Recenzja
dotyczaca osiagnie¢ naukowych, organizacyjnych oraz
w zakresie ksztatcenia mfodej kadry
dra hab. Janusza Niczyporuka
w kontekécie postepowania o nadanie mu tytutu naukowego

profesora nauk prawnych

W $wietle art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 matca 2003r. o stopniach
naukowych oraz tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dg. U. 5 2016, poz. 882 z¢ 3m.), okteSlanej dalej jako ,,ustawa’ ,, Tyiut profesora
mose byé nadany osobie, ktéra uzyskala stopien doktora habilitowanego lub osobie, klora
nabyla uprawnienai rownowagne 3 uprawnieniami doktora habilitowanego na podstawie art.
21a orag:

1) posiada osiqgniccia naukowe prekracajace wymagania stawiane w postepowanin
habilitacyinym;

2)  posiada doswiadezenie w kierowanin espotami badawezymi realizujacynri projekty
Jinansowane w drodze konkurséw krajowych lub agranicnych lub odbyla stage nankowe w
instytugjach nankowych, w tym agranicznyeh, ub prowadsita prace nankowe w instytugiach
naukowych w tym agranioexnych;

3)  posiada osiqgnigcia w opiece nankowej —ucestnicyta co najmniey:

a)  ray w charakterse promotora w pryewodzie doktorskim akoriczonym nadaniem
stopnia orag

b)  rag w charaktery w charakrerse promotora pomocnicsego w pryewodsie doktorskim
zakoriczonym nadaniem stopnia lub wcxestnicgy w charaklerze promotora w otwartym
pryewodzie doktorskim oraz,

) dwa ragy w charakterse recensenta w chryewodzie doklorskim lub w prewodsie
habilitacyinym — g zastreseniem ust, 21 3.”.

I. Pan Janusz Niczypotuk uzyskal stopien doktora habilitowanego w zakrsie
ptawa w roku 2007 na podstawie pozytywnej oceny dotobku naukowego otaz
monogtafii zatytutowanej ,,Dekoncentracia administragi publiczney”. Postgpowanie
habilitacyjne przeprowadzon zostalo na Jego macierzyste] uczelni, to jest na
Wydziale Prawa i Administracji Iniwersytetu im. Marii Curie Sklodowskiej.

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze Kandydat do uzyskania tytulu naukowego



profesora spelnia wymdg okreslony w ast. 26 ust. 1 ustawy o stopniach 1 o

tytule.

I1. Ocena osiagni¢c naukowych dra hab. Janusza Niczyporuka:

Zgodnie z trescia art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o stopniach i tytule: ,, Tyt
profesora mose byé nadany osobie, ktdra ... posiada osiqgniecia nankowe preRracajace
wymagania  stawiane w postgpowaniu  habilitacymym...”. W ptzypadku dra hab.
Janusza Niczyporuka, z punktu widzenia powyzszego keyterium, pod
wzgledem ilo$ciowym, ptzed uzyskaniem stopnia doktota habilitowanego na
jego osiagnigcia naukowe sktadalo si¢ 47 publikacji, z czego 7 sptzed uzyskania
stopnia doktora nauk prawnych. Natomiast w okresie po uzyskaniu stopnia
naukowego doktora habilitowanego dorobek ten powigkszyt si¢ do - lacznie -
110 pozycji. Oznacza to, ze po uzyskaniu stopnia doktora habilitowanego

Janusz Niczyporuk opublikowal 63 pozycje.

Pod wzgledem merytorycznym jego dotychczasowe zainteresowania
badawcze dra hab. Janusza Niczypiruka obejmowaly wybrane zagadnienia z
zakresu prawa administracyjnego usttojowego, procesowego oraz matetialnego.
Gdy chodzo o zainteresowania badawcze dra hab. Janusza Niczyporuka z
zakresu prawa ustrojowego, to dotyczyly one zasad otganizacji administracji
publicznej (tego zagadnienia dotyczyla monogtafia  habilitacyjna  —
Dekoncentracja administracji publicznej), samotzadu terytotialnego, nadzotu
nad samorzadem terytotialnym, dzialéw administracji rzadowej, a takze reform
administracji publicznej. Gdy chodzi o problematyke ptoceduralng dt hab.
Janusz Niczyporuk przejawial zainteresowania naukowe problematyka
sadownictwa administracyjnego, a takze administracyjnym postgpowaniem
egzekucyjnym. Wreszcie w odniesieniu do prawa materialnego odnotowac
wypada Jego zaintetesowanie naukowe problematyka uregulowana w ustawie —

Prawo geologiczne i gérnicze oraz prawa miat.

Na szczegblna uwage zasluguje niezwykle obszerne opracowanie
zatytulowane ,,System egzekucji administracyjnej” (Wydawnictwo C.H.Beck-
Vetba, Warszawa 2004, s. 619). Dr hab. Janusz Niczypotuk jest jednym z
trzech redaktoréw tego dziela. Powstalo ono z udzialem 68 autoréw

reprezentujacych wszystkie polskie osrodki akademickie.



Godna odnotowania jest takze monografia habilitacyjna, ktéra — mozna
powiedzie¢, iz - wypelnita luke monogtaficzng na temat dekoncentracji
administracji publicznej. Rezultatem badan przeprowadzonych przez dra hab.
Janusza Niczyporuka jest oryginalny model teoretyczny dekoncentracji
administracji publicznej, —uwzgledniajacy specyfike polskiej administracji
publicznej, ale jednoczeénie nawiazujacy do rozwigzaf ptzyjetych w innych

systemach prawnych.

Po habilitacji — jak juz powiedziano — powstaly 63 publikacje. Na dorobek
ten sktadaja sie:
1) jedna samodzielna monogtafia,
2) trzy monogtafie powstate we wspdlautotstwie,
3) osiem redakcji naukowych, w tym siedem poptzedzonych wstepami,
4) dziesieé artykuléw, w tym cztery powstale we wspolautorstwie,
5) dwadziescia sze$¢ rozdzialow w optacowaniach zbiorowych,
6) osiem rozdzialéw w opracowaniach zbiorowych powstalych w wyniku
realizacji projektéw badawczych, w tym trzy powstale we wspélautorstwie,
7) jeden rozdzial w podreczniku akademicim;
8) trzy glosy,
9) dwa zbiory haset encyklopedycznych obejmujacych lacznie opracowanie 14
hasel.

W ramach przedstawionego wyzej dorobku znajduje si¢ az czternascie
publikacji obcojezycznych, a mianowicie:
1) redakcja i wstep do monografii pt. “Les problémes théoriques de la Science
administrative”’, édité pat Janusz Niczyporuk, Bruxelles-Paris 2012, s. 11-12;
2) rozdzial ,,La personnalité de la personne physique dans le droit administrative”, (W)
,.Les problémes théoriques de la Science administrative”, édité par Janusz Niczyporuk,
Bruxelles-Paris 2012, s. 191-199;
3) redakcja i wstep W monogtafii: ,,Cross — border polish — nkrainian cultural
cooperatiom in the Bug Euroregion”, wydawca J. Niczyporuk, Lutsk 2014, s. 7-8 —
publikacja opracowana w ramach projektu miedzynarodowego Polska-Uktaina
pt. ,Transgraniczne E-centrum Wspotpracy Kulturalnej Lublin - Luck”;
4) rozdziat pt. “The influence of eross — border public procurement on the development of
cultural cooperation between countries in the Jight of the provisions of Directive 2014/24
EC”, (w:) Cross — border polish — ukrainian cultural cooperatiom in the Bug Euroregion,
editor: J. Niczyporuk, Lutsk 2014, s. 21-26 (wspdtautor 2z E. Czech, A.

Panasiuk) — publikacja opracowana w ramach projektu migdzynatodowego



Polska-Ukraina pt. ,, Transgtaniczne E-centrum Wspélpracy Kulturalnej Lublin
Fuck”;

5) ,,Organisationseinheiten obne eigene rechtspersonlichkedt im verwaltungsrech?”’, (w:) Teka
Komisji Prawniczej — OL PAN 2014, Tom VII, s. 73-80;

6) ,,Evolution of Partizipation Forms of Social Organizations in the Polish Administrative
Proceeding’, (w:) Icropuko-mpaBoBmii 4acomuUC 2014, Ne 1, s. 132-138
(wspblautor z M. Grzeszczuk);

7) ,Realization of the Principle of Objective Truth in the General Administrative
Procedure”, (w:) IcropuKO-TIpaBOBHE 4aCOIIHC 2014, Ne 1, s. 138-144
(wspétautor z M. Podlesny);

8) “O potrzebic rogwoju  regionalnego  Ukrainy”, (w:) AxTyAbHI OHUT2HHA
pedopMyBaHHA IPABOBOI CHCTEMHI Vxpainn / yraaA. : Bosurok H. I, Axypax
A. M., Kypascpka D.B., Kawanoscoxuit B.B., Kanmuyx T. A., FOxmmrok O.M.
— Aynx: TIpAT , Boamscpka obaacHa Apyxapua”, 2013, s. 180-185

9) “Legal Issues of Cross-border Co-operation”, (w:) Public administration and
administrative law in the face of the European integration, pod redakcja J.
Stugockiego, Szczecin 2004, s. 44-52;

10) ,,On the Need of Regional Development of Ukraine”, IcropuKo-IpaBoBHUI
vacomuc 2013, Ne 2, s. 159-163;

11) ,,Crisis Procedures in Polish Public Law”, (w:) Public Administration in Times
of Crisis, pod redakcja R. Kattela, W. Mikutowskiego, B.Guy Petetsa,
NISPAcee 2011, s. 303-315 (wspélautor z M. Stefaniukiem);

12) “Legal framework fot ecological products clusters, (w:) Eco — management
for sustainable regional development, pod redakcja E. Bojat, Torun 2011, s.
255-282 ( wspdtautor z B. Jezyfiska );

13) “Environmental organization in general administrative proceedings”, (w:) Assessment
of legal model of envitonmental protection in Poland and Slovakia/ Postdenie
modelu pravnej ochrany Zivotného prostredia v Pol'sku a na Slovensku, editors
E. Ura, J. Stelmasiak, S. Pieptzny, Kosice 2013, s. 336-344,

14) “Bitpari acnexmu QonosHENHA 3GKOHY 1PO MOAGLLKE AOMINIIpAmustie Hpo8aoIHEHHA,
(w:) ImcTUTyNifHI MEXAHISMH POSIIMPEHHS [TAPTHEPCHKAX 3BASKIB YKpaiHu 3
kpaimamu €C y cortiorymanitapHiii  cdepi / 3a sar. peA. LATIlaciunnxa,
O.M.Pyaenko — Ocrpor, II'CY, Bupaasanureo HaV ,,Octposska akaAeMin”,
2013, s. 117-122 (wspétautor z M.Podlesnym);

Na szczegblng uwage zastuguje jednak tzw. “ksiazka profesorska”,
zatytulowana “podmiotowos$¢ administracyjnoprawna”, wydana w roku 2016,

majaca character opracowania monogtaficznego. W opracowaniu tym kandydat



do tytutu naukowego profesora nauk prawnych wykazal w sposéb znajdujacy
opatcie w traktoanych jako powszechnie obowiazujace regulach egzegezy
przepiséw prawa administracyjnego, ze podmiotowos¢ administracyjnoprawna
podmiotéw administrowanych opieta si¢ - jak to okreslal prof. J. Filipek — na
notmach prawa przedmiotowego, a wiec na normach, ktéte réznym
okreslonym przez to ptawo podmiotom przyznaja publiczne prawa
podmiotowe, albo przynajmnej przyznaja im tzw interesy prawnie chronione.
W ptzeciwiefistwie do nich osobowo$é prawna podmiotéw administrujaych dr
hab. Janusz Niczyporuk trafnie wywodzi z przyznanego tym podmiotom przez
samego ustawpdawce tzw. wladztwa administracyjnego, 2 wigc z ustawowego
upowaznienia oktre§lonych podmiotéw do nawigzywania z innymi podmiotami
stosunkéw  administracyjnoprawnych.  Takie  ujecie podmiotowosci
administracyjnoprawmej stanowi nie tyle nowa, co calosciowa propozycje
ujecia problematyki podmiotowo$ci administracyjnoptawnej W polskiej
doktrynie prawa administracyjnego. Moge osobiscie owiedzie¢, ze poglad
wyrazny w monogtafii profesorskiej dra hab. Janusza Niczyporuka w kwestii
podmiotowosci  administracyjnej ~podmiotéw  administtowanych  oraz
podmiotéw administrujacych jest mi — ze wzgledow metodologicznych —
szczegblnie bliski. Dalem bowiem temu wyraz w swym attykule z 1993. nt.
podmiotowosci publiznoprawnej gmin. W mojej ocenie tzw. “ksiazka
profesorska” dra hab. Janusza Niczyporuka pt. “Podmiotowos¢
administracyjnoptawna”, stanowi z jednej strony kontynuacje (albowiem
trzeba tu mieé na wzgledzie wiekopomne dokonania autorstwa §.p. Zbigniewa
Leotiskiego), a z drugiej, istotny, bardzo znaczacy wktad do doktryny

polskiego prawa administracyjnego.

Na powyzszej podtawie mozna bez watpienia powiedzie¢, ze dr hab.
Janusz Niczyporuk spelnia wymagania okreslone w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o
stopniach i tytule.

III. Przepis art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o stopniach I tytule wymaga, by
kandydat na profesota posiadal “...doswiadesenie w  kierowaniu gespotami
badawezymi  realizujacymi projekty finansowane w drodge Ronkursow krajowych lub
zagranicznych lub odbyl. .. stage naunkowe w instytuciach nankowych, w tym agranicznyeh,

lub prowadgt. .. prace nankowe w instytujach nankowych w tym zagranicznycl’”.

W powyzszym zaktesie dr hab. Janusz Niczyporuk moze wykazaC sie

udzialem w dziewigciu projektach, w tym 2 miedzynarodowych obejmujacych



badania naukowe oraz prace rozwojowe. Byl w tym zakkresie kierownikiem
pieciu projektéw badawczych, w tym jednego miedzynarodowego, a
mianowicie projektu pt. ,,Nowe podejicic .do amowier publicznych — szkolenia i
doradztwo”, wspotinansowanego ze §rodkéw Unii Europejskiej. W ramach tego
projektu powstala monogtafia naukowa pt. “Nowe podejicie do amiwier
publicznych —  améwienia  publiczne  jako instrament wigksgenia  innowacynosii
gospodarki i rownowasonego roxwosu. Doswiadezenia polskie i zagraniczne”, czes¢ 11,
pod red. J. Niczyporuka, J. Sadowego, M. Urbanka, Warszawa 2011, w
zwiazku jeszcze z IV Konfetencja naukows ,,Nowe podejscie do zaméwiefi

publicznych”, ktéra odbyta si¢ w dniach 20-21.06.2011 r. w Kazimierzu
Dolnym.

Ponadto dr hab. Janusz Niczyporuk byt recenzentem w projekcie
miedzynarodowym Polska-Czechy-Stowacja, LEGDAS pt. ,,Free movement of
goods and persons across borders — legal differences and similarities”, tealizowanym przez
Uniwersytet Slaski, Wydzial Prawa i Administracji, Masaryk University Btno,
Trnava University in Ttnava, Bratislava Academic Company — Paneuropean

University.

Nadto jeszcze dt hab. Janusz Niczyporuk byt kierownikiem prawniczego
zespolu badawczego, gtantu badawczego pt. ,Zintegrowany system
zarzadzania unieszkodliwianiem azbestu na skladowiskach podziemnych w
aspekcie zréwnowazonego tozwoju Polski Wschodniej”, finansowanego ze
§rodkéw Narodowego Centrum Badafi i Rozwoju wedtug umowy Nt 11-0073-
10/2010.

Na powyzszej podstawie mozna be cienia watpliwosci powiedziec, ze dr
hab. Janusz Niczyporuk spelnia wymagania oreélonen przepisem art. 26 ust. 1

pkt 2 ustawy o stopniach i tytule.

IV. Kolejnym warunkiem uzyskania tytulu naukowego profesora jest, by
kandydat do tego tytutuco najmniej ... uexestnicyt.. co najmnie:
d)  ray w charakterse promotora w pryewodsie doktorskim akorczonym nadaniem

Stopnia orag,
¢)  rax w charakters w charakierye promotora pomocnicyego w pryewodzie dokitorskim
akorconym nadaniem stopnia Inb uczestniczy w charakterze promotora w otwarm

preewodie doktorskim oray,



. dwa ragy w charakterse recenzenta w chrewodzie doktorskim lub w prewodzie
habilitacyinym. ..”.

Pan dr hab. Janusz Niczyporuk wymagania te speinia w sposéb niewatpliwy.
Wypromowal 5 (pigciu) doktotéw prawa. Jest promotorem w 2 otwattych
ptzewodach doktorskich. Wystait w charakterze recenzenta w dziesigciu

przewodach doktotskich oraz w dwoch przewodach habilitacyjnych.

V.  Aktywnoéé naukowa dra hab. Janusza Niczyporuka

Pan doktor Janusz Niczyporuk bardzo aktywnie uczestniczy w
ptzedsigwzigciach naukowych, takich, jak konferencje, czy staze naukowe: tak
krajowe, jak i zagraniczne. Byl tez wieloktotnie otganizatorem takich
przedziewzieé. Jednym z najbardzie] znaczacych spostéd nich byla konferencja
zotganiowana z okazjii 100-lecia urodzin prof. Jerzego Langroda, kt6ra odbyla
sie w Paryzu I ktorej zwieficzeniem byla publikacja w jezyku polskim (Teoria
instytuci prawa administracynego. Ksigga pamiatkowa Profesora Jeryego Stefana Langroda,
Paryg 2011) otaz francuszkim (Les problimes théoriques de la science administrative,
Braxelles — Paris2012) referatébw wyglosnych podczas tej konferencji.
Doprowadzenie to zorganizowania te] konfetencji oraz obydwie publikacje
referatéw tam wygloszonych stanowia nieiwatpliwie wielkie osiagniecie dra

hab. Janusza Niczyporuka.

VI. Osiagniecia w dziatalnosci populatyzjacej nauke prawa:

Pan dr. hab. Janusz Niczyporuk wykazuje poza tym aktywnos$¢ jako
praktykujacy prawnik, sporzadzajac liczne ekspettyzy prawne dla centralnych
otganéw wiqadzy publicznej oraz uczestbiczac w zespolach eksperckich przy
tych organach. Jest ponadto aktywnym cztonkiem wielu stowatzyszen, ktorych
przedmiotem diatalnosci sg sprawy odnoszace sie do administracji publicznej.



VII. Konkluzja:

Nie powinno byé cienia watpliwoéci co do tego, ze Pan dt hab. Janusz
Niczyporuk spelnia wszystkie ustawowo okteslone wymogi, warunkujace
nadanie Mu tytulu naukowego profesora nauk ptawnych.
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Recenzjg sporzadzil: ptof. zw. dr hab. Marek Szewczyk



