Katowice, dnia 14 marca 2017 r.

prof. dr hab. Grzegorz Laszczyca
Kierownik Katedry Postgpowania Administracyjnego i Sadowoadministracyjnego

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

RECENZJA
w postepowaniu o nadaniu dr hab. Januszowi Niczyporukowi tytulu

profesora w dziedzinie nauk prawnych

W wykonaniu uchwaly nr 2551/2016 Rady Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie — Sklodowskiej w Lublinie z dnia 27 wrzesnia 2016 r.
w sprawie wyznaczenia kandydatow na recenzentow w postepowaniu o nadanie tytutu
profesora w dziedzinie nauk prawnych, z dyscypliny naukowej — prawo
dr hab. Januszowi Niczyporukowi oraz decyzji Centralnej Komisji do Spraw Stopni

i Tytutéw z dnia 8 listopada 2016 r. przedstawiam ponizej wymagang recenzjg.

I. Kryteria oceny i ocena ogolna.

Stosownie do tresci art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U.z2016
r., poz. 882 ze zm.), tytul profesora moze by¢ nadany osobie, ktéra uzyskata stopien
doktora habilitowanego lub osobie, ktéra nabyta uprawnienia réwnowazne
z uprawnieniami doktora habilitowanego na podstawie art. 21a, oraz: 1) posiada
osiggniecia naukowe znacznie przekraczajace wymagania stawiane w postgpowaniu
habilitacyjnym; 2) posiada do$wiadczenie w kierowaniu zespolami badawczymi
realizujacymi projekty finansowane w drodze konkursow krajowych lub zagranicznych
lub odbyla staze naukowe w instytucjach naukowych, w tym zagranicznych,
lub prowadzita prace naukowe w instytucjach naukowych, w tym zagranicznych;
3) posiada osiggnigcia w opiece naukowej - uczestniczyla co najmnie;j:
a)raz w charakterze promotora w przewodzie doktorskim zakoficzonym nadaniem
stopnia oraz b) raz w charakterze promotora pomocniczego w przewodzie doktorskim

zakoficzonym nadaniem stopnia lub uczestniczy w charakterze promotora w otwartym



przewodzie doktorskim, oraz c) dwa razy w charakterze recenzenta w przewodzie

doktorskim lub w przewodzie habilitacyjnym lub w postepowaniu habilitacyjnym.

W ocenie opiniujgcego, dr hab. Janusz Niczyporuk spelnia tacznie wszystkie
ustawowe przestanki konieczne do nadania tytutu profesora. Uzyskat stopien naukowy
doktora habilitowanego nauk prawnych. Posiada osiggni¢cia naukowe znacznie
przekraczajace wymagania stawiane w postgpowaniu habilitacyjnym. Osiagnigcia
kandydata nalezy oceni¢ jako donioste dla polskiej nauki prawa i postgpowania
administracyjnego, w sposob niekwestionowany poszerzajace naukowe spojrzenie na
okreslone konstrukcje prawne, niejednokrotnie do tej pory w ogéle nie opracowane lub
traktowane ubocznie. Ich tworczy wymiar nie nasuwa jakichkolwiek watpliwosci.
Cechuje je oryginalno$é, tak co do wyboru tematéw badawczych, jak i metod
prowadzonych badan. Dr hab. Janusz Niczyporuk posiada doswiadczenie w kierowaniu
zespotami badawczymi realizujacymi projekty finansowane w drodze konkursow

krajowych, a nadto odby? staze naukowe. Posiada takze istotne osiggniecia w opiece

naukowe;j.

II. Uzasadnienie oceny sfery osiagni¢¢ naukowych.

2.1. W pierwszej kolejnosci podkreslic nalezy znaczacy dorobek naukowy dr hab.
Janusza Niczyporuka, opublikowany po uzyskaniu stopnia doktora habilitowanego.
Obejmuje on 64 opracowania o roéznym charakterze. Na szczegdlne podkreslenie
zastuguje samodzielna monografia Podmiotowosé¢ administracyjnoprawna (Lublin
2016, ss. 230) oraz trzy niesamodzielne monografie naukowe: pierwsza dotyczaca
statusu prawnego 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (wspétautorzy: Z. R. Kmiecik,
E. Czech, M. Szewczak, M. Grzeszczuk, Lublin 2015, ss. 158), druga podejmujgca
problem Dziatar lokalnej administracji samorzqdowej w zakresie ochrony zdrowia
psychicznego..., wspotautorzy: E. Czech, M. Szewczak, Lublin 2015, ss. 202), a trzecia
odnoszaca sie do strategii wdrazania woluntarystycznego modelu $rodowiskowej opieki
psychiatrycznej, Lublin 2016, ss. 360). Dr hab. Janusz Niczyporuk jest takze autorem

licznych publikacji artykutowych, w tym w jezyku obcym, rozdziatéw w monografiach



naukowych o charakterze zbiorowym, rozdziatu w podreczniku akademickim, glos oraz
hasel encyklopedycznych. Podejmowat takze liczne obowiazki redaktorskie.

Jest redaktorem 8 publikacji naukowych, ktére takze opatrzyt odpowiednim wstgpem.

2.2. Dorobek dr hab. Janusza Niczyporuka ma w istotnej mierze wymiar
oryginalny. Spo$réd nich warto podkre$li¢ dwa nowatorskie zagadnienia badawcze
podjete przez Autora. Pierwsze wyrazone zostalo we wskazanej wyzej pracy
o podmiotowosci administracyjnoprawnej. Mimo istotnego znaczenia tego problemu
zarébwno w sferze teorii prawa, jak i praktyki administracyjnej nie byt on objety
zainteresowaniem nauki prawa administracyjnego. Swoista luke dostrzegt dopiero
dr hab. Janusz Niczyporuk i siegnat do tego zagadnienia. Wskazana monografia stanowi
podsumowanie kierunku badawczego jej Autora, uprzednio fragmentarycznie
wyrazanego w licznych opracowaniach artykutowych, m.in. dotyczacych zdolnosci do
czynno$ci prawnych organu administracji publicznej (2008), delimitacji pojec:
podmiotowo$¢ administracyjnoprawna a zdolno$é administracyjnoprawna (2009),
zdolnosci proceduralnoadministracyjnej (2009), naduzycia kompetencji przez organ
administracji publicznej (2009).

Nowym problemem nauki polskiego prawa administracyjnego, stanowigcym
takze zagadnienie teoretycznoprawne, jest podkreslana coraz silnij koncepcja
proceduralizacji prawa administracyjnego. Poza opracowaniami z zakresu teorii prawa
materia ta nie byta i w istocie nadal nie jest eksponowana we wlasciwy sposob w nauce
prawa administracyjnego. Dr hab. Janusz Niczyporuk dostrzegl potrzebe podjecia tego
zagadnienia i w publikacji artykutowej z 2011 r. (Proceduralizacja prawa
administracyjnego) wyznaczyl ramy koniecznej analizy. Swoje uwagi opart na
ustaleniach teorii prawa, przenoszac formutowane w warstwie teoretycznoprawne;j

zatozenia na grunt prawa administracyjnego.

2.3. Publikacja dr  hab.  Janusza Niczyporuka  Podmiotowos$é
administracyjnoprawna podejmuje zagadnienie z kategorii podstawowych dla nauki
prawa administracyjnego. Autor osigga W niej zatozony cel, tj. kompleksowego

opracowania tego zagadnienia. W czgsci wprowadzajacej do problemu przedstawia
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koncepcje podmiotowosci administracyjnoprawne;, okreslajac w szczegodlnosci relacje
podmiotowosci prawnej i podmiotowosci administracyjnoprawnej. Przyjmuje
zalozenie, ze podmiotowo$¢ administracyjnoprawna oznacza mozliwo$¢ dzialania
podmiotu prawa administracyjnego w obrocie administracyjnoprawnym, za podmiot
prawa administracyjnego uznaje kazdego adresata okreSlonych uprawnien
i obowiazkéw administracyjnoprawnych, zas przez obrot prawny rozumie ogot
stosunkow administracyjnoprawnych, ktore wynikaja zZ czynnosci
administracyjnoprawnych. Przyjete zalozenia wypelniaja istote podmiotowosci
administracyjnoprawnej. Autor ukazuje jednocze$nie relacje tego pojecia do pojecia
zdolnodci  administracyjnoprawnej  (pojecia  uregulowanego W prawie
administracyjnym, ktére wiaze z kwalifikacjg techniczng podmiotu prawa
administracyjnego co do mozliwosci wykonywania jego uprawnien i obowigzkow),
a nastgpnie podkresla specyfike¢ podmiotowosci administracyjnoprawnej. Przyjmuje
w pracy zalozenie, ze zdolno$¢ administracyjnoprawna doprowadza do wykreowania
podmiotowosci  administracyjnoprawnej.  Szeroko rozumiang  podmiotowos¢
administracyjnoprawng dzieli na czynng i bierng, opierajac sic w tym zakresie na
kryterium podmiotowym. To ostatnie opiera na klasycznej w istocie siatce pojgciowe]
podmiotéw stosunkéw administracyjnoprawnych. W ramach bowiem podmiotowosci
czynnej odnosi jg do podmiotéw administracji publicznej oraz organéw administracji
publicznej, ktorych istnienie warunkuje — w ocenie Autora — dopuszczalnosc
podmiotéw administracji publicznej do obrotu administracyjnoprawnego. Problem
podmiotowosci biernej charakteryzuje w odniesieniu do trzech Kkategorii: 0s6b
fizycznych, prawnych i jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej. Ujecie takie —
w istocie klasyczne — nie zawsze pozwala na sformutowanie jednoznacznych wnioskéw
w sferze prawa administracyjnego, wynikajgce m.in. z traktowania tej samej osoby (typu

osoby) w réznym charakterze w zaleznosci od rodzaju obowiazku lub uprawnienia

administracyjnoprawnego.

2.4. Problem podmiotowosci administracyjnoprawnej mozna uznaé za wiodacy
w badaniach dr hab. Janusza Niczyporuka po uzyskaniu stopnia doktora habilitowanego.

Jak juz wyzej podkreslono, poza kompleksowym opracowaniem monograficznym tego
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zagadnienia, dr hab. Janusz Niczyporuk opublikowat uprzednio kilka innych prac z tego
zakresu. Nie jest to jednak jedyny jego nurt badawczy. Lektura dorobku naukowego
Kandydata wskazuje, ze w zasiegu jego zainteresowai miesza si¢ takze co najmniej dwa
inne obszary.

Pierwszy z nich dotyczy zagadnien postgpowania administracyjnego. Wskazaé
w tym zakresie nalezy zaréwno prace o $cistym wymiarze teoretycznym (np. Relacje
postepowania  administracyjnego do prawa administracyjnego  ustrojowego
[w:] Kodyfikacja postepowania administracyjnego..., Lublin 2010; Proceduralizacja
prawa administracyjnego [w:] Teoria instytucji prawa administracyjnego..., Paryz
2011), jak i odnoszacym sie do sfery praktyki procesowej (glosy do orzeczen sadéw
administracyjnych). W tej warstwie dr hab. Janusz Niczyporuk publikowal takze,
we wspolautorstwie, opracowania w jezykach obcych. Wyrézni¢ mozna artykuly
dotyczace zasady prawdy obiektywnej, wspotudziatu organizacji spolecznych
w postepowaniu administracyjnym, kryzysu procedur w polskim prawie publicznym.
Sa to publikacje w jezyku angielskim i ukrainskim.

Drugi istotny nurt badawczy dotyczy probleméw zamoéwien publicznych.
Dr hab. Janusz Niczyporuk podjat w tym zakresie problemy m.in. statusu prawnego
Krajowej Izby Odwolawczej, postgpowania odwolawczego, przedmiotu i podmiotu
zam6wien publicznych, podmiotéw uczestniczacych w realizacji zamowien
publicznych. Te ostatnie opracowania ukazaly si¢ w Systemie zamowien publicznych
w Polsce, przygotowanym pod red. J. Sadowego, Warszawa 2013. Sigga takze do
zagadnien nader specjalistycznych, podejmujac np. ocen¢ wplywu zamoéwien
publicznych o charakterze transgranicznym na rozwdj wspolpracy kulturalnej migdzy
panstwami w $wietle postanowiefi dyrektywy 2014/24/WE czy tez wptywu regulacji
nowego pakietu dyrektyw koordynujacych procedury udzielania zaméwien publicznych
na ochron¢ laséw w Polsce.

Nie sposob takze nie zauwazy¢, ze dr hab. Janusz Niczyporuk obejmuje zakresem
swoich badan szczegdtowe problemy w zakresie stosowania prawa, np. w warstwie
szeroko rozumianego prawa ochrony Srodowiska czy tez prawa ochrony zdrowia.

Omawia m.in. kwestie statusu prawnego elektrowni wiatrowej, zintegrowanego



systemu zarzadzania unieszkodliwianiem azbestu czy tez ochrony zdrowia

psychicznego.

2.5. Na szczegblne podkreslenie w dziatalnosci dr hab. Janusza Niczyporuka
zasluguje sfera organizacji doniostych przedsigwzig¢ naukowych. Jeszcze przed
uzyskaniem stopnia doktora habilitowanego podjgl obowiazki wspoiredaktora
(wraz z S. Fundowiczem oraz J. Radwanowicz) i wspotautora Systemu egzekucji
administracyjnej, (Warszawa 2004). Jest to dotychczas jedyna propozycja systemowego
ujecia zagadniefi egzekucji administracyjnej, ktéra na trwale wpisata si¢ w kanon
literatury procesowe;j z tego zakresu.

Druga, konieczng do odnotowania, aktywnoscig dr hab. Janusza Niczyporuka
byto podjecie dziatan redaktorskich, zakoficzonych wydaniem obszernej publikacji
zbiorowej dotyczacej kodyfikacji postgpowania administracyjnego (Kodyfikacja
postepowania administracyjnego. Na 50-lecie k.p.a., Lublin 2010). Swoje publikacje
naukowe, dotyczace w zasadzie wszelkich aspektow postepowania administracyjnego
ogolnego, a takze i innych procedur pozostajacych w zwigzku z regulacja k.p.a.,
zamie$cili w niej niemal wszyscy przedstawiciele polskiej nauki prawa
administracyjnego procesowego. Publikacja ta stanowi jednoczesnie istotne
podsumowanie pi¢édziesigciu lat obowigzywania k.p.a.

Kolejna wymagajaca wyeksponowania aktywnoscia redaktorskg dr hab. Janusza
Niczyporuka byty dzialania zwigzane z wydaniem doniostej pracy Teoria instytucji
prawa administracyjnego. Ksiega pamigtkowa Profesora Jerzego Stefana Langroda,
Paryz 2011. Na kanwie pogladow prof. Langroda ukazano w niej wiele doniostych

instytucji, konstrukcji i zasad aktualnej nauki prawa administracyjnego.

I11. Uzasadnienie oceny sfery doswiadczen w kierowaniu zespolami badawczymi.

3.1. Dr hab. Janusz Niczyporuk posiada do§wiadczenie w kierowaniu zespotami
badawczymi realizujagcymi projekty finansowane w drodze konkurs6w krajowych lub
zagranicznych. Uczestniczyl w 9 projektach, w tym 2 miedzynarodowych, w zakresie

ktorych byt 5 razy byt kierownikiem projektu. W szczegolnosci podkresli¢ trzeba:



1) kierowanie zespotem badawczym w projekcie ,,Nowe podej $cie do zaméwien
publicznych — szkolenia i doradztwo”, wspétfinasowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej. W ramach tego projektu kierowany przez dr hab. Janusza Niczyporuka
zesp6t badawczy przygotowal monografi¢ naukowg Nowe podejscie do zaméwien
publicznych — zaméwienia publiczne jako instrument zwiekszenia innowacyjnosci
gospodarki i zréwnowazonego rozwoju. DoSwiadczenia polskie i zagraniczne, czg$¢ 11,
pod red. J. Niczyporuka, J. Sadowego, M. Urbanka, Warszawa 2011;

2) kierowanie projektem pt. ,,Woluntarystyczny model srodowiskowej opieki
psychiatrycznej zmniejszajacej wykluczenie 1 marginalizacje w $rodowiskach
wiejskich, wspotfinansowanym przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.
W granicach tego projektu dr hab. Janusz Niczyporuk przygotowal we wspotautorstwie
3 nastepujace monografie: ,,Dziatania lokalnej administracyi samorzgdowej w zakresie
ochrony zdrowia psychicznego oraz wspdlpracy miedzysektorowej na terenie
wojewédztwa lubelskiego”, Lublin 2015, ss. 201 (wspotautorzy: E. Czech, M.
Szewczak), ,,Strategia wdrazania woluntarystycznego modelu Srodowiskowej opieki
psychiatrycznej”, Lublin 2016, ss. 360 (wspdtautorzy: A. Czernikiewicz, Z.R. Kmiecik,
M. Michalak, M. Furtak — Niczyporuk, E. Czech, B. Drop, M. Grzeszczuk, A.
Kochanski, M. Szewczak), ,,Dziatania lokalnej administracji samorzqdowej w zakresie
ochrony zdrowia psychicznego oraz wspéipracy miedzysektorowej na terenie
wojewddztwa lubelskiego”, Lublin 2015, ss. 201 (wspotautor E. Czech, M. Szewczak);

3) kierowanie prawniczym zespolem badawczym w ramach grantu badawczego
pt. ,Zintegrowany system zarzadzania unieszkodliwianiem azbestu na sktadowiskach
podziemnych w aspekcie zréwnowazonego rozwoju Polski Wschodniej”.

Zauwazy¢ trzeba, ze dziatania dr hab. Janusza Niczyporuka w zakresie
organizowania zespoléw badawczych nie dotycza tylko sfery prawnej. Kandydat petnit
funkcje koordynatora naukowego projektu migdzynarodowego Polska — Ukraina
pt. Transgraniczne E-centrum Wspétpracy Kulturalne; Lublin — Euck, w ramach ktorego
opracowano strategi¢ wspolpracy kulturalnej Lublin — Fuck w jezyku polskim,
ukrainskim i angielskim oraz monografia naukowa pod red. dr hab. Janusza

Niczyporuka, po§wiecona transgranicznej wspotpracy kulturalnej polsko — ukrainskie;j.



3.2. Dr hab. Janusz Niczyporuk odbyl kilka krotkich stazy naukowych
w instytucjach naukowych, w tym zagranicznych, m.in. w Oslo, Reykjaviku, Paryzu
i Eucku. W instytucjach naukowych zagranicznych prowadzit takze badania naukowe,
m.in. w Brukseli i Paryzu dotyczace problemow teoretycznych nauki administracji.
Pehit takze funkcje eksperta organéw wiladzy publicznej. Uczestniczyl w40
konferencjach naukowych, w tym 11 miedzynarodowych. Na 20 konferencjach
przygotowal referat, w  pigeiu przypadkach  przewodniczyt komitetowi
organizacyjnemu, w tym dwukrotnie W zakresie konferencji migdzynarodowych.
Pelni takze obowiazki czlonka w redakcjach naukowych, w tym czasopisma ,,Teka

Komisji Prawniczej Polskiej Akademii Nauk Oddzialu w Lublinie”.

I11. Uzasadnienie oceny sfery osiagni¢¢ w opiece naukowej.

Dr hab. Janusz Niczyporuk posiada znaczgce osiagniecia w opiece naukowe;.
Picciokrotnie wykonywat obowigzki promotora W przewodach  doktorskich
zakonczonych nadaniem stopnia naukowego. Tematyka rozpraw doktorskich
koncentrowata si¢ wokol problematyki postgpowania administracyjnego oraz
sadowoadministracyjnego. Aktualnie jest promotorem w dwoch otwartych przewodach
doktorskich. Dwukrotnie wystepowal jako recenzent w zakonczonym nadaniem stopnia
naukowego przewodzie habilitacyjnym (dr hab. ZR. Kmiecika oraz dr hab.
P. Krzykowskiego). W przewodach doktorskich zakonczonych nadaniem stopnia
naukowego wystapil az 11 razy, a w jednym przypadku w przewodzie doktorskim

niezakonczonym nadaniem stopnia naukowego.
IV. Sfera dzialalno$ci organizacyjnej dr hab. Janusza Niczyporuka.

Obok istotnej dzialalno$ci naukowej dr hab. Janusz Niczyporuk podejmowat
i nadal wykonuje liczne obowigzki organizacyjne. Od dziesicciu lat pelni funkcje
Kicrownika Katedry Postepowania Administracyjnego na Wydziale Prawa
i Administracjii UMCS w Lublinie. Od 2010 r. jest takze pelnomocnikiem Rektora

w Lubelskim Konsorcjum Naukowym. Dwukrotnie byla Rzecznikiem Dyscyplinarnym



dla Studentéw, a w kadencji 2012-2016 czlonkiem Komisji Dyscyplinarnej dla
Doktorantow.

Jest takze cztonkiem kilku towarzystw naukowych, w tym Stowarzyszenia
Edukacji Administracji Publicznej, Komisji XIV Prawnicze] Polskiej Akademii Nauk
Oddzialu w Lublinie, Lubelskiego Towarzystwa Naukowego oraz Towarzystwa

Naukowego Organizacji i Kierownictwa Oddziatu w Lublinie.

W konkluzji jednoznacznie stwierdzam, ze dr hab. Janusz Niczyporuk speknia
okreslone w art. 26 ust. 1 ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym (...)

wymogi stawiane kandydatom do tytulu profesora nauk prawnych.
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