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Powolany przez Centralng Komisj¢ ds. Stopni i Tytuléw w dniu 8 listopada 2016 r. na
recenzenta w postgpowaniu Rady Wydzialu Prawa, Administracji Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie wszczetym w dniu 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie nadania dr. hab.
Januszowi Niczyporukowi tytutu profesora nauk prawnych, opierajac si¢ o ustawe z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki przedktadam recenzje osiagnigé dra hab. Janusza Niczyporuka dokonang na podstawie
kryteriéw przewidzianych w art. 26 ust. 1 tejze ustawy, to jest: posiadania osiagnigé
naukowych znacznie przekraczajacych wymagania stawiane w przewodzie habilitacyjnym
oraz posiadania powaznych osiagni¢¢ dydaktycznych, w tym osiagnie¢ w ksztalceniu kadry

naukowe;j.

Osiggnigcia naukowe dr. hab. Janusza Niczyporuka

Osiagniecia naukowe dr. hab. Janusza Niczyporuka sytuuja si¢ w czterech gtéwnych nurtach
badawczych, identyfikowanych przez samego kandydata do tytulu nastepujaco:
podmiotowo$¢é  administracyjnoprawna, postgpowanie  administracyjne, zamoOwienia

publiczne oraz stosowanie prawa w praktyce gospodarczej i spotecznej.

Podmiotowo$¢ administracyjnoprawna nalezy do fundamentalnych zagadnien w prawie
administracyjnym, a pomimo tego, do czasu profesorskiej pracy dr. hab. Janusza
Niczyporuka (tenze, Podmiotowos¢ administracyjnoprawna, Lublin 2016, ss. 230) nie
doczekata sie kompleksowego opracowania monograficznego. Praca kandydata do tytulu
niewatpliwie wypelnia dotkliwa luke teoretyczna, a nadto jest przydatna dla praktyki

funkcjonowania administracji czy — inaczej — dla obrotu administracyjnoprawnego. We



Wstepie autor zauwaza, ze ,[n]ie przebito si¢ (...) myslenie o prawie administracyjnym,
ktére byloby prawem jednostek wobec aparatu administracji publicznej, a wigc
rozszerzytoby sie rozumienie podmiotowosci administracyjnoprawnej” (s. 7). Nie do konca
zgadzam si¢ z diagnoza autora zawarta w tym zdaniu, ale mysl o poszerzeniu rozumienia
podmiotowos$ci administracyjnoprawnej jest fundamentalna dla rozumienia prawa
administracyjnego. Fundamentalne dla prawa administracyjnego sa réwniez wywody autora
na temat relacji miedzy podmiotowoscia administracyjnoprawng i zdolnoscia
administracyjnoprawna. Tutaj na marginesie zauwazy¢ wypada, ze autor mogt Zwrdcié
uwage na funkcjonujacy w prawie unijnym termin administrative capacity, ktory oznacza

zdolno$¢ administracyjng zupelnie r6zng od zdolnosci administracyjnoprawne;.

Poza praca profesorska, problematyka podmiotowosci administracyjnoprawnej jest mocno
widoczna we wezesniejszym dorobku dr. hab. Janusza Niczyporuka, aby dla przyktadu
wskaza¢ nastepujace prace, analizujace kluczowe kwestie przedmiotowej podmiotowosci:
Reprezentacja podmiotéw prawa administracyjnego, (w:) Koncepcja systemu prawa
administracyjnego, pod redakcja J. Zimmermanna, Warszawa 2007, s. 301-312,
Podmiotowo$¢é administracyjnoprawna a zdolno$é administracyjnoprawna — delimitacja
pojeé, (w:) Wspblczesne zagadnienia prawa i procedury administracyjnej. Ksiega
Jjubileuszowa dedykowana Profesorowi zw. dr hab. Jackowi Langowi, pod redakcja A.
Wiktorowskiej, J. Jagielskiego, M. Wierzbowskiego, A. Stefanskiej, Warszawa 2009, s. 177-
185, W sprawie zdolnosci proceduralnoadministracyjnej, (w:) Instytucje procesu
administracyjnego i sadowoadministracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Ludwika
Zukowskiego, pod redakcja J. Postusznego, Z. Czarnika, R. Sawuly, Przemysl-Rzeszow 2009,
s. 242-250, Podmiotowos$é prawna a podmiotowosé administracyjnoprawna — wspotzaleznosé
koncepcji, (W:) Wspdlzaleznosé dyscyplin badawczych w sferze administracji publicznej, pod
redakcja S. Wrzoska, M. Domagaly, J. Izdebskiego, T. Stanistawskiego, Warszawa 2010, s.
69-76, La personnalité de la personne physique dans le droit administrative, (w:) Les
problémes théoriques de la Science administrative, édité par Janusz Niczyporuk, Bruxelles-
Paris 2012, s. 191-199 oraz Podmiotowos¢ prawna 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, (W:) J.
Niczyporuk, Z. R. Kmiecik, E. Czech, M. Szewczak, M. Grzeszczuk, Status prawny 0sob z
zaburzeniami psychicznymi, Lublin 2015, s. 11-35.



Liczba i waga prac dr. hab. Janusza Niczyporuka pos$wieconych podmiotowosci
administracyjnoprawnej pozwala skonkludowa¢, ze zagadnienie to stato si¢ sztandarowym

zagadnieniem kandydata i jego znakiem rozpoznawczym w $rodowisku administratywistow.

Drugim fundamentalnym nurtem badan dr. hab. Janusza Niczyporuka jest postgpowanie
administracyjne. Liczne prace w tym nurcie charakteryzuje to, ze majg zaréwno wymiar
teoretyczny (przyczyniajg si¢ do rozwoju teorii postepowania administracyjnego), jak tez
aplikacyjny. Nachylenie teoretyczne dominuje miedzy innymi w nastgpujacych pracach:
Relacja  postepowania administracyjnego do prawa administracyjnego ustrojowego, (W:)
Kodyfikacja postepowania administracyjnego. Na 50-lecie kp.a., pod redakcja J.
Niczyporuka, Lublin 2010, s. 555-560 (ten okazjonalny tom i powigzana z nim konferencja
naukowa ciesza sie zastuzonym uznaniem w Srodowisku administratywistow),
Proceduralizacja prawa administracyjnego, (w:) Teoria instytucji prawa administracyjnego.
Ksiega pamiqtkowa Profesora Jerzego Stefana Langroda, pod redakcja J. Niczyporuka, Paryz
2011, s. 551-559 (uwaga sformulowana przed chwila tutaj jest aktualna w réwnym stopniu),
BuGpaHi aclieKTH JOMOBHEHHS 3aKOHY IIPO TONBCbKE aIMIHICTPATHBHE NPOBAIKCHHL, (w:)
[HCTMTYIiHI MeXaHI3MH POSLIMPEHHS MapTHEPCHKUX 9B SI9KiB Yxpainu 3 kxpainamu €C y
comjorymanitapsiit cepi / 3a sar. pen. LJl.Ilaciuruka, O.M.Pynenxo — Octpor, II'CY,
Bunasrunreo HaV ,,Octposbka akagemis” 2013, s. 117-122 (wspotautor M. Podlesny),
Evolution of Partizipation Forms of Social Organizations in the Polish Administrative
Proceeding, (w:) Icropuko-nipaBosuit yacomuc 2014, Ne 1, s. 132-138 (wspdtautor z M.
Grzeszczuk), Realization of the Principle of Objective Truth in the General Administrative
Procedure, (w:) Ictopuxo-npasosuit wacomuc 2014, Ne 1, s. 138-144 (wspdtautor z M.
Podlesny). Z kolei bardziej praktyczna optyke wida¢ w pracach: Charakter postepowania
rzecznika praw pacjenta, (w:) Arbitraz i mediacja. Praktyczne aspekty stosowania przepisow,
pod redakcja J. Olszewskiego, Rzeszow 2007, s. 221-230, Kontrola sqdowa aktéw prawa
miejscowego, Teka Komisji Prawniczej — OL PAN 2010, Tom I, s. 143-149; Crisis
Procedures in Polish Public Law, (w:) Public Administration in Times of Crisis, pod redakcja
R Kattela, W.Mikutowskiego, B.Guy Petersa, NISPAcee 2011, s. 303-315 (wspdtautor
zM.Stefaniuk), Organizacja ekologiczna w ogdlnym postgpowaniu administracyjnym, (w:)
Ocena modelu prawnego organizacji ochrony Srodowiska w Polsce i na Stowacji, pod
redakcja E. Ury, J. Stelmasiaka, J. Pieprznego, Rzeszow 2012, s. 372-381; Environmental
organization in general administrative proceedings, (W:) Assessment of legal model of

environmental protection in Poland and Slovakia/ Postudenie modelu prdvnej ochrany



Zivotného prostredia v Polsku a na Slovensku, editors E. Ura, J. Stelmasiak, S. Pieprzny,
Kosice 2013, s. 336-344. Nieco hybrydowy charakter maja natomiast glosy w dorobku
kandydata: Glosa do wyroku Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10
maja 2012 r., sygn. III SA/Po 263/12 (niepublikowany), (w:) ,,Administracja TDP” 2013, nr
1, s. 151-161 oraz Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z
dnia 15 grudnia 2011 r., sygn. akt IIl SA/Gd 302/11 (niepublikowany), (w:) ,,Administracja
TDP” 2013, nr 2, s. 111-122. Wszystkie wskazane powyzej prace, zardwno te z nastawieniem
teoretycznym, jak i te o orientacji bardziej praktycznej charakteryzuje dobry warsztat
naukowy oraz rzetelna analiza, co sprawia, ze w Srodowisku administratywistow dr hab. J.
Niczyporuk jest uznanym autorytetem w sprawach postgpowania administracyjnego 1

sadowo-administracyjnego.

Trzecim fundamentalnym nurtem badan dr. Janusza Niczyporuka sg zamdéwienia publiczne.
Tutaj przedmiotem zainteresowan kandydata sa zagadnienia proceduralne i podstawowa
siatka pojeciowa. Kwestie zostaly oméwione migdzy innymi w nastepujacych opracowaniach:
Krajowa Izba Odwotawcza — organ administracji regulacyjnej, (w:) Nowe podejscie do
zamdwieh publicznych — zaméwienia publiczne jako instrument zwigkszenia innowacyjnosci
gospodarki i zréwnowazonego rozwoju. Doswiadczenia polskie i zagraniczne, czgs¢ 1, pod
redakcjg J. Niczyporuka, J. Sadowego, M. Urbanka, Warszawa 2011, s. 105-110, Skutecznosé
postepowania odwotawczego w zamdwieniach publicznych, (W:) Zaméwienia publiczne jako
instrument sprawnego wykorzystania Srodkéw unijnych, pod redakcja E. Adamowicz, J.
Sadowego, Gdansk-Warszawa 2012, s. 33-42, Wplyw zamowien publicznych o charakterze
transgranicznym na rozwdj wspdlpracy kulturalnej miedzy pavistwami w $wietle postanowier
dyrektywy 2014/24/WE, (w:) Transgraniczna wspdipraca kulturalna polsko — ukrainiska w
Euroregionie Bug, pod redakcja J. Niczyporuka, Lublin 2014, s. 21-27 (wspotautorzy: E.
Czech i A. Panasiuk), Przedmiot zaméwier publicznych, (w:) System zaméwier: publicznych w
Polsce, pod red. J. Sadowego, Warszawa 2013, s. 76-85, Podmiot zamawiajgcy, (w:) System
zaméwien publicznych w Polsce, pod red. J. Sadowego, Warszawa 2013, s. 86-97 oraz
Podmioty uczestniczqce w realizacji zamdwier publicznych, (w:) System zamowieh
publicznych w Polsce, pod red. J. Sadowego, Warszawa 2013, s. 98-100. Dostzrec tutaj takze
nalezy Glose do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 15
grudnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Gd 302/11 (niepublikowany), (w:) ,,Administracja TDP”
2013, nr 2, s. 111-122. Problematyka zamoéwien publicznych ma olbrzymie znaczenie

praktyczne, a jej regulacja prawna ma szerokie unijne uwarunkowania w wymiarze zarowno



stanowienia, jak 1 stosowania prawa i prace kandydata dobrze stuza wyjasnianiu i

przyblizaniu tej problematyki polskiej administracji i polskim przedsigbiorcom.

Czwartym ostatnim fundamentalnym nurtem badan dr. Janusza Niczyporuka jest stosowanie
prawa w praktyce gospodarczej i spotecznej. W tym nurcie badawczym kandydat wskazuje
opracowania zamieszczone w monografiach zbiorowych z szesciu projektow badawezych, do

ktorych nawigzuje punkt ponize;.

Doswiadczenie w kierowaniu zespolami badawczymi realizujacymi projekty

finansowane w drodze konkurséw krajowych lub zagranicznych oraz staze naukowe

Dr hab. Janusz Niczyporuk ma znaczace doswiadczenie w kierowaniu zespotami
badawczymi. Kandydat wykazuje mianowicie kierownictwo pieciu projektow, w tym jednego
miedzynarodowego. Zwraca uwagg, ze projekty te zorientowane byly na rozwiagzywanie
probleméw praktycznych i w konsekwencji mialy charakter nie tylko teoretyczny, ale takze
aplikacyjny. Na przedmiotowe doswiadczenie kandydata skladaja sig: 1) kierownictwo
zespotu badawczego w projekcie ,,Nowe podejscie do zaméwien publicznych — szkolenia i
doradztwo”, wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskie, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Programu Kapitat Ludzki, Dziatania 2.1. Rozwoj kadr nowoczesnej gospodarki,
Poddzialania 2.1.3. Wsparcie systemowe na rzecz zwigkszenia zdolno$ci adaptacyjnych
pracownikéw i przedsigbiorstw, 2) kierownictwo prawniczego zespolu badawczego grantu
badawczego ,Zintegrowany system zarzadzania unieszkodliwianiem azbestu na
sktadowiskach podziemnych w aspekcie zrownowazonego rozwoju Polski Wschodniej”,
finansowanego ze §rodkéw Narodowego Centrum Badan 1 Rozwoju, 3) kierownictwo szkolen
i zespotu badawczego w projekcie ,,Rozwin z nami firme”, finansowanego ze $rodkow Unii
Europejskiej, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Programu Kapital Ludzki, Priorytetu
VIIL Regionalne kadry gospodarki, Dziatanie 8.1. Rozwdj pracownikow i przedsigbiorstw w
regionie, Poddziatanie 8.1.1. Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla
przedsiebiorstw, 4) koordynacja naukowego projektu miedzynarodowego Polska-Ukraina
,Transgraniczne E-centrum Wspélpracy Kulturalnej Lublin-Luck” w ramach Projektu
Parasolowego “Kultura pogranicza pomostem integracji spotecznosci lokalnych w
Euroregionie Bug”, wspotfinansowanego ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Programu
Wspoétpracy Transgranicznej Polska—Biatorus—Ukraina 2007-2013, Priorytet 3 Wspolpraca

sieciowa oraz inicjatyw spolecznosci lokalnych, Dziatanie 3.2. Inicjatywy spotecznosci



lokalnych oraz 5) kierownictwo projektu ,,Woluntarystyczny model $rodowiskowe] opieki
psychiatrycznej zmniejszajacej wykluczenie i marginalizacj¢ w $rodowiskach wiejskich”
wspbtinansowanego ze S$rodkéow Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w ramach

programu ,, Jnnowacje Spoteczne”.

Rownie dobrze wyglada takze aktywno$¢ stazowa dr. Janusza Niczyporuka. Kandydat do
tytulu wykazuje tutaj w odrgbnym fragmencie Autoreferatu staze naukowe w nastgpujacych
instytucjach: 1. Diakonhjemmet University College, Oslo — Norway w ramach Programu
Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy (od 22.04.2009 r. do 26.04.2009 r.), 2. Reykjavik
University, Iceland w ramach Programu Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy (od 07.06.2010
r. do 11.06.2010 r.), 3. JIbBiBCbKUMH peTioOHaNBLHUH IHCTUTYT AEPXKABHOIO yIpaBIiHHS
HarionansHoi akaneMmii fepaBHoro yupasninus npu [Ipesunentosi Ykpainu, Yxpaia (od
22.06.2012 r. do 26.06.2012 1.), 4. Polish Academy of Sciences Research Station in Paris i
Université Paris-Est Marne-la-Vallée, France (od 16.07.2012 r. do 31.07.2012 r.), w tym w
ramach programu ERASMUS (od 16.07.2012 r. do 20.07.2012 r) oraz 3.
CXiZHOEBpONEHCHKMI HarlioHanbHui yHiBepcuTeT iMeni Jleci Ykpainku, JIynex - Ykpaina

(0d 20.08.2014 do 20.09.2014 r.).

Powyzsza lista stazy moim zdaniem powinna obejmowac przynajmniej jeszcze jedna pozycjg,
a mianowicie staz wykazany w innym miejscu Autoreferatu: staz w projekcie ,» I ransfer
wiedzy szansa sukcesu” wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Programu Kapital Ludzki, Priorytetu VII Regionalne kadry
gospodarki, Dziatania 8.2. Transfer wiedzy, Poddziatania 8.2.1. Wsparcie dla wspotpracy
sfery nauki i przedsiebiorstw, realizowany przez Lubelska Agencje Ochrony Srodowiska i
Fundacje Polskiej Akademii Nauk Oddzial w Lublinie — Nauka i Rozwdj Lubelszczyzny (od
03.09.2012 r. do 20.12.2012 r.). Kandydat podaje, ze odby? ten staz u przedsigbiorcy, dla
ktérego opracowal nowe rozwiazanie naukowe ,,Status prawny elektrowni wiatrowej” 1 ktory
rozpoczal praktyczng jego realizacje wedtug przygotowanej propozycji. Streszczenie tego
opracowania naukowego ukazato si¢ w monografii naukowej z Projektu” Transfer wiedzy
szansq biznesu, Lublin 2013, s. 23-35. Taki przebieg i wynik stazu w dzisiejszych czasach

budowy wigzi miedzy nauka i praktyka nalezy uzna¢ za wzorcowy.



Zaangazowanie dr. Janusza Niczyporuka w projekty i staze jest — co wazne — nie okazjonalne
i przypadkowe, lecz stale. Obecnie jest na przyktad wykonawca  projektu
..Deinstytucjonalizacja szansa na dobra zmiang”’, ktéry jest wspoétfinansowany ze srodkow
Unii Europejskiej w ramach IV Osi priorytetowej dziatanie 4.1. Innowacje Spoteczne z

Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (projekt rozpoczat si¢ 26.04.2016).

Osiagnigcia w opiece naukowej i dydaktyczne dr. hab. Janusza Niczyporuka

Osiagniecia w opiece naukowej i dydaktyczne dr. hab. Janusza Niczyporuka sg wigcej niz
znaczne i niewatpliwie spetniaja, a nawet przekraczaja stosowne wymogi ustawowe. Wskazac
w szczegélnoscei nalezy, ze dr J. Niczyporuk byl promotorem w pigciu przewodach
doktorskich zakoficzonych nadaniem stopnia naukowego, a mianowicie: Macieja Podlesnego,
Ograniczenia zasady prawdy obiektywnej w ogélnym postepowania administracyjnym, Lublin
2011, Malgorzaty Szreniawskiej, Kontrola aktéw prawa miejscowego przez sqdy
administracyjne, Lublin 2011, Moniki Kutarskiej, Instytucja prawa pomocy w postepowaniu
sqdowoadministracyjnym, Lublin 2012, Magdaleny Kotulskiej, Zasady szybkoSci
Jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego, Lublin 2013 oraz Marty Grzeszczuk,
Formy udzialu organizacji spotecznej w postepowaniu administracyjnym, Lublin 2013.
Obecnie jest promotorem w dwéch otwartych przewodach doktorskich: Eweliny Streit-
Browarnej, Administracyjna sprawa egzekucyjna oraz Mariusza Filipka, Postepowanie

odwolawcze w zamdwieniach publicznych, Lublin 2013.

Dalej wskazaé nalezy, ze dr Janusz Niczyporuk uczestniczyl w charakterze recenzenta w
dwéch przewodach habilitacyjnych zakonczonych nadaniem  stopnia naukowego, a
mianowicie przewodach Zbigniewa R. Kmiecik i Przemystawa Krzykowskiego oraz w
dwunastu przewodach doktorskich zakonczonych nadaniem stopnia naukowego, a
mianowicie: Przemystawa Kledzika, Anny Dalkowskiej, Anny Gronkiewicz, Grzegorza
Herzapt, Grzegorza Kobaka, Matgorzaty Grego, Katarzyny Kulak-Krzysiak, Przemystawa

Adamusa, Marcina Henzela, Marina Marcinkiewicza, Michata Peljana oraz Andrzeja Brzuzy.

Jezeli chodzi o dzialalno$¢ dydaktyczna, to dr hab. Janusz Niczyporuk prowadzi ja w
Katedrze Postgpowania Administracyjnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu

Marii Curie - Sktodowskiej w Lublinie, a sktadaja si¢ na nig — jak podaje w Autoreferacie —



wyktady z postgpowania administracyjnego, postgpowania sadowoadministracyjnego,
postepowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego, prawa zamoOwien publicznych, a
takze seminaria z postepowania administracyjnego oraz seminaria z postgpowania
administracyjnego i sadowoadministracyjnego. Dr hab. J. Niczyporuk nadto sprawuje opieke

nad Sekcja Administracyjna Studenckiej Poradni Prawnej UMCS.

Zwraca uwage prowadzona przez dra Janusza Niczyporuka dziatalno$¢ promujaca nauke¢, na
ktéra sktadaja sie miedzy innymi wyklady szkoleniowe dla Izby Notarialnej w Lublinie,
Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego — Pafistwowego Instytut Badawczego w Putawach,
Instytutu Pamigci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu
Oddziat w Lublinie, Zarzadu Regionu Srodkowowschodniego NSZZ Solidarno$¢ oraz

Instytutu Spraw Administracji Publicznej w Lublinie.

Osiggnigcia organizacyjne dr. hab. Janusza Niczyporuka

W ramach dzialalnoéci organizacyjnej dr. hab. Janusza Niczyporuka nalezy rozrdznié
dziatalno$é prowadzona w szkolnictwie wyzszym i poza szkolnictwem wyzszym. W obrebie
pierwszej wskaza¢ nalezy szes¢ waznych funkcji petnionych przez dr. hab. J. Niczyporuka:
Kierownika Katedry Postepowania Administracyjnego UMCS (od 2007 r. do dzisiaj),
Petnomocnika Rektora w Lubelskim Konsorcjum Naukowym (od 2010 do dzisiaj), Rzecznika
Dyscyplinarnego dla Studentéw (w latach 2001-2005), Rzecznika Dyscyplinarnego dla
Studentéw (w latach 2005-2009), cztonka Wydziatowej Komisji ds. Przygotowania Raportu
Samooceny Kierunku Administracja (w roku 2008) oraz Czlonka Komisji Dyscyplinarnej dla
Doktorantéw w latach 2012-2016. Z kolei w obrebie drugiego obszaru kandydat do tytutu
wykazuje nastepujace funkcje: cztonka Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej od
1999 r. (w tym cztonka Zarzadu w latach 2011-2013 oraz czlonka Rady Programowej od
2013 r. do dzisiaj), cztonka Komisji XIV Prawniczej Polskiej Akademii Nauk Oddziatu w
Lublinie (od 2006 r. do dzisiaj), czionka Lubelskiego Towarzystwa Naukowego (od 2009 r.
do dzisiaj), czlonka Towarzystwa Naukowego Organizacji i Kierownictwa Oddzialu w
Lublinie (od 2013 r. do dzisiaj), czlonka Okregowej Izby Radcow Prawnych w Lublinie (od
1990 r. do dzisiaj), cztonka Komisji Egzaminacyjnej ds. przeprowadzenia egzaminéw
konkursowych i komorniczych przy Ministrze Sprawiedliwosci (w latach 2008-2009) oraz
Prezesa Zarzadu Fundacji Instytut Spraw Administracji Publicznej w Lublinie (od 2011 r. do



dzisiaj). Dodam, ze z pozytywnymi efektami pracy organizatorskiej dr. hab. J. Niczyporuka w
Stowarzyszeniu Edukacji Administracji Publicznej zetknalem si¢ osobiscie. Mam w
szczegodlnosci na mysli organizacje XII Dorocznej Miedzynarodowej Konferencji Naukowej
Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej ,,Teoria nauk administracyjnych —
aktualno$¢ dzieta Profesora Jerzego Stefana Langroda” Paryz 23-26 wrze$nia 2011 r.
Konferencja zostala zorganizowana przez Stowarzyszenie Edukacji Administracji Publicznej,
a takze przez Migdzynarodowy Instytut Nauk Administracyjnych w Brukseli, Stacj¢ Polska
w Paryzu i Oddziat w Lublinie Polskiej Akademii Nauk, Uniwersytet Jagiellonski, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Uniwersytet w
Bialymstoku, Spoteczna Wyzsza Szkote Przedsigbiorczoscei i Zarzadzania w Lodzi, Wyzsza
Szkole Administracji Publicznej w Biatymstoku oraz Wyzsza Szkolg Przedsiebiorczosci 1
Administracji w Lublinie. Skoordynowanie dziatalnosci tak wielu podmiotow wymagato
znacznego zaangazowania, umiejgtnosci organizacyjnych oraz — oczywiscie — poswigcenia
czasu. Sukces Konferencji byl najlepszym dowodem tego, ze dr hab. J. Niczyporuk kazdemu
z tych wyzwan podotal na piatke. Dodatkowo mozna tutaj wspomnie¢ réwnolegta
koncepcyjng i redakcyjng prace kandydata zwiazana z wyrézniona Konferencja, ktora
przyniosta dwie wartosciowe prace pod jego redakcja: Teoria instytucji  prawa
administracyjnego. Ksiega pamiqtkowa Profesora Jerzego Stefana Langroda, Paryz 2011

oraz Les problémes théoriques de la Science administrative, Bruxelles — Paris 2012.
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Przed sformutowaniem koficowej konkluzji cheg jeszcze podniesé, ze od kandydata do tytulu
naukowego profesora zwyczajnego nalezaloby oczekiwa¢ nieco wigkszej kompetencji
jezykowej. Jezyk prac kandydata jest czesto cigzki i zawily, a przez to lektura Jego prac nie
daje czytelnikowi pelnej satysfakcji. Powinien tez pamieta¢, ze nie pisze wylacznie dla
emerytowanych profesoréw prawa i unikac zdan typu: ,, [...] mozliwo$¢ dzialania wyznacza
sposob stwierdzenia faktu prawnego, oparty na wypowiedzi modalnej, wyrazajacy
zachowanie nastawione na skutek prawny” (z Autoreferatu). Normalny czytelnik musi
dekodowaé takie zdania. Czy o to kandydatowi chodzi? Nalezy pisa¢ tak, aby lekturg utatwic,
a nie utrudni¢ pseudonaukowym stylem. Notabene, jezeli tekst jest metny, to przypuszczalnie
metny jest takze proces mySlowy. Na plaszczyznie bardziej szczegdtowej kandydat powinien
tez wiedzie¢, ze mamy dwa rodzaje mysknikow i postugiwaé si¢ nimi odpowiednio, czego
zabrakto w Autoreferacie. Powinien tez wiedzie¢, ze moéwimy i piszemy ,,odnosnie do” i nie

pisaé na przyklad: ,,ewidentna luka teoretyczna odnosénie tego zagadnienia” (z Autoreferatu).



Powinien tez pamigtaé, Ze pojecie to nie termin i zatem wymaga dopelniacza (zob. na
przyklad s. 38, s. 78 i s.79 pracy profesorskiej). Woéwczas, gdy kandydat pisze zwyklym
jezykiem pojawiaja sie bledy logiczne i niedostatek korekty, jak na przyklad w zdaniu ,,[w]
koficu pojawiaja si¢ réwniez badania nad stosowaniem prawa w réznej praktyce gospodarcze]
i spotecznej, ktdre sa zamieszczone w monografiach zbiorowych z 6 projektow badawczych”
(z Autoreferatu). Nie do przyjecia dla mnie jest zaliczenie w pracy profesorskiej Aktéw
normatywnych do Bibliografii (s. 229). Zabieg taki jest stosowany do$¢ powszechnie na
przyktad w naukach ekonomicznych, ale w naukach prawnych odréznianie tekstow prawnych
od tekstow o prawie jest abecadlem. Wreszcie zabraklo refleksji i korekty w zdaniu z
tajemniczym ,terminem”: [tJrudno jest woéwczas mowi¢ o odrgbnej zdolnodci
administracyjnoprawnej, chociaz ujawnia si¢ wyjatkowo termin (administrative capacity), ze

wzgledu na wyrazna specyfike prawa administracyjnego” (s. 78 pracy profesorskiej).
Konkluzja

Calo$¢ osiagnieé naukowych, dydaktycznych, organizacyjnych i innych dr. hab. Janusza
Niczyporuka pozwala mi jednoznacznie i bez zastrzezen innych niz powyzsze jezykowe
stwierdzi¢, ze spelnia on wymagania przewidziane w art. 26 ust.l ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. Wnioskuj¢ zatem o
dopuszczenie dr. hab. J. Niczyporuka do dalszych etapow postgpowania o nadanie mu tytutu

naukowego profesora.

Wroctaw, 7 czerwca 2017 r. M Wfﬁ &%—

A0



