Odpowiedzialnos$¢ polityczna ministra w III Rzeczypospolitej Polskiej

STRESZCZENIE

Minister jest jednoosobowym organem wiladzy wykonawczej, podlegtym Prezesowi
Rady Ministrow (premierowi). Poszczegdlni ministrowie realizujg zadania polityki rzadu
w ramach powierzonej im dziedziny spraw panstwa, zazwyczaj stoja na czele okreslonego
dziatu administracji. Jednocze$nie ministrowie pod kierownictwem premiera dziatajg
wspélnie w ramach Rady Ministrow (rzadu), ktéra jest kolegialnym organem wiadzy
wykonawczym, kierujacym polityka wewnetrzng i zagraniczng panstwa.

Jednym z istotnych elementow okreslajagcych prawnoustrojowy status ministra jest
jego odpowiedzialno$é za dziatalno$¢ prowadzonag w zwigzku z piastowanym urzgdem.
Podstawowe znaczenie ma odpowiedzialno$¢ konstytucyjna oraz odpowiedzialno$é
polityczna. Najogoélniej rzecz biorac odpowiedzialno$¢ polityczna oznacza odpowiedzialnosé
za polityczny kierunek sprawowania urzedu. W wypadku tej odpowiedzialnosci nie musi
nastepowaé stwierdzenie winy, wystarczy tylko negatywna ocena dziatalnosci ministra.
Poniewaz minister jest czlonkiem organu wieloosobowego w postaci Rady Ministréw, jego
odpowiedzialno$¢ polityczna moze mieé charakter indywidualny (za wilasne dzialania oraz
dziatania podlegtych mu urzednikow) oraz solidarny (za dziatalno$¢ calej Rady Ministréw).

Odpowiedzialnos¢ polityczna ministra w sensie $cistym sprowadza si¢ do mozliwosci
odwolania go ze stanowiska i jako taka jest ponoszona przed centralnymi organami panstwa.
W ustrojach panstw wspdiczesnych mozna uznaé za typowe sytuacje, w ktorej ministrowie
ponosza odpowiedzialno$¢ indywidualng przed premierem lub parlamentem, lub glowa pan-
stwa, za$ caly rzad ponosi odpowiedzialnos¢ solidarng przed parlamentem lub gtowg panstwa.

Przedmiotem niniejszej pracy jest analiza zasad regulujacych odpowiedzialnosé
polityczng ministra w ustroju III Rzeczypospolitej Polskiej, zaréwno w wymiarze solidarnym,
jak i indywidualnym,

Praca sklada si¢ ze wstepu, pigciu rozdziatow oraz zakonczenia i bibliografii.
W rozdziale pierwszym podjgte zostaly rozwazania dotyczace genezy urzedu ministra
w ustrojach wybranych panstw europejskich oraz statusu ministra jako czlonka Rady
Ministréw w ustroju II Rzeczypospolitej i Polski Ludowej. W rozdziale drugim opisany zostat
przebieg transformacji ustrojowej lat 1989 — 1997 w dziedzinie statusu prawnego ministrow,

a takze omdwiona zostanie tre$¢ aktualnych przepiséw Konstytucji RP oraz najwazniejszych



W praktyce system rzaddéw przyjety w Polsce ewoluuje w kierunku modelu rzadéw kancler-
skich lub premierowskich, w ktoérych akcentuje si¢ pozycj¢ premiera jako szefa rzadu

i szefa wladzy wykonawczej w panstwie. W tej sytuacji zdaniem autora dalszym krokiem
zmierzajagcym do wzmocnienia pozycji premiera powinna by¢ dokonanie nowelizacji Konsty-
tucji RP, polegajaca w pierwszej kolejnosci na likwidacji instytucji indywidualnej odpowie-
dzialno$ci ministréw przed parlamentem, po drugie na wprowadzeniu kilku innych zmian w
procesie powotywania rzadu i ministréw w celu dalszego wzmocnienia pozycji Prezesa Rady

Ministréw jako jedynego zwierzchnika ministrow w Polsce.



