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Streszczenie w jezyku polskim

W przedstawionym opracowaniu Autor podjal probe odpowiedzi na szereg
pytan dotyczacych miejsca i roli prezydenta Republiki Angoli w systemie politycznym
tego panstwa. Celem analizy beda zatem odpowiedzi migdzy innymi na nast¢pujace
pytania badawcze:1) Jaka jest specyfika 1 uwarunkowania wspotczesnej Angoli?; 2)
Jaka byta geneza i fazy rozwoju systemu politycznego Angoli?; 3) Jaka byta rola
przywodztwa prezydenckiego we wspotczesnej historii politycznej Angoli?; 4) Czy
wybory prezydenckie w Angoli majg charakter rywalizacyjny?; 5) Jaka byla dynamika
statusu polityczno-konstytucyjnego prezydenta Angoli i adekwatno$¢ tych zmian dla
demokratyzacji 1 rozwoju panstwa?; 6) W jaki sposob zaplecze instytucjonalne,
polityczne 1 biznesowe wplywa na utrzymanie silnej prezydentury w Republice
Angoli? W zwiazku z tymi pytaniami badawczymi sformutowane zostaly adekwatne
hipotezy badawcze.

Tradycja funkcjonowania instytucji prezydenta w Republice Angoli jest
niezbyt odlegla. Zaczyna si¢ od momentu uzyskania niepodleglosci w 1975 roku 1 trwa
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wewnetrzne] 1 zewngetrznej. Instytucja glowy panstwa funkcjonowala w tym kraju w
réznych ustrojach politycznych i systemach rzadow, ktére obowigzywaty w Angoli od
momentu uzyskania niepodlegtosci az do dnia dzisiejszego. Instytucja prezydenta jako
organ wiladzy ustrojowej w panstwie zostala uregulowana odpowiednimi przepisami
Konstytucji Ludowej Republiki Angoli z 1975 roku oraz przepisami Konstytucji
Republiki Angoli z roku 1992, a takze przepisami Konstytucji z 2010 roku.

Instytucja prezydenta ustanowiona zostala po uzyskaniu niepodleglosci w
Ludowej Republice Angoli, gdzie przez 17 lat system polityczny byl oparty na rzadach
jednopartyjnych. Nie istniata w tym czasie mozliwo$¢ implementacji zasady
konkurencji politycznej, prowadzenia uczciwych wyboréw do roéznych organow
wiadzy politycznej w panstwie. Obywatele de facto pozbawieni byli prawa wybierania
swoich przedstawicieli, kandydowania w wyborach, kontrolowania dziatan rzadu,
jak 1 wywierania wptywu na rzeczywisto$¢ polityczng. Obowigzujagcy w Ludowe;j
Republice Angoli system jednopartyjny 1 system rzadow z silng wladza prezydenta
dawat monopol polityczny tylko jednej partii politycznej - MPLA (Movimento Popular
de Libertagdo de Angola — Ludowy Ruch Wyzwolenia Angoli), ktorej lider sprawowat
najwazniejszg funkcj¢ w panstwie. Brak pluralizmu 1 otwartosci systemu politycznego
przyczynit si¢ do pograzenia Angoli w wojnie domowej, ograniczenia jej szans na
rozw6j 1 demokratyzacje, a tym samym poprawne dzialanie istniejacych wowczas
instytucji politycznych.

Na poczatku lat 90 XX wieku partia rzadzaca, w obliczu zatamania
si¢ bloku komunistycznego w $wiecie, odeszta od ideologii marksistowskiej
i zapowiedziata dazenie do demokracji i gospodarki rynkowej. Pojawita si¢ tym
samym Ww spoleczenstwie nadzieja na rozpoczecie funkcjonowania w sposob
prawidlowy instytucji politycznych oraz realizacj¢ przez panstwo jego zadan,
wprowadzenie zasady podzialu wiladzy migdzy poszczegdlnymi organami wiladzy
panstwowej — zwlaszcza miedzy prezydentem, premierem, parlamentem i wiadza
sagdowniczg. Instytucja prezydenta w nowym ustroju politycznym miata symbolizowaé
jedno$¢ narodowa, dazenie panstwa do wolnosci, wzmocnienie jego dziatania,
zapewnienie pokoju, zjednoczenie spoteczenstwa, uznanie swobdd prawnych
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zmiany okazaty si¢ jednak przedwczesne. System polityczny w Angoli formalnie
inkorporujacy w konstytucji z 1992 r. do katalogu swoich zasad ustrojowych wartosci
demokratyczne juz w fazie narodzin miat wiele stabosci 1 mankamentow.

Wprowadzenie w Angoli mechanizméw demokratycznej rywalizacji
wyborcze] w praktyce okazalo si¢ bardzo trudne. Pomimo otwarto$ci systemu
politycznego na wystapienie rywalizacji politycznej i wprowadzenie w panstwie
uczciwych wyboréw, na scenie politycznej Angoli nadal istnialta duza przewaga
polityczna ze strony partii rzadowe] MPLA, ktora sprawuje wladz¢ w panstwie bez
wickszego zagrozenia ze strony konkurentdw politycznych. MPLA jako partia
rzadzaca kontroluje wszystkie strategiczne gatezie gospodarki, instytucje finansowe,
banki, $rodki masowego przekazu, telewizje publiczng, radio, gazety i tygodniki
powszechne. Przewaga partii rzadzacej nad opozycja w panstwie jest przygniatajaca.

Konstytucja z 1992 roku wprowadzita system rzagdoéw potprezydenckich. W
poréwnaniu ze statusem prezydenta w Ludowej Republice Angoli w nowym ustroju
politycznym nastapily pewne zmiany w zakresie jego kreacji, kompetencji 1 relacji z
innymi organami wiladzy. Ordynacja wyborcza z 1992 r. przewidywata, ze prezydent
byl wybierany w wyborach powszechnych i1 bezposrednich w oparciu o system
wiekszosciowy. Warunkiem wygranej byto uzyskanie ponad potowy waznie oddanych
gltosow. W wyborach 1992 r. zwyciezca | tury wyboréow zostal urzedujacy prezydent
José Eduardo Dos Santos. Druga tura wyboréw nie doszta do skutku w konsekwencji
wycofania si¢ z procesu wyborczego opozycji. Konstytucja dawata prezydentowi
woOwczas m.in. nieograniczone prawo wydawania dekretow, zarzadzania referendow
za zgoda parlamentu, powotywania premiera za aprobata parlamentu jak rowniez jego
dymisjonowania. Prezydent mogl rozwigza¢ Zgromadzenie Narodowe, jak i
wprowadzi¢ stan nadzwyczajny w panstwie za zgoda parlamentu. Prezydent
dokonywatl promulgacji ustaw 1 mégt odmowi¢ ich podpisania. Weto prezydenckie
mogto by¢ uchylone przez parlament wigkszos$cig kwalifikowana.

Konsekwencja wprowadzenia dualizmu w ramach egzekutywy byty
konflikty kompetencyjne pomiedzy prezydentem a premierem. W tej rozgrywce

zwyciezcag okazat si¢ prezydent ktory wykorzystywal swoje prerogatywy



konstytucyjne a przede wszystkim pozycje lidera partii rzadzacej dla pozbywania si¢
niewygodnych premierow.

Kulminacja zmian z poczatkow XXI wieku a zwlaszcza zakonczenia wojny
domowej byto przyjecie w 2010 roku nowej konstytucji, ktéra okreslala system
rzadow w panstwie jako prezydencki. Przyjecie nowych rozwigzan konstytucyjnych
bylo rowniez konsekwencja uzyskania przez system polityczny wiasciwej dla niego
sytuacji w ktorej dominacja prezydenta nie podlega kwestionowaniu.

W ramach wprowadzonego w 2010 r. systemu prezydenckiego glowa
panstwa odgrywa duza role w zyciu politycznym Republiki Angoli, posiada ogromne
kompetencje, ktore umozliwiajg prowadzenie samodzielnej polityki wewngetrznej
1 zewnetrznej. Ostatnia ustawa zasadnicza Angoli stanowi, ze glowa panstwa jest
gwarantem stabilnosci politycznej, reprezentantem panstwa, symbolizuje jednos¢
narodu 1 reprezentuje interes panstwa w regionie i na arenie mi¢dzynarodowe;j,
zapewnia przestrzeganie 1 stosowanie przepisOw prawa 1 Konstytucji Republiki
Angoli. W zakresie jego kompetencji lezy powolywanie 1 odwotywanie
wiceprezydenta, cztonkow rzadu, ministrow, ambasadordw, sekretarzy i podsekretarzy
stanu, gubernator6w 1 wicegubernatorow kazdej prowincji, prezesa Banku
Narodowego, sedziow  Trybunalu = Konstytucyjnego, Sadu  Najwyzszego
1 Administracyjnego, prokuratorow generalnych, rzecznikow praw obywatelskich.

Na podstawie rozwiazan konstytucji z 2010 roku zlikwidowany zostal
dualizm egzekutywy. Tym samym prezydent dysponuje mozliwoscig samodzielnego
kreowania sktadu rzadu i kierowania egzekutywg. Prezydent ma réwniez kompetencje
odnosnie do wladzy ustawodawczej, moze wystepowaé z wlasng inicjatywa
ustawodawczg na forum parlamentu narodowego, otwieraé pierwsze posiedzenie
parlamentu, wyglasza¢ przemowienia do parlamentu, wystepowaé z oredziem do
narodu.

W ramach polityki wewngtrznej prezydent ma szczeg6lng rol¢ do odegrania
jako glowa panstwa, szef rzadu i calej egzekutywy, zwierzchnik sit zbrojnych,
przedstawiciel narodu 1 panstwa. Prezydent jako gtowa panstwa koordynuje 1 kieruje
0g6lna polityka panstwa, koordynuje dzialaniami rzadu, przygotowuje wstepny projekt
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panstwa 1 podleglych jej stuzb, okresla liczbe ministrow w rzadzie 1 ich zadania,
wystepuje z inicjatywa ustawodawcza na forum parlamentu, rowniez okresla zadania
wiceprezydenta 1 ministrow, nadaje stopien generala wojskowym 1 powotuje oraz
odwotuje komendanta gléwnego policji i1szefa rady bezpieczenstwa narodowego,
szefa stuzby wywiadu 1 kontrwywiadu.

W $wietle obecnego systemu wyborczego prezydent jest wybierany w
wyborach powszechnych jako pierwszy kandydat ze zwycigskiej listy partyjne;j.
Zgromadzenie Narodowe moze zainicjowa¢ procedur¢ usunig¢cia prezydenta z
zajmowanego urzedu. W ramach formalnie istniejacego podziatu wtadzy prezydent nie
ma natomiast prawa rozwigzania parlamentu. Za zgoda parlamentu glowa panstwa
moze wprowadzi¢ stan wojenny. Jego sprzeciw wobec ustaw uchwalonych przez
parlament moze by¢ uchylony wigkszoscia kwalifikowang w Zgromadzeniu
Narodowym.

W swietle deklaracji konstytucyjnych obowigzujacy obecnie system rzadow
ma umozliwi¢ budowanie aparatu panstwa, wzmocnienie procesu rozwoju
politycznego, przeprowadzanie uczciwych wybordw, uczestniczenie obywateli
w zyciu publicznym, budowanie zaufania mi¢dzy obywatelami a wladza,
poszukiwanie  wlasnego modelu politycznego, gospodarczego pasujacego
do rzeczywistosci kulturowej 1 etnicznej wystepujacej w panstwie, zrozumienie
procesu demokracji na zasadach afrykanskich, gdzie wtadza musi by¢ sprawowana
w panstwie przez silne osoby budzace zaufanie, szacunek i1 uznanie w spoteczenstwie.
Wiadza koncentruje si¢ w rekach jednej osoby majacej odpowiedzialnos¢ za
kierowanie panstwem i zapewnienie jego bezpieczenstwa.

Praktyka polityczna w Republice Angoli podlega réZznym ocenom.
Przyktadem takiej oceny sg rankingi amerykanskiej Fundacji Freedom House ktora
przygotowuje coroczny raport o stanie demokracji 1 wolno$ci we wszystkich
panstwach §wiata i wybranych terytoriach zaleznych i spornych. Eksperci Freedom
House niezwykle surowo oceniajag stan demokracji w Angoli w aspekcie praw
politycznych 1 praw obywatelskich. Wérod istotnych probleméw w dalszym ciggu
zwraca si¢ uwage¢ na korupcje i nepotyzm, biurokracje i marnowanie $rodkdéw
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konstytucji wartoSciami demokratycznymi a ograniczeniami w praktyce politycznej w
zakresie pluralizmu politycznego, wolnosci stowa i1 dziatania mediow publicznych,
prawa do zgromadzen i innych atrybutdw spoteczenstwa obywatelskiego w Angoli.
Niewiele lepiej, z podobnych powodow, wspotczesna Angola wypada w rankingu
wolnosci gospodarcze;.

Postawione we wstepie hipotezy badawcze zostaty zweryfikowane
pozytywnie. Potwierdzono zatem, hipotez¢ pierwsza w Swietle ktorej uwarunkowania
najnowsze]  historii  politycznej Angoli  sprzyjaly silnemu  przywddztwu
prezydenckiemu. Zaro6wno uwarunkowania polityczne, kulturowe, uwarunkowania
czasu wojny domowej, wpltywy zewnetrzne implikowaty takie modele systemow
politycznych w ktorych prezydent odgrywat duza role. Pozytywna weryfikacje
uzyskata hipoteza druga. Dotychczasowe wybory prezydenckie mialy jedynie
czgsciowo rywalizacyjny charakter. Pelnily funkcje wlasciwe dla systemow
niedemokratycznych, przede wszystkim legitymizowaly witadze¢ polityczng na arenie
wewnatrz krajowej 1 zewnetrznej, stabilizowaly sytuacje polityczng, aktywizowaty
obywateli 1 organizacje pozarzadowe, tworzyly pewien rytuat demokratyczny.
Podobnie nalezy podkresli¢, ze przedstawiona analiza potwierdzila trzecig hipotezg.
Niezaleznie bowiem od zmian systeméw rzadéw i formalnych kompetencji prezydenta
stalym elementem panstwowosci angolanskiej byta silna prezydentura. Dazenie do jej
utrzymania wydaje si¢ wazniejsze od realizacji postulatow demokratyzacji systemu
politycznego. Uzasadnienie znajduje rowniez hipoteza piata, wedlug ktore; wptyw na
silng pozycje prezydenta maja rozwigzania ustrojowe oraz rozbudowane zaplecze
instytucjonalne, polityczne i biznesowe prezydenta.

Przedstawione opracowanie potwierdzilo wczesniejsza tezg, ze w
przypadku panstw ktorych egzemplifikacja jest Republika Angoli nawigzywanie do
klasycznych systemow rzadow tylko czesciowo jest uzasadnione. Niewatpliwie, pod
wzgledem formalnym rozwigzania konstytucyjne w Angoli z lat 1992 — 2010 byly (s3)
bardzo zblizone do systemow potprezydenckich i systemow prezydenckich znanych z
panstw demokracji zachodnich. Jednak, uktady spoteczno-polityczne w tym panstwie,
utrwalone wzorce kultury prawno-politycznej, spoteczne przyzwolenie na taki model
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stanowig o specyfice systemu politycznego Republiki Angoli. W Swietle
przeprowadzonych analiz wydaje si¢, ze pomimo roéznych faz rozwoju prezydentury
angolanskiej, najblizej jej zawsze bylo do ostatniego modelu — prezydentury

absolutystycznej z elementami prezydentury aktywistyczne;.



