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Obecnos¢ wspdlnych granic z Unig Europejska w postaci Polski wyraznie okreslita
przyszty rozw6j proceséw integracyjnych dla Ukrainy. Z perspektywy Polski relacje
miedzy UE a wschodnimi sgsiadami, przede wszystkim Ukraing, sg nie tylko
nawigzaniem wspoOlpracy bilateralnej, lecz rowniez stanowig one element unijnej polityki
mi¢dzypanstwowej. Aby zbudowac jak najlepsze relacje zewnetrzne, Unia Europejska
(UE), z jednej strony, musiata dokona¢ proces ksztaltowania wiasnej unikalnej
podmiotowosci oraz, z drugiej strony, musiala przeprowadzi¢ szereg inicjatyw
niezbednych do jednoczesnego poszerzania 1 poglgbiania integracji europejskiej. W
trakcie rozwoju UE wypracowala szereg zasad i1 instrumentéw, za posrednictwem
ktorych oddziatuje na Srodowisko miedzynarodowe. Skladajg si¢ one na specyficzng
polityke zewnetrzng tego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych, ktéra oparta jest na
zasadach lezacych u podstaw powstania i rozwoju Unii Europejskie;j.

Gltowna przestanka dla powstania nowej polityki UE wobec panstw trzecich zostata
wprowadzona z rozpoczgciem procesu tworzenia Wspolnej Polityki Zagranicznej
I Bezpieczenstwa (WPZP). O znaczeniu, jakie Wspolnota przywigzywata do rozwoju
stosunkow z krajami Europy Wschodniej, §wiadczyly m.in. wnioski Rady Europejskiej
przedstawione w czerwcu 1992 r. podczas szczytu w Lizbonie. W raporcie na temat
realizacji WPZB na jednym z czotowych miejsc umieszczono region Europy
Wschodniej. 11 grudnia 1999 r. Rada Europejska skorzystalta z tego instrumentu
uchwalajac na szczycie w Helsinkach Wspéing Strategie wobec Ukrainy®, za pomoca
ktorej podkreslita gotowos¢ do poglebienia obustronnych stosunkdw.

Jako druga z przestanek wypracowania nowej polityki UE wobec panstw
sgsiadujacych nalezy wymieni¢ bezprecedensowe rozszerzenie w 2004 r. i 2007 r.
Zmiana uktadu geopolitycznego po rozszerzeniu Unii Europejskiej, ale takze
dotychczasowe do$wiadczenia wspodtpracy, staty si¢ wyjatkowa okazja dla wzmocnienia
stosunkéw UE z nowymi panstwami sasiednimi. Dlatego nalezalo stworzy¢ nowa

formule wspolpracy, ktora na podstawie wspolnych wartosci politycznych 1

! European Council, Common Strategy on Ukraine, ,,Official Journal of the European Communities”, L 331,
23/12/1999.

Analizy / Polityka / Nr 15



gospodarczych pomogtaby zapobiega¢ powstawaniu nowych linii podziatu w Europie
oraz promowac stabilnos$¢ i dobrobyt w ramach i poza nowymi granicami Unii.

Nowe kraje cztonkowskie, niezaleznie od indywidualnych rdznic, staty si¢ en bloc
promotorami kierunku wschodniego w polityce sasiedztwa Unii Europejskiej?. Juz
w Agendzie 2000 Komisja Europejska po raz kolejny podkreslita, ze rozszerzenie Unii
spowoduje konieczno$¢ zaciesnienia stosunkow miedzy UE a jej wschodnimi sgsiadami.

Strategie Komisji z 2001 i 2002 r.°, dotyczace przygotowan do rozszerzenia,
odnosity si¢ do nowej polityki sgsiedzkiej jedynie ogdlnie, wskazujac, na czym miataby
ona polegac¢ i jaki bylby jej zakres geograficzny. W dokumentach tych podkreslano, ze
rozszerzenie stworzy mozliwo$é nawiazania blizszych wigzi regionalnych®,

Pierwotne intencje polityki sgsiedztwa z panstwami nalezacymi do trzeciej grupy
odnosity si¢ do trzech panstw Europy Wschodniej: Biatorusi, Ukrainy 1 Moldawii. Jack
Straw, 6wczesny minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii, w liscie ze stycznia
2002 r. do prezydencji hiszpanskiej wyrazit zaniepokojenie sytuacja wewnetrzng tych
panstw 1 zaapelowat o rozwinigcie stosunkow z przysztymi bezposrednimi sgsiadami na
wschodzie, oferujac im specjalny status w relacjach z UE. Chodzilo o zaproponowanie
im odpowiednich zachet do dalszych reform na drodze do demokracji i wolnego rynku®.

Bezposrednim impulsem do kontynuacji prac nad nowa formula wspotpracy byt
wspolny list wysokiego przedstawiciela do spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej
I Bezpieczenstwa Javiera Solany oraz komisarza do spraw stosunkow zewngtrznych Unii
Europejskiej Chrisa Pattena przedstawiony na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych
we wrzesniu 2002 r.° Ten dokument miat szczegdlng warto$é, poniewaz przedstawiono w

nim zakres instrumentdéw, za pomocg ktoérych nalezatoby osiggnac cele nowej polityki.

2 Kaczmarski M., Polska polityka wschodnia na tle polityki Unii Europejskiej czyli Europa idzie na Wschéd (po
2005 roku), s. 17, http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka_ CSM/Raporty_i_analizy/2009/Marcin%20
Kaczmarski_POLSKA%20POLITYKA%20WSCHODNIA%20NA%20TLE%20POLIT.pdf

¥ Making a success of enlargement. Strategy Paper and Report of the European Commission on the progress
towards accession by each of the candidate countries, COM (2001) 700 Final, 13.112001; Towards the Enlarged
Union. Strategy Paper and Report of the European Commission on the progress towards accession by each of the
candidate countries, COM (2002) 700 Final, 9.102002.

* Magen A., The Shadow of Enlargement: Can the European Neighborhood Policy Achieve Compliance?,
“Columbia Journal of European Law” 2006, t. 12, s. 396.

® Cichocki M. A., Europejska Polityka Sgsiedztwa czy Polityki Sgsiedztwa, “Nowa Europa” 2010, nr 9, s.7,
http://www.natolin.edu.pl/pdf/nowa_europa/NE9_Cichocki.pdf

® Maliszewska-Nienartowicz J., Europejska Polityka Sgsiedztwa: cele i instrumenty, “Sprawy Migdzynarodowe”
2007, nr 3, s. 67.
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Dwa miesigce pozniej Rada UE uznala potrzebg formalnego okreslenia stosunkow z tymi
panstwami.

Kolejng koncepcja sformutowania ram instytucjonalnych sluzacych poprawie
stosunkéw miedzy Unig Europejska a wschodnimi sgsiadami byl projekt ministrow spraw
zagranicznych Wielkiej Brytanii 1 Szwecji z pazdziernika 2002 r. znany jako Inicjatywa
Nowego Sasiedztwa’ (INS, ang. New Neighbours Initiative — NNI). Zostala ona
skierowana do Ukrainy, Bialorusi 1 Motdawii, przy czym najwigcej korzysci miata
uzyska¢ z niej Ukraina. Narastajace postulaty wlaczenia, oprocz wyzej wymienionych,
takze panstw na poludniowym brzegu Morza Sroédziemnego, wptynety na decyzje Rady
Europejskiej w Kopenhadze 12 i 13 grudnia 2002 r. o rozszerzeniu zakresu
przestrzennego polityki sasiedztwa. W koncu jako konsekwencja rozszerzen UE powstat
priorytetowy obszar oddzialywania europejskiej polityki zagranicznej — Europejska
Polityka Sasiedztwa (EPS, ang. European Neighbourhood Policy — ENP), majaca na celu
stworzenie (poprzez nawigzanie bliskich 1 dlugotrwatych stosunkow z panstwami
sasiednimi) wokol UE strefy stabilnosci, bezpieczenstwa oraz rozwoju. EPS oferuje
panstwom-partnerom pogtebienie stosunkow politycznych i integracje gospodarcza z
Unig Europejska.

Po raz pierwszy koncepcja EPS zostata przedstawiona w komunikacie Komisji
Europejskiej ,,Szersza Europa” (ang. Wider Europe) w marcu 2003 r.® Ten dokument stat
si¢ podstawa polityki Wspolnoty Europejskiej wobec panstw Europy Wschodniej. Po
przeprowadzonych w Radzie i Parlamencie Europejskim dyskusjach na temat
komunikatu o ,,Szerszej Europie” uznano jednak, ze przedstawiona koncepcja wymaga
znacznych modyfikacji®. Ostateczna koncepcja prezentujaca catosciowa dhugoterminowa
wizje relacji UE ze wschodnimi sgsiadami zostala opublikowana przez Komisje

Europejska 12 maja 2004 r. w Dokumencie Strategicznym Europejskiej Polityki

" EU Council Conclusions: New Neighbours Initiative - doc. 14078/02, Brussels, November 2002.

8 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, “Wider Europe —
Neighborhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours”, Brussels, 11/3/2003,
COM(2003) 104 final

% Pelczynska-Natecz K. Szansa na Wschodzie, “Rzeczpospolita”, 2004-07-01.
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Sasiedztwa'®, ktory zostal zatwierdzony przez Rade w czerwcu 2004 roku'!. Komisja
zaproponowala, aby UE utworzyta “krag przyjaciol” (a ring of friends)'? wokot granic
unijnych.

4 grudnia 2006 r. przyjeto Komunikat Komisji i Parlamentu Europejskiego
w sprawie wzmocnienia EPS®, w ktorym zostato potwierdzono zasadno$é¢ powotlania
EPS w poglebieniu wspolpracy z zewngtrznymi sgsiadami Unii. Chociaz w Komunikacie
podkreslono, ze EPS nie jest zwigzana z procesem rozszerzenia UE inie stwarza
perspektyw przystapienia do niej zadnemu z panstw, to juz w kolejnym dokumencie tego
typu — rezolucji Parlamentu Europejskiego z 15 listopada 2007 r., wskazuje si¢ wyraznie,
ze ,,EPS nie wyklucza w przypadku wschodnich sgsiadow, co do ktérych nie ma
watpliwosci, ze sg panstwami europejskimi, dlugoterminowej perspektywy dotyczace;j
ewentualnego cztonkowstwa w UE™.

Generalnie rzecz biorac, EPS jest adresowana do wszystkich panstw graniczacych z
UE. W zwiazku z tym wyrdznia si¢ 5 obszaréw (regiondéw) sasiedztwa UE™: Europa
Potnocna (Northern Europe); Region Srédziemnomorski (Mediterranean); Batkany
(Balkans); Region Morza Czarnego (Black Sea Region); Wymiar Wschodni (Eastern
Dimension).

Koncepcja Szerszej Europy, w ramach ktorej prowadzona bytaby polityka zarowno
wobec wschodnich, jak 1 poludniowych sgsiadéw Unii, dla ktérych nie przewidywano
cztonkostwa (stad nie odnosita si¢ ona do panstw batkanskich czy Turcji), miata stanowic
ramy dla dwustronnej wspolpracy UE z krajami sgsiednimi: Algieria, Autonomig
Palestynska, Biatorusig, Egiptem, Izraelem, Jordanig, Libanen, Libig, Marokiem,

Motdawig, Syrig, Tunezja i Ukraing. W czerwcu 2004 r. polityka ta w wymiarze

19 Communication from the Commission, European Nieghbourhood Policy Strategy Paper, Brussels, 15/2/2004,
COM(2004) 373 final

1 Konkluzje Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych (GAERC) z 14 czerwca 2004 roku,
http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/040614_GAERC_Conclusion_on_ENP_(provisional_version).pdf

2 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament “Wider Europe...

3 Komunikat Komisji i Parlamentu Europejskiego w sprawie wzmocnienia Europejskiej Polityki Sgsiedztwa,
Bruksela, 4 grudnia 2006 r., COM (2006) 726 wersja ostateczna.

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki
sgsiedztwa, 2007/2088(INI), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP// TEXT+TA+P6-TA-
2007-0538+0+DOC+XML+VO0//PL

1> Tassinari F., Security and Integration in the European Union Neighbourhood. The Case for Regionalism, CEPS
Working Document, No. 226/July, Brussels 2005.
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wschodnim objeta rowniez kraje potudniowego Kaukazu: Armeni¢, Azerbejdzan i

Gruzje™. Tym samym EPS miata obja¢ swoim zasiegiem tacznie 16 panstw.

Tabela 1. Zasieg terytorialny polityki wschodniej UE

Koncepcja | Inicjatywa | ,,Wymiar ,,Szersza Europejska Polityka
Nowego | Wschodni Europa” Sgsiedztwa
Sasiedztwa ” UE
Zasieg Ukraina, Ukraina, - wschodni | - wschodni wymiar:
terytorialny | Biatorus, | Biatoru$, | sgsiedzi UE: | Ukraina, Biatorus,
Moldawia | Moldawia, | Ukraina, Moldawia, Armenia,
Rosja Biatorus, Azerbejdzan i1 Gruzja
Motdawia, - potudniowy  wymiar:
Rosja; Algieria, Egipt, lzrael,
- potludniowi | Jordania, Liban, Libia,
sgsiedzi UE: | Maroko, Autonomia
panstwa basenu | Palestynska, Syria 1
Morza Tunezja
Srédziemnego
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Maliszewska-Nienartowicz,

Europejska Polityka Sgsiedztwa: cele i instrumenty, “Sprawy Migdzynarodowe” 2007, nr
3,s.67

Po dokonaniu dalszych analiz i uzgodnien przyjeto, ze gtownym celem EPS bedzie
wykorzystanie skutkow rozszerzenia UE dla umocnienia stabilno$ci, bezpieczenstwa i
dobrobytu zainteresowanych stron. EPS oferuje panstwom sgsiednim stosunki
uprzywilejowane, ktore majg opiera¢ si¢ na wzajemnym przestrzeganiu wspolnych
wartosci, przede wszystkim w zakresie praworzadno$ci, sprawiedliwego zarzadzania,
poszanowania praw czlowieka, zwlaszcza praw mniejszosci, zasad gospodarki rynkowej
oraz zrownowazonego rozwoju. Glgbokos¢ relacji bedzie zalezala od skutecznos$ci
wdrazania wspolnych dziatan.

Polityka wobec sgsiadow UE ksztattowana jest w obrebie tzw. wymiaréw Unii

Europejskiej. Potwierdzeniem tego jest raport pt. Towards the Multidimentional Union®’,

1% Kaczmarski M., Polska polityka wschodnia...
" Haukkala H., Succeding Without Success? The Northern Dimention of the European Union, “Northern Dimention.
Yearbook 2001”, The Finish Institute of International Affairs, Helsinki 2001, s. 37.
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a takze opinie analitykéw 1 politykow europejskich. ,,Wymiary” oznaczaty zalozenia
koncepcyjno-reformatorskie wobec zewnetrznych regionéw Unii Europejskiej. Janusz
Ruszkowski uwaza, ze ,,semantyczne pojgcie »wymiaru« powinno by¢ postrzegane jako
geopolityczny punkt cigzkosci o wspdlnych celach oraz parametrach inicjatywy
mi¢dzynarodowej wynikajacej albo z okreslonego wspolnego mianownika, czy tez
spoiwa (jak np. zwarto§¢ oraz oryginalno$¢ regionalna lub migdzynarodowa,
subregionalna wspoélpraca akwenowa), albo ze wspdlnych wartosci kulturowych,
powigzan historycznych czy wzmacniajgcej region w kontaktach z innymi

29

podmiotami”*®. Wymiary, czyli obszary szczegélnego zainteresowania EPS, mialy za
zadanie stworzy¢ dogodne warunki na obrzezach jednoczacej si¢ Unii Europejskiej.
Wyré6znia si¢ nastepujace ,,wymiary” EPS: potudniowy i wschodni. Do grupy sasiadéw
wymiaru wschodniego zostaty zaliczone Ukraina, Biatorus 1 Motdawia oraz kraje
poludniowego Kaukazu — Armenia, Azerbajdzan 1 Gruzja. W grupie sasiadéw
poludniowych wymienia sie kraje basenu Morza Srodziemnego — Algierie, Egipt, lzrael,
Jordanig, Liban, Libi¢, Maroko, Autonomi¢ Palestynska, Syri¢ 1 Tunezje. W odniesieniu
do Biatorusi i Libii EPS stosowana jest w odmienny, bardzo ograniczony sposob™®. Do
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa nie zostala wlaczona Rosja — Komisja uznata bowiem,
ze relacje UE z tym krajem majg szczeg6lny charakter i przyjmuja postac strategicznego
partnerstwa?.

EPS po dwoch latach praktycznego funkcjonowania przeszia proces zmian.
Propozycje wzmocnienia EPS ze strony Komisji Europejskiej pojawity si¢ w grudniu
2006 r. KE przedstawita dokument pt. ,,Wzmacniajagc Europejska Polityke Sasiedztwa”
(Strenghtening European Neighbourhood Policy®!) oraz szereg propozyciji w formie tzw.
non-paper. W 2007 r. Niemcy sprawujac prezydencje w UE zaproponowaly koncepcje

tzw. “EPS Plus”?. 5 grudnia 2007 r. Komisja Europejska przedstawita komunikat ,,Silna

'8 Ruszkowski J., Wschodni Wymiar UE. Implikacje dla Polski, “Studia Europejskie” 2003, nr 2(26), s. 40.

19 Europejska Polityka Sgsiedztwa, http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/
framework/article_7239_pl.htm

2 Maliszewska-Nienartowicz J., Europejska Polityka..., s. 67.

21 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on Strenghtening European
Neighbourhood Policy, Brussels, 4/12/2006, COM(2006) 726 final.

22 Schiffer S., Tolksdorf D., The Eastern Partnership — “ENP plus” for Europe’s Eastern neighbors,
,,C.A Perspectives” 2009, nr 4; A. Kosowska, European Neighbourhood Policy Plus — the Polish point of view,
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EPS” (Strong European Neighbourhood Policy)?, proponujacy nowe rozwiazania. 18
lutego 2008 r. Rada UE przyjeta konkluzje dotyczace EPS. W rezultacie pojawity si¢
nowe elementy:

- uznano, ze nalezy skupi¢ si¢ w pierwszym rz¢dzie na implementacji juz przyjetych
przez poszczegolne kraje zobowigzan w ramach planéw dziatania;

- wskazano na potrzebe ,,wspdlnej whasnosci” (joint ownership) i poczucia panstw
EPS, Ze sg one w stanie wspottworzy¢ polityke sgsiedztwa;

- dopuszczono mozliwo$¢ zawierania poglebionych porozumien (tzw. enhanced
agreements), ktore =zastgpityby dotychczasowe porozumienia Partnership and
Cooperation Agreement — PCA,;

- w dziedzinie wspdlpracy ekonomicznej gtéwnym narzgdziem ma staé si¢ tzw.
gleboka strefa wolnego handlu, obejmujaca handel towarami 1 ustugami, jak
I dostosowanie prawa do unijnego w tej sferze, otwarta dla panstw, ktore przystapity do
WTO. W dlugiej perspektywie dopuszczono mozliwos¢ powstania Wspdlnoty
Gospodarczej Sasiedztwa migdzy UE 1 krajami objetymi EPS, ktora moglaby zostaé
uzupetniona o komponent instytucjonalny;

- w sferze bezpieczenstwa zewnetrznego dopuszczono wspotudziat partneréw z
EPS, jak np. przyjmowanie przez nich wspdlnych deklaracji w ramach WPZiB czy udziat
W misjach prowadzonych przez Unig;

- zaproponowano tez ulatwienia w przeplywie oséb, w tym sity roboczej (tzw.
mobility partnership), tacznie z uznaniem koniecznosci wprowadzenia ulatwien
wizowych dla partneréw z EPS 1 porozumien o matym ruchu granicznym. Taka
wspotpraca musiataby by¢ przy tym potaczona ze zwigkszong wspotpraca w dziedzinie
bezpieczenstwa wewnetrznego 1 zwalczania przestepczosci zorganizowanej 1 nielegalnej
migracji;

- dopuszczono udziat panstw niecztonkowskich w unijnych programach i

agencjach;

referat wygtoszony na konferencji ,,Global and Regional Governance — European Perspectives and Beyond”,
Wroctaw, 24-26 maja 2007.

2% Communication from the Commission, A Strong European Neighbourhood Policy, Brussels, 05/12/2007, COM
(2007) 774 final.
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- wskazano tez na konieczno$¢ wigkszego zaangazowania UE w rozwigzywanie
konfliktow w sasiedztwie.

Reforma EPS stworzyla dodatkowe elementy relacji wielostronnych. W wymiarze
bilateralnym (UE - partner na wschodzie z EPS) nowe podejécie do wschodnich
sgsiadow najbardziej widoczne bylo w przypadku Ukrainy. Ukraina jest okreslana przez
UE jako kraj, w odniesieniu do ktérego Unia jest gotowa wyjS¢ poza wspolprace,
W stron¢ stopniowe] integracji ekonomicznej 1 poglebienia wspotpracy politycznej. Przy
okreslaniu formuty relacji z Ukraing uzywa sie pojecia ,,uprzywilejowane stosunki’?”.

Europejska Polityka Sasiedztwa zostata obudowana inicjatywami regionalnymi, do
ktorych naleza: 1. Unia dla Srédziemnomorza, powotana w 2008 r. jako kontynuacja
Procesu Barcelonskiego, bedaca inicjatywa wielostronng, obejmujaca panstwa UE,
sgsiedztwa poludniowego oraz Turcjge, Mauretani¢ 1 $rodziemnomorskie panstwa
Batkanéw; 2. Partnerstwo Wschodnie (PW), specyficzny, wschodni wymiar EPS,
utworzone w 2009 r. 3. W 2011 roku powotano do zycia ,Partnerstwo na rzecz
demokracji i wspolnego dobrobytu” skierowane do potudniowych sgsiadow. W swoim
zatozeniu polsko-szwedzka propozycja miata by¢ komplementarna wobec Wymiaru
Potnocnego oraz Synergii Czarnomorskie;.

Po raz pierwszy koncepcja wymiaru wschodniego zostata sformutowana w 1998 r.
w wystapieniu inaugurujagcym negocjacje akcesyjne podjete przez Polske 1 przedstawiona
przez ministra spraw zagranicznych Bronistawa Geremka. Nawolywat on do stworzenia
wymiaru wschodniego jako mozliwosci poszerzenia ram wspolpracy dla nowych panstw
cztonkowskich po rozszerzeniu Unii, ktore miato nastapi¢ w 2004 r.”> Kolejne konkretne
propozycje odno$nie inicjatywy Partnerstwa Wschodniego powstaly w roku 2001 z
opublikowaniem dokumentu pt. Polityka wschodnia Unii Europejskiej w perspektywie jej
rozszerzenia o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej — polski punkt widzenia. Wedtug
niego ,,strategicznym celem polityki wschodniej Unii Europejskiej winno by¢ budowanie
dobrego sasiedztwa z panstwami obszaru WNP; dzialanie na rzecz wlaczenia ich do

wspolnego europejskiego obszaru gospodarczego i spotecznego oraz budowy wspdlnoty

M. Kaczmarski, Polska polityka wschodnia...
2T, Kapusniak, Wschodni wymiar polityki Unii Europejskiej. Aspekty prawne i polityczne, ,,Analizy Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniej”, t. 18, Lublin 2007, s. 9.
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: , . . 26
bezpieczenstwa 1 wspoOlpracy”

. Wedlug oficjalnego dokumentu ,,partnerstwo takie
powinno bazowa¢ na Europejskiej Polityce Sgsiedztwa, wykraczajac jednak ponad jej
obecny ksztalt, potwierdzajac, z jednej strony, zasad¢ zrdznicowania w stosunku do
sasiadow, zgodnie z EPS, z drugiej wzmocnienie pomigdzy nimi 1 UE wiezi
horyzontalnych?’.

Intensyfikacja pracy koncepcyjnej nad idea wschodniego wektora polityki
zewnetrznej UE przypadta w Polsce na rok 2003. Podczas konferencji EU Enlargement
and Neighbourhood Policy minister spraw zagranicznych Cimoszewicz wyglosit
przemowienie The Eastern Dimension of the European Union. The Polish View, w
ktorym przedstawit rozwinig¢ta koncepcje wymiaru wschodniego UE, wskazujac, ze
propozycja ta powinna si¢ sta¢ instrumentem polityki zagranicznej Unii wobec sgsiadow
na jej wschodnich granicach?®. Cecha charakterystyczna postulatow z tego okresu jest
nadanie polskiej wizji bardziej praktycznego ksztaltu poprzez wskazywanie konkretnych
instrumentéw oraz sposobow ich wykorzystania w odniesieniu do poszczegdlnych
adresatow. Propozycje polskie nie zyskaly jednak akceptacji Brukseli, a koncepcja EPS,
przedstawiona w 2003 r., zasadniczo od nich odbiegata: przede wszystkim odmienne
byly zakres geograficzny, kwestia rdznicowania polityki, a takze perspektywa
cztonkostwa.

JakoSciowo nowg sytuacje W sprawie PW przyniost dopiero rok 2008, kiedy to w
maju ministrowie spraw zagranicznych Polski i Szwecji — Radostaw Sikorski oraz Carl
Bildt —zaprezentowali swoj projekt pracy koncepcyjnej. Dato to poczatek dynamicznemu
rozwojowi inicjatywy, ktorg w czerwcu 2008 r. zaakceptowala Rada Europejska,
wzywajac Komisj¢ FEuropejska do opracowania szczegdélow polsko-szwedzkiego
projektu. W efekcie juz w grudniu 2008 r. Komisja Europejska przedstawita konkretne
propozycje dotyczace Partnerstwa Wschodniego, stwierdzajac, ze ,,stabilno$¢, lepsze

rzady 1 rozwdj gospodarczy na wschodnich granicach Unii Europejskiej leza w jej

% M. Sabik, Polska polityka wschodnia a politvka Unii Europejskiej wobec krajow Europy Wschodniej,
http://www.euro-limes.ae.krakow.pl/files/el1(1)2002/ms_limes1(1).pdf

’Propozycja Polsko-Szwedzka. Partnerstwo Wschodnie, Warszawa 2008, http://
www.msz.gov.pl/Propozycja,Polsko-Szwedzka,19890.html

% |bidem, s. 15-23, http://www.batory.org.pl/doc/nowi_se.pdf

Analizy / Polityka / Nr 15
13



zywotnym interesie”?’

. W marcu 2009 r. jednoglo$ne poparcie projektu Partnerstwa
Wschodniego wyrazita Rada Europejska. Tym samym stal si¢ on integralng czeScig
europejskiej polityki zagranicznej. Podczas szczytu 19-20 marca 2009 roku, Rada
Europejska zapowiedziata takze inauguracyjny Szczyt Partnerstwa Wschodniego, ktory
rozpoczat si¢ 7 maja 2009 roku w Pradze. Polsko-szwedzka inicjatywe przyjeto w formie
obszernej deklaracji®.

W lipcu 2010 r. z inicjatywy Komisji Europejskiej rozpoczal si¢ przeglad
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ktéory mial na celu dostosowanie jej do zmian
zachodzacych w Unii Europejskiej oraz w panstwach lezacych w sasiedztwie UE. Nowa
strategia w EPS przyjeta w 2011 r.*' byla odpowiedzia UE na zmiany zachodzace w
obszarze jej najblizszego sasiedztwa, zwlaszcza w potudniowym regionie Morza
Srédziemnego, ale rowniez w Europie Wschodniej oraz rosnace oczekiwania ze strony
krajow partnerskich, co do wsparcia ich w procesie transformacji demokratyczne;j
i reform. Strategia ta w sposob szczegdlny odnosi si¢ do promowania procesOw
transformacji demokratycznej i oparta jest o zasady zrdznicowania i warunkowosci
pomocy (tzw. zasada more-for-more)®.

Zaproponowanie beneficjentom szybszego rozwoju spoteczno-gospodarczego
poprzez EPS wymagato sformalizowania prawnego poprzez podpisanie niezbednych
dokumentéw z panstwami zaliczanymi do ,.kregu przyjaciol”. Prawnymi podstawami
udziatu panstw w EPS sa: 1) w odniesieniu do polityki UE: art. 8 Traktatu o Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorym ,,Unia rozwija szczegodlne stosunki z panstwami z nig
sasiadujacymi, dazac do utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sgsiedztwa, opartej
na warto$ciach Unii i charakteryzujacej si¢ bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi
na wspotpracy”; 2) w odniesieniu do stosunkéw dwustronnych: umowy o partnerstwie i

wspolpracy (z krajami Europy Wschodniej) oraz eurosrédziemnomorskie uklady o

# Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Partnerstwo Wschodnie, KOM(2008) 823, wersja
ostateczna.

%0 pszezotkowska D., Pawlicki J., Parmerstwo wschodnie zaczelo sie w Pradze, ,,Gazeta Wyborcza” z 8 maja 2010 r.

31 Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw z dnia 25 maja2011 r. ,Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sgsiedztwie”,
COM(2011) 303 wersja ostateczna, http://europa.eu/legislation_summaries/external _
relations/relations_with_third_countries/eastern_europe_and_central_asia/rx0033_pl.htm

%2 Europejska Polityka Sagsiedztwa, http://polskawue.gov.pl/Europejska,Polityka,Sasiedztwa,7968.html
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stowarzyszeniu (z krajami $rodziemnomorskimi).® Glownym dokumentem okreslajacym
zasady, zasieg geograficzny oraz metodologie kwestii wspolpracy regionalnej w ramach
EPS jest przywotywana wczesniej ,,Strategia Europejskiej Polityki Sgsiedztwa” z 12 maja
2004 r.

Stosunki migdzy Ukraing a Unig Europejska rozpoczety si¢ w grudniu 1991 r.,
kiedy Minister Spraw Zagranicznych Holandii, jako przedstawiciel panstwa
sprawujacego prezydencje w UE, oficjalnie uznat niepodlegtos¢ Ukrainy w imieniu Unii
Europejskiej. Polityka rozwoju stosunkéw Ukrainy z Unig Europejska jest realizowana
na podstawie Ustawy Ukrainy z 1 lipca 2010 r. ,,O podstawach polityki wewng¢trzne]
izagranicznej”34. Zgodnie z art. 11 Ustawy, jedna z podstawowych zasad polityki
zagraniczne] Ukrainy jest ,,zapewnienie integracji Ukrainy do europejskiej przestrzeni
politycznej, gospodarczej 1 prawnej, dgzac do cztonkostwa w UE”. Chociaz intencje
rozwoju stosunkow Ukrainy z UE zostaly zadeklarowane znacznie wczes$nie] —
w uchwale Najwyzszej Rady Ukrainy z 2 lipca 1993 r. ,,O podstawowych kierunkach

polityki zagranicznej Ukrainy”35

, gdzie Ukraina po raz pierwszy zadeklarowala swoje
europejskie aspiracje.

Wspolpraca pomiedzy Ukraing a UE formalnie byta kontynuowana w zatwierdzonej
w 1998 r. dekretem Prezydenta Ukrainy® Strategii integracji Ukrainy z UE, ktora zostala
wprowadzona w zycie w tym samym roku. W szczeg6lnosci w Strategii cztonkostwo w
UE zostato zadeklarowane jako dtugoterminowy cel strategiczny europejskiej integracji
Ukrainy. Natomiast w 2000 r. zostal przyjety Program integracji Ukrainy do UE®

zatwierdzony dekretem Prezydenta Ukrainy Ne 1072/2000 z 14 wrzeénia 2000 r.*

%% Wigcej na temat réznic pomiedzy tymi dwoma rodzajami uméw zobacz: Flaesch-Mougin C., Differentiation and
Association within the PEMA, w: The EU’s enlargement and Mediterranean strategies: A comparative analysis,
(red.) Marc Maresceau, Erwan Lannon, Palgrave, New York 2001, s. 63-96.

% 3akon Yrpainu «Ilpo 3acaou emympiwnvoi i 306uiwnboi noaimukuy Bin 01 mmonas 2010 p.,
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2411-17

% Iocmanosa Bepxosnoi Paou Ykpainu «llpo ocnosni manpsmu 306niunsoi noximuxu Yxpainuy Bing 02 numHs
1993 p., http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/3360-12/conv

% Vkas Ipesudenma Ypainu «Ilpo sameepoocenns Cmpameeii inmezpayii Yipainu do €sponeiicokozo Corozy»
Bix 11 uepsus 1998 p., http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/615/98

¥ IIpoepama inmezpayii Ypainu do €sponeiicokozo Corosy, http:/izakond.rada.gov.ua/laws/ show/n0001100-00

8 Vias Ipesudenma Yipainu «Ilpo Ilpozpamy inmezpayii Yipainu 0o €sponeiicokoeo Coiosy», Bix 14 BepecHs
2000 p., http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1072/2000
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Podstawg stosunkéw Ukrainy z Unig Europejska sa: Umowa o Partnerstwie
i Wspolpracy z 1998 r. oraz plan dziatania przyjety 21 lutego 2005 r.*° (Ukraina byla
pierwszym panstwem, ktore zawarto z UE plan dziatania). Strategiczny dokument dla
Ukrainy zostal opracowany na lata 2007-2013. Plan przestal jednak obowigzywaé w
marcu 2009 r. i na razie dwustronne stosunki Ukraina—UE regulowane sa Agenda
Stowarzyszenia Ukraina-UE (EU-Ukraine Association Agenda) przyjeta przez Rade
Wspotpracy UE-Ukraina 23 listopada 2009 r.*° Z formalnego punktu widzenia plan
dzialania nalezal do narzedzi EPS, jednak Agenda Stowarzyszenia Ukraina—UE
formalnie nie zawiera si¢ w Europejskiej Polityce Sasiedztwa. Traktowana jest jako
ekskluzywny dwustronny instrument wspoétdziatania migdzy Ukraing a UE, powotany by
wzmocni¢ dwustronng podstawe wspotpracy oraz wyodrgbni¢ jg z ogolnego kontekstu
EPS. Glowne zadania wspotpracy UE z Ukraing w ramach EPS zawarte w dokumencie
strategicznym. Priorytetowe dziedziny pomocy Unii Europejskiej dla Ukrainy zostaty
okre$lone jeszcze w planie dziatan Ukraina-UE™.

Reasumujac, na postawie przedstawionych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze
Europejska Polityka Sasiedztwa nie powstata jednak ex nihilo, a stata si¢ wynikiem
dotychczasowego rozwoju stosunkéw miedzy UE a panstwami obecnie zaliczanymi do
kategorii s3siadow. Glownym celem realizacji tej polityki jest rozszerzenie strefy
dobrobytu, stabilnosci 1 bezpieczenstwa wokot granic zewnegtrznych Unii. Kreowanie
agendy europejskiej oraz wplywanie na nig wydaje si¢ jedng z mocniejszych stron Polski,
panstwa, dzieki dyplomacji ktorego zostalo zapoczatkowane Partnerstwo Wschodnie —
program okreslajacy wymiar wschodni polityki Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ktory
umozliwil Ukrainie bezposrednio uczestniczy¢ w zyciu Europy. Nalezy zauwazy¢, ze
dzigki wysitkom Polski sprawy wspierania europeizacji Ukrainy staty si¢ czes$cig unijnej

agendy, a wowczas Partnertwo Wschonie — narzgdziem integracji.

%% [nan oiti Vpaina-€C, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/994_693

%0 EU-Ukraine Association Agenda to prepare and facilitate the implementation of the Association Agreement,
http://www.eeas.europa.eu/ukraine/docs/2010_eu_ukraine_association_agenda_en.pdf

" Iopsoox  Oemnuii  acoyiayii  Vikpaina-€C  [Enextponnmii  pecypc]. — PexuMm  gocrymy:
http://www.kmu.gov.ua/kmu/control/uk/publish/article?showHidden=1&artid=243281941&cat_id=223345338&cti

me=1266423569791
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Art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej] mowi, ze o cztonkowstwo w Unii Europejskie;j
ubiega¢ si¢ moze kazdy kraj europejski. Rowniez doswiadczenia historyczne pokazaty,
ze najskuteczniejszym mechanizmem zmian w procesie integracji panstw ubiegajgcych
si¢ o cztonkostwo byta perspektywa integracji. Tempo pracy nad EPS bylo dos¢ szybkie i
w jej obecnym ksztalcie tworzy ona wspdlne ramy dla stosunkéow ze wszystkimi
sasiadami. Gtoéwna staboscia EPS wydaje si¢ by¢ bardzo ogdlnikowe potraktowanie
kwestii jakichkolwiek korzysci, ktore UE gotowa zaoferowa¢ sgsiadom w zamian za

podjecie przez nich dostosowania do standardow unijnych.
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