Pawet Szczesniak

Srodki przymusowej restrukturyzacji banku

w polskim porzadku prawnym

Przedmiotem niniejszej pracy sa zagadnienia zwigzane ze $rodkami
przymusowej restrukturyzaciji banku w polskim porzadku prawnym. Pod pojeciem
$rodkdéw przymusowej restrukturyzacji banku nalezy rozumie¢ zespo6t norm prawnych,
ktérych stosowanie pozwala na reorganizacje banku zagrozonego upadtoscig. Srodki
przymusowe] restrukturyzacji stanowig w istocie administracyjno-prawng metode
oddziatywania na banki, ktérych funkcjonowanie zagraza stabilnosci systemu
finansowego. Natomiast podmiotem, ktéremu zostata przyznana kompetencja do
stosowania s$rodkéw przymusowej restrukturyzacji wobec bankdéw jest Bankowy
Fundusz Gwarancyjny.

Przymusowa restrukturyzacja banku stanowi wiec pozasadowy tryb
pozwalajacy na szybkie i uproszczone proceduralnie przeprowadzenie zmian
w strukturach organizacyjnych i kapitatowych banku znajdujgcego sie w sytuacji
kryzysowej. Srodki przymusowej restrukturyzacji mogg by¢ zatem uzyte jedynie
w sytuacji nadzwyczajnej. Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest obowigzany
zastosowac te $rodki, kiedy bank jest zagrozony upadio$cia, a ponadto brak jest
przestanek wskazujacych, ze mozliwe dziatania nadzorcze lub dziatania banku
pozwolg we wlasciwym czasie usunaé zagrozenie upadioscia. Srodki przymusowej
restrukturyzacji sg metoda ochrony dobra wspélnego w postaci stabilno$ci systemu
finansowego oraz bezpieczenstwa finanséw publicznych. Natomiast Bankowy
Fundusz Gwarancyjny, przy wykorzystaniu $rodkéw przymusowej restrukturyzacji
banku, chroni interes publiczny.

Temat badan podjetych w pracy jest przynalezny do szerszej problematyki
bezpieczeristwa rynku finansowego. Srodki przymusowej restrukturyzacji sg bowiem
elementem zapewnienia stabilnosci systemu finansowego. Celem ich zastosowania
jest minimalizacja negatywnych skutkéw zwigzanych ze stanem zagrozenia
upadito$cig banku krajowego. Zagadnienie podejmowane w pracy dotyczy
publicznoprawnej regulacji dziatania bankéw krajowych, a wiec bankéw majacych

siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.



Teza badawczg niniejszej pracy jest stwierdzenie, ze $rodki przymusowe;j
restrukturyzacji stanowig spojny, wzajemnie uzupetniajgcy sie system Srodkéw
prawnych, pozwalajgcych na przeprowadzenie reorganizacji banku krajowego bez
koniecznosci wydatkowania na ten cel srodkéw publicznych. Dzieki zastosowaniu
srodkéw przymusowej restrukturyzaciji odpowiedzialno$¢ za straty banku, w tym koszt
jego przymusowej restrukturyzacji, spoczywa w pierwszej kolejno$ci na
akcjonariuszach badz cztonkach banku oraz jego wierzycielach, nie za$ na budzecie
panstwa. Wariantywno$¢ zastosowania $rodkéw przymusowej restrukturyzacji
pozwala przy tym dostosowaé proces reorganizacji banku do okolicznosci
odnoszacych sie do samego banku, a takze poziomu dekoniunktury na rynkach
finansowych.

Wyzej postawiona teza zostanie udowodniona w toku postepowania
badawczego. Stuzy temu okreSlenie zaréwno gtéwnego celu badan, jak celéw
szczegotowych. Gtéwnym celem pracy jest opisanie normatywnej konstrukcji Srodkow
przymusowej restrukturyzacji banku i zagadnien prawnych z tym zwigzanych.
W konsekwencji analizie zostanie poddana poprawno$é rozwigzan legislacyjnych
regulujacych poszczegdlne srodki przymusowej restrukturyzacji. Tam, gdzie byto to
potrzebne dla zobrazowania konstrukcji analizowanych $rodkéw, dokonano
poréwnania specyfiki ich zastosowania w zaleznosci od formy organizacyjno-prawnej,
w ktérej dziata bank poddany przymusowej restrukturyzacji.

Osiagniecie celu glownego wymagato realizacji celow szczegétowych. Giéwny
cel pracy skfania bowiem takze do badan nad istotg i charakterem rezimu przymusowe;j
restrukturyzacji banku. Badaniu poddano wiec czynniki o charakterze normatywnym,
ktére ksztaltujg proces podejmowania decyzji przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny.
Ocena tych czynnikéw i skutkéw z nich wynikajgcych, wptywa bowiem na
wydanie decyzji zwigzanych z poszczegdlnymi srodkami przymusowej restrukturyzaciji
banku.

Aby osiggna¢ postawione przed niniejszg pracg cele badawcze, konieczne stato
sie siegniecie do metody analizy dogmatycznej. Podstawowym materiatem
normatywnym byly zatem Zzrédta prawa powszechnie obowigzujacego, jak ustawa
z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji, ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 r. Prawo bankowe oraz ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu

bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych. Pomocniczo, dla



celow prawnoporéwnawczych, wykorzystano przepisy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgcej ramy na
potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych. Praca nosi
rowniez charakter teoretycznoprawny. Podejmuje bowiem problem formutowania
ogdlnych twierdzen o badanych zjawiskach prawnych, wykorzystujac w tym zakresie
dorobek nauki teorii prawa. Jest to jednak tylko uzupetnienie dla zagadnien
dogmatycznych.

Obecny stan badan nauki prawa w zakresie s$rodkéw przymusowe;j
restrukturyzacji bankéw w polskim porzadku prawnym nie wydaje sie wystarczajacy.
Dotychczas w literaturze polskiej, jak zagranicznej, podejmowano jedynie badania
w zakresie prawa Unii Europejskiej. Badania te dotyczyty gtéwnie przepiséw dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajacej
ramy na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych. Natomiast niniejsza praca koncentruje sie na analizie konstrukcji
normatywnej $rodkéw przymusowej restrukturyzacji banku w polskim porzgdku
prawnym. Problematyka poswiecona $rodkom przymusowej restrukturyzacji banku
krajowego jest bowiem niezwykle ubogo reprezentowana w literaturze prawniczej.
Brak jest w tym zakresie licznych prac naukowych, zwitaszcza o charakterze
monograficznym. Nie ulega watpliwosci, ze stan ten jest zwigzany z nowoscig
problemu badawczego. Wobec tego metoda analizy krytycznej piSmiennictwa

naukowego w niniejszej pracy ma jedynie znaczenie pomochicze.




