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Jarostaw Szymanek

Zabezpieczenia konstytucji
przed zmiang konstytucji*

W teorii prawa konstytucyjnego jednym z najbardziej klasycznych rozréznien w za-
kresie procedury zmiany konstytucji jest wyréznienie trybu sztywnego oraz trybu
elastycznego (a w §lad za tym odpowiednio sztywnych i elastycznych konstytucji).
Ten pierwszy z wyréznionych trybéw komplikuje, w stosunku do zwyklego po-
stepowania ustawodawczego, mechanizm zmiany postanowien ustawy zasadniczej,
ten drugi z kolei w zasadzie nie zaktada jakichs$ szczegélnych obostrzen czy kom-
plikacji, przewidujac zwykly tryb rewidowania przepiséw konstytucyjnych, bez ja-
kich$ wyjatkowych utrudnien czy innych rygoryzméw, ktére w swoim zalozeniu
blokowalyby nadmierny woluntaryzm ingerowania w tekst ustawy zasadniczej'.
Oczywiscie podzial ten, jak kazdy zreszta, jest czysto teoretyczny, gdyz praktycz-
nie kazda w zasadzie konstytucja jest dzisiaj konstytucja sztywna, w tym sensie,
ze réznicujaca zwykly tryb ustawodawczy od tzw. trybu konstytucyjnego. I jest to
oczywiste, gdyz szczegdlny tryb zmiany (uchwalenia) konstytucji jest jedng z jej
cech definicyjnych, wobec czego gdyby zalozy¢ dokladnie taki sam rezim procedu-
ralny dla konstytucji, odnoszony do jej dochodzenia do skutku oraz zmiany, jak dla
kazdej innej ustawy (zwyklej), to konstytucja przestalaby by¢ de facto konstytucja
(i nabrataby cech ustawy zwyklej, jedynie materialnie, tj. za sprawg swojej tresci po-
siadajacy status konstytucyjny). Skoro bowiem przyjmuje si¢, ze differentia specifica
konstytucji, obok szczegdlnej tresci i szczegdlnej mocy prawnej, jest jej szczegdlna
forma, to jasna jest rzeczg, ze forme te przesadza i w najwazniejszych punktach
okresla wlasnie zalozona procedura rewidowania jej postanowieni?, trudniejsza (bez
przesadzania skali owej trudnosci) anizeli w odniesieniu do ustaw zwyktych czy tez
ustaw jeszcze inaczej ulokowanych w hierarchii Zrédet prawa, np. pomig¢dzy kon-

* Wynagrodzenie autorskie sfinansowane zostato przez Stowarzyszenie Zbiorowego Zarza-
dzania Prawami Autorskimi Twércéw Dziet Naukowych i Technicznych KOPIPOL z siedziba
w Kielcach z optat uzyskanych na podstawie art. 20 oraz art. 20" ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych.

! Szerzej na ten temat zob. R. M. Matajny, Konstytucja, [w:] Polskie prawo konstytucyjne na tle
pordwnawczym, red. R .M. Matajny, Warszawa 2013, s. 103 i nast.

2 Obok oczywiscie szczegélnej, w zalozeniu réwniez bardziej skomplikowanej procedury
uchwalania konstytucji.
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stytucja a ustawg zwykla®. Bez wzgledu bowiem na stopieri ztozonosci ustawodaw-
stwa i tego czy w jego ramach funkcjonuja, pod wzgledem relacji hierarchicznego
podporzadkowania, jedynie jednolite akty ustawowe czy tez akty o zréznicowanej
mocy prawnej (np. Francja, Hiszpania, Rosja, Rumunia) to konstytucja — bedac
ustawg zasadniczg — zawsze odznacza si¢ wyjatkowym, tzn. trudniejszym, bardziej
skomplikowanym i zazwyczaj réwniez prolongowanym w czasie procesem inge-
rowania w jej tekst, co ma swoje zastosowanie zaréwno w razie zmiany calej kon-
stytucji, jak i zmiany czesciowej, obejmujacej fragment tekstu dotychczasowego.
Interwencja w tekst konstytucji jest bowiem w swoim zalozeniu zawsze czyms eks-
traordynaryjnym®, wyjatkowym i szczegdlnym, dyktowanym swoista nadzwyczaj-
noscig okolicznosci, tak prawnych (jurydycznych), jak i —a nawet przede wszystkim
— politycznych, w jakich dochodzi do uruchomienia procesu ingerowania w tekst
ustawy zasadniczej’. Dochodzi do niej wowcezas, kiedy inne, tzn. zwykle mecha-
nizmy modyfikacji tekstu konstytucji nie przynosza spodziewanego rezultatu, albo
kiedy okazuja si¢ zbyt niewystarczajace albo nieskuteczne, na skutek np. postano-
wieni konstytucyjnych, ktére moga stwarza¢ blokady nie do przejscia dla owych
zwyklych §rodkéw zmieniania konstytucji, czy jak méwi doktryna czeska, ,prze-
mieniania” konstytucji®. Dlatego ustrojodawca projektujac konstytucje projektuje
réwniez, na ogol, zlozong procedure interweniowania w jej tres¢ po to, by mogta
ona zosta¢ uruchomiona dopiero wéwczas, kiedy naprawde wymagaja tego okolicz-
nosci, a przynajmniej wtedy, kiedy istnieje konsensus sil spoteczno-politycznych,
przekonanych o koniecznosci wprowadzenia do konstytucji zmian’.

W efekcie dzisiejsze konstytucje z zalozenia sa konstytucjami sztywnymi, czyli
utrudniajgcymi proces, ktéry mialby doprowadzi¢ do ich zmiany. Przy czym nie-
ktére z nich mozna uznaé nawet za szczegdlnie sztywne, w tym sensie, ze multipli-
kuja one w wyjatkowy sposéb wymogi, ktére muszg zosta¢ spetnione, aby zmiana

> Czego dowodzi przyklad francuskiej ustawy organicznej albo hiszpanskiej ustawy podsta-
WOWe;j.

* Por. J. Szymanek, Determinanty procesu zmiany konstytucji, ,Przeglad Legislacyjny” 2015,
nr 3, s. 9 i nast.

> Por. B. Banaszak, W poszukiwaniu ,momentu konstytucyjnego”, czyli o warunkach zmiany

konstytucji, ,Przeglad Legislacyjny” 2007, nr 2, s. 11 i nast.

¢ Doktryna czeskiego prawa konstytucyjnego wskazuje bowiem, ze obok wlasciwej zmiany
konstytucji, pojmowanej jako ingerencja w tekst konstytucji, mozemy mie¢ do czynienia z tzw.
»przemiang” konstytucji, rozumiang jako zmiana sposobu jej interpretacji i stosowania. Szerzej
na ten temat zob. M. Kruk, Procedura zmiany konstytucji na tle zasad trybu ustawodawczego Repu-
bliki Czeskiej (podstawowe dane), [w:] Tryb zmiany konstytucji w wybranych paristwach czlonkow-
skich Unii Europejskiej, red. K. Kubuj, J. Wawrzyniak, Warszawa 2010, s. 13 i nast.

7 Istnienie takiego konsensusu, albo najzwyczajniej wigkszosci sit politycznych opowiada-
jacych si¢ za zmiang konstytucji i zdolnych jg przeprowadzi¢ zawsze bowiem jest czynnikiem
rozstrzygajacym o uruchomieniu i powodzeniu procesu zmiany konstytucji.
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postanowien ustawy zasadniczej doszla do skutku. Wszelkiego typu utrudnienia,
rygoryzmy oraz inne formy dyscyplinowania prac konstytucyjnych, jakie przewidu-
ja dzisiejsze konstytucje, nie maja bowiem charakteru constans i w zasadzie tworza
sui generis hierarchi¢ komplikacji, ktéra z kolei pozwala méwi¢ o gradacji stopnia
skomplikowania procedur zmiany konstytucji®. W konsekwencji mozna powie-
dzie¢, ze praktycznie rzecz biorgc wszystkie wspélczesne konstytucje sa sztywne,
jesli tylko przez pojecie sztywnosci bedziemy rozumieli bardziej zlozony (utrud-
niony) mechanizm rewidowania ich postanowieni anizeli ustaw zwyklych. Tryb
konstytucyjny (pomyslany na okoliczno$é zmiany konstytucji, zaréwno calkowi-
tej, jak i czesciowe]) stanowi wiec zawsze lex specialis wzgledem zwyklego czy tez
podstawowego trybu ustawodawczego, ktérego reguly proceduralne wyznaczaja lex
generali. W efekcie sposéb dochodzenia do skutku zmiany konstytucji (bez wni-
kania w forme i zasieg tej zmiany) w zasadniczych swoich zrebach odbywa si¢ po-
dlug form proceduralnych okreslonych czy tez zdefiniowanych przez lex generali,
z istotnymi jednak odmienno$ciami, komplikujgcymi i utrudniajacymi, wyznacza-
jacymi w swoim caloksztalcie lex specialis ustawodawczego trybu konstytucyjne-
go. Chodzi tutaj m.in. o inne okreslenie podmiotéw wystepujacych z inicjatywa
ustawy w przedmiocie zmiany konstytucji; prolongowanie prac parlamentarnych
po to, aby unikng¢ zmiany konstytucji w sposéb nadmiernie po$pieszny, a co za tym
idzie i przypadkowy; podniesienie wigkszosci gloséw niezbednych do skutecznego
uchwalenia ustawy o zmianie konstytucji; ograniczenie zdolnosci oddzialywania
na uchwalong ustawe innych podmiotéw, np. glowy panstwa, ktéra nie dysponuje
w tym przypadku prawem weta; angazowanie instytucji referendum’. Przy czym
zaznacza si¢ obecnie, ze utrudnienia zawarte w formutach ksztaltujgcych lex specia-
lis procesu konstytucyjnego sa coraz bardziej zlozone, rozbudowane i zréznicowa-
ne, tworzac prawdziwy wachlarz stosowanych w tym wzgledzie procedur. Co wig-
cej, nie jest weale tak, ze komplikacje, jakie ksztaltujg Jex specialis w odniesieniu
do procesu zmiany konstytucji maja swoje zastosowanie zawsze w jednakowym
stopniu czy tez — méwiac inaczej — tworza jednolity schemat procedur rewizyjnych.
Procedury te moga by¢ bowiem takze i wewnetrznie zréznicowane, zmienne w za-
leznosci od rodzaju zmiany, jej zasiggu czy wreszcie meritum zmienianych norm
konstytucyjnych, co czgsto powoduje, Ze mozna méwic nawet o kilku trybach kon-
stytucyjnych wystepujacych w obrebie jednej konstytuciji, w zaleznosci od tego jaki
fragment regulacji konstytucyjnej jest nim objety.

8 Szerzej na ten temat zob. W. Sokolewicz, O gradacji zmian konstytucji, [w:] Konstytucja.
Wybory. Parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, red. L. Garlicki, Warszawa 2000,
s. 177 i nast.

? Szerszy przeglad mechanizméw stosowanych w tym zakresie zob. R. Grabowski, Zrgzni-
cowanie trybu zmiany konstytucji jako kryterium klasyfikacji konstytucyi wspétczesnych paristw euro-
pejskich, Rzeszéw 2013, s. 153 1 nast.
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Jest przy tym rzecza charakterystyczna, ze rygoryzm procedur zmiany kon-
stytucji jest szczegdlnie wysoki w przypadku tzw. konstytucji post-autorytarnych,
czyli konstytucji, jakie — przynajmniej w Europie — zaczely by¢ uchwalane w latach
siedemdziesiatych (Grecja, Hiszpania, Portugalia), a potem w dekadzie lat dzie-
wigédziesigtych (paristwa postkomunistyczne). We wszystkich tych panstwach,
przynajmniej co do zasady, mozna zaobserwowa¢ wyjatkowe wrecz pietrzenie roz-
maitego rodzaju utrudnieri i komplikacji, ktére w swoim podstawowym celu maja
zablokowa¢ prace zmierzajace do pochopnej badz nieprzemyslanej, wzglednie poli-
tycznie i spolecznie nieaprobowanej zmiany konstytucji, przy czym stworzone me-
chanizmy blokujace czy tylko utrudniajace sa dodatkowo wewnetrznie podzielone
i zréznicowane, konstruujac przez to calg game rozwigzan proceduralnych. Oczy-
wiscie utrudnienia te majg charakter warunkowy, co oznacza, ze w razie spelnienia
kolejnych, w zalozeniu coraz trudniejszych warunkéw, moze doj$¢ do wszczecia
i pomyslnego zakoniczenia uruchomionych postepowan legislacyjnych, ktérych ce-
lem jest rewizja postanowieri konstytucyjnych. Pamieta¢ bowiem nalezy, Ze zmiany
konstytucji i zmiany w konstytucji nigdy nie moga by¢ niemozliwe do przepro-
wadzenia'®. Z prakseologicznego punktu widzenia zablokowanie w sposéb trwaly
i w pelni skuteczny ewentualnosci zmiany konstytucji jest i niewskazane i niece-
lowe. Pewna konieczna doza elastycznosci jest warunkiem niezbednym tego, zeby
konstytucja mogla w pelni obowiazywac i spelnia¢ prawidlowo wszystkie przy-
pisywane jej funkcje (zaréwno prawne, jak i pozaprawne). Zmiany takie sa wszak
czgsto powodowane czynnikami szricze obiektywnymi, np. prawnymi (cztonkostwo
w Unii Europejskiej badz szerzej pojete uczestnictwo w strukturach miedzynarodo-
wych) albo pozaprawnymi (zaistnienie nieprzewidzianych zdarzen oddzialujacych
na porzadek konstytucyjny albo naturalny skadinad rozwdj paristwa i koniecznosé
rozstrzygania nowych, ujawniajacych si¢ probleméw, wezesniej albo w ogéle nie
znanych albo wystepujacych w mniejszej skali) i dlatego chociazby ich wykluczenie
a priori byloby najzwyczajniej niemozliwe, bedac co najwyzej §wiadectwem zadufa-
nia, krétkowzrocznosci badz nawet glupoty ustrojodawcy. Swiadeza o tym najlepie]
doswiadczenia historyczne, ktére wskazuja jednoznacznie, ze zasada niezmienno-
§ci calej konstytucji, oznaczajaca niedopuszczalnos¢ jakiejkolwiek jej zamiany, jest
najzwyczajniej niemozliwa do zastosowania. Ustrojodawca, ktéry jak np. w Grecji
w polowie XIX wieku zapisal w ustawie zasadniczej niezmienno$¢ calej konstytucji,
wykluczajac w ten sposéb jakakolwiek jej zmiane, postepuje nieroztropnie i wyka-

10 Natomiast rzeczg do dyskusji, nawet przy radykalnych zmianach konstytucji, sa zawsze
kazdorazowe granice dokonywanych zmian, a przede wszystkim to czy nawet uchwalajac calko-
wicie nowg konstytucje ustrojodawca ,moze wszystko”. Por. Sz. Pawtowski, Granice zmiany kon-
stytucji: ograniczenia swobody regulacyjnej ustrojodawcy na przykladzie Niemiec i Austrii, [w:] Kon-
stytucja, rzqd, parlament. Ksigga jubileuszowa Profesora Jerzego Ciemniewskiego, red. P. Radzie-
wicz, J. Wawrzyniak, Warszawa 2014, s. 232 i nast.

10
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zuje si¢ krotka perspektywa ogladania konstytucji. Ta ostatnia, co jasne, nigdy nie
jest przeciez aktem raz na zawsze skoriczonym, doskonalym i obowigzujacym po
wsze czasy. W efekcie problem zmiany konstytucji, z proceduralnego punktu wi-
dzenia, musi by¢ rozstrzygniety w taki sposdb, aby z jednej strony mozliwie dalece
skomplikowa¢ procedury rewidowania ustawy zasadniczej (eliminujac dzigki temu
nadmierny woluntaryzm jej zmiany), z drugiej jednak uczynic je realnymi, mozli-
wymi do zastosowania wéwczas, kiedy zaistnieje taka potrzeba albo przynajmnie;j,
kiedy stworzony bedzie konsensus sil politycznych w tej sprawie. W przypadku
panistw naznaczonych dodatkowo traumg do§wiadczen autorytarnych problem do-
puszczalnych form i procedur zmiany konstytucji komplikuje si¢ jeszcze bardzie;.
Tworzone konstytucje, projektujace nowe, demokratyczne rozstrzygniecia ustro-
jowe muszg by¢ bowiem przede wszystkim we wlasciwy sposéb legitymowane,
co oznacza konieczno§é¢ wprowadzenia, najczesciej na szeroka skale, réznorakich
demokratycznych procedur ich uchwalania i zmiany, ale z drugiej strony muszg by¢
tez odpowiednio zabezpieczone przed pochopnymi, nieprzemyslanymi, naglymi
badZ wrecz wrogimi prébami ich manipulacji czy nawet demontazu i, przykladowo,
restytucji zarzuconych, niedemokratycznych rozwigzan, wzglednie ustanawiania
innych alternatywnych rozwigzan, ktére nie sa ani klasyczng demokracja ani tez
forma nawigzania do minionej, niedemokratycznej przeszlosci i proponuja rozwia-
zania mieszane, bedace kompilacja jednych i drugich (czego znakomitym przykta-
dem sg niektore paristwa poradzieckie).

Jak si¢ przy tym wydaje sprawg o kapitalnym wrecz znaczeniu, zaréwno jesli
chodzi o uchwalanie konstytucji, jak i ich pézniejsze modyfikowanie, w przypad-
ku panstw majacych wczesniejsze, mniej lub dalej idace eksperymenty niedemo-
kratyczne, jest zabezpieczenie odpowiedniego, mozliwie wysokiego poziomu de-
mokratycznosci, w tym takze spolecznej transparentnosci procedur. Procedury te,
i to jest problem zasadniczej natury, musza by¢ bowiem demokratyczne, a wigc
stwarzajgce poczucie autentycznej partycypacji w procesie konstytucyjnym, ale za-
razem optymalne z prakseologicznego punktu widzenia, po to, by uruchomione
procesy mogly zostaé skutecznie zakonczone. Wydaje si¢ przy tym, ze problem
demokratyczno$ci stosowanych rozstrzygnie¢ proceduralnych mozna rozpatrywac
w dwoch aspektach. Pierwszym jest mozliwie daleka inkluzja réznorodnych grup
i srodowisk oraz proceduralnych form demokracji (np. inicjatywa ludowa, referen-
dum), drugim natomiast jest wygenerowanie konsensualnych procedur podejmo-
wania decyzji w sprawie zmiany konstytucji. Zmiana konstytucji w kazdym przy-
padku, a szczegélnie w przypadku paristwa post-autorytarnego musi by¢ bowiem

I Konsensus sit politycznych w odniesieniu do zmiany konstytucji jest bowiem najwazniej-
szym pozaproceduralnym wymogiem skutecznego dojscia do skutku kazdej zmiany konstytucji
i w ogéle uchwalenia konstytucji. Por. np. W. Tomaszewski, Kompromis polityczny w procesie
stanowienia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z kwietnia 1997 roku, Pultusk 2007, s. 195 i nast.

11



Artykuty »Prawo i Polityka” Tom 6/2015

wyrazem pewnego konsensusu, przekonania w miare szerokiej koalicji polityczne;j,
ze jest w ogodle potrzebna, a jednoczesnie akceptowana, stanowigc w optymalnej
wersji rezultat dziatan pro publico bono, w wariancie za§ minimalistycznym przynaj-
mniej brak jakichs partykularyzméw czy sekcjonalizméw, ktére zdeterminowalyby
prace nad zmiang postanowien ustawy zasadniczej. Proces zmiany konstytucji, bez
wzgledu na to czy jego skutkiem jest zmiana calkowita czy tylko cze¢sciowa nie
moze by¢, a przynajmniej nie powinien by¢, procesem generowanym, kontrolowa-
nym i doprowadzanym do skutku przez tylko jedna grupe spoleczno-polityczna,
nawet jesli legitymuje si¢ ona wyborczym mandatem dajacym arytmetyczny kom-
fort wigkszosci konstytucyjnej. Chodzi przy tym nie tylko o stworzenie koalicji
akceptujacej zmiang konstytucji, co samo w sobie jest niezwykle wazne, ale tez
o to, zeby nie naraza¢ konstytucji na pokusg jej zmiany przez kazda inng wigkszosé
konstytucyjng. W przeciwnym razie konstytucja straci swéj autorytet, co per se be-
dzie obnizalo jej prestiz i znaczenie. Legitymizm, a zarazem pragmatyzm procedur
rewizyjnych oznacza zatem, ze zaprojektowany w konstytucji mechanizm jej zmia-
ny, musi po pierwsze, gwarantowa¢ minimum stabilnosci i trwalosci konstytuciji;
po drugie, musi szczeg6lna ochrong obejmowac najwazniejsze, kluczowe z punktu
widzenia rudymentéw ladu ustrojowego, normy, zasady, wartosci i idee tkwiace
w ustawie zasadniczej, co jest szczegdlnie wazne w odniesieniu do pafstw post-
-autorytarnych; po trzecie, musi czyni¢ ewentualng zmiane¢ konstytucji mozliwa
do przeprowadzenia; po czwarte, musi — na mozliwie szerokg skal¢ — adaptowaé
procedury zwigzane z demokracja par excellence (np. referendum), po pigte wreszcie,
musi generowac sytuacje, w ktérej kazdorazowa zmiana konstytucji jest wynikiem
konsensusu réznorodnych sil spoleczno-politycznych, swoistym modus vivendi po-
mie¢dzy réznymi przeciez, czgsto sprzecznymi, a nawet wykluczajacymi si¢ kon-
cepcjami polityczno-ustrojowymi. Jesli tych podstawowych elementéw nie bedzie,
to praktycznie kazda zmiana konstytucji bedzie narazona na epizodycznosé, na jej
podwazanie albo — co jest jeszcze gorsze — na swoiste przyzwolenie dla ,majsterko-
wania” przy konstytucji przez kazda okazjonalnie wytworzong wickszo$¢, matema-
tycznie zdolng do przeforsowania wlasnych, czgsto przeciez mocno kontrowersyj-
nych albo ewidentnie grupowych zmian.

Dlatego to wazenie wlasciwych (odpowiednich) proporcji, migdzy mozliwoscia
zmiany a stopniem jej skomplikowania, a zarazem wlozeniem w ramy demokra-
tycznych procedur, jest sprawg decydujaca o zaaplikowanych mechanizmach zmian
konstytucyjnych i stopniu ich komplikacji oraz — co nie mniej wazne — zrézni-
cowaniu. Komplikacje te nie moga bowiem blokowa¢ procedur konstytucyjnych
w sposéb staly i trwaly, a jedynie je maksymalnie utrudnia¢ czyniac jednak caly
mechanizm zmiany konstytucji sprawnym i efektywnym, tzn. mozliwym do prak-

12



Jarostaw Szymanek Zabezpieczenia konstytucji przed zmiang konstytucji

tycznego zastosowania'?, wéwczas kiedy zostanie on juz uruchomiony bez wzgledu
na przyczyny, ktére legly u podstaw procesu zmiany konstytucji (ktére przeciez
mog3 by¢ bardzo rozmaite). Poza tym, ale to juz nieco inna kwestia, uksztaltowane
procedury — jak w kazdym przypadku procesu ustawodawczego — musza by¢ mak-
symalnie transparentne i czytelne, bo to réwniez element legitymizujacy tworzone
prawo, bez ktérego nie moze by¢ mowy o sprawnym mechanizmie pézniejszego
stosowania prawa.

Ustrojodawca projektujacy mechanizm zmiany konstytucji musi zatem w od-
powiedni sposéb zabezpieczy¢ sie przed ingerencja w tekst ustawy zasadniczej,
z drugiej jednak strony musi by¢ racjonalny, co oznacza, ze ewentualnych zmian
nie moze on calkowicie wyeliminowaé, czynigc np. cala konstytucje albo wprost
niezmienng, albo przewidujac tak skomplikowang i wysoce abstrakcyjna procedu-
r¢ zmiany, ze w zasadzie niemozliwg do przeprowadzenia, albo co najwyzej hi-
potetyczng. Zadanie to stoi przed kazdym ustrojodawca, natomiast ustrojodawcy
post-autorytarni, nauczeni negatywnymi doswiadczeniami z blizszej badz dalszej
przesziosci, musza jeszcze wyjatkowo mocno zdemokratyzowac¢ wszelkie procedu-
ry angazowane w procesie zmiany konstytucji, a obok tego zracjonalizowaé proces
rewidowania postanowieni konstytucyjnych, cho¢by w ten sposéb, ze zréznicowac
stopiel rygoryzmu procedur interwencyjnych w zaleznosci od stopnia ustrojo-
wej relewancji zmienianych postanowien ustawy zasadniczej. Z punktu widzenia
trwalosci implementowanych demokratycznych rozstrzygnie¢ nie kazda przeciez
zmiana, nie kazdego fragmentu ustawy zasadniczej musi by¢ taka sama, tak samo
istotna, ergo oblozona takimi samymi obwarowaniami proceduralnymi. W obrebie
konstytucji sa wszak przepisy, ktére niekoniecznie muszg by¢ zabezpieczone ana-
logicznie jak gléwne, podstawowe rudymenty ustrojowe, wobec ktérych stosowaé
nalezy szczegélne obostrzenia gwarantujace ich wigksza trwalo$é, a niekiedy wrecz
niezmiennos¢ (co odpowiada tzw. klauzulom relatywnie niezmiennym). Z tych tez
powodéw coraz czgsciej obserwuje si¢ wewnetrzng dywersyfikacje procedur rewi-
dowania postanowien ustawy zasadniczej, ktéra — przynajmniej cze$ciowo — godzi
koniecznosé¢ dokonywania niekiedy bardzo potrzebnych przeciez zmian w konsty-
tucji, z zapewnieniem jej stabilnosci, a przez to i trwalosci systemu politycznego zout
court. Dywersyfikacja ta powoduje, ze w obrebie tekstu konstytucji istnieja normy
zmieniane w zwyklej procedurze rewizyjnej (cho¢ z uwagi na fakt, ze dotycza one
norm konstytucyjnych procedura ta i tak jest niezwykla w poréwnywaniu z nor-
mami ustawy zwyklej), a obok tego istnieja normy chronione dodatkowymi ob-
ostrzeniami i zabezpieczeniami, ktére docelowo maja je uodpornic i nadaé wigksza
trwalos¢. W strukturze konstytucji, biorac pod uwage mechanizm proceduralny

12 Por. W. Skrzydlo, Z problematyki zmiany konstytucji, [w:] Paristwo. Prawo. Mys! prawnicza.
Prace dedykowane profesorowi Grzegorzowi Leopoldowi Seidlerowi w dziewigidziesigtq rocznicg uro-

dzin, red. L. Leszczyniski, Lublin 2003, s. 233 i nast.
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dokonywania zmiany konstytucji, istnieja dzieki temu dwie grupy norm, tj. normy
zmieniane na ogélnych zasadach, na jakich zmieniana jest konstytucja, oraz normy
szczegolne, zmieniane przy wykorzystaniu dodatkowych utrudnieri procedural-
nych. Ta druga grupa norm jest przy tym, po pierwsze, zdecydowanie mniejsza,
po drugie i najwazniejsze, obejmuje normy o podniesionej randze ustrojowej, ktére
traktuje sie jako fundamentalne rozstrzygniecia konstytucyjne, stanowiace o tozsa-
modci konstytucyjnej.

Fakt, ze to wlasnie konstytucje post-autorytarne czy tez — méwiac delikatniej
— powstale w miejsce ustrojéw mniej badz bardziej niedemokratycznych sg szcze-
golnie sztywne, a jednoczesnie odznaczaja si¢ wewnetrzng gradacja skomplikowa-
nia mechanizmu interwencji w ich tekst, nie powinien przy tym specjalnie dzi-
wié. Ratio legis takiego swoistego zablokowania, a w kazdym razie daleko posu-
nigtego utrudnienia procesu zmiany konstytucji, jest czytelne: jest nim — méwiac
krétko — zabezpieczenie przed recydywa ancien régime, badz lansowaniem pradéw
i koncepcji w inny sposéb niedemokratycznych, co jest tym bardziej oczywiste,
ze w transformujacych si¢ systemach politycznych bardzo wiele jest wszelkiego ro-
dzaju tendencji antydemokratycznych czy tylko niedemokratycznych, by wskazaé
przykiadowo atrakcyjno$¢ populizméw czy nacjonalizméw'®. Wszystkie te prady,
obserwowane przeciez w wigkszosci paristw post-autorytarnych, cho¢ w niektérych
na szczgscie na bardzo krétka mete, koliduja najczesciej z zaaplikowanymi koncep-
cjami ustrojowymi, stojac do nich bardzo czesto w jawnej opozycji, co nie ulatwia
ani akceptacji przemian ustrojowych, ani — co tez si¢ zdarza — arsenalu aksjologicz-
nego tych przemian. To ostatnie jest szczegdlnie niebezpieczne, bowiem trudnosci
proceséw transformacyjnych wywoluja niekiedy postawy sprzeciwu, nostalgii badz
wrecz otwartej kontestacji istniejacych podstaw ustrojowych i wprowadzenia w ich
miejsce programéw alternatywnych. Od razu tez trzeba nadmienié, ze lansowanie
koncepcji innych niz stanowigce kanon demoliberalnej demokracji nie musi ozna-
cza¢ od razu wprowadzania rozwigzan niedemokratycznych. Jest przeciez do po-
myslenia wprowadzanie zupelnie nowych niestandardowych koncepcji, ktére nie
muszg kolidowa¢ z tym, co okresla si¢ mianem demokratycznego wzorca. Niemniej
swoista ostrozno$¢ procesowa ustrojodawcy powoduje, ze réwniez na te inne, nie-
koniecznie zaraz niedemokratyczne tendencje zamyka on konstytucje, wprowadza-
jac caly system mechanizmoéw, ktére w swoim rezultacie majg zapewni¢ trwalo$é
konstytucji. Trzeba wigc przyzna¢, ze blokady mechanizméw ingerowania w tekst
konstytucji maja najczesciej znaczenie wybitnie prewencyjne, gdyz w pierwszym
rzedzie chronig konstytucje, a via konstytucje caly porzadek ustrojowy panstwa,
przed destabilizacja i ewentualnym powrotem zarzuconych tendencji (politycznych,

13 Por. W. Sokolewicz, dz. cyt., s. 177 i nast.
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spolecznych i wreszcie prawnych)™. Niemniej powstaje tutaj istotny problem tego,
czy ustanawianie takich zabezpieczerni nie konserwuje w sposéb nadmierny szatus
quo, a co za tym idzie nie doprowadza do stagnacji ustrojowej, ktéra przeciez takze
jest czyms$ ze wszech miar niewskazanym. Rozwdj idei konstytucjonalizmu nie ma
przeciez charakteru raz na zawsze skoniczonego'. W obrebie ustrojéw politycznych
wcigz powstajg nowe idee, nowe rozwigzania, konfrontowane s3 rozmaite, czesto
zupelnie nowatorskie pomysty, ktére niekoniecznie muszg zaraz zdestabilizowaé
istniejacy porzadek konstytucyjny, a réwnie dobrze moga go w jakis sposéb zop-
tymalizowal. Poza tym pojawiaja si¢ nowe odstony starych probleméw, wzglednie
te ostatnie wystgpuja we wzmocnionym, a przynajmniej innym wydaniu. Dzisiaj
np. takim problemem jest legitymizacja sadownictwa konstytucyjnego, ktére dzigki
aktywizmowi sedziowskiemu dawno juz naruszylo kanon réwnowagi wladz czy-
nigc z sagdéw konstytucyjnych de facto organy pierwszoplanowe w calej infrastruk-
turze instytucjonalnej panistwa'®. Na porzadku dziennym stawia to problem nowej
aranzacji sfery organéw panstwowych, czesto tez nowego okreslenia relacji migdzy
nimi, ktéra wezesniej czy pézniej bedzie musiala by¢ na nowo zdefiniowana. In-
nym problemem, ktéry takze sila rzeczy zmienia dotychczasowe schematy instytu-
cjonalnych powigzani w obrebie konstytucii jest postepujaca integracja europejska,
ktéra ewokuje takie chocby problemy jak: suwerennos¢ panstwa, wykonywanie
kompetencji pafistwa przez podmioty supranarodowe, zmiana charakteru funkcji
tradycyjnych organéw panstwowych (np. rzadu, parlamentu). Z tego punktu wi-
dzenia patrzac, zagadnieniem niezmiernie waznym jest mimo wszystko dopuszcze-
nie mozliwosci, nawet bez zmiany konstytucji i ograniczenia si¢ jedynie do zmiany
w konstytucii, korekty dotychczasowego modelu przyjetego przez ustawe zasadni-
cza. Raz jeszcze bowiem nalezy podkresli¢, ze wiasciwa czy tez dobra konstytucja
(cokolwiek to znaczy) musi przewidywac mozliwos¢ jej aranzacji do zmienionych
warunkoéw sytuacyjnych jej stosowania. Tylko w takim przypadku bedzie ona au-
tentycznym prawem, a nie — jak mawiala swego czasu Janina Zakrzewska — ,kartka
papieru bez wigkszego znaczenia™"’.

Wszelkiego rodzaju ograniczert maksymalnie utrudniajacych i komplikujacych
procedure zmiany konstytucji jest, przynajmniej hipotetycznie, bardzo wiele, przy
czym dopuszczalne jest ich rézne Iaczenie, kompilowanie i kombinowanie. Kon-
stytucjonalizm post-autorytarny odznacza si¢ przy tym szczegélnym nagromadze-

4 Por. W. Sokolewicz, Nowa rola konstytucji w postsocjalistycznych patistwach Europy, ,Pan-
stwo i Prawo” 2000, nr 10, s. 21 i nast.

1> Szerzej na ten temat zob. A. Bryk, Konstytucjonalizm. Od starozytnego Izraela do liberalnego
konstytucjonalizmu amerykariskiego, Krakéw 2013, s. 289 i nast.

1 Por. R. M. Matajny, Legitymizacja sqdownictwa konstytucyjnego, ,Pafistwo i Prawo” 2015,
nr 10, s. 5 i nast.

17]. Zakrzewska, Spor o konstytucjg, Warszawa 1993, s. 25.
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niem i pomieszaniem réznych, z proceduralnego punktu widzenia, technik im-
plementowania zmian do tekstu ustawy zasadniczej. Proste przyjmowanie zmiany
wickszo$cig kwalifikowang, w tym najczesciej chyba spotykana, czyli wickszos$cig
dwoéch trzecich gloséw, jest juz dzi$ stanowczo niewystarczajace, a i konstytucje
rzadko kiedy ograniczaja si¢ do tego, jedynego w zasadzie skomplikowania czy
utrudnienia trybu konstytucyjnego (np. Chorwacja). W zdecydowanej wigkszosci
przypadkéw mechanizméw komplikujacych jest znacznie wiecej. Chyba najdalej
idaca blokadg jest wprowadzenie tzw. klauzul niezmiennych, czyli takich obwa-
rowan, ktére dla tzw. wtérnego ustawodawcy konstytucyjnego sa ,nietykalne” i
ktére nie podlegaja zadnej procedurze rewizji'*. W konsekwencji, wprowadzenie
klauzul relatywnie niezmiennych powoduje wylaczenie pewnego obszaru materii
konstytucyjnej spod dzialan majacych na celu zmiane ustawy zasadniczej, o ile tyl-
ko podmiot uruchamiajacy procedur¢ zmiany chce pozosta¢, mimo wszystko, na
gruncie dotychczasowej ustawy zasadniczej. Klauzule tego typu moga by¢ przy tym
wprowadzane w dwojakiej formie. Pierwsza jest wskazanie eo nomine przepiséw
badz postanowien objetych gwarancja niezmienno$ci. Przyktadem moze by¢ kon-
stytucja Grecji z 1975 roku, ktéra w art. 110 za niepodlegajace jakiejkolwiek zmia-
nie uznaje m.in. zasade republiki parlamentarnej; ochrone wartosci osoby ludzkiej;
réwno$¢ wszystkich Grekéw wobec prawa; niezdolno$¢ uznania ani nadawania
tytuléw nobilitujacych badZ w inny sposéb réznicujacych obywateli; ochrone zy-
cia, honoru i wolnoséci bez wzgledu na przynaleznosé rasows, jezyk, przekonania
narodowe lub polityczne i w koricu wolno$¢ sumienia i wyznania. Réwniez konsty-
tucja Portugalii z 1976 roku w art. 288 wprowadza materialne granice swojej zmia-
ny'’, przewidujac obowiazek respektowania takich konstytucyjnych wartosci jak:
jednolito$¢ panstwa; republikariska forma rzadéw; rozdzial kosciola od panstwa;
prawa, wolnosci i gwarancje obywateli; pluralizm pogladéw i organizacji politycz-
nych; niezawisto$¢ sadéw itp. Z kolei konstytucja Rumunii z 1991 roku deklaruje,
w art. 148, Ze postanowienia dotyczace narodowego, niepodleglego, jednolitego i
niepodzielnego charakteru paristwa, a obok tego republikanskiej formy rzadéw, in-
tegralnosci terytorialnej, niezawistosci sadownictwa, pluralizmu politycznego oraz
jezyka urzedowego ,nie moga stanowi¢ przedmiotu zmiany”. Ten sposéb ujecia
postanowien niepodlegajacych rewizji jest w miare jednoznaczny, okresla bowiem
expressis verbis konstytucyjne stany rzeczy (normy, wartosci, zasady), wobec ktérych
wylaczona jest w ogéle mozliwo$¢ przeprowadzenia zmiany. Druga postacia zawa-
rowania klauzul niezmiennych jest, zastosowana w konstytucji Czech z 1992 roku,
formuta z art. 9 ust. 2, postanawiajaca, iz ,zmiany ingerujace w istote demokratycz-

8 Por. L. Garlicki, Normy konstytucyjne relatywnie niezmienne, [w:] Charakter i struktura
norm konstytucji, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 137 i nast.

¥ Por. A. Labno, Zasady zmiany konstytucji Portugalii, [w:] Tryb zmiany konstytugji..., s. 167
i nast.
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nego panstwa prawnego sg niedopuszczalne”. Ta posta¢ klauzuli niezmiennej jest z
jednej strony, co oczywiste, bardziej elastyczna, gdyz nie formuluje wprost normy
niezmiennej, ale z drugiej strony moze tez by¢ o wiele bardziej restrykcyjna w prak-
tyce, gdyz niesformutowana a priori niedopuszczalnos¢ okreslonej zmiany znacznie
rozszerza margines zmian, ktére dopiero ex post moga si¢ okaza¢ niekonstytucyjne,
gdyz ingerujace w istote demokratycznego panstwa prawnego. W efekcie przyjeta
przez czeskiego ustrojodawce ,blokada” moze si¢ okaza¢ duzo bardziej skuteczna,
gdyz poszerza znacznie obszar potencjalnych zmian, ktére moga by¢ uznane za nie-
dopuszczalne, ergo niemozliwe do zaaplikowania®®. Niemniej trzeba tez pamietac,
ze taki mocno rozciagliwy charakter mogg mie¢ réwniez postanowienia prima facie
krétkie i jednoznaczne w swojej tresci. Tutaj oczywiscie przykladem najlepszym jest
konstytucja V Republiki Francuskiej, ktéra jako niezmienng potraktowata ,repu-
blikanska forme rzadéw” (por. art. 89). W mysl orzecznictwa Rady Konstytucyjnej
klauzula ta oznacza znacznie co$ wigcej anizeli tylko niedopuszczalno$é zastapie-
nia istniejacej republiki ustrojem monarchicznym. Rada Konstytucyjna uznata bo-
wiem, ze klauzula niezmienna z francuskiej konstytucji oznacza wlasciwie caly ze-
staw norm, zasad i warto$ci republikanskich, czgsto utozsamianych z wartosciami
demoliberalnymi. W efekcie, pod pojeciem ,republikanskiej formy rzadéw” kryje
si¢ rezerwuar rozmaitych zasad i wartosci, ktére sa nienaruszalne na gruncie kon-
stytuciji z 1958 roku?'. Nota bene warto nadmienié, ze pojemna klauzula niezmienna
z konstytucji Republiki Czeskiej, jak i dos¢ okreslona, ale w praktyce — jak wida¢
— takze pojemna francuska klauzula niezmienna sprawiaja, ze istotnym uczestni-
kiem procesu zmiany konstytucji staja si¢ — nolens volens — sady konstytucyjne, gdyz
to one beda w ostateczno$ci rozstrzygaé czy wprowadzone tresci do konstytucii
pozostaja w zgodzie z klauzulami niezmiennymi czy tez je naruszaja, a jesli tak,
to w jakim zakresie’”. Swoja droga powoduje to, ze organy orzecznictwa konsty-
tucyjnego jeszcze bardziej rosng w sile i dawno juz przekroczyly Rubikon trzeciej
wladzy stajac si¢, w praktyce, wladza w rzeczywistosci pierwsza®.

20 Por. ]. Filip, Zasady zmiany konstytucji Republiki Czeskiej, [w:] Zasady zmiany konstytucji
w panistwach europejskich, red. R. Grabowski, S. Grabowska, Warszawa 2008, s. 93 i nast.
2 Por. E. Gdulewicz, Zmiana konstytucji V Republiki, [w:] Konstytucyjny ustrdj paristwa. Ksig-

ga jubileuszowa Profesora Wiestawa Skrzydly, red. T. Bojarski, E. Gdulewicz, J. Szreniawski,
Lublin 2000, s. 63 i nast.

22 Co potwierdza praktyka francuska, gdzie Rada Konstytucyjna poddala interpretacji
klauzule niezmienng traktujac ja w efekcie jako zbiorczy wyraz idei republikanskich, ergo
demokratycznych.

2 Czego oczywiscie najlepiej dowodzi przyktad USA. Por. P. Laidler, Trzecia wladza czy
pierwsza wladza? Roxwazania na temat konstytucyjnej pozycji wladzy sqgdowniczej w Stanach Zjed-
noczonych, [w:] Amerykomania. Ksigga jubileuszowa Profesora dra hab. Andrzeja Mani, red. W. Ber-
nacki, A. Walaszek, Krakéw 2009, t. 1., s. 133 i nast. Trzeba przy okazji nadmienié, ze zjawisko
to staje si¢ jeszcze bardziej intensywne, gdy sady konstytucyjne wykazuja si¢ tzw. aktywizmem
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Z pewnoscig wprowadzenie klauzul niezmiennych jest najdalej idaca ,bloka-
dg” dla dokonywania nieograniczonych zmian w tekécie ustawy zasadniczej. W
tym bowiem przypadku zmiana jest ex definitione niemozliwa, co w sposéb mak-
symalnie skuteczny chroni konstytucje. Oczywiscie racjonalno$¢ procedur ingero-
wania w tekst konstytucji powoduje, Ze zasada niezmiennos$ci ma relatywny, czyli
wzgledny charakter, tzn. moze si¢ odnosi¢ jedynie do dzialan ustrojodawcy wtér-
nego, tj. dokonujacego jedynie zmian czgstkowych, bez decydowania si¢ na zmiang
najdalej idaca, tzn. calkowitg, skutkiem ktérej byloby zastgpienie tekstu obecnego
tekstem zout a fait nowym. Objecie bowiem calosci konstytucji postanowieniem
niezmienno$ci badZz wprowadzenie przepisu trwale niezmiennego (a zatem dla
wtérnego, jak i pierwotnego ustrojodawcy) byloby niemozliwe do praktycznego za-
stosowania. Potwierdza to, ze wszelkie zalozone mechanizmy ingerowania w tekst
konstytucji musza si¢ odznaczaé racjonalnoscig, oznaczajaca z jednej strony ochro-
ng¢ istniejacej konstytucji, z drugiej za$ umozliwienie w nieokreslonej przyszlosci
zastgpienie jej nowym, calkowicie zmienionym tekstem.

Innym zabezpieczeniem konstytucji jest wydzielenie, sposréd wszystkich prze-
piséw konstytucyjnych chronionych szczegélnym trybem zmiany, pewnej ich
kwalifikowanej grupy, ktérej zmiana jest jeszcze bardziej utrudniona anizeli zmia-
na wszystkich pozostalych fragmentéw ustawy zasadniczej, ale zarazem nie jest
w ogdle niemozliwa jak ma to miejsce w przypadku postanowieri relatywnie nie-
zmiennych. W efekcie, w tego typu przypadkach, sztywnos¢ konstytucji ma po-
dwdjny charakter, raz odnosi si¢ do calej konstytuciji, dwa odnosi si¢ do przepiséw
objetych tymi dodatkowymi, zaostrzonymi wymogami proceduralnymi. W rezul-
tacie co do zasady sztywna konstytucja moze by¢ zmieniona albo w sposéb prosty,
wtedy szczegdlny tryb zmiany konstytucji stosowany jest wzgledem wszystkich,
niezastrzezonych postanowien na ogélnych zasadach, z tym jednak, ze te ogdlne
zasady i tak stanowig (z racji sztywnosci konstytucji jako takiej) lex specialis wzgle-
dem /ex generali stosowanego w normalnym czy tez zwyklym trybie ustawowym,
albo w sposéb zlozony, co ma miejsce wtedy, kiedy modyfikacja konstytucji obej-
muje te jej fragmenty, ktére zmieniane sa na zasadach jeszcze bardziej zlozonych
czy utrudnionych badz skomplikowanych anizeli pozostala (najczesciej objetoscio-
wo wigksza) czgs$¢ konstytucji. Ta swoista gradacja stopnia utrudnienia ingerowania
w tekst konstytucji znowu potwierdza sztywnos¢ ustawy zasadniczej, a zarazem
wskazuje normy, ktére z réznych racji podlegaja zwiekszonej ochronie, a co za tym
idzie, podwyzszonemu rygoryzmowi ingerowania w ich tres¢. Przyktadem moze
tu by¢ konstytucja Bulgarii z 1991 roku, w ktérej do katalogu takich enumera-
tywnie wskazanych przepiséw szczegdlnie chronionych nalezy m.in. zasada bez-

sedziowskim. Por. B. Banaszak, M. Bernaczyk, Aktywizm sedziowski we wspolezesnym paristwie
demokratycznym, Warszawa 2012, s. 47 i nast.
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posredniosci stosowania konstytucji, zasada nienaruszalnosci praw obywatelskich
czy wreszcie okreslony w konstytucji tryb jej zmiany. Pewng osobliwoscia bulgarska
jest réwniez i to, ze obok expressis verbis wskazanych postanowieri podlegajacych
wyjatkowemu rezimowi zmiany, takiemu samemu rezimowi podlegaja dodatkowo
nie tylko konkretne przepisy, ale pewne konstytucyjne wartosci czy stany rzeczy,
jak np. przyjeta w konstytucji forma rzadu, ktéra réwniez moze by¢ zmieniona,
ale wedlug zaostrzonych zasad proceduralnych?. To ostatnie rozwigzanie poka-
zuje, ze normy konstytucyjne podlegajace jeszcze trudniejszej procedurze mody-
fikacji, niz co do zasady cala konstytucja, nie maja wcale skoficzonego katalogu.
Formuta ,formy rzadu” jest na tyle pojemna, ze dopiero casu ad casum mozna oceni¢
co podlega wyjatkowej ochronie, ergo zaostrzonemu rezimowi zmiany, a co takiej
ochronie nie podlega. Powoduje to, ze lista norm, zasad, wartosci, idei i konstytu-
cyjnych stanéw rzeczy zmienianych w kwalifikowanej procedurze konstytucyjnej
nie jest weale zamknieta, co w konsekwencji sprawia, ze sztywnos¢ konstytucji
jeszcze bardziej wzrasta, przy czym jest ona i tak mniejsza anizeli przepiséw nie-
zmiennych. Tutaj bowiem kazdy przepis moze by¢ przedmiotem ingerencii, tyle
tylko, ze niektére w bardziej restrykcyjnej i zdyscyplinowanej procedurze niz inne.

Z podobng dyferencjacja postanowien, przeprowadzona z uwzglednieniem
stopnia trudnosci dokonywania w nich zmian, mamy do czynienia m.in. w konsty-
tucji Litwy z 1992 roku (por. art. 148); Polski z 1997 roku (por. art. 235); Estonii
2 1992 roku (art. 162); Rosji z 1993 (art. 135) czy Hiszpanii z 1978 roku (por. art.
167, 168). Skala utrudnieri stosowanych w razie ingerencji w obszary dodatkowo
zastrzezone jest przy tym bardzo rézna. Raz moze tu mie¢ zastosowanie procedura
referendalna (Estonia, Polska, Litwa), przy czym moze ona mieé zaréwno postaé
obligatoryjna (Estonia), jak i fakultatywna (Polska). Innym za$ razem mechani-
zmem utrudniajgcym moze by¢ ustanowienie innego, ekstraordynaryjnego organu
uprawnionego do dokonywania tego typu, szczegdlnych zmian (Rosja), badz tez
koniecznos¢ swoistej ratyfikacji tego typu zmian przez parlament nastepnej kaden-
cji (Hiszpania®). Niezaleznie od stopnia skomplikowania i zastosowanych utrud-
nier istotg tego mechanizmu jest wskazanie obszaréw materii konstytucyjnej pod-
legajacych wyjatkowej, dodatkowej protekcji. Najczesciej przy tym obszarem pod-
legajacym wzmozonej ochronie, a wigc takze bardziej skomplikowanej procedurze
ingerowania w tekst konstytucji, jest katalog zasad naczelnych (podstawowych).
Dzi¢ki temu ustrojodawca chroni nie tylko konstytucje przed przypadkows czy
nieprzemyslang zmiana, ale takze zwigksza range samych zasad naczelnych, ktére
w ten sposdb staja sie swoistg ,konstytucja dla konstytuciji”, generujac w efekcie

24 Por. J. Szymanek, Tryb zmiany konstytucji Republiki Bulgarii, ,Przeglad Legislacyjny”
2008, nr 3, s. 63 i nast.

» Szerzej na ten temat zob. T. Moldawa, Zasady zmiany konstytucji Krolestwa Hiszpanii,
[w:] Zasady zmiany konstytugji..., s. 144 i nast.
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wewnetrzng hierarche¢ norm konstytucyjnych®.

Jeszcze innym obwarowaniem majacym na celu generalng ochrong konstytucji
jest np. ustanowienie zakazu zmiany konstytucji w czasie stanéw nadzwyczajnych
(np. Albania, Litwa, Portugalia, Rumunia), co jednak jest juz dzisiaj standardo-
wym zabezpieczeniem, stosowanym nie tylko wobec ustawy zasadniczej, ale réw-
niez — coraz czgsciej — wobec tzw. ustaw ustrojowych (np. ordynacji wyborczych).
Rozwigzanie to ma na celu nie tyko ochrong konstytucji czy jej fragmentéw przed
zmiang nazbyt pochopna badz przypadkowa (np. motywowang okreslonym kon-
tekstem sytuacyjnym), ale przede wszystkim ma chroni¢ przed swoista ,dyktatura
konstytucyjna’, tj. wykorzystywaniem konstytucji do pomniejszania praw i wolno-
$ci jednostki albo (i) umacniania pozycji niektérych organéw paristwa w sytuacjach
szczegolnych zawirowar politycznych, a w konsekwencji ewentualnego nawrotu do
stanu sprzed wprowadzenia demokratycznych rozwiagzan konstytucyjnych?’.

W efekcie ustawy zasadnicze, szczegélnie pafistw post-autorytarnych, sa w zde-
cydowanej wickszoséci przypadkéw konstytucjami super sztywnymi, co, po pierw-
sze, odnosi si¢ do calosci ich tekstu rewidowanego w innej, tj. trudniejszej proce-
durze niz ustawy zwykle i, po drugie, do tych przepiséw badz wartosci konstytu-
cyjnych, ktére uzyskaty kwalifikowany, nawet w stosunku do konstytucyjnego, tryb
zamiany badz tez — w skrajnych przypadkach — w ogéle zostaly wylaczone spod
mozliwosci jakiejkolwiek zmiany. Jest przy tym rzecza ciekawa, ze w tej drugiej
grupie znalazly si¢ gléwnie normy, z ktérych wyprowadza si¢ zasady i wartosci
konstytucyjne, ktére dzisiaj budujg standard demokratycznego paiistwa prawnego.
Dlatego oblozenie tekstu konstytucji dodatkowymi zabezpieczeniami, zwlaszcza
w obrebie zasad i wartosci konstytucyjnych, nalezy postrzegaé jako forme protekeji
demokratycznej formy panstwa i uodpornienie konstytucji na wszelkiego rodzaju
korekty, ktérych zamiarem byloby zmniejszenie demokratycznych standardéw.

Wyodrebnienie trybu sztywnego i elastycznego, a stosownie do tego réwniez
konstytucji sztywnych i elastycznych, odbywa si¢ na podstawie ogélnych przesia-
nek proceduralnych. W konsekwencji jesli tylko tryb konstytucyjny zakiada jakies
odrebnosci wzgledem zwyklego trybu ustawodawczego, to uznaje sie, ze konsty-
tucja ma charakter sztywny, co oznacza, ze tryb jej zmiany badZ nowelizacji jest
trudniejszy anizeli tryb uchwalenia i nowelizacji ustaw zwyktych. Przy czym, jak
juz zostalo odnotowane, dzisiaj stanem obowigzujacym jest, ze praktycznie kazda

26 Szerzej na ten temat zob. K. Dzialocha, Hierarchia norm konstytucyjnych i ich rola w rozwig-
zywaniu kolizji norm, [w:] Charakter i struktura...,s. 78 i nast.

% Ma to szczegélne znaczenie dla paristw, ktére maja za sobg doswiadczenia autorytaryzmu,
gdyz w nich ciagle Zywe sa resentymenty oraz wystepuja, w mniejszej badz wigkszej formie,
tendencje do wykorzystywania wszelkich sytuacji kryzysowych w celu konstruowania nowych
rozwigzani konstytucyjnych. Szerzej na ten temat zob. A. Wolek, Demokracja nieformalna.
Konstytucjonalizm i rzeczywiste reguly gry w Europie Srodkowej po 1989 roku, Warszawa 2004,
s. 45 i nast.
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konstytucja réznicuje tryb zwykly i konstytucyjny, co oznacza, ze kazda w zasadzie
jest konstytucja sztywna?®®, a niektére z nich, w tym zwlaszcza konstytucje paristw
majacych za soba niedemokratyczne przejscia i doswiadczenia mozna nawet okre-
§li¢ mianem konstytucji super czy ekstra sztywnych. Oznacza to, ze uodporniaja
one tekst calej konstytucji na szybkie i przypadkowe zmiany, a obok tego wprowa-
dzaja klas¢ norm zmienianych przy zastosowaniu dodatkowych, jeszcze bardziej
utrudnionych i skomplikowanych reziméw proceduralnych, co ma gwarantowaé
przede wszystkim to, ze konstytucja nie stanie si¢ narz¢dziem politycznej gry mig-
dzy matematyczng wickszoscia a opozycja.

W réznego rodzaju podziatach i schematyzacjach odnoszacych si¢ do procedur
rewidowania postanowieri konstytucyjnych swoje miejsce ma réwniez istotny z pro-
ceduralnego punktu widzenia podzial na zmiang cz¢s$ciowa i zmiang catkowita®.
Ta pierwsza oznacza jedynie nowelizowanie istniejacego tekstu ustawy zasadniczej,
ta druga natomiast uchwalenie w miejsce istniejacej konstytucji aktu catkowicie
nowego. Powyzszy podzial ma swoje oczywiste uzasadnienie pragmatyczne i prak-
seologiczne, raz bowiem zmiana polega jedynie na ingerencji w dotychczasowy
tekst ustawy zasadniczej (i tych zmian jest najwigcej), innym za$ razem zmiana
jest dokonywana na taka skale, Ze przybiera posta¢ zmiany catkowitej, wigzacej sie
z derogacja aktu dotychczasowego i wprowadzeniem w jego miejsce aktu zupelnie
nowego. Podzial ten, z punktu widzenia zasiggu dokonywanej zmiany réznicujacy
zmiang w konstytucji i zmiang¢ konstytucji, jest jak najbardziej naturalny i bezdy-
skusyjny, warto jednak wskaza¢, ze czesto powoduje on odpowiednie réznicowanie
obu trybéw zmian w przepisach ustawy zasadniczej. W konsekwencji konstytucja
moze okresla¢ dwie procedury zmiany konstytucji, pierwszg stosowana na wypa-
dek jej nowelizacji i druga, przewidziang na okoliczno$¢, kiedy zmiang zajmuje
si¢ tzw. pierwotny ustawodawca konstytucyjny, czyli taki ustawodawca, ktéry za-
stepuje obowigzujacy tekst konstytucji tekstem nowym, dokonujac tzw. formalnej
calkowitej zmiany konstytucji. Oczywiscie to rozréznienie na zmiang w konstytucji
i zmiang konstytucji*® nie zawsze i nie koniecznie musi si¢ wigza¢ z dyferencjacja
rezimu proceduralnego okreslonego w przepisach koncowych konstytucji. W wie-
lu przypadkach konstytucja zaklada bowiem analogiczny tryb stosowany zaréwno

28 Gdyby bowiem tak nie byto to przestataby by¢ konstytucja. Szczegélna, utrudniona pro-
cedura zmiany konstytucji jest bowiem jej cecha definicyjng. Por. M. Kruk, Konstytucja jako

ustawa zasadnicza panstwa, [w:] Zasady podstawowe polskiej konstytucji, red. W. Sokolewicz,
Warszawa 1998, s. 20-22.

» Por. B. Banaszak, Pordwnawcze prawo konstytucyjne wspélczesnych pasistw demokratycznych,
Krakéw 2004, s. 94 i nast.

*0Rozréznienie takie uczynit swego czasu Zdzistaw Jarosz. Por. Z. Jarosz, Zmiana konstytucji
czy zmiany w konstytucji, ,Panstwo i Prawo” 1987, nr 11, s. 5 i nast.
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przy nowelizacji, jak i przy zmianie catkowitej*’. Wtedy podzial ten ma jedynie wy-
miar praktyczny i wyznaczany jest zasiggiem zmian, na jakie zdecydowal si¢ ustro-
jodawca (np. Chorwacja, Stowenia). Czesto jednak konstytucja dostrzega owe dwie
procedury zmian i odpowiednio do tego ksztaltuje tryb konstytucyjny, najczesciej
dodatkowo utrudniajac jeszcze, w stosunku do i tak sztywnego trybu nowelizacji
konstytucji, tryb w jakim dochodziloby do ewentualnego zastapienia istniejacego
tekstu tekstem zupelnie nowym™. Z takim odréznieniem trybu nowelizacji konsty-
tucji od trybu przyjmowania nowej konstytucji mamy do czynienia np. w Bulgarii,
gdzie sama tytulatura rozdziatu IX konstytucji wskazuje precyzyjnie na reglamen-
towanie dwéch zmian ustawy zasadniczej, tj. zmiany czesciowej i zmiany calo-
$ciowej (tytul rozdziatu brzmi odpowiednio: ,Zmiana i uzupelnienie konstytucji.
Uchwalenie nowej konstytucji”). Rozbijajac tytul rozdzialu IX bulgarskiej ustawy
zasadniczej i przenoszac go na odpowiednie procedury, nalezy wskaza¢ ze ,zmiany
i uzupelnienia”, a wigc cz¢sciowe modyfikacje tekstu konstytuciji, moga si¢ odby-
wac albo na ogdlnych, z tym jednak ze zaostrzonych w stosunku do zwyklego try-
bu ustawodawczego regulach, co ma nadawa¢ konstytucji charakter sztywny, albo
— w odniesieniu do explicite wskazanych norm lub wartosci ustrojowych, na zasa-
dach kwalifikowanych, utrudniajacych w jeszcze wickszym stopniu proces zmia-
ny konstytucji. Natomiast ,uchwalenie nowej konstytucji” odbywa si¢ wedlug za-
ostrzonego rezimu proceduralnego, analogicznego zreszta jak przy zmianie prze-
piséw zastrzezonych, ale mozna sobie wyobrazi¢ hipotetycznie sytuacje, w ktorej
tryb ten, z woli ustrojodawcy, bylby jeszcze inaczej skonstruowany. Z wyodrebnie-
niem zmian cz¢$ciowych i calkowitych mamy tez do czynienia w Hiszpanii, gdzie
do przyjecia calkowitej zmiany konstytucji zastosowanie majg te same kryteria pro-
ceduralne, ktdre stosuje sie na wypadek ingerencji w obszary szczegélnie chronione.
W rezultacie tryb zaostrzony, majacy zastosowanie incydentalne, w razie zmiany
czastkowej, staje si¢ trybem jedynie dopuszczalnym w momencie, kiedy ma nasta-
pi¢ zmiana calkowita, finalizowana zastgpieniem dotychczasowego tekstu konsty-
tucji tekstem catkowicie nowym.

Wszystkie obostrzenia proceduralne stosowane w razie uruchomienia procedur
rewizyjnych majg w swoim zalozeniu, po pierwsze, potwierdzi¢ charakter konsty-
tucji jako ustawy zasadniczej, skoro jedna z jej cech wyrézniajacych jest szczegélna
forma, po drugie zas, maja zabezpieczy¢ tekst konstytucji (a za jej posrednictwem

31 Jak ma to miejsce chociazby w polskiej Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, gdzie art. 235
nie odréznia trybu zmiany catkowitej i cz¢$ciowej. Szerzej na ten temat zob. M. Laskowska,
W. Sokolewicz, Procedura zmiany Konstytucji RP na tle poréwnawczym, ,Studia Prawnicze”
2002, nr 2,s. 19 i nast.

32 A przynajmniej zaktadajac, ze w tym drugim przypadku powinna mie¢ zastosowanie pro-
cedura referendalna, ktérg dzisiaj postrzega si¢ zgodnie jako warunek skutecznego dojscia do
skutku nowej konstytucji. Dlatego wigkszos¢ obowigzujgcych dzis konstytucji zostala przyjeta
w drodze referendum (np. Francja, Polska, Rosja, Wtochy).
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system konstytucyjny paristwa) przed nieuprawniona, zbyt pospieszng, czy wrecz
szkodliwg ingerencja. Konstytucja, zwlaszcza w panstwach, w ktérych w okresie
bezposrednio ja poprzedzajacym, istnialy réznego rodzaju niedemokratyczne lub
nawet antydemokratyczne tendencje badz rozwigzania ustrojowe, jest wszak po-
strzegana jako szczegélna warto$¢, jako wartos¢ per se. Wartos¢ ta, ze zrozumiatych
powodéw, musi podlega¢ wyjatkowej protekeji i temu wlasnie stuza wyszukane,
skomplikowane na ogét procedury zmiany ustawy zasadniczej, stwarzajace wiele
dodatkowych rygoryzméw i blokad. Blokady te nie s3 jednak absolutne, co oznacza,
ze w razie osiggnigcia politycznego konsensu zmiana konstytucji jest zawsze moz-
liwa*. By byta dopuszczalna muszg by¢ jednak spelnione odpowiednie warunki,
co jest jednym z fundamentalnych zalozend demokratycznego porzadku politycz-
nego, w ramach ktérego wszelkie rozstrzygniecia dokonuja sie w oparciu o sforma-
lizowane, prawnie regulowane procedury, przy osiaggnieciu minimalnego przynaj-
mniej porozumienia.

Stowa kluczowe: Keywords:

konstytucja, constitution,

zmiana konstytucji, constitutional change,
poprawka do konstytucji, amendment to the constitution,
proces ustawodawczy, the legislative process,
stabilnos¢ konstytucji. stability of the constitution.

Procedural means of protecting the constitution
against changes

'This article discusses procedural means of protecting the constitution against chan-
ges. The starting point is the general remark that the constitution should be a durable
and stable act, as it is the permanency of any constitution that is its inherent featu-
re. Nevertheless, any rational legislator of the constitutional system must allow for
the possibility of changing the constitution. However, any implementation of changes
ought to be carried out with caution and only if absolutely necessary. Therefore, the
mode of changing the constitution must be difficult enough (in comparison to pas-
sing ordinary laws) but also accomplishable. Consequently, the procedural side of any

3 Konstytucja ma bowiem zawsze odzwierciedla¢ pewien uktad stosunkéw spoteczno-poli-
tycznych oraz musi by¢ akceptowana, a warunkiem jej akceptacji jest jej zgodnos¢ z polityczno-
-spoleczng strukturg spoleczenstwa, przejawiajacg si¢ réwniez w wartosciach tego spoteczen-
stwa. Por. W. Sokolewicz, Spoleczerstwo — paristwo — konstytucja, [w:] Paristwo i konstytucja.
Zbior studidw, red. W. Sokolewicz, Wroctaw — Warszawa — Krakéw 1989, s. 9 i nast.
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change of the constitution must be designed so as to, on the one hand, make the pro-
cedures of amending the constitution possibly complicated, but on the other hand
those procedures must be realistic and implementable. That is why nowadays we can
observe a whole range of procedural solutions concerning the process of changing
the constitution, e.g. provisions relatively unchanged. The prerequisite of obtaining
a qualified majority in the parliament is also a common mechanism in the process
of changing the constitution. Sometimes changing the constitution must be approved
by two consecutive parliaments, but a more frequent solution is a referendum-based
procedure.
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Piotr Zakrzewski

Dylematy wokot wiekszosci parlamentarnej’

Idea demokracji rozumianej jako rzady wigkszosci bywa dzi§ kwestionowana. Jej
oponenci, nie proponujac bynajmniej ustanowienia wladzy mniejszosci, zastanawia-
ja si¢ jednak, w jaki sposéb rzady te ograniczaé, by nie oddzialywaly destrukcyjnie
na system polityczny, a zwlaszcza na opozycje. Powiada si¢ wrecz, ze w demokracji
weale nie musi sprawowaé wladzy wickszosé, a naczelng wartosciag nowoczesnych
ustrojéw politycznych winna by¢ zasada inkluzji — wiaczania w proces decyzyjny
jak najszerszych grup spolecznych. W pogladach tych odnalez¢ mozna pewng tesk-
note za ateriska demokracja bezposrednia — dzis§ chocby z przyczyn organizacyjno-
technicznych — niemozliwg do realizacji. Wypracowana przez wieki zasada przed-
stawicielstwa, w my$l ktérej to juz nie ogél obywateli dzierzy wiadze, lecz czyni
to przez swych reprezentantéw, ma si¢ mimo wszystko catkiem dobrze. Wszel-
kie koncepcje kwestionujace ide¢ parlamentaryzmu trzeba traktowac jako swoistg
prowokacje intelektualng czy wrecz fantasmagorie. Problem, jak sadze, lezy gdzie
indziej. Zamiast zajmowacé si¢ podwazaniem idei rzadéw wigkszosciowych, war-
to poddac ja analizie systemowej, biorac pod uwage kilka aspektéw. Po pierwsze,
istotny wydaje si¢ zakres definicyjny — czym de facto jest wladza wigkszosci? Po dru-
gie, wypada postawi¢ pytanie o jej legitymizacje, gléwnie przez pryzmat procesu
wyborczego, parlamentarnego poparcia oraz zaufania spolecznego. Po trzecie, na-
lezy zastanowi¢ si¢ nad instytucja progu wiekszosci, ktéry w zaleznosci od wagi
podejmowanej przez cialo ustawodawcze decyzji bywa zréznicowany. Wreszcie
na koricu warto zmierzy¢ si¢ z problematyka funkcjonowania rzadéw mniejszo-
$ciowych, czyli sprawowania wladzy przez gabinet niedysponujacy w parlamencie
bezwzgledna wickszoscig gloséw. Niektérzy sytuacje te okreslaja mianem rzadéw
mniejszej wigkszosci.

Rzady wigkszo$ci — o naturze pojecia

Na wstepie chcialbym zaznaczy¢, ze w artykule nie podejmuje¢ rozwazan zwigza-
nych z odmiennym sposobem rozumienia terminéw ,rzady wickszosci” i ,,decy-
zje wickszosci”. Rzadzenie bowiem traktuje jako realizacj¢ proceséw decyzyjnych
i w tym sensie — oba pojecia s3 wzgledem siebie tozsame.

* Wynagrodzenie autorskie sfinansowane zostalo przez Stowarzyszenie Zbiorowego Zarza-
dzania Prawami Autorskimi Twércéw Dziel Naukowych i Technicznych KOPIPOL z siedzibg
w Kielcach z oplat uzyskanych na podstawie art. 20 oraz art. 20" ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych.

25



Artykuty »Prawo i Polityka” Tom 6/2015

Zasada, ze decyzje podejmuje wigkszos¢, nie jest weale dzielem rozwoju syste-
méw parlamentarnych, obecna byla juz w czasach demokraciji ateriskiej. Pierwszym
odnotowanym, chyba najbardziej znanym przypadkiem, gdy odwolano si¢ do glosu
wickszosci, byt sad skorupkowy nad Sokratesem. Najpewniej trzydziesci glinia-
nych skorup, na ktérych wypisane bylo imi¢ Sokratesa przesadzilo o jego skazaniu.
W sumie w glosowaniu wzigto udzial 500 sedziéw: 280 opowiedzialo si¢ za skaza-
niem filozofa, 220 bylo przeciwnego zdania.

Zwyczaj podejmowania decyzji w glosowaniu nie byl jednak, historycznie rzecz
biorac, powszechny, zwlaszcza gdy chodzilo o realizacje prawa Bozego na ziemi.
Jego reguly bowiem nie mogty podlega¢ ludzkiemu osagdowi. W Ksiedze Wyjscia,
gdy Mojzesz zszedl z Synaju, zwolal starszych ludu i przedstawil im wszystkie
nakazy Pana — wtedy caly lud, jak czytamy, jednoglosnie zadeklarowal, ze uczyni
wszystko, co Pan nakazal'. Podobnie w dalszej cz¢sci, kiedy Bég oglasza Mojze-
szowi dekalog, a ten przekazuje wszystko Izraelitom — lud odpowiada jednoglosnie:
swszystkie slowa, jakie powiedzial Pan, wypelnimy”?. W ten sposéb Bég zawiera
przymierze z Izraelem. I od tego momentu zaczyna obowiazywac prawo. To wia-
$nie ono — niezaleznie od sposobu definiowania, okreslenia Zrédla pochodzenia czy
tez zasiggu — stanie si¢ ogranicznikiem woli wickszosci. Niezaleznie czy bedzie
to szkola prawa naturalnego czy nurt pozytywistyczny, reguly normatywne maja
za zadanie trzymac w ryzach wiekszos¢ i jednoczesnie chroni¢ prawa mniejszosci.
Nadal jednak pozostaje problem sposobu decydowania.

Zasada rzadéw wigkszosci pojawia sig, co zaskakujace, w okresie sredniowiecza.
Marsyliusz z Padwy w swym dziele Defensor Pacis uzyl terminu valentior pars, jed-
nakze jego zawe¢zajace tlumaczenie moze oznacza¢ decyzje waskiej elity, a nie wolg
ogotu obywateli’. Niektorzy w tej redukcjonistycznej wizji Marsyliusza upatruja
poczatek zasady przedstawicielstwa. Z czasem rzady wigkszosci zaczeto wigzad
z prawem naturalnym. Juz nie odgérne nadanie czy ustalenie bylo uzasadnieniem
dla reguly wigkszosciowej. U Grocjusza odnalez¢ mozna idee, ktéra w sposéb na-
turalny daje wigkszo$ci prawo sprawowania wiadzy nad caloscia.

Kolejne okresy w historii mysli politycznej przyniosty koncepcje umowy spo-
lecznej, opisanej migdzy innymi w traktatach filozoficzno-politycznych Jeana-
Jacquesa Rousseau. ,Oddajac si¢ wszystkim, nie oddawa¢ si¢ nikomu” — oto sens
wyjécia ze stanu natury i zawarcia umowy spolecznej’. Dla J. . Rousseau niezwykle
istotne w tym kontekscie bylo jeszcze jedno pojecie — wola powszechna, stanowiaca
co$ wiecej niz tylko sume woli prywatnych. Byl to swego rodzaju substytut jed-

LW 19, 7-8.
2 Wi 24, 1-3.

3 Zob. ]J. G. Heinberg, Theories of Majority Rule, ,,The American Political Science Review”
1932, vol. 26, nr 3, s. 457.

*J.J. Rousseau, Umowa spoleczna, ttum. A. Peretiatkowicz, Kety 2002, s. 19.
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nomyslnosci, w praktyce trudny do osiagnigcia. Eliminowal przeciez przypadki,
w ktérych wystepuja zdania odrebne. J. J. Rousseau uzasadnial je bledng interpre-
tacja woli powszechne;.

Problem jednak pozostawal. Bezsporny wydawal si¢ fakt, ze wyjscie ze stanu
natury i utworzenie wspélnoty wymagalo ustanowienia instytucji wladzy, a w kon-
sekwencji takze okreslenia sposobu podejmowania przez t¢ wladze decyzji. Legi-
tymizacja rzadéw wickszosci byla wyrazona wezesniej powszechna zgoda kazdej
jednostki na zycie we wspélnocie. Tak rozumowal John Locke. ,Widzimy, — pisal —
ze tam, gdzie jakie§ zgromadzenie jest upowaznione do dzialania na podstawie
prawa pozytywnego, jak tez tam, gdzie zadna grupa ludzi nie zostala do tego w ten
spos6b upowazniona, postanowienia wigkszosci oznaczaja postanowienia calej
wspolnoty, tak jak na mocy prawa natury i rozumu wyrazalyby wtadze calosci™.
Kazdy wigc zacigga zobowiagzanie poddania si¢ woli wigkszosci — ta zasada wy-
raza sens umowy spolecznej. Pierwotna zgoda na utworzenie wspélnoty, zdaniem
J. Locke’a, nie mialaby znaczenia, gdyby jednostka nadal pozostawala wolna, tj. nie
byla poddana zadnym innym regulom. Ta sytuacja przypominataby stan natury.
Korzenie zasady rzadéw wigkszosci tkwia takze w praktyce zycia spoleczno-poli-
tycznego. ,Uzyskanie zgody wszystkich prawie nigdy nie jest mozliwe, jesli zwa-
zymy stabo$¢ zdrowia czy zaabsorbowanie wiasnymi sprawami, co w grupie nawet
znacznie mniejszej niz wspélnota powoduje, ze wielu nie uczestniczy w zgroma-
dzeniu publicznym”™ — stwierdza J. Locke. Réznorodno$¢ i pluralizm sadéw wyklu-
czajg zatem wypracowanie jednolitej decyzji. Trzeba odwola¢ si¢ do mechanizmu,
ktéry pozwoli podjaé ostateczne rozstrzygniecie. Wiekszos¢ niejako zobowiazuje
reszte. Gdyby tak nie bylo, pafistwo nie mogloby dziala¢, a wspdlnota pograzytaby
si¢ w chaosie. Nastapilaby jej dezintegracja.

W ten sposéb zblizamy si¢ do wspélczesnego rozumienia zasady rzadéw wigk-
szosci. Bezposrednio nalezy ja wiec utozsamiaé z rozwojem panistw i wzrostem
liczby zamieszkujacych je obywateli. Ateriski model demokracji bezposredniej
musial ustgpi¢ regule reprezentacji, ktérej podwaliny dostrzec mozna w koncep-
¢ji umowy spolecznej. Regula ta nabrala pierwszorzednego znaczenia wraz z roz-
kwitem parlamentaryzmu, w momencie ustanowienia ciala przedstawicielskiego,
na ktérego czlonkéw naréd delegowal swa suwerennosé. Spoleczenstwo nie tracilo
bynajmniej wladzy, tylko powierzalo ja swoim reprezentantom, ktérzy uzyskawszy
wiekszo$¢ mieli prawo stanowi¢ w imieniu calej wspélnoty. Juz nie jednomyslnos¢
(praktycznie niemozliwa do osiggniecia), ani wola powszechna (bedaca przejawem
jednomyslnosci) pozwalaly skutecznie sprawowaé wladzg¢. Rzady wigkszosci zy-
skiwaly na znaczeniu zaréwno wraz z rozkwitem parlamentaryzmu, jak tez upo-

> J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, ttum. Z. Rau, Warszawa 2015, s. 312.
¢ Tamze, s. 313.
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wszechnianiem si¢ prawa wyborczego. Znoszenie réznego rodzaju cenzuséw (plci
czy majatku) wlaczalo kolejne grupy spoleczne w wyborcza maching. Faktycznie
decydowala ,coraz wigksza wigkszo$¢”. Zasada sprawowania rzadéw przez tych,
ktérzy zyskali najwigcej gloséw, skladala sie z kilku elementéw. Przede wszystkim
dawala glosujacym pelne prawo wyboru. Legitymizowala ponadto wybér wick-
szo$ci, dajac jej mozliwo$¢ postepowania wedlug swojej woli. To prawo wyrazalo
si¢ gléwnie w swobodzie stanowienia przepiséw normatywnych, ktérym wladza,
zgodnie z reguly rule of law, sama takze podlegala. Zasada rzadéw wigkszosci do-
prowadzila wreszcie do kreacji kolegialnego organu wiadzy wykonawczej, czyli
rzadu, ktéry przez t¢ wigkszos¢ byl powolywany, a nastepnie poddany jej perma-
nentnej kontroli’.

Cho¢ model ten stopniowo stawal si¢ swoistym ustrojowym aksjomatem, takze
wskutek braku rozsadnej alternatywy, nie oznaczalo to, ze nie posiadal swoich kry-
tykéw. Akceptowano wigc rzady wigkszosci, jednak fakt, ze wigkszo$¢ ta zawsze
postepuje prawidlowo, nie byt juz weale tak oczywisty. Edmund Burke twierdzil,
ze latwiej jest znies¢ ludzkosci ucisk surowego monarchy niz mniejszosci — krzyw-
dy wyrzadzane przez rzadzaca wickszo$¢®. Majority rule nie byla dla E. Burke’a
w zadnym razie prawem naturalnym, a jedynie rezultatem czysto pragmatycznego
dzialania’.

Z kolei Alexis de Tocqueville stwierdzit wprost: ,,maksyme, ktéra glosi, ze wigk-
szo$¢ ma prawo czyni¢ w sferze rzadzenia krajem wszystko, co zechce, uwazam za
bezbozna i godng pogardy, a jednak przyznaje, ze wszelka wladza powinna wywo-
dzi¢ si¢ z woli wigkszosci”. I dalej stawial pytanie: ,,Czy pozostaje w sprzecznosci
z sobg samym?”'. Jego koncepcja odwolywala si¢ do zasady sprawiedliwosci, ktéra
winna rozstrzyga¢ o stuszno$ci obowigzujacych praw. Jesli te ostatnie sa niesprawie-
dliwe, spoleczeristwo moze wyrazi¢ swéj sprzeciw poprzez niepodporzadkowanie
si¢ tym regulom, co nie jest réwnoznaczne — zdaniem filozofa — z odmowg wick-
szo$ci prawa do rzadzenia. Jest to raczej niezgoda na tyranie wigkszosci. Wlasnie
to pojecie stanie si¢ najwigkszym zagrozeniem dla zasady rzadéw sprawowanych
przez wigkszo$¢. Trzeba zatem powrdci¢ do idei reprezentacii. ,<<Lud>> sprawu-
jacy wladz¢” — zauwaza John Stuart Mill w swym traktacie O wo/nosci — ,to nie
zawsze ten sam lud, nad ktérym ta wladza jest sprawowana”!. Sprawujacy wladze
moga wigc zapragnaé pognebienia mniejszosci, dlatego tez konieczne jest istnie-
nie mechanizméw kontrolnych, przede wszystkim ograniczenie wladzy wickszosci

7 ]. G. Heinberg, dz. cyt., s. 464.

8Por. E. Burke, Rozwazania o rewolucji we Francji, Warszawa 2008, passim.

°]. G. Heinberg, dz. cyt., s. 464.

0 A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, ttum. M. Krél, Warszawa 1976, s. 183.
7. S. Mill, O wolnosci, ttum. J. Starkel, Lwéw 1864, s. 9.
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i jej odpowiedzialnos¢ przed spoleczeristwem. Kwestia ta pozostaje aktualna i dzis,
zwlaszcza, gdy stawia si¢ pytanie o szeroko$¢ legitymaciji udzielonej rzadzacym
w powszechnych wyborach. Powréce do tego watku w kolejnej czgsci artykulu.
Na razie przywolajmy wypowiedz Marcina Kréla: ,Wigkszo$¢ nie wyraza woli na-
rodu, tylko wole tych, ktérzy na nig glosowali. Moze rzadzi¢, ale nie moze narzucaé
swojej woli rozmaitym mniejszo$ciom, bo demokracja na to nie pozwala. Ponad
wolg narodu jest bowiem demokracja, a naruszanie demokracji w imi¢ woli narodu
(proletariatu) prowadzilo do najwigkszych nieszczesé XX wieku™2.

Zasada rzadéw wigkszosci — bez wzgledu na jej krytyke — wkomponowana zo-
stala w systemy konstytucyjne panstw wspélczesnych. Jej opozycja w postaci spra-
wowania wladzy przez mniejszos$¢ stanowilaby pogwalcenie zasady suwerennosci
narodu oraz regul politycznej réwnosci. Stwierdza si¢ zatem, ze rzady mniejszosci
sa sprzeczne z ideg demokracji, za$ jednomyslnos¢ w praktyce niemozliwa do osia-
gniecia®.

Jedna z odpowiedzi przeciwstawianych prostemu glosowaniu wigkszosci jest
formuta demokracji deliberatywnej, ktérej istote stanowi szeroka dyskusja nad
biezacymi problemami paristwa i spoleczenstwa. Zaawansowany dyskurs ma wigc
zastapi¢ mechanistyczng procedure. Czy jednak nie jest to koncepcja prowadzaca
do potwierdzenia rezultatéw kazdej deliberacji w drodze glosowania? Musi bo-
wiem istnie¢ formula porzadkujaca, ktéra generuje zarazem ostateczne rozstrzy-
gniecia. Prawdg jest, ze w demokracji deliberatywnej rzadziej si¢ glosuje, a cz¢sciej
zabiera glos w dyskusji.

Innym pomyslem radzenia sobie z ,dyktatem” wigkszosci jest losowanie.
W koncepcjach afirmujacych ten rodzaj podejmowania decyzji, podkresla si¢
—wpisang w demokracje — swoistg dyskryminacje mniejszosci. Wiekszo$¢ dysponu-
je bowiem wtadza permanentnego blokowania woli opozycji'*. Zwolennicy tej teorii
stoja na stanowisku, ze postanowienia konstytucji zabezpieczajace interesy mniej-
szo$ci nie sg wystarczajace. Ponadto mniejszos¢, ktéra popiera madre, acz niezbyt
popularne w danej chwili rozwigzanie — dzigki losowaniu moze wplyna¢ na obiek-
tywnie niekorzystne zdanie wickszosci. Wreszcie losowanie pozytywnie koreluje
z formuly demokracji deliberatywnej”. Cheé¢ zwigkszenia szansy wygranej moze
prowadzi¢ do wigkszego zainteresowania dyskusjg. Charakteryzowana metoda za-

2 M. Kr6l, Tyrania wigkszosci, ,Gazeta Wyborcza”, 12 marca 2016, wydanie internetowe
(http://wyborcza.pl/magazyn/1,151481,19754038,tyrania-wiekszosci-marcin-krol.
html?disableRedirects =true), odczyt z dn. 28.07.2016.

1 Tak przykladowo T. L. Thorson, Epilogue on Absolute Majority Rule, ,,The Journal of Poli-
tics” 1991, vol. 23, nr 3, s. 5591 561.

4 Szerzej na ten temat przykladowo B. Saunders, Democracy, Political Equality and Majority
Rule, ,Ethics” 2010, vol. 121, nr 1, s. 151 i nast.

15 Tamze, s. 160—161.
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klada wpierw zwyczajne glosowanie, tj. wskazanie preferowanej opcji, a nastepnie
przeprowadzenie losowania. Oczywiscie oddanie wickszej liczby gloséw na jedna
z opcji, zwigksza prawdopodobieristwo jej wyboru. Trudno jednak zaakceptowaé
sytuacje, w ktorej kluczowe dla polityki panstwa decyzje zapadalyby poprzez cia-
gniecie loséw. Problemem pozostaje réwniez — na co wskazuja sami zwolennicy tej
metody — wlaczenie w proces decyzyjny ekstremistéw, ktérzy w tradycyjnej demo-
kracji wigkszosciowej, z uwagi na malg liczebnos¢, sa pozbawieni szans przeforso-
wania swych radykalnych postulatéw. Koncepcje losowania nalezy wigc traktowac
jako czysto teoretyczna.

Rzady wigkszosci — procedury i ograniczenia
System wyborczy

We wspdlczesnych ustrojach o istnieniu parlamentarnej wigkszosci nie decyduja
jedynie wyborcy, lecz takze ordynacja wyborcza wraz z metodg przeliczania glo-
s6w na mandaty. One bowiem bezposrednio wplywaja na ustalenie ostatecznego
wyniku elekcji. Warto zwréci¢ uwage, ze kazde wybory moga prowadzi¢ de facto
do powstania czterech réznych sytuacji skorelowanych ze specyfika dzialania sys-
temu wyborczego':

— naturalnej wigkszosci (,wytworzonej”);

— sztucznej wickszosci;

— naturalnej mniejszosci;

— sztucznej mniejszosci.

W przypadkach naturalnej wigkszosci oraz mniejszosci wynik wyborczy danej
partii znajduje wierne odzwierciedlenie w liczbie mandatéw uzyskanych w parla-
mencie. Przyktadowo jesli ugrupowanie zdobylo w wyborach 35 proc. gloséw, od-
powiednio obejmie 35 proc. ogélnej liczby miejsc w danej izbie. Przeciwnie dzieje
si¢ w wypadkach sztucznej wickszos$ci i mniejszosci. Jest to konsekwencja dzialania
mechanizméw wyborcezych (w tym metody alokacji mandatéw), przyktadowo (casus
sztucznej wigkszosci) premiujacych partig, ktéra uzyskata najlepszy wynik, jednak
nie przekroczyla —jesli chodzi o liczb¢ oddanych na nig gloséw — progu bezwzgled-
nej wigkszosci. Stabilizujaca funkcja ordynacji wyborczych wielu paristw przeja-
wia si¢ w swoistym zabiegu ,dodania” mandatéw takiemu ugrupowaniu kosztem
partii, ktére osiagnely najstabsze wyniki — w taki sposéb, by juz w parlamencie
przekroczylo ono prég 50 proc. Mechanizm ten sprzyja funkcjonowaniu silnych
partii, co takze znajduje odzwierciedlenie w statystykach. Liczne badania wskazuja,
ze najczestsze wickszosci wystepujace w parlamentach réznych panstw sg wickszo-

16 Klasyfikacja ta zostala uzyta przez D. W. Rae, [w:] The Political Consequences of Electoral
Laws, Londyn 1971, s. 74-77. Na ten temat réwniez A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demo-
kracje zachodnioeuropejskie. Analiza pordwnawcza, Wroclaw 1997, s. 245.
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$ciami sztucznymi'. Zjawisko to nie wzbudza jednak sprzeciwu — zapewne wladza
i spoleczenstwa zdazyly juz przywyknac do deformujacego wole glosujacych cha-
rakteru ordynacji wyborczych. Godzg si¢ nawet na to, by ci, ktérzy nie zebrali bez-
wzglednej wigkszosci gloséw, posiadali t¢ wickszos¢ w parlamencie. Jak si¢ wydaje,
czysto pragmatycznie — w imie stabilno$ci funkcjonujacego systemu.

A propos tunkcjonalnosci dziatania systemu politycznego. Przyjmuje si¢, ze or-
dynacja wigkszo$ciowa wplywa na stabilizacje sceny politycznej, za$ proporcjonalna
sprzyja jej rozczlonkowaniu. Jednak pytanie, jakie nalezy w tej sytuacji postawic,
dotyczy bardziej wartosci cenionych w danym spoleczeristwie: czy na pierwszym
miejscu jest to trwalo$¢ partyjnego uktadu (co najezesciej wiaze si¢ réwniez ze sta-
bilizacja rzadu) czy raczej sprawiedliwa reprezentacja? System wigkszosciowy ogra-
nicza bowiem liczbe partii zasiadajacych w parlamencie. Skorelowany z jednoman-
datowymi okregami wyborczymi, poprzez instytucje glosu zmarnowanego, moze
przyczynic si¢ do deformacji ostatecznego wyniku. Sytuacja, w ktérej wygrywa ten,
kto pierwszy przekroczy lini¢ mety (ang. first past the post), prowadzi do wyelimino-
wania pozostalych kandydatéw. Zalézmy, ze w okregu jednomandatowym x, przy
obowigzywaniu systemu wigkszosci wzglednej'®, w wyborach bierze udzial trzech
kandydatéw: A, B, C. Kandydat A uzyskat 45 proc., kandydat B 44 proc., za$ kan-
dydat C zdobyt 11 proc. wszystkich gloséw. Mimo Ze réznica dzielaca A i B jest
niewielka, wygrywa ten pierwszy. Wyborcy, ktérzy oddali swoje glosy na B i C nie
beda reprezentowani w parlamencie.

Odwolajmy si¢ do praktyki. W maju 2015 roku w wyborach do Izby Gmin
w Wielkiej Brytanii eurosceptyczna Partia Niepodleglosci Zjednoczonego Kréle-
stwa (UKIP) zdobyta 12,6 proc. gloséw, co przelozylo si¢ na uzyskanie przez nia
tylko jednego mandatu. Z kolei szkoccy nacjonalisci, osiggajac wynik wyborczy
na poziomie niespelna 5 proc., wprowadzili do Izby Gmin az 56 deputowanych.
Jeszcze bardziej paradoksalny przypadek zdarzyl si¢ w Malezji podczas wyboréw
parlamentarnych w 2013 roku. Mimo ze Front Narodowy, ugrupowanie skupiajace
najwigksze grupy etniczne, uzyskal w wyborach gorszy wynik w stosunku do zjed-
noczonej opozycji, to zdobyl najwigksza liczb¢ mandatéw (133 w 222-osobowym
parlamencie). Wygrana Sojuszu Ludowego poprzez ujemne skutki systemu wigk-
szo$ciowego okazala si¢ ostatecznie porazka — partia nie wzigla udzialu w tworze-
niu rzgdu.

Ordynacja proporcjonalna réwniez moze wplywaé na deformacje wyborczego
wyniku. Niezwykle istotny element stanowi tu metoda przeliczania gloséw. W Pol-
sce podczas wyboréw do Sejmu w 2001 roku obowigzywata metoda Sainte-Lagué’a

7D. W. Rae, dz. cyt., s. 74-77.

8To znaczy, ze zaden z kandydatéw nie musi przekroczy¢ 50 proc. progu wszystkich waz-
nie oddanych gloséw. Przeciwieristwem tej sytuacji jest konieczno$¢ uzyskania wigkszosci bez-
wzglednej (rozumianej wg reguty 50 proc.+1 lub liczby gloséw wigkszej od sumy pozostatych).
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— korzystna dla partii, ktére osiagnety niski badz $redni wynik, ograniczajaca po-
nadto nadwyzke mandatows ugrupowar, ktére uzyskaly najwigksza liczbe gloséw.
Koalicji Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy (SLD-UP), ktéra zwyci¢zyta
w wyborach zabraklo zaledwie 15 mandatéw, by przekroczy¢ prég bezwzgledne;
wickszosci w Sejmie. Przy metodzie przeliczania gloséw d’Hondta, premiujacej
ugrupowania z lepszym wynikiem wyborczym, SLD-UP rzadzityby samodzielnie.
Ordynacja proporcjonalna polaczona nierzadko z systemem rozbicia wielopartyjne-
go generuje rzady koalicyjne. Te ostatnie stanowia istotna korekte woli wyborcéw.
Ugrupowanie, ktére zwyciezylo w wyborach jest zmuszone do zawarcia porozumie-
nia z partia, ktéra uzyskata o wiele stabszy wynik i ktéra w przypadku mozliwosci
utworzenia rzadu jednopartyjnego, nigdy nie znalazlaby sie przy wladzy. Niekiedy
rozpad rzadu koalicyjnego prowadzi takze do powstania gabinetu mniejszo$ciowe-
go, ktérego problematyka zostanie przedstawiona w ostatniej czesci artykulu.

Na koniec warto podja¢ watek spolecznego poparcia dla rzadu i wspierajacej
go wickszosci. Mozna by wiec zapytaé czy wickszo$¢ zewnetrzna nadal popiera
wiekszos¢ wewnatrz parlamentu®. Wspélczesng odpowiedz na ten problem stano-
wia sondaze. Niekiedy, na okreslenie Scislego zwigzku pomigdzy badaniami opinii
publicznej i podejmowanymi przez rzad dzialaniami, uzywa si¢ pojecia ,demokra-
cja sondazowa”. Oczywiscie niskie poparcie spoleczeristwa, deklarowane wobec
rzadzacej elity, nie jest czynnikiem obligujacym do rozpisania nowych wyboréw.
Zwlaszcza ze w dobie personalizacji polityki czesto dochodzi do paradoksalnej
sytuacji, w ktorej przykladowo premier dysponuje znacznie szerszym poparciem
spolecznym niz kierowany przez niego gabinet en bloc. Trudno byloby wyznaczy¢
granic¢ decydujaca o koniecznosci ustapienia rzadu wskutek niekorzystnych opi-
nii spotecznych. Te bywaja zreszta chwiejne, o czym w latwy sposéb mozna prze-
kona¢ sig, analizujagc w danym okresie wyniki badari prowadzonych przez rézne
oé$rodki sondazowe. Nalezy zgodzi¢ sig, Ze szersze poparcie zewnetrznej wickszosci
wzmacnia pozycje i sprzyja zarazem realizacji dzialan przez wickszos¢ parlamen-
tarng, w zadnym razie jednak nie warunkuje jej trwania. Jak zatem akt wyborczy
powoluje do istnienia rzadzaca wigkszo$¢, tak juz wola tej wigkszosci, wzglednie
wola pozostalej czesci parlamentu, decyduje o zakoriczeniu sprawowania przez nig

wladzy.

Progi wigkszosci

Ugrupowanie, ktére wygrywa wybory, co do zasady, by méc efektywnie rzadzi¢
powinno dysponowaé w parlamencie wigkszoscia. Jaka? Najczesciej za optymal-
ng przyjmuje si¢ wigkszos¢ bezwzgledna, czyli polowe sktadu izby pierwszej (przy

¥ To pytanie postawil m.in. J. S. Mill w swoich rozwazaniach nt. zasady rzadéw wickszosci.
Zob. przyktadowo D. Spafford, Mill’s Majority Principle, ,Canadian Journal of Political Science”
1985, vol. 18, nr 3, s. 603.
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zalozeniu systemu bikameralnego) plus jeden glos. Wprawdzie wiele systeméw
konstytucyjnych do uchwalania ustaw stosuje wigkszo$¢ zwykla, jednak odrzucenie
wniosku o odwolanie czlonka rzadu czy tez poprawek izby drugiej wymaga z re-
guly wiekszosci podwyzszonej. Pelni ona kilka istotnych funkeji: 1) stabilizacyjna,
2) kontrolng, 3) deliberacyjno-integrujaca.

Podwyzszona wickszo$¢ uniemozliwia przykladowo nagle i niespodziewa-
ne obalenie rzadu. Stabilizuje wiec system. Wigksza liczba mandatéw konieczna
do podjecia decyzji w danej sprawie jest takze gwarantem wigczenia w ten pro-
ces partii opozycyjnych. Zmiana konstytucji, odrzucenie prezydenckiego weta czy
tez zarzadzenie referendum, ze wzgledu na swéj szczegélny charakter i znaczenie,
generuja konieczno$¢ wspolpracy rzadzacych z ugrupowaniami opozycji. W tym
sensie partie pozostajace poza gabinetem maja mozliwos$¢ kontroli jego dzialan.
Podwyzszona wigkszos¢ — przynajmniej w ujeciu teoretycznym — sprzyja parlamen-
tarnej dyskusji. W przypadku podzielonej opozycji — zacheca do zjednoczenia sit,
za$ w sytuacji brakujacych gloséw — zmusza rzadzacych do dialogu z opozycja i wy-
pracowania stosownego kompromisu.

Podwyzszona wigkszos¢ wystepuje w dwéch postaciach: bezwzglednej (omé-
wionej powyzej) oraz kwalifikowanej (wyrazonej ulamkiem)®. Istotna jest takze
kwestia ustalenia wigkszosci: liczy si¢ ja albo od ustawowej liczby czlonkéw da-
nej izby parlamentu albo od liczby posiéw bioracych udzial w glosowaniu. W tym
pierwszym przypadku, gdy wigzaca decyzja zapada bezwzgledna wickszoscia glo-
s6w — nazywa si¢ ja wigkszoscig absolutng. Na przykiadzie polskiego systemu kon-
stytucyjnego wigkszo$¢ bezwzgledna jest wymagana m.in. przy odrzuceniu przez
Sejm poprawek Senatu do ustawy, zarzadzeniu przez izbe pierwsza referendum czy
tez wyrazeniu Radzie Ministréw wotum zaufania. Wiekszos¢ absolutna obowigzu-
je natomiast przy wyrazeniu przez Sejm wotum nieufnosci ministrowi (tzw. egze-
kwowanie indywidualnej odpowiedzialnosci), jak tez calej Radzie Ministrow (tzw.
odpowiedzialno$¢ solidarna). Gdy idzie o wigkszo$¢ kwalifikowang, konstytucja
wprowadza jej dwie wartosci, tj. 3/5 oraz 2/3. Przyktadowo, ponowne uchwalenie
ustawy w trybie art. 122 ust. 5 Konstytucji (odrzucenie weta Prezydenta) nastepuje
wiekszoscia co najmniej 3/5 gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej
liczby postéw. Natomiast Sejm postanawia o skréceniu swojej kadencji uchwala
podjeta przez co najmniej 2/3 ustawowej liczby postéw (tj. minimum 307 gloséw).

Podwyzszona wigkszo$¢ stanowi zawsze wyzwanie dla partii rzadzacej. Jej
szczegdlne znaczenie dostrzec mozna w sytuacji kohabitacji. W 2007 roku, gdy wy-
bory parlamentarne wygrala Platforma Obywatelska, a urzad prezydenta sprawo-

20 Niekiedy za wigkszo$¢ kwalifikowana uznaje si¢ takze jednomyslnosé — zob. B. Szepie-
towska, Glosowanie w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej, Seminarium dla nowo wybranych postéw
na Sejm IV kadencji, material internetowy, http://biurose.sejm.gov.pl/seminarium/szepiet.pdf,
odczyt z dn. 28.07.2016.
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wal Lech Kaczyniski, cztonkowie rzgdu wraz z premierem czg¢sto uzasadniali swoja
bierno$¢ w inicjowaniu reform obawg przed uzyciem przez glowe paristwa mecha-
nizmu weta ustawodawczego. Twierdzono niekiedy, ze prég efektywnej wigkszosci
w okresie tamtej kohabitacji zostal podwyzszony — z wigkszosci bezwzglednej do
kwalifikowanej 3/5 — tyle bowiem potrzeba, jak wskazano wyzej, do odrzucenia
prezydenckiego sprzeciwu.

Mozna by zastanowi¢ sie, czy koniecznos$¢ zebrania wickszej liczby gloséw
(w okreslonych sytuacjach) nie krepuje dzialari zwycigskiego ugrupowania. Uzy-
skalo ono przeciez legitymacj¢ do podejmowania decyzji (niektérzy dodaliby: kaz-
dej decyzji) w imieniu narodu. W instytucji tej kryje si¢ jednak celowy zamyst ogra-
niczenia rzagdéw wigkszosci, ktéra w najistotniejszych kwestiach musi odwota¢ sig
do opinii partii opozycyjnych. Poprzez inkluzj¢ decyzyjna wynagradza si¢ opozycji
pozostawanie poza orbita wladzy, jednoczesnie oddzialujac pozytywnie na stabil-
nos¢ systemu.

Sady konstytucyjne

W ustrojach wspélezesnych panstw europejskich jedng z instytucji ograniczajacych
wole parlamentarnej wigkszosci staly si¢ sady konstytucyjne. W mysl ich twércy
— Hansa Kelsena — powolane sa do badania zgodnosci aktéw normatywnych niz-
szego rzedu z konstytucja. Instytucja takiego sadu juz od poczatku spotykala si¢
z krytyka, czgsto traktowano ja bowiem jako — w wypadku bikameralizmu — trze-
cig izbe parlamentu, pelnigca funkcje negatywnego ustawodawcy. Méwiono zatem,
ze gwarantem efektywnosci procesu ustawodawczego nie bylo jedynie posiadanie
wiekszosci w parlamencie. Zawsze bowiem istnialo ryzyko, ze sad konstytucyjny
zakwestionuje dang regulacje¢ i w ksztalcie zaproponowanym przez cialo ustawo-
dawcze nigdy nie wejdzie ona w zycie. W tym miejscu dotykamy fundamentalnej
kwestii. Gdyby przypisa¢ sadowi konstytucyjnemu jedynie funkcje par excellence
blokera decyzji wigkszosci, bylaby ona zgodna z monteskiuszowska zasadg tréjpo-
dzialu wtadzy. Problem w tym, ze w wielu panistwach wspomniane sady staly si¢
aktywnymi korektorami decyzji parlamentu. Nie tylko kwestionowaly dane prze-
pisy, lecz réwniez dokonywaly interpretacji prawa. Nie tylko derogowaly okreslone
normy, ale takze wskazywaly kierunki ich kreacji, wnikajac w szczegétowa materig
ustawy.

Zwyklo si¢ twierdzi¢, ze sedziowie zasiadajacy w trybunalach konstytucyjnych

powinni by¢ ,ustami konstytucji”*

, czyli dbaé¢ o zgodno$¢ aktéw normatywnych
nizszego rzedu z jej postanowieniami. Se¢dziowie nie moga jednak tworzy¢ prawa,

gdyz nie pochodza z wyboréw powszechnych i tym samym nie posiadaja legityma-

2 D. Rousseau, Sgdownictwo konstytucyjne w Europie, ttum. M. Granat, Warszawa 1999,
s. 29.
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cji do stanowienia regulacji prawnych w imieniu narodu. Takg legitymacja dyspo-
nuje parlament. Na gruncie polskim warto przywola¢ uchwale Sadu Najwyzszego
2 2009 roku, ktéra explicite stanowi, ze orzeczenia interpretacyjne Trybunalu Kon-
stytucyjnego sa niewiazgce®.

Interesujacy problem zaistnial takze w Polsce na przelomie 2015 oraz 2016 roku
i zwigzany byl przede wszystkim z wyborem sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego.
Jednak sprowadzenie tej kwestii jedynie do uzupelnienia sktadu tego organu byloby
zbyt plytkie. Trafnie ujal to prof. Adam Sulikowski, zwracajac w tym kontekscie
uwage na upadek mitu o apolitycznosci sadu konstytucyjnego®. Brak obiektywizmu
wsréd sedziéw moze by¢ spowodowany po pierwsze wskazaniem, a w konsekwencji
wyborem przez polityczng wigkszo$é, po drugie holdowaniem zasadzie ,wiernosé
za wybér” (lojalno$¢ wobec decyzji wigkszosci, ktéra udzielita sedziemu mandatu
zaufania). W moim przekonaniu upadek wspomnianego mitu nie jest jednak wy-
nikiem dziatan cztonkéw Trybunalu, lecz bardziej politykéw, ktérzy spor ten upo-
litycznili. Odpowiedzia sedziéw zasiadajacych w Trybunale, zdaniem A. Sulikow-
skiego, winno by¢ czesciowe zrzucenie normatywnego kamuflazu i wlaczenie si¢
w sp6r w celu nie tyle obrony neutralnosci tej instytucji, lecz budowy spotecznego
poparcia dla jej dziatari**. Nie sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, ze politycznosé Trybu-
nalu Konstytucyjnego moze uczynic z tego organu aktywnego gracza politycznego
i aren¢ sporéw, na ktérej wola parlamentarnej wigkszosci bedzie zderzana z wola
wigkszosci sedziow. Tak dzieje si¢ i dzisiaj, chociaz w tym wypadku raczej chodzi
o bledne rozlozenie akcentéw. Dla Trybunalu priorytetem powinno by¢ bowiem
orzekanie o zgodnosci przepiséw z konstytucja, a nie prowadzenie sporu z rzadem,
dysponujacym wigkszoscia mandatéw w Sejmie. Funkcja korektora motywowana
politycznymi pobudkami musi zdecydowanie ustapi¢ roli normatywnego blokera.

Wspomniany wyzej spér wokét Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce dotknat
jeszcze jednej kwestii zwigzanej z interpretacja i projektowaniem progéw wick-
szo$ci. Mianowicie art. 190 ust. 5 Konstytucji stanowi, ze orzeczenia Trybunatu
zapadaja wigkszoscia gloséw. Wykladnia celowosciowa sugerowalaby, ze chodzi
o wigkszo$¢ zwykla (uzyskanie wickszej liczby gloséw ,za” niz ,przeciw”). Pro-
blem w tym, ze ustrojodawca nie wyrazil tego literalnie, umozliwiajac tym samym
wielo$¢ interpretacji. Jak sie wydaje, z tej nieostrosci przepisu skorzystalo rzadzace
Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), uchwalajac w grudniu 2015 roku nowelizacj¢ ustawy

22 Na ten temat szerzej w wywiadzie dla ,Dziennika Gazety Prawnej” J. Szczepaniski, zob.
Zamach na trybunat? Nie, raczej zamach trybunatu, ,pDGP”, 22 kwietnia 2016, wyd. internetowe,
http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/938208,trybunal-konstytucyjny-konstytucja-spor-o-
trybunal.html, odczyt z dn. 28.07.2016.

2 A. Sulikowski, Trybunal Konstytucyjny a politycznosé. O konsekwencjach upadku pewnego
mitu, ,Panistwo i Prawo” 2016, zeszyt 4, s. 3 i nast.

24 Tamze, s. 33.
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o Trybunale Konstytucyjnym?®. Jeden z jej przepiséw stanowi, iz orzeczenia Try-
bunatu wydawane w pelnym skladzie zapadaja wigkszoscig 2/3 gloséw, przy czym
w innym artykule jest mowa, Ze orzekanie w pelnym sktadzie wymaga udzialu co
najmniej 13 sedziéw. Prawo i Sprawiedliwos¢ zdecydowalo si¢ ponadto na posze-
rzenie sktadéw orzekajacych w réznych sprawach rozpatrywanych przez Trybunatl,
przyktadowo jesli chodzi o badanie zgodnosci przepiséw ustawy z Konstytucja®.
Kolejna nowelizacja ustawy, przygotowana réwniez przez postéw PiS, zlagodzila
powyzsze wymogi. Przede wszystkim przywrécono zwykla wigkszo$¢ w stosun-
ku do wydawanych przez Trybunal orzeczen, ustanawiajac jednak kilka wyjatkéw
(np. stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja ustawy lub umowy migdzynarodowe;
ratyfikowanej za zgoda wyrazong w ustawie), w ktérych wymagana jest wigkszos¢
kwalifikowana 2/3 gloséw?’.

W tym kontekscie zasadne wydaje si¢ postawienie pytania o przyczyny pod-
wyzszenia progu wigkszosci uchwal Zgromadzenia Ogoélnego Trybunatu, jak i po-
szerzenie sktadéw orzekajacych. Korzenie sporu o Trybunal Konstytucyjny tkwig
jeszcze w okresie funkcjonowania Sejmu VII kadencji i dotycza dzialani 6wezesnie
rzadzacej wigkszosci. Ot6z postowie Platformy Obywatelskiej zdecydowali wte-
dy o wyborze pieciu nowych sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego, dokonujac tego
— w odniesieniu do dwéch z nich — niejako zaocznie, wyreczajac (jak si¢ pézniej
okazalo bezprawnie) postéw na Sejm kolejnej kadencji. PiS, ktére w pazdzierni-
kowych wyborach 2015 roku uzyskalo w izbie pierwszej bezwzgledna wigkszos¢,
po pierwsze podjelo uchwaly stwierdzajace niewazno$¢ tamtych decyzji, po dru-
gie dokonalo wyboru pigciu nowych s¢dziéw. Nie wglebiajac si¢ juz w orzeczenia
Trybunatu, ktéry orzekal w tej sprawie, trzeba stwierdzi¢, ze doszlo do sytuacji
patowej. Organ ten stal si¢ areng walki politycznej, a podwyzszona wigkszo$¢ przy
wydawaniu orzeczeri gwarantowala rzadzacej partii udzial w skladach orzekaja-
cych sedziéw wybranych z jej rekomendacji.

Na tym tle pojawila si¢ jeszcze jedna watpliwos$¢. Prawo i Sprawiedliwosc,

# Dz. U. 2016, poz. 293.

% W tym przypadku poprzednia ustawa o Trybunale Konstytucyjnym (z 25 czerwca
2015 roku) przewidywata sktad 5-osobowy, natomiast grudniowa nowelizacja wprowadzita za-
sade pelnego skladu orzekajacego tj. co najmniej 13 sedzidw.

%> W momencie oddawania artykulu do druku w Sejmie zakoriczylo si¢ procedowanie nad
projektem tejze ustawy. Projekt (druk nr 558) zostat ztozony do laski marszatkowskiej 29 kwiet-
nia 2016 roku, natomiast postowie zdecydowali o jego uchwaleniu 7 lipca. Obok wspomnianych
zmian, obnizono tez liczbe sedziéw, koniecznych do procedowania przez Trybunal Konstytu-
cyjny w pelnym sktadzie (z 13 do 11). Zgodnie z nowymi przepisami, terminy rozpraw maja by¢
wyznaczane wedtug kolejnosci wptywu spraw do Trybunatu, z wytaczeniem kilku przypadkéw
np. badania konstytucyjnosci ustawy budzetowej oraz ustawy o Trybunale Konstytucyjnym;
rozpatrywania wniosku o stwierdzenie przeszkody w sprawowaniu urze¢du przez Prezydenta
oraz powierzenia Marszalkowi Sejmu wykonywania obowiazkéw glowy paristwa; sporéw kom-
petencyjnych miedzy centralnymi konstytucyjnymi organami paistwa.
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co warto podkresli¢, jako pierwsze ugrupowanie po 1989 roku w Polsce uzyskalo
bezwzgledna wigkszo$¢ w Sejmie, ktéra pozwolita na powstanie jednopartyjnego
gabinetu, bez koniecznosci zawierania koalicji. W zwigzku z tym wielu komenta-
toréw postawilo pytanie, jak dalece sigga prawo wigkszosci do swobodnego decy-
dowania w fundamentalnych dla panistwa i spoleczenistwa kwestiach. Jednoznacz-
nie nalezy stwierdzi¢, ze legitymizacja dokonala si¢ w procesie wyborczym — PiS
wygralo wybory, to wyborcy zadecydowali, Ze chca powierzy¢ temu ugrupowaniu
sprawowanie rzagdéw. Ogranicznikiem woli — zwlaszcza tak silnej — wickszosci jest,
jak wskazywalem wczesniej, sad konstytucyjny. Problem w tym, ze to wlasnie on
stal si¢ w Polsce gléwnym przedmiotem sporu, co z kolei postawifo w dwuznaczne;j
roli samych czlonkéw tego sadu — ,s¢dziéw we wlasnej sprawie”.

Ani Konstytucja z 1997 roku, ani inne akty prawne nie przewidzialy sytuacii,
w ktérej inny organ niz Trybunal Konstytucyjny bedzie orzekaé¢ o konstytucyjno-
$ci ustawy dotyczacej Trybunatu. Z pewnoscia trudno bylo zaktada¢, ze instytucja
a priori apolityczna i niezaangazowana w biezace spory, zostanie upolityczniona.
Wydaje si¢, ze o zakoriczeniu kryzysu wokét Trybunatu Konstytucyjnego moze raz
jeszcze zdecydowac wola sejmowej wigkszosci.

Rzady mniejszej wiekszosci

Odwréceniem paradygmatu rzadéw wigkszosci jest sprawowanie wladzy przez
parti¢ tej wickszosci nieposiadajacej. Méwi si¢ wtedy o funkcjonowaniu gabinetu
mniejszosciowego. W wielu wspoélezesnych demokracjach, takze tych ustabilizo-
wanych, rzady mniejszosciowe sg stalym elementem ustroju politycznego, cho¢ réz-
nie ocenianym. Wszystko zalezy bowiem od funkcjonalnosci tego typu gabinetéw
wzgledem systemu. Przykladowo, w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
sa one raczej postrzegane w kategoriach dysfunkcji dzialania réznych elementéw
instytucjonalnych oraz pozaprawnych, tj. niskiego poziomu kultury politycznej czy
tez efektu rozbicia wielopartyjnego, ktére bardzo czesto prowadzi do powstania
chwiejnych koalicji rzadowych i réwnie szybkiego ich rozpadu. Odmiennie przed-
stawia si¢ sytuacja w panstwach skandynawskich, gdzie gabinety mniejszosciowe
mocno zakorzenily si¢ w tradycji politycznej, zwykle dzialajac dtugo i skutecznie.
Ocena rzadéw mniejszosciowych w danym ustroju nie powinna jednak prze-
slania¢ fenomenu samej instytucji. Przypatrzmy si¢ ich definicji. Sa to gabinety,
ktére na skutek konkretnego zdarzenia funkcjonuja przez pewien czas bez poparcia
formalnej badz faktycznej wigkszosci ustawowej liczby postow?®. Aspekt temporal-
ny ma tu kluczowe znaczenie. Po pierwsze, wskazuje, ze jednorazowa przegrana
rzadzacej wickszosci w parlamentarnym glosowaniu nie uprawnia do przypisa-

28 Zob. powyzsza definicja [w:] P. Zakrzewski, Rzgdy mniejszosciowe w III Rzeczypospolitej,
Warszawa 2015, s. 34.
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nia gabinetowi mniejszo$ciowego statusu. Po drugie, skoro tenze gabinet dziala
w okre$lonym czasie, tj. podejmuje decyzje, zglasza projekty ustaw, oznacza, ze jest
yzdolny do zycia” (ang. viable)”. Z tego powodu niektérzy konstytucjonalisci wolg
nazywaé przypadek rzadu mniejszosciowego — okresem rzadéw mniejszej wigk-
szo$ci. Jest to o tyle uzasadnione, Ze najpewniej przez brak alternatywy lub stabos¢
podzielonej opozycji, gabinet nieposiadajacy poparcia wickszosci deputowanych
w parlamencie, mimo wszystko moze rzadzi¢. Tym samym istnieje jakas wickszo$¢,
tyle ze mniejsza niz bezwzgledna, zdolna utrzymac wiadze.

Drugi czton definicji wskazuje na rézny charakter gabinetéw mniejszosciowych.
W wielu sytuacjach jest on jedynie formalny. Oficjalnie rzadzi ugrupowanie, kté-
re nie posiada wickszosci w parlamencie, jednakze w wyniku niepisanej umowy
jest stale wspierane w glosowaniach przez inng parti¢. I 4 rebours — charakter fak-
tyczny maja te gabinety mniejszosciowe, ktére faktycznie nie posiadaja wigkszosci.
W przypadku procedowania projektéw ustaw, zmuszone sg stale poszukiwaé w par-
lamencie wsparcia dla swoich rozwigzan.

Jesli mocno uwydatni¢ zasadg rzadéw wigkszosci w systemach demokratycz-
nych, gabinety mniejszo$ciowe na tym tle stanowig paradoks i swoistag anomali¢
systemow3, ktéra bywa konkurencyjna wzgledem klasycznych rzadéw kontroluja-
cych wiekszos¢ mandatéw w parlamencie. Doswiadczenie uczy jednak, ze zwlasz-
cza demokracje mlode, wychodzace dopiero z okresu transformacji, potrzebuja
stabilnych rzadéw wigkszosciowych, ktére w mniejszym stopniu narazone s3 na
ryzyko obalenia albo dekompozycji sktadu wskutek destrukcyjnych dzialan zjed-
noczonej opozycji. Z pewnoscig istotng przyczyna niepowodzenia misji rzadéw
o mniejszosciowym statusie jest brak odpowiednio wyksztalconej, koncyliacyjnej
kultury politycznej. Nie zmienia to jednak faktu, ze gabinety te powstaja i funkcjo-
nuja, nie bedac jedynie administracja tymczasows, ktérej gtéwnym zadaniem jest
dotrwanie do nowych wyboréw parlamentarnych.

Zakonczenie

Z uwagi na przegladowy charakter artykulu, niektére problemy w nim poruszone
zostaly jedynie zasygnalizowane. Wieloaspektowos¢ tematyki wigkszosci parla-
mentarnej i zwigzanych z nig dylematéw dostarcza coraz to nowych watkéw. Nie
ulega watpliwosci, ze wszelkie proby separacji zasady rzadéw wickszosci i demo-
kracji skazuja na powrét do tego samego punktu — braku rozsadnej alternatywy
w zakresie metody procedowania w ustrojach demokratycznych. Nie warto zatem
pytac o sens wigkszosciowej reguly, lecz bardziej o jej sposoby rozumienia, uwarun-
kowania, legitymacj¢ czy tez dzialanie w praktyce. Pewnos¢ uzyskania obszernych

* W takim kontekscie o rzgdach mniejszosciowych pisza M. J. Laver, 1. Budge, Party Policy
and Government Coalitions, New York 1992, s. 6.
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odpowiedzi jest duza, jednak gwarancja ich jednorodnosci — juz bardzo znikoma.
Wtedy /ege artis — nalezaloby odnies¢ si¢ do powiedzenia: ,niech ostatecznie zde-
cyduje wigkszos¢”...

Stowa kluczowe: Keywords:

zasada rzagdéw wigkszosci, the principle of majority rule,
rodzaje wigkszosci, the types of majority,
wickszo$¢ bezwzgledna, an absolute majority,

rzady mniejszosciowe. minority governments.

Controversies over parliamentary majority

This article elaborates on the topic of majority rule which is a principle that has been
a part of the democratic systems for centuries, but is being questioned nowadays.
Some even say that in democracy the majority does not need to wield the power
and that the principal value of modern political systems should be the rule
of inclusion, i.e. engaging in the decision-making process as many social groups
as possible. Instead of challenging the idea of majority rule it is worth to analyse
it systemically from various perspectives. First, it seems significant to establish
the scope of the definition, namely to clearly state what the majority rule is. Second,
it should be decided what this rule is legitimized by when analyzed from the point
of view of electoral process, parliamentary support and social trust. Third, the aspect
of majority threshold should be scrutinized as it difters depending on the importance
of the decision taken by the legislative body. Finally, it is worth to analyze the topic
of minority rule government which is the government that has no absolute majority
in the Parliament; such a situation is sometimes called ‘a lower majority rules’.
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Maciej Hartlinski

Formalne determinanty pozycji przywédcéw
w strukturach pozaparlamentarnych partii
politycznych w Polsce

Wprowadzenie

Celem opracowania jest préba scharakteryzowania formalnej pozycji przywédey
partyjnego w strukturach partii politycznych w Polsce. Przykladem beda partie,
ktére nie uzyskaly dotychczas szerokiego poparcia wéréd obywateli i nie wprowa-
dzily swoich przedstawicieli do parlamentu. W wigkszosci ich zakres dziatalnosci
i wplyw na polityke krajows jest znikomy. Nie umniejsza to jednak wagi naukowej
poruszanego problemu i potrzeby pochylenia si¢ nad jednym z aspektéw funkcjo-
nowania takich ugrupowan. Problematyka ugrupowan parlamentarnych w tym za-
kresie doczekala si¢ juz wielu interesujacych analiz'. Brak jest jednak konstatacji
dotyczacych stronnictw marginalnych, nieuzyskujacych szerokiego poparcia spo-
tecznego oraz nieposiadajacych rozbudowanych struktur. Z naukowego punktu wi-
dzenia, réwnie interesujace wydaje si¢ poszukiwanie wiedzy odnosnie ugrupowar
o niewielkiej bazie czlonkowskiej. Zwickszy to bowiem wiedz¢ o partiach
politycznych w Polsce.

Gléwnym celem badawczym jest komparatystyka przepiséw statutowych. Ana-
liza dokumentéw ma za zadanie ukazaé, jakie rozwigzania formalne odnosnie
przywédcéw zostaly przyjete przez pozaparlamentarne ugrupowania partyjne. Do
gléwnych pytari badawczych mozna zaliczy¢ nastgpujace dylematy: jakim termi-

*Wynagrodzenie autorskie sfinansowane zostalo przez Stowarzyszenie Zbiorowego Zarzg-
dzania Prawami Autorskimi Twércéw Dziet Naukowych i Technicznych KOPIPOL z siedzibg
w Kielcach z optat uzyskanych na podstawie art. 20 oraz art. 20" ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych.

! Odnosnie analiz statutéw partii politycznych Polsce w kontekscie przywédcéw ukaza-
ty si¢ dotychczas: T. Bichta, Struktura organizacyjna partii politycznych w Polsce po 1989 roku,
Lublin 2010, s. 117-156; M. Hartlisiski, Przywddztwo partyjne w Polsce, Torun 2011,
s. 239-259; M. Hartlinski, Przywddztwo polityczne. Wprowadzenie, Olsztyn 2012,
s. 148-158; M. Hartliniski, Contemporary “Prince”. Influence, the Position and Authority of Party
Leaders, ,South-East European Journal of Political Science” 2013, Vol. 1, No. 4, s. 131-146;
Lokalne i krajowe struktury polskich partii politycznych, pod red. £. Tomczaka, Szczecin 2004;
K. Sobolewska-Myslik, B. Kosowska-Gastol, P. Borowiec, Struktury organizacyjne polskich partii
politycznych, Krakéw 2010, s. 151-169; L. Tomczak, Czy polskie partie sq demokratyczne? ,, Athe-
naeum. Polskie Studia Politologiczne” 2015, Vol. 47, s. 84-97.
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nem okresla si¢ na tamach statutu przywdédce partii? Czy jest czescia organu ko-
legialnego? Jak jest uszeregowany wzgledem innych organéw? Czy ma mozliwosé
ksztaltowania swojego najblizszego otoczenia? Ile wynosi czas trwania kadencji?
Jaki organ jest uprawniony do wyboru i odwolania przywdédcy? Poszukiwanie od-
powiedzi na powyzsze pytania badawcze pozwoli na scharakteryzowanie tytulowe-
go problemu i odpowiedz na postawione hipotezy.

Autor wysnuwa, jako gléwna hipoteze badawcza, przypuszczenie, ze partie po-
zaparlamentarne nie réznig si¢ zasadniczo w omawianym zakresie od ugrupowan
zaliczanych do gléwnego nurtu polityki. Do weryfikacji postuzono si¢ nastgpuja-
cymi hipotezami szczegélowymi: (H1) dominujg zréznicowane terminy na okresle-
nie przywédcy partii; (H2) przywédca partii jest uwypuklony w strukturach jako
jednoosobowy organ partii; (H3) przywdédca partii ma szeroki zakres uprawnien
w zakresie personalnego ksztaltowania swojego otoczenia; (H4) dominujacym spo-
sobem wyboru przywédcey partii jest zjazd delegatéw wylonionych przez struktury
lokalne (kongres/konwencja).

W' ponizszym opracowaniu wykorzystano przede wszystkim metode
instytucjonalno-prawng, jako metode najbardziej odpowiednia do zalozonego celu.
Za bazg zroédlows postuzyly statuty partii politycznych znajdujace sic w ewiden-
¢ji partii politycznych, uzyskane na podstawie kwerendy w Sadzie Okregowym
w Warszawie, Wydzial VII Cywilno-Rejestrowy.

Do badan wybrano wszystkie partie polityczne znajdujace si¢ w ewidencji partii
politycznych (stan na pazdziernik 2015 roku, przed wyborami parlamentarnymi),
a ktére nie uzyskaly poparcia w ostatnich wyborach parlamentarnych w 2011 roku
i nie wprowadzily swoich przedstawicieli do Sejmu kadencji 2011-2015. Anali-
zie poddano 76 partii?, do akt ktérych dostep byt mozliwy®. Ostatecznie, wyprze-
dzajac niejako poczyniong analize, zbadane zostalo przywédztwo w 71 partiach.
W trzech przypadkach brak jest jednoosobowego organu statutowego, ktéremu
mozna przypisa¢ takg role (Rozwoju, KPP, Razem), za§ w dwéch nie mozna bylo
go jednoznacznie wskaza¢ (ChDRP, PSD).

Struktura tekstu zostala oparta na czterech czg¢sciach. Pierwsza z nich wprowa-
dza do formulowanego problemu i wskazuje na hipotezy oraz pytania badawcze.
W czesci drugiej zasygnalizowane zostang problemy teoretyczne zwigzane z anali-
zami statutéw i organizacyjnej struktury partii politycznych. Wyniki badan zostana
przedstawione w czesci trzeciej, za$ wnioski beda zamyka¢ niniejsze opracowanie.

2 Wykaz partii politycznych, ktérych statuty poddano analizie, znajduje si¢ w Zataczniku na
koricu niniejszego artykutu.

’ Niestety ze wzgledu na niedostepnosé wszystkich akt (np. z powodu wykorzystywania akt
partii przez Sad Apelacyjny) nie uwzgledniono nastgpujacych partii politycznych: Polska Partia
Narodowa; KORWIN: Koalicja Odnowy Rzeczypospolitej Wolnos¢ i Nadzieja; KORWIN RP.
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Teoretyczne podstawy badan struktur partii politycznych

Statut partii politycznej jest fundamentalnym dokumentem regulujacym jej dzia-
talnos¢ organizacyjna od strony formalnej. Stanowi réwniez doskonala podstawe
do badan poréwnawczych, pozwalajacych ukazaé réznice i podobieristwa miedzy
partiami politycznymi. Zestawienie przepiséw znajdujacych si¢ w dokumentach
ugrupowan partyjnych pozwala na klarowne pokazanie odmiennych rozwiazan or-
ganizacyjnych przyjetych przez poszczegélne stronnictwa. Jednakze niewiele jest
publikacji odnoszacych si¢ bezposrednio do problematyki badan statutéw?.

Badanie formalnych determinantéw pozycji przywédcéw partyjnych powinno
stanowi¢ punkt wyjscia do poglebionych analiz struktur partyjnych i ich dynamiki.
Zgodnie z argumentacja Angelo Panebianco statut, cho¢ jest wazny, to stanowi
wylacznie punkt wyjscia, gdyz jest dla partii tym, czym konstytucja dla paristwa,
czyli jedynie przepisami nieukazujacymi realnych dziatan®. Jednak, tak jak dla pan-
stwa konstytucja jest fundamentem, tak i dla partii regulacje statutowe stanowia
kluczowy dokument.

Trudno pomingé ten element i analizowa¢ partie polityczne oraz ich przywéd-
c6w bez wiedzy o umocowaniach statutowych. Richard Katz i Peter Mair twierdza,
ze statuty stwarzaja perspektywe zapoznania sie z charakterem partii politycznej
i koncepcja jej funkcjonowania®. Pozwalaja bowiem dowiedzie¢ si¢ o dystrybucji
wladzy, czy tez relacjach migdzy organami. Zdaniem Richarda Smitha i Aniki
Gauja statuty partii politycznych stanowia odpowiedz na pi¢é gléwnych imperaty-
woéw’: potrzebe wypelnienia wymogéw prawnych, artykulacje zalozen ideologicz-
nych, nadawanie legitymacji podejmowanym decyzjom, zarzadzanie konfliktami
wewnetrznymi, aby sprosta¢ wyzwaniom zewngtrznym.

Oczywiscie gléwnym zarzutem jest rozbiezno$¢ mi¢dzy zalozeniami a prakty-
ka zycia wewnatrzpartyjnego. Jednak nie powinna by¢ ona znaczgca. Dowolnosé
ksztaltowania statutu jest bowiem pierwszym krokiem wizualizujacym dzialanie
partii, za$ zalozyciele (czlonkowie) maja petng dowolnos¢ w formulowaniu jego
przepiséw. Brak jest zatem jasnych przestanek, aby sadzi¢ o wyraznym rozdzwie-
ku miedzy regulacjami zawartymi w paragrafach, a praktyka w partii. Po drugie,

* Jednymi z niewielu opracowan dotyczacych omawianej problematyki w literaturze anglo-
jezycznej sa: B. von dem Berge, T. Poguntke, P. Obert, D. Tipei, Measuring Intra-Party De-
mocracy. A Guide for the Content Analysis of Party Statutes with Examples from Hungary, Slovakia
and Romania, Heidelberg 2013; R. Smith, A. Gauja, Understanding Party Constitutions as Re-
sponses to Specific Challenges, ,Party Politics” 2010, Vol. 16, No. 6, s. 755-775; Party Organiza-
tions: A Data Handbook, red. R. Katz, P. Mair, London 1992.

> A. Panebianco, Political Parties: Organization and Power, Cambridge 1988, s. 35.
¢ R. Katz, P. Mair, Introduction: The Cross-National Study of Party Organizations, [w:] Party

Organizations. .., s. 7.

7 R. Smith, A. Gauja, dz. cyt., s. 757.
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zmiany przepiséw w statutach, licznie dokonywane przez partie, stuza wlasnie
wzajemnemu dostosowaniu przepiséw i realiéw.

Mozna wskaza¢ kilka argumentéw za zasadnoscig zaufania do regulacji statuto-
wych. Partie poswigcaja wiele energii dla budowania statutu. Zatem jezeli mialby
on mie¢ jedynie znaczenie symboliczne byloby to niezrozumiale. Ponadto, jezeli
partie polityczne, poprzez regulacje formalne pragng zatrze¢ wrazenie o prakty-
kach oligarchicznych, to przeciez istnieje ryzyko, ze czlonkowie partii dostrzegajac
to, uzyja tych przepiséw do uzyskania wladzy.

Partia polityczna jest w swej istocie strukturg organizacyjna, za$ statuty wyzna-
czaja formalne ramy dla ich funkcjonowania. Jednym z aspektéw regulowanych
w ten sposéb jest pozycja przywodcy.

Stad, interesujace poznawczo s3 zagadnienia zwigzane z ksztaltem demokracji we-
wnatrzpartyjnej, za§ w szczegélnosci jednego z jej aspektéw, jakim jest pozycja i rola
przywédcy w partii politycznej. Miedzy innymi wlasnie te kwestie staly sie podstawa
dla klasycznych rozpraw dotyczacych funkcjonowania partii politycznych®. Zagadnie-
nie to stanowi istotny problem badawczy i doczekalo si¢ takze wielu wspélczesnych
opracowan, ktére wskazuja na istotne aspekty zmian organizacyjnych w partiach poli-
tycznych i wprowadzanie metod nakierowanych na otwieranie proceséw decyzyjnych’.

Zainteresowanie problematyka pozycji przywédcéw w partiach politycznych
dotyka kwestii organizacji wewnatrzpartyjnej i zmiany modelu jej funkcjonowania
w ostatnich latach™. I cho¢ nie jest celem w tym miejscu dokonywanie doglebnego
przegladu literatury w zakresie struktur organizacyjnych partii, to warto nadmie-
ni¢, ze partykularne rozwigzania dotyczace roli i pozycji w partiach wplywaja na jej
dzialalnos¢. Pozwalajg takze wyciagaé interesujace wnioski.

8 Zob. M. Duverger, Political Parties: Their Organization and Activity in the Modern State,
London 1954; S. Eldersveld, Political Parties: A Behavioral Analysis, Chicago 1964; R. Michels,
Political Parties: A Sociological Study of the Oligarchical Tendencies of Modern Democracy, London
1916; M. Y. Ostrogorski, Democracy and the Organization of Political Parties, London 1902.

° L. Bille, Democratizing a Democratic Procedure: Myth or Reality?, ,Party Politics” 2001,
Vol. 7, No. 3, s. 363-380; The Challenges of Intra-Party Democracy, red. W. Cross, R. S. Katz,
Oxford 2013; R. Y. Hazan, G. Rahat, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and
Their Political Consequences, Oxford 2010; S. Scarrow, Parties and the Expansion of Direct Democ-
racy: Who Benefits?, ,Party Politics” 1999, Vol. 5, No. 3, s. 341-362; S. Scarrow, Political Par-
ties and Democracy in Theoretical and Practical Perspectives. Implementing Intra-Party Democracy,
Washington 2005; J. Teorell, 4 Deliberative Defence of Intra-Party Democracy, ,Party Politics”
1999, Vol. 5, No. 3, s. 363-382.

0R. S Katz, P. Mair, Changing Models of Party Organization and Party Democracy: The Emer-
gence of the Cartel Party, ,Party Politics” 1995, Vol. 1, No. 1, s. 5-28; R. Koole, Cadre, Catch-
all or Cartel? A Comment on the Notion of the Cartel Party, ,Party Politics” 1996, Vol. 2, No. 4,
s. 507-523; 1. van Bizen, On the Internal Balance of Party Power: Party Organizations in New
Democracies, ,Party Politics” 2000, Vol. 6, No. 4, s. 395-417; M. Tavits, Post-Communist Democ-
racies and Party Organization, Cambridge 2013.
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Przypisanie migdzy innymi znacznych kompetencji przywédcy powoduje za-
kwalifikowanie takich partii do grupy podmiotéw posiadajacych strukture hierar-
chiczng", oparta w wigkszym stopniu o zalezno$ci wertykalne niz horyzontalne,
a takze z wickszg centralizacja proceséw decyzyjnych. Warto takze nadmienic,
ze silne i stabilne przywédztwo wplywa na spéjnos¢ wewnetrzng partii'2.

Szczegdlna orientacja organizacyjna na przywddce jest tozsama dla czesci
panistw postkomunistycznych i wynika ze stabosci organizacyjnej samych partii,
jak i calego systemu partyjnego’. Dominuje wéwczas skupianie si¢ na osobie, jed-
nostce, jako gwarantowi sukceséw i spéjnosci organizacyjnej. Natomiast silna orga-
nizacja partyjna umozliwia partiom uzyskanie znacznie lepszego i stabilniejszego
wyniku wyborczego'.

Uwypuklenie roli przywddcy dotyczy tez w wickszym stopniu partii centro-pra-
wicowych niz lewicowych, co sugeruja przyklady wielu panstw', a co wida¢ takze
na przykladzie Polski'®. Podzial na osi lewica-prawica wskazuje réwniez, ze partie
centro-prawicowe maja prostszg strukture, mniejszy personel, choé¢ bardziej sperso-
nalizowany styl przywédztwa'’.

W zwigzku z powyzszym zwrdcenie uwagi na formalng pozycje przywédeéw
przyczyni si¢ do lepszego poznania struktury organizacyjnej polskich partii poza-
parlamentarnych. Mozliwe stanie si¢ takze wypracowanie tez, ktére moga by¢ wy-
korzystane do przysztych ustalen teoretycznych tak dla przyktadu polskich partii,

jak i szerszego kontekstu.

''N. Bolleyer, New Party Organization in Western Europe: Of Party Hierarchies, Stratarchies
and Federations, ,Party Politics” 2012, Vol. 18, No. 3, s. 324-325.

12 P. Kopecky, Developing Party Organizations in East-Central Europe: What Type of Party
is Likely to Emerge?, ,Party Politics” 1995, Vol. 1, No. 4, s. 528-529.
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Pozycja w strukturach partii politycznych

Rozpoznanie pozycji w strukturze partii moze oczywiscie odnosi¢ si¢ do wielu za-
gadnien. Sposréd nich, na potrzeby niniejszego opracowania i zgodnie z postawio-
nymi we wstepie pytaniami badawczymi, wyodrebniono nastepujace zagadnienia:
termin, jakim okresla si¢ przywddce partii na tamach statutéw; czy jest on organem
samodzielnym; na jakiej pozycji (jesli) jest wymieniany wérdd pozostalych organéw
naczelnych; w sktad jakich organéw wchodzi z przyczyn zajmowania swojego sta-
nowiska; w jakim zakresie wplywa na obsad¢ innych stanowisk w partii; ile trwa
kadencja; przez jaki organ jest wybierany oraz odwolywany?

Termin na okreslenie przywédcy partii
W potocznym dyskursie, w telewizji, prasie czy Internecie, funkcjonuje wiele
okreslert stosowanych do opisu przywédcéw. Czesto sa one uzywane zamiennie
(np. przywédca, lider, szef, prezes, przewodniczacy). Podstawowa kwestia jest za-
tem ustalenie formalnego nazewnictwa. W pigciu przypadkach nie udalo si¢ ustali¢
statutowego terminu; w dwéch z nich z powodu wystgpowania wigcej niz jedne-
go sformulowania. W statucie ChDRP pojawiaja si¢ zaréwno Prezes, jak i Prze-
wodniczacy (Przewodniczacy ChDRP, Prezes ChDRP). Podobnie w PSD mamy
do czynienia z Przewodniczagcym Rady Naczelnej PSD oraz Prezesem Zarzadu
Gléwnego, co nie pozwala na jednoznaczne wskazanie, ktéra z funkcji pelni role
dominujaca, pozwalajaca na przypisanie pozycji przywédey. W przypadku Roz-
woju, KPP oraz Razem brak jest jakiegokolwiek terminu jednoosobowego organu,
ktéremu mozna przypisa¢ pozycje przywodey w partii. Stad, zostaly one podane
w wykazie, lecz nie s3 uwzglednione w klasyfikacji.

W 71 z 76 analizowanych partii wystepuja nastepujace terminy:

* Prezes — 33 razy. W tym samodzielnie Prezes zaledwie pieciokrotnie, zas
z réznego rodzaju dookresleniami 28 razy.

* Przewodniczacy — 35. W tym samodzielnie 4 razy, zas§ w 31 przypadkach
z réznego rodzaju dookresleniami.

* Inne — 3. W tej kategorii wystepuje dwukrotnie termin Regent, z ktérym
mamy do czynienia w ugrupowaniach monarchistycznych (UPUM oraz PRM).
Jest takze Koordynator Krajowy (Libertariariska).

Tabela 1. Formalna nazwa stanowiska

Partia Prezes Przewodniczacy Inne
PD Przewodniczacy partii

UPR Prezes UPR

PPS Przewodniczacy Rady Naczelnej

SD Przewodniczacy SD
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Partia Prezes Przewodniczacy Inne
PRU gggwodmczazcy Zarzadu Krajowego
FS Przewodniczacy Forum
LPR Prezes Ligi
RKN Prezes
PWN llzlrazreov:lzivr;czaccy Polskiej Wspélnoty
KPEiR Przewodniczacy Rady Naczelnej
NOP Prezes NOP
UPUM Regent
pP Prezes Porozumienia
PLN Prezes
LOS Przewodniczacy LOS
PZRP Przewodniczacy Zarzadu Krajowego

Przewodniczacy Rady Krajowej
ChDRP | Prezes ChDRP Przewodniczacy ChDRP
Zieloni Przewodniczacy (dwoje)
SN Prezes Zarzadu Gléwnego
31;P_ Prezes ONP-LP
PL Przewodniczacy partii
Piast Przewodniczacy
SNDM 113:;2(::50 \fvvzggz) Stronnictwa
ROG Przewodniczgcy Ruchu Odrodzenia
Gospodarczego im. Edwarda Gierka
PRM Regent
WiR fcrizewodniczatcy Wolnosci i Réwno-
PR Prezes Partii Regionéw
SPRS | Prezes Stronnictwa PRS
Prezes Polskiego Porozu-
PPPP | mienia  Przedsigbiorczosci
i Pracy
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ZS Przewodniczacy Zarzadu Krajowego

E];SI_‘ Prezes Zarzagdu Gléwnego

ONP gP(r)zewodniczqcy Komitetu Naczelne-

PK Przewodniczaca Partii

KPN Przewodniczacy KPN

Prawica | Prezes Prawicy

SO Przewodniczacy

SPZZ | Prezes Solidarnej Polski

SPPiP Przewodniczacy Stronnictwa

Rozwo- : :

ju

LP Prezes Zarzadu Krajowego

PP Przewodniczacy  partii/Przewodni-
czacy Rady Krajowej

EWO Przewodniczacy partii

PRZP | Prezes

TdPp Prezes Tak dla Polski

PSD Prezes Zarzadu Giéwnego ?rsz]gwodniczqcy Rady  Naczelnj

P3 Prezes P3

N Przewodniczacy Nowoczesnej

PERRP | Prezes PER RP

DB Przewodniczacy Zarzadu Krajowego

SLORP | Prezes Stronnictwa

\W Przewodniczacy Wspélnoty

PRP Przewodniczacy Zarzadu Krajowego

DT Przewodniczacy

JN Prezes Rady Krajowej JN

JMEN | Prezes PIASTA-JMEN

RDN Prezes RDN

Legion | Prezes Legionu
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Partia Prezes Przewodniczacy Inne
Prezes Zarzadu Krajowego
RW (dalej w statucie Prezes Ru-
chu)
ZChR | Prezes ZChR
BC Przewodniczacy partii
SP Prezes
SDPL Przewodniczacy SDPL
Up Przewodniczacy UP
E Prezes Zarzadu Elektoratu
KPP - - -
RPL Przewodniczacy RACJA PL
S80 Przewodniczacy Partii Pracy
ORP Prezes Zarzadu Krajowego
KNP Prezes
SpPp Prezes SPP
MP Przewodniczacy Zarzadu Krajowego
Koor-
Liber dynator
Krajowy
Samo- Przewodniczacy partii
obrona
RSS Przewodniczacy Zarzadu Krajowego
Kraj Prezes partii
Razem - - -

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Analiza danych znajdujacych sie¢ w Tabeli 1 pozwala na pozytywna weryfika-

cje pierwszej hipotezy badawczej. Prawie po réwno rozklada si¢ podzial miedzy

uzywanie terminu prezes (33) a przewodniczacy (35). Jednakze zdecydowanie naj-

czedciej oba terminy sg dookreslane (60) przez nazwe partii, jej skrét lub pierwszy

czlon nazwy, za$ w niektérych przypadkach nazwga organu kolegialnego, na czele

ktérego stoja.

Dodatkowo mozna wskazaé, ze termin prezes jest uzywany czgsciej w ugrupo-

waniach o charakterze prawicowym niz lewicowym.
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Organ samodzielny

Kolejng wazng kwestig jest stwierdzenie, czy przywédztwo jest formalnie wyodreb-
nione sposréd pozostalych organéw. Sama nazwa w wigkszosci przypadkéw suge-
ruje, jaka role wyznaczono w strukturach partii (np. Prezes Zarzadu Krajowego),
jednak w niektérych przypadkach jest to mylace. Dopiero lektura statutéw pozwala
na pelniejszy opis i wskazanie, czy ma umocowanie samodzielne, czy tez jest przede
wszystkim czedcig innych cial kolegialnych.

Jako organ samodzielny funkcjonuje w 44 partiach. Jako cz¢$¢ — przewodnicze-
nie innemu organowi — wystepuje w 27 nast¢pujacych ugrupowaniach: ChDRP,
PPS, PRU, RKN, PWN, KPEiR, PZRP, Zieloni, SN, WiR, ZS, ONP, SPPiP,
LP, PP, PSD, P3, DB, PRP, JN, RW, SDPL, UP, E, ORP, MPP, RSS.

Wida¢ zatem, ze dominuje rozwigzanie uwypuklajace role przywédcy poprzez
niewlgczanie go do struktur kolegialnych. Jest on wiec w wigkszosci samodzielny,
gdyz nie przypisano mu kierowania innym, wieloosobowym organem. Zatem dru-
ga hipotez¢ badawczg takze mozna uznaé za pozytywnie zweryfikowana, cho¢ nie
tak jednoznacznie.

Pozycja wéréd organéw w kolejnosci
Interesujace poznawczo jest rowniez zwrécenie uwagi na kwesti¢ uszeregowania or-
ganéw partii politycznych. Wymienienie w okreslonej kolejnosci, w tym przypadku
organéw partii, jest pewng wskazéwka, w jaki sposéb uwypukla si¢ jego waznosc.
Tym samym, mozna réwniez dostrzec to na naszym przykladzie. Dokonujac poniz-
szej klasyfikacji wyréznia si¢ osiem podejs¢ zastosowanych w omawianych ugrupo-
waniach. W pieciu przypadkach sg to wskazania réznych miejsc: pierwsze (2); dru-
gie (20); trzecie (14); czwarte (3); piate (1). Partie, w ktérych wystepuje stanowisko
przywdédcy, wyrézniaja réwniez w statutach rézne typy organéw: uchwalodawcze
i wykonawcze (1); oraz kolegialne i jednoosobowe (1). Blisko polowa z analizowa-
nych partii nie umieszcza przywédcy wéréd organéw partii w ogoéle (29).

Przechodzac do podziatu na konkretne partie mozna wyrézni¢ nastgpujaca kla-
syfikacje:

* Na pierwszym: SPP*, Liber';

8 SPP: Prezes SPP, Zarzad Krajowy SPP, Krajowa Komisja Rewizyjna SPP, Krajowy Sad
Dyscyplinarny SPP.

¥ Liber: Koordynator Krajowy, Zarzad, Sad Kolezenski, Centralna Komisja Rewizyjna,
Zjazd Delegatéw.
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* Na drugim: UPR?°, LPR*, PWN?, NOP%, ONP-LP*, Piast*, SNDM?*,
ROG?, KPN#, SPZZ», TdP*, PERRP*, W32 DT3, JN*, JMEN¥, Legion®,
ZChR¥, 580%, SO¥;

20 UPR: Konwent, Prezes UPR, Prezydium UPR, Rada Giéwna, Sad Naczelny, Centralna
Komisja Rewizyjna.

2 LPR: Kongres, Prezes Ligi, Rada Polityczna, Zarzad Gtéwny, Prezydium Zarzadu Giéw-
nego, Glé6wna Komisja Rewizyjna, Rada Programowa.

22 Cho¢ partia ta nie uszeregowuje organéw w statucie. Klasyfikacja ta wynika z subiektyw-
nej oceny kolejnosci wystgpowania i zaleznosci poszczegélnych organéw. PWN: Zjazd Krajo-
wy, Przewodniczacy Polskiej Wspélnoty Narodowej, Zarzad Naczelny, Kierownictwo Zarzadu
Naczelnego, Sad Naczelny.

2 Wtadzami centralnymi NOP sa: Kongres, Prezes NOP, Rada Wykonawcza.

2 Wiadzami naczelnymi ONP-LP sa: Kongres ONP-LP, Prezes ONP-LP, Rada Naczelna.

% Organami partii Piast sa: Kongres, Przewodniczacy partii, Rada Polityczna, Zarzad Kra-
jowy, Krajowa Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezenski.

26 Wtadze naczelne SNDM: Kongres, Prezes Stronnictwa, Zarzad Gléwny, Krajowa Komi-
sja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezenski.

%7 Wtadzami krajowymi ROG sa: Zgromadzenie Generalne Delegatéw, Przewodniczacy

Ruchu Odrodzenia Gospodarczego im. Edwarda Gierka, Zarzad Krajowy ROG, Krajowy Se-
kretariat Wykonawczy ROG, Krajowa Komisja Rewizyjna ROG, Krajowy Sad Kolezenski.

%8 Wtadzami naczelnymi KPN sa: Kongres KPN, Przewodniczacy KPN, Rada Polityczna
KPN, Zarzad Krajowy KPN, Komisja Rewizyjna KPN, Sad Kolezenski KPN.

2 SPZZ: Kongres Solidarnej Polski, Prezes Solidarnej Polski, Rada Gtéwna, Zarzad Giéw-
ny, Krajowa Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezeriski.

30 Wtadzami krajowymi TdP s3: Kongres Tak dla Polski, Prezes Tak dla Polski, Rada Poli-
tyczna, Zarzad Gléwny, Krajowa Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezenski.

31 PERRP: Kongres, Prezes PER RP, Prezydium Rady Naczelnej, Rada Naczelna, Naczelna
Komisja Rewizyjna, Naczelny Sad Partyjny.

32 'W: Kongres, Przewodniczacy Wspdélnoty, Rada Polityczna, Komisja Rewizyjna, Sad
Partyjny.

3 DT: Konwent, Przewodniczacy, Krajowa Rada Polityczna, Zarzad Krajowy, Krajowa Ko-
misja Rewizyjna, Kolezenski Sad Dyscyplinarny, Rada Sygnatariuszy.

34 JN: Kongres Krajowy, Prezes Rady Krajowej JN, Rada Krajowa, Zarzad Krajowy, Krajowa
Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezenski.

3 JMEN: Kongres, Prezes PIASTA — JMEN, Rada Polityczna, Zarzad Krajowy, Krajowa
Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezenski.

3¢ Legion: Kongres, Prezes Legionu, Rada Polityczna, Rada Krajowa, Krajowy Sad Partyjny.

37 ZChR: Kongres, Prezes ZChR, Zarzad Gtéwny, Rada Polityczna, Naczelna Komisja Re-
wizyjna.

38 580: Kongres, Przewodniczacy Partii Pracy, Krajowa Komisja Koordynacyjna, Komisja
Rewizyjna, Sad Kolezeriski.

¥ §O: Kongres, Przewodniczgcy, Krajowa Rada Statutowa, Krajowy Sad Partyjny, Gtéwna
Komisja Rewizyjna.
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* Na trzecim: PD*, SD*, LOS*, PR®, PPPP*, Prawica®, LP*, PP¥, EWO*,
N#, SLORP*°, PRP*, RW?*, BC*;

* Na czwartym: PP**) PRZP% RDN%;

* Na pigtym: KNP*/;

* Podzial na uchwatodawcze i wykonawcze: PL°%;

40 PD: Kongres Krajowy, Rada Krajowa, Przewodniczacy Partii, Zarzad Partii, Krajowa
Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezenski, Sekretarz Generalny.

“SD: Kongres SD i Kongres Nadzwyczajny SD, Rada Naczelna SD, Przewodniczacy SD,
Zarzad Giéwny SD, Naczelna Komisja Rewizyjna SD, Naczelny Sad Partyjny SD.

4 LOS: Walny Zjazd, Rada Naczelna, Przewodniczacy LOS, Zarzad Giéwny, Komisja
Rewizyjna.

# Na szczeblu krajowym organami PR s3: Kongres Krajowy, Rada Polityczna, Prezes partii,
Krajowy Komitet Wykonawczy, Krajowy Sad Kolezenski, Krajowa Komisja Rewizyjna.

“Wladzami krajowymi PPPP s3: Konwent Krajowy, Zarzad Krajowy, Prezes Polskiego Po-
rozumienia Przedsi¢biorczosci i Pracy, Krajowa Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezenski.

* Wtadzami krajowymi Prawicy sa: Zjazd Prawicy, Rada Naczelna, Prezes Prawicy, Pre-
zydium Prawicy, Zarzad Gléwny, Krajowa Komisja Rewizyjna, Sekretarz Generalny Prawicy.

4 Krajowymi organami LP s3: Walne Zgromadzenie delegatéow, Zarzad Krajowy, Prezes
Zarzadu Krajowego.

47 Jednostkami organizacyjnymi PP sa: Zjazdy (Krajowe, Okregowe, Powiatowe), Rady
(Krajowa, Okregowa i Powiatowa), Przewodniczacy partii oraz Przewodniczacy Rad Polski Pa-
triotycznej (Okregowych i Powiatowych), Prezydium partii (Krajowe, Okregowe i Powiatowe).

8 Wtadzami krajowymi EWO sa: Konwent Krajowy, Rada Naczelna, Przewodniczacy Par-
tii Polskiej, Krajowa Komisja Rewizyjna.

# N: Konwencja, Zarzad Nowoczesnej, Przewodniczacy Nowoczesnej, Komisja Rewizyjna,
Partyjny Sad Dyscyplinarny.

0 SLORP: Kongres Krajowy, Rada Naczelna, Prezes i Zarzad Krajowy, Krajowa Komisja
Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezeriski.

51 PRP: Krajowe Zgromadzenie Cztonkéw, Zarzad Krajowy, Przewodniczacy Zarzadu Kra-
jowego, Krajowy Sad Kolezenski.

2 RW: Konwent Krajowy, Zarzad Krajowy, Prezes Zarzadu Krajowego, Komisja Rewizyjna,
Sad Kolezenski.

53 BC: Kongres Krajowy, Rada Krajowa, Przewodniczacy partii, Zarzad Krajowy, Krajowa
Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezenski.

% Organami PP s3: Zjazd Porozumienia, Rada Naczelna Porozumienia, Zarzad Gtéwny
Porozumienia, Prezes Porozumienia, Sad Kolezenski, Komisja Rewizyjna.

5 Wtadzami PRZP sa: Kongres, Rada Krajowa, Zarzad Krajowy i jego Prezydium, Prezes,
Krajowa Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezeriski.

¢ RDN: Kongres Krajowy, Krajowa Rada Polityczna, Zarzad Krajowy, Prezes RDN, Kra-
jowa Komisja Rewizyjna, Kolezenski Sad Dyscyplinarny.

57 KNP: Konwent, Konwentykl, Rada Gtéwna, Zarzad, Prezes, Straz, Centralna Komisja
Rewizyjna, Sad Naczelny, Rada Sygnatariuszéw.

58 Krajowymi wtadzami uchwatodawczymi PL sa: Zgromadzenie Krajowe, Rada Krajowa.
Krajowymi wladzami wykonawczymi sa: Przewodniczacy Partii, Zarzad Krajowy.
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* Podzial na kolegialne i jednoosobowe: PLN>?;

* Brak wymienienia: PPS®°, PRU®, FS®2 RKN®, KPEiR*, UPUM®, PZRP,
Zieloni®, SN, SPRS%, ZS7°, PFONIST"!, PK"?, SPPiP”3, P37, DB”, SP7, UP7’,
E”, RPL”, ORP®°, MP#, Samoobrona®?,

% Kolegialnymi wiadzami PLN sa: Kongres Ogélnokrajowy, Rada Naczelna, Naczelna
Komisja Rewizyjna, Naczelny Sad Organizacyjny. Jednoosobowg wiladza Przymierza jest jego
Prezes.

0 PPS: Kongres, Rada Naczelna (i Prezydium Rady Naczelnej), Centralny Komitet Wyko-

nawczy.
¢ PRU: Walne Zgromadzenie, Zarzad Krajowy.
62 F'S: Kongres Krajowy, Rada Gléwna, Zarzad Forum, Gléwna Komisja Rewizyjna.

¢ RKN: Kongres, Rada Naczelna, Zarzad Giéwny, Gléwna Komisja Rewizyjna, Gtéwny
Sad Kolezenski.

¢ KPEiR: Kongres, Rada Naczelna, Naczelna Komisja Rewizyjna, Naczelny Sad Partyjny.

¢ UPUM: Krajowy Zjazd, Rada Regencyjna (Zarzad Gléwny), Komisja Rewizyjna, Sad
Kolezeriski.

% Naczelnymi wladzami PZRP s3: Kongres Krajowy, Rada Krajowa, Zarzad Krajowy, Rada
Programowa, Naczelna Komisja Kontrolno-Rewizyjna, Sad Kolezenski.

7 Organami krajowymi Zielonych s3: Kongres, Zarzad Krajowy, Rada Krajowa, Krajowa
Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezenski.
% SN: Kongres, Zarzad Gléwny, Krajowa Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezenski.

% SPRS: Kongres, Rada Polityczna, Zarzad Gtéwny, Gtéwna Komisja Rewizyjna, Gtéwny
Sad Kolezenski.

70 ZS: brak wymienienia organéw naczelnych, ale jest Zjazd Ogoélnopolski oraz Zarzad Kra-
jowy.

"t PFONIST: Kongres, Zarzad Gtéwny, Gtéwna Komisja Rewizyjna.

72 PK: Krajowy Zjazd Partii Kobiet, Zarzad Krajowy Partii Kobiet, Rada Sygnatariuszy,
Krajowy Sad Kolezeriski, Krajowa Komisja Rewizyjna.

3 SPPiP: Kongres, Rada Naczelna, Naczelna Komisja Rewizyjna, Naczelny Sad Partyjny.

7 P3: Walne Zgromadzenie Cztonkéw, Zarzad Partii, Sad Kolezeniski.

> DB: Walne Zgromadzenie Czlonkéw, Zarzad Krajowy.

76 SP: Kongres, Naczelna Rada Polityczna, Zarzad Gléwny, Giéwna Komisja Rewizyjna,
Gtéwny Sad Organizacyjny.

7 UP: Kongres, Rada Krajowa, Zarzad Krajowy, Rada Polityczna, Krajowa Komisja Rewi-
zyjna, Krajowy Sad Kolezenski.

78 E: Rada Programowa, Kongres Elektoratu, Rada Elektoratu, Zarzad Elektoratu, Komisja
Rewizyjna, Sad Kolezeniski.

7 Wtadze uchwalodawcze RPL: Kongres, Konwencja Krajowa, Rada Krajowa. Krajowa
wladza wykonawczg jest Zarzad Krajowy.

8 ORP: Kongres, Zarzad Krajowy, Krajowa Komisja Rewizyjna.

8 MP: Kongres, Zarzad, Rada, Komitet.

82 Samoobrona: Krajowy Kongres Partii, Rada Krajowa.
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RSS®, Kraj®*; PRM?®, WiR®, ONP*’, SDPLS.

Wchodzenie w sklad pozostalych organéw partii

Istotnym punktem w zobrazowaniu relacji migdzy organami partii politycznych
jest wskazanie, w sklad ktérych z nich — z racji zajmowanej pozycji — wchodzi przy-
wddca. Pozwala to w blizszy sposéb naszkicowaé powigzania miedzy poszczegdl-
nymi organami wladzy, jak i ukaza¢ pozycje przywédcy.

W zdecydowanej wickszosci przypadkéw najwazniejszym organem o najszer-
szych uprawnieniach, b¢dacym najwyzsza wiadza miedzy kongresami/konwencja-
mi, jest Rada Krajowa/Zarzad Krajowy/Rada Polityczna/Rada Naczelna.

W niewielu wypadkach przywddca partii nie jest automatycznie czlonkiem po-

zostalych gremiéw partyjnych (PPS, PRU, KPEiR, PZRP, ZS, ONP, LP, RSS).

Tabela 2. Wykaz organéw partii, w sktad ktérych przywédca wechodzi z urzedu

Partia Wykaz organdéw partii
PD Rada Krajowa, Zarzad Krajowy
UPR Prezydium, Rada Gtéwna
PPS -
SD Rada Naczelna, Prezydium Rady Naczelnej, Zarzad Gléwny
PRU -
FS Rada Gléwna, Zarzad Forum
LPR Rada Polityczna, Zarzad Gléwny
RKN Zarzad Gléwny
PWN Zarzad Naczelny

8 RSS: Kongres, Zarzad Krajowy, Kolegium Krajowe, Krajowa Komisja Rewizyjna, Sad
Kolezenski.

8 Kraj: Kongres Krajowy, Zarzad Krajowy, Rada Gtéwna, Krajowa Komisja Rewizyjna, Sad
Partyjny.

% Krajowymi wiadzami uchwatodawczymi PRM sa: Zgromadzenie Delegatéw, Rada Re-
gencyjna. Krajowa wladzg wykonawcza partii jest Urzad Kanclerza.

8 Krajowymi wladzami uchwatodawczymi WiR sa: Kongres, Konwencja Krajowa, Rada
Krajowa. Krajowa wladza wykonawczg jest Zarzad Krajowy.

8 Naczelne wiadze ONP: Kongres, Komitet Naczelny, Centralna Komisja Rewizyjna. Or-
ganem wykonawczym jest Prezydium Komitetu Naczelnego.

8 Organy uchwalodawcze SDPL: Kongres (Kongres Nadzwyczajny), Konwent Krajowy,
Okregowe Zgromadzenie Ogélne Czlonkéw, Konwent Okregowy, Powiatowe Zgromadzenie
Ogélne Czlonkéw, Konwent Powiatowy. Organy wykonawcze: Rada Polityczna, Zarzad Krajo-
wy, Zarzad Okregowy, Zarzad Powiatowy.
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Partia Wykaz organdéw partii
KPEiR -
NOP Rada Wykonawcza
UPUM Rada Regencyjna
ppP Zarzad Giéwny
PLN Rada Naczelna
LOS Rada Naczelna
PZRP -
Zieloni Rada Krajowa
SN Zarzad Gléwny
ONP-LP Rada Naczelna
PL Zarzad Krajowy
Piast Rada Polityczna
SNDM Zarzad Gléwny, Prezydium Zarzgdu Gléwnego
ROG Zarzad Krajowy
PRM Rada Regencyjna
WiR Rada Krajowa, Zarzad Krajowy, Prezydium Zarzadu Krajowego
PR Rada Polityczna
SPRS Rada Polityczna, Prezydium Rady Politycznej, Zarzad Giéwny
PPPP Zarzad Krajowy
ZS -
PFONIST | Zarzad Gléwny
ONP -
PK Zarzad Krajowy
KPN Zarzad Krajowy KPN, Rada Polityczna KPN, Prezydium Rady Politycznej
KPN
Prawica Rada Naczelna
SO Krajowa Rada Statutowa
SPZ7Z Rada Gléwna, Zarzad Krajowy, Prezydium Zarzadu Krajowego
SPPiP Rada Naczelna
LP -
PP Rada Krajowa
EWO Rada Naczelna
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PRZP Rada Krajowa, Zarzad Krajowy, Prezydium Zarzadu Krajowego
TdP Rada Polityczna, Zarzad Giéwny

P3 Zarzad Gléwny

N Zarzad Nowoczesnej

PERRP Prezydium Rady Naczelnej

DB Zarzad Krajowy

SLORP Rada Naczelna, Zarzad Krajowy

\Y% Rada Polityczna

PRP Zarzad Krajowy

DT Zarzad Krajowy

JN Rada Krajowa, Zarzad Krajowy

JMEN Rada Polityczna

RDN Krajowa Rada Polityczna, Zarzad Krajowy
Legion Rada Polityczna, Rada Krajowa

RW Zarzad Krajowy

ZChR Rada Polityczna, Zarzad Giéwny

BC Rada Krajowa, Zarzad Krajowy

SP Naczelna Rada Polityczna, Zarzad Gléwny, Prezydium Zarzadu Giéwnego
SDPL Zarzad Krajowy

UP Rada Polityczna, Zarzad Krajowy

E Zarzad Elektoratu

RPL Rada Krajowa, Prezydium Zarzadu Krajowego
S80 Krajowa Komisja Koordynacyjna

ORP Zarzad Krajowy, Prezydium Zarzadu Krajowego
KNP Zarzad Kongresu Nowej Prawicy

SPP Zarzad Krajowy

MP Zarzad Krajowy

Liber Zarzad

Samoobrona | Prezydium Rady Krajowej

RSS -

Kraj Zarzad Krajowy Partii

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Wplyw na obsade najwazniejszych stanowisk
Jedna z najwazniejszych prerogatyw przywédcow jest mozliwosé nominowania
swoich wspétpracownikéw na inne stanowiska w partii. Wykaz takich funkcji, na
obsade ktérych wplywa bezposrednio, jest dobrym wskaznikiem obrazujacym za-
kres wiladzy. Funkcjonuja gléwnie dwa rozwiazania, gdyz przepisy statutéw po-
zwalaja przywédey na zglaszanie kandydatéw na okreslone funkcje, za$ wybiera je
dany organ (np. Rada Krajowa), lub tez samodzielnie dokonuje nominacji.

Dane zawarte w Tabeli 3 wskazuja, ze wystepuje 40 partii, ktére przyznaly swo-
im przywédcom uprawnienia w tym zakresie. Dla przyktadu jest wéréd nich siedem
ugrupowan pozwalajacych na swobodne kreowanie obsady licznych stanowisk, bez

potrzeby uzyskiwania zgody innych organéw. Naleza do nich NOP, Piast, SNDM,
N, DT, JMEN, KNP.

Tabela 3. Wykaz stanowisk, na obsadg¢ ktérych przywédca ma formalny wplyw

Partia Wplywa bezposrednio na obsade nastepujacych stanowisk

PD Na wniosek przewodniczgcego Zarzad Krajowy powoluje Rzecznika Praso-
wego

UPR -

PPS -
Rada Naczelna na wniosek Przewodniczacego wybiera: Wiceprzewodniczg-

acego wy!l P q

SD cych SD, skarbnika SD, czlonkéw zarzadu gtéwnego SD, wiceprzewodnicza-
cych Rady Naczelnej, Sekretarza Rady Naczelnej, czlonkéw prezydium Rady
Naczelnej SD

PRU -

Rada Gléwna ze swojego grona powoluje dwéch wiceprzewodniczacych Za-
FS rzadu na wniosek Przewodniczacego. Rada Gléwna powoluje na wniosek
Przewodniczacego Sekretarza Generalnego i Skarbnika

LPR -
RKN -

Zjazd wybiera Kierownictwo Zarzadu Naczelnego z dowolnej liczby kandy-
datéw przedstawionych przez Przewodniczacego.

Kierownictwo Zarzadu Naczelnego sposréd siebie wybiera Przywédztwo
PWN Zarzadu Naczelnego z dowolnej liczby kandydatéw przedstawionych przez
Przewodniczacego, ktérych lista moze by¢ uzupetniona. Sposréd Przywodz-
twa, Przewodniczacy mianuje Zastepce Przewodniczacego, Kierownika,
Rzecznika, Skarbnika i innych. Sposréd pozostatych czlonkéw Kierownictwa,
Przewodniczacy mianuje Kierownikéw Wydziatéw i innych

KPEiR |-
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NOP Prezes NOP powoluje wiceprezesa i Prezydium Rady Wykonawczej

UPUM |-

PP -

PLN Rada Naczelna powoluje na wniosek Prezesa jego zastepcéw

LOS -

PZRP -

Zieloni -

SN -

ONP-LP |-
Rada Krajowa zatwierdza nominacje Przewodniczacego Partii na czlonkéw

PL .
Zarzadu Krajowego
Przewodniczacy powoluje wiceprzewodniczacych partii i prezesa Zarzadu

. Krajowego. Czlonkowie Rady Politycznej moga na wniosek Przewodniczace-

Piast ) . . . .
go wybraé ze swojego grona Przewodniczacego Rady Politycznej, Sekretarza
i Skarbnika
Kongres na wniosek Prezesa zatwierdza Kandydatéw Zarzadu Gléwnego,

SNDM Krajowej Komisji Rewizyjnej i Krajowego Sadu Kolezenskiego. Prezes Za-
rzadu Gléwnego powoluje i odwoluje: Wiceprezesa, Sekretarza, Skarbnika,
Rzecznika Gléwnego, Komitet Gléwny w liczbie (5-100) wraz z jego obsada
Zgromadzenie Generalne na podstawie rekomendacji Przewodniczacego
ROG wybiera Sekretarza Wykonawczego i Zarzad Krajowy. Przewodniczacy

ROG rekomenduje kandydata na funkcje Sekretarza Wykonawczego ROG, propo-
nuje sktad Zarzadu Krajowego i kandydatéw na funkcje wiceprzewodniczg-
cych Zarzadu Krajowego

PRM -

WiR -

PR Na wniosek Prezesa partii dokooptowanie czlonkéw Rady Politycznej, jednak
w proporcji nie wigkszej niz 1/3 sktadu osobowego Rady Polityczne;j
Prezes Stronnictwa PRS i Zarzady Wojewdédzkie zglaszaja kandydatéw na

SPRS ) )
czlonkéw Zarzadu Gléwnego

PPPP Zarzad Krajowy powoluje na wniosek Prezesa jednego lub dwéch wicepreze-
séw PPPP, Sekretarza Generalnego, Skarbnika, Rzecznika Prasowego

ZS -

PFO- B

NIST

ONP -
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Partia Wplywa bezposrednio na obsade nastepujacych stanowisk
PK Kongres wybiera na wniosek Przewodniczacego partii: wiceprzewodniczg-
cych, Sekretarza, Skarbnika i pozostatych czlonkéw Zarzadu Krajowego
KPN -
Rada Naczelna na wniosek Prezesa Prawicy wybiera i odwoluje wicepreze-
Prawica | séw iinnych czlonkéw Zarzadu Gléwnego oraz wiceprzewodniczacych Rady
Naczelnej
SO -
Rada Gléwna na wniosek Prezesa Solidarnej Polski wybiera od 2 do 4 wice-
Spz7 prezes6w, skarbnika, Szefa Rady Programowo-Konsultacyjnej, 2-4 czlonkéw
Zarzadu Gléwnego. Zarzad Krajowy na wniosek Prezesa wybiera Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego
SPPiP -
LP -
Na wniosek Przewodniczacego partii ze skfadu Rady Krajowej wybiera si¢
PP prezydium w osobach: 2—4 przewodniczacych, Sekretarza Generalnego, Za-
stepcy Sekretarza Generalnego, Skarbnika, Zastepcy Skarbnika, 10-15 czton-
kéw Prezydium
Rada Naczelna powoluje z grona jej cztonkéw na wniosek Przewodniczacego
EWO partii 1-6 zastgpcéw, Sekretarza Generalnego, Skarbnika, Rzecznika Praso-
wego
PRZP Kongres na wniosek Prezesa wybiera: Przewodniczacego Rady Krajowej, Wi-
ceprezeséw Zarzadu Krajowego, Sekretarza Generalnego, Skarbnika
Prezes Tak dla Polski lub co najmniej 1/5 czlonkéw statutowego sktadu Rady
Politycznej zglasza kandydata na Przewodniczacego Rady Politycznej oraz
Tdp jego zastgpce. Rada Polityczna na wniosek Prezesa wybiera i odwoluje wice-
prezeséw TdP w liczbie nie wigkszej niz 4, Skarbnika, Szefa Rady Programo-
wo-Konsultacyjnej, Sekretarza Zarzadu Gléwnego
P3 -
Przewodniczacy Nowoczesnej, sposréd cztonkéw Zarzadu Nowoczesnej, po-
N e .
woluje Wiceprzewodniczacego oraz Sekretarza Generalnego
Prezes proponuje sktad Prezydium sposréd czlonkéw Rady Naczelnej (czyli
3-5 wiceprezesow, Sekretarza Generalnego, Skarbnika, zastgpce Skarbnika,
PERRP | 15-20 cztonkéw Prezydium). Rada Naczelna na wniosek Prezesa i Naczel-
nego Sadu Partyjnego przyjmuje i odwoluje poszczegélnych cztonkéw Rady
Naczelnej
DB -
Zarzad Krajowy powoluje i odwoluje na wniosek Prezesa Stronnictwa: Skarb-
SLORP nika Zarzadu, Zastepcéw Prezesa Zarzadu, Sekretarzy, Rzecznika Prasowego,
Petnomocnika finansowego Funduszu Wyborczego, Petnomocnika wyborcze-
go komitetu wyborczego Stronnictwa, Rzecznika Dyscyplinarnego
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Przewodniczacy przedkiada Radzie Politycznej kandydatury swoich zastep-
W c6éw, Sekretarza i Skarbnika partii. Rada polityczna na wniosek Przewodnicza-
cego powoluje i odwoluje Pelnomocnika Funduszu Wyborczego Wspélnoty,
Rzecznika Prasowego
Krajowe Zgromadzenie Czlonkéw dokonuje wyboru cztonkéw Zarzadu Kra-
PRP jowego na wniosek Przewodniczacego Zarzadu Krajowego. Zarzad Krajowy
na wniosek Przewodniczacego Zarzadu Krajowego powoluje rzecznika Pra-
sowego partii oraz Rzecznika Dyscypliny Partyjne;j
DT Przewodniczacy mianuje dwéch czlonkéw Krajowej Rady Politycznej: Skarb-
nika i Sekretarza
JN -
Prezes powoluje wiceprezeséw partii i przewodniczacego Zarzadu Krajowego.
JMEN Czlonkowie Rady Politycznej moga na wniosek Prezesa wybraé¢ ze swojego
grona Przewodniczacego Rady Politycznej i jego zastepeg
Krajowa Rada Polityczna na wniosek Prezesa RDN wybiera i odwoluje czlon-
RDN kéw Zarzadu Krajowego: Wiceprezeséw, Skarbnika, cztonkéw Komitetu Po-
litycznego, Przewodniczacego Komisji Dyscyplinarnej
Rada Polityczna na wniosek Prezesa Legionu wybiera i odwoluje: Sekretarza
Rady, Sekretarza Generalnego Regionu, Wiceprezeséw Legionu, Przewodni-
Legion czgcego Rady Krajowej, Skarbnika Legionu, cztonkéw Rady Krajowej. Rada
Krajowa na wniosek Prezesa Legionu wybiera Sekretarza Rady Krajowej,
Rzecznika Dyscyplinarnego, Rzecznika Prasowego Legionu
RW -
ZChR -
Rada Krajowa ustala liczebnos¢, wybiera i odwoluje na wniosek Przewodni-
BC czgcego partii czlonkéw Zarzadu Krajowego, w tym wiceprzewodniczacych,
Sekretarza Generalnego i Skarbnika Krajowego, Krajowego Rzecznika Dys-
cypliny
SP Kongres wybiera na wniosek Prezesa szesciu cztonkéw Zarzagdu Gléwnego
SDPL Przewodniczacy SDPL zgtasza kandydatéw na czlonkéw Rady Politycznej
sposréd cztonkéw SDPL
up -
Prezes Zarzadu Elektoratu przedstawia Radzie Elektoratu do akceptacji kan-
E dydature wiceprezesa Zarzadu oraz kandydatéw na cztonkéw Zarzadu Elek-
toratu
RPL -
$80 Przewodniczacy przedktada Krajowej Komisji Koordynacyjnej kandydatury
swoich zastepcow, Sekretarza i Skarbnika partii
ORP Zarzad Krajowy moze powola¢ na wniosek Prezesa ze swego grona Prezy-
dium Zarzadu Krajowego
KNP Prezes mianuje dwéch cztonkéw Rady Gléwnej: Skarbnika i Sekretarza
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Partia Wplywa bezposrednio na obsade nastepujacych stanowisk

Kongres na wniosek Prezesa SPP powoluje wiceprezesa SPP. Prezes powoluje
i odwoluje Dyrektora Biura Organizacyjnego SPP. Zarzad Krajowy wybiera
i odwoluje na wniosek Prezesa SPP: Rzecznika Prasowego SPP, Rzecznika
Dyscyplinarnego SPP i jego dwéch zastgpcéw, Pelnomocnika Finansowego
Funduszu Wyborczego, Pelnomocnika Wyborczego, Pelnomocnika Finan-
SPP sowego Komitetu Wyborczego SPP, do 2 zastgpcéw Sekretarza i Skarbnika
Krajowego SPP, Przewodniczacych Okregéw SPP. Kongres wybiera i odwo-
tuje na wniosek Prezesa SPP czlonkéw Zarzadu Krajowego: wiceprezeséw
SPP, Sekretarza Krajowego SPP, Skarbnika SPP, do 7 czlonkéw, w tym Prze-
wodniczgcych Krajowej Komisji Rewizyjnej SPP oraz Krajowego Sadu Dys-
cyplinarnego SPP

MP -

Liber Koordynator Krajowy wybiera i odwotuje Czlonkéw Zarzadu

Samo- Przewodniczacy partii sposréd czlonkéw Prezydium wyltania od 2 do 3 wice-
obrona przewodniczacych Partii, Sekretarza i Skarbnika

RSS -

Sktad Zarzadu Krajowego przedstawia pod glosowanie Prezes Partii podczas
trwania Kongresu Krajowego

Kraj

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Trzecia hipoteza badawcza nie moze by¢ jednoznacznie zweryfikowana. Wigk-
sz0$¢ (40) ugrupowan przyznaje szeroki zakres uprawnieri swoim przywédcom
w zakresie ksztaltowania swojego personalnego otoczenia, poprzez wskazywanie
wspolpracownikéw zajmujacych wazne funkcje w partii. Trzeba jednak doda¢,
ze nieznaczna mniejszo§é (31) formalnie tego nie czyni.

Kadencja
Czas trwania kadencji jest zréznicowany. Na podstawie przyjetych przez partie
przepiséw mozna wskaza¢ osiem rozwigzan. Najkrétsza kadencja wynosi dwa lata
(6 partii), zas$ najdtuzsza pigtnascie lat (1 partia). W czterech partiach przyjeto
rozwigzania ruchome. Za$ w pietnastu nie wskazano wyraznie zadnego czasu okre-
slajacego czas trwania kadencji. Najczesciej praktykuje si¢ czteroletnig kadencje
(31 partii). Zaledwie jedno z ugrupowan stwarza barier¢ w postaci limitu dwéch
kadencji (SO). Szczegélowy podzial uwzgledniajacy rozwigzania w poszczeg6l-
nych statutach wyglada nast¢pujaco:

* 2 lata: Zieloni, PK, P3, DB, MP, Liber;

* 3 lata: PD, PRU, PP, SPRS, PRZP, RW, SPP;

* 4lata: FS, LPR, KPEiR, ONP-LP, Piast, ROG, WiR, PR, PFONIST, ONP,
Prawica, SPZZ, SPPiP, PP, TdP, N, PERRP, SLORP, W, JN, JMEN, RDN, Le-
gion, ZChR, SDPL, UP, E, RPL, 580, ORP, Samoobrona;
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« 51at: RKN, LOS, PL, SNDM, SO, PRP;

* 6 lat: LP;

* 15 lat: PRM;

* Ruchome: PPPP (2-3 lata), SD (3—4 lata), EWO (3—4 lata), BC (4452 mie-
sigce);

* Nieokreslone: UPR, PPS, PWN, NOP, UPUM, PLN, PZRP, SN, ZS, KPN,
DT, SP, KNP, RSS, Kraj.

Organ wybierajacy

Z punktu widzenia wyboréw przywédcéw w partiach politycznych w Polsce, naj-
czgsciej wykorzystywanym rozwigzaniem jest przydzielenie tej prerogatywy og6l-
nemu zjazdowi delegatéw partii, cho¢ organ ten wystepuje pod wieloma nazwami®.

Wyjatkiem s3 powszechne wybory przeprowadzane w SDPL. Podobnie wszy-
scy czlonkowie moga wybiera¢ przywédce Liber, gdyz formalnie dokonuje tego
Zjazd Delegatéw, w ktérym udzial moga bra¢ wszyscy czlonkowie partii.

Z kolei zawezenia dokonala E, w ktérej to Rada Elektoratu wybiera przywédce
partii. Podobnie w KPEiR Rada Naczelna wybiera ze swego grona Przewodni-
czacego. W SN dokonuje tego Zarzad Giéwny. W PFONIST mozna wskaza¢ na
wielostopniowos¢, gdyz Kongres wybiera Zarzad, ten swoje Prezydium, a dopiero
ono Prezesa. Natomiast w DT i RSS brak wskazania, jaki organ wybiera.

Zatem w zdecydowanej liczbie 63 partii przywédce wybiera grono delegatéw
wylonionych ze struktur lokalnych. Mozna wiec jednoznacznie pozytywnie zwe-
ryfikowac czwartg hipotez¢ badawcza o dominujagcym sposobie wyboru przywédcy
partii przez zjazd delegatéw.

8 PD (Kongres Krajowy); UPR (Konwent Zwyczajny i Nadzwyczajny); PPS (Kongres Par-
tii); SD (Kongres SD); PRU (Walne Zgromadzenie Cztonkow); FS (Kongres Krajowy); LPR
(Kongres); RKN (Kongres); PWN (Zjazd Krajowy); KPEiR (Rada Naczelna); NOP (Kongres);
UPUM (Krajowy Zjazd); PP (Zjazd); PLN (Kongres Ogolnopolski); LOS (Walny Zjazd); PZRP
(Kongres Krajowy); Zieloni (Kongres); SN (Zarzad Gtowny); ONP-LP (Kongres); PL (Zgroma-
dzenie Krajowe); Piast (Kongres); SNDM (Kongres); ROG (Zgromadzenie Generalne); PRM
(Zgromadzenie Delegatow); WiR (Kongres); PR (Kongres Krajowy); SPRS (Kongres); PPPP
(Konwent Krajowy); ZS (Zarzad Krajowy); PFONIST (Kongres-Zarzad-Prezydium-Prezes);
ONP (Kongres); PK (Krajowy Zjazd); KPN (Kongres KPN); Prawica (Zjazd Prawicy); SO (Kon-
gres); SPZZ (Kongres); SPPiP (Kongres); LP (Kongres); PP (Zjazd); EWO (Konwent Krajowy);
PRZP (Kongres); TdP (Kongres); P3 (Walne Zgromadzenie Cztonkéw); N (Konwencja Nowo-
czesnej); PERRP (Kongres); DB (Zjazd Wyborczy Walnego Zgromadzenia); SLORP (Kongres
Krajowy); W (Kongres); PRP (Krajowe Zgromadzenie Cztonkéw); DT (brak); JIN (Kongres Kra-
jowy); JIMEN (Kongres); RDN (Kongres); Legion (Kongres); RW (Konwent); ZChR (Kongres);
BC (Kongres Krajowy); SP (Kongres); SDPL (powszechne wybory); UP (Kongres); E (Rada
Elektoratu); RPL (Kongres); S80 (Kongres); ORP (Zarzad Krajowy); KNP (brak); SPP (Kon-
gres); MP (Kongres); Liber (Zjazd Delegatow — wszyscy cztonkowie); Samoobrona (Krajowy
Kongres Partii); RSS (brak wskazania); Kraj (Kongres).
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Whioski

Analiza poréwnawcza statutéw polskich partii pozaparlamentarnych w kontekscie
pozycji przywdédcy dostarczyla oczekiwanych rezultatéw, gdyz umozliwita odpo-
wiedZ na pytania badawcze oraz weryfikacje hipotez. Zebrane dane pozwalaja na
wyciagniecie wnioskéw dotyczacych ugrupowan pozaparlamentarnych, jak i od-
niesienie konstatacji do ustalen dotyczacych partii gléwnego nurtu politycznego.

Po pierwsze, odnoszac si¢ do hipotez szczegélowych, formalne uwarunkowa-
nia przywédztwa w grupie partii pozaparlamentarnych mozna scharakteryzowac
w nastgpujacy sposéb. W prawie wszystkich ugrupowaniach wystepuja dwa for-
malne okreslenia stanowiska przywddcey. Sa to: przewodniczacy (35) oraz prezes
(33), przy czym najczesciej sa one dookreslone skrétem partii lub nazwg organu
kolegialnego, ktérym kieruja. W wigkszosci (44) stanowisko przywédcy jest orga-
nem samodzielnym, wyodrebnionym w strukturze organizacyjnej. W mniej liczne;j
grupie partii umieszcza si¢ przywédceg na czele organu kolegialnego. Szeregujac
hierarchie organéw partyjnych, w najwigkszej liczbie przypadkéw nie wyrézniono
go (29). Jezeli juz zostalo to zrobione, to przypisano mu miejsce drugie (20) lub
trzecie (14). Przywodca prawie zawsze, z racji zajmowanej pozycji, zostaje czlon-
kiem pozostatych kluczowych organéw partyjnych. W nieco ponad polowie partii
(39) przywédea ma mozliwosé profilowania skladu najblizszych wspétpracownikéw
poprzez prerogatywe zglaszania ich kandydatur. Réznie ksztaltowana jest dlugosci
kadencji, cho¢ najczesciej wynosi ona cztery lata (31 partii). W 63 z 71 ugrupowari
przywddce wybieraja delegaci struktur lokalnych.

Po drugie, odnoszac si¢ do gtéwnej hipotezy badawczej, partie pozaparlamen-
tarne nie réznig sie¢ zasadniczo od partii giéwnego nurtu. Nie ma znacznych dys-
proporcji w stosunku do stosowanych terminéw; wyodrebnienia sposréd innych
organéw; réznych rozwigzan dotyczacych czasu trwania kadencji; automatycznego
wchodzenia w skiad najwazniejszych organéw decyzyjnych; oraz sposobu wybo-
ru przywédcow. Jedyna wyrazng réznicg jest czesto wystepujacy brak wyréznienia
przywédcy posréd organéw partii w partiach pozaparlamentarnych, gdyz propor-
cjonalnie rzadziej spotyka si¢ takie rozwigzanie wsréd gléwnych partii politycz-
nych.

Podsumowujac przeprowadzong analiz¢ mozna postawi¢ tezg¢ o braku réznic
miedzy grupa partii parlamentarnych a pozaparlamentarnych w Polsce w zakresie
formalnych determinant pozycji przywddcy. Napotkamy réznice w poszczegélnych
partiach i w ramach grup. Jednak ogélne tendencje i proporcje w obu grupach sa
zblizone.

Zalacznik
Analizie poddano statuty nastepujgcych partii politycznych: 1) Partia Demo-
kratyczna — demokraci.pl (PD); 2) Unia Polityki Realnej (UPR); 3) Polska Par-
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tia Socjalistyczna (PPS); 4) Stronnictwo Demokratyczne (SD); 5) Polski Ruch
Uwtaszczeniowy (PRU); 6) Forum Samorzadowe (FS); 7) Liga Polskich Rodzin
(LPR); 8) Ruch Katolicko-Narodowy (RKN); 9) Polska Wspélnota Narodowa
(PWN); 10) Krajowa Partia Emerytéw i Rencistéw (KPEiR); 11) Narodowe
Odrodzenie Polski (NOP); 12) Unia Polskich Ugrupowan Monarchistycznych
(UPUM); 13) Porozumienie Polskie (PP); 14) Przymierze Ludowo-Narodowe
(PLN); 15) Liga Obrony Suwerennosci (LOS); 16) Partia Zielonych Rzeczpo-
spolitej Polskiej (PZRP); 17) Chrzescijariska Demokracja III Rzeczypospoli-
tej Polskiej (ChDRP); 18) Zieloni (Zieloni); 19) Stronnictwo Narodowe (SN);
20) Organizacja Narodu Polskiego — Liga Polska (ONP-LP); 21) Polska Lewica
(PL); 22) Stronnictwo Piast (Piast); 23) Stronnictwo Narodowe im. Dmow-
skiego Romana (SNDM); 24) Ruch Odrodzenia Gospodarczego im. Edwarda
Gierka (ROG); 25) Polski Ruch Monarchistyczny (PRM); 26) Wolnosé¢ i Réw-
nos$¢ (WiR); 27) Partia Regionéw (PR); 28) Stronnictwo — Polska Racja Stanu
(SPRS); 29) Polskie Porozumienie Przedsigbiorczosci i Pracy (PPPP); 30) Zwig-
zek Stowianski (ZS); 31) Polskie Forum Oséb Niepelnosprawnych i Specjalnej
Troski (PFONIST); 32) Obrona Narodu Polskiego (ONP); 33) Partia Kobiet
(PK); 34) Konfederacja Polski Niepodlegtej (KPN); 35) Prawica Rzeczypospo-
litej (Prawica); 36) Samoobrona Odrodzenie (SO); 37) Solidarna Polska Zbi-
gniewa Ziobro (SPZZ); 38) Stronnictwo Patriotyczne Polski i Polonii (SPPiP);
39) Partia Rozwoju (Rozwoju); 40) Lepsza Polska (LP); 41) Polska Patriotyczna
(PP); 42) Europa Wolnych Ojczyzn — Partia Polska (EWO); 43) Polska Razem
— Zjednoczona Prawica (PRZP); 44) Tak dla Polski (TdP); 45) Polskie Stron-
nictwo Demokratyczne (PSD); 46) Polska Partia Piratéw (P3); 47) Nowoczesna
Ryszarda Petru (N); 48) Partia Emerytéw Rencistéw Rzeczypospolitej Polskiej
(PERRP); 49) Demokracja Bezposrednia (DB); 50) Stronnictwo Ludowe ,Oj-
cowizna” RP (SLORP); 51) Wspélnota (W); 52) Przedsigbiorcza Rzeczypospo-
lita Polska (PRP); 53) Dzielny Tata (DT); 54) Jednos$¢ Narodu (JN); 55) PIAST
— Jednos¢ Mysli Europejskich Narodéw (JMEN); 56) Razem Dla Niepetno-
sprawnych (RDN); 57) Legion Patriotéw (Legion); 58) Ruch Wolnosci (RW);
59) Zjednoczenie Chrzescijaniskich Rodzin (ZChR); 60) Biato-Czerwoni (BC);
61) Stronnictwo Pracy (SP); 62) Socjaldemokracja Polska (SDPL); 63) Unia
Pracy (UP); 64) ELEKTORAT (E); 65) Komunistyczna Partia Polski (KPP);
66) RACJA PL (RPL); 67) Polska Partia Pracy — Sierpien 80 (S80); 68) Oby-
watelska Rzeczpospolita Polska (ORP); 69) Kongres Nowej Prawicy (KNP);
70) Stonoga Partia Polska (SPP); 71) Moja Polska (MP); 72) Partia Libertarian-
ska (Liber); 73) Samoobrona (Samoobrona); 74) Ruch Sprawiedliwosci Spolecz-
nej (RSS); 75) Normalny Kraj (Kraj); 76) Partia Razem (Razem).
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Formal determinants of the position of leaders
in the structures of non-parliamentary parties

in Poland

The study is aimed at analysing the statutes of 76 political parties and constitutes
an attempt at characterising the formal position of party leaders in the structures
of Polish non-parliamentary parties.

Formal conditions determining leadership in non-parliamentary parties may be
characterised with references to a few issues. Almost all of such parties have ei-
ther of two formally determined positions of the leader. This is chairman (35) and
president (33). In the majority of the parties (44) the position of the leader is an
independent body set apart in their organisational structure. In fewer parties, the
leader is the head of a collegiate body. Classifying the hierarchy of party bodies,
in the greatest number of cases the leader was not set apart (29). If it was done,
the leader received the second (20) or the third (14) position. The leader almost
always, as a result of the position he occupies, becomes a member of other key bod-
ies in the party. In slightly more than half of the parties (39), the leader has an op-
portunity to decide about the choice of his closest collaborators thanks to the right
to propose candidates to take such positions. The length of the term in office is also
different in different parties, although the most common period is 4 years (31 par-
ties). In 63 out of 71 parties the leader is chosen by the delegates of local structures
during a national congress.

As regards the proposed research hypothesis, non-parliamentary parties do not
significantly differ from the mainstream parties. There are no considerable dispro-
portions with reference to the applied terminology, selecting various bodies, solu-
tions concerning terms of office, automatic election to the most important decision-
making bodies, as well as methods of selecting the leaders. The only difference
concerns the fact that in non-parliamentary parties the leader is often not set apart
against other party bodies, which is a situation quite rare among the main political
parties. As far as the distinguished indexes are concerned, there is of course some
degree of variation, yet both parliamentary as well as non-parliamentary parties
show similar tendencies in formal positioning of the leaders in their structures.
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Agnieszka Bednarz

Przestuchanie przed sejmowa komisja sledcza
jako gatunek komunikacji politycznej
i medialnej*

Wprowadzenie

Kazda dziedzina dzialalnosci ludzkiej posiada znamienny dla niej, réznorodny
zbiér odmian wypowiedzi. Konkretne wzorce gatunkowe odpowiadaja z kolei cha-
rakterystycznym sytuacjom czynnosci jezykowych. W niniejszym artykule przestu-
chania przed sejmowa komisja sledcza interesuja mnie jako zjawisko genologiczno-
-komunikacyjne. Celem artykulu jest zdefiniowanie przestuchar komisji sledczej
jako odmiany gatunkowej tekstu oraz prezentacja ich wyznacznikéw typologicz-
nych. W opracowaniu podejmuje bowiem prébe odpowiedzi na pytanie, czy po-
przez dzialanie komisji §ledczej wykrystalizowal si¢ stosunkowo nowy gatunek
komunikacji politycznej i medialnej, a takze czy istnieje wzorzec gatunkowy tych
przestuchai. W podjetych rozwazaniach cechy gatunku zostaly przedstawione na
tle dyskursu telewizyjnego. Aby je wyodrebnié¢, podczas analizy szczegdlnie zwré-
citam uwage na poréwnanie przestuchan swiadkéw podczas rozprawy sadowej
i tych przed komisja sledcza. Przedstawilam strukture komunikacyjna, warstwe
jezykowa, uwarunkowania pozalingwistyczne przesluchar, a takze wplyw mass
mediéw na ksztalt tychze wypowiedzi. Do przeprowadzenia badan wykorzystalam
teksty stenograméw. Analiza zostala ograniczona do przestuchari Komisji Sledcze]
ds. Gier i Zaktadéw (SKGZ), ktéra zajmowala si¢ tzw. aferg hazardows.

1. Prawno-ustrojowy status komisji $ledczych w Polsce a przebieg posiedzen

Komisje sejmowe sg organami kontroli w zakresie okreslonym konstytucja, ustawa-
mi, a takze regulaminem Sejmu. W ich skiad wchodzg komisje stale, nadzwyczajne
i §ledcze. Komisja sledcza ma sprawowac funkcje kontrolng gtéwnie w stosunku do
wladzy rzadzacej'. Zaklada si¢, ze ma by¢ to efektywne rozwigzanie sprawowania

* Wynagrodzenie autorskie sfinansowane zostalo przez Stowarzyszenie Zbiorowego Zarza-
dzania Prawami Autorskimi Twércéw Dziet Naukowych i Technicznych KOPIPOL z siedziba
w Kielcach z oplat uzyskanych na podstawie art. 20 oraz art. 20! ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych.

' A. J. Madera, Sejmowe komisje sledcze. Polskie tradycje i doswiadczenia wspilczesne,
Torun 2011, s. 10.
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kontroli przez organy wladzy ustawodawczej?. Juz w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej czytamy, ze komisja sledcza zostaje powolana przez Sejm do ,zbadania
okreslonej sprawy”®. Dotychczasowa praktyka dzialania komisji $ledczych wska-
zuje, iz przedmiot badari tak rozumianych nadzwyczajnych okolicznosci moga
stanowi¢ podejrzenia o korupcje, a takze wszelkie przejawy naduzycia kompeten-
cji pozostajacych w gestii organéw panstwowych?®. Kompetencje komisji ustalane
s3 na podstawie ustawy z dnia 21 stycznia 1999 roku o sejmowej komisji §ledczej®
i regulaminu Sejmu®. Natomiast zakres dzialania oraz termin zlozenia sprawoz-
dania okresla uchwala’ Sejmu o powolaniu tego sledczego organu RP. Istotng rolg
odgrywa tutaj kodeks postepowania karnego®, gdzie znajduja si¢ regulacje prawne
dotyczace komisji sledczych. Stanowia one w szczegdlnosci najwazniejsze zasady
procesu karnego, a ich uniwersalny charakter nawigzuje do celéw i ustroju komisji.
Dlatego tez przepis o jej dzialalnosci w art. 111 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 roku
posiada jedynie wymiar symboliczny i ustrojowy. Warto tutaj takze podkreslic,
ze komisje §ledcze nie powinny by¢ traktowane jako te wyposazone w samodzielne
kompetencje wiadcze. Trzeba je traktowac jako organy pomocnicze, wykorzysty-
wane w celu usprawnienia procesu podejmowania decyzji w badanej sprawie’.
Komisja sledcza zostaje powolana, gdy Sejm przeglosuje odpowiednia uchwa-
t¢ bezwzgledna wigkszoscia gloséw. Potem wybiera jej skiad osobowy, takze bez-
wzgledng wiekszoscig gloséw. Czlonkami komisji moze by¢ maksymalnie jedenastu
postéw, a jej sklad powinien respektowaé zasade parytetu, zapewniajac wszystkim
klubom i kotom poselskim reprezentacje proporcjonalng wzgledem rzeczywistej po-
zycji zajmowanej w parlamencie. Zatwierdzenie skladu komisji nie oznacza jednak
od razu rozpoczgcia jej prac. Pierwsze zebranie zwoluje i prowadzi Marszalek Sej-
mu'’’. Wéwczas komisja wybiera ze swojego grona prezydium w sktadzie: przewod-
niczacy oraz jego zastgpca. Przewodniczacy ma za zadanie kierowa¢ pracami komi-

2 Zob. tez: B. Banaszak, Sejmowa komisja sledcza jako forma sprawowania kontroli przez Sejm,

»Przeglad Sejmowy” 2008, nr 3, s. 113-132.

3 Art. 111 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
1997 nr 78 poz. 483).

*J. K. Sokotowski, P. Poznanski, Wybrane aspekty funkcjonowania Sejmu w latach 1997-2007,
Krakéw 2008, s. 61.

> Ustawa z dnia 21 stycznia 1999 roku o sejmowej komisji §ledczej (Dz. U. 1999 nr 35,
poz. 321 z pézn. zm.) — dalej u.s.k.$. z 1999 roku.

¢ Uchwatla Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. 1992 nr 26 poz. 185) — dalej U.S.R.P. z 1992 roku.

7U.S.R.P. 2 1992 roku.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.1997 nr 89
poz. 555) — dalej k.p.k.

? A. Bataban, Pozycja ustrojowa i funkcje Sejmu RP, Warszawa 2011, s. 119.
1 Art. 166, art. 168 U.S.R.P. z 1992 roku.
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sji, natomiast w razie jego nieobecnosci czyni to zastgpca. Oni tez ustalajg termin
i porzadek dzienny posiedzen. Przewodniczacy komisji dba o prawidlowy przebieg
przestuchan. Moze zwréci¢ uwage poslowi, ktéry w swoim wystgpieniu odbiega
od przedmiotu obrad komisji lub uniemozliwia ich prowadzenie. Po dwukrotnym
przywolaniu posta do rzeczy ma takze prawo odebra¢ mu glos. Aby zbada¢ okre-
slong sprawe, sejmowa komisja §ledcza moze wzywac ekspertéw oraz przestuchiwaé
swiadkéw, ktérzy maja swoje prawa i obowigzki. Wezwana osoba przede wszyst-
kim ma stawic si¢ w wyznaczonym terminie i zlozy¢ zeznania. Gdy z powodu cho-
roby, kalectwa lub innej przeszkody nie moze przyby¢ na posiedzenie, komisja ma
mozliwos¢ przeprowadzenia przestuchania w miejscu jej pobytu. Prawo gwarantuje
swiadkowi ustanowienie nie wigcej niz trzech petnomocnikéw, w tym adwokata lub
radce prawnego. Jednak mimo powolania takiej osoby, nie zwalnia to wezwanego
lub wezwanej z obowiazku osobistego stawiennictwa przed komisjg i sktadania ze-
znan. Przestuchiwani moga jednak uchyli¢ si¢ od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej
udzielenie mogtoby ich lub osobe¢ dla nich najblizszg narazi¢ na odpowiedzialno$¢
za przestepstwo. Swiadek moze takze odméwi¢ zlozenia zeznaii, gdy jest podej-
rzany o popelnienie przestepstwa, ktére pozostaje w zwigzku ze sprawg wyjasniang
przez komisje §ledcza, albo gdy za to przestepstwo zostal skazany. W nawigzaniu
do tych praw osoba wezwana moze takze zada¢, aby przestuchano ja na posiedzeniu
zamknietym, czyli niejawnym. Przed rozpoczeciem przestuchan wezwanych po-
ucza si¢ o ich uprawnieniach. Przestuchiwanemu przystuguje miedzy innymi prawo
do zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w pracach komisji, zwrécenie si¢
o swobodne wypowiedzenie w objetej przestuchaniem sprawie lub zmiane terminu
przestuchania. Swiadek moze takze zwrécié sig z wnioskiem o uchylenie pytania,
ktére w jego ocenie sugeruje tres¢ odpowiedzi, jest nieistotne badZ niestosowne.
Przed rozpoczegciem przestuchania nalezy uprzedzi¢ osob¢ wezwanga o odpowie-
dzialno$ci karnej za zlozenie zeznania nieprawdziwego lub zatajenie prawdy i ode-
bra¢ od niej przyrzeczenie. Natomiast jesli swiadek bez usprawiedliwienia nie stawi
si¢ na wezwanie komisji lub bezpodstawnie uchyli si¢ od zlozenia zeznan czy przy-
rzeczenia, ta moze zwréci¢ si¢ do Sadu Okregowego w Warszawie z wnioskiem
o kare porzagdkowa. Komisja ma takze mozliwo$¢ zezwolenia dziennikarzom prasy,
radia i telewizji na utrwalanie przebiegu posiedzenia — za pomoca urzadzenia reje-
strujacego obraz lub dzwick — gdy przemawia za tym interes publiczny, a te czyn-
nosci nie utrudnia przebiegu obrad. Na sali, za zgoda $ledczego, moga by¢ réw-
niez obecni pracownicy biur klubéw poselskich. Z przebiegu kazdego posiedzenia
komisji sporzadza si¢ protokdt oraz biuletyn. Po zakoriczeniu prac przygotowuje
si¢ takze sprawozdanie z jej dzialalnosci. Wéwczas przewodniczacy opracowuje
i przedklada cztonkom komisji projekt wypracowanego przez nich stanowiska. Ko-
misja §ledcza przyjmuje swoje zalozenia w drodze uchwaty''. Sprawozdanie z dzia-

1 Art. 166, art. 168 U.S.R.P. z 1992 roku.
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talnosci przekazuje Marszatkowi Sejmu. Efektem prac komisji §ledczej moze by¢
pociagniecie wskazanych oséb do odpowiedzialnosci politycznej lub konstytucyjnej
przed Trybunatem Stanu.

Jednak wbrew poczatkowym zalozeniom, zbadanie okreslonej sprawy w oparciu
o uprawnienia $ledczych napotyka na wiele trudnosci proceduralnych i politycz-
nych. Prowadzenie parlamentarnego $ledztwa czgsto nie rozstrzyga waznych kwe-
stii, ktére mogtyby zawazy¢ na efektywnym i sprawnym funkcjonowaniu calej izby.
Whynika to z formy przestuchar, obradowania w niepelnym skiadzie, ograniczone-
go wplywu opozycji na przebieg dochodzenia, wykorzystywania instrumentéw dla
organéw $cigania, braku formy kontrolowania przebiegu obrad czy ram czasowych
dla prowadzonego $ledztwa'?. Wymiaru czasowego rozpatrywania spraw przez ko-
misje nie okresla bowiem ani konstytucja, ani ustawa szczegétowa. Zgodnie z przy-
jeta w ustawie zasada dyskontynuacji, prace komisji nie moga jednak przekroczyé¢
okresu kadencji Sejmu®. Dlatego jesli komisja nie zamknie prac przed tym osta-
tecznym terminem, te zostang automatycznie zakoficzone wraz z ostatnim dniem
obradowania dotychczasowego sktadu Sejmu. To moze powodowac¢ kilkunastomie-
sigczne przecigganie badania tego typu spraw. Poza tym, co do formalnej strony ob-
rad najpowazniejszym zarzutem wydaje sie stwierdzenie dotyczace upolitycznienia
prac komisji, ktérej ,wyniki stuzg nie tyle wyjasnieniu sprawy, co przedstawieniu
jej pod okreslonym katem politycznym”. Zatem réwnolegle, obok celu zgodne-
go z powolaniem, pojawia si¢ cel polityczny. Zebranie komisji zamienia si¢ wiec
w manifestacje intereséw politycznych i walke pomiedzy partiami®. Pierwotny cel
rozwiklania problemu zostaje przesuniety na dalszy plan, podobnie jak wlasciwe
funkcje komisji'. To, co jest w tym przypadku zagrozeniem dla formalnego funk-
cjonowania komisji sledczych, ich wiarygodnosci i efektywnosci dzialan, z drugiej
strony staje si¢ wyznacznikiem gatunku.

Od 2003 roku powolano dziewie¢ komisji sledczych, jednak takich préb byto
zdecydowanie wigcej. Te, ktére rozpoczely i zakoniczyly prace, nie przyniosty zad-
nych konkretnych rozwigzan. SKGZ zostala powolana przez Sejm Rzeczypospo-
litej Polskiej w listopadzie 2009 roku. Jej celem bylo zbadanie sprawy przebiegu
procesu legislacyjnego ustaw nowelizujacych ustawe z 29 lipca 1992 roku o grach

2 A. Bagietiska-Masiota, Sejmowa Komisja Sledcza w systemie politycznym Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2010, s. 6.

3 B. Banaszak, Komisje sledcze we wspolczesnym parlamentaryzmie paristw demokratycznych,
Warszawa 2007, s. 83.
“H. Pajdala, Komisje w parlamencie wspotczesnym, Warszawa 2001, s. 136.

5 Zob. tez: G. Pastuszko, Komisja sledcza jako forum walki politycznej, ,lus et Administratio”
2008, nr 2, s. 59-73.

16 K. Jaruga, Z. Krawczyk-Antotiska, Dylematy i doswiadczenia funkcjonowania sejmowych
komisji w Polsce, ,Preferencje Polityczne” 2013, nr 7, s. 51, 53.
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i zaktadach wzajemnych i wydanych na ich podstawie przepiséw wykonawczych
w zakresie dotyczacym gier na automatach o niskich wygranych i wideoloterii oraz
legalnosci dziatania organéw administracji rzadowej badajacych ten proces. Komi-
sja miala skontrolowa¢ legalnos¢ tych dzialan od dnia powolania rzadu Donalda
Tuska. Wyjasnienia wymagaly informacje o nieformalnych kontaktach politykéw
i reprezentantéw administracji pafistwowej z przedstawicielami branzy gier hazar-
dowych. Watpliwosci pojawily sie takze w zwigzku z dzialaniami w tej sprawie
okreslonych instytucji paristwowych. Z dostepnych na éwezesny moment materia-
Iéw wynika, ze nieprawidiowosci mogly dopusci¢ si¢ osoby majace wplyw na sta-
nowione przez Sejm prawo oraz najwyzsi urzednicy pafistwowi'.

Komisja raport ze swoich prac przedstawila w sierpniu 2010 roku. Stwierdzi-
ta w nim, Ze politycy Platformy Obywatelskiej nie brali udzialu w nielegalnym
lobbingu w sprawie ustawy hazardowej. Ostatecznie dzialalnos¢ komisji zostala
zakoriczona w pazdzierniku 2010 roku, a $ledztwo umorzone tego samego roku
z powodu braku dostatecznego uzasadnienia popelnionego przestgpstwal®.

2. Przestuchania przed sejmowa komisja $ledcza w $wietle telewizyjnego dys-
kursu publicznego

Posiedzenia komisji §ledczych sa transmitowane przez radio lub telewizje, a najcie-
kawsze przestuchania wykorzystywane w materiatach publikowanych przez prase.
W badaniach biore pod uwage przekaz telewizyjny. Wyjatkowos¢ tej transmisji wy-
nika z tego, ze przestuchania trwaja czesto kilka, a nawet kilkanascie godzin i sa
w calosci lub w obszernych fragmentach nadawane dla telewidzéw. Jednoczesnie
najbardziej istotne czy efektowne wyimki sa pokazywane przez prawie wszystkie
wieksze stacje w magazynach informacyjnych. Sejmowe przestuchania, w przeci-
wienistwie np. do debat politycznych, maja charakter okazjonalny. Jest to gatunek
uzalezniony od spektakularnych i nielegalnych dzialan. Nie moze zatem istnie¢
jako forma komunikacji politycznej przez caly czas.

Wybrane teoretyczne ujecia dyskursu publicznego, analizy i definicji gatunku

W artykule przyjmuje¢ pewne teoretyczne zalozenia dotyczace terminologii dyskur-
su. Uzycie $rodkéw jezykowych $cisle uzaleznione jest od sytuacji komunikacyjnej,
dlatego w kontekscie podjetych rozwazan dyskurs rozumiem jako ,zdarzenie ko-
munikacyjne”. O takim ujeciu dyskursu, w znaczeniu bardzo ogdlnym, pisal gléwny

7 Art. 1, art. 2, art. 3 i uzasadnienie Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 paz-
dziernika 2009 roku w sprawie powolania Komisji Sledczej do zbadania nieprawidtowosci pod-
czas prac nad rzgdowym projektem ustawy o grach i zaktadach wzajemnych.

8 Postanowienie o umorzeniu $ledztwa dost¢pne na stronie: http://n-0-130.dcs.rededn.pl/
des/o2/tvn/web-content/m/p1/t/V/D/VDs18209.pdf, odczyt z dn. 29.04.2016.
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teoretyk w zakresie badan nad tym zjawiskiem — Teun van Dijk". Zdaniem badacza
oznacza to, ze ludzie uzywaja jezyka, by przekazaé rézne przekonania czy idee lub
po prostu wyrazi¢ emocje. To wszystko dzieje si¢ w ramach wyznaczonych przez
przebieg zlozonych sytuacji spolecznych. Podobne ujecie tematu dyskursu, (ktére
jest takze zgodne z mojg wizja prowadzonych badan), przyjmuje Marcin Popra-
wa, ktéry o dyskursie publicznym pisze jako o rozbudowanym komunikacie o cha-
rakterze konwersacyjnym, posiadajagcym znamiona tekstowosci. Poza tym, wedlug
M. Poprawy, dyskurs powstaje na skutek wymiennosci r6l nadawczo-odbiorczych,
w okreslonym kontekscie sytuacyjnym oraz wnosi kolejne fragmenty tekstu doty-
czgce zainicjowanego przez interlokutoréw tematu®.

Zasadniczym tematem moich badari jest dyskurs publiczny, ktéry powstaje
przede wszystkim miedzy przedstawicielami elit politycznych i jest inicjowany oraz
przetwarzany przez $rodki masowego przekazu. Jest to rozbudowany komunikat
o tematyce politycznej, ktéry powstaje w trakcie rozmowy, obejmuje wypowiedzi
politykéw oraz przedstawicieli opinii publicznej, posiada znamiona tekstowosci
i odnosi si¢ do sfery spolecznych dzialan®. Przestuchania przed komisja $ledcza
odbywaja si¢ w jednej z sal sejmowych, gléwnymi uczestnikami — zaréwno czlon-
kami komisji, jak i $wiadkami — s politycy oraz osoby zwigzane z zyciem pu-
blicznym. Podczas przestuchan nie brakuje srodkéw przedstawienia i wyrazu, ktére
sa charakterystyczne dla komunikacji politycznej. Dlatego tez zaistnialg sytuacje
traktuj¢ jako dyskurs polityczny, tym samym zaktadajac jego perswazyjnosé. Cechy
dyskursu jako kryterium jego typologii moga pozwoli¢ wyodrebni¢ gatunki mowy
czy klasy réznych odmian tekstéw?2.

Tak jak w przypadku dyskursu, termin ,gatunek” nie jest oczywisty, co pro-
wadzi do wielu probleméw dotyczacych podzialu form wypowiedzi. W analizie
przekazéw masowych termin ten jest jednak czesto stosowany i niezwykle uzytecz-
ny. Na potrzeby prowadzonych badan wybratam kilka uje¢ gatunku. Bachtinowski
model posiada nastepujace elementy: cel komunikacyjny, zawarto$¢ tematyczna,
wzglednie stalg kompozycje, okreslony zaséb srodkéw leksykalnych, frazeologicz-
nych, gramatycznych?. Wspélezesne analizy gatunkowe opieraja si¢ takze na pod-
stawie teoretyczno-literackich ustalen Stefanii Skwarczynskiej. Badaczka wskazuje
na nastepujace czynniki ksztaltujace komunikat: nadawca, odbiorca; relacje migdzy

YT. A.van Dijk, Badania nad dyskursem, [w:] Dyskurs jako strukturaiproces, red. T. A. van Dijk,
Warszawa 2001, s. 10.

20 M. Poprawa, Telewizyjne debaty politykéw jako przykiad dyskursu publicznego, Krakéw 2009,
s. 20.

2 Tamze, s. 26.
2T. A. van Dijk, dz. cyt,, s. 16.

2 M. Bachtin, Problem gatunkow mowy, [w:] Estetyka twérczosci stownej, ttum. D. Ulicka,
Warszawa 1986, s. 185.
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nadawcg a odbiorca; sytuacja nadawczo-odbiorcza; funkcja przekazu; przedmiot
przekazu; ujecie tematu, tworzywo komunikatu; $rodki przedstawienia i wyrazu
oraz kod. Wedlug Skwarczynskiej ,kazdy z tych czynnikéw moze zapoczatkowad
krystalizacj¢ gatunku czy odmiany”?*. W swojej pracy nie moge nie wspomnie¢ tak-
ze o stanowisku Jerzego Bartmirnskiego, ktéry wskazuje na taki zespdt konwencji
regulujacych wypowiedz: konstrukcja (w tym wzglednie stala kompozycja), inten-
cjonalne nastawienie nadawcy do odbiorcy; typowe zastosowanie; obraz nadawcy
i odbiorcy; zastosowane $rodki wyrazu®. Z kolei wedtug Marii Wojtak gatunek ,to
w miare trwale pod wzgledem struktury i formy jezykowej sposoby powiadamiania
o aktualnych spolecznie waznych faktach lub zdarzeniach”*, posiada zbiér cech in-
wariantnych i fakultatywnych. Autorka wyréznia aspekty gatunkowe, ktére tworza
wiazke typowych cech: aspekt strukturalny, a wiec kompozycja i podzial na seg-
menty, ich kolejnos¢, relacje migdzy nimi; aspekt pragmatyczny, czyli cel komuni-
katu, kontekst zyciowy gatunku?, a takze podstawowe zastosowanie komunikacyj-
ne, obraz nadawcy i odbiorcy oraz relacje migdzy nimi; aspekt stylistyczny, w tym
przypadku zbiér trwalych cech stylistycznych; aspekt poznawczy, czyli tematyka
i sposdb jej przedstawienia, punkt widzenia, hierarchia wartosci i inne sktadniki
obrazu $wiata®®. M. Wojtak wyodrebnila takze trzy warianty wzorca gatunkowego:

1. wariant kanoniczny (prototypowy, klasyczny, podstawowy), decyduje o toz-
samosci gatunku i obejmuje uklad cech najbardziej typowych, trwatych, ktére po-
zwalaja identyfikowaé dang wypowiedz z gatunkiem (nawet wtedy, gdy dominuja
w niej cechy nietypowe);

2. warianty alternacyjne, ilosciowe badz jakosciowe przeksztalcenia wariantu
kanonicznego, najczesciej rozpoczynane od modyfikacji strukturalnych;

3. warianty adaptacyjne, czyli pozyczki gatunkowe, (nawiazanie do innych ga-
tunkéw) moga mie¢ charakter modyfikacji globalnych lub by¢ adaptacjami czast-
kowymi?.

W niniejszym artykule do celéw badawczych przyjmuje, ze gatunek ma okreslo-
na formule i cechy, a takze posiada zbiér konwencjonalnych sposobéw wyslowienia
sig; odnosi si¢ do konkretnej sytuacji komunikacyjnej i realizuje dany temat; jego
cechy zalezne s3 od postaw, celéw komunikacyjnych nadawcy i odbiorcy (usytu-

24 S. Skwarczyniska, Wstgp do nauki o literaturze, t. 3, Warszawa 1965, s. 89.
5 J. Bartminski, Folklor — jezyk — poetyka, Wroctaw 1990, s. 14-15.
26 M. Wojtak, Gatunki prasowe, Lublin 2004, s. 7, 162.

" Pojecie ,kontekst zyciowy” pochodzi od G. Lohfinka, stosuje go tez w swoich rozwazaniach
o tekstach i gatunkach T. Dobrzyriska.

28 M. Wojtak, Genologia tekstow uzytkowych, [w:] Polonistyka w przebudowie, t. 1, red. M. Czer-
minska, S. Gajda, K. Klosiniski, A. Legezynska, A. Z. Makowski, R. Nycz, Krakéw 2005,
s. 164.

2 Tamze, s. 165.
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owanych w danym kontekscie) oraz ich wzajemnych relacji; posiada wzglednie stala
kompozycje, okreslony zaséb srodkéw jezykowych oraz funkeje; realizowany jest
przez kanal przekazu — ustny lub pisemny. Gatunek bedg¢ traktowaé jako pewne
dzialanie jezykowe, ktére ma charakter intencjonalny, a jezykowe intencje ureal-
niaja si¢ migdzy innymi w wyborze okreslonych konwencji (wzorcéw dzialania,
sposobéw jezykowego komunikowania si¢) np. uwarunkowanych kulturowo lub
historycznie. Istotne bedzie dla mnie takze wskazanie dominanty gatunkowej, kt6-
ra moze wystgpowaé jako zasadniczy czynnik identyfikacyjny tekstu. Gléwnym
teoretycznym zapleczem analizy gatunku w tej pracy bedg zalozenia wypracowane
i przyjete przez M. Wojtak. Analiza ta pozwoli dotrze¢ do powtarzalnych formul
i cech tresci medialnej o charakterze politycznym.

Przestuchanie komisji §ledczej jako komunikowanie polityczne i medialne
Posiedzenia komisji tworzg niezwykle skomplikowany uklad rél. Uczestnikami
makrosytuacji telewizyjnej sa: przestuchujacy (politycy wchodzacy w sktad komi-
sji), przestuchiwani (politycy, biznesmeni z branzy hazardowej), pracownicy Kan-
celarii Sejmu i dziennikarze oraz odbiorcy zewngtrzni (widzowie przed odbior-
nikami telewizyjnymi). Natomiast uczestnikami mikrosytuacji — osoby znajdujace
si¢ bezposrednio w miejscu obrad. Dlugos$¢ przestuchan powoduje, ze zaréwno
przestuchujacym, jak i przestuchiwanym trudniej utrzymac samokontrole i czgsciej
zdarzaja si¢ zachowania spontaniczne. Uczestnicy mikrosytuacji, aby zatrzymac
widzéw przed odbiornikami, czesto w wigkszym stopniu niz zazwyczaj daza do
zabawiania publiczno$ci, staraja si¢ by¢ efektowni, dowcipni i uzywaja wyrazistych
sformulowari.

Podzial na tych, ktérzy rzadza i tych, ktérzy sa rzadzeni*® w kontekscie makro-
sytuacji telewizyjnej nabiera szczegdlnego znaczenia. Politycy dazac do zdobycia
i utrzymania wladzy, szukaja poparcia wsréd rzadzonych i koncentruja si¢ wokoét
problemu, jak narzuci¢ innym swoje poglady oraz zjedna¢ ich do realizacji swoich
zamierzenl. Przestuchania przed sejmowa komisja sledcza politycy w mniejszym
lub wigkszym stopniu wykorzystuja wlasnie do takich celéw, postugujac si¢ przy
tym réznymi srodkami jezykowymi. Podczas obrad komisji jej uczestnicy nie za-
wsze przestrzegaja regul konwersacyjnych. Dialog, czyli podstawowa forma jezy-
kowa wykorzystywana podczas przestuchania, jest zakiécany. Dochodzi takze do
monologizacji. W sytuacji przestuchan §wiadkowie maja bowiem w duzej mierze
swobod¢ wypowiedzi i jej nieograniczony czas wykorzystuja do prezentaciji swo-
ich pogladéw oraz niejednokrotnie w sposéb bardzo szczegélowy odpowiadaja na
pytania. Sytuacja przestuchan przed sejmowg komisja jest oficjalna, publiczna, jed-

0 1. Kaminska-Szmaj, Judzi, zohydza, ze czci odziera. Jezyk propagandy politycznej w prasie
1819-1923, Wroctaw 1994, s. 5.
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nak i w tym przypadku nie brakuje ,politycznej walki”. W sklad komisji wcho-
dza przeciez poslowie reprezentujacy rozne ugrupowania polityczne. Czlonkami
omawianej komisji §ledczej byli przedstawiciele Platformy Obywatelskiej, Prawa
i Sprawiedliwosci, Polskiego Stronnictwa Ludowego oraz Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej. Swiadkowie réwniez w duzej mierze reprezentujg rézne srodowiska
polityczne. W lonie samej komisji sledczej trudno zatem méwic o jednolitosci sta-
nowisk. Komisja sklada si¢ z opozycyjnych ugrupowan i mimo wspédlnej funkcj,
jaka pelni, przestuchujacy walcza o pozycje w grupie, wplyw na przebieg przestu-
chania i przychylnos¢ publiki. Czlonkowie komisji konkuruja o wzgledy wyborcéw
i ta rywalizacja przenosi si¢ na forum obrad. Niekiedy nawet wewnetrzna walka
przestuchujacych staje si¢ wazniejsza niz przestuchanie §wiadka. Zdarzalo si¢ bo-
wiem, ze dyskusje i starcia pomiedzy postami paralizowaly dzialania komisji*’. Nie
brakuje zachowan perswazyjnych, a w tym celu zastosowan srodkéw metaforycz-
nych, stygmatyzacji, dychotomicznego podziatu, inwektyw, ironii, wyrazen nace-
chowanych emocjonalnie, populizmu i przesadnej grzecznosci, ktéra réwniez moze
by¢ jedng z manipulacyjnych taktyk®. Ciekawym zjawiskiem jest przemiennos¢ rél
nadawczo-odbiorczych. Zaréwno przestuchujacy, jak i przestuchiwani spelniaja
obie funkcje. Czlonkowie komisji oprécz tego, ze sa nadawcami w stosunku do
przestuchiwanych, swéj przekaz kieruja takze do odbiorcy przed telewizorem. Na-
tomiast przestuchiwani odpowiadaja co prawda na pytania komisji, jednak zwracaja
si¢ takze do telewidzéw. Dodatkowo czlonkowie komisji w dwéch przypadkach
(Beata Kempa i Zbigniew Wassermann) zmieniaja swoja role i staja si¢ takze oso-
bami przestuchiwanymi. To tworzy niezwykle ciekawa sie¢ relacji i zlozony uktad
komunikacyjny. Komunikacyjne zaleznosci tworzg si¢ takze migdzy swiadkami.
Mimo ze osoby biorg udzial w przestuchaniach pojedynczo, to zdarza si¢, ze nawia-
zujg do tego, co méwili ich poprzednicy (informacj¢ czerpig z mediéw, transmisji
przestuchan) i posrednio przekazuja im swoje zdanie i komentarze poprzez media.
Gléwnym celem tej komunikacji politycznej powinno by¢ wypracowanie pewnych
rozwigzan, niestety wspéiczesnie udzial mediéw masowych powoduje, ze nadawcy
zwracajg przede wszystkim uwage na autoprezentacje.

Dla Malgorzaty Kity przestuchania przed sejmowsa komisja sledczg sa nowym
gatunkiem dialogowym. Jak twierdzi badaczka, ogladalnos¢ trwajacego kilka
godzin dziennie programu zaskoczyla medioznawcéw. Poszukujac przyczyn za-
interesowania transmisjg, wymienia si¢ to, ze relacja jest na zywo. Poza tym dla
odbiorcy wazne jest, ze biora w niej udzial postaci z zycia politycznego i §wiata

3t M. Kochan, Pojedynek na stowa. Techniki erystyczne w publicznych sporach, Krakéw 2005,
s. 20.

2 Spostrzezenia na podstawie szczegélowej analizy stenogramu nr 25; dostgpny na stronie:
http://orka.sejm.pl/Biuletyn.nsf/0/894D05808E5AD2C7C1257704003DA34E/$i1e/0334106.
pdf, odczyt z dn. 29.04.2016.
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mediéw, a rozwéj akeji jest calkowicie nieprzewidywalny®. Wazna jest takze cy-
kliczno$¢, ktora jest jednym z wyznacznikéw gatunkowych przekazéw masowych.
Regularno$¢ nadania i forma ciagta, czyli ciag przekazéw utrzymanych w tej sa-
mej konwencji i powigzanych tematycznie, moze wskazywaé na zwiagzek transmisji
posiedzeri komisji sledczej z przekazem seryjnym. Telewizyjnym sprawozdaniom
z posiedzeni parlamentarnej komisji §ledczej przypisuje sie charakter podobny pod
pewnymi wzgledami do serii telewizyjnej — reality show. Pojawia si¢ zatem taka for-
ma jak ,show sadowy”**. Podczas obrad komisji sledczych Zycie politykéw mozna
ypodglada¢ na ekranie”, telewizja wykorzystuje do tworzenia obrazéw realne zda-
rzenia czy emocje. W serwisach informacyjnych najwickszych stacji pojawiaja si¢
takze zapowiedzi kolejnych ,,odcinkéw”. Wieloodcinkowo$¢ moze przywiazywaé
telewidza do bohateréw™.

3. Swiadek w procesie sadowym a wezwany przed komisje sledcza

Elementy gatunkéw wykorzystywanych na sali sadowej znajduja swoje miejsce
w dyskursie parlamentarnym. Wiele argumentéw wskazuje na przejmowanie pew-
nych schematéw komunikacyjnych czy zachowan jezykowych z przestuchan pod-
czas rozprawy sadowej przez aktoréw posiedzen komisji §ledczej. W artykule pod-
jetam analize przestuchan swiadka w sadzie, poniewaz moim zdaniem ta sytuacja
komunikacyjna jest najblizsza przestuchaniom, ktére odbywaja si¢ przed komisja
sledczg.

Struktura komunikacyjna przestuchan
Przesluchanie §wiadka w sadzie jest jedna z faz rozprawy sadowej. Malgorzata
Rzeszutko podczas szczegétowej analizy tego gatunku wyszczegélnita tzw. makro-
strukture, czyli wszystkie posiedzenia skiadu orzekajacego, dotyczace wyjasnienia
jednej sprawy. Natomiast pojedyncza rozprawa sadowa w sferze kompozycyijnej,
wedlug terminologii badaczki, jest nazwana mikrostruktura, ktéra zawiera np.
przestuchanie oskarzonego i §wiadkéw, przestuchanie tylko swiadkéw czy mowy
stron i ogloszenie wyroku. Dla pelniejszego zrozumienia badanego zagadnienia
analiza poréwnawcza rozpocznie si¢ od przedstawienia strukturyzacji tekstu calo-
§ci rozprawy sadowe;.
1. Rozpoczgcie rozprawy:
a) wywolanie sprawy,
b) sprawdzenie, czy stawily si¢ wszystkie wezwane osoby,

33 M. Kita, Medialna moda na dialog, [w:] Dialog a nowe media, red. M. Kita, ]J. Grzenia,
Katowice 2004, s. 179.

3 J. Bralezyk, Jezyk polityki i politykéw, [w:] O zagrozeniach i bogactwie polszczyzny,
red. J. Miodek, Wroctaw 1996, s. 138-140.

% J. Szymkowiak, Pasja mas, [w:] Polityka i media, red. J. Sobczak, B. Hordecki, Poznari
2008, s. 90.
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c) zarzadzenie opuszczenia sali rozpraw przez swiadkéw (wyjatek — swiadek
pokrzywdzony).
2. Przewéd sadowy:
a) odczytanie aktu oskarzenia,
b) pytania sedziego kierowane do oskarzonego,
¢) postgpowanie dowodowe:
— wyjasnienia oskarzonego,
— zeznania $wiadkéw,
— opinie biegtych.
d) ogloszenie zamkniecia przewodu sagdowego.
3. Przeméwienia stron.
4. Wydanie wyroku®.

Swiadek uczestniczy w otwarciu posiedzenia, czyli w pierwszym etapie rozpra-
wy sadowej. Gdy wyjasnienia ma zlozy¢ oskarzony, wéwczas opuszcza sale i zostaje
wezwany dopiero na swoje przestuchanie. W taki sposéb postepuje sie takze pod-
czas przestuchan, na ktére jest wezwanych kilku $wiadkéw. Ci, ktérzy dopiero beda
sktada¢ zeznanie, takze muszg opusci¢ salg, aby nie sugerowacé sie trescig zeznan
przestuchiwanych wezesniej. Etap zeznan §wiadka jest rozbudowang mikrostruk-
tura, na ktéra skiada si¢ kilka sekwencji. Zasadniczy udzial w przestuchaniu biorg
zeznajacy i odbierajacy zeznania. W swietle przepiséw swiadkowie maja obowiazek
stawiennictwa i zlozenia zeznania. Natomiast jesli $wiadek stawil si¢ w sadzie, ale
odmawia sktadania zeznan i jego odmowa jest bezpodstawna, nalezy podjac¢ prébe
sklonienia $wiadka do wywiazania si¢ z cigzacych na nim obowiazkéw proceso-
wych?. Osobie przestuchiwanej nalezy zawsze umozliwi¢ swobodne wypowiedze-
nie si¢, a nastgpnie mozna zadawac pytania. O tym istotnym elemencie w pewnej
mierze przesadza juz kodeks postgpowania karnego*®. Dlatego tez w przestuchaniu
wyréznia si¢ nastepujace fazy: wstepna, w ktorej dokonuje si¢ m.in. sprawdzenia
tozsamosci; fazg zasadnicza: etap swobodnej wypowiedzi i szczegélowych pytan
oraz ewentualnie fazg¢ koricowa (dokumentacyjna)*’. To jednak bardzo ogélny za-
rys przestuchania. Przyjrzyjmy sie zatem doktadniej, jakie elementy sktadaja si¢ na
strukture tej sytuacji komunikacyjne;j.

Stanistaw Waltos jako pierwszy etap wymienia wstep do przestuchania. Podczas

3¢ M. Rzeszutko, Rozprawa sgdowa w swietle lingwistyki tekstu, Lublin 2003, s. 62.

7 P. Hofmanski, S. Zablocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Krakéw
2006,s.179,189.

®Art. 171 § 1 k.p.k.

3 M. Tokarz, Argumentacja, perswazja, manipulacja. Wyklady z teorii komunikacji, Gdanisk
2006, s. 431.
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tej czesci sedzia sprawdza tozsamo$¢ przestuchiwanego i ustala niezbedne dane
o jego osobie. Wstepne sprawdzenie tozsamosci $wiadka dokonuje si¢ na podstawie
jego dowodu osobistego lub innego dokumentu. Uprzedza si¢ takze wezwanego
o utrwalaniu przebiegu przestuchania. Swiadek zostaje poinformowany, w jakim
charakterze bedzie przestuchiwany, a takze poucza si¢ go o odpowiedzialnosci kar-
nej za falszywe zeznania. Nastepnie zostaje odebrane przyrzeczenie. Skiada si¢ je,
powtarzajac za s¢dzia odpowiednig rote. Wszyscy obecni na sali rozpraw w tym
czasie stoja. Zlozenie przyrzeczenia nastepowaé powinno po pouczeniu $wiad-
ka, cho¢ jesli kolejnos¢ tych czynnosci zostala odwrécona, nie jest to ztamaniem
przepiséw postepowania. Istnieje takze mozliwo$¢ nieskladania przyrzeczenia,
jesli sad za zgoda stron zwolni od tego obowiazku $wiadka. Nastepnie odbywa
si¢ przestuchanie wezwanego na temat jego danych osobowych oraz w zaleznosci
od roli $wiadka w popelnieniu przestgpstwa i stosunku do oskarzonego, poucze-
nie go o prawie odmowy zeznan, odmowy odpowiedzi na pytanie lub przestucha-
nie z wylaczeniem jawnosci. Po tych wstepnych czynno$ciach jest tzw. wlasciwe
przesluchanie. Jest to ,swobodna relacja” i ,pytania ukierunkowane”, ktére maja
uzupelni¢ i wyjasni¢ oswiadczenie $wiadka. W tym wypadku nie wolno zadawaé
pytan sugerujacych*® osobie przestuchiwanej tres¢ odpowiedzi*!. Natomiast swo-
bodna wypowiedz umozliwia §wiadkowi przedstawienie wszystkich mu znanych
faktéw zwigzanych z celem przestuchania. Etap ten powinien by¢ przede wszyst-
kim monologiem $wiadka, jednak podczas spontanicznej relacji s¢dzia przerywa
pojawiajace si¢ wypowiedzi. Jest to motywowane koniecznoscia dyktowania tresci
do protokolu. Zdarza si¢, ze s¢dzia zwraca si¢ do $wiadka o wolniejszy sposéb rela-

40, Sugerujace” moze by¢ kazde pytanie, z ktérego mozna domysli¢ si¢ pozadanej przez
pytajacego odpowiedzi. W przypadku sytuacji przestuchania takie pytania moga oddziatywa¢
na tre$¢ zeznan i zmierzaé w podstepny sposéb do uzyskania potrzebnych odpowiedzi. Sugestia
moze by¢ zawarta nie tylko w tresci pytan zadawanych §wiadkowi, ale takze w gestach prze-
stuchujacego, intonacji glosu czy mimice jego twarzy. W polskim systemie prawnym zadawa-
nie takich pytan jest niedozwolone. Przesagdza o tym art. 171 § 4 k.p.k. Pytania sugerujace sa
natomiast podstawowym sposobem sprawdzania wiarygodnosci zeznan §wiadkéw w systemie
anglosaskim podczas tzw. przestuchania krzyzowego (cross examination). W metodzie badan
krzyzowych wykorzystuje si¢ réznego rodzaju dodatkowe ,chwyty psychologiczne” i modyfi-
kacje pytan, np. z dwéch réznych punktéw widzenia (uwzgledniajac wersje ,za” i ,przeciw”
rekonstruowanym faktom czy elementom zdarzenia). Taktyczna funkcja badania krzyzowego
polega zatem na wykrywaniu wszelkiego rodzaju niekonsekwencji poprzednich zeznan swiadka
czy nawet opinii wydawanych przez bieglych sadowych. W polskim systemie prawnym pod-
czas przestuchania mozna uchyla¢ pytania sugestywne, nieistotne, niestosowane lub zmierzajace
do obejscia zakazanych metod dowodzenia. Po uchyleniu pytania przez sad, osoba przestu-
chiwana nie ma obowiazku udzielania na nie odpowiedzi. Na temat pytan sugerujacych zob.:
M. J. Lubelski, J. M. Stanik, L. Tyszkiewicz, Wybrane zagadnienia psychologii dla prawnikéw,
red. L. Tyszkiewicz, Warszawa 1986, s. 208-211, R. Wisniacka, Badania cksperymentalne nad
wplywem sugestii na zeznania Swiadkéw, ,Kwartalnik Psychologiczny” 1953, t. VII, s. 636-683.

1 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 386-388.
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cji, jak réwniez zadaje pytania podtrzymujace tok wywodu*?. Poza tym sedzia moze
przerwaé wezwanemu, gdy w swym zeznaniu odbiegl od tematu przestuchania.
Przestuchujacy moze takze zwréci¢ $wiadkowi uwage, gdy np. méwi zbyt cicho czy
niewyraznie. Swobodna wypowiedz dostarcza materialéw do formulowania pytan
szczegblowych. Po tej czgsci przestuchania moga wystapi¢ jeszeze tzw. czynnosci
koficowe, w czasie ktérych przestuchujacy powinien sprawdzié, czy nie zachodzi
potrzeba uzupelnienia przestuchania np. poprzez zapoznanie swiadka z innymi
materiatami. Sedzia powinien takze zapoznaé wezwanego z protokolem jego prze-
sluchania. Jezeli $wiadek wnosi jakie$ poprawki, to nalezy je wprowadza¢ do proto-
kotu w postaci dodatkowego zapisu®. W skrécie przebieg sytuacyjny przestuchania
$wiadka mozna przedstawi¢ wedlug nastepujacych sekwencji dzialtan:

1. Czgsé¢ wstepna :

a) wstep do przestuchania,

— ustalenie tozsamosci (sprawdzenie personaliéw swiadka: zapytanie o imig,
nazwisko, wiek, zajecie, miejsce zamieszkania, karalnos¢ za falszywe ze-
znania oraz stosunek do stron),

— powiadomienie, w jakim charakterze jest przestuchiwany,

— poinformowanie o uprawnieniach,

— pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan,

b) odebranie przyrzeczenia, jesli sad za zgodg stron nie zwolni $wiadka od
tego,

¢) przesluchanie na temat danych osobowych,

d) ewentualne pouczenie o prawie do odmowy skiadania zeznan.

2. Przestuchanie w sprawie:

a) przestuchanie wlasciwe, tzn. na temat przedstawionego zarzutu,

b) przestuchanie uzupelniajace, tj. postawienie dodatkowych pytann w celu
wyjasnienia niektérych kwestii lub skontrolowania wyjasnien.

3. Faza koricowa:

— mozliwe zapoznanie z protokolem przestuchania,
— zwolnienie $wiadka**.

W fazie zasadniczej tej czesci procesu, czyli przestuchania w sprawie, podzial na
etap swobodnej wypowiedzi i szczegélowych pytan czgsto jest przeprowadzany tyl-
ko z punktu widzenia teoretycznego, w praktyce najczesciej stosowany jest system
»mieszany™. Oznacza to, ze nie ma Scislej granicy miedzy tymi dwoma etapami.
Jako obserwator przestuchan swiadkéw na sali sadowej moge stwierdzi¢, ze wezwa-

*2 M. Rzeszutko, dz. cyt., s. 136.
T, Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykladu, Warszawa 2009, s. 180-181.

* Opracowanie wlasne modelu przestuchania §wiadka na podstawie struktury M. Rzeszutko,
dz. cyt., s. 62. oraz S. Waltosia, dz. cyt., s. 387-388.

* B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 1983, s. 470.
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ny ma mozliwo$¢ spontanicznej relacji, ktéra jednak na biezaco bywa uzupelniana
pytaniami s¢dziego*. Istnieje takze mozliwos¢ zadawania pytar, a nast¢pnie do-
puszczenia do swobodnej wypowiedzi. Zestawienie struktury przestuchania sejmo-
wej komisji §ledczej i przestuchania $wiadka w sadzie przedstawiam w tabeli nr 1.

Tab.1. Przestuchanie $wiadka w sadzie i przed komisja $ledcza

Przestuchanie swiadka przed sejmowa | Przestuchanie swiadka w sadzie
komisjg sledcza’
Otwarcie posiedzenia Otwarcie posiedzenia
— poinformowanie w jakiej sprawie — wywolanie sprawy,
odbywa si¢ przesluchanie, — sprawdzenie obecnosci wezwanych oséb,
— sprawdzenie obecnosci cztonkéw zarzadzenie opuszczenia przez $wiadkéw sali
komisji, przedstawienie porzadku rozZpraw.
obrad. |-
— odczytanie aktu oskarzenia, pytania s¢dziego
do oskarzonego, wyjasnienia oskarzonego,
wezwanie §wiadkéw'.
I faza przestuchania Czes¢ wstepna
— pouczenie (obowiazki i prawa — sprawdzenie personaliéw swiadka (imie,
$wiadka), nazwisko, wiek, zajecie, miejsce zamieszkania,
— dane $wiadka (imie, nazwisko, karalnos¢ za falszywe zeznania, stosunek do
wiek, miejsce zamieszkania, zajecie, stron),
karalno$¢ za falszywe zeznania), — pouczenie (prawa i obowiazki),
— przyrzeczenie. — przyrzeczenie,
— przestuchanie na temat danych osobowych
oraz ewentualne pouczenie o prawie do
odmowy zeznan.
II faza przestuchania Faza zasadnicza (Przestuchanie w sprawie)
— swobodna wypowiedz, — umozliwienie spontanicznej relacji o
— seria pytan. zdarzeniu,
— zadawanie pytan swiadkowi.
III faza — dokumentacyjna Faza koncowa (dokumentacyjna)
— sporzadzenie protokolu, — mozliwe zapoznanie §wiadka z protokolem
— zamkniecie obrad. przestuchania,
— zwolnienie $wiadka.

* Opracowanie wlasne struktury przestuchania komisji §ledczej w oparciu o podane zrédla oraz

* Na podstawie nagrania przebiegu rozprawy sadowej i przestuchania $wiadkéw: Sad
Okregowy w Tarnowie, material z dn. 6.06.2011.
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na podstawie przeanalizowanych stenograméw: 6, 7, 8, 10, 14, 21, 25, 28, 58, 59, 60; dostepne na
stronie: http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/Main6?OpenForm&SKGZ, odezyt z dn. 29.04.2016.

** Przestuchanie oskarzonego nie jest tematem niniejszego artykulu, aczkolwiek dla pelniejszego
zrozumienia, co dzieje si¢ migdzy czynnosciami wstepnymi — na ktorych jest obecny swiadek — a jego
przestuchaniem, notuj¢ krétkg wzmianke o poczatkowym etapie przewodu sagdowego.

Ta analiza potwierdza, ze wlasnosci gatunkéw sadowych znajduja swoje miejsce
w dyskursie politycznym, a dokladniej rzecz ujmujac, pewne konstrukeje teksto-
tworcze zostajg zapozyczone na drodze adaptacji lub alternacji gatunkowej z roz-
prawy sadowej do posiedzenn komisji §ledczych. Struktura komunikacyjna prze-
sluchania przed sejmowa komisja $ledcza jest bowiem w wielu punktach zbiezna
z przestuchaniem $wiadka na sali sadowe;.

W zaistnialych sytuacjach komunikacji interpersonalnej, przewodniczacy ko-
misji §ledczej oraz przewodniczacy skladu orzekajacego spelniajg okreslone role.
Na nich spoczywa obowiazek zapewnienia przestuchiwanym naleznych im upraw-
nien czy poinformowanie o cigzacych obowigzkach. Przewodniczacy ustala porza-
dek czynnosci, udziela glosu, dba o utrzymanie spokoju na sali sagdowej, a takze
o wyjasnienie wszystkich okolicznosci sprawy. Podczas obrad komisji §ledczej za-
dawanie pytan jest mozliwe przez czlonkéw komisji, natomiast w sadzie — réw-
niez czlonkowie skladu orzekajacego, tzw. lawnicy, maja do tego prawo. Ponadto
swiadek w procesie sadowym moze takze otrzymaé pytanie np. od obroricy oskar-
zonego, oskarzyciela lub pokrzywdzonego. W sytuacji obydwu przestuchan ist-
nieje mozliwo§¢ uchylenia pytan sugestywnych, nieistotnych czy niestosownych.
Obowigzuje takze ustalona kolejnos¢ ich zadawania; w czasie rozprawy: se¢dzia,
prokurator, obronca, oskarzony; gdy obraduje komisja sledcza, wedlug wezesniej
ustalonej kolejnosdci, poszczegdlni jej czlonkowie. Zaréwno podczas przestuchan
sejmowych, jak i tych w sadzie, na sali znajduje si¢ protokolant. Oprécz wspomnia-
nych oséb dopuszcza si¢ takze uczestnictwo publicznosci w dziataniach jurysdyk-
cyjnych. Podczas rozprawy sadowej nie bierze ona czynnego udzialu w rozprawie.
W obradach komisji §ledczej pracownicy Kancelarii Sejmu oraz dziennikarze réw-
niez s3 biernymi stuchaczami — précz legislatora, do ktérego przestuchujacy niejed-
nokrotnie kierujg pytania dotyczace kwestii proceduralnych.

Rytualizacja tekstu podczas przestuchan*

Rytuat definiuje jako proces, w ktérym okreslone dzialania czlowieka zostaja pod-
dane konwencjonalizacji oraz formalizacji. Wystepujace w tekscie przestuchan
przed sejmowa komisja Sledcza sekwencje dzialan o wysokim stopniu standary-
zacji, podejmowane w waznych sytuacjach spolecznych, sa zatem rozumiane jako

47 Zob. tez: M. Garbacz, Rytual w mediach: rytualizacja dyskursu medialnego na przykladzic
przestuchari Marka Wagnera przed Sejmowqg Komisjg Sledezg, [w:] Nowe media — nowe w mediach.
Tom 1. W kulturze pierwszych stron, red. 1. Borkowski, A. Wozny, Wroctaw 2005.
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zrytualizowane. Natomiast stabilizacja werbalna badanych wypowiedzi pozwala na
zastosowanie wobec nich pojecia formuly (istotna cecha odmiany jezyka, ktéra ob-
sluguje sfer¢ prawniczg, jest tendencja do formulicznosci).

Jednorazowe posiedzenie komisji §ledczej — analogicznie do posiedzen skladu
orzekajacego — posiada mikrotemat; prezentuje okreslone sygnaly gramatyczno-
-leksykalne, a takze zawiera formalne elementy inicjalne i finalne. Dominujace
sygnaly gramatyczno-leksykalne to dyrektywne badz performatywne wypowiedzi
przewodniczacego komisji lub sedziego. Pewne zachowania jezykowe porzadkuja
zatem kolejno$¢ dziatani. W poczatkowej fazie przestuchan komisji sledczej, a tak-
ze podczas posiedzen skladu orzekajacego, mozna wyrézni¢ rytualia czynnosci
wstepnych. Na zaistnienie odrgbnego zdarzenia komunikacyjnego podczas proce-
séw sadowych wskazuje pojawienie si¢ elementu poczatkowego czynnosci jurys-
dykeyjnych: wywolania sprawy*. To przewodniczacy skladu orzekajacego oglasza
informacj¢ o tym, jaka sprawa bedzie rozpoznawana: ,otwieram rozprawe prze-
ciwko (...)™’; podobnie ma si¢ rzecz podczas posiedzen komisji sledczej. W fazie
pierwszej przewodniczacy podaje tego typu wiadomos¢:

»Prosz¢ panstwa, otwieram posiedzenie sejmowej komisji $ledczej do zbada-
nia sprawy przebiegu procesu legislacyjnego ustaw nowelizujacych ustawe z dnia
29 lipca 1992 roku o grach i zaktadach wzajemnych i wydanych na ich podstawie
przepiséw wykonawczych w zakresie dotyczacym gier na automatach o niskich wy-
granych i wideoloterii oraz do zbadania legalnosci dzialania organéw administracji
rzadowej badajacej ten proces” [7]%°.

Elementem kolejnym jest sprawdzenie, czy stawily si¢ wszystkie osoby z komi-
sjii. W sadzie jest to zwykle odczytanie funkcji, jaka pelni dana osoba podczas roz-
prawy oraz podanie jej imienia i nazwiska. Czynnos¢ t¢ podejmuje s¢dzia przewod-
niczacy. Natomiast podczas obrad sejmowego organu przewodniczacy nie sprawdza
obecno$ci w sposéb imienny, poniewaz czlonkowie s3 mu doskonale znani i bez
problemu moze stwierdzi¢, czy wszyscy znajduja si¢ na sali przestuchan:

»W zwigzku z tym, ze mamy kworum mozemy przystapi¢ do realizacji naszego
porzadku”; [10] lub:
»otwierdzam, ze jeste$my w komplecie” [21].

Przewodniczacy przedstawia porzadek dzienny obrad komisji, po czym przed
wlasciwym przestuchaniem nastepuje pouczenie swiadkéw o ich prawach i obowiaz-

4 M. Rzeszutko, dz. cyt., s. 63.
¥ Tamze, s. 82.

0 W nawiasach kwadratowych zostaly oznaczone stenogramy, z ktérych wykorzystano cy-
taty.
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kach oraz przyrzeczenie. Tre$¢ roty jest identyczna jak formuta wypowiadana przez

swiadka w sadzie. Rytual tuz przed zeznaniami §wiadka mozna podzieli¢ na trzy

czgdci: pouczenie, dane socjalne i przyrzeczenie, co przedstawiam w tabeli nr 2.

Tab. 2. Rytualia poprzedzajace zeznania §wiadkéw przed sejmowa komisja

$ledcza™

Czese 1

pouczenie

— Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwiazku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowg
komisjg sledcza, jest pan zobowiazany méwié prawde i tylko prawde. Zeznanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialnos¢ karng na podstawie
art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktéry przewiduje sankcje w postaci kary
pozbawienia wolnosci do lat trzech. Procedura obliguje mnie do zadania pytania:
Czy zrozumial pan tre$¢ pouczenia?

— Reakgja: (...)

Pouczenie w rozszerzonej formie:

— Zgodnie z trescig art. 11c ust. 112 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji
$ledczej pouczam pana o nastgpujacych prawach, ktére panu przystuguja: po
pierwsze, ma pan prawo uchyli¢ sic od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie
mogloby narazi¢ pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu art. 115
§ 11 Kodeksu karnego na odpowiedzialno§é¢ za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe; po drugie, ma pan prawo odmowy zeznax, (...) Pytanie: Na podstawie
art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwracam si¢ do pana z pytaniem:
Czy ustanowil pan pelnomocnika?

— Reakgja: (...)

Czese 11

dane socjalne

— Prosz¢ zatem o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

— Reakgja: (...)

— Oswiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane s3 Komisji i
znajdujg si¢ w aktach sprawy. Czy byl pan prawomocnie skazany za skiadanie
falszywych zeznan lub oskarzenie?

— Reakgja: (...)

Czes¢ 111

przyrzeczenie

— Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji $ledczej nastapi teraz
odebranie od pana przyrzeczenia. Prosz¢ za mng powtarzac: Swiadomy znaczenia
moich sléw i odpowiedzialnosci przed prawem, przyrzekam uroczyscie, ze bede

méwil szezerg prawde, niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

51 Opracowanie wlasne na podstawie przeanalizowanych stenograméw.
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Zaréwno w rytualiach zachodzacych podczas rozprawy sadowej, jak i tych przed
komisja $ledcza, przed zeznaniami $swiadkéw wystepuje tréjczionowy modul. Jed-
nak tylko w przypadku, jezeli przyjmiemy wzorzec maksymalny rozprawy sadowej
wraz z przyrzeczeniem, bowiem podczas przestuchania §wiadka w sadzie istnieje
mozliwos¢ nieztozenia przyrzeczenia. W badanym materiale w trakcie posiedzen
komisji §ledczej przyrzeczenie jest obligatoryjnie sktadane przez przestuchiwanych.
Istotng réznica moze by¢ kolejnos¢ poszczegdlnych segmentéw — dane socjalne,
przyrzeczenie, pouczenie (co powoduje powstawanie wzorcéw alternacyjnych). Jed-
nakze uzyskiwane dane czy tres¢ przyrzeczenia sg takie same. Inaczej ma si¢ sprawa
z pouczeniem. W sadzie $wiadka o wielu prawach, jakie mu przystuguja, w ogdle si¢
nie powiadamia®. Dlatego pouczenie jest cze¢sto krétsze niz przed sejmowg komisja
§ledcza, gdzie przewodniczacy dokladnie informuje o obowiazujacych uprawnie-
niach. Pouczenie dotyczace kary za skladanie falszywych zeznan jest w tresci réw-
noznaczne w obydwdéch sytuacjach. Rytualia przedstawiajace zeznania §wiadkéw
w sadzie przedstawiam w tabeli nr 3.

Tab. 3. Rytualia poprzedzajace zeznania $wiadkéw w sadzie>®

— Nazwisko pana?

- Wiek pana?

— Zawdéd?

Czese 1 dane socjalne — Jest pan osobg obcg dla oskarzonych czy jakies
pokrewiefistwo istnieje?

— Czy byt pan karany za skladanie falszywych

zeznan czy tez nie?

pytanie o przyrzeczenie |-— Bez przyrzeczenia? Za przyrzeczeniem?

Czes¢ 11

reakcja - Za.

— Swiadomy znaczenia moich stéw i

» . odpowiedzialnosci przed prawem, przyrzekam
Czegs¢ IIT | przyrzeczenie . o ]
uroczyscie, ze bede méwil szczera prawde, niczego

nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

— Sad uprzedza $wiadka o obowigzku méwienia

., . prawdy, albowiem za sktadanie falszywych zeznan
Czegs¢ IV | pouczenie ) o »
grozi odpowiedzialno$¢ karna do trzech lat

pozbawienia wolnosci.

2 M. Tokarz, dz. cyt., s. 361.
% M. Rzeszutko, dz. cyt., s. 162-163.
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Po poczatkowych ustaleniach — rytualiach czynnosci wstgpnych — naste¢puje
przejscie do czesci zasadniczej. Zaistnienie swobodnej wypowiedzi inicjuje pod-
czas rozprawy sagdowej przewodniczacy skiadu orzekajacego, a podczas sejmowych
obrad przewodniczacy komisji sledczej:

P>* ,Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku z art. 171 § 1
Kodeksu postgpowania karnego oraz wezesniejszego pouczenia moze pan swobodnie
wypowiedzied si¢ w sprawie bedacej przedmiotem badan komisji. Czy zglasza pan taki
wniosek?

S Nie, dzigkuje bardzo”; [25]

lub:

P ,(...) Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171
§ 1 Kodeksu karnego oraz wezesniejszym pouczeniem moze pan swobodnie wypowie-
dzie¢ si¢ w sprawie bedacej przedmiotem badan. Czy zglasza pan taki wniosek?

S Tak, panie przewodniczacy, cheiatbym.

P Dzi¢kuje. Proszg, udzielam panu glosu” [21].

Kolejne czynnosci procesowe sa zapowiadane po zakonczeniu poszczegdlnych
partii. Gdy porzadek dzienny obrad sejmowej komisji sledczej przewiduje kilka
punktéw, wéwcezas przewodniczgcy plynnie przechodzi z poszczegdlnych segmen-
téw danej fazy do kolejnych. Na jednym posiedzeniu moze by¢ przestuchanych
kilku $wiadkéw lub zaistnie¢ konieczno$¢ rozpatrzenia spraw biezacych. Po zakon-
czeniu zeznan jednego z nich nastepuje zapowiedz najblizszych zdarzen:

»Przystepujemy zatem do realizacji pierwszego punktu posiedzenia, czyli przestu-

chania pana premiera Jarostawa Kaczynskiego”; [25]
albo:

»Rozpoczynam punkt 2.: sprawy biezace. Stwierdzam, ze w ramach tego punktu

wplynat do mnie dodatkowy wniosek pana posta Jarostawa Urbaniaka” [21].

Oproécz poszezegdlnych faz, mniejsze segmenty, np. tury pytan, takze sa inicjo-
wane przez przewodniczgcego:

P ,Dzigkuje. Zakoriczylismy pierwszg ture pytan. W zwigzku z tym oglaszam prze-
rwe — 20 minut — do godz. 10.40. Dziekuje.
S Dzickuje”.

5% W niniejszym artykule zostaly zastosowane nast¢pujace skroty: P — przewodniczacy,

S — swiadek, C — czlonek komisji, C1 — kolejny czlonek komisji.
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[Po przerwie]
P ,Wznawiam posiedzenie Komisji. Przystepujemy do drugiej tury zadawania py-
tan.

Prosz¢, zaczyna pani poset Kempa” [25].

Sekwencja tresciowa laczona ze $wiadkiem przyjmuje posta¢ wymiany replik
typu: pytanie — odpowiedz, zaréwno przed komisjg sledcza, jak i w sadzie: ,wiek
pana? (...) zawod? (...)”. Przewodniczacy komisji sledczej zadaje wezwanemu
swiadkowi ciag obligatoryjnych pytan. Po uzyskaniu odpowiedzi uzywa zwrotu:
»dziekuje”™:

P ,(...) Procedura obliguje mnie do zadania pytania: Czy zrozumial pan tres¢ po-
uczenia?

S Zrozumiatem, panie przewodniczacy.

P Dzickuje. (...) Czy ustanowil pan petnomocnika?

S Nie ustanowitem.

P Dzickuje. Prosze zatem o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

S Jarostaw Kaczynski... Jarostaw Aleksander Kaczyniski, 60 lat, poset zawodowy.

P Dzig¢kuijg. (...) Czy byt pan prawomocnie skazany za sktadanie falszywych zeznan
lub oskarzenie?

S Nie.

P Dzi¢kuje” [25].

W tym przypadku akty grzecznosciowe ulatwiaja kontakt interlokutoréw. Daja
sygnal o zakoriczeniu wypowiedzi i o mozliwosci zadania kolejnego pytania. Pel-
nig funkcje informacyjne oraz sterowania komunikacja. Sq uzywane zaréwno przez
przewodniczacego, przestuchujacych posiéw, a takze swiadka. Zwrot ,dzigkuje”
koriczy etap zadawania pytan i odpowiedzi wezwanego. Informuje przewodnicza-
cego o mozliwosci wyznaczenia kolejnego czlonka komisji do zadania pytania. Ini-
cjuje ciag pytan kolejnego z postéw:

C ,Umiejetnos¢ przyznawania si¢ do biedéw jest bardzo duza umiejetnoscia. Dzie-
kuje bardzo.

S Dzickuje.

P Dzigkuje. Pan poset Urbaniak, prosze.

C1 Dzi¢kuje uprzejmie. Panie premierze (...)" [25].

Przytoczony zwrot koniczy kolejne fazy przestuchania, tury pytan, czy nawet ich
serie zadane przez poszczegélnych czlonkéw komisji. Stanowi sygnal wygaszenia
kontaktu. Natomiast w sadzie werbalizacja przytoczonej formuly grzecznosciowej

% M. Rzeszutko, dz. cyt., s. 134.
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jest przede wszystkim w gestii partnera wyzej usytuowanego w pragmatycznej
hierarchii komunikacyjnej®*. W tym przypadku na pierwszym miejscu sedziego
przewodniczacego, a w dalszej kolejnosci tawnikéw, prokuratora, adwokata. W naj-
mniejszym stopniu oskarzonego i wezwanych swiadkéw. Podczas obrad komisji
$ledczej, aby sprawnie koordynowaé prace komisji, réwniez przewodniczacy naj-
czgsciej siega po t¢ formule grzecznosciows, jednakze jest to takze zwrot czgsto
uzywany przez innych uczestnikéw tej sytuacji komunikacyijnej.
Po zakonczeniu fazy zasadniczej nastepuje ogloszenie zamkniecia obrad przez

przewodniczgacego.

P ,Jezeli nie ma dalszych pytan — a nie widze — to stwierdzam, ze zakoriczylismy
zadawanie pytai. Czy pan premier chce jeszcze zabraé glos?

S Nie, dzigkuje, panie przewodniczacy.

P Dzickuje. W zwiazku z tym informuje, ze po sporzadzeniu protokolu przestu-
chania sekretariat poinformuje o terminie, w ktérym bedzie go pan mégt podpisac.
Dzickuje za przybycie. Zamykam ten punkt i stwierdzam wyczerpanie porzadku obrad.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje padistwu.

S Dzickuje, panie przewodniczacy. Dzigkuje pani i panom postom” [25].

Z kolei ostatni etap przewodu sadowego zostaje zamkniety przez sedziego pro-
wadzacego sprawe. Przed ogloszeniem zakonczenia spotkania przewodniczacy
takze upewnia si¢, czy nikt z obecnych nie chce zabraé¢ glosu. W przypadku reakeji
twierdzacych postgpowanie prowadzone jest w dalszym ciggu. Analogicznie wy-
glada sytuacja posiedzen komisji sledczej.

Jak wykazuje analiza stenograméw, wiele czynnosci realizowanych jest wediug
okreslonego scenariusza dzialan, jednak oprécz nich wystepuja takze zachowania
dodatkowe, majace na celu np. udzielenie informacji na pytania uczestnikéw lub
przywrécenie porzadku na sali. Moga one wystapi¢ w kazdej fazie posiedzen komi-
sii, jak réowniez w kazdej czesci rozprawy sadowej®”:

P ,Przepraszam, prosze sale o wyciszenie rozméw”; [25]

lub:

C ,Myslatem... To nie zrozumielismy si¢. Czgsto ta akustyka jest tutaj niedosko-
nata.

S Przepraszam, nie ustyszalem, przepraszam. Panie marszatku, obydwaj juz jeste-
$my w latach.

P Widzi pan premier, jak oni si¢ ciesza, ze my juz schodzimy ze sceny politycznej

ze wzgledu na wiek” [25].

%6 Tamze, s. 68.

57 Tamze, s. 82—83.
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Przede wszystkim czynnosci inicjujace i finalizujace posiedzenia komisji §led-
czej wykazuja sformalizowany przebieg i stale formy jezykowe. Natomiast wiasci-
we przestuchanie §wiadka cechuje prawie nieograniczona skala realizacji jezyko-
wych. Nie mozna przewidzie¢, w jaki sposéb zachowa si¢ osoba przestuchiwana,
zaréwno w sadzie, jak i przed komisja sledcza. Wystepuje tutaj zatem staly uktad
poszczegélnych elementéw konstrukeyjnych, jednak przy braku statych zachowan
jezykowych®®. Podczas przestuchania swiadka przed sadem, a takze przed komisja
$ledczg nalezy wymienié: rytualia czynnosci wstepnych, poprzedzajace zeznania
$wiadkéw, rytualia gwarantujace spéjnos¢ wypowiedzi (schemat pytanie — odpo-
wiedz), rytualia czynnosci kocowych®.

Formuly etykietalne podczas przestuchan
W sktad poszczegdlnych segmentéw przestuchania $wiadka przed komisja sledcza
wchodzg formuly etykietalne, czyli sformalizowane wyrazenia. Stanowig one gru-
pe obejmujaca skonwencjonalizowane apostrofy, tytuly, pytania o zabranie glosu i
odpowiedzi na nie oraz prosby. Istniejace reguly precyzuja zakres uzycia form ad-
resatywnych wobec uczestnikéw rozprawy sadowej. Sedziemu, ktéry stoi najwyzej
w hierarchii, przystuguje tytul ,wysoki sad”. Skonwencjonalizowana tytulatura
stosowana jest takze w stosunku do oskarzyciela i obroncy. Przyjmuje ona zwykle
dwuczlonowsa posta¢ ,pani/pan prokurator”, ,pan/pani mecenas” lub jednoelemen-
towa ,,obrona/obronca”. Natomiast zwroty uzywane wobec pozostalych uczestnikéw
rozprawy wykazuja cechy charakterystyczne dla jezyka kontaktéw oficjalnych. Sto-
sowany jest pojedynczy leksem ,pan/pani” lub pojawia si¢ formula precyzujaca role
interlokutora — ,$wiadek”, ,oskarzony” lub ,prosze $wiadka”, ,prosz¢ oskarzonego™®.
Analiza stenograméw z posiedzeri komisji $ledczej badajacej tzw. ,afere ha-
zardowq” takze wykazala stosowanie przez uczestnikéw obrad stalych zwrotéw
adresatywnych. Przewodniczacy, czlonkowie komisji i $wiadkowie zwracajac si¢
do wszystkich czlonkéw komisji uzywaja formuly grzecznosciowej ,panie prze-
wodniczacy, wysoka komisjo” lub tylko ,wysoka komisjo”. Natomiast czlonkowie
komisji zwracajac si¢ do przewodniczacego, uzywaja niemalze obligatoryjnie kon-
strukcji ,panie przewodniczacy”. Wystepuje réwniez wersja rozszerzona: ,panie
przewodniczacy + nazwisko”. Wsréd przestuchiwanych pojawiaja si¢ takze formy
bezposrednio skierowane do pojedynczych oséb: ,pan/pani + posel”, ,pan/pani
+ sprawowana funkcja” lub ,prosze¢ pana”. Formuly adresatywne stosowane przez
przestuchujacych do swiadka to: ,pan/pani” lub ,$wiadek”. Wystepuja takze zwroty
»prosze $wiadka” lub ,,pan/pani + sprawowana funkcja” (np. pani dyrektor). Z kolei

58 Tamze, s. 124.
5 Tamze s. 159.

% Tamze, s. 83.
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czlonkowie komisji odnoszg si¢ do siebie nawzajem ,pan/pani poset” lub ,pan/pani
posel + imie i nazwisko”, pojawia si¢ takze ,szanowny panie posle”. Takich zwro-
téw uzywa réwniez przewodniczacy komisji, jednak réwnie czgsto: ,,pan/pani poset
+ nazwisko” (np. pani poset Kempa), ,poset + imi¢ i nazwisko” (np. poset Zbigniew
Wassermann). Poza tym ,pan/pani lub pan + nazwisko” (np. pan Wassermann).
Do wszystkich obecnych czlonkowie komisji i $wiadkowie zwracaja si¢ ,prosze
paristwa”. Przewodniczacy komisji §ledczej do swojego zastepcy zwraca sie: ,pan
przewodniczacy + imi¢ i nazwisko” (pan przewodniczacy Bartosz Artukowicz) lub
wersja skrécona: ,pan przewodniczacy Artukowicz”, albo tylko ,pan Artukowicz”.
Interesujaca sytuacja ma miejsce, gdy posiedzenie zostaje zamkniete dla prasy i ob-
raduja tylko czlonkowie komisji. Wéwczas obecne sg takie formuly w zwracaniu sig
czlonkéw komisji do siebie nawzajem jak: ,szanowni koledzy” lub uzycie tylko na-
zwiska — ,Stefaniuk” (wiceprzewodniczacy o cztonku komisji). Zwroty sa bardziej
familiarne i mniej oficjalne niz przed kamerami. Wéréd zrytualizowanych wypo-
wiedzi pojawiajg si¢ takze wezwania do zabrania glosu: ,oddaj¢ glos panu prze-
wodniczgcemu Artukowiczowi”; ,prosze, pan poset Neumann ma glos”; ,pan poset
Urbaniak ma glos”, lub pytania — wezwania do zabrania glosu: ,panie posle”, ,czy
pan chce zadaé pytanie?” Poza tym dominuja formy powitalne typu ,dzieri dobry”,
»dobry wieczér”, ,witam”, ktére sg bardzo czesto stosowane przez poszczegélnych
czlonkéw komisji, jak i przestuchujacych. Z form grzecznosciowych dominuje tak-
ze zwrot ,dzickuje” 1, prosz¢”. Poddane ogladowi formuly etykietalne typu ,wysoka
komisjo”, ,prosze §wiadka”, pozwalaja wyciagna¢ wniosek, iz zachodzacy proces
rytualizacji utozsamiany jest w tym przypadku ze zjawiskiem etykiety jezykowe;.

Analiza tekstu przestuchan komisji §ledczej wykazala istnienie powtarzanych
wzorcow czynnosci jezykowych. Réwnoczesnie podezas rozprawy sadowej okre-
Slenie rol uczestnikéw procesu wprowadza stabilng strukture jezykowsa, co do-
prowadza do skonwencjonalizowanego, etykietalnego formulowania wypowiedzi.
Na ksztalt wypowiedzi rytualnych wptywa dodatkowo hierarchia partneréw in-
terakeji, rodzaj kontaktu, ograniczona mozliwos¢ wyboru zachowan jezykowych
oraz ranga urz¢du®. Uksztaltowanie formalne poszczegélnych faz posiedzen ko-
misji §ledczej cechuje si¢ konwencjonalizacja oraz regularnoscia uzycia pewnych
srodkéw lingwistycznych. Zaistnienie podstawowego schematu strukturalnego po-
siedzen, jak réwniez wyréznione stale formy jezykowe, s jednymi z wyznacznikéw
gatunkowych analizowanego materialu.

Kategorie pozaje¢zykowe posiedzen komisji $ledczej i rozprawy sadowej
Pozajezykowe kategorie gatunkowe sa waznym czynnikiem, ktéry warunkuje pa-
rametry lingwistyczne. Ksztaltowane sg one przede wszystkim poprzez regulacje

¢t Tamze, s. 177.
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znajdujace swoje odzwierciedlenie w zbiorze norm i przepiséw. System prawny
okresla karygodne wzorce zachowan, po ktérych stwierdzeniu istnieje obowiazek
przeprowadzenia postgpowania sadowego, aby naprawic¢ zburzony lad spoleczny.
W zwigzku z tym moze to by¢ tozsame ze stwierdzeniem, Ze zaistnienie sytuacji
zagrozenia porzadku prawnego jest przyczynkiem powstania tekstu rozprawy sa-
dowej, jak i tekstu przestuchan przed sejmowa komisja sledczg. Kierunek dzialan
tekstotworczych w rozprawie sadowej narzuca juz akt oskarzenia, ktéry potwierdza
naruszone reguly. Jego tres¢ decyduje o powolaniu okreslonych swiadkéw i tym
samym przedstawionych relacji zdarzeni®. Z kolei zakres dzialania komisji okresla
uchwala o jej powolaniu, ktéra takze nadaje ksztalt jezykowy przestuchan.

Widoczna jest tutaj jednak zasadnicza réznica pomiedzy dzialaniem sadu,
a uprawnieniami komisji §ledczej. Celem postepowania giéwnego jest wydanie
orzeczenia o niewinnosci lub winie oskarzonego, a wigc sprawne rozwigzanie za-
istnialego konfliktu. Z kolei komisja ma prawo wylacznie do zbierania dowodéw,
a nie wyrokowania. Zostaje ona powolana, aby zbada¢ okreslona sprawe, a nie
rozstrzygnaé. Zatem przygotowane sprawozdanie powinno zawiera¢ ustalony stan
faktyczny wraz z wykazem dowodéw. Wyjasnienie sprawy przez sejmowsg komisje
sledcza jest bowiem zawsze bardzo trudne. Wplywa na to fakt, Ze nie jest ona wy-
posazona w takie uprawnienia jak np. sady, ponadto jej cztonkami zwykle s3 oso-
by bez wyksztalcenia prawniczego. Zebrany material pozwala jednak na podjecie
niezbednych krokéw, ktére maja przeciwdziala¢ nieprawidiowosciom, te dziala-
nia moze jednak wszcza¢ dopiero Sejm®. Zasadniczo rézni si¢ zatem funkcja obu
gremiéw, jednak nalezy pamietaé, ze w obydwu przypadkach poszczegdlne par-
tie przestuchania nastawione sg, aby odpowiedzie¢ na hiperpytanie tekstu (bardzo
uogdlniajac): ,czy dane zdarzenie mialo miejsce”. W przypadku sadu odpowiedzia
bedzie decyzja finalna, w obradach komisji §ledczej — sprawozdanie z zebranymi
wnioskami za i przeciw.

Podazajac za tym tokiem myslenia mozna stwierdzié, ze aspekt pragmatyczny
wplywa na ksztalt warstwy lingwistycznej. Istnieje zespél pragmatycznych wy-
znacznikéw gatunkowych, ktére maja zwiazek z tekstem rozprawy sadowej. Jest
to m.in. sfera dzialalnosci spolecznej, ktérej dotyczy proces, kompetencje uczestni-
czacych w rozprawie oséb, relacje nadawczo-odbiorcze, hierarchia, typ kontaktu®*.
Tekst przestuchan przed sejmowg komisja $ledczg takze odbija okreslony $wiato-
poglad, ktéry moze odzwierciedla¢ wartosci akceptowane przez dane spoleczen-
stwo. To czyny stanowia podstawowy obiekt zainteresowan prawa karnego i komisji

2 Tamze, s. 33—44.

63 A. Bagieniska-Masiota, Zasady funkcjonowania Sejmowych Komisji Sledczych w III RP,
[w:] Polityka i media, red. J. Sobczak, B. Hordecki, Poznan 2008, s. 331-332.

64 M. Rzeszutko, dz. cyt., s. 34.
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sledczych, co decyduje o linii tematycznej przestuchan. Zachodzi takze sytuacja
odwrotna — jezyk wprowadza zmiany w rzeczywistosci jezykowej. Otoczenie poza-
jezykowe wykazuje zwigzek z lingwistyczng forma wypowiedzi, a nawet uzaleznia
ja od siebie.

Podsumowanie
Analiza stenograméw pozwala stwierdzi¢, ze w badanym materiale wystepuja kon-
wencje typowe dla danego gatunku wypowiedzi (wyznaczniki gatunkowe):

1. na poziomie organizacji mozna méwic o rytualizacji dyskursu. Komunikacyj-
ny model przestuchan przed sejmowsq komisja sledcza ma wzglednie stalag kompo-
zycjg, powtarzajacy si¢ przy kreowaniu kazdego komunikatu. Stabilizacja struktu-
ralno-pragmatyczna umozliwia analiz¢ budowy gatunkowej tekstu;

2. tematyka: w przypadku analizowanych posiedzert SKGZ wystepuje gléwny
makrotemat, dotyczacy badanej sprawy oraz poboczne mikrotematy, ktére moga
by¢ zwigzane z tematem gléwnym, ale poruszajg takze inne watki;

3. sytuacja komunikacyjna: najpierw sprawa bulwersuje opinie publiczng, po-
tem, aby zbada¢ i wyjasni¢ kontrowersyjne zdarzenia, prace rozpoczyna komisja
sledcza. Przestuchania odbywajg si¢ gléwnie w Sejmie;

4. relacje nadawczo-odbiorcze: na poziomie makrosytuacji — nadawcami sg poli-
tycy, ktérzy przestuchujg i sa przestuchiwani, réwnoczesnie cheace zdobyé przychyl-
nos$¢ odbiorcéw przed telewizorami, makroodbiorca nie ma wplywu na przebieg
przestuchania, brak bezposredniej relacji pomiedzy nadawcg a wirtualnym odbiorca
powoduije, ze jest to przekaz jednokierunkowy; na poziomie mikrosytuacji — polity-
cy przestuchuja politykéw i osoby publiczne, zaréwno przestuchujacy, jak i przestu-
chiwani pelnig role nadawcy i odbiorcy.

5. jezyk: wyrézniono typy wypowiedzi o wysokim stopniu konwencjonaliza-
¢ji — rytualia (adaptacje z przestuchari sadowych, formuly prawne, utarte formuly,
zwroty). Wystepuje takze leksyka, ktérej stopien przewidywalnosci jest niewielki
i zalezy wylacznie od indywidualnego wyboru srodkéw jezykowych przez uzyt-
kownika jezyka. Mimo oficjalnosci sytuacji uzywane sg potocyzmy, formy zartobli-
we, inwektywy, ironia, metaforyka. Wszystkie te srodki jezykowe stuza perswazji,
kreowaniu wizerunku i maja zjednaé¢ odbiorcg zewnetrznego;

6. cel: jawny, to wyjasnienie okreslonej sprawy; ukryty: autoprezentacja, dys-
kredytacja przeciwnika politycznego, zdobycie uznania potencjalnego wyborcy
— makroodbiorcy;

7. funkcja przekazu: informacyjna, perswazyjna i coraz cz¢sciej rozrywkowa, po-
wstaje tzw. inforozrywka®, na co ma wplyw obecnos¢ mediéw podczas przestuchari.

% Funkcja rozrywkowa nie jest oczywiscie najistotniejsza funkcja przestuchari przed sejmo-
wg komisjg §ledcza, traktuje ja marginalnie. Warto jednak o niej wspomnie¢, poniewaz uczest-
nicy mikrosytuacji, aby zatrzymaé widzéw przed odbiornikami, czesto w wickszym stopniu
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Jako gléwny wyréznik badanej wypowiedzi, jej dominante gatunkows, traktuje
tunkcje przekazu. Niestety, w tej sytuacji komunikacyjnej funkcja informacyjna oraz
performatywna wypierana jest przez impresywng. Jest to miedzy innymi zwigzane
z samg sytuacja przestuchania, gdzie zawsze pojawia si¢ aspekt perswazyjny, ale
w tym kontekscie perswazyjnos¢ jest wzmocniona takze poprzez udzial w przestu-
chaniach politykéw. Duzg role odgrywa takze funkcja fatyczna oraz ekspresywna.

W niniejszym artykule model przestuchania przed sejmowa komisja sledcza
przedstawitam jako wzorzec podstawowy. Moga jednak zachodzi¢ pewne alterna-
cje gatunkowe, ktére powoduja pojawienie si¢ np. formy zredukowanej lub maksy-
malnej przekazu. Analiza stenograméw ujawnila takie przypadki. Forma zreduko-
wana wystepuje gdy:

— pominieta jest swobodna wypowiedz §wiadka (przestuchiwany rezygnuje z niej),

— pojawia si¢ brak przerw miedzy poszczegélnymi turami pytar,

— podczas jednego posiedzenia jest kilku swiadkéw, na poczatku kazdego prze-
stluchania nie jest juz podawana jego tematyka,

— w fazie zamkniecia przestuchania posta Z. Wassermanna (stenogram 10) po-
jawia si¢ inny element koricowy niz zazwyczaj, a dotyczy ogloszenia przerwy w ob-
radach na kilka tygodni.

Z kolei o wzorcu maksymalnym (termin ten stosuj¢ za M. Rzeszutko) mozna
méwié, gdy we wzorcu podstawowym pojawig si¢ dodatkowe elementy gatunkowe
— oprécz czlonéw relewantnych sg i fakultatywne. W tym przypadku:

— po przedstawieniu porzadku dziennego obrad pojawiajg si¢ co do tego porzad-
ku uwagi przestuchujacych,

— podczas obrad, przed przestuchaniem §wiadka (lub po), moze wystapi¢ omé-
wienie spraw biezacych,

—w trakcie przestuchari pojawiaja si¢ pytania do biura legislacyjnego, do sekretariatu.

Alternacje gatunkowe, précz redukeji i dodatkowych sktadnikéw gatunkowych,
wystepuja réwniez w zmienionej wobec kanonu postaci. Sg to takie odstepstwa jak
na przyklad:

— przestuchanie biznesmena Ryszarda Sobiesiaka (stenogram 28), zamiast swo-

niz zazwyczaj daza do zabawiania publiczno$ci, staraja si¢ by¢ efektowni i dowcipni. Powstaje
sinforozrywka”. Wéwcezas logiczna argumentacja traci sile przekonywania, bowiem nadawcy
zdaja sobie sprawe, ze rzadko ktéry odbiorca w skupieniu $ledzi jej tok (zwlaszcza, ze przestu-
chania przed sejmowsa komisja §ledcza byly transmitowane po kilka godzin dziennie). Takie
zartobliwe wypowiedzi moga niczego nie wyjasnia¢ i pomija¢ problem, ale przykuwaja uwagg,
dostarczajg emocji. Dla politykéw wazne zatem jest, aby przed kamerami prezentowac swoje po-
glady, ale tez, aby po prostu by¢ ogladanym lub stuchanym. W takim ujeciu funkcja rozrywkowa
moze posrednio pelni¢ funkcje perswazyjng lub wigzac si¢ z checig podtrzymania kontaktu.
O tym, ze niemal w kazdym akcie komunikacji publicznej mozna doszuka¢ si¢ zaréwno aspektu
zabawy, jak i aspektu perswazji pisal Walery Pisarck we ,Wstepie do nauki o komunikowaniu”
(Warszawa 2008, s. 266).
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bodnej wypowiedzi swiadek przeczytal o§wiadczenie, poza tym na przestuchaniach
pojawil si¢ w towarzystwie petnomocnika (prawnika), ktéry zabieral glos podczas
przestuchan,

— wystepuja takze posiedzenia zamkniete dla mediéw.

Pojawianie si¢ réznorodnych odstgpstw od kanonu (form inwariantnych) nie
musi oznacza¢ tamania regul gatunku, a wrecz przeciwnie, moze nawet potwier-
dzaé jego istnienie. Na calo$¢ gatunkowego ksztaltu skladaja si¢ takze takie ele-
menty jak seryjnos¢ (ciaglosé) i realizm. Analiza materialu wykazala regularng
powtarzalno$¢ pewnych zachowari, istnienie strukturyzacji kolejnych czynnosci
w przesluchaniu. Zatem ustalenie relacji analogii pomiedzy badanymi realizacja-
mi przestuchan komisji sledczej, a przede wszystkim okreslenie funkcji gatunku
i ich powiazan z sytuacja zaistnienia komunikatu, umozliwily opis analizowane-
go komunikatu w kategoriach odmiany gatunkowej wypowiedzi. Badany material
umozliwil prezentacje struktur globalnych, hierarchicznej budowy, a w jego obrebie
prezentacje okreslonych jednostek funkcjonalno-komunikacyjnych i formalnych.
Transmisja przestuchan przed sejmowg komisja §ledczg to stosunkowo nowe zjawi-
sko w komunikacji politycznej i medialnej. W tym przypadku mamy do czynienia
z hybrydyzacja gatunkowa. Ten gatunek wypowiedzi politycznej adaptuje elementy
innego gatunku — rozprawy sadowej, a Scislej przestuchania $wiadka w procesie
sadowym. Analizowana transmisja przestuchan przed sejmowa komisja $ledczg jest
zatem wzorcem adaptacyjnym, bo nawigzuje do utrwalonych przez inng sytuacje
komunikacyjna schematéw gatunkowych.

Stowa kluczowe: Keywords:

komunikacja polityczna i medialna, political and media-related communication,
dyskurs, discourse,

gatunek, genre,

przestuchanie sadowe, court hearing,

przestuchanie komisji §ledczej, investigation committee hearing,
transmisja przestuchan komisji investigation committee hearing broadcast.
sledczej.

'The hearing before the Parliamentary Investiga-
tion Committee as a genre of political and media-
related communication

Every human activity has its own distinctive, diverse varieties of expression. Fur-
thermore, specific genre patterns correspond to characteristic situations of language
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actions. In this article I approach the hearings before the Parliamentary Investiga-
tion Committee as a genological and communication phenomenon. The aim of the
article is to define hearings before the Investigation Committee as a variety of text
genre and to present its typological determinants. In this study I will attempt to
answer the question whether the operation of the Investigation Committee was
conducive to crystallizing a relatively new genre of political and media-related com-
munication, as well as whether there exists a genre pattern of these hearings. In my
analysis I paid special attention to the comparison between the questioning of wit-
nesses during a court trial and before an investigation committee. I presented the
structure of communication, linguistic rendition, non-linguistic conditions of hear-
ings, and the impact of mass media on the shape of the statements that were pro-
duced. The analysis was limited to the hearings of the Parliamentary Investigation
Committee for Betting and Gambling, which dealt with the so-called “Gambling
scandal”. The language of expression during live coverage of these hearings was
taken into account in this article. However, while examining the linguistic struc-
ture and the language layer, I rely on text transcripts which constitute a record
of the said statements and which reflect its specific characteristics. Eleven tran-
scripts of the Committee meetings were used in this study.
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Marcin Marcinko

Kwestia pafistwowosci Palestyny z perspektywy
prawa mi¢dzynarodowego*

“There’s too many men, too many people
Making too many problems

And not much love to go around

Can’t you see this is the land of confusion?”
Genesis — Land of Confusion

Wprowadzenie

We wrzesniu 2011 roku przewodniczacy Autonomii Palestyniskiej, Mahmud Ab-
bas, zlozyl na rece Sekretarza Generalnego ONZ formalny wniosek o przyznanie
Autonomii cztonkostwa w Organizacji. Nast¢pnie, podczas swojego wystapienia na
forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ w Nowym Jorku, Abbas zaapelowal do spo-
lecznosci miedzynarodowej o poparcie wniosku, podkreslajac, iz celem Organizacji
Wyzwolenia Palestyny (ktéra takze reprezentuje) jest stworzenie wlasnego paristwa
z siedzibg we Wschodniej Jerozolimie, obejmujacego tereny Zachodniego Brzegu
Jordanu i Strefy Gazy'. W niedlugi czas po tym wydarzeniu, 31 pazdziernika, jed-
na z organizacji wyspecjalizowanych systemu Narodéw Zjednoczonych — Organi-
zacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO)
— podczas konferencji generalnej w Paryzu przyjela Palestyne? w poczet swoich
czlonkéw® (mimo ostrego sprzeciwu Stanéw Zjednoczonych i Izraela). Wiadze pa-
lestyniskie zapowiedzialy wéwczas, ze planuja wystapi¢ z wnioskami o przyjecie
Palestyny réwniez do pozostaltych organizacji wyspecjalizowanych ONZ, m.in. do

Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), Mi¢dzynarodowej Agenciji Energii Ato-

* Wynagrodzenie autorskie sfinansowane zostalo przez Stowarzyszenie Zbiorowego Zarza-
dzania Prawami Autorskimi Twércéw Dziel Naukowych i Technicznych KOPIPOL z siedzibg
w Kielcach z oplat uzyskanych na podstawie art. 20 oraz art. 20" ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych.

1Zob. M. Abbas zlozyl wniosek o przyznanie Autonomii Palestyriskiej czlonkostwaw ONZ, http://
www.psz.pl/index.phproption=com_content&task=view&id=39370, odczyt z dn. 24.09.2011.

2'W niniejszym artykule, dla uproszczenia (cho¢ wbrew znaczeniu historycznemu i geogra-
ficznemu), pojecie ,Palestyna” jest uzywane zamiennie z pojeciem , Autonomia Palestynska”.

3 Decyzja ta weszla w zycie 23 listopada 2011 roku.
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mowej (IAEA) i Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ILO)*.

Kwestia statusu Palestyny pojawila si¢ na forum ONZ ponownie w listopa-
dzie 2012 roku, kiedy Mahmud Abbas zlozyl w Zgromadzeniu Ogélnym kolej-
ny wniosek, tym razem o podniesienie rangi delegacji palestynskiej do poziomu
niecztonkowskiego panstwa obserwatora (analogicznego ze statusem posiadanym
przez Stolice Apostolska). Akcja ta przyniosta pozadany skutek — wniosek zostal
przedstawiony 29 listopada 2012 roku, w 65. rocznice przyjecia rezolucji palestyn-
skiej zaktadajacej dwupanstwowe rozwigzanie dla éwczesnego mandatu Palestyny,
a glosowanie nad rezolucjg 67/19° zakoriczylo si¢ dla strony palestyriskiej pozytyw-
nie —za rezolucja glosowalo 138 delegacji, przy sprzeciwie 9 pafistw i 41 pafistwach
wstrzymujacych si¢ od glosu®.

Wynik glosowania uznano za polityczny i dyplomatyczny sukces — cho¢ nie
udalo si¢ uzyskaé ,pelnego” cztonkostwa w ONZ, Palestyna uzyskala podniesie-
nie swojego dotychczasowego statusu do nieczlonkowskiego paristwa obserwatora
(non-member observer state). Nalezy bowiem wyjasnié, iz w 1974 roku Organizacji
Wyzwolenia Palestyny przyznano status obserwatora przy ONZ, a w 1988 roku
Zgromadzenie Ogélne przyjelo rezolucje 43/1777, uznajaca ,proklamowanie pari-
stwa palestyniskiego” przez Palestyriska Rade Narodowsa (cho¢ w konsekwenciji akt
ten nie wigzal si¢ z faktycznym uznaniem niepodleglosci Palestyny®, jednak od
tamtego czasu w odniesieniu do stalej misji obserwacyjnej Palestynczykéw w ONZ
zaczgto uzywaé nazwy ,Palestyna” zamiast ,Organizacja Wyzwolenia Palestyny”).
Z kolei w 1998 roku Zgromadzenie Ogélne, przyjmujac rezolucje 52/250° zatytu-
towang ,Uczestnictwo Palestyny w pracach Organizacji Narodéw Zjednoczonych”,
nadalo jej pewne przywileje przystugujace panstwom czlonkowskim'. Organizacja

* P. Zychowicz, Palestyna w UNESCO, http://www.rp.pl/artykul/32,742951.html, odczyt
2dn.09.12.2011; UNESCO przyznata Palestyniepetne cztonkostwo. USAodcinafundusze organizacyi,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,10568904,UNESCO_przyznala_
Palestynie_pelne_czlonkostwo__USA.html, odczyt z dn. 09.12.2011.

> U.N. Doc. A/RES/67/19 — Status of Palestine in the United Nations, 4 December 2012.
Wszystkie cytowane w niniejszym artykule dokumenty ONZ zostaly opublikowane na stronach
internetowych tej organizacji.

8 W. Lizak, Bliski Wschéd — stare problemy, brak nowych rozwigzan, ,Rocznik Strategiczny
2012/13”, t. 18, 5. 156. Zob. tez M. Szydzisz, Kierunki aktywnosci migedzynarodowej Palestyiczy-
kéw, ,Stosunki Migdzynarodowe — International Relations” 2014, nr 1 (49), s. 126.

7U.N. Doc. A/RES/43/177, 15 December 1988.
8 D. Wach, Palestyriski wrzesien, http://www.psz.pl/index.php?option=com_content&task

=view&id=39179, odczyt z dn. 05.12.2011. Zob. tez D. Benoliel, R. Perry, Israel, Palestine, and
the ICC, ,Michigan Journal of International Law” 2010, nr 32 (1), s. 81.

* U.N. Doc. A/RES/52/250, 7 July 1998.

0'W szczegolnosci chodzilo tu o prawo do udziatu w sesjach Zgromadzenia Ogélnego (bez
prawa glosu) oraz prawo do zajecia stanowiska w odpowiedzi na o§wiadczenia sktadane przez
delegatéw paristw czlonkowskich.
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Wyzwolenia Palestyny otrzymala réwniez prawo do udzialu w debatach toczonych
w ramach Rady Bezpieczenstwa, zas Sekretarz Generalny dokonuje rejestracji
traktatéw ratyfikowanych przez wladze palestynskie'?.

Podejmowane w ostatnich latach dzialania wiadz palestyriskich wywolaly gora-
cg dyskusje wéréd politykéw oraz ekspertéw réznych dziedzin zajmujacych si¢ pro-
blematyka bliskowschodnig na temat celowosci i skutecznosci tych krokéw. Wiele
z formulowanych w trakcie tych debat opinii i prognoz dotyczyto prawnomiedzy-
narodowych aspektéw potencjalnego uznania Palestyny za panstwo w rezultacie
jej nowego statusu w ramach ONZ. Mimo bowiem zaleceri wladz w Ramallah,
by z uwagi na decyzje Zgromadzenia Ogélnego w oficjalnych dokumentach uzy-
wacé nazwy ,Panstwo Palestyriskie”, traktowanie rezolucji 67/19 jako podstawy do
uznania pafstwowosci Palestyny spotyka si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem wielu
paristw. Wsréd nich prym wiedzie Izrael, ktéry nie akceptuje zadnych jednostron-
nych decyzji niebgdacych wynikiem dwustronnych rozméw. Wiadze izraelskie sto-
ja na stanowisku, iz ,tylko dwustronny dialog moze pociagac za sobg trwale efekty
dla procesu regulowania wszystkich kwestii spornych we wzajemnych stosunkach,
Stanowisko Izraela konsekwentnie wspieraja Stany Zjednoczone', co z uwagi
na ich stale czlonkostwo w Radzie Bezpieczeristwa ONZ wplywa na podejscie tego
organu do ,sprawy palestynskiej”. W rezolucjach Rady wspomina si¢ bowiem o wi-
zji regionu, w ktérym dwa paristwa — Izrael i Palestyna — istniej obok siebie w bez-
piecznych i uznanych granicach i jednoczesnie podkresla sie role procesu pokojo-
wego, ktéry jest realizowany w drodze negocjacji migdzynarodowych i wspétpracy
obu zainteresowanych stron®. Brak zgody Rady na przyznanie Palestynie petno-
prawnego czlonkowstwa w ONZ uzasadniany za§ bywa warunkiem formalnym
— w $wietle Karty Narodéw Zjednoczonych, takie czlonkostwo w ONZ moze

1U.N. Doc. S/PV/1859, 4 December 1975.

12 Zob. J. Quigley, Palestine is a State: A Horse with Black and White Stripes is a Zebra, ,Michi-
gan Journal of International Law” 2011, nr 32 (4), s. 754. Interesujgce i doktadne oméwie-
nie stosunku ONZ do Palestyny (rozumianej w szerokim zakresie, jako region) znalez¢ mozna
w publikacji opracowanej przez United Nations Department of Public Information pt. The Question
of Palestine and the United Nations (New York 2008).

3'W. Lizak, Bliski Wschod — stare i nowe problemy, ,Rocznik Strategiczny 2013/14”,t.19,s. 268.

4 Stanowisko Biatego Domu jest w tej kwestii jednoznaczne — przyktadowo, w wygloszo-
nym 21 wrzesnia 2011 roku przeméwieniu na forum ONZ prezydent Barack Obama oswiadczyt
wyraznie, iz Stany Zjednoczone przeciwstawig si¢ jakiejkolwiek inicjatywie zmierzajacej do
uznania przez ONZ panstwa palestynskiego. Zdaniem prezydenta Obamy, dziatania na rzecz
pokoju to cigzka praca, ktéra nie moze zostaé zastgpiona rezolucjg (zob. A. Zebrowska, Euro-
pejskie rozbieznosci w sprawie Palestyny, http://www.psz.pl/tekst-39464/Aleksandra-Zebrowska-
Europejskie-rozbieznosci-w-sprawie-Palestyny, odczyt z dn. 12.01.2012).

15 Zob. U.N. Doc. S/RES/1397 (2002), 12 March 2002; U.N. Doc. S/RES/1515 (2003),
19 November 2003; U.N. Doc. S/RES/1850 (2008), 16 December 2008.
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uzyska¢ tylko panstwo'¢, a Palestyna za paristwo nie jest powszechnie uznawana.
Wskazuje sig, iz wladze palestyniskie nie wladaja caloscig terytorium, ktére skladac¢
si¢ ma na ich panstwo, a tereny znajdujace si¢ pod ich administracja nie tworza
zwartego obszaru; terytoria te nie s3 zarzadzane przez jeden osrodek wiadzy, Pa-
lestyficzycy nie sg tez reprezentowani przez jeden podmiot na arenie mi¢dzynaro-
dowej; ponadto, wladze palestynskie nie moga realizowaé¢ czgsci podstawowych
funkcji panstwa, takich jak posiadanie sit zbrojnych czy kontrola granic®.

Z prawnego punktu widzenia, argumentem przemawiajacym za uznaniem Pa-
lestyny za panistwo byloby zatem spelnienie przez nig podstawowych kryteriéw
panistwowosci, sformulowanych niegdy$ w konwencji o charakterze regionalnym,
a obecnie traktowanych jako cze$¢ powszechnie obowigzujacego, zwyczajowego
prawa miedzynarodowego. Oczywiscie, kwestia samego powstania panstwa to
sfera faktéw, a prawo mig¢dzynarodowe nie ma decydujacego wplywu na wynik
proceséw panstwotworezych, niemniej jednak stanowi miernik ich legalnosci mig-
dzynarodowej'. Bioragc pod uwage aktualne wydarzenia na Bliskim Wschodzie
oraz problemy z nimi zwigzane (w tym niestabilng sytuacje polityczng i konflikty
regionalne), warto rozwazy¢, czy w obecnych realiach Palestyna spetnia (bagdz ma
szanse¢ spelni¢) prawne kryteria paristwowosci i czy mozna w odniesieniu do niej
méwic¢ o podmiotowosci prawnomiedzynarodowej, pamietajac przy tym, ze ocena,
czy dana jednostka geopolityczna jest pafistwem, musi uwzglednia¢ szereg okolicz-
nosci zwigzanych z analizowanym, konkretnym przypadkiem.

Kryteria podmiotowo$ci pafistwa w prawie mi¢dzynarodowym a status Palestyny
Traktatowe prawo mig¢dzynarodowe, w tym réwniez Karta Narodéw Zjednoczo-
nych (KNZ), powszechnie postuguja si¢ pojeciem paristwa, nie okreslajac jednak
jego tresci. Nawet Komisja Prawa Miedzynarodowego, ktéra w ramach ONZ pro-
wadzi dzialalno$¢ kodyfikacyjna i stopniowo ujednolica szereg poje¢ funkcjonuja-
cych w prawie miedzynarodowym, nie sformulowala dotychczas definicji panistwa,
podkreslajac jedynie, ze terminu ,pafistwo” uzywa w sensie powszechnie przyjetym
w praktyce migdzynarodowej”. Tylko w jednej umowie migdzynarodowej, majacej
charakter regionalny, znalez¢ mozna definicj¢ paristwa, zawierajaca jego elementy
sktadowe. Mowa o Panamerykariskiej Konwencji o prawach i obowiazkach panstw,

przyjetej 26 grudnia 1933 roku podczas VII Migdzynarodowej Konferencji Paristw

16 Zob. art. 4 ust. 1 Karty Narodéw Zjednoczonych (Dz. U. z 1947 r., Nr 23, poz. 90

z pézn. zm.).
7M. Szydzisz, dz. cyt., s. 123-124.
8 L. Antonowicz, Podrecznik prawa migdzynarodowego, wyd. 11, Warszawa 1994, s. 61.

¥ Tamze, s. 8.
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Amerykanskich w Montevideo®. Artykut 1 tej Konwencji stanowi, iz pafistwo jako
podmiot prawa mi¢dzynarodowego powinno posiada¢ nastepujace atrybuty:

1) okreslone terytorium,

2) statg ludnos¢,

3) rzad (wtadzg),

4) zdolnos¢ do utrzymywania stosunk6éw z innymi paristwami.

Nowe panstwo powstaje zatem woéwczas, gdy ,okreslona wspélnota uzyskuje
— ze znacznym prawdopodobieristwem stalosci — zorganizowany rzad, okreslone
terytorium i taki stopieri niezaleznosci od jakiegokolwiek innego panstwa, ktéry
umozliwia jej prowadzenie wlasnych stosunkéw zagranicznych”.

Artykul 1 Konwencji z Montevideo — mimo regionalnego charakteru samej
umowy — w doktrynie prawa miedzynarodowego przywolywany jest dla okresle-
nia panstwa jako podmiotu prawa mi¢dzynarodowego®. Warto jednak zaznaczy¢,
ze trzy sposréd wymienionych w art. 1 elementéw skladowych parstwa pojawi-
ly si¢ juz wczesniej w orzecznictwie miedzynarodowym. W 1929 roku Mieszany
(Polsko-Niemiecki) Trybunal Arbitrazowy w sprawie Deutsche Continental Gas Ge-
sellschaft v. Patistwo Polskie stwierdzil, ze ,Paristwo moze istnie¢ tylko wtedy, gdy
posiada pewne terytorium, spoleczno$¢ ludzka zyjaca na tym terytorium oraz rzad
wykonujacy wladze w stosunku do tego terytorium i ludnosci”®. Do przedstawio-
nych wyzej kryteriéw nawigzala tez Komisja Arbitrazowa Konferencji Europej-
skiej do spraw Jugostawii (Komitet Badintera) — w swej Opinii Nr 1 z 29 listopada
1991 roku stwierdzila, ze paristwo definiowane jest jako spolecznos¢ zlozona z te-
rytorium i ludnosci, poddana zorganizowanej wladzy panstwowej. Biorac pod
uwage pelng akceptacj¢ wymienionych kryteriéw paristwowosci przez spolecznosé
mig¢dzynarodows, stwierdzi¢ mozna, iz powyzsze pojecie paristwa stanowi obecnie

20 Montevideo Convention on Rights and Duties of States, 26 December 1933, http://www.
cfr.org/publication/15897/montevideo_convention_on_the_rights_and_duties_of_states.html,
odczyt z dn. 05.12.2011.

1 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, wyd. VI, Warszawa 2001,
s. 124. Por. R. T. Crane, The State in Constitutional and International Law, Baltimore 1907, s. 65
(autor ten wymienia nast¢pujace elementy panstwowosci: rzad, niepodlegtosé/niezaleznosé,
terytorium i ludnos¢).

22]. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2007,s. 127; J. Crawford,
The Creation of States in International Law, wyd. II, Oxford 2006, s. 45.

2 Cyt. za: J. Bialocerkiewicz, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zarys wykladu, Olsztyn
2005, s. 107.

24 Tekst Opinii Nr 1 — zob. A. Pellet, The Opinions of the Badinter Arbitration Committee:
A Second Breath for the Self~Determination of Peoples—Appendix, ,European Journal of International
Law” 1992, nr 3, s. 182-183.
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powszechng norme zwyczajowa?.

Organizm panstwowy, ktéry spelnia warunki okreslone w powyzszej definicji,
posiada zdolno$¢ prawnomiedzynarodows. W szczegdlnosci chodzi tu o zdolnos¢
do zawierania uméw mig¢dzynarodowych oraz — posrednio — prawo uczestniczenia
w organizacjach mi¢dzynarodowych (ius tractatuum), zdolnos¢ do utrzymywania
stosunkéw dyplomatycznych z innymi pafistwami (ius legationis), a takze zdolnos¢
do wystepowania przed sadami miedzynarodowymi i ponoszenia odpowiedzialno-
$ci miedzynarodowej za naruszenie praw innych panstw (ius standi)®.

Podkresli¢ nalezy, iz zaréwno w pogladach doktryny, jak i w praktyce panstw,
elementy skladowe panstwa podlegaly réznorodnym procesom interpretacyjnym,
w wyniku ktérych zostaly one sprecyzowane i wyjasniono, jak nalezy je rozumiec.
Jednostka geopolityczna, by uzna¢ ja za paristwo, musi zatem: dysponowac sku-
teczng i suwerenng (niepodlegajaca zadnemu innemu panstwu) wiadza najwyzsza;
posiadac $cisle okreslone terytorium oraz stale zamieszkujaca je ludno$é; nad tym
terytorium oraz ludnoscia powinna sprawowaé efektywna i niezalezng kontrolg;
musi tez posiada¢ zdolno$¢ do swobodnego uczestniczenia w stosunkach miedzy-
narodowych i realizowania wlasnej polityki zagranicznej*’. Ponadto, decydujacym
elementem odrézniajacym panistwa od innych organizacji terytorialnych jest su-
werenno$¢ wladzy panstwowej®. Padstwem bedzie zatem suwerenna jednostka
geopolityczna — wyrazenie to z jednej strony wskazuje na terytorialng podstawe
panistwa oraz jego charakter polityczny, z drugiej za$ podkresla, ze suwerenno$é
jest cechg wyrézniajacg i nieodlaczng kazdego paristwa. Kazde zatem panstwo
jest jednostka geopolityczng, ale jednostka geopolityczna pozbawiona suwerenno-
§ci paristwem nie jest”. Suwerennos$¢ paristwa gwarantowac za$ moze efektywny,
ustabilizowany rzad, ktéry m.in. pozwala korzysta¢ paiistwu z przystugujacych mu
praw oraz zapewnia wykonywanie obowigzkéw zgodnie z prawem migdzynarodo-

% J. Barcik, T. Srogosz, dz. cyt., s. 128. Krytyczne poglady doktryny na temat kryteriéw
paristwowosci okreslonych w konwencji z Montevideo — zob. T. D. Grant, Defining Statehood:
The Montevideo Convention and its Discontents, ,Columbia Journal of Transnational Law” 1999,
nr 37, s. 434—453.

2¢ J. Pienikos, Prawo migdzynarodowe publiczne, Krakéw 2004, s. 156.

27 T. Becker, International Recognition of a Unilaterally Declared Palestinian State: Legal and
Policy Dilemmas, http://www.jcpa.org/art/becker2.htm, odczyt z dn. 05.01.2012. Por. J. Pien-
kos, dz. cyt., s. 156.

'W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, wyd. X1I, Warszawa
2007, s. 118-119.

¥ Zob. L. Antonowicz, dz. cyt., s. 8. Wedtug J. Crawforda, suwerennos¢ (niepodlegtosc)
stanowi wstepny warunek dla istnienia pafistwowosci i w istocie powinna ona pozosta¢ jej gtéw-
nym kryterium (J. Crawford, dz. cyt., s. 437), zas zdaniem R. Kwietnia, suwerennos¢ zyskata
w prawie migdzynarodowym range cechy konstytutywnej panstwa (R. Kwiecieni, Suwerennos¢
paristwa. Rekonstrukeja i znaczenie idei w prawie migdzynarodowym, Krakéw 2004, s. 92).
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wym?’. W doktrynie podkresla si¢ przy tym, ze wymdég efektywnej wiadzy musi
by¢ spelniony w momencie powstawania panstwa, sama wigc deklaracja powolania
rzadu po ogloszeniu niepodleglosci nie jest wystarczajaca, by spelni¢ warunek pan-
stwowosci w postaci wladzy™.

Przedstawione w powyzszym wywodzie elementy definicji pafistwa, cho¢ nie
determinujg proceséw paristwotwoérczych, w swietle powszechnego prawa zwycza-
jowego traktowane sa jako obiektywne przeslanki, od spetnienia ktérych zalezeé
moze uznanie danej jednostki geopolitycznej za paristwo. Zatem opinig, czy moze
doj$¢ do uznania Autonomii Palestynskiej za podmiot prawa miedzynarodowego,
nalezaloby poprzedzi¢ ocena, czy Autonomia ta w obecnej sytuaciji spelnia prawne
kryteria pafistwowosci: czy posiada okreslone terytorium czy zamieszkuje je stala
ludnosé i czy dysponuje efektywna wladza®.

Kryterium dotyczace okreslonego terytorium

Na wstepie rozwazani na temat terytorium jako elementu skladowego panstwo-
wosci Palestyny, nalezy wyjasnié, iz nazwa ,Palestyna” zasadniczo odnoszona jest
najczesciej do obszaru terytorium mandatowego Wielkiej Brytanii z lat 1920-1947,
obecnie za$ jest to region obejmujacy terytorium panstwa Izrael (zajmujace prawie
80% historycznego obszaru Palestyny) oraz Zachodni Brzeg Jordanu i Strefe Gazy
(tworzace razem Autonomig Palestyriskg). Obszar ten jest stosunkowo niewielki —
rozciaga si¢ od Morza Srédziemnego na zachodzie po rzeke Jordan na wschodzie
oraz od Libanu na péinocy po zatoke Akaba i pétwysep Synaj na potudniu®*. W ni-

niejszym artykule, dla uproszczenia, nazwy ,Palestyna” i ,Autonomia Palestyriska”

%0 R. Bierzanek, J. Symonides, dz. cyt., s. 124. Por. ]. Pienikos, dz. cyt., s. 157.
31 Zob. J. Barcik, T. Srogosz, dz. cyt., s. 131.

32 W odniesieniu do czwartego kryterium, czyli zdolnosci do utrzymywania stosunkéw z in-
nymi padstwami, niezaleznie od woli innych podmiotéw prawa miedzynarodowego, wydaje
sie, iz cecha ta jest konsekwencja podmiotowosci miedzynarodowej, a nie jej przestanka (zob.
W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, wyd.
11, Warszawa 2004, s. 133; por. J. Crawford, dz. cyt., s. 61). W literaturze przedmiotu nie wszy-
scy autorzy wymieniaja to kryterium jako element skladowy panistwa, konstruujacy jego defini-
cje. Komisja Prawa Miedzynarodowego ONZ réwniez sceptycznie odnosi si¢ do tej przestanki,
za wystarczajgce uznajac pozostate trzy sktadniki: terytorium, ludnos¢ i wiadze (zob. J. Barcik,
T. Srogosz, dz. cyt., s. 128). Dlatego w niniejszym artykule kryterium zdolnosci prowadzenia
stosunkéw zagranicznych zostalo przedstawione razem z kryterium efektywnej wladzy (zob.
A. Szarek-Zwijacz, ,Paristwo Palestyna” — status prawny i aktywnos¢ Palestyny we wspilczesnych
stosunkach migdzynarodowych, [w:] Paristwo i terytorium w prawie migdzynarodowym, red. J. Men-
kes, E. Cata-Wacinkiewicz, Warszawa 2015, s. 506-507: ,zdolno$¢ do nawiazywania stosun-
kéw z innymi paristwami (...) jest elementem efektywnej wtadzy, uzaleznionym od uznania
migdzynarodowego”).

3 Zob. ]. L. Gelvin, Konflikt izraelsko-palestyriski, Krakéw 2009,s. 1in. Zob. tez A. Szarek-
-Zwijacz, dz. cyt., s. 501-502.
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uzywane s3 zamiennie. Poza tym, niniejszy artykul odnosi si¢ wylacznie do proble-
matyki paristwowosci Autonomii Palestyriskiej i pomija zagadnienie paristwowosci
Izraela (kwestionowanej przez niektére panistwa arabskie).

Kiedy w 1947 roku Wielka Brytania zdecydowala si¢ wycofa¢ ze swej misji w Pa-
lestynie i przekazaé¢ kwesti¢ rozwigzania problemu palestyriskiego ONZ, w tym
samym roku organizacja ta powolala Specjalng Komisj¢ Palestyriska, ktéra zapro-
ponowala podzial terytorium mandatowego na trzy strefy: dwa odrebne, wspol-
pracujace gospodarczo panstwa — zydowskie i arabskie — oraz Jerozolime, ktéra
miala otrzymac status terytorium migdzynarodowego i znalez¢ si¢ pod zarzadem
ONZ. Podzial ten zostal zaakceptowany przez Zgromadzenie Ogélne ONZ (re-
zolucja 181 z 1947 roku), natomiast nie wyrazily na niego zgody paristwa arabskie
i Palestyriczycy®. Z kolei zamieszkujacy Palestyne Zydzi, po wycofaniu si¢ wojsk
brytyjskich i wygasnieciu brytyjskiego mandatu, 14 maja 1948 roku proklamowa-
li powstanie panstwa Izrael*. Doszlo wéwczas do wybuchu wojny miedzy Izra-
elem a paristwami arabskimi (Arabia Saudyjska, Egiptem, Irakiem, Libanem, Syria
i Transjordania), ktéra zakoriczyla si¢ w 1949 roku porozumieniem o zawieszeniu
broni pomiedzy Izraelem a cze¢scig paristw arabskich. Zwyciestwo Izraela pozwo-
lito mu na utrwalenie swojej paristwowosci i powigkszenie przyznanego mu przez
ONZ terytorium. Nad Strefag Gazy zarzad objal Egipt, a Zachodni Brzeg Jordanu
zostal przytaczony do Transjordanii (ze zmiang nazwy panistwa na Jordania). Je-
rozolima natomiast zostala podzielona mig¢dzy Izrael (cz¢$¢ zachodnia) a Jordanig
(czgs$¢ wschodnia)*®. W konsekwencji, ta cz¢$¢ planu podziatu Palestyny, ktéra za-
kladala utworzenie paristwa arabskiego, nigdy nie zostala wprowadzona w zycie¥’.

Zdarzenia te nie stlumily jednak palestyriskich dazen niepodleglosciowych,
a ich wyrazem stala si¢ przyjeta w 1964 roku przez Organizacj¢ Wyzwolenia Pa-

3 U.N. Doc. A/RES/181 (II) [A-B], 29 November 1947. Powstaje pytanie — czy w sensie
prawnym rezolucja ta byla wiazaca? Generalnie rezolucje Zgromadzenia Ogélnego nie maja
charakteru wiazacego, jednak zdaniem A. Cassese, bioragc pod uwage, ze Zgromadzeniu przy-
stugiwaly specjalne uprawnienia wzgledem terytoriéw mandatowych, w omawianej sprawie re-
komendacjom Zgromadzenia nalezy przypisa¢ wigksza wage niz ,zwyklym” rezolucjom. Bez
watpienia byly to ,propozycje” dotyczace statusu prawnego Palestyny, jesli jednak zostatyby
zaakceptowane przez wszystkie zainteresowane strony, moglyby przyja¢ form¢ porozumienia
migdzynarodowego o charakterze wigzacym dla tych stron (A. Cassese, Legal Considerations
on the International Status of Jerusalem, [w:] The Human Dimension of International Law. Selected
Papers, red. A. Cassese, Oxford 2008, s. 274).

3 Bliski Wschod — Izrael, [w:] Konflikty wspolczesnego swiata (seria Wielkie tematy), Warszawa
2008, s. 186; J. Modrzejewska-Lesniewska, Bliskowschodni dylemat 1947-2000, [w:] Zarys dzie-
Jow Afryki i Azji. Historia konfliktéw 1869—2000, red. A. Bartnicki, wyd. II, Warszawa 2000,
s. 508; A. Cassese, dz. cyt., s. 274.

3¢ Konflikty..., s. 186.

37 Zob. W. R. Slomanson, Palestinian Statehood: A Secessionist Dialogue, ,Miskolc Journal
of International Law” 2011, nr 8 (1), s. 11-12.
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lestyny Palestyriska Karta Narodowa. W odniesieniu do kwestii panstwowosci,
Karta stanowi, iz ,Palestyna w granicach istniejacych w czasach mandatu brytyj-
skiego jest integralng jednostka terytorialng™®, a ponadto, ,Palestyna jest ojczyzng
arabskiego narodu palestyniskiego i integralng czescia wielkiej arabskiej macierzy,
naréd palestyriski za$ jest cz¢scig narodu arabskiego”™. Co istotne, Karta ta, choé¢
dokonano w niej pewnych zmian w 1968 roku i po porozumieniach z Oslo, nadal
stanowi konstytucje OWP.

Tymczasem rozwdj sytuacji politycznej na Bliskim Wschodzie nie sprzyjat
»sprawie palestyriskiej”, a wrecz mocno jej zaszkodzil, szczegélnie za$ niekorzyst-
ne dla Palestyriczykéw staly si¢ skutki tzw. wojny szesciodniowej, ktéra wybuchta
w 1967 roku i toczyla si¢ miedzy Izraelem a Egiptem, Jordanig i Syrig. W czasie
dzialari wojennych Izrael zajal bowiem Strefe Gazy oraz Zachodni Brzeg Jordanu
i wschodnig cze¢$¢ Jerozolimy, w rezultacie dokonujac zmiany granic i powigkszajac
swoje terytorium. Zmiany te nie zostaly jednak zaakceptowane przez spolecznosé
mig¢dzynarodows — Strefa Gazy i Zachodni Brzeg uznane zostaly przez ONZ za

terytoria okupowane przez Izrael*

, a wlaczenie Wschodniej Jerozolimy do obszaru
administracyjnego Jerozolimy i ustanowienie tego miasta ,wieczng i niepodziel-
ng stolicg” paristwa izraelskiego (na mocy decyzji Knesetu z 30 lipca 1980 roku)
spotkalo si¢ z potepieniem ze strony Zgromadzenia Ogdélnego i Rady Bezpieczeri-
stwa*l,

Mimo odmowy zaakceptowania nabytkéw terytorialnych przez ONZ, Izra-
el podjal szereg krokéw w celu rozszerzenia swojej jurysdykeji na zajete obszary
(zwlaszcza na Wschodnig Jerozolimg). Dzialania te polegaly m.in. na uchwalaniu
odpowiednich aktéw prawnych oraz ich stosowaniu przez organy administracyj-
ne, jak réwniez na poddawaniu wspomnianych obszaréw fizycznej kontroli izrael-
skich organéw panstwowych*. Tym samym, zajete przez Izrael obszary Palestyny,

8 Cyt. za: J. L. Gelvin, dz. cyt., s. 238.

% Tamze. Tekst Karty w jezyku angielskim — zob. Palestinian National Charter, http://www.
science.co.il/Arab-Israeli-conflict/Palestinian-Covenant.asp, odczyt z dn. 05.12.2011.

400d 1986 roku Rada Bezpieczeristwa ONZ w odniesieniu do Palestyny zaczeta postugiwaé
sic zwrotem ,Palestynskie i inne terytoria arabskie okupowane przez Izrael od 1967 roku, tacz-
nie z Jerozolimg” (zob. U.N. Doc. S/RES/592 (1986), 8 December 1986 i U.N. Doc. S/RES/605
(1987), 22 December 1987).

4 Zob. zwlaszcza rezolucje RB ONZ nr 242 z 1967 roku, w ktérej podkreslono nielegalnos¢
nabycia terytorium w wyniku wojny (U.N. Doc. S/RES/242 (1967), 22 November 1967) oraz
rezolucje RB ONZ nr 252 z 1968 roku, w ktérej Rada stwierdzita, iz ,wszelkie legislacyjne
i administracyjne $rodki oraz dziatania podejmowane przez Izrael (...), ktére zmierzaja do zmia-
ny prawnego statusu Jerozolimy, sa niewazne i nie moga zmieni¢ tego statusu” (U.N. Doc.

S RES/252 (1968), 21 May 1968).

2 K. Wozniak-Malkus, Some Aspects of the Applicability of the Fourth Geneva Convention
Relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War on the Background of the Territories
Occupied by Israel after 1967, ,Miscellanea Iuris Gentium” 2002-2003, nr 5-6, s. 210. Zob. tez J.
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w krétkim czasie po wojnie szesciodniowej, przeksztalcone zostaly w quasi-od-
rebne jednostki terytorialne, ale podlegajace bezposredniej kontroli wladz izrael-
skich®. Spoteczno$¢ migdzynarodowa, reprezentowana przede wszystkim przez
ONZ, uznala jednak te dzialania za niewazne**. Szczegélnie zdecydowang reak-
cje wywolaly préby pozyskania dorozumianego uznania podboju terytoriéw pa-
lestynskich oraz prowadzona juz od 1967 roku akcja osadnicza na tych obszarach.
Pierwszy przypadek wiaze si¢ z ustanowieniem Jerozolimy stolica paristwa izrael-
skiego i przeniesieniem do niej siedziby wladz paristwowych. Rzad Izraela zwrécil
si¢ woéwczas do innych paristw o przeniesienie swoich placéwek dyplomatycznych
z Tel Awiwu do Jerozolimy, co skutkowaloby uznaniem dorozumianym podboju
terytoriéw palestynskich. Wickszo$¢ paiistw odméwila jednak uznania Jerozolimy
za stolicg paristwa izraelskiego®.

W odniesieniu do osadnictwa zydowskiego na ziemiach palestynskich, zagad-
nienie to stalo si¢ posrednio przedmiotem opinii doradczej Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS)*. W 2003 roku Zgromadzenie Ogélne zlozy-
to wniosek do MTS o wydanie opinii w sprawie konsekwencji prawnych budowy
muru na okupowanych terytoriach palestynskich®. Trybunal zostal poproszony
o stwierdzenie, czy budowa takiego muru, odgradzajacego Izrael od terytoriéw
palestyniskich (i odcinajacego de facto terytoria okupowane na Zachodnim Brzegu
od Autonomii Palestyriskiej), jest zgodna z prawem mi¢dzynarodowym. Izrael mo-
tywowal budowe muru koniecznos$cig walki z terroryzmem i przemytem broni*.
Mur ten wykracza jednak poza linie demarkacyjne z 1949 roku (traktowane jako
nieoficjalne granice panstwa Izrael®), siggajac czasami daleko w glab terytoriéw

Jarzabek, Palestyriczycy na drodze do niepodieglosci. Rozwdj, przemiany i kryzys ruchu narodowego,
Warszawa 2012, s. 216-217.

M. M. Karayanni, The Quest for Creative Jurisdiction: The Evolution of Personal Jurisdiction
Doctrine of Israeli Courts Toward the Palestinian Territories, ,Michigan Journal of International
Law” 2008, nr 29 (4), s. 675-676.

4 Zob. m.in. U.N. Doc. S/RES/242 (1967); U.N. Doc. S/RES/252 (1968); U.N. Doc.
S RES/298 (1971), 25 September 1971; U.N. Doc. S/RES/478 (1980), 20 August 1980.

4 J. Barcik, T. Srogosz, dz. cyt., s. 164.

6 Zob. Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory,
International Court of Justice Advisory Opinion, General List No. 131, 9 July 2004, ICJ Reports
2004, s. 136-203.

47 Zob. U.N. GA Res. ES-10/14, 8 December 2003.
8 J. Biatocerkiewicz, dz. cyt., s. 151; J. Barcik, T. Srogosz, dz. cyt., s. 164.

4 Por. A. Szarek-Zwijacz, dz. cyt., s. 503 (,Mozna (...) domniemywa¢, ze linia demarka-
cyjna z 1949 roku jest uznawana za migdzynarodowsg granic¢ pomig¢dzy Izraelem a tworzgcym
si¢ panistwem palestyriskim, cho¢ dopéki ostateczne porozumienie palestyrisko-izraelskie nie
zostanie zawarte (w szczegSlnosci w odniesieniu do Jerozolimy), tezy, ze terytorium Palestyny
jest nieustalone, beda réwniez znajdowaly uzasadnienie”).
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okupowanych i otaczajac najwicksze skupiska zydowskich osiedli na Zachodnim
Brzegu, jak réwniez Jerozolime®. Poza tym, budowa muru wymaga przesiedla-
nia Palestyriczykéw, konfiskowania ich ziemi i oddzielania wiosek od ich gruntéw
uprawnych. Otacza on przy tym cale miasta (np. Kalkili¢ i Tulkarm) oraz opasuje
Wschodnig Jerozolime, oddzielajac w rezultacie zamieszkujacg je ludnos¢ palestyn-
skg od pozostatych mieszkanicéw Zachodniego Brzegu®'. W lipcu 2004 roku MTS
jednoznacznie stwierdzil sprzecznos¢ budowy muru z prawem miedzynarodowym,
podkreslajac réwniez nielegalnos$¢ osadnictwa zydowskiego na ziemiach palestyn-
skich. Budowa muru rodzilta tez obawy, Ze moze si¢ on sta¢ w przyszlosci podstawa
do ustalenia granicy izraelsko-palestyniskiej — bylby to wiec fakt dokonany, ozna-
czajacy w praktyce aneksje czedci terytoriow palestynskich®?. Skoro wzniesienie
muru jest niezgodne z prawem miedzynarodowym, Izrael powinien go rozebraé
i zaniecha¢ dalszej budowy oraz zrekompensowa¢ szkody powstale w zwiazku ze
wznoszeniem muru®®. Budowa muru zostata takze uznana za sprzeczng z prawem
Palestyniczykéw do samostanowienia i z normami migdzynarodowego prawa hu-
manitarnego®.

By¢ moze przychylne ,sprawie palestynskiej” stanowisko ONZ i wielu jej pafistw
czlonkowskich mialo pewien wplyw na decyzj¢ Palestyriskiej Rady Narodowej
(najwyzszego organu Organizacji Wyzwolenia Palestyny), ktéra 15 listopada 1988
roku proklamowata powstanie niepodleglego paristwa Palestyny, ale wstrzymala si¢
z ogloszeniem jednostronnej deklaracji niepodleglosci®. Paristwo to miato obejmo-
wa( terytoria palestynskie, czyli Strefe Gazy i Zachodni Brzeg Jordanu, z Izraelem
w granicach sprzed 1967 roku, zas stolicg Palestyny uczyniono Wschodnig Jerozoli-
me. Nie bylo to jednak paristwo z punktu widzenia prawa miedzynarodowego i nie
sprawowalo suwerennoéci nad zadnym obszarem, cho¢ Jordania zrzekla si¢ wéw-

0 J. L. Gelvin, dz. cyt., s. 301.

St Tamze, s. 302.

52]. Barcik, T. Srogosz, dz. cyt., s. 164. Por. J. Jarzabek, dz. cyt., s. 227.
3 Zob. J. Biatocerkiewicz, dz. cyt., s. 151.

54 ]. Barcik, T. Srogosz, dz. cyt., s. 164. Szerzej na temat opinii doradczej MTS w sprawie
muru izraelsko-palestynskiego — zob. m.in. P. Kovics, Rather Judgement than Opinion? Or can we
speak about a third type judicial procedure before the International Court of Justice?, ,Miskolc Journal
of International Law” 2005, nr 2 (1), s. 102-119; G. R. Watson, The “Wall” Decisions in Legal
and Political Context, ,American Journal of International Law” 2005, nr 99, s. 6-25; A. Imseis,
Critical Reflections on the International Humanitarian Law Aspects of the IC] Wall Advisory Opin-
ion, ,American Journal of International Law” 2005, nr 99, s. 102-118.

5% Niemniej zapowiedzi takiej deklaracji wielokrotnie pojawialy si¢ w wypowiedziach
przedstawicieli OWP i Autonomii Palestynskiej — przyktadowo, Jasir Abed Rabbo, doradca
przewodniczacego Abbasa, zapowiedzial w lutym 2008 roku, ze w przypadku fiaska rozméw
pokojowych z Izraelem, Palestyna moze wzia¢ przyktad z Kosowa i jednostronnie oglosi¢ nie-
podlegtos¢ (Konflikty..., s. 197; zob. tez Palestinians ‘may declare state’, http://news.bbc.co.uk/2/
hi/middle_east/7254434.stm, odczyt z dn. 09.12.2011).
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czas Zachodniego Brzegu na rzecz Palestyriczykéw. W owym czasie przewidziany
dla Palestyny obszar Gazy i Zachodniego Brzegu Jordanu byl catkowicie kontrolo-
wany przez lzrael, a zawarte p6zniej porozumienie migdzy Autonomig Palestyriska
i Izraelem uczynilo t¢ deklaracj¢ bezprzedmiotows’®.

Ostatecznie to nie deklaracja niepodleglosci, ale wspomniane wyzej porozu-
mienie przynioslo przelom w pokojowej realizacji prawa Palestynczykéw do sa-
mostanowienia. Chodzi o podpisane 13 wrzesnia 1993 roku w Oslo porozumienie
(nazwane p6zniej Oslo 1.) migdzy rzadem izraelskim a OWP, w $wietle ktérego
OWP uznala paristwo Izrael i zobowigzala si¢ do uczestniczenia w bliskowschod-
nim procesie pokojowym, a wladze Izraela uznalty OWP za reprezentantke narodu
palestyniskiego i zgodzily na negocjacje w ramach procesu pokojowego. W ramach
tego porozumienia podpisano takze Deklaracje zasad funkcjonowania Autonomii
Palestyriskiej w okresie przejsciowym®’, ktéra przewidywala wycofanie lub prze-
grupowanie sil izraelskich w Strefie Gazy i na obszarze Jerycha, w wyniku czego
zaréwno Strefa Gazy (z wyjatkiem osiedli izraelskich), jak i Jerycho mialy uzy-
skaé status terytoriéw samorzadnych: Izraelczycy i Palestyriczycy wynegocjowad
mieli ,tymczasowe porozumienie”, stanowigce podstawe powolania palestynskiej
rady wylonionej w wyborach i okreslajace zasady jej tworzenia. Rada ta z kolei
sporzadzi¢ miala projekt ustanowienia ,tymczasowych suwerennych wtadz”, czyli
Palestyniskiej Wtadzy Narodowe;j®.

W kontekscie problematyki terytorium, Autonomia ta oznacza obszar na Bli-
skim Wschodzie — Strefe Gazy i Zachodni Brzeg, lacznie nazywane Palestyng — na
ktérym ma powstaé panstwo palestyniskie®. Dalsze negocjacje toczyly si¢ z prze-
rwamiw latach 1993-2000%, obejmujac m.in. porozumienie podpisane 28 wrzesnia

¢ W. Czapliniski, A. Wyrozumska, dz. cyt., s. 134. Interesujacg interpretacje Deklaracji nie-
podleglosci Palestyny z 1988 roku przedstawia A. Khalil: ,[D]eklaracja niepodleglosci stano-
wi odzwierciedlenie psychicznego nastawienia narodu, jego cierpien, jego wizji paristwa, ktére
chce stworzy¢ oraz dzialan, w ktére chee sie zaangazowad, by staé si¢ czlonkiem spolecznosci
miedzynarodowej. W tym sensie, istota takiej deklaracji nie prowadzi do niepodleglosci pani-
stwa palestyriskiego, lecz jest wktadem w jego utworzenie” (A. Khalil, Israel, Palestine and In-
ternational Law, ,Miskolc Journal of International Law” 2005, nr 2 (3), s. 23).

*" Declaration of Principles on Interim Self-Government Arrangements (“Oslo Agreement”),
Washington, D.C., 13 September 1993, http://www.refworld.org/docid/3de5¢96e4.html, od-
czytz dn. 05.12.2011.

8]. L. Gelvin, dz. cyt., s. 284-285.

% Przeciwnicy porozumienia z Oslo wskazywali, ze Palestyriczycy — oficjalnie uznajac su-
werenno$¢ Izraela — przystali na to, ze blisko 80% historycznego obszaru Palestyny (ziemie
znajdujace si¢ w granicach Izraela przed rokiem 1967) nigdy juz nie bedzie przedmiotem roko-
wan. Oznaczalo to, iz wszelkie przyszle regulacje terytorialne dotyczy¢ beda tylko Zachodniego
Brzegu Jordanu i Strefy Gazy (J. L. Gelvin, dz. cyt., s. 283-284).

0 Wymieni¢ tu przede wszystkim nalezy: Deklaracj¢ Zasad z 1993 roku (Oslo 1.), Porozu-
mienie w sprawie Strefy Gazy i Jerycha z 1994 roku, Drugie Porozumienie z Oslo z 1995 roku
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1995 roku (tzw. Oslo 2.), na mocy ktérego Autonomia zostala rozszerzona na Za-
chodni Brzeg Jordanu®. Przejecie przez wladze Autonomii Palestynskiej kontroli
nad blisko 70% powierzchni Zachodniego Brzegu uzalezniono jednak od postgpéw
w rozmowach w sprawie Jerozolimy, uchodzcéw, osiedli zydowskich i wzajemnego
bezpieczernistwa®”. Drugie porozumienie z Oslo nie bylo wigc ostatnig ugoda zawar-
ta przez Palestynczykow i Izraeleczykéw. W styczniu 1997 roku doszto do porozu-
mienia w sprawie kontroli nad lezacym na Zachodnim Brzegu miastem Hebron,
a w pazdzierniku 1998 roku obydwie strony podpisaly porozumienie z Wye Plan-
tation, przekazujace Autonomii kolejne obszary na Zachodnim Brzegu i odnoszace
si¢ do niektérych zaleglych kwestii, jak otwarcie dwéch ladowych korytarzy mie-
dzy Strefa Gazy a Zachodnim Brzegiem. Jak jednak zauwaza James Gelvin, ,duch
Oslo” rozwial si¢ juz wéwcezas na dobre — péZniejsze proby przyspieszenia procesu
pokojowego i doprowadzenie go do korica, czy cho¢by sklonienia obydwu stron do
wypelniania podjetych zobowigzan, koriczyly si¢ fiaskiem®.

Czy w przypadku Palestyny mozna zatem méwic o ,okreslonym terytorium”,
ktére ma stanowi¢ element skladowy palestynskiej panistwowosci? W rozumieniu
prawa miedzynarodowego, terytorium panstwowe obejmuje obszary ladowe i mor-
skie oraz przestrzeni powietrzng nad nimi i obszar podziemny pod nimi, zamiesz-
kane przez stalg ludnos$¢ i ograniczone wytyczonymi granicami®*. Nad terytorium
tym wladza panstwowa sprawuje wylaczng jurysdykcje. Wiadze Autonomii Pale-
styniskiej dysponuja co prawda pewnym zakresem jurysdykeji nad terytoriami pale-
styriskimi, pojawia si¢ jednak problem doktadnego wytyczenia ich granicy oraz nie-
zaleznosci w administrowaniu tymi terytoriami. W przypadku Zachodniego Brze-
gu, nie jest on co prawda uznawany przez ONZ za cz¢s¢ Izraela, jednak poprzez
wymienione wyzej dzialania rzadu izraelskiego, przede wszystkim akcj¢ osadnicza
i budowe¢ muru, jest on zwigzany strukturalnie z paristwem izraelskim, jako dystrykt

(Oslo 2.), Protokét w sprawie Hebronu z 1997 roku, Porozumienie z Wye Plantation z 1998 roku
oraz Porozumienie z Szarm el-Szejk z 1999 roku.

“ Konflikty..., s. 192-193.
62]J. L. Gelvin, dz. cyt., s. 288.

¢ Tamze, s. 290. Zob. tez L. Grinberg, The Israeli-Palestinian Union: The “1-2—7 State*
Vision of the Future, ,Journal of Palestine Studies” 2010, nr XXXIX (2), s. 46.

¢ W doktrynie generalnie przyjmuje si¢, ze granice powstajacego panstwa nie muszg by¢
w calosci doktadnie wyznaczone, by spetni¢ przestanke dotyczaca terytorium (zob. J. Crawford,
dz. cyt., s. 46). Jak jednak zauwaza Hersch Lauterpacht, ,kiedy watpliwosci dotyczace przy-
szlych granic majg powazny charakter, watpliwa staje si¢ sama paristwowos¢” (H. Lauterpacht,
Recognition in International Law, London 1947, s. 30). Podobnie, Mieszany (Polsko-Niemiecki)
Trybunal Arbitrazowy w sprawie Deutsche Continental Gas Gesellschaft v. Polska (A.D. No. 5,
1929) stwierdzil, iz nowo powstajace pafistwo nie musi mie¢ co prawda $cisle okreslonych gra-
nic, jednak jego terytorium powinno odznacza¢ si¢ ,wystarczajacg zwartoscig’, musi tez funk-
cjonowac ,niezalezna wladza publiczna” sprawujgca kontrole nad tym terytorium.
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Judei i Samarii. Generalnie Zachodni Brzeg podzielony jest na trzy strefy: strefe A,
podlegajacg kontroli wladz Autonomii i obejmujaca obszar kilku wigkszych miast,
strefe B, w ktorej wladza Autonomii ograniczona jest kontrolg wojskowa Izraela
oraz strefe C, kontrolowang przez strone izraelska, obejmujacg osiedla zydowskie,
drogi dojazdowe do nich i punkty strategiczne (np. Zrédta wody). Mozna jednak
uznad, ze Zachodni Brzeg (podobnie jak Strefa Gazy) jako terytorium odréznia si¢
od paristwa izraelskiego, a w stosunku do tego obszaru przyjeto odrgbny porzadek
prawny (np. palestyriscy mieszkanicy Zachodniego Brzegu podlegaja odrgbnemu
sadownictwu)®.

Nieco inaczej wyglada sytuacja Strefy Gazy (skrawka wybrzeza §rédziemno-
morskiego z miastem Gaza przy granicy z Egiptem), na mocy procesu pokojowego
z Oslo przekazanej pod zarzad wladz Autonomii Palestyriskiej. Co prawda Strefa
Gazy byla objeta akcja osadniczg, jednak po tym, jak w 2005 roku rzad izraelski
przeprowadzil likwidacje wszystkich znajdujacych si¢ w niej osiedli zydowskich
oraz baz wojskowych i stref militarnych®, Strefa Gazy rzeczywiscie przeszia pod
administracje wiadz Autonomii, lecz faktyczng kontrole sprawowal tam Hamas.
W rekach Izraela natomiast pozostala kontrola nad przestrzenia powietrzng oraz
granicami ladowymi i morskimi Strefy, a takze nad handlem i siecig energetycz-
ng, naplywem robotnikéw i towaréw do Izraela oraz komunikacja pomiedzy Stre-
fa Gazy a Zachodnim Brzegiem®. Biorac pod uwage powyzsze fakty, Elizabeth
Samson proponuje na nowo zdefiniowac status Gazy, jako ,terytorium sui generis”,
znajdujace si¢ w okresie przejsciowym pomiedzy zakoriczong okupacja a spodzie-
wang przyszla paiistwowoscia. Krok ten zwolnilby Izrael z obowiazkéw, jakie cigza
na wladzy okupacyjnej, Palestyficzykom za$ pozwolilby na wprowadzenie pelnej
autonomii, ktéra stanowilaby podwaliny przyszlego paristwa palestyriskiego®®. Za-
znaczy¢ jednak nalezy, iz ani przedstawiciele Autonomii Palestyriskiej, ani czlon-
kowie Hamasu nie uwazaja, by Strefa Gazy byla wolna badz autonomiczna i nadal
traktuja ja jako terytorium okupowane®. Podobne stanowisko prezentuje ONZ —w
styczniu 2009 roku rzecznik Sekretarza Generalnego ONZ oswiadczyt, iz ,ONZ

za okupowane terytoria palestynskie uwaza Gaze, Zachodni Brzeg i Wschodnia

% D. Benoliel, R. Perry, dz. cyt., s. 92. Zob. tez A. Szarek-Zwijacz, dz. cyt., s. 503-504.

6 Szerzej — zob. E. Samson, Is Gaza Occupied? Redefining the Status of Gaza Under Interna-
tional Law, ,American University International Law Review” 2010, nr 25 (5), s. 922-923. Zob. tez
Cabinet Resolution Regarding the Disengagement Plan: Addendum A — Revised Disengagement Plan —
Main Principles, 6 June 2004, http://www.mfa.gov.il/MFA/Peace+Process/Reference+Documents/
Revised+Disengagement+Plan+6-June-2004.htm, odczyt z dn. 12.01.2012.

67 J. L. Gelvin, dz. cyt., s. 304.
8 E. Samson, dz. cyt., s. 917, 919.

¢ D. Benoliel, R. Perry, dz. cyt., s. 102. Por. “Gisha” — Legal Center for Freedom of Move-
ment, Disengaged Occupiers: The Legal Status of Gaza, January 2007, http://www.gisha.org/User-
Files/File/Report%20for%20the%20website.pdf, odczyt z dn. 12.01.2012.
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Jerozolime. (...) [Dlefinicja ta nie ulegta zmianie™”.

W kontekscie problematyki terytorium przyszlego panstwa palestyriskiego,
najwicksze klopoty sprawi¢ moze traktowanie Wschodniej Jerozolimy jako stolicy
Palestyny. Wschodnia Jerozolima (teren péinocno-wschodniej i wschodniej czescei
Jerozolimy) po 1967 roku wlaczona bowiem zostata do obszaru administracyjne-
go Jerozolimy. Co wigcej, w lipcu 1980 roku Kneset uchwalil ustawe ,Prawo Je-
rozolimy””, zgodnie z ktérg ,Jerozolima, cala i zjednoczona, jest stolica Izraela,
siedzibg Prezydenta Paristwa, Knesetu, Rzadu i Sadu Najwyzszego””?. Pomimo
faktu, ze dokument ten wzbudzal kontrowersje, sady izraelskie uznaly jego waz-
no$¢, traktujac odtad Wschodnia Jerozolime jako czg$¢ suwerennego terytorium
paristwa Izrael, podlegajacy izraelskiemu porzadkowi prawnemu”. Uznania izra-
elskiej aneksji Wschodniej Jerozolimy odmawiajg jednak zaréwno sama ONZ, jak
i wiele jej panistw czlonkowskich™. W $wietle prawa miedzynarodowego, Izrael
sprawuje jedynie faktyczng kontrole nad Jerozolima, zas co do przejecia kontroli
nad wschodnig jej czgscia, jest to naruszenie miedzynarodowych zasad i norm do-
tyczacych okupacji wojennej, poniewaz takie dzialanie dalece wykracza poza gra-
nice wladzy i kompetencji wyznaczone okupantowi”.

Oficjalnie wiadze Izraela utrzymuja, ze ich obecnos¢ na terytoriach palestyri-
skich to nie okupacja, lecz administrowanie tymi terytoriami, poniewaz nie sg one
suwerenne”®. Bez wzgledu jednak na to, ktéra interpretacje przyjmiemy, miesza-

0 Cyt. za: E. Samson, dz. cyt., s. 916-917. Taka sama konkluzja znalazta si¢ w raporcie Mi-
sji ONZ do spraw Ustalania Faktéw w zwigzku z konfliktem w Gazie z 2009 roku (tzw. raport
Goldstone’a) — w dokumencie tym podkreslono, ze Izrael nadal sprawuje ,efektywng kontrole”
nad Strefg Gazy, a okolicznosci dotyczace tej kontroli wskazuja, ze Gaza pozostaje pod izraelska
okupacja (Human Rights in Palestine and other Occupied Arab Territories — Report of the United Na-
tions Fact-Finding Mission on the Gaza Conflict, UN. Doc. A/HRC/12/48, 25 September 2009,
s. 73, par. 276). Zob. tez C. Bruderlein, Legal Aspects of Israel’s Disengagement Plan under Interna-
tional Humanitarian Law, ,Legal and Policy Briet”, Harvard University Program on Humani-
tarian Policy and Conflict Research, November 2004, s. 10-11; I. Scobbie, Is Gaza Still Occupied
Territory?, ,Forced Migration Review” 2006, nr 26, s. 18; S. Darcy, J. Reynolds, 4n Enduring
Occupation: The Status of the Gaza Strip from the Perspective of International Humanitarian Law,
»2Journal of Conflict and Security Law” 2010, nr 15 (2), s. 226-227.

"t Basic Law: Jerusalem, Capital of Israel, http://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/
basic10_eng.htm, odczyt z dn. 12.01.2012.

2 W Jerozolimie znajduja si¢ takze siedziby wigkszoéci ministerstw, banku narodowego,
naczelnych rabinatéw oraz centrale Agencji Zydowskiej i Swiatowej Organizacji Syjonistyczne;.
Natomiast ambasady znajduja si¢ w Tel Awiwie, poniewaz aneksja Wschodniej Jerozolimy nie
zostala uznana przez spoteczno$¢ miedzynarodows (zob. J. Modrzejewska-Lesniewska, dz. cyt.,

s. 530).
3 Zob. M. M. Karayanni, dz. cyt., s. 675. Zob. tez W. R. Slomanson, dz. cyt., s. 12.
™ A. Cassese, dz. cyt., s. 284-285.
5 Tamze, s. 290.
¢ A. Khalil, dz. cyt., s. 35.
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ny charakter zwierzchnictwa terytorialnego wladz Autonomii Palestyniskiej oraz
fakt, ze znajdujace si¢ pod tym zwierzchnictwem obszary nie leza w bezposrednim
sasiedztwie i s3 mocno rozdrobnione, przeciwnicy powstania paristwa palestyn-
skiego moga potraktowaé jako brak spelnienia przestanki ,okreslonego teryto-
rium”. Nawet jesli Palestyniczykom przystuguje suwerenny tytul do wspomnianych
terytoriéw i byliby w stanie sprawowaé nad nimi wylaczng kontrole, trudno jest
wyznaczy¢ dokladne granice tych obszaréw, brak im tez odpowiedniego stopnia
spéjnosci’”. Oczywiscie, nie mozna kwestionowad istnienia terytoriéw palestyri-
skich, by jednak staly si¢c one elementem paristwowosci palestyniskiej, nalezalo-
by dokonczy¢ bliskowschodni proces pokojowy, ktéry wyraznie zaktada ustalenie
—w drodze negocjacji — prawnego statusu terytorium Palestyny.

Kryterium dotyczace stalej ludnosci

Terytorium danego pafstwa powinna zamieszkiwac stale z tym terytorium zwia-
zana ludno$¢, podlegajaca zwierzchnictwu personalnemu wiadzy panstwowej,
wynikajagcemu ze specyficznego, laczacego ludnos¢ z panstwem wezla prawnego,
jakim jest obywatelstwo. Oczywiscie, na terytorium danego panstwa mogg tez
mieszka¢ cudzoziemcy, ktérzy réwniez podlegaja jego jurysdykeji, zgodnie z zasada
zwierzchnictwa terytorialnego. Warto zwréci¢ uwage, iz w Konwencji z Montevi-
deo mowa jest o ,ludnosci”, a nie o ,narodzie”, ktéry powszechnie uznawany jest
za ,nosiciela suwerennosci”. Nie jest to jednak pomytka. Podkresli¢ nalezy, ze obok
panistw narodowych istnieja paristwa wielonarodowe, ktérych suwerennosci nikt
nie kwestionuje. Takie panstwa tez s3 podmiotami prawa miedzynarodowego,
a powsta¢ moga chocby w efekcie procesu zjednoczenia, np. wéwczas, gdy dwa
panistwa narodowe tworza nowe panstwo, a czlonkowie dwéch narodéw uzyskuja
to samo obywatelstwo’®.

Jednak w przypadku, gdy ma powsta¢ panstwo, ktére nigdy wezesniej nie ist-
nialo (albo ktére utracito swa suwerenno$é, np. w wyniku podboju), we wsp6t-
czesnym prawie migdzynarodowym podkresla si¢ szczegdlne znaczenie narodu,
ktéremu przystuguje prawo do samostanowienia. Paristwo jest wiec wyrazem woli
i intereséw narodu, rezultatem samostanowienia, za$ suwerennos§¢ pafistwowa jest
w istocie przejawem zwierzchnictwa narodu”. Problem w tym, ze zaden z instru-

7'T. Becker, dz. cyt.

8 Przyktadowo, trzon powstatej w 1918 roku Czechoslowacji stanowily dwa narody: Czesi
i Stowacy. Podobnie, powstata w 1945 roku Socjalistyczng Federacyjna Republike Jugostawii
zamieszkiwalo kilka nacji, m.in. Serbowie, Stowericy i Chorwaci, ale obywatelstwo mieli jedno
— obywatelstwo jugoslowianskie. Szerzej na temat relacji miedzy narodowoscia i obywatelstwem
—zob. W. Marniczak, Naréd a jezyk, paristwo i religia, ,Bulletin de la Société polonaise de linguis-
tique” 2002, fasc. LVIII, s. 31-35.

7 R. Bierzanek, J. Symonides, dz. cyt., s. 125.
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mentéw prawnomiedzynarodowych nie okresla doktadnie, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem narodu. Generalnie ,,naréd” to grupa etniczna posiadajaca wspdlne, silne
wiezi historyczne, dyskusyjne jest juz natomiast, jak glebokie powinny by¢ wiezi
etniczne badz jak powinny wyglada¢ wzajemne powiazania o charakterze teryto-
rialnym, jezykowym czy religijnym. Stad tez pojecie ,narodu” formulowane jest
czgsciej w oparciu o elementy subiektywne niz w oparciu o obiektywny stan rzeczy.
Nie nalezy poza tym zapominad, ze to przede wszystkim sama grupa decyduje,
czy uwaza si¢ za ,naréd” oraz jakie warunki sg konieczne do spelnienia, by do tej
grupy naleze¢®. Co prawda doktryna sformulowala tzw. czynniki narodotwérceze
(do ktérych zaliczono historie niepodleglego lub samodzielnego bytu na $cisle okre-
slonym terytorium, wlasna, odrebng kulture, jezyk, religie, wspdlne pochodzenie,
sposéb zycia oraz wolg i zdolno$¢ do odzyskania suwerennosci), brak jednak $cisle
okreslonego zespolu warunkéw bezwzglednie koniecznych do powstania narodu.
W kontekscie tworzenia pafistwa, termin ,,naréd” mégltby oznaczac te grupy, ktére
majg wspdlne cele polityczne, cheg zy¢ razem oraz lacza je silne i wyrazne wigzi
etniczne i/lub kulturalne. Bardziej rozbudowana i bardziej wspélczesna definicja
»narodu” obejmuje grupy charakteryzujace si¢ odrebnosciami etnicznymi i/lub kul-
turalnymi, wykazujace stopien spolecznej i/lub politycznej sp6jnosci wystarczajacej
do zastosowania rozwigzan sitowych lub przymusu wobec panstwa®!.

To ostatnie sformulowanie wiaze si¢ $cisle z prawem narodéw do samosta-
nowienia, ktérego urzeczywistnianie stalo si¢ jednym z fundamentalnych celéw
dzialalno$ci ONZ?*2. Oznacza ono prawo narodéw do ustanowienia niepodleglego,
suwerennego pastwa, do swobodnego wyboru ustroju politycznego, gospodarcze-
go i spolecznego oraz do swobodnego rozwoju w sferze gospodarczej, spoleczne;j
i kulturalnej. Trudnosci w realizacji tego prawa sprawia jednak brak prawnomie-
dzynarodowej definicji narodu, co wiecej, praktyka ONZ odwoluje si¢ zaréwno
do ludéw (peoples), jak i narodéw (nations), przy czym to drugie pojecie uzywane
jest jako synonim panstwa i w zwiazku z tym posiada okreslong konotacje po-

Y. Dinstein, Terrorism and War of Liberation: An Israeli Perspective of the Arab-Israeli Con-
flict, [w:] International Terrorism and Political Crime, red. M. Cherif Bassiouni, Springfield 1975,
s. 156-157.

81 Zob. E. Chadwick, Se/f~Determination, Terrorism and the International Humanitarian Law
of Armed Conflict, The Hague—Boston-London 1996, s. 5. Por. M. Waldenberg, Narody zaleine
i mniejszosci narodowe w Europie Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2000, s. 23-24.

82 Zob. art. 1 ust. 2 i art. 55 Karty NZ. Zasada samostanowienia narodéw pojawita si¢ réw-
niez w Deklaracji w sprawie przyznania niepodlegtosci krajom i narodom kolonialnym (U.N.
Doc. A/RES/1514 (XV), 14 December 1960), w art. 1 ust. 1 obu Miedzynarodowych Paktéw
Praw Czlowieka z 1966 roku (Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167) oraz w Deklaracji w sprawie
zasad prawa migdzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkéw i wspéipracy migdzy pan-

stwami (U.N. Doc. A/RES/2625 (XXV), 24 October 1970).
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lityczna®. W przypadku ludéw, do elementéw skiadowych tego pojecia zaliczy¢
mozna wspomniane juz wyzej elementy obiektywne, np. jezyk, tradycje, historig
ireligie, a takze element subiektywny w postaci dazenia do zachowania tozsamo$ci.
Co istotne, ludy, ktére zglaszaja roszczenie o prawo do samostanowienia, powinny
posiada¢ podstawe terytorialng, to znaczy by¢ osiedlone na okreslonym terytorium
i dominowa¢ na nim. Samo roszczenie nie konstytuuje jeszcze prawa, lecz dla swej
skuteczno$ci musi by¢ uznane iz casu przez spoleczno$¢ miedzynarodows®. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze realizacja prawa do samostanowienia powinna odbywac si¢
metodami pokojowymi, dozwolone jest jednak odwolanie si¢ do rozwigzan sito-
wych w przypadku, gdy jest to jedyna droga do niepodleglosci, przy czym dzialania
zbrojne prowadzone w ramach takiej wojny narodowowyzwolericzej powinny by¢
zgodne z zasadami i normami migdzynarodowego prawa humanitarnego®.

W odniesieniu do Palestyniczykéw, powszechnie uznaje sie, iz sa oni arabskimi
mieszkaricami bylego brytyjskiego terytorium mandatowego Palestyny (s3 to wigc
Arabowie palestyniscy). Zgodnie z wersja Palestyniskiej Karty Narodowej uchwa-
long w 1968 roku przez Organizacje Wyzwolenia Palestyny, ,Palestyniczykami sa
obywatele narodowosci arabskiej, ktérzy az do 1947 roku zamieszkiwali w Palesty-
nie, bez wzgledu na to, czy zostali z niej wygnani, czy pozostali na jej terytorium
(...). Istnienie narodu palestynskiego i to, iz tacza go materialne, duchowe i histo-
ryczne wiezi z Palestyng, to niezaprzeczalne fakty”®. Naréd palestyriski tworzy
wiec zaréwno spoleczno$é od lat zasiedziala na obszarze obecnej Autonomii Pa-
lestynskiej, jak i liczniejsza od tej spolecznosci wspdlnota diaspory, zamieszkujaca
gléwnie panstwa oscienne.

Co czyni z Palestyniczykéw jeden naréd? Wedlug Jamesa Gelvina, palestyni-
ska tozsamos$¢ narodows ksztaltowaly: dzieje zmagan Palestynczykéw z syjoni-
zmem, pamie¢ o tragedii narodowej, fizyczne i prawne odseparowanie palestyn-
skich uchodzcéw i ich potomkéw od ludnosci krajéw, w ktérych zamieszkiwali
oraz tworzenie i wskrzeszanie palestynskich tradycji narodowych®. Zdaniem Ja-
rostawa Jarzabka, powolujacego si¢ na zaproponowany przez Friedricha Meinec-
kego podzial na narody panstwowe (Staatsnation) i kulturowe (Kulturnation)®,

8 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, dz. cyt., s. 141.

8 Tamze.

8 Szerzej na ten temat — zob. M. Marcinko, Bojownicy o wolnosé czy terrorysci? Czlonkowie
ruchdw narodowowyzwolericzych w swietle migdzynarodowego prawa humanitarnego, ,Polski Rocz-
nik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2010, nr 1, s. 207-213.

8 Cyt. za: J. L. Gelvin, dz. cyt., s. 11.

8]. L. Gelvin, dz. cyt., s. 237.

88 Szerzej na ten temat — zob. S. Coiplet, Kulturnation, Staatsnation und Wirtschaftsnation
am Beispiel von Fichte und Herder, http://www.dreigliederung.de/download/nationalismusl.pdf,
odczyt z dn. 25.06.2015.
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Palestyniczycy stanowia naréd kulturowy, poniewaz nie majg i nie mieli w prze-
szlosci wlasnego panstwa®. ,Cho¢ Iaczy ich ze sobg wola i wspélne przekonanie,
by podporzadkowac si¢ i zy¢ w ramach jednego porzadku polityczno-paristwowego
(suwerennego panistwa), to jednak mozliwosci takiej nigdy nie otrzymali. Laczy ich
natomiast niewatpliwie wspélnota kultury, jezyka, religii, historii czy tez przeko-
nanie o wspélnym pochodzeniu etnicznym, lecz te akurat aspekty kulturowe nie
wyjasniaja w przekonujacy sposéb odrebnosci Palestyriczykéw od innych narodéw
arabskich”®. Bez watpienia jednak Palestyiczycy stanowig zbiorowo$¢ dobrze
rozwiniety i uksztaltowang, ktéra pod wzgledem stopnia §wiadomosci politycznej
przewyzsza inne narody arabskie’’. Podobnie uwaza Asem Khalil, wedtug ktérego
czynnikami faczacymi Palestyniczykéw w jeden naréd sg przede wszystkim wspél-
ne wigzi kulturowe (jezyk, historia, religia, obyczaje), cho¢ elementy te moglyby
okaza¢ si¢ niewystarczajace, poniewaz w takim samym stopniu odnosza si¢ do lud-
nosci arabskiej zamieszkujacej inne paristwa. Istnieja jednak dwa elementy, ktére
pozwalajg odrézni¢ Palestyriczyka od Egipcjanina czy Jordariczyka. Pierwszym
z nich jest $wiadomo$¢ Palestyriczykéw, ze stanowia naréd’?, drugim natomiast
— uznawanie Palestyriczykéw za naréd przez innych”.

Co prawda w sensie prawnym naréd palestynski nigdy nie byt przedmiotem
uznania, uznawano jednak prawo narodu palestynskiego do samostanowienia®™.
Przykladowo, w 1974 roku w rezolucji 3236 Zgromadzenie Ogélne ONZ potwier-
dzilo niezbywalne prawa narodu palestyriskiego do samostanowienia, niezalezno-
$ci narodowej i suwerennosci oraz powrotu do domostw®, zas w 1975 roku Zgro-
madzenie Ogélne ustanowilo Komitet do spraw Realizacji Niezbywalnych Praw
Narodu Palestynskiego (Committee on the Exercise of the Inalienable Rights of the Pa-
lestinian People)®*. Mimo braku wlasnego paristwa, naréd palestynski traktowany

8 J. Jarzabek, dz. cyt., s. 69.
% Tamze.
1 Tamze, s. 70.

92 Zgodnie z Palestyriska Karta Narodowa w wersji z 1964 roku, ,Narodowos¢ palestyriska
jest wrodzong i trwalg cechg, ktéra nie zanika i przekazywana jest z ojca na syna”. (...) [R]ozpro-
szenie arabskiego narodu palestyriskiego (...) nie pozbawia go jego palestyriskiej tozsamosci
i przynaleznosci ani tez ich nie uniewaznia” (cyt. za: J. L. Gelvin, dz. cyt., s. 238).

% A. Khalil, dz. cyt., s. 28.

% J. Biatocerkiewicz, dz. cyt., s. 131. Sami Palestynczycy w Palestyriskiej Karcie Narodo-
wej swoje prawo do samostanowienia okreslili nastepujgco: ,Arabski naréd palestynski posiada
petne prawo do swej ojczyzny, a kiedy zakoriczy si¢ proces jej wyzwalania, bedzie sprawowaé
w niej suwerenng wladze wytacznie wedle wiasnej woli i uznania” (cyt. za: J. L. Gelvin, dz. cyt.,

s. 238).
% U.N. Doc. A/RES/3236 (XXIX), Question of Palestine, 22 November 1974.

% Warto nadmieni¢, iz jeszcze w 1948 roku Zgromadzenie Ogdlne przyjelo pierwsza z wielu
rezolucji w sprawie uchodzcéw palestyriskich i obrony ich praw, a w grudniu 1949 roku w ra-
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jest jako podmiot prawa miedzynarodowego — dysponuje prawem legacji (vide stala
misja obserwacyjna Palestyny przy ONZ), posiada ius tractatuum (czego przykla-
dem jest porozumienie izraelsko-palestyniskie z 13 wrzesnia 1993 roku), przystugu-
je mu réwniez prawo udziatu w pracach organizacji miedzynarodowych (np. status
obserwatora w ONZ, cztonkowstwo w Lidze Panstw Arabskich)®.

Wspomniana wyzej swiadomos¢ narodowa Palestyriczykéw ksztaltowala sie
gléwnie w walce przeciwko Izraelowi o wlasne paristwo, jednak po II wojnie swia-
towej, az do lat szes¢dziesiatych XX wieku, wlasciwie nie dysponowali oni wia-
sng reprezentacja polityczna®®. Dopiero w 1964 roku, podczas I Palestyriskiego
Kongresu Narodowego, doszlo do utworzenia Organizacji Wyzwolenia Palestyny
(OWP), skupiajacej dziesi¢¢ najwigkszych organizacji palestyniskich, powolano tez
jej struktury, m.in. Palestyniska Rad¢ Narodows (jej najwyzszy organ), Komitet
Wykonawczy (kierownictwo) i Palestyriski Fundusz Narodowy. W dokumentach
programowych OWP (w tym w Palestynskiej Karcie Narodowej) Palestyne uznano
za ojczyzng narodu palestyriskiego i za cel postawiono jej wyzwolenie”. W 1974
roku Zgromadzenie Ogélne ONZ przyznalo OWP status obserwatora przy Zgro-
madzeniu oraz przy innych miedzynarodowych konferencjach dzialajacych pod
auspicjami ONZ, uznalo ja réwniez za jedynego reprezentanta narodu palestyni-
skiego, majacego prawo do samostanowienia, suwerennosci i niepodleglosci naro-
dowej'®’. Podobnie paristwa arabskie, w tym samym roku podczas szczytu w Ra-
bacie, uznaly OWP za jedynego reprezentanta intereséw narodu palestyriskiego.
Natomiast we wrzesniu 1993 roku OWP zostala oficjalnie uznana za przedstawi-
ciela narodu palestynskiego przez rzad izraelski. Obecnie status nieczlonkowskiego
panistwa obserwatora w ONZ przystuguje nie OWP, lecz Palestynie, ktéra posiada
prawo udzialu w sesjach Zgromadzenia Ogdlnego, za$ terytoria palestyriskie ad-
ministrowane s3 (przynajmniej w pewnym zakresie) przez wladze Autonomii Pa-
101

lestyriskiej'®!. Jednak do czasu utworzenia wlasnego panstwa to naréd palestynski

mach ONZ utworzono Agencj¢ Narodéw Zjednoczonych do spraw Pomocy i Zatrudnienia

Uchodzcéw Palestyniskich na Bliskim Wschodzie (UNRWA).
°7 J. Barcik, T. Srogosz, dz. cyt., s. 157. Zob. tez A. Khalil, dz. cyt., s. 26.

%8 Zob. Konflikty..., s. 188-189. W okresie tym na forum mi¢dzynarodowym interesy pale-
styniskie reprezentowata Liga Paristw Arabskich, w sktad ktérej wehodzili réwniez przedstawi-

ciele Palestyriczykéw (zob. J. Modrzejewska-Lesniewska, dz. cyt., s. 520-521).
% Konflikty..., s. 190.
100 Tamze. Por. A. Khalil, dz. cyt., s. 26.

10LW literaturze pojawiaja si¢ opinie, w $wietle ktérych jedyna uprawniong do reprezento-
wania Palestyniczykéw organizacja pozostaje OWP oraz jej instytucje, nawet jesli w rzeczywi-
stosci wladze Autonomii Palestyriskiej odgrywaja coraz wigksza role na arenie migdzynarodo-
wej (A. Khalil, dz. cyt., s. 26). James L. Gelvin zwraca jednak uwage na fakt, ze w Palestynskiej
Radzie Narodowej przedstawiciele Palestyriczykéw z diaspory ponad czterokrotnie przewyz-
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pozostanie podmiotem prawa migdzynarodowego'®.

Kryterium ,stalej ludnosci” w kontekscie paristwowosci palestynskiej uzna¢ za-
tem nalezy za spelnione — istnieje bowiem okreslona spolecznos¢, ktéra na stale
zamieszkuje Strefe Gazy i Zachodni Brzeg Jordanu. Co wigcej, w teorii i praktyce
stosunkéw miedzynarodowych nie budzi tez watpliwosci istnienie narodu pale-
styniskiego. Jedyny problem stanowi¢ tu moze wystarczajacy stopieni kontroli wiadz
Autonomii Palestyriskiej nad mieszkaricami Palestyny — wladze te dysponuja co
prawda szeregiem kompetencji i uprawnien wzgledem owej ludnosci, jednak t¢ ju-
rysdykeje — jak wykazano ponizej — trudno okresli¢ jako niezalezng, pelng albo
wylaczna'®.

Kryterium dotyczace efektywnej wladzy

Wiadza panstwowa powinna by¢ suwerenna, co oznacza wiadze¢ zwierzchnig i wy-
laczng na wlasnym terytorium oraz samodzielno$¢ i niezawisto$¢ w stosunkach
zewngtrznych'™. Polityczng reprezentacje w postaci zorganizowanego i efektyw-
nego ,rzadu” powinien posiada¢ réwniez nardéd, ktéry realizuje przystugujace mu
prawo do samostanowienia. W przypadku narodu palestyriskiego rola ta przypadla
Organizacji Wyzwolenia Palestyny, powstalej w 1964 roku z polaczenia wielu réz-
nych ugrupowan walczacych o utworzenie paristwa palestyniskiego. Jej zadaniem
stalo si¢ koordynowanie dzialari wojskowych i politycznych wszystkich walczacych
Palestyniczykéw. Poczatkowo traktowana jak ugrupowanie terrorystyczne, z cza-
sem, w wyniku rezygnacji z walki zbrojnej na rzecz prowadzenia polityki ugo-
dy i budowania konsensusu, OWP zaczela byé postrzegana jako reprezentantka
narodu palestyniskiego i uznawana za ,jedyne prawowite przedstawicielstwo ludu
palestyniskiego”, jak stwierdzily w 1974 roku rzady paristw arabskich. W istocie,
to gléwnie OWP — cho¢ nie zawsze cieszyla si¢ pochlebng opinia — dazyla do reali-
zacji palestynskich postulatéw dotyczacych utworzenia wlasnego paristwa'®, cho-

szaja liczebnie delegatéw reprezentujacych terytoria okupowane, choé¢ proporcje liczby ludnosci

wynosza prawdopodobnie 2,5:1 (J. L. Gelvin, dz. cyt., s. 245).
1027, Barcik, T. Srogosz, dz. cyt., s. 157.
105 T, Becker, dz. cyt. Wedtug Guya Goodwin-Gilla, petne cztonkostwo Palestyny w ONZ

pociagneloby za sobg jeszcze jeden problem, a mianowicie konieczno$¢ zmiany reprezentaciji
z OWP na takg, ktéra reprezentowalaby de facro nieistniejace paristwo palestynskie. Taka sytu-
acja moze doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji Palestyniczykéw zyjacych na uchodzctwie, kté-
rzy stracg wéwczas swojego reprezentanta w ONZ. Przedstawiciel Palestyny reprezentowalby
bowiem jedynie mieszkancéw terytoriéw palestyriskich, a wigkszos¢ uchodzcéw palestynskich
jest bezpanstwowcami lub posiada obywatelstwo paristw trzecich (zob. D. Wach, Palestyriski
wrzesier...).

1047, Pierikos, dz. cyt., s. 157.

105 J. L. Gelvin, dz. cyt., s. 237. OWP stala si¢ tez obok Izraela i paiistw arabskich trzecia
sita w konflikcie arabsko-izraelskim.
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ciaz dopiero w 1974 roku OWP oficjalnie obrata sobie za cel ustanowienie paristwa
palestyniskiego na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy. Poczatkowo zreszta wia-
dze OWP utrzymywaly, iz paristwo to bedzie mie¢ charakter jedynie tymczasowy
i bedzie istnie¢ tylko do momentu wyzwolenia calego obszaru Palestyny. Dopiero
po kilkunastu latach OWP przyjeta (aczkolwiek z pewnymi zastrzezeniami) klau-
zulg z rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 242 potwierdzajacg ,,suwerennosé,
integralno$¢ terytorialng i niezalezno$¢ polityczna kazdego parstwa w regionie”,
odnoszaca si¢ zaréwno do Izraela, jak i do panistw arabskich!®.

Pewne zmiany dotyczace reprezentowania Palestyniczykéw przyniosly porozu-
mienia z Oslo. Podpisana we wrzesniu 1993 roku Deklaracja Zasad zakladalta m.in.
utworzenie sprawnie dzialajacej administracji na obszarach palestyniskiego samo-
rzadu. Rok pézniej funkcjonowaé zaczeta Palestyriska Wiadza Narodowa (okre-
$lana réwniez mianem Autonomii Palestynskiej'”) jako tymczasowa struktura
administracyjna, powolana na okres pieciu lat, ktéra miata zarzadza¢ Strefa Gazy
i czgscig Zachodniego Brzegu do czasu zawarcia miedzy Izraclem i OWP ostatecz-

198 Porozumienia takiego nie zawarto, Palestynska

nego porozumienia pokojowego
Wiadza Narodowa pozostala zatem wiadza tymczasowsy. Co istotne, w wyniku
wyboréw powszechnych w 1996 roku wtadze Autonomii uzyskaly mandat i akcep-
tacje ludnosci zamieszkujacej terytoria palestynskie. Struktury Autonomii nie sg
jednak organami paristwa palestyriskiego, cho¢ zgodnie z zasadami procesu poko-
jowego mialyby sta¢ si¢ nimi docelowo'”. W praktyce ich funkcjonowanie poréw-
na¢ mozna do dzialalnosci wladz paristwowych, cho¢ ich jurysdykcja z pewnoscia
nie jest pelna i suwerenna'’’.

Powyzsza sytuacja powoduje swoiste, wzajemne ,nakladanie si¢” instytucji Au-
tonomii Palestyniskiej i organéw OWP. Brak przejrzystosci w ich wzajemnych rela-
cjach daje si¢ zauwazy¢ chociazby w przypadku Mahmuda Abbasa, ktéry jest jed-
nocze$nie przewodniczacym Autonomii i OWP, za$ Fatah'!, ktérego jest liderem,
to najwigksza i najwazniejsza frakcja polityczna, zaréwno w rzadzie na Zachodnim
Brzegu, jak i w OWP. Organizacja Wyzwolenia Palestyny nie zakoriczyla zatem
swojej dzialalnosci i z perspektywy ONZ nadal pozostaje ,jedynym reprezentan-
tem narodu palestynskiego”. W istocie jednak zaobserwowaé mozna przesuniecie
srodka ciezkos$ci w zakresie prowadzenia palestyniskiej polityki na rzecz wladz Au-
tonomii Palestyriskiej. Jednoczesnie doszlo do zmiany priorytetéw — na dalszy plan

106 Tamze, s. 248.

107 Piszac o tym podmiocie politycznym, w niniejszym artykule autor postuguje si¢ obiema
nazwami wymiennie.

108 Zob. Konflikty...,s. 193.

199 Tamze.

10 AL Khalil, dz. cyt., s. 26.

11 Palestyriski Ruch Wyzwolenia Narodowego.
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odsunieto kwestie wyzwolenia Palestyny, a skupiono si¢ na funkcjonowaniu quasi-
-panstwa, ktére sprawuje wladze nad ludnoscia zamieszkujaca terytoria okupowa-
ne. ,Sprawa palestyriska”, niegdys koncentrujaca si¢ na prawie narodu (w wickszo-
$ci skladajacego si¢ z czlonkéw diaspory) do samostanowienia, jest coraz bardziej
zawgzana do kwestii administrowania terytoriami palestyriskimi i/lub sprawowa-
nia funkeji wladezych w ramach autonomii2.

Skoro wladze Autonomii Palestyniskiej miatyby sta¢ si¢ w przyszlosci organami
paristwa palestynskiego, z punktu widzenia prawa migdzynarodowego oceni¢ na-
lezy ich efektywnos¢, czyli fakt sprawowania rzeczywistej kontroli nad terytoriami
palestyniskimi i ich mieszkaicami (w tym mozliwo$é stanowienia i egzekwowania
prawa) oraz niezalezno$¢ w sprawowaniu tej kontroli od podmiotéw zewngtrznych.
Zgodnie z Deklaracja Zasad, jurysdykcja wladz Autonomii obja¢ miala terytorium
Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy jako jednej jednostki terytorialnej, z wyjatkiem
spraw stanowigcych przedmiot negocjacji, do ktérych nalezg m.in. status Jerozo-
limy, osiedla zydowskie, obiekty i strefy militarne, uchodzcy palestyiiscy, grani-
ce, stosunki zagraniczne i obywatele izraelscy. Wladze Autonomii uzyskaty zatem
ograniczone kompetencje jurysdykcyjne, obejmujace tylko te ,uprawnienia, obo-
wiagzki, obszary i kompetencje”, ktére zostaly im przekazane, w pozostalym nato-
miast zakresie jurysdykcja nadal miala przystugiwac stronie izraelskiej. W rezulta-
cie, terytoria palestynskie podzielone zostaly na trzy strefy:

1) Stref¢ A, obejmujaca palestyriskie obszary zurbanizowane, na ktérych wiadze
Autonomii sprawujg jurysdykcje cywilng oraz kompetencje zwiazane z bezpieczen-
stwem;

2) Strefe B, obejmujaca obszary wiejskie, na ktérych wladze Autonomii sprawu-
ja wylacznie jurysdykcje cywilna;

3) Strefe C, obejmujaca pozostale obszary, w tym osiedla zydowskie, rejon Do-
liny Jordanu i drogi dojazdowe; obszary te podlegaja wylacznej kontroli Izraela.

Wedtug Tala Beckera, w praktyce wiadze Autonomii Palestyriskiej nie posia-
daja kompetencji i uprawnied w sprawach, ktére maja zasadnicze znaczenie dla
efektywnego i niezaleznego rzadu, takich jak kontrola i ochrona granic, kontrola
przestrzeni powietrznej i w pewnym zakresie réwniez bezpieczefistwo wewnetrzne.
Becker podkresla takze brak pelnej kontroli wladz Autonomii nad pewnymi obsza-
rami uwazanymi za terytoria palestyriskie. Ow brak wymaganego stopnia kontroli
widoczny jest zwlaszcza w Strefie B i C, gdzie jurysdykcja Autonomii jest mocno
ograniczona, a Izraelowi przysluguja istotne kompetencje administracyjne. Nawet
w Strefie A, w ktorej zakres wladzy Autonomii jest szerszy, nie jest ona sprawowa-
na w sposéb suwerenny i w pelni niezalezny. Co wigcej, z porozumien zawartych
migdzy stronami izraelska i palestyriska wynika, iz implementacja i realizacja wielu

12 A, Khalil, dz. cyt., s. 26.
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uprawnien i zobowigzan przypisanych wladzom Autonomii wymaga zatwierdze-
nia wladz Izraela lub kooperacji ze strong izraelska'. Trudno zatem uznawaé Pa-
lestyniska Wtadze Narodowsa za niezalezny rzad, skoro funkcje administracyjne,
a nawet pewne kluczowe obszary kompetencji wiadczych, poddane palestynskiej
jurysdykcji, wymagaja stalej wspéipracy z Izraelem, a czg¢sto uprzedniego zezwole-
nia wydanego przez wladze izraelskie'*.

Brak faktycznej niezaleznosci i skutecznej jurysdykeji w sprawach dotyczacych
podstawowych funkcji paristwa, takich jak kontrola graniczna i celna, kontro-
la przestrzeni powietrznej i morskiej, czy bezpieczeristwo wewngtrzne i obrona,
mogg sta¢ na przeszkodzie w uznaniu wladz Autonomii Palestynskiej za wiadze
efektywna. Zdaniem Scotta Pega, Autonomia dysponuje jednak uznawanymi kom-
petencjami dotyczacymi okreslonych obszaréw dzialalnodci, zagwarantowanymi
w umowach miedzynarodowych. Sytuacja Autonomii Palestynskiej jest zatem bez
watpienia korzystniejsza niz wspélnot badz obszaréw, ktérych autonomie zapewnia
i chroni tylko prawo wewngtrzne lub konstytucja. Model ten potencjalnie moze
mie¢ istotny wplyw na przyszig transformacj¢ Palestyny z pafstwa de facto w pan-
stwo de iure'. Natomiast wedtug E. Samson, przekazanie Palestyniskiej Wiadzy
Narodowej kontroli nad czgscig terytorium Palestyny to krok, ktéry pozwoli jej
udowodni¢ jej zdolnoéé¢ do funkcjonowania jako niezalezny rzad (utrzymujacy po-
kojowe stosunki z sgsiednimi pafistwami) i w rezultacie wesprze¢ tworzenie funda-
mentéw pod przyszle, suwerenne pafstwo'®.

Elementem panstwowosci, w Konwencji z Montevideo wymienianym odrebnie,
aczkolwiek $cisle zwigzanym ze sprawowaniem efektywnej wiadzy, jest zdolnosé
utrzymywania stosunkéw z innymi paistwami, czyli taki stopieri niezaleznosci od
jakiegokolwiek innego paristwa, ktéry umozliwia prowadzenie wlasnych stosun-
kéw zagranicznych. Niewatpliwie w realizacji tego wymogu poméc méglby fakt
uznania Palestyny za podmiot prawa miedzynarodowego i nawigzanie stosunkéw

dyplomatycznych'”’. Wedlug OWP, w polowie 2011 roku liczba paristw cztonkow-

3 Dotyczy to np. pozwolenia na wjazd na terytoria palestyriskie albo wyrazenia zgody na
zameldowanie.

14T, Becker, dz. cyt., passim.

115 Zob. W. R. Slomanson, dz. cyt., s. 13.

116 E. Samson, dz. cyt., s. 962.

17 Podkresli¢ przy tym nalezy, iz nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych traktuje si¢ co
prawda jako réwnoznaczne z uznaniem panstwa, ale zaleznos¢ ta nie dziala w odwrotnym kie-

runku, zatem uznanie panistwa nie musi pociggac za sobg nawigzania stosunkéw dyplomatycz-
nych (J. Barcik, T. Srogosz, dz. cyt., s. 163).
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skich ONZ, ktére uznaly Palestyne¢!'®, wynosila 122!, natomiast do polowy 2015
roku liczba ta wzrosta do 135 (jest to okolo 70% panstw czlonkowskich ONZ)'.
W sposéb dorozumiany Palestyne uznal Watykan, podpisujac z nig (w czerwcu
2015 roku) szczegélowa umowe dotyczacy istotnych aspektéw zycia i dzialalnosci
Kosciola w ,Paristwie Palestyriskim”?. Z kolei relacje zblizone forma do stosun-
kéw dyplomatycznych — z uwagi na brak uznania — zawart z Autonomia Suwerenny
Zakon Kawaleré6w Maltariskich. Pewng formg poparcia ,sprawy palestyriskiej” sta-
lo si¢ tez nadanie Palestynie, w dniu 4 pazdziernika 2011 roku, statusu obserwatora
przez Rad¢ Europy. W glosowaniu zdecydowana wigkszos¢ panistw czlonkowskich
tej organizacji poparla wniosek, a nadany status pozwala przedstawicielom Pale-
styny na uczestniczenie w obradach i zabieranie glosu, przy zastrzezeniu braku
mozliwosci glosowania'?. Przychylna Palestyriczykom zdaje si¢ by¢ réwniez Unia
Europejska — w grudniu 2009 roku Rada UE przyjeta projekt dokumentu, w kté-
rym Unia uznaje paristwo palestyniskie ze Wschodnia Jerozolima jako jej stolicg'*,
za$ pie¢ lat pézniej, w grudniu 2014 roku, Parlament Europejski przyjal rezolucje,
w ktérej uznaje Palestyne jako paristwo, przy jednoczesnym poparciu idei istnienia
dwdch niezaleznych paristw, akceptacji granic sprzed 1967 roku i uznaniu Jerozoli-

my jako stolicy zaréwno Izraela, jak i Palestyny'*.

118 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze okreslenie ,Palestyna”, uzyte wobec przedstawicieli OWP
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w rezolucji 43/177 z 1988 roku, wiele paristw i organizacji
migdzynarodowych uzywa w odniesieniu zaréwno do panstwa palestynskiego, jak i do Auto-
nomii Palestyniskiej, bez wzgledu na fakt uznania czy istniejgce relacje miedzy tymi paristwami
i organizacjami a wladzami Autonomii bgdZz OWP.

"9 Recognizing the Palestinian State on the 1967 border & Admission of Palestine as a Full Member
of the United Nations, PLO Negotiations Office, http://www.nad-plo.org/userfiles/file/fact%20
sheet/who%20and%20why%20recognize%20Palestine%20Factsheet%20-%20english%20
July%202011_pdf.pdf, odczyt z dn. 05.12.2011.

120 Permanent Observer Mission of the State of Palestine to the United Nations, Diplomatic
Relations, http://palestineun.org/about-palestine/diplomatic-relations/, odczytz dn. 15.06.2015.

2 Podpisanie umowy migdzy Watykanem a Paristwem Palestyniskim, http://pl.radiovaticana.va/
news/2015/06/26/podpisanie_umowy_mi%C4%99dzy_watykanem_a_pa%C5%84stwem_pa-
lesty%C5%84skim/1154304, odczyt z dn. 28.07.2015. Prawo mi¢dzynarodowe dopuszcza tzw.
uznanie dorozumiane (per facta concludentia), wynikajace z postgpowania paistwa, z ktérego
mozna wywnioskowaé w sposéb niebudzacy watpliwosci wole uznania np. innego padstwa.
Uznanie dorozumiane moze przejawic¢ si¢ w zawarciu umowy dwustronnej mi¢dzy padstwem
uznajgcym i uznawanym albo w nawigzaniu miedzy nimi stosunkéw dyplomatycznych lub kon-
sularnych. Nie mozna jednak domniemywaé¢ uznania z faktu zawarcia umowy wielostronnej
albo podjecia negocjacji dwustronnych (J. Barcik, T. Srogosz, dz. cyt., s. 163. Zob. tez J. Quig-
ley, Palestine..., s. 760).

122 7 0b. A. Zebrowska, dz. cyt.
123 Council of the European Union, Council Conclusions on the Middle East Peace Process, http://
www.se2009.eu/polopoly_fs/1.27026!menu/standard/file/111829.pdf, odczyt z dn. 05.12.2011.

124 European Parliament resolution on recognition of Palestine statehood, http://www.europarl.

europa.eu/news/en/news-room/content/20141212IPR01105/html/European-Parliament-
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Wiarto zaznaczy¢, iz prowadzeniem stosunkéw zagranicznych zajmuje sie OWP,
ktéra posiada czlonkostwo lub status obserwatora w niektérych organizacjach mig-
dzynarodowych i ktéra moze reprezentowac siebie, Palestyng lub Palestyriska Wta-
dzg¢ Narodows, w zaleznosci od sytuacji. W wielu pafistwach OWP utrzymuje po-
nadto swoje biura, przy czym w panstwach, ktére uznaly paristwowosé Palestyny,
utworzyla ambasady, a w pozostalych paristwach utrzymuje delegacje lub misje.
Natomiast w Ramallah i Gazie funkcjonuja misje lub biura panstw, ktére zdecy-
dowaly si¢ nawigza¢ stosunki bilateralne z Autonomia Palestyriska. Warto réwniez
dodaé, ze paristwa, ktére uznaly panistwo palestyriskie, decyduja si¢ na akredytowa-
nie przy OWP (jako odpowiednika rzagdu na uchodzstwie) swoich ambasadoréw,
rezydujacych w paristwach trzecich. Rezultatem dyplomatycznej aktywnosci OWP
sa ponadto umowy miedzynarodowe zawarte przez OWP z paristwami trzecimi
i organizacjami miedzynarodowymi — przykladowo, w 1997 roku OWP zawarta
ze Wspélnota Europejska tymczasowa umowe stowarzyszeniowg w sprawie handlu
i wspélpracy, a w 1998 roku podpisata na rzecz Autonomii Palestyniskiej tymcza-
sowe porozumienie z panstwami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA). W 2014 roku Palestyriska Wtadza Narodowa zwiazala si¢ réwniez kilku-
nastoma kluczowymi dla systemu prawa mi¢dzynarodowego umowami wielostron-
nymi, w tym Konwencja wiedeniska o stosunkach dyplomatycznych z 1961 roku,
Konwencja wiedeniskg o stosunkach konsularnych z 1963 roku, Konwencja wiederi-
ska o prawie traktatéw z 1969 roku, oboma Paktami Praw Czlowieka z 1966 roku
oraz czterema Konwencjami genewskimi o ochronie ofiar wojny z 1949 roku'.

W literaturze pojawiaja si¢ réwniez opinie, w $wietle ktérych Palestyriskiej
Wtadzy Narodowej nie przyznano kompetencji do prowadzenia stosunkéw zagra-
nicznych. Zgodnie bowiem z art. IX (5) Porozumienia z Oslo, Autonomia nie dys-
ponuje czynnym i biernym prawem legacji (nie moze np. wysylta¢ ani przyjmowaé
przedstawicieli dyplomatycznych) i jedynie w $cisle okreslonych sprawach OWP
(nie wladze Autonomii) moze uczestniczy¢ w negocjacjach i podpisywaé umowy
na rzecz Autonomii z pafdstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi'?. Zatem

resolution-on-recognition-of-Palestine-statehood, odczyt z dn. 28.07.2015.

125 Szerzej — zob. A. Szarek-Zwijacz, dz. cyt., s. 510. Autorka wskazuje réwniez na zywa
reakcje spolecznosci miedzynarodowej w zwiazku z przystapieniem Palestyny w 2015 roku do
Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, ,co w potaczeniu z faktem, ze dzien weze-
$niej rzad Palestyny ztozyt (...) deklaracje na podstawie art. 12 ust. 3 Statutu MTK o uznaniu
jurysdykeji Trybunatu wobec zbrodni popeinionych od 13.6.2014 r., poskutkowalo wszczeciem
wstepnego badania sprawy przez Prokuratora” (tamze, s. 511). Szerzej na ten temat — zob. B.
Krzan, Trudne poczqtki palestyriskich relacji z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym, [w:] Pasi-
stwo i terytorium w prawie migdzynarodowym, red. J. Menkes, E. Cala-Wacinkiewicz, Warszawa

2015, s. 363-366.

126 Umowy te mogg dotyczy¢: kwestii gospodarczych, kulturalnych, naukowych i o§wiatowych
oraz uzgodnieri w zakresie otrzymywanej od darczyfncéw pomocy i regionalnych planéw rozwoju.
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takt, iz OWP — sygnatariusz szeregu porozumierni zawartych z Izraelem — korzysta
ze swych uprawnien raczej ,na rzecz” Palestyriskiej Wladzy Narodowej niz ,w ich
imieniu”, dowodzi, Ze nie sa to kompetencje wladz Autonomii wykonywane przez
OWP jako ich przedstawiciela, lecz ze OWP podejmuje dzialania w ramach wta-
snych kompetencji, ktére maja przynosi¢ korzys¢ Autonomii Palestynskiej. Tym
samym, to OWP, a nie wladze Autonomii, jest odpowiedzialna za stosunki za-
graniczne. Instytucje i organy Palestyniskiej Wladzy Narodowej nie maja wiec ani
uprawnieri, ani mozliwosci swobodnego prowadzenia stosunkéw zagranicznych
w sposéb niezalezny i nieograniczony'*.

Do przedstawionych wyzej aspektéw kwestionujacych poziom efektywnosci
wladz Autonomii Palestyriskiej doda¢ nalezy polityczny roztam, do jakiego doszto
wsréd ugrupowan palestynskich po 2006 roku, kiedy w wyniku demokratycznych
wyboréw parlamentarnych zwycigzyt wywodzacy sie z Bractwa Muzulmanskiego
Hamas (Islamski Ruch Oporu)'?®. Mimo odniesionego zwycigstwa oraz pod naci-
skiem spoteczno$ci migdzynarodowej, Hamas wyrazit wéwczas zgodg na utworze-
nie z Fatahem (Palestyriskim Ruchem Wyzwolenia Narodowego) rzadu jednosci
narodowej. Niemniej jednak mig¢dzy obu ugrupowaniami nie uktadalo si¢ dobrze,
wrecz przeciwnie, weigz narastal konflikt, az w styczniu oraz w maju 2007 roku do-
szto migdzy nimi do star¢ zbrojnych, w czerwcu za§ Hamas rozgromit sily Fatahu
w Strefie Gazy. W rezultacie tych zaj$¢, przewodniczacy Abbas zdecydowal si¢ na
rozwigzanie parlamentu, zdymisjonowanie rzagdu i wprowadzenie stanu wyjatko-
wego. Decyzjom tym nie chcial podporzadkowac¢ si¢ rzad Hamasu i w rezultacie
w Autonomii Palestyniskiej zaczely funkcjonowaé dwa osrodki rzagdowe — Hamasu
w Strefie Gazy i Fatahu na Zachodnim Brzegu Jordanu, przy czym kazdy z nich
uwazal si¢ za jedyna prawowitg wiadz¢ w Palestynie!®.

Co prawda Hamas i Fatah podejmowaly préby polaczenia swych sit i zawarcia
porozumienia, jednak konczyly si¢ one niepowodzeniem. Kompromis — do$¢ nie-
spodziewanie — udalo si¢ osiagna¢ w kwietniu 2011 roku, gdy obie frakcje podpi-

127°T. Becker, dz. cyt., passim. Odmiennie uwaza J. Jarzabek, wedtug ktérego ,podpisanie
porozumieni pokojowych z Oslo i powstanie Palestyniskiej Wtadzy Narodowej zapoczatkowaly
proces marginalizacji roli OWP. Autonomia Palestynska, niezaleznie od tego, czy taki byt za-
miar jej twércéw, przejela role pelniona wezesniej przez OWP niemal na wszystkich polach.
(-..) Nawet reprezentowanie intereséw narodu palestyniskiego na arenie miedzynarodowej, ktére
w mysl uktadéw z Oslo mialo pozosta¢ w gestii OWP, jest w praktyce realizowane przez pre-
zydenta, premiera i Ministerstwo Spraw Zagranicznych Autonomii Palestyriskiej” (J. Jarzgbek,
dz. cyt., s. 79-80).

128 O wzajemnych relacjach miedzy Hamasem a wladzami Autonomii Palestynskiej — zob.
B. Mielnik, Hamas i Strefa Gazy v. Izrael i Palestyna, [w:] Paristwo i terytorium w prawie migdzy-
narodowym, red. J. Menkes, E. Cala-Wacinkiewicz, Warszawa 2015, s. 412-418.

122 Zob. D. Benoliel, R. Perry, dz. cyt., s. 104. Zob. tez How Hamas Took Over the Gaza Strip,
BBC News, 15.06.2007, http://www.news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/6748621.stm, odczyt
z dn. 05.12.2011.
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saly dokument zakiadajacy utworzenie kolejnego rzadu jednosci narodowej, ktéry
mial doprowadzi¢ do wyboréw w Autonomii Palestyniskiej'®. Kolejnym krokiem
ku pojednaniu stalo si¢ podpisanie w lutym 2012 roku przez przedstawicieli Fa-
tahu i Hamasu (w obecnosci katarskiego emira Hamada ibn Chalifa As-Sanie-
go) tzw. Deklaracji z Dohy, w swietle ktérej Mahmud Abbas zgodzit si¢ podjaé
zadania przewodniczenia tymczasowemu rzagdowi jednosci narodowej, ktéry miat
przygotowa¢ nowe wybory prezydenckie i parlamentarne na obszarze Autonomii
Palestyniskiej oraz podja¢ dzialania zmierzajace do odbudowy Strefy Gazy. Przed-
miotem negocjacji mialy by¢ ponadto kwestie zwigzane z czlonkostwem Hamasu
w OWP*, Brak postepu w dalszych negocjacjach skionil ostatecznie Mahmuda
Abbasa do powierzenia w polowie maja 2012 roku misji utworzenia nowego gabi-
netu dotychczasowemu szefowi rzadu Salamowi Fajjadowi, co w rezultacie po raz
kolejny doprowadzilo do poglebienia réznic pomigdzy obu palestyniskimi frakcja-
mi*2. W kwietniu 2013 roku rzad Fajjada podal si¢ co prawda do dymisji, a za-
przysi¢zony w czerwcu tego samego roku nowy gabinet kierowany przez Rami
Hamdallaha mial charakter przej$ciowy i dopiero 2 czerwca 2014 roku doszlo do
zaprzysiezenia rzadu (na czele z Hamdallahem), w sktad ktérego weszli — na podsta-
wie wezesniejszego porozumienia — zaréwno czlonkowie Fatahu, jak i Hamasu'®.
Nalezy jednak doda¢, ze osiagnigte porozumienie nie zakonczylo sporéw miedzy
obu frakcjami — przyktadowo, pod koniec listopada 2014 roku rzecznik Hamasu,
Sami Abu Zuhri, o$wiadczyl, iz wspélny rzad zakonczyt swa dzialalnosé¢, z uwa-

134 natomiast Fatah

gi na wygasniecie udzielonego mu na sze$¢ miesigcy mandatu
zaprzeczyl, jakoby brak postepéw w realizacji nalozonych na rzad zadan (w tym
zorganizowanie w przeciggu owych sze$ciu miesi¢gcy wyboréw) mial by¢ powodem

135, Ostatecznie doszlo do zerwania wspélpracy migdzy Hamasem

jego rozwigzania
i Fatahem, prezydent Abbas zarzucil bowiem Hamasowi, ze wspélpracuje z Izra-

elem nad podzialem Palestyny'.

130

D. Wach, Palestyriczycy cheq pojednania, nie rewolucyi, http://www.psz.pl/tekst-37689/
Palestynczycy-chca-pojednania-nie-rewolucji, odczyt z dn. 12.01.2012.

BUD. Wach, Palestyna: Abbas zostanie premierem Autonomii, http://www.psz.pl/tekst-40877/
Palestyna-Abbas-zostanie-premierem-Autonomii, odezyt z dn. 06.02.2012.

132°W. Lizak, Bliski Wschéd..., s. 157.

33 Palestinian unity government sworn in by Mahmoud Abbas, http://www.bbc.com/news/

world-middle-east-27660218, odczyt z dn. 28.07.2015.

3% Hamas says unity government is over, http://www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/Hamas-
rejects-Abbas-claim-that-it-colluded-with-Israel-and-says-unity-government-is-over-383264,
odcezyt z dn. 28.07.2015; Hamas: Palestinian unity govt has expired, http://www.maannews.com/
Content.aspx?id=743683, odczyt z dn. 28.07.2015.

135 Fatah official denies unity government mandate has ended, http://www.timesofisrael.com/
fatah-official-denies-unity-government-mandate-has-ended/, odczyt z dn. 28.07.2015.

136 B. Mielnik, dz. cyt., s. 418. Jak jednak trafnie konstatuje autorka, ,[z]arzuty [te] o tyle
wydaja si¢ bezpodstawne, ze Hamas i Izrael nie utrzymuja wzajemnych relacji i wszelkie roz-
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Co istotne, wejscie Hamasu do rzadu palestynskiego w wyniku porozumienia
zawartego z Fatahem znacznie utrudnia osiagnigcie porozumienia z Izraelem. Ha-
mas deklaruje bowiem, iz jego nadrzednym celem natury politycznej jest wyzwo-
lenie Palestyny, jednak w przeciwieristwie do OWP odmawia uznania panstwa
Izrael i poparcia rozwigzania dwupanstwowego'’. Poza tym, realizowana przez
Hamas w ramach walki zbrojnej mordercza taktyka — samobéjcze zamachy bombo-
we — zrazily do niego spolecznos¢ miedzynarodows, co wigcej, ugrupowanie to jest
uwazane przez Izrael i niektére pafstwa zachodnie za organizacj¢ terrorystyczng.
Paradoksalnie wigc, powolanie rzadu jednosci narodowej moze wplynaé na wigksza
efektywno$¢ wladz palestynskich i umozliwi¢ Palestynie spelnienie jednego z wa-
runkéw panstwowosci, ale jednoczesnie utrudni¢ badz nawet uniemozliwi¢ uzna-
nie tej paristwowosci przez inne panstwa, a przynajmniej niektére z nich. Biorac
jednak pod uwage potrzebe zrewidowania przez Hamas swoich pogladéw i form
aktywnosci w obliczu przemian, jakie zaszly w panstwach arabskich, zaréwno
w rezultacie Arabskiej Wiosny, jak i jej nastepstw na Bliskim Wschodzie, mozna
liczy¢ na wigksze upolitycznienie dzialalnosci tego ugrupowania, zauwazalna jest
réwniez stopniowa rezygnacja Hamasu z dotychczasowej strategii opartej gléwnie
na terroryzmie, co z pewnoscig lepiej przystuzy si¢ palestyriskiej panstwowosci'®®.

mowy, nawet te, ktére dotyczg ich bezposrednio, s3 prowadzone przez posrednikéw” (tamze).

137 J. L. Gelvin, dz. cyt., s. 266. Warto tu réwniez zacytowaé fragment “Memorandum
wstepnego” Hamasu: ,Hamas jest ruchem walki ludowej, ktéry dazy do wyzwolenia catego
obszaru Palestyny, od Morza Srédziemnego az po rzeke Jordan. Jego ideologia i polityka oparte
s3 na nauce i prawodawczej tradycji islamu. Ruch ten z radoscia przyjmuje do swych szere-
g6éw wszystkich tych, ktérzy wierzg w jego idee i poglady oraz gotowi sg ponies¢ konsekwencje
uczestnictwa w §wigtej wojnie o wyzwolenie Palestyny i ustanowienie na jej terytorium niepod-
legtego islamskiego paistwa” (cyt. za: J. L. Gelvin, dz. cyt., s. 269-270). Zob. tez ]J. Jarzabek,
dz. cyt., s. 103-106.

138 Hamas zdecydowal si¢ na stosowanie pokojowych form sprzeciwu, takich jak protesty,

marsze, manifestacje i bojkot produktéw izraelskich, zasadniczo po incydencie z , Flotylla Wol-
nosci” u wybrzezy Strefy Gazy w maju 2010 roku. Jak stwierdzit jeden z przedstawicieli Ha-
masu, Salah Bardawil, Hamas zaczal docenia¢ rolg, jaka w jego legitymizacji odgrywa popar-
cie udzielane przez spoleczno$¢ migedzynarodows, a dziatania terrorystyczne i ataki rakietowe
potepia, uwazajac, ze przynoszg efekt przeciwny do zamierzonego (Ch. Levinson, Israel’s Foes
Embrace New Resistance Tactics, ,Wall Street Journal”, 02.07.2010, http://www.wsj.com/articles/
SB10001424052748704638504575318390063707222, odczyt z dn. 28.07.2015). Jednak to nie
zmiana taktyki Hamasu, lecz kwestie proceduralne wplynety na decyzj¢ Trybunatu Sprawiedli-
wosci UE (z grudnia 2014 roku) nakazujaca usunigcie Hamasu z unijnej listy organizacji terro-
rystycznych, przy czym aktywa organizacji na terenie UE mialy pozosta¢ na razie zamrozone
(EU Court takes Hamas off terrorist organisations list, http://www.bbc.com/news/world-middle-
-east-30511569, odcezyt z dn. 16.06.2015). W zwiazku jednak z postgpowaniem apelacyjnym
dotyczacym tej decyzji (ktére moze trwaé okoto péitora roku), Hamas nie zostal ze wspomnia-
nej listy skreslony (EU keeps Hamas on terror list despite court ruling, http://www.ynetnews.com/
articles/0,7340,1.-4641700,00.htm], odczyt z dn. 16.06.2015).

121



Artykuty »Prawo i Polityka” Tom 6/2015

Instytucja uznania pafistwa a kwestia Palestyny

Ze wzgledu na brak mozliwosci uregulowania statusu Palestyny w drodze rozméw
pokojowych z Izraelem, wiadze Autonomii Palestyriskiej podjely w ostatnich latach
samodzielne kroki majace doprowadzi¢ do utrwalenia w spolecznosci miedzynaro-
dowej przekonania o istnieniu paristwa palestyniskiego'. Efektem tych zabiegéw
jest wzrastajaca liczba paistw uznajacych podmiotowosé prawnomiedzynarodows
Palestyny oraz polowiczny sukces w postaci statusu nieczlonkowskiego panstwa
obserwatora w ramach ONZ. Jesli jednak przyja¢ — zgodnie z pogladem Philipa
C. Jessupa — iz uznanie paristwa to ,akt, poprzez ktéry inne panistwo przyznaje,
ze uznawany podmiot polityczny posiada atrybuty paristwa”*?, wladzom Autono-
mii trudno liczy¢ na to, by wspomniany status byl jednoczesnie ,przepustky” do
panistwowosci — brak spetnienia prawnych kryteriéw pafdstwowosci moze bowiem
postuzy¢ jako argument przemawiajacy za odmowa uznania'. Proces panstwo-
twoérczy ma charakter pozaprawny, za$ przyjete w prawie miedzynarodowym kry-
teria pafistwowosci stanowia miernik legalnosci tego procesu. Sg to kryteria obick-
tywne, odnoszace si¢ do sfery faktéw, zatem ich spelnienie przez dang jednostke
geopolityczng powinno skutkowaé uznaniem tej jednostki za padstwo'*.

Rzecz jednak w tym, ze instytucja uznania w prawie miedzynarodowym — cho¢
polega na stwierdzeniu istnienia pewnych faktéw i gotowosci respektowania zwig-
zanych z tym skutkéw prawnych'*® — ma charakter polityczny i moze zaleze¢ od
aktualnego trendu w polityce poszczegdlnych panstw albo od ukladu sil na arenie
mig¢dzynarodowej'**. Uznanie jest ponadto aktem jednostronnym i suwerennym
(nalezacym do kompetencji najwyzszych organéw paristwowych) i jako takie pozo-
staje w sferze swobodnej decyzji poszczegdlnych czlonkéw spolecznosci migdzyna-
rodowej. Innymi slowy, nie istnieje prawny obowiazek uznania, co wigcej, obowia-

139°W. Lizak, Bliskowschodnie znaki zapytania, ,Rocznik Strategiczny 2014/15”, t. 20, s. 281.

140 Cyt. za: P. Saganek, Akty jednostronne panistw w prawie migdzynarodowym, Warszawa
2010, s. 456.

141 Oczywiscie, przyjecie do ONZ — jakkolwiek uzna¢ je mozna za najbardziej emfatyczny
dowdd panstwowosci — nie jest weale konieczne. Historia ONZ zna przeciez przypadki, gdy
paristwo powstalo i funkcjonowalo na arenie migdzynarodowej, cho¢ nie bylo cztonkiem Orga-
nizacji — na przyktad Izrael przed przyjeciem do ONZ istniat juz jako panstwo (zob. Editorial:
The Birth of Israel and Palestine — The Ifs of History, Then and Now, ,European Journal of Inter-
national Law” 2011, nr 22 (3), s. 622).

142 Zob. H. Lauterpacht, dz. cyt., s. 6 (,[U]znanie wspélnoty politycznej za pafistwo oznacza
stwierdzenie, ze spelnia ono warunki paristwowosci wymagane przez prawo miedzynarodowe”).
Podobnie — H. Kelsen, Principles of International Law, wyd. II, New York 1966, s. 270 (,,[P]asi-
stwo narusza prawo miedzynarodowe i tym samym narusza prawa innych panstw, jesli uznaje
za paristwo wspélnote, ktéra nie spelnia wymagan prawa migdzynarodowego”).

43'W. Goralezyk, S. Sawicki, dz. cyt., s. 149.
44 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, dz. cyt., s. 293.
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zek ten nie wystgpuje nawet w przypadku istnienia faktéw uzasadniajacych uzna-
nie!®. Zatem uznanie nowego panstwa to akt prawny, za pomoca ktérego ,paristwo
lub panstwa oswiadczaja lub milczaco przyjmuja, Ze istniejaca organizacje teryto-
rialng uwazajg za panstwo ze wszystkimi wynikajacymi stad konsekwencjami”**,
przy czym ocena stopnia, w jakim ta organizacja terytorialna spelnia wymagania
podmiotowosci, nalezy do poszczegdlnych paristw'.

Konsekwencja swobody paristw w zakresie uznania jest brak w prawie miedzy-
narodowym jednoznacznych regul dotyczacych tej instytucji, a skoro nie ma zadnej
normy prawnej regulujacej zagadnienie uznania paristwa, instytucja ta jest wlasci-
wie narzedziem praktyki. Dlatego decyzja o uznaniu lub jego odmowie pozostaje
kwestig nie tyle prawng, co polityczng'*®. W doktrynie prawa mig¢dzynarodowego
sformulowano jednak dwie podstawowe teorie na temat istoty uznania paristwa
— teorie deklaratywna i teorie konstytutywna.

Wedlug teorii deklaratywnej, paristwo staje si¢ podmiotem prawa migdzynarodo-
wego z chwilg swego powstania, a uznanie go przez inne panstwa tylko potwierdza
ten stan, rozszerza zakres uprawnien oraz normalizuje jego pozycje miedzynarodo-
wa; zgodnie z tg teorig, prawnomiedzynarodowe skutki uznania powstaja z chwila,
gdy sytuacja faktyczna spelnia prawnomigdzynarodowe warunki uznania.

Teoria konstytutywna natomiast wychodzi z zalozenia, ze faktyczny byt pan-
stwa jest co prawda niezalezny od uznania go przez inne paristwa, ale takie uzna-
nie jest koniecznym warunkiem nabycia podmiotowosci prawnomigdzynarodowej;
w $wietle tej teorii, prawnomiedzynarodowe skutki uznania powstaja dopiero z mo-
mentem uznania'®.

Sprzeczno$¢ migdzy tymi teoriami powoduje, iz w praktyce panstwa w kon-
kretnym przypadku opowiadaja si¢ za ta z nich, ktéra lepiej ,stuzy” ich intere-
som i ,zabezpiecza” ich pozycje miedzynarodows, co potwierdza tylko fakt upo-
litycznienia instytucji uznania®®'. Wspélczesnie zauwaza si¢ jednak, ze zaréwno
praktyka miedzynarodowa, jak i wigkszo$¢ doktryny, zdaje si¢ przychylaé¢ do teo-

45 R. Bierzanek, J. Symonides, dz. cyt., s. 143. W literaturze przedmiotu pojawily si¢ jednak
glosy, ze w przypadku spelnienia prawnych kryteriéw paristwowosci pozostale paristwa maja
obowigzek uznania nowego podmiotu (zob. J. Barcik, T. Srogosz, dz. cyt., s. 167).

16 W. Goralezyk, S. Sawicki, dz. cyt., s. 151.

7 R. Bierzanek, J. Symonides, dz. cyt., s. 144.

148 J. Pierikos, dz. cyt., s. 165-166.

4 1. Antonowicz, dz. cyt., s. 60.

150 Tamze. Szerzej na temat obu teorii — zob. J. Crawford, dz. cyt., s. 19-26; P. Saganek,
dz. cyt., s. 458—461.

151 Biorge pod uwagge, iz kazdy przypadek powstania panstwa ma charakter szczegdlny,
mozna ewentualnie przyjaé, ze w niektérych sytuacjach, takich jak dekolonizacja, uznanie ma
w istocie charakter deklaratywny, natomiast w bardziej kontrowersyjnych przypadkach uzna-
nie, zwlaszcza przez wigksza liczbe paristw, nawet jesli nie jest konstytutywne ontologicznie,
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rii deklaratywnej*?. Wywodzi si¢ ja czesto od prawa do samostanowienia, w tym
sensie, iz powszechne uznanie prawa narodu do posiadania wlasnego panstwa nie
moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej istnienie takiego panstwa uzaleznione jest
od opinii podmiotéw trzecich'™. Zastanawia¢ wigc moze, dlaczego nowo powstale
paristwa tak zabiegaja o uznanie przez czlonkéw spolecznosci migdzynarodowe;.
Odpowiedz jest prosta — uznanie chocby czasowo tylko przez cz¢s¢ tej spoleczno-
§ci jest koniecznym warunkiem uczestniczenia danego paristwa w obrocie prawno-
mie¢dzynarodowym?*. Nalezy pamigtaé, Ze ,uznanie ma duzy wplyw na charakter
stosunkéw panstwa nowo powstalego z innymi paiistwami i na jego zdolnos¢ do
dzialania, dlatego tez dla Zadnego panstwa nie moze by¢ obojetne, czy jest ono
uznawane, czy nie”’*. Wedtug K. Skubiszewskiego, ,Paristwo, ktére nie zostato
uznane albo ktére uzyskalo uznanie tylko ze strony ograniczonej liczby paristw,
z trudnoscia realizuje niektére uprawnienia przystugujace mu na podstawie prawa
mig¢dzynarodowego. Paristwo nieuznane nie bierze udzialu w zyciu migdzynarodo-
wym albo czyni to w ograniczonym stopniu. Dlatego tez uznanie odgrywa powazng
role w zakresie wykonywania przez panistwo wielu przystugujacych mu uprawnien

7156, Teoria konstytutywna od-

i cigzacych na nim obowiazkéw mi¢dzynarodowych
grywaé moze ponadto wazng role w sytuacjach, w ktérych nie ma jasnosci co do
trwalego istnienia trzech elementéw panstwa®’. Ma to szczegélne znaczenie dla
Palestyny, w odniesieniu do ktérej pojawiaja si¢ opinie kwestionujace spelnienie
przez nia wszystkich albo przynajmniej niektérych kryteriéw panstwowosci®*®.

to w sensie prawnym jest warunkiem koniecznym do nabycia podmiotowo$ci prawnomiedzyna-

rodowej (zob. Editorial: The Birth of Israel..., s. 622).

152 Na gruncie teorii deklaratywnej staly m.in. Mieszany (Polsko-Niemiecki) Trybunat Ar-
bitrazowy w sprawie Deutsche Continental Gas Gesellschaft v. Paristwo Polskie (,Uznanie panstwa
nie jest konstytutywne, lecz po prostu deklaratywne. Paistwo istnieje samo z siebie, a uznanie
jest niczym innym, jak potwierdzeniem tego bytu przez panstwo, od ktérego pochodzi”) oraz
Komitet Badintera w Opinii Nr 1 (,Istnienie lub upadek panstwa jest kwestig faktéw; uznanie
przez inne paistwa wywiera jedynie skutki deklaratywne”). Podobnie, w art. 13 Bogotariskiej
Karty Organizacji Paristw Amerykanskich z 1948 roku (Charter of the Organization of Ameri-
can States, Bogota, 30 April 1948, ,United Nations Treaty Series”, vol. 119, No. 1609, 1952,
s. 48-92) stwierdzono, ze ,istnienie polityczne panistwa nie zalezy od uznania go przez inne
panstwa. Nawet przed uznaniem paristwo ma prawo broni¢ calo$ci swego terytorium i niepod-
leglosci, dbac¢ o swe istnienie i dobrobyt”).

133'W. Czaplinski, A. Wyrozumska, dz. cyt., s. 292.

154 L. Antonowicz, dz. cyt., s. 61.

155 W. Goralezyk, S. Sawicki, dz. cyt., s. 152. Por. J. Crawford, dz. cyt., s. 23.
156 Cyt. za: W. Goralezyk, S. Sawicki, dz. cyt., s. 152.
7W. Czaplinski, A. Wyrozumska, dz. cyt., s. 293; J. Crawford, dz. cyt., s. 28.

138 W literaturze dotyczacej stosunkéw izraelsko-palestynskich rozwazany byl ponadto po-
glad, w $wietle ktérego Izrael w sposéb dorozumiany uznat prawnomiedzynarodowa podmio-
towo$¢ Palestyny, m.in. poprzez przystgpienie do negocjacji z jej przedstawicielami (podczas
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W prawie migdzynarodowym akceptuje si¢ takze uznanie kolektywne, dokony-
wane wspdlnie przez grupe paistw lub przez organizacje migdzynarodowa. Ta for-
ma uznania, w przypadku, gdy jest ono wyrazne (np. dana organizacja przyjeta
stosowng uchwale dotyczaca uznania nowego panstwa), w doktrynie zasadniczo
nie budzi zastrzezen, co zreszta potwierdza praktyka miedzynarodowa'’. W kon-
tekscie uznania, wéréd przedstawicieli nauki prawa migedzynarodowego brak jed-
nak zgody, jakie skutki wywoluje przyjecie danej jednostki geopolitycznej w poczet
czlonkéw organizacji migdzynarodowej. Cze¢$¢ doktryny uwaza, iz dzialanie takie
jest réwnoznaczne z uznaniem podmiotowosci pafistwa, przy czym nie mozna do-
mniemywacé uznania z faktu wspélnego uczestniczenia w organizacji miedzynaro-
dowej'®®. Przyktadowo, jesli paristwo zostalo przyjete do ONZ (lub innej organi-
zacji o charakterze uniwersalnym, np. UNESCO), nie oznacza to automatycznie
jego uznania przez czlonkéw organizacji, ktére dotad tego nie uczynilty'®. Takie
przyjecie implikuje natomiast uznanie kandydata za paristwo przez wszystkie lub
przynajmniej te panstwa czlonkowskie, ktére glosowaly za wnioskiem w takiej
sprawie'®. Co wigcej, jezeli statut danej organizacji migdzynarodowej zaklada,
ze jej cztonkami moga by¢ tylko paristwa, przyjecie okreslonego podmiotu do niej

ktérych toczyly si¢ rozmowy na temat granic Palestyny, a tylko padstwa maja granice), czy
w zwiazku z faktem uznania OWP za reprezentantke narodu palestyriskiego. Jesli bowiem
przyjaé, ze uznanie jest aktem dokonywanym przez paristwa, to z faktu uznania Izraela przez
OWP w 1993 roku mozna wnioskowa¢, ze Izrael potraktowal cztonkéw delegacji OWP jak
przedstawicieli wladz paristwowych. Innymi stowy, jesli Izrael traktowat Palestyne jak pan-
stwo, to milczaco uznal jej podmiotowosé (zob. J. Quigley, Palestine..., s. 758-761). W istocie,
prawo miedzynarodowe — jak juz wyzej wspomniano — dopuszcza tzw. uznanie dorozumiane
(A. Szarek-Zwijacz, dz. cyt., s. 515. Zob. tez J. Quigley, The Palestine Declaration to the Interna-
tional Criminal Court: The Statehood Issue, ,Rutgers Law Records” 2009, vol. 35, s. 4).

159 Przyktadowo, w 1996 roku Rada UE przyjela deklaracje w sprawie uznania przez pan-
stwa czlonkowskie UE Republiki Federacyjnej Jugostawii, ustalajac przy tym wspdélne dla
pasistw UE warunki uznania (zob. European Community, Declaration on Yugoslavia and on the
Guidelines on the Recognition of New States, ,International Legal Materials” 1992, vol. 31, No. 6,
s. 1485-1487).

160

R. Bierzanek, J. Symonides, dz. cyt., s. 143. Zasadniczo odmiennie — zob. W. Czaplinski,
A. Wyrozumska, dz. cyt., s. 296 (,Nie jest réwnoznaczne z uznaniem parfistwa jego przysta-
pienie do otwartych organizacji migdzynarodowych, z wyjatkiem ONZ — w tym przypadku
decydujace znaczenie ma powszechne cztonkostwo niemal wszystkich panstw $wiata”). Por.
J. Crawford, dz. cyt., s. 28 (autor ten traktuje uznanie kolektywne jako $rodek pomocniczy,
ktéry nie moze zastapi¢ uznania dokonanego przez uprawnione do tego wladze panstwowe).

161 ], Pienkos, dz. cyt., s. 166.

162 .. Antonowicz, dz. cyt., s. 64. Zdecydowane stanowisko w tej kwestii prezentuje J. Ma-
kowski, wedtug ktérego ,nie mozna robi¢ réznicy migdzy panstwami, ktére glosowaly za przy-
jeciem nowego panstwa do ONZ, a tymi, ktére glosowaty przeciwko jego przyjeciu. Przyjecie
do ONZ jest réwnoznaczne z uznaniem parnstwa przyjetego, gdyz mozliwe jest tylko jedno
z dwojga: albo przyjecie nowego paristwa do ONZ implikuje uznanie go przez wszystkich
czlonkéw ONZ, albo przez zadnego z nich. W przeciwnym bowiem razie trzeba by przyjaé
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mozna potraktowac jako przyznanie mu charakteru pafistwa. Nadal jednak nieko-
niecznie musi to wywiera¢ skutki prawne w stosunku do wszystkich czlonkéw tej
organizacji — zwlaszcza, jesli przyjecie nie zostalo zaakceptowane jednomyslnie!®.
Dlatego nadanie Palestynie statusu nieczlonkowskiego panstwa obserwatora jest
raczej wyrazem ,,politycznego poparcia dla dazen narodu palestynskiego do pelnej
1164

niepodleglosci™®* i nie nalezy traktowaé tego gestu jako swoistego zwiericzenia

tych wysitkéw w postaci kolektywnego uznania Palestyny za suwerenne parstwo.

Konkluzje
Z perspektywy prawa miedzynarodowego, kazda jednostka geopolityczna, by na-
by¢ podmiotowo$¢ prawnomigdzynarodows i staé si¢ pafstwem, powinna dyspo-
nowa¢ atrybutami stanowiacymi elementy sktadowe paristwowosci, czyli okreslo-
nym terytorium, stalg ludnoscia, efektywna wladza oraz zdolnoscia do utrzymywa-
nia stosunkéw z innymi paristwami. Jak wykazano powyzej, trudno jednoznacznie
stwierdzi¢, czy Autonomia Palestyriska spelnia obecnie wszystkie wymienione
warunki. Watpliwosci nie budzi jedynie kryterium ,stalej ludnosci”, co wigcej, ist-
nieje naréd palestynski, ktéremu przystuguje prawo do samostanowienia. Palestyri-
czykom trudno bowiem odméwié wiasnej narodowej kultury, symboliki czy prze-
$wiadczenia o wspdélnym pochodzeniu etnicznym. Poza tym, usilne, wieloletnie
dazenie do stworzenia wlasnego paristwa (obejmujace zaréwno rozwigzania sitowe,
jak i dyplomatyczne), wraz z powszechnym wsréd Palestyiiczykéw nacjonalizmem,
sprawily, ze Palestyriczycy zywig silne poczucie odrgbnosci narodowej'®.
Problematyczne wydaje si¢ natomiast kryterium ,okreslonego terytorium”
— mozna co prawda wskazaé obszary zamieszkane przez Palestyriczykéw, ktére na
mocy wielostronnych i dwustronnych porozumien maja docelowo wejs¢ w sklad
terytorium paristwa palestynskiego, jednak brak im wewngtrznej spéjnosci i wyraz-
nie okreslonych granic. Poza tym, wciaz nierozwigzany pozostaje status Wschod-
niej Jerozolimy, bowiem Zzadna ze stron (ani Izrael, ani wladze Autonomii) nie
chce z niej zrezygnowad. Jak zauwaza J. Jarzabek, ,nawet minimalistyczne plany
dotyczace przyszlego paristwa palestyriskiego obejmuja zadania wlaczenia w jego
granice calosci terytoriéw okupowanych ze stolica we Wschodniej Jerozolimie,
wykluczajac przy tym zydowskie osiedla wewnatrz swych granic”®. Tymczasem
dla Izraela ,obszar Zachodniego Brzegu Jordanu ma znaczenie strategiczne, za-
réwno pod wzgledem militarnym, bezpieczenstwa, ekonomicznym, surowcowym

absurdalng sytuacje, ze w ONZ istniejg paristwa, ktére sg czlonkami tej samej organizacji mig-
dzynarodowej, lecz wzajemnie odmawiajg sobie uznania” (cyt. za: ]. Pienikos, dz. cyt., s. 166).

163 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, dz. cyt., s. 296.
164 A. Szarek-Zwijacz, dz. cyt., s. 518.

165 J. Jarzabek, dz. cyt., s. 70.

166 Tamze, s. 296.
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(woda), jak i historyczno-ideologicznym. Dlugofalowym celem wiladz izraelskich
jest utrzymanie kontroli nad tymi ziemiami, a Srodkami do jego osiagniecia sa sta-
ta obecno$¢ wojskowa oraz rozbudowa osiedli i polityka osadnicza™®. Spelnienie
wymogu ,okreslonego terytorium” przez Palestyne zalezy wigc przede wszystkim
od wzajemnych ust¢pstw, wypracowanych w drodze dwustronnych negocjacji obu
zainteresowanych stron — wladz Autonomii i Izraela — cho¢ w obecnej sytuacji po-
litycznej szanse na ich pozytywny wynik sg niewielkie'®.

Najwiecej zas kontrowersji wywoluje kryterium ,efektywnej wiadzy” i powiaza-
na z nim ,zdolno$¢ do prowadzenia stosunkéw zewnetrznych”. Chodzi tu przede
wszystkim o ograniczong jurysdykcje wladz Autonomii nad terytoriami palestyn-
skimi, co stawia pod znakiem zapytania ,efektywno$¢” tych wiadz oraz suwerennos¢
i niezalezno$¢ Palestyny. Autonomia Palestyriska dysponuje co prawda rzeczywista
wladza w takich dziedzinach, jak sprawy spoleczne, administracja lokalna, wymiar
sprawiedliwosci, edukacja, kultura, stuzba zdrowia i kwestie religijne, wiele jednak
sfer, ktérych kontrola mogtaby przyblizy¢ przeksztalcenie Autonomii w suwerenne
paristwo, pozostaje pod calkowitg lub znaczng kontrolg wladz izraelskich — sg to
takie kwestie, jak: bezpieczenistwo, polityka zagraniczna, gospodarka, finanse, za-
soby wody, wlasno$¢ gruntéw, transport i swoboda poruszania si¢. Izrael sprawuje
ponadto kontrole nad granicami zewngtrznymi, przejsciami granicznymi i prze-
strzenig powietrzng Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy (w przypadku tej ostatniej
kontrola rozciaga si¢ réwniez na granice morska)'®. W przypadku Palestyny trud-
no wigc méwié¢ o wladzy suwerennej, suwerennos¢ jest bowiem niepodzielna i nie-
stopniowana'”, a z faktu jej istnienia wynika domniemanie, ze ,wladze pafnstwowe,
zaréwno wewnatrz pafstwa, jak i w stosunkach miedzynarodowych, moga dziataé
tak, jak to uwazaja za stuszne i najbardziej zgodne z interesami i potrzebami dane-
go paristwa”'”!. Problem dodatkowo poglebia wciaz niezazegnany konflikt miedzy
dwiema najwazniejszymi frakcjami na palestyniskiej scenie politycznej — Fatahem
i Hamasem. Wzajemna nieufnos¢ czlonkéw palestyniskiego rzadu i brak wspélnego
stanowiska w wielu kwestiach z pewnoscia nie sprzyjaja efektywnosci. Nie jest tez
jasne, kto tak naprawde powinien zajmowac si¢ stosunkami zagranicznymi — wla-

17 Tamze, s. 295.

168 Zob. M. Szydzisz, dz. cyt., s. 135.
169 J. Jarzabek, dz. cyt., s. 293-294.
170 J. Bialocerkiewicz, dz. cyt., s. 109.

VW, Goéralezyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, wyd. X1I, Warsza-
wa 2007, s. 127. Nie oznacza to jednak zupelnej dowolnosci — granice swobody w wykonywaniu
wladzy suwerennej wyznacza suwerenno$¢ innych paristw oraz ich prawem chronione interesy,
a takze powszechnie uznane zasady i normy prawa mi¢dzynarodowego — przyktadowo, pan-
stwo winno zapewni¢, aby warunki panujace na jego terytorium nie zagrazaly miedzynarodo-
wemu pokojowi lub bezpieczenistwu (J. Pienikos, dz. cyt., s. 157. Por ]. Bialocerkiewicz, dz. cyt.,
5. 110-111).
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dze Autonomii czy OWP'2,

Konkludujac, dopiero wéwczas, gdy Autonomia Palestyniska spelni tradycyjne
kryteria pafdstwowosci, a wigc bedzie sprawowaé niepodlegla i suwerenng wladze
(obejmujacg m.in. zdolnosé¢ do utrzymywania stosunkéw zagranicznych) nad stala
ludnoscia w obrebie okreslonego terytorium bedacego w jej wladaniu, mozna roz-
wazy¢ jej uznanie za suwerenne panstwo. Warunki te nalezy traktowac Iacznie,
zatem niespelnienie ktéregokolwiek z nich poddaje w watpliwos¢ kwestie paristwo-
wosci Palestyny i oznacza brak pelnej suwerennosci. Palestyna nadal wigc pozostaje

173 § faktu tego nie zmienia jej nowy status w ramach

ypanstwem in statu nascendi’
ONZ - cho¢ mozna zalozy¢, ze przyszlos¢ paristwowosci Palestyny bardziej niz od
samych Palestyriczykéw zaleze¢ bedzie od czynnikéw zewnetrznych', w gléwnej
za$ mierze od dalszego przebiegu procesu pokojowego i podjetych w jego ramach
decyzji, w szczegdlnosci przez Kwartet bliskowschodni — ONZ, UE, Rosje¢ i Stany
Zjednoczone. Kluczowe znaczenie maja réwniez stosunki z Izraelem, wedlug kté-
rego jedyna droga do palestynskiej pafstwowosci s3 dwustronne negocjacje. Biorac
pod uwagg, ze wigkszo$¢ nieuznajacych Palestyny panstw (w tym Stany Zjedno-
czone) popiera rozwigzanie dwuparistwowe z pafistwem palestyriskim w granicach
2 1967 roku, porozumienie z Izraelem (cho¢ obecnie trudne do osiggnigcia) w isto-

cie moze zadecydowaé o ostatecznym i powszechnym uznaniu panstwowosci Pa-

lestyny.

Stowa kluczowe: Keywords:

Palestyna, Palestine,

Autonomia Palestyriska, Palestinian Authority,
Palestyniska Wtadza Narodowa, Palestinian National Authority,
konflikt izraelsko-palestyniski, Israeli-Palestinian conflict,
paistwowos¢, statehood,

kryteria podmiotowosci paistwa. criteria for statehood.

The question of the statehood of Palestine from
the perspective of international law

A resolution passed in 2012 by the United Nations General Assembly on upgrading

the Palestinian observer status to the rank of a non-member observer state provoked

172 Warto nadmienié, ze Palestyriska Rada Narodowa upowaznita Komitet Wykonawczy
OWP do pelnienia funkeji rzadu panstwa palestyriskiego. Uznanie OWP za rzad wymagatoby
jednak spelnienia przez nig przeslanki efektywnosci.

173 Zob. A. Szarek-Zwijacz, dz. cyt., s. 520-521.
174 J. Jarzabek, dz. cyt., s. 74.
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vivid discussions on political and legal aspects of the Palestinian statechood. Follow-
ing this resolution the government bodies of the Palestinian Authority in official
documents refer to their entity as “the State of Palestine”, however many countries
seem to decisively oppose to consider the above-mentioned resolution as the basis
for recognition of the Palestinian statehood. In their opinion, only on condition
of fulfilling the commonly acknowledged criteria of statehood, i.e. assuming the
full control as well as exercising an independent power (including capacity to main-
tain foreign relations) over the population within the specified territory under its
control may Palestine be recognized as a sovereign state. Taking the position that
the above criteria represent the level of legitimacy of the state-building process and
are regarded as constituents of the definition of a state under the international law,
the author of the present thesis has undertaken to find the answer to the question
whether Palestine has complete control over the specified territory, whether Pales-
tinians form a nation and whether the Palestinian authorities can be regarded as ef-
fective and capable of representing its entity in international relations. This article
makes the point that a decision on recognition of a geopolitical entity as a state
is more political than legal in character and it remains the matter of discretional
decision of other members of international community, therefore the process of rec-
ognition of Palestine depends, de facto, on current trends in international politics
and the balance of forces in the international arena.
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Rafat Wordliczek

Priorytety polityki zagranicznej Stanéw Zjedno-
czonych jako hegemona w unicentrycznym mie-
dzynarodowym systemie politycznym*

»1he main signpost that helps political realism to find its way through the landscape of inter-
national politics is the concept of interest defined in terms of power. This concept provides the link
between reason trying to understand international politics and the facts to be understood. It sets
politics as an autonomous sphere of action and understanding apart from other spheres, such

as economics (understood in terms of interest defined as wealth), ethics, aesthetics, or religion. Wi-
thout such a concept a theory of politics, international or domestic, would be altogether impossible,
Jfor without it we could not distinguish between political and nonpolitical facts, nor could we bring
at least a measure of systemic order fto the political sphere”

Hans J. Morgenthau!

Wstep
W wyniku zmian na politycznej mapie $wiata, ktére mialy miejsce na przelomie
lat osiemdziesiatych i dziewigédziesigtych XX wieku i powstaniu systemu unicen-
trycznego, administracje prezydentéw George’a Herberta Busha, Billa Clintona
oraz George’a Walkera Busha stangly przed nowymi problemami dotyczacymi ce-
16w i metod polityki zagranicznej. Trudnos¢ sytuacji, w jakiej znalazly si¢ Stany
Zjednoczone, polegata na powstaniu ukladu, w ktérym nie istnial jasno okreslony
wrég czy przeciwnik?. W okresie zimnej wojny rywal — Zwiazek Radziecki — byt
w sposéb oczywisty zdefiniowany. Paradoksalnie taki stan rzeczy byl pod pewnymi
wzgledami korzystny dla Stanéw Zjednoczonych, ktére mogly stosunkowo fatwo
wypracowac optymalne narz¢dzia prowadzenia polityki zagranicznej, zorientowanej
wokot kwestii najwazniejszej: przeciwstawienia si¢ ZSRR.

Joseph Nye w 1990 roku zwracal uwage na cztery giéwne problemy geostra-
tegiczne, z ktérymi bedzie musial zmierzy¢ si¢ swiat pod przywédztwem Stanéw

* Projekt zostal sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na
podstawie decyzji numer DEC-2011/01/B/HS5/00930.

'H. J. Morgenthau, Politics Among Nations. The Struggle for Power and Peace, New York 1967,
s. 17.

1. Kristol, Defining Our National Interest, [w:] America’s Purpose. New Visions of US Foreign
Policy, red. O. Harries, San Francisco 1991, s. 53.
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Zjednoczonych po zakoniczeniu bipolarnego podzialu migdzynarodowej sceny po-
litycznej. Do tych zadan nalezaly: zapewnienie pokojowego rozpadu ZSRR, $cista
wspdlpraca z Japonig jako rosnaca potega gospodarcza, przewodzenie w globalnych
zmianach ekonomicznych w kierunku liberalizacji stosunkéw handlowych oraz
przygotowanie rozwigzan multilateralnych na wypadek zagrozenia dla systemu bez-
pieczeristwa mi¢dzynarodowego, majacych na celu utrzymanie istniejacej geopoli-
tycznej rtéwnowagi sit (geopolitical balance of military power)®.

Natomiast byly sekretarz obrony Robert McNamara na poczatku lat dziewiec-
dziesiatych XX wieku okreslal, pozadany przez wigkszos¢ uczestnikéw éwezesnych
stosunkéw migdzynarodowych, model wspélpracy. Nowy kierunek kooperacji po-
winien by¢ realizowany w polityce globalnej jako naturalna konsekwencja unikal-
nego momentu w najnowszej historii §wiata, jakim bylo zakonczenie zimnej wojny.
Wedtug McNamary ,Przed narodami pojawia si¢ optymalny sposéb zakonczenia
zimnej wojny, dzigki potrzebie wizji $wiata niezdominowanego przez rywalizacje
pomiedzy Wschodem a Zachodem™.

Celem artykulu jest analiza ewolucji priorytetéw polityki zagranicznej Stanéw
Zjednoczonych po zakoniczeniu zimnej wojny po 1989 roku. Pytania badawcze do-
tyczace powyzszej problematyki sprowadzaja sie do kilku giéwnych kwestii:

1. Kto lub co ma zasadniczy wplyw na pozycje uczestnikéw stosunkéw miedzy-
narodowych: paristwa, mocarstwa, organizacje miedzynarodowe?

2. Co jest wspélczesnym priorytetem w polityce prowadzonej przez kolejnych
prezydentéw Stanéw Zjednoczonych: mig¢dzynarodowe bezpieczeristwo oparte
o globalng réwnowagge ekonomiczng®?

3. Jaki wplyw na ewolucje wspélczesnej polityki zagranicznej Stanéw Zjedno-
czonych mialo przejscie z ukadu bipolarnego do systemu unicentrycznego?

4. W jaki sposéb powinna zosta¢ przeformulowana polityka zagraniczna Stanéw
Zjednoczonych wobec pojawiajacych si¢ nowych wyzwan takich jak np. miedzyna-
rodowy terroryzm, prawo do interwencji zbrojnej, polityka prowadzona w warun-
kach tworzonych przez unilateralizm?

5. W jaki sposéb zostanie przedefiniowany interes narodowy w polityce zagra-
nicznej Stanéw Zjednoczonych®?

*]J. S. Nye Jr., American Strategy after the Cold War, Inchon 1990, s. 34.

* ,Before nations can respond in an optimal manner to the end of the Cold War, they need a vision
of a world which would not be dominated by East — West rivalry”. Podaje za: G. Bertsch, S. Grillot,
US Security Interests in the 1990s: The University of Georgia Russell Symposium Proceedings: Athens,
Georgia, May 24, 1993, Athens 1993, s. 11.

5 O celach ekonomicznych i politycznych Stanéw Zjednoczonych na arenie migdzynarodo-
wej bezposrednio po zakonczeniu zimnej wojny zobacz w: C. Wolf Jr., Linking Economic Policy
and Foreign Policy, New Brunswick-London 1991.

¢ S. Peterson, C. Rhodes, U.S. Foreign Policy: Interest and Neglect, ,Conference Papers.
International Studies Association”, Annual Meeting, 2004, s. 11-12.
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American/New World Order wedlug George’a H. Busha

»Let me assure you, the United States has no intention of striving for a Pax Americana. {(...)
We seek a Pax Universalis built upon shared responsibilities and aspirations”

George H. Bush’

Polityka zagraniczna byla wazng cz¢scia programu politycznego kazdego prezyden-
ta USA po II wojnie $wiatowej. W czasie prezydentury George’a H. Busha mielismy
do czynienia z fundamentalnymi zmianami na mapie politycznej §wiata: nastepowal
schylek systemu bipolarnego na $wiecie, koniczyla sie zimna wojna i rozpoczynal
proces demokratyzacji paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, nastepowalo zjed-
noczenie Niemiec?, upadal Zwiazek Radziecki. Ku zaskoczeniu niektérych miedzy-
narodowych obserwatoréw nie wytworzyl si¢ wéwczas na $wiecie system multipo-
larny, ale unicentryczny — z dominujaca rolg Stanéw Zjednoczonych’. Zmiany na
arenie migdzynarodowej byly przypisywane polityce prezydenta G. H. Busha, cho¢
nie ulega watpliwosci, ze ewolucja systemu $wiatowego byla wynikiem zdecydowa-
nych dzialari zapoczatkowanych juz przez prezydenta Ronalda Reagana. George
H. Bush kontynuowal polityke poprzednika, co przyniosto spektakularne efekty na
przelomie lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych XX wieku'®. Dorobek polity-
ki zagranicznej prezydenta Busha nie byl podwazany nawet przez cztonkéw Partii
Demokratycznej'.

W nowej rzeczywistosci politycznej prezydent George H. Bush oglosil pro-
gram polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych pod nazwa New World Order.
Po raz pierwszy termin New World Order zostal uzyty przez prezydenta 11 wrze-
$nia 1990 roku podczas przeméwienia wygloszonego do polaczonych izb Kongresu

" Podaje¢ za: S. Brown, The Faces of Power. United States Foreign Policy from Truman to Clinton,
New York 1994, s. 561.

8 Juz w 1991 roku prezydent Bush zwracal uwage na wzrost znaczenia w nowym miedzyna-
rodowym ukladzie politycznym zjednoczonych Niemiec i Japonii. Podaj¢ za: 4 National Security
Strategy of the United States of America, Washington D. C. 1991, s. 6.

? Podaje dwa przyklady odmiennych ocen zachodzacych woéwczas zmian na $wiecie:
N. A. Graebner, Multipolarity in World Politics: The Challenge, ,The Virginia Quarterly Re-
view” 1988, Vol. 64, No. 3, s. 379 oraz C. Krauthammer, Unipolar moment, ,Foreign Affairs”
1990/1991, Vol. 70, No. 23, s. 32. W 1991 roku Krauthammer jako pierwszy trafnie zdiagnozo-
wal sytuacje i zdefiniowal powstajacy system jako unicentryczny.

10 Wielu analitykéw twierdzi, ze autorem zmian politycznych w $rodowisku miedzynaro-
dowym byl prezydent Reagan, ale to George Bush ich dynamikg zostal zaskoczony i on zostal
ich beneficjentem. Zobacz w: J. M. Scolnick Jr., The Bush Approach to American Foreign Poli-
cy: An Overview and Evaluation, [w:] U.S. Foreign Policy in Transition, red. J. M. Scolnick Jr.,
R.J. Walsh, J. E. Winkates, Chicago 1994, s. 12.

1t C. Maynard, Out of the Shadow. George H. W. Bush and the end of the Cold War, College
Station 2008, s. 127.
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USA. Przywédca USA méwil m.in.: ,Nowy porzadek §wiata, nowa era — wolna
od strachu przed terrorem, silniejsza w dazeniu do sprawiedliwosci i bardziej bez-
pieczna przez pragnienie pokoju. Era, w ktérej narody §wiata potrafig rozwijaé sie
izy¢ w pokoju. (...) Dzisiaj, kiedy nowy §wiat rodzi si¢ z trudem, jest to $wiat zupel-
nie inny niz ten znany nam dotad. Swiat, w ktérym zasady prawa bedg przewazac
nad prawem dzungli. Swiat, w ktérym narody maja §wiadomos¢ dzielenia si¢ odpo-
wiedzialnoscig za wolnos¢ i sprawiedliwos¢. Swiat, w ktérym silniejsi beda respek-
towaé prawa slabszych”?. Gléwnym zalozeniem polityki zagranicznej prezydenta
Busha byla przywédcza rola USA na $wiecie, ale majaca poparcie ze strony miedzy-
narodowych instytucji, przede wszystkim ONZ, i innych parnistw’. Do osiagnigcia
tego American World Order prezydent Bush wykorzystal stabosé¢ ZSRR (a pézniej
Rosji) i faktyczne uznanie przez prezydenta Borysa Jelcyna decydujacej roli USA
w stosunkach miedzynarodowych'.

Nowy kierunek w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych byt uaktualnio-
ng wersja tradycyjnie pojmowanej Realpolitik. Pierwotnie idea Realpolitik zaktadala
utrzymanie réwnowagi sil pomigdzy najwiekszymi $wiatowymi mocarstwami. Mo-
dyfikacja dokonana przez prezydenta Busha polegala na poszerzeniu kregu paristw,
ktére pod pewnymi warunkami maja prawo aktywnie uczestniczy¢ w budowie mig-
dzynarodowego systemu bezpieczenistwa. Ponadto, poza panstwami jako aktorami
miedzynarodowej sceny politycznej Bush widzial wazne miejsce dla ONZ®. Z kolei
charakterystyczne dla klasycznej Realpolitik bylo przyznawanie prymatu pafdstwom,
nie narodom. Taki tok rozumowania byt o tyle ryzykowny, iz w tym czasie ist-
nialy w wielu panstwach silne tendencje odsrodkowe. Konsekwencja realizacji za-
lozeni polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych bylo udzielenie poparcia przez

12 The new world order, a new era — freer from the threat of terror, stronger in the pursuit of justice,
and more secure in the quest for peace. An era in which the nations of the world can prosper and live
in harmony. (...)Today that new world is struggling, to be born, a world quite different from we have
known. A world where the rule of law supplants the rule of the jungle. A world in which nations re-
cognize the shared responsibility for freedom and justice. A world where the strong respect the rights
of the weak”. G. Bush, Address before joint session of the Congress, September 11, 1990. Podaje za:
S. Brown, dz. cyt., s. 562.

13 ]. D. Steinbruner, Revolution in Foreign Policy, [w:] Setting National Priorities. Policy for the
Nineties, red. H. J. Aaron, Washington D.C. 1990, s. 69.

4 Mozna wymieni¢ trzy giéwne zalozenia American World Order: Stany Zjednoczone sto-
ja na czele zbiorowego bezpieczeristwa (collective security), stworzenie demokratycznej i po-
kojowo nastawionej Rosji oraz uznanie neoliberalizmu jako wiodgcej doktryny w gospodarce
$wiatowej. Ponadto, amerykanskie przywodztwo (American leadership) powinno opieraé si¢ nie
tylko na dominacji militarnej czy ekonomicznej, ale réwniez kulturowej i politycznej. Podaje
za: S. R. Schwenninger, World Order Lost: American Foreign Policy in the Post—Cold War World,
»World Policy Journal” 1999, Vol. 16, s. 47.

¥ C. Krauthammer, Universal Domination, [w:] America’s Purpose. New Visions of US Foreign
Policy, red. O. Harries, San Francisco 1991, s. 10.
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prezydenta Busha dla wladz centralnych upadajacego ZSRR, ktére pozostawaly
w kontrze do dazeri niepodleglosciowych narodéw go zamieszkujacych (vide np.
wizyta Busha na Ukrainie w 1991 roku, podczas ktérej zachecal on wladze w Kijo-
wie do demokratyzacji, ale takze do pozostania w skladzie paristwa zwiazkowego).
Czg$¢ obserwatoréw uznaje, ze ten swojego rodzaju dystans do tendencji demokra-
tyzacyjnych (przejawiajacy si¢ w ignorowaniu aspiracji narodowych) nie byt silnym
fundamentem, na ktérym mozna budowa¢ stabilny New World Order's.

Powstanie unipolarnego systemu $wiatowego z dominujacg rola Stanéw Zjedno-
czonych stworzylo sytuacje pozornie komfortowsa, w ktérej Waszyngton nie mial
rywala; nie pojawil si¢ zaden réwnorzedny przeciwnik (pafstwo) aspirujace do mia-
na mocarstwa. Samotne supermocarstwo nie musialo z nikim konkurowa¢, a jego
hegemoniczna pozycja wydawala si¢ niepodwazalna. Jednak juz w 1990 roku po-
jawily sie pytania o interes narodowy i role Stanéw Zjednoczonych w tworzeniu
postzimnowojennego systemu mi¢dzynarodowego!.

Pozytywne przeobrazenia polityczne w Europie Srodkowej i Wschodniej nie
spowodowaly zdjecia z USA cigzaru odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo na $wie-
cie'. Administracja prezydenta G. H. Busha zdecydowala si¢ na przyjecie postawy
aktywnej, faczac kwestie z zakresu bezpieczeristwa z ksztaltem systemu gospodarki
swiatowej. W celu zamanifestowania innym aktorom sceny mi¢dzynarodowej wio-
dacej roli USA (leadership) w systemie miedzynarodowym USA wykazaly si¢ aktyw-
noscig m.in. kontynuujac rozpoczete w 1986 roku negocjacje w ramach rundy uru-
gwajskiej] GAT'T oraz przeprowadzajac najtrudniejszy etap rozméw w sprawie pod-
pisania NAFTA, umowy o charakterze regionalnym (péinocnoamerykariskim). Do
obu tych inicjatyw o charakterze gospodarczym prezydent G. H. Bush przyktadal
duza wagg. Liberalizacje stosunkéw handlowych w globalnym systemie gospodar-
czym éwezesny prezydent Stanéw Zjednoczonych wymienial jako jeden z filaréw
New World Order, obok stosunkéw z upadajacym Zwiazkiem Radzieckim (uktady
rozbrojeniowe START I i START 1II) i Europa”. W lipcu 1990 roku prezydent

1 E. Abrams, Security and Sacrifice: Isolation, Intervention, and American Foreign Policy,
Indianapolis 1995, s. 97.

7R.]J. Art, S. Brown, US Foreign Policy. The Search for a New Role, New York 1993, s. 3.

8 ' W. Malendowski podkresla kluczowsa role USA w uktadzie postzimnowojennym w ra-
mach zaproponowanego przez Stany Zjednoczone zréwnowazonego Pax Universalis. Jednak juz
w 1991 roku w nastepstwie wojny w Zatoce Perskiej przeciwko Irakowi okazalo sig, iz powstat
system unicentryczny pod postacig zdominowanego przez USA Pax Americana. Potwierdzeniem
tej tezy jest réwniez dzialanie Waszyngtonu na arenie miedzynarodowej coraz cze$ciej w opar-
ciu o zasade unilateralizmu i odchodzenie od idei multilateralizmu (operacja w bytej Jugostawii
w 1999 roku oraz operacja Iragi Freedom w 2003 roku), ktéry mial by¢ pierwotnie fundamentem
Pax Universalis. Szerzej zobacz w: W. Malednowski, Nowy fad migdzynarodowy, [w:] Stosunki
migdzynarodowe, red. W. Malendowski, C. Mojsiewicz, Wroctaw 2004, s. 550.

19 Szerzej ten aspekt polityki New World Order zostal przedstawiony w: G. Allison, G. F. Tre-
verton, Rethinking America’s Security. Beyond Cold War to New World Order, London—New York
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Bush w duchu przyszlej strategii New World Order méwil o wadze stosunkéw gospo-
darczych: ,Narody odchodza od prowadzenia statycznej polityki gospodarczej, ktéra
ograniczala wzrost gospodarczy i wigza nadzieje z sila wolnego rynku jako poten-
cjalnej pomocy na drodze rozwoju panistw tej hemisfery. Nowi przywdédcy, majacy
silny mandat spolecznego zaufania, maja $wiadomos¢, ze pomyslna przysztosé Ame-
ryki Laciriskiej zwigzana jest z wolnymi rzgdami i gospodarka wolnorynkowg .

Realizacj¢ zadan gospodarczych na arenie migdzynarodowej prezydent Bush 13-
czyl z celami zwigzanymi z interesem narodowym Stanéw Zjednoczonych (national
interest of the United States). Aktywnos$¢ gospodarcza USA na arenie migdzynarodo-
wej miala przynies¢ korzysci wszystkim zainteresowanym stronom: czlonkom ukla-
du NAFTA, czy uczestnikom rundy urugwajskiej GATT. Jednak Stany Zjednoczo-
ne nie ukrywaly, Ze najwazniejszym celem inicjatywy jest ,utrzymanie i podniesienie
standardu poziomu zycia Amerykanéw w obliczu mocnej zagranicznej konkurencji
i spowolnionego wzrostu gospodarczego” (maintain and improve U.S. living standards
in the face of stiff foreign competition and sluggish economic growth)*™.

Powyzsze stwierdzenie odzwierciedla poglady prezydenta Busha, pokazujac, jak
wielka role przywiazywal on do kwestii gospodarczych. Inicjatywy gospodarcze
adresowane przede wszystkim do paristw obszaru zachodniej hemisfery stanowily
jedna z metod stuzacych wzmocnieniu pozycji USA w unicentrycznym systemie®.
W tym miejscu nalezy wspomnie¢, iz Bush byl konsekwentny w swoim dzialaniu,
gdyz juz w czasie kampanii prezydenckiej w 1988 roku podkreslat znaczenie kwe-
stii gospodarczych w swoim programie. Udane zakonczenie negocjacji w sprawie
podpisania NAFTA 12 sierpnia 1992 roku prezydent Bush triumfalnie podsumo-
wal: ,Zimna wojna jest skoficzona. Gléwnym wyzwaniem, przed ktérym teraz
stoja Stany Zjednoczone, jest wspélzawodnictwo na gwaltownie zmieniajacych si¢
i rosnacych rynkach §wiatowych”?. Z kolei negocjacje w ramach rundy urugwaj-

1992, s. 176-201.

20 Nations are turning away from the statist economic policies that stifle growth and are now
looking to the power of the free market to help this hemisphere realize its potential for Progress. A new
leadership has emerged, backed by the strenght of the people’s mandate, leadership that understands
that the future of Latin America lies with free governments and free markets”. Remarks Announcing
the Enterprise for the American Initiative, June 27, 1990, [w:] Public Papers of the Presidents of the
United States: George Bush, Book I (January 1 to June 30, 1990), Washington D.C. 1991, s. 874.

2 D. S. Cloud, Will NAFTA Prove a Policy Prophecy?, ,Congressional Quarterly” 1992,
September 26, s. 2893.

22 H. J. Wiarda, American Foreign Policy toward Latin America in the 80s and 90s. Issues and
Controversies from Reagan to Bush, New York-London 1992, s. 298.

23 The Cold War is over. The principal challenge now facing the United States is compete in a rapi-
dly changing and expanding global market place”. Podaje za: North American Free Trade Agreement,
August 12, 1992, [w:] Public Papers of the Presidents of the United States: George Bush, Book 11
(August 1, 1992 to January 20, 1993), Washington D.C. 1993, s. 141.
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skiej GATT prezydent Bush okreslal mianem ,highest trade priority”**. Dla pelnego
obrazu przypomnie¢ nalezy, iz negocjacje rundy urugwajskiej GATT rozpoczete
zostaly w drugiej kadencji prezydentury Ronalda Reagana we wrzesniu 1986 roku
w urugwajskim mie$cie Punta del Este. Administracja Busha kontynuowata wysitki
zapoczatkowane przez R. Reagana. Na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wie-
ku miala miejsce najwazniejsza, najintensywniejsza i najtrudniejsza cz¢$¢ negocjacii.
Negocjacje przeciagaly sie, poniewaz dotyczyly takich skomplikowanych obszaréw
jak: prawo wlasnosci intelektualnej, liberalizacja handlu artykulami zywnosciowy-
mi, liberalizacja w sektorze ustug czy regulacje prawne dotyczace inwestycji zagra-
nicznych. Szczegélnie trudnym partnerem w negocjacjach okazala si¢ Japonia®.
Dodatkowym niekorzystnym elementem byt fakt, iz ewentualne odrzucenie ustaleri
rundy urugwajskiej przez zdominowany przez Demokratéw Kongres moglo skut-
kowa¢ obarczeniem odpowiedzialnoscig Stanéw Zjednoczonych za niepowodzenie
rozméw. Prezydent Bush nie ukrywal pézniej zalu z powodu ,,skonsumowania” jego
sukcesu przez prezydenta Clintona, za kadencji ktérego doszlo do sfinalizowania
rozméw i podpisania finalnego uktadu w Marrakeszu w kwietniu 1994 roku?.

Na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych XX wieku spolecznosé
migdzynarodowa musiata znalez¢ odpowiedz takze na zasadnicze pytania z obszaru
stwardego” bezpieczenstwa: czy Stany Zjednoczone majg prawo siggnaé po narze-
dzia hard power w polityce zagranicznej? Jesli tak, to na jakich zasadach i w jakich
przypadkach?’?

Innym, poza negocjacjami o charakterze gospodarczym, elementem aktywnej
polityki zagranicznej prezydenta Busha byly interwencje zbrojne. Przykladem sa
wydarzenia w Panamie.

W maju 1989 roku prezydent Bush zdecydowal si¢ na wyslanie dodatkowego
korpusu marines do Panamy i wzmocnienie stacjonujacego tam kontyngentu armii
Stanéw Zjednoczonych w sile 13 tysigcy Zolnierzy. Krok ten stal si¢ preludium do
operacji wojskowej Blue Spoon®® przeprowadzonej przeciwko rzadom generata Ma-

24 G. Bush, Economic Report of the President Transmitted to the Congress, February 1990. Po-
daj¢ za: C. C. Meyerson, Domestic Politics and International Relations in Trade Policymaking:
The United States and Japan and the GATT Uruguay Round Agriculture Negotiations, Columbia
International Affairs Online, http://www.ciaonet.org, odczyt z dn. 21. 02. 2012.

» M. E. Janow, Trading with an Ally: Progress and Discontent in U.S. — Japan Trade Relations,
[w:] The United States, Japan, and Asia: Challenges for U.S. Policy, red. G. L. Curtis, New York
1994, s. 58.

%S, Hurst, The Foreign Policy of the Bush Administration. In Search of a New World Order,
London—New York 1999, s. 172.

27 Szerzej zobacz w: P. M. Cronin, America’s Role in the New World Order, [w:] From Globalism
to Regionalism. New Perspectives on US Foreign and Defense Policies, red. P. M. Cronin, Washing-
ton D.C. 1993.

%8 Na kilka godzin przed inwazja sekretarz obrony USA Dick Cheney zmienit nazwe operacji
na Just Cause. D. G. Brinkley, The Bush Administration and Panama, [w:] From Cold War to New
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nuela Antonio Noriegi w grudniu 1989 roku®. Pretekstem do interwencji Stanéw
Zjednoczonych bylo uniewaznienie niekorzystnych dla generala wynikéw wybo-
r6w*. Stany Zjednoczone uznaly, ze Panamczycy jednoznacznie wypowiedzieli
mandat sprawowania wiadzy przez Noriege. Zdaniem éwezesnego dowddcy Kole-
gium Polgczonych Szeféw Sztabéw, Colina Powella, kwestionujac demokratyczny
wybdr Panamczykéw, Noriega dofaczyl do grupy dyktatoréw, ktérzy swymi dzia-
taniami bezposrednio zagrazali bezpieczenstwu narodowemu Ameryki®'. Z punktu
widzenia zaréwno politycznych, jak i militarnych intereséw Stanéw Zjednoczonych
operacja zakonczyla si¢ pelnym sukcesem. Wtadze Stanéw Zjednoczonych osiagne-
ty trzy podstawowe cele misji: Noriega zostal aresztowany przez marines i przewie-
ziony do Miami*, urzad prezydenta Panamy przejal Guillermo Endara, i co naj-
wazniejsze: przeprawa morska przez Kanal Panamski zostala zabezpieczona. Akcja
zostala okupiona zyciem 163 marines®.

Oceny decyzji prezydenta Busha o zasadnosci interwencji sa podzielone. Nie bra-
kowalo gloséw krytycznych, podkreslajacych niepotrzebna demonstracje sity Sta-
néw Zjednoczonych wymierzong w malg srodkowoamerykanska Paname**. Zgro-
madzenie Ogélne ONZ potepilo interwencja Stanéw Zjednoczonych stosunkiem

World Order. The Foreign Policy of George H. W. Bush, red. M. Bose, R. Perotti, Westport-London
2002, s. 180.

* Warto wymieni¢ opracowanie, ktére kompleksowo przedstawia operacj¢ militarng Sta-
néw Zjednoczonych w Panamie: G. S. Torrijos, La Invasion a Panama. Estrategia y Tacticas
para el Nuevo Orden Mundial, Panama 1993. Sposréd polskich autoréw nalezy wymieni¢ Jolantg
Bryte, ktéra w sposéb gruntowny przeprowadzita ciekawg analiz¢ problemu. Szerzej zobacz w:
J. Bryta, Uwarunkowania i implikacje amerykatiskiej interwencji w Panamie w grudniu 1989 roku,
Torui—Poznan 1992.

30 Pretekstem do interwencji Stanéw Zjednoczonych w Panamie byto zakwestionowanie
przez Noriege wynikéw wyboréw, ale faktycznie od polowy lat osiemdziesiatych XX wieku
prowadzit polityke antyamerykariska, miat udzial w miedzynarodowym handlu narkotykami
i bronig oraz dokonal wielu zabéjstw na tle politycznym. President Bush’s Remarks on the Situ-
ation in Panama, May 11, 1989, [w:] US National Security Policy and Strategy, 1987-1994. Docu-
ments and Policy Proposals, red. R. A. Vitas, ]. A. Williams, Westport-London 1996, s. 178-176.

31 Do tej grupy dyktatoréw Powell zaliczyl: putkownika Muammara Kaddafiego w Libii,
Saddama Husseina w Iraku i Fidela Castro na Kubie. C. Powell, My American Journey, New
York 1995, s. 412.

32 Samo aresztowanie dyktatora odbylo si¢ w sposéb niekonwencjonalny, jak potem przy-
znal Brent Scowcroft ,glupi, dziecinny i wstydliwy”. Noriega, ktéry schronit si¢ w nuncjaturze
Stolicy Apostolskiej w Panama City przez dwa tygodnie byt bombardowany przez amerykanska
muzyke heavy metalows, ktérg zolnierze armii Stanéw Zjednoczonych odtwarzali przez olbrzy-
mie glosniki. Po dwéch tygodniach zrezygnowany i zmeczony Noriega oddal si¢ w rece marines.
D. G. Brinkley, dz. cyt., s. 181.

% R. Klosowicz, U.S. Marines jako narzgdzie polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, Krakéw 2008, s. 78.

** R. A. Strong, Decisions and Dilemmas. Case Studies in Presidential Foreign Policy Making,
Englewood Cliffs 1992, s. 198.
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gloséw 75 do 20 (40 panstw wstrzymalo si¢ od glosu). Réwniez Organizacja Panstw
Amerykanskich wyrazila swéj sprzeciw wobec dzialari Amerykanéw. Na grudnio-
wym posiedzeniu OPA 20 cztonkéw bylo przeciw, 7 si¢ wstrzymalo, a tylko przed-
stawiciel USA poparl interwencje®. Jednak wedlug badari zleconych przez stacje
telewizyjng CBS az 92% Panamczykéw popieralo dzialania Stanéw Zjednoczonych
wymierzone w znienawidzonego dyktatora. Z kolei wsréd Amerykanéw poparcie
dla polityki Busha w Panamie wynosito 74%. Tak silna akceptacja spoleczna dla po-
lityki prezydenta Busha bylo bardzo istotnym kapitalem potrzebnym przy realizacji
trudniejszego zadania, jakim miala by¢ za ponad rok Persian Gulf War*®.
Najistotniejszym punktem realizacji polityki New World Order byta wojna w Za-
toce Perskiej w 1991 roku. Kilka dni po ataku Iraku na Kuwejt, w sierpniu 1990 roku
wystano dodatkowych 200 tysiecy Zolnierzy armii Stanéw Zjednoczonych do Arabii
Saudyjskiej. Przyczyny operacji Pustynna Burza s3 tematem niegasnacych sporéw.
Zasadnicze pytanie brzmi: czy naczelnym celem wojny w Zatoce bylo udzielenie
pomocy Kuwejtowi, ofierze agresji ze strony Iraku, w imie solidarnosci migdzynaro-
dowej? Czy moze gléwny powéd zwigzany byl z zagrozeniem intereséw (np. bezpie-
czefistwo energetyczne) Stanéw Zjednoczonych w regionie? Administracja prezy-
denta Busha sama okreslata region Zatoki Perskiej jako kluczowy z powodéw eko-
nomicznych (uzaleznienie gospodarki amerykariskiej od bliskowschodnich zasobéw
ropy naftowej), politycznych i ze wzgledéw bezpieczenstwa (mozliwosé rozprze-
strzenienia si¢ kryzysu na inne cz¢éci regionu, potencjalne zagrozenie dla Izraela)®.
USA nie dziataly jednak same. Do walki przeciwko Irakowi w styczniu 1991 roku
zostala skierowana miedzynarodowa koalicja zozona z 30 panstw, wystepujacych pod
przywédztwem Stanéw Zjednoczonych. Prezydent Bush budowal koalicje dwueta-
powo. W pierwszej kolejnosci zabiegal o wsparcie wéréd przywédcéw takich panstw
arabskich jak Egipt, Jordania, Arabia Saudyjska i Syria*. Po uzyskaniu poparcia
ze strony rzadéw tych panstw dyplomacja Stanéw Zjednoczonych zaczela zabiega¢ o
udzielenie akceptacji dla swoich dzialari ze strony ONZ. Kluczem do osiagniecia za-
mierzonego celu bylo przekonanie sojusznikéw z Europy Zachodniej, Japoriczykéw i,
co bylo najwazniejsze, wladz na Kremlu. Z punktu widzenia ogtaszajacego New World
Order prezydenta Busha istotne bylo, ze aktywno$¢ Stanéw Zjednoczonych oparta

% R. A. Pastor, George Bush and Latin America: The Pragmatic Style and the Regionalist Option,
[w:] Eagle in a New World. American Grand Strategy in the Post—Cold War Era, red. R. J. Lieber,
K. A. Oye, D. Rothchild, New York 1992, s. 377.

¢ R. A. Pastor, Exiting the Whirlpool. US Foreign Policy toward Latin America and the Carib-
bean, Boulder—Oxford 2001, s. 93.

7 R. J. Pauly, Jr, Foreign Policy and the Persian Gulf. Safeguarding American Interests through
Selective Multilateralism, Aldershot 2005, s. 41.

8 R. E. Hunter, Starting at Zero: U.S. Foreign Policy for the 1990s, [w:] US Foreign Policy after
the Cold War, red. B. Roberts, London 1992, s. 15.
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byla na zasadach multilateralizmu®. Akcja dyplomatyczna zakoriczyla si¢ sukcesem,
gdyz 29 listopada 1990 roku Rada Bezpieczeristwa ONZ na mocy rezolucji nr 678
udzielila autoryzacji operacji militarnej przeciw Irakowi, jesli w terminie do 15 stycznia
1991 roku irackie wojska okupacyjne nie opuszczg terytorium Kuwejtu®.

Udzielenie poparcia dla polityki prezydenta Busha wobec Iraku przez Zwiazek
Radziecki bylo znamienne. Inwazja Iraku na Kuwejt okazala si¢ swoistego rodzaju
prezentem zeslanym prezydentowi Bushowi przez los. Zachodzace glebokie zmiany
polityczne w Europie Wschodniej i potezny kryzys ZSRR, giéwnego przeciwnika
i mocarstwa mégt spowodowac préznie w systemie migdzynarodowym. Wywolany
przez Irak kryzys w Zatoce Perskiej nolens volens pokazal §wiatu jedynego istniejace-
go w rzeczywistosci postzimnowojennej hegemona jakim byly Stany Zjednoczone*.

Prezydent Bush tlumaczyl rozpoczecie operacji Desert Storm w nastepujacy spo-
s6b: ,Nasze cele sg jasne: sity zbrojne Saddama Husseina musza opusci¢ Kuweit. (...)
Niektorzy zapytaja: dlaczego dzialamy teraz? Dlaczego nie poczekamy? Odpowiedz
jest prosta: §wiat nie moze dluzej czekaé. Sankcje, ktére przyniosly pewien efekt,
nie rozwigzaly problemu do konca. Kiedy swiat czekal, Saddam Hussein systema-
tycznie gwalcil, rabowal i pladrowal stabsza nacje, ktéra nie stanowila dla niego
zadnego zagrozenia. Stany Zjednoczone wspélnie z Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych, wyczerpaly wszystkie mozliwosci pokojowego rozwiazania kryzysu™2.

Wojna w Zatoce Perskiej, rozpoczeta 16 stycznia 1991 roku, uswiadomila za-
réwno $wiatu, jak i politykom w Stanach Zjednoczonych pozycj¢ dominujaca i byta
zapowiedzig supremacji USA. Operacja Desert Storm zapoczatkowala epoke Pax
Americana®. Zwolennicy zdecydowanej dominacji Stanéw Zjednoczonych na arenie
mig¢dzynarodowej podkreslali, iz Stany Zjednoczone sg jedynym panstwem, ktore
posiada sily i mozliwosci do dzialania. Unilateralisci wskazywali na brak takiego
potencjalu ze strony Wielkiej Brytanii, ograniczenia konstytucyjne Japonii i Nie-

% Niektérzy badacze méwia o pseudomultilateralizmie. Szerzej zobacz w: P. M. Cronin,
dz. cyt., s. 213.

40 D. Tananbaum, President Bush, Congress, and the War Powers: Panama and the Persian Gulf,
[w:] From Cold War to New World Order. The Foreign Policy of George H. W. Bush, red. M. Bose,
R. Perotti, Westport-London 2002, s. 193.

“ R.J. Pauly, Jr, dz. cyt., s. 38.

2 Our objectives are clear: Saddam Hussein’s forces will leave Kuwait. (...) Some may ask: Why act
now? Why not wait? The answer is clear: The world could wait no longer. Sanctions, though having
some effect, showed no signs of accomplishing their objective. While the world waited, Saddam Hussein
systematically raped, pillaged, and plundered a tiny nation, no threat to his own. (...) The United
States, together with the United Nations, exhausted every means at our disposal to bring this crisis to
a peaceful end”. Podaje¢ za: Bush’s Address to the Nation Announcing Allied Military Action in the
Persian Gulf, [w:] L. Crothers, N. S. Lind, Presidents from Reagan through Clinton, 1981-2001.
Debating the Issues in Pro and Con Primary Documents, Westport-London 2002, s. 168-169.

4 C. Krauthammer, dz. cyt., s. 29.
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miec w sprawie uzycia jednostek wojskowych poza granicami kraju oraz stabos¢ po-
zostalych osrodkéw wplywu, takich jak Chiny*.

Trudno jest poréwna¢ interwencje militarng w Panamie i wojng w Zatoce Per-
skiej, przede wszystkim ze wzgledu na inne znaczenie geostrategiczne, inny poten-
cjal i sile obu panstw. Administracja prezydenta Busha znalazta usprawiedliwio-
ne przyczyny do obu interwencji zbrojnych. W przypadku Panamy byta to obro-
na demokracji, jednego z filaréw ustrojowych Stanéw Zjednoczonych. W wojnie
z Irakiem oficjalnym i bezposrednim powodem byt atak Iraku na slabszego sasiada
(Kuwejt). Waszyngton wystapil zbrojnie w obronie ofiary, przeciwko agresorowi.
W obu przypadkach USA odniosly szybki i spektakularny sukces. Prezydent Bush,
korzystajac z dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji migdzynarodowej za pomocg
tych wydarzen dazyt do potwierdzenia wiodacej roli USA w nowej rodzace;j si¢ rze-
czywistosci pozimnowojennej®.

Z perspektywy czasu nie brak ocen negatywnych polityki zagranicznej zapropo-
nowanej przez prezydenta Busha, ktéra zlosliwie nazywana jest New World Disorder.

Zdaniem krytykéw globalny nieporzadek pojawit si¢ z powodu nadmiernej ak-
tywnosci, a przynajmniej przy wspétudziale Stanéw Zjednoczonych i zaniedban
zich strony. Zaniedbania te doprowadzily do rozpadu ZSRR i naruszenia klarowne-
go i paradoksalnie stabilnego zimnowojennego szatus guo**. W konsekwencji na tere-
nach postradzieckich zapanowal chaos, ktérego najdramatyczniejszym przykladem
byla krwawa wojna w Czeczenii (ale takze konflikty w Gérskim Karabachu, Gruzji,
Naddniestrzu, Tadzykistanie). Chaos pozimnowojenny jeszcze dobitniej i w pelni
tragicznym wymiarze ujawnil si¢ w przypadku katastrofy humanitarnej w Somalii,
czy wyniszczajacej wszystkie strony konfliktu wojny domowej w rozpadajacej si¢
Jugostawii, gdzie doszlo do przypadkéw ludobdjstwa*’. Wedtug oponentéw polity-
ki zaproponowanej przez prezydenta Busha Stany Zjednoczone stracily olbrzymia
szanse¢ stworzong przez histori¢ odegrania giéwnej roli w skutecznej promocji demo-
kracji i zasad wolnorynkowej gospodarki w panstwach poradzieckich.

Zdaniem niektérych analitykéw, powaznym biedem bylo przyznanie Rosji statu-
su sukcesora jadrowej potegi ZSRR, przed czym przestrzegano prezydenta Busha*.

* America’s Role in the New World. New Risks, New Realities, Dubuque 1991, s. 8.

# R. ]J. Payne, The West European Allies, The Third World, and US Foreign Policy. Post-Cold
War Challenges, London—New York 1991, s. 22.

#J.J. Mearsheimer, Why we will soon miss the Cold War, [w:] The Future of American Foreign
Policy, red. C. W. Kegley Jr, E. R. Wittkopf, New York 1992, s. 60.

47 Czgé¢ badaczy twierdzi, iz chaos postzimnowojenny jest zjawiskiem mitologizowanym.
Szerzej zobacz w: J. G. Ikenberry, The Myth of Post-Cold War Chaos, ,Foreign Affairs” 1996,
Vol. 75, No. 3, s. 79-91.

* P. Doty, President Bush’s Arms Control Challenge, [w:] US Foreign Policy in the 1990s,
red. G. Schmergel, New York 1991, s. 117-128.
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Na mocy deklaracji z Alma Aty z grudnia 1991 roku rzady paristw postradzieckich
zobowigzaly si¢ zwréci¢ Rosji arsenaly broni atomowej i instalacje jadrowe znajdu-
jace si¢ na ich terytoriach w terminie do 1 lipca nastgpnego roku. Decyzja ta spo-
wodowala automatyczne ostabienie takich panstw poradzieckich jak: Kazachstan,
Bialorus i Ukraina, na terytoriach ktérych w momencie rozpadu ZSRR znajdowaty
si¢ arsenaly jadrowe. Z punktu widzenia bezpieczenistwa zaréwno Stanéw Zjed-
noczonych, jak i stabilnosci miedzynarodowej przysztos¢ poradzieckiego arsenalu
nuklearnego byla najwazniejszym problemem, przed ktérym stangta administracja
prezydenta Busha®.

Kolejnym elementem mialo by¢ marginalizowanie znaczenia stosunkéw trans-
atlantyckich, ktérego jednym z dowodéw byly nieporozumienia pomig¢dzy Stanami
Zjednoczonymi a sojusznikami europejskimi podczas rozméw gospodarczych w ra-
mach rundy urugwajskiej GATT*".

Pomimo jednak tych i innych gloséw krytycznych nalezy jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze naczelny cel polityki zagranicznej prezydenta Busha zostal osiagniety. Stany
Zjednoczone walnie przyczynily si¢ do przeprowadzenia ewolucyjnych zmian de-
mokratyzacyjnych na §wiecie.

Selektywny multilateralizm Billa Clintona

»When our national security interests are threatened, we will, as America always has,
use diplomacy when we can, but force if we must.
We will act with others when we can, but alone when we must”

Prezydent William Clinton, 1996°!

»We cannot be the world’s policeman with responsibility for solving all the world’s security
problems. But we remain the country to whom others turn when in distress...In the 1990s,
as for much of this century, there is no substitute for American leadership.

Our responsibility, even in a new era, is pivotal and inescapable”

Prezydent George H. Bush, 19912

4 Zdaniem krytykow blad prezydenta Busha polegal na niewykorzystaniu przewagi USA
nad rozpadajacym si¢ Zwigzkiem Radzieckim i nie wymusil na Moskwie rezygnacji z przejecia
arsenalu militarnego z terenu bylych republik radzieckich. Pozostawienie broni jadrowej w ge-
stii rzadéw Kazachstanu, Bialorusi i Ukrainy wzmocniloby pozycje tych panstw w przyszlych
stosunkach z Rosja. Z kolei sila Rosji na mapie politycznej swiata uleglaby znacznemu oslabie-
niu. M. Lindeman, M. Malkasian, W. Rose, The Role of the United States in a Changing World.
Choices for the 21st Century, Guilford 1993, s. 69.

50 S. Hurst, dz. cyt., s. 198.

5! Public Papers of the Presidents of the United States: Bill Clinton, Book I (January 1 to June 30,
1996), Washington D.C. 1996, s. 541.

52 Public Papers of the Presidents of the United States: George Herbert Bush, Book II (July 1 to
December 31 1991), Washington D.C. 1992, s. 390.
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Stowa ojca George’a W. Busha z poczatku dekady lat dziewieédziesiatych XX wie-
ku pokazuja jak bardzo przez dziesi¢é lat zmienil si¢ $wiat. Zmienily si¢ réwniez
oczekiwania spolecznosci miedzynarodowej wobec Stanéw Zjednoczonych. Woj-
na w Zatoce Perskiej udowodnita zaréwno Stanom Zjednoczonym, jak i spolecz-
no$ci migdzynarodowej, ze przywédcza rola USA w polityce miedzynarodowej po
zakonczeniu zimnej wojny oparta o Bushowski New World Order stala si¢ faktem.
W 1993 roku prezydent Bill Clinton obejmujac stanowisko prezydenta USA miat
$wiadomos¢, jaka odpowiedzialno$¢ ciazy na Stanach Zjednoczonych®. Sytuacja
mig¢dzynarodowa w momencie przejecia wiadzy przez prezydenta Clintona byfa bar-
dzo skomplikowana ze wzglgdu na konflikty w wielu rejonach $wiata oraz, pomimo
ogloszenia New World Order, niewytworzenia si¢ w pelni nowego uktadu mig¢dzy-
narodowego pod zdecydowanym przywédztwem Stanéw Zjednoczonych. Liczacy
na swoisty koncert trzech mocarstw (7¥ilateral Concert of Great Powers)**, tj. Sta-
néw Zjednoczonych, Unii Europejskiej i Japonii, Bill Clinton zrozumial szybko,
iz ten sojusz z czas6w zimnej wojny nie zda egzaminu w nowej rzeczywisto$ci®.
W stosunkach z Europg pojawily sie rozbieznosci dotyczace przyszlosci Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Gléwny spér sprowadzat si¢ do pytan: jaka role w NATO
w nowym ladzie mi¢gdzynarodowym maja odgrywa¢ Stany Zjednoczone, a jakg eu-
ropejscy sojusznicy? Kto zatem ma ponosi¢ wieksza odpowiedzialnosé¢ za przyszlosé
Sojuszu oraz system bezpieczenistwa transatlantyckiego®? Rozszerzenie NATO
w 1999 roku o Polske, Czechy i Wegry odbyto si¢ z woli USA*”. Niektérzy europej-
scy czlonkowie organizacji do tej idei odnosili si¢ z dystansem.

3 Z perspektywy czasu pojawia si¢ coraz wiecej ocen krytycznych, dotyczacych polityki
zagranicznej w pierwszych dwéch latach prezydentury Billa Clintona. Zdecydowanym kryty-
kiem braku zaangazowania w polityk¢ migdzynarodows ze strony prezydenta Clintona byt Paul
Wolfowitz, ktéry nie wahal si¢ poréwna¢ poczatkowy okres rzagdéw Clintona do najstabszego
prezydenta w dziejach USA Warrena Hardinga. Zobacz w: P. Wolfowitz, Clinton’s First Year,
yForeign Affairs” 1994, Vol. 70, No. 2, s. 308.

** Na temat trilateralizmu zobacz szerzej w: E. Halizak, Struktura wspélczesnego porzqdku

migdzynarodowego, [w:] Stosunki migdzynarodowe: geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak,

iedzy dowego, [w:] S ki migdzy d. g % dy ik d. E. Halizak
R. KuzZniar, Warszawa 2006, s. 448.

* Wigcej o przyszlosci stosunkéw Stanéw Zjednoczonych z europejskimi sojusznikami
(cztonkami NATO) i Japonig u progu prezydentury Billa Clintona zobacz w: R. Latter, The Fu-
ture of Transatlantic Relations, London 1993, s. 7-20.

% O relacjach migdzy Stanami Zjednoczonymi a europejskimi sojusznikami w ramach
NATO w pierwszym pigtnastoleciu po zakonczeniu zimnej wojny wigcej zobacz w: R. Zigba,
Polityka w ramach NATO i wobec Unii Europejskicj, [w:] Polityka zagraniczna USA po zimnej woj-
nie, red. J. Zajac, Toruri 2005, s. 33-66.

57 Na ten fakt zwracali uwagg sekretarze stanu w administracji prezydenta Clintona. Zobacz w:
M. Albright, B. Woodward, Madam Secretary, New York 2003, s. 534 oraz W. Christopher, In the
Stream of History. Shaping Foreign Policy for a New Era, Stanford 1998, s. 227.
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Ponadto, w relacjach zaréwno z Unig Europejska®, jak i majaca coraz wicksze
aspiracje Japonia pojawil si¢ problem coraz silniejszej rywalizacji gospodarczej, wy-
razem ktérej byly bardzo trudne negocjacje z oboma partnerami przeprowadzone
w ramach rundy urugwajskiej GATT.

Kolejna skomplikowang kwestig byla przysztos¢ obszaru dawnego Zwiazku Ra-
dzieckiego. Chodzilo o rozlegle i réznorodne pod wieloma wzgledami obszary po-
czgwszy od paristw battyckich, poprzez Ukraing, paristwa Kaukazu, na Azji Srod-
kowej koriczac. Swiatowi gracze: Stany Zjednoczone, jednoczgca si¢ Europa, Turcja,
Rosja, Iran, Chiny czy Indie rywalizowali o wplywy na tym terenie®.

W miejsce zagrozen wynikajacych z systemu bipolarnego pojawily sie nowe lub
stare, ktére ulegly wzmocnieniu: niestabilny obszar bliskowschodni, konflikt na Bal-
kanach, pelna konfliktéw Afryka, udane i nieudane préby coup d'etat w panistwach
Ameryki Eacinskiej; zagrozenie bezpieczenstwa migdzynarodowego ze strony dyk-
tatorsko rzadzonych panstw dysponujacym arsenalem broni masowego razenia.
Rozpad Zwiazku Radzieckiego — mocarstwa atomowego — spowodowal mozliwosé
przeplywu i zakupu informacji i technologii nuklearnych przez inne panstwa, a tak-
ze grupy terrorystyczne. W polowie lat dziewigédziesigtych XX wieku pojawil si¢
jeszcze jeden problem: rywalizacja nuklearna pomie¢dzy Indiami a Pakistanem, co-
raz silniejszymi Chinami a Stanami Zjednoczonymi. Na koniec nalezy podkresli¢,
iz w tym okresie w sposéb wyrazisty zaistnialo na jakosciowo nowg skale niebez-
pieczne zjawisko w stosunkach mig¢dzynarodowych: zorganizowany miedzynaro-
dowy terroryzm®. W tak skomplikowanej miedzynarodowej sytuacji administracja
prezydenta Clintona stang¢ta przed zasadniczymi pytaniami: jak bardzo USA powin-
ny sie angazowa¢ w polityke §wiatowsa i jaka jest odpowiedzialno$¢ tego paristwa,

% Pomimo wad Unia Europejska jest wymieniana jako jedna z niewielu organizacji po-
nadnarodowych, ktéra w niektérych obszarach doréwnuje, a nawet przewyzsza USA. Wiecej
zobacz w: R. Zigba, Europejska Tozsamosé Bezpieczeristwa i Obrony: koncepeja — struktura — funk-
cjonowanie, Warszawa 2000 oraz tenze, Unia Europejska jako aktor stosunkiw migdzynarodowych,

Warszawa 2003.

T. G. Carpenter, 4 Search for Enemies. America’s Alliances after the Cold War, Washington
D.C. 2003, s. 89.

¢ S. R. Schwenninger, dz. cyt., s. 63.

¢! Niektorzy analitycy nie doceniali potencjalnego zagrozenia dla bezpieczeristwa migdzy-
narodowego, a takze Stanéw Zjednoczonych ze strony terroryzmu. Przykladem, z perspektywy
rzeczywistosci po 11 wrzesnia 2001 roku, mozna nawet stwierdzi¢ pewnej infantylnosci pre-
zentowanej przez niektérych analitykéw sa stowa Briana Jenkinsa. W pierwszej polowie lat
dziewieddziesigtych XX wieku zdaniem Jenkinsa terrorysci nie stanowia realnego niebezpie-
czenistwa dla fadu migdzynarodowego, gdyz ,zerrorists want a lot of people watching, not a lot of
people dead”. Z kolei Kenneth Waltz glosit teze, méwiaca, ze , terrorists are rational political actors
with long-term goals, and as a consequence they would not use nuclear weapons”. Podaje za: R. A Fal-
kenrath, R. D. Newman, B. A. Thayer, America’s Achilles Heel: Nuclear, Biological, and Chemical
Terrorism and Covert Attack, Cambridge 1998, s. 49.
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jako jedynego supermocarstwa §wiatowego, za bezpieczenstwo miedzynarodowe?
Czy USA jako hegemon w pozimnowojennej rzeczywisto$ci moga podejmowac de-
cyzje samodzielnie, na zasadzie unilateralizmu? Czy moze Stany Zjednoczone po-
winny przejs$¢ na pozycje defensywne i powréci¢ do polityki izolacjonizmu®??

Bill Clinton, obejmujac urzad prezydenta Stanéw Zjednoczonych, skupit si¢ na
dziataniach o charakterze gospodarczym oraz na realizacji zadan zwiazanych z po-
lityka wewnetrzng zgodnie z zadeklarowanym w kampanii wyborczej programem
politycznym. Od poczatku prezydentury Clinton nie uwazal za celowe prowadzenie
aktywnej polityki zagranicznej®. Z czasem, pod wplywem wydarzen na arenie mig-
dzynarodowej, podjal prébe przejscia do ofensywniejszych dzialari na forum mie-
dzynarodowym, ktére mialy potwierdzi¢ przywdédeza role USA w unicentrycznym
systemie pozimnowojennym®. Nalezy wymieni¢ cztery gléwne filary globalnej do-
minacji USA, ktére staly si¢ podstawg dziatania administracji Clintona:

1. Potgga militarna i gospodarcza wspélczesnych Stanéw Zjednoczonych. Wy-
darzenia z lat dziewig¢édziesigtych XX wieku pokazaly zmiang zadan, do ktérych
armia Stanéw Zjednoczonych bedzie wykorzystywana. Potega militarna USA miata
zmierzy¢ si¢ z innymi zadaniami, w poréwnaniu do czaséw zimnej wojny. Przykla-
dem byly: misja humanitarna na Haiti, utrzymanie pokoju w Bosni, dostarczenie
tysigcy ton lekéw, zywnosci i odziezy ofiarom wojny w Rwandzie®, czy operacja
humanitarna w Somalii®*. Uznano, Ze w obliczu nowych wyzwan armia Stanéw
Zjednoczonych nie musi by¢ tak liczna jak w apogeum zimnej wojny, ale powinna
by¢ elastyczna i doskonale dowodzona. Z kolei potega ekonomiczna USA w nowej

62 J. Tirman, Sovereign Acts. American Unilateralism and Global Security, New York 1989,
s. 79.

3 D. Krajewski, Unilateralizm USA po zimnej wojnie, Toruni 2010, s. 83.

¢4 Nie brak podejrzen o wahania prezydenta Clintona w procesie formulowania polityki
zagranicznej. Dylemat mial polega¢ na wyborze gtéwnych wektoréw polityki zagranicznej: czy
obrana zostanie opcja aktywnej obecnosci USA na arenie mi¢dzynarodowej (internacjonalizm)
czy dominujacy stanie si¢ neoizolacjonizm. W maju 1993 roku éwczesny podsekretarz stanu
Peter Tarnoff sygnalizowal mozliwo$¢ wybrania przez Billa Clintona neoizolacjonizmu jako
gléwnego kierunku w amerykariskiej polityce zagranicznej. Podaje za: T. H. Henriksen, Clinto-
n’s Foreign Policy in Somalia, Bosna, Haiti and North Korea, Stanford 1996, s. 21.

¢ Podobnie jak w przypadku interwencji przeciwko Serbii w 1994 roku czy zasadnosci ope-
racji w Somalii pojawia si¢ pytanie na jakiej podstawie prawnej Amerykanie interweniowali
w marcu 1998 roku w Rwandzie, cztery lata po rzezi dokonanej przez Hutu na plemieniu Tutsi.
Pojawil si¢ przy okazji misji w Rwandzie kolejny problem, dotyczacy braku wystarczajacych
srodkéw i mozliwosci technicznych i militarnych ze strony USA do przeprowadzania interwen-
cji militarnych w kazdym rejonie $§wiata, w ktérym sa zagrozone prawa czlowieka. L. Crothers,
N. S. Lind, dz. cyt., s. 258.

% W polowie lat dziewiecdziesiatych XX wieku przecigtni Amerykanie bardziej rozumieli
i popierali interwencj¢ na Haiti niz w egzotycznych z ich punktu widzenia regionach takich jak
Bosnia czy Somalia. W. Hyland, Clinton’s World: Remaking American Foreign Policy, Westport
1999, s. 62.
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rzeczywistosci powinna opiera¢ si¢ na konkurencyjnosci gospodarki amerykarnskiej
w globalnym srodowisku. Bill Clinton docenial pozytywna role i aktywna postawe
swojego poprzednika, jaka odegral on na tym polu (zakoriczenie rokowan w ramach
rundy urugwajskiej GAT'T, sfinalizowanie rozméw w sprawie podpisania NAFTA,
potwierdzenie porozumienia z paristwami APEC o wolnym handlu w rejonie Azji
i Pacyfiku oraz podpisanie ponad 100 uméw liberalizujacych stosunki handlowe
o charakterze bilateralnym). Dzi¢ki tym krokom podjetym przez prezydenta Busha
eksport stal si¢ najprezniej rozwijajacym si¢ segmentem gospodarki Stanéw Zjedno-
czonych i uczynil j3 najbardziej konkurencyjna na $wiecie®.

2. Zdolnos¢ Stanéw Zjednoczonych do podejmowania efektywnych dziatan na
arenie miedzynarodowej w celu zapewnienia pokoju w wybranych miejscach $wia-
ta®®. Stany Zjednoczone moga by¢ obecne w kazdym zakatku globu, a tam, gdzie za-
grozone sg ich zywotne interesy, powinny podja¢ ryzyko interwencji w imi¢ najwyz-
szej wartosci, jaka jest pokdj i bezpieczenstwo miedzynarodowe®. Najdobitniejszym
przykladem regionu, na ktérym skupialy swoja uwage kolejne administracje w czasie
i po zakonczeniu zimnej wojny, jest Bliski Wschéd. Konflikt bliskowschodni mozna
traktowac jako polaczenie dbania przez USA o interesy polityczne i gospodarcze
z promowaniem idei fadu miedzynarodowego opartego na rozwigzaniach demokra-
tycznych (promowanie pokojowego rozwigzania sporu palestyrisko-izraelskiego)™.

3. Dazenie do redukeji broni masowego razenia i wywieranie presji na niedemo-
kratyczne rezimy, ktére dysponuja arsenalem broni jadrowej (Korea Péinocna) i sta-
nowig zagrozenie dla porzadku migdzynarodowego (Iran). Przyjeto, ze zakoriczenie
zimnej wojny nie tylko nie zwalnia USA z wzigcia szczegdlnej odpowiedzialno-
§ci w procesie rozbrojeniowym, ale wrecz nakazuje zaja¢ w nim przywdédcze miej-
sce jako jedynemu globalnemu supermocarstwu. Prezydent Clinton kontynuowal
w tym zakresie polityke George’a Busha, ktéry doprowadzil do wynegocjowania

7 W. Christopher, dz. cyt., 105-115.

¢ Nicodlegta przysztos¢ bardzo szybko zweryfikowata ten aspekt strategii USA. Apogeum
nastgpito w 2003 roku (wojna w Iraku, Afganistan, Batkany), w ktérym obnazona zostala sta-
bos¢, nieprzygotowanie i brak mozliwosci, nawet nie militarnych ale finansowych, do przepro-
wadzania operacji na takg skale w réznych czesciach $wiata jednoczesnie. Operacja militarna
tylko w samym Iraku kosztowala podatnika amerykanskiego ponad 200 mld USD. Dodatkowo
szacuje sig, ze interwencja Stanéw Zjednoczonych w Afganistanie pochtaniata w dwéch pierw-
szych latach jej trwania 1 mld USD miesigcznie, a zaangazowanie USA na Batkanach w ostat-
niej dekadzie XX wieku to wydatek okoto 15 mld USD. Podaj¢ za: J. Garrison, dmeryka jako
imperium. Przywddca swiata czy bandycka potgga?, Warszawa 2005, s. 188.

¢ Problem Billa Clintona polegal na tym, iz ,Clinton was a prisoner of his own instinctive

aversion to the use of military force”. W. Hyland, dz. cyt., s. 200.

" Gruntowng analize polityki zagranicznej Waszyngtonu wobec Bliskiego Wschodu
na przelomie XX i XXI wieku przedstawil Radostaw Fiedler. Szerzej zobacz w: R. Fiedler,
Od przywidztwa do hegemonii. Stany Zjednoczone wobec bliskowschodniego obszaru niestabilnosci
w latach 1991-2009, Poznan 2010.
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uktadéw START Ii START II. Konsekwencja tych porozumien byta likwidacja
ponad 9 tysigcy amerykanskich i radzieckich glowic jadrowych.

4. Przywédztwo Stanéw Zjednoczonych w budowie nowego systemu instytucji
i porozumien miedzynarodowych, ktérych celem dzialania ma by¢ wspieranie pro-
ceséw demokratyzacyjnych w réznych czesciach swiata. W ramach tego zadania
prezydent Clinton m.in. aktywnie wspieral reformy demokratyczne w Rosji’.

Podsumowujac, dominacja Stanéw Zjednoczonych w systemie miedzynarodo-
wym, ktérej potwierdzeniem byla wojna w Zatoce Perskiej w 1991 roku, miala stu-
zy¢ realizacji trzech zasadniczych celéw polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczo-
nych: zapewnieniu bezpieczenstwa miedzynarodowego poprzez zdolnos¢ do inter-
wengcji zbrojnych w réznych regionach $wiata, promowaniu demokracji oraz wspie-
raniu reform wolnorynkowych”.

Prezydenture Billa Clintona w zakresie polityki zagranicznej mozna podzieli¢ na
dwa podstawowe etapy. Zdaniem wigkszosci obserwatoréw pierwszy etap przypada
na okres dwéch pierwszych lat pierwszej kadencji”. W tym czasie mamy do czynie-
nia z prezydentem Clintonem jako zwolennikiem multilateralizmu i ograniczonego
zaangazowania na arenie miedzynarodowej. W 1993 roku dzialania nowej admi-
nistracji skupily si¢ w polityce zagranicznej na realizacji zadan o charakterze go-
spodarczym, ktére mialy bezposredni wplyw na polityke wewnetrzng. W kwietniu
1993 roku na spotkaniu Clintona z Borysem Jelcynem w Vancouver podjeto decyzje
o udzieleniu pomocy finansowej przez Stany Zjednoczone Rosji w celu przebudowy
gospodarki rosyjskiej na kapitalistyczng. Oferujac wsparcie finansowe w wysokosci
1,6 mld USD z USA oraz kolejne 4 mld USD pochodzace z budzetéw panistw grupy
G-7, Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Banku Swiatowego, prezy-
dent Clinton liczyt na znaczacy udzial firm amerykanskich w reformowaniu rosyj-
skiej gospodarki’™. Réwniez majac na uwadze interes gospodarczy USA w grudniu
1993 roku B. Clinton sfinalizowal umowy handlowe zawarte w ramach NAFTA
oraz rundy urugwajskiej GAT'T.

Drugi etap charakteryzuje si¢ rozczarowaniem prezydenta Clintona inercyjnym
charakterem zbiorowego systemu bezpieczenstwa i przejsciem do dzialania na zasa-
dzie unilateralizmu. Sygnalem przejécia do unilateralizmu bylo zestrzelenie samo-
lotéw serbskich sit zbrojnych na obszarze bylej Jugostawii przez maszyny armii Sta-
néw Zjednoczonych w marcu 1994 roku. Zasadne jest postawienie tu nastepujacych
pytan: czy samoloty Stanéw Zjednoczonych prowadzily dzialania jako sily zbrojne

1'S. R. Berger, End of the American Century? Searching for America’s Role in the Post-Cold War
World, Washington D.C. 1996, s. 2-3.

72 Szerzej zobacz w: A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, Washington
D. C. 1996.

7 E. Abrams, dz. cyt., s. 99.

" M. Morley, J. Petras, Empire or Republic? American Global Power and Domestic Decay,
New York-London 1995, s. 107.
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NATO, realizujac mandat Rady Bezpieczenistwa ONZ, czy tez decyzja zostalta pod-
jeta arbitralnie przez prezydenta USA i zatem nalezy ja rozumie¢ wylacznie jako
akcje, ktorej autorem s3 tylko Stany Zjednoczone? Kto sposréd aktoréw miedzy-
narodowej sceny politycznej i w jakich okolicznosciach ma prawo podja¢ decyzje
o interwencji w réznych czesciach $wiata, w tym wypadku w ogarnietej wojng bylej
Jugostawii? Prezydent Clinton odpowiadajac na te pytania w dokumencie przed-
tozonym Kongresowi w lutym 1996 roku wyeksponowal przyczyny dzialan uni-
lateralnych: ,Uczynimy wszystko co konieczne dla obrony tych intereséw, lacznie
— w przypadku takiej koniecznosci — z jednostronnym i zdecydowanym uzyciem
sity wojskowej. (...) Decyzja — czy i kiedy uzy¢ sity militarnej — jest wigc dyktowana
w pierwszym rzedzie naszym interesem narodowym. W konkretnych przypadkach,
w ktérych chodzi o nasze Zywotne interesy, uzycie sily bedzie stanowcze i — w razie
koniecznosci — jednostronne. W innych sytuacjach, w ktérych zagrozenie jest mniej
bezposrednie, nasze zaangazowanie wojskowe musi by¢ wymierzone selektywnie
na te obszary, ktére w najwigkszym stopniu oddzialujg na nasze interesy narodo-
we. Dotyczy to obszaréw, na ktérych prowadzimy powazne interesy gospodarcze
lub mamy zobowigzania w stosunku do sojusznikéw”?”.

Pomimo przejscia do dzialari opartych o zasade¢ unilateralizmu nalezy jednak
podkresli¢, iz do korica prezydentury Clinton w polityce zagranicznej prébowal po-
wraca¢ do hasta multilateralizmu’. Do zmiany punktu widzenia w polityce zagra-
nicznej przyczynily si¢ niepowodzenia misji pokojowych pod egida ONZ w Somalii,
na Haiti (pierwsza w historii operacja militarna Stanéw Zjednoczonych w zachod-
niej hemisferze, ktéra miata miejsce po uzyskaniu mandatu ze strony ONZ, cho¢ jej
celem byla de facto obrona intereséw USA), w Sierra Leone, w Angoli czy wreszcie
w Bosni i Hercegowinie’”. Clinton byt goracym zwolennikiem dzialari multilate-
ralnych, co wida¢ bylo na Haiti i w Bo$ni. Chwalit prezydenta Busha za stworzenie

> Podaj¢ za: Narodowa strategia bezpieczeristwa USA: zaangazowanie i rozszerzanie, [w:] Bez-
pieczeristwo narodowe i migdzynarodowe u schytku XX wieku, red. E. Halizak, D. B. Bobrow,
R. Zi¢ba, Warszawa 1997, s. 174.

76 Jeszcze w lutym 1996 roku w prezydenckim dokumencie A4 National Security Strategy
of Engagement and Enlargement czytamy: ,Multilateral peace operations are an important compo-
nent of our strategy. From traditional peacekeeping to peace enforcement, multilateral peace operations
are sometimes the best way to prevent, contain or resolve conflicts that could otherwise be far more costly
and deadly. (...) Two other points deserve emphasis. First, the primary mission of our Armed Forces
is not peace operations; it is to deter and, if necessary, to fight and win conflicts in which our most im-
portant interests are threatened. Second, while the international community can create conditions for
peace, the responsibility for peace ultimately rests with the people of the country in question”. A National
Security Strategy...,s. 23.

7 Doglebng charakterystyke polityki zagranicznej, m.in. operacji militarnych przeprowa-
dzonych za prezydentury B. Clintona mozna znalez¢ w: T. H. Henriksen, dz. cyt., passim.
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miedzynarodowej koalicji do walki z Irakiem”. Podkresli¢ jednak nalezy, ze wick-
szo$¢ konfliktogennych obszaréw, moze poza Haiti i wezesniej Irakiem, zajmowaly
w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych drugorzedne miejsce.

Do spigcia na linii Stany Zjednoczone — ONZ doszlo przy okazji $mierci osiem-
nastu zolnierzy armii USA w Somalii. Za to tragiczne wydarzenie Clinton obarczyl
odpowiedzialnos$cig decydentéw z Narodéw Zjednoczonych, zarzucajac im niekom-
petencje. Tymczasem wydaje si¢, ze marines poniesli §mieré¢ w czesci operacii nieau-
toryzowanej przez ONZ i byli pod dowédztwem narodowym. Odpowiedzialnos¢
za to wydarzenie spada zatem na prezydenta Clintona, gdyz to wlasnie on na fali
entuzjazmu i wiary w potencjal militarny Stanéw Zjednoczonych przeksztalcit roz-
poczeta przez prezydenta Busha w sierpniu 1992 roku, majacg mandat ONZ misje
stricte humanitarng, w interwencj¢ zbrojng. Tym samym zwigkszyl zagrozenie dla
stacjonujacych tam zolnierzy armii USA. Krytycy podkreslajg, iz zwigkszone przez
prezydenta Clintona zaangazowanie militarne w tak niebezpiecznym rejonie Afryki
nie bylo konieczne i rozsadne, gdyz sytuacja w Somalii nie zagrazala bezposrednio
interesom Stanéw Zjednoczonych.

Réwniez sposéb zapewniania sobie poparcia Rady Bezpieczeristwa ONZ budzit
zastrzezenia. Administracji prezydenta Clintona zarzucano przykladowo, ze aby
uzyska¢ poparcie Rosji dla misji pokojowej na Haiti, wyrazila nieoficjalng zgode na
mozliwos¢ przeprowadzenia w przysziosci interwencji Rosji w Gruzji. W sposéb
oczywisty stalo to w sprzecznosci z interesami Stanéw Zjednoczonych i deklarowa-
nymi wartosciami. Z czasu drugiej kadencji B. Clintona sposréd dzialan podjetych
w duchu unilateralizmu trzeba wymienié: ataki na bazy terrorystéw w Afganista-
nie i Sudanie (1998 rok), nieratyfikowanie statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego (1998 rok) oraz operacj¢ NATO w Kosowie (1999 rok) — ze wzgledu na jej
watpliwe prawne umocowanie”.

Ten ostatni przypadek jest szczegélnie znamienny. Uzycie sil zbrojnych Stanéw
Zjednoczonych w Jugostawii w 1999 roku bez formalnej zgody Rady Bezpieczeri-
stwa ONZ stanowilo wymowne potwierdzenie hegemonii USA w stosunkach mig-
dzynarodowych®. Wprawdzie podobny byl wspominany wezesniej casus interwencji

Stanéw Zjednoczonych w Panamie (1989 rok), jednak w przypadku nalotéw NATO

8 B. Clinton, Between Hope and History. Meeting America’s Challenges for the 21st Century,
New York-Toronto 1996, s. 149.

7 ]. Zajac, Koncepcja bezpieczeristwa USA, [w:] Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej
woynie, red. R. Zigba, Warszawa 2008, s. 58.

8 Pomimo akcji NATO pod przywédztwem Stanéw Zjednoczonych bez zgody ONZ, w ko-
lejnym oficjalnym dokumencie National Security Strategy for a New Century z grudnia 1999 roku
Clinton zdradza sentyment do idei multilateralizmu, promowanego przez jego administracje
na poczatku pierwszej kadencji. ,NATO military operations against Serbia in the spring of 1999
had three clear goals. (...) Those goals were achieved. Now, NATO, the UN and the international
community face the challenge of establishing a stable mechanism for mutual beneficial interaction and
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na Jugostawi¢ operacja miala miejsce nie w tradycyjnym obszarze zainteresowania
Stanéw Zjednoczonych — czyli w zachodnie hemisferze — ale w bylym komuni-
stycznym panstwie europejskim. Stany Zjednoczone uczynily zatem de facto kolejny
krok w strone unilateralizmu. Mozna stwierdzi¢, iz zasada na ktdrej opieral polityke
zagraniczng Stanéw Zjednoczonych prezydent Clinton to selektywny multilatera-
lizm?®'. Interwencja Stanéw Zjednoczonych w Jugostawii wprawdzie nie miata man-
datu ONZ, ale zyskata poparcie sojusznikéw z NATO, waznych reprezentantéw
czg$ci miedzynarodowej sceny politycznej.

Operacja militarna w Jugostawii o tyle byta zaskoczeniem, iz w czasie swojej pierw-
szej kadencji B. Clinton sklanial si¢ raczej ku rozwigzaniom opartym na paradygmacie
multilateralnym, szukajac autoryzacji dla dzialan USA w miedzynarodowych instytu-
cjach (czyli w praktyce — w zbudowaniu konsensu w RB ONZ). Odpowiadalo to ,ide-
alizmowi” uosabianemu w amerykanskiej mysli politycznej przez prezydenta Wilsona,
tworce Ligi Narodéw. Tymczasem w czasie drugiej kadencji B. Clintona Stany Zjed-
noczone zdawaly si¢ przechyla¢ w kierunku ,realizmu” (linia, ktérej klasycznym repre-
zentantem byl prezydent z przetomu XIX i XX wieku Theodore Roosevelt), polegajac
przede wszystkim na swojej sile i przewadze na scenie migdzynarodowej®. Kwestia nie
jest jednak jednoznaczna: w ostatecznym rozrachunku interwencja w bylej Jugostawii
zostata bowiem podjeta nie w imi¢ zachowania czy budowania réwnowagi sit (co by-
loby charakterystyczne dla ,realizmu”), lecz w imi¢ obrony zasad humanitarnych, pra-
wa do samostanowienia, zwalczania zagrozen dla demokratycznego porzadku — co jest
charakterystyczne dla ,idealizmu”. Poza tym USA nie posiadaly oczywistych intereséw
na terytorium bylej Jugostawii, a mimo to zdecydowaly si¢ na interwencje, co takze nie

moglo podoba¢ si¢ ,realistom”.

Unilateralizm George’a W. Busha

Polityka zagraniczna prowadzona przez prezydenta Billa Clintona oparta na za-
sadzie selektywnego multilateralizmu, w ktérej pojawialy sie elementy unilaterali-
zmu, stala si¢ jedynie preludium do zdecydowanego unilateralizmu okresu rzadéw

establishes a sound basis for combined action should that be desired”. Podaje¢ za: A National Security
Strategy for a New Century, Washington D. C. 1998, s. 30.

81 Madeleine Albright uzyta okreslenia ,assertive multilateralism”. Statement of dr. Henry Kis-
singer, Former U.S. Secretary of State, [w:] U.S. National Goals and Objectives in International
Relations in the Year 2000 and Beyond.: hearing before the Committee on Foreign Relations, United
States Senate, 104th Congress, 1st session, July 13, 1995, Washington D.C. 1997, sygn. 4.F76/2:S.
HRG.104-600, s. 15.

8 W. Hyland, dz. cyt., s. 201.

8 Ciekawg charakterystyke realizmu, jako nurtu polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczo-
nych w konicu XX wieku zobacz w: A. Jarczewska-Romaniuk, dmerykariskie wizje ladu migdzy-
narodowego po zakoriczeniu zimnej wojny, [w:] Porzqdek migdzynarodowy u progu XXI w. Wizje
— koncepcje — paradygmaty, red. R. Kuzniar, Warszawa 2005, s. 227-247.
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prezydenta George’a Walkera Busha®. Przejecie wladzy przez prezydenta George’a
W. Busha w 2001 roku nie zapowiadalo radykalnych zmian w polityce zagranicz-
nej Stanéw Zjednoczonych. Co wiecej, przez pierwsze dziewie¢ miesiecy swoich
rzadéw prezydent Bush skupil si¢ na polityce wewnetrznej, nieco zaniedbujac sfere
polityki zagraniczne;.

Priorytety polityczne administracji Busha, nie tylko w polityce zagranicznej, ule-
gly radykalnej zmianie w wyniku atakéw terrorystycznych przeprowadzonych na
Wiaszyngton i Nowy Jork 11 wrzesnia 2001 roku®. Poréwnanie priorytetéw i metod
polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych zapisanych w dokumentach National
Security Strategy z 1999 1 2000 roku z dokumentem przyjetym w 2002 roku uswiada-
mia, jaki wplyw na przeformulowanie celéw politycznych miaty wydarzenia z wrze-
$nia 2001 roku. W dokumentach opublikowanych w czasie administracji prezydenta
Clintona najwiecej miejsca zajmuje wspieranie proceséw demokratyzacyjnych, re-
form wolnorynkowych i tendencji rozwojowych (encouraging democratization, open
markets, free trade, and sustainable dewlopment). Coraz wazniejsze stawaly si¢ stosun-
ki z Chinami, przede wszystkim w kontekscie gospodarczym®. W ostatniej za ka-
dencji Billa Clintona strategii, ogloszonej w grudniu 2000 roku, 4 National Security
Strategy for a Global Age, zagadnienia zwigzane z zagrozeniem i przeciwdzialaniem
mig¢dzynarodowemu terroryzmowi nie odgrywaly czolowej roli. Wicksze zaniepo-
kojenie Stanéw Zjednoczonych budzily potencjalne zagrozenia wynikajace np. z ro-
snacej sily tzw. regional aggressors (np. Korea PéInocna). Nalezy jednak zaznaczyé¢,
iz wéréd wymienionych najniebezpieczniejszych grup terrorystycznych §wiata zo-
staly wymienione radykalne grupy powigzane z Osamg bin Ladenem (radical groups
affiliated with Osama bin Laden)®’.

Tymczasem w dokumencie 7he National Security Strategy of the United Sta-
tes of America z wrzesnia 2002 roku cala strategia Stanéw Zjednoczonych zostala
zbudowana wokél zadan zwigzanych z walka z migdzynarodowym terroryzmem.
Prezydent Bush nie pozostawil ztudzen co do zadan stajacych przed Stanami Zjed-
noczonymi: ,naszym nadrzednym celem bedzie po pierwsze wytropienie i znisz-
czenie grup terrorystycznych o charakterze globalnym, zaatakowanie ich lideréw,
os$rodkéw dowddezych i szlakéw komunikacyjnych, Zrédet wsparcia materialnego

8 Dla petnego obrazu nalezy doda¢, iz prezydent Bush Junior nie byl pierwszym prezyden-
tem USA si¢gajacym po instrumenty unilateralne. Jak wezesniej wykazano unilateralizm byt
obecny w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych prowadzonej przez jego poprzednikéw.
Szerzej zobacz w: D. Krajewski, dz. cyt., passim.

% 1. H. Daalder, J. M. Lindsay, Ameryka bez ograniczeri. Rewolucja Busha w polityce zagra-
nicznej, Warszawa 2005, s. 110.

8 A National Security Strategy for a Global Age, Washington D. C. 2000, s. 6
8 A National Security Strategy for a New Century, Washington D. C. 1999, s. 14-15.
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i finansowego”®. W dalszej czesci dokumentu administracji G. W. Busha zapew-
niano o szukaniu poparcia dla tej polityki ze strony regionalnych partneréw (regional
partners)®, a takze wéréd sojusznikéw i przyjaciol (our allies and friends).

Co ciekawe, w dokumencie z 2002 roku, a wigc opublikowanym w czasie trwa-
jacej wojny w Afganistanie, prezydent G. W. Bush bardzo mocno akcentowal
potrzebe zaangazowania spolecznosci miedzynarodowej (ONZ, ale takze orga-
nizacje pozarzadowe) w t¢ realizowang przez USA misj¢”. Niemniej, pomimo
podjetych przez administracj¢ prezydenta Busha wysitkéw na rzecz uzyskania
legitymizacji dzialann Stanéw Zjednoczonych na arenie migdzynarodowej, opér
czgsci spolecznosci miedzynarodowej spowodowal, iz USA zdecydowaly si¢ na
posunigcia strategiczne o charakterze unilateralnym®. George W. Bush dal do
zrozumienia, iz Stany Zjednoczone zmierzajg w strong nowej formy ,internacjo-
nalizmu”, polegajacego na zarezerwowaniu sobie przez Stany Zjednoczone prawa
do dzialan zapobiegawczych czy wyprzedzajacych (proactive counterproliferation),
co w praktyce oznacza¢ mialo zdolnos¢ USA do obrony przed zagrozeniem, za-
nim ono rzeczywiscie zmaterializuje si¢. Innymi stowy, po raz pierwszy od czaséw
zakonczenia zimnej wojny doktryna odstraszania zostala zastapiona przez strate-
gie uderzenia zapobiegawczego (preemptive attack)’.

Wojne w Afganistanie rozpoczeta w pazdzierniku 2001 roku mozna uznaé za
ostatni przejaw dzialania w oparciu o zasadg selektywnego multilateralizmu: zapew-
niono sobie bowiem poparcie znacznej czesci sojusznikéw dla operacji wojskowej

88 »Our priority will be first to disrupt and destroy terrorist organizations of global reach and attack
their leadership; command, control, and communications; material support, and finances”. Podaje za:

The National Security Strategy of the United States of America, Washington D. C. 2002, s. 5.

% Dynamiczna sytuacja spowodowala, iz pojawila si¢ potencjalna szansa dla wzrostu zna-
czenia i zainteresowania réznych regionéw s$wiata. Jednym z przykladéw regionéw, ktérych
znaczenie na krétki okres wzroslo z punktu widzenia intereséw Stanéw Zjednoczonych byty
kraje Afryki Pétnocne;.

%0 The National Security Strategy of the United States of America, Washington D. C. 2002,
s. 6-7.

?! Jim Garrison wskazuje na jeszcze inny, réwnie wazny aspekt unilateralizmu obecny w stra-
tegii Stanéw Zjednoczonych za prezydentury George’a W. Busha: ,Kluczowym elementem tej
nowej strategicznej postawy jest polityczna strategia wycofywania si¢ z réznych multilateral-
nych obowiazkéw, wynikajacych z traktatéw, ktére ograniczaja zdolnosé Stanéw Zjednoczo-
nych do swobodnego dziatania w wydarzeniach §wiatowych. Administracja Busha wycofata si¢
z migdzynarodowych traktatéw w wickszym stopniu niz jakakolwick inna administracja w hi-
storii Ameryki. Wycofala si¢ miedzy innymi z Antiballistic Missile Treaty z 1972 roku oraz proto-
kotu z Kioto dotyczacego globalnego ocieplenia. Odrzucita protoké! wprowadzajacy Konwencje
ds. Broni Biologicznej z 1972 roku i sprzeciwita si¢ Miedzynarodowemu Sadowi Kryminalnemu
(odrzuconemu réwniez przez poprzednie administracje). Sprzeciwita si¢ Traktatowi o Zakazie
Przeprowadzania Préb Nuklearnych i storpedowata negocjacje ONZ dotyczace broni recznej”.
Podaje za: J. Garrison, dz. cyt., s. 60.

92 The National Security Strategy of the United States of America, Washington D. C. 2002, s. 10.
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Enduring Freedom przeciwko Talibom, a nawet ich aktywne wsparcie militarne. Sily
specjalne, odrzutowce i okrety wojenne do udzialu w misji wystaly m.in. Wielka
Brytania, Wtlochy, Hiszpania, Polska, Niemcy, Francja, Dania oraz Australia. Pre-
zydent Bush uzyskal formalng zgode¢ Rady Bezpieczeristwa ONZ i Unii Europej-
skiej na akcjg zbrojna.

Bardzo szybko okazalo si¢ jednak, iz cele USA i wielu koalicjantéw sg rozbiezne,
a coraz bardziej skomplikowana sytuacja w Afganistanie spowodowala stopniowe
wycofywanie si¢ czedci sojusznikéw z popierania Stanéw Zjednoczonych i uczest-
nictwa w operacji Enduring Freedom. W przypadku wojny z Irakiem w marcu
2003 roku prezydent Bush dzialal na zasadzie unilateralizmu, z pomoca tzw. ,ko-
alicji chetnych” (coalition of the willing), na czele z Wielkg Brytania, w skiad ktérej
weszly takze m.in. Polska, Australia, Kuwejt, Katar, Macedonia czy Mikronezja
(zlosliwi nazwali ja ,egzotyczna, bez entuzjazmu i zaangazowania”). Waszyngton
zdecydowal si¢ na uzycie sit zbrojnych bez mandatu ONZ, ignorujac zastrzezenie
Rady Bezpieczeristwa odno$nie zasadnosci ataku®. Cze$¢ europejskich sojusznikéw
Stanéw Zjednoczonych, czlonkéw NATO (najwazniejsi z nich to Niemcy i Francja)
bardzo krytycznie wypowiadala si¢ wobec przygotowann USA do ataku na Irak™.
Na przetomie 2002 i 2003 roku doszlo do kryzysu w stosunkach Europa — USA
w ramach NATO%. Ostry sprzeciw wielu europejskich sojusznikéw wobec przy-
gotowan do inwazji na Irak spowodowal powazne implikacje, prowadzac m.in. do

% Znamienne bylo przygotowanie, a wlasciwie jego brak, spolecznosci migdzynarodowej
do poparcia operacji militarnej w Iraku pod egida USA. Niektérzy obserwatorzy twierdza,
iz niedbale zabiegi ze strony urzednikéw administracji prezydenta Busha byly celowe. Wiara
w site militarng Ameryki byta podstawa wczesniej juz zaplanowanych dziatari unilateralnych
i do podjecia decyzji o wojnie bez wzgledu na opini¢ spolecznosci miedzynarodowej. Wystarczy
przesledzi¢ i poréwnac okres przygotowan dyplomatycznych do wojny w Zatoce Perskiej i okres
przed rozpoczeciem ataku na Irak. Na przetomie 1990 i 1991 roku éwezesny sekretarz stanu
James Baker odwiedzit az 41 paristw. Colin Powell w okresie szesciu miesigcy poprzedzajacych
atak na Irak w marcu 2003 roku odbyt jedynie kilka krétkich wizyt w trzech z czternastu czlon-
kéw Rady Bezpieczenstwa ONZ. Powell odwiedzil Chiny, Rosje¢ i Meksyk, a tematem rozméw
nie byta sprawa Iraku. W styczniu 2003 roku Powell odwiedzil Szwajcarie, ale nie pofatygowat
si¢ do sprzeciwiajacych si¢ akcji Stanéw Zjednoczonych w Iraku Paryza czy Berlina. H. Daal-
der, J. M. Lindsay, dz. cyt., s. 240. Szerzej przygotowania dyplomatyczne pod operacje militar-
ng Iragi Freedom zostaly przedstawione w pracy T. Lansford, R. J. Pauly, Strategic Preemption:
US Foreign Policy and the Second Iraqg War, Aldershot 2004.

% W. Malendowski, dz. cyt., s. 552.

% Réwniez na forum ONZ pomigdzy Waszyngtonem a czgscig europejskich czlonkéw
NATO widoczny byt dysonans wobec intensyfikacji przygotowan USA do ataku na Irak. Jed-
na z przyczyn réznicy zdan pomiedzy USA a Europa przedstawia Francis Fukuyama: ,Wojna
w Iraku obnazyta niedostatki Stanéw Zjednoczonych w roli zyczliwego hegemona. Ale réwno-
cze$nie ujawnila ograniczenia istniejacych instytucji miedzynarodowych, zwtaszcza Organiza-
¢ji Narodéw Zjednoczonych, w ktérej Europejezycy widzg wlasciwe struktury dla prawomocnych
dzialan migdzynarodowych (wyréznienie R-W.). ONZ nie byla w stanie ani ratyfikowa¢ decyzji
Stanéw Zjednoczonych o wojnie z Irakiem, ani powstrzymaé¢ Waszyngtonu przed dziataniem
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wzmocnienia tendencji eurosceptycznych wéréd politykéw Stanéw Zjednoczonych.
Administracja Busha zarzucala Europejczykom, iz sa gotowi bra¢ udzial tylko
w operacjach o niskim stopniu ryzyka (low-risk stability operations) i jedynie na kon-
tynencie europejskim. Realne niebezpieczenstwa dla $wiata czyhaja zas poza Euro-
pa, jednym z nich zdaniem G. W. Busha byl Irak pod rzadami Saddama Husajna.
Taka izolacjonistyczna postawa europejskich czlonkéw NATO zmusza Stany Zjed-
noczone do unilateralnych zachowan na arenie miedzynarodowej, argumentowali
Amerykanie. Zlosliwe komentowano, ze defensywna linia polityczna Europejczy-
kéw powoduje marginalizowanie ich roli w Sojuszu do ,,clean-up brigade”™.
Paradoksalnie, niech¢tna postawa partneréw europejskich wobec potencjal-
nej akcji przeciwko Irakowi w polaczeniu z negatywnymi do$wiadczeniami USA
wyniesionymi z operacji o charakterze multilateralnym z lat dziewigédziesigtych
XX wieku (Somalia, Angola czy Bosnia i Hercegowina) utatwita G. W. Bushowi
podjecie decyzji o zwrocie w strone unilateralizmu. W Waszyngtonie zwyciezylo
przekonanie, ze jako hegemon w unicentrycznym systemie Stany Zjednoczone beda
skuteczne, dzialajac bez ogladania si¢ na ONZ oraz inne organizacje miedzynarodo-
we. Zaznaczyla si¢ takze niech¢é do oddawania zolnierzy armii USA pod dowédz-
two obcokrajowcéw, w ramach akcji pod auspicjami ONZ lub NATO?.
Podstawowe pytanie wydawalo si¢ brzmie¢: kiedy i przeciwko komu nastgpnemu
Stany Zjednoczone stworzg kolejng ,koalicje ch¢tnych”? Unilateralna polityka pre-
zydenta G. W. Busha stala si¢ wyrazem przekonania o imperialnej ,wyjatkowosci”
Stanéw Zjednoczonych. Jedng z cech tej ,wyjatkowosci” bylo przyznanie sobie tzw.
ius ad bellum. Prezydent Bush w swoich przeméwieniach i wywiadach po 11 wrze-
snia 2001 roku cze¢sto méwil o walce z terroryzmem nie jak o zadaniu, ale jak o mi-
sii, ktéra ma do spelnienia®. American Mission pojmowana w ten specyficzny sposGb
przez prezydenta Busha spowodowala rosnaca niecheé¢ do Stanéw Zjednoczonych
na arenie mi¢dzynarodowej. Szczegdlne zaniepokojenie mogta budzi¢ w Waszyng-
tonie krytyczna postawa sojusznikéw europejskich®. Warto doda¢, ze walka z mie-

unilateralnym. Z obu perspektyw zawiodla”. Podaj¢ za: F. Fukuyama, dmeryka na rozdrozu.
Demokracja, wladza i dziedzictwo neokonserwatyzmu, Poznan 2006, s. 140.

% F. S. Larrabee, The European Security and Defence Policy and NATO, [w:] NATO and New
International Relations, red. L. Cehuli¢, Zagreb 2004, s. 54.

7 P. M. Morgan, U.S. Military Doctrines and Policies: Continuity and Change, [w:] US Security
Policy under Clinton and Bush. Continuity and Change, red. C. J. Lee, Clermont 2005, s. 25.

%8 1. H. Daalder, J. M. Lindsay, dz. cyt., s. 111.

9 Celnie scharakteryzowal panujace wéwczas stosunki pomigdzy USA a Europa Ryszard
Zigba: ,USA nie doceniaja jednak znaczenia wspétpracy z Unig Europejska w zwalczaniu ter-
roryzmu miedzynarodowego, ktéry dobitnie dat zna¢ 11 wrzesnia 2001 roku. Przeprowadzona
wiosng 2003 roku przez USA, wbrew opinii wickszosci paristw cztonkowskich UE i sprzeczna
z Kartg Narodéw Zjednoczonych, wojna z Irakiem powaznie podwazyta Partnerstwo Trans-
atlantyckie; potwierdzita obawy wéréd Europejczykéw, ze ich sojusznik zza Oceanu preferuje
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dzynarodowym terroryzmem ogloszona po 11 wrzesnia 2001 roku nie byta jedy-
nym elementem ,misji Stanéw Zjednoczonych”; réwnie waznym jej elementem bylo
wspieranie praw czlowieka w réznych panstwach swiata'®.

Jasno zdefiniowana polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych prowadzona
na zasadzie unilateralizmu przez administracj¢ prezydenta G. W. Busha wywota-
ta zywa polemike w kregach akademickich i politycznych. Ziemowit Jacek Pietras
zarzucil polityce prezydenta Busha, iz ,polega na radykalnym odrzuceniu zasad
prawa miedzynarodowego i stosunkéw mie¢dzynarodowych na podstawie pogladu,
iz pojawienie si¢ nowych terrorystycznych zagrozen wymaga dokonania redefinicji
istniejacych dotychczas struktur i reziméw miedzynarodowych oraz zasad ich funk-
cjonowania” %%,

Brent Scowcroft, zastuzony republikariski polityk, doradca ds. bezpieczenstwa
narodowego m.in. w administracji George’a H. Busha, bronil unilateralnych roz-
wigzai w wykonaniu Stanéw Zjednoczonych podjetych w nastepstwie atakéw ter-
rorystycznych, ttumaczac w wywiadzie udzielonym Davidowi Ignatiusowi: ,,Co$ ta-
kiego jak wojna nie zdarza si¢ w Stanach Zjednoczonych. Walczymy w wojnach, ale
prowadzimy je gdzies indziej. Mysle, Ze to byl naprawde traumatyczny wstrzas dla
narodu amerykanskiego. Podejrzewam, ze ten wstrzgs spotkal si¢ z owym wielkim
poczuciem przewagi, ktére w sobie wyrobilismy jako jedyne istniejace supermocar-
stwo. Powiedzielismy sobie, ze mamy pelni¢ wladzy i péki ja mamy, powinnismy
uzy¢ jej do przemienienia §wiata, poczawszy od Bliskiego Wschodu, tego zngkanego
regionu. I wlasnie to poprowadzito nas po obecnej $ciezce. Chodzilo o to, by skorzy-
stac z naszej potegi. Zdalismy sobie sprawe, ze sytuacja pogorszyla si¢ od zakonicze-
nia zimnej wojny. 11 wrzesnia byt gigantycznym zaskoczeniem. Swiat gwaltownie
si¢ psul. Musieli$my cos$ zrobi¢. Mielismy dos¢ sity, by zrobi¢ to sami. Nie bylo czasu
na konsultacje z przyjaciéimi i sojusznikami. Mogli$my p6js¢ sami”'*2. Paradoksal-
nie, to prezydent G. W. Bush bardziej wprowadzal w Zycie rooseveltowskie zasady
niz lubigcy odwotywac sie do tradycji realizmu Roosevelta prezydent Clinton. Przy-
jeta przez prezydenta Busha linia polityczna oparta o unilateralizm ulegla wzmoc-
nieniu w czasie jego drugiej kadencji. W 2005 roku na stanowisku sekretarza stanu
nastgpila istotna zmiana. Stosunkowo umiarkowanego Colina Powella zastapila
zwolenniczka zdecydowanych i twardych dzialan na arenie migdzynarodowej, do-

dzialania jednostronne, hegemonistyczne, absolutyzujace role czynnika militarnego i nieliczace
si¢ z prawem mi¢dzynarodowym”. Podaj¢ za: R. Zigba, Polityka w ramach NATO..., s. 66.

100 R. Peters, The American Mission, [w:] Strategy for Empire. U.S. Regional Security Policy
in the Post-Cold War Era, red. B. Loveman, Lanham 2004, s. 39.

W00 Z. ]. Pietras, Doktryna George'n Busha a struktura globalnego systemu migdzynarodowego,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2004, nr 3, s. 17.

12 7. Brzeziniski, B. Scowcroft, Ameryka i Swiat. Roxmowy o globalnym przebudzeniu poli-
tycznym, £.6dz 2010, s. 19.
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tychczasowa doradczyni ds. bezpieczeristwa narodowego Condoleezza Rice!®.

Fascynacj¢ unilateralnymi rozwigzaniami na arenie migdzynarodowej propono-
wanymi przez prezydenta G. W. Busha przypisuje si¢ w czgsci wplywowi srodowi-
ska neokonserwatystéw na formulowanie éwczesnej polityki zagranicznej Stanéw
Zjednoczonych. Nieformalnym ojcem-zalozycielem grupy neokonserwatystéw
w latach dziewigédziesiatych XX wieku byl wiceprezydent z lat 2001-2008 Dick
Cheney'*. W przetomowym 1989 roku, jako sekretarz obrony w administracji Geo-
rge’a Busha, zlecil on zadanie opracowania przez nieliczng grupe doradcéw strate-
gii polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych po zakoriczeniu zimnej wojny'®.
Najwazniejszymi czlonkami tej grupy byli pézniejszy zastgpca sekretarza obrony
Paul Wolfowitz, bliski i zaufany wspélpracownik Cheneya Lewis Libby, asystent
sekretarza obrony ds. bezpieczenstwa miedzynarodowego w administracji Ronalda
Reagana Richard Perle oraz Eric Edelman, doradca Cheneya ds. polityki zagranicz-
nej'*. Ci bezkompromisowi politycy potraktowali zamachy na Nowy Jork i Wa-
szyngton z 11 wrzesnia jako wspélczesne Pearl Harbor. W zwiazku z tym, ze Stany
Zjednoczone sg mocarstwem dominujacym militarnie w $wiecie, zdaniem neokon-
serwatystéw powinny prowadzi¢ samodzielng polityke na arenie mi¢dzynarodowej
na zasadzie unilateralizmu i dzigki niej zapewni¢ sobie bezpieczenstwo. Glosili oni
réwniez poglad, iz niekompetentna i staba ONZ powinna by¢ odsunieta na margi-
nes polityki §wiatowej, gdyz jedynie blokuje i ogranicza skutecznos¢ unilateralnych
dziatari USA. Wedlug neokonserwatystéw odpowiedz na ataki na terytorium USA
mogta by¢ tylko jedna: wykorzystanie przewagi militarnej i uzycie sity wojskowej
przeciw wrogowi. W ten sposéb doktryna neokonserwatystéw stala sie spiritus mo-
vens 6wczesnej polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych, ktérej filarem za rza-
déw prezydenta G. W. Busha stat si¢ unilateralizm'®’.

Cho¢ prezydent G. W. Bush byl goracym zwolennikiem unilateralizmu w sferze
politycznej i militarnej, to istniala dziedzina polityki, w ktérej konsekwentnie bazo-

103 L. Pastusiak, Prezydenci, Warszawa 2005, s. 1179.

104 Szerzej o poczatkach i zalozeniach programowych neokonserwatystéw zobacz w:

W. Szymborski, Doktryna Busha, Bydgoszcz 2004, s. 63-78.

15 Dokument pt. Defence Planning Guidance powstal w 1992 roku i wyznaczal gléwne cele
polityki obronnej Stanéw Zjednoczonych na okres dekady lat dziewieédziesiatych XX wieku.
Podaje za: W. Szymborski, dz. cyt., s. 67.

106 R. Fiedler, dz. cyt., s. 70.

107 Najdobitniejszym dowodem na poparcie powyzszej tezy jest cz¢$é IX, ostatnia dokumen-
tu The National Security Strategy of the United States of America z 2002 roku, ktéra zawiera prze-
méwienie prezydenta Busha do polaczonych izb Kongresu wygloszone 20 wrzesnia 2001 roku.
Tytul przeméwienia brzmi Transform America’s National Security Institutions to Meet the Challen-
ges and Opportunities of the Twenty-First Century, a zawarto$¢ moglaby zosta¢ uznana za mani-
fest neokonserwatystéw. Podaje za: The National Security Strategy of the United States of America,
Washington D. C. 2002, s. 29-31.
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wal na rozwigzaniach multilateralnych. Byta nig gospodarka, a w szczegdlnosci do-
tyczylo to procesu liberalizacji migdzynarodowych stosunkéw handlowych!®. Mul-
tilateralizm od kilkunastu lat byl podstawowym narzedziem polityki ekonomicznej
Stanéw Zjednoczonych i G. W. Bush tego faktu nie zakwestionowal. Z punktu
widzenia wlasnych intereséw gospodarczych Waszyngton poprzez handel wigczat
do ,systemu wolnorynkowego i wielostronnych struktur gospodarczej globalizacji
tak wiele panstw, jak to jest mozliwe”'?’.

Wybér na urzad prezydenta Stanéw Zjednoczonych Baracka Obamy w listopa-
dzie 2008 roku nidst za soba réznego rodzaju implikacje, zwigzane réwniez z poli-
tyka zagraniczng oraz pozycja miedzynarodows Stanéw Zjednoczonych. Zgodnie
z deklaracjami Baracka Obamy z okresu kampanii prezydenckiej, nastapilo stopnio-
we przechodzenie Stanéw Zjednoczonych na pozycje defensywne w polityce mie-
dzynarodowej'"’. Priorytety i narzedzia potrzebne do ich realizacji prezydent Oba-
ma przedstawil w dokumencie National Security Strategy of the United States of Ameri-
ca, opublikowanym w maju 2010 roku. Najciekawszy fragment dokumentu dotyczy
spojrzenia nowej administracji na problem podejmowania decyzji w srodowisku
mig¢dzynarodowym i kwestii uzycia sil zbrojnych Stanéw Zjednoczonych poza gra-
nicami panstwa: ,,Uzycie sil zbrojnych moze by¢ czasami konieczne do obrony na-
szego panstwa badz naszych sojusznikéw lub tez w przypadku utrzymania pokoju
i bezpieczenistwa ludnosci cywilnej w regionach zagrozonych katastrofa humani-
tarng. Postuzymy si¢ $rodkami dyplomatycznymi, ekonomicznymi, przy wsparciu
ze strony instytucji miedzynarodowych w celu rozwigzania nieporozumier, unik-
nigcia potencjalnych konfliktéw i utrzymania pokoju, minimalizujac uzycie sil
zbrojnych. (...) Kiedy uzycie sit zbrojnych jest konieczne, bgdziemy kontynuowaé
takie dzialania, ale w oparciu o nasze wartosci i przy silnym mig¢dzynarodowym
poparciu udzielonym nam przez NATO oraz Rad¢ Bezpieczeristwa ONZ. Stany
Zjednoczone muszg zarezerwowaé sobie prawo do dzialari zbrojnych na zasadzie
unilateralizmu, ale tylko w wyjatkowych przypadkach np. obrony panistwa i naszych
intereséw”'. Prezydent Obama deklarujacy obranie zupelnie innego kursu w poli-

108 Ciekawg analiz¢ przypadku przedstawit Ralph G. Carter. Wigcej zobacz w: R. G. Carter,
Contemporary Cases in US Foreign Policy from Terrorism to Trade, Washington D.C. 2002.

19 J. Garrison, dz. cyt., s. 198.

110 Szerzej o zmianie i kontynuacji w polityce zagranicznej Baracka Obamy w stosunku
do George’a W. Busha zobacz w: S. A. Renhson, National Security in the Obama Administration.
Reassessing the Bush Docrine, New York 2010, s. 183-199.

1 »~Military force, at times, may be necessary to defend our country and allies or fo preserve broader
peace and security, including by protecting civilians facing a grave humanitarian crisis. We will draw
on diplomacy, development, and international norms and institutions to help resolve disagreements,
prevent conflict, and maintain peace, mitigating where possible the need for the use of force. (...) When
Sforce is necessary, we will continue to do so in a way that reflects our values and strengthens our legi-
timacy, and we will seek broad international support, working with such institutions as NATO and
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tyce zagranicznej niz jego poprzednik, w pewnych przypadkach rezerwowal sobie
jednak prawo do podejmowania decyzji w sprawach miedzynarodowych na zasadzie
unilateralizmu.

Jako podsumowanie tych rozwazan niech postuzy fragment artykutu dziennika-
rza ,Washington Post” Roberta Samuelsona: ,,Pod militarnym parasolem ochron-
nym Stanéw Zjednoczonych rzady demokratyczne powstaly w panstwach Europy
Zachodniej i Japonii. W dalszej kolejnosci w wyniku aktywnych dziatan Waszyng-
tonu ustr6j demokratyczny zostal wprowadzony w Korei Poludniowej oraz pan-
stwach Europy Wschodniej. W 1977 roku mielismy do czynienia z 89 przypadkami
reziméw autorytarnych na $wiecie i tylko z 35 demokracjami. Z kolei w wyniku
zmian majgcych miejsce w nastepstwie upadku komunizmu, w 2005 roku sytuacja
ulegla znacznej poprawie. Pozostalo jedynie 29 dyktatur przy wzroscie panstw de-
mokratycznych do 88. Réwniez w zakresie rozwoju globalnej gospodarki nastapity
istotne i pozytywne zmiany. W okresie miedzy 1950 a 1988 rokiem $wiatowa gospo-
darka urosta szesciokrotnie, a handel globalny wzrést dwudziestokrotnie. Od 1950
roku $rednie zarobki wzrosly szesnastokrotnie w Korei Potudniowej, jedenastokrot-
nie w Japonii, szesciokrotnie w Hiszpanii przy trzykrotnym wzroscie ptac w USA.
Nalezy przyznad, iz cho¢ za postep cywilizacyjny $wiata nie jest odpowiedzialna
li tylko Ameryka, to warto podkresli¢ kluczowg role USA w tym bezprecedenso-
wym procesie” 2.

Whioski

Zmiany na migdzynarodowej scenie politycznej, ktére nastapity w 1989 roku spowo-
dowaly ewolucje priorytetéw polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych. W nowo
powstalym unicentrycznym ladzie miedzynarodowym Stany Zjednoczone zajely
pozycje hegemoniczng. Dynamika zmian politycznych stanowi jeden z czynnikéw
warunkujacych zaréwno pozycje miedzynarodows Stanéw Zjednoczonych, jak réw-
niez miala decydujacy wplyw na ewolucje priorytetéw polityki zagranicznej tego
paristwa. Dzigki przeprowadzonej analizie zidentyfikowano najwazniejsze cele poli-
tyki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych, ktére zostaly zdefiniowane zgodnie z in-
teresem narodowym przez administracje kolejnych prezydentéw USA po 1989 roku.
Do priorytetéw polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych po 1989 roku naleza:
walka z migdzynarodowym terroryzmem, stosunki polityczne z Federacja Rosyjska,
relacje gospodarczo-polityczne z Chiriska Republika Ludows oraz Japonia, koor-

the U.N. Security Council. The United States must reserve the right to act unilaterally if necessary
to defend our nation and our interests, yet we will also seek to adhere to standards that govern the use
of force”. Podaje za: National Security Strategy of the United States of America, Washington D. C.
2010, s. 22.

112 R. Samuelson, Farewell to Pax Americana, ,Washington Post”, December 14, 2006. Podaje¢
za: M. J. Rochester, US Foreign Policy in the 21st Century, Philadelphia 2008, s. 114.
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dynacja dzialan integracyjnych wéréd panstw zachodniej hemisfery, dbanie o bez-
pieczenstwo energetyczne oraz umacnianie sojuszu z pafstwami Unii Europejskiej
i czlonkami NATO. Powyzsze cele wspolczesnej polityki zagranicznej dotycza
dzialan obejmujacych swym zasiegiem takie sfery z zakresu interesu narodowego
jak bezpieczenstwo, plaszczyzna polityczna oraz gospodarcza. Waznym elemen-
tem w prowadzonej przez Stany Zjednoczone polityce zagranicznej jest sktonnosé
do podejmowania dziatan multilateralnych lub unilateralnych. Stany Zjednoczone
w zaleznosci od aktualnej sytuacji migdzynarodowej w sposéb stosunkowo latwy
podejmuja decyzje o realizacji swoich intereséw w duchu multilateralizmu czy unila-
teralizmu, bez wzgledu na osobe ktéra sprawuje urzad prezydenta paristwa.

Stowa kluczowe: Keywords:

Stany Zjednoczone, the United States,
system unicentryczny, unipolar system,
unilateralizm, unilateralism,
multilateralizm, multilateralism,
selektywny multilateralizm, assertive multilateralism,
hegemon. superpower.

Foreign policy priorities of the United States
as a hegemonic power in the unipolar
international system

'The end of the Cold War which took place at the turn of the 1980s and the 1990s
caused the political changes in the world and created a new political hierarchy. After
the collapse of the Soviet Union and communist block United States became the
lonely superpower. 'The article presents evolution and the new aims of the U.S. fo-
reign policy. The main questions of the research are: what is the role of the super-
power as the United States in the contemporary global political system? What is
the right of the United States to be treated in the special way by other actors of the
world’s international relations? In which cases the contemporary global hegemonic
state has right to act in different regions of the world? Finally, what instruments
(unilateralism, multilateralism) should the U.S. use to act in the international arena?

For complete answers of these questions author analyzed the presidency of G. Bush,
B. Clinton and G. W. Bush.
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Adam Balcer

Gdzie Krym, gdzie Kosowo?
Rosyjskie argumenty dla aneksji Krymu’

Wstep

Rosyjska aneksja Krymu dokonana w marcu 2014 roku ztamala podstawowe zasady
prawa miedzynarodowego (por. Karta Narodéw Zjednoczonych — szczegélnie roz-
dziaty I, VIi VII dotyczace integralnosci terytorialnej, suwerennosci, rozstrzygania
sporéw, uzycia sit zbrojnych) i stworzylta niebezpieczny precedens, stanowigcy po-
wazne zagrozenie dla porzadku w skali globalnej. Wtadze Federacji Rosyjskiej pré-
buja swoja decyzje uzasadni¢ nieprzekonujacymi argumentami demograficznymi,
historycznymi, humanitarnymi i prawnymi oraz powolujac si¢ w balamutny sposéb
na casus niepodleglosci Kosowa jako na rzekomy precedens dla aneksji Krymu.

Wiadze rosyjskie, powolujac si¢ na podobienstwo miedzy Kosowem i Krymem,
uzywajg argument6w, ktére okazuja si¢ bardzo watpliwe, gdy rzetelnie poréwnamy
oba przypadki. Postawa Rosji wydaje si¢ wynikac z kompleksu wobec USA (patrona
niepodleglosci Kosowa), ktéry jest gleboko zakorzeniony w pod$wiadomosci elity
rosyjskiej.

Natomiast analogi¢ dla aneksji Krymu — autonomicznej republiki w ramach
Ukrainy — moze raczej stanowi¢ agresywna polityka Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich (ZSRR). Po raz pierwszy w Europie od 1940 roku (anek-
sja paristw baltyckich przez ZSRR na mocy traktatu Ribbentrop-Mototow) doszto
do aneksji terytorium jednego panstwa przez sasiada przy uzyciu sily i wbrew woli
tego pierwszego. Podobnie jak w 1940 roku, aneksja Krymu nie zostala zaakcep-
towana przez zdecydowang wigkszo$¢ wspélnoty migdzynarodowej. Oczywiscie
Rosja stara si¢ nie dostrzega¢ podobieristw miedzy oboma aneksjami, cho¢ jest
spadkobiercg prawnym ZSRR i czesto odwoluje si¢ do sowieckiego dziedzictwa
w polityce zagranicznej i wewnetrzne;.

W istocie odwolanie si¢ do terminu ,,precedens” jest uzasadnione, ale wobec sa-
mego Krymu. Jego aneksja moze bowiem stanowi¢ podstawe dla podobnych dzialari
Rosji wobec innych panistw bytego ZSRR. Po drugie, pojawienie si¢ wraz z aneksja
Krymu kwestii ,neutralnego” (czytaj: otwartego) stosunku czesci krajéw do inte-
gralnosci innych pafstw moze by¢ w przysziosci wykorzystywane jako pretekst

" Wynagrodzenie autorskie sfinansowane zostalo przez Stowarzyszenie Zbiorowego Zarza-
dzania Prawami Autorskimi Twércéw Dziel Naukowych i Technicznych KOPIPOL z siedzibg
w Kielcach z oplat uzyskanych na podstawie art. 20 oraz art. 20" ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych.

161



Przeglydy i opinie »Prawo i Polityka” Tom 6/2015

przez niektére panstwa, jak np. Chiny, do jednostronnego przylaczenia spornych
terytoriéw. W ten sposob caly wspélezesny system migdzynarodowy i §wiatowy tad
stanelyby pod znakiem zapytania.

Vox populi i troche historii

Rosja uzasadnia aneksj¢ Krymu faktem, ze wigkszo$¢ jego mieszkaricéw jest Ro-
sjanami, za$ jeszcze wicksza grupa uznaje rosyjski za jezyk ojczysty. Ten ostatni
argument odwoluje si¢ do tezy o istnieniu rzekomego ,ruskiego $wiata” (Russki
mir) 1 tréjjedynego lub ,panruskiego” narodu, ktéry skltada si¢ z Rosjan (najbar-
dziej ruskie z trzech ,plemion”), Ukraincéw (Malorusini wedlug terminologii
rosyjskiej) i Bialorusinéw. Ta teza stanowi fundament rosyjskiego nacjonalizmu
i imperialnej polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Rzeczywiscie wedlug spisu
powszechnego przeprowadzonego w 2001 roku 60% mieszkancéw pétwyspu sta-
nowili Rosjanie, 24% Ukraincy, 10% krymscy Tatarzy, a 6% inne narodowosci'.
Niemal 79% mieszkarnicow zadeklarowalo rosyjski jako jezyk ojczysty, blisko 10%
ukrainski i blisko 10% krymskotatarski. Najprawdopodobniej w momencie aneksji
Krymu udzial krymskich Tataréw byl nieco wigkszy (co najmniej 12%) ze wzgle-
du na wyzszy niz pozostalych grup etnicznych na pélwyspie przyrost naturalny.
Wedlug ukrairiskiego urzedu statystycznego roczny przyrost naturalny wsréd
Tataréw wynosit w ostatnich latach 0,9%, natomiast populacja rosyjska kurczyta
si¢ w tempie 0,6%, za$ ukrainiska 0,1%. (W przypadku Ukraincéw krymskich
uznajacych ukrainski za jezyk ojczysty i najbardziej identyfikujacych sie z Ukraing
mozna bylo zaobserwowa¢ nieznaczny wzrost). Takie wskazniki §wiadcza o tym,
ze spolecznos¢ tatarska jest zdecydowanie miodsza, w efekcie jej udzial w gru-
pie wiekowej uprawnionej do glosowania jest mniejszy niz w skali calej populaciji.
Co wigcej, takie tendencje demograficzne oznaczaja, ze w ciaggu okolo dwudziestu
lat Judno$¢ opowiadajaca si¢ za pozostaniem Krymu w granicach Ukrainy mogta
sta¢ si¢ wigkszoscia na pétwyspie (szerzej na ten temat ponizej).

Obecnej sytuacji demograficznej Krymu nie mozna zrozumie¢ bez przypomnie-
nia pokrétce historii demograficznej pétwyspu, ktéra stawia roszczenia rosyjskie
w bardzo dwuznacznym §wietle. Wieksze skupiska Rosjan jako niewolnikéw po-
jawily si¢ na Krymie w §redniowieczu, jednak ulegli oni w duzym stopniu asymi-
lacji i do XVIII wieku stanowili zdecydowang mniejszo$¢ mieszkancéw pétwyspu.
Ich populacja zaczela rosnaé¢ wraz z podbojem Krymu przez Imperium Rosyjskie
w 1783 roku. Jednak dopiero po wojnie domowej (1917-1922) stali si¢ oni wzgledng
wickszoscia (ponad 40%). Co wiecej, przez kilka wiekéw, takze w czasach Rosji
carskiej i az do 1921 roku, Krym byl administracyjnie cz¢scia jednostek obejmuja-
cych poludniowa Ukraing. W czasach Rosji carskiej najwazniejsza z nich byla gu-

! Derzawnyj komitet statystyky Ukrajiny, Wseukrainskyj perepys naselennia, http://www.
ukrcensus.gov.ua/, odezyt z dn. 10.07.2016.
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bernia taurydzka. W jej ramach pod koniec XIX wieku Rosjanie stanowili jedynie
28% mieszkancéw.

Rosjanie stali si¢ wigkszoscia absolutng na Krymie po 1944 roku, gdy totalitarna
dyktatura sowiecka, z ktérg identyfikuje si¢ w duzym stopniu rezim Wladimira
Putina, stosujac odpowiedzialnos¢ zbiorowa dokonala deportacji Tataréw krym-
skich do Azji Centralnej. W wyniku tej akcji blisko potowa Tataréw stracila zycie,
co pozwala uzna¢ polityke ZSRR wobec spolecznosci tatarskiej za ludobéjstwo.

Od czaséw sredniowiecza do poczatku lat szesédziesigtych XIX wieku Tatarzy
stanowili wickszos¢ absolutng mieszkaricéw Krymu. Stracili ten status po wojnie
krymskiej (1853-1856). Natomiast przestali by¢ wigkszoscia wzgledna dopiero
w wyniku wojny domowej (1917-1922). Te trzy niekorzystne dla Tataréw zmiany
struktury etnicznej byly zwiazane z represyjna polityka wladz rosyjskich (presja
migracyjna)®. Po 1989 roku Tatarzy w wigkszosci wrocili z Azji Centralnej do oj-
czyzny. Prawdopodobnie kilkadziesiat tysigcy Tataréw pozostalo w Uzbekistanie.
W sprzyjajacych warunkach teoretycznie mogliby oni wréci¢ na Krym i wzmocni¢
opcje proukrainska.

W efekcie wedlug spisu powszechnego z 2001 roku az 32% mieszkaricéw
pélwyspu urodzilo si¢ poza jego terytorium, w tym blisko 20% w Rosji, zas ponad
9% w Azji Centralnej. Te wskazniki oznaczaja, ze olbrzymia wickszos¢ Tataréw
krymskich (Azja Centralna) oraz znaczna mniejszo$¢ Rosjan — okoto 30% (Rosja)
urodzila si¢ poza Krymem. W przypadku tych Rosjan ich sytuacje mozna poréw-
na¢ do rosyjskich kolonistéw-emigrantéw w Estonii i Lotwie, ktérzy w tych kra-
jach nie otrzymali obywatelstwa. Warto podkresli¢, ze ta polityka Tallinna i Rygi
nie zostala uznana przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu za ta-
manie praw czlowieka®.

Wiadze Federacji Rosyjskiej twierdzg, ze referendum przeprowadzone 16 marca
2014 roku potwierdzilo wole mieszkaricow Krymu zjednoczenia z Rosja. W dniu
6 marca 2014 roku Rada Najwyzsza Autonomicznej Republiki Krymu (ARK)
przeglosowala ustawe w sprawie przeprowadzenia referendum na temat statusu
ARK, w ktérym mialy zosta¢ zadane dwa pytania: 1. Czy jestes za zjednoczeniem
Krymu z Rosja jako czescig Federacji Rosyjskiej? 2. Czy jeste$ za odtworzeniem
konstytucji z 1992 roku i statusu Krymu jako czgsci Ukrainy*? W dniu 11 marca

2 P. R. Magocsi, The Blessed Land: Crimea and the Crimean Tatars, Toronto 2014.

* Petropaviovskis v. Latvia, Application No. 44230/06; Kaftailova v. Latvia, Application No.
59643/00; Slivenko and Others v. Latvia, Application No. 48321/99 — Decision No. 57. European
Union Democracy Observatory on Citizenship, Latvia, Citizenship Case Law, http://eudo-ci-
tizenship.eu/databases/citizenship-case-law/?search=1&name=&year=&country=Latvia&europe
an=1, odczyt z dn. 10.07.2016.

*]. Vidmar, The Annexation of Crimea and the Boundaries of the Will of the People, ,German
Law Journal” 2015, vol. 16, nr 3, s. 381.
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2014 roku krymski parlament przyjal uchwale zapowiadajaca ogloszenie niepodle-
glosci w przypadku, gdyby w referendum wigkszos¢ zagltosowala za zjednoczeniem
z Rosja.

Takie sformulowanie pytan referendalnych wzbudzilo uzasadnione zastrzezenia
ekspertéw prawa miedzynarodowego. Jak stwierdza amerykanski badacz William
W. Burke-White: ,Referendum postawilo glosujacych przed prostym wyborem
zjednoczenia Krymu z Rosja jako podmiotem Federacji Rosyjskiej albo przywré-
ceniem konstytucji Krymu z 1992 roku i statusu Krymu jako czgsci Ukrainy. (...)
glosowanie nie uwzglednilo innych mozliwosci, migdzy innymi pozostania czgscia
Ukrainy w ramach obecnego porzadku konstytucyjnego, czy tez opcji niepodlegtle;
paristwowosci™. Pod tym wzgledem referendum na Krymie réznito si¢ zdecydowa-
nie od przeprowadzonego w tym samym roku referendum w Szkocji, ktére strona
rosyjska stara si¢ przedstawiac jako bardzo podobne wydarzenia. Najbardziej sur-
realistyczny charakter mialo jednak przyjecie uchwaty zapowiadajacej ogloszenie
niepodleglosci po referendum, w ktérym nie padlo pytanie o niepodleglos¢.

Wedlug oficjalnych rosyjskich danych w referendum 16 marca 2014 roku wzielo
udzial 83% mieszkaricéw Krymu, za$ przylaczenie do Rosji poparlo rzekomo 97%
glosujacych. Aneksje mialo wiec poprze¢ ponad 80% mieszkanicéw Krymu.

Komisja Wenecka Rady Europy®uznatajednak referendum za nielegalne. Stwier-
dzila, ze ztamalo ono konstytucje Ukrainy i Autonomicznej Republiki Krymu oraz
liczne przepisy prawa miedzynarodowego. Wediug Komisji Weneckiej decyzja o
przeprowadzeniu referendum powinna zosta¢ podjeta po negocjacjach wszystkich
stron sporu, do ktérych oczywiscie nie doszlo’. Najwazniejsze miedzynarodowe
organizacje praw czlowieka (Ammnesty International, Human Rights Watch, Helsin-
ki Committee for Human Rights) uznaly, ze referendum nie bylo wolne i uczciwe,
poniewaz zostalo przeprowadzone bez kontroli niezaleznych obserwatoréw, w sy-
tuacji okupacji wojskowej oraz niemozliwosci prowadzenia kampanii referendalne;
przez jedng ze stron. Jak stwierdzil profesor Thomas D. Grant: ,Referendum sece-

* W. W. Burke-White, Crimea and the International Legal Order, Faculty Scholarship. Paper
1360, 2014, s. 69, http://scholarship.law.upenn.edu/faculty_scholarship/1360, odczyt z dn.
10.07.2016.

¢ Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo, szerzej znana pod nazwa Komisji
Weneckiej, jest organem doradczym Rady Europy ztoZonym z niezaleznych ekspertéw w dzie-
dzinie prawa konstytucyjnego i migdzynarodowego, sedziéw sadéw najwyzszych i trybunatéw
konstytucyjnych panstw czlonkowskich, czlonkéw parlamentéw narodowych oraz urz¢dnikéw
stuzby cywilne;j.

7 'The Venice Commission, Opinion on “Whether Draft Federal constitutional Law No. 462741-
6 on amending the Federal constitutional Law of the Russian Federation on the procedure of
admission to the Russian Federation and creation of a new subject within the Russian Federation is

compatible with international law”, http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2014)004-¢, odczyt z dn. 10.07.2016.
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syjne zostalo zorganizowane bez czasu na publiczng dyskusje. Zostalo przeprowa-
dzone w sytuacji stanu wyjatkowego po wkroczeniu na terytorium duzych obcych
sil zbrojnych; paristwa i organizacje szeroko potepily je jako niereprezentatywne.
W przypadku polaczenia z Rosja, nie bylo ono rezultatem dyskusji lub konsultacji,
rzekome panstwo Krym istnialo jedynie kilka godzin przed <<powrotem>> do Ro-
sjii”®. Komisja Wenecka uznata brak negocjacji i konsultacji spolecznych za szcze-
golnie istotny czynnik. ,W efekcie referendum na Krymie rézni si¢ od plebiscytéw
przeprowadzonych gdzie indziej (jak na przyktad w pewnych kolonialnych uwa-
runkowaniach), ktére zostaly uznane przez aktoréw migdzynarodowych albo ktére
mialy miejsce za zgoda wiadz centralnych paristwa™.

Prawdopodobnie w przypadku w pelni wolnego i uczciwego referendum wigk-
sz0$¢ — cho¢ znacznie mniejsza (okoto 65%) — mieszkaricéw regionu zaglosowalaby
za przylaczeniem do Rosji. W badaniach regularnie przeprowadzanych na ten te-
mat przez UNDP w latach 2009-2011 okolo 65% badanych popieralo przylacze-
nie'®. W badaniu przeprowadzonym przez GfK Ukraina tuz przed glosowaniem
przylaczenie poparlo 70% respondentéw'’. Bardzo podobny procent mieszkaricéw
w wyborach parlamentarnych w 2012 roku zaglosowal na partie prorosyjskie (Par-
tia Regionéw, Partia Komunistyczna). Z drugiej strony w badaniach przeprowa-
dzonych w dniach 8-18 lutego 2014 roku przez Kijowski Migdzynarodowy Instytut
Socjologii przylaczenie poparto tylko 41% respondentéw, za$ bardzo duza grupa
byla niezdecydowana'?. Wobec niespelnienia elementarnych standardéw w wyniku
rosyjskiej agresji, nie bylo szansy obiektywnej weryfikacji tych szacunkéw.

Co wigcej, problem polega takze na tym, ze Rosja szermujaca hastem prawa do
samostanowienia radykalnie sprzeciwia si¢ przeprowadzeniu tego rodzaju referen-
dum w republikach Federacji Rosyjskiej. Tymczasem w co najmniej kilku z nich
(Kaukaz Pétnocny) w przypadku stworzenia odpowiednich warunkéw znacznie
wiekszy procent mieszkaricéw niz 65% moglby zaglosowaé za odlaczeniem od Ro-
sji. Dlatego Rosja musiala odwola¢ si¢ do argumentu humanitarnego, aby uzasadni¢
swoje stanowisko; zabieg ten biorac pod uwage skale propagandy rosyjskiej, ociera
si¢ 0 $mieszno$¢ (o tym ponizej dalszym toku niniejszych rozwazan).

8 T. D. Grant, Annexation of Crimea, ,,The American Journal of International Law” 2015,
vol. 109, nr 1, s. 93.

% Tamze, s. 70.

WUNDP, Otczot o monitoringie socjalno-ekonomiczeskoj situacii w kontekstie realizacii Stratiegii
ekonomiczeskowo i socialnowo razwitia AR Krym na 2011-2020 g.

"' Gfk Ukraine, Public opinion survey in Crimea, http://avaazpress.s3.amazonaws.com/558_

Crimea.Re-ferendum.Poll. GfK.pdf, odczyt z dn. 11.07.2016.

12 Kyjiwskyj miznarodnyj instytut sociolohii, Dynamika stawlennia naselennia Ukrajiny
do Rossiji ta naselennia Rossiji do Ukrajiny, jakych widnosyn chotily b ukrajinci, http://www.kiis.
com.ua/?lang=ukr&ecat=re-ports&id=236&page=1, odczyt z dn. 11.07.2016.
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Analiza casusu Kosowa pokazuje, ze podobieristwa do sytuacji Krymu sg tylko
powierzchowne, a co do swojej istoty obie sytuacje r6znia si¢ w sposéb jakosciowy.
Po pierwsze, w przypadku Kosowa sytuacja demograficzna byla znacznie bardziej
klarowna. W momencie uzyskania niepodleglosci okolo 90% populacji (Albani-
czycy i niewielkie mniejszoéci) — takze uwzgledniajac uchodzeéw i emigrantéw
ekonomicznych przebywajacych poza Kosowem — popierala jego niepodleglosé.
Co wigcej, wyzszy przyrost naturalny kosowskich Albariczykéw oznacza, ze popar-
cie dla niepodleglosci Kosowa jedynie by rosto. Ponadto, z punktu widzenia demo-
graficznej historii Kosowa, albanska pozycja jest znacznie mocniejsza niz rosyjska
w przypadku Krymu. Od pierwszej polowy XVIII wieku stanowili oni wigkszos¢
absolutng mieszkancéw Kosowa, zas w sredniowieczu znaczng ich cz¢$é; wezesniej
ich przodkowie byli gléwnymi mieszkaricami regionu. W Kosowie referendum
w sprawie niepodlegiosci odbylo si¢ w 1991 roku. Olbrzymia wigkszos¢ glosujacych
poparta niepodleglos¢ Kosowa przy bardzo wysokiej frekwencji. To referendum
zostalo przeprowadzone w warunkach stanu wyjatkowego wprowadzonego przez
Serbig, dlatego trudno uzna¢ je za wigzace. Jednak 17 lutego 2008 roku deklaracja
niepodleglosci zostala przeglosowana w parlamencie Kosowa przez partie politycz-
ne, ktére w wyborach przeprowadzonych pod koniec 2007 roku zdobyly ponad
90% glosow™.

Rosja probuje takze uzasadni¢ aneksje Krymu argumentami historycznymi,
ktére jednak mozna co najwyzej okresli¢ jako ,kradziez wlasnosci intelektualnej”
serbskiego mitu Kosowa. W retoryce Rosji ,,Krym (jest) nasz”, poniewaz byl ru-
skg Ziemig Swicta, ,Jerozolimg i Wzgérzem Swigtynnym”. Gléwnym pretekstem
do uzywania tych okresleni jest fakt, ze na Krymie w 988 roku doszlo — najpraw-
dopodobniej, gdyz nie posiadamy absolutnej pewnosci — do chrztu Wilodzimierza
Wielkiego. Te ,biblijne” odwolania nie byly jednak wezesniej uzywane w rosyjskiej
narracji nacjonalistycznej. Autorem $wiezego mitu Krymu jako ruskiego Izraela
jest prezydent W. Putin, ktéry zapozyczyl go i stworzyl, jak si¢ zdaje, inspirujac
si¢ serbskim nacjonalizmem. Warto przypomnie¢, ze prezydent Putin wielokrotnie
poréwnywal Kosowo z Krymem, za$§ nawigzania biblijne (Nowa lub Druga Jero-
zolima, Nowy Izrael) sa gleboko zakorzenione w rosyjskiej ideologii paristwowe;.

Problemem Rosji jest jednak brak ciaglosci historycznej na Krymie, ktéra po-
siada Serbia w przypadku Kosowa. Krym w okresie istnienia Rusi Kijowskiej tyl-
ko krétko byl pod jej panowaniem na przetomie X/XI wieku. Nast¢pnie Krym
pojawia si¢ w rosyjskiej narracji historycznej pod koniec XVIII wieku, czyli po...
o$miuset latach. Ta gigantyczna przerwa jest scisle zwigzana z historig demogra-
ficzng. W XIX i XX wieku Krym byl wprawdzie miejscem wypoczynku intelek-

tualnych elit rosyjskich (stanowigc przy okazji zyzne pole dla twérczosci literackiej

13 M. Weller, Contested Statehood: Kosovo’s Struggle for Independence, Oxford 2009.
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czy malarskiej), jednak krymscy Rosjanie nie mieli istotniejszego wkiadu w historig
Rosji. W tej sytuacji uzasadnienie zwiazku Krymu z Rosja musi by¢ przez rosyjska
historiografi¢ oparte na anachronicznym prawie podboju i obrony podbitego tery-
torium. Ten watek odegral kluczows role w przeméwieniu prezydenta W. Putina
w trakcie ceremonii oficjalnej akeesji Krymu do Rosji**. Narracja militarna stoi jed-
nak w sprzecznosci z argumentami demograficznymi. Okazuje sie, Ze to naga sila,
a nie niedawne zasiedlenie — zbyt malo przekonywujace — musi by¢ uwypuklone
jako podstawa rosyjskosci Krymu.

W przypadku Kosowa historyczna argumentacja albariska ma znacznie moc-
niejsze podstawy. Albanczycy sa uwazani za potomkéw ludnosci Batkanéw za-
mieszkujacej je przed ich podbojem przez Stowian (Ilirowie, Mezowie, Rzymianie
itd). Te ludy stanowily wigkszo$¢ mieszkancéw Kosowa do polowy sredniowiecza.
Co wigcej, wedlug niektérych badaczy Kosowo odegrato kluczowa role w proce-
sie etnogenezy albanskiej we wezesnym $redniowieczu. Od IX wieku do poczatku
XVIII wieku Albariczycy byli mniejszosciag w Kosowie, jednak w tym okresie ode-
gralo ono wazng role w ich historii, gdyz w okresie od XVI do XVIII wieku kler
rzymskokatolicki z tego regionu mial wielki wktad w rozwéj kultury albariskiej na
Balkanach. Na przetomie XIX i XX wieku Kosowo w wymiarze politycznym zaje-
lo centralne miejsce w procesie budowy nowoczesnego narodu albariskiego (walka
o autonomig)”. W XX wieku Kosowo stalo si¢ réwnoprawnym z Albanig poli-
tycznym i kulturowym centrum Albanczykéw. Ta sytuacja jest takze powigzana
z demografig, zupelnie inng niz w przypadku Krymu. Blisko potowa Albanczykéw
mieszka poza Albania, z tego zdecydowana wickszos¢ w Kosowie, bedacym istot-
nym punktem odniesienia dla populacji albariskiej z innych regionéw.

Prawa czlowieka vs. dura lex sed lex

Wiadze rosyjskie twierdza, ze aneksja Krymu miata charakter interwencji humani-
tarnej, podobnie jak przypadek Kosowa, po tym jak ,ukrairiscy faszysci” dokonali
zamachu stanu w Kijowie i stworzyli §miertelne zagrozenie dla ludnosci rosyjsko-
jezycznej na Krymie (wigcznie do planéw ludobéjstwa). Nietrudno zauwazy¢, ze ta
argumentacja jest zbiorem niepopartych faktami, klamliwych opinii, przypomina-
jacych retoryke sowiecka uzywang dla uzasadnienia agresji wobec panstw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej w latach 1939-1940. Po pierwsze, ,rewolucja godnosci”
w Kijowie nie byla faszystowskim zamachem stanu, lecz powstaniem przeciwko
autorytarnemu rezimowi, ktéry zdecydowal si¢ na uzycie broni przeciw wiasnym
obywatelom. O charakterze tej rewolucji najlepiej swiadcza wybory parlamentarne

" The Kremlin, Address by President of the Russian Federation, 18.03.2014, http://en.kremlin.
ru/events/president/news/20603, odczyt z dn. 11.07.2016.

5 A. Balcer, Kosovo, Abkhazia and South Ossetia case studies — similarities and differences,
[w:] Kosovo: independence, status, perspectives, red. H. Hysa, D. Janji¢, Bologna 2011, s. 131-154.
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i prezydenckie przeprowadzone na Ukrainie w 2014 roku, w ktérych olbrzymia
wickszos¢ gloséw zdobyly partie demokratyczne giéwnego nurtu, a takze reakcja
wspoélnoty migdzynarodowej, ktéra w olbrzymiej wigkszosci uznata nowe wladze.
Bardzo pasywna reakcja strony ukrainskiej na interwencje wojskowa Rosji na Kry-
mie podwaza rosyjskie argumenty o rzekomym zaplanowanym ludobéjstwie na
krymskich Rosjanach.

Takze miedzynarodowe organizacje praw czlowieka (Komitet Helsiriski, FHu-
man Rights Watch, Amnesty International) zadeklarowaly w marcu 2014 roku, ze nie
ma mowy o przesladowaniu ludnosci rosyjskiej przez wladze ukrairiskie. W dniach
4-6 marca 2014 roku Wysoki Komisarz OBWE odwiedzil Krym i nie dostrzeg?
problemu dyskryminacji ludnosci rosyjskiej. Takze przedstawiciel Urzedu Wyso-
kiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Praw Czlowieka (OHCHR)
odwiedzil pétwysep w kwietniu 2014 roku i uznal na podstawie przeprowadzonych
licznych spotkan, ze przed referendum nie doszlo do zadnych masowych i syste-
matycznych przypadkéw tamania praw etnicznych Rosjan. Najbardziej o cynizmie
rosyjskiej argumentacji przekonuje fakt, ze wediug migdzynarodowych organizacji
praw czlowieka przed aneksja miedzyetniczne incydenty oraz przypadki dyskrymi-
nacji na Krymie byly skierowane giéwnie przeciw krymskim Tatarom; natomiast
ich sprawcami byli etniczni Rosjanie oraz zdominowana przez nich administracja
lokalna.

Zestawienie z Kosowem brzmi zatem batamutnie. Autonomia Kosowa zostala
bardzo powaznie ograniczona sila przez Serbie w latach 1989-1990. Serbia dokona-
ta tego famigc éwezesne prawo jugostowiariskie®. Do 1997 roku kosowscy Alban-
czycy prowadzili walke pokojowymi metodami, uznajac przywrécenie autonomii
za kompromis mozliwy do zaakceptowania. Od 1989 do 1997 roku kilkuset z nich
zostalo zabitych przez wladze serbskie, kilkanascie tysiecy stalo si¢ ofiarami pobié
lub tortur, zas dziesiatki tysi¢cy zostalo zmuszonych do emigracji. Ta polityka Ser-
bii doprowadzila do wybuchu masowego albaniskiego powstania zbrojnego. Cho¢
w trakcie walk obie strony popelnialy zbrodnie, to zdecydowanie wigcej z nich byto
dzielem strony serbskiej. W trakcie konfliktu w latach 1997-1999 zgingelo lub zagi-
nelo okolo dziesie¢ tysiecy cywiléw albanskich, natomiast ponad 1,4 miliona stalo
si¢ uchodzcami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Konflikt doprowadzit do inter-
wengcji dyplomatycznej, a nastepnie zbrojnej Zachodu, ktérej efektem bylo powsta-
nie w Kosowie protektoratu mi¢dzynarodowego.

Dla kontrastu, Krym po rozpadzie ZSRR, cho¢ dazy! do secesji i przytaczenia
si¢ do Rosji, ostatecznie pozostal w granicach Ukrainy, a w polowie lat dziewig¢-
dziesigtych XX wieku otrzymal bardzo szerokg autonomig. Warto przypomnie¢, ze
na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku te dazenia secesyjne byly wspierane

16 M. Weller, dz. cyt., s. 25-41.
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przez rosyjskie elity polityczne. W 1992 roku Rada Najwyzsza Federacji Rosyjskiej
przyjela uchwale — nie posiadajaca mocy prawnej — ktéra anulowata dekret Chrusz-
czowa z 1954 roku dotyczacy przekazania Krymu Ukrainie. Rada Najwyzsza FR
zaproponowala takze rosyjski status federalny dla miasta Sewastopol i zobowigzala
rzad rosyjski do opracowania programu paristwowego, ktéry zapewni miastu taki
status. Do 2014 roku, przez 23 lata istnienia niepodleglej Ukrainy, Krym nie byt
areng zadnych walk ani incydentéw zbrojnych.

Warto takze przypomnieé, ze w czasach komunistycznej Jugostawii Kosowo
nie tylko bylo prowincja autonomiczng Serbii, ale takze podmiotem federacji ju-
gostowianskiej, reprezentowanym w prezydium panstwa z réwnymi prawami z re-
publikami (np. zmiana granic wymagata zgody wszystkich cztonkéw prezydium).
Albanczycy nie byli narodem paristwowym (nizszy status albaniskiego na poziomie
federalnym), jednak byli uznani przez konstytucje za narodowos$¢ posiadajaca su-
werennos¢ realizowang poprzez wlasng prowincje. W 1999 roku na mocy rezolucji
1244 Rady Bezpieczeristwa ONZ (przeglosowanej takze przez Federacje Rosyjska)
zostal ustanowiony w Kosowie protektorat miedzynarodowy, zreszta z udzialem
Rosji. Przed ogloszeniem niepodleglosci toczyly si¢ przez kilka lat zakulisowe,
a nastgpnie jawne mie¢dzynarodowe rozmowy na temat statusu Kosowa, w ktére
byla zaangazowana Rosja.

Co najwazniejsze, rezolucja 1244, mimo ze laczyta wode z ogniem (zasadg in-
tegralnosci terytorialnej i prawo do samostanowienia), to jednak otwierala drzwi
do secesji Kosowa. Z jednej strony przestrzegala zasady nienaruszalnosci granic.
Z drugiej strony odwoltywata si¢ do konferencji w Rambouillet (wiosna 1999 roku),
ktéra zakladala, ze ostateczny status Kosowa zostanie uregulowany przez miedzy-
narodowg konferencje przy uwzglednieniu woli mieszkaricéw. W' efekcie poloze-
nie prawne Kosowa bylo niezwykle skomplikowane i wyjatkowe w skali globalnej;
co wigcej, proces jego uregulowania byl dlugotrwatly.

Zupelnie nie da si¢ z nim poréwnac rosyjskiego &/itzkriegu na Krymie (operacja
przeprowadzona z uzyciem wojska w kilka tygodni i bez zadnego zaangazowania
wspdlnoty miedzynarodowej). Te réznice migdzy Kosowem i Krymem najbardziej
uderzajaco pokazuje kwestia wprawdzie nie powszechnego, ale szerokiego uznania
miedzynarodowego secesji tego pierwszego i odrzucenia de facto aneksji (a de iure
okupacji) tego drugiego.

Przypadek Krymu znacznie bardziej niz Kosowa przypomina kwesti¢ uznania
niepodleglosci Abchazji i Poludniowej Osetii. Niepodlegtos¢ Kosowa zostata mig-
dzy 2008 a 2016 rokiem uznana przez 112 panstw czlonkowskich ONZ (w tym
m.in. USA, Japonie¢, Niemcy, Francje, Wielka Brytani¢ i Wlochy; nie uznaly jej
Chiny, Indie, Brazylia, Rosja czy Indonezja). Abchazja i Potudniowa Osetia, cz¢-
sto poréwnywane przez Moskwe do Kosowa, niemal w tym samym czasie zyskaly
uznanie mi¢dzynarodowe ze strony jedynie pigciu paristw, w tym oprécz Rosji: Tu-
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valu, Nauru, Vanuatu, Wenezueli i Nikaragui. Wszystkie te uznania mialy miejsce
miedzy 2008 a 2011 rokiem; w dodatku Vanuatu wycofalo uznanie w 2013 roku,
za$ Tuvalu w 2014 roku i w efekcie niepodleglos¢ Abchazji i Poludniowej Ose-
tii jest obecnie uznana jedynie przez cztery panstwa. Co wiecej, stanowisko Ni-
karagui i Wenezueli, rzadzonych przez populistycznych lideréw o autorytarnych
sktonnos$ciach, prawdopodobnie ulegnie zmianie, gdy do wladzy dojdzie opozycja.
W przypadku Kosowa zadne panstwo nie zdecydowalo si¢ na wycofanie swojego
uznania jego niepodleglosci. Bardzo podobnie wygladata kwestia uznania de iure
aneksji Krymu przez wspdlnote miedzynarodowsa. Na ten krok zdecydowaly si¢
jedynie Syria, Wenezuela, Kuba, Nikaragua i Pélnocna Korea oraz poczatkowo
Afganistan.

Moralnosé¢ Kalego

Nie bedzie przesada stwierdzi¢, ze Rosja prezentuje w przypadku Kosowa i Kry-
mu moralno$¢ Kalego i pelen nihilizm prawny. Polityka Rosji wobec niepodleglo-
sci Kosowa jest sprzeczna wewnetrznie i zmienna — w odréznieniu na przyklad
od konsekwentnego i spéjnego stanowiska Chin. Moskwa zdecydowanie protesto-
wala przeciw ogloszeniu przez Kosowo niepodleglosci, twierdzac, ze moze ona
wywolaé w skali §wiata nieprzewidywalny efekt domina. Natomiast to wlasnie Ro-
sja jest jedynym paristwem, ktére w ciggu szesciu lat poparlo trzykrotnie secesj¢
(obok Osetii Poludniowej i Abchazji, Rosja uznala formalnie niepodleglos¢ Kry-
mu) i nast¢pnie aneksje Krymu.

W 2008 roku wiadze rosyjskie twierdzily, Ze uznanie przez nig niepodleglosci
Abchazji i Poludniowej Osetii nie mialo jakiegokolwiek zwigzku z Kosowem, kt6-
re w odréznieniu od tych pierwszych nie mialo Zadnych podstaw do ogloszenia
niepodleglosci. Natomiast Kosowo stalo si¢ gléwng podstawa dla aneksji Krymu,
cho¢ Rosja w przypadku Abchazji i Poludniowej Osetii stosowala bardzo podob-
ng argumentacje¢ jak wobec Krymu'. Samo zestawienie aneksji z secesja pokazuje
niesp6jnos¢ rosyjskiej argumentacji, gdyz warunkiem niepodleglosci Kosowa bylo
wprowadzenie do jego konstytucji przepiséw uniemozliwiajacych przylaczenie do
innego kraju.

Z tych powodéw w zdecydowanej sprzecznosci z traktowaniem Krymu i Ko-
sowa jako identycznych przypadkéw stoi takze fakt, ze prezydent Putin w swoim
przeméwieniu 18 marca 2014 roku przyréwnal aneksje Krymu przez Rosje do zjed-
noczenia Niemieckiej Republiki Demokratycznej z Niemiecka Republika Federal-
na. Poréwnanie to nalezy uzna¢ za manipulacj¢, biorac pod uwagg, ze Krym istnial
jako ,panstwo” bez uznania miedzynarodowego przez kilka dni oraz przez kilka
godzin jego niepodleglos¢ byla uznana przez Rosj¢. Natomiast Niemiecka Repu-

7 A. Balcer, dz. cyt., s. 131-133.
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blika Demokratyczna istniala przez czterdziesci jeden lat i posiadata powszechne
uznanie migdzynarodowe.

Uznanie niepodleglosci Kosowa przez Zachéd natychmiast Rosja ocenita jako
bardzo powazne zlamanie ogélnych zasad prawa migdzynarodowego (np. Karty
Narodéw Zjednoczonych) dotyczacych poszanowania suwerennosci i integralnoscei
panstw. Jednak aneksja Krymu, biorac pod uwage opisane wczesniej zasadnicze
réznice miedzy nim a Kosowem, jest znacznie powazniejszym pogwalceniem tych
ogodlnych zasad.

Co wigcej, Rosja pogwalcita umowy dwustronne i wielostronne dotyczace sa-
mej Ukrainy: Memorandum Budapesztaiskie o Gwarancjach Bezpieczenstwa
podpisane w 1994 roku, rosyjsko-ukrainiski Traktat o przyjazni, dobrym sasiedz-
twie 1 wspélpracy z 1997 roku oraz umowy o statusie i warunkach stacjonowania
Floty Czarnomorskiej Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy z 1997 roku.
Na mocy wspomnianego memorandum Rosja, Stany Zjednoczone i Wielka Bry-
tania zobowigzaly si¢ do respektowania suwerennosci i integralnosci terytorialnej
Ukrainy oraz powstrzymania si¢ od wszelkich grézb uzycia sily przeciwko niej,
natomiast Ukraina zobowigzala si¢ do przekazania strategicznej broni nuklearnej
Rosji i przystapienia do uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej z 1968 roku.
W traktacie o dobrym sasiedztwie Rosja uznala granice Ukrainy. Natomiast traktat
dotyczacy stacjonowania Floty Czarnomorskiej szczegélowo regulowal zasady po-
ruszania si¢ wojsk rosyjskich na Krymie; operacja wojskowa Rosji przeprowadzona
na Krymie w lutym—marcu 2014 roku ztamata liczne postanowienia tego traktatu.

Kolejnym przejawem nihilistycznego podejscia do prawa miedzynarodowego
przez Federacje Rosyjska jest wiaczenie jej wymiaru sprawiedliwosci w dzialania
na rzecz uzasadnienia aneksji, w ktérych mozna zauwazy¢ tendencje¢ do ingerencji
w wewnetrzny porzadek prawny sgsiadéw. W dniu 18 marca 2014 roku Rosja pod-
pisala z powstala w wyniku referendum Republikg Krymu , Porozumienie o akcesji
Republiki Krymu do Federacji Rosyjskiej”. Nastepnego dnia Sad Konstytucyjny
Federacji Rosyjskiej uznal, Ze to porozumienie jest traktatem miedzynarodowym,
zgodnym z rosyjska Konstytucja, przyznajac tym samym Krymowi status podmio-
tu prawa miedzynarodowego. Natomiast jak zauwazyt Thomas D. Grant: , Trak-
tat o secesji albo aneksji, zaklada jednak transfer calych (lub nieograniczonych)
kompetencji dotyczacych terytorium bedacego przedmiotem secesji lub aneksji. Dla
Krymu, taki transfer kompetencji do Federacji Rosyjskiej wymagalby ich posiada-
nia. Krym nie dysponowal nimi w ramach ukrairiskiego prawa, za$ prawo rosyjskie
nie przewiduje istnienia kompetencji (instytucji rosyjskich — A.B.) do przyznania
ich regionom polozonym poza granicami Rosji. Decyzje albo wyroki w ramach
systemu prawnego jednego parnstwa (...) nie zmieniaja prawa na terytorium inne-
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go panistwa’*®. Natomiast w przypadku Ukrainy jej prawodawstwo nie pozosta-
wilo zadnych watpliwosci w kwestii mozliwosci aneksji Krymu. W dniu 7 marca
2014 roku pelnigcy obowigzki prezydenta Ukrainy Oleksandr Turczynow zawiesil
ustawe przyjeta przez Rade Najwyzsza Krymu w sprawie referendum i skierowal
ja do Sadu Konstytucyjnego. W dniu 14 marca 2014 roku ukrairiski Sad Konstytu-
cyjny uznal ja za niezgodng z konstytucja, stwierdzajac, ze tylko Rada Najwyzsza
Ukrainy mogta podja¢ decyzje o zarzadzeniu tego rodzaju referendum. Natomiast
w przypadku referendum dotyczacego zmiany granic padstwowych konstytucja
Ukrainy wymaga jego przeprowadzania na calym terytorium kraju. Takze Komisja
Wenecka uznata 21 marca 2014 roku, ze ustawa o referendum ztamata konstytucje
Ukrainy.

Nihilizm prawny Rosji w przypadku Krymu i Kosowa osiagnal apogeum, gdy
11 marca 2014 roku Rada Najwyzsza Autonomicznej Republiki Krymu zadeklaro-
wala, ze podejmuje dziatania zgodnie z orzeczeniem Mig¢dzynarodowego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci (M'TS) z dnia 22 lipca 2010 roku dotyczacym statusu Kosowa,
w ktérym MTS, wedtug Rady, uznal, ze jednostronna deklaracja niepodleglosci nie
narusza zadnych norm prawa miedzynarodowego.

W dniu 22 lipca 2010 roku Mig¢dzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci wydat
orzeczenie w sprawie zgodnosci deklaracji niepodleglosci Kosowa z prawem mig-
dzynarodowym. Decyzja o uznaniu deklaracji Kosowa za nienaruszajaca prawo mig-
dzynarodowe zostala poparta przez dziesigciu sedziéw, natomiast odrzucona przez
czterech. Wsréd sedziéw, ktérzy poparli to orzeczenie, byto dwéch przedstawicieli
paristw, ktére nie uznaly niepodleglosci Kosowa (Brazylia, Meksyk), zas w grupie
przeciwnikéw jeden s¢dzia z paristwa uznajacego jego niepodleglos¢ (Sierra Leone).
W pracach nad opinig prawng nie bral udzialu jeden s¢dzia z Chin®. Rosyjska
interpretacja tego werdyktu MTS byta oczywistym naduzyciem, gdyz orzeczenie
w sprawie Kosowa w istocie podwaza argumentacj¢ parlamentu Krymu. Po pierw-
sze, MTS zawsze wypowiada si¢ w konkretnej sprawie, podkreslajac, ze jego wer-
dykty nie moga by¢ stosowane jako precedensy. Po drugie, orzeczenie dotyczylo
deklaracji niepodleglosci, nie za$ aneks;ji terytorium jednego parnstwa przez drugie.
Dlatego Rosja powinna ztozy¢ indywidualny wniosek w sprawie Krymu do Try-
bunalu, czego oczywiscie nie zrobila. Co najwazniejsze, werdykt stwierdza jed-
noznacznie, wypowiadajac si¢ w sprawie deklaracji niepodleglosci przyjetych w
przeszlosci, ze ,nielegalno$é przypisana do deklaracji niepodleglosci (...) wynikata
nie z samego jednostronnego charakteru tych deklaracji, lecz z faktu, ze byly one
albo bylyby, zwiazane z bezprawnym uzyciem sity lub innymi skandalicznymi na-

BT. D. Grant, dz. cyt., s. 71.

¥ 'The International Court of Justice, Accordance with International Law of the Unilateral
Declaration of Independence in Respect of Kosovo, 22.07.2010, http://www.icj-cij.org/docket/
files/141/15987.pdf, odczyt z dn. 06.10.2015.
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ruszeniami ogdlnych norm prawa miedzynarodowego, szczegdlnie tych majacych
charakter norm bezwzglednie obwiazujacych (ius cogens)”. Natomiast, jak przy-
znal po jakims czasie sam prezydent Putin, na Krymie przed i w trakcie referendum
doszlo do operacji wojskowej przeprowadzonej na duza skale przez rosyjskie sity
zbrojne. Dlatego za zasadng nalezy uzna¢ opini¢ profesora prawa migdzynarodo-
wego z Uniwersytetu w Maastricht, Jure Vidmara, ktéry uwaza, ze ,Jesli deklaracja
niepodleglosci jest podjeta z naruszeniem ius cogens, wéwczas jest nielegalna i inne
paristwa maja obowigzek powstrzymac si¢ z jej uznaniem. Artykuly 40 i 41 Arty-
kuléw Komisji Prawa Miedzynarodowego o odpowiedzialnosci paristw potwier-
dzaja t¢ doktryne. Artykul 41(2) stwierdza, ze <<zadne paristwo nie powinno uznaé

jako legalng sytuacje stworzong przez powazne zlamanie ius cogens>>"*.

Precedens krymski

Zastosowanie pojecia ,precedens” w przypadku Krymu jest uzasadnione, jednak
nie wobec Kosowa, ale ewentualnych konsekwencji aneksji Krymu dla obszaru po-
radzieckiego, a nawet w skali globalnej. Rosja uzasadnila swoja decyzje¢ o aneksji
Krymu nielegalnym charakterem jego przylaczenia do Ukrainy w lutym 1954 roku.
Wedlug rosyjskiej argumentacji prawnej decyzja o przekazaniu Krymu Ukrainie
przez Rosje zostala podjeta przez Prezydium Rady Najwyzszej Rosyjskiej Federa-
cyjnej Socjalistycznej Radzieckiej Republiki (REFSRR), ktéra nie miata kompeten-
¢ji w tej kwestii. Strona rosyjska oczywiscie ,nie pamigta”, ze w czerwcu 1954 roku
przekazanie Krymu zatwierdzita zgodnie z konstytucja Rada Najwyzsza RESRR.

Odwolywanie si¢ przez Rosj¢ do argumentu nielegalnosci decyzji z czaséw
ZSRR, uznanie przez FR niepodleglosci Abchazji i Poludniowej Osetii, a szcze-
golnie aneksja Krymu, oznaczaja otwarcie puszki Pandory na obszarze bylego
ZSRR. W 1991 roku rozpad Zwigzku Radzieckiego nastapil bowiem wzdluz gra-
nic republik zwigzkowych. To one staly si¢ podstawa dla uznania migdzynarodo-
wego niepodlegtosci bylych republik radzieckich.

Tymczasem w okresie sowieckim zadna republika Zwigzku Radzieckiego
nie doswiadczyla takich zmian terytorialnych jak RFSRR. W latach 1924-1926
RFSRR przekazata blisko 75 tysigcy km? Bialoruskiej Republice Radzieckiej. Dzis
ten ,prezent” stanowi okofo 35% terytorium Bialorusi. W 1924 roku od RFSRR
odlIgczono terytorium (blisko 490 tysiecy km?), na ktérym utworzono Turkmeriska
Socjalistyczng Republike Radziecka, ktéra w 1991 roku przeksztalcita si¢ w Turk-
menistan. W 1936 roku od RFSRR odlaczono olbrzymie terytorium, na ktérym
utworzono Kazachska Socjalistyczng Republike Radziecka (ponad 2,7 miliona km?)
i Kirgiska Socjalistyczng Republike Radziecka (blisko 200 tysiecy km?). Natomiast

20 Tamze.
#]. Vidmar, dz. cyt., s. 375.
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znaczny obszar (ponad 165 tysiecy km?) zostal przylaczony do Uzbeckiej Socjali-
stycznej Republiki Radzieckiej jako Karakalpacka Socjalistyczna Radziecka Auto-
nomiczna Republika, ktéra stanowita ponad 35% terytorium Republiki Uzbeckie;.
Z tych trzech radzieckich republik w 1991 roku powstaly trzy niepodlegte panistwa:
Kazachstan, Kirgizja i Uzbekistan. Krym, ktérego obszar wynosi 26 tysiecy km?,
jest jedynie bardzo niewielkim terytorium w ramach 3,7 miliona km? przekazanych
przez RFSRR innym republikom. W tym kontekscie szczegdlnie niepokojaca byta
wypowiedz prezydenta W. Putina — ,Nazarbajew (prezydent Kazachstanu) stwo-
rzyl panistwo na terytorium, na ktérym paristwa nigdy nie bylo. Kazachowie nigdy
nie mieli panstwowosci — on ja stworzyl”?. Warto przypomnie¢, ze w 2008 roku
W. Putin podczas szczytu NATO w Bukareszcie stwierdzil, ze Ukraina to nie
panistwo, tylko terytorium.

Casus Krymu stanowi takze precedens w wymiarze globalnym, tworzac sytu-
acje, gdy liczna grupa panstw przyjmuje tak zwane neutralne stanowisko w kwestii
integralnosci terytorialnej innych krajéw. W dniu 15 marca 2014 roku w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ odbylo si¢ glosowanie rezolucji w sprawie uznania referen-
dum na Krymie za nielegalne. Trzynastu cztonkéw Rady Bezpieczenstwa poparto
rezolucj¢. Chiny wstrzymaly si¢ od glosu. Natomiast Rosja, wystepujac jako sedzia
we wlasnej sprawie, zaglosowala przeciw; tym samym jako staly cztonek RB ONZ
zawetowala rezolucje. W dniu 27 marca 2014 roku Zgromadzenie Ogélne Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych przeglosowalo rezolucje potepiajaca aneksje Krymu.
Za rezolucja zaglosowalo 100 panstw, 11 bylo przeciw, 58 wstrzymalo sie od glosu,
a 24 nie wzigly udzialu w glosowaniu. Rosje, ktéra oczywiscie zaglosowala przeciw,
poparli jej najwierniejsi sojusznicy na obszarze poradzieckim (Bialorus, Armenia),
antyamerykariskie, autorytarne lub példemokratyczne kraje Ameryki Laciriskiej
(Boliwia, Kuba, Nikaragua, Wenezuela) oraz represyjne dyktatury wspétpracuja-
ce z Moskwa (Sudan, Syria, Zimbabwe, Korea Pélnocna). Z drugiej strony wsréd
panistw, ktére wstrzymaly si¢ od glosu lub nie wzigly udzialu w gltosowaniu, zna-
lazly si¢ m.in. nowe, ,wylaniajace si¢” kontynentalne i $wiatowe potegi (Brazylia,
Chiny, Indie) oraz wigkszo$¢ paristw bytego ZSRR i paristw afrykariskich. Sposréd
panstw bylego ZSRR za rezolucja oprécz Ukrainy zaglosowaly tylko Azerbejdzan,
Gruzja i Moldawia — czyli trzy paristwa borykajace si¢ z terytoriami secesjonistycz-
nymi. Bardzo podzieleni byli czlonkowie Wspélnoty Paristw Ameryki Eaciniskiej
i Karaibéw (CELAC) oraz Organizacji Wspétpracy Islamskiej. Nalezy dodag, ze
kilka panstw, m.in. Argentyna, Botswana, Ekwador, Jamajka i Urugwaj, ktére
wstrzymaly si¢ podczas samego glosowania w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ, po-
parlo tres¢ rezolucji. Co wigcej, Argentyna razem z Rwanda, ktéra tez wstrzymata

22 Gotos Amieriki, Putin o Kazachstanie: ,U kazachow nie bylo gosudarstwiennosti”, 02.09.2014,
http://www.golos-ameriki.ru/content/putin-about-kazahstan-osharov/2434090.html, odczyt
z dn. 06.10.2015.
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si¢ od glosu w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ, zaglosowaly za bardzo podobna
rezolucja w Radzie Bezpieczenistwa. Oprécz Korei PéInocnej zadna delegacja nie
poparta otwarcie Rosji podczas debaty na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ.

Znacznie powazniejsze konsekwencje ma fakt, zZe potezne paristwa, jak Chiny
czy Indie, przyjely stanowisko neutralne, w rzeczywisto$ci ambiwalentne®. Po-
srednio oznacza ono bowiem podwazenie porzagdku miedzynarodowego, tworzac
integralno$¢ terytorialng ,pierwszej” i ,drugiej kategorii”.

Sprzyja to pojawieniu si¢ kolejnych terytoriéw o otwartym statusie. Z perspek-
tywy Chin, ktére s w licznych sporach terytorialnych z sasiadami zdecydowanie
od nich stabszymi, taki rozwéj wydarzen moze okazaé si¢ argumentem na rzecz
zaostrzenia prowadzonej polityki. Tym samym, casus Krymu moze stanowié¢ nie-
bezpieczny precedens sklaniajacy Chiny do zastosowania sily wobec terytoriéw,
do ktérych panstwo to rosci sobie prawa, np. wysp na Morzu Poludniowochin-
skim i Wschodniochiriskim. Przypadek krymski moze zatem odbié¢ si¢ rykoszetem
w nabierajacym coraz wigkszego znaczenia regionie Azji i Pacyfiku, prowadzac do
niekontrolowanych i nieprzewidywalnych turbulencji w §wiatowym systemie bez-
pieczenstwa.

Dwa lata po nielegalnej aneksji Krymu dokonanej przez Rosj¢ pojawiaja si¢ na
Zachodzie glosy (np. republikanskiego kandydata na prezydenta USA, Donalda
Trumpa) sugerujace koniecznos¢ jej uznania jako nowej rzeczywistosei i ,faktu do-
konanego”. Naukg dla zwolennikéw takiego rozwigzania niech beda doswiadczenia
z lat trzydziestych XX wieku. Poczatkowo zdecydowana wickszos¢ panstw swiata
(oprécz Niemiec i Japonii), odwotujac si¢ do ogélnych zasad prawa miedzynarodo-
wego, nie uznalta podboju i aneksji Etiopii przez Wlochy. Jednak stopniowo kon-
sensus zaczal si¢ kruszy¢. W koncu takze Wielka Brytania i Francja uznaly aneksje
Etiopii. Jak stusznie zauwazy! kanadyjski profesor Mikulas Fabry: ,Bezposrednia
przyczyng tego nadzwyczajnego kroku bylo utrzymanie generalnego pokoju. Na-
dzieja francusko-brytyjska bylo przekonanie Wloch do rezygnacji z dalszego si-
fowego terytorialnego rewizjonizmu oraz sojuszu z Niemcami, ale ten czyn mial
przeciwstawny efekt. Sprawca zamiast zosta¢ spacyfikowany zostal o§mielony do

”24

podjecia dalszych podbojéw, napadajac na Albani¢ w kwietniu 1939 roku

2 Najlepiej t¢ ambiwalencje unaocznia wywiad chinskiego dyplomaty dla rosyjskiej agencji
TASS udzielony w listopadzie 2014 roku, w ktérym stwierdzit, ze Chiny s przeciwne uzyskaniu
niepodleglosci przez jakikolwiek naréd w wyniku referendum. Jednak, zadeklarowal réwniez
poparcie dla podejscia Rosji do kwestii uregulowania kwestii krymskiej. Zob.: TASS, China
against declaration of independence at referendums, 21.11.2014, http://tass.ru/en/world/760944,
odezyt z dn. 06.10.2015.

** M. Fabry, How to Uphold the Territorial Integrity of Ukraine, ,German Law Journal” 2015,
vol. 16, nr 3, s. 426.
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Stowa kluczowe: Keywords:
Krym, the Crimea,
Kosowo, Kosovo,
Ukraina, Ukraine,

Rosja, Russia,

prawo miedzynarodowe, international law,
aneksja. annexation.

Why is Crimea different from Kosovo?
Russian arguments for annexation of the Crimea

'The Russian annexation of Crimea undertaken in March 2014 violated basic prin-
ciples of international law and created a dangerous precedent which constitutes
a serious threat of the global dimension. Russian authorities are trying to justify its
decision using unconvincing demographic, historical, humanitarian and legal argu-
ments evoking in a flirtatious way the independence of Kosovo as an alleged prec-
edent for the annexation of the Crimea. The Russian authorities, citing the similar-
ity between Kosovo and the Crimea are using arguments which prove to be very
doubtful if the two cases are fairly compared. In fact, the reference to the term
“precedent” is justified, but with regard to the Crimea itself. Its annexation may
indeed be the basis for similar actions of Russia undertaken against other countries
of the former Soviet Union. Secondly, the annexation of the Crimea brought the
issue of “neutral” (open-ended) attitude of some countries to the integrity of other
states. It may in the future be used as an excuse by some countries, such as China,
to unilaterally annex the disputed territories. In this way, the current international
system and the world order can be gravely undermined.
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Agnieszka Szpak

Nowy mechanizm implementacji mi¢dzynaro-
dowego prawa humanitarnego w ramach inicja-
tywy Szwajcarii i Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza

Wprowadzenie

Ogoélnym celem migdzynarodowego prawa humanitarnego jest poprawa losu ofiar
wojny, ulzenie ich cierpieniom, humanitaryzacja wojny’ (jakkolwiek paradoksalnie
to brzmi, gdyz z definicji wojna to zaprzeczenie humanitaryzmu). Cel ten mozna
bardziej szczegélowo okresli¢ jako ,ograniczenie prawa stron konfliktéw zbrojnych
mig¢dzynarodowych i niemigdzynarodowych do stosowania metod i srodkéw walki
celem ochrony os6b i débr przed skutkami tych konfliktéw” badz ,zmniejszenie
ludzkiego bélu i cierpienia bedacych rezultatem konfliktéw zbrojnych™. Zdaniem
Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (MKCK), migdzynarodowe
prawo humanitarne jest zespolem norm, ktérego celem jest ograniczenie skutkéw
konfliktéw zbrojnych. Prawo to chroni osoby, ktére nie biorg lub przestaly bra¢
udzial w dzialaniach zbrojnych oraz ogranicza srodki i metody wojny*. W' sfor-
mulowaniu tym znajduje odzwierciedlenie podzial na tzw. prawo haskie i prawo
genewskie. Podzial ten ma dzi§ charakter jedynie akademicki, gdyz normy z za-
kresu prawa haskiego wystepuja dzi$§ obok norm z zakresu prawa genewskiego,
np. w I Protokole dodatkowym do Konwencji genewskich dotyczacym ochrony

* Wynagrodzenie autorskie sfinansowane zostalo przez Stowarzyszenie Zbiorowego Zarza-
dzania Prawami Autorskimi Twércéw Dziet Naukowych i Technicznych KOPIPOL z siedzibg
w Kielcach z optat uzyskanych na podstawie art. 20 oraz art. 20" ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych.

1 Zob. T. Meron, The Humanization of Humanitarian Law, ,The American Journal of Interna-
tional Law” 2000, nr 94, s. 239-278.

2 M. Gaska, A. Ciupinski, Migdzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych. Wybrane problemy,
Warszawa 2001, s. 22.

3 C. Emanuelli, International Humanitarian Law, Québec 2009, s. 11.

*ICRC Fact Sheet, What is international humanitarian law, 31 July 2007, http://www.icrc.org/
Web/Eng/siteeng0.nsf/html/humanitarian-law-factsheet, odczyt z dn. 10.05.2015. Zob. tez:
A. Szpak, Implementacja migdzynarodowego prawa humanitarnego na tle aktualnych naruszen tego

prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny, Socjologiczny” 2006, nr 4, s. 59-77 i A. Szpak, Mig-
dzynarodowe prawo humanitarne, Torun 2014 (rozdziat XIII).
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ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Prawo genewskie obejmuje pierw-
szy wspomniany wyzej czlon dotyczacy ochrony ofiar wojny, natomiast prawo ha-
skie drugi — traktujacy o ograniczeniach metod i srodkéw prowadzenia wojny®.

Migdzynarodowe prawo humanitarne stanowi cz¢s$¢ miedzynarodowego prawa
publicznego, tak wigc obarczone jest wszystkimi ograniczeniami i wadami, ktére
sa charakterystyczne dla tego systemu prawa®. Po pierwsze, mimo pewnej liczby
srodkéw implementacji i egzekwowania przestrzegania prawa miedzynarodowe-
go, jest ono slabsze w poréwnaniu z prawem krajowym. W duzej mierze wynika
to z faktu, ze prawo miedzynarodowe powstaje z woli jego gléwnych podmiotéw
— paristw; wciaz jest ono bardzo panstwocentryczne. To z kolei wyraz zasady su-
werennosci, ktéra jednak nie jest juz dominujaca zasada, gdyz rozwija si¢ réwniez
zasada ochrony praw czlowieka i pewne podstawowe, fundamentalne prawa istoty
ludzkiej muszg by¢ szanowane w kazdych okoliczno$ciach, nawet tak okrutnych
jak wojny. Po drugie, prawo miedzynarodowe i spolecznosé migdzynarodowa nie
dysponuja scentralizowanym systemem przymusu ani sgdem §wiatowym o obliga-
toryjnej jurysdykcji (jurysdykcja Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
jest fakultatywna). W przypadku miedzynarodowego prawa humanitarnego nalezy
dodatkowo wskaza¢ na silniejszy niz zwykle czynnik ludzkich emocji spotykany
w warunkach wojny, ktéry stwarza wigksze ryzyko naruszen miedzynarodowego
prawa humanitarnego. George H. Aldrich zidentyfikowal trzy czynniki bedace
przyczyna wigkszosci przypadkéw naruszen miedzynarodowego prawa humanitar-
nego, tj. po pierwsze, ignorancj¢ prawa; po drugie, sceptycyzm i cynizm powiazany
z powszechnym przekonaniem, ze przestrzeganie prawa nie moze zosta¢ skutecz-
nie zapewnione, a naruszenia nie mogg by¢ skutecznie karane oraz po trzecie, brak
efektywnego monitoringu, mechanizmu stwierdzania faktéw naruszenia prawa
(fact-finding) oraz rozwigzywania sporéw powstalych na tym tle’.

* Zob. tez: A. Szpak, Implementacja..., s. 59-60 i A. Szpak, Mi¢dzynarodowe..., (rozdzial
XIII). Por. F. de Mulinen, Handbook on the Law of War for Armed Forces, Genewa 1987, s. 3;
R. Bzinkowski, P. Zarkowski, Podrecznik do nauki prawa wojennego w sitach zbrojnych, Warszawa
2006, s. 20-24.

® Mozna tu przywolaé¢ stynna, aczkolwiek troche przesadna opini¢ Herscha Lauterpachta:
»1f international law is, in some way, at the vanishing point of law, the law of war is, perhaps even
more conspicuously, at the vanishing point of international law”, cytat za: A. Rosas, The Legal
Status of Prisoners of War. A Study in International Humanitarian Law Applicable in Armed Con-
Jlicts, Helsinki 1976, s. 20.

7 Zob. tez: A. Szpak, Implementacja..., s. 59-60 i A. Szpak, Mi¢dzynarodowe..., (rozdzial
XIII). G. H. Aldrich, The Laws of War on Land, ,The American Journal of International Law”
2000, nr 94, s. 54; G. H. Aldrich, Improving Compliance with the Laws Applicable in Armed
Conflict: A Work in Progress, [w:] Man’s Inhumanity to Man. Essays on International Law in Hon-
our of Antonio Cassese, red. L. C. Vohrah, F. Pocar, Y. Fearthestone, O. Fourmy, Ch. Graham,
J. Hocking, N. Robson, Hague 2003, s. 1. Zob. takze: D. Schindler, Significance of the Geneva
Conventions for the contemporary world, ,The International Review of the Red Cross” 1999, nr
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Cztery Konwencje genewskie i Protokoly dodatkowe do nich (choé¢ raczej
I niz II) przewiduja kilka instrumentéw majacych zapewnic¢ ich realizacj¢. Nalezy
tu wskaza¢ instytucje mocarstw opiekuriczych i ich rolg, dziatanie MKCK i innych
bezstronnych organizacji humanitarnych, Migdzynarodows Komisje do Ustalania
Faktéw, mozliwo$¢ przeprowadzenia §ledztwa dla zbadania naruszenia Konwencji
czy tez Protokolu oraz inne instrumenty wspomagajace implementacje, takie jak:
doradcy prawni, karanie naruszen i wspélpraca z ONZ (z art. 89 I Protokotu do-
datkowego). Istotng rol¢ w zakresie zapewnienia poszanowania mi¢dzynarodowego
prawa humanitarnego odgrywa upowszechnianie jego znajomosci. Jednym z me-
chanizméw kontrolnych jest takze karanie naruszen miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego. Z wymienionych wyzej srodkéw dzialaja jedynie: MKCK, doradcy
prawni (w zaleznosci od staran kazdego paristwa), upowszechnianie miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego (ponownie, w zaleznosci od starari kazdego pani-
stwa) oraz karanie zbrodni wojennych (zwlaszcza przez migdzynarodowe trybuna-
ty karne)®. Nalezy ubolewa¢, ze zwlaszcza Miedzynarodowa Komisja do Ustalania
Faktéw powolana na mocy I Protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich
— organ bezstronny i apolityczny — nie dziala’.

Inicjatywa Szwajcarii i MKCK

Gléwnym problemem we wspélczesnych konfliktach zbrojnych nie jest brak norm
prawnych do zastosowania, lecz ich nieprzestrzeganie lub inaczej — brak woli po-
litycznej do ich przestrzegania. Dlatego tez jednym z wyzwan stojacych przed
wspélczesnym miedzynarodowym prawem humanitarnym jest zapewnienie jego
przestrzegania w wigkszym stopniu niz obecnie'. W tym kontekscie nalezy zauwa-
zy¢, ze zmieniajaca si¢ natura wojny (wickszo$¢ stanowia dzi§ wewnetrzne konflik-
ty zbrojne, zagrozenia zwigzane z konfliktami asymetrycznymi, coraz czgstszy bez-
posredni udzial oséb cywilnych w dziataniach zbrojnych') powoduje koniecznoéé
dostosowania si¢ miedzynarodowego prawa humanitarnego, a jak zauwaza Philip

836, s. 717-718; F. Kalshoven, The Law of Warfare. A Summary of its Recent History and Trends in
Development, Geneva 1973, s. 107-109.

8 Zob. tez: E. Mikos-Skuza, P. Grzebyk, Mi¢dzynarodowa i krajowa implementacja migdzy-
narodowego prawa humanitarnego, [w:] Prawo migdzynarodowe, europejskie i krajowe — granice
i wspdlne obszary. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesor Genowefie Grabowskiej, red. B. Miko-
tajczyk, J. Nowakowska-Matusecka, Katowice 2009, s. 386—408.

? Szerzej na temat Komisji i pozostalych srodkéw implementacji zob. A. Szpak, Implemen-
taga...,s. 59-77 i A. Szpak, Migdzynarodowe..., (rozdzial XIII).

10 Swiss/ICRC Initiative on Strengthening Compliance with International Humanitarian Law
(IHL). Fact Sheet, s. 1; https://www.icrc.org/eng/assets/files/2015/factsheet-compliance-01-
2015-english.pdf, odczyt z dn. 26.04.2015.

" Szerzejzob. A. Szpak, Bezposredni udzial w dzialaniach zbrojnych w swietle migdzynarodowego
prawa humanitarnego, Torun 2013.
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Spoerri — w plaszczyZznie normatywnej jest to proces udany, ale w sferze imple-
mentacyjnej wyglada to duzo gorzej'?. Mozna uzna¢, ze migdzynarodowe prawo
humanitarne jest w stanie sprosta¢ nowym wyzwaniom, wlaczajac w to te zwigzane
ze zmieniajacy si¢ naturg wojny. Problemem jest natomiast wspomniany brak woli
politycznej skutkujacy interpretacja przepiséw prawa humanitarnego wskazujaca na
ich nieadekwatno$¢ czy tez przestarzalos¢ (np. w kontekscie ,wojny z terroryzmem”
wskazuje sig, ze to nowy rodzaj konfliktu zbrojnego, do ktérego nie ma zastosowa-
nia obowiazujace prawo humanitarne'?).

Przekonanie o konieczno$ci zwigkszenia skutecznosci implementacji migdzy-
narodowego prawa humanitarnego lezalo u podstaw rezolucji nr 1 przyjetej na
31. Migdzynarodowej konferencji Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezy-
ca w 2011 roku. Konferencja wezwala Szwajcari¢ i Miedzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza do okreslenia sposobéw i srodkéw zwickszenia skutecznosci
mechanizméw kontroli przestrzegania (implementacji) miedzynarodowego pra-
wa humanitarnego. Rezultatem tej rezolucji byla wspélna inicjatywa Szwajcarii
i MKCK, ktérej celem jest zwigkszenie skuteczno$ci przestrzegania miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego (innymi stowy, wzmocnienie implementacji tego
prawa). Od 2011 roku w Genewie odbyly si¢ trzy wicksze spotkania konsultacyjne
i pig¢ spotkan przygotowawczych. Proces konsultacji odbywal si¢ w oparciu o zasa-
dy otwartosci, przejrzystosci i inkluzywnosci®®. Wsréd pozostatych zasad wskazy-
wano: (1) potrzebe efektywnego systemu implementacji mi¢gdzynarodowego prawa
humanitarnego; (2) unikanie upolitycznienia calego procesu; (3) konsultacje oparte
na prawie mi¢gdzynarodowym; (4) unikanie niepotrzebnego dublowania si¢ z inny-
mi systemami kontroli przestrzegania prawa humanitarnego; (5) branie pod uwage
dostepnych srodkéw na realizacje zadan; (6) zapewnienie, aby proces ten mial cha-
rakter uniwersalny, bezstronny i niewybidrezy; (7) dialog i wspétpraca; (8) dobro-
wolny, niewigzacy prawnie charakter procesu konsultacji i jego efektu koricowego®.

12P. Spoerri, The Swiss-ICRC initiative on Strengthening compliance with IHL, s. 2;
http://www.iihl.org/iihl/Documents/SPOERRI2013.pdf, odczyt z dn. 26.04.2015.

3 Szerzej zob. A. S. Weiner, Law, Just War, and the International Fight Against Terrorism.:
Is Ir War?, Stanford Institute on International Studies, ,CDDRL Working Papers” 2005, nr 47,
http://iis-db.stanford.edu/pubs/20962/Weiner_sep05.pdf, odczyt z dn. 10.05.2015; S. Keller,
On What Is the War on Terror?, [w:] Philosophy 9/11. Thinking about the War on Terrorism, red.
T. Shanahan, Chicago 2005, s. 54-55.

14 Rezolucja nr 1 z 2011 roku; https://www.icrc.org/eng/resources/documents/resolution/31-
-international-conference-resolution-1-2011.htm, odczyt z dn. 26.04.2015.

> Swiss/ICRC Initiative on Strengthening Compliance with International Humanitarian Law
(IHL). Fact Sheet, s. 1.

16 Swiss/ICRC Initiative on Strengthening Compliance with IHL Preparatory Discussion in
view of the Fourth Meeting of States (2015), Geneva, 1-2 December 2014, Chairs’ Conclusions, s. 3;
Third Meeting of States on Strengthening Compliance with International Humanitarian law (IHL),
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Spotkanie pafistw na temat mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego
W toku konsultacji paristwa przyznaly, Ze w zakresie implementacji migdzynaro-
dowego prawa humanitarnego zauwazalna jest luka instytucjonalna. Wiekszos¢
paristw wyrazila poparcie dla idei utworzenia regularnego spotkania paristw, ktére
mialoby stanowi¢ kluczowy filar wzmocnionego systemu poszanowania prawa hu-
manitarnego. Mechanizm ten mialtby by¢ dobrowolny i niepolityczny'. Pozbawio-
ny bylby wiec wiazacej podstawy prawnej, jego dysponentem bylyby gléwnie pani-
stwa, ktére dobrowolnie by w nim uczestniczyly. Celem takiego spotkania byloby
kreowanie dialogu i wspéipracy migdzy paidstwami co do sposobéw wzmocnienia
implementacji miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz podnoszenie §wia-
domosci na temat tegoz prawa na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym?®.
Wsréd zadan spotkania pafstw na temat miedzynarodowego prawa humani-
tarnego nalezy wskaza¢ odbywanie regularnych dyskusji tematycznych dotycza-
cych zagadnient migdzynarodowego prawa humanitarnego. Takie dyskusje powinny
umozliwi¢ podmiotom odpowiedzialnym za implementacj¢ prawa humanitarnego
na szczeblu krajowym uzyskiwanie informacji o obecnych i pojawiajacych sie pro-
blemach z zakresu prawa humanitarnego, wymiang¢ pogladéw na temat kluczowych
zagadnieni praktycznych lub teoretycznych oraz lepsze zrozumienie wplywu, jaki
ma ciagla ewolucja sposobu prowadzenia dzialan zbrojnych na implementacj¢ mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego”. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze
istotna bedzie wymiana pogladéw i doswiadczent zwigzanych ze wspomniang juz
zmieniajacy si¢ naturg wojny. Ewolucja ta niesie ze sobg wiele wyzwan w zakresie
skutecznej implementacji miedzynarodowego prawa humanitarnego. Proponowane
dyskusje tematyczne moga przyczynié si¢ do lepszego rozumienia tych wyzwan oraz
pozwoli¢ na interpretacj¢ obowigzujacych norm w sposéb umozliwiajacy jak najsku-
teczniejsze stosowanie prawa humanitarnego i wyjscie tym wyzwaniom naprzeciw.
Sesje plenarne takiego spotkania paristw powinny odbywac si¢ raz na rok. Pe-
riodycznos$¢ jest konieczna dla zapewnienia efektywnosci, a ponadto dla skupienia
mig¢dzynarodowej uwagi na tym forum. Roczny okres pozwala takze na ustalenie
odpowiedniego — niezbyt przeciagzonego — programu spotkania oraz na zachowanie
pewnej rutyny. Spotkania pafistw nie muszg si¢ pokrywac z okresowymi raporta-
mi, ktére réwniez zostaly przewidziane w ramach omawianej powyzej propozycji®.

30 June-1 July 2014, Geneva, Chairs’ Conclusions, s. 2-3; https://www.icrc.org/eng/what-we-do/
other-activities/development-ihl/strengthening-legalprotection-compliance.htm, odczyt z dn.
26.04.2015.

7 Swiss/ICRC Initiative on Strengthening Compliance with International Humanitarian Law
(IHL). Fact Sheet, s. 1.

8 Tamze.
¥ Tamze, s. 2.

20 Swiss/ICRC Initiative on Strengthening Compliance with IHL Preparatory Discussion in view
of the Fourth Meeting of States (2015), Geneva, 1-2 December 2014, Chairs’ Conclusions, s. 5.
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Ze wzgledu na koszty, cze$¢ pafstw stanela na stanowisku, ze spotkania pafstw
powinny odbywac¢ sie co dwa lata®’. Wigkszo$¢ panistw uznala, ze sesje plenarne
powinny by¢ publiczne, gdyz zapewnialoby to przejrzysto$¢ oraz przyczynialoby
si¢ do podnoszenia $wiadomosci i wiedzy na temat migdzynarodowego prawa hu-
manitarnego. Pojawily si¢ takze propozycje, zgodnie z ktérymi w wyjatkowych
przypadkach sesje moglyby mie¢ charakter zamknigty (np. w sytuacji omawiania
ustalent instytucjonalnych)??. W proponowanej strukturze spotkania miatyby si¢
miesci¢: Biuro, Sekretarz i Przewodniczacy®.

Z przedstawionych propozycji wynika, ze udzial w spotkaniach pafstw powinien
by¢ otwarty dla stron Konwencji genewskich z 1949 roku. Wedlug czgsci paristw,
udzial powinny bra¢ panstwa bez wzgledu na to, czy ratyfikowaly Konwencje ge-
newskie. Obecnie nie ma to praktycznego znaczenia, gdyz dzi§ prawie wszystkie
panstwa $wiata sg stronami tych Konwenciji (jest to doktadnie 196 paristw)**.

Pojawila si¢ réwniez propozycja ustanowienia statusu obserwatora z trzema jego
mozliwymi kategoriami. Status ten nalezaloby przyznaé, po pierwsze, czg¢sciom
Migdzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pélksiezyca innym
niz MKCK (np. Miedzynarodowej Federacji Stowarzyszeri Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Pélksi¢zyca, ktéra miataby reprezentowaé krajowe stowarzyszenia,
m.in. po to, aby nie podwaja¢ liczby uczestnikéw spotkania paristw), po drugie,
organizacjom pozarzadowym — np. tym ze statusem konsultacyjnym przy Radzie
Gospodarczo-Spolecznej ONZ, ktérych dzialalno$¢ jest istotna dla miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego oraz po trzecie, organizacjom spoleczenistwa obywa-
telskiego®. Wigkszos¢ panistw optowala za przyznaniem stalego statusu obserwa-
tora organizacjom pozarzgdowym i organizacjom spoleczeristwa obywatelskiego.
Samo spotkanie paristw powinno okresli¢, jakim organizacjom go przyznaé. Ich
uprawnienia powinny obejmowac uczestnictwo w sesjach publicznych, przedkla-
danie pisemnych o$wiadczen oraz zabieranie glosu (ustnie) zgodnie z regutami,
ktére mialy zosta¢ okreslone pézniej*. Uprawnienia te s3 podobne do uprawnier
organizacji pozarzadowych, ktére maja przyznany status konsultacyjny przy Radzie
Gospodarczo-Spolecznej ONZ.

Zastanawiano si¢ réwniez nad sposobami ustanowienia spotkania paristw. Pa-
nowala zgoda co do tego, ze ma to by¢ mechanizm dobrowolny i nieoparty na

2 Tamze, s. 6.
22 Tamze.
2 Szerzej na temat proponowanej struktury spotkania panstw zob. tamze, s. 6-8.

24 Tamze, s. 8. Stan ratyfikacji na dzien 16 sierpnia 2016 roku jest dostgpny na stronie
MKCK: https://www.icrc.org/ihl.

» Swiss/ICRC Initiative on Strengthening Compliance with IHL Preparatory Discussion in view
of the Fourth Meeting of States (2015), Geneva, 1-2 December 2014, Chairs’ Conclusions, s. 8-9.

26 Tamze, s. 9.
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prawnie wigzacym dokumencie. Spotkanie takie mogloby zosta¢ zwolane na pod-
stawie rezolucji Migdzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksigzyca lub ta konferencja moglaby zwrécié si¢ do Szwajcarii o zwolanie konfe-
rencji dyplomatycznej, ktérej celem byloby z kolei ustanowienie spotkania pafistw?’.
Wydaje si¢, ze jedna i druga opcja nie powinny budzi¢ wigkszych watpliwosci. By¢
moze ze wzgledu na wrazliwo$¢ panstw w kontekscie zasady suwerennoséci druga
ze wskazanych bylaby bardziej do zaakceptowania, gdyz takie spotkanie parnistw
byloby inicjowane przez jedno z nich, a nie przez strukturg pozarzadowa. W mojej
opinii, nie powinno to mie¢ wigkszego znaczenia, jako ze caly proces konsultacyjny
i stworzony w jego ramach w przyszlosci mechanizm implementacyjny pozostaja/
na w zupelnosci w dyspozycji paristw.

Raporty krajowe
Kolejna propozycja, majaca wzmocni¢ implementacj¢ miedzynarodowego prawa
humanitarnego, obejmuje utworzenie przez spotkanie panistw procedury krajowych
sprawozdarn/raportéw z przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego.
Wskazane instrumenty pozwolityby panistwom na dzielenie si¢ dos§wiadczeniami
i najlepszymi praktykami oraz na wskazywanie wyzwan zwigzanych z implemen-
tacja prawa humanitarnego. Raporty powinny stanowi¢ podstawe apolitycznej
i pozaumownej debaty na temat implementacji prawa humanitarnego®®. Powinny
by¢ przygotowywane wedlug wzorca, ktéry zostanie opracowany pézniej. Pafistwa
powinny w nich wyjasni¢, jak wywiazuja si¢ ze swoich zobowigzan z czterech Kon-
wengcji genewskich z 1949 roku oraz Protokoléw dodatkowych do nich z 1977 roku,
jak i prawa zwyczajowego. W trakcie konsultacji duza wage przywiazywano do
upubliczniania raportéw, np. na specjalnie do tego przeznaczonej stronie inter-
netowej”’. Taka transparentno$¢ przyczynia si¢ takze do upowszechniania prawa
humanitarnego. Wskazywano takze na nastgpujace mozliwe rodzaje raportéw:
(1) wstepny, w ktérym paristwa wskazujg, jak implementowaly miedzynarodowe
prawo humanitarne w prawie krajowym i w swoich sitach zbrojnych. Raport taki
moglby obejmowaé sekcje dotyczace wyzwari, dobrych praktyk i wyciagnietych
lekeji; (2) po raporcie wstepnym panistwa skladalyby raporty okresowe lub tylko
aktualizacje, kiedy jest to konieczne lub np. co pigé lat™.

Inna propozycja zakltadala przedstawianie raportéw na temat obecnego rozwoju,
a pézniej raportéw okresowych, np. co dwa lata. Skupialyby sie one na najnowszych

27 Tamze, s. 11.

28 Swiss/ICRC Initiative on Strengthening Compliance with International Humanitarian Law
(IHL). Fact Sheet, s. 2.

2 Third Meeting of States on Strengthening Compliance with International Humanitarian law
(IHL), 30 June-1 July 2014, Geneva, Chairs’ Conclusions, s. 7.

30 Tamze.
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przejawach praktyki paristw, wiaczajac w to nowe orzecznictwo krajowe i o$wiad-
czenia rzadowe oraz konkretne wyzwania napotykane na drodze przestrzegania
mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego®. Inne panstwa wskazywaly, ze kolejne
raporty powinny by¢ raczej tematyczne.

Raporty powinny by¢ rozpatrywane zgodnie z procedurami, ktére okresli przyszte
spotkanie panstw, lecz — zgodnie z opinia wigkszosci paristw — nie powinno si¢ to
odbywa¢ na podstawie indywidualnej, tzn. raporty powinny by¢ analizowane calo-
$ciowo (facznie), a nie w stosunku do kazdego paristwa z osobna. Efektem korficowym
powinien by¢ jeden dokument stanowigcy podstawe do dyskusji na sesji plenarne;.
Skupialby sie on na istotnych zagadnieniach pojawiajacych sie w raportach, a ponadto
w dokumencie tym powinno si¢ unika¢ wskazywania lub tez odwolywania si¢ do
konkretnego paristwa lub konfliktu, a raczej nalezaloby koncentrowac si¢ na ogélniej-
szych, waznych i aktualnych zagadnieniach®. Niewielka czgs$¢ paristw uwazala, ze
taki dokument bedzie bezuzyteczny, a pafistwa powinny po prostu mie¢ mozliwosé
zaprezentowania swoich sprawozdan na sesji plenarnej spotkania pafistw z zamiarem
wywolania wymiany pogladéw i dzielenia si¢ doswiadczeniami®.

Na zakoniczenie nalezy wskaza¢, ze w grudniu 2015 roku na 32. Mig¢dzynarodo-
wej Konferencji Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksi¢zyca zostal przedlozony
raport koficowy, przygotowany przez Szwajcari¢ i MKCK. Mial on odzwierciedlaé
osiagniete do tej pory rezultaty inicjatywy na rzecz wzmocnienia implementacji
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego wraz z zaleceniami®*. Niestety — pomi-
mo prac, wysitkéw i apeli ze strony MKCK - nie udalo si¢ osiagna¢ porozumienia
w tym zakresie. Przyjeto jedynie, ze bedzie nadal prowadzony miedzyrzadowy pro-
ces, ktérego efekty zostang przedstawione na kolejnej konferencji za cztery lata®.

Uwagi konicowe

Propozycja nowego mechanizmu przedstawiala i wciaz przedstawia si¢ interesujg-
co, a przychylne stanowisko wigkszosci panistw pozwalalo zywi¢ nadziej¢, ze pro-
ces konsultacyjny zakoniczy si¢ sukcesem. Dlatego tez grudniowe fiasko jest tym

3 Tamze, s. 8.
32 Tamze.
3 Tamze, s. 9.

3 Swiss/ICRC Initiative on Strengthening Compliance with International Humanitarian Law
(IHL). Fact Sheet, s. 2. Zob. tez: Fourth Meeting of all States, Geneva, 23-24 April 2015 The
last meeting in the consultation process facilitated by the ICRC and Switzerland pursuant to Resolu-
tion 1 (Statement by Peter Maurer, President of the ICRC), https://www.icrc.org/en/document/
fourth-meeting-states-strengthening-compliance-international-humanitarian-law, odczyt z dn.

26.04.2015.

3 No agreement by States on Mechanism to Strengthen Compliance with rules of War, 10 grudnia
2015 roku, https://www.icrc.org/en/document/no-agreement-states-mechanism-strengthen-
compliance-rules-war, odczyt z dn. 03.01.2015.
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bardziej rozczarowujace. Bylby to istotny krok w kierunku wypelnienia luki insty-
tucjonalnej w tym zakresie. Mechanizm spotkania panstw i raportéw krajowych
moze si¢ wydawaé stabym mechanizmem, skoro mial by¢ pozbawiony wiazacej
podstawy prawnej w postaci np. umowy miedzynarodowej, lecz paradoksalnie
moéglby si¢ okazaé skuteczny. Nalezy pamigtal, ze migdzynarodowe prawo huma-
nitarne, a konkretnie Konwencje genewskie z 1949 roku i Protokoly dodatkowe do
nich z 1977 roku, dysponuja wieloma $rodkami kontroli przestrzegania tego prawa,
ale problem polega na tym, ze wigkszo$¢ z tych przepiséw pozostala martwa liter.
Niestety bardzo czgsto brakuje woli politycznej dla ich przestrzegania®. Propono-
wany i nieprzyjety mechanizm mial w zalozeniu pozwoli¢ na wymiane pogladéw
na temat wyzwan i sukceséw w implementacji miedzynarodowego prawa humani-
tarnego oraz na dzielenie si¢ do§wiadczeniami. Takie dyskusje i wymiany pogladéw
oraz do$wiadczen moga zadziala¢ motywujaco na panstwa, ktérym brakuje woli
politycznej do wywiazywania si¢ ze swoich zobowigzan. Proponowany mechanizm
mial si¢ réwniez przyczyni¢ do upowszechniania prawa humanitarnego na szczeblu
krajowym, jak i miedzynarodowym. Niezwykle istotne jest — réwniez w przyszlo-
§ci przy tworzeniu jakiegokolwiek innego mechanizmu implementacji — wigczenie
w proces implementacji organizacji pozarzadowych (poprzez przyznanie im statusu
obserwatora), ktére bardzo czesto dysponuja specjalistyczng wiedza na wysokim
poziomie oraz dos§wiadczeniami z akcji humanitarnych podejmowanych w wielu
miejscach, w ktérych toczg si¢ konflikty zbrojne.

Stowa kluczowe: Keywords:
implementacja, implementation,
migdzynarodowe prawo humanitarne, international humanitarian law,

MKCK. ICRC.

The joint initiative of Switzerland and the Interna-
tional Committee of the Red Cross on strengthening

the implementation of international humanitarian law

'The author presents and analyses the joint initiative of Switzerland and the Interna-
tional Committee of the Red Cross on strengthening the implementation of inter-
national humanitarian law. The proposals include regular Meetings of States on In-
ternational Humanitarian Law, thematic discussions on international humanitarian
law issues and national reports presented periodically.

3¢ Zob. tez: M. Sassoli, IHL Mechanisms in Armed Conflict: Where is the Problem?, 36th Round
Table on ,Respecting IHL: Challenges and Responses” Sanremo 5-7 September, 2013, s. 5, http://
www.iihl.org/ithl/Documents/SASSOLI.pdf, odczyt z dn. 10.05.2015.
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»Prawa zasadnicze, wieczyste i nieodwolalne
monarchii”. Statut Albertynski z 1848 roku
ijego znaczenie dla rozwoju ustroju

konstytucyjnego Wloch

Statut Albertyriski jest jednym z najistotniejszych historycznych aktéw prawnych
wydanych na terytorium Wiloch. Jego ranga, konstytucyjne znaczenie, ale przede
wszystkim czas obowigzywania podkreslaja trwaly wkiad wniesiony w ksztaltowa-
nie si¢ wsp6lczesnej paristwowosci wloskiej. Reminiscencje Statutu mozna dostrzec
we wspdlczesnej konstytucji Republiki Wtoskiej; ustawa zasadnicza z 1947 roku
de facto stala si¢ jego nastepca. Obowigzywanie Statutu po zjednoczeniu Wloch, ale
takze (cho¢ oczywiscie ze zmianami) w czasach dyktatury faszystowskiej potwier-
dza jego uniwersalny charakter.

Geneza Statutu — Krélestwo Sardynii w pierwszej polowie XIX wieku

W polowie lat trzydziestych XIX wieku na Sardynii i w Piemoncie, péinocno-
wloskim krélestwie rzadzonym przez dynasti¢ sabaudzka, rozpoczely si¢ masowe
wystgpienia mieszczan domagajacych si¢ rozszerzenia praw obywatelskich. Jedno-
cze$nie rosto niezadowolenie chlopstwa wyzyskiwanego wskutek istnienia niewy-
dolnego ustroju feudalnego.

W tym czasie, w polowie XIX stulecia, na terenie wioskich miast-paristw obo-
wigzywalo juz kilkanascie aktéw prawnych o charakterze ustawy zasadniczej; czgs¢
z nich pochodzilo z nadania Napoleona Bonaparte'.

Juz w 1831 roku sardyriski krél Karol Albert oglosil program reform admini-
stracyjnych, powolujac jednoczesnie komisje legislacyjna skiadajacy si¢ z sedziéw

"Wynagrodzenie autorskie sfinansowane zostalo przez Stowarzyszenie Zbiorowego Zarza-
dzania Prawami Autorskimi Twércéw Dziel Naukowych i Technicznych KOPIPOL z siedzibg
w Kielcach z optat uzyskanych na podstawie art. 20 oraz art. 20" ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych.

! Byty to m.in.: konstytucja Republiki Bolonii (1796), Konstytucja Ankony (1797), Konsty-
tucja Republiki Rzymskiej (1798), Konstytucja Republiki Neapolitariskiej (1799), Konstytucja
Republiki Ligurii (1802), Statut konstytucyjny Lukki (1805), Statuty konstytucyjne Krélestwa
Wioskiego (1805 i 1810), Statut konstytucyjny Krélestwo Neapolu i Sycylii (1808), Konstytucja
Sycylii (1812), Konstytucja Krélestwa Neapolu (1815), Konstytucja Krélestwa Obojga Sycylii
(1848).
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i prawnikéw obradujacych pod przewodnictwem ministra sprawiedliwosci — Giu-
seppe Barbaroux. Organ zostal podzielony na sekcje: prawa cywilnego, procedury
cywilnej, prawa karnego i prawa handlowego. W tym samym czasie, w reakcji na
coraz gwaltowniejsze zamieszki, zlagodzeniu ulegla prowadzona do tej pory abso-
lutystyczna polityka kréla. W 1831 roku opracowano projekt kodeksu cywilnego,
wyraznie inspirowanego kodeksem napoleoniskim. Po dlugotrwalych konsultacjach
prowadzonych z Sadem Najwyzszym oraz Rada Stanu (sagdem administracyjnym)
doprowadzono do zatwierdzenia jego ostatecznej wersji w 1837 roku, z datg wejscia
w zycie 1 stycznia 1838 roku. Nowy kodeks mial obowigzywaé na kontynental-
nej czgsci krolestwa, z wylaczeniem Sardynii. Dwa lata péZniej wydano kodeks
karny (z datg wejscia w zycie 15 stycznia 1840 roku), wojskowy kodeks karny,
a w 1847 roku oparty na zasadzie jawnosci rozprawy kodeks postgpowania karne-
go. W 1847 roku ograniczona zostala takze cenzura i zezwolono mig¢dzy innymi na
publikacje periodykéw o charakterze politycznym. Réwnoczesnie kontynuowano
reformy administracyjne i ustrojowe.

Pomimo postepujacych zmian krél Karol Albert wcigz pozostawal niechetny
wprowadzeniu jakiegokolwiek aktu o charakterze konstytucyjnym. Co wigcej,
rozwazal w zwigzku z naciskami spolecznymi w tej kwestii ogloszenie swojej ab-
dykacji. Punktem zwrotnym stal si¢ precedens: nadanie przez Ferdynanda II na
poczatku 1848 roku konstytucji Krélestwa Obojga Sycylii. Pod naciskiem utwo-
rzonej w Turynie (de facto stolicy Krélestwa Sardynii) Gwardii Narodowej takze
Karol Albert zdecydowal si¢ na przyjecie i ogloszenie 8 lutego 1848 roku deklaracji
praw — Statutu, ktory zostal ostatecznie promulgowany przez kréla 4 marca tego
roku w Turynie.

Tres¢ Statutu
Statut stanowigacy systematyczne uregulowanie zasad monarchii sktadal si¢ z 84 ar-
tykuléw, ujetych w dziewigciu dziatach?.

I. Ogélny — regulowal przede wszystkim ustréj dziedzicznej monarchii, przy-
znawal osobie kréla swigtos¢ i nietykalno$¢ oraz pierwszeristwo religii katolickiej
przy tolerancji innych wyznan;

II. O prawach i obowiazkach obywateli — ustanawial réwnos¢ wobec prawa
i réwno$¢ praw bez wzgledu na pochodzenie, gwarantowal wolno$¢ osobista, do-
mniemanie niewinnosci, nienaruszalno$¢ wiasnosci, ograniczone prawo do poko-
jowych zgromadzeri;

III. O Senacie — regulowal pochodzacy z krélewskiego nadania sklad Senatu,
przedstawial dwadziescia jeden kategorii jego czlonkéw (m.in. arcybiskupi, biskupi,

2 Por. tekst Statutu albertynskiego (jez. wloski): http://www.storiologia.it/cattaneo/doc1802.
htm, odezyt z dn. 29.06.2016.
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ministrowie, sekretarze stanu, ambasadorzy, przedstawiciele wladzy sadowniczej,
ksigzgta, osoby, ktére przez ostatnie trzy lata placily co najmniej trzy tysigce liréw
podatku) oraz przyznawal im immunitet formalny;

IV. O Izbie Deputowanych — formutowal wymogi dla pelnienia funkcji depu-
towanego (m.in. ukoriczone trzydziesci lat, pelnia praw cywilnych i publicznych),
ustanawial deputowanych przedstawicielami calego narodu, a nie ziemi, wprowa-
dzal pigcioletnia kadencje, przyznawal deputowanym immunitet formalny oraz
prawo pociagania do odpowiedzialno$ci ministréw krélewskich;

V. Przepisy wspdlne obu Izbom — regulowal zagadnienia zwigzane z kadencja-
mi izb, nieodplatnoscia pelnionych mandatéw; formutowal wymagania dotyczace
kworum i wigkszosci gloséw; przyznawal jezykowi wloskiemu status jezyka oficjal-
nego izb (z pewnymi wzgledami dla jezyka francuskiego); nakladal zakaz réwno-
czesnego pelnienia funkcji deputowanego i senatora;

VI. O ministrach — okreglal tryb mianowania ministréw (kompetencja kréla),
nakladal na nich odpowiedzialnos¢ za podpisywane akty urzedowe;

VII. O ustroju sadowym — ustanawial wladze¢ sadownicza pochodzaca z prze-
kazania i nadania krélewskiego, gwarantowal nieusuwalno$¢ sedziéw pelniacych
urzad co najmniej trzy lata, ustalal procedury przebiegu rozpraw cywilnych i kar-
nych oraz przyznawal prawo interpretacji aktéw ustawowych organom wladzy
ustawodawczej;

VIII. Przepisy ogélne — zawieral miedzy innymi przepisy méwiace, iz regulacja
ustroju gmin i prowingji, a takze kwestie dotyczace wojska i milicji beda rozstrzy-
gane we wlasciwych ustawach; zachowywal dotychczasowa bandere parfstwows
— niebieskg kokardg; potwierdzal przywileje krélewskie wobec stanu szlacheckiego
i jego pozycjg; znosit moc wszelkich ustaw sprzecznych ze Statutem;

IX. Przepisy przejsciowe.

Ocena znaczenia Statutu

Lud krélestwa Sardynii przyjal Statut z wielkim entuzjazmem (potwierdzaja to uro-
czystosci, ktére odbyly sie juz 27 lutego 1848 roku, jeszcze przed promulgowaniem
aktu). Ustalono, ze pierwsza niedziela czerwca bedzie dniem upamigtnienia Statutu
— data ta stala si¢ punktem odniesienia i dniem §wigtecznym monarchistéw wlo-
skich do czaséw wspélczesnych.

Statut Albertynski jest przykladem aktu regulujacego ustréj monarchii konsty-
tucyjnej, wyraznie wzorowanym na francuskiej Karcie Konstytucyjnej Ludwika
XVIII z 1814 roku (z uwzglednieniem jej zmian wniesionych na fali rewolucji lip-
cowej w roku 1830)°. Pomimo powolania i wyposazenia w okreslone kompeten-
cje organéw panstwowej wladzy ustawodawczej i sadowniczej, krdl jako suweren

3 F. Lanchester, La Costituzione tra elasticita e rottura, Milano 2011, s. 141.
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pozostawal dominujagcym podmiotem wladzy wykonawczej i zachowywal realna
pozycje glowy paristwa. Szerokie kompetencje monarchy, poczawszy od zwierzch-
nictwa nad armig, poprzez mianowanie i powolywanie swoich ministréw, po moc
rozwigzywania Izb i mianowania czlonkéw Senatu, przesadzaly o charakterze prze-
widzianego przez Statut ustroju. Te ostatnie uprawnienia, zapewniajgce monarsze
wplyw na wladz¢ ustawodawcza, gwarantowaly silng pozycje kréla w paristwie.

Mimo swoich ograniczen, Statut odegral donioste znaczenie w ksztaltowaniu
systemu konstytucyjnego Wloch. O jego wyjatkowej roli historycznej zadecydowa-
ta zwiezla forma i, paradoksalnie, brak specjalnego trybu wymaganego do wprowa-
dzania zmian; sprawily one bowiem, ze Statut byl aktem wyjatkowo elastycznym.
Odeslanie do ustawowej regulacji szeregu istotnych ustrojowo spraw dopuszczalo
mozliwos¢ szerokiego modyfikowania modelu paristwa. Poprzez zmiany konstytu-
cyjnych przepiséw dotyczacych wyboréw (liberalizacja ordynacji wyborczej) moz-
liwe bylo wplywanie na realny ksztalt reprezentaciji politycznej, a przez to forme
sprawowania wladzy.

Powyzsze cechy, ale i sprzyjajaca sytuacja polityczna, doprowadzity do rozsze-
rzenia obowigzywania Statutu na cale jednoczace si¢ Krélestwo Wioskie, a w kon-
sekwencji do uznania go — ustawa z dnia 17 marca 1861 roku* — za pierwsza wioska
konstytucj¢. Niewatpliwie wplyw na to mial fakt, iz wlasnie Turyn stal si¢ pierwsza
stolicg zjednoczonego paristwa.

Z uplywem czasu elastycznos¢ wloskiej konstytucji doprowadzila do odejscia
od formuly monarchii konstytucyjnej w stron¢ monarchii parlamentarnej, z coraz
wyrazniej ograniczang rolg kréla.

Zmierzch Statutu nadszedl wraz z epoka faszyzmu — cho¢ formalnie nadal obo-
wigzywala bazujaca na nim konstytucja, faktycznie stanowila jedynie atrape dla
realnie funkcjonujacego ustroju paristwowego. Zmiany wprowadzone przez Benito
Mussoliniego wypaczaly konstytucyjny system Wioch. Pierwszym tego znakiem
bylo samo objecie wladzy przez Mussoliniego, ktére dokonalo si¢ w wyniku ,mar-
szu na Rzym” (22 pazdziernika 1922 roku) z pominigciem przepiséw i ducha kon-
stytucji. Faszystowskie Wlochy nie uchylity konstytucji, lecz respektowaly ja tylko
formalnie’.

Mussolini skupil si¢ na mozliwosciach wynikajacych z modyfikacji systemu
wyborczego. W listopadzie 1923 roku uchwalona zostala ustawa®, zgodnie z ktéra
partia odnoszaca zwycigstwo w wyborach, majac co najmniej 25 procent poparcia,
uzyskiwala dwie trzecie miejsc w Izbie Deputowanych. Jedynie pozostala trzecia

* Ustawa Legge n.4671 (Legge n. 1) z dnia 17 marca 1861 roku podpisana przez Wiktora

Emanuela IT uznawana jest jednoczesnie za proklamacje¢ Krélestwa Wloskiego.
> Wigceej w: G. Leibholz, I/ diritto costituzionale fascista, Napoli 2007.
6 L..2444/1923.
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cze$¢ przypadala proporcjonalnie pozostalym partiom. Demokratycznie uchwalo-
na zmiana systemu wyborczego pozwolila zdoby¢ partii faszystowskiej pelni¢ wia-
dzy, marginalizujac znaczenie pozostalych partii. Nastepne zmiany doprowadzity
do przeksztalcenia Wloch z panstwa bgdacego sztandarowa monarchia parlamen-
tarng w panstwo autorytarne, w ktérym ustréj monarchistyczny stal si¢ jedynie
tlem wobec polityki prowadzonej przez faszystéw.

Wplyw Statutu Albertynskiego na system konstytucyjny wspélczesnych Wloch
Wraz z upadkiem systemu faszystowskiego powstal problem przyjecia nowego mo-
delu ustroju paristwa. Krél Wiktor Emanuel III wyznaczyt do pelnienia obowiaz-
kéw krélewskich swojego syna Umberta. Statut monarchii zostal potwierdzony na
mocy paktu z Salerno, zawartego w kwietniu 1944 roku przez monarche i Komitet
Wyzwolenia Narodowego’. W lipcu 1944 roku rzad premiera Ivanoe Bonomie-
go wydal tzw. konstytucje prowizoryczng®. Kwestie zwiazane z ustrojem Wtloch
powierzono decyzji Zgromadzenia Konstytucyjnego. Tymczasowo wladza ustawo-
dawcza zostala przyznana rzadowi, ktéry mégl wydawaé dekrety z moca ustawy,
podlegajace zatwierdzeniu przez pelnigcego obowigzki krélewskie. Takim dekre-
tem’ postanowiono powierzy¢ wybdér pomigdzy monarchia a republika spoleczen-
stwu wloskiemu, poddajac go pod referendum.

Referendum odbylo si¢ 2 czerwca 1946 roku wraz z wyborem czlonkéw Zgro-
madzenia Konstytucyjnego. Wzieto w nim udzial 89 procent uprawnionych do glo-
sowania, z ktérych ponad potowa opowiedziala si¢ za republikariskg forma ustroju.
Niecale dwa tygodnie p6zniej Umberto II udal si¢ na emigracj¢ do Portugalii.

Prace nad nowa konstytucja prowadzono do 25 lutego 1947 roku. W dniu
22 grudnia tego roku nowa ustawa zasadnicza zostala uchwalona przez Zgroma-
dzenie w stosunku 458 gloséw za i 62 gloséw przeciwko'. Pierwszego stycznia
1948 roku konstytucja republikariska weszla w zycie, ostatecznie koriczgc stuletni
okres obowigzywania Statutu Albertynskiego.

Mimo utraty mocy obowigzujacej, Statut mial istotny wplyw na ksztalt wspot-
czesnej wloskiej konstytucji. Wyrazem tego jest chocby ksztalt parlamentu w po-
staci Izby Reprezentantéw oraz Senatu, ktérych dzialanie w znacznym stopniu na-
wiazuje do regulacji Statutu Albertynskiego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze Wlosi wyciagneli z historii wnioski. Poza najbar-
dziej oczywistymi i zarazem najistotniejszymi zmianami (zmiana ustroju pafstwa
z monarchii na republike, uznanie narodu jako suwerena w miejsce monarchy)

7'T. Martines, Diritto costituzionale, Milano 2011, s. 128-130.
8 Legge 151/1944.

? Decreto legislativo luogotenziale 98/1946.

10 Gazzetta Ufficiale n. 298 z dn. 27 grudnia 1947 roku.
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wprowadzono szereg innych nowatorskich rozwigzan. Konstytucja z 1947 roku jest
regulacjg sztywng, trudng do zmiany, co praktycznie uniemozliwia jej modyfikacje
przez zdobywajace wladzg partie. Ponadto jest aktem rozbudowanym, regulujacym
prawa obywateli w sposéb wyczerpujacy, nietypowy dla ustaw zasadniczych. Mozna
to uznac za forme zabezpieczenia przed ewentualnymi tendencjami autorytarnymi.
Jest jasne, ze Statut Albertynski okazal si¢ aktem ponadczasowym, bez znajomosci
ktérego nie jest mozliwe rzetelne analizowanie dzisiejszego systemu ustrojowego

Wioch.
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prawo konstytucyjne we Wtoszech. constitutional law in Italy.

“The fundamental, perpetual and irrevocable
law of the Monarchy”. The Albertine Statute
and its significance for the development

of the constitutional system of Italy

The Albertine Statute was the constitution of the Kingdom of Sardinia enacted
in March 1848. After unification under Piedmontese leadership, the Albertine
Statute became the constitution of the Kingdom of Italy. The article contains a his-
tory of codification, its modifications especially under the Fascist regime and finally
abrogation when Italy became a republic in 1948.

Furthermore, the text shows a special role of the constitutional principles for the
history of Italy. There is also presented the difference between flexible act of 1848
and rigid constitution of 1947.
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