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Monografia pt.: ,, Polityka ekologiczna panstwa po akcesji do Unii Europejskiej”
posiada charakter kompleksowej analizy, uwzgledniajacej ztozony proces ksztaltowania i
realizacji polityki panstwa w zakresie ochrony srodowiska po uzyskaniu przez Polske statusu

pelnoprawnego cztonka Unii Europejskie;.

Rozw¢j polityki ekologicznej Polski po akcesji do Unii Europejskiej ewoluowat w
kierunku rozwigzan systemowych, ekologizacji polityk sektorowych panstwa, a przede
wszystkim wigzal si¢ z procesem ksztattowania podstaw prawnych 1 instrumentow

umozliwiajacych skuteczng realizacje wielu celow 0 priorytetowym znaczeniu.

Podjecie problematyki, jaka jest polityka ekologiczna Polski po akcesji do Unii
Europejskiej wynikato z kilku przestanek. Po pierwsze polityka ekologiczna Polski po akcesji
do Unii Europejskiej odzwierciedla istotng role i zadania podejmowane przez panstwo i jego
instytucje w celu zapewnienia rozwoju gospodarczego w zgodzie i z poszanowaniem zasady
zrbwnowazonego rozwoju oraz z uwzglednieniem potrzeb przysztych pokolen, szczegdlnie w
dobie gwaltownego przys$pieszenia cywilizacyjnego, skutkujacego wzrostem zagrozen
srodowiskowych (np. zmiany klimatu, problem zaniku bior6znorodnosci i zmniejszania si¢
naturalnych zasobow energetycznych). Nalezy zauwazy¢, ze polityka ekologiczna Polski w
badanym okresie jest determinowana przede wszystkim regulacjami prawnymi Unii
Europejskiej oraz koniecznoscia wprowadzania systemowych rozwigzan o charakterze
instytucjonalnym, ktére maja na celu odzwierciedla¢ realizacj¢ zasad i priorytetow polityki
ekologicznej Unii Europejskiej. Po drugie w literaturze politologicznej nie ukazata sig
dotychczas monografia, ktora podejmowataby analiz¢ polityki ekologicznej Polski po akcesji
do Unii Europejskiej. Zasadniczym zamiarem opracowania byto przedstawienie analizy
politologicznej w odniesieniu do polityki ekologicznej, jako jednej z polityk szczegdtowych

panstwa po akcesji do Unii Europejskie;.

Po trzecie o wyborze tematu zdecydowaly rowniez zainteresowania autorki, ktore sa
zwigzane z problematyka ochrony $rodowiska w kontek$cie dziatalnosci administracji

publicznej.

Glownym zatozeniem w pracy jest poglad, ze polityka ekologiczna panstwa posiada
kluczowe znaczenie z punktu widzenia racjonalnego i odpowiedzialnego uzytkowania
zasobami S$rodowiska, zapewniajac tym samym poprawe jakosci poszczegodlnych jego
sektoréw. Jest to mozliwe wskutek doskonalenia wielu instrumentéw polityki ekologiczne;j

oraz dzigki aktywnej wspotpracy migdzynarodowej, jak rowniez sprawnej kontroli w zakresie
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przebiegu jej realizacji. Zakres chronologiczny opracowania obejmuje polityke ekologiczng

Polski od czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej do 2015 roku.

Gléwnym celem pracy jest analiza wplywu proceséw integracyjnych na
formutowanie zakresu, celow i zadan polityki ekologicznej Polski po akcesji do Unii

Europejskiej.

Cele szczegotowe dotycza wskazania 1 opisania istniejagcych rozwigzan
konstytucyjnych, uzupetnionych licznym ustawodawstwem zwyktym w odniesieniu ochrony
srodowiska jako calosci oraz do poszczegoOlnych jego sektorow, w tym takze w zakresie
wptywu regulacji prawnych Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony $rodowiska na ksztalt
krajowego porzadku prawnego w ochronie $rodowiska. Drugim celem zwigzanym z
problematyka realizacji polityki ekologicznej jest wskazanie pozycji ustrojowej i zakresu
wlasciwosci  podmiotow polityki ekologicznej, reprezentujacych sektor rzadowy i
pozarzadowy oraz wykorzystywanych w ich dziatalnosci instrumentéw. Kolejnym celem jest
proba oceny skutecznos$ci polityki ekologicznej w konteks$cie przyjmowanych i realizowanych
dokumentow planistycznych oraz wybranych instrumentéw prawnych, administracyjnych i

ekonomicznych po akcesji do Unii Europejskiej.
Weryfikacji poddano trzy hipotezy badawcze:

Po pierwsze, polityka ekologiczna Polski po akcesji do Unii Europejskiej ewoluuje,
uwzgledniajac uwarunkowania zewnetrzne, skutkujac zmiang jej dotychczasowych
priorytetow 1 przeorientowania w kierunku polityki opartej na koncepcji zrownowazonego
rozwoju szczegolnie pod wptywem procesoOw zwigzanych z transformacjg systemowa w
konteks$cie zar6wno przeobrazen ustrojowo-politycznych, jak i procesOw integracyjnych z

Unig Europejska.

Po drugie, polityka ekologiczna wymaga spdjnosci 1 podejmowania
skoordynowanych dziatan na wszystkich szczeblach struktury organizacyjnej panstwa. Wiaze
si¢ to przede wszystkim z przemySlanym, a nie przypadkowym podziatem zadan i
kompetencji w obrebie organow administracji publicznej w zakresie ochrony $rodowiska oraz
z wdrazaniem instrumentéw prawnych, administracyjnych i spotecznych, ktére pozwolg na
skuteczng realizacje zadan 1 celow wynikajacych z polityki ekologicznej w odniesieniu do

wszystkich sektorow srodowiska.



Po trzecie, polityka ekologiczna Polski w badanym okresie wskazuje na poprawe
stanu gospodarowania w wielu sektorach $rodowiska. Procesy integracyjne implikuja
aktywno$¢ publiczng instytucji panstwa w sferze ustawodawczej, organizacyjnej i

instytucjonalnej w ochronie srodowiska.

W pracy wykorzystane zostaty nastepujace metody badawcze. Po pierwsze zostala
zastosowana metoda prawno-instytucjonalna, ktéra pozwolita na przeanalizowaniec wielu
regulacji prawnych, w tym przepisow konstytucyjnych dotyczacych ochrony $rodowiska,
stanowigcych kluczowe instrumentarium realizacji polityki ekologicznej panstwa. Po drugie
zostata wykorzystana roOwniez metoda porownawcza (komparatystyczna) w odniesieniu do
analizy podstaw normatywnych polityki ekologicznej. Pozwolita ona na wykazanie
podobienstw i réznic w procesie stosowania regulacji prawnych Unii Europejskiej w ochronie

srodowiska.

Zastosowanie metody czynnikowej w odniesieniu do analizy uwarunkowan polityki
ekologicznej pozwolito wykaza¢ wpltyw wspodtczesnych zagrozen ekologicznych na dziatania
podejmowane przez spoteczno$¢ migdzynarodowa, znajdujacych umocowanie w wielu
dokumentach, deklaracjach i aktach prawa migdzynarodowego w zakresie ochrony
srodowiska. Metoda czynnikowa w kontekscie analizy procesow, zwigzanych z transformacja
systemowg okazala si¢ pomocna w ustaleniu zmian, dokonujacych si¢ w ustawodawstwie
srodowiskowym oraz zmian w zakresie modelu organizacyjnego ochrony srodowiska.
Zmiany te byly podyktowane konieczno$cia wdrazania 1 realizacji koncepcji

ZrOWnowazonego rozwoju.

Z kolei metoda prognostyczna pozwolita wskaza¢ perspektywy polityki ekologiczne;j
Polski po akcesji do Unii Europejskiej w zakresie okreslenia nowych priorytetow i kierunkow
jej ewolucji na podstawie analizy kluczowych dokumentow stanowigcych podstawe realizacji
przez panstwo polityki ekologicznej oraz na sformutowanie wnioskdw krytycznie
oceniajacych realizacj¢ polityki ekologicznej. Rozwazania dotyczace stanu gospodarowania
zasobami S$rodowiska w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej zostaty podjete z
wykorzystaniem metody statystycznej na podstawie danych i informacji zawartych w
raportach Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Gtéwnego Urzedu Statystycznego
oraz raporcie sporzadzonym przez OECD w 2015 roku, ktory byl pierwszym raportem

oceniajacych stan 1 zasoby Srodowiska po przystapieniu Polski do Unii Europejskie;.



Zastosowanie metody statystycznej pozwolito stwierdzi¢ na postgpujacy proces

poprawy stanu gospodarowania niektérymi zasobami srodowiska.

W pracy zastosowano nast¢pujace techniki badawcze: analize stanu literatury oraz

technike danych statystycznych.
Przyjete w pracy metody badawcze oraz cele mialy wptyw na strukture pracy.
Struktura opracowania obejmuje pig¢ rozdzialow.

Rozdzial pierwszy zatytulowany: ,Istota, specyfika i zakres polityki
ekologicznej”podejmuje analize¢ wskazujaca na ksztaltowanie si¢ pogladow doktryny w
odniesieniu do definiowania polityki ekologicznej. W tej czgsci podj¢to rowniez wyjasnienie
kluczowych poje¢ takich jak §rodowisko 1 ochrona $rodowiska. Dalsze rozwazania dotycza
procesu wyodrebniania si¢ polityki ekologicznej jako jednej z polityk sektorowych panstwa z
uwzglednieniem jej specyfiki 1 wyjasnieniem kluczowych zasad na jakich opiera si¢ polityka
ekologiczna panstwa. W zwigzku z powyzszym podjeto tutaj probe okreslenia jej charakteru
wyodrebniajac bierng i aktywng polityke ekologiczng. Analizujac kwestie dotyczace zakresu
polityki ekologicznej podj¢to rozwazania w kierunku omdwienia jej zakresu przedmiotowego,
co pozwolito z kolei na dokonanie jej sklasyfikowania na: polityk¢ w zakresie ochrony
przyrody, polityke w zakresie ochrony powietrza i ochrony klimatu, polityke w zakresie
gospodarowania zasobami wodnymi, polityke w zakresie ochrony powierzchni ziemi, oraz na
polityke w zakresie gospodarowania odpadami. Punktem wyjscia byto okreslenie konstrukcji
dokumentu jakim jest polityka ekologiczna panstwa i trybu jej przyjmowania na podstawie
przepisOw ustawy Prawo ochrony srodowiska. Nalezy zauwazy¢, ze w trakcie obowigzywania
polityki ekologicznej panstwa na lata 2009-2012 z uwzglgdnieniem perspektywy do 2016
roku na skutek nowelizacji przepisow ustawy Prawo ochrony S$rodowiska, jaka zostala
dokonana w 2014 roku usunig¢to przepisy, ktore dotyczyty polityki ekologicznej panstwa,
uznajac, ze jest to ostatni tego typu dokument. W ocenie autorki powolywanie si¢ na przepisy,
ktére zostaty uchylone znajduje uzasadnienie z dwdch powodéw. Pierwszy jest zwigzany z
faktem, ze podstawa prawna ulegla zmianie w trakcie obowigzywania tego dokumentu. Drugi

natomiast wynika z przyjetej cezury opracowania.

W rozdziale drugim zatytutowanym: ,,Uwarunkowania polityki ekologicznej
Polski po akcesji do Unii Europejskiej” przedmiotem analizy jest wskazanie

najpowazniejszych probleméw ekologicznych z jakimi zmaga si¢ wspotczesny Swiat, ktore



postepuja sukcesywnie, wywierajac negatywny wplyw na stan i zasoby przyrodnicze
srodowiska. Kolejnym obszarem analizy tej czgsci opracowania jest omdwienie szeregu
inicjatyw podejmowanych przez spoteczno$¢ migdzynarodowa na rzecz ochrony i poprawy
stanu gospodarowania zasobami $rodowiska. Waznym zagadnieniem podjetym w tym
rozdziale opracowania jest transformacja systemowa w konteks$cie przeobrazen prawno-
ustrojowych, jakie dokonaty si¢ w Polsce po 1989 roku oraz w kontekscie procesow
integracyjnych zwigzanych z uzyskaniem przez Polsk¢ statusu pelnoprawnego cztonka Unii
Europejskiej. Analiza wyzej wymienionych czynnikéw warunkujacych zakres i cele i
priorytety przysztej polityki ekologicznej dotyczyla réwniez koncepcji zrownowazonego
rozwoju. Idea zrownowazonego rozwoju zostala poddana analizie w kontekscie jej genezy,
definiowania oraz w kontek$cie procesu wdrazania polityki ekologicznej Polski. W ostatniej
czeg$ci tego rozdziatu rozwazania dotycza ewolucji polityki ekologicznej Unii Europejskiej ze
wskazaniem jej podstaw traktatowych, kluczowych zasad oraz programow dziatania Unii
Europejskiej w dziedzinie ochrony s$rodowiska. Zwrdcono réwniez uwage na wazne
dokumenty strategiczne podejmowane na poziomie Unii Europejskiej, ktore stanowig
podstawe do wyznaczania kluczowych celow priorytetowych w unijnej polityce ochrony

srodowiska.

W rozdziale trzecim zatytulowanym: ,,Podstawy normatywne polityki
ekologicznej Polski po akcesji do Unii Europejskiej” analizie zostal poddany prawny
model ochrony srodowiska w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem przepisow Konstytucji
RP. W kontekscie omowienia systemu prawnego ochrony srodowiska w Polsce zwrocono
uwage na zrodlta prawa srodowiskowego, wyodrebniajac z nich ustawe Prawo ochrony
srodowiska 1 zwracajac uwage na jej rangg¢ i charakter w analizowanym systemie przepisow
prawa ochrony Srodowiska. Przeprowadzono rowniez rozwazania na temat zasad na jakich
opiera si¢ prawny model ochrony §rodowiska. W ostatniej czg¢$ci rozdzialu analizie poddano

najwazniejsze regulacje sektorowe ochrony srodowiska

Przedmiotem analizy w rozdziale czwartym zatytulowanym: ,,Realizacja polityki
ekologicznej Polski po akcesji do Unii Europejskiej” jest wskazanie podmiotéw polityki
ekologicznej, poczawszy od omodwienia roli Sejmu, naczelnych i centralnych organow
administracji rzadowej oraz organdw administracji samorzadowej usytuowanych na szczeblu
gminy, powiatu i wojewodztwa samorzadowego w kontekscie ich zadan i kompetencji. W
odniesieniu do podmiotow polityki ekologicznej zwrdocono rowniez uwage na podmioty

sektora pozarzagdowego okreslajac ich pozycje ustrojowg oraz katalog ustawowych uprawnien
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realizowanych w procesach decyzyjnych zwigzanych z ochrong srodowiska. Poczawszy od
wskazania uprawnienia w zakresie wnoszenia uwag i wnioskdw po uprawnienia w zakresie
udzialu w postepowaniach dotyczacych ochrony srodowiska. Warunkiem realizacji polityki
ekologicznej sg liczne instrumenty o charakterze administracyjnym i ekonomicznym. Analiza
bezposrednich (administracyjnych) instrumentéw polityki ekologicznej pozwolita wskaza¢ na
obowigzujace ograniczenia w korzystaniu z zasobow $rodowiska w postaci nakazow,
zakazow, okreslanych w drodze decyzji administracyjnych. Natomiast analiza instrumentow
posrednich (ekonomicznych) pozwolita z kolei wykaza¢, ze w zwigzku z realizacja funkcji
prewencyjnych (np. optaty za gospodarcze korzystanie ze S$rodowiska) oraz czysto
represyjnych (np. administracyjne kary pieni¢zne), panstwo w ramach prowadzonej polityki
ekologicznej moze za posrednictwem tych instrumentéw stymulowac pozadane zachowania
wzgledem $rodowiska. Ostatnia cze$¢ rozdziatu traktuje o problemie skutecznosci polityki
ekologicznej. Prowadzone wywody pozwolily na wskazanie kilku kluczowych plaszczyzn,
ktoére oslabiajg skuteczno$¢ polityki ekologicznej. Dotycza one np. nieczytelnego i
nieprecyzyjnego podziatu kompetencji pomigdzy podmiotami polityki usytuowanymi w
strukturze organdéw administracji publicznej oraz sg zwigzane z nieracjonalnym podej$ciem

ustawodawcy w przedmiocie kreowania rozwigzan zawartych w przepisach srodowiskowych.

Piaty rozdzial opracowania zatytutowany: ,,Perspektywy polityki ekologicznej
Polski po akcesji do Unii Europejskiej” sklada si¢ z trzech czg$ci. W pierwszej czgsdcei
zostaly poddane analizie nowe priorytety polityki ekologicznej warunkowane procesami
akcesyjnymi i koniecznosciag wdrazania zréwnowazonej polityki rozwoju. Wynikaja one z
kluczowych dokumentdéw strategicznych oraz z plandéw i1 programéw, ktore sa podstawa
realizacji polityki rozwoju w perspektywie Srednio i dtugookresowej 1 majg istotne znaczenie
z punktu widzenia realizacji polityki ekologicznej. Analiza ta pozwolita jednoczes$nie okresli¢
obszary polityki, ktore wymagaja wielu zmian 1 usprawnien o charakterze prawnym,
instytucjonalnym oraz ekonomicznym. W drugiej cze$ci przedmiotem analizy jest
problematyka dotyczaca poprawy stanu gospodarowania zasobami srodowiska. Pozwolita ona
na podstawie dostgpnych danych (raportow, sprawozdan) dostrzec pozytywne skutki
wdrazania unijnego ustawodawstwa i rozwigzan instytucjonalnych stuzacych w konsekwencji
poprawie stanu zasoboéw $rodowiska. Ostatnia cze$¢ rozdziatu traktuje o kierunkach ewolucji
polityki ekologicznej Polski po akcesji do Unii Europejskiej. Podjgta w tym miejscu analiza
umozliwila dokona¢ oceny w zakresie ewoluowania polityki ekologicznej pod katem

zbieznosci jej celéw 1 priorytetow z polityka ekologiczng Unii Europejskiej. Ponadto



pozwolita ona w ocenie autorki opracowania sformutowa¢ nowe brzmienie polityki

ekologicznej.

Nalezy podkresli¢, ze procesy zwigzane z transformacja ustrojowg oraz konieczno$¢
przeorientowania dotychczasowego scentralizowanego modelu zarzadzania gospodarka w
kierunku stworzenia mechanizméw rynkowych, a nastgpnie procesy integracyjne i w
konsekwencji akcesja Polski do Unii Europejskiej zapoczatkowaly zmiany w kierunku
zmniejszania negatywnych oddzialywan na $rodowisko i uznaniu racji gospodarczych i
spotecznych jako rownorzednych z racjami Srodowiskowymi. Kilkunastoletni okres
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w znacznej mierze przyczynit si¢ do poprawy stanu
srodowiska 1 realizacji idei zréwnowazonego rozwoju, czego potwierdzeniem jest wielko$¢
wykorzystanych $rodkéw unijnych na realizacj¢ projektéw ekologicznych. Ponadto na co
zwroécono uwage w raporcie ekologicznym OECD z 2015 roku dokonanie przez Polske
imponujacych wysitkow w dziedzinie transpozycji ustawodawstwa Srodowiskowego Unii
Europejskiej. Niemniej w dalszym ciagu duzym wyzwaniem jest proces jego wdrazania,
chociazby w zakresie gospodarki wodnej i gospodarki odpadami, bowiem sg to obszary, na co
Zwracano uwage w opracowaniu wymagajace jeszcze wielu usprawnien. Formutujac wnioski
bedace nastepstwem przeprowadzonej w opracowaniu analizy polityki ekologicznej Polski po
akcesji do Unii Europejskiej nalezy zwroci¢ uwagg na kilka kwestii. Wydaje sig¢, ze realizacja
w Polsce polityki ekologicznej w zgodzie i z poszanowaniem koncepcji zrOwnowazonego
rozwoju posiada podstawy, wynikajace po pierwsze z Konstytucji RP, ktorej przepisy nalezy
uzna¢ za znaczacy postep w jej ksztaltowaniu oraz z dokumentow o charakterze
strategicznym, ktore wyznaczaja kierunek prowadzenia zréwnowazonej polityki rozwoju.
Nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim dwie strategie rozwoju Polski, ktore zostaty
przyjete przez Rade Ministrow w 2012 roku, a mianowicie Strategie¢ Rozwoju Kraju do 2020
roku oraz dlugookresowg Strategi¢ Rozwoju Kraju do 2030 roku, okreslang mianem trzeciej
fali nowoczesno$ci, oraz kluczowa obecnie dla realizacji polityki ekologicznej strategie:
»Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko”. W mojej ocenie koncepcja zrownowazonego
rozwoju nakazujaca uwzgledniaé¢ racje srodowiskowe na rowni z racjami spotecznymi i
ekonomicznymi nie spelnia tego wymogu. Przeprowadzone w opracowaniu rozwazania
potwierdzity, ze o ile mozna zauwazy¢ pozytywny trend skutkujacy kompatybilnoscia racji
srodowiskowych 1 racji spotecznych w polityce ekologicznej z uwagi na rozwinigte
ustawodawstwo ochronne uwzgledniajace szeroko rozumiany udzial spoteczny w ochronie

srodowiska, o tyle racje ekonomiczne doznaja pewnych ograniczen z uwagi na



niewystarczajace dziatania podejmowane przez panstwo w zakresie chociazby korzysci
ekonomicznych dla podmiotéw sektora prywatnego i publicznego uczestniczacych w
systemie EMAS. Pozadanym wydaje si¢ réwniez wzmocnienie dzialan w kierunku
prowadzenia polityki innowacyjnosci powigzanej z wdrazaniem ekologicznych technologii
opartych na osiggnigciach nauki, a przede wszystkim znacznie wigkszym powigzaniem
przemystu i nauki. Konieczno$¢ unaukowienia polityki ekologicznej jest bowiem istotna z
punktu widzenia tworzenia i realizacji strategii trwalego rozwoju. Na uwage zashuguje
wdrozony przez Ministerstwo Srodowiska program wspierajacy ekoinnowacyjno$é¢ -
GreenEvo® Akcelerator Zielonych Technologii, DesignEvo Dziatania te sa kluczowe z punktu
widzenia przechodzenia do efektywnej zasobowo i niskoemisyjnej gospodarki, ktora zostata
uznana za jeden z wazniejszych priorytetow polityki rozwoju Unii Europejskiej, realizowanej
na podstawie dokumentu: Europa 2020-strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu spolecznemu, ktéry mocno akcentuje wzrost znaczenia

wiedzy i innowacyjnosci.

W calym badanym okresie prowadzenia polityki ekologicznej przez panstwo
podejmowane dzialania mozna okresli¢ jako wzglednie skuteczne. Swiadczy o tym
zmniejszenie presji 1 negatywnego oddziatywania na Srodowisko, poprawa jego wskaznikow
oraz zwigkszenie stopnia racjonalno$ci w odniesieniu do gospodarowania zasobami
srodowiska. Ten pozytywny trend, ktéremu towarzyszy stopniowe wdrazanie koncepcji
ZrOwnowazonego rozwoju moze zosta¢ wyhamowany z co najmniej dwoch powodow.
Pierwszy z nich dotyczy rezygnacji z dalszego opracowywania kluczowego dokumentu o
charakterze strategicznym jakim jest polityka ekologiczna panstwa. Przypomng, ze polityka
ekologiczna na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016 to ostatni tego typu dokument.
Drugi powdd to wytaczenie resortu $rodowiska z odpowiedzialnosci zwigzane] z
ksztaltowaniem i realizacja polityki ekologicznej i powierzenie jej resortowi gospodarki, w
zwigzku z realizacja strategii: ,,Bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko”. W mojej ocenie
na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentoéw nie wynika, Ze rezygnacja powyzsza
przyniosta oczekiwane zmiany zwigzane z likwidacja powtarzania takich samych celow, w

wielu innych dokumentach strategicznych, poza polityka ekologiczng panstwa. Tytutem

! GreenEvo jest marka, ktéra umozliwia wybranym polskim matym i Srednim przedsiebiorstwom w ramach
wsparcia rzgdowego dostep do szkolen, analiz rynkowych, misji handlowych w celu promowania eksportu ich
wtasnych technologii srodowiskowych. W 2013 roku program obejmowat 40 firm, dziatajgcych w obszarach
zwigzanych ze Srodowiskiem i klimatem, ktére odnotowaty zwiekszenie eksportu o ponad 50%, obrotu o okoto
36% a 40% z nich stworzyto nowe miejsca pracy. Przedsiebiorstwa sg wybierane prze gremium, ktéremu
przewodniczy Minister Srodowiska, zrédto, Przeglad Ekologiczny Polski, Raport OECD 2015).



przyktadu nalezy wskaza¢ na wynikajacy z tresci Strategii Rozwoju Kraju 2020 cel II. 6,
okreslony jako bezpieczenstwo energetyczne i $rodowisko, ktory pokrywa sie z celem
okreslonym w kluczowej dla polityki ekologicznej strategii: ,,Bezpieczenstwo energetyczne i
srodowisko”. Niekonsekwencjag mozna tez nazwa¢ wylaczenie niektérych obszaréw
dotychczas istotnych i ujmowanych w polityce ekologicznej i co wiecej wymagajacych, jak
podniesiono w opracowaniu zintensyfikowanych dziatan takich jak ochrona powietrza czy
hatas. Sytuacja ta powoduje, ze mozemy mie¢ do czynienia z chaotyczng, pozbawiong
znamion kompleksowosci polityka panstwa w ochronie srodowiska, ktorg dodatkowo ostabia
chaos prawny, bowiem z jednej strony faktem jest wylgczenie ministra sSrodowiska z procesu
kreowania 1 prowadzenia polityki ekologicznej, z drugiej natomiast faktem jest, ze
znowelizowana ustawa o dzialach administracji rzadowej, nakazuje traktowa¢ ministra
srodowiska w dalszym ciagu, jako organ odpowiedzialny za prowadzenie polityki w zakresie
dzialéw ktérymi kieruje, a mianowicie dzialu $rodowisko i gospodarka wodna. Wskazane
czynniki w mojej ocenie uprawniaja do postawienia pytania: Co dalej z polityka ekologiczna?
oraz poddania weryfikacji zaproponowanej przez autorke w rozdziale I opracowania definicji
polityki ekologicznej. Przeprowadzona analiza w ocenie autorki uprawnia do zawezenia jej
zakresu przedmiotowego (do polityki Klimatycznej i polityki w zakresie réznorodnosci

biologicznej).

W polskiej literaturze politologicznej brak jest opracowania, ktore w sposob
kompleksowy podejmowatoby problematyke polityki ekologicznej po akcesji do Unii
Europejskiej. Takie ujecie miato na celu wniesienie wkiadu naukowego do badan

politologicznych w tej dziedzinie.

5. Omowienie pozostalych osiagnie¢ naukowo-badawczych (Dzialalnos¢ naukowo-

badawcza):

Po uzyskaniu w 2004 roku stopnia doktora nauk humanistycznych w zakresie nauk o
polityce moje zainteresowania naukowe zaczely koncentrowac si¢ wokot nastepujacych

problemow badawczych:

1. Funkcjonowanie administracji samorzadowej i jej miejsce w systemie ustrojowym
panstwa.

2. Administracja ochrony srodowiska
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3. Spoteczne aspekty ochrony §rodowiska. Partnerstwo w sferze publicznej dotyczace
wspotdziatania  jednostek  samorzadu  terytorialnego z  organizacjami
pozarzadowymi w zakresie wykonywania zadan publicznych i kreowania lokalnej

polityki ochrony srodowiska.

Na moj dorobek naukowy sktadajg si¢ 3 monografie, ponad 40 publikacji, w tym
artykuty w zeszytach naukowych, opracowania w recenzowanych monografiach, oraz
wspotredakcje naukowe opracowan monograficznych. Dziatalnos¢ naukowo-badawcza
dotyczaca instytucji samorzadu terytorialnego jest w szczegodlnosci osadzona na problemach
ustrojowych administracji samorzagdowej w Polsce 1 jej miejsca w strukturze organow
administracji publicznej. Warto podkresli¢, ze uksztaltowany w Polsce model samorzadu
terytorialnego jest instytucja stale si¢ rozwijajaca, co niewatpliwie wigze si¢ z pojawianiem
coraz to nowych obszaré6w bedacych przedmiotem dziatalno$ci administracji publiczne;j.
Nalezy wskaza¢, ze samorzad terytorialny jako jedna ze struktur administracji publicznej
oparta na zasadzie decentralizacji wladzy panstwowej stala si¢ kluczowym podmiotem
uczestniczagcym w sprawowaniu wiladzy panstwowej. W tym kontek$cie analizie poddano
instytucj¢ samorzadu terytorialnego w systemie administracji publicznej, wskazujac na te
czynniki, ktore determinujg ksztalt administracji publicznej (w tym administracji
samorzadowej) i na te cechy, ktore stanowig o jej istocie i znaczeniu (,, Instytucja samorzgdu
terytorialnego w systemie administracji publicznej”, artykul w opracowaniu zbiorowym:
Teoria Instytucji Prawa Administracyjnego, Polska Akademia Nauk, Paryz 2011, s. 195-203.,
ISBN 978-83-61236-21-4). Odrodzony w latach 90 tych ubieglego wieku w Polsce samorzad
terytorialny bardzo silnie nawigzywat do tradycji i modelu samorzadu, jaki obowigzywal w
okresie migdzywojennym. Fakt odzyskania przez Polsk¢ niepodlegtosci byl powaznym
impulsem do zintensyfikowania wysitkow w kierunku tworzenia nowego modelu
administracji publicznej, w tym takze administracji samorzagdowej. Powyzsze zagadnienie jest
przedmiotem rozwazan W artykule: ,,Ewolucja samorzgdu terytorialnego w Polsce - teorie,
modele i uwarunkowania prawno-ustrojowe” [w:] Administracja, Samorzad, Prawo,
redakcja naukowa Dorota Strus, Anna Duk-Majewska, Ksiega Jubileuszowa z okazji
dziesigciolecia funkcjonowania Instytutu Administracji, Samorzadu 1 Prawa Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Wydawnictwo Oficyna Wydawnicza Aspra-JR,
Warszawa 2014, s. 333-345.: ISBN 978-83-7545-567-0 oraz w artykule: ,,Tradycje
samorzgdu terytorialnego w Polsce”, Przewodnik Samorzadowy, Miesiecznik Samorzadu

Terytorialnego, Styczen/Luty 2008 Nr 1/2, (9/10), s. 22-25. Kilkudziesigcioletni okres
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funkcjonowania w Polsce administracji samorzadowej wydaje si¢ by¢ okazjag do pewnych
refleksji 1 podsumowan. Zakonczony w 1998 roku w Polsce II etap decentralizacji
administracji publicznej skutkowal utworzeniem samorzadu terytorialnego na szczeblu
powiatow i wojewodztw. Proces zwigzany z wyodrgbnianiem z systemu organdow terenowych
powiatow i1 nadaniem im samorzadowego charakteru zostat oméwiony w artykule ,, Powiat
jako szczebel posredni w systemie administracji publicznej” (artykul opublikowany w
Zeszytach Naukowych Akademii Podlaskiej Nr 82 Seria: Administracja I Zarzadzanie (9),
2009, s. 87-97, ISSN 1730-5306). Z kolei kwestie dotyczace powotania samorzadu
wojewodzkiego i roli jakag pelni ten szczebel podziatu terytorialnego panstwa w kontekScie
procesoOw zwigzanych z regionalizacja i ksztaltowaniem polityki rozwoju regionalnego
zostaly wskazane w artykule: ,,Samorzgd wojewoddztwa i jego rola w kreowaniu polityki
rozwoju regionalnego”, s. 387-395.. [w:] Ksigga Jubileuszowa z okazji dziesigciolecia
funkcjonowania Instytutu Administracji, Samorzadu i Prawa, Warszawa 2014, ISBN 978-83-
7545-567-0.

W analizowanym obszarze badawczym przedmiotem moich naukowych rozwazan
uczynilam instytucj¢ powigzang z dzialalno$cig samorzadu terytorialnego, jaka jest
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, wskazujac na poczatkowe jej zwigzanie zaréwno
organizacyjne, jak rowniez finansowe z samorzadem terytorialnym ale jednocze$nie
podkreslajac, ze powotanie jej do zycia bylo jedna z powazniejszych zdobyczy przemian
ustrojowych, ktore nastgpity w Polsce, w zwigzku z restytuowaniem administracji
samorzadowej (,Status prawny i rola samorzgdowych kolegiow odwotawczych w Polsce”
artykul w opracowaniu zbiorowym [w:] Dziesi¢¢ lat reformy ustrojowej administracji

publicznej w Polsce, Wyd. Wolters Kluwer, 2009, s. 519-532., ISBN 978-83-7601-323-7).

Wskazany obszar badawczy koresponduje z problematyka zmieniajacych sie
uwarunkowan prawnych w kontek$Scie okreslenia statusu prawnego pracownikdéw
samorzagdowych w Polsce (,,Pozycja ustrojowa pracownikéw samorzgdowych w Polsce”.
artykut w opracowaniu zbiorowym: Samorzad terytorialny w Polsce i w Europie.
Dos$wiadczenia i dylematy dalszego rozwoju, Bydgoszcz 2009, s. 315-331, ISBN 978-83-
89914-25-5, oraz artykut ,,Pozycja prawna pracownikow samorzgdowych w Polsce”,
Roczniki Wyzszej Szkoty Biznesu i Administracji w Lukowie Nr 4/2008, s. 351-362.; ISSN
1734-9109.
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Kluczowym obszarem badawczym jest problematyka zwigzana z administracjg
ochrony S$rodowiska. Szczegdlne miejsce zajmuje analiza zadan realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w ochronie $rodowiska. Rozwazania w tym zakresie
zostaly podjete na tle zmieniajgcych si¢ uwarunkowan o charakterze zewnegtrznym i
wewnetrznym. Dotyczg one przede wszystkim zmian w podziale zadan i1 kompetencji
organdéw administracji ochrony §rodowiska. Wskazany obszar badawczy uwzglgdnia rowniez
niektore instrumenty o charakterze administracyjnym, wykorzystywane w dziatalnosci
organdw administracji ochrony Srodowiska zwracajac rOwniez uwage na prawne aspekty
ochrony s$rodowiska w Polsce. Kwestie te zostaly podjete w artykule ,,4kty prawne
regulujgce ochrone srodowiska” w opracowaniu zbiorowym: Studia nad ustrojoznawstwem i
administracjg. Ksigga Jubileuszowa Profesora Michala Teofila Staszewskiego, Siedlce 2007,
s. 159-170, ISBN 978-83-7051-419-8. ,, Przepisy prawa ochrony srodowiska jako bariera dla
proceséw innowacyjnych” [w:] Innowacje, a konkurencyjnos¢ gospodarki, Siedlce 2007, s.
86-99, ISSN 0860-2719. ,,Prawno-organizacyjne uwarunkowania oceny oddzialywania na
obszar Natura 2000 na tle postanowien Dyrektywy Siedliskowej”, artykul w opracowaniu
zbiorowym Problemy wdrazania systemu Natura 2000 w Polsce, Szczecin-L6dz-Poznan
2013, s. 423-433, ISBN 978-83-89696-66-5. ,, Ewolucja przepisow prawnych w zakresie ocen
oddzialywania na Srodowisko”, artykul w opracowaniu zbiorowym: ,,Ocena modelu
prawnego organizacji ochrony srodowiska w Polsce i na Stowacji, Rzeszow 2012, s. 424-436,
ISBN 978-83-61441-99-1; artykul zostal réwniez opublikowany w wersji anglojezycznej
wEVOLUTION OF ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT” w monografii:
,Assessment of legal model of environmental protection in Poland and Slovakia, Publisher
EQUILIBRIA, 2013, s. 383-394, ISBN978-80-8143-131-9. ,,Some aspects of Organizational
Structure of Enviroment Poland [w:] Tiesiska Politika Sabiedribas attistibai, Ryga 2014, s.
22-27, ISBN 978-9984-793-55-9. ,,Local and Regional Programmes of the Environmental
Policy” [w:] Drosibas nostiprinasanas aktualas problemas: politiskie, socialie, tiesiskie
aspecti. Topical problems of Secirity Reinforcement: Political, Social, Legal Aspects, Riga
Stradina Universitate, Riga 2015, s. 47-53.. ISBN 978-9984-793-72-6. ,,Local programmes
of environmental as the examples of instruments implementing the environmental
policy” [w:] Local Government in Selected Central and Eastern European Countries
Experiences, Reforms and Determinants of Development (artykul otrzymat pozytywna

recenzje i zostal przekazany do publikacji w 2016 roku).
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Analiza instrumentow prawnych i1 administracyjnych ochrony s$rodowiska zostala
uzupelniona oméwieniem instytucji zajmujacej kluczowe miejsce w kontekscie finansowania
przedsiewzie¢ w ochronie $srodowiska. Zostata ona podjeta w ,,Instytucjonalne aspekty
finansowania ochrony srodowiska w Polsce”, ACTA UNIVERSITATIS BRUNENSIS
IURIDICA No 337 Dny prava-2008-Days of Law, 2. Rocnik mezinarodni konference
poradane Pravnickou facultou Masarykovy univerzity, masarykova univerzita Brno 2008, s.
339-347, ISBN 978-80-210-4733-4. ,,Fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
jako instytucja finansujgca przedsiewziecia 7 zakresu ochrony srodowiska” [w:] Rola
samorzadu terytorialnego w prawnym systemie ochrony srodowiska, redakcja naukowa J.
Bucinska, D. Strus, R. Stec, Wydawnictwo Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2008,
s. 185-201, ISBN 978-83-7545-046-0.

Badania w zakresie funkcjonowania administracji publicznej w ochronie srodowiska
obejmuja kwestie zadan 1 kompetencji organéw administracji ochrony srodowiska. Dotycza
one w szczegllnoSci administracji samorzadowej. Problematyka dotyczaca zwigkszania
obszaréw zadan realizowanych przez podmioty wiladzy lokalnej i regionalnej w ochronie
srodowiska znajduje swoje uzasadnienie w kontekScie zasady decentralizacji administracji
publicznej. Nie ulega watpliwosci, ze powierzanie zadan dotyczacych ochrony $rodowiska
jednostkom samorzadu terytorialnego jest zasadne z uwagi na szybkie rozpoznanie
wystepujacych zagrozen co z kolei skutkuje podgciem dziatan eliminujacych lub
ograniczajacych negatywne oddzialywania na stan 1 zasoby $rodowiska. Niemniej
obserwowane od 2006 roku (w zwigzku z uchwaleniem szeregu ustaw kompetencyjnych)
zjawisko przypadkowego rozdzialu kompetencji pomigdzy rézne organy administracji
publicznej nalezy oceni¢ negatywnie. Powyzsze zagadnienia staly si¢ przedmiotem studidow w
opracowaniach zbiorowych i zeszytach naukowych: ,,Zadania samorzqdu terytorialnego w
ochronie srodowiska” [w:] Bezpieczenstwo, Integracja, Regionalizacja, Ksigga Jubileuszowa
Prof. Juliana Skrzypa, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej w Siedlcach, Siedlce 2006, s. 129-
145.; ISBN 83-7051-607-6. ,,Zadania gminy w zakresie ochrony srodowiska”, Roczniki
Wyzszej Szkoly Biznesu i Administracji Nr 3/2007, s. 245-260.; ISSN 1734-91009;
» Uksztaltowanie zadan i kompetencji organow administracji samorzgdowej w ochronie
srodowiska po reformie ustrojowej panstwa” [w:] Zadania organo6w administracji rzadowe;j i
samorzagdowej w zakresie ochrony przyrody, gospodarki lesnej, towieckiej oraz ochrony
srodowiska; Warszawa 2009,s. 171-183, ISBN978-83-7545-145-0. ,,Zadania realizowane

przez jednostki samorzgdu terytorialnego w ochronie srodowiska”, artykut opublikowany w
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Administracja Publiczna. Studia krajowe i miedzynarodowe National and International
Studies PUBLIC ADMINISTRATION, Nr 1(9), Biatystok 2012, s. 95-113, ISSN 1730-5306.
» Wiasciwosé organow jednostek samorzgdu terytorialnego w tworzeniu i funkcjonowaniu
niektorych form ochrony przyrody” [w:] Administracja publiczna a ochrona przyrody.
Zagadnienia ekonomiczne, spoteczne i prawne, redakcja naukowa: M. Gorski, M. Niedzidtka,
R. Stec, D. Strus, Wydawnictwo Agencja Reklamowo-Wydawnicza Arkadiusz Grzegorczyk,
Warszawa 2012, s. 165-175, ISBN 83-86902-18-3.

Nalezy podkresli¢, ze problematyka zwigzana ze zmianami w podziale zadan i
kompetencji organéw administracji ochrony $rodowiska znajduje uzasadnienie w zwigzku z
obserwowang w Europie tendencjg do tworzenia wyspecjalizowanych struktur administracji
publicznej w ochronie srodowiska. Wyrazem tego bylo powotanie w 2008 roku na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko,
nowych organdéw administracji publicznej szczebla centralnego tj. Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska i organéw szczebla terenowego, (usytuowanych w strukturze organdéw
wojewoOdzkiej administracji niezespolonej) tj. Regionalnych Dyrektorow Ochrony
Srodowiska. Powyzsze organy zostaty przez polskiego prawodawce wigczone do ogodlnego
katalogu organdw ochrony $rodowiska oraz do katalogu organéw ochrony przyrody z mysla o
poprawie systemu zarzadzania $rodowiskiem. Materia ta zostala poddana analizie w
opracowaniu zbiorowym, ktorego ponadto jestem wspotredaktorem naukowym ,,Pozycja
ustrojowa i wybrane kompetencje w zakresie ochrony przyrody Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska i Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska” [w:] Administracja
publiczna- cztowiek a ochrona $rodowiska. Zagadnienia spoteczno-prawne, Warszawa 2010,
5.372-386, ISBN 978-83-264-0660-7.

Kolejnym obszarem badawczym moich naukowych zainteresowan stanowig spoteczne
aspekty ochrony $rodowiska oraz wspotpraca podmiotow administracji samorzadowej z
organizacjami pozarzadowymi w procesie realizacji zadan publicznych i kreowania lokalnej
polityki publicznej w ochronie S$rodowiska. Nalezy podkresli¢, ze wskazany obszar
koresponduje z problematyka partnerstwa w sferze publicznej. Budowanie relacji pomigedzy
sektorem publicznym i sektorem pozarzagdowym jest istotnym elementem procesu rzadzenia,
ktory z catg pewnoscig przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci §wiadczonych ustug
publicznych. Analiza spotecznych aspektéw ochrony $rodowiska odgrywa kluczowa role w

ztozonym procesie zarzadzania ochrong srodowiska, w ktorym uczestnicza rézne podmioty
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zycia publicznego. Spoteczny udzial w ochronie srodowiska nalezy przede wszystkim wigzac
z instytucja dostgpu do informacji o S$rodowisku oraz z udzialem spoteczenstwa w
postgpowaniach dotyczacych ochrony s$rodowiska. Instytucja partycypacji spotecznej w
ochronie srodowiska jest mozliwa na etapie planowania i1 programowania dzialan przez
uprawnione podmioty. Nalezy podkresli¢, ze jest ona jednym z kanonow spoleczenstwa
obywatelskiego 1 w zalozeniu powinna stuzy¢ realizacji zasady transparentno$ci przy
podejmowaniu decyzji w ochronie $§rodowiska przez uprawnione podmioty wiadzy
publicznej. Rozwazania w tym zakresie zostaty podjete w kilku opracowaniach: ,,Dostep do
informacji publicznej na przykladzie dostepu do informacji o srodowisku™ [w:] Przeglad
dyscyplin badawczych pokrewnych nauce prawa i postgpowania administracyjnego,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, s. 109-121, ISBN 978-83-7702-103-3. ,,Instytucja udziatu
spoleczenstwa w postgpowaniach 7 zakresu ochrony srodowiska” [w:] Spoleczny wymiar
regionalizacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach,
Siedlce 2013, s. 333-341, ISBN 978-83-7051-8. ,,Partycypacja spoleczna w ochronie
przyrody” [w:] Prawne aspekty gospodarowania zasobami srodowiska, Wydawnictwo Dom
Organizatora, Torun 2015, s. 357-367, ISBN 978-83-72-85-767-5.

Badania w zakresie wspotpracy pomiedzy podmiotami wiadzy publicznej i
podmiotami pozarzadowymi zostaly podjete w ,,Aktualne problemy wspolpracy jednostek
samorzgdu terytorialnego 7 organizacjami pozarzgdowymi” [w:] Internacjonalizacja
administracji publicznej, Warszawa 2015, s. 443-451, ISBN 978-83-264-8088-1, ISSN 1897-
4392. ,, Wspoldzialanie jednostek samorzgdu terytorialnego 7 organizacjami pozarzgdowymi
W procesie kreowania polityki publicznej w ochronie srodowiska™ [wW:] Partnerstwa w sferze
publicznej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014, s.179-191, ISBN 978-83-7383-
741-6. Podjete badania wskazuja na kluczowe bariery wspolpracy pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego 1 organizacjami pozarzagdowymi. Majg one zaréwno charakter
subiektywny 1 obiektywny 1 wystgpuja po stronie obydwu podmiotéw wspotpracy. Podjeta
analiza pozwolita uzna¢ wspolprace za niezadowalajaca. Przeprowadzone badania terenowe
(ankietowe skierowane do przedstawicieli administracji samorzadowej gltownie szczebla
gminnego i powiatowego z terenu Siedlec i sgsiadujgcych gmin i powiatow), przeprowadzone
w 2015 roku dotyczace wspoldziatania administracji samorzadowej z przedstawicielami III
sektora pomimo wielu wcigz wystepujacych niedoskonalosci wskazuja na sukcesywna
popraw¢ w zakresie wspoOtpracy podmiotow wiadzy lokalnej i regionalnej z sektorem

pozarzadowym w przedmiocie §wiadczenia ustug publicznych. Zostaty one opublikowane w
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artykule: ,,Relacje organéw jednostek samorzgdu terytorialnego z organizacjami
pozarzgdowymi w zakresie wykonywania zadan publicznych (artykul otrzymat pozytywna
recenzjg i zostal przyjety do publikacji w Teka Komisji Politologii i Stosunkow
Migdzynarodowych O. L. Polska Akademia Nauk (w zalgczeniu potwierdzenie przyjecia
artykutu do publikacji). Podniesiona wyzej materia zostata rowniez podjeta w artykule:
»Wybrane aspekty wspolpracy jednostek samorzqgdu terytorialnego 7 organizacjami
pozarzgdowymi”, ktory zostal opublikowany w Zeszytach Naukowych Bezpieczenstwo i

Administracja Nr 4(4) Warszawa 2014, s. 66-74, ISSN 2353-8872.

W kontekscie rozwazan podjetych w opracowaniu monograficznym wskazanym jako
glowne osiagnigcie naukowe pt: ,,Polityka ekologiczna Polski po akcesji do Unii
Europejskiej, powstat artykul nt: , Koncepcja zréwnowaionego rozwoju w polityce
ekologicznej panstwa. Wybrane aspekty”. Uzyskal on pozytywna recenzj¢ 1 zostat
przekazany do publikacji w opracowaniu zbiorowym: Prawo i polityka ochrony §rodowiska w

doktrynie 1 w praktyce” (w zalaczeniu potwierdzenie przyjecia tekstu do publikacji).
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