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Ocena dorobku naukowego, dydaktycznego i organizacyjnego dr hab. Pawta Chmielnickiego

w zwigzku z wszczgciem postgpowania o nadanie tytulu profesora nauk prawnych

1.Uwazam, ze dr habil. Pawel Chmielnicki w pelni zasluguje na nadanie tytutu profesora nauk
prawnych. Wyrézniajace uzdolnienia, wiedza polaczona z erudycjg a takze bardzo dobry
warsztat badawczy sa znane w polskich i migdzynarodowych kregach naukowych. W
ostatnich dziesigciu latach, czyli po uzyskaniu habilitacji, uczestniczyl wyglaszajac referaty w
44 konferencjach krajowych, w tym w ogolnopolskich zjazdach katedr teorii i filozofii prawa.

Brat réwniez udziat w wiclu konferencjach migdzynarodowych, z ktoérych najwazniejsze to:

2010 r., Warszawa: “First Polish Law & Economics Conference”, organizator: Polskie
Stowarzyszenie Ekonomicznej Analizy Prawa, wystapienie pt.: ,,Correlation Between Long-

Term Trends in the Economy and the Law-Making Process ”;

2011 r., Siedlce: ,,Geneza panstwa a problem filozofii politycznej”, organizator: Uniwersytet
Przyrodniczo — Humanistyczny w Siedlcach,  wystapienie pt.. ,Zrédla regut tadu
aksjonormatywnego wspollczesnego panstwa demokratycznego w  s$wietle badan

statystycznych polskiego ustawodawstwa”

2012 r., Warszawa: “Third Law & Economics Conference”, organizator: Polskie
Stowarzyszenie Ekonomicznej Analizy Prawa, wystapienie pt. ,,Commentary: Analysing
Incentives and Evidence from The UK and Italy”




2013 r., Rzeszow: ,,Zastosowanie idei public governance w prawie publicznym w Europie
Srodkowej i Wschodniej”, organizator: Wyzsza Szkola Informatyki i Zarzadzania w
Rzeszowie, wystgpienie pt.: ,,Straz gminna jako studium porazki idei governance”;

2. Dorobek naukowy Kandydata, kiérego budowa rozpoczeta si¢ w roku 1997 obejmuje 118
prac naukowych. Po habilitacji z roku 2005 Kandydat opublikowat 81 prac naukowych: 3
monografie napisane indywidualnie, 31 artykutéw naukowych w czasopismach
recenzowanych oraz 47 innych publikacji we wspolautorstwie. Warto wymieni¢ samodzielne
monografie dr habil. P. Chmielnickiego: 1. , Tworzenie instytucji gospodarki a
ustawodawstwo polskie” Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2015, ss. 391; 2. ,Zaklady
administracyjne w Polsce. Ustréj wewnetrzny” Wyd. LexisNexis, Warszawa 2008, ss. 344; 3.
»Akty nadzoru nad dziatalnoscia samorzadu terytorialnego w Polsce” Wyd. LexisNexis
Warszawa 2006, ss. 322;

3. Bardzo rozlegle sg zainteresowania badawcze Kandydata. Mozna w nich wyrdzni¢ dwa

wyrazne watki.

Nurt pierwszy obejmuje zagadnienie podstaw funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego. Zostal on ujety przez Kandydata w czterech aspektach: a) ustroju
wewnetrznego jednostek samorzadu terytorialnego, b) zakresu swobody wspolnot lokalnych
w ksztaltowaniu sposoboéw wykonywania zadann publicznych i budowania struktur
organizacyjnych, c) relacji pomiedzy organami administracji samorzadowej i rzgdowej oraz
d) prawnych podstaw wykonywania zadaft samorzadu terytorialnego w sferze ushug. Po
habilitacji te badania zostaly uzupetnione nowymi problemami badawczymi: badaniami nad
strukturami administracji rzadowej, aparatem pomocniczym administracii, a takze

wykonywaniem zadan publicznych przez organy administrujace.

Bardzo cennym osiagni¢ciem tego nurtu badawczego stalo si¢ jeszcze przed habilitacjg,
podjecie w Zakladzie Prawa Samorzadu Terytorialnego badaii nad ustrojem jednostek
pomocniczych gminy, ktére =zaowocowaly pierwszym w Polsce opracowaniem
monograficznym tej problematyki, obgjmujagcym m.in. analiz¢ przepiséw dotyczacych
reformy ustroju m.st. Warszawy (Pawel Chmielnicki, Kazimierz Bandarzewski, Marek

Maczynski, Stefan Plazek ,Jednostki pomocnicze gminy” Krakow 2002, ss. 170).




Zainteresowania problematykg ustroju jednostek pomocniczych gminy dr hab. P. Chmielnicki
kontynuowatl w nastepnych latach.

W sumie w tym nurcie swych badan Kandydat napisal: 2 monografie samodzielnie i 2 we
wspolautorstwie, 2 podreczniki akademickie (redakcja, wspétautorstwo), 3 komentarze do
ustaw (redakcja, wspolautorstwo), 4 inne publikacje wieloautorskie (redakcja,
wspolautorstwo), 20 rozdzialéw w opracowaniach wieloautorskich oraz 18 artykulow
naukowych w czasopismach recenzowanych. Razem ten nurt badan obejmuje 51 publikacji

naukowych.

Natomiast w ramach drugiego nurtu badan dr hab. P. Chmielnicki skupit si¢ na poznawaniu
genezy i efektywnosci prawa. Dostrzegl bowiem tendencj¢ do unikania rzetelnych,
kompleksowych badan nad materialnymi Zrédtami prawa oraz skutkami, jakie niesie ze soba
wprowadzanie do obiegu spoleczno — gospodarczego nowych norm prawnych. Postanowit
wypeic¢ te luke swoimi badaniami, ktére objety, z jednej strony, podejscie holistyczne
wobec procesu prawotworczego, wyrazajace si¢ w poszukiwaniu istnienia uniwersalnych
prawidlowosci rzadzacych tym procesem, z drugiej strony analize poszczegolnych
przypadkow legislacyjnych. Kandydata interesujg przede wszystkim badania powigzan
funkcjonalnych pomiedzy réznymi normami determinujacymi osiggniecie przez czlowicka

zaktadanego celu dziatania.

W tych badaniach dr hab. P. Chmielnickiemu udalo si¢ w 2009 r. wykaza¢ wystepowanie
wyraznych, dilugookresowych tendencjt wystepujacych w procesie ustawodawczym. Zdaniem
Kandydata przestanki spoteczno - ekonomiczne przestanki tworzenia prawa sg Zrédlem
regularnodci, ktorych istnienie mozna wykazaé¢ metodami statystycznymi. Nalezy podkreslic,

ze badania te sa pionierskie rowniez w skali migdzynarodowej.

Prowadzac ten typ badan Kandydat opublikowal 1 monografi¢ samodzielnie i 1 monografig
we wspolautorstwie (w jez. angielskim), 1 podrecznik (redakcja, wspotautorstwo), bylem
redaktorem naukowym i wspolautorem 2 innych publikacji wieloautorskich, napisatem
samodzielnie 12 rozdzialéw w pracach wieloautorskich 1 13 artykuléw naukowych (w tym 2
w jez. angielskim). Razem w tym nurcie badan powstalo 30 publikacji. Wspomniana
samodzielna monografi¢ pt. ,,Tworzenie instytucji gospodarki a ustawodawstwo polskie”
(Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2015, ss. 391) nalezy uznaé za zwienczenic

dotychczasowej dzialalno$ci badawczej dr hab. P. Chmielnickiego.




4. Przechodze zatem do omowienia tej publikacji, uznajac ja za tzw. ,monografi¢

»profesorska”.

Inspiracja dla napisania pracy stato si¢ spostrzezenie przez Autora zaniedban w polskiej nauce
prawa w tzw. zewnetrznym ujeciu problemu prawa. Polska teoria prawa z jej logiczno-
jezykowym przechyleniem interesuje si¢ wylacznie intensjonalnoscig tekstu prawnego.
Badanie znaczenia normy, argumentacji, rozumowan, aksjologii prawa catkowicie

zdominowaly jej myslenie o prawie.

Tymczasem, zdaniem Autora, badania nad geneza prawa (materialnymi Zrodlami prawa)
zostaly catkowicie zarzucone. Autor juz na pierwszych stronach swej pracy ten brak krytykuje
stwierdzajac, ze nie ma chetnych do podjecia zintegrowanych badan poswigconych
konkretnym przyczynom tworzenia prawa. Badan, ktore prowadzityby do ustalenia powodow
(przestanek) tworzenia konkretnych aktéw prawnych, instytucji, norm. Réwniez nie istnieje
kierunek badawczy, ktory stawialby sobie za cel gromadzenie i analize informacji o genezie

poszczegdlnych, aktualnie obowigzujacych regulacji prawnych.

Celem pracy jest wypelnienie wspomnianej luki, ale w odniesienin wylacznie do instytucji
gospodarki. Monografia okazuje si¢ by¢ praca o genezie instytucji formalnych gospodarki
oraz o dlugookresowych tendencjach, kitdre wystepuja w procesie prawotworczym (s. 14).

Juz na wstepie swych rozwazan Autor deklaruje teze, ze instytucje prawne pojawiaja sie w
spoleczenstwie jak kazde dobro wytwarzane przez czlowiecka wraz z pojawieniem si¢ jakiegos
zapotrzebowania, popytu na okre§lone dobro. Tak jak w przypadku kazdego innego dobra,
zmienia¢ si¢ moze tez zapotrzebowanie na okreslony rodzaj regulacji prawnych (s. 14).
Jednoczesnie Autor sklada deklaracjc podjgcia holistycznych badad nad najnowszymi
dziejami procesu ustawodawczego (s. 15). Ostatecznie jednak stwierdza, ze bedzie badat
prawotworstwo z pozycji nowej ekonomii instytucjonalnej (s. 16). Autor stwierdza, ze w
przeciwienstwie do tradycyjnych ckonomistéw nie jest zainteresowany zagadnieniem
efektywnoéei lecz holistycznym rozpoznawaniem tresci rozwigzan skladajacych sie¢ na

porzadek instytucjonalny.

Oczywiécie zalozony zamiar badawczy wymagal wprowadzenia ram metodologicznych.
Wobec brakow ekonomii instytucjonalnej, Autor zbudowat metode okreslong jako badanie




kompletu normatywnego. Sklada si¢ on, zdaniem Autora, z informacji o dzialaniach
(czynnosciach lub zaniechaniach) relewantnych wobec zakladanego celu. Dziatania te majg
zréznicowany wplyw na osiggniecie celu. ,Rdzen” schematu dziatania (kompletu
normatywnego) stanowig albo te rozwigzania, ktére w kazdym wypadku musza by¢
uwzglednione przez ,,uzytkownika” kompletu (osobe stosujgcg schemat), aby zakladany cel w
ogole mogt byé osiggniety (czyli czynnosci konieczne, niezbgdne), albo te, ktérych dokonanie
calkowicie uniemozliwi osiggniecie celu. Oczywiscie chodzi o te dziatania, ktére ma podjgé
sam uzytkownik schematu, a nie inne osoby, ktérych dzialanie tworzy warunki do podjecia
czynnosci uzytkownika. Natomiast elementami ,,migkkimi” kompletu normatywnego mozna
nazwaé te rozwigzania, ktére wprawdzie nie przesadzaja o osiagnieciu celu w ogole, ale
zwigkszajg szanse powodzenia czy tez ograniczajg koszty, ewentualnie te rozwigzania, bez
uwzglednienia ktérych zmniejszaja si¢ szanse powodzenia lub ktére zwickszaja koszty.
Elementy pomijalne to takie, ktére maja wprawdzie odniesienie do sytuacji, ale wykazuja
minimalny albo zaden wplyw na realizacjg¢ celu dzialania (por. schemat na str. 41). Na
podstawie badania bodZzcow wprowadzonych do schematu majgcych stymulowac
uzytkownika do podjecia okreslonych decyzji, jako najwazniejsze elementy konstrukcyjne
kompletu normatywnego mozna wskazaé: 1) cel dzialania i 2) warunki jego realizacji,
stanowiace elementy ,,rdzenia” i elementy ,,migkkie”. Elementy te pochodza gléwnie z trzech
podstawowych zasobow informacji o adekwatnych dziataniach: 1) prawa, 2) regul
gospodarowania, 3) regut pozyskiwania dobr z tytulu przynaleznodei do zbiorowosei. Kazdy z
tych zasobéw obejmuje trzy rodzaje clementéw: 1) sankcje negatywne, 2) sankcje pozytywne
(gratyfikacje), 3) pozostate (s. 40-41).

Model jest bardzo zlozony zawiera komponenty komunikacyjne, psychologiczne, spoteczne.
Jednoczesne wspélwystepuje tutaj wicle wzajemnic warunkujacych si¢ zjawisk. Jak zauwaza
Autor, pierwotne intencje zrodet okreslaja podstawowy ksztatt schematu dziatania, ale kolejne
czynniki: intencje 1 decyzje dysponentow, zachowania uzytkownikow, efekty stosowania
innych schematoéw dzialania itp. wplywaja na katalog wyplat i kosztow, ktore schemat realnie
generuje. Poniewaz wplywa to na modyfikacje oczekiwar zrédel i zachowan beneficjentow,
przekiada sie na modyfikacje celow i funkcji przypisywanych rozwiazaniom. Od razu widaé,
ze splot czynnikéw réznego typu wymaga podejscia dynamicznego. Autor méwi w tym
miejscu, ze najefektywniejszym sposobem rekonstrukcji danego schematu dzialania jest

metoda kolejnych przyblizen, budowania kolejnych hipotez i ich falsyfikowania.




Czytelnikowi majacemu nastawienic teoretyczno prawne, nasuwa sig na my$l raczej metoda
idealizacyjna, zaproponowana kiedy§ przez L. Nowaka. Wydaje mi sig, ze bylaby ona
bardziej efcktywna, pozwalalaby na oparcie rozwazan na solidniejszej podstawie

metodologiczne;j.

Autor nie ukrywa trudnosci, ktére rodzi zamiar badania tresci, a nie samej efektywnosci
instytucji. Nie chce ograniczy¢ sie tylko do tych sposobow dziatania, ktére odnoszg si¢ do
wasko rozumianych przedsiewzig¢ gospodarczych. Jednoczesnie, zdaniem Autora, aby
wymiana nie byla tylko pojedyncza, dorazna okazja do pozyskania dobra, ale staltym
sposobem zaspokajania potrzeb, potrzebna jest zorganizowana zbiorowos¢, spoleczefistwo.
przewidywalno$¢ rezultatu nawigzywanej interakcji, a t¢ daje wylacznie istnienie okreslonych

zasad, regul czy rozwigzan, akceptowanych i chronionych przez spoleczenstwo.

Zwraca si¢ uwage rowniez na wazny behawioralny aspekt sytuacji. Dzialalno$¢ gospodarcza
wykonywana jest nie tylko po to, aby przetrwaé i aby zaspokoi¢ podstawowe potrzeby
egzystencjalne. Popadaloby to w sprzecznos¢ z podstawowym zatozeniem paradygmatu somo
oeconomicus, jakim jest dazenie przez cztowieka gospodarujacego do maksymalizacji funkeji
uzytecznosci. Ludzie rywalizuja miedzy sobg o miejsce w stratyfikacji spolecznej. W
spoleczenstwie opartym na regulach wymiany towarowo-pieni¢znej wigkszy zysk oznacza
wickszy potencjal, a zatem wyZszy poziom dominacji nad otoczeniem. Przewaga osiagnieta
za pomoca potencjatu ckonomicznego w sensie psychologicznym jest taka sama dominacja,
jak przewaga osiagnigta na polu rywalizacji politycznej czy kazde) inne). Stanowi wigc rodzaj
wiadzy (s.338).

Uzyskanie stabilnosci systemu regut dziatania, jakimi postuguje si¢ cztowiek gospodarujacy i
przez to zapewnienie ochrony przebiegu i rezultatu jego dziatan, zalezy przede wszystkim od
znalezienia punktu réwnowagi miedzy korzysciami a kosztami, jakie generuje system. Autor
moéwi tu zaré6wno o tych korzysciach i kosztach, ktére dotycza dominujacych, jak i tych
korzyéci 1 kosztéw, ktére dotycza zdominowanych. Osoby odpowiadajace za formalizacje
rozwigzan tworzacych system muszg stale poszukiwaé tego punktu i definiowaé go na nowo,
gdyz rzeczywistos¢ spoleczno-gospodarcza stale si¢ zmienia, a to wywoluje zmiany ocen
spotecznych, aspiracji, potrzeb, jak réwniez warunkéw naturalnych, $rodkéw technicznych,
poziomu wiedzy (s.339).




W ten spos6b Autor prezentuje nowa koncepcje instytucji gospodarczej, ktorej Zrozumienie
nie miesci sie w zadnej metodologii sprowadzajacej ja do jakiego$ jednego gléwnego

wskaznika.

Po przeczytaniu tej czesci pracy (s. 19 — 107), nasuwa si¢ jednak podobiefistwo do teorii
wyboru spolecznego (TWP). Ma ona wiele nurtéw, ale wydaje sig, ze poglady Autora sg w
znacznej mierze zgodne z wizjg Jamesa M. Buchanana. Okresla on teori¢ wyboru
publicznego jako program badawczy w rozumieniu wegierskiego filozofa Imre Lakatosa .
Przyjmowal on, ze kazdy program posiada twardy rdzen (hard core) oraz hipotezy

pomocnicze, ktére chronig go przed falsyfikacja. Dla Buchanan rdzent TWP tworza 3 filary:

1.indywidualizm metodologiczny — zalozenie, ze analiza sposobu dziatania grup i organizacji

powinna opiera¢ si¢ na badaniu indywidualnych zachowan i preferencji jednostek;

2.racjonalny wybér — teoria wyboru publicznego powszechnie uwazana jest za jedng z postaci

wywodzacej sie z ekonomii neoklasycznej teorii racjonalnego wyboru;
3.polityka jako proces wymiany;
4. teoria renty.

Szczegolnie pierwszy, trzeci i czwarty element wydaja sie by¢ bliskie Autorowi, podobnie jak
koncepcja twardego rdzenia. Moze szkoda, ze Autor nie podjat watkéw TWP w swojej pracy.
Bibliografia pracy nie zawiera rowniez odniesien do tego nurtu, Nie jest to powazny zarzut,
bo Autor zbudowat bardzo oryginalna i niezwykle interesujacg koncepcje instytucji

gospodarczej, ale by¢ moze uzupetnienie jej przez TWP wyjasniloby szereg probleméw.

Druga czes$é pracy stanowig rozdzialy ..empiryczne”. Autor zarysowuje kilkuelementows
strukture czynnikéw determinujacych zamiar legislacyjny i nastgpnie bada czy o przebiegu
procesu legislacyjnego decydowaly te czynniki, w jakim stopniu i jak czgsto (s. 117). Ocena
wystgpienia czynnika byla dokonywana w skali siedmiostopniowej, a dane zostaly
zagregowane w ciagi czasowo-liczbowe. Badanie czynnikéw determinujgcych ograniczono
do ustaw z lat 1998-2013, czyli 3087 ustaw. Dokonywanic ewaluacji powierzono wybranym
fachowcom. Moze cickawe byloby poréwnanie ich odczué¢ z ocenami np. uczestnikéw zycia

gospodarczego.




Skala prowadzonych badah budzi wiec szacunek, a ich czytanie jest wiclka przygoda
intelektualng dla kazdego badacza tworzemia prawa. Zbudowane modele matematyczne

pozwolily na zbudowanie wykreséw zmiennosci ewaluacji nadawanych w kolejnych latach.

Pierwszym badanym czynnikiem (r. VI). waznym dla Autora, ktéry identyfikuje swoje
zainteresowania poznawcze z ekonomig instytucjonaina, sa koszty transakcyjne. Koszty
transakcyjne rozumiane sg w tym wypadku tradycyjnie, przede wszystkim jako koszty
finansowe kontraktéw zawieranych przez czlowieka gospodarujacego. Tendencja, jaka w
perspektywie dlugookresowej przewazata u polskich legislatoréw, bylo tworzenie regulacji
zmniejszajacych koszty i redukujgcych bariery wejscia. Autor zauwaza, Ze natezenie prac
legislacyjnych nad problemem to nie to samo co efektywne rozwigzanie problemu, mozna
wydawaé duzo regulacji, ktére majg redukowaé koszty, ale ich realne oddziatywanie moze
by¢ marginalne w skali calego systemu. O tym, ze dzialania majace redukowac koszty i
bariery wykazuja ograniczong skuteczno$é, $wiadczy zreszta sam fakt ich ustawicznego
ponawiania. Prezentowane w pracy wyniki badan daja obraz cigglego $cierania si¢ dwdch
tendencii: do obcigzania dzialalnosci gospodarczej dodatkowymi kosztami (wynikajacej
glownie z checi pokrycia rosngcych kosztow utrzymania systemu) oraz do redukeji kosztow,
odbywajacej sie gtéwnie pod presja samych przedsigbiorcéw. Istotne jest to, ze w dluzszym
okresie zdecydowanie wygrywa ta druga tendencja, przynajmniej jesli chodzi o nat¢zenie

uwagi legislatora poswigconej rozwiazywaniu problemu (s. 341).

Zdaniem Autora, analiza danych dotyczacych polskiego ustawodawstwa prowadzi wigc do
wniosku, ze wzrost kosztdw transakcyjnych (i barier wej$cia) ma charakter skokowy 1
nastepuje w warunkach przelamania stanu krytycznej réwnowagi stosunkéw spoleczno-
gospodarczych, przejécia do nowego kompleksu rozwigzan instytucjonalnych (oparcia
procesu pozyskiwania dobr na nowych podstawach rownowagi systemu). Przelamanie stanu
krytycznej rownowagi moze mie¢ przyczyny zewnetrzne w stosunku do systemu rozwigzan
instytucjonalnych (zasobu Instytucji, jakimi operuje czlowiek gospodarujagcy w
spoleczenstwie). Moga by¢ to np. zmiany w zasobach gospodarki lub wydarzenia
geopolityczne (jak akcesja do wspdlnoty mi¢dzynarodowej np. UE jak to bylo w przypadku
Polski). Przyczyny przetamania stanu krytycznej rownowagi moga by¢ tez wewngtrzne, tzn.

pochodzace od samego systemu, np z samych mechanizméw rywalizacji o dostgp do



najefektywniejszych sposoboéw pozyskiwania dobr (pkt 9, rozdz. VI). Jednak niewatpliwie
tendencja, ktéra zwycigza w dluzszym czasie, wynika z presji na obnizanie kosztéw

transakcyjnych i barier wejscia.

Na drugim miejscu (r. VII). zbadano zagadnienie bgdace jednym z probleméw centralnych w
naukach ekonomicznych, jakim jest utrzymanie konkurencyjnosci rynku. Ustawodawca
zawsze staje przed dylematem: czy budowaé instytucje pozwalajace na konsolidacj¢ danego
sektora gospodarki, czyli popiera¢ budowe podmiotow silnych, o duzym potencjale, czy tez
przeciwnie - nie dopuszcza¢ do nadmierngj konsolidacji, zwalcza¢ naturalna tendencje do
wypierania z rynku podmiotéw o mniejszym potencjale ekonomicznym przez
przedsigbiorcéw o wiekszej sile oddziatywania. Niestety, Zadne rozwigzanie nie pozwala na

osiggniecie kazdego z tych celow réwnoczesnie.

Na podstawie badan polskiego procesu ustawodawczego mozna stwierdzi¢, ze tendencjg
dtugookresowa organéw legislacyjnych jest dazenie do redukcji przewagi podmiotéw o
duzym potencjale ekonomicznym, czyli ochrona konkurencji, utrudnianie tworzenia monopoli
i oligopoli. Analizujgc dane badawcze, mozna wysungé i taki wniosek, ze budowa
mechanizméw sterowania konkurencyjno$cia w coraz wigkszym stopniu zalezy od czynnikow

globalnych, a w coraz mniejszym - od woli krajowego ustawodawcy.

Kolejne zagadnienie (r. VIII) dotyczy kosztow zwiazanych z utrzymaniem warunkow
sprzyjajacych niezakléconej wymianie towarowo- -pienig¢znej, do ktérych zalicza sig
zaspokojenie podstawowych potrzeb egzystencjalnych ,,zwyklych” czlonkéw spoleczenstwa,
im bardziej system spoleczny si¢ rozwija, tym bardziej $rodki ochrony systemu musza
polegaé na zachecaniu do kooperacji, a nie wylgeznie na zniechg¢caniu do jednostronnego
wykorzystywania systemu dla whasnych potrzeb. Wigkszy zakres zaspokajania potrzeb
metodami  spolecznymi, a nie indywidualnymi, wymusza stosowanie wigkszej liczby
rozwigzan opierajacych si¢ na wspétpracy migdzy jednostkami, a to oznacza ogdlnie wyzszy
poziom komplikacji systemu i - co za tym idzie - wigksza podatno$¢ systemu na interferencje.
A zatem niezaklécone stosowanie instytucji formalnych gospodarki w duzo wigkszym
zakresie zalezy od przyjmowania postawy aktywnej kooperacji, intencjonalnic nakierowanej

na minimalizowanie skutkéw interferencji.

Autor wysuwa interesujaca tez¢, ze sam stopiefn komplikacji utrzymania systemu powoduje,

ze liderzy musza oferowaé wigcej w zamian za akceptacjg narzucanych calej zbiorowosci
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rozwiazan, Zdaniem Autora, muszg reagowa¢ na mechanizm deprywacji  aspiracyjnej,
kamuflujac swoja przewagg, aby jednostki podporzadkowane nie zwickszyly swoich
oczekiwan i zadan zglaszanych pod adresem lideréw, co prowadzitoby do wzrostu kosztow
pekienia roli lidera (czy to politycznego, czy ekonomicznego). Stad zauwaza si¢ znaczenie
funkcji redystrybucyjnej w polityce budzetowej stale wzrasta, szczegblnie w aspekcie
posrednim {wyréwnywania poziomu Zycia). Autor wykazat, ze polski ustawodawca przez
wiele lat rozwijat te funkcje dosé konsekwentnie. Pomimo okresowych korekt ewidentnie
mozna stwierdzié stala tendencje wzrostows, utrzymujaca si¢ az do roku 2007. O ile w
omawianym okresie ogdlna liczba ustaw wzrosta okolo dwukrotnie, o tyle liczba aktow
realizujacych funkcje redystrybucyjna w aspekcie posrednim wzrosta az okoto szesciokrotnie.

Dopiero od roku 2008 zaznacza si¢ przetamanie tej dlugookresowej tendencji wzrostowej.

Zagadnieniem to wigze si¢ $cifle z nastgpnym (r. IX): jak zabezpieczy¢ system przed
ponoszeniem kosztéw nieuzasadnionych. Autor ciekawie przedstawia rozwigzania
upowszechniane w ramach systemu spoleczno-gospodarczego uwzgledniajace takze problem
zaopatrzenia w niezbedne dobra oséb, ktére nie biora udzialu w wymianie na zasadach
gospodarki towarowo-pieni¢znej, poniewaz nie mogg wejs¢ w posiadanie srodkow, ktore
pozwolilyby im w takiej wymianie uczestniczy¢. Niestety, organizowanie wsparcia przez
wladze panstwa rodzi problem wykorzystywania faktu przynaleznosci do spoleczenstwa przez
osoby, ktére moglyby zaspokoi¢ swoje potrzeby we wlasnym zakresie. Zjawisko to,
przyrownywane czesto do ,jazdy na gap¢”, zasadniczo kojarzone jest z sytuacjy
nszeregowych” cztonkow zbiorowosci - ludzi, ktérzy obejmujg rolg bezrobotnych, rencistow
albo klientéw pomocy spotecznej. Jednak problem bezzasadnego wykorzystywanie wsparcia

ze strony zbiorowoéci, zdaniem Autora, rozciaga si¢ na wiele innych przypadkéw.

Pomoc na aktywizacjge zawodowa oferowana przez pafstwo osobom zagrozonym
zwolnieniem z pracy, bezrobotnym, chorym czy uposledzonym moze byé skutecznie
przejmowana przez przedsiebiorcéw, ktorzy mogliby prowadzi¢ ,normalng” dziatalnosé
gospodarcza, ale wola korzystaé ze szczegdlnych rozwigzan umozliwiajgcych pozyskanie
pienigdzy wprost z budzetu panstwa. Zdaniem Autora, jest charakterystyczne, ze w
programach wyborczych partii politycznych problem zwalczania efektu ,jazdy na gapg”,

zwanego rowniez efektem Ringelmanna, jest rzadko kiedy poruszany.
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Badania wykazaty, ze wysitki polskich gospodarzy procesu legislacyjnego na polu
ograniczania tego zjawiska zdradzaja co najwyzej umiarkowane zainteresowanie problemem,
a wiec adekwatne do deklaracji wyborczych. Analiza danych badawczych dotyczacych
procesu ustawodawczego wykazuje, ze W procesie tym przez diuzszy czas przewagg
wykazywaty regulacje, ktore raczej zachgcaty do ,jazdy na gape”, niz redukowaty ten efekt.

Tendencja og6lna ulegta zmianie dopiero okoto 2005 .

Inny problem, jaki zdaniem Autora niewatpliwie znaczaco wplywa na ksztalt porzadku
instytucjonalnego gospodarki, to wzmacnianie zdolnosci podmiotéw zdominowanych do
przeciwstawienia si¢ przewadze podmiotéw dominujacych ekonomicznie (r.X). Dlatego
zdominowani domagaja si¢ narzucania kosztéw na dzialania podmiotéw silnych, ktére
zmierzaja do wykorzystania przewagi swojego potencjalu w grze o miejsce w stratyfikacji
spolecznej. Przyktadem mogg by¢ chyba tzw. frankowicze. Polski ustawodawca przez diuzszy
czas wykazywal stale zainteresowanie omawianym problemem, ktéry mozna lapidarnie
okresli¢ jako ,ochrona praw stabszych”. Badania wykazaty, ze sytuacja zmienila sig
wyraznie, poczawszy od roku 2005, kiedy to polska sceng polityczng zdominowaty PiS i PO.
Liczba regulacji majacych za przedmiot wzmacnianie zdolnodci podmiotéw zdominowanych
do przeciwstawienia sie¢ przewadze podmiotdéw dominujacych, ewidentnie si¢ zmniejsza,
Ostatnim zagadnieniem, ktore stato si¢ przedmiotem ustalet badawczych opisanych w pracy,
jest kwestia tworzenia regulacji, ktére zmniejszaja ryzyko przedsigbiorcy, zwigkszajg
pewnos¢ kalkulacji ekonomicznej, przewidywalno$¢ rezultatu planowanego przedsiewzigcia
gospodarczego. W zasadzie osiagnigciu tych celow stuzy istnienie cafego tadu
aksjonormatywnego, catego porzadku instytucjonalnego. Autor zwraca jednak uwage, ze w
tym wypadku chodzi o te regulacje, ktéra odnosza si¢ do problemu zmniejszenia ryzyka
przedsiebiorcy bezposrednio, ktére wprost tworzg rozwigzania ulatwiajgce kalkulacje
ekonomiczng. Wchodza tu w gre normy prawa, ktore zwigkszaja dostep do relewantnej
informacji, wprowadzajg transparentnosé obiegu informacji czy tez niweluja przewage
informacyjng jednych podmiotéw nad drugimi. Mimo pewnych korekt i wahnigé, tendencja
dhugookresowa jest - ogdlnie biorac - rosnaca. Swiadczy o stalej obecnosci problemu redukeji

ryzyka w dziatalnosci gospodarcze]j, w procesie budowy ladu instytucjonalnego gospodarki.

Dla czytelnika pracy powstaje jednak pytanie o powiazanie wyodrebnionych czynnikéw z
ekonomia. Zostaly one wydobyte z tez ekonomistéw na temat zjawisk gospodarczych. Nie ma

w pracy rozwazan na temat wyboru wskazanych czynnikéw. Sa one istotne chyba z punktu
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widzenia jakiej$ teorii ekonomicznej i dopiero w empirycznych badaniach udalo je sie¢
zoperacjonizowaé. Powstaje pytanie o ich relewantnos¢. Czy ich lista jest zamknigta, czy z
innych koncepcji ekonomicznych nie daloby si¢ wydoby¢ zupelnie innych czynnikow
waznych dla legislatywy gospodarczej? Autor tego uwiklania naukowego nie wyjasnia i nie
wiemy, czy bada sam proces legislacyjny, czy tylko sprawdza empirycznie tezy pewnej teorii
ekonomicznej. Poza krytyks ekonomii instytucjonalnej (s. 350-353), Zrédet naukowych
wyboru czynnikoéw Autor nie wyjasnia.

Przytoczone watpliwoéci maja charakter wylacznie polemiczny. Sama praca i ogrom badan
budzi podziw, a jej lektura, jak juz zauwazylem, dostarcza wielkiej satysfakcji. Ponadto praca

jest otwarta, moze by¢ uzupelniana nowymi badaniami, tezy mogg ulega¢ ewolucji.

5.Wskazane dotad obszary badah nie wyczerpuja jednak calej aktywnosci naukowej
Kandydata. Nalezy podkredli¢, ze dr habil. P. Chmielnicki byt réwniez aktywnym
uczestnikiem procesu transformacji polskiego prawa. Opracowat kilkanascie opinii prawnych.
Wiekszos$é z nich shuzylo stosowaniu prawa. Uczestniczy réwniez w publicznych debatach
nad rozwigzaniami prawnymi. Nalezy zauwazy¢ fakt uprawiania praktyki prawniczej przez
Kandydata, ktory w latach 1996 — 1998 r. odby! aplikacje sedziowska, a nastgpnie w latach
1999 — 2004 byt asesorem sedziowskim, a nast¢gpnie s¢dzig w okregu SO w Kielcach.

6.Dzialalno$é naukowa dr hab. P. Chmielnicki prowadzi nowoczeénie réwniez z punktu
widzenia organizacyjnego. Opiera je zawsze na grantach naukowych. Trzy granty w tym trzy
wewnetrzne (Stowarzyszenie i Wyzsza Szkota) oraz jeden grant NCN: ,,Zastosowanie metod
statystycznych do ustalenia charakteru dugookresowych tendencji wystgpujacych w procesie
ustawodawczym”. Dzieki temu podejscia do nauki mozliwe sa tak szerokie badania

prowadzone przez dr hab. P. Chmielnickiego i wspdtpracownikdw.

7. Podkreslenia wymagajg rowniez osiggniecia dydaktyczne dr hab. P. Chmielnickiego. Praca
dydaktyczna Kandydata obejmowala wszystkie formy akademickie. Prowadzil wyktady,
¢wiczenia, proseminaria, seminaria i konwersatoria zwigzane z szeroko poj¢tym prawem
administracyjnym oraz teoria prawa. Oprdcz wykladéw z prawa administracyjnego i ustroju
administracji, prowadzilem wyklady z zasad wykladni prawa, czy tez materialnych zrédet
prawa. Zajecie te prowadzil zaréwno studentdéw (stacjonarnych i zaocznych), na kierunku —
prawo oraz kierunku — administracja, jak réwniez dla shuchaczy studiéw podyplomowych. Po

uzyskaniu stopnia naukowego doktora habilitowanego prowadzil m.in.: seminarium
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doktorskie ,,Prawo administracyjne i postgpowanie administracyjne”, wyklady: ,,Prawo
administracyjne czeé¢ ogblna”, ,.Prawo administracyjne czgsé szczegdtowa”, ,,Pochodzenie,
tworzenie i efektywnoé¢ prawa”, ,,Prawo, gospodarka, spoleczenstwo (materialne zrodta
prawa)”, ,,Zasady wykladni prawa”, ,Legislacja administracyjna”, ,Prawo gospodarcze
publiczne”, ,.Encyklopedia prawa”, ,Prawoznawstwo”, ,Organizacja samorzadu
terytorialnego” i in., w tym seminaria licencjackie i magisterskie. Ogdlem wypromowal

ponad 500 absolwentéw na studiach licencjackich i magisterskich.

8.Za osiagnigcia naukowe i dydaktyczne dr hab. P. Chmielnicki otrzymywat nagrody JM
Rektora:

- Nagroda Rektora Uniwersytetu Jana Kochanowskiego indywidualna I stopnia za wybitne
osiagnigcia naukowe w roku ak. 2006/2007

- Nagroda Rektora Uniwersytetu Jana Kochanowskiego indywidualna II stopnia za wybitne
osiggniecia organizacyjne w roku ak. 2007/2008

- Nagroda Rektora Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie indywidualna I
stopnia za wybitne osiagniecia naukowe w roku ak. 2013/2014

8. Dr hab. P. Chmielnicki jest rowniez czionkiem rad naukowych kilku czasopism
naukowych. Warto przypomnie¢, z¢ od 1 stycznia 2007 r. Kandydat jest redaktorem
naczelnym ogélnopolskiego miesi¢cznika prawniczego ,,Przeglad Prawa Publicznego”, Wyd.
Wolters Kluwer (do 31 grudnia 2014 r. Wyd. LexisNexis, 5 pkt z listy B listy czasopism
punktowanych MNiSW). Kandydat byt pomystodawca utworzenia tego czasopisma i autorem
koncepcji edytorskiej. Warto podkreslic, ze Kandydat osobiscie redaguje kazdy numer
. Przegladu Prawa Publicznego”. Do dnia sporzadzenia niniejszego autoreferatu (maj 2015 r.)
zredagowal 99 numeréw tego miesigcznika. Od 1 lutego 2014 r. dr hab. P. Chmielnicki jest
rowniez czlonek rady naukowej czasopisma ,Przeglad Naukowy Disputatio” (Wyd.
Uniwersytetu Gdanskiego, 3 pkt z listy B listy czasopism punktowanych MNiSW).

9 Kandydat nalezy tez do kilku stowarzyszen naukowych:

1 Dr hab. P. Chmielnicki petni funkcj¢ Prezesa Zarzgdu ogdlnopolskiego towarzystwa

naukowego ,,Stowarzyszenie Badan nad Zrédiami i Funkcjami Prawa” z siedzibg w
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Rzeszowie, KRS 0000436773 , ktore dziata od 7 czerwca 2012 r. Na liscie cztonkow tego
Towarzystwa figuruje ok. 100 pracownikéw naukowo - dydaktycznych

2 Czionek Komisji Nauk Prawnych i Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk Oddziat
w Katowicach w okresie kadencji 2007-2010

e Czlonek Komisji Nauk Prawnych i Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk Oddziat
w Katowicach w okresie kadencji 2015-2018

4. cztonek miedzynarodowego Stowarzyszenia: Critical Legal Studies

10.Za przyznaniem dr hab. P. Chmielnickiemu tytulu profesora nauk prawnych przemawia
réwniez fakt wypromowania 1 doktora. Warto zaznaczy¢, ze 4 doktorantéw dr hab. P.
Chmielnickiego ma otwarte przewody doktorskie. Stan zaawansowania rozpraw doktorskich

wskazuje na ich rychte ukonczenie. Kandydat sporzadzil recenzje 5 prac doktorskich.

11. W konkluzji tej opinii stwierdzam, Zze osiagnigcia naukowe dr. habil. Pawia
Chmielnickiego w pelni uzasadniaja nadanie tytulu naukowego profesora nauk prawnych.
Kandydat posiada powazne osiggnigcia dydaktyczne, w tym w ksztalceniu kadry naukowej,
osiagnat po habilitacji znacznie powigkszony i nowy jakosciowo dorobek naukowy, posiada
doéwiadczenie w kierowaniu zespotami badawczymi realizujacymi projekty badawcze oraz
prowadzil prace naukowe w instytucjach naukowych. Dr. habil. Pawet Chmielnicki spetnia
wymagania zawarte w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 ze Zm.),

ktore uprawniajg do uzyskania tytutu profesora nauk prawnych.




