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I Temat pracy

Polityka zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a zwlaszcza rola
organow, instytucji oraz organizacji umozliwiajacych realizacje celow takiej polityki,
stusznie zajmujag w badaniach politologicznych coraz bardziej istotne miejsce.
Przyczyna tego jest wzrost zagrozen dla bezpieczenstwa w  wymiarze
mi¢dzynarodowym 1 poszczegolnych panstw, w tym takze Polski. Zwigkszone
zainteresowanie taka problematyka jest determinowane tez, z jednej strony
kierowanym pod adresem instytucji publicznych spotecznym oczekiwaniem dziatan
zwigkszajacych poziom bezpieczenstwa, a z drugiej obawami o prawa i wolnosci
obywatelskie pojawiajacymi si¢ w zwiazku ze wzrostem uprawnien shuzb
mundurowych i ich rozbudowa. Dlatego tez z uznaniem nalezy si¢ odnies¢ do tematu
przestanej mi do zrecenzowania rozprawy doktorskiej, jaka jej Autor przedstawit
Radzic Wydzialu Politologii UMCS. Podjal si¢ On préby ukazania przede wszystkim
roli polskiej Policji w zapewnianiu bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego z
uwzglednieniem kontekstu, jakim sa ,.krajowe regulacje normatywne”.

Chociaz polityce bezpieczenstwa oraz roznym podmiotom powotanym do jego
zapewniania poswigcono do tej pory juz sporo opracowan, to jednak dominuja wsrod
nich takie, ktore traktuja o nich w sposob przyczynkarski. Ponadto opracowania
traktujace o bezpieczenstwie w roéznych jego aspektach szybko si¢ dezaktualizujg. Jest
tak z uwagi na to, ze politycy oraz inni decydenci zmuszeni sg dziala¢ w warunkach
coraz szybciej zmieniajacego si¢ otoczenia, co jest spowodowane m.in. postgpujgca
globalizacja, integracja, regionalizacja. postegpem naukowo-technicznym oraz

rozwojem technik spolecznego komunikowania. Niestety z owocow tych zjawisk



korzystaja takze przestepcy i organizacje przestepcze, wsrod ktorych najwigkszym
wyzwaniem staja si¢ ugrupowania terrorystyczne. W takiej sytuacji permanentnie
brakuje, a przynajmniej wystepuje niedostatek, aktualnych analiz zagrozen
bezpieczenstwa i sposobéw ich minimalizowania. Ich poznanie jest jednak warunkiem
stworzenia optymalnego programu zwigkszenia efektywnosci organéw i instytucji
powotanych do jego zapewniania.

7 uwagi na potrzeby naukowego poznania, dobrze ze Autor swe
zainteresowania badawcze skupil na analizie i ocenie dzialan Policji majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony porzadku publicznego. ktore sa jednym z
dziewieciu podstawowych zadan tej formacji wymienionych w art. 1 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji. Wysoki poziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest
bowiem podstawg umozliwiajaca normalne funkcjonowanie panstwa, roznych
organizacji i jednostek.

Réwniez ramy czasowe (2003-2013), w jakich Doktorant badatl dziatania Policji
majgce na celu ochrong bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, uwazam za
wystarczajacg podstawe do uogolnien i wnioskow potrzebnych do realizacji przyjetego
zadania badawczego. Przyznaj¢ jednak., ze zarowno w roku 2003, jak 1 2013 w
dziataniach Policji nie nastapily zadne rewolucyjne zmiany, a podane przez Autora na
str. 14 uzasadnienie dokonanego wyboru nie jest przekonywujace. Uwazam, ze
,zrodla statystyczne™ wytworzone przed 2003 r. jaki i po 2013 r. sg takze dostepne i
przynajmniej w znacznym stopniu wiarygodne.

Recenzowana praca ma charakter politologiczny mimo, ze do uzasadnienia
wielu twierdzen wykorzystano wybrane elementy wiedzy z zakresu nauk o
administracji. historii i socjologii. Przedmiotem zawartych w niej rozwazan sg przede
wszystkich instytucje, zjawiska i procesy pozostajace w zainteresowaniu polityki
bezpieczenstwa, ktora jest wazna subdyscypling nauk o polityce. Zatem oceniana
praca moze by¢ podstawa ubiegania si¢ o stopien naukowy doktora w zakresie
wymienionej dyscypliny nauki.

I Problem badawczy, hipotezy i pytania badawcze
We ..Wstepie” Autor okreslit przedmiot badan, cel gléwny podjetych badan,

cele szczegolowe, glowny problem badawczy, problemy szczegolowe oraz tezg,
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chociaz nazwat ja hipoteza. Twierdzenie, ze ,.ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego naleza do zadan wilasciwych podmiotow administracji publicznej, w tym
zwlaszeza Policji ...”, a ..dynamika przestgpczosei oraz koniecznos¢ zapewnienia
cigglego bezpieczenstwa spoleczenstwu powoduja konieczno$¢ nieustannego
dostosowywania struktur, zdan oraz form dzialania Policji do prognozowanych
zagrozen” ma zdecydowanie tryb oznajmujacy. Zas hipoteze¢ powinien wyrdznia¢ tryb
przypuszczajacy. Jednak kwestia nazwy podstawowego zalozenia przy podejmowaniu
badania naukowego. nie miata — co potwierdza lektura dysertacji — wplywu na jego
wynik. Dziatalno$¢ naukowo-badawcza moze bowiem rozpocza¢ si¢ od okreslenia
przypuszczenia — hipotezy, ktérego stusznos¢ w jego trakcie powinna zostac
zweryfikowana. Wspomniana dziatalno$¢ niekiedy moze jednak rozpoczaé si¢ od
wskazania tezy. W takim przypadku celem badan musi by¢ potwierdzenie tego. ze jest
ona prawdziwa. Brak dowodow na potwierdzenie tezy prowadzi do jej zanegowania.
Wg mnie, zarowno pierwsza, jak i druga droga do naukowego poznania. przyczynia
sie¢ do rozwoju nauki.

Przyjeta hipoteza — wg mnie teza - nie budzi zastrzezen. Uznaj¢ ja za wazng i
ambitng. W celu jej weryfikacji, Doktorant sformutowal réwniez 6 pytan badawczych
(..problemow szczegétowych™ s. 10-11). Kazde z nich uznaj¢ za przydatne do
realizacji celu podjetych badan. Odpowiedzi na takie pytania znajdujemy w kolejnych
rozdziatach. Zarowno hipoteza/teza jak i pytania wyraznie konkretyzuja cele badan i
okreslaja obszar, w jakim Doktorant bedzie poszukiwal potwierdzen dla przyjetych
zalozen.

IIT Wykorzystane metody i techniki badawcze

Tak sformutowanym zamierzeniom podporzadkowany zostal wybor metod
badawczych, ktore umozliwily ich realizacj¢. Doktorant stusznie zastosowal i
prawidtowo wykorzystal metode poréwnawczg oraz analizg historyczna. Wykorzystat
On takze inne metody stosowane w naukach spolecznych, a takze w badaniach
politologicznych, chociaz ich nie wymienil. Lektura dysertacji potwierdza, ze przy
zbieraniu materialu badawczego oraz jego ocenie wykorzystal On réwniez metode
prawno-instytucjonalng oraz analizy systemowej. W tekscie odnajdujemy

przekonywujgce uzasadnienia metodologicznych wyboréw. Dobor metod uznaje za
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wlasciwy. Niewatpliwie pozwalaja one sformutowa¢ oceny i wnioski na podstawie
analizy i oceny prawnych podstaw dzialania, organizacji i pracy Policji.

Autor dysertacji nie wymienit technik badawczych umozliwiajgcych
gromadzenie i krytyczne selekcjonowanie materialu badawczego. Lektura ocenianego
dziela pozwala stwierdzié, ze tego rodzaju zadania realizowal On przy pomocy analizy
norm prawnych, innych dokumentéw, ustalen ogloszonych drukiem przez innych
badaczy, prasowego przekazu, a takze zawartosci Internetu.

Praca niewatpliwie powstala w efekcie badan przeprowadzonych poprawnie
pod wzglgdem metodologicznym. Autor wykorzystal bowiem metody naukowego
poznania stosowane w badaniach na gruncie nauk spotecznych, w tym nauk o polityce.
Roznorodno$¢ zastosowanych metod byla uzasadniona zlozonym charakterem
przedmiotu badan.

Okreslone przez Doktoranta zamierzenia badawcze 1 sposdby ich osiagnigcia
uznaje¢ za prawidlowe. Swiadczy to o Jego wiedzy na temat bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz pracy Policji, a takze potwierdza umiejetnos¢ prowadzenia badan
naukowych.

IV Struktura pracy

Recenzowana dysertacja sklada si¢ ze wstepu, szesciu rozdzialow, zakonczenia,
bibliografii, ,,prawodawstwa™ — czyli wykazu wykorzystanych aktéow prawnych oraz
spisu wykresow i schematéw. Struktura pracy nie budzi wigkszych zastrzezen.

Wstep zawiera wszystkie elementy zwyczajowo wymagane w takiej czesci
rozprawy doktorskiej. W rozdziale pierwszym Doktorant przedstawil proces
ksztaltowania sie policji w Polsce, rozpoczynajac rozwazania od faktu powolania
Policji Panstwowej w 1919 r. W nastepnym rozdziale ukazal On podstawy teoretyczne
stworzone przez innych autorow, jakie wykorzystal w procesie badawczym. Przede
wszystkim wyjasnil terminy umozliwiajace prowadzenie dalszej analizy. Przedstawil
m.in. definicje bezpieczenstwa, bezpieczenstwa publicznego 1 porzadku publicznego.
Cenne jest to, ze Autor krytycznie korzystal z dorobku wielu krajowych teoretykow,
wsrod ktorych sg takze politolodzy. Natomiast niedostatkiem jest to. iz nie podjat si¢
On proby konstruowania wlasnych poje¢. Innym mankamentem jest zawartos¢

podrozdziatu ,.Charakterystyka przestgpczosci w Polsce™, ktora powstata wylacznic na



podstawie jednego dokumentu tj. ,Raportu o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2013
r.>. Zostat on ogloszony na stronie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji. Ta czes¢ dysertacji ukazuje glownie dane statystyczne obrazujgce stan
przestepczosci w Polsce, zapozyczone przez Doktoranta ze wspomnianego ,.Raportu
...7. To samo dotyczy ukazanych tam wykresow, tabel i schematéw umieszczonych
we wspomnianej czes$ci drugiego rozdziatu. Stwierdzona sytuacja niewgtpliwie obniza
wartos¢ rozprawy.

W rozdziale trzecim, Doktorant starl si¢ ukaza¢ role organow funkcjonujacych
w obrebie wladzy wykonawczej oraz samorzadu terytorialnego w zapewnianiu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W kolejnym rozdziale zaprezentowal On
strukture organizacyjna Policji, glownie w kontekscie potrzeby realizacji jej zadan w
zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Natomiast w rozdziale
piatym znajdujemy rozwazania m.in. na temat podstaw prawnych i trybu wydawania
decyzji administracyjnych przez Policj¢. Ostatni rozdzial jest najwazniejszy z punktu
widzenia celow dysertacji. To w tej czesci Doktorant omawia i ocenia uprawnienia
Policji, z ktorych ona korzysta w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego. W ,Zakonczeniu™ Autor ocenianej dysertacji potwierdzil stusznos¢
przyjetej hipotezy / tezy. Do rozdziatow III — VI oraz ,.Zakoficzenia™ nie zglaszam
merytorycznych zastrzezen. Jednak sa one ubogie pod wzgledem ocen i wnioskow
formulowanych przez Doktoranta. Jednak te. ktérych On jest autorem uznajg
poprawne oraz uzasadnione wynikami dokonanych analiz.
V Bibliografia

Rozwazania ukazane w dysertacji oparte zostaly na bogatej bazie, na ktora
sktadaja si¢ liczne zrédta i opracowania. O rozmiarach tej bazy Swiadczy wykaz, jaki
zajmuje strony od 322 do 344. Jednak ,Bibliografia™ nie zostala skonstruowana
poprawnie. Zgodnie z przyjetymi normami, spis wykorzystanych aktow prawnych
powinien poprzedza¢ wykaz opracowan, a jest odwrotnie. Wsréd wymienionych tam
opracowan znajduja si¢ wazne i wazniejsze polskich autorow, jakie mogly by¢
wykorzystane przy realizacji zamierzen badawczych Doktoranta. Jest takze zestaw
adresow stron internetowych. Szkoda tylko, ze nie podano nazw takich stron lub nazw

instytucji, do ktérych one naleza. Chociaz do takich zrédet w badaniach naukowych



nalezy podchodzi¢ z dystansem, co Doktorant potrafi, to w tym przypadku stanowia
one bardzo pomocny material do poréwnan. Pisze On bowiem takze o zagadnieniach
stosunkowo nowych, ktére nie zostaly jeszcze nalezycie opisane i naukowo ocenione.
Sporzadzona bibliografia moze sta¢ si¢ punktem wyjscia do dalszych badan nad rolg
Policji w zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

VI Wazniejsze uwagi szczegolowe

1. Cenne w pracy jest to, ze Doktorant mozliwie precyzyjnie wyjasnia pojecia, ktore
nastepnie wykorzystuje do opisu i analizy prezentowanych zjawisk i instytucji;

2. Kolejng zaleta jest to, iz kazdy rozdzial zakonczony jest podsumowaniem i
refleksjami chociaz szkoda, ze Doktorant w tym miejscu nie rozwingl swoich
mozliwosci;

3. Wiele spostrzezen Autora ocenianej pracy nalezy uzna¢ za bardzo trafne. Chociaz,
najczesciej nie sa one Jego naukowymi odkryciami. to jednak cenne jest to, ze
dochodzi On do nich w drodze poglebionej analizy prezentowanych zjawisk i
procesow, wykazujac si¢ duza o nich wiedza;

4. Analize ocenianych rozwazan ulatwiaja i uatrakcyjniajg tabele i schematy. Szkoda
tylko, ze Doktorant nie jest ich autorem.

Konkluzja

Praca jest napisana poprawnie pod wzgledem metodologicznym i starannie pod
wzgledem jezykowym. Autor wykazal si¢ umiegjetnoscig operowania fachowymi
terminami, niezb¢dnymi do opisu i analizy roli Policji w zapewnianiu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Wykazal tez stusznos¢ przyjetej we wstepie hipotezy (tezy).
Jednak wyzej wymienione zastrzezenia i uwagi krytyczne obnizajg wartos¢ dysertacji.
Wg mnie spelnia ona wymagania stawiane tego typu rozprawom tylko na poziomie
zadawalajacym.

Podsumowujac stwierdzam, ze oceniana rozprawa przyczynila sig do
poszerzenia naukowej wiedzy i stanowi oryginale rozwigzanie problemu naukowego.
Jest takze potwierdzeniem wiedzy Doktoranta w zakresie nauk o polityce oraz
umiejetnosci prowadzenia przezen pracy naukowej. Recenzowana dysertacja stanowi
wkiad do naukowego poznania fragmentu polityki w zakresie bezpieczenstwa

wewnetrznego Polski. Speinione zatem zostaly wymogi okreslone w art. 13 ust. 1



ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki. W zwiazku z tym wnosz¢ o przyjecie oceniongj
rozprawy i dopuszczenie mgr. Sylwestra Zimonia do kolejnego etapu w przewodzie

doktorskim.
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