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Ocena
dorobku naukowego dra Jacka Zalesnego
w zwiazku z wszczeciem postepowania
o nadanie Mu stopnia doktora habilitowanego

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U.
z 2003 r., nr 65, poz. 595 z pdzniejszymi zmianami), a takze zgodnie
z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia 22 wrzesnia 2011 roku w sprawie szczegdtowego trybu i warunkdw
przeprowadzania czynnosci w przewodach doktorskich, w postepowaniu
habilitacyjnym oraz w postgpowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz. U. z 2011
roku, nr 204, poz. 1200) kandydat do stopnia doktora habilitowanego powinien

spetni¢ nastepujace warunki:

a) posiadac stopien doktora;

b) wykaza¢ si¢ osiagnigciami naukowymi uzyskanymi po otrzymaniu
stopnia doktora;

c) wykaza¢ sie istotng aktywnos$cig naukowa;

d) wnies¢ znaczny wktad w rozwoj uprawianej dyscypliny naukowej.

Jako recenzent powotany w postepowaniu habilitacyjnym dra Jacka Zalesnego
powinienem zatem ocenié¢, czy wspomniany kandydat spelnia wymienione

wyze] warunki.



ad. a) Kandydat uzyskat stopien doktora nauk politycznych w 2004 roku n
podstawie rozprawy pt. ,,Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna w Polsce w okresie
transformacji”. Decyzje w tej sprawie podjela Rada Wydzialu Dziennikarstwa

i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

ad. b) Ocena osiggnie¢ naukowych Habilitanta po uzyskaniu stopnia

doktora.

Zainteresowania naukowe dra J. Zalesnego nie ograniczaja sie do jednego
obszaru badawczego, lecz dotycza kilku probleméw mieszczacych si¢ w ramach
polskiego i obcego prawa konstytucyjnego. Przedmiotem Jego szczegolnego
zainteresowania jest konstytucjonalizm Federacji Rosyjskiej i innych panstw
poradzieckich, parlamentaryzm polski oraz instytucje ochrony prawne;j
1 tworzenia prawa. Kazde z wymienionych zagadnien zaowocowalo szeregiem
publikacji przybierajacych rézne formy (ksigzki, artykuty naukowe, recenzje,
hasta encyklopedyczne itd.). W sumie po obronie doktoratu Habilitant
opublikowat 110 pozycji, w tym 5 ksiazek, 48 rozdziatow lub artykutow
w krajowych pracach zbiorowych, 21 artykuléw w czasopismach krajowych,
12 tekstow (rozdzialy badz artykuty) w zagranicznych wydawnictwach,

kilkanascie opracowan drobniejszych.

Niewatpliwie wazng forma aktywnos$ci naukowej dr A. Zalesnego byto
uczestnictwo w dziewieciu projektach badawczych dotyczacych zaréowno
konstytucjonalizmu polskiego, jak i zagranicznego. Wsrdd tych projektéw na
uwypuklenie zastuguje chyba zwlaszcza jeden: ,Konstytucyjna koncepcja
mandatu przedstawicielskiego i jej wspdtczesne uwarunkowania — miedzy
teorig, prawem i praktyka”. J. Zalesny byl jednym z gléwnych wykonawcow
tego projektu, ktorego kierownikiem byta prof. dr hab. Maria Kruk.
Szczegolnosé tego projektu tkwi m.in. w przeprowadzeniu badan o charakterze
socjologicznym wsrdd tytutowych mandatariuszy (postow i senatoréw), co

zaowocowalo mozliwoscia skonfrontowania teorii i prawa z praktyka realizacji
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mandatu przedstawicielskiego. Udzial Habilitanta w tego rodzaju badaniach jest
kolejnym dowodem na szeroko$¢ jego zainteresowan nie tylko tematycznych,

ale takze zwigzanych z metodologia pracy naukowe;.

Dr J. Zaleény byl takze koordynatorem i gtéwnym wykonawcg projektu
badawczego =zatytutlowanego ,Polska polityka po transformacji. Stan
i perspektywy rozwoju”. To z kolei §wiadczy o kontynuowaniu politologicznego

podejscia do problematyki ustrojowe;.

O szczegdlnej roli tych projektow $wiadczy¢ moze fakt opublikowania
pierwszego z nich takze w jezyku angielskim a drugiego dodatkowo w jezyku

rosyjskim.

To przyktadowe jedynie wymienienie publikacji dr J. Zalesnego Swiadczy
z pewnosdcig o podejmowaniu przez Niego istotnych zagadnien ustrojowych
z zakresu polskiego prawa konstytucyjnego. Ale nie tylko. Jak to juz wczesniej
nadmienitem, réwnoleglym w istocie przedmiotem badan naukowych
Habilitanta byly zagadnienia ustrojowe Rosji i panstw poradzieckich. Takze
w tej dziedzinie zainteresowania J. Zalesnego realizowane byly gtownie poprzez
Jego aktywny udziat w krajowych i miedzynarodowych projektach badawczych.
Dla przyktadu wymieni¢ mozna projekt poswigcony elitom politycznym
Kaukazu. Efektem tych prac byly dwa opracowania: ,Przywodztwo, elity
polityczne i osrodki wladzy na Kaukazie” oraz ,Elity polityczne Kaukazu:
badania i wyzwania”. Prawdopodobnie, najwazniejszym efektem wynikajacym
z analiz dotyczacych elit politycznych Kaukazu stanie si¢ niezwykle znaczace
podejscie do probleméw ustrojowych Federacji Rosyjskiej. To wymaga jednak
od recenzenta osobnego potraktowania, chocby ze wzgledu na to, ze ksigzka,
ktora powstata w wyniku zainteresowania problematyka rosyjska jest ta pozycja
w dorobku dra Jacka Zalesnego, ktdérg przedstawia On jako pozycje
habilitacyjng. Chodzi o ,,Dume Panstwowa a Rzad w Federacji Rosyjskiej.

Studium z zakresu prawa konstytucyjnego” Warszawa, 2015 r., s. 475.



Zanim przejde do jej omoéwienia podkreslic trzeba jeszcze kilka

wczesniejszych osiggnieé Autora.

Sa nimi z pewnoscia publikacje poswigcone instytucjom ochrony prawne;.
Sposréd nich na uwage zashuguje autorstwo dwoch rozdziatéow w podreczniku
zatytutowanym ,,System organow ochrony prawnej w Polsce” (red. naukowy
Maria Kruk), wspotautorstwo (wspolnie z Przemystawem Szustakiewiczem)
ksigzki ,,Organy pomocy prawnej”, a takze szereg referatoéw poswigconych
problematyce instytucji ochrony prawne] a wygloszonych zaréwno na

konferencjach miedzynarodowych, jak i krajowych.

Kolejny, godny uwagi obszar zainteresowan naukowych J. Zalesnego to
problematyka tworzenia prawa ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad
prawidtowej legislacji. W tej dziedzinie dorobek publikacyjny Habilitanta
obejmuje kilka artykuléw zamieszczonych zarowno w periodykach krajowych,

jak 1 zagranicznych.

J. Zalesny jest takze autorem szeregu publikacji, ktére trudno bytoby
okresli¢ jako przynalezne do jednej grupy problemowej, czy tematycznej.
Stanowig one swego rodzaju poktosie ubocznych zainteresowan Autora szeroko
pojeta problematyka ustrojowa 1 konstytucyjnoprawng. Najczescie] sg to
zbiorowe publikacje ksigzkowe dotyczace przemian ustrojowych w panstwach
poradzieckich, majace przede wszystkim walor informacyjny. Pozycje te
uwypuklaja podobienstwa 1 rdéznice, jakie proces transformacji przynosi
w poszczegdlnych panstwach poradzieckich. Habilitant wystepuje w tych
publikacjach zaréwno jako autor tekstéw dotyczacych Polski, jak i jako redaktor
-czy wspotredaktor opracowan zawierajacych wiele pozycji odnoszacych sie do
panstw Europy wschodniej i wspomnianych juz panstw poradzieckich. Ta
aktywno$¢ autorska i redaktorska ma istotne znaczenie informacyjne oraz
dydaktyczne, nie tylko z punktu widzenia potrzeb omawianych panstw, ale

W zZnacznie szerszym wymiarze miedzynarodowym.



Generalnie zatem mozna z pewnoscia stwierdzi¢, ze dorobek naukowy
Jacka Zale$nego zostal w sposob znaczacy wzbogacony od czasu uzyskania
przez Niego stopnia doktora w zakresie nauk politycznych. Nie sposob nawet
wymieni¢ wszystkich pozycji na dorobek ten sktadajacych si¢. Tym bardziej nie
sposdb poddac poszczegdlne pozycje szerszej, czy bardziej gruntownej analizie.
Mozna jedynie stwierdzi¢, ze reprezentuja one wysoki poziom naukowy, na co
jednym z dowodow moze by¢ otrzymanie przez Habilitanta w minionych latach
od Rektora Uniwersytetu Warszawskiego badz Dziekana Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych siedmiokrotnie nagrod indywidualnych za

poszczegolne osiggniecia w pracy naukowej a takze organizacyjnej.

Z pewnosciag jednak ukoronowaniem dotychczasowej aktywnosci
badawczej Jacka ZaleSnego jest wspomniana wczesnie] ksiazka ,,Duma
Panstwowa a Rzad w Federacji Rosyjskiej. Studium z zakresu prawa
konstytucyjnego”. Stusznie zatem Autor dzieto to przedstawia jako stanowigce
znaczny wkiad w rozwdj prawa konstytucyjnego i majace by¢ podstawa

ubiegania sie o stopien doktora habilitowanego w zakresie nauk prawnych.

Chcialbym na wstepie przedstawi¢ kilka danych charakteryzujacych
wymieniong prace. Jest to dzielo bardzo obszerne. Liczy 475 stron. Bibliografia
liczy blisko 30 stron, z czego opracowania teoretyczne zajmuja 20 stron (ponad
400 pozycji bibliograficznych przede wszystkim rosyjsko jezycznych, ale takze
polskich i angielskich). Przyznaé trzeba, ze trudno si¢ dziwi¢ przytoczonym
imponujacym danym ilosciowym. Wydaje si¢ bowiem, ze zostaly one niejako
wymuszone charakterem tematu, ktérego opracowania podjal sie Jacek Zalesny.
Jest to bowiem temat obejmujgcy dwie bardzo istotne instytucje Federacji
Rosyjskiej zaprezentowane — jesli mozna tak powiedzie¢ — w ujeciu
dynamicznym, czyli we wzajemnych relacjach, jakie zachodza miedzy Duma
Panstwowa i Rzadem w ramach funkcjonowania systemu konstytucyjnego

Federacji Rosyjskie;j.



Duma Panstwowa i Rzad stanowia — jak stwierdzitlem — bardzo istotne
organy konstytucyjne Rosji. Nie ulega jednak watpliwosci, ze nie one stanowig
centrum wiadzy panstwa rosyjskiego. Tym centrum jest Prezydent Federacji
Rosyjskiej. Jemu tez poswigca sie najwiecej uwagi zarowno w srodkach
masowego przekazu, jak i opracowaniach naukowych. Wydaje sie, ze podjecie
przez Habilitanta tematu roli Dumy i Rzadu w panstwie zastuguje na pozytywne
odnotowanie. Choéby z tego wzgledu, ze w literaturze polskiej nie ma
kompleksowego opracowania tych organéow i wzajemnych relacji miedzy nimi.
Smiem nawet twierdzi¢, ze podobnie catosciowego i gtebokiego opracowania

nie ma w ogble w konstytucyjnej literaturze swiatowe;.

Ksigzka sktada si¢ z szesciu obszernych rozdziatléow. Rozdziat I
stanowigcy swego rodzaju generalny wstep do problematyki poruszane]
w pracy, jest w istocie kompendium wiedzy na temat systemu rzadow
w Federacji Rosyjskiej. Gléwnym ,bohaterem” tego rozdziatu jest — jak juz
wspominano — najwazniejszy organ wiladzy w panstwie, czyli Prezydent
Federacji Rosyjskiej. Jest to bardzo trafne ujecie z punktu widzenia konstrukcji
catej pracy. Z pewnoscia, piszac o systemie rzadéw w Rosji, nie mozna nie
ukaza¢ — choéby w pewnym skrocie — roli Prezydenta. Piszac o tym na poczatku
opracowania Autor modgt uniknaé¢ koniecznosci wielu powtorzen przy okazji
pisania o relacjach Dumy Panstwowej z Rzadem. Jednak obecnos¢ Prezydenta
w konstytucyjnym systemie sprawowania wtadzy Rosji jest tak intensywna, ze
trudno bylo w kolejnych rozdziatach zupetlnie pomina¢ kompetencje tego

organu.

Widaé to szczegdlnie wyraziscie w drugim rozdziale dzieta J. Zalesnego,
w ktorym mowa jest o Dumie Panstwowej a powotywaniu i odwotywaniu
Rzadu Federacji Rosyjskiej. Autor nie pozostawia u czytelnika watpliwosci, do
jakiego organu nalezy powotywanie i odwotywanie rzadu — organem tym jest

Prezydent. Cho¢ bowiem powotlanie przez glowe panstwa kandydata na



Przewodniczacego Rzadu wymaga nastgpnie zatwierdzenia przez Dumg
Panstwowa, to jednak trzykrotny sprzeciw wobec decyzji Prezydenta skutkuje
kompetencja Prezydenta do samodzielnego powotania szefa Rzadu, rozwigzania
Dumy i rozpisania nowych wyboréw. Charakterystyczne dla Konstytucji
Federacji Rosyjskiej jest i to, ze faktem, ktory prowadzi do utworzenia nowego
rzadu nie sg wybory do Dumy (jak to zwykle bywa w systemach parlamentarno-
gabinetowych), ale wybory prezydenckie. Pamieta¢ trzeba tez 1 o tym, ze
teoretycznie Konstytucja stanowi, iz system wiladzy panstwowej oparty jest
w Rosji na zasadzie podzialu wladzy na ustawodawcza, wykonawczg
isadownicza z roéwnoczesnie deklarowana niezaleznoscia — organow
wymienionych trzech rodzajow wiadzy. Jednak wymieniona zasada nie
obejmuje Prezydenta Federacji. Jest on usytuowany ponad zasada podziatu
wladzy. Wszystko to wskazuje na wysoce skomplikowany system wiadzy
panstwowej Federacji Rosyjskiej i na jego bardzo wybidrcza przystosowalnosc
do klasycznych systemow. Przyktadowo: jesli Duma bedzie aprobowata decyzje
rosyjskiej gtowy panstwa o wyborze premiera, moze to oznacza¢ wrazenie, ze
rzad jest swego rodzaju emanacja Dumy Panstwowej. Ale bedzie to wrazenie
ztudne. Bowiem po pierwsze to nie wybory do Dumy sa faktem
’rzadotwdrczym”, po drugie — w ostatecznosci to do Prezydenta nalezy decyzja

o sktadzie rzadu.

Na specyfike systemu rosyjskiego zwraca uwage J. Zalesny podkreslajac
jednoczesnie (i stusznie) daleko idaca niedookreslonos¢  systemu
konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z punktu widzenia znanych do tej pory
rozwiagzan ustrojowych. Wydaje si¢ wrecz, ze omawiany rozdziat (II) ukazuje,
jak wielce hybrydowy jest system tworzenia Rzadu Republiki Rosyjskie;j.
Bowiem przy pomocy poje¢ i kategorii wzigtych z arsenalu tradycyjnego
konstytucjonalizmu  zachodnioeuropejskiego (zasada podzialu  wtadz,

odpowiedzialnos¢ Rzadu przed Duma Panstwowa, wybory itd.) tworzy sie



w efekcie nowa zupelnie jako$¢ systemowa, niewiele majacg wspoOlnego

z klasycznymi sposobami formowania rzadu i jego zaleznosci od parlamentu.

Kolejny rozdzial omawianej pracy dotyczy udzialu Rzadu Federacji
Rosyjskiej w procesie ustawodawczym. Z tresci tego rozdziatu jasno wynika,
jak wielkg role w tym procesie odgrywa wtasnie Rzad, a jak niewielka inne
podmioty. Bowiem to Rzad jest niemal monopolista w zakresie wystgpowania
z inicjatywami ustawodawczymi, to jego projekty sa niemal bez zmian
aprobowane przez Dume Panstwowa. A dzieje si¢ tak m.in. dlatego, ze zarOwno
w Dumie, jak i w Radzie Federacji istnieja pelnomocni przedstawiciele Rzadu,
ktorych gltownym zadaniem jest czuwanie nad uchwalaniem przez Dume
Panstwowa ustawy w ksztalcie zaproponowanym przez Rzad. W teorii sytuacje
takg uwaza sie za istotny wkltad Rzadu w racjonalizacje systemu
parlamentarnego. Czy mozna jednak rzeczywiscie mowi¢ o istnieniu systemu
parlamentarnego w Federacji Rosyjskiej? Czy nawet — jak stwierdza to Autor
ksigzki — mowienie o pewnych przejawach systemu parlamentarnego
w Federacji Rosyjskiej nie jest nadinterpretacja korzystng dla tekstu

Konstytucji?

Lektura kolejnych rozdziatow pracy przekonuje, ze kwestia relacji Duma
Panstwowa — Rzad to temat atrakcyjny nie tylko z tego wzgledu, ze — dotad —
tak precyzyjnie i kompleksowo nie opracowany, ale takze dlatego, ze na tym
przyktadzie mozna ukazac, jak niewielka role praktyczna odgrywa caly system
organéw panstwowych Federacji Rosyjskiej, z jednym tylko wyjatkiem,
mianowicie Prezydenta. Nie znaczy to, ze glowa panstwa rosyjskiego osobiscie
podejmuje wszelkie najwazniejsze decyzje. Znaczy to tylko, ze — w gruncie
rzeczy — wszelkie decyzje, ktére bylyby niezgodne z wola, czy zamiarami
Prezydenta moga by¢ — predzej czy pozniej — przez niego zmienione
z przykrymi raczej konsekwencjami dla organu panstwowego, ktory

przeciwstawit sie propozycji badz decyzji glowy panstwa (podawany juz



przyktad mozliwosci rozwiazania parlamentu przez Prezydenta, jesli jego
kandydatura na premiera nie zostataby trzykrotnie zaakceptowana przez Dume
Panstwowa). Tego typu przyktadéw mozna byloby podawaé znacznie wiecej,
zwlaszcza po lekturze kolejnych rozdziatéw dzieta Jacka Zalesnego
dotyczacych: roli Rzadu Federacji Rosyjskiej w uchwalaniu ustawy budzetowej,
parlamentarnej kontroli wykonania budzetu i wreszcie parlamentarnej kontroli

dziatalnosci Rzadu Federacji Rosyjskiej.

Czytajac wspomniane tytuly omawianej ksiazki oraz caly spis tresci
mozna odnie$¢ wrazenie, ze system ustrojowy Federacji Rosyjskiej jest w duze]
mierze zbiezny =z konstrukcjami prawnymi istniejacymi w panstwach
posiadajacych tzw. zracjonalizowany system parlamentarny. Dopiero jednak
zapoznanie si¢ z catg ksiazkg nie tyle prowadzi¢ musi do istotnych watpliwosci
co do trafnosdci takiej diagnozy, ale wrecz utwierdza w przekonaniu, ze
Federacja Rosyjska posiada system konstytucyjny przypominajacy klasyczne
instytucje zracjonalizowanych systemow parlamentarnych jedynie w postaci
uzywania zastanych kategorii pojeciowych (wotum zaufania, wotum nieufnosci,
kontrola wykonania budzetu, parlamentarna kontrola dziatalnosci rzadu itp.).
Natomiast — jak to juz stwierdzitlem — te stowne kategorie nie przektadaja si¢ na
calosciowy system zblizony do wzorcow klasycznego konstytucjonalizmu.

Raczej tworza system nawigzujacy do tradycji sprawowania wiadzy w Rosji.

Ksigzka Jacka Zalesnego oparta jest przede wszystkim na Zrdédiach
prawnych. Sposrod nich najwazniejsza oczywiscie role odgrywa Konstytucja
Federacji Rosyjskiej uchwalona w 1993 roku. Zgodnie z tekstem tej Konstytucji
Dumie Panstwowej przystuguje prawo odwotania Rzadu poprzez uchwalenie
mu wotum nieufnosci. Jednak w okresie niemal 25 lat obowiazywania ustawy
zasadniczej Federacji Rosyjskiej ani razu do czegos takiego nie doszto. Gdyby
bowiem Duma ze swego prawa skorzystala Prezydent mogtby rozwigza¢ Dume

Panstwows. Przeciez (o czym juz wspominatem) rzad jest w istocie



powotywany przez glowe panstwa. Pamieta¢ zatem trzeba, ze J. Zalesny
opisujac relacje istniejagce miedzy Duma Panstwowa a Rzadem musiat (i czynit
to) wielokrotnie ukazywaé role tego organu, ktoremu formalnie Jego dzieto nie
jest poswiecone, czyli Prezydentowi. Inne jednak podejscie do jakiejkolwiek
instytucji systemu wiadzy Federacji Rosyjskiej musiatoby istotnie znieksztatcac

jego prawny obraz i praktyke funkcjonowania.

Generalnie mozna stwierdzié, ze praca J. Zalesnego dzieki wykorzystaniu
bardzo bogatych i roznorodnych zrodet oraz dzieki dojrzatosci metodologiczne;

Autora stanowi nowatorskie ujecie specyficznego i trudnego przedmiotu badan.

ad. ¢) Ksigzka ,,Duma Panstwowa a Rzad w Federacji Rosyjskie;j.
Studium z zakresu prawa konstytucyjnego” jest najwazniejszym dowodem na
wysokiej jakosci aktywno$¢ naukowa Jacka Zalesnego. Jedli do tego dodac
wspomniane publikacje poprzedzajace wymieniona ksiazke to stwierdzi¢ trzeba,
ze Habilitant wykorzystat bardzo efektywnie czas od napisania i obronienia

pracy doktorskie;j.

ad. d) Nie ulega dla mnie watpliwosci, ze ,,Duma Panstwowa a Rzad w

bb)

Federacji Rosyjskiej...” stanowi bardzo istotny wkiad w rozwdj prawa
konstytucyjnego nie tylko w Polsce. Zaréwno temat pracy, jak i sposob jego
zrealizowania $wiadcza o umiejetnosci nowatorskiego podejscia do zagadnien

nurtujgcych wspotczesne prawo konstytucyjne.
Konkluzja

Majac na uwadze wyzej przedstawione uwagi czastkowe stwierdzam, ze
dr Jacek Zalesny spehnit wszystkie warunki okreslone w art. 16 ustawy z dnia
14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 595 z 2003 r. z pdzniejszymi

zmianami) i wnioskuje o dopuszczenie Go do dalszych etapdw postepowania
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habilitacyjnego.



