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Dlaczego potrzebujemy unijnej polityki

handlowej

Polityke handlowg Unii Europejskiej nalezy postrzegac

w kontekscie dwoch waznych dzisiaj czynnikdw. Pierwszy
z nich to znaczenie samej Unii jako jednego z gtéwnych
partneréw handlowych na arenie miedzynarodowej. Drugi
to sposob, w jaki srodowisko miedzynarodowe zmienia sie
pod wptywem globalizacji.

Unia Europejska jest najwieksza gospodarkg swiata,
najwiekszym eksporterem i importerem, czotowym
inwestorem i obszarem realizacji inwestycji zagranicznych
oraz najwiekszym dawcg pomocy. Pomimo iz na Unie
przypada zaledwie 7% ludnosci swiata, skupia ona

ponad jedng czwartg Swiatowego bogactwa mierzonego
produktem krajowym brutto (PKB) - catkowitg wartoscig
towardw i ustug.

Jednolity rynek, ktory zapewnia swobodny przeptyw

towardw, ustug, oséb i kapitatu w granicach UE, jest
fundamentem zdolnosci Unii do tworzenia miejsc

GLOWNE GOSPODARKI SWIATA (2013)

PKB % Dtug
w cenach  $wiatowego publiczny
biezacych PKB brutto jako

(w mld euro) % PKB
Unia Europejska 13186 17,2 88,0
(28 panstw cztonkowskich)
Argentyna 460 09 41,0
stala 1134 10 28,6
Bayla 1691 3,0 66,2
Kanada 1375 15 88,8
chiny 7130 158 39,4
nde 1413 6,6 615
ndonezia 655 23 26,1
Japoria 3688 46 2432
Meksk 949 2,0 46,4
Rosa 1579 34 139
Arabia Saudyjska 564 15 2,7
Republika Potudniowe] Afryki 264 0,7 452
Korea Poludniowa 982 17 339
wga 617 14 36,3
Stany Ziednoczone 12626 16,5 104,2
Caly éwiat 56 245 100,0

Zrédto: Swiatowa prognoza gospodarcza MFW.

pracy dzieki wymianie handlowej z innymi panstwami

i regionami. To wtasnie Unia, nie zas rzady krajowe,
odpowiada za ten rynek. Zarzadza ona réwniez
stosunkami handlowymi z resztg swiata. Méwigc jednym
gtosem, UE liczy sie w miedzynarodowych negocjacjach
handlowych znacznie bardziej niz ktérekolwiek z panstw
cztonkowskich wystepujace wytacznie we wtasnym
imieniu. Unia jest aktywnym partnerem gospodarczym

i politycznym, ktéry ma coraz szerszy zakres intereséw

i zobowigzan zaréwno w skali regionalnej, jak i globalne;j.
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Unijny handel - najwazniejsze dane

— Udziat UE w eksporcie i imporcie swiatowym:
16,49% - 2013

— Bezposrednie inwestycje zagraniczne w UE:
3947 mld euro — 2012

— Wychodzqce bezposrednie inwestycje
zagraniczne UE: 5207 mld euro — 2012

— Nadwyzka handlowa w sektorze wytwdrczym,
nie uwzgledniajgc ropy naftowej:
ponad 400 mld euro - 2013

— Nadwyzka handlowa w sektorze ustug:
110 mld euro — 2013

— Pomoc rozwojowa UE: 56,5 mld euro — 2013
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Unia jest jedna z gospodarek, ktére sg najbardziej
zorientowane na zewnatrz w skali $wiata, i zamierza
taka pozosta¢. W latach 1999-2010 wymiana handlowa
z resztg Swiata ulegta podwojeniu, a obecnie niemal trzy
czwarte importu do UE objete jest zerowa lub obnizong
stawka celna. Tam gdzie cta nadal sg pobierane, srednia
stawka celna w 2012 r. wynosita zaledwie 2,2 % dla wy-
robow przemystowych oraz 2,6 % dla towaréw ogétem.
Unia jest najwiekszym partnerem handlowym 59 panstw.
Dla poréwnania, w przypadku Chin jest to 36 panstw,

a w przypadku USA - 24. Europejski handel zagraniczny
towarami i ustugami stanowi 35% unijnego PKB - o pie¢
punktdw procentowych wiecej niz w przypadku USA. Jako
jeden z kluczowych rynkéw UE importuje taka sama ilos¢
produktéw rolnych z krajéw rozwijajacych sie co Austra-
lia, Kanada, Japonia, Nowa Zelandia i Stany Zjednoczone
razem, posiadajgce tacznie pordwnywalng liczbe ludnosci.
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Taka otwartos¢ jest zrédtem sity, poniewaz Swiat,

w ktérym zyjemy, stale sie zmienia. Dzieki globalizacji -
stanowiacej potaczenie rozwoju technologicznego

i liberalizacji gospodarczej — towary, ustugi, kapitat,
przedsiebiorstwa i ludzie moga w szybki i tatwy sposdb
dotrze¢ do niemal kazdego zakatka globu.

Globalizacja

W dzisiejszych czasach wyroby nie powstajg juz

od poczatku do konca w jednym miejscu. Montuije sie je
w ramach dtugiego procesu, ktérego poszczegélne etapy
czesto zlokalizowane sg w roznych czesciach $wiata.
Napis ,made in” na wyrobie wskazujgcy na wykonanie

w tylko jednym panstwie to dzis raczej wyjatek niz
reguta. Oznacza to, ze kwestia eksportu i importu jest
obecnie bardziej ztozona niz kiedys i nie mozemy jej
postrzegac wytacznie w kategoriach wwozu do danego
panstwa gotowych produktéw lub wywozu ich z niego.

ZROZUMIEC
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W dzisiejszych czasach takie
wyroby, jak np. samochody,
nie powstajq juz od poczqgtku
do korica w jednym miejscu.

Rozwoj innych poteg gospodarczych, takich jak Chiny,
Indie czy Brazylia, zaostrza konkurencje pod wzgledem
cen i jakosci wyrobdw, a co moze bardziej istotne — pod
wzgledem dostepu do energii i surowcéw. Jednoczesnie
panstwa te tworza nowg grupe zamoznych konsumentow,
a ich gospodarki sa bardziej otwarte niz miato to miejsce
10 czy 15 lat temu. Chinskie cta przywozowe spadty
z19,8% w 1996 r. do 4,7% w 2012 r. W tym samym
okresie w Indiach nastapit spadek z 20,1% do 7,0 %,

a w Brazylii z 13,8% do 10,0 %, przy czym utrzymujg sie
inne, mniej widoczne bariery dla eksportu unijnego.

GLOWNE POTEGI HANDLOWE SWIATA

% Swiatowego eksportu, towary, 2013

Pozostate 55%

Stany
Zjednoczone 10%

Japonia 5%

Chiny 15%

Zrédto: Eurostat - WTO.

% Swiatowego eksportu, ustugi, 2013

Pozostate 42%

Stany
Zjednoczone 19%

Indie 4% Japonia 4%

Chiny 6%
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Wolny handel moze pomdc UE w wyjsciu z obecnego kryzysu.

Wolny handel i konkurencyjnosc

Polityka handlowa Unii jest integralng czescig sktadowg
szerszej strategii ,Europa 2020”, majacej na celu zwiek-
szenie zatrudnienia oraz stworzenie nowoczesniejszej,
efektywniejszej i bardziej zréwnowazonej gospodarki.
Dynamiczna gospodarka krajowa wymaga od UE coraz
wiekszej konkurencyjnosci za granica.

Znaczenie wolnego handlu dla wzrostu gospodarczego

i tworzenia miejsc pracy jest dzi$ wieksze niz
kiedykolwiek wczesniej. Dwie trzecie importu stanowig
surowce, towary posrednie oraz komponenty potrzebne
producentom unijnym. Rynek Europy musi pozostac
otwarty na te dostawy. Ich ograniczenie badz
podniesienie kosztéw importu przyniostoby niepozadany
skutek w postaci zwiekszenia kosztdw i zmniejszenia
konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw zaréwno
w kraju, jak i za granica.

Wolny handel moze pomdc UE w wyjsciu z obecnego
kryzysu, ktéry rozpoczat sie w Stanach Zjednoczonych
krachem na rynku kredytéw hipotecznych subprime

w latach 2007-2008. Obnazyt on jednak stabe punkty
réwniez wewnatrz samej Unii. Obok rozwoju jednolitego
rynku i ukierunkowanych ogdlnoeuropejskich inwestycji
w takich obszarach, jak badania naukowe, edukacja

i energia, wolny handel jest jedna z kluczowych sit
napedowych stymulujgcych europejska gospodarke.

Unijna polityka aktywnego wolnego handlu

w stosunkach z gospodarkami rynkéw wschodzacych
zapewnia Unii perspektywy wzrostu i nowe mozliwosci
wymiany handlowej. Zgodnie z szacunkami
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego do 2015 r.
az 90% przysztego wzrostu gospodarczego bedzie
generowane poza Europg (z czego jedna trzecia

w samych Chinach).
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Potencjalne korzysci gospodarcze

Z obliczerr Komisji Europejskiej wynika, ze finalizacja
wszystkich prowadzonych obecnie rozmow

w sprawie wolnego handlu mogtaby zwiekszy¢
unijny PKB o ponad 2%. Odpowiadatoby to
rozszerzeniu unijnej gospodarki o takie paristwo

Jjak Austria czy Dania. Pozwolitoby to réwniez na
wspieranie zatrudnienia ponad 2 min oséb.
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Dalsze korzysci z wolnego handlu

Otwarte rynki zapewniajg Europie i jej partnerom

wyzszy wzrost gospodarczy oraz lepsze i liczniejsze
miejsca pracy. W 2011 r. od eksportu do panstw reszty
Swiata uzaleznione byto w sposdb bezposredni lub
posredni 14% unijnej sity roboczej. Od 1995 r. wskaznik
ten wzrost w przyblizeniu o 50%. Waznym motorem
procesu tworzenia miejsc pracy sag réwniez bezposrednie
inwestycje zagraniczne - ponad 4,6 mln 0séb zatrudniajg
obecnie w Europie firmy amerykanskie i japonskie.

Liberalizacja handlu otwiera réwniez nowe mozliwosci

w zakresie innowacji i podnoszenia produktywnosci.
Przeptywy handlowe i inwestycyjne upowszechniajg nowe
pomysty i innowacje, nowe technologie oraz najlepszy
dorobek badan naukowych, co pozwala na ulepszanie
produktéw i ustug, z ktérych korzystajg konsumenci

i przedsiebiorcy. Jak pokazuje doswiadczenie panstw
unijnych, otwarcie gospodarki o kazdy 1% przynosi

w kolejnym roku wzrost wydajnosci pracy o 0,6%.

Do korzysci z handlu nalezy zaliczy¢ nizsze ceny

i wiekszy wybdr dla konsumentoéw, co wynika z faktu, ze
importowane artykuty spozywcze, towary konsumpcyjne
i komponenty wyrobow wytwarzanych w Europie stajg
sie tansze.
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Handel nie polega jedynie na przewozeniu fizycznych doébr:

to rowniez ustugi i inwestycje.

Nie tylko towary i ustugi

Dawniej, kiedy handel ograniczat sie do przemieszczania
fizycznych débr z jednego miejsca na swiecie do

innego, negocjacje dotyczyty niemal wytacznie taryf

i kontyngentdw. Obecnie, kiedy gospodarki staty sie
bardziej ztozone, polityka handlowa obejmuje szerokg
game dziatan i praktyk. Sg to m.in. ustugi, prawa
wiasnosci intelektualnej, bezposrednie inwestycje
zagraniczne, normy dotyczace zdrowia roslin i zwierzat
oraz towardw przemystowych i nieprzemystowych,

a takze praktyki licencyjne i podatki krajowe.

ZROZUMIEC
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Unia przywiazuje duza wage do kwestii spotecznych

i srodowiskowych w szerszym ujeciu. Umowy o wolnym
handlu mogg réwniez odgrywac role w promowaniu
zréwnowazonego rozwoju, dobrych rzadéw oraz
poszanowania praw cztowieka. Aby handel funkcjonowat
bez zaktdcen, nie wystarczy jedynie wynegocjowac
nizsze taryfy dla eksporteréw. Dla zapewnienia
stabilnego i przewidywalnego otoczenia regulacyjnego
niezbedne jest poszanowanie zasady praworzadnosdi,

a co istotne w tym wzgledzie, nalezy skupi¢ sie na mniej
widocznych barierach w handlu, takich jak formalnosci
celne, biurokratyzm oraz, w niektérych przypadkach,
nieetyczne praktyki biznesowe.

NAJWIEKSI PARTNERZY HANDLOWI UE: TOWARY

300

B Eksport z UE (w mid euro)
B import do UE (w mid euro)
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USA

Chiny
Rosja
Szwajcaria
Norwegia
Turcja
Japonia
Korea
Potudniowa
Brazylia
Indie

Afryka: import 168,3; eksport 154,7

Ameryka Srodkowa i Potudniowa: import 102,4; eksport 120,9
Inne panstwa europejskie: import 477,6; eksport 488,7
Ameryka Pdtnocna: import 223,8; eksport 320,5

Oceania: import 14,6; eksport 39,0

Azja: import 678,6; eksport 573,7

Dane za 2013 .
Zrédto: Eurostat.
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Jak UE tworzy polityke handlowg

Za polityke handlowg swoich panstw cztonkowskich
odpowiada sama Unia, natomiast negocjacje prowadzi
w ich imieniu Komisja Europejska. Oznacza to, ze

rzady poszczegoélnych panstw cztonkowskich nie moga
zawiera¢ dwustronnych uméw handlowych z partnerami
spoza UE. Taki podziat odpowiedzialnosci wynika

z traktatéw unijnych.
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Cele uméw o wolnym handlu

— otwarcie nowych rynkéw dla towardw i ustug

— zwiekszenie ochrony inwestycji i mozliwosci
inwestycyjnych

— zmniejszenie kosztow handlu dzieki
ograniczeniu cet i biurokratyzmu

— zwiekszenie tempa handlu przez utatwienie
odprawy celnej oraz wprowadzenie zgodnych
norm technicznych i sanitarnych

— stworzenie wiekszej pewnosci dzieki
przejrzystym zasadom dotyczqcym praw
wtasnosci intelektualnej, konkurencji
i zamdwien publicznych

— Wwspieranie zréwnowazonego rozwoju przez
propagowanie wspotpracy, przejrzystosci
i dialogu w kwestiach spotecznych
i srodowiskowych

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Dostosowanie do nowych uwarunkowan

W kontekscie fundamentalnych zmian zachodzacych

w swiatowych tancuchach dostaw bardziej istotne

staje sie to, gdzie tworzona jest wartos¢ dodana, niz

to, gdzie de facto ksiegowany jest eksport. W zwigzku

z tym unijna polityka handlowa zamiast dazy¢ do
zatrzymania kazdego etapu produkcji na gruncie
rodzimym, zmierza do zachowania - a w razie potrzeby
do przedefiniowania - miejsca UE w ramach swiatowych
tancuchdéw dostaw. Handel w coraz wiekszym stopniu
polega na dodawaniu kolejnych sktadowych wartosci
uzyskanych na poszczegoélnych etapach, poczawszy

od badan i rozwoju oraz projektowania po produkgcje
komponentéw, montaz i logistyke.

Dotyczy to réwniez tancuchéw dostaw w samej UE,
gdzie granice gospodarcze ulegty zatarciu, a stosunki
handlowe wciaz sie zmieniaja. Angazujac sie w eksport,
firmy tworzg miejsca pracy nie tylko w panstwie,

z ktérego pochodza dane towary i ustugi, ale takze

w catej Unii. Ustugi majg szczegdlne znaczenie, jesli
chodzi o wtaczenie UE do $wiatowych tancuchéw
dostaw i utrzymanie miejsc pracy w Europie. Blisko
jedna trzecia miejsc pracy generowanych przez wyroby
wywozone z Europy znajduje sie w przedsiebiorstwach,
ktére zapewniaja eksporterom ustugi towarzyszace.
Ogotem ustugi stanowig 50% krajowej wartosci dodanej
w swiatowym eksporcie Europy.

NAJWIEKSI PARTNERZY HANDLOWI UE: USLUGI

200

- Eksport z UE (w mld euro)
150 1 B import do UE (w mld euro)

100 |

501

USA
Chiny
Rosja

Japonia
Kanada
Indie
Brazylia
Hongkong

Szwajcaria

Dane za 2013 .
Zrédito: Eurostat.

Nawet jesli mate i Srednie przedsiebiorstwa nie zawsze
wystepuja jako bezposredni eksporterzy, wiele z nich
dostarcza czesci, komponenty i ustugi, ktére sg objete
eksportem wiekszych przedsiebiorstw. Artykuty wliczane
oficjalnie do eksportu niemieckiego moga de facto
zawierac¢ elementy pochodzgce z Czech, Belgii lub Polski.
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Wielonarodowy tancuch produkcyjny

Chiny sq dobrym przyktadem coraz wiekszego
miedzynarodowego rozdrobnienia produkcji. Na
przyktad pewien model smartfona oznaczony jako
,montowany w Chinach” moze zawiera¢ mniej niz
49% wartosci dodanej w Chinach, natomiast ponad
16% wartosci dodanej w Europie. W przypadku
niektdrych europejskich smartfondw czy tabletow
oznaczonych jako ,wyprodukowane w Chinach”
nawet wiecej niz potowa wartosci dodanej moze by¢
wytwarzana w Europie. Moze to réwniez dotyczy¢
innych wyrobdw, od zabawek po samoloty. Jednak
wiekszos¢ krajow w dalszym ciqgu w duzym stopniu
jest uzalezniona od krajowej wartosci dodanej, jesli
chodzi o produkcje na eksport. Krajowa wartos¢
dodana w unijnym eksporcie to okoto 87%.

W Chinach odsetek ten wynosi 76%. Mimo to
tancuchy wartosci pomagajq coraz lepiej zrozumie¢
skutki handlu, zwtaszcza w odniesieniu do rynkdw
pracy. | tak na przyktad coraz wieksze powiqzania
produkcyjne miedzy UE i Chinami oznaczajq, ze

w 2009 r. ponad 1,1 min miejsc pracy w UE byto
podtrzymywane przez chinskq dziatalnos¢
eksportowgq, zas 5,5 min miejsc pracy w Chinach -
przez eksport z UE.
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Umowy o wolnym handlu

Unia realizuje obecnie polityke aktywnego zaangazowa-
nia w relacje ze swoimi partnerami — niekiedy w ramach
grup regionalnych — w celu wynegocjowania komplekso-
wych umdw o wolnym handlu. Zapewniajg one uprzywi-
lejowany dostep do rynkdéw zainteresowanych panstw
oraz stanowig ogdlnie przyjety wyjatek od podstawowej
zasady Swiatowe]j Organizacji Handlu (WTO), zgodnie

z ktérg wszystkim partnerom handlowym nalezy
zapewnic réwne traktowanie.

Umowy réznig sie w zaleznosci od poziomu ambigji
i mozliwosci danego panstwa lub grupy panstw,

W umowach o partnerstwie gospodarczym cele gospodarcze

potgczono z celami rozwojowymi.

ZROZUMIEC

POLITYKE UNII EUROPEIJSKIE]J

z ktorymi UE prowadzi negocjacje. Uniwersalne
rozwigzanie nie istnieje. Poniewaz liczne grono
partneréw UE ma zréznicowane interesy, tres¢ umowy
dostosowuje sie do konkretnej sytuacji. Motorem umadw
o wolnym handlu z krajami rozwinietymi i gospodarkami
wschodzacymi jest ekonomia, a na ogot opierajg sie

one na wzajemnym otwarciu rynkéw. W umowach

o partnerstwie gospodarczym z panstwami Afryki,
Karaibdw i Pacyfiku cele gospodarcze potaczono

z celami rozwojowymi.

Cho¢ unijna polityka handlowa koncentruje sie na
kluczowych partnerach, takich jak USA, Kanada

i Japonia, zwraca uwage rowniez na rynki wschodzace,
jak np. BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i RPA). Sg
one postrzegane jako nowe kota napedowe $wiatowej
gospodarki. Korzysci dla eksporteréw unijnych
wynikajgce z umow zawieranych z takimi panstwami
sg oczywiste. Srednia taryfa celna, jaka obtozona jest
ich sprzedaz do panstw reszty swiata, to wcigz ok. 5%.
W niektdrych krajach taryfy sg znacznie wyzsze.

Typowa umowa obejmuje rézne sektory i kwestie,
okresla ponadto harmonogram zmniejszenia taryf dla
poszczegolnych wyrobdow. Wspoétczesne (unijne) umowy
handlowe obejmujg réwniez kwestie pozataryfowe,
poczynajac od wtasnosci intelektualnej, a konczac na
zamowieniach publicznych. Zawierajg one réznego
rodzaju postanowienia, np. reguty pochodzenia,
pozwalajgce ustali¢, ktére wyroby kwalifikujg sie do
objecia zmniejszong lub zerowa taryfa.

Umowy takie wzmacniajg system oparty na zasadach
unijnych, wykraczajacy poza WTO, co znajduje
odzwierciedlenie w miedzynarodowych postanowieniach
umownych, ktére stuzg zapewnieniu ochrony i rozwoju
handlu oraz inwestycji.

Wtasnos¢ intelektualna

Konkurencyjnos¢ Europy w ramach gospodarki
Swiatowej w znacznym stopniu opiera sie na innowagji
oraz na wartosci dodanej jej wyrobow. Nielegalne
kopiowanie i podrabianie europejskich pomystow,
marek i produktéw podkopuje wzrost gospodarczy

i zatrudnienie. Ochrona praw wtasnosci intelektualnej,
takich jak patenty, znaki towarowe, wzory, prawa
autorskie i oznaczenia geograficzne, ma coraz wieksze
znaczenie dla europejskich wynalazcow, tworcéw i firm
walczacych z procederem wytwarzania nielegalnych
kopii przez nieuczciwych konkurentdw.

Unia Europejska chroni prawa wtasnosci intelektualnej
w rozny sposéb. W ramach WTO byta ona jednym

z gtéwnych zwolennikéw Porozumienia w sprawie
handlowych aspektéw praw wtasnosci intelektualne;j.
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Unia negocjuje rowniez odpowiednie zapisy

w dwustronnych umowach handlowych i scisle
wspotpracuje z organami panstw spoza UE w celu
wzmocnienia systemu ochrony takich praw.

Inwestycje

Jako najwieksze zrddto bezposrednich inwestycji
zagranicznych Unia wspiera przejrzyste reguty w celu
ochrony tej formy finansowania, ktéra odgrywa
zasadnicza role w tworzeniu firm i miejsc pracy za
granica oraz budowaniu swiatowych tancuchéw dostaw.

DOKAD TRAFIAJA | SKAD POCHODZA INWESTYCJE

Przeptywy BIZ wychodzace z UE

Stany Zjednoczone 28%

Pozostate panstwa 22%

Hongkong 2%
Kwota taczna:

Norwegia 3% 341 mld euro

Kanada 4%
Centra offshore 14%

Chiny
(oprécz Hongkongu)

4%
‘ Szwajcaria 11%

Rosja 4% Brazylia 8%

Naptyw BIZ do UE

Pozostate panstwa 10%

Hongkong 2% Singapur 2% A
Brazylia 2% -
§3;,a Stany Zjednoczone
Norwegia 3% Kwota taczna: 45%
303 mld euro
Kanada 4%

Szwajcaria 11%

Centra offshore 18%

,Bezposrednie inwestycje zagraniczne” (BIZ) oznaczajg sytuacje, kiedy osoba
fizyczna lub prawna posiada przedsiebiorstwo lub czes¢ przedsiebiorstwa w innym
panstwie. W zwigzku z tym ,przeptywy BIZ wychodzace z UE” oznaczajg sytuacje,
kiedy podmiot na terytorium UE posiada przedsiebiorstwa w panstwach poza
terytorium UE. ,Naptyw” BIZ oznacza sytuacje odwrotna. Przedstawiono wartosci
Srednie za lata 2009-2012 obejmujace ogdtem 27 panstw cztonkowskich UE.
Zrédto: Eurostat

Ma to na celu zapewnienie inwestorom pewnosci prawa
oraz stabilnego, przewidywalnego, sprawiedliwego

i wiasciwie uregulowanego otoczenia do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Cel ten jest w znacznym
stopniu realizowany poprzez Uktad ogdlny w sprawie
handlu ustugami WTO (GATS) oraz, w miare mozliwosci,
poprzez umowy dwustronne.

Wraz z niedawnym wejsciem w zycie traktatu
lizbonskiego UE zostata zobligowana do prowadzenia

negocjacji w sprawie ochrony inwestycji europejskich
w panstwach spoza UE.

Zamdwienia publiczne

Unia Europejska dazy do zapewnienia europejskim
przedsiebiorcom sprawiedliwej mozliwosci konkurowania
0 zamowienia publiczne na towary, roboty budowlane

i ustugi zlecane przez organy publiczne poza Unia.
Zakres takich zamowier moze obejmowac zaréwno

duze projekty infrastrukturalne - np. budowe drog

i szpitali — jak i zakup sprzetu komputeroweqgo, a ich
wartos¢ handlowa siega ok. 1 bln euro rocznie.

W 2011 r. WTO przyjeta zmiany do swojego
Porozumienia w sprawie zamowien publicznych. Zmiany
stanowig kolejny istotny krok w kierunku otwarcia
miedzynarodowych rynkéw zamowien publicznych.
Komisja poszta jeszcze dalej, przedstawiajac

propozycje przepisow, ktére majg uniemozliwic¢

udziat w europejskich przetargach na zamdwienia
przedsiebiorstwom z panstw spoza UE, ktére nie stosujg
zasad WTO i dyskryminujg firmy z UE.

Jak dochodzi do podpisania umowy
o wolnym handlu

Rozpoczecie negocjacji handlowych poprzedzajg
wielomiesieczne, szczegétowe przygotowania. Obejmujg
one konsultacje spoteczne, ocene potencjalnego wptywu
danej umowy na europejskie firmy i europejskich
konsumentow, a takze nieformalne i formalne rozmowy
pomiedzy Komisjg a danym panstwem lub regionem
prowadzone w celu uzgodnienia zakresu spraw do
regulacji. Po tak kompleksowych przygotowaniach
Komisja wystepuje do Rady Ministrow (sktadajgcej

sie z przedstawicieli rzadow krajow UE) o zgode na
rozpoczecie negocjacji. Ministrowie uzgadniajg cele,

do ktorych realizacji powinna dazy¢ Komisja. W czasie
procesu negocjacyjnego, ktéry trwa zwykle kilka lat,
Komisja regularnie informuje Rade i Parlament Europejski
o dokonywanych postepach.

Po osiagnieciu porozumienia Rada formalnie zezwala

na podpisanie umowy. Parlament Europejski, dziatajac
zgodnie z uprawnieniami nadanymi przez nowy traktat
lizbonski, moze zaakceptowac badz odrzuci¢ tekst umowy,
lecz nie moze go zmienic.

W przypadku poszczegdlnych krajéw UE moze réwniez
zachodzi¢ potrzeba ratyfikacji umowy zgodnie z wtasnymi
procedurami krajowymi oraz ze zgodg wyrazong na
szczeblu miedzynarodowym. Umowa wchodzi w zycie

w okreslonym dniu, przy czym moze by¢ wykonywana
tymczasowo réwniez przed tg data.
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Co sktada sie na te polityke

Unia buduje swoja polityke handlowa na trzech
gtéwnych obszarach dziatalnosci:

- aktywna rola w wielonarodowych negocjacjach
prowadzonych pod auspicjami WTO,

- pogtebione dwustronne stosunki handlowe
z poszczegolnymi panstwami i regionami oraz
stosowanie srodkow jednostronnych, jak np.
zapewnianie uprzywilejowanego traktowania krajom
rozwijajacym sie,

- strategia w sprawie dostepu do rynkow, ktéra ma
pozwoli¢ zidentyfikowac i wyeliminowac konkretne
bariery na kluczowych rynkach eksportowych.

Podejscie wielostronne

Unia zdecydowanie popiera dziatania wielostronne.
Udziela silnego wsparcia dauhanskiej rundzie rozwojowe;j
negocjacji handlowych od czasu jej zapoczatkowania
przez WTO w 2001 r. W ten sposob dazy do wynegocjo-
wania dalszej liberalizacji handlu towarami i ustugami,
poprawienia dostepu do rynku dla krajow rozwijajacych
sie oraz zweryfikowania zasad handlu.

Korzysci z udanego zakonczenia tych rozmoéw bytyby
znaczne. Szacuje sie, ze pozwolitby one na zwiekszenie
Swiatowego handlu o 2% oraz na znaczne usprawnienie
procedur handlowych, logistyki i transportu. Ze wzgledu
jednak na ztozonos¢ przedmiotowych kwestii oraz
odmienne interesy uczestnikow dotychczas nie osiggnieto
porozumienia.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO)

WTO, ktéra powstata 1 stycznia 1995 r, zastqpita
podpisany po zakoriczeniu Il wojny swiatowej
Uktad ogdlny w sprawie taryf celnych i handlu
(GATT). Obecnie WTO zrzesza 160 krajéw
cztonkowskich i 24 obserwatoréw. Organizacja
umozliwita stworzenie systemu zasad, dzieki
ktéremu gospodarka swiatowa pozostaje otwarta
dla handlu. Zarzqdza ona umowami handlowymi
WTO, zapewnia forum do prowadzenia negocjacji,
rozstrzyga kwestie sporne, monitoruje polityke
krajowgq, swiadczy wsparcie techniczne

i przeprowadza szkolenia dla krajéw rozwijajgcych
sie, a takze organizuje wspétprace z innymi
organizacjami miedzynarodowymi. Nowa runda
handlowa negocjacji uruchamiana jest

w momencie, kiedy cztonkowie WTO wyrazajq wole
aktualizacji zasad wielostronnych. Ostatnia z nich
(i wcigz trwajgca) to runda dauhanska.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

UMOWY O WOLNYM HANDLU

Unia realizuje, na niespotykang dotychczas skale,
program wzajemnego otwarcia rynkow z kluczowymi
partnerami w ramach dwustronnej wymiany handlowej.
Jego gtéwnym narzedziem sga umowy o wolnym handlu.
Do 2006 r. odpowiadaty one za mniej niz jedng czwartg
unijnego handlu. W przypadku udanego zakonczenia
wszystkich prowadzonych obecnie negocjacji udziat

ten wzrosnie do dwdch trzecich. Na koniec 2012 r.

UE posiadata juz 28 umoéw handlowych.

Unia Europejska odgrywa
w WTO zasadniczq role.
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UMOWY O WOLNYM HANDLU OBECNIE
REALIZOWANE

« Wschodnie sgsiedztwo: w 2013 r. UE zakonczyta
negocjacje w sprawie pogtebionej i kompleksowej
strefy wolnego handlu (ang. Deep and Comprehensive
Free Trade Area — DCFTA) z Motdawig, Armenig
i Gruzjg w ramach szeroko zakrojonych uktadéw
o stowarzyszeniu. Negocjacje z Ukraing
zostaty zakonczone w grudniu 2011 r. Uktady
o stowarzyszeniu (w tym umowy DCFTA) zostaty
ratyfikowane przez Motdawie, Gruzje i Ukraine latem
2014 r. Umowy z Motdawia i Gruzjg sa tymczasowo
stosowane od wrzesnia 2014 r. Umowa z Ukraing
jest tymczasowo stosowana od listopada 2014 .,

z wyjatkiem umowy DCFTA, ktéra bedzie tymczasowo
od 1 stycznia 2016 r. We wrzesniu 2013 r. Armenia
postanowita przystapic¢ do unii celnej z Rosjg

i przerwata proces negocjacji z UE w sprawie uktadu
o stowarzyszeniu oraz umowy DCFTA.

« Peru i Kolumbia: umowa handlowa zostata podpisana
w czerwcu 2012 r. Jest ona tymczasowo stosowana
przez Peru od marca 2013 r, a przez Kolumbie
od sierpnia 2013 r. Pod koniec pierwszego roku
kalendarzowego tymczasowego stosowania umowy
wartos¢ obrotéw handlowych UE z Peru wynosita
8,7 mld EUR, a z Kolumbig 13,5 mld EUR. W lipcu
2014 r. UE i Ekwador zakonczyty negocjacje w sprawie
przystapienia Ekwadoru do tej umowy handlowe;j.

- Korea Potudniowa: umowa o wolnym handlu pomiedzy
UE a Koreg Potudniowg weszta w zycie w czerwcu
2011 r. Jest to pierwsza umowa z nowej generacji
umow o wolnym handlu, w sprawie ktérej UE
zapoczatkowata negocjacje w 2007 r. W wiekszym niz
kiedykolwiek stopniu eliminuje bariery w handlu oraz
utatwia europejskim i koreanskim przedsiebiorstwom
wspolne prowadzenie intereséw. W trzecim roku jej
realizacji unijny eksport towaréw do Korei wzrdst
0 35%, osiagajac 41,5 mld euro w poréwnaniu
z 30,6 mld euro w roku poprzedzajgcym wejscie
w zycie umowy o wolnym handlu. W tym samym
okresie eksport towardw, ktdre na podstawie umowy
o wolnym handlu zostaty w petni lub czesciowo
zwolnione z optat celnych, wzrést w wiekszym stopniu
niz eksport ogétem: o 46% w odniesieniu do towarow
w petni zwolnionych i 0 37% w odniesieniu do towaréw
czesciowo zwolnionych z cta.

« Chile: uktad o stowarzyszeniu z 2002 r. obejmowat
kompleksowa umowe o wolnym handlu, ktéra weszta
w zycie w kolejnym roku. Od 2003 r. catkowita
wartos¢ dwustronnej wymiany handlowej zwiekszyta
sie ponad dwukrotnie, wynoszac w 2013 r. 18 mld
euro. UE jest dla Chile drugim co do wielkosci zrédtem
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importu, a jednoczesnie trzecim co do wielkosci
rynkiem eksportowym dla tego kraju.

- Meksyk: od momentu wejscia w zycie umowy —
w pazdzierniku 2000 r. - catkowita wartos¢
dwustronnej wymiany handlowej podwoita sie
z 21,7 mld euro do 45 mld euro w 2013 r. UE
i Meksyk rozwazajg obecnie aktualizacje umowy,
tak aby stata sie bardziej spdjna z najnowszg
generacjg uméw handlowych i odzwierciedlata zmiany
w meksykanskiej gospodarce.

- Republika Potudniowej Afryki: zgodnie z obowiazujaca
od 2000 r. umowag o handlu, rozwoju i wspdtpracy
ustanowiono strefe wolnego handlu obejmujaca
90% dwustronnej wymiany handlowej pomiedzy UE
a jej najwiekszym partnerem handlowym w Afryce.

- Potudniowy region Morza Srédziemnego: w oparciu
o uktady o stowarzyszeniu z Algieria, Egiptem,
Izraelem, Jordanig, Libanem, Marokiem, Palestynska
Witadza Narodowg i Tunezjg zawarte w latach
1995-2002 stworzono umowy o wolnym handlu
dotyczace handlu towarami.

. Ameryka Srodkowa (Gwatemala, Honduras,
Kostaryka, Nikaragua, Panama i Salwador): uktad
0 stowarzyszeniu miedzy UE a Ameryka Centralng
podpisano w czerwcu 2012 r. Czes¢ handlowa tego
uktadu jest tymczasowo stosowana od sierpnia
2013 r. w stosunkach z Hondurasem, Nikaragug
i Panamg, od pazdziernika 2013 r. - z Kostaryka
i Salwadorem, a od grudnia 2013 r. z Gwatemala.
W 2013 r. wartos¢ wymiany handlowej pomiedzy tymi
dwoma regionami swiata wynosita 12 mld euro.

UMOWY O WOLNYM HANDLU SFINALIZOWANE,
LECZ JESZCZE NIEOBOWIAZUJACE

« Singapur: umowa o wolnym handlu UE-Singapur
zostata w wiekszej czesci zainicjowana we wrzesniu
2013 r, a negocjacje dotyczace ochrony inwestycji
zakonczono w pazdzierniku 2014 r. Singapur stat
sie pierwszym z cztonkdw Stowarzyszenia Naroddw
Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), ktory zawart
porozumienie z UE.

- Kanada - negocjacje w sprawie kompleksowej
umowy gospodarczo-handlowej UE-Kanada (CETA)
zakonczono we wrzesniu 2014 r. Umowa znosi 99%
cet i wiele innych przeszkdd dla przedsiebiorcéw, co
po jej petnym wdrozeniu przetozy sie na potencjalne
korzysci rzedu 12 mld euro dla unijnego PKB. Petny
tekst jest dostepny w internecie. Zanim umowa
wejdzie w zycie, obie strony muszg jg jeszcze
ratyfikowac.
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- Panstwa Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP): umowy
o partnerstwie gospodarczym sg wprowadzane
i stosowane pomiedzy panstwami AKP a UE. Przez
ponad 30 lat panstwa te miaty uprzywilejowany
dostep do rynku europejskiego. Nie udato sie
jednak w ten sposéb wystarczajgco wzmocni¢
gospodarek lokalnych, pobudzi¢ wzrostu ani
zwiekszy¢ importu z grupy AKP do UE. Umowy
o0 partnerstwie gospodarczym majg za zadanie pomadc
panstwom AKP w integracji z gospodarkag Swiatowg,
W osiggnieciu zréwnowazonego rozwoju oraz
zmniejszeniu ubdstwa. Obecnie funkcjonujg cztery
umowy o partnerstwie gospodarczym, obejmujace
Karaiby (14 panstw), Afryke Wschodnig (Madagaskar,
Mauritius, Seszele i Zimbabwe), Afryke Srodkowa
(Kamerun) oraz region Pacyfiku (Papua-Nowa Gwinea
i Fidzi). W 2014 r. zakonczono negocjacje dotyczace
dwdch kolejnych umdw o partnerstwie gospodarczym:
jednej z Afryka Zachodnia (16 panstw) i jednej
z Potudniowoafrykanskg Wspdlnotg Rozwoju (SADC)
(6 panstw).

UMOWY O WOLNYM HANDLU W FAZIE NEGOCJACJI

¢ Indie: rozmowy rozpoczeto w 2007 r. Stanowig
one pierwszg probe UE zmierzajgcg do pozyskania

Handel powinien przynosic korzysci réwniez krajom
rozwijajgcym sie.
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wspétpracy duzego rynku wschodzacego w ramach
wzajemnego otwarcia handlu dwustronnego.

ASEAN (Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-
-Wschodniej): prowadzone sg dwustronne negocjacje
z poszczegblnymi cztonkami (zob. Singapur powyzej).
Negocjacje z Malezjg rozpoczeto w maju 2010 r.,

z Wietnamem w czerwcu 2012 r., a z Tajlandig w marcu
2013 r. Umowy o wolnym handlu z poszczegdlnymi
panstwami ASEAN sg przez UE uwazane za wstep do
porozumienia miedzyregionalnego, ktore pozostaje
celem dtugoterminowym.

Mercosur (Argentyna, Brazylia, Paragwaj, Urugwaj

i Wenezuela): w 2013 r. Mercosur byt széstym pod
wzgledem wielkosci odbiorcg eksportu z UE, przy czym
wartos¢ wywiezionych towaréw wyniosta 57 mld euro.
W 2012 r. eksport ustug z UE osiggnat wartos¢ 21 mld
euro. Udane zakonczenie negocjacji pozwolitoby

na stworzenie najwiekszej strefy wolnego handlu
pomiedzy dwoma regionami $wiata (Europg i Ameryka
Potudniowg), co obu stronom przyniostoby znaczace
korzysci.

Rada Wspodtpracy Panstw Zatoki (Arabia Saudyjska,
Kuweijt, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Katar, Bahrajn

i Oman): wazny partner handlowy UE. Cho¢ negocjacje
co do uméw o wolnym handlu zawieszono w 2008 r.,
nadal utrzymywane sg kontakty nieformalne.
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¢ Japonia: w marcu 2013 r. UE i Japonia oficjalnie
rozpoczety negocjacje w sprawie umowy o wolnym
handlu. Trwajgce negocjacje dotyczg takich obszarow,

jak stopniowa liberalizacja handlu towarami i ustugami,

inwestycje, zamdwienia publiczne oraz likwidacja
barier pozataryfowych.

e Maroko: w marcu 2013 r. rozpoczeto negocjacje z UE
w sprawie pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego
handlu.

e Stany Zjednoczone: cho¢ stosunki handlowe UE ze
Stanami Zjednoczonymi nie znajdujg poréwnania,
jesli chodzi o zakres i intensywnos¢, wcigz wystepuje
tu znaczny potencjat. Przy srednim poziomie taryf
wynoszgcym ok. 4% kluczem do uwolnienia tego
potencjatu jest likwidacja barier pozataryfowych.

W lipcu 2013 r. rozpoczeto negocjacje w sprawie
Transatlantyckiego Partnerstwa na rzecz Handlu

i Inwestycji (TTIP). Zgodnie z niezalezng analizg petne
wdrozenie ambitnego TTIP mogtoby przynies¢ UE zysk
gospodarczy w wysokosci 119 mld euro rocznie, co
mozna przetozy¢ na dodatkowe 545 euro rocznego
dochodu do dyspozycji dla kazdej czteroosobowej
rodziny w UE.

PRZYSZLE NEGOCJACIJE

- Potudniowy region Morza $rédziemnego (Egipt,
Jordania, Maroko i Tunezja): w grudniu 2011 r.
rzady panstw cztonkowskich UE wyrazity zgode
na rozpoczecie negocjacji w sprawie rozszerzenia
obecnych uméw o wolnym handlu z poszczegdélnymi

panstwami. Pierwsze rozmowy z Marokiem rozpoczeto

w marcu 2013 r. (zob. powyzej).

Umowy o wolnym handlu sg zasadniczym

elementem wielu uktadéw o stowarzyszeniu. UE

jest réwniez zwigzana unig celng z kilkoma sposrod
swoich sasiadéw (z Andora, San Marino i Turcja).
Umowy o wolnym handlu obowigzujg na terenie
Europy — w stosunkach z Islandia, Norwegig,
Szwajcarig i Wyspami Owczymi - a takze na terenie
potudniowego regionu Morza Srédziemnego (Algieria,
Eqgipt, Izrael, Jordania, Liban, Maroko, Palestynska
Wtadza Narodowa, Syria i Tunezja). Oprdcz uktadow
o stabilizacji i stowarzyszeniu z Batkanami Zachodnimi
w stosunkach UE z bytg jugostowianska republikg
Macedonii, Albanig, Czarnogora, Bosnig i Hercegowing
oraz Serbig i Kosowem* funkcjonuje autonomiczny
system handlowy.

* Uzycie tej nazwy pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu
Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244/99 oraz
opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci na temat ogtoszenia
przez Kosowo niepodlegtosci.

13

Stosunki strategiczne

- Chiny: kraj ten jest teraz drugim najwazniejszym
partnerem handlowym UE po Stanach Zjednoczonych,
a Unia jest najwiekszym partnerem handlowym dla
Chin. W listopadzie 2013 r. UE i Chiny zapowiedziaty
rozpoczecie negocjacji w sprawie kompleksowej
umowy inwestycyjnej miedzy UE i Chinami. Umowa
bedzie przewidywac stopniowa liberalizacje inwestycji
i zniesienie ograniczen dla inwestoréw na rynku
drugiej strony.

+ Rosja: UE jest obecnie najwazniejszym partnerem
handlowym Rosji, odpowiadajgcym za ponad potowe
importu i eksportu tego kraju. Przystapienie Rosji
do WTO w 2012 r. poskutkowato zmniejszeniem
jej cet przywozowych oraz zapewnito forum
do rozwigzywania dwustronnych problemow.

W przeciwienstwie do oczekiwan UE Rosja od tego
czasu stosuje bardziej protekcjonistyczna polityke,
ktéra zostata zaostrzona wskutek kryzysu na Ukrainie.

Kraje rozwijajace sie

Unia aktywnie zacheca kraje rozwijajace sie do
wykorzystania handlu w celu rozwoju wtasnych
gospodarek i poprawy standardu zycia. Rozwdj handlu
moze zwiekszy¢ ich zyski z eksportu oraz promowac
dywersyfikacje ich gospodarek poza towary i surowce.
Aby wspomdc eksport krajéw rozwijajacych sie, Unia jako
pierwsza organizacja na swiecie wprowadzita w 1971 r.
ogolny system preferencji taryfowych (GSP), w ramach
ktérego okreslita preferencyjne stawki przywozowe dla
wszystkich krajéw rozwijajacych sie, zapewniajac im
wazny dostep do rynkéw europejskich.

W ciggu ostatnich czterdziestu lat réwnowaga gospo-
darki swiatowej i globalnej wymiany handlowej ulegata
jednak ogromnym przesunieciom. Kilka bardziej za-
awansowanych krajéw rozwijajacych sie z powodzeniem
wigczyto sie do systemu handlu swiatowego, podczas
gdy wieksza liczba krajow ubogich pozostaje coraz
bardziej w tyle. W obecnym otoczeniu konkurencyjnym
preferencje taryfowe musza otrzymywac kraje najbar-
dziej potrzebujace.

W zwiazku z tym w zreformowanym ogdélnym systemie
preferencji taryfowych, ktéry wszedt w zycie w 2014 r,,
nacisk ktadzie sie na korzysci dla krajow najstabiej
rozwinietych (kraje LDC) i innych krajéw o niskim i
srednioniskim dochodzie, ktére nie majg innego prefe-
rencyjnego dostepu do rynku UE. Obecnie jest 88 takich
krajoéw. Kraje takie, jak Rosja, Brazylia, Kuwejt i Arabia
Saudyjska, ktére zostaty sklasyfikowane przez Bank
Swiatowy jako kraje o wysokim lub $redniowysokim
dochodzie, oraz partnerzy posiadajacy innego rodzaju
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preferencyjny dostep do UE podobny do ogdlnego
systemu preferencji taryfowych albo nawet lepszy od
niego (np. umowa o wolnym handlu), nie bedg juz objete
tym systemem.

Dodatkowe zmniejszenie taryf przewidziano w szczegdl-
nym rozwigzaniu motywacyjnym GSP Plus w odniesieniu
do panstw podatnych na zagrozenia, ktdre podpisaty

27 konwencji miedzynarodowych o prawach cztowieka

i prawach pracowniczych oraz o normach dotyczacych
ochrony srodowiska i dobrych rzadéw. Dzieki unijnemu
systemowi ,wszystko oprdcz broni” 49 najstabiej
rozwinietych krajéw ma rowniez bezctowy i bezkwotowy
dostep do rynku europejskiego w odniesieniu do wszyst-
kich produktéw z wyjatkiem broni i amunicji.

Ponadto Komisja Europejska udostepnia specjalng
infolinie w czterech jezykach (angielskim, francuskim,
hiszpanskim i portugalskim), zapewniajaca ustugi
doradztwa eksportowego przedsiebiorstwom z krajow
rozwijajacych sie, ktére nie majg mozliwosci samodziel-
nego swiadczenia takich ustug.

Strategia dostepu do rynku

Przedmiotowa strategia stwarza dla przedsiebiorstw
unijnych nowe mozliwosci eksportu na rynki panstw
trzecich, szczegdlnie tych, z ktérymi nie zawarto umowy
o wolnym handlu. Partnerstwo pomiedzy Komisja,
panstwami cztonkowskimi UE, przedsiebiorcami oraz
lokalnymi centrami wiedzy specjalistycznej, np. izbami
handlowymi, pozwala na identyfikacje i eliminacje
powstajacych barier w handlu.

Zrédtem informacji na temat warunkdw panujacych

w panstwach spoza UE jest baza danych w zakresie
dostepu do rynku zarzadzana przez UE i udostepniania
na zasadzie darmoweqgo, interaktywnego serwisu.
Obejmuje ona bariery w handlu dotyczace
poszczegolnych sektoréw, formalnosci przywozowe,
bazy danych statystycznych oraz wybér analiz.

Ochrona handlu

Negocjacje handlowe moga utatwi¢ przygotowanie
gruntu pod przyszty dobrobyt gospodarczy, przy czym
rownie istotna jest potrzeba zapewnienia poszanowania
i egzekwowania istniejacych praw i zasad.

W przeciwnym wypadku zdolnos¢ Unii do konkurowania
na szczeblu miedzynarodowym moze zostac ostabiona,
co odbije sie na zatrudnieniu w UE.

ZROZUMIEC
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Komisja przywiazuje szczegolng wage do wtasciwego
egzekwowania prawa. Monitoruje uwaznie zachowanie
partneréw handlowych, aby zachowa¢ zdolnos¢

do szybkiej reakcji w przypadku wystgpienia
dyskryminacyjnych lub nieproporcjonalnych barier

w handlu, takich jak trudnosci w uzyskaniu patentéw lub
licencji, badz w przypadku wykrycia nieuczciwych praktyk.

Egzekwowanie prawa moze by¢ zapewniane w rézny
sposob: przez kontakty dyplomatyczne i polityczne,
negocjacje, wspétprace regulacyjng oraz za posrednic-
twem WTO.

Gtowne forum do rozstrzygania réznic zdan w kwestiach
handlowych zapewniajg procedury rozwigzywania
sporéw WTO. Kazdy z cztonkdw organizacji moze wnies¢
sprawe, ktéra rozpatrywana jest przez specjalny panel

z wykorzystaniem obowigzujgcych zasad uzgodnionych
na szczeblu miedzynarodowym. W przypadku gdy
cztonek nie zastosuje sie do zalecen, moze zostac
zastosowana rekompensata handlowa lub sankcje.

Zgodnie z przepisami WTO Unia Europejska dysponuje
zestawem wiasnych narzedzi ochrony handlu, ktére majg
jej pomoc zagwarantowac stosowanie zasad fair play

w konkurencyjnym swiecie. Zostaty one starannie
opracowane, tak aby zapewni¢ wszystkim réwne szanse,
a jednoczesnie pozwoli¢ unikng¢ naduzy¢ wynikajacych

z protekcjonizmu.

Zrédto nieuczciwej konkurencji moze by¢ dwojakie:
dotacje lub dumping. W pierwszym przypadku danemu
sektorowi udzielona zostaje pomoc publiczna. Zaktéca
to konkurencje, w sztuczny sposob zwiekszajac
konkurencyjnos¢ subsydiowanych towaréw. W drugim
przypadku producenci spoza UE sprzedajg swoje towary
na terenie Unii ponizej normalnej ceny sprzedazy na
wiasnym rynku krajowym.

W przypadku podejrzenia o stosowanie jednej z tych
praktyk (tj. dotacji lub dumpingu) lub otrzymania
informacji o takim zachowaniu Komisja przeprowadza
postepowanie wyjasniajgce. W razie stwierdzenia
naruszenia zasad prowadzenia handlu UE moze
zastosowac srodki wyrdwnawcze, takie jak dodatkowe cta,
w celu eliminacji nieuczciwej przewagi konkurencyjnej,
ktorg dane panstwo miato nadzieje uzyskac.
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Perspektywy

Unia Europejska pozostaje zaangazowana w realizacje
swojego ambitnego programu w sprawie handlu. Wierzy
ona w otwarte rynki oraz w to, ze handel jest czescig
rozwigzania problemu kryzysu gospodarczego.

Ukonczenie negocjacji lezy rowniez w interesie
indywidualnych i regionalnych partneréw handlowych
UE, poniewaz to Unia jest najwiekszym swiatowym
rynkiem dla ich eksportu.

Umowy o wolnym handlu maja réwniez krytykdw.

W Europie wskazuje sie niekiedy, iz narazajg one
producentéw unijnych na nieuczciwg konkurencje ze
strony taniego importu. W zupetnie innym ujeciu Unia
jest oskarzana o prébe penetracji rynkéw, szczegdlnie

w krajach rozwijajacych sie, a takze o niszczenie
lokalnego zatrudnienia. Krytyka tego rodzaju nie
uwzglednia jednak dowoddw swiadczacych o odmiennym
stanie rzeczy, a takze zauwazalnych korzysci, jakie
wynikajg z umoéw zaréwno dla UE, jak i dla jej partneréw.

Zwalczanie protekcjonizmu

Co nieuniknione, w niektorych opiniach protekcjonizm
stanowi rozwigzanie dla wielu podstawowych problemdw.
Grupa G-20, ktdrg tworzg najwieksze panstwa
przemystowe, formalnie zobowigzata sie do niestosowania
srodkéw ograniczajacych handel oraz do niezwtocznego
reagowania na wszelkie préby ich wprowadzenia.

Rzeczywistos¢ niekiedy odbiega jednak od oswiadczen
i zasad formutowanych na spotkaniach wysokiego
szczebla. Pomimo przyjetego zobowigzania wiele
gospodarek wschodzacych wykazuje raczej sktonnosc
do wprowadzania srodkéw potencjalnie zaktdcajacych
handel w celu ochrony wtasnych rynkéw przed
konkurencja miedzynarodowa,

Unia bedzie nadal zwalcza¢ protekcjonizm. Na wprowa-
dzeniu podobnych srodkéw protekcjonistycznych u siebie
UE stracitaby wiecej, niz mogtaby zyskac, poniewaz jest
uzalezniona od wielu importowanych wyrobdéw. Wzrost
ich kosztu ograniczytby konkurencyjnos¢ Unii na wtasnym
terytorium i poza nim, prowadzac bezposrednio do spad-
ku europejskiej produkcji i zatrudnienia w UE. Zwiekszenie
ograniczen handlu o 10% mogtoby spowodowac utrate
4% dochodu krajowego.

W interesie UE jako czotowego regionu handlowego swiata
leza otwarte rynki oraz przejrzyste ramy regulacyjne.
Dziatajac ze swiadomoscig ogromnej odpowiedzialnosci
wobec wtasnych obywateli i reszty Swiata, Unia bedzie
kontynuowac obecng strategie oraz zdecydowanie
zabiegac¢ o budowe otwartego i sprawiedliwego systemu
swiatowego handlu opierajacego sie na umowach

wielo- i dwustronnych.

Holenderski port kontenerowy
w Rotterdamie nalezy
do najwiekszych na Swiecie.
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Wiecej informacji

Handel UE: http://ec.europa.eu/trade

Unijny biuletyn nt. handlu: http://trade.ec.europa.eu/eutn

Infolinia ds. eksportu: http://exporthelp.europa.eu

Baza danych w zakresie dostepu do rynku: http://madb.europa.eu

Na pytania na temat Unii Europejskiej odpowie serwis Europe Direct: 008006789 10 11 -
http://europedirect.europa.eu
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