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Prawa i obowiązki producentów rolnych w zakresie gospodarki wodnej
 i ochrony wód
1. Wstęp
Podstawowym aktem prawnym regulującym zagadnienia związane z prawami i obowiązkami producentów rolnych w zakresie gospodarki wodnej i ochrony wód jest ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. – Prawo wodne
. Przepisami prawa wodnego objęte są śródlądowe wody powierzchniowe, wody podziemne oraz morskie wody wewnętrzne, natomiast w zakresie ochrony przed zanieczyszczeniem ze źródeł lądowych oraz ochrony przed powodzią także wody morza terytorialnego oraz wody Zatoki Gdańskiej. Ustawa nie reguluje natomiast poszukiwania i rozpoznawania wód podziemnych, wykorzystania solanek, wód leczniczych i termalnych oraz kwestii związanych z wprowadzaniem do górotworu takich wód oraz wód pochodzących z odwodnienia zakładów górniczych. Zagadnienia te są przedmiotem ustawy Prawo geologiczne i górnicze
. Natomiast w kwestiach związanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wodę i zbiorowym odprowadzaniem ścieków uzupełnieniem ustawy Prawo wodne jest ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków
. Pewna część przepisów ustawy odnosi się także do kwestii szeroko rozumianej ochrony wód – są to przepisy dotyczące jakości wody przeznaczonej do picia oraz ustalające zasady odprowadzania ścieków do urządzeń kanalizacyjnych. Nadzór nad jakością wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi sprawują organy Państwowej Inspekcji Sanitarnej na zasadach określonych w przepisach o Państwowej Inspekcji Sanitarnej. 

Podstawowym celem uchwalenia Prawa wodnego w 2001 r. było wdrożenie prawodawstwa Unii Europejskiej dotyczącego gospodarowania zasobami wodnymi, które jest przykładem dość rozbudowanej i kompleksowej regulacji, rozwijającej się od lat 70. XX w. Akty prawa unijnego w zakresie ochrony wód oparte są na idei podejścia łączonego (zintegrowanego), która wywodzi się z założenia, że skuteczna ochrona wody wymaga uchwalenia aktów prawnych kompleksowo ustalających dopuszczalne wartości emisji oraz normy jakości wody. Jest ono również zgodne z podstawowymi zasadami określonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, m.in. zasadą przezorności i zasadą prewencji, zasadą, że szkody wyrządzone w środowisku powinny być naprawiane u źródła, zasadą zanieczyszczający płaci oraz zasadą, że należy uwzględniać warunki środowiska panujące w różnych regionach. Wynikiem przyjęcia tych założeń jest obowiązująca od 22 grudnia 2000r. dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2000 r. ustanawiająca ramy wspólnotowego działania w dziedzinie polityki wodnej
. Poza przepisami dyrektywy 2000/60/WE ustawa Prawo wodne w zakresie swojej regulacji dokonuje wdrożenia kilkunastu innych dyrektyw Unii Europejskiej dotyczących m.in. oczyszczania ścieków komunalnych, ochrony wód podziemnych, ochrony wód przed substancjami niebezpiecznymi oraz przed zanieczyszczeniami pochodzącymi z rozproszonych źródeł rolniczych. 
Zgodnie z podstawowymi założeniami wspomnianej ramowej dyrektywy wodnej w obecnej regulacji prawnej zarządzanie zasobami wodnymi jest realizowane z uwzględnieniem hydrograficznego podziału państwa na obszary dorzeczy oraz regiony wodne. Według art. 2 pr. wod. zarządzanie zasobami wodnymi służy zaspokajaniu potrzeb ludności, gospodarki, ochronie wód i środowiska związanego z tymi zasobami. System organów zarządzania wodami tworzą: minister właściwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej (centralny organ administracji rządowej, nadzorowany przez ministra właściwego do spraw gospodarki wodnej), dyrektor regionalnego zarządu gospodarki wodnej (organ administracji rządowej niezespolonej, podlegający Prezesowi Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej), wojewoda oraz organy jednostek samorządu terytorialnego. Do podstawowych prawnych instrumentów zarządzania zasobami wodnymi należą plany gospodarki wodnej, pozwolenia wodnoprawne, opłaty i należności w gospodarce wodnej, kataster wodny (system informacyjny gospodarowania wodami) i kontrola gospodarowania wodami. Wśród wskazanych instrumentów szczególną rolę odgrywają instrumenty planowania. Albowiem, zgodnie z założeniami dyrektywy 2000/60/WE planowanie w gospodarowaniu wodami, służy projektowaniu i koordynowaniu działań mających na celu osiągnięcie lub utrzymanie co najmniej dobrego stanu ekologicznego wód oraz ekosystemów od wody zależnych, poprawę stanu zasobów wodnych, poprawę możliwości korzystania z wód, zmniejszanie ilości wprowadzanych do wód lub do ziemi substancji i energii mogących negatywnie oddziaływać na wody, poprawę ochrony przeciwpowodziowej. 

Tak jak w ustawodawstwie UE tak i w ustawodawstwie polskim, wody stanowią własność Skarbu Państwa albo innych osób prawnych lub fizycznych (art. 10 pr. wod.). Wody morza terytorialnego, morskie wody wewnętrzne wraz z morskimi wodami wewnętrznymi Zatoki Gdańskiej, śródlądowe wody powierzchniowe płynące oraz wody podziemne stanowią własność Skarbu Państwa. Własnością inną niż Skarbu Państwa mogą być natomiast objęte wody wskazane w art. 12 pr. wod., czyli powierzchniowe wody stojące (nieposiadające dopływów lub odpływów powierzchniowych) oraz wody płynące w rowach, znajdujące się w granicach nieruchomości gruntowej. Nie mogą być natomiast przedmiotem takiej własności wody w studniach, chociaż korzystanie z nich dozwolone jest dla władających gruntem na szczególnych zasadach (tzw. zwykłe korzystanie z wód). Wody stanowiące własność Skarbu Państwa i jednostek samorządu terytorialnego są w rozumieniu ustawy własnością publiczną, mogącą podlegać obrotowi cywilnoprawnemu jedynie w przypadkach i na zasadach określonych w jej przepisach (art. 10 ust. 3 pr. wod.). Jednakże, zgodnie z założeniami art. 38 pr. wod., wody podlegają ochronie niezależnie od tego, czyją własność stanowią.

2. Prawne formy korzystania z wód 

Zgodnie z art. 31 pr. wod. korzystanie z wód polega na ich używaniu na potrzeby ludności oraz gospodarki, które nie może powodować pogorszenia stanu wód i ekosystemów od nich zależnych, a także marnotrawstwa wody, marnotrawstwa energii wody, ani wyrządzać szkód. Ustawodawca ograniczył możliwości korzystania z niektórych wód, w szczególności podziemnych, które według art. 32 pr. wod. wykorzystuje się przede wszystkim do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia oraz na cele socjalno-bytowe oraz na potrzeby produkcji artykułów żywnościowych oraz farmaceutycznych. Dopuszczalne jest natomiast korzystanie z każdej wody (również podziemnej), w rozmiarze i w czasie wynikającym z konieczności zwalczania poważnych awarii, klęsk żywiołowych, pożarów lub innych miejscowych zagrożeń oraz zapobieżenia poważnemu niebezpieczeństwu grożącemu życiu lub zdrowiu ludzi albo mieniu znacznej wartości, którego w inny sposób nie można uniknąć (art. 33 pr. wod.).

Ustawa Prawo wodne wyróżnia trzy rodzaje korzystania z wód: powszechne, zwykłe oraz szczególne. Uprawnienie do korzystania powszechnego i zwykłego przysługuje wprost na podstawie przepisów ustawy, natomiast korzystanie szczególne wymaga uzyskania zgody właściwego organu w formie pozwolenia wodnoprawnego.

Każdemu przysługuje z mocy prawa powszechne korzystanie z wód publicznych określonych rodzajów: stanowiących własność Państwa i jednostek samorządu terytorialnego śródlądowych wód powierzchniowych, morskich wód wewnętrznych wraz z morskimi wodami wewnętrznymi Zatoki Gdańskiej oraz wód morza terytorialnego (art. 34 ust. 1 pr. wod.). Powszechne korzystanie z wód służy do zaspokajania potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego lub rolnego, bez stosowania specjalnych urządzeń technicznych, a także do wypoczynku, uprawiania turystyki, sportów wodnych oraz amatorskiego połowu ryb.

Z powszechnego zakresu korzystania z wody wyłączono przede wszystkim wydobywanie kamienia, żwiru, piasku oraz innych materiałów z morskich wód wewnętrznych wraz z wodami wewnętrznymi Zatoki Gdańskiej oraz z wód morza terytorialnego; wydobywanie kamienia i żwiru z potoków górskich; wycinanie roślin z wód lub brzegu; korzystanie z wód w zbiornikach wodnych, przeznaczonych do chowu lub hodowli ryb oraz innych organizmów wodnych, usytuowanych na wodach płynących; wprowadzanie do wód ścieków (art. 34 ust. 3 pr. wod.). Wydobywanie kamienia, żwiru, piasku oraz innych materiałów w granicach powszechnego korzystania z wód może odbywać się, po uzyskaniu zgody właściciela wody, w miejscach wyznaczonych przez radę gminy w drodze uchwały.

Ustawodawca dopuszcza możliwość rozszerzenia katalogu wód, z których można korzystać w sposób powszechny. Zgodnie z art. 35 pr. wod. rada powiatu może, w drodze uchwały, w celu zaspokajania niezbędnych potrzeb społecznych wprowadzić powszechne korzystanie, służące zaspokajaniu potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego lub rolnego, z wód powierzchniowych innych niż wskazane w art. 34 ust. 1 pr. wod., ustalając jednocześnie dopuszczalny zakres tego korzystania. W takiej sytuacji właścicielowi wody przysługuje z budżetu powiatu odszkodowanie na warunkach określonych w dziale VIII ustawy Prawo wodne. 

Zwykłe korzystanie z wody obejmuje korzystanie z wody przez jej właściciela oraz korzystanie z wody podziemnej znajdującej się w jego gruncie. Prawo to nie stanowi jednak prawa do wykonywania urządzeń wodnych bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego. Korzystanie zwykłe służy zaspokojeniu potrzeb własnego gospodarstwa domowego oraz gospodarstwa rolnego, jednak nie można w jego ramach: 

– nawadniać gruntów lub upraw wodą podziemną za pomocą deszczowni; 

– pobierać wody powierzchniowej lub podziemnej w ilości większej niż 5 m3 na dobę;

– korzystać z wód na potrzeby działalności gospodarczej; 

– dokonywać rolniczego wykorzystania ścieków lub wprowadzać do wód lub do ziemi oczyszczonych ścieków, jeżeli ich łączna ilość jest większa niż 5 m3 na dobę.

Szczególne korzystanie z wód to każde korzystanie wykraczające poza ramy korzystania powszechnego lub zwykłego, które możliwe jest po uzyskaniu właściwego pozwolenia wodnoprawnego. Przykładowe wyliczenie szczególnych sposobów korzystania z wody zawiera art. 37 pr. wod. Są to m.in.: pobór oraz odprowadzanie wód powierzchniowych lub podziemnych, wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi, korzystanie z wód do celów energetycznych, rybackie korzystanie ze śródlądowych wód powierzchniowych.

Za określone rodzaje szczególnego korzystania z wody pobierane są opłaty, przede wszystkim za pobór wody i odprowadzanie ścieków, na zasadach regulowanych przez ustawę z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska
, o czym w dalszej części opracowania.
3. Pozwolenie wodnoprawne
Najważniejszą instytucją prawną dla szczególnego korzystania z wód jest pozwolenie wodnoprawne. Jest to decyzja administracyjna uprawniająca do szczególnego korzystania z wód lub wykonywania oraz eksploatacji urządzeń wodnych, wydawana na czas oznaczony na podstawie przedłożonego przez wnioskodawcę tzw. operatu wodnoprawnego. Szczegółowe wymagania dotyczące treści operatu ustala art. 132 pr. wod., różnicując wymagania w zależności od przedmiotu pozwolenia. Operat powinien być sporządzony w formie opisowej i graficznej.
Do wniosku o wydanie pozwolenia należy dołączyć m.in.:

1) decyzję lokalizacyjną, jeżeli na podstawie odrębnych przepisów jest ona wymagana – w przypadku wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urządzenia wodnego;

2) opis prowadzenia zamierzonej działalności sporządzony w języku nietechnicznym;

3) zgodę właściciela urządzeń kanalizacyjnych (do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie do urządzeń kanalizacyjnych ścieków zawierających substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego). 
Pozwolenie wodnoprawne jest wymagane przede wszystkim na szczególne korzystanie z wód (art. 37 pr. wod.), ale także m.in. na działania polegające na: regulacji wód, wykonaniu urządzeń wodnych, rolniczym wykorzystaniu ścieków (w zakresie nieobjętym zwykłym korzystaniem z wód). W szczególności należy podkreślić konieczność uzyskania takiego pozwolenia na wprowadzanie do urządzeń kanalizacyjnych ścieków zawierających substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego. Pozwolenia wodnoprawne na wprowadzanie ścieków mają charakter pozwoleń emisyjnych, wydawane są więc z uwzględnieniem postanowień rozdziałów 1–4 w dziale IV tytułu III ustawy – Prawo ochrony środowiska.

Przepisy ustawy – Prawo wodne przewidują także kilka przypadków, w których obowiązek uzyskania pozwolenia jest wyłączony. Są to zwłaszcza następujące sytuacje:

1) uprawianie żeglugi na śródlądowych drogach wodnych;

2) holowanie oraz spław drewna;

3) wydobywanie kamienia, żwiru, piasku, innych materiałów oraz wycinanie roślin w związku z utrzymywaniem wód, szlaków żeglownych oraz remontem urządzeń wodnych;

4) wykonanie pilnych prac zabezpieczających w okresie powodzi;

5) wykonywanie urządzeń wodnych do poboru wód podziemnych na potrzeby zwykłego korzystania z wód z ujęć o głębokości do 30 m;

6) pobór wód powierzchniowych lub podziemnych w ilości nieprzekraczającej 5 m3 na dobę;

7) odwadnianie obiektów lub wykopów budowlanych, jeżeli zasięg leja depresji nie wykracza poza granice terenu, którego zakład jest właścicielem;

8) rybackie korzystanie ze śródlądowych wód powierzchniowych

9) wyznaczanie szlaku turystycznego pieszego lub rowerowego oraz budowę, przebudowę lub remont drogi rowerowej.

Pozwolenie wodnoprawne ma charakter aktu związanego, ustawa – Prawo wodne nie pozwala na jego wydanie, jeżeli projektowany sposób korzystania z wody naruszałby ustalenia planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, z wyjątkiem okoliczności, o których mowa w art. 38j pr. wod., lub ustalenia warunków korzystania z wód regionu wodnego lub warunków korzystania z wód zlewni, ustalenia planu zarządzania ryzykiem powodziowym, planu przeciwdziałania skutkom suszy, krajowego programu ochrony wód morskich oraz krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych, a także ustalenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, decyzji lokalizacyjnych i decyzji o warunkach zabudowy, wymagania ochrony zdrowia ludzi, środowiska oraz dóbr kultury wpisanych do rejestru zabytków, a także wymagania wynikające z odrębnych przepisów. Przy zaistnieniu takich okoliczności organ ma obowiązek odmówić wydania pozwolenia.

Pozwolenie wydawane jest na czas określony, nie dłuższy niż 20 lat, chyba że zakład składający wniosek ustalił okres krótszy. Ustawa – Prawo wodne wskazuje także sytuacje, w których okres ważności pozwolenia musi być ustalony inaczej:

1) pozwolenie na odprowadzanie ścieków – na czas nie dłuższy niż 10 lat;

2) pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie do wód lub do urządzeń kanalizacyjnych, będących własnością innych podmiotów, ścieków przemysłowych zawierających substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego określone w odpowiednich przepisach
 – na okres nie dłuższy niż 4 lata;

3) pozwolenie na wycinanie roślin oraz wydobywanie kamienia, żwiru, piasku oraz innych materiałów z wód lub z obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią – na okres nie dłuższy niż 5 lat.

Obowiązek ustalenia czasu obowiązywania nie dotyczy pozwoleń wodnoprawnych na wykonanie urządzeń wodnych.

Najważniejsze elementy treści pozwolenia wskazane zostały w art. 128 ust. 1 pr. wod. i obejmują m.in. ustalenie:

1) ilości pobieranej lub odprowadzanej wody;

2) sposobu gospodarowania wodą;

3) ilości, stanu i składu ścieków wprowadzanych do wód, do ziemi lub do urządzeń kanalizacyjnych albo minimalny procent redukcji zanieczyszczeń w procesie oczyszczania ścieków, a w przypadku ścieków przemysłowych, jeżeli jest to uzasadnione, dopuszczalne ilości zanieczyszczeń, zwłaszcza ilości substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego;

4) opisu urządzenia wodnego, w tym położenie za pomocą współrzędnych geograficznych oraz podstawowe parametry charakteryzujące to urządzenie i warunki jego wykonania;

5) niezbędnych przedsięwzięć ograniczających negatywne oddziaływanie na środowisko;

6) sposobu i zakresu prowadzenia pomiarów ilości i jakości pobieranej wody, ścieków wprowadzanych do wód, do ziemi lub do urządzeń kanalizacyjnych oraz wykorzystywanych rolniczo.

Informację o wszczęciu postępowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego właściwy organ powinien podać do publicznej wiadomości. Stroną postępowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego jest ubiegający się o nie wnioskodawca, właściciel wody, dyrektor regionalnego zarządu gospodarki wodnej, a także właściciel urządzenia wodnego, władający powierzchnią ziemi oraz uprawniony do rybactwa znajdujący się w zasięgu oddziaływania zamierzonego korzystania z wód lub planowanych do wykonania urządzeń wodnych. W postępowaniu wyłączone jest stosowanie art. 31 k.p.a. (tym samym wyłączony jest udział organizacji społecznych na prawach strony). Wyjątkiem są jednak pozwolenia wodnoprawne o charakterze tzw. decyzji realizacyjnych, postępowanie o wydanie których toczy się z uwzględnieniem procedury indywidualnej oceny oddziaływania na środowisko czy o charakterze tzw. oceny naturowej.
Ustawa – Prawo wodne przyjmuje podobną zasadę jak ustawa – Prawo ochrony środowiska w odniesieniu do pozwoleń emisyjnych, czyli nadzoru sprawowanego nad wydaną decyzją przez organ ją wydający. Założono bowiem, że organ właściwy do wydania pozwolenia ma obowiązek dokonania przeglądu ustaleń pozwoleń wodnoprawnych na pobór wody lub wprowadzanie ścieków do wód, do ziemi lub urządzeń kanalizacyjnych, a także realizacji tych pozwoleń co najmniej raz na 4 lata. Organ właściwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego dokonuje dodatkowego przeglądu pozwoleń wodnoprawnych na pobór wód lub wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi, jeżeli na podstawie wyników monitoringu wód lub innych danych, w tym danych uzyskanych w toku opracowywania projektu programu wodno-środowiskowego kraju lub jego aktualizacji, Prezes Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej stwierdził, że jest zagrożone osiągnięcie celów środowiskowych. 

Jeżeli zachodzą okoliczności, o których mowa w art. 136 ust. 1 pr. wod., organ właściwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego może z urzędu cofnąć lub ograniczyć pozwolenie wodnoprawne bez odszkodowania. Są to zwłaszcza następujące sytuacje:

1) zakład zmienia cel i zakres korzystania z wód lub warunki wykonywania uprawnień ustalonych w pozwoleniu;

2) urządzenia wodne wykonane zostały niezgodnie z warunkami ustalonymi w pozwoleniu wodnoprawnym lub nie są należycie utrzymywane;

3) zakład nie realizuje obowiązków wobec innych zakładów posiadających pozwolenie wodnoprawne, uprawnionych do rybactwa oraz osób narażonych na szkody albo nie realizuje przedsięwzięć ograniczających negatywne oddziaływanie na środowisko ustalonych w pozwoleniu;

4) zakład nie rozpoczął w terminie korzystania z uprawnień wynikających z pozwolenia wodnoprawnego lub nie korzystał z tych uprawnień przez okres co najmniej 2 lat;

5) nastąpiła zmiana przepisów ustalających standardy emisyjne;

6) jest to konieczne dla osiągnięcia celów środowiskowych w zakresie wynikającym z planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, warunków korzystania z wód regionu wodnego lub warunków korzystania z wód zlewni i uzasadnione wynikami monitoringu wód;

7) nastąpiło zagrożenie osiągnięcia celów środowiskowych i jest to uzasadnione danymi z monitoringu wód oraz wynikami dodatkowego przeglądu pozwoleń wodnoprawnych, o którym mowa w art. 113c ust. 1 pkt 2 pr. wod.

Pozwolenie wodnoprawne można także cofnąć lub ograniczyć za odszkodowaniem, jeżeli jest to uzasadnione interesem społecznym albo ważnymi względami gospodarczymi. O odszkodowaniu orzeka w drodze decyzji organ właściwy do cofnięcia lub ograniczenia pozwolenia wodnoprawnego, na warunkach określonych w ustawie – Prawo wodne. Odszkodowanie przysługuje od:

1) starosty, z budżetu powiatu – jeżeli cofnięcie lub ograniczenie pozwolenia jest uzasadnione interesem społecznym;

2) tego, który odniesie korzyści z cofnięcia lub ograniczenia pozwolenia wodnoprawnego – jeżeli cofnięcie lub ograniczenie pozwolenia wodnoprawnego jest uzasadnione ważnymi względami gospodarczymi.

Organem właściwym do wydawania pozwoleń wodnoprawnych jest starosta, wykonujący to zadanie jako zadanie z zakresu administracji rządowej, ewentualnie, w przypadkach wskazanych w art. 140 ust. 2 pr. wod., marszałek województwa
 lub dyrektor regionalnego zarządu gospodarki wodnej – w przypadku, gdy szczególne korzystanie z wód lub wykonywanie urządzeń wodnych w całości lub części odbywa się na terenach zamkniętych. Funkcję organu wyższego stopnia w rozumieniu kodeksu postępowania administracyjnego w stosunku do starostów, wykonujących to zadanie jako zadanie z zakresu administracji rządowej, pełni dyrektor regionalnego zarządu gospodarki wodnej, na którego obszarze właściwości następuje szczególne korzystanie z wód lub podejmowane są tam czynności wymagające pozwolenia wodnoprawnego albo czynności wymagające decyzji starosty. Organem odwoławczym w odniesieniu do decyzji podejmowanych przez marszałków jest Prezes Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej
.

Z dniem 12 lipca 2014r. ustawa nowelizująca
 pr. wod. zobowiązała organy właściwe do wydawania pozwoleń wodnoprawnych oraz pozwoleń zintegrowanych, w terminie do dnia 31 grudnia 2015 r., do dokonania przeglądu pozwoleń wodnoprawnych na wprowadzanie ścieków komunalnych do wód lub do ziemi lub pozwoleń zintegrowanych, udzielonych dla oczyszczalni ścieków w aglomeracjach o równoważnej liczbie mieszkańców od 10 000 oraz, w razie potrzeby, do ich zmiany, uchylenia i wydania nowych, dostosowując je do warunków określonych w przepisach rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego
. Zmiana wskazanych pozwoleń wodnoprawnych lub pozwoleń zintegrowanych albo ich uchylenie i wydanie nowych nie wymaga zgody strony. Organy właściwe do ich wydawania określą w zmienionych albo nowych pozwoleniach terminy na dostosowanie się ich posiadaczy do nowych warunków, przy czym nie mogą one przekroczyć 31 grudnia 2015 r. Ten mechanizm pozwoli uniknąć wygaszenia pozwoleń wodnoprawnych, które nie będą spełniać warunków powoływanego rozporządzenia.
4. Pozwolenie wodnoprawne na odprowadzanie ścieków
Jedną z działalności, która wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego jest odprowadzanie ścieków do wód, która odbywa się w ramach korzystania szczególnego. Pozwolenie na tego rodzaju działalność jest równocześnie pozwoleniem emisyjnym, mają więc do niego zastosowanie również ogólne zasady dotyczące takich pozwoleń zawarte w ustawie – Prawo ochrony środowiska. Wymagania dotyczące wydawania i ustalania treści pozwoleń wodnoprawnych zostały omówione wyżej.

Nie wymaga zgody odprowadzanie ścieków polegające na ich rolniczym wykorzystaniu, realizowane w ramach korzystania zwykłego (a więc na własnym gruncie), jeżeli ich łączna ilość jest nie jest większa niż 5 m3 na dobę. Ustawa określa ogólne warunki takiego wykorzystania (art. 44 pr. wod.), rozumianego jako zastosowanie ścieków do nawadniania oraz nawożenia użytków rolnych oraz stawów wykorzystywanych do chowu lub hodowli ryb. Dopuszczone do rolniczego wykorzystania zostały ścieki bytowe, ścieki komunalne lub przemysłowe o składzie zbliżonym do ścieków bytowych oraz ścieki opadowe. Roczne i sezonowe dawki ścieków wykorzystywanych rolniczo nie mogą przekroczyć zapotrzebowania roślin na azot, potas, wodę oraz utrudniać przebiegu procesów samooczyszczania się gleby. Zakazane jest rolnicze wykorzystanie ścieków w określonych warunkach (np. na gruncie zamarzniętym czy o znacznym nachyleniu).

Ścieki ze statków muszą być usuwane do urządzenia odbiorczego na lądzie (art. 48 pr. wod.). Wyjątek dotyczy tylko mniejszych statków bez napędu mechanicznego, niewyposażonych w urządzenia sanitarne, używanych wyłącznie do celów sportowych oraz rekreacyjnych. Ochrona wód morskich przed zanieczyszczeniami pochodzącymi ze statków realizowana jest na podstawie przepisów odrębnych.

5. Opłaty i należności w gospodarce wodnej
Za określone rodzaje korzystania z wody pobierane są opłaty, przede wszystkim za pobór wody i wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi, na zasadach regulowanych przez ustawę z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska. Poza opłatami przewidywanymi przepisami prawa ochrony środowiska, mającymi charakter opłat za korzystanie ze środowiska, prawo wodne przewiduje także opłaty stanowiące dochód Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, m.in. za korzystanie ze śródlądowych dróg wodnych oraz urządzeń wodnych (w tym śluz i pochylni) stanowiących własność Skarbu Państwa, usytuowanych na śródlądowych wodach powierzchniowych, z tytułu oddania w użytkowanie obwodu rybackiego oraz z tytułu umów dotyczących wykonywania rybactwa śródlądowego. 
Do ponoszenia opłat zobowiązane są co do zasady podmioty korzystające ze środowiska. Podmiotem korzystającym ze środowiska jest według art. 3 pkt 20 p.o.ś.:

1) przedsiębiorca w rozumieniu przepisów o działalności gospodarczej, a także – osoby prowadzące działalność wytwórczą w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierząt, ogrodnictwa, warzywnictwa, leśnictwa i rybactwa śródlądowego, osoby wykonujące zawód medyczny w ramach indywidualnej praktyki lub indywidualnej specjalistycznej praktyki;

2) jednostka organizacyjna niebędąca przedsiębiorcą w rozumieniu przepisów o działalności gospodarczej;

3) osoba fizyczna niebędąca podmiotem, o którym mowa w pkt 1, korzystająca ze środowiska w zakresie, w jakim to korzystanie wymaga pozwolenia .

Jeżeli warunki korzystania z wód są określone w tzw. pozwoleniu emisyjnym, a także w pozwoleniu wodnoprawnym na pobór wód w rozumieniu ustawy – Prawo wodne, podmiotem zobowiązanym do poniesienia opłaty lub administracyjnej kary pieniężnej jest podmiot, którego dotyczy pozwolenie, czyli praktycznie „prowadzący instalację” w rozumieniu art. 3 pkt 31 p.o.ś. 

W określonych przypadkach korzystania z wód przepisy ustawy – Prawo ochrony środowiska przewidują zwolnienia z opłat mające charakter przedmiotowy. Zwolnienia dotyczą np. poboru wody na określone cele (art. 294 p.o.ś.) czy wprowadzania do wód lub do ziemi określonych rodzajów ścieków (art. 296 p.o.ś.).

Ustawa – Prawo ochrony środowiska przewiduje różnicowanie wysokości opłat na podstawie wielu przesłanek. I tak, opłaty związane z ochroną wód, przy poborze wody, od ilości i jakości pobranej wody oraz od tego, czy pobrano wodę powierzchniową czy podziemną. Wysokość opłaty za wprowadzanie ścieków uzależniono natomiast od rodzaju substancji zawartych w ściekach i ich ilości, a w wypadku wód chłodniczych – od temperatury tych wód. Pewnym wyjątkiem jest tu wysokość opłaty za wprowadzanie ścieków, o których mowa w art. 3 pkt 38 lit. c p.o.ś. , która zależy od wielkości, rodzaju i sposobu zagospodarowania terenu, z którego te ścieki są odprowadzane, natomiast wysokość opłaty z tytułu odprowadzania wód wykorzystanych do hodowli ryb (są to ścieki w rozumieniu art. 3 pkt 38 lit. g p.o.ś.) jest uzależniona od wielkości produkcji ryb innych niż łososiowate lub innych organizmów wodnych, wyprodukowanych w obiektach chowu lub hodowli ryb oraz innych organizmów wodnych.

Górne stawki poszczególnych opłat zostały ustalone bezpośrednio w ustawie – Prawo ochrony środowiska (art. 290 ust. 1), natomiast stawki obowiązujące ustala w drodze rozporządzenia Rada Ministrów. Została ona także upoważniona do zróżnicowania wysokości stawek opłat w zależności od:

1) rodzaju gazów, pyłów, odpadów lub substancji w ściekach i temperatury ścieków;

2) rodzaju ścieków;

3) jakości i rodzaju pobranej wody oraz jej przeznaczenia;

4) obszaru kraju;

5) sposobu zagospodarowania terenu, w przypadku stawek opłat za wody opadowe i roztopowe;

6) rodzaju opłaty;

7) roku obowiązywania stawki opłat.

Górne stawki opłat określone w art. 290 ust. 1 p.o.ś. oraz stawki jednostkowe ustalone rozporządzeniem podlegają z dniem 1 stycznia każdego roku kalendarzowego waloryzacji, czyli podwyższeniu w stopniu odpowiadającym średniorocznemu wskaźnikowi cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem ogłaszanemu przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w formie komunikatu w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”. Minister właściwy ds. środowiska ma obowiązek, nie później niż w terminie do dnia 31 października każdego roku, ogłoszenia w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” wysokości stawek opłat na następny rok, uwzględniając dotychczasowe zmiany wysokości stawek oraz zasadę ich waloryzacji.

Ustawa – Prawo ochrony środowiska przewiduje wobec wszystkich opłat system ich samonaliczania – podmiot korzystający ze środowiska powinien we własnym zakresie ustalić wysokość należnej opłaty i wnieść ją na rachunek właściwego urzędu marszałkowskiego, w systemie rocznym, do dnia 31 marca następnego roku. Opłatę należy ustalić według stawek obowiązujących w okresie, w którym korzystanie ze środowiska miało miejsce. Dla celów systemu opłatowego podmiot korzystający ze środowiska powinien prowadzić aktualizowaną corocznie ewidencję. 

Nadzór nad realizacją obowiązku wnoszenia opłat sprawuje marszałek województwa, w związku z tym podmiot obciążony obowiązkiem powinien, równolegle z wniesieniem opłaty, przekazać marszałkowi odpowiednie informacje wynikające z prowadzonej ewidencji (wykaz zawierający informacje i dane wykorzystane do ustalenia wysokości opłat oraz wysokość tych opłat). W razie nieuiszczenia opłaty przez zobowiązanego albo uiszczenia opłaty w wysokości nasuwającej zastrzeżenia marszałek województwa powinien wymierzyć należną opłatę w drodze decyzji, na podstawie własnych ustaleń lub kontroli oraz wyników kontroli wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska. Marszałek województwa dokonuje ustaleń na podstawie pomiarów dokonywanych przez organy administracji lub przez podmiot zobowiązany do poniesienia opłat, a także innych danych technicznych i technologicznych.

Opłaty traktowane są analogicznie jak należności podatkowe. Prawo ochrony środowiska przewiduje, że mają do nich zastosowanie przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa
, przy czym uprawnienia organu egzekucyjnego przysługują marszałkowi województwa. Nie wnosi się opłat z tytułu tych rodzajów korzystania ze środowiska, których wysokość wnoszona na rachunek urzędu marszałkowskiego nie przekracza 800 zł. Sejmik województwa może, w drodze aktu prawa miejscowego, uchwalić podwyższenie tej kwoty, jednak nie więcej niż do 50%.
Poza opłatami przewidywanymi przepisami ustawy – Prawo ochrony środowiska, mającymi charakter opłat za korzystanie ze środowiska, ustawa – Prawo wodne przewiduje także, stanowiące dochód Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, opłaty:

1) za korzystanie ze śródlądowych dróg wodnych oraz urządzeń wodnych (w tym śluz i pochylni) stanowiących własność Skarbu Państwa, usytuowanych na śródlądowych wodach powierzchniowych;

2) za użytkowanie gruntów pokrytych wodami stanowiących własność Skarbu Państwa, niezbędnych do prowadzenia wskazanych (art. 20 ust. 1 pr. wod.) przedsięwzięć;

3) z tytułu udostępnienia danych z katastru wodnego
 (przewidywane w sytuacjach określonych w art. 155 ust. 4 pr. wod.);

4) z tytułu oddania w użytkowanie obwodu rybackiego;

5) z tytułu umów dotyczących wykonywania rybactwa śródlądowego.

6. Prawa i obowiązki producentów rolnych w zakresie ochrony wód przed zanieczyszczeniem

Obowiązująca ustawa – Prawo wodne z 2001 r. i jej kolejne nowelizacje wdrażają prawodawstwo Unii Europejskiej dotyczące ochrony zasobów wodnych. Poszczególne dyrektywy UE dotyczące oczyszczania ścieków miejskich, ochrony wód podziemnych, ochrony wód przed substancjami niebezpiecznymi oraz przed zanieczyszczeniami pochodzącymi z rozproszonych źródeł rolniczych, a także ustanawiające wymagane standardy jakościowe zasobów wodnych zostały przetransponowane w dziale „Ochrona wód”. Dokonano także określenia obszarów wrażliwych na zanieczyszczenia azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz wymagań dotyczących opracowywania programów zmniejszania zanieczyszczeń na tych obszarach. Właściwi ministrowie ustalili wymagania, jakim powinny odpowiadać wody wykorzystywane do zaopatrzenia ludności w wodę do picia, urządzania kąpielisk oraz wody przeznaczone do bytowania ryb i innych organizmów wodnych.

Ustawa – Prawo wodne z 2001 r. nie przewiduje jednak bezwzględnego zakazu wykorzystywania do produkcji wody pitnej wody nieodpowiadającej ustalonym wymaganiom jakościowym. Art. 50 ust. 4 pr. wod. wskazuje, co prawda, iż wody powierzchniowe, które nie spełniają ustalonych wymagań, nie mogą być wykorzystywane do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia. Mogą one być jednak użyte do tego celu w sytuacjach wyjątkowych, pod warunkiem zastosowania odpowiednich procedur, w tym mieszania z wodami innego pochodzenia, gwarantujących spełnienie wymagań dotyczących jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi określonych na podstawie przywoływanej już ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. Przyjęcie takiej konstrukcji wynika z faktu, że w Polsce sytuacje wyjątkowe dopuszczone odpowiednimi przepisami UE występują dość powszechnie, gdyż wody powierzchniowe ujmowane do celów wodociągowych stosunkowo często nie odpowiadają wymaganiom pod względem zanieczyszczeń mikrobiologicznych, co powoduje konieczność stosowania dodatkowych zabiegów związanych z eliminacją tego rodzaju zanieczyszczeń. Jest to skutkiem niedostatecznego wyposażenia miast w oczyszczalnie ścieków i zaniedbań w zakresie sanitacji wsi, przy równocześnie kilkakrotnie mniejszych niż w krajach UE zasobach wody powierzchniowej przypadających na mieszkańca. Wprowadzenie do prawa wodnego bezwzględnego zakazu wykorzystywania do produkcji wody pitnej wód nieodpowiadających ustalonym wymaganiom będzie możliwe dopiero w pewnej perspektywie czasowej. W przyszłości jest jednak niezbędne do uzyskania pełnej zgodności z wymaganiami prawa UE.

Ochrona wód przed zanieczyszczeniem ma być realizowana według ogólnych zasad ustalonych przepisami ustawy – Prawo ochrony środowiska. System ten, obejmuje 3 grupy podstawowych działań:

1) ustalanie wymagań jakościowych dla danego elementu środowiska;

2) badanie przestrzegania ustanowionych wymagań (monitoring);

3) podejmowanie przeciwdziałań (programów naprawczych) w przypadku stwierdzenia naruszenia ustalonych wymagań jakościowych.
Zgodnie z art. 38 pr. wod., ochronie mają podlegać wszystkie wody, niezależnie od tego, kto jest ich właścicielem. Cel tej ochrony to, zgodnie z ogólnymi założeniami ochrony jakości środowiska, osiągnięcie celów środowiskowych dla jednolitych części wód powierzchniowych, jednolitych części wód podziemnych oraz obszarów chronionych, o których mowa w art. 113 ust. 4, a także poprawa jakości wód, biologicznych stosunków w środowisku wodnym i na terenach podmokłych. Efektem takich działań powinno być doprowadzenie do sytuacji, w której wody w zależności od potrzeb będą nadawały się do:

1) zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia;

2) bytowania ryb i innych organizmów wodnych w warunkach naturalnych oraz ich migracji;

3) rekreacji oraz uprawiania sportów wodnych;

4) wykorzystywania do kąpieli.

Cel ogólny ma być rozwijany celami środowiskowymi, które rozumiane są jako osiągnięcie i utrzymanie dobrego stanu wód podziemnych, dobrego stanu chemicznego wód podziemnych, dobrego stanu ekologicznego, dobrego potencjału ekologicznego oraz dobrego stanu chemicznego wód powierzchniowych, a także zapobieganie ich pogorszeniu, w szczególności w odniesieniu do ekosystemów wodnych i od wody zależnych. Są one ustalane w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza i co 6 lat weryfikowane. Cele środowiskowe określa się dla:

1) jednolitych części wód powierzchniowych niewyznaczonych jako sztuczne lub silnie zmienione;

2) sztucznych i silnie zmienionych jednolitych części wód powierzchniowych;

3) jednolitych części wód podziemnych;

4) obszarów chronionych, o których mowa w art. 113 ust. 4 pr. wod.

Osiągnięciu celów środowiskowych powinna służyć realizacja działań zawartych w programie wodno-środowiskowym kraju. 

Zgodnie z art. 38c ust. 1 pr. wod. ochrona wód powierzchniowych przed zanieczyszczeniem obejmuje łącznie:

1) ograniczanie emisji do wód ze źródeł zanieczyszczeń punktowych przy zastosowaniu dopuszczalnych wartości emisji rozumianych jako masa, stężenie lub poziom emisji substancji lub energii, określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 1, wynikających z najlepszych dostępnych technik w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska, które nie powinny być przekraczane w określonym w nich czasie;

2) ograniczanie emisji do wód ze źródeł zanieczyszczeń obszarowych, przez określenie jej warunków, z uwzględnieniem najlepszych dostępnych praktyk w zakresie ochrony środowiska, o których mowa w szczególności w przepisach ustawy, a także w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska.

Natomiast jeżeli przepisy prawa Unii Europejskiej dotyczące ochrony wód przed zanieczyszczeniem wymagają zastosowania bardziej rygorystycznych dopuszczalnych wartości emisji niż te, o których mowa wyżej, stosuje się bardziej rygorystyczne dopuszczalne wartości emisji, wynikające z tych przepisów.

Ustawa – Prawo wodne z 2001 r. dopuszcza czasowe pogorszenie stanu jednolitych części wód, jeżeli jest ono wynikiem zjawisk o charakterze naturalnym lub skutkiem siły wyższej, nadzwyczajnych lub niemożliwych do przewidzenia, w szczególności ekstremalnych zjawisk powodziowych lub długotrwałej suszy, zdarzeń o charakterze terrorystycznym, zakłócenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej w rozumieniu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym
 lub niedających się przewidzieć katastrof. Wymagane jest jednak wówczas podjęcie działań ustawą określonych i spełnienie pewnych wskazanych warunków (art. 38i pr. wod.). Podobnie dopuszczalne jest nieosiągnięcie dobrego stanu ekologicznego oraz niezapobieżenie pogorszeniu stanu ekologicznego oraz dobrego potencjału ekologicznego, jeżeli jest ono skutkiem nowych zmian właściwości fizycznych tych wód albo niezapobieżenie pogorszenia się stanu tych wód ze stanu bardzo dobrego do dobrego jest wynikiem nowych działań człowieka, zgodnych z zasadą zrównoważonego rozwoju i niezbędnych do rozwoju społeczeństwa. Dopuszczalne jest również nieosiągnięcie dobrego stanu oraz niezapobieżenie pogorszeniu stanu jednolitych części wód podziemnych, będące wynikiem nowych zmian właściwości fizycznych jednolitych części wód powierzchniowych albo zmian poziomu zwierciadła tych wód. I w tych przypadkach ustawa wymaga podejmowania określonych działań (art. 38j ust. 3 pr. wod.).

Dla potrzeb określania celów ochrony wód ustawa – Prawo wodne, wzorem ramowej dyrektywy wodnej, wprowadziła kryteria jakości wód, w postaci „stanu ekologicznego jednolitych części wód powierzchniowych w ciekach naturalnych, jeziorach i innych naturalnych zbiornikach wodnych, wodach przejściowych oraz wodach przybrzeżnych”, „potencjału ekologicznego sztucznych jednolitych części wód powierzchniowych i silnie zmienionych jednolitych części wód powierzchniowych” oraz „stanu chemicznego jednolitych części wód powierzchniowych”, a także – w odniesieniu do wód podziemnych – „stanu ilościowego” i „stanu chemicznego”. Ustawa – Prawo wodne wymaga, aby kryteria te, sposób ich oceny i klasyfikacja wód dokonywana z tego punktu widzenia zostały ustalone w drodze rozporządzenia wykonawczego
 (rozbudowane wytyczne w tym względzie zawiera załącznik V do ramowej dyrektywy wodnej).
Dla realizacji celu w postaci umożliwienia wykorzystywania wód do kąpieli ustawa – Prawo wodne zobowiązuje organizatora kąpieliska do sporządzenia profilu wody w kąpielisku
, aktualizowania go i przekazywania właściwemu wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta oraz dyrektorowi regionalnego zarządu gospodarki wodnej, a w przypadku kąpielisk morskich – właściwemu terytorialnie dyrektorowi urzędu morskiego. Organizator ma także obowiązek podejmowania działań mających na celu obniżenie ryzyka zanieczyszczenia wody w kąpielisku. Oceny jakości wody w kąpielisku dokonuje Państwowa Inspekcja Sanitarna.
Badania i ocena jakości wód powierzchniowych w zakresie elementów fizycznych, chemicznych i biologicznych oraz wód podziemnych w zakresie elementów fizycznych prowadzone są w ramach państwowego monitoringu środowiska przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, a także przez państwową służbę hydrologiczno-meteorologiczną w zakresie elementów hydrologicznych i morfologicznych (dział VI rozdz. 6a ustawy – Prawo wodne). Formy i sposób prowadzenia monitoringu jednolitych części wód powierzchniowych określa rozporządzenie wykonawcze
.

Ustawa – Prawo wodne przewiduje również stosowanie instytucji programu naprawczego, jednak w dość ograniczonym zakresie, jedynie w przypadku naruszenia zasad ochrony wód przed azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych. Zasady ustalania takiego programu naprawczego zostały przedstawione w dalszej części opracowania.
Cele ochrony wód przed zanieczyszczeniem mają być osiągane poprzez stosowanie dość rozbudowanego zestawu środków prawnych, z których w praktyce najistotniejszą rolę odgrywają standardy oraz ustawowo określone obowiązki. W ochronie wód stosowane są dwa typy standardów – normy dopuszczalnych zanieczyszczeń wód (o charakterze norm jakości, czyli standardy imisyjne) oraz normy jakości ścieków (o charakterze generalnych norm emisji, czyli standardy emisyjne). Normy jakości ścieków określają skutki, jakich ścieki nie mogą powodować w odbiorniku, substancje, jakich nie mogą zawierać w ogóle oraz ustalają dopuszczalne wartości wskaźników zanieczyszczeń zawartych w ściekach. Do tej grupy należałoby także zaliczyć opisowo formułowane generalne zakazy i ograniczenia związane z odprowadzaniem ścieków.

Z kolei obowiązki to przede wszystkim:

1) przestrzeganie ustalonych warunków wprowadzania ścieków do wód;

2) obowiązek uzyskania zgody właściwego organu na odprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi (czyli pozwolenia wodnoprawnego – omówionego wyżej);

3) obowiązek instalowania i użytkowania odpowiednich urządzeń ochronnych (określony szczegółowo głównie w przepisach ustawy – Prawo ochrony środowiska, uzupełniony przepisami ustawy – Prawo wodne);

4) obowiązek uiszczania opłat za odprowadzanie ścieków (podobnie – określony przepisami ustawy – Prawo ochrony środowiska);

5) obowiązki związane z utworzeniem i korzystaniem ze strefy ochrony ujęcia lub źródła wody;

6) obowiązki dotyczące prowadzenia pomiarów ścieków odprowadzanych do wód.

6.1. Standardy jakości wód (standardy imisyjne)
Wymagania, jakim powinna odpowiadać woda przeznaczona na wskazane cele (hodowla organizmów wodnych, rekreacja), określają rozporządzenia wykonawcze, ustanawiające standardy jakości wody (tzw. standardy imisyjne) we wskazanym wyżej zakresie
. Wymagania, jakim powinny odpowiadać wody śródlądowe będące środowiskiem życia ryb w warunkach naturalnych, określono poprzez ustalenie odpowiednich wskaźników, wyodrębnionych dla dwóch grup gatunków ryb: łososiowatych i karpiowatych. Jednolity natomiast charakter mają wymagania, jakim powinny odpowiadać morskie wody wewnętrzne i wody przybrzeżne będące środowiskiem życia skorupiaków i mięczaków. Z kolei wymagania, jakim powinna odpowiadać woda w kąpieliskach, ustalono dla każdego wskaźnika dwiema wartościami: wartością pożądaną i dopuszczalną. Stwierdzenie niespełnienia wymagań powinno skutkować orzeczeniem przez organ Państwowej Inspekcji Sanitarnej o nieprzydatności wody do kąpieli w kąpielisku. Wszystkie rozporządzenia ustalają także zasady pobierania i oceny próbek służących ocenie przestrzegania wymagań jakościowych.

Szczególnym typem standardu jakościowego, mającego równocześnie charakter normy produktowej (ustalającej wymaganą jakość produktu), jest ustalenie warunków, jakim powinna odpowiadać woda przeznaczona do bezpośredniego wykorzystania na określone cele, w szczególności do picia. Wymagania te ustala rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi (Dz. U. Nr 61, poz. 417 z późn. zm.)
. Dla wody przeznaczonej do picia ustalono 3 grupy warunków – bakteriologiczne, fizykochemiczne i organoleptyczne, dla wód przeznaczonych do kąpieli zaś wskaźniki bakteriologiczne i fizykochemiczne oraz dla zakwitu sinic. Warunki te są liczbowo i opisowo określone w załącznikach do rozporządzenia, a ich przestrzeganie bada Państwowa Inspekcja Sanitarna. Dodatkowo ustalono także zalecane metody prowadzenia badań oraz częstotliwość pobierania próbek. Podstawę ustalania tych wymagań stanowią przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków.

6.2. Standardy emisyjne dotyczące ścieków

Standardy takie ustalają przede wszystkim rozporządzenia wykonawcze do prawa wodnego, określające:

1) wymagania dotyczące zawartości określonych substancji w ściekach przemysłowych
 oraz

2) wymagania związane z ograniczaniem wprowadzania do wód substancji uznanych za szczególnie szkodliwe
.

W pierwszym z aktów ustalone zostały dopuszczalne masy substancji, które mogą być odprowadzane w oczyszczonych ściekach przemysłowych
, w jednym lub więcej okresach, przypadające na jednostkę masy wykorzystywanego surowca, materiału, paliwa lub powstającego produktu. Natomiast zasadą ogólną dotyczącą odprowadzania ścieków w rozumieniu drugiego z rozporządzeń jest założenie, że ścieki wprowadzane do wód nie powinny wywoływać w wodach takich zmian fizycznych, chemicznych i biologicznych, które uniemożliwiałyby prawidłowe funkcjonowanie ekosystemów wodnych. Zmiany takie nie mogą także uniemożliwić spełniania przez wody określonych dla nich wymagań jakościowych, związanych z użytkowaniem wód w zakresie ustalonym warunkami korzystania z wód regionu wodnego. Wskazane rozporządzenie określa:

1) substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego, powodujące zanieczyszczenie wód, które powinno być eliminowane (wykaz I w załączniku nr 1 do rozporządzenia) lub ograniczane (wykaz II w załączniku nr 1 do rozporządzenia),

2) warunki, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi, w tym najwyższe dopuszczalne wartości zanieczyszczeń, oraz warunki, jakie należy spełnić w celu rolniczego wykorzystania ścieków,
3) miejsce i minimalną częstotliwość pobierania próbek ścieków, metodyki referencyjne analizy i sposób oceny, czy ścieki odpowiadają wymaganym warunkom,
4) najwyższe dopuszczalne wartości zanieczyszczeń dla ścieków z oczyszczalni ścieków bytowych i komunalnych oraz dla ścieków z oczyszczalni ścieków w aglomeracji.

Generalne standardy emisyjne zawarte są także bezpośrednio w przepisach prawa wodnego. Ustawa – Prawo wodne w art. 41 przyjmuje bowiem, że ścieki odprowadzane do wód lub do ziemi w ramach zwykłego albo szczególnego korzystania z wód powinny być oczyszczone w stopniu wymaganym przepisami ustawy i nie mogą zawierać:

1) odpadów oraz zanieczyszczeń pływających;

2) wskazanych związków chemicznych (m.in. DDT, PCB i PCT);

3) chorobotwórczych drobnoustrojów pochodzących z obiektów, w których leczeni są chorzy na choroby zakaźne.

Kolejnym elementem tego standardu jest ustalenie skutków, których odprowadzenie ścieków nie może powodować. Niedopuszczalne skutki to zwłaszcza:

1) zmiany w naturalnej, charakterystycznej dla wód biocenozie;

2) zmiany naturalnej mętności, barwy, zapachu;

3) formowanie się osadów lub piany.

Ustawa – Prawo wodne ustanawia w art. 39 zestaw ograniczeń i zakazów dotyczących bezpośredniego lub pośredniego wprowadzania ścieków do wód podziemnych, wód powierzchniowych znajdujących się na obszarach chronionych, wód stojących, jezior i ich dopływów oraz w obrębie kąpielisk i plaż publicznych. Kolejny przepis (art. 40 pr. wod.) wprowadza ograniczenia i zakazy dotyczące zrzutu odpadów do wód, spławiania śniegu wywożonego z terenów zanieczyszczonych i mycia pojazdów w wodach powierzchniowych. System tych zakazów obejmuje również lokalizowanie na obszarach bezpośredniego zagrożenia powodzią inwestycji zaliczanych do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, gromadzenia tamże ścieków, odchodów zwierzęcych, środków chemicznych, a także innych materiałów, które mogą zanieczyścić wody. Na obszarach takich niedozwolone jest prowadzenie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, w tym w szczególności ich składowanie.

Rozporządzenie w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego z 2014 r. określa również wymagania, jakim powinno odpowiadać rolnicze wykorzystanie ścieków. Podstawowe z nich to ustalenie warunków, jakim powinny odpowiadać ścieki w ten sposób wykorzystywane, zawartości metali ciężkich w glebach, do których ścieki miałyby być wprowadzane oraz zakaz stosowania ścieków na obszarach płytkiego występowania skał szczelinowych nieodizolowanych od powierzchni warstwą nieprzepuszczalną. Rozporządzenie w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego w załączniku nr 10 określa warunki, jakie powinno spełniać położenie gruntów przewidzianych do rolniczego wykorzystania ścieków oraz urządzeń i instalacji przeznaczonych do magazynowania i przygotowania ścieków.

6.3. Obowiązek przestrzegania warunków wprowadzania ścieków do wód

Określenie warunków, jakim powinny odpowiadać ścieki wprowadzane do wód lub do ziemi, nastąpiło ww. rozporządzeniem wykonawczym. W akcie tym określone zostały także zakresy, częstotliwości i metody prowadzenia pomiarów i analiz oraz zasady interpretacji uzyskanych wyników, co daje podstawy do prowadzenia jednolitej oceny przestrzegania przez użytkowników zasobów wodnych obowiązujących ich warunków.

W sposób szczegółowy warunki wprowadzania ścieków należy ustalić w pozwoleniu wodnoprawnym. Zasady kształtowania treści pozwolenia w tym zakresie wskazują przepisy art. 41 ust. 3–6 pr. wod. Organ może te warunki dostosowywać do konkretnej sytuacji związanej z rodzajem ścieków, ich składem, warunkami eksploatowanych urządzeń oczyszczających.

6.4. Obowiązek ochrony wód przed azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych

Wymagania tego rodzaju wprowadza art. 47 pr. wod. Zgodnie z przepisem produkcja rolna powinna być prowadzona w taki sposób, aby zapobiegać zanieczyszczaniu wód i ograniczać je. Ministrowie właściwi ds. środowiska, rozwoju wsi oraz zdrowia zobowiązani zostali do określenia obszarów, które mogą być wrażliwe na zanieczyszczenie azotanami ze źródeł rolniczych. Dla wskazanych obszarów minister właściwy ds. rolnictwa powinien opracować zbiór zasad dobrej praktyki rolniczej i upowszechnić je
.

Dyrektor regionalnego zarządu gospodarki wodnej ma obowiązek określić w drodze rozporządzenia wody powierzchniowe i podziemne wrażliwe oraz obszary szczególnie narażone na tego typu zanieczyszczenia, z których to obszarów odpływ azotu ze źródeł rolniczych do tych wód należy ograniczyć. Wody te i obszary powinny być poddawane co 4 lata ocenie stopnia eutrofizacji poprzez badania, które przeprowadza wojewódzki inspektor ochrony środowiska.

Dla każdego z obszarów w ciągu 2 lat od jego wyznaczenia dyrektor regionalnego zarządu gospodarki wodnej powinien opracować program działań mających na celu ograniczenie odpływu azotu ze źródeł rolniczych. Jest on programem naprawczym w rozumieniu art. 84 p.o.ś., ma więc charakter aktu prawa miejscowego. Organem właściwym do jego przyjęcia jest dyrektor regionalnego zarządu gospodarki wodnej. Wojewódzki inspektor ochrony środowiska co 4 lata ma obowiązek przeprowadzenia oceny stopnia eutrofizacji śródlądowych wód powierzchniowych, morskich wód wewnętrznych i wód przybrzeżnych.

6.5. Obowiązek instalowania i użytkowania urządzeń ochronnych

Zakłady wprowadzające ścieki do wód lub do ziemi zobowiązane są zapewnić ochronę wód przed zanieczyszczeniem, w szczególności przez budowę i eksploatację urządzeń służących tej ochronie, a tam, gdzie jest to celowe, powtórne wykorzystanie oczyszczonych ścieków (art. 42 pr. wod.). Ustawa – Prawo wodne wymaga, aby wybór miejsca i sposobu wykorzystania albo usuwania ścieków służył minimalizowaniu niekorzystnego oddziaływania na środowisko. Obiekt budowlany lub zespół takich obiektów, których użytkowanie jest związane z wprowadzaniem ścieków do wód lub do ziemi, nie może być oddany do użytkowania, jeżeli nie zostały zapewnione warunki oczyszczenia ścieków wymagane przepisami ustawy oraz inne wymagania ochrony środowiska, zgodnie z art. 76 p.o.ś. Wymagania te dotyczą również odbudowy, nadbudowy, rozbudowy, przebudowy oraz modernizacji obiektu budowlanego lub zespołu takich obiektów, a także zmiany sposobu użytkowania obiektu lub zespołu albo zmiany technologii prowadzonej w nich działalności.

Bardzo ważnym dla praktyki, bo przeciwstawiającym się działaniom wcześniej dość typowym, jest przepis stwierdzający, że budowę urządzeń służących do zaopatrzenia w wodę wolno realizować tylko jednocześnie z rozwiązaniem spraw gospodarki ściekowej, w szczególności przez budowę systemów kanalizacyjnych i oczyszczalni ścieków (art. 42 ust. 3 pr. wod.). W miejscach natomiast, gdzie budowa systemów kanalizacyjnych nie przyniosłaby korzyści dla środowiska lub powodowałaby nadmierne koszty, należy stosować systemy indywidualne lub inne odpowiednie rozwiązania zapewniające ten sam co systemy kanalizacji zbiorczej poziom ochrony środowiska.

Aglomeracje o równoważnej liczbie mieszkańców powyżej 2000 powinny być wyposażone w systemy kanalizacji zbiorczej dla ścieków komunalnych, zgodnie z ustaleniami krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych. Pojęcie aglomeracji oznacza teren, na którym zaludnienie lub działalność gospodarcza są wystarczająco skoncentrowane, aby ścieki komunalne były zbierane i przekazywane do oczyszczalni ścieków albo do końcowego punktu zrzutu tych ścieków, natomiast przez „równoważną liczbę mieszkańców” ustawa – Prawo wodne rozumie - ładunek substancji organicznych biologicznie rozkładalnych wyrażonych jako wskaźnik pięciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen (BZT5) w ilości 60 g tlenu na dobę, a przez „końcowy punkt zrzutu ścieków komunalnych” - miejsce przyłączenia systemu kanalizacji zbiorczej dla ścieków komunalnych w aglomeracji nieposiadającej oczyszczalni ścieków, do systemu kanalizacji zbiorczej dla ścieków komunalnych w aglomeracji posiadającej oczyszczalnię ścieków.

W zakresie wynikającym z uzupełnienia transpozycji dyrektywy 91/271/EWG dotyczącej oczyszczania ścieków komunalnych ustawa – Prawo wodne została znowelizowana ustawą z dnia 30 maja 2014 r.
 Jedną z większych zmian jest wprowadzenie tzw. gminy wiodącej, która w ramach realizacji krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych będzie spełniała rolę koordynatora w aglomeracji zlokalizowanej na obszarze dwóch lub więcej gmin, będzie to gmina o największej równoważnej liczbie mieszkańców. Dodatkowo w wyniku nowelizacji dokonano uproszczenia procesu wyznaczania aglomeracji. Aglomeracje nadal będzie wyznaczał, w drodze uchwały, sejmik województwa, jednakże po uzgodnieniu przez marszałka województwa (a nie jak do tej pory przez sejmik województwa) z właściwym dyrektorem regionalnego zarządu gospodarki wodnej, a w zakresie obszarów objętych przynajmniej jedną formą ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
 lub obszarów mających znaczenie dla Wspólnoty znajdujących się na liście, o której mowa w art. 27 ust. 1 tej ustawy – z właściwym regionalnym dyrektorem ochrony środowiska oraz po zasięgnięciu przez marszałka województwa opinii zainteresowanych gmin. W związku z ciągłą migracją ludności na terenach objętych obszarem i granicami aglomeracji w zakresie regulacji dotyczących problematyki jej wyznaczania, do art. 43 pr.w. dodano nowy ust. 3d, przewidujący przeprowadzanie przez marszałka województwa co dwa lata przeglądów obszarów i granic aglomeracji i w razie potrzeby informowania sejmiku województwa o konieczności dokonywania w nich zmian. Pierwszego przeglądu obszarów i granic aglomeracji należy dokonać do 1 stycznia 2017 r.

Obowiązek instalowania i eksploatowania urządzeń ochronnych aglomeracje powinny zrealizować w terminach uwzględniających ustalenia dokonane w traktacie akcesyjnym, a określonych w Krajowym programie oczyszczania ścieków komunalnych (KPOŚK). Program ten, którego integralną część stanowi wykaz aglomeracji oraz wykaz niezbędnych przedsięwzięć w zakresie budowy i modernizacji urządzeń kanalizacyjnych sporządza według ustawy – Prawo wodne Prezes Krajowego Zarządu, a zatwierdza Rada Ministrów. Program został przyjęty dnia 16 grudnia 2003 r. przez Radę Ministrów
. Krajowy program oczyszczania ścieków komunalnych, ze względu na wspominane zaniedbania w gospodarce wodno-ściekowej, jest jednym z najważniejszych dokumentów związanych z usuwaniem zaległości inwestycyjnych (a praktycznie cywilizacyjnych) w ochronie środowiska, albowiem w momencie wchodzenia w życie ustawy – Prawo wodne większość największych aglomeracji nie posiadała skutecznych (a czasem wręcz żadnych) oczyszczalni ścieków komunalnych.
6.6. Obowiązek uzyskania zgody na odprowadzanie ścieków

Odprowadzanie ścieków do wód odbywa się w ramach korzystania szczególnego, wobec czego wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Pozwolenie takie jest równocześnie pozwoleniem emisyjnym, mają więc do niego zastosowanie również ogólne zasady dotyczące takich pozwoleń zawarte w ustawie – Prawo ochrony środowiska. Wymagania dotyczące wydawania i ustalania treści pozwoleń wodnoprawnych zostały omówione wyżej.
6.7. Obowiązek prowadzenia pomiarów ścieków

Obowiązek prowadzenia pomiarów emisji ma charakter ogólny – wynika on z ogólnych założeń ustawy – Prawo ochrony środowiska, a w odniesieniu do odprowadzania ścieków jego zakres ustala art. 46 ust. 1 pr. wod. (zakłady pobierające wodę oraz przeznaczające ścieki do rolniczego wykorzystania obowiązane są prowadzić pomiary ich ilości i jakości). Zasady realizacji obowiązku w odniesieniu do odprowadzania ścieków ustala powoływane już rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego. Rozporządzenie określa miejsce i częstotliwość pobierania próbek ścieków, metodyki referencyjne analizy i sposób oceny, czy ścieki odpowiadają wymaganym warunkom. Próbki ścieków dopływających do oczyszczalni ścieków i odpływających z nich należy pobierać w regularnych odstępach czasu w ciągu roku i stale w tym samym miejscu. Przepisy rozporządzenia ustalają liczbę pobieranych średnich dobowych próbek ścieków i częstotliwość ich pobierania, wskazują także okoliczności, których zaistnienie musi być w trakcie pomiarów stwierdzone dla uznania, że badane ścieki odpowiadają wymaganym warunkom.

Ustawa – Prawo wodne dopuszcza możliwość zobowiązania zakładów wprowadzających ścieki do wód lub do ziemi do prowadzenia pomiarów jakości wód powierzchniowych powyżej i poniżej miejsca zrzutu ścieków, a także wód podziemnych (art. 46 ust. 3). Mamy więc tu do czynienia z obowiązkiem prowadzenia pomiarów immisji, a nie tylko typowym obowiązkiem prowadzenia pomiarów emisji.

Obowiązek prowadzenia pomiarów obejmuje również pomiary odnoszące się do poboru wody, co wynika z art. 147 p.o.ś., przy czym według art. 46 ust. 4 pr. wod. zakłady pobierające wodę w ilości większej niż 100 m3 na dobę są zobowiązane do dokonywania systematycznych pomiarów. Ustawa – Prawo wodne nie precyzuje, co oznacza systematyczne prowadzenie pomiarów, w szczególności chodzi o związek tego określenia z obowiązkiem prowadzenia pomiarów ciągłych w rozumieniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, używanego jednak przez tę ustawę w odniesieniu do prowadzenia pomiarów emisji. Wymagania dotyczące prowadzenia pomiarów poboru wody zostały dookreślone dopiero najnowszym rozporządzeniem wykonawczym
, chociaż ustawa przewidywała taki obowiązek od początku. Faktycznie ten obowiązek pomiarowy precyzować powinno pozwolenie wodnoprawne na pobór wody.

6.8. Obowiązki związane z utworzeniem i korzystaniem z obszarowej ochrony ujęć i źródeł wody

Zgodnie z art. 51 pr. wod., w celu zapewnienia odpowiedniej jakości wody ujmowanej do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia oraz zaopatrzenia zakładów wymagających wody wysokiej jakości, a także ze względu na ochronę zasobów wodnych, mogą być ustanawiane strefy ochronne ujęć wody oraz obszary ochronne zbiorników wód śródlądowych. Strefa ochronna ujęcia wody to obszar, na którym obowiązują zakazy, nakazy i ograniczenia w zakresie użytkowania gruntów oraz korzystania z wody. Strefę ochronną dzieli się na teren ochrony bezpośredniej i pośredniej. Natomiast obszary ochronne zbiorników wód śródlądowych obejmują tereny, na których obowiązują zakazy, nakazy oraz ograniczenia w zakresie użytkowania gruntów lub korzystania z wody w celu ochrony zasobów tych wód przed degradacją. Na obszarach ochronnych można zabronić wznoszenia obiektów budowlanych oraz wykonywania robót lub innych czynności, które mogą spowodować trwałe zanieczyszczenie gruntów lub wód, a w szczególności lokalizowania inwestycji zaliczonych do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (art. 59 pr. wod.). Strefy i obszary ochronne powinny być ustanawiane w drodze aktów prawa miejscowego, wydawanych przez dyrektorów regionalnych zarządów gospodarki wodnej. 

� T. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 469 ze zm., dalej określana skrótem pr. wod.


� Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i górnicze, t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 196 ze zm.


� T. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 139 ze zm.


� Dz. Urz. UE L 327 z 22.12.2000, s. 1 z późn. zm., potocznie zwana ramową dyrektywą wodną.


� T. j. Dz. U. 2013 r. poz. 1232 ze zm., dalej określana skrótem p.o.ś.


� W tym przypadku stosuje się przepisy ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie śródlądowym (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 652 ze zm.) ustalającej zasady wykonywania takiej działalności.


� Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 10 listopada 2005 r. w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego, których wprowadzanie w ściekach przemysłowych do urządzeń kanalizacyjnych wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego (Dz. U. Nr 233, poz. 1988 z późn. zm.).


� Do dnia 1 stycznia 2008 r. było to zadanie wojewody; zmiany dokonano na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze zmianami w podziale zadań i kompetencji administracji terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462 z późn. zm.).


� Ustalenia takiego dokonała dopiero nowelizacja z końca 2008 r., przez długi okres ustawa zawierała w tym miejscu lukę.


� Ustawa z 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy – Prawo wodne oraz niektórych innych ustaw, Dz. U. 2014 r. poz. 850.


� Dz. U. z 2014 r. poz. 1800 z późn. zm.


� T. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.


� Kataster wodny jest systemem informacyjnym gospodarowania wodami, składającym się z dwóch działów. W dziale I gromadzone są dane dotyczące sieci hydrograficznej, stanu zasobów wodnych i ich użytkowania, dział II zawiera natomiast akty planowania związane z gospodarowaniem wodami, listy programów oraz przedsięwzięć priorytetowych w zakresie gospodarki wodnej, przyjmowanych przez Narodowy i wojewódzkie fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Kataster wodny dla obszaru państwa prowadzony jest przez Prezesa Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej, dla regionu wodnego – przez dyrektora regionalnego zarządu. Dane niezbędne do prowadzenia katastru wodnego mają obowiązek przekazywać bezpłatnie właściwe organy administracji publicznej, jednostki badawczo-rozwojowe, a także zakłady oraz właściciele urządzeń wodnych. Kataster wodny jest udostępniany do wglądu nieodpłatnie, a dostęp do informacji w nim zawartych realizowany jest na zasadach ustalonych w przepisach ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, t. j. Dz. U. 2013 r. poz. 1235 ze zm.


� T. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1166 ze zm.


� Zob. rozporządzenie Ministra Środowiska dotyczące wód podziemnych z dnia 23 lipca 2008 r. w sprawie kryteriów i sposobu oceny stanu wód podziemnych (Dz. U. Nr 143, poz. 896) oraz rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie wód powierzchniowych: z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjału ekologicznego i stanu chemicznego jednolitych części wód powierzchniowych (Dz. U. Nr 258, poz. 1549) oraz z dnia 22 października 2014 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych części wód powierzchniowych oraz środowiskowych norm jakości dla substancji priorytetowych (Dz. U. z 2014r. poz. 1482). Ustawodawca wyróżnił następujące typy wód powierzchniowych, dla których dokonywana jest klasyfikacja stanu ekologicznego, potencjału ekologicznego, stanu chemicznego: 1) cieki naturalne, takie jak struga, strumień, potok oraz rzeka; 2) jeziora i inne naturalne zbiorniki wodne; 3) wody przejściowe; 4) wody przybrzeżne.


� Sporządzania profilu dotyczy rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie profilu wody w kąpielisku (Dz. U. Nr 36, poz. 191).


� Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych części wód powierzchniowych i podziemnych (Dz. U. Nr 258, poz. 1550).


� Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 4 października 2002 r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać wody śródlądowe będące środowiskiem życia ryb w warunkach naturalnych (Dz. U. Nr 176, poz. 1455); rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 4 października 2002 r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać morskie wody wewnętrzne i wody przybrzeżne będące środowiskiem życia skorupiaków i mięczaków (Dz. U. Nr 176, poz. 1454).


� Dz. U. Nr 61, poz. 417 ze zm. Podstawą do wydania rozporządzenia jest upoważnienie zawarte w art. 13 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. Przepisy rozporządzenia dokonują wdrożenia przepisów dyrektywy Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 330 z 05.12.1998, s. 32; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, s. 90 z późn. zm.).


� Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie dopuszczalnych mas substancji, które mogą być odprowadzane w ściekach przemysłowych (Dz. U. Nr 180, poz. 1867).


� Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1800 ze zm.). Rozporządzenie w zasadniczej części obowiązuje od 31 grudnia 2014 r., z wyjątkiem przepisów § 4 ust. 8 i 9, § 5 ust. 3, § 13 ust. 5-8, które obowiązują od 1 stycznia 2016 r. i zastępuje rozporządzenie z dnia 24 lipca 2006 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 137, poz. 984), które nie spełniało wymogów określonych w dyrektywie Rady 91/271/EWG dotyczącej oczyszczania ścieków komunalnych w zakresie wymaganych standardów oczyszczania ścieków komunalnych.


� Pojęcia „ścieki”, „ścieki bytowe”, „ścieki komunalne” czy „ścieki przemysłowe” definiowane są w art. 9 ust. 1 pkt 14–17 pr. wod.


� Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie kryteriów wyznaczania wód wrażliwych na zanieczyszczenie związkami azotu ze źródeł rolniczych (Dz. U. Nr 241, poz. 2093); rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać programy działań mających na celu ograniczenie odpływu azotu ze źródeł rolniczych (Dz. U. z 2003 r. Nr 4, poz. 44).


� Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy – Prawo wodne oraz niektórych innych ustaw weszła w życie z dniem 12 lipca 2014r., Dz. U. 2014 r. poz. 850.


� T. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 627 ze zm.


� Obwieszczenie Ministra Środowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie ogłoszenia krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych oraz jego dwóch aktualizacji (M.P. z 2010 r. Nr 58, poz. 775); zob. kolejna aktualizacja M.P. z 2011 r. Nr 62, poz. 589.


� Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 30 października 2014 r. w sprawie wymagań w zakresie prowadzenia pomiarów wielkości emisji oraz pomiarów ilości pobieranej wody (Dz. U. z 2014 r. poz. 1542).
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