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1. Wprowadzenie –  konwencje międzynarodowe wdrożone w UE oraz regulacje europejskie wydane w celu ich realizacji
Unia Europejska jest stroną kilkudziesięciu umów międzynarodowych, w tym dotyczących ochrony bioróżnorodności. Są one częścią systemu prawa unijnego.

Problematyka racjonalnego gospodarowania zasobami morza dostrzegana była zarówno w międzynarodowych, jak i polskich aktach prawnych już w okresie międzywojennym
. Podstawowym aktem prawa międzynarodowego, ustanawiającym generalne zasady dotyczące praw i obowiązków państw i innych członków społeczności międzynarodowej w odniesieniu do ochrony żywych zasobów morskich jest konwencja Narodów Zjednoczonych z 1982 r. o prawie morza. Na jej mocy państwa, określając wielkość dopuszczalnego połowu, powinny zapewnić zachowanie żywych zasobów morza, przeciwdziałać niebezpieczeństwu przełowienia, podejmować środki służące utrzymaniu lub odtwarzaniu populacji poławianych gatunków (art. 61)
. Ustanowiono obowiązek podejmowania środków koniecznych dla zachowania zasobów morza, w tym współpracy w celu zachowania żywych zasobów i gospodarowania nimi. Środkami tymi jest m.in. ustalenie wielkości dopuszczalnego połowu i określenie innych środków służących utrzymaniu lub odtworzeniu populacji poławianych gatunków na poziomie zapewniającym stałą, maksymalną wydajność oraz uwzględnienie wpływu tych środków na gatunki zależne od nich, w celu utrzymania lub odtworzenia populacji takich gatunków powyżej poziomu, przy którym ich reprodukcja mogłaby być poważnie zagrożona (art. 117–119)


.
W UE w 1981 r. Rada przyjęła decyzję wdrażającą Konwencję o zachowaniu żywych zasobów morskich Antarktyki 

Zgodnie natomiast z decyzją Rady 94/156/WE z dnia 21 lutego 1994 r. Wspólnota stała się stroną Konwencji o ochronie środowiska morskiego obszaru Morza Bałtyckiego (konwencji z Helsinek, zmienionej w 1992 r.)
. Obszar w rozumieniu konwencji obejmuje wodę i dno morskie, łącznie z żywymi zasobami i wszelkimi formami życia w morzu. Strony konwencji zobowiązały się do podejmowania indywidualnie lub wspólnie wszelkich środków ustawodawczych, administracyjnych i innych właściwych w celu zapobiegania zanieczyszczeniom i ich zmniejszania oraz ochrony środowiska obszaru Bałtyku i poprawy jego stanu.

W celu ochrony bioróżnorodności zasobów wodnych przyjęto też niezwykle istotne dla ochrony bioróżnorodności rozporządzenie Rady (WE) nr 708/2007 z dnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie wykorzystania w akwakulturze gatunków obcych i niewystępujących miejscowo
. Akwakultura to hodowla lub uprawa organizmów wodnych za pomocą technik zwiększających ich produkcję poza naturalną zdolnością środowiska.
Akt wykonuje przepis konwencji o różnorodności biologicznej, zobowiązujący strony do zapobiegania wprowadzaniu oraz kontrolowania i eliminowania gatunków obcych zagrażających rodzimym ekosystemom, siedliskom lub gatunkom. Rozporządzenie uznaje gatunki obce za jedną z podstawowych przyczyn wymierania gatunków rodzimych i utraty bioróżnorodności. Zobowiązuje państwa członkowskie do przyjęcia wszystkich odpowiednich środków w celu redukcji lub uniknięcia niekorzystnych skutków dla bioróżnorodności, a szczególnie dla istnienia gatunków, siedlisk i ekosystemów wodnych.

Ponieważ rozporządzenie (WE) nr 708/2007 ma charakter ramowy, Komisja wydała rozporządzenie (WE) nr 535/2008 z dnia 13 czerwca 2008 r. ustanawiające szczegółowe warunki jego wykonania
. Akt przyjął szczegółowe zasady zmiany załącznika IV do rozporządzenia nr 708/2007, jak również dotyczące systemu informacji o zezwoleniach na wprowadzenie i przeniesienie gatunków obcych i niewystępujących miejscowo, wykorzystywanych w akwakulturze. Zobowiązał państwa członkowskie do tworzenia i aktualizacji systemu informacji, zawierającego szczegółowe dane o wnioskach o zezwolenie na wprowadzanie gatunków obcych i przeniesienie gatunków niewystępujących miejscowo. Określił jednolity wzór arkusza informacyjnego z danymi wymaganymi przez przedmiotowe rozporządzenia, zobowiązał też państwa członkowskie do utworzenia do końca 2009 r. odpowiednich stron internetowych.

Skuteczność środków przyjętych przez wymienione rozporządzenia jest na razie niemożliwa do określenia. Żadne państwo członkowskie nie posiada takiej ilości przeszkolonych służb, które mogłyby kontrolować przestrzeganie przepisów we wszystkich przypadkach. Wydaje się, że najskuteczniejszą metodą, w czasach gdy nagminnie przywożone 

są egzotyczne zwierzęta wodne, jest podnoszenie świadomości społeczeństwa.

Kolejnym ważnym dla ochrony bioróżnorodności aktem przyjętym w okresie obowiązywania planu z 2006 r. jest dyrektywa morska
. Wód morskich podlegających jurysdykcji państw członkowskich jest dużo. Są to: Morze Śródziemnie, Morze Bałtyckie, Morze Czarne i północno-wschodni Ocean Atlantycki, w tym wody otaczające Azory, Maderę i Wyspy Kanaryjskie.

W opracowanej w 2005 r. na podstawie Szóstego programu strategii morskiej Komisja stwierdziła konieczność podjęcia wiążącego zobowiązania prawnego w celu zachowania biologicznego zróżnicowania mórz
. Zdecydowała przy tym o wyborze podejścia elastycznego, zgodnie z zasadą pomocniczości. Komisja zaproponowała dyrektywę ambitną, lecz nie narzucającą szczegółowego zestawu instrumentów. Razem ze strategią opublikowano wniosek zawierający projekt dyrektywy
. Wniosek został przyjęty w procedurze współdecydowania. Podczas procedowania Parlament Europejski wniósł aż 63 poprawki.

Dyrektywa uwzględnia zobowiązania przyjęte przez Wspólnotę i państwa członkowskie, wynikające z zapisów Konwencji Narodów Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS) i porozumienia z dnia 28 lipca 1994 r. w sprawie wykonania części XI

. Zarówno państwa członkowskie, jak i UE są stronami konwencji
. Dyrektywa odwołuje się również do konwencji o różnorodności biologicznej, konwencji o ochronie środowiska morskiego obszaru Morza Bałtyckiego, konwencji o ochronie środowiska morskiego północno-wschodniego Atlantyku oraz konwencji o ochronie środowiska morskiego i obszarów przybrzeżnego Morza Śródziemnego. 
W preambule dyrektywy stwierdzono, że do uczestnictwa w działaniach w niej określonych należy zaprosić kraje trzecie, mające wody morskie w tych samych regionach co państwa członkowskie. Jest to próba nieformalnego poszerzenia obowiązywania dyrektywy na kraje spoza UE, która nie ma na celu narzucenia dominacji Unii, natomiast dąży do poszerzenia współpracy. Unia w tym przypadku chce być liderem działań, które dla swojej skuteczności wymagają zaangażowania wszystkich państw mających dostęp do wymienionych wcześniej mórz.

Dyrektywa 2008/56/WE ustanawia dla państw członkowskich ramy umożliwiające utrzymanie lub osiągnięcie dobrego stanu ekologicznego środowiska morskiego najpóźniej do 2020 r. Zastosowano w niej podejście ekosystemowe


. Podstawowym instrumentem służącym do realizacji celu aktu są strategie morskie. Strategię opracowuje każde państwo członkowskie, w odniesieniu do regionu lub podregionu morskiego, na które dyrektywa dzieli wody morskie. Celem strategii jest ochrona i zachowanie dobrego stanu środowiska morskiego, zapobieganie jego degradacji lub odtworzenie zniszczonego ekosystemu. Kolejne cele to zapobieganie i systematyczne eliminowanie zanieczyszczeń środowiska morskiego i zapewnienie zgodnego z prawem korzystania z mórz. Dyrektywa nakazuje przy tym uwzględnienie kwestii różnorodności biologicznej i badań środowisk głębinowych.

Pierwszym działaniem państw jest wstępna ocena, w oparciu o którą mają one określić dla każdego regionu lub podregionu morskiego właściwości typowe dla dobrego stanu środowiska. Oceny mają być wykonane przy użyciu 11 wskaźników wymienionych w załączniku I. Wskaźniki te dotyczą: różnorodności biologicznej, populacji ryb i skorupiaków, gatunków obcych, elementów morskiego łańcucha pokarmowego, eutrofizacji, integralności dna morskiego, zmian właściwości hydrograficznych, stężenia substancji zanieczyszczających, poziomu zanieczyszczeń w rybach i owocach morza, odpadów w wodzie morskiej i wprowadzania energii, w tym hałasu podwodnego. Następnie państwa określają środki, które należy podjąć, aby osiągnąć lub utrzymać dobry stan środowiska morskiego. Środki te powinny być przygotowane przy wykorzystaniu prawodawstwa międzynarodowego i unijnego. Programy środków muszą uwzględniać zasadę zrównoważonego rozwoju, a w szczególności rozwój społeczny i gospodarczy. Jest to trudne zadanie. Pogodzenie ochrony środowiska, w tym bioróżnorodności, z rozwojem gospodarczym na obszarach morskich musi odbywać się przy zachowaniu zasady ostrożności. Nieuniknione są bowiem katastrofy morskie, takie jak awarie tankowców czy wycieki ropy z wież wiertniczych


. Pogarszający się stan globalnej gospodarki może powodować omijanie przepisów w celu osiągnięcia większego zysku lub uniknięcia strat.

Programy muszą zawierać środki ochrony przestrzennej, tworzące spójne i znaczące sieci chronionych obszarów morskich obejmujących różnorodne ekosystemy. Dyrektywa wymienia:

· specjalne obszary ochrony tworzone zgodnie z dyrektywą siedliskową,

· specjalne obszary ochrony tworzone zgodnie z dyrektywą ptasią,

· chronione obszary morskie tworzone zgodnie z ustaleniami Wspólnoty 

i państw członkowskich.

Dyrektywa spełniła więc postulat stworzenia obszarów Natura 2000 na wodach morskich. Narzuca również państwom członkowskim obowiązek skoordynowanego monitorowania wód morskich w celu bieżącej oceny ich jakości. Ponadto zezwala państwom na zwracanie się do organów unijnych lub międzynarodowych z wnioskami o wspólne działania. Istotny dla rzeczywistej realizacji celów jest przepis mówiący o współfinansowaniu programów państw członkowskich w ramach istniejących instrumentów finansowych
.

Państwa członkowskie w terminie do 15 lipca 2010 r. miały wyznaczyć organy właściwe w sprawach dotyczących dyrektywy i do tego też dnia dokonać jej transpozycji.

Na podstawie dyrektywy Komisja wydała decyzję 2010/477/UE w sprawie kryteriów i standardów metodologicznych dotyczących dobrego stanu środowiska wód morskich
. Zawiera ona ogólne warunki stosowania kryteriów dotyczących dobrego stanu środowiska i kryteria dotyczące dobrego stanu środowiska związane ze wskaźnikami opisowymi z załącznika I do dyrektywy 2008/56/WE (załącznik I – Wskaźniki jakości dotyczące dobrego stanu środowiska). Standaryzacja kryteriów ułatwia monitorowanie i pozwala na wdrażanie działań zapobiegawczych.

Morze to największy ekosystem, zarządzany przez wiele państw i podległy regulacjom międzynarodowym. Prawo globalne i regionalne powinno być uznane za najlepszy system gwarantujący zachowanie morskiej różnorodności biologicznej
. Polityka morska Unii Europejskiej konsekwentnie dąży do osiągnięcia takiego stanu.

2. Ochrona różnorodności biologicznej w zakresie żywych zasobów morskich

We Wspólnocie Europejskiej w latach 70. XX w. ze Wspólnej Polityki Rolnej wyłoniła się Wspólna Polityka Rybołówstwa. Początkowo jej celem było zapewnienie możliwości połowowych oraz bezpieczeństwa i stabilności rynku. Jednakże szybko ujawniła się współzależność realizacji polityki rybołówstwa od stanu środowiska naturalnego. Przyczyną zainicjowania wspólnotowych przedsięwzięć w rybołówstwie była świadomość zagrożenia wyginięciem wielu gatunków ryb, kurczenia się zasobów mórz i potrzeba wprowadzenia regulacji rynku oraz kontroli wykorzystania zasobów morskich. ETS wyraźnie stanął na stanowisku, by do polityki tej włączyć zagadnienia ochrony środowiska, wskazał też wyłączne kompetencje Wspólnoty w podejmowaniu działań na rzecz zasobów biologicznych mórz
. 
WPRyb. obejmuje działania na rzecz zrównoważonej eksploatacji żywych zasobów wodnych z biologicznego, środowiskowego i gospodarczego punktu widzenia, ochrony zasobów przed przełowieniem
. W wyniku przeprowadzonej w ramach tej polityki w 2002 r. reformy podjęto zobowiązanie do zapewnienia odpowiedzialnego rybołówstwa i prowadzenia akwakultury ukierunkowanej na zabezpieczenie przyszłości rybołówstwa
. 
Podstawą tych działań był komunikat Komisji z 2001 r. Plan działania na rzecz różnorodności biologicznej dla rybołówstwa
. Artykulacją założeń politycznych były przepisy rozporządzenia Rady nr 2002/2371 w sprawie ochrony i zrównoważonej eksploatacji zasobów rybołówstwa w ramach wspólnej polityki rybołówstwa
. 
Celem WPRyb. jest zapewnienie zrównoważonej eksploatacji żywych zasobów wodnych oraz akwakultury w kontekście stałego rozwoju, uwzględniając w sposób wyważony aspekty środowiskowe, gospodarcze i społeczne. 
Zarządzanie WPRyb. powinno kierować się zasadą dobrego gospodarowania. Zrównoważona eksploatacja ma zostać osiągnięta poprzez długofalowe podejście do zarządzania rybołówstwem, przy użyciu wieloletnich planów zarządzania dla zasobów w bezpiecznych granicach biologicznych. W przypadku zasobów poza takimi granicami absolutnym priorytetem jest przyjęcie wieloletnich planów ich regeneracji. Zgodnie z wynikami badań naukowych w odniesieniu do tych zasobów można zastosować redukcje w nakładzie połowowym. Państwa członkowskie będą decydować o sposobie przyznawania środków według różnych priorytetów z większym naciskiem na finansowanie planów odtworzenia zasobów rybnych, rybactwa śródlądowego oraz przyjaznych środowisku akwakultur. Egzekwowanie tych zasad powierzono Wspólnotowej Agencji Kontroli Rybołówstwa.

W Polsce obowiązywały w tym zakrese następujące akty prawne:

· Ustawa z 1963 r. o rybołówstwie morskim 
· Ustawa z 1996 r. o rybołówstwie morskim 
· Ustawa z 2001 r. o rybołówstwie morskim 
Wyrazem implementacji założeń WPRyb. do polskiego ustawodawstwa były postanowienia ustawy z 2004 r. o rybołówstwie
 a obecnie ustawy o rybołówstwie morskim z 2014 r.

Określa ona tryb postępowania w sprawach: 
1) nadawania uprawnień do wykonywania rybołówstwa; 
2) racjonalnego wykonywania rybołówstwa, w tym ochrony żywych zasobów morza; 
3) kontroli i nadzoru nad wykonywaniem rybołówstwa oraz obrotem produktami rybołówstwa. 
W tych dwóch aktach prawnych mamy do czynienia ze zmianą terminologii. 
W ustawie z 2004 r. przez „rybołówstwo” rozumiano rybołówstwo morskie, skup lub przetwórstwo na morzu organizmów morskich, połów organizmów morskich w celach naukowo-badawczych, szkoleniowych albo sportowo-rekreacyjnych, zarybianie oraz chów lub hodowlę ryb i innych organizmów morskich. Natomiast „rybołówstwo morskie” to połów organizmów morskich w morzu w celach zarobkowych.

W obecnie obowiązującej ustawie :
· rybołówstwo komercyjne – połów organizmów morskich w celach zarobkowych;

· rybołówstwo morskie – rybołówstwo komercyjne, rybołówstwo rekreacyjne, połów organizmów morskich w celach: 

· prowadzenia badań naukowych lub prac rozwojowych albo w celu kształcenia, w zakresie rybołówstwa morskiego, a także 

· zarybianie oraz chów lub hodowla organizmów morskich,

· wprowadzanie do obszarów morskich RP lub przenoszenie na tych obszarach organizmów morskich gatunków obcych lub organizmów morskich niewystępujących miejscowo, w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 6 i 7 rozporządzenia nr 708/2007;

Do instrumentów służących ochronie różnorodności biologicznej w zakresie żywych zasobów morskich należy zaliczyć:

· limity połowowe 

· działania na rzecz ukierunkowania połowów. 
I. Limity połowowe to ograniczenia ilościowe w wyładunku zasobu lub grupy zasobów w określonym czasie. Całkowity dopuszczalny połów oznacza całkowitą ilość ryb danego gatunku, które mogą być odłowione co roku z każdego stada. Limity połowowe na dany rok określa Komisja Europejska na podstawie analiz społeczno-ekonomicznych i biologiczno-środowiskowych, a ostatecznie zatwierdza Rada Ministrów UE ds. Rybołówstwa. Następnie część kwoty przyznawana jest poszczególnym państwom członkowskim na podstawie rozporządzenia Rady, które określa również warunki związane z przyznanym limitem, kierując się bezpieczeństwem biologicznym zasobów oraz stabilnością działalności połowowej w państwach członkowskich
. 
Natomiast kwota połowowa to maksymalna liczba sztuk lub masa organizmów morskich poszczególnych gatunków, wyodrębniona w ramach ogólnej kwoty połowowej, udostępniona do odłowienia armatorowi lub grupie armatorów. 
Rozporządzenie MRiRW z 2011 r. 
 określało sposób i warunki wykorzystania ogólnej kwoty połowowej w polskiej wyłącznej strefie ekonomicznej, na morzu terytorialnym, w Zatoce Puckiej, w Zatoce Gdańskiej oraz poza polskimi obszarami morskimi. W przypadku zagrożenia wyczerpania ogólnej kwoty połowowej danego gatunku organizmu morskiego lub w przypadku wyczerpania tej kwoty wskazany minister mógł wprowadzić, w drodze rozporządzenia, czasowy zakaz prowadzenia połowów określonych gatunków organizmów morskich na określonym obszarze lub prowadzenia połowów określonymi narzędziami połowowymi lub przez statki o określonych długościach całkowitych, kierując się stopniem wykorzystania ogólnej kwoty połowowej danego gatunku organizmu morskiego oraz mając na względzie ochronę i racjonalne wykorzystanie żywych zasobów morza.
Rozporządzenie MRiRW z 22 09 2015 r. określa sposób i warunki wykorzystania ogólnej kwoty połowowej i dodatkowej kwoty połowowej.
 Indywidualna kwota połowowa – maksymalną liczbę sztuk lub masę danego gatunku organizmów morskich wyodrębnioną w ramach podziału ogólnej kwoty połowowej, przyznawaną armatorowi na statek rybacki do odłowienia w specjalnym zezwoleniu połowowym wydanym na ten statek;
· Minister właściwy do spraw rybołówstwa ustala, w drodze rozporządzenia, ogólną kwotę połowową organizmów morskich, 
· w przypadku gatunków organizmów morskich nieobjętych przepisami Unii Europejskiej, na dany rok kalendarzowy, 
· jeżeli odnawialność zasobów oraz 
· równowaga biologiczna gatunku organizmów morskich, który ma być objęty tą kwotą połowową, 
· jest zagrożona, 
· mając na uwadze konieczność zapewnienia równowagi biologicznej oraz odnawialności zasobów danego gatunku. 
Minister właściwy do spraw rybołówstwa niezwłocznie po powzięciu informacji o:

1)   wykorzystaniu w danym roku kalendarzowym 95% ogólnej kwoty połowowej danego gatunku organizmów morskich,

 2)   wyczerpaniu w danym roku kalendarzowym ogólnej kwoty połowowej danego gatunku organizmów morskich

-   ogłasza tę informację, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" oraz w sposób zwyczajowo przyjęty na danym terenie. Od dnia następującego po dniu ogłoszenia, o którym mowa w ust. 1, obowiązuje zakaz:

1)   połowów ukierunkowanych danego gatunku organizmów morskich - w przypadku ogłoszenia informacji, o której mowa w ust. 1 pkt 1;

2)   wszelkich połowów danego gatunku organizmów morskich - w przypadku ogłoszenia informacji, o której mowa w ust. 1 pkt 2.
W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie, jeżeli jest to niezbędne dla ochrony żywych zasobów morza i zachowania porządku przy połowach, okręgowi inspektorzy rybołówstwa morskiego mogą wydawać przepisy porządkowe, zawierające zakazy lub nakazy określonego zachowania.

Przepisy porządkowe ustanawia się w formie zarządzenia porządkowego, które podlega ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym właściwym ze względu na terytorialny zakres obowiązywania

W razie konieczności natychmiastowego wprowadzenia w życie zarządzenia porządkowego może ono być publikowane, w drodze obwieszczeń, drogą radiową lub w inny sposób zwyczajowo przyjęty na danym terenie.  
II. Drugim środkiem prawnym przeciwdziałającym spadkowi różnorodności biologicznej jest wsparcie ukierunkowanych połowów oraz przeciwdziałanie przyłowom. 
Ukierunkowane połowy to połowy, których celem jest pozyskanie organizmów morskich określonego gatunku. Wymagają one jednak specjalistycznych, selektywnych narzędzi połowowych. Ich stosowanie przeciwdziała powstawaniu dużej ilości przyłowów tej części połowu, która obejmuje organizmy morskie poszczególnych gatunków niebędące celem połowów ukierunkowanych. Pozyskane organizmy morskie, w tym często gatunki rzadkie i cenne przyrodniczo, które nie są przedmiotem wykorzystania gospodarczego, stanowią rodzaj odrzutu, który trafia ponownie do morza. Z uwagi na skalę zjawiska Komisja Europejska podjęła inicjatywę w celu przeciwdziałania przyjętym praktykom
. Minister właściwy do spraw rybołówstwa określa, w drodze rozporządzenia
, na morzu terytorialnym i w polskiej wyłącznej strefie ekonomicznej, mając na względzie ochronę żywych zasobów morza, w zakresie, w którym nie są objęte WPRyb.: wymiary i okresy ochronne organizmów morskich, szczegółowe warunki wykonywania rybołówstwa morskiego, w tym rodzaj i ilość narzędzi połowowych oraz ich konstrukcję, sposób prowadzenia połowów, wielkość dopuszczalnego przyłowu, sposób oznakowania narzędzi połowowych używanych wyłącznie do połowów w strefie 3 Mm od linii brzegu.

Utrzymanie i odtwarzanie zasobów ryb w polskich obszarach morskich jest dokonywane przez planowane zarybianie polskich obszarów morskich. Zarybianie prowadzi minister właściwy do spraw rybołówstwa. Koszty zarybiania są ponoszone corocznie przez budżet państwa, z części, której dysponentem jest minister właściwy do spraw rybołówstwa. 
3.  Ochrona różnorodności biologicznej w gospodarce rybackiej

Do ochrony użytkowej zasobów biosfery należy zaliczyć także problematykę ochrony zasobów ryb
, regulowaną ustawą z 1985 r. o rybactwie śródlądowym. Jednakże zintegrowane podejście do zagadnień ochrony tego elementu środowiska wymaga uwzględnienia problematyki ochrony wód, ochrony przyrody i ochrony zwierząt
. Regulowana przepisami ustawy gospodarka rybacka stanowi integralną część gospodarki wodnej, jej rozwój uzależniony jest w znacznej mierze od stanu czystości wód i regulacji stosunków wodnych
. Do ryb odnoszą się także zasady humanitarnej ochrony zwierząt dotyczące przyczyn uzasadniających uśmiercanie zwierząt czy zasad humanitarnego uśmiercania zwierząt
.

Ustawa o rybactwie śródlądowym określa zasady i warunki ochrony, chowu, hodowli i połowu ryb w powierzchniowych wodach śródlądowych, w wodach znajdujących się w urządzeniach wodnych oraz w obiektach przeznaczonych do chowu lub hodowli ryb. Ochronę i odbudowę zasobów ryb w wodach, z wyjątkiem gatunków ryb, które są objęte ochroną na podstawie przepisów o ochronie przyrody, zapewnia się przez racjonalne gospodarowanie zasobami, w tym podejmowanie działań służących utrzymaniu, odtworzeniu lub przywróceniu właściwego stanu tych zasobów i relacji przyrodniczych między poszczególnymi ich elementami, zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju.
W celu zachowanie różnorodności biologicznej w polskich wodach, uwzględniając potrzebę odtworzenia lub poprawę stanu zasobów określonych gatunków ryb w wodach oraz racjonalne korzystanie z zasobów tych ryb, minister właściwy do spraw rybołówstwa może, w drodze rozporządzenia, wprowadzić program ochrony i odbudowy zasobów ryb na całości lub części terytorium RP. Program może służyć stworzeniu warunków niezbędnych do ochrony i odbudowy zasobów ryb określonych gatunków, w szczególności w celu odtworzenia żerowisk lub tarlisk ryb, a także utrzymaniu lub przywróceniu w wybranych dorzeczach możliwości odbycia tarła i wędrówki ryb. Program określa cel ochrony i odbudowy zasobów ryb z uwzględnieniem priorytetów krótko- i długoterminowych, rodzaj, zakres i harmonogram działań podstawowych i wspomagających (działania badawczo-rozwojowe, promocyjne, edukacyjne i szkoleniowe), podmioty uprawnione lub obowiązane do podjęcia działań oraz możliwe źródła i sposoby finansowania działań.
Ochrona ryb realizowana jest w ustawie poprzez ustanowienie kilku instrumentów: 
1) wprowadzenie wymogów racjonalnej gospodarki rybackiej; 
2) reglamentację prawną sprzętu rybackiego; 
3) zakazy i nakazy związane z połowem ryb; 
4) ustanowienie obrębów ochronnych; 
5) ustanowienie zakazu wprowadzania do wód gatunków ryb, które w Polsce nie występują; 
6) ustanowienie obowiązku zarybienia.

W art. 6 ust. 2 u.r.ś. ustawodawca posłużył się i zdefiniował pojęcie „racjonalna gospodarka rybacka”. Zgodnie z treścią tego przepisu polega ona na wykorzystaniu produkcyjnych możliwości wód, zgodnie z operatem rybackim, w sposób nienaruszający interesów uprawnionych do rybactwa w tym samym dorzeczu, z zachowaniem zasobów ryb w równowadze biologicznej i na poziomie umożliwiającym gospodarcze korzystanie z nich przyszłym uprawnionym do rybactwa. Treść wskazanego pojęcia wyraźnie nawiązuje do koncepcji zrównoważonego rozwoju. Co więcej, racjonalne gospodarowanie zasobami poprzez podejmowanie działań służących utrzymaniu, odtwarzaniu lub przywróceniu właściwego ich stanu i relacji przyrodniczych pomiędzy poszczególnymi ich elementami, zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju, realizuje założenie ochrony i odbudowy zasobów ryb w wodach (art. 2a u.r.ś.). Nasuwa się więc wniosek, że na gruncie analizowanych przepisów racjonalna gospodarka rybacka stanowi wyraźnie przejaw realizacji założenia racjonalnego gospodarowania tymi zasobami przyrody, zgodnie z koncepcją zrównoważonego rozwoju
. Definicja racjonalnej gospodarki rybackiej opiera się na kilku elementach: wykorzystaniu produkcyjnych możliwości wód, zgodności z operatem rybackim, nienaruszaniu interesów uprawnionych do rybactwa w tym samym dorzeczu oraz zachowaniu zasobów ryb w równowadze biologicznej i na poziomie umożliwiającym gospodarcze korzystanie z nich przyszłym uprawnionym do rybactwa
.

Ustawodawca, oprócz samego pojęcia, stworzył także instrumenty prawne służące jego realizacji. W przepisach rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2012 r.
 określony został zakres i sposób postępowania przy dokonywaniu oceny wypełniania przez uprawnionego do rybactwa obowiązku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodzie rybackim. Obowiązki te obejmują m.in. wymogi odtwarzania eksploatowanych zasobów obwodu rybackiego, regulowania wielkości i struktury populacji, dokonywania zabiegów w celu ochrony i poprawy warunków bytowania zasobów ryb i raków w wodach obwodu rybackiego (§ 2 ust. 3 i 4). Ustawodawca przewidział także warunki i tryb przeprowadzenia oceny wypełnienia ustanowionych wymogów oraz sprawdzenia zgodności podejmowanych działań z założeniami zawartymi w operacie rybackim, która jest na mocy art. 6 ust. 2a ustawy o rybactwie śródlądowym 
dokonywana co najmniej raz na pięć lat. Zdaniem przedstawicieli doktryny wymóg prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej nie obejmuje rybactwa stawowego
.

Do chowu, hodowli i połowu ryb jest uprawniony właściciel, posiadacz samoistny lub zależny gruntów pod wodami stojącymi lub stawami oraz władający obwodem rybackim z właścicielem wody, zwanym w ustawie uprawnionym do rybactwa. Dla pełnego wykorzystania produkcyjnych możliwości wód wody płynące o odpowiednich do tych celów warunkach biologicznych i hydrotechnicznych są podzielone na obwody rybackie. Zasady prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodzie rybackim określa operat rybacki, sporządzany przez uprawnionego do rybactwa na okres dziesięciu lat. Obok operatu rybackiego uprawniony do rybactwa prowadzi także inne dokumenty


, m.in. protokół dokonywanych zarybień oraz protokół połowu ryb i raków. Osoba dokonująca połowu ryb na rzecz uprawnionego do rybactwa jest obowiązana posiadać dokument stwierdzający upoważnienie uprawnionego do połowu ryb. Posiadanie zezwolenia uprawnionego do rybactwa wymagane jest również w przypadku amatorskiego połów ryb, dokonywanego przez osobę posiadającą dokument uprawniający do takiego połowu – kartę wędkarską lub kartę łowiectwa podwodnego, wydawaną przez starostę po złożeniu egzaminu ze znajomości zasad ochrony i połowu ryb.

Osoby dokonujące połowu ryb obowiązane są do przestrzegania nakazów i zakazów mających na celu przestrzeganie rybostanu. Dotyczy to przede wszystkim przestrzegania przepisów ustawy o ochronie przyrody, czy m.in. zakazu połowu na niektórych obszarowych formach ochrony przyrody, przestrzegania zasad gatunkowej ochrony zwierząt. Przepisy ochronne ustawy o rybactwie śródlądowym ustanawiają także zakaz połowu w okresach ochronnych, łowienia ryb o wymiarach ochronnych czy zakaz połowu w pobliżu urządzeń wodnych. Wymiary i okresy ochronne dla poszczególnych gatunków organizmów wodnych określają przepisy wykonawcze


. Ustawodawca ustanowił ponadto zakaz stosowania do połowu ryb niedozwolonych sposobów, środków lub narzędzi, np. zabijania ryb przy użyciu pola elektromagnetycznego, materiałów wybuchowych, środków trujących i odurzających oraz wskazanych w przepisach rozporządzenia narzędzi.

Z uwagi na ochronę bioróżnorodności szczególne znaczenie mają obręby hodowlane i ochronne. Obręby hodowlane mogą być ustanawiane w ramach obwodu łowieckiego lub poza nim, na wodach o warunkach przydatnych do prowadzenia chowu lub hodowli ryb. Obręby ochronne ustanawia się w ramach obwodu łowieckiego w wodach, na których znajdują się miejsca stałego tarła lub rozwoju narybku gromadnego zimowania, bytowania i przepływu ryb. W obrębach ochronnych zabronione jest dokonywanie połowu oraz czynności szkodliwych dla ryb, m.in. uprawiania sportów wodnych i organizowania kąpielisk.

Instrumentem ochrony rodzimej bioróżnorodności są również ograniczenia wprowadzania do wód gatunków ryb, które w Polsce nie występują
. Ustawodawca zezwala na sprowadzenie ryb gatunków obcych: 
1) w celach badawczych, z zapewnieniem nieprzenikania ryb do wód oraz 
2) w sytuacji uzyskania zezwolenia ministra właściwego do spraw rybactwa na takie wprowadzenie, wydanego w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw środowiska oraz po zasięgnięciu opinii Państwowej Rady Ochrony Przyrody.

Kolejnym instrumentem służącym ochronie bioróżnorodności jest obowiązek zarybiania wód. Zarybienia podlegają reglamentacji prawnej, nie mogą one bowiem powodować zmniejszenia lub utraty różnorodności biologicznej żywych zasobów wód. Zarybień mogą dokonywać określone podmioty, m.in. uprawnione do rybactwa instytut badawczy, uczelnia, fundacja, organizacja producentów ryb lub organizacja społeczna, w ramach programu badawczego lub programu ochrony i odbudowy zasobów ryb w porozumieniu z uprawnionym do rybactwa, dyrektor parku narodowego w celu wykonywania ochrony ryb na wodach parku narodowego czy organ administracji publicznej, we współpracy z uprawnionym do rybactwa i innymi podmiotami. Przepisy wykonawcze mogą określić warunki techniczne, organizacyjne lub gospodarcze zarybiania wód, kierując się potrzebą zapewnienia ochrony różnorodności biologicznej, zgodnie z zasadami lub zaleceniami dobrej praktyki w zakresie zrównoważonego korzystania z żywych zasobów wód, na poziomie umożliwiającym gospodarcze korzystanie z nich przyszłym uprawnionym do rybactwa.

4. Gospodarka rybacka na obszarach chronionych

Na obszarach parków narodowych i rezerwatów przyrody w części objętej ochroną ścisłą lub częściową obowiązuje zakaz zarówno gospodarczego, jak i amatorskiego połowu ryb i innych organizmów wodnych. Jak wskazano w literaturze przedmiotu
, zakaz ten nie ma charakteru bezwzględnego i może być uchylony, ale tylko w planie ochrony parku narodowego lub rezerwatu przyrody, a do czasu ustanowienia planu – w zadaniach ochronnych parku lub rezerwatu, które mogą dopuścić zarówno połowy amatorskie, jak i rybactwo. W części parku narodowego lub rezerwatu objętej jedynie ochroną krajobrazową, ustanowionych na gruntach będących własnościom podmiotów innych niż Skarb Państwa, zakaz połowu nie ma zastosowania. Na pozostałych obszarowych formach ochrony przyrody ustawodawca nie wprowadził zakazów odnoszących się do połowów ryb.

W przypadków obszarów Natura 2000 ani działalność rybacka, ani amatorski połów ryb nie podlegają ograniczeniu, jeśli nie oddziałują znacząco negatywnie na cele ochrony obszaru Natura 2000. Jeżeli obszary te pokrywają się z terenami parków narodowych lub rezerwatów przyrody, obowiązuje zakaz połowu, chyba że dopuszcza to plan ochrony parku narodowego lub rezerwatu. Jeśli działalność rybacka musi dostosować się do wymogów obszarów Natura 2000, mogą mieć zastosowanie wspólnotowe programy wsparcia z tytułu obniżenia dochodowości, rekompensujące utracone dochody, lub rekompensata może być przyznana na mocy umowy zawartej z regionalnym dyrektorem ochrony środowiska.

Informacje te znajdują się na stronie MRiRW http://www.bip.minrol.gov.pl . MRiRW podjęło także działania w celu ograniczenia ryzyka związanego ze stosowaniem środków ochrony roślin, zob. Krajowy Plan Działania na rzecz ograniczenia ryzyka związanego ze stosowaniem środków ochrony roślin na lata 2013 – 2017, przyjęty obwieszczeniem MRiRW z 6 maja 2013 r., 
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� Piąta Konferencja Stron Konwencji o różnorodności biologicznej w decyzji V/6 zdefiniowała podejście ekosystemowe jako podejście, które „stara się zrównoważyć różne cele społeczne poprzez uwzględnianie stanu wiedzy i wątpliwości dotyczących ożywionych, nieożywionych i związanych z działalnością człowieka elementów ekosystemów oraz zachodzących między nimi interakcji i poprzez stosowanie zintegrowanego podejścia do rybołówstwa w granicach uwzględniających wymogi ekologii”, http://www.Cbdint/convention/cop-5-dec.shtml?m=COP-05&id=7148&lg=O, 3.07.2011. Sądzę, że definicję tę można odnieść do innych niż rybołówstwo dziedzin. Siódma Konferencja w decyzji VII/11 stwierdziła, że nastąpił znaczący wzrost podejścia ekosystemowego do środowiska przez kilka stron konwencji, �HYPERLINK "http://www.cbd.int/ecosystem"�http://www.cbd.int/ecosystem�, 3.07.2011.


� Wycieki ropy stają się dużym problemem dla środowiska. W chwili gdy piszę ten tekst (3.07.2011 r.) agencje podały informacje o kolejnym wycieku ropy w USA. Pękł należący do firmy Exxon Mobil naftociąg w Montanie. Ropa wylewa się do rzeki Yellowstone, w pobliżu słynnego najstarszego na świecie parku narodowego. Komisja w komunikacie dla Rady i Parlamentu Europejskiego „Problemy bezpieczeństwa w eksploatacji podmorskich złóż ropy i gazu ziemnego” (KOM(2010)560 z 12.10.2010) określiła główne obszary, w których konieczne jest podjęcie działań w celu utrzymania bezpieczeństwa i norm ochrony środowiska. Są nimi: procedury wydawania zezwoleń, wzmocnienie kontroli ze strony organów publicznych, uzupełnienie braków w przepisach, wzmocnienie zdolności reagowania na katastrofy na poziomie UE oraz współpraca międzynarodowa w zakresie zwiększenia bezpieczeństwa morskich obiektów wydobywczych i poprawy zdolności reagowania na całym świecie. Morskie obiekty wydobywcze nie są objęte przepisami dyrektywy Rady 96/82 z dnia 9 grudnia 1996 r. dotyczącej zarządzania zagrożeniami powodowanymi awariami z udziałem substancji niebezpiecznych – Seveso II (Dz. Urz. WE L 10 z 14.01.1997, s. 13–33). Projekt nowej dyrektywy, tzw. Seveso III (KOM(2010)781 z 21.12.2010), wyłącza spod jej działania badania i eksploatację kopalin na morzu, w tym węglowodorów. Zapowiada jednak wnioski ustawodawcze Komisji rozszerzające zakres istniejącego prawodawstwa na instalacje morskie ropy naftowej lub niezależną inicjatywę prawodawczą w tym zakresie. 


� Unia zdecydowała o wniesieniu wkładu finansowego w wysokości do 50 mln euro na realizację Wspólnego Programu Badawczo-Rozwojowego na rzecz Morza Bałtyckiego (BONUS), podjętego przez Danię, Niemcy, Estonię, Łotwę, Litwę, Polskę, Finlandię i Szwecję. Zobowiązanie zawiera decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 862/2010/UE z dnia 22 września 2010 r. w sprawie udziału Unii we Wspólnym Programie Badawczo-Rozwojowym na rzecz Morza Bałtyckiego (BONUS), podjętym przez kilka państw członkowskich (Dz. Urz. UE L 256 z 30.09.2010, s. 1–14). Warto zaznaczyć, że zgodnie z art. 87 Konwencji Narodów Zjednoczonych o prawie morza (Dz. U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543) na morzu pełnym przysługuje wolność badań naukowych. Morskich badań naukowych dotyczy część XIII konwencji.


� Dz. Urz. UE L 232 z 2.09.2010, s. 14–24.


� J. Zicha, Legal problems of biodiversity conservation, Czech Environmental Law 2010, vol. 4, s. 57.


� Wyrok ETS z dnia 14 lipca 1976 r. w sprawie 3, 4, 6/76, Cornelis Kramer i inni, Zb. Orz. 1976, s. 01279 oraz z dnia 24 listopada 1993 r. w sprawie C-405/92, Établissements Armand Mondiet SA v. Armement Islais SARL, Zb. Orz. 1993, s. I-06133.


� Szerzej na temat WPRyb. zob. D. Pyć (w:) R. Brodnicki (red.), Ochrona środowiska…, s. 246.


� T. Gray, J. Hatchard, The 2002 reform of the Common Fisheries Policy’s system of governance – rhetoric or reality?, Marine Policy 2003, t. XXVII, z. 6, s. 545–554. 


� COM/2001/0162 /52001, DC0162(04).


� Rozporządzenie Rady (WE) nr 2002/2371 z dnia 20 grudnia 2002 r. (Dz. Urz. WE L 358 z 31.12.2002, s. 59–80).


� Ustawa z 19 lutego 2014 r. o rybołówstwie, Dz. U. Nr 62, poz. 574 ze zm.





� Ustawa z 19 grudnia 2014 r. o rybołówstwie morskim, Dz.U. z 2015 r., poz. 222 ze zm.


� Szerzej na ten temat J. Miłkowska, Rybołówstwo morskie (w:) P. Korzeniowski (red.), Prawa i obowiązki przedsiębiorców…, s. 453.


� Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu i warunków wykorzystania ogólnej kwoty połowowej (Dz. U. Nr 282, poz. 1653), nieobowiązujące. 


� Dz.U. z 2015 r., poz. 1486.


� European Commission Studies in the Field of the Common Fisheries Policy and Maritime Affairs, Lot 4: Impact Assessment Studies related to the CFP, Impact Assessment of Discard Reducing Policies, Draft Final Report, June 2011. 


� Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 marca 2008 r. w sprawie wymiarów i okresów ochronnych organizmów morskich oraz szczegółowych warunków wykonywania rybołówstwa morskiego (Dz. U. Nr 43, poz. 260 z późn. zm.).


� Tak M. Górski (w:) M. Górski, J.S. Kierzkowska (red.), Prawo ochrony…, s. 524.


� W. Radecki, Zintegrowana ochrona zasobów ryb w prawie polskim, czeskim i słowackim, Wrocław 2010, s. 9 i 13.


� R. Paczuski, Prawo ochrony środowiska…, s. 204; S. Pieprzny, A. Mazurkiewicz, Wybrane aspekty ochrony prawnej ryb śródlądowych (w:) M. Górski, J. Bucińska, M. Niedziółka, R. Stec, D. Strus, Administracja publiczna – człowiek a ochrona środowiska. Zagadnienia społeczno-prawne, Warszawa 2011, s. 272.


� W. Radecki, Leksykon prawa rybackiego, wodnego i ochrony przyrody – dla wędkarzy i rybaków, Wrocław 2007. Szerzej na ten temat także S. Pieprzny, A. Mazurkiewicz, Wybrane aspekty ochrony…, s. 280–283.


� M.A. Król, Prawna ochrona..., s. 292.


� W. Radecki, Ustawa o rybactwie śródlądowym. Komentarz, Warszawa 2005, s. 82.


� Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 grudnia 2012 r. w sprawie oceny wypełniania obowiązku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 103).


� W. Radecki, Zintegrowana ochrona…, s. 43.


� Dokumentacja prowadzona przez uprawnionego do rybactwa określona została w przepisach rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej (Dz. U. 2013 r., poz. 326). 


� Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 listopada 2001 r. w sprawie połowu ryb oraz warunków chowu, hodowli i połowu innych organizmów żyjących w wodzie (Dz. U. Nr 138, poz. 1559 z późn. zm.).


� Kwestię uznania danego gatunku ryb za obcy oraz okresy wprowadzenia poszczególnych gatunków ryb do wód polskich omawia W. Radecki, Zintegrowana ochrona…, s. 63.


� Ibidem, s. 70.





�Por. przyp. 81 - M.M. Kenig-Witkowska, Międzynarodowe prawo środowiska, Warszawa 2011 – czy to jedna czy dwie różne pozycje?


�Ja mam dobrze zrobiony przypis. Kolega Tomek Suski opuścił Wybrane zagadnienia systemowe


�dokąd?


�Do Europy


�czego? 


�Prawa Morza


�adres nie działa


�proszę wykreślić


�proponuję zaktualizować przypis


�W 2011 r. agencje podały informacje o kolejnym…


�unii?


�Unii


�u.r.ś.?


�nie mogę jej znaleźć, proszę podać Dz. U.


�Wstawiłam nowe rozporządzenie z lutego 2013 r.


�proszę sprawdzić Dz. U.


�poprawiłam
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