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Projekt finansowany ze środków funduszy norweskich i środków krajowych. 



Cele paryskie  

• Ograniczenie emisji (w procentach) w stosunku do roku bazowego 
(wybranego roku z przeszłości). Tak właśnie funkcjonował Protokół z 
Kioto. 

• Przykład celu: Unia Europejska chce zredukować emisje o co 
najmniej 40% do roku 2030 względem roku 1990. 

• Ograniczenie energochłonności gospodarki na jednostkę 
wyprodukowanego PKB / emisji na głowę mieszkańca / emisji na 
jednostkę zużytej energii – w stosunku do wybranego roku bazowego. 

• Przykład celu: Do roku 2020 Chiny planują ograniczyć 
energochłonność gospodarki na jednostkę PKB o 40-45% względem 
poziomu z roku 2005. 

• Ograniczenie emisji w stosunku do bazowego scenariusza 
rozwoju gospodarczego – rozwoju „z rozpędu”, bez większych 
reform (tzw. scenariusz BAU - „biznes jak zwykle”) 

• Przykład celu: Do roku 2020 Brazylia chce ograniczyć emisje o 
36,1%-38,9% w stosunku do scenariusza BAU. 

 



• Spadek emisji do konkretnej wartości w wybranym roku (okresie) – 
bez wskazania, co się będzie działo w latach ten rok/okres 
poprzedzających. 

• Emisje osiągną najwyższą wartość (szczyt) w wybranym roku. W 
kolejnych latach albo od razu zaczną maleć, albo utrzymają się na 
danym poziomie, by po jakimś czasie spaść. 

• Przykład celu: RPA zakłada, że jej emisje osiągną wartość maksymalną 
w latach 2020-2025, utrzymają się na tym poziomie przez około dekadę, 
a potem zaczną spadać. 

• Emisje gazów cieplarnianych będą równe zeru w określonym roku 
bądź okresie (emisje będą zerowe lub będą w pełni neutralizowane 
przez przemysłowe i naturalne pochłanianie). 

• Przykład celu: Bhutan i Malediwy chcą osiągnąć neutralność węglową do 
roku 2020, a Kostaryka do roku 2021. 

• Inne policzalne cele mogą obejmować zwiększenie efektywności 
energetycznej, zwiększenie udziału źródeł odnawialnych w miksie 
energetycznym, ograniczenie zużycia węgla, areał poddany zalesieniu, 
standardy wydajności (np. elektrowni lub samolotów), inne cele o 
charakterze technologicznym. 

 



Jak? 

• Zobowiązania natury politycznej, w tym: 

• ~ zwiększenie kosztu emisji dwutlenku węgla poprzez podatki lub 
system handlu emisjami (przykłady: System Handlu Emisjami UE, 
podatek węglowy w Norwegii); 
~ systemy wsparcia odnawialnych źródeł energii; 
~ rezygnacja z subsydiów dla paliw kopalnych. 

• Umowy natury technologicznej, wspierające badania, rozwój i 
rozprzestrzenianie (transfer) innowacyjnych, przyjaznych klimatowi 
technologii. 

• Zobowiązanie do wdrożenia konkretnych projektów i działań (co 
niekoniecznie wiąże się z deklaracją konkretnej redukcji emisji). 

• Zobowiązanie do podjęcia działań przygotowawczych, 
umożliwiających realizację projektów redukcyjnych w przyszłości – 
może to być np. utworzenie krajowych rejestrów emisji gazów 
cieplarnianych, utworzenie odpowiednich instytucji. 

 



26 .11.2014.  

• Parlament Europejski zatwierdził rezolucję dotyczącą 

rozmów o przyjęciu globalnego porozumienia 

klimatycznego 

• Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie 

konferencji ONZ w sprawie zmiany klimatu (COP 20) w 

Limie, Peru (1−12 grudnia 2014 r.) (2014/2777(RSP))  

http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2014/2777(RSP)


Założenia: 

• PE chce, aby podtrzymano zobowiązania Unii 

Europejskiej i jej państw członkowskich do zwiększenia 

wpłat do Zielonego Funduszu Klimatycznego ONZ.  

• Jego kapitalizacja pozwoliłaby krajom wysokorozwiniętym 

uzbierać do 2020 roku 100 mld dolarów rocznie na 

działania związane z klimatem w krajach rozwijających 

się.  

• W swojej polityce PE będzie także zabiegać, aby globalne 

ocieplenie nie przekroczyło 2 stopni Celsjusza. 

 



komunikat konsultacyjny Komisji z dnia 26 

marca 2013 r.  
• „Międzynarodowe porozumienie w sprawie zmiany 

klimatu planowane na 2015 r.: Kształtowanie 

międzynarodowej polityki przeciwdziałania zmianie 

klimatu po 2020 r.” (SWD(2013)0097), 



Stanowisko UE na COP 21 w Paryżu 

• 18 września 2015 r. Rada ds. Środowiska (ENV) przyjęła 

stanowisko Unii Europejskiej na Szczyt Klimatyczny ONZ 

(COP21).  

 

• „Nie rozwiążemy kryzysu migracyjnego ani ubóstwa 

bez rozwiązania kryzysu klimatycznego”.  



Cel UE na COP 21 

•  ograniczenie wzrostu średniej temperatury globalnej 

poniżej 2°C. 

 

•  globalna redukcja emisji do 2050 roku, w porównaniu z 

poziomem z 1990, powinna wynieść minimum 50%, a w 

2100 być bliska zeru. 

 

• długoterminowa wizja osiągnięcia zrównoważonej, globalnej 

„neutralności węglowej“ do końca bieżącego stulecia. 

• (Neutralność węglowa to z jednej strony obniżenie emisji, a z 

drugiej zwiększona absorpcja CO2. ) 

• Odejście od koncepcji „zeroemisyjności” zakładającej zaprzestanie 

emisji gazów cieplarnianych, poprzez odejście od paliw kopalnych 



Unijny  wkład w realizację światowego 

celu 
• redukcja emisji gazów cieplarnianych o przynajmniej 40% 

do 2030 roku, w porównaniu do poziomu z 1990. 

•  Nie odniosła się w żaden sposób do tego, czy i w jaki 

sposób mogłaby ten cel podnieść, na przykład 

weryfikując go w 2025 roku.  

• Nie poruszyła też kwestii rewizji obecnie realizowanego 

celu do roku 2020, choć jasne jest, że nawet bez 

dodatkowych działań osiągnie go z nadwyżką. 

• Mechanizm weryfikacji celów co 5 lat (następny co 

najmniej na tym samym poziomie) 



DZIAŁANIA UE 
w zakresie ochrony klimatu  

 



Działania UE w zakresie ochrony klimatu 

obejmują: 
 

Działania wewnętrzne (unijne) 

 

• Dokumenty strategiczne odnoszące 
się do zapobiegania zmianom 
klimatu 

• system handlu uprawnieniami do 
emisji  

• redukcja CO2 w samochodach 
osobowych i w lotnictwie  

• redukcja emisji ze źródeł 
niepodlegajacych systemowi handlu 
uprawnieniami do emisji 

• CCS i inne nowe technologie  

• badania i rozwój na rzecz walki ze 
zmianami klimatu (Joint Research 
Centre) 

• Finansowanie działań z zakresu 
ochrony klimatu  

 

 

Działania zewnętrzne  

 

• Przystępuje do umów i porozumień 
międzynarodowych (art. 3 TUE i 
art. 191 TFUE) 

 

Polityka Unii w dziedzinie 
środowiska naturalnego przyczynia 
się do osiągania następujących 
celów: 

• […] promowania na płaszczyźnie 
międzynarodowej środków 
zmierzających do rozwiązywania 
regionalnych lub światowych 
problemów środowiska 
naturalnego, w szczególności 
zwalczania zmian klimatu 



EUROPA 2020 

Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju 

sprzyjającego włączeniu 

społecznemu (KOM(2010) 2020 wersja ostateczna) 
  

• Nowa unijna strategia wzrostu na najbliższe dziesięciolecie, która 
zastąpiła strategię lizbońską (2000, 2005) 

 

• Strategia Lizbońska zapoczątkowała proces mający na celu 
uczynienie z gospodarki unijnej najbardziej konkurencyjnej, opartej na 
wiedzy gospodarki świata zdolnej do utrzymania zrównoważonego 
wzrostu gospodarczego, stworzenia większej liczby lepszych miejsc 
pracy oraz zachowania spójności społecznej. 

•  Problemy z jej realizacją sprawiły, iż po pięciu latach dokonano 
rewizji Strategii Lizbońskiej, koncentrując uwagę przede wszystkim 
na wzroście i zatrudnieniu, (oraz ZR) 

• w 2008 r. przyjęto Europejski plan naprawy gospodarczej 
(KOM(2008)800) 



Strategia „Europa 2020”  

• ma być europejską odpowiedzią na odczuwalne obecnie 

silniej niż jeszcze przed dekadą globalne wyzwania, w 

tym rosnącą konkurencję ze strony Stanów 

Zjednoczonych i wschodzących potęg gospodarczych – 

Indii i Chin, zmiany klimatu oraz wyczerpujące się 

zasoby naturalne czy obserwowany proces starzenia się 

społeczeństw, stanowiący poważne zagrożenie dla 

europejskiego modelu socjalnego  



Założenia Strategii Europa 2020  

• potrzeba wspólnego działania państw członkowskich na rzecz 
wychodzenia z kryzysu oraz wdrażania reform umożliwiających 
stawienie czoła wyzwaniom związanym z globalizacją, 
starzeniem się społeczeństw czy rosnącą potrzebą 
racjonalnego wykorzystywania zasobów. 

 W celu osiągnięcia powyższych założeń zaproponowano trzy 
podstawowe, wzajemnie wzmacniające się priorytety: 

• wzrost inteligentny (ang. smart growth), czyli rozwój oparty 
na wiedzy i innowacjach, 

• wzrost zrównoważony (ang. sustainable growth), czyli 
transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, 
efektywnie korzystającej z zasobów i konkurencyjnej, 

• wzrost sprzyjający włączeniu społecznemu (ang. inclusive 
growth), czyli wspieranie gospodarki charakteryzującej się 
wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniającej spójność 
gospodarczą, społeczną i terytorialną. 

 



CELE STRATEGII EUROPA 

2020 



CEL 1:  

• OSIĄGNIĘCIE WSKAŹNIKA ZATRUDNIENIA 

NA POZIOMIE 75%,  

• wśród kobiet i mężczyzn w wieku 20–64 lat, w 

tym poprzez zwiększenie zatrudnienia młodzieży, 

osób starszych i pracowników nisko 

wykwalifikowanych oraz skuteczniejszą integrację 

legalnych imigrantów. 



CEL 2:  

• POPRAWA WARUNKÓW PROWADZENIA 

DZIAŁALNOŚCI BADAWCZO-ROZWOJOWEJ,  

• w szczególności z myślą o tym, aby łączny poziom 

inwestycji publicznych i prywatnych w tym sektorze 

osiągnął 3% PKB;  

• ponadto Komisja Europejska opracuje wskaźnik 

odzwierciedlający efektywność działalności badawczo-

rozwojowej i innowacyjnej. 

 



CEL 3:  

• Zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych o 20%,  w 

porównaniu z poziomami z 1990 r.;  

• zwiększenie do 20% udziału energii odnawialnej w 

ogólnym zużyciu energii;  

• dążenie do zwiększenia efektywności energetycznej o 

20%.  

Unia Europejska zdecydowana jest podjąć decyzję o 

osiągnięciu do 2020 r. 30-procentowej redukcji emisji w 

porównaniu z poziomami z 1990 r., o ile inne kraje 

rozwinięte zobowiążą się do porównywalnych redukcji 

emisji, a kraje rozwijające się wniosą wkład na miarę 

swoich zobowiązań i możliwości.  



CEL 4:  

• PODNIESIENIE POZIOMU WYKSZTAŁCENIA,  

zwłaszcza poprzez: 

•  dążenie do zmniejszenia odsetka osób zbyt wcześnie 

kończących naukę do poniżej 10%  

• zwiększenie do co najmniej 40% odsetka osób w wieku 

30−34 lat mających wykształcenie wyższe lub 

równoważne. 

 

 

 



CEL 5:  

WSPIERANIE WŁĄCZENIA SPOŁECZNEGO,  

zwłaszcza przez: 

 

 ograniczanie ubóstwa, mając na celu wydźwignięcie z 

ubóstwa lub wykluczenia społecznego co najmniej 20 mln 

obywateli 



INICJATYWY 

PRZEWODNIE  



inicjatywy przewodnie przygotowane 

przez KE (1) 
• Unia innowacji – poprawa warunków ramowych dla 

innowacji oraz wykorzystanie innowacji do rozwiązania 

najważniejszych problemów społecznych i gospodarczych 

wskazanych w strategii Europa 2020; 

• Młodzież w drodze – poprawa jakości na wszystkich 

poziomach edukacji i szkoleń oraz zwiększanie 

atrakcyjności europejskiego szkolnictwa wyższego na 

arenie międzynarodowej; 

• Europejska agenda cyfrowa – osiągnięcie trwałych 

korzyści gospodarczych i społecznych z jednolitego rynku 

cyfrowego, opartego na dostępie do szerokopasmowego 

Internetu; 



inicjatywy przewodnie przygotowane 

przez KE (2) 
• Europa efektywnie korzystająca z zasobów – wsparcie zmiany w 

kierunku gospodarki niskoemisyjnej i efektywniej korzystającej z 
zasobów środowiska oraz dążenie do wyeliminowania zależności 
wzrostu gospodarczego od degradacji środowiska przyrodniczego; 

• Polityka przemysłowa w dobie globalizacji – poprawa warunków 
dla przedsiębiorczości, zwłaszcza MŚP oraz wsparcie rozwoju silnej 
bazy przemysłowej, zdolnej do konkurowania w skali globalnej; 

• Program na rzecz nowych umiejętności i zatrudnienia – 
stworzenie warunków do unowocześnienia rynków pracy, przez 
ułatwienie mobilności pracowników i rozwój ich umiejętności, w celu 
zwiększenia poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie trwałości 
europejskich modeli społecznych; 

• Europejski program walki z ubóstwem – zapewnienie spójności 
gospodarczej, społecznej i terytorialnej poprzez pomoc osobom 
biednym i wykluczonym oraz umożliwienie im aktywnego 
uczestniczenia w życiu ekonomicznym i społecznym. 

 

 



ROADMAP 2050  



Strategia: mapa drogowa: gospodarka 

niskoemisyjna 2050 
• plan działania, którego celem jest przekształcenie do 2050 r. Unii Europejskiej w 

konkurencyjną gospodarkę niskoemisyjną.  

 

• W planie działania opisano racjonalny pod względem kosztów sposób osiągnięcia 
celu polegającego na zmniejszeniu do 2050 r. emisji gazów cieplarnianych o 
80-95 proc. w porównaniu z poziomem z roku 1990.  

 

• plan działania wyznacza kierunek dla polityki sektorowej, krajowych i regionalnych 
strategii niskoemisyjnych oraz inwestycji długoterminowych.  

 

• Unia Europejska musi teraz rozpocząć prace nad strategiami długoterminowymi, 
a plan działania dostarcza wskazówek, jak dokonać tego przejścia w sposób 
najbardziej efektywny pod względem kosztów.  

 

• Komisja Europejska podjęła tę inicjatywę również ze względu na to, że odegranie 
pierwszoplanowej roli w powszechnym przejściu na niskoemisyjną i 
zasobooszczędną gospodarkę przyniesie różnorodne korzyści Unii Europejskiej. 

 



Koszty i nakłady  

• Tworzenie nowej, unijnej gospodarki niskoemisyjnej będzie wymagało w 
ciągu nadchodzących 40 lat dodatkowych inwestycji rocznych 
sięgających 1,5 proc. PKB UE, czyli 270 mld euro, poza bieżącymi 
inwestycjami wynoszącymi 19 proc. PKB. Taki wzrost oznacza powrót 
Europy do poziomu inwestycji sprzed kryzysu. Większość, jeśli nie 
całość tych dodatkowych inwestycji, będzie kompensowana 
zmniejszeniem kosztów importu ropy i gazu. Oszczędności te 
szacuje się na 175-320 mld euro rocznie.  

• Ponadto tego rodzaju inwestycje niskoemisyjne – w czyste 
technologie, infrastruktury takie jak inteligentne sieci energetyczne oraz 
ochronę środowiska – będą prowadziły do licznych korzyści. Ponoszone 
przez nas obecnie koszty paliwa zasilają kraje trzecie, podczas gdy 
inwestycje niskoemisyjne tworzą wartość dodaną wewnątrz UE. 
Oprócz zmniejszenia uzależnienia Europy od importu energii, a co za 
tym idzie naszej wrażliwości na potencjalne kryzysy naftowe, tego 
rodzaju inwestycje mogłyby stymulować powstawanie nowych źródeł 
wzrostu gospodarczego, chronić istniejące i tworzyć nowe miejsca pracy. 
Zmniejszyłoby to również zanieczyszczenie powietrza i związane z nim 
koszty zdrowotne. Łącznie korzyści związane z lepszą jakością powietrza 
mogłyby sięgać rocznie 88 mld euro w okresie do 2050 r.  

 



PAKIET ENERGETYCZNO-

KLIMATYCZNY 



Pakiet energetyczno-klimatyczny 

• przyjęty podczas unĳnego szczytu w dniach 11-12 grudnia 

2008, wszedł w życie w 2013 r.  

• Unia Europejska wyznaczyła trzy cele ilościowe, czyli tzw. 

pakiet 3x20% na 2020 

• (redukcja gazów cieplarnianych o 20% w stosunku do 1990 r.,  

• zmniejszenie zużycia energii o 20%,  

• zwiększenie udziału źródeł odnawialnych do 20% całkowitego 

zużycia energii) 

• Dodatkowo Komisja Europejska zarekomendowała 

zwiększenie do 10% udziału biopaliw w ogólnym zużyciu 

paliw w transporcie na terenie UE. 



W skład dotychczasowego Pakietu energetyczno-klimatycznego wchodzi sześć 

kategorii działań prawnych dotyczących: 

 

• Promowanie energii ze źródeł odnawialnych.  

• Normy emisji z samochodów.  

• Specyfikacja paliw.  

• Wspólne wysiłki na rzecz redukcji emisji (ESD) 

• Wychwytywanie i podziemne składowanie dwutlenku węgla.  

• Przegląd europejskiego systemu handlu emisjami.  

 



Europejski system handlu emisjami  

•  jest kluczowym narzędziem służącym do ograniczenia przemysłowej 
emisji gazów cieplarnianych przy stosunkowo niskich kosztach.  

• Stymuluje on także rozwój w kierunku gospodarki opartej na 
technologiach niskoemisyjnych.  

• obejmuje sektor energetyczny i inne gałęzie przemysłu, które są 
odpowiedzialne za ponad połowę emisji CO2 i około 40% emisji 
wszystkich gazów cieplarnianych. 

• 1 stycznia 2013 weszła w życie unowocześniona wersja systemu  

 

• Przydział bezpłatnych uprawnień będzie stopniowo zastępowany 
przez system aukcyjny, począwszy od sektora energetycznego. 
 

• W latach 2013-2020 skutkiem wprowadzenia zmian w ETS 
powinno dojść do obniżenia poziomu emisji gazów 
cieplarnianych w UE o 21% w odniesieniu do poziomu z 2005 
roku. 

 

 



Dodatkowe Wsparcie dla systemu ETS  - 

ESD (1) 
• decyzja dotycząca wspólnego wysiłku (ang. ESD – Effort 

Sharing Decision) kraje członkowskie podjęły wiążące 
zobowiązania mające na celu redukcję emisji gazów 
cieplarnianych z sektorów nieobjętych EU ETS, takich jak 
m.in. budownictwo, rolnictwo, gospodarka 
odpadami i transport, które powodują emisję 60% gazów 
cieplarnianych w UE. 

•  
Dyrektywa non-ETS przewiduje różne cele ograniczenia emisji 
CO2 w zależności od zamożności państw członkowskich w 
latach 2013-2020. Część krajów, jak np. Polska, ma nawet 
możliwość zwiększenia własnej emisji w sektorze non-ETS. 

 

• Dyrektywa o emisjach przemysłowych (IED) i Krajowy Plan 
Przejściowy 

 



cele dotyczące OZE 

• Zgodnie z dyrektywą w sprawie odnawialnych źródeł 

energii, państwa członkowskie podjęły wiążące 

zobowiązania mające na celu zwiększenie udziału energii 

odnawialnej w ich krajowym zużyciu energii do 2020 roku. 

 

• Cele krajowe umożliwią UE jako całości osiągnąć udział 

20% energii odnawialnej w całkowitej produkcji energii do 

2020 r., jak również 10% udziału energii odnawialnej 

w sektorze transportowym. Cele pomogą również w 

ograniczeniu emisji gazów cieplarnianych oraz zmniejszą 

zależność UE od importowanej energii. 

 



CCS 

• CCS-Carbon Capture and Storage 

•  dyrektywa, tworząca ramy prawne bezpiecznego dla 

środowiska wykorzystania technologii wychwytywania i 

składowania dwutlenku węgla.  

• Sekwestracja dwutlenku węgla polega na przechwytywaniu 

dwutlenku węgla emitowanego w procesach przemysłowych i 

przechowywanie go w podziemnych formacjach geologicznych, 

gdzie nie przyczynia się do globalnego ocieplenia. 

•  

Dyrektywa obejmuje wszystkie formy składowania CO2 w 

formacjach geologicznych w UE i określa wymagania, które 

trzeba zastosować do składowisk przez cały okres ich istnienia. 

 



Nowe założenia pakietu energetyczno-

klimatycznego  
• 22 stycznia 2014 r. – KE przedstawiła długo oczekiwany 

pakiet klimatyczno-energetyczny do 2030 r.  

• Zaproponowała w nim dwa cele: 

•  redukcję emisji gazów cieplarnianych o 40%  

• zwiększenie udziału źródeł odnawialnych do 27%, bez 

precyzowania go na poziomie krajowym.  

 

• Przegląd dyrektywy OZE 



NOWE INSTRUMENTY 

OCHRONY KLIMATU W UE - 

EE 



Efektywność energetyczna  (EE) (1) 

• Pakiet energetyczno-klimatyczny nie zajmuje się 

bezpośrednio celem zwiększenia efektywności 

energetycznej.  

• Dotychczasowe regulacje:  Dyrektywa 2006/32/WE 

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 

r. w sprawie efektywności końcowego wykorzystania 

energii i usług energetycznych oraz uchylająca dyrektywę 

Rady 93/76/EWG. 

•  EE dla sektora publicznego 

• Nieob! 

 

 



Efektywność energetyczna (2) 

• Aktualnie obowiązująca: 

• Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE 

z dnia 25 października 2012 r. w sprawie efektywności 

energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 

i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE 

i 2006/32/WE  

•   

 



Założenia efektywności energetycznej: 

• Unia stoi w obliczu niespotykanych dotąd wyzwań wynikających z 
rosnącego uzależnienia od importu energii i ograniczonych zasobów 
energetycznych, a także konieczności ograniczenia zmiany klimatu i 
przezwyciężenia kryzysu gospodarczego.  

• Efektywność energetyczna jest jednym z najlepszych sposobów 
sprostania tym wyzwaniom. Zwiększa ona poziom bezpieczeństwa 
dostaw energii Unii poprzez obniżanie zużycia energii pierwotnej oraz 
ograniczanie importu energii.  

• Przyczynia się do obniżania w sposób opłacalny emisji gazów 
cieplarnianych, a tym samym do łagodzenia skutków zmiany klimatu.  

• Przestawienie się na bardziej efektywną energetycznie gospodarkę 
powinno również doprowadzić do szybszej popularyzacji 
innowacyjnych rozwiązań technologicznych oraz poprawy 
konkurencyjności przemysłu w Unii, pobudzenia wzrostu 
gospodarczego i tworzenia wysokiej jakości miejsc pracy w sektorach 
związanych z efektywnością energetyczną. 



Cele EE 

• Nowa dyrektywa ustanawia wspólną strukturę ramową dla 

środków służących wspieraniu efektywności 

energetycznej w Unii, aby zapewnić osiągnięcie głównego 

unijnego celu zakładającego zwiększenie efektywności 

energetycznej o 20 % do 2020 r., a także stworzyć 

warunki dla dalszego polepszania efektywności 

energetycznej po tej dacie. 



EE- podstawowe pojęcia 

• „efektywność energetyczna” oznacza stosunek 

uzyskanych wyników, usług, towarów lub energii do 

wkładu energii; 

• „poprawa efektywności energetycznej” oznacza 

zwiększenie efektywności energetycznej w wyniku zmian 

w technologicznych, zachowań lub ekonomicznych; 

 



Adresaci obowiązków związanych z EE 

Dotychczasowi adresaci 

• Instytucje publiczne 

pełniące „wzorcową rolę” 

Nowi adresaci  

• MSP i mikro-

przedsiębiorcy 

• Duże przedsiębiorstwa  



Nowi adresaci celów EE 

„audyt energetyczny” oznacza systematyczną 

procedurę, której celem jest uzyskanie odpowiedniej 

wiedzy o profilu istniejącego zużycia energii danego 

budynku lub zespołu budynków, działalności lub 

instalacji przemysłowej bądź handlowej lub usługi 

prywatnej lub publicznej, określenie, w jaki sposób i w 

jakiej ilości możliwe jest uzyskanie opłacalnej 

oszczędności energii, oraz poinformowanie o wynikach; 

26 „małe i średnie przedsiębiorstwa” lub „MŚP” oznaczają przedsiębiorstwa 

zdefiniowane w tytule I załącznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 

maja 2003 r. dotyczącego definicji mikro- oraz małych i średnich 

przedsiębiorstw. do kategorii mikro- oraz małych i średnich przedsiębiorstw  

 

 

 

 

należą do nich przedsiębiorstwa, które zatrudniają mniej niż 250 pracowników i 

których roczny obrót nie przekracza 50 milionów EUR lub całkowita roczna 

kwota bilansowa nie przekracza 43 milionów EUR; 



Instrumenty EE 

• Renowacja budynków mieszkaniowych i użytkowych, 

zarówno publicznych, jak i prywatnych 

• Dokonywanie zakupów przez instytucje publiczne  

• Systemy zobowiązujące do efektywności energetycznej 



Wzorcowa rola budynków użyteczności 

publicznej 
• od dnia 1 stycznia 2014 r. 3 % całkowitej powierzchni 

ogrzewanych lub chłodzonych budynków będących 

własnością jego instytucji rządowych oraz przez nie 

zajmowanych było poddawane co roku renowacji w celu 

spełnienia przynajmniej wymogów minimalnych 

dotyczących charakterystyki energetycznej, które ustaliło 

przy zastosowaniu art. 4 dyrektywy 2010/31/UE. 

 



Zielone zamówienia publiczne w EE 

• Państwa członkowskie zapewniają, aby instytucje 

rządowe nabywały jedynie produkty, usługi i budynki o 

bardzo dobrej charakterystyce energetycznej, o ile 

zapewniona jest przez to opłacalność, wykonalność 

ekonomiczna, większe zrównoważenie, przydatność 

techniczna, a także odpowiedni poziom konkurencji 

 



Audyty energetyczne 

• Państwa członkowskie stwarzają warunki umożliwiające 

wszystkim końcowym odbiorcom energii dostęp do 

audytów energetycznych wysokiej jakości, które są 

opłacalne oraz: 

a) 

• przeprowadzane w sposób niezależny przez ekspertów 

wykwalifikowanych lub akredytowanych zgodnie z 

kryteriami kwalifikacji; lub 

b) 

• realizowane i nadzorowane przez niezależne organy na 

podstawie przepisów krajowych. 



Nowe cele EE 

• Państwa członkowskie opracowują programy zachęt dla 
MŚP do poddawania się audytom energetycznym, a 
następnie do wdrażania zaleceń sporządzonych w trakcie 
tych audytów. 

• Państwa członkowskie zapewniają, aby przedsiębiorstwa 
niebędące MŚP zostały poddane audytowi 
energetycznemu przeprowadzonemu w niezależny i 
opłacalny sposób przez wykwalifikowanych lub 
akredytowanych ekspertów lub zrealizowane i 
nadzorowane przez niezależne organy na podstawie 
przepisów krajowych, do dnia 5 grudnia 2015 r. oraz co 
najmniej co cztery lata od daty poprzedniego audytu 
energetycznego. 



zwolnienia 

• 6.   Przedsiębiorstwa niebędące MŚP i realizujące system 
zarządzania energią lub środowiskiem certyfikowany 
przez niezależny podmiot zgodnie z właściwymi normami 
europejskimi lub międzynarodowymi są zwolnione z 
wymogów ust. 4, pod warunkiem że państwa 
członkowskie zapewnią, by dany system zarządzania 
obejmował audyt energetyczny na podstawie kryteriów 
minimalnych opartych na załączniku VI. 

• Audyty energetyczne mogą być samodzielne lub stanowić 
część szerzej zakrojonego audytu środowiskowego. 
Państwa członkowskie mogą wprowadzić wymóg, by 
częścią audytu energetycznego była ocena technicznej i 
ekonomicznej wykonalności przyłączenia do istniejącej 
lub planowanej sieci ciepłowniczej lub chłodniczej. 



Projekt ustawy o EE 

• https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/226993 

• Ustawa miała zostać przyjęta w II kwartale 2015 r. 

• Dyskontynuacja prac sejmu… 

• Termin wdrożenia dyrektywy: 5 czerwca 2014 r. 

• Termin wdrożenia audytów energetycznych: 5 grudnia 

2015 r.  

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/226993
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/226993


INSTRUMENTY OCHRONY 

KLIMATU W PRAWIE PL 



Ograniczenia emisji gazów 
cieplarnianych  

• Uprawnienia na emisję 
gazów cieplarnianych i  
handlu uprawnieniami do 
emisji  

• Raportowanie emisji do 
KASHUE/KOBIZE 

• Ograniczenia wynikające z 
dyrektywy o emisjach 
przemysłowych (IED) i 
nowelizacji upoś 
(pozwolenia zintegrowane, 
Krajowy Plan Przejściowy) 

 

Adaptacja do zmian klimatu 

• SPA 2020 



uprawnienia do emisji gazów 

cieplarnianych – zakres systemu  

• system zarządzania  

emisjami gazów  

cieplarnianych i  

innych  

substancji 

 

• system handlu upraw

nieniami do emisji   

gazów  

cieplarnianych 

 

 



Krajowy system zarządzania – podstawy 

prawne  

• USTAWA 

• z dnia 17 lipca 2009 r. 

• o systemie  

zarządzania emisjami 

gazów cieplarnianych 

i innych substancji 

 

 

 

• USTAWA 

• z dnia 12 czerwca 

2015 r. 

• O systemie handlu  

uprawnieniami do  

emisji gazów  

cieplarnianych 



KOBIZE  

• - krajowy ośrodek bilansowania i zarządzania emisjami, który: 
[…] 

• wykonuje zadania związane z funkcjonowaniem 
Krajowego systemu bilansowania i prognozowania emisji, w 
tym prowadzenie Krajowej bazy o emisjach 
gazów cieplarnianych i innych substancji 

• administruje systemem handlu uprawnieniami 
do emisji gazów cieplarnianych, o którym mowa w ustawie z 
dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami 
do emisji gazów cieplarnianych, w szczególności: 

• a)  prowadzenie, w postaci elektronicznej, bazy danych 
zawierającej informacje o instalacjach, z których 
emisja gazów cieplarnianych jest objęta systemem, a także 
monitorowanie sposobu wywiązania się przez prowadzących 
instalacje z obowiązków związanych z systemem, 

• ,  



System zarządzania 

emisjami gazów cieplarnianych i innych s

ubstancji, 
• w celu: 

• 1)   zarządzania krajowymi pułapami emisji oraz zapewnienia 
ich trwałego nieprzekraczania; 

• 2)   ograniczania emisji do wymaganych pułapów, jeżeli 
krajowe pułapy emisji zostały przekroczone; 

• 3)   zarządzania niewykorzystanymi częściami krajowych 
pułapów emisji. 

• 2. W skład systemu zarządzania wchodzą: 

• 1)   Krajowy system; 

• 4)   obrót i zarządzanie jednostkami Kioto; 

• 5)   zarządzanie krajowym 
limitem emisji gazów cieplarnianych i obrót jednostkami 
rocznych limitów emisji. 

 



Jak? 

Art. 14.  1. Realizacja programów i projektów związanych z 

ochroną środowiska, ograniczaniem lub 

unikaniem emisji gazów cieplarnianych, pochłanianiem 

oraz sekwestracją dwutlenku węgla (CO2) może odbywać 

się w szczególności w ramach: 

• 1)   Krajowego systemu zielonych inwestycji; 

• 2)   projektów wspólnych wdrożeń; 

• 3)   projektów mechanizmu czystego rozwoju; 

• 4)   projektów 

redukcji emisji gazów cieplarnianych poza systemem 

 handlu uprawnieniami do emisji. 

 



Koncepcja systemu zarządzania 

uprawnieniami  
• Krajowy limit emisji gazów cieplarnianych,  

• Oznacza poziom 

emisji gazów cieplarnianych nieobjętych systemem han

dlu uprawnieniami do emisji, wyznaczony dla każdego 

roku w decyzji Komisji nr 2013/162/UE z dnia 26 marca 

2013 r. określającej roczne limity emisji państw 

członkowskich na lata 2013-2020 zgodnie z decyzją 

Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE (Dz. 

Urz. UE L 90 z 28.03.2013, str. 106, z późn. zm.).  

• Krajowy limit wyrażony jest w jednostkach rocznych 

limitów emisji. 

 

http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpchiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.1194718&full=1


Jednostki przyznane w ramach rocznych 

limitów emisji podlegają: 
• Zbyciu 

• Zamianie 

• Przechowaniu na dalszy okres rozliczeniowy 

• Przeznaczeniu do realizacji projektów wspólnych wdrożeń 

i mechanizmu czystego rozwoju  

 

 



Dochody ze sprzedaży jednostek  

• Tworzy się Krajowy system zielonych inwestycji, w 
ramach którego środki pochodzące ze sprzedaży 
jednostek przyznanej emisji, są przeznaczane na: 

• 1)   dofinansowanie realizacji na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej: 

• a)  programów lub projektów związanych z ochroną 
środowiska, w szczególności z ograniczeniem lub 
unikaniem krajowej emisji gazów cieplarnianych, 
pochłanianiem lub sekwestracją dwutlenku węgla (CO2), 

• b)  działań adaptacyjnych do zmian klimatu, 

• c)  innych działań związanych z ochroną powietrza 

Oraz refinansowanie wydatków NFOŚiGW oraz 
WFOŚiGW. 



Na co? 
• Programy lub projekty, o których mowa w ust. 1, są realizowane w obszarach: 

• 1)   poprawy efektywności energetycznej w różnych sektorach gospodarki; 

• 2)   poprawy efektywności wykorzystania węgla, w tym związanej z czystymi technologiami 
węglowymi; 

• 3)   zamiany stosowanego paliwa na paliwo niskoemisyjne; 

• 4)   unikania lub redukcji emisji gazów cieplarnianych w sektorze transportu; 

• 5)   wykorzystania odnawialnych źródeł energii; 

• 6)   unikania lub redukcji emisji metanu przez jego odzyskiwanie i wykorzystywanie w 
przemyśle wydobywczym, gospodarce odpadami i ściekami oraz w gospodarce rolnej, a 
także przez wykorzystywanie go do produkcji energii; 

• 7)   działań związanych z sekwestracją gazów cieplarnianych; 

• 8)   innych działań zmierzających do ograniczania lub unikania 
krajowej emisji gazów cieplarnianych lub pochłaniania dwutlenku węgla (CO2) oraz adaptacji 
do zmian klimatu; 

• 9)   prowadzenia prac badawczo-rozwojowych w zakresie wykorzystania odnawialnych 
źródeł energii oraz zaawansowanych i innowacyjnych technologii przyjaznych środowisku; 

• 10)  działalności edukacyjnej, w tym prowadzenia szkoleń wspomagających wypełnianie 
krajowych zobowiązań wynikających z Protokołu z Kioto. 

• ROZPORZĄDZENIE RADY MINISTRÓW 

• z dnia 20 października 2009 r. 

• w sprawie rodzajów programów i projektów przeznaczonych do realizacji w ramach 
Krajowego systemu zielonych inwestycji 

 



Obowiązki sprawozdawcze  
• Art. 7. 1.  Podmiot korzystający ze środowiska , którego działalność 

powoduje emisje, sporządza i wprowadza do Krajowej bazy, w terminie do 
końca lutego każdego roku, raport zawierający informacje wskazane w art. 6 
ust. 2 pkt 1-10, dotyczące poprzedniego roku kalendarzowego. 

• 1a.  Osoba fizyczna niebędąca przedsiębiorcą sporządza i wprowadza do 
Krajowej bazy raport, o którym mowa w ust. 1, jeżeli korzystanie ze środowiska 
powodujące emisje wymaga pozwolenia na wprowadzanie gazów lub pyłów do 
powietrza albo pozwolenia zintegrowanego, o którym mowa w art. 181ustawy z 
dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska. 

• 3. Wielkości emisji zawarte w raporcie, o którym mowa w ust. 1, ustala się na 
podstawie prowadzonych pomiarów lub na podstawie informacji o wielkości 
produkcji, zużyciu paliw lub surowców i odpowiadających tym wielkościom 
wskaźników emisji. 

• UWAGA: 

• rt. 7a. (26) 1. Informacje i dane zawarte w raportach, o których mowa w art. 7 ust. 
1, są dostępne dla Głównego Inspektora Ochrony Środowiska, a także dla 
właściwego ze względu na miejsce korzystania ze środowiska wojewódzkiego 
inspektora ochrony środowiska, w trybie połączenia z siecią teleinformatyczną, po 
zalogowaniu się do konta w Krajowej bazie, za pomocą identyfikatora i hasła 
dostępu. 

 

http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpchiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1253502:part=a181&full=1


SKUTKI 

• Art. 10. 1. Na podstawie informacji zawartych w Krajowej 

bazie Krajowy ośrodek przygotowuje i przekazuje 

ministrowi właściwemu do spraw środowiska krajowy 

raport o wielkościach emisji gazów 

cieplarnianych i innych substancji za rok poprzedni, w 

terminie do dnia 30 września każdego roku. 

Art. 11b. (37) 1. Krajowy ośrodek przygotowuje projekty 

raportów w zakresie wypełniania zobowiązań wynikających 

z Konwencji Klimatycznej i Protokołu z Kioto zgodnie z 

wymogami zawartymi w wytycznych określonych w 

przepisach prawa Unii Europejskiej lub umowach 

międzynarodowych. 



KRAJOWY PLAN REDUKCJI EMISJI  

Krajowy plan redukcji emisji przyjmuje, w drodze rozporządzenia, Rada Ministrów, 
kierując się potrzebą ograniczenia emisji i trwałego nieprzekraczania 
krajowych pułapów emisji w przyszłości oraz biorąc pod uwagę interesy 
gospodarcze Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej zobowiązania wynikające z 
przepisów prawa Unii Europejskiej lub umów międzynarodowych z zakresu ochrony 
środowiska. 

3. Krajowy plan redukcji emisji powinien zawierać w szczególności: 

1)   określenie substancji, których plan dotyczy, wraz z podaniem zakresu 
przekroczenia krajowego pułapu emisji tych substancji; 

2)   wykaz sektorów gospodarki objętych planem; 

3)   określenie podstawowych kierunków i zakresu działań dla poszczególnych 
sektorów gospodarki, niezbędnych do przywracania krajowego pułapu emisji; 

4)   określenie sposobu dokumentowania realizacji planu i jego efektów przez 
Krajowy ośrodek. 

4. W przypadku przyjęcia Krajowego planu redukcji emisji organy administracji 
publicznej są obowiązane do dokonania analizy dotyczącej konieczności 
ograniczenia lub cofnięcia pozwoleń zintegrowanych albo pozwoleń na 
wprowadzanie gazów lub pyłów, niezbędnych dla osiągnięcia celów 
wynikających z planu. 



sektorowe plany redukcji emisji 

art. 16. 1. W przypadku gdy Rada Ministrów przyjmie 

Krajowy plan redukcji emisji, minister właściwy do spraw 

środowiska w porozumieniu z ministrami właściwymi do 

spraw: gospodarki, transportu, rolnictwa, budownictwa, 

lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego 

oraz mieszkalnictwa oraz gospodarki morskiej, z każdym w 

zakresie jego właściwości, określi, w drodze 

rozporządzenia, sektorowe plany redukcji emisji, kierując 

się ustaleniami Krajowego planu redukcji emisji oraz 

potrzebą zapewnienia ograniczania emisji, a także 

nieprzekraczania w przyszłości krajowych 

pułapów emisji dla poszczególnych sektorów gospodarki. 



Ustawa o systemie handlu uprawnieniami 

do emisji  
•  Ustawa określa zasady funkcjonowania 

systemu handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych. 

• 2. System handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych, 
zwany dalej "systemem", obejmuje emisję gazów cieplarnianych z: 

• 1)   instalacji; 

• 2)   operacji lotniczej. 

• 3. Emisja gazów cieplarnianych z instalacji dotyczy: 

• 1)   dwutlenku węgla (CO2); 

• 2)   podtlenku azotu (N2O); 

• 3)   perfluorowęglowodorów (PFCs). 

• 4. Emisja gazów cieplarnianych z operacji lotniczej dotyczy dwutlenku 
węgla (CO2). 

• Art. 7. Systemem administruje Krajowy ośrodek bilansowania i 
zarządzania emisjami, o którym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 17 
lipca 2009 r. o systemie zarządzania emisjami gazów cieplarnianych i 
innych substancji, zwany dalej "Krajowym ośrodkiem". 

http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpchiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1246001:part=a3u1&full=1


Uprawnienie do emisji 

• uprawnieniu do emisji - rozumie się przez to uprawnienie do 

wprowadzania do powietrza ekwiwalentu, w rozumieniu art. 2 

pkt 4 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie 

zarządzania emisjami gazów cieplarnianych i innych 

substancji, dwutlenku węgla (CO2) utworzone w ramach 

systemu, które służy do rozliczenia wielkości emisji w ramach 

tego systemu, i którym można rozporządzać na zasadach 

określonych w ustawie; 

• Ekwiwalent - rozumie się przez to jeden megagram (1 Mg) 

dwutlenku węgla (CO2) albo ilość innego gazu cieplarnianego 

stanowiącą odpowiednik jednego megagrama (1 Mg) 

dwutlenku węgla (CO2), obliczoną z wykorzystaniem 

odpowiedniego współczynnika ocieplenia; 

http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpchiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1246001:part=a2p4&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpchiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1246001:part=a2p4&full=1


emisja 

• emisji - rozumie się przez to gazy cieplarniane wprowadzane 
do powietrza w wyniku działań człowieka, związanych z 
eksploatacją instalacji lub z wykonywaną operacją lotniczą; 

• 5)   gazach cieplarnianych - rozumie się przez to: 

• a)  gazy: 

• –  dwutlenek węgla (CO2), 

• –  metan (CH4), 

• –  podtlenek azotu (N2O), 

• –  fluorowęglowodory (HFCs), 

• –  perfluorowęglowodory (PFCs), 

• –  sześciofluorek siarki (SF6), 

• b)  inne niż wymienione w lit. a gazowe składniki atmosfery 
zarówno naturalne, jak i antropogeniczne, które pochłaniają i 
reemitują promieniowanie podczerwone; 

 



Jak działa ETS? – rejestr unijny  

• rt. 8. 1. Rejestr Unii działa na zasadach określonych 
w rozporządzeniu Komisji (UE) nr 389/2013. 

• 2. Krajowy ośrodek pełni obowiązki krajowego administratora w 
rozumieniu art. 3 pkt 22 rozporządzenia Komisji (UE) nr 
389/2013 i zarządza zbiorem rachunków w rejestrze Unii 
podlegających jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskiej. 

• 3. Prowadzący instalację jest obowiązany do posiadania w 
rejestrze Unii rachunku posiadania operatora, o którym mowa 
w art. 16 rozporządzenia Komisji (UE) nr 389/2013. 

• 4. Operator statku powietrznego jest obowiązany do 
posiadania w rejestrze Unii rachunku posiadania operatora 
statków powietrznych, o którym mowa w art. 17 rozporządzenia 
Komisji (UE) nr 389/2013. 

• 5. Krajowy ośrodek otwiera w rejestrze Unii rachunki, o których 
mowa w rozporządzeniu Komisji (UE) nr 389/2013, i zarządza 
nimi na zasadach określonych w tym rozporządzeniu i ustawie. 

 

http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpchiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.1206833&full=1
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Jak działa ETS?  - Zarządzanie 

uprawnieniami: 
• Art. 15. 1. Uprawnieniami do emisji można swobodnie rozporządzać, 

chyba że przepisy ustawy lub przepisy Unii Europejskiej 
dotyczące handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych stanowi
ą inaczej. 

• 2. Czynności rozporządzające uprawnieniami do emisji mogą być 
dokonywane między osobami fizycznymi, osobami prawnymi lub 
jednostkami organizacyjnymi niebędącymi osobami prawnymi, które 
posiadają rachunek w rejestrze Unii. 

• Art. 16. 1. Uprawnienia do emisji są ważne w okresie rozliczeniowym, na 
który zostały przydzielone. 

• 2. Uprawnienia do emisji niewykorzystane w danym roku okresu 
rozliczeniowego zachowują ważność w kolejnych latach tego okresu. 

• 3. Uprawnienia do emisji znajdujące się na rachunku w rejestrze Unii, z 
wyłączeniem krajowego rachunku posiadania, niewykorzystane w danym 
okresie rozliczeniowym są zastępowane równoważną 
liczbą uprawnień do emisji ważnych w kolejnym okresie rozliczeniowym. 

•  
 



Jak działa ETS? – przydział uprawnień 

(en.el.) 
• Art. 17. 1. Uprawnienia do emisji przydzielane instalacjom 

na podstawie przepisów rozdziałów 5, 6, 10 i 11 

są uprawnieniami do emisji ogólnych w rozumieniu art. 3 

pkt 8 rozporządzenia Komisji (UE) nr 389/2013. 

• 2. Uprawnienia do emisji są przydzielane instalacjom na 

poszczególne lata okresu rozliczeniowego na zasadach 

określonych w ustawie. 

• 5. Krajowy ośrodek przekazuje marszałkowi województwa 

informację o liczbie uprawnień do emisji wydanych na 

rachunek posiadania operatora albo na rachunek 

posiadania operatora statków powietrznych w rejestrze 

Unii w terminie 14 dni od dnia ich wydania. 

 

http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpchiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.1206833:part=a3p8&full=1
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Jak działa ETS? – przydział uprawnień 

(dla innych branż) 
• Art. 20. 1. Uprawnienia do emisji dla instalacji na produkcję inną niż 

produkcja energii elektrycznej są przydzielane na podstawie wniosku 
o przydział uprawnień do emisji na okres rozliczeniowy. 

• 2. Wniosek, o którym mowa w ust. 1, jest składany do Krajowego 
ośrodka na formularzu dostępnym na stronie internetowej Krajowego 
ośrodka w postaci papierowej i postaci elektronicznej umożliwiającej 
przetwarzanie zawartych w nim danych. 

• Art. 22. 1. Krajowy ośrodek sprawdza zweryfikowane informacje o 
instalacji, o których mowa w art. 21 ust. 6, w zakresie kompletności 
danych oraz zgodności i poprawności przeprowadzonych obliczeń 
zgodnie z przepisami ustawy i przepisami Unii Europejskiej 
dotyczącymi przydziału uprawnień do emisji. 

• 2. Na podstawie zweryfikowanych informacji o instalacji, o których 
mowa w art. 21 ust. 6, oraz po dokonaniu sprawdzenia, oblicza się 
dla każdego roku okresu rozliczeniowego dla każdej instalacji, z 
podziałem na pod instalacje, wstępną roczną 
liczbę uprawnień do emisji zgodnie z przepisami wydanymi na 
podstawie art. 21 ust. 5 pkt 4. 



Podstawy prawne przydziału uprawnień  

• Krajowy ośrodek przekazuje ministrowi właściwemu do spraw środowiska wykaz, 
o którym mowa w ust. 1. 

• 3. Minister właściwy do spraw środowiska zapewnia możliwość udziału 
społeczeństwa w opracowywaniu wykazu, o którym mowa w ust. 1, na zasadach i 
w trybie określonych w ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 
1235, z późn. zm.). 

• 4. Minister właściwy do spraw środowiska przedstawia wykaz, o którym mowa w 
ust. 1, do akceptacji Radzie Ministrów. 

• 5. Jeżeli Rada Ministrów zaakceptuje wykaz, o którym mowa w ust. 4, minister 
właściwy do spraw środowiska przekazuje go Komisji Europejskiej. 

• Art. 24. 1. Jeżeli Komisja Europejska nie zaakceptuje wykazu w części, minister 
właściwy do spraw środowiska, kierując się koniecznością realizacji obowiązku 
wykonania decyzji Komisji dotyczącej wykazu, sporządza poprawiony w zakresie 
wskazanym w decyzji Komisji wykaz. Do opracowania poprawionego wykazu 
przepisy art. 21-23 stosuje się odpowiednio. 

• 2. Jeżeli Komisja Europejska nie zaakceptuje wykazu w całości, minister właściwy 
do spraw środowiska sporządza nowy wykaz 

http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpchiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1253578&full=1


Jak działa ETS (statki powietrzne) 
• rt. 45. Uprawnienia do emisji przydzielane operatorom statków powietrznych na 

podstawie przepisów niniejszego rozdziału są uprawnieniami do emisji lotniczych, 
o których mowa w art. 3 pkt 7 rozporządzenia Komisji (UE) nr 389/2013. 

• Art. 46. 1. Operator statku powietrznego składa do ministra właściwego do spraw 
środowiska wniosek o przydział uprawnień do emisji,  

•  Minister właściwy do spraw środowiska przekazuje wnioski o 
przydział uprawnień do emisji do Komisji Europejskiej, nie później niż na 18 
miesięcy przed dniem rozpoczęcia okresu rozliczeniowego. 

• 7. Minister właściwy do spraw środowiska, zgodnie z decyzją Komisji Europejskiej 
wydaną na podstawie art. 3e ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, w terminie 3 miesięcy 
od dnia podjęcia przez Komisję Europejską tej decyzji, oblicza: 

• 1)   całkowitą liczbę uprawnień do emisji przydzielonych na okres rozliczeniowy 
operatorowi statku powietrznego, którego wniosek o 
przydział uprawnień do emisji został przekazany do Komisji Europejskiej, mnożąc 
liczbę tonokilometrów podanych w tym wniosku przez wartość wzorca 
porównawczego ustalonego w decyzji; 

• 2)   liczbę uprawnień do emisji przydzielonych na każdy rok okresu 
rozliczeniowego operatorowi statku powietrznego, którego wniosek o 
przydział uprawnień do emisji został przekazany do Komisji Europejskiej, dzieląc 
całkowitą liczbę uprawnień do emisji, obliczoną zgodnie z pkt 1, przez liczbę lat 
okresu rozliczeniowego. 

 

http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpchiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.1206833:part=a3p7&full=1
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Jak działa ETS - aukcje 

• 3. Zasady sprzedaży uprawnień do emisji w drodze aukcji 
określa rozporządzenie Komisji (UE) nr 1031/2010. w sprawie 
harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz 
pozostałych aspektów sprzedaży na aukcji uprawnień do 
emisji gazów cieplarnianych na mocy dyrektywy ETS 

• Uprawnienia są oferowane do sprzedaży na platformie 
aukcyjnej za pomocą standaryzowanych kontraktów 
elektronicznych ("produkty sprzedawane na aukcji"). 

• Aukcje są przeprowadzane w systemie, w którym oferenci 
składają swoje oferty podczas jednego okresu składania ofert, 
nie widząc ofert składanych przez innych oferentów. Każdy 
zwycięski oferent płaci tę samą cenę rozliczenia aukcji, o której 
mowa w art. 7, za każde uprawnienie niezależnie od tego, jaką 
cenę podał w swojej ofercie. 

• minimalny wolumen oferty wynosi jedną partię.(500 lub 1000) 
uprawnień. 
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 jak działa ETS – nabywanie uprawnień 

poza aukcją 
• Art. 98. 1. Prowadzący instalację lub operator statku 

powietrznego mogą wykorzystać do wymiany 

nauprawnienia do emisji: 

• 1)   jednostki redukcji emisji; 

• 2)   jednostki poświadczonej redukcji emisji. 

• 2. Uznaje się, że jedna jednostka redukcji emisji albo 

jednostka poświadczonej redukcji emisji odpowiada 

jednemu uprawnieniu do emisji. 

 



Polecane linki 

• http://wszystkooemisjach.pl/ 

http://wszystkooemisjach.pl/


ADAPTACJA DO ZMIAN 

KLIMATU W UE I PL  



ADAPTACJA 

oznacza przewidywanie skutków zmian klimatu i 

podejmowanie działań w celu uniknięcia lub  

zminimalizowania szkód przez nie powodowanych oraz 

wykorzystania korzyści.  

• Wczesne podjęcie takich działań umożliwi zmniejszenie 

kosztów szkód poniesionych w przyszłości. 

 

• Przykłady: 

- Wyhodowanie nowych odmian roślin odpornych na susze 

- Wzmocnienie infrastruktury przeciwpowodziowej; 

- Efektywne wykorzystywanie zasobów wodnych. 



Biała księga UE z 2009 r. "Adaptacja do zmian klimatu: 

europejskie ramy działania" (COM 2009)  

Główne sektory wymagające adaptacji: 

• Rolnictwo i leśnictwo 

•  Gospodarka wodna 

•  Zdrowie 

•  Ochrona wybrzeża 

•  Turystyka 

•  Budownictwo i infrastruktura 

•  Migracje 



Instrumenty adaptacyjne 

• - Planowanie przestrzenne 

• - Programy rozwoju regionalnego 

• - Zarządzanie kryzysowe 

• - Strategiczne oceny oddziaływania na środowisko 

• - Systemy ubezpieczeń 



Dlaczego musimy adaptować się do 

zmian klimatu?  
1) nasilenie i częstsze występowanie ekstremalnych zjawisk 
pogodowych powoduje ogromne straty materialne i 
społeczne. 

• Powodzie w Polsce i Czechach w 1997 roku przyniosły straty 
oceniane na ponad pięć mld euro.  

• we Włoszech, Francji i Szwajcarii w 2000 r. wyceniono je na 
ponad dziewięć mld euro;  

• w Niemczech, Austrii i Czechach w 2002 r. przekroczyły 17 mld 
euro;  

• w Wielkiej Brytanii w lecie 2007 r. osiągnęły ponad cztery mld 
euro.  

• Analizy tendencji zmian wysokości strat z powodu powodzi 
wykazują, że podstawową rolę w rosnących kosztach 
odgrywają czynniki społeczne, ekonomiczne i 
środowiskowe, a nie tylko zmiany klimatyczne. 

 



Dlaczego musimy adaptować się do 

zmian klimatu?  
2) Problem zaopatrzenia w wodę dotyczy obecnie wielu 

państw członkowskich. 

 

Przyczyną niedostatków są częstsze i bardziej dotkliwe 

susze powodujące degradację i spadek produktywności 

gleb, a także deficyt wody użytkowej utrudniający 

zaopatrzenie w nią sektora turystycznego, rolnictwa i 

gospodarki komunalnej.  

Upalne lato 2003 r. spowodowało straty w rolnictwie i 

leśnictwie oceniane na około 10 mld euro – wskutek suszy, 

pożarów lasów i stresu cieplnego śmierć w krajach Europy 

Zachodniej poniosło około 40 tys. osób. 

 



Dlaczego musimy adaptować się do 

zmian klimatu?  
3) silne wiatry i obfite opady mokrego śniegu lub 

marznącego deszczu pustoszące lasy, linie 

energetyczne i telekomunikacyjne.  

•  np. w lasach Szwecji ekstremalna pogoda niszczy 

rocznie około cztery mln m3 drewna, co przynosi straty w 

wysokości 100 mln euro. 



Dlaczego musimy adaptować się do 

zmian klimatu?  
4) Zmiany klimatyczne w wielu rejonach górskich 

wpływają na warunki uprawiania turystyki narciarskiej. 

Niestabilność pokrywy śnieżnej i podniesienie granicy 

jej zalegania, a w konsekwencji konieczność 

naśnieżania stoków 

 

np. we Francji w latach 1990-2004 koszty naśnieżania 

wyniosły blisko 500 mln euro, a w Austrii - około 800 mln 

euro w latach 1995- 2003. Działania te, podtrzymujące 

rozwój przemysłu turystycznego, mają też negatywne 

skutki: zagrażają ekosystemom, powodują dodatkowe 

zużycie energii i wody, zwiększają emisję CO2. 

 



Strategiczny plan adaptacji do zmian 

klimatu w PL: SPA 2020 
• https://www.mos.gov.pl/artykul/5232_spotkanie_konsultac

yjne_spa_2020/20436_spotkanie_konsultacyjne_spa_202

0.html 

 

• Prezentacja I! 
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 OCENY ODDZIAŁYWANIA NA 

ŚRODOWISKO I KLIMAT – 

NOWELIZACJA UUIŚ  



Nowelizacja uuiś 

• Podpisana przez Prezydenta RP 02.11.2015 

• Wchodzi w życie: 

• częściowo 30 dni po ogłoszeniu w Dz.U,  

• częściowo 1 stycznia 2017 r. 

• Art. 14. Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2017 

r., z wyjątkiem art. 1 pkt 34 lit. a–f, pkt 35 lit. a, pkt 38, 45 i 

53, art. 3 pkt 2–6 oraz art. 7 ust. 1, które wchodzą w życie 

po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia. 

 

 



 nowe brzmienie art. 63 ust. 1  

„Obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania 
przedsięwzięcia na środowisko dla planowanego 
przedsięwzięcia mogącego potencjalnie znacząco oddziaływać 
na środowisko stwierdza, w drodze postanowienia, organ 
właściwy do wydania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach, uwzględniając łącznie następujące kryteria: 

[…] 

c) różnorodności biologicznej, wykorzystywania zasobów 
naturalnych, w tym gleby, wody i powierzchni ziemi, 

„e) ocenionego w oparciu o wiedzę naukową ryzyka 
wystąpienia poważnych awarii lub katastrof naturalnych i 
budowlanych, przy uwzględnieniu używanych substancji i 
stosowanych technologii, w tym ryzyka związanego ze 
zmianą klimatu,”,  

 



Zawartość raportu (art. 66) 

• „Raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko 

powinien zawierać informacje umożliwiające analizę 

kryteriów wymienionych w art. 62 ust. 1 oraz zawierać:”,   

• d) informacje o różnorodności biologicznej, 

wykorzystywaniu zasobów naturalnych, w tym gleby, 

wody i powierzchni ziemi,  

• e) informacje o zapotrzebowaniu na energię i jej zużyciu, 

g) ocenione w oparciu o wiedzę naukową ryzyko 

wystąpienia poważnych awarii lub katastrof naturalnych i 

budowlanych, przy uwzględnieniu używanych substancji i 

stosowanych technologii, w tym ryzyko związane ze 

zmianą klimatu;”,  



Zawartość raportu (art. 66) 

• 6) określenie przewidywanego oddziaływania 

analizowanych wariantów na środowisko, w tym również 

w przypadku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej i 

katastrofy naturalnej i budowlanej, na klimat, w tym emisje 

gazów cieplarnianych i oddziaływania istotne z punktu 

widzenia dostosowania do zmian klimatu, a także 

możliwego transgranicznego oddziaływania na 

środowisko,  

• ADAPTACJA! 


