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Jerzy Stelmasiak

PRAWO DO INFORMACJI O ŚRODOWISKU. 
ZAGADNIENIA OGÓLNE
1. Na wstępie należy podkreślić, że już art. 4 ustawy z dnia 3 października 2008 r.
 jednoznacznie stanowi, że każdy ma prawo do informacji o środowisku i jego ochronie, lecz oczywiście na warunkach określonych w tej ustawie. Zgodnie bowiem z art. 13 ustawy z dnia 3 października 2008 r., od podmiotu żądającego informacji o środowisku i jego ochronie nie wymaga się wykazania interesu prawnego lub faktycznego
.  Dlatego też właściwe organy nie mogą wymagać od wnioskodawcy legitymowania się ani interesem faktycznym, ani prawnym. Zasadny wydaje się zatem wniosek, że każdy pomiot może wnioskować o udostępnienie informacji o środowisku, także obywatel państwa trzeciego, bądź instytucja, której siedziba znajduje się poza państwem członkowskim. Dodatkowym argumentem przemawiającym za powyższym stwierdzeniem jest także okoliczność umieszczenia informacji o dokumentach zawierających informacje o środowisku w Internecie - na stronach Biuletynu Informacji Publicznej.

Stosownie do art. 21 ustawy z dnia 3 października 2008 r., dane o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie zamieszcza się bowiem w publicznie dostępnych wykazach. Ponadto ustawodawca w art. 21 ust. 2 wymienił informacje, które podlegają udostępnieniu. Katalog ten nie jest jednak zamknięty, ponieważ art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. stanowi, że w publicznie dostępnych wykazach mogą być też zamieszczane dane o innych dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie.
Należy także zaznaczyć, że jeżeli w wykazie zainteresowany podmiot nie odnajdzie informacji, której poszukuje może wystąpić z wnioskiem o udostępnienie 
jej w żądanej przez siebie formie (art. 12 i art. 15 ustawy z dnia 3 października 2008 r.). Organy administracji publicznej są obowiązane do udostępniania wnioskowanej informacji o środowisku i jego ochronie znajdujących się w ich posiadaniu lub, które są dla nich przeznaczone  (art. 8 ustawy z dnia 3 października 2008 r.). Powyższa informacja musi być udostępniona bez zbędnej zwłoki, nie później niż w ciągu miesiąca od dnia otrzymania wniosku (art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r.). Ponadto zachodzi także możliwość przedłużenia tego terminu ze względu na stopień skomplikowania sprawy do 2 miesięcy (art.  14 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r.). Zgodnie natomiast z art. 14 ust. 3 tejże ustawy dokumenty, których dane są zamieszczane w publicznie dostępnych wykazach, o których mowa w art. 21 ust. 1, udostępnia się w dniu złożenia wniosku. 

Odmowa udostępnienia informacji o 
środowisku zawsze musi 
nastąpić w  formie decyzji administracyjnej (zgodnie z dyspozycją art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r.). Podmiot niezadowolony z rozstrzygnięcia może zaskarżyć taką decyzję do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego. Organ jest zobowiązany przekazać akta i odpowiedź na skargę w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi, a Wojewódzki Sąd Administracyjny zobowiązany jest 
rozpatrzyć skargę w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania (art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r.). W związku z odpowiednim stosowaniem ustawy p.p.s.a.
 do niniejszego trybu i rozbieżnością w orzecznictwie, dotychczas nie była przesądzona możliwość wnoszenia pism podpisanych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ani także profilem zaufanym ePUAP. Natomiast wnoszenie samych wniosków może odbywać się także w formie elektronicznej niezaopatrzonej w jedną z wyżej wymienionych form kwalifikowanych składania podpisów elektronicznych. W przypadku wniosku o udostępnienie informacji możliwe jest zatem skuteczne wniesienie go do organu podpisując go zwykłym podpisem elektronicznym, np. poprzez wprowadzenie z klawiatury swojego imienia i nazwiska. 

2. W tym miejscu należy przypomnieć, że Konwencja z Aarhus
 wprowadziła dwa tryby udostępniania informacji. Po pierwsze, w świetle art. 4 Konwencji jest to możliwe na wniosek zainteresowanego podmiotu (tzw. forma bierna). Po drugie,  Konwencja wprowadziła także tzw. formę czynną, która polega na odpowiednim opracowaniu platform nie tylko dostępu do informacji o środowisku, lecz publikowaniu odpowiednich informacji o stanie środowiska np. o możliwości wystąpienia poważnej awarii przemysłowej. Z kolei przesłanki udziału społeczeństwa w podejmowaniu rozstrzygnięć mających istotny wpływ na środowisko regulowane w Konwencji prawidłowo recypowała ustawa z dnia 3 października 2008 r. zarówno w zakresie podmiotowym, jak i przedmiotowym. Dotyczą one po pierwsze, przedsięwzięć mogących zawsze lub potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko oraz wyłożonych planów i programów, jak i podczas opracowywania wytycznych do polityk. Po drugie, w procesie legislacyjnym podczas opracowywania aktów prawnych, które mogą mieć wpływ na środowisko. Natomiast art. 9 Konwencji reguluje trzy sytuacje prawne i faktyczne podmiotów w zakresie dotyczącym dostępu do wymiaru sprawiedliwości. Po pierwsze - kiedy naruszono prawo do informacji publicznej danego podmiotu z powodu odmowy udostępnienia informacji o środowisku lub naruszono w innym zakresie przepisy Konwencji z Aarhus. Po drugie - kiedy podmiot zainteresowany udzieleniem informacji w ramach toczącego się postępowania administracyjnego wykorzystuje przyznane środki zaskarżenia, a następnie po jego zakończeniu strony postępowania - tak jak w prawie polskim - skarżą ostateczną decyzję administracyjną do wojewódzkiego sądu administracyjnego. Po trzecie - Konwencja wyróżniła także sytuacje, w których zainteresowana jednostka kwestionuje zgodność z prawem działań podmiotów publicznych i prywatnych, które naruszają obowiązujące normy prawa ochrony środowiska.

Najsilniejsza ochrona prawna zachodzi oczywiście, kiedy osoba fizyczna ma w danej sprawie status strony, a więc przysługują jej wszelkie środki prawne przewidziane w ogólnym postępowaniu administracyjnym. 

Tego rodzaju status strona uzyskuje kiedy naruszono jej prawo własności czy też w inny sposób jej interes prawny wynikający z prawa materialnego, np. gdy dotyczy to jej nieruchomości w obszarze oddziaływania danego obiektu budowlanego. Jednak w przypadku takich rozstrzygnięć administracyjnych, jak decyzje administracyjne, których adresatami są inne podmioty negatywnie oddziaływujące na środowisko - zainteresowanej osobie fizycznej mającej tylko interes faktyczny nie przysługują środki prawne nawet w zakresie możliwości kontroli tego rodzaju działań podmiotów negatywnie oddziaływujących na środowisko. Brak jest bowiem w tym zakresie w polskim materialnym prawie ochrony środowiska instytucji actio popularis, z wyjątkiem właśnie prawa do informacji publicznej o stanie środowiska – w świetle art. 74 ust. 3 Konstytucji RP
 w związku z art. 8 ustawy z dnia 3 października 2008 r.
. Z kolei każdy podmiot korzystający ze środowiska jest zobowiązany do jego ochrony oraz ponosi także odpowiedzialność za jego pogorszenie w ramach danej odpowiedzialności prawnej np. administracyjnej, którą reguluje ustawodawca zgodnie z art. 86 Konstytucji RP.
3. Należy również podkreślić, że jeżeli zainteresowany podmiot posiada status strony postępowania w rozumieniu art. 28 k.p.a., to nie należy tego mylić i utożsamiać z możliwością składania uwag i wniosków w toku tego postępowania przez każdy zainteresowany podmiot, jak i żądania udzielenia informacji publicznej przez każdy taki podmiot, który nie musi mieć w tym zakresie nawet interesu faktycznego, co jednoznacznie wynika z przepisów art. 33-38 ustawy z dnia 3 października 2008 r.
.
Dlatego też w powyższych sytuacjach, jeżeli zainteresowany ochroną środowiska podmiot nie jest stroną toczącego się postępowania administracyjnego (dotyczy to też organizacji ekologicznej działającej na prawach strony – art. 44 ustawy z dnia 3 października 2008 r.) to poddany 
prawnej ochronie może być tylko interes indywidualny będący interesem faktycznym, a nie interesem prawnym, o ile stanowi tak ustawodawca np. w zakresie dostępu do informacji o środowisku w ustawowo określonym zakresie przedmiotowym. Oznacza to, że w tym zakresie podmiotowym i przedmiotowym, nie jest konieczne posiadanie nawet interesu faktycznego ponieważ o udzielenie takiej informacji o środowisku może wystąpić każdy zainteresowany podmiot niezależnie od obywatelstwa lub domicylu (art. 8-20 oraz art. 33-43 ustawy z dnia 3 października 2008 r.).

W postępowaniu, którego przedmiotem jest wydanie pozwolenia zintegrowanego lub decyzji o zmianie pozwolenia zintegrowanego w świetle przepisów art. 201-215 p.o.ś.
,dotyczącej istotnej zmiany instalacji właściwy organ administracji prowadzącej postępowanie zapewnia możliwość udziału społeczeństwa, na zasadach i w trybie określonym właśnie w ustawie z dnia 3 października 2008 r. Ponadto przed wydaniem pozwolenia zintegrowanego organ właściwy do wydania pozwolenia, bez zbędnej zwłoki, podaje do publicznej wiadomości informacje o: 

1) przystąpieniu do przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko; 

2) wszczęciu postępowania; 

3) przedmiocie decyzji, która ma być wydana w sprawie; 

4) organie właściwym do wydania decyzji oraz organach właściwych do wydania opinii i dokonania uzgodnień; 

5) możliwościach zapoznania się z niezbędną dokumentacją sprawy oraz o miejscu, w którym jest ona wyłożona do wglądu; 

6) możliwości składania uwag i wniosków; 

7) sposobie i miejscu składania uwag i wniosków, wskazując jednocześnie 21- dniowy termin ich składania; 

8) organie właściwym do rozpatrzenia uwag i wniosków; 

9) terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla społeczeństwa jeżeli ma być ona przeprowadzona; 

10) postępowaniu w sprawie transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli jest prowadzone. 

Podanie do publicznej wiadomości następuje poprzez: 

- ogłoszenie informacji w sposób zwyczajowo przyjęty w siedzibie organu właściwego w sprawie (np. na tablicy ogłoszeń organu) oraz przez obwieszczenie w pobliżu miejsca planowanego przedsięwzięcia;
- w sytuacji, gdy siedziba właściwego organu mieści się - na terenie innej gminy niż gmina właściwa miejscowo ze względu na przedmiot ogłoszenia - przez publikację w prasie lub w sposób zwyczajowo przyjęty w danej miejscowości; 

- zamieszczenie informacji na stronie internetowej organu. 

Społeczność może wnosić uwagi i wnioski w formie pisemnej, ustnie do protokołu lub za pomocą środków komunikacji elektronicznej.

Należy przypomnieć, że w świetle art. 89 k.p.a. w związku z art. 36 i art. 33 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 3 października 2008 r. właściwy organ administracji publicznej prowadzący postępowanie ma prawo do przeprowadzenia rozprawy administracyjnej. 

Rozprawa otwarta dla społeczeństwa powinna być przeprowadzona wówczas, gdy: 
- organ spodziewa się protestów społecznych, 

- lokalna społeczność aktywnie wyraża swoje opinie i poglądy,
- instalacja jest znacząca dla lokalnego środowiska i przez to może być kontrowersyjna
.
Rozprawa administracyjna w trakcie postępowania o udzielenie pozwolenia zintegrowanego, chociaż stanowi sformalizowany element postępowania w rozumieniu art. 89 k.p.a., to umożliwia wymianę poglądów, umożliwia wspólną dyskusję nad wnioskami i uwagami społeczeństwa oraz daje możliwość negocjacji stanowisk.
Organ prowadzący postępowanie: 

1) rozpatruje uwagi i wnioski;
2) w uzasadnieniu decyzji, niezależnie od wymagań wynikających z przepisów k.p.a., podaje informacje o udziale społeczeństwa w postępowaniu oraz o tym, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione uwagi i wnioski zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa.
Ponadto w tej fazie procedury należy również zidentyfikować strony postępowania administracyjnego. Zgodnie z art. 28 k.p.a. stroną jest każdy, czyjego interesu prawnego, lub obowiązku dotyczy postępowanie, albo kto żąda czynności organu ze względu na swój interes prawny lub obowiązek. Zgodnie z prawem to organ prowadzący postępowanie jest odpowiedzialny za powiadomienie wszystkich stron postępowania. Z kolei zainteresowane strony powinny być indywidualnie poinformowane pisemnie o wszczęciu postępowania administracyjnego w sprawie o udzielenie pozwolenia zintegrowanego. W przypadku dużej liczby stron, zawiadamianie o decyzjach i innych czynnościach organów administracji publicznej następuje poprzez obwieszczenie w prasie centralnej (art. 49 k.p.a.). Dlatego też trzeba podkreślić, że błędy proceduralne w tej fazie (np. nie przekazanie powiadomienia którejkolwiek ze stron) mogą być przyczyną uchylenia decyzji ze względu na naruszenie przepisów prawa procesowego lub nawet także prawa materialnego w stopniu mającym wpływ na wynik sprawy.
4. Z kolei uwagi do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w świetle dyspozycji art. 18 ust. 1 u.p.z.p.
 może wnieść każdy w formie przewidzianej przez ustawodawcę. Możliwe jest to więc obecnie zarówno na piśmie jak i w formie elektronicznej. W formie elektronicznej można je wnieść po podpisaniu wniosku lub kwalifikowanym podpisem elektronicznym
, bądź profilem zaufanym ePUAP
. Ponadto skrzynka podawcza organu bądź znajduje się w jego systemie teleinformatycznym lub na ePUAP-ie. W pierwszym przypadku skrzynką podawczą będzie zazwyczaj adres poczty elektronicznej, na który można wnieść wniosek podpisany tylko i wyłącznie kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Nie można zatem skorzystać z profilu zaufanego ePUAP. Ten bowiem jest nierozerwalnie związany z ePUAP i jeśli organ ma skrzynkę podawczą na portalu
, to istnieje możliwość wnoszenia na nią wniosków zarówno podpisanych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, bądź profilem zaufanym ePUAP.

Podsumowując, należy stwierdzić, że model prawny dostępu do informacji o środowisku spełnia w wystarczającym zakresie wymagania wynikające z art. 61 w związku z art. 74 ust. 3 Konstytucji RP, jak i prawa unijnego
 oraz Konwencji z Aarhus w zakresie prawa do informacji o stanie i ochronie środowiska, biorąc pod uwagę, że jest to w prawie polskim swoista instytucja prawna actio popularis.

� Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.; zwana dalej ustawą z 3 października 2008 r., która jest lex specialis wobec ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej, tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1198. 


� Zob. szerzej M. Górski, Dostęp do informacji i partycypacja publiczna w ochronie środowiska, w: Prawo ochrony środowiska, red. M. Górski, Warszawa 2014, s. 130-142. 


� Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1270 ze zm.; zwana dalej p.p.s.a. 


� Konwencja sporządzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostępie do informacji, udziale społeczeństwa w podejmowaniu decyzji oraz dostępie do sprawiedliwości w sprawach dotyczących ochrony środowiska, Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 706; zwana dalej Konwencją z Aarhus. 


� Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm. 


� M. Nyka, Demokracja, a ochrona środowiska w świetle prawa (część pierwsza), „Disputatio”, Gdańsk 2012, tom XIII, s. 59-68.


� Wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2013 r., sygn. akt II OSK 2396/11, Lex nr 1337355.


� Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm. oraz M. Górski, Ochrona jakości środowiska i prawo emisyjne, w: Prawo ochrony środowiska, red. M. Górski, Warszawa 2014, s. 219-225.


� Por. M. Głogowska, Modele konfliktów społecznych na obszarach Natura 2000 w Polsce, w: Problemy wdrażania systemu Natura 2000 w Polsce, red. A. Kaźmierska-Patrzyczna i M. Król, Szczecin – Łódź – Poznań 2013, s. 257-272.


� Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 647; zwana dalej u.p.z.p.


� Ustawa z dnia 18 września 2001 r. o podpisie elektronicznym, Dz. U. z 2013 r., poz. 262 ze zm.


� Musi to być opatrzone podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publicznej, Dz. U. z 2013 r., poz. 235.


� Jest to elektroniczna skrzynka podawcza w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publicznej. 


� Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostępu do informacji dotyczących środowiska i uchylająca dyrektywę Rady 90/313/EWG, Dz. Urz. UE L 41 z dnia 14 lutego 2003 r., s. 26; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, s. 375.





