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1. Wstep

Prawo do réwnego traktowania jest podstawowym prawem czlowieka. Jego emanacjg
jest prawo do roéwnego traktowania w zatrudnieniu zaliczane do fundamentalnych praw
socjalnych. Wérod wielu aspektow tego prawa, szczegdlny nacisk kladzie si¢ na kwestie
roéwnego traktowania kobiet 1 mezczyzn w dostepie do zatrudnienia, warunkow pracy, awansu
oraz dostepu do szkolenia zawodowego. Rynek pracy stanowi bowiem istotny obszar,
w ktorym wystepuja przypadki nierownego traktowania ze wzgledu na pte¢, pomimo zmiany,
jaka na przestrzeni ostatnich lat dokonata si¢ w §wiadomosci spotecznej na temat pozycji
kobiet i mezczyzn w zyciu spolecznym i zawodowym®. Traktat Amsterdamski®, uznat
réwno$¢ kobiet 1 m¢zczyzn za jeden z gldéwnych celoéw Wspdlnoty (art. 2 TWE?®), potwierdzit,
ze we wszystkich dzialaniach Wspoélnota dazy do eliminowania nierdwnosci i popierania
rownosci miedzy kobietami i me¢zczyznami (art. 3 TWE), jak réwniez upowaznil organy
Wspolnoty do podjecia dzialan zwalczajacych dyskryminacje m.in. z powodu plci4.
Jednocze$nie po raz pierwszy swoja podstawe W prawie pierwotnym uzyskaty dziatania
pozytywne zmierzajace do wyrOwnania szans na rynku pracy pici niedostatecznie
reprezentowanej (art. 141 ust. 4 TWE)>. W literaturze zwraca si¢ uwage na istnienie silnej

zalezno$ci miedzy przeciwdzialaniem dyskryminacji a wzmocnieniem konkurencyjnosci

! Kobiety za kazda przepracowang godzing nadal zarabiaja $rednio o 16,4% mniej od mezczyzn, przy czym
zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ waha si¢ w panstwach cztonkowskich od 4,4% do 27%
i rozbiezno$¢ ta na poziomie UE maleje w bardzo powolnym tempie- zob. European Comission (2014), Tackling
the gender pay gap in the European Union, Luxembourg, Publications Office of the European Union.

2 Podpisany w dniu 2 pazdziernika 1997r. Wszedt w Zycie w dniu 1 czerwca 1999 r., (Dz. U. C 340 z 10
listopada 1997r.).

® Dz. Urz. UE C Nr 321E, s. 1. Aktualnie art. 2 Traktatu z o Unii Europejskiej, podpisanego w dniu 7 lutego
1992r., (Dz. U. C 191 z 29 lipca 1992r.) stanowi, ze UE jest ,spoteczefstwem opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i m¢zczyzn™.

* Powolane przepisy stanowily usankcjonowanie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j
(TSUE) w sprawach z zakresu réwnosci pici, ktory podnidst zasade niedyskryminacji ze wzgledu na pte¢ do
rangi zasady ogodlnej prawa UE. Zob. orzeczenia w sprawach: 43/75 Defrenne Il z 1976 r., [1976] ECR 00455;
4/73, Nold, [1974] ECR 491; 136/79 National Panasonic, [1980] ECR 2033 44/79; Hauer, [1979] ECR 3727.

® Uprzednio dzialania pozytywne dopuszczato prawo wtorne, tj. nieobowiazujaca juz Dyrektywa 76/207/EWG
z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania kobiet i me¢zczyzn
w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia, awansu zawodowego i warunkow pracy, (Dz.Urz. WE L Nr 39,
s. 40; dalej jako: dyrektywa76/207/EWG) oraz Rekomendacja Rady 84/635/EEC z dnia 13 grudnia 1984 r.
w sprawie popierania pozytywnych dziatan na rzecz kobiet.



europejskiej gospodarki oraz poprawa zycia jej obywateli®. Przeciwdzialanie naruszaniu
zasady rownosci kobiet 1 m¢zczyzn w zatrudnieniu jest silnie powigzane z realizacja celow
unijnej Strategii Europa 2020, wzrostu do 75% wskaznika zatrudnienia w UE o0s6b w wieku
20-64 lat oraz zmniejszenia 0 20 min liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem, ktore majg
prowadzi¢ do budowy konkurencyjnej, zrownowazonej i spotecznej gospodarki europe;j skiej7.

W Swietle powyzszych uwag celem niniejszego artykulu jest przedstawienie
problematyki dziatan pozytywnych jako instrumentu realizacji zasady roéwnosci Kkobiet
i mezczyzn w zatrudnieniu na podstawie ustawodawstwa obowigzujacego w UE i w Polsce
oraz w oparciu o poglady doktryny i orzecznictwa. Podjete rozwazania koncentrujg si¢ na

ukazaniu miejsca dziatan pozytywnych w obszarze problematyki rownosci.

2. Dzialania pozytywne w ustawodawstwie UE oraz w Swietle polskiego prawa

pracy

Po raz pierwszy mozliwo$¢ podejmowania dziatan pozytywnych zostata
zagwarantowana w dyrektywie Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia,
ksztatcenia, awansu zawodowego 1 warunkow pracy. W §wietle art. 2 ust. 4 dyrektywy celem dziatan
pozytywnych  miato byé promowanie rowno$ci szans dla  kobiet 1 mezczyzn,
w szczegolnosci poprzez usuwanie istniejacych nierownosci, ktére wplywaja na szansg kobiet
w zakresie dostepu do zatrudnienia, w tym awansu i ksztatcenia zawodowego, jak réwniez warunkow
pracy. W nastgpstwie podpisania Traktatu Amsterdamskiego dziatania pozytywne zyskaly podstawe
w unijnym prawie pierwotnym, w art. 141 ust. 4 TWE. Powotany przepis w niezmienionym ksztalcie
zostal utrzymany w art. 157 ust. 4 TFUE®, w brzmieniu nadanym mu przez Traktat z Lizbony®. Na
mocy powotanego przepisu panstwa czitonkowskie, w celu zapewnienia pelnej roéwnosci migdzy
kobietami m¢zczyznami w zyciu zawodowym, zostaly upowaznione do utrzymania lub przyjmowania
srodkow przewidujacych specyficzne korzysci, zmierzajace do ulatwienia wykonywania dziatalnosci
zawodowej przez osoby plci niedostatecznie reprezentowanej badz zapobiegania niekorzystnym
sytuacjom w Karierze zawodowej i ich kompensowania. Wprawdzie powotany przepis, odmiennie niz
art. 2 ust. 4 dyrektywy 76/207/WE, postuguje sie neutralnym pojeciem pici niedostatecznie

reprezentowanej’®, jednak bez watpienia dzialania pozytywne maja w praktyce duzo wicksze

® Zob. R. Krauze (2010), Case 54/07 Centrum vgelijkheid van kansen en voor racismebestrijding v. Firma Feryn
NV, [2008] ECR 1-5187, Common Market Law Review, Vol. 3, s. 917-931.

"Komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT partl _v1.pdf (dostgp: 16.08.2011 r.) - dalej jako Strategia Europa 2020.

® Dz. Urz. UE 2012 C 326, s. 1.

°Dz. U. C 306 z 17 grudnia 2007r.Wszed! w zycie 1.12.2009 r.

0 Tak L. Mitrus, Tendencje rozwojowe wspélnotowego prawa pracy, Panstwo i Prawo 2003, Nr 7, s. 33.


http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_part1_v1.pdf%20(dostęp:%2016.08.2011

znaczenie dla poprawy pozycji kobiet na rynku pracy. Powyzsze potwierdza, w dalszym ciagu
aktualna, tres¢ deklaracji nr 28 do Traktatu Amsterdamskiego, zgodnie z ktdra przyjmujac takie srodki
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ na celu przede wszystkim poprawe sytuacji kobiet w zyciu
zawodowym™. Ponadto szerzej, w poréwnaniu do regulacji dyrektywy 76/207/WE, okre§lono cel
dzialan pozytywnych, ktore odtad mialy zmierza¢ do osiagniecia faktycznej (materialnej) rownosci
miedzy kobietami i mezczyznami w zZyciu zawodowym, a nie tylko koncentrowa¢ si¢ na
kompensowaniu istniejacych juz nierdbwnosci w tym zakresie. Zmiana w podej$ciu do celu dziatan
pozytywnych byta reakcja na orzeczenie TSUE w sprawie C-450/93 Kalanke, w ktorym Trybunat
sformutowal podstawowe, w dalszym ciggu aktualne, zatozenia koncepcji dziatan pozytywnych.
Pozniejsze dyrektywy w zakresie rownosci uwzglednig ta zmiang. Dyrektywa Rady 54/2006
w zakresie rownosci plci w art. 3 wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia w praktyce pelnej rownosci
kobiet i mezczyzn w zyciu zawodowym jako podstawy utrzymywania lub przyjmowania przez
panstwo cztonkowskie srodkdw w rozumieniu art. 141 ust. 4 Traktatu. Wspieranie réwno$ci kobiet
i mgzczyzn jest takze celem i zadaniem UE. Na mocy art. 8 TFUE UE zostata zobligowana do
wspierania rownosci mezczyzn i kobiet we wszystkich swoich dziataniach. W doktrynie nie ma
zgodnosci co do charakteru obowigzku natozonego na UE tym przepisem. Wedlug jednego
z pogladéw art. 8 TFUE ma moc zasady prawnej, ktoéra nie kreuje zadnych indywidualnych
uprawnien, ale wyznacza wzglednie skonkretyzowany obowiazek UE, ktorego realizacja zalezy od
konkretnych warunkéw gospodarczych i spolecznych®. Takze Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej naktada na UE oraz panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia réwnosci kobiet
i mezczyzn we wszystkich dziadzinach, w tym zakresie wynagrodzenia, pracy i zatrudnienia,
stanowigc o mozliwosci utrzymywania lub przyjmowania srodkow zapewniajacych specyficzne
korzy$ci dla osob plci niedostatecznie reprezentowanej (art. 23). Przyjeta przez polskiego
ustawodawce prawna konstrukcja dziatan pozytywnych, nawigzuje do art. 157 ust. 4 TFUE. Przepis
art. 18* § 3 k.p. definiuje dziatania pozytywne w kontekscie ich celu, jaki stanowi zmniejszenie
faktycznych nieréwno$ci w zakresie dostepu do zatrudnienia, warunkow zatrudnienia, awansow
zawodowych, dostepu, do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, bedacych
udziatem wszystkich lub znacznej liczby pracownikow, ze wzgledu na przyczyny mogace by¢ zrodtem
nierdwnego traktowania, wyréznione w art. 18* § 1 k.p. Warto przy tym zauwazy¢, Ze polski

Trybunal Konstytucyjny juz w 1987r., a zatem na dlugo przed formalnym przyjeciem unijnego

11

r.).

'? Orzeczenie TSUE w sprawie C-450/93 Kalanke z dnia 17.10.1995 r. [1995] ECR 1-305. W rezultacie art. 2
ust. 4 dyrektywy 76/207/EWG uzyskal nowe brzmienie na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
73/2002/WE z dnia 23 wrzeénia 2002 r. Art. 2 ust.8 w wersji przeredagowanej stanowil, ze panstwa
czlonkowskie moga utrzymywaé¢ lub przyjmowac $rodki w rozumieniu art. 141 ust. 4 Traktatu w celu
zapewnienia pelnej rownosci miedzy mezezyznami i kobietami w praktyce.

3 A. Wrobel, [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. I, red. D. Migsik, N. Pétorak,
A. Wrobel, WKP 2012, Lex Omega. Zob. tez orzeczenie TSUE w sprawie C-236/09 Association Belge des
Consommateurs Test-Achats ASBL i in. v. Conseil des ministres [2011] ECR 1-00773.

http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/traktaty/Traktat_amsterdamski_PL_16.pdf (22.12.2014


http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/traktaty/Traktat_amsterdamski_PL_16.pdf

dorobku prawnego w dziedzinie rownosci plci, dopuscit mozliwo$¢ podejmowania dziatan

pozytywnych™.

3. Dzialania pozytywne a zasada rownoSci Kkobiet i mezczyzn w zakresie
zatrudnienia

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze dziatania pozytywne polegaja na
czasowym uprzywilejowaniu pewnej grupy oséb w celu eliminacji faktycznych nierownosci,
ktorych osoby te doswiadczaja w zatrudnieniu ze wzgledu na okre§long ceche
charakterystyczna, np. pte¢™.

Wskazuje si¢, ze u podstaw dziatan pozytywnych lezy wzglad na potrzebe
»~rozwigzania zakorzenionych barier napg¢dzajacych glgboko niekorzystne traktowanie”*®
przedstawicieli jednej plci tzw. plci niedostatecznie reprezentowanej. Dzialania pozytywne
moga by¢ rozpatrywane w kategoriach $rodka walki z dyskryminacjg i nierd6wnym
traktowaniem, jezeli ich celem jest przeciwdziatanie sytuacji, w ktorej stereotypy
i uprzedzenia piciowe, nie za$§ rzeczywiste kwalifikacje zawodowe, stanowig jedyne
i decydujace kryterium na etapie procesu rekrutacji, awansowania, dostepu do szkolen
zawodowych oraz uksztaltowania warunkéw pracy, zwlaszcza wysokos$ci wynagrodzenia.
W praktyce czesciej dziatania pozytywne majg na wzgledzie poprawe sytuacji na rynku pracy
przedstawicieli jednej plci, z reguty kobiet, przez wyrownanie faktycznych nierdwnosci, jakie
wystepuja miedzy kobietami i mezczyznami, nawet, jezeli formalnie Zzadna dyskryminacja
czy nierowne traktowanie nie wystepuje. Réznice w rzeczywistym polozeniu na rynku pracy,
jakie wystepuja miedzy plciami, dotyczg zasadniczo trzech plaszczyzn: psychofizycznej,
spoteczno-kulturowej i gospodarczej'’. W takim przypadku dzialania pozytywne umozliwiaja
przedstawicielom pfici znajdujacej si¢ w niekorzystnej sytuacji zawodowe;j, faktyczny dostep
do praw formalnie im zagwarantowanych w przepisach prawa, na tych samych zasadach co
przedstawicielom pici przeciwnej. Uzasadnieniem dla dziatan pozytywnych jest wowczas

przekonanie, ze zagwarantowanie réwnosci formalnej nie jest wystarczajace do osiagnigcia

rzeczywistej rownosci miedzy kobietami i mgzczyznami na rynku pracy.

14 Zob. orzeczenie TK z dnia 3 marca 1987r., P 2/87, OTK 1987, poz. 2.

5 Zob. A. Sledzinska-Simon, Zasada réwnosci i zasada niedyskryminacji w prawie UE, Studia BAS 2011, Nr
2(26), s. 69.

M. Bell, L. Waddington, Exploring the boundaries of positive action under EU law: A searach for conceptual
clarity, Common Market Law Review 2011, Vol. 5, s. 1503.

17 Szerzej na temat przyczyn zréznicowania pracownikow ze wzgledu na ple¢ zob. M. Rychter-Raj, Uzasadnione
zroznicowanie pracownikow ze wzgledu na ple¢, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2003, Nr 8, s. 10.



Dziatan pozytywnych nie nalezy rozwaza¢ W kategoriach wyjatku czy odstepstwa od
zasady rownosci'®, Dziatania pozytywne stanowia forme realizacji, od strony pozytywnej,
zasady rownosci plci, stanowia jej konieczny element'®. Powyzsze znajduje potwierdzenie
w tresci odpowiednich przepiséw prawa unijnego i polskiego, ktore w zakresie celu dziatan
pozytywnych odwotujg si¢ do osiaggnigcia ,,pelnej rownosci w praktyce”. W peni istote
dziatan pozytywnych TSUE wyrazit w wyroku w sprawie C-450/93 Kalanke stwierdzajac , ze
»art. 2 ust. 4 dyrektywy (76/207/WE) ma $cisle okreslony wytaczny cel ograniczajacy si¢ do
zezwolenia na $rodki, ktore chociaz pozornie majg charakter dyskryminacyjny — zmierzaja
w istocie do usunigcia lub zmniejszenia faktycznych przejawdéw nierdwnosci mogacych
wystepowaé w danych realiach Zycia spotecznego. Przepis ten dopuszcza zatem regulacje
krajowe dotyczace dostepu do pracy, w tym awansu, ktore przyznajac szczegdlne korzysci
kobietom — maja na celu polepszenie ich zdolno$ci do konkurowania na rynku pracy oraz
realizacji wlasnej kariery na réwni z mchzyznami”zo. Takze polski Trybunat Konstytucyjny,
we wspomnianym juz orzeczeniu z dnia 3 marca 1987r. wskazal, ze ,,przyznanie kobietom
dodatkowych uprawnien w poréwnaniu z me¢zczyznami ma na celu zagwarantowanie
realizacji rOwnouprawnienia, nie przeczy zasadzie réwnosci, ale ja realizuje” 21 Takie
okreslenie miejsca dziatan pozytywnych w polityce rownosci pici jest konsekwencja przyjecia
materialnej a nie formalnej koncepcji roéwnosci. Duzg role w tym zakresie odegrat TSUE,

konsekwentnie prezentujac materialne (pozytywne) podejscie do kwestii rownosci w UE?.

4. TSUE wobec systeméw kwotowych jako formy dzialan pozytywnych
w zapewnieniu faktycznej réwnosci kobiet i mezczyzn w dostepie do zatrudnienia
Najwigcej kontrowersji w praktyce wywotujg dziatania pozytywne polegajace na

preferowaniu przedstawicieli ptci niedostatecznie reprezentowanej W dostgpie do

18 Tak tez C. Castello, G. Davies, The Case Law of the Court of Justice in the Field of Sex Equality Since 2000,
Common Market Law Review 2006, Vol. 43, s. 1567-1616. Zob. takze opini¢ Rzecznika Generalnego Saggio
w sprawie C-158/97 Badeck (European Court reports 2000, 1-01875, para. 26). Jedynie art. 23 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej jest niejednoznaczny, gdy chodzi o okreslenie dziatan pozytywnych. Zwrot
,hie stanowi przeszkody” moze sugerowac, ze dziatania pozytywne stanowia odejscie od zasady rownosci — zob.
M. Bell, L. Waddington, Exploring..., op. cit., p. 1503.

M. Bell, L. Waddington, Exploring..., op. cit., s. 1503.

? por, orzeczenie TSUE w sprawie 312/86 Komisja WE v. Republika Francuska z dnia 25.10.1988 r., Lex
nr 128205.

2! Orzeczenie z dnia 3 marca 1987 r., P 2/87, OTK 187/1/2.

%2 Zob. orzeczenie TSUE z dnia 10 lipca 2008r. w sprawie C-54/07 Centrum voor Gelijkheid van Kansen en
Racismebestrijding v Firma Feryn NV, [2008] ECR 1-5187; orzeczenie TSUE z dnia 30 kwietnia 1998r.
w sprawie C-136/95 Caisse nationaled’assurance vieillesse des travailleurs salariés (CNAVTS) v. Eveline
Thibault, [1998] ECR 1-2011.



zatrudnienia, szkolenia i awansu zawodowego oparte na zastosowaniu systemow kwotowych,
ze wzgledu na cienka graniceg, jaka dzieli takie $rodki od naruszenia zasady roéwnosci
i niedyskryminacji®®. TSUE kilkakrotnie rozpatrywal legalno$é krajowych przepisow
prawnych panstw cztonkowskich przyznajacych priorytet przedstawicielom jednej pici
(z reguty kobictom) w dost¢pie do zatrudnienia. Kluczowe znaczenie majg w tym zakresie
trzy orzeczenia: wspomniane juz orzeczenie w sprawie C-450/93 Kalanke oraz orzeczenia
w sprawie C-409/95 Marshall* i pézniejsze w sprawie C-158/97 Badeck®.

W sprawie Kalanke TSUE badat zgodno$¢ z unijnym porzadkiem prawnym przepisoOw
niemieckiego kraju zwigzkowego Brema przyznajacych kobietom, majacym takie same
kwalifikacje co mezczyzni, pierwszenstwo w dostepie do zatrudnienia w Sektorach,
w ktorych kobiety sa niedoreprezentowane?®. TSUE, aprobujac co do zasady dziatania
pozytywne, za sprzeczne z zasada niedyskryminacji i rownego traktowania uznat regulacje
bedace przedmiotem oceny w rozpatrywanej sprawie, w zakresie, w jakim przyznaja
kobietom automatyczne, absolutne i bezwarunkowe pierwszenstwo W zatrudnieniu lub
awansowaniu, jako nieproporcjonalnego do celu, jaki ma by¢ osiggnigty przez stosowanie
polityki rownych szans na rzecz kobiet?. Interpretujac wskazane orzeczenie Komisja
Europejska wskazata, ze zgodne z zasada rownos$ci szans sa tylko takie regulacje, ktoére
przewiduja tzw. klauzule wyjatku, ktora pozwala pracodawcy na odstapienie od kryterium
ptci ze wzgledu na inne indywidualne okolicznosci dotyczace kandydata na dane
stanowisko?.

Powyzsza interpretacja zostata uwzgledniona przez TSUE w kolejnym orzeczeniu

w Marshall®®

, w ktérym Trybunal wyraznie odniost si¢ do klauzuli wyjatku w kontekscie
zgodnosci dziatan pozytywnych z zasada rownosci. TSUE pozytywnie ocenit ustawodawstwo

krajowe przyznajace kobietom, majacym jednakowe kwalifikacje z mezczyznami,

8 Zob. C. Mik, Wyréwnywanie szans, ale nie automatyczne preferowanie, Rzeczpospolita. Prawo na co dzief,
1998, Nr 5, s. 13.

# Hellmut Marshall v. Land Nordrhein-Westfalen z dnia 11.11.1997 r., [1997] ECR 1-06363.

% Georg Badeck i inni z dnia 28.03.2000 r., [2000] ECR 1-01875.

% Paragraf 4 Bremenskiego prawa o réwnym traktowaniu kobiet i mezczyzn w sektorze ustug publicznych
z dnia 20 listopada 1990 r. stanowit m.in., Ze w sytuacji awansu kobieta, ktora ma takie same kwalifikacje jak
mezczyzna ubiegajacy si¢ o to samo stanowisko, ma pierwszenstwo w sektorach, ktore s3a niedostatecznie
reprezentowane przez kobiety, przy czym niedostateczna reprezentacja kobiet ma miejsce, gdy kobiety nie
stanowig co najmniej polowy zatrudnionych w jednostce organizacyjnej, w ktorej znajduje si¢ dane stanowisko.
2" Szeroko orzeczenie to omawia M. Rychter-Raj, Uzasadnione zréznicowanie..., op.cCit., s. 11-13.

28 Zob. Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the interpretation
of the judgment of the Court of Justice on 17 October 1995 in Case C-450/93, Kalanke v Freie Hansestadt
Bremen COM/96/88.

% W orzeczeniu tym TSUE ocenial zgodno$¢ art. 2 ust. 4 dyrektywy 76/207/WE ustawodawstwa landu
Nadrenii-Westfalii przewidujacego pierwszenstwo awansu kobiet na stanowiskach, na ktorych reprezentacja
kobiet jest mniejsza, jezeli kobiety i m¢zczyzni maja jednakowe kwalifikacje, chyba, ze szczegdlne okolicznosci
przemawiaja na korzys¢ kandydata plci meskie;j.



pierwszenstwo awansu na stanowiska w stuzbie publicznej, na ktorych kobiety sg
niedoreprezentowane, ze wzgledu na to, ze regulacje te przewiduja obowigzek
przeprowadzenia obiektywnej, indywidualnej, oceny obu kandydatur, uwzgledniajacej
wszystkie istotne kryteria (predyspozycje, kompetencje, wyniki zawodowe, ale takze
obowigzki rodzinne czy niepelnosprawnos$¢) i zatrudnienie kandydata ptci meskiej, jezeli choé¢
jedna szczegolna okoliczno$¢ przemawia na jego korzysé, z zastrzezeniem, ze zastosowane
kryteria nie maja charakteru dyskryminujgcego kobiety.

Duzo dalej idace pod tym wzgledem jest kolejne orzeczenie TSUE w sprawie
Badeck®, w ktorym Trybunal ocenial zgodno$¢ z zasadg rownego traktowania systemoOw
kwotowych, tzw. flexible quota results i tzw. strict quota results. TSUE zaaprobowat system
kwotowy — flexible quota results, przewidujacy pierwszenstwo zatrudnienia kobiet
w sektorach stuzby publicznej, w ktorych kobiety sa niedoreprezentowane, W sytuacji, gdy
kandydaci i kandydatki maja jednakowe kwalifikacje, jezeli jest to konieczne do zapewnienia
przestrzegania celow planu awansu kobiet, gdy nie sprzeciwiajg si¢ temu wzgledy wickszej
wagi prawnej, a kandydaci sg przedmiotem obiektywnej oceny, uwzgledniajacej ich
szczegblne sytuacje osobiste. TSUE w dalszym ciagu nie sformutowat Zadnych wyraznych
wskazowek odno$nie okolicznosci, ktoére pozwalaja na odstgpienie od regulacji
0 preferencyjnym charakterze, jednak dopuscit takie kryteria jak: dtugotrwale bezrobocie,
niepetnosprawno$¢ czy =zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy z powodu
konieczno$ci wykonywania obowigzkoéw rodzinnych. Istotne znaczenie ma jednak akceptacja
TSUE dla systemoéw kwotowych - strict quota results, uznanych za ,,automatyczne”, a przez
to niedopuszczalne, w sprawach Kalanke i Marshall, przyznajacych co najmniej potowe
miejsc na szkolenia zawodowe kobietom, w zawodach, w ktorych kobiety nie sg dostatecznie
reprezentowane. Watpliwosci, jakie wywolala wskazana regulacja wynikaty z braku klauzuli
wyjatku. Ponadto ich cel zostal okreslony szerzej, wykraczajac poza koniecznos$¢ eliminacji
uprzedzen 1 stereotypoéw bedacych zrodlem nieréwnego traktowania kobiet 1 mezczyzn
w zatrudnieniu. Dopuszczajac takie uregulowanie TSUE wskazal, ze takie rozwigzanie nie
ogranicza dostepu me¢zczyzn do zatrudnienia. Jego celem jest natomiast wzmocnienie pozycji
kobiet na rynku pracy, ktore przez uczestnictwo w szkoleniu zawodowym uzyskuja

mozliwo$¢ konkurowania na réwnych zasadach z me¢zczyznami. Ponadto, zdaniem TSUE,

%0 W orzeczeniu tym TSUE ocenial zgodno$é z at. 2 ust. 4 dyrektywy 76/207/WE prawa landu Hesji o rownym
traktowaniu kobiet i mezczyzn w zakresie ustug publicznych. Szerzej na ten temat zob. K. Kiichhold, Badeck —
The Third German Reference on Positive Action, Industrial Law Journal 2001, Vol. 30, No. 1, s. 116-120.



srodki takie odznaczajg si¢ pewnym stopniem elastycznosci, gdyz przewidujg odstgpienie od

parytetu w razie braku wystarczajacej liczby wnioskéw pochodzacych od kobiet.

Zakonczenie

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze dziatania pozytywne stanowig forme
realizacji, od strony pozytywnej, zasady rownosci W praktyce. Uznanie legalnosci dziatan
pozytywnych jest konsekwencja przyjgcia materialnej, a nie formalnej, koncepcji zasady
rownosci, ktéra zaktada osiggniecie faktycznej (rzeczywistej) réwnosci miedzy kobietami
i megzczyznami w zyciu zawodowym. Rzeczywista pozycja kobiet i mezczyzn na rynku pracy
jest bowiem wypadkowa szeregu czynnikow, w szczegdlnosci psychofizycznych, spoteczno-
kulturowych i gospodarczych. Réznice migdzy kobietami i mezczyznami, determinowane
tymi czynnikami, mogg by¢ zZroédtem faktycznych nieréwnosci miedzy plciami w zakresie
dostepu do zatrudnienia. W tym sensie dzialania pozytywne maja na celu poprawe sytuacji na
rynku pracy ptci niedoreprezentowanej, z reguty kobiet, przez wyroéwnanie tych nierownosci.
Istotng role w zakresie okreSlenia warunkow i granic stosowania dziatan pozytywnych
odegral TSUE, ktory konsekwentnie prezentuje materialne podej$cie do kwestii rownosci
ptci. W orzeczeniach w sprawie Kalanke, Marshall i Badeck TSUE dopuscit i jednocze$nie dookreslit
warunki stosowania systemow kwotowych, jako $rodkéw dziatan pozytywnych, ktore polegaja na
preferowaniu przedstawicieli plci niedostatecznie reprezentowanej, z reguly kobiet,
w zakresie zatrudnienia, szkolenia i awansu zawodowego, a ktére wywoluja najwigcej
watpliwosci w konteks$cie zgodno$ci z zasadg rownos$ci 1 niedyskryminacji ze wzglgdu na

ptec.



