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Rozwazania dotyczace zasad rownego traktowania partneroOw spolecznych oraz
reprezentatywno$ci pragne rozpocza¢ kilkoma uwagami dotyczacymi zasad
zbiorowego prawa pracy w ogolnos$ci. Autorzy zajmujacy si¢ aktualnie problematyka
zasad prawa prezentuja mnogo$é koncepcji rozwijanych w tym obszarze'. Na
potrzeby tego opracowania proponuj¢ przyjaé, ze jako zasady okresla¢ bedziemy
normy prawne majace uzasadnienie aksjologiczne, ktore wyrdzniaja si¢ w systemie
prawa nadrzedno$cig hierarchiczng i treSciowg w stosunku do pozostalych norm,
spetniajace zarazem szczegdlne funkcje w systemie prawa poprzez to, ze sa to normy
W przewazajacej mierze nakierowane na cel, okreslajace pozadany stan rzeczy oraz
majace charakter ,,nakazéw optymalizacji”, co oznacza, ze moga by¢ spetnione w
réznym stopniu. Mozliwe jest takze przyjecie roznych kryteriow ich systematyzacji:
od podziatu zasad na kodeksowe 1 pozakodeksowe, dyrektywalne i opisowe, zasady
prawa 1 postulaty prawa po zaproponowany przez Mariana Cieslaka podzial na
naczelne zasady pierwszego stopnia oraz naczelne zasady drugiego stopnia®. W
odniesieniu do zasad zbiorowego prawa pracy do grupy naczelnych zasad drugiego
stopnia proponuj¢ zaliczy¢ te zasady, co do ktorych mozna wskaza¢ podstawe
prawng w Konstytucji RP a z drugiej strony stopien ogdlnosci pozwala na
zastosowanie ich nie tylko do zbiorowego prawa pracy ale do prawa pracy jako catej
galezi prawa. Na gruncie polskiego systemu prawa mozna do nich zaliczy¢ miedzy
innymi zasade¢ pokoju spolecznego i zasadg rownosci (w szczegdlnosci w odniesieniu

do partnerow spotecznych). Natomiast w grupie zasad pierwszego stopnia znajda si¢
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takie zasady jak na przyktad: zasada  swobody koalicji czy tez zasada
reprezentatywnosci podmiotéw zbiorowego prawa pracy.

Pomiegdzy zasadami mogg zachodzi¢ réznego rodzaju korelacje. O przeciwstawnosci
zasad mowi¢ mozna gdy dwie zasady dotyczace tego samego zagadnienia postulujg
rozwigzanie go w kierunkach przeciwstawnych, wytaczajacych si¢ wzaj emnie.’ Tego
rodzaju relacja zachodzi¢ bedzie pomigdzy zasadg rownosci a zasadg
reprezentatywnosci przedstawicieli pracownikdéw. Aby ustali¢ tre§¢ normy wiazacej
w danych okoliczno$ciach dokonaé¢ nalezy procesu wazenia zasad i ograniczenia

zastosowania jednej z nich zgodnie z zasadami proporcjonalnosci.

Zasada rownego traktowania partnerow spotecznych rozumiana bywa w literaturze
prawa pracy dwojako. Z jednej strony odnosi si¢ do relacji zachodzacych w ramach
danej zbiorowosci: pomiedzy organizacjami pracodawcow lub pomiedzy
poszczegdlnymi zwigzkami zawodowymi. Z drugiej strony ujmowana jest jako
zasada rownouprawnienia, czy tez rownorzednego traktowania pracownikow i
pracodawcow w zakresie wolnosci koalicji.* Jednakze ani w jednym ani w drugim
ujeciu zasada ta nie ma charakteru bezwzglednego, co wigcej, podnosi si¢, ze w
relacja pomigdzy organizacjami pracodawcow i zwigzkami zawodowymi rzeczywista
roOwnoprawnos$¢ moze by¢ zagwarantowana jedynie przez zré6znicowanie uprawnien
tych dwoch grup podmiot(’)w.5

W dalszej cze$ci opracowania skoncentruj¢ si¢ na tym aspekcie zasady rownego
traktowania partnerOw spolecznych, ktory dotyczy relacji pomigdzy rdéznymi
organizacjami zwigzkowymi. Cennych wytycznych w tym przedmiocie poszukiwaé
mozemy w wypowiedziach Komitetu Wolnosci zwigzkowe; MOP, ktory postrzega
zasade réwnego traktowania partneréw spotecznych jako jeden z aspektéow wolnosci
zrzeszania si¢ — tworzenia 1 przystgpowania przez pracodawcoéw i pracownikoéw do
organizacji swobodne przez nich wybranych. Przykladami dyskryminacji organizacji
zwigzkowej nalezg dzialania organdéw wiadzy polegajace na wywieraniu presji na
pracownikow poprzez wydawanie o§wiadczen okreslonej tresci przez te wiadze,
nierowne rozdzielanie srodkéw pomigdzy organizacje, takze przez przyznanie jednym

1 odmowe przyznania innym prawa do korzystania z pomieszczen, w ktorych
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organizowane mogg by¢ spotkania zwigzkowe oraz odmowa uznania lideréw danej
organizacji, ktorzy wypeiniaja swoje obowigzki zwigzane z dziatalnoscig zwigzkowa,
a takze zachecanie pracownikéw do zmiany cztonkostwa w innej niz dotychczasowa
organizacji zwiazkowe;j.?

Zasada reprezentatywnos$ci znajduje zastosowanie, gdy w danej sprawie jest
zainteresowanych dziataniem wigcej niz jedna organizacja zwigzkowa lub organizacja
pracodawcow, ktére nie wylonity wspdlnej reprezentacji, ani tez nie zgadzajg si¢ na
wspolne dziatanie.” Reprezentatywno$é oznacza zatem uprawnienie organizacji do
reprezentowania praw i interesOw okreslonej grupy pracodawcow lub pracownikdw,
dajace tej organizacji (organizacjom) wylaczno$¢ lub pierwszenstwo w wykonywaniu
tej funkcji.? Jest to pojecie normatywne i wiaze sie z wynikajaca z norm prawnych lub
porozumien zbiorowych kompetencja podejmowania dziatan zbiorowych w
okreslonych sprawach, gléwnie z zakresu negocjowania i1 zawierania Sporow
zbiorowych pracy oraz na uzytek sporow zbiorowych.9

Chociaz zasada reprezentatywno$ci rownego traktowania partneréw spolecznych
przeciwstawia si¢ zasadzie rownego traktowania  partneréw spolecznych, z
koncepcja ,,organizacji reprezentatywnej” mozna spotka¢ si¢ juz w  art. 3 ust 5
Konstytucji MOP™, Migdzynarodowa Organizacja Pracy nie okre§la pojecia
reprezentatywnosci wprost, a podstaw prawnych dla stosowania okreslonych
kryteriow roéznicowania sytuacji prawnych organizacji zwigzkowych i pracodawcow
mozna doszukiwaé si¢ w tresci konwencji 87 oraz Konwencji 144, gdzie jednak
kryteria reprezentatywnosci pozostawia si¢ ustawodawstwu kraj owemu.™ Wymagane
jest jednak, aby w sytuacji, gdy prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych maja
organizacje najbardziej reprezentatywne, kryteria ustalania reprezentatywnosci

powinny mie¢ charakter obiektywny i wcze$niej ustalony, tak, aby unikngc
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stronniczo$ci czy naduZyé.12 Ustalone kryteria nie powinny by¢ takze takiego
rodzaju, aby wplywaty na wybor pracownikéw co do tego, do jakiej organizacji
zwigzkowej przystapi¢.”® Dopuszczalne jest jednak stosowanie réznych systemow
ustalania reprezentatywnosci. Moga one opiera¢ si¢ na wskazaniu okreslonej liczby
cztonkow zwiazku ale takze podstawa ich moze by¢ referendum, w ktorym biorg
udziat pracownicy oraz kombinacja tych dwoch systemc')w.14 Prog
reprezentatywno$ci moze by¢ ustalony przez ustawodawce procentowo, oczywiscie
przy zachowaniu warunkow zastosowania wczesniej ustalonych obiektywnych
kryteridw, ktore nie beda stwarza¢ podstaw do stronniczego traktowania niektorych
organizacji. *> Dodatkowo wymagane jest, aby w razie watpliwoéci uprawnienia do
weryfikacji reprezentatywnego charakteru organizacji dokonywane bylo przez
niezalezny podmiot (np. sad)."® Doda¢ wypada, ze Komitet Wolnosci Zwiazkowej
uznaje, ze dla ustalenie reprezentatywnosci zwigzku zawodowego nie jest konieczne
podanie imiennej listy cztonkéw, praktyka taka uznana by¢ moze za niezgodna z
zasadg swobody zrzeszania si¢, gdyz naraza¢ moze cztonkéw organizacji zwigzkowej
na represje i dyskryminacje®’

W pismiennictwie zbiorowego prawa pracy zwraca si¢ uwage, ze w odniesieniu do
organizacji zwigzkowych, brak jest jednolitych kryteridow reprezentatywnosci dla
wszystkich przejawoéw aktywnos$ci organizacji zwie}zkowych.18 Przyjeto wyrdzniaé
cztery poziomy reprezentatywnosci: ogélnokrajowy, regionalny, ponadzaktadowy 1
zakladowy.19

Reprezentatywno§¢ na poziomie krajowym pozwala organizacjom pracownikow i
pracodawcow przede wszystkim na uczestniczenie w stosunkach trojstronnych,
opiniowanie zalozen 1 projektow aktoéw prawnych w zakresie objetym oraz
opiniowanie dokumentéw konsultacyjnych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
biatych ksiag, zielonych ksiag i komunikatow, oraz projektow aktow prawnych Unii
Europejskiej w zakresie zadan objetych zadaniami tych organizacji, zwigzkoéw

zawodowych zadaniami zwigzkéw zawodowych, prawo wystepowania z wnioskami o
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wydanie lub zmiang ustawy albo innego aktu prawnego w zakresie spraw objetych ich
zadaniami oraz negocjowane generalnych uktadéw zbiorowych pracy.20

Organizacje zwigzkowe spetnia¢ musza dwa kryteria: ilo§ciowe oraz zwigzane z
objeciem ich dziatalnoscia podmiotow dziatajacych w roznych gateziach
gospodarki.”* Natomiast organizacje pracodawcow, uznaje si¢ za reprezentatywne,
jesli oprocz dwoch wspomnianych kryteriow speiniajg takze trzecie: ogdlnokrajowy
zasi¢g. Zdaniem niektorych autoréw, jak Zbigniew Hajn, w przypadku organizacji
pracodawcow dodatkowo system reprezentatywnosci w czgsci przypadkow opiera si¢
na zasadzie uznania, pozwalajacej organom administracji panstwowej nadawac¢ wazne
kompetencje wybranym organom w sposob dyskrecjonalny, natomiast stosowane
kryteria reprezentatywnosci maja charakter formalistyczny. % Reprezentatywno$é na
poziomie regionalnym ma znaczenie dla stosunkow trojstronnych na poziomie
regionu, w szczegolnosci dla wystgpowania w wojewodzkich Komisjach Dialogu

Spoiecznego.23

Reprezentatywno$§¢ na poziomie ponadzakladowym pozwala na zawieranie
ponadzaktadowych uktadow zbiorowych pracy. Na tym poziomie obowigzuje
pierwszenstwo i kodeksowa preferencja wspolnej reprezentacji zwigzkowej lub
wspolnie dzialajacych organizacji zwigzkowych, ktorym prawo przyznaje taczna
zdolnos$¢ do prowadzenia rokowan w celu zawarcia uktadu zbiorowego pracy, chociaz
ostatecznie uktad zawieraja wszystkie ponadzaktadowy organizacje zwigzkowe, jezeli
tylko prowadzity rokowania nad tym ukladem (art. 241*" § 6 k.p.).** Stosunkowo
skomplikowana formuta reprezentatywnosci zwigzku na szczeblu ponadzakladowym
stanowi z jednej strony odbicie sytuacji w ruchu zwigzkowym (pluralizm w
polaczeniu z czestym brakiem wspotdziatania zwigzkow), z drugiej za$ - liczebnosci
poszczegbdlnych ponadzakladowych organizacji zwigzkowych. Formuta ta zapewnia
reprezentatywno$¢ duzym organizacjom zwigzkowym, w tym zwlaszcza OPZZ 1
NSZZ "Solidarno$¢". Dotyczy to zaréwno calego zwiazku, jak i wchodzacych w jego

sktad zwigzkow i ich zrzeszen.®
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W praktyce wprowadzenie kryterium reprezentatywnosci na poziomie zaktadowym w
odniesieniu do zawierania zaktadowych uktadow zbiorowych pracy ma duzo
istotniejsze znaczenie, niz w przypadku zawierania uktadow ponadzaktadowych z
jednej strony ze wzgledu na znacznie wigksze rozpowszechnienie uktadow
zbiorowych pracy na poziomie zakladowym, z drugiej za§ ze wzgledu na znaczng
liczba organizacji zakltadowych dziatajacych u niektorych pracodawcc')w.26

W przypadku zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, ktory ma byé zawarty u
pracodawcy objetego dzialalnoscia wigcej niz jednej zakladowej organizacji
zwigzkowej, preferowane jest prowadzenie rokowan przez wspolng ich reprezentacje.
W razie jej braku przewidziano mechanizm analogiczny do stosowanego dla
zawierania uktadow ponadzaktadowych, z tym tylko, ze ustanowione zostaty nieco
inne kryteria reprezentatywnosci (Art. 241%* k.p.) uzaleznione od tego, czy
organizacja zwigzkowa jest jednostka organizacyjng albo organizacja cztonkowska
ponadzaktadowej organizacji zwigzkowej uznanej za reprezentatywng w rozumieniu
ustawy o Komisji Trojstronnej. Dla tych organizacji ustanowiony nizszy 7% prog
reprezentatywnosci.

Preferencyjne warunki ustanowione dla organizacji reprezentatywnych na poziomie
krajowym uznaje si¢ za uzasadnione, poniewaz zwiazki zawodowe, zrzeszone w
wielkich  strukturach ponadzakladowych integruja interesy rdéznych grup
pracowniczych, w tym réwniez stabszych grup zawodowych, ktore nie sg w stanie
skutecznie broni¢ swoich interesow poprzez samodzielne dziatania. Przyjete kryteria
reprezentatywnosci zakladowej koresponduja z wymieniona wyzej preferencja
ustawodawcy dla zawierania ukltadow zakltadowych obejmujacych mozliwie
najszerszy zakres grup zawodowych 1 nie rdéznicujg organizacji zwigzkowych
posiadajacych wspolna ceche istotna.?’

Zastosowane przez polskiego ustawodawce kryterium ilo§ciowe, cho¢ formalistyczne,
ma jednak pewne zalety: wylacza ono jakikolwiek woluntaryzm i subiektywizm ocen
oraz pozwala na eliminacje takich blizej nieokreslonych cech, jak zastugi dla
reprezentacji 1 obrony praw 1 interesow pracowniczych, atrakcyjno$¢ programu czy
doswiadczenie negocjacyjne i inne. Kryterium ilosciowe, jako gldowny wyznacznik

posiada jednak takze wady, z ktorych najwazniejsza wydaje si¢ brak stalosci czy

% M. Gtadoch, Komentarz do art 241%* k.p. [w:] A. Sobczyk (red.) Kodeks pracy. Komentarz. SIP
Legalis.
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trwatosci danych, zwlaszcza przy duzej plynnosci uzwigzkowienia zatog
pracowniczych.?®

Jak jednak wspomniano reguly wylaniania reprezentatywnej organizacji
zwigzkowego dotycza tylko rokowan w sprawie zawarcia ukladu zbiorowego pracy.
Nie przewidziano natomiast zadnych ograniczen w zakresie prowadzenia sporu
zbiorowego. Kazda z dzialajagcych w zaktadzie pracy organizacji zwigzkowych i
korzystajacych z jej uprawnien w mys$l art. 25(1) ust. 1 u.z.z. ma prawo wszczaé
spor zbiorowy, oglosi¢ strajk, a takze zawrze¢ porozumienie konczace spor, ktére
traktowane bedzie jak zrodto prawa pracy w rozumieniu art. 9 ust. 1 k.p.

W innych przypadkach, jak np. ustalenie regulaminow wewnatrzzaktadowych,
ustalanie planéw urlopoéw, wydluzenie okresu rozliczeniowego  ustawodawca
wymaga aby organizacje zwigzkowe albo organizacje zwigzkowe reprezentatywne w
rozumieniu art. 241%* k.p. przedstawily wspélnie uzgodnione stanowisko w terminie
30 dni. W razie braku takiego, decyzje w tych sprawach podejmuje pracodawca, po
rozpatrzeniu odrgbnych stanowisk organizacji zwigzkowych (art. 30 ust 5 uv.z.z.).
Inaczej w przypadku rokowan nad porozumieniem dotyczacym zwolnien grupowych.
W tym przypadku pracodawca powinien w pierwszej kolejnosci podja¢ probe
uzgodnienia treSci porozumienia wszystkimi  zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi, nastepnie pracodawca uzgadnia tre$¢ porozumienia z organizacjami
zwigzkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 241%° k.p. Dopiero gdy to nie

jest mozliwe - pracodawca sam wydaje regulamin?®® .

W literaturze prawa pracy uznaje si¢, ze ustawowy wymog wypracowania wspolnego
stanowiska  przez zwigzki zawodowe mniemajace  statusu  prawnego
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych ma na wzgledzie ochrong interesow
wigkszosci pracownikéw przed dziataniami podejmowanymi przez organizacje
zwigzkowe reprezentujace mniejsza czgs¢ zbiorowosci pracownikow zatrudnionych
przez danego pracodawce.® Przyjecie zasady, ze w razie rozbieznosci stanowisk
wsrod zwigzkow zawodowych prawo zawarcia uktadu przystuguje zwigzkom

reprezentatywnym, ma w zalozeniu stuzy¢ przetamaniu impasu w rokowaniach.

% G. Gozdziewicz, Komentarz do art. 241(17) k.p. [w:] W. Muszalski (red.) Kodeks pracy . Komentarz
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Ocenia si¢, ze taka regulacja odpowiada standardom europejskim31 , jak rowniez

kryteriom wyznaczanym przez Komitet Wolnosci Zwigzkowej MOP.

Zastosowanie zasady reprezentatywnosci uniemozliwia jednak réwne traktowanie
wszystkich organizacji zwigzkowych. Organ stosujacy prawo stoi wowczas przed
trudnym wyborem, ktérg z zasad (i w jakim stopniu) uwzgledni¢. Kolizja zasad to
ostatecznie zawsze kolizja warto$ci, a procedura wazenia stuzy¢é ma znoszeniu
niezgodnosci wartoéci istotnych dla danego przypadku.®

Trybunal Konstytucyjny badajac zgodno$¢ z  dotyczacych reprezentatywnos$ci
zwigzkoéw zawodowych 3 przyznal, ze jezeli prawodawca rdznicuje podmioty prawa,
ktére charakteryzuja si¢ wspdlng cechg istotng, to wprowadza on odstgpstwo od
zasady réwnosci. Odstepstwo takie jest dopuszczalne, jezeli zostaly speinione trzy
warunki. Po pierwsze, wprowadzone przez prawodawce réznicowania muszg byc
racjonalnie uzasadnione. (..) Po drugie, waga interesu, ktoremu ma stuzyc
réznicowanie podmiotow podobnych, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do
wagi interesow, ktore zostang naruszone w wyniku réznego traktowania podmiotéw
podobnych. Po trzecie, roznicowanie podmiotéw podobnych musi znajdowac
podstawe w warto$ciach, zasadach lub normach konsty‘[ucyjnych.34 Trybunat uznat
jednak, ze "zréznicowanie mozliwosci uczestnictwa zwigzkow zawodowych w
drugim stadium rokowan, polegajace na dopuszczeniu tylko niektorych sposrdd nich
do tego stadium a wylaczeniu innych nie jest sprzeczne z zasada rownosci®."
Wydaje si¢ zatem, ze w opinii TK za zastosowaniem zasady reprezentatywnosci
przemawiajg istotne wartosci, takie jak efektywnos$¢ rokowan majacych doprowadzi¢
do zawarcia uktadu ponadzaktadowego, potrzeba wywazenia interesOw calej branzy,
jak rowniez wszystkich grup pracownikow objetych uktadem zbiorowym- zaréwno
tych zrzeszonych w zwigzku zawodowym jak i tych, ktorzy korzystaja z negatywne;j
wolnos$ci zwigzkowej, ochrona interesoOw stabszych grup pracowniczych.*® Wartosci
te zdaja si¢ rownowazy¢ swobode tworzenia i1 dziatania zwigzkéw zawodowych oraz
nakaz roéwnego traktowania wszystkich organizacji zwigzkowych. Tylko

reprezentatywny 1 niezalezny zwigzek zawodowy daje gwarancje zdolno$ci i1

%1 J. Pigtkowski, Komentarz do art.241(25(a)) Kodeksu pracy SIP LEX

%2 M. Kordela, Zasady prawa ... s. 251.

¥ Orzeczenie TK z 11 grudnia 1996 r., K 11/96, OTK 1996, Nr 6, poz. 54, SIP Legalis Numer 10336
¥ Wyrok TK z 23 pazdziernika 2001 r., K 22/01.

® Orzeczenie TK z 11 grudnia 1996 ., K 11/96.

% Wyrok TK z 23 pazdziernika 2001 r., K 22/01, Orzeczenie TK z 11 grudnia 1996 r., K 11/96.



umiejetnosci skutecznego i odpowiedzialnego dialogu spotecznego, zawarcia uktadu
zbiorowego lub innego porozumienia oraz efektywnego sprawowania nadzoru nad
zbiorowos$cig pracownikdéw objetych tym aktem, aby w czasie jego obowigzywania

nie zaklocili pokoju spotecznego.®’

3 AM. Swiatkowski, Gwarancje prawne pokoju spotecznego ... s. 214 Zob. takze ILO Freedom of
association digest s. 193.



