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1. Imie¢ i nazwisko

Grzegorz Lawnikowicz

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe/artystyczne

Dyplom magistra prawa uzyskatem w roku 1994 na Wydziale Prawa i Administracji
UMCS. Studia ukonczytem z wynikiem bardzo dobrym. Prac¢ magisterska pod tytulem.:
Wplyw zmiany stosunkow na zobowigzanie w Swietle przepisow art. 357' § 1 k.c. i art. 358§ 3
k.c. przygotowywatem w Zaktadzie Prawa Cywilnego pod kierunkiem prof. dr hab. Zofii
Policzkiewicz.

W 2001 roku ztozylem egzamin sedziowski z wynikiem ogdlnym dobrym.

W roku 2003 uzyskalem stopien doktora nauk prawnych, bronigc przed Rada
Wydziatlu Prawa i Administracji UMCS rozprawe¢ doktorskg zatytutowana: Idea niezawistosci
sedziowskiej w mysli prawniczej i porzqdku prawnym Drugiej Rzeczypospolitej. Promotorem
pracy byt prof. dr hab. Lech Dubel; funkcje recenzentow petnili natomiast: prof. zw. dr hab.
Andrzej Sylwestrzak z Uniwersytetu Gdanskiego oraz prof. dr hab. Antoni Pienigzek
z UMCS. Wymieniona praca doktorska wyrdzniona zostalta w XL konkursie ,,Panstwa

i Prawa” na najlepsze prace habilitacyjne i doktorskie.

3. Informacje o  dotychczasowym  zatrudnieniu w  jednostkach

naukowych/artystycznych

Z dniem 1 pazdziernika 1994 roku zostalem zatrudniony na Wydziale Prawa
i Administracji UMCS w Zaktadzie Historii Doktryn Polityczno-Prawnych (Instytut Historii
i Teorii Panstwa i Prawa). Poczawszy od 2003 roku, zatrudniony jestem na stanowisku

adiunkta w Katedrze Doktryn Politycznych i Prawnych wyzej wymienionego uniwersytetu.

Od roku 1996 do 2012 (poczatkowo na podstawie umowy o dzieto) zwigzany bylem
z Wyzsza Szkota Humanistyczno-Przyrodnicza w Sandomierzu. Stanowisko adiunkta na
Wydziale Prawa i Ekonomii tej szkoty otrzymatem w roku 2005.

W latach 2003-2011 zwigzany bylem z wieloma szkotami wyzszymi. Wyktady

I seminaria (na podstawie uméw cywilnoprawnych) prowadzitem m.in. w Wyzszej Szkole



Prawa i Administracji w Lublinie, Putawskiej Szkole Wyzszej, Politechnice Radomskie;,
Wyzszej Szkole Humanistyczno-Ekonomicznej im. Jana Zamoyskiego w Zamosciu, Wyzszej

Szkole Zarzadzania i Administracji w Zamos$ciu, Wyzszej Szkole Handlowej w Radomiu.

4. Wskazanie osiggniecia wynikajacego z 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003
roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz. U. nr 65, poz. 595 ze zm.)

G. Lawnikowicz, Miedzy koniecznoscig panstwa a pochwalg autorytaryzmu.
Koncepcja panstwa spotecznego Wactawa Makowskiego, Wydawnictwo UMCS, Lublin
2014, s. 454,

4.1. Uwagi wstepne

Zasadniczym i z natury swej najbardziej ogdlnym celem badan byto odkodowanie
tresci konstytuujacych koncepcje panstwa spotecznego W. Makowskiego. Tak zakre§lony cel
konsumowat podstawowa 1 ujeta juz w tytule pracy teze, zgodnie z ktora W. Makowski
pozostawil po sobie koncepcjg, a zatem pewien uporzadkowany zespot powigzanych ze sobg
wyobrazen, tez 1 twierdzen.

Obok celu zasadniczego pojawiaja si¢ cele podrzedne. Nie posiadaja one samoistnego
(autonomicznego, samodzielnego) charakteru; przeciwnie — wykazujac si¢ subsydiarno$cia, sa
srodkiem stuzgcym bezposredniemu lub posredniemu odtworzeniu elementow koncepcji
panstwa spotecznego.

Rozroznienie celow bylo elementem przesadzajacym o kierunku, zakresie oraz
kolejnosci badan; miato tez wptyw na strukture pracy. Dzieli si¢ ona na dwie czesci. Pierwsza
z nich otrzymata tytut W kierunku panstwa spolecznego, druga natomiast Parstwo spoleczne.
Przyjmujac, ze charakter celu stanowi kryterium, uznaé nalezy, iz pierwsza z wyrdznionych
czgsci jest domeng celow subsydiarnych, druga za$ zorientowana jest wprost na realizacje
celu zasadniczego.

Kierunek i zakres analizy oraz uklad calo$ci opracowania determinowaly ponadto dwa
zasadnicze ustalenia. Po pierwsze konsekwentna orientacja solidarystyczna Makowskiego
nakazujgca mu uznanie istnienia czego$ na ksztalt dominanty zycia spotecznego, po wtore

zaznaczajaca si¢ w jego spojrzeniu na panstwo dychotomia. Ta ostatnia wyrazala si¢



W istnieniu dwoch rownolegtych i przenikajacych si¢ bytow — panstwa spotecznego sensu
stricto i panstwa spotecznego sensu largo. Ich faktycznemu wyroznieniu towarzyszyto
przekonanie, ze panstwo, bedac bytem koniecznym i przeznaczeniem cztowieka, samo
zmierza ku swemu przeznaczeniu, ktorym jest spoteczny charakter.

Wstepna analiza szeroko rozumianego dorobku Makowskiego, obejmujacego takze
wiele zachowan politycznych, w tym niewerbalnych (réwniez zaniechan), sktonita mnie do
wniosku, ze panstwo spoleczne sensu largo, a wigc nowy specyficzny typ panstwa,
wyodrebniony w wyniku ewolucji kreowanej przez dziatanie pewnych obiektywnych
mechanizmow 1 sil, jest w tym ukladzie czym$§ w rodzaju metaprzeznaczenia
I metakoniecznosci.

Wytlumaczeniem i uzasadnieniem wspomnianych mechanizmoéw i sit byta dominanta
(dominanta rozwoju spolecznego, solidarystyczna dominanta) pojmowana jako trwaty
i zobiektywizowany kierunek rozwoju, ktorego ustalenie wigzato si¢ dla Makowskiego
z konieczno$cig przeprowadzenia obszernych badan historycznych (w tym historyczno-
prawnych), socjologicznych i psychologicznych. Ich rekonstrukcji podjatem si¢ w rozdziale 2.
ksigzki. Oczywiscie walor dominanty, zarowno dla Makowskiego, jak i1 autora tej pracy nie
zamykat si¢ w wymiarze wertykalnym. Nie mniej istotne okazaty si¢ ustalenia co do jej roli
w ksztattowaniu konkretnej rzeczywistosci spoteczno-politycznej realizujacej si¢ w ramach
»fatszywych alternatyw wspolczesnosci”, tj. demokracji indywidualistycznej 1 ,,panstw

totalnych” (rozdziat 3.) oraz pafistwa spotecznego (rozdziat 4.1 5.).

4.2. Cele i wyniki czynnosci badawczych

W rozdziale 1. zmierzalem do ustalenia form aktywnosci Makowskiego —
zarysowania, a po czesci odtworzenia informacji i hipotez o jego roli w polityce
miedzywojennej Polski oraz przedsigwzigciach o charakterze naukowo-politycznym. Moim
celem bylo skreslenie przedmiotowo ograniczonego biogramu osadzonego na tylko ogdlnie
zarysowanym tle historycznym. Wyszedtem z zatozenia, Zze w praktyce wystarcza ustalenia
o charakterze notorycznym, przypomnienie o faktach niebudzacych dzisiaj wigkszych
watpliwosci 1 sporow. Nie wylaczato to oczywiscie szczegélowych badan dokonywanych na
potrzeby analizy, w szczego6lnosci odnoszacych si¢ do historii procesu kodyfikacji i prac nad
nowelg sierpniowg oraz przyszlag Konstytucjg kwietniowa. Generalnie jednak moim celem

bylo zestawienie i usystematyzowanie w miar¢ dostepnego dzisiaj materialu. W ten sposob



chciatem uzyska¢ dane pozwalajace na zrozumienie roli i postaw Makowskiego badz wstepne
postawienie hipotez w tym zakresie.

Przyjatem jako najbardziej oczywista perspektywe historyczng. Czynno$ci badawcze
dowiodtly, ze Makowski byt nie tylko jednym ze wspottworcow kodeksu karnego z 1932 roku,
ale takze bral znaczacy udziat w unifikacji prawa karnego wojskowego, ksztattowaniu
podstaw procedury karnej, probach racjonalizacji dziatania polskiej administracji i aparatu
legislacyjnego panstwa oraz odcisngt swoje pietno na ksztalcie noweli sierpniowej; byt
wreszcie znaczacym 1 aktywnym politykiem zwigzanym przez dlugie lata z masonerig
reaktywowang jeszcze przed I wojna Swiatowa . Analiza zachowan Makowskiego dowiodta,
ze podstawowa cecha jego charakteru byla koncyliacyjnosé, wyrazajaca si¢ w poszukiwaniu
kompromisu.

Nie wszystkie pytania dojrzaly do rozstrzygnigcia na tym etapie czynnosci
badawczych. Za przedwczesne uznatem formulowanie ostatecznych wnioskow co do
faktycznego wptywu Makowskiego na ksztalt Konstytucji kwietniowej. W tym wypadku
ograniczytlem si¢ do sformulowania sugestii i odnotowania twierdzen obecnych w nauce.
Podobnie musiatem postapi¢ z innym frapujagcym odkryciem, ktore nie wystawiato zreszta
Makowskiemu najlepszego $wiadectwa. Analiza wskazywata jednoznacznie, ze zwtaszcza od
przetomu lat 20. i 30. XX. wieku znalazt si¢ on w gtdwnym nurcie polityki, pozostawiajac za
sobg przyjaciot i ideaty. W obydwu wypadkach udzielanie ostatecznych odpowiedzi uznatem
za przedwczesne, a to w zwigzku z brakiem stanowczych ustalen w przedmiocie essentialia
negotii panstwa spotecznego.

Rozdzial 1. to takze swoisty, petlnigcy typowo propedeutyczng funkcje 1 w miare
zwiezly, przewodnik po tworczosci Makowskiego. Dzigki ustaleniom kierunkow
zainteresowan badawczych, intensywno$ci tych badan oraz ogdlnemu zakresleniu ich
ewolucji zyskatem dodatkowy instrument utatwiajacy dalsze czynno$ci interpretacyjne.

Okazato si¢, ze Makowski byl, zwlaszcza z punktu widzenia naszej wspodlczesnej
perspektywy, jednostka wyjatkows. Zupetnie zasadne bylo pytanie o Zzroédta zapomnienia tak
wszechstronnie utalentowanego, wyjatkowo pracowitego czlowieka, niewatpliwie $wietnego
organizatora, wybitnego prawnika-praktyka i legislatora, naukowca i polityka, erudyty,
pisarza i krytyka literackiego, nieprzeci¢tnego mowcy i wykladowcy oraz plodnego
publicysty. Zadowalajac si¢ konstatacja dwoch faktow — wyjatkowosci Makowskiego
I rtownie wyjatkowego zapomnienia, ktorego doswiadczyl, takze i w tym wypadku ostateczng

odpowiedz postanowitem sformutowa¢ w podsumowaniu ksigzki.



W rozdziale 2. zajglem si¢ przesztos$cig. Bodaj najlepszym uzasadnieniem dla badan
prowadzonych w jego ramach moga by¢ stowa Makowskiego. W roku 1924 przekonywat on,
ze ,,w psychice wspotczesnego czlowieka 1 zbiorowosci tkwia jeszcze zywe elementy
wszystkich minionych epok™, iz ,,obywatel w czystej formie jest fikcja, a czynami jego
kierujg uczucia, w ktorych tkwig niejednokrotnie pozostatosci epoki rodowej — niewolnictwa
I separatyzmu rodowego, monarchicznej — poddanstwa i walki z panstwem” (W. Makowski,
Obywatel a Rzeczpospolita, [w:] W. Makowski, Rozwazania prawnicze, Warszawa 1928,
s. 9).

Cele subsydiarne realizowane w ramach rozdzialu 2. to w szczegodlnosci
sprecyzowanie wyobrazen Makowskiego o determinantach zycia spolecznego, poczatkach
rozwoju spotecznego, genezie panstwa i jego ewolucji. Za kluczowe uznatem takze
odtworzenie jego pogladow na temat rewolucji francuskiej 1 jej genezy oraz podstaw
liberalnej demokracji indywidualistyczne;j.

Badania wykazaty, ze Makowski byl dialektykiem i optymista. Zrédlem tego
ostatniego byta zaréwno historia, jak i spojrzenie w przysztos¢. Uznawal on istnienie
réznorodno$ci form zycia spotecznego, nie wierzyl jednak, by dominacja ktorejkolwiek
Znich miala staly charakter; wigcej byt przekonany, ze wszystkie formy przemijaja
I wreszcie, iz aktualnie istniejacy uktad zawsze stanowi punkt odniesienia dla ksztaltowanie
si¢ jakiejs nowej spotecznej jakosci. Wyrazal przekonanie, ze zycie spoteczne jest logiczng
koniecznoscig 1 przeznaczeniem gatunku ludzkiego. Spojrzenie w przeszto$¢ przekonywato
go do tezy o postgpujacym zacie$nianiu si¢ wiezéw spolecznych.

Makowski badat zmiany dokonujgce si¢ w cztowieku 1 jego otoczeniu. Nie tylko jako
jeden z pierwszych polskich autorow uzywat pojecia psychologia spoteczna, ale zachowywat
si¢ jak psycholog spoteczny. Uznajac konieczno$¢ okreslenia charakteru dynamicznej
korelacji pomiedzy dwoma polami — spotecznym (obiektywnym) i psychologicznym
(subiektywnym), uznawat faktycznie istnienie przemoznego wplywu zycia (elementu
spolecznego) na cztowieka (element psychologiczny).

Realizujac wskazane wyzej cele, odtworzytem m.in. schematy zjawiska gniewu oraz
proces jego uspolecznienia prowadzacy do uformowania si¢ zemsty. Ustalitem, ze w zwigzku
z analizg ewolucji gniewu Makowski sformutowat posiadajaca dla niego samego uniwersalny
charakter — prawidlowo$¢. Zgodnie z nig forma podzniejsza i wyzsza nie niweluje ex
definitione wczesniejszej i nizszej. To, co bylo wczesniej, nie zanika ot tak po prostu, trwa

czasami bardzo dlugo, stajac si¢ ornamentem, ktorego pierwotnej tresci nikt juz nie pamigta.



Stwierdzitem, ze przy okazji badan nad socjalizacja gniewu Makowski sformutowat
takze triade znaczacg sens ewolucji spotecznej. Przebiega¢ miata ona osig wyznaczong przez
zemste (przesztosc), kare (terazniejszos¢) i obrong spoleczng (przysztosc).

Badajac poglady Makowskiego dotyczace rozwoju spotecznego, zrekonstruowatem
obraz jego przekonan o przebiegu tego procesu, stosunkach wewnatrz rodu, rodziny
i plemiona oraz wzajemnych relacjach migdzy tymi strukturami spolecznymi. Ustalitem
schemat rozwoju historycznego (stado — r6d — rodzina - plemi¢) oraz znacznie bardziej
zlozony schemat logiczny, wsparty na dwoch przeciwstawnych sobie elementach —
wspotdziataniu 1 wspotzawodnictwie oraz dynamizujacym calo$¢ elemencie czasu.

Obrazowe zestawienia ujete w postaci opracowanych przeze mnie diagramow
utatwiajg zrozumienie antynomii bardzo waznej dla koncepcji panstwa spotecznego. Otoz
w $lad za Durkheimem Makowski uznawal, ze w miar¢ rozwoju spotecznego ustala sie
przewaga wrazliwo$ci na podniety indywidualne — wspotzawodnicze. Nastgpowac to miato
kosztem podniet wspotdziatajacych, premiujacych zbiorowos¢. Z jednej zatem strony w zyciu
spotecznym bedacym przeznaczeniem czlowieka konsekwentnie wzmacniajg si¢ jakoSciowy
1 iloSciowy elementy spolecznej egzystencji, z drugiej nastgpuje wzrost znaczenia
jednostkowosci i egoizmu. Innymi jeszcze stowy — Makowski wychodzit z zalozenia - im
wiecej wspotzawodnictwa, im wigcej jednostkowosci — tym wigcej spoteczenstwa, tym
wyzszy stopien socjalizacji.

Makowski nie miat watpliwosci, ze panstwo jest produktem spotecznym i pojawic si¢
moze wobec zaistnienia odpowiednich warunkoéw spotecznych — wymaga wlasciwego stopnia
dojrzatosci emocji psychicznych zbiorowosci, zawansowania procesow zespalajacych zycie
spoteczne. Czym innym bylto zatem powstanie panstwa 1 zdolno$¢ tego panstwa do trwania.
Tylko pozorna sprzeczno$cia jest w tym ukladzie brak jednoznacznego odrzucenia umowy
i podboju jako podstaw powstania konkretnego panstwa; sa to dla Makowskiego elementy
techniczne, Srodki sankcjonujace dojrzato$¢ spotecznosci do zycia w panstwie.

Za istotne uzna¢ nalezy uwagi o relacji miedzy panstwem a zwyczajem,
W szczegbdlno$ci  poswigcone zmianie funkcji zwyczaju od legitymizujacej do
deligitymizujacej, ktora to autor powigzal z centralizowaniem si¢ wladzy, w szczegdlnos$ci
w ramach monarchii absolutnej.

W rozdziale 2. odkodowatem takze tre$¢ wyobrazen Makowskiego na temat genezy
rewolucji, a zarazem nowego liberalnego porzadku. Ustalitem, Ze nie ograniczat si¢ on w tym
wypadku do skonstatowania tresci procesOw spotecznych, odmawiatl im bowiem znamion

suwerennosci, przyjmujac, ze wigzac si¢ z poczuciem niesprawiedliwosci pozostaja one pod
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wpltywem tego, Co stanowilo odpowiednik odczucia — ideologig. Makowski nie miat
watpliwosci, ze poczucie krzywdy wywotywalo potrzebe poszukiwan ideologicznych,
ktorych efektem byl czyn. Przyjmowat on takze, iz co prawda poczucie krzywdy jest
powszechnym i obiektywnym zjawiskiem spotecznym, ona sama nie¢ ma jednak charakteru
obiektywnego; jest stanem emocjonalnym — odczuciem cztowicka. Podkreslat wage elementu
ilosciowego 1 jakosciowego. To bowiem nie jednostkowe przekonanie o niesprawiedliwosci,
ale przekonanie przyjmujace powszechny czy zblizony do powszechnego charakter spetnic
mogto role jednego z zasadniczych katalizatorow przemian. Niezadowolenie (poczucie
krzywdy) jest jego zdaniem czynnikiem twoérczym, przesadza o zakresie i tempie zmian
spotecznych. Samo w sobie nie stanowi jednak kompleksowego ich wyttumaczenia. W idei
(ideologii) widziat Makowski dwa dopelniajace si¢ i logicznie powigzane ze sobg elementy.
Byt przekonany, Ze negacji rzeczywistosci 1 uznaniu dla tej negacji musi odpowiadaé
akceptacja alternatywnej wizji $wiata. Jej obraz winien by¢ nie tylko sugestywny, musi by¢
tez przyjmowany jako relatywnie bardziej atrakcyjny, musi ,,porywac¢ swoja wyzszo$cig”’; to
warunek jego wzglednej trwatosci. To prawo o charakterze ogdlnym. Nie inaczej bylo zatem
w przypadku narodzin nowoczesnej demokracji oraz jej pdzniejszej ewolucji wiodacej ku
demokracji zorganizowanej (panstwu spolecznemu).

Zasadniczym celem okresu przelomu staje si¢ ,,zdgzanie do sprawiedliwosci”. Dzieje
rewolucji francuskiej, ale tez zapewne szereg odtwarzanych w ksigzce obserwacji
odnoszacych si¢ do wspotczesnych wydarzen przekonujag Makowskiego, ze sprawiedliwo$é
jest procesem relatywnym 1 relewantnym do jakiej$ aktualnej rzeczywisto$ci. Zarazem
sprawiedliwe sg zatem zachowania pozostajace w logicznej opozycji., na przyklad ostawione
rewolucyjne sady wrzesniowe, jak tez wczesniejsze sady nad czarownicami oraz pdzniejsze
potepienie dla tych aktow sprawiedliwosci. Sprawiedliwo$¢ jest harmonia, stanem istniejacym
tutaj i teraz — tym, co w danym momencie czasu i przestrzeni zyskuje aprobat¢ znacznej
liczby ludzi. To zrelatywizowane spojrzenie na sprawiedliwo$¢ prezentowane
W poczatkowym okresie dzialalnosci Makowskiego okaze si¢ potem wyjatkowo pomocne
w dziele legitymizowania i autolegitymizowania panstwa spotecznego.

Makowski odtworzyt zaréwno doktrynalne podstawy liberalnej demokracji, jak
I szczegotowe elementy konstytuujace nowy porzadek, takze i w tym wypadku sposob
interpretacji podporzadkowat celom legitymizacyjnym. To wiasnie perspektywa panstwa
spotecznego nakazywata mu nie dostrzega¢ rownowagi jako elementu Monteskiuszowskiej
koncepcji podzialu wladzy; przeciwnie widzie¢ u niego uznanie dla czynnika koordynacji,

czy tez uznaé jego ujecie wolnosci za ,,bardziej skomplikowane i bardziej poglebione”



W zestawieniu z pdzniejszym, klasycznym okresleniem art. 4 Deklaracji Praw Czlowieka
I Obywatela. Z podobnych wzgledow Makowski widzial w Rousseau zwolennika koncepcji
podzialu wtadz. Doszedlem do wniosku, ze podzial, noszacy Russowskie znamiona, tozsamy
de facto z precyzyjnym zakreSleniem przedmiotowo wyrdznionych funkcji, nie kiocit sie
z wizja jednolitosci wiadzy panstwowej, przewagi jednego z organow tej wiadzy,
odrzuceniem instytucji i hamulcéw ustrojowych, wrecz z mysla o koordynacji zlozonej na
rece jednego z organow.

Dokonane ustalenia sktonity mnie do wniosku, ze rozwazania Makowskiego nic sg
wolne od sprzecznosci i niedopowiedzen, ktore to znalazty swe przedtuzenie w rozwazaniach
0 statusie podzialu wladzy i umowy spotecznej jako elementach sktadowych liberalnej wizji
panstwa oraz dalszych ich losach, w szczegolnosci praktycznym ich pojmowaniu w czasach
narastajgcego kryzysu liberalnej demokracji. Sposob ich postrzegania, okazujac si¢ wazny dla
wznoszonej przezen konstrukcji panstwa spotecznego, okazat si¢ rowniez pomocny w dziele
jej egzegezy (rozdziaty 4.15.).

Makowski odrzucat jako fikcyjna koncepcje przyrodzonych praw cztowieka, zarazem
jednak zachowujac si¢ wyjatkowo konsekwentnie 1 polemizujac z Duguitem, uznawat ja za
obiektywie uzasadniong, bo wynikajaca z aktualnego etapu rozwoju spotecznego.
Zastanawiajac si¢ z kolei nad istota rownosci dochodzit ostatecznie do wniosku, ze
elementem nowego systemu wartosci byla nie tyle rownos¢ jako taka, ile konkretna jej postac
— formalnie, a nie materialnie pojmowana réwno$¢ wobec prawa. Stanowita ona rzeczywisty
odpowiednik ustabilizowanego juz porzadku prawnego opierajacego si¢ na powszechnosci
i ogélnosci reguly prawnej, byta tym samym ,,wynikiem rozwojowym organizacyjnych
procesOw spotecznych” oraz rejestracjg aktualnego ich stanu. Tak rozumiany ideat rownosci
nie wszedzie doczekat si¢ realizacji. Procz prawa karnego 1 prywatnego bylo jeszcze przeciez
prawo publiczne. Na jego gruncie ideat rownosci formalnej wylaczaty réznorakie cenzusy
zaprzeczajace powszechno$ci politycznej partycypacji  zatomizowanych jednostek.
Ograniczenie to splatalo si¢ w szczegolnosci z gleboka nierownoscig majatkowa. System,
ktory na sztandarach wypisane miat braterstwo, naprawde traktowat je w kategoriach frazesu.

Wspomniane ograniczenia wigzaly si¢ zdaniem Makowskiego z wylacznie
negatywnym ujeciem wolno$ci. Wspodlgrato ono z wasko, formalnie pojmowang rownoscig.
Zaktadal on, ze realizacja materialnego aspektu tej ostatniej] wymagataby ustepstw na rzecz
wolnosci jako powinno$ci. Uzasadniajac te teze, odwotywatl si¢ do wymownego przyktadu
odrzucenia nauczania powszechnego, stanowigcego przejaw i dowod utomnosci liberalnego

postrzegania wolnosci.



W ujeciu Makowskiego liberalny §wiat zostal zredukowany do prostej dychotomiczne;j
formuty. Na placu boju pozostaty dwie struktury. Pierwsza — to zbidér zatomizowanych
jednostek, druga — to panstwo. Analizujgc relacje migdzy wymienionymi elementami, autor
formutowal paradoksalnie brzmigce zalozenia. Po pierwsze, liberalizm to wojna wszystkich
przeciwko wszystkim, po wtore, liberalizm to absolutyzm, dodajmy — absolutyzm wiadzy.
Uznalem, Zze mamy do czynienia ze zlozonym, nie tylko nominalnym paradoksem.
Paradoksalne jest bowiem takze samo zestawienie paradoksow zdajace si¢ kreowacl
»podwojnie” alogiczng struktur¢. Bo czy chaos jako element rzeczywistosci przystaje do
absolutyzmu? W klasycznym opisie Hobbesa sg to elementy przeciwstawne. Ta opozycja
wydaje si¢ oczywista. Jesli przyjmiemy, ze stan natury to chaos, to wlasciwe wyda si¢
przeciez zalozenie, ze stan panstwowy oparty na absolutnej wiladzy hamuje egoizm
I gwarantuje bezpieczenstwo, znoszac wojne wszystkich przeciwko wszystkim.

U Makowskiego jest jednak inaczej, chaos i egoizm sa elementami tej samej
rzeczywistosci, do ktorej nalezy absolutna wiladza. Uklad jest linearny (horyzontalny).
Paradoks nie jest wcale tak glgboki, jak mogloby si¢ wydawac. Makowski ma w istocie przed
oczyma rzeczywistos¢ wewngtrznie zlozona, zbudowang z dwodch réwnolegtych i obcych
sobie struktur. Pierwsza z nich, chcac zachowa¢ tok jego rozumowania, tylko umownie
mozemy okresli¢ jako spoteczng. Druga ma charakter polityczny. Pierwsza jest domeng
jednostek (atomizm), w drugiej realizuje si¢ panstwo. Wytlumaczenie paradoksu okazuje si¢
proste. Problem tkwi w zakresie dziatania podmiotow dominujacych. Jest on absolutny.
Oznacza to, ze wladza polityczna jest absolutna w swoim zakresie, a jednostka w swoim.

Zdaniem Makowskiego nieufno$¢, na ktdorej wspierat si¢ system oraz obawa przed
powrotem starych rozwigzan ustrojowych, byty na tyle istotne, ze sprowokowaly wzniesienie
szczegblnej konstrukcji ochronnej w postaci systemu gwarancji negatywnych. System
gwarancji negatywnych to pojecie, ktorym Makowski postugiwat si¢ wyjatkowo czesto,
pojecie tylez symboliczne, co nieostre. Miescity si¢ w nim zasady o réznej doniostosci,
wzajemnie si¢ przenikajgce i uzupetniajgce — tak o charakterze materialnym, jak formalnym.
Analiza tekstow Makowskiego sktonita mnie do wniosku, Zze pomimo nieostro§ci granic
mamy pelne prawo przypisa¢ mu intencje wyrdznienia dwu uje¢ gwarancji. Pierwsze z nich
okresli¢ mozna mianem ogo6lnego - W tym wypadku pelnig one role symbolu, emblematu.
Drugie, bardziej juz precyzyjne spojrzenie, wigze si¢ ze wskazaniem konkretnych zasad
(panstwo prawa, zasada podzialu wladzy, czy tez zasada rdwnosci przejawiajaca si¢ m. in.

w idei arytmetycznej sprawiedliwos$ci karnej).



W rozdziale 3. porzucitem wertykalny uktad relacji i spojrzalem oczyma
Makowskiego na otaczajaca go rzeczywistos¢. Przed autorem rozciggala si¢ zlozona
I niepewna materia. Zapetniaty ja ,,falszywe alternatywy” wspolczesnosci, do ktorych zaliczat
ewoluujacy liberalizm i systemy totalne. To obok nich formowac si¢ miato panstwo
spoleczne.

W $lad za Makowskim postawitem obok siebie zasadniczo rdzne rezimy. Interesowato
mnie, czy formutowal on pytania i ewentualnie, jak na nie odpowiadal, a takze to, czy
tytutowe systemy taczy¢ miat w jego przekonaniu jakikolwiek pozytywny wspdlny
mianownik? Czy tez moze jedynym elementem wspdlnym pozostawaé miat brak koherencji
z duchem epoki, z wymogami wspotczesnosci? Czy wreszcie z gory odrzucal wszelkie
zwigzki pomiedzy tym, co ,,fatszywe” a panstwem spotecznym?

W strukturze tej czesci ksigzki pojawiaja si¢ dwa wezsze pola badawcze. Maja one za
przedmiot odpowiednio demokracje indywidualistyczng oraz systemy totalne. W ramach
pierwszego z nich analizowalem schylek pewnej idei, w tym praktyczny jego wymiar,
probowalem ustali¢, co zdaniem Makowskiego stato si¢ z pierwotnymi zatozeniami systemu,
stowem — zrekonstruowa¢ dekonstrukcje. Czyniac to, odkrywalem narodziny na nowo
zdefiniowanego spoteczenstwa, towarzyszytem probom ustalenia genezy tego bytu, ustalalem
treSci wigzane z dynamicznym ukladem relacji migdzy spoleczenstwem a panstwem.
W dalszej kolejnosci analizowatem przemyslenia dotyczace narodzin parlamentaryzmu, roli
posrednictwa politycznego, ewolucji tresci taczonych z gwarancjami negatywnymi.

Odrgbng uwage poswiegcitem wyobrazeniom Makowskiego o polskiej demokracji
parlamentarnej oraz jakosci polskiego spoteczenstwa w dwoch zasadniczych okresach — przed
1 po odzyskaniu niepodlegtosci.

Niezaleznym celem byta deskrypcja formutowanych przez Makowskiego ocen
odnoszacych si¢ do kondycji migdzywojennych reziméw demokratycznych.

Rozdzial 3. zamyka syntetycznie skreslony obraz wyobrazen Makowskiego
0 systemach totalnych. Potrzeba podjecia badan w tym obszarze uzasadniona jest kilkoma co
najmniej powodami. Powszechna byla ocena, Ze ideologia i ustrd] polskiego panstwa,
W szczegolnosci po wejsciu w zycie Konstytucji kwietniowej byly wyrazem odnalezienia
modus vivendi, zlotego $rodka migdzy skrajnos$ciami (analizowany rozdziale 5. aksjomat
oryginalnos$ci). Makowski podzielat ten poglad, oprocz badan nad demokracjg parlamentarng
nalezalo ustali¢ jego wyobrazenia o differentia specifica systemow totalnych. W centrum
mego zainteresowania znalazly si¢ wyobrazenia Makowskiego o genezie totalitaryzmow,

rozwazania na temat jako$ci czlowieka oraz rozwoju wigzi spotecznych, konsekwencje
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deficytu tych ostatnich, problem integracji i monopolizacji posrednictwa oraz jego
fasadowosci jako nastepstwa monopolizacji. Za konieczne uznatem takze zajecie si¢ rola
kultury entuzjazmu oraz deskrypcja rozwazan autora o totalnym spojrzeniu na podstawowe
instytucje spoleczne.

Makowski szczegotowo rekonstruowal narodziny wspodiczesnego spoteczenstwa,
wyrazat poglad, ze cechg liberalnego panstwa miata by¢ pasywnosc¢; jego aktywno$¢ i jego
absolutyzm realizowaty si¢ w sferze $cisle dlan zakreslonej. Poza nig panstwo zobowigzane
bylo do biernosci. Podobnie rzecz miata si¢ z jednostka. Ona takze programowo miata by¢
bierna poza zakresem swych indywidualnych zachowan, a wigc w sferze, ktorg okresla sig
wspotczesnie jako publiczng, wspolng. W ten sposdb tworzono lini¢ demarkacyjng
oddzielajacg dwoch hegemondow — byla ona sztuczna. Jej wyznaczenie, to naduzycie
stanowigce przejaw braku zrozumienia dla naturalnych inklinacji cztowieka. Makowski nie
miat watpliwosci, ze cztowiek ani nie potrafi, ani nie chce zy¢ w pojedynke i obiektywnie nie
jest w stanie wyj$¢ poza granice zwigzku spotecznego. Takie zycie byloby po prostu
sprzeczne z jego naturg. Cztowiek wyzwolony ze znacznej cze$ci wigzoOw panstwowych oraz
uwolniony z wiezé6w rodzinnych musiat otworzy¢ si¢ na innych mu podobnych ludzi, to
Z nimi zaczal go taczy¢ splot réznego rodzaju zalezno$ci. Zarazem rozpoczgta si¢ potem
rozwija¢ swobodna 1 wolna od ingerencji panstwowej, wieloptaszczyznowa kooperacja.
W ten sposdb w miejscu prozni pozostawionej po rodzinie pojawito si¢ spoteczenstwo, ktore
autor okreslal jako najwyzsza syntetyczng posta¢ wspotzycia ludzi wyzwolonych.

Istota przewrotu wigzata si¢ z przecigciem konwencjonalnej zalezno$ci, z powstaniem
nowego spoleczenstwa jako samodzielnego fenomenu w odroznieniu od spoleczenstwa
dotychczas utozsamianego z panstwem. Zdaniem Makowskiego narodziny spoteczenstwa
stanowily podstawe wielokierunkowego przewrotu. Objal on m.in. mys$l polityczng
(pojawienie si¢ nowych doktryn skorelowanych z nowym typem podmiotowosci politycznej),
sfere praktyki (pojawienie si¢ sprzecznej z ideatami liberalizmu idei przedstawicielstwa
wyrazajacej si¢ w rozwoju partii politycznych), zmiang tresci gwarancji negatywnych (przy
zachowaniu formy, tkwigcej zgodnie z prawami juz opisywanymi jako pewien ornament).

Makowski rekonstruowat proces zawtaszczania przez spoteczenstwo tych pol, ktore
programowo znajdowaly si¢ poza obszarem zainteresowania panstwa. Podstawowa role
przypisywal w tej mierze partiom politycznym. Podkreslat, Zze bardzo szybko staty si¢ one
monopolistami w posrednictwie, wykazujac si¢ przy okazji brakiem efektywnosci, hamujac
dalszy rozwdj spoleczny, wrecz pasozytujac na spoteczenstwie. Rozwazania o posrednictwie

partyjnym byly dla Makowskiego zasadniczym zrodtem refleksji o dobrym i zlym
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posrednictwie. Za kryterium dodatnio kwantyfikujace posrednictwo sktonny byt uznawaé
jego charakter — pozytywny stosunek do stuzby spoteczne;.

Makowski zwracal uwage na przewartoSciowania w obrgbie tresci konstytuujacych
gwarancje negatywne. Zasadnicze tezy to: ostateczne odrzucenie materialnych podstaw
panstwa prawnego, czego najbardziej skrajnym wyrazem byla jego zdaniem teoria
normatywna Kelsena, uczynienie z zasady podzialu wladzy zastyglego i niewspodiczesnego,
wrecz mistycznego dogmatu, nadanie wolnosci charakteru pozornie liberalnego, faktycznie
za$§ anarchicznego, bo opartego na uznaniu jej za zjawisko pozaprawne. Na liscie winnych
tego ostatniego przewinienia umieszczat Jellinka i Kelsena. Stanowisko Makowskiego
W sprawie wolnosci zmuszony bylem uzna¢ za uproszczenie stuzgce dyskredytacji obcego mu
ideatu.

Podkreslenia wymagaja ustalenia Makowskiego w przedmiocie reinterpretacji
roéwnosci prawnej. Zwracal on uwage na upowszechnienie si¢ nowego, pozytywistycznego
idealu zrywajacego =z arytmetyczng 1 mechaniczng réwno$cig prawnokarng jako
niesprawiedliwoscig. Opiera¢ si¢ miat on na indywidualizacji sprawiedliwosci i polega¢ na
dostosowaniu kary (a w przyszloSci $rodka obrony spotecznej) do sprawcy, a nie
przestepstwa.

Autor, nie zapominajac o ztozonosci pojecia rownosci, analizowal jego dynamizm
takze na gruncie prywatnoprawnym i publicznoprawnym. W pierwszym przypadku dostrzegat
zjawisko analogiczne jak w prawie karnym — odchodzenie od formalnie pojmowanej
réwnos$ci (ustawy moratoryjne, ochrona stosunku najmu, reforma rolna), w drugim proces
przeciwny — stopniowe rozmontowywanie  Systemu  wylgczen  cenzusowych.
Te przeciwstawne procesy stanowity w jego przekonaniu etap prospotecznej ewolucji.

Odkrywam 1 analizuj¢ takze opisywane przez Makowskiego zjawisko ,.fetyszyzacji
prawa”. Jego zrddto tkwi¢ miato w naiwnym przekonaniu o stabilizacji prawa 1 jego zasad.
Powszechna wiara w niezmienno$¢ 1 trwato$¢ zasad dowodzi za§ czego$ przeciwnego —
stanowi zapowiedz ich konca. Fetyszyzacja, jak zaktadal, wspiera si¢ na przekonaniu, ze
wobec kazdorazowego wystapienia wymagajacej rozwigzania komplikacji spolecznej nalezy
stworzy¢ nowe, odpowiednie normy. Wielo$¢ komplikacji pociaga za soba wielo$¢ norm.
Oczywiscie norm jest coraz wiecej - nikt ich wszystkich nie zna i nie rozumie, a mimo to
wszyscy sktonni sg wierzy¢, ze nie pozostaje nic innego niz dalsze trwania w tym uporze
I kontynuowanie akcji ustawodawczej. Fetyszyzacja prawa pociggaé ma za sobg m.in.
konsekwencje w postaci obnizenia jakosci tworzonego prawa, w tym wzrostu liczby luk

logicznych i1 konstrukcyjnych, obnizenia si¢ stopnia $wiadomos$ci prawnej i powstania
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zjawiska ,kultu formy”. Ostatnie, utozsamiane przez autora z bezrefleksyjng akceptacja
wszystkich wypowiedzi ustawodawcy — powszechno$cig przekonania o moznosci
rozstrzygnigcia przez norme¢ wszystkich hipotetycznych standéw faktycznych, skutkowac
miato dalsza destrukcjg postaw obywateli — pochwalg spotecznego wycofania i biernosci.
Sytuacje komplikowato zderzenie statyki prawa 1 nabierajacej tempa dynamiki zycia
spotecznego. Refleksje Makowskiego takze dzisiaj brzmig aktualnie.

Makowski ocenial Polakow. Nie mial watpliwosci, ze cechujg si¢ brakiem
systematyczno$ci i wytrwalo$ci, natomiast zawsze mieli sktonnosci do ,.efekciarstwa”,
nagtych i blyskotliwych zrywow. Co ciekawe liberalizm nie byt pierwotnie zdaniem
Makowskiego sitg destrukcyjng. Kojarzony z przeciwstawieniem si¢ absolutyzmowi
identyfikowanemu z zaborcami wzmacniat poczucie wewnatrznarodowej solidarnosci. Wobec
za$ specyficznej postawy zaborcow wykazujacej si¢ nadprogramowgq biernoscig w zakresie
realizacji polskich potrzeb wymuszat wiele rownie nadprogramowych form aktywnosci
spotecznej. Tak pojmowany liberalizm, laczony wbrew oryginalnym zatozeniom z niechecia
wobec panstwa jako instytucji opresyjnej, stal si¢ obcigzeniem dla odrodzonej Polski.
Utrwalony kod pojeciowy nakazywat traktowaé Polske jak kazde panstwo, a zatem podmiot
obcy. Rownolegle zaistnialy dwa zjawiska — w naturalny sposéb wyhamowata akcja
spoleczna, a mtode i niedoswiadczone panstwo przejeto szereg zadan realizowanych dotad
przez spoteczenstwo. Zasadniczym problemem byt pozaborczy typ postawy wyrazajacy sie
w deficycie poczucia solidarno$ci spotecznej. W tym ztozonym uktadzie destrukcyjng role
odegrala takze tradycja swawoli odrdzniana przez Makowskiego od wolno$ci taczonej
z odpowiedzialnoscia 1 obowigzkiem. Sprz¢zenie wymienionych wyzej negatywnych
czynnikéw fundowac miato ,,pokraczng ideologie indywidualizmu”, cechujaca si¢: biernoscia,
przesadnym krytycyzmem, pochwala abstynencji obywatelskiej. Makowski nie miat
watpliwosci, Ze potrzebna jest odpowiednia akcja wychowawcza. Zagadnienie wychowania
nowego obywatela miato si¢ sta¢ zadaniem nowej demokracji — panstwa spotecznego.

Krytyczny stosunek do polskiej demokracji parlamentarnej narastat wraz z uptywem
czasu. Badania dowiodly, ze nie wykazujac si¢ wigkszg oryginalno$cia w doborze
argumentow, przeszedt Makowski droge od idealistycznej wiary, przez stonowang krytyke, do
permanentnego potepienia zardOwno rozwigzan instytucjonalnych, jak i praktyki polityczne;.
To ostatnie bylo juz udzialem autora $wiadomie wznoszacego konstrukcje panstwa
spolecznego.

Przygladajac si¢ innym rezimom demokratycznym, Makowski forsowal teze, iz nie

istnieje juz czysta liberalna demokracja. Polu badawczemu zmuszony bytem przypisaé
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zasadniczo ekstensywny charakter, ustalitem bowiem, ze na opisywane systemy patrzyl on
Z perspektywy dokonanego juz w Polsce przetomu politycznego. Jest rzecza zrozumiata, ze
zasadniczym celem jego rozwazan bylo potwierdzenie i uzasadnienie kierunku obranego
przez Polske.

Za szczegblnie istotne uznatem pytania i watpliwosci odnoszace si¢ do Francji.
Makowski dostrzegal dwie Francje — pierwsza oparta na demoliberalnym pozorze i druga
zmierzajaca ku nowej spolecznej rzeczywistosSci. Analiza prob ewolucyjnego 0swojenia
syndykalizmu prowadzita go w ostatecznosci do sprzecznych konkluzji, owych sprzecznosci
nie niwelowatl nawet moment oceny. Najistotniejsze jest to, ze przyjmowal do wiadomosci
nowoczesne zjawisko w postaci integracji syndykalizmu w drodze wchlonigcia przez panstwo
zwigzkéw zawodowych i réznego rodzaju organizacji spotecznych.

Nie mniej istotne byty rozwazania po$wigcone panstwom nadbattyckim i USA. W tym
pierwszym wypadku Makowski w oryginalny 1 rzeczowy sposob uzasadnia zrodia
zwycigstwa liberalnego, a nawet radykalno-liberalnego modelu panstwa.  Wigze je
Z przesztoscig 1 strukturg spoleczng. To w szczeg6lnosci przewaga ludno$ci rolniczej
i drugorzedna rola przemystu sprzyjaé miaty rezerwie wobec koncepcji socjalistycznych
i syndykalistycznych. Przygladajac si¢ natomiast polityce Roosevelta, widzial w niej autor
probe uspotecznienia wybujatego amerykanskiego indywidualizmu, udanej socjalizacji sfer
pozostawionych dotad swobodnym zachowaniom jednostek, a tym samym realizacji zasad
sprawiedliwos$ci spotecznej. Gwattowne przemiany wigzal z kryzysem. Wyrazatl przekonanie,
ze Ameryka wyprzedza Francje w dziele socjalizacji. Zrodlem tej przewagi miata byé
doceniajaca role praktyki i odziedziczona po Anglikach kultura polityczna.

Za wsp6Olny mianownik pomiedzy fatlszywymi alternatywami uznawat Makowski
przecigtnos¢. Wyrozniat dwie jej skrajne formy: liberalng i kolektywng. Pierwsza z nich
opiera¢ si¢ miata na przecietnej jednostce, druga na masie przecigtnych jednostek. W tle
prowadzonej przeze mnie analizy pozostawato w zwigzku z tym pytanie o rolg przecigtnosci
W panstwie spotecznym.

Analiza prowadzona w ostatnim z punktow rozdzialu 3. sklonita mnie do kilku
wnioskow. Generalizujac — nie ma u Makowskiego proby calosciowego ujecia
i kompleksowej oceny totalizmow. Z cala pewnosciag jego teksty obfituja w wiele
btyskotliwych i zaskakujaco swiezo brzmigcych refleksji. Od czasu do czasu przeplatajg si¢
one z tezami brzmigcymi do$¢ naiwnie. Wythumaczeniem tej przypadtosci jest zapewne brak
stosownej perspektywy historycznej, czasami deficyt informacji, niekiedy tez z réznym

powodzeniem maskowana proba obrony osobistych przekonan ideologicznych.
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Zainteresowania Makowskiego nie rozkltadajg si¢ rownomiernie. Zdecydowanie dominuje
problematyka radziecka. Przy wszystkich zastrzezeniach do analizowanych systemow,
sympatie odnajdziemy wylacznie w stosunku do Wlochéw. Uznalem, ze warto$¢ rozwazan
poswieconych systemom totalitarnym wyraza si¢ w nieuchronno$ci zestawien i porownan
Z panstwem spolecznym. W tym stanie rzeczy niewatpliwie rudymentarny charakter miata
odpowiedZ na pytanie 0 to, co Makowski uczynit z narzucajagcymi si¢ podobienstwami
pomigdzy systemami. Zatozytem, ze informacji o panstwie spolecznym dostarcza nam
zarowno wymagajgce weryfikacji autorskie interpretacje, jak i zbywanie milczeniem,
wzglednie bagatelizowanie ewentualnych analogii.

W odniesieniu do kwestii szczegélowych za najistotniejsze uzna¢ nalezy uwagi
0 jakos$ci cztowieka i rozwoju wigzi spotecznych. Ich analiza sktonita mnie do wniosku, ze
Makowski przyjmowat istnienie zalezno$ci — im wigcej solidarnos$ci organicznej, tym
mniejsze zagrozenie totalitaryzmem. Utatwieniem sukcesu totalitaryzmu miato by¢ dlan
uniwersalne zjawisko niwelacji. Stanowi ono — taki wniosek wysnu¢ mozna z jego uwag —
zrodlo 1 cech¢ komunizmu oraz, ze wzgledu na zasadniczo wyzSzy poziom rozwoju
spotecznego, wylacznie ceche systemu nazistowskiego 1 faszystowskiego.

Znaczaca rolg przypisywal Makowski deficytowi wigzi spotecznych, traktowat
systemy totalne jako probe rozwigzania dylematu jednostki zmeczonej indywidualizmem,
bezsilno$cig wobec komplikujgcej si¢ rzeczywisto$ci. Autor sugestywnie przekonywat
0 naturalnej przewadze momentu emocjonalnego jako tatwiej przyswajalnego przez
przecigtnego cztowieka; przekonywal, ze chce on jednosci, bo wczesniej jej nie mial, gdyz
mu ja odebral liberalizm, ktory splott si¢ z komplikacja zycia. To spostrzezenie stanowi
czeSciowe wyjasnienie totalitaryzmoéw wiloskiego 1 niemieckiego, zarazem jednak, o czym
przekonuje Makowski, w wysoce ograniczonym stopniu moze by¢ wytlumaczeniem genezy
komunizmu. Uniwersalne znaczenie w przypadku wszystkich systemow odrywa natomiast
argument o instynkcie spotecznym, sktaniajacym jednostke do gromadnej egzystencji.

Cechg panstwa totalnego sg takze uniformizacja (Makowski dostrzega tutaj wielo$¢
funkcji tej cechy) oraz integracja i monopolizacja posrednictwa. Posrednictwo traktowat autor
jako $rodek integracji. Monopolizacje posrednictwa z kolei utozsamia z upanstwowieniem
wyrazajagcym si¢ w ramach rzadow monopartii, ale takze fasadowosci, fikcyjno$ci —
faktycznym braku posrednictwa. Autor zauwazal, ze znikaja co prawda stanowigcy
przeklenstwo liberalizmu niezalezni posrednicy, w ich miejsce wchodzi jednak jeden totalny
posrednik — panstwo, ktére za pomoca swej posredniczacej funkcji integruje ze soba

spoteczenstwo.
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Zroédlem powodzenia panstwa totalnego jest takze umiejetne kreowanie kultury
entuzjazmu. Obejmuje ona dwa elementy — techniczny, utozsamiany z propaganda oraz
ideologiczny. Ich efektywnos$¢ wzrasta w miar¢ podnoszenia si¢ stopnia uniformizacji. O sile
propagandy decyduje takze relacja miedzy elementem przedmiotowym (trescig
propagandowg) a jej no$nikami (funkcjonariuszami panstwa). W ich przypadku ten stosunek
wyraza si¢ w internalizacji tre$ci skladajacych si¢ na kultur¢ entuzjazmu (ideologia
I propaganda).

Czes¢ II pracy sktada si¢ z dwoch rozdzialow. Ten uklad odwzorowuje zatozenie
0 istnieniu dwodch panstw spotecznych, ktore sygnalizowatem na poczatku niniejszego
autoreferatu. W konsekwencji rozdzial 4. poswigcitem panstwu spoltecznemu sensu largo
(Panstwo spoteczne sensu largo. Essentialia negotii nowej syntezy), a rozdzial 5.
konkretnemu polskiemu panstwu spotecznemu (I RP jako panstwo spoleczne (sensu stricto).

W ramach pierwszej z wymienionych jednostek prowadzitem analize, podazajac
tropem wyznaczonym przez samego Makowskiego. Przebiegata ona od spoteczenstwa (punkt
1.) przez panstwo (punkt 2.) do nowych zasad porzadku spotecznego (punkt 3.).

Zasadne wydawalo mi si¢ w szczegolnos$ci ustalenie wyobrazen autora na temat istoty
procesow zespalajacych, regut konstytuujacych rozmaite formy zycia spotecznego,
zrekonstruowanie definicji panstwa spotecznego, poje¢cia wiadzy, typow kierownictwa,
stopnia otwarto$ci panstwa spotecznego sensu largo, a wigc gotowosci absorpcji przez jego
konstrukcje roznego rodzaju przewartosciowan warunkowanych dynamika stosunkow
spotecznych. Probowatem takze ustali¢ istot¢ socjalizacji, w szczeg6lnosci tego jej elementu,
ktory Makowski w spotecznym metajezyku okreslat jako panstwowa integracje zrzeszen
spolecznych. Nie mniej wazne wydawato mi si¢ zagadnienie posrednictwa politycznego,
zmierzalem zatem do ustalenia wyobrazen autora o opinii publicznej, reklamie polityczne;j,
dobrym 1 zlym posrednictwie politycznym, warto$ci jednostki jako elementu procesow
spotecznych, kulturze entuzjazmu i jej elementach sktadowych. W ramach analizy zasad
nowego porzadku spotecznego na pierwszym planie umiescitem prawo; zmierzatem do
odkodowania treSci wskazan polityki prawa, nastepnie za$ odkrycia i zweryfikowania
konstrukcji normy prawnej oraz fadu prawnego. Niezb¢dne wydawato mi si¢ okreslenie tresci
taczonych z nowym spotecznym znaczeniem réwnosci, wolno$ci, wlasno$ci, pracy oraz
sprawiedliwosci spoteczne;.

Za kluczowe uznatem zagadnienie definiowania réwnos$ci, w tym spoteczny dylemat

spotecznego wyrdéwnania nierownos$ci. Stad tez wynikata konieczno$¢ analizy miary nowe;j
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rownosci — wartosci spotecznej catkowitej oraz kryteriow roznicowania indywidualnego
statusu (indywidualizacja w gore, indywidualizacja w dot).

Zatozytem, ze kontynuacja badan nad wolnoscia powinna objac¢ refleksje nad
zakresem dopuszczanej przez Makowskiego mozno$ci $wiadomego wyboru ograniczen
wynikajgcych z rozwoju organizacji spolecznej, takze nad stosunkiem migdzy wolnoscia,
a $wiadomoscia i odpowiedzialno$cig oraz charakterem relacji migdzy wolno$cig a prawem.

Ostatnim zagadnieniem bylo wustalenie tresci okres$lajacych sylogizm nowej
sprawiedliwo$ci. Powyzsze wymagato sprecyzowania wyobrazen Makowskiego o klasycznej,
wspierajacej si¢ na wiasnosci, formule sprawiedliwosci (suum cuique tribuere), po wtore
zestawienia tak osiggnigtego rezultatu z formutami nowymi, opartymi na pracy i potrzebie.

W rozdziale 4. probowatem takze wskaza¢ zrodta i zakres inspiracji naukoweyj.

W rozdziale 5. jako najbardziej oczywiste kryterium analizy przyjalem element
temporalny. Odpowiada on ewolucji, ktora przyszedt Makowski. Wiodta ona od kooperacji
analizowanej w punkcie 1. (Submodel kooperacji), przez koordynacje przechodzaca
w integracje, ktorej znamion poszukiwatem w punkcie 2. (Organizacja spoleczenstwa w jego
panstwowym wspoldziataniu. Miedzy koordynacjq a integracjg) az po integracje, jako stan
rejestrowany przez autora u schytku II RP (Submodel integracji).

Cele badawcze to powigzane z submodelem kooperacji pytania o pozadany status
organéw panstwa, w tym w szczegllnosci sadow oraz optymalny model stosunkow
spotecznych (pkt 1.).

W dalszej czgsci rozdziatu zmierzatem do ustalenia sposobu identyfikowania przez
Makowskiego idei panstwa spolecznego. To ztozone pole badawcze. Wigzalo si¢ ono
z koniecznos$cig okreslenia relacji pomigdzy ideg panstwa spotecznego a normg 1 praktyka
autorytaryzmu. Z gory przyjalem, ze pochodna podporzadkowania si¢ solidarystycznej
dominancie musi by¢ specyficzny stosunek do idei panstwa spotecznego. Stad wynikata
postawiona juz na wstepie pracy teza, iz Makowski akceptowal zasade wtdérnosci idei.
Niezbedne wydawato mi si¢ takze ustalenie tresci ewoluujacych pogladdéw na spoteczenstwo
I panstwo. Kolejno$¢ czynnosci badawczych korespondowata z uktadem analizy w rozdziale
4. Zamierzatlem w ten sposob zapewni¢ maksimum przejrzystosci opisu oraz utatwi¢ badania
porownawcze. Podstawowe znaczenie przypisalem odtworzeniu pogladow Makowskiego na
dekalog Konstytucji kwietniowej, okreslany przezen jako deklaracja solidarnosci spoteczne;j.
Szczegoblnie interesowat mnie stosunek autora do art. 7 przekreslajacego indywidualistycznie
pojmowang zasade rownosci. Podyktowane byto to koniecznos$cig okreslenia roli elitaryzmu

jako komponentu panstwa spotecznego. Analiza miata tez przyblizy¢ czytelnika do
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odpowiedzi na pytanie o wptyw Makowskiego na finalny ksztaltt dekalogu. W czesci
poswigconej panstwu dazytem do uchwycenia aktualnego etapu ewolucji wyobrazen
Makowskiego o celach panstwa, funkcjach organow panstwa i wzajemnej migdzy nimi
relacji.

W ramach ostatniego punktu rozdzialu 5. zmierzalem do zderzenia $wiezo
wypracowanych — idei i normy (dekalog) z praktyka; zajatem si¢ takze technika, $cislej
rekonstrukcja budowanych przez Makowski uzasadnien dla dynamiki dekompozycji obozu
sanacyjnego i jego, na krétko, w konstytucji zarejestrowanych zatozen.

Analiza sklaniata mnie do wielu szczegdtowych obserwacji i wnioskow. W ramach tej
syntetycznej prezentacji zmuszony jestem ograniczy¢ si¢ do najistotniejszych.

Potwierdzily si¢ wstgpnie formutowane we wprowadzeniu hipotezy odnoszace si¢ do
stopnia samodzielno$ci naukowej Makowskiego. W pracy, szczegolnie w drugiej jej czesci,
miatem sposobno$¢ wskazywac na wiele, gldwnie solidarystycznych inspiracji 1 zapozyczen.
Sam autor miatl §wiadomos¢, ze nie dziata w prozni — nie tylko spoteczno-politycznej, ale
I naukowej. Cho¢ przyszto mi komentowa¢ wyjatkowo wyrazne analogie (m.in. Petrazycki,
Duguit, Hauriou), nie miatem i nie mam takze watpliwosci, ze nie podwazaja one
samodzielno$ci 1 oryginalno$ci konstrukcji wzniesionej przez autora; nie byta to kompilacja —
przeciwnie, spdjna i konsekwentna (cho¢ ewoluujaca) wizja panstwa.

Zasadne okazalo si¢ zalozenie metodologiczne wyrazajace si¢ w wyrdznieniu dwoch
panstw spotecznych. Niewatpliwie utatwiato ono analize¢ i prezentacj¢ dorobku Makowskiego.
Badania wykazaty, ze dochodzito do przenikania si¢ obydwu bytow, inspirujacego wptywu
teorii na praktyke i zjawiska przebiegajagcego w odwrotnym kierunku. Inspiracja realizowata
sie¢ w wielu wymiarach, poczawszy od sprokurowania ogodlnej refleksji, czy tez
potwierdzenia, ktorej§ z solidarystycznych prawd, po bezposredni wptyw wyrazajacy si¢ w
stawianiu konkretnych zadan. Tego rodzaju zaleznos$ci dostrzegtem m.in. pomiedzy
rozwazaniami o statusie prezydenta a teoretycznym ujeciem wiadzy i kierownictwa oraz
wyrdznieniem pojecia zwierzchnictwa. Generalnie realizacja konkretnych zadan wymuszata
podjecie czynnosci w obydwu plaszczyznach panstwa spolecznego. W pierwszej, ogélnej
nastgpowata akomodacja nowych tresci do istniejacego zespolu twierdzen, niejako
dopasowanie nowego, czy zmienionego, wzglednie doprecyzowanego elementu. Réwnolegle
w drugiej z ptaszczyzn Makowski musiat podejmowaé dziatania znacznie bardziej konkretne,
czgsto polityczne, m.in. zwigzane z kreowaniem ,kultury entuzjazmu”. Te dziatania byly
oczywiscie realizowane przy wykorzystaniu srodkoéw skladajacych si¢ na panstwo spoteczne

sensu largo. Konkretne czynnosci to takze budowanie propozycji zmian ustawodawczych
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iich uzasadnianie, badz samo ich uzasadnienie, przy wykorzystaniu metanarzedzi
wypracowanych w ramach metapanstwa. Oczywiscie nie przekreslalo to samodzielnos$ci
Makowskiego, wigcej nawet uzasadnialo teze¢ o proporcjonalnym wzroscie stopnia
samodzielno$ci w miar¢ podnoszenia si¢ ogolnosci refleksji. Zasadg wynikajaca z istoty obu
ujec jest wigksza 0golnos¢, a zatem takze wicksza trwato$¢ panstwa sensu largo. Oczywiscie
nie obywato si¢ bez ,,zgrzytow”. Sam Makowski musial czu¢ si¢ niejednokrotnie zaklopotany,
dopasowujac elementy nalezace do dwoch panstw, zwlaszcza wobec trudnosci z okresleniem
tempa 1 kierunku dynamiki zycia politycznego w polskim panstwie spolecznym. Tak byto
choéby z szeroko komentowanym w ksigzce problemem jednoznacznego zdefiniowania
panstwa spolecznego. Odnotowywana przez mnie w rozdziale 4. chwiejno$é
I niejednoznaczno$¢ zabiegow definicyjnych pozostawala niewatpliwie w zwigzku ze
zmiennym, co do kierunku i zakresu, wplywem procesow nalezacych do konkretnego,
polskiego panstwa spotecznego. Bez watpienia konstrukcja panstwa spotecznego sensu largo
przygotowana byta na absorpcje roznego rodzaju przewarto§ciowan zwigzanych z dynamika
stosunkow spotecznych.

Oparciem dla koncepcji panstwa spotecznego w obydwu jej wymiarach byt
solidaryzm. Z perspektywy ustalen dokonanych w ksigzce wydaje si¢ on wyjatkowo
porgcznym narzedziem dla kazdego, kto zmierza do legitymizacji nowych porzadkow
spotecznych. Makowski, nie on jeden oczywiscie — whrew Duguitowi nadawal mu wymiar
polityczny i quasi-doktrynalny. Tak pojmowany solidaryzm stawat si¢ niejednokrotnie
zrodtem tatwych, bo ogdlnych i ogélnikowych odpowiedzi na trudne pytania. Ocena ta
wspolgra z odnotowywang w rozdziale 4. deklaracja wspomnianego Duguita o potrzebie
zastgpienia zawlaszczanego przez polityke pojecia ,,solidarnosci” mniej medialna,
a w kazdym razie w miarg neutralng politycznie — ,,wspotzaleznoscia” (interdépendance).

Uzasadniajac konstrukcje opracowania, podkreslalem znaczenie solidarystycznej
dominanty. Jej rola okazata si¢ wszechstronna. W gruncie rzeczy kazdy element koncepcji
panstwa spotecznego stanowil pochodng konstytuujacych ja wyobrazen. Istota dominanty
sprowadzata si¢ do obiektywizowania niemozno$ci sprecyzowania kierunku rozwoju
spotecznego. Makowski konsekwentnie powtarzat, ze zycie spoteczne, bedac przeznaczeniem
cztowieka, podlega postepujacej komplikacji. Niezmiennie wyrazal tez przekonanie, iz opiera
si¢ ono na procesach zespalajacych, a zadna jego posta¢ nie ma charakteru stalego i zostanie
zastgpiona przez nowg, obiektywnie doskonalszg. Ostatnie zalozenie, niewatpliwie
wspierajace si¢ na autorytecie Petrazyckiego, brzmi wyjatkowo optymistycznie. To jednak

pozor. Pierwotnie zabarwiony idealizmem, wyrazajacym si¢ chocby w wierze w $wiat bez
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kary, przerodzit si¢ on przeciez w cyniczng i instrumentalng legitymizacj¢ wszystkiego, co
nowe, a przez to, ze nowe, to ex definitione doskonalsze.

Badania dowiodty, ze integralnymi elementami koncepcji byly dynamizm i otwartosc.
Przetozone na jezyk i praktyke polityki otwieraty one pole dla usankcjonowania zachowan
stricte pragmatycznych. Taki witasnie charakter miato m.in. pojgcie rozumu politycznego.
Analiza wykazata, ze wymienione cechy, relatywizujac i1 subiektywizujac koncepcje
polskiego panstwa spotecznego, nakazywaty Makowskiemu zaakceptowac niekonstytucyjna
praktyke polityczng zarowno przed, jak i po wejsciu w zycie kwietniowej ustawy zasadnicze;.
W tym stanie rzeczy Koncepcja panstwa spolecznego stawata si¢ naukowym alibi dla
dokonujacych si¢ w Polsce przemian, a idea, w tym wypadku wyobrazona przez panstwo
spoteczne, zaczynala uzasadnia¢ system, ktory ja samg spychal na margines. Okazato si¢, ze
Makowski odrzucat racjonalistyczne i indywidualistyczne przekonanie o prymacie idei
i konieczno$ci uzgadniania z nig programu, normy i praktyki politycznej. Czynit to,
przyjmujac do wiadomosci stratyfikacj¢ narzucong przez dynamiczng rzeczywistos¢. Nowa
droga, ktora nalezato podaza¢, znaczyly kolejno: praktyka, norma i idea. Istotne jest to, ze
dominujacej roli praktyki nie podwazato w tym uktadzie ani przejécie do sfery normy, ani tez
osiggnigcie jakiej§ w kofhcu zawsze przejsciowej konstrukcji ideologicznej (czy tez

programowej).

Potwierdzeniem powyzszych spostrzezen sg rozwazania Makowskiego o wtadzy 1 prawie.
Przyjmowal on, ze wiladza jest stosunkiem spolecznym realizujagcym si¢ w ramach
korelatywnych emocji psychicznych. Zaktadat takze, iz sita jest cecha, a nie istotg wladzy,
przymus natomiast nie jej zrodtem a nastgpstwem. Istotnym uzupelieniem tych tez bylo
wyrazane przezen przekonanie, ze sita wladzy pozostaje W zwigzku z intensywnos$cig
przymusu. Scislej - im mniej przymusu, tym wiadza jest silniejsza. Nie mial tez Makowski
watpliwosci co do zakresu dziatania wladzy jako funkcji spotecznej. Nie powinien on jego
zdaniem i nie moze znajdowaé ograniczen. To wladza okre$la obszar swego dziatania,
tozsamy z zakresem dzialania panstwa i w jego ramach podejmuje stanowcze decyzje.
Interpretujac rozwazania Makowskiego, mialem pelne prawo napisac, ze w §wietle jego ujgcia

wtadza nie ma konkurencji.

Przytoczone zalozenia s3 wstepem do podwazenia klasycznej funkcji prawa, niekiedy
wrecz deprecjonujg rolg elementu normatywnego. Retorycznie pytatem, czy norma kojarzona
z przymusem, a wiec staboscig ma prawo aspirowa¢ do roli podstawowego instrumentu

rzadzenia. Nie to jest jednak najistotniejsze. Makowski stawial tez¢ 0 kumulatywnym
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charakterze elementéw przesadzajacych o bycie normy. Wyroznial trzy takie elementy,
tj. pochodzenie od panstwa, stan czynny mocy obowigzujacej 0raz rzeczywiste postgpowanie.
Nastepnie za§ przyjmowal, ze charakter obligatoryjny posiada wylacznie ostatni z nich.
Powyzsze uznalem za mistyfikacje, ktérej ramy wyznacza juz samo zderzenie z twarda
rzeczywistoscig polityczng. Nie trzeba chyba przekonywaé, ze zwlaszcza w warunkach
autorytarnego panstwa taki stan nie jest mozliwy. Potwierdzaja to zreszta uwagi samego
Makowskiego, ktéry obnazajac mechanizm indywidualistycznej fikcji o mozno$ci rozleglej
obywatelskiej partycypacji we wiadzy, rownolegle konstruowat realistyczny, oparty na
elitarystycznych podstawach obraz panstwa. Autor przyznawat bowiem, ze ,,wola narodu” to
nic wigcej niz ,,zbiorowa aprobata indywidualnej inicjatywy”, iz ,,zrodtem”, jak si¢ wyrazat
,rzekomej woli ludu” jest ,,dziatalnos¢ agentow”, kreujacych wyobrazenie ludu o tym, co jest
potrzeba spoteczng. W tym ujecie ,,rzekomo$¢” odnosi si¢ nie tylko do woli, ale i potrzeby.
Ta ostatnia jest potrzeba kierownikdéw spotecznych, wzglednie projekcja ich wyobrazen
0 potrzebie utozsamianej z dobrem spolecznym. Interpretujac rozwazania Makowskiego,
powiedzie¢ mozna, ze agent dziata jak posrednik — tworzy i identyfikuje potrzeby, a potem
przekonuje o koniecznoS$ci ich zaspokojenia. To ostatnie zadanie realizuje na dwa sposoby.
Pierwszy polega na utozsamieniu inicjatywy z aprobata, drugi na skutecznym narzucaniu swej
woli (inicjatywy zaradczej) ,,organowi aprobaty spoleczne;”. W praktycznym wymiarze
polskiego panstwa spolecznego przekladato si¢ powyzsze na uznanie przez Makowskiego
dominacji egzekutywy nad legislatywa, pociggalo tez za sobag arogacje klasycznych
kompetencji parlamentu przez Prezydenta i rzad (dekrety) oraz sugestywnie konstruowany
obraz braku profesjonalizmu parlamentarzystow. Ostatnia z przytoczonych ocen stanowita
uzasadnienie dla ograniczenia ustawodawczych kompetencji izb oraz sformutowania
fikcyjnego, bo niemozliwego do  zrealizowania przez ostabiony parlament, postulatu
wzmocnienia jego funkcji kontrolnej. Powiedzie¢ mozna zatem, ze wbrew swoim wlasnym
sugestiom Makowski, twardo stapajac po ziemi, przywracal do zycia dwa deprecjonowane,

a przesadzajace o bycie (obowigzywaniu) normy elementy.

Inng sprawg jest ustalenie tresci tego, co obowiagzuje. Takze jednak w tym zakresie nie ma
obawy chaosu zwigzanego z indywidualnymi ocenami dokonywanymi przez jednostke.
Sposoéb rozumienia normy pochodzacej od panstwa okresla ono samo, jego organy. Autor
uzasadniat konieczno$¢ podporzadkowania si¢ dokonywanej w procesie stosowania prawa
interpretacji. W rozdziale 4. ustalitem, Zze Makowski nie odrzucat sankcji. W warunkach zycia

panstwowego, w szczeg6lnosci w warunkach autorytarnego panstwa wystarcza przeciez sam
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fakt istnienia $rodkoéw sktadajgcych si¢ na przymus oraz wyobrazen o tych srodkach, by
zapewni¢ postuszenstwo temu, co za obowigzujaca norme¢ uzna wiadza. Tutaj pojawia si¢
inne zagrozenie. Makowski pochwala co$, co okreslano w miedzywojennym dyskursie jako
esencjonalnos¢ prawa; jest zwolennikiem zwrotow niedookreslonych, kreujgcych znaczny
obszar luzu decyzyjnego. Tym samym akceptuje stan niepewnosSci prawa, realizujacy sie w
nastgpstwie poddania organéw stosujacych prawo, zwlaszcza sadéw, zorganizowanej
politycznej presji. Szczegdélowe koncepcje Makowskiego ten stan sankcjonujg. Niestety,
0 czym przekonujag zZwlaszcza ustalenia dokonane w rozdziale 5., potwierdza sie
w odniesieniu do prawa og6lna diagnoza — prawo i praktyka jego stosowania staja si¢ zgodnie

z prawidtami nowej triady (praktyka — norma — idea) instrumentem praktyki politycznej.

Generalnie, jesli na system protegowany przez Makowskiego spojrzymy z perspektywy
jednostki, to okaze sie, ze traci ona oparcie w prawie. Nie ogranicza ono juz teraz wladzy
panstwowej, znikaja na dobre ,,gwarancje negatywne”, ktore stuzyly jednostce przeciwko
panstwu. Obnizenie roli prawa, wszak zycie spoleczne nie uznaje prozni, prowadzi do
wzmocnienia pozycji zwyczaju oraz biezacej praktyki politycznej, te zas dodatkowo
i konsekwentnie wzmacniaja pozycje wtadzy. Proces ten utwierdza zdegradowanie spoteczno

- politycznej roli ,,starych”: ,,posrednikow” 1 ,,pos$rednika”, a wigc partii i parlamentu.

Wiadza, partycypacja we wiladzy rozumianej podmiotowo, nieodlgcznie wigze si¢
z zagadnieniem nowe;j stratyfikacji spotecznej, z problemem elity. Uwaga ta odnosi si¢ do
obydwu wymiaréw panstwa spotecznego. Przypatrujac si¢ Makowskiemu, pytatem — ,,Jak i na
jakich podstawach budowa¢ elite ? Czy moze ona trwa¢ niedeprawowana przez fakt
uczestnictwa we wladzy?”. To pytania oczywiste, ale zarazem bardzo potrzebne. Makowski
poszukiwal i uzasadnial racje bytu politycznej elity, do ktorej sam nalezal. Piszac
0 zagadnieniu elity, w naturalny sposob odwotywatem si¢ do tradycji antycznej — Platonskiej
wiary, a nastepnie zwatpienia w elit¢ (koncepcje panstwa pierwszego stopnia oraz koncepcja
panstwa praworzadnego) oraz Cyceronskich rozwazan o nowej arystokracji, rozwazan, CO
istotne, zabarwionych fatalizmem i konformizmem oraz przesigknigtych determinizmem.

Kiedy w rozdziale 4 podejmowatem probe ustalenia istoty rownosci w panstwie
spotecznym, operowalem w §lad za Makowskim takimi m.in. poje¢ciami, jak: ,,warto$¢
spoteczna calkowita” czy tez ,.kryterium roli kierowniczej”. Zwracatem uwage na tajemniczo
brzmigce zalozenie, iz kryterium to wypelniajg ,,realne spoteczne wartosci”, ktérych miarg
jest ,,stosunek do bedacej w toku przebudowy spotecznej”. Zatozenia te dopetniato w logiczny

sposob podkreslenie szczegdlnej roli emocji obowiazku. Z tego opisu i ustalen wytania si¢
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takze pochwata konformizmu. Takze jako postawy tych, ktorzy, jak Makowski, do szeroko
rozumianej elity nalezeli, tych ktorych pozycja w systemie byla faktycznie pochodng
,»stosunku do bedacej w toku przebudowy spoteczne;j”.

Powracajac do pytania zadanego w rozdziale 1., zastanawiatem si¢, CO zaprowadzito
Makowskiego na pozycje, ktore zajat pod koniec lat 30. XX wieku. Juz analiza przebiegu prac
nad przyszta Konstytucja kwietniowa przekonywata 0 jego specyficznym statusie w grupie
rzadzacej, o tym, ze nigdy do konca nie stat si¢ petnoprawnym cztonkiem waskiej, rzadzacej
elity. Ocenie tej nie przecza moim zdaniem Kkolejne awanse i coraz Scislejsza identyfikacja
Z pilsudczykowska elita. Z czasem sposrod ludzi mu bliskich ze wzgledu na przesztosé
I wyznawane idealy pozostali nieliczni. Stad zapewne brala si¢ aprobata dla linii polityczne;j
sanacji, gdy premierem zostal Koscialkowski. W zakonczeniu zastanawialem si¢ nad
zrodtami pochwaty, ba — nawet afirmacji dla praktyki, ktora po straceniu Kosciatkowskiego
postawita na Stawoja, czy tez aktywne poparcie dla systemu opartego na jawnym zerwaniu
z literg prawg oraz z tym zwigzane wystapienie przeciwko sanatorowi sanacji w osobie
Stawka? Zasadnym wydawato mi si¢ otwarte postawienie pytania o to, dlaczego Makowski
wcigz firmowal swoim nazwiskiem dalszg ewolucj¢ systemu. Nie znalaztem jednej
odpowiedzi — wszystkie dokonane wczesniej ustalenia wskazywaly, ze musiata by¢ ona
zlozona. W tym niejednoznacznym uktadzie pewng rolg¢ musiata odgrywac préznos¢ zwigzana
z samym faktem udzialu we wladzy. Nie przypisalem jej jednak zasadniczego znaczenia.
Bardziej znaczace wydaly mi si¢ inne przyczyny — sygnalizowane wcze$niej analogie ze
stoicyzmem, stoickim determinizmem, w szczegolnosci wspominany konformizm. Wazne
okazato si¢ to, ze Makowski nie formutowal zadnych wyraznych punktow progowych, nie
wznosit zadnych jakosciowych barier, obce mu byto przekonanie o istnieniu czego$ na ksztalt
arystotelesowsko-tomistycznej synerezy. Jego arete byla madros¢, odrzucajgca bunt
przeciwko faktom zdeterminowanym przez zmienno$¢, kinetyczno$¢ zycia spotecznego,
egzystencji opartej na wspoétzaleznosci. Stad wynikaty zachowania mato godne, odsunigcie
si¢ od tych, ktorzy stali w miejscu, nie rozumieli ducha nowych czaséw, symboliczne
zerwanie z przesztoscig przez wyparcie si¢ zwigzkOw z masonerig. W tym stanie rzeczy
granice moralnej akceptacji dla tego, co zewngtrzne i nieuchronne, okazywaty si¢ wyjatkowo
rozlegte. Nie miatem jednak watpliwosci, ze na takie ich zakre§lenie byl on od dawna
przygotowany. Wystarczy, ze przypomnimy uwagi o istocie sprawiedliwosci 1 slusznosci
odtwarzane w rozdziale 2. Wobec dokonanych ustalen trudno w ogoéle mowi¢ o jakiejkolwiek
reorientacji ideologicznej Makowskiego. Nie moze by¢ inaczej, skoro gotow byt on uznaé, ze

dominacja rozumnej praktyki jest elementem spotecznego ideatu.
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O Makowskim zapominano i zapomniano; on pozostawal w cieniu, nigdy nie byt
postrzegany, stusznie zreszta, jako glowny rozgrywajacy, nie stworzyt wokoét siebie
jakiejkolwiek zwartej grupy; takze naukowej. W tej sytuacji zabraklo naturalnych
kandydatow do podnoszenia jego niematych w koncu zastug. Takze sposob, w jaki pisat, nie
byl przepustka do po$miertnej stawy. Prace traktujace o panstwie, te ktére znajdowaty sie
W naturalny sposéb w centrum mojego zainteresowania, lokowaly si¢ z reguly gdzie$
pomigdzy wypowiedzig publicystyczng a stricte naukowa. Makowski pisal raczej dla
erudytow, ktorzy zawsze sa w mniejszosci. Jego teksty byly i1 sg (dochodzi bariera
historyczna) mato dostepne dla przecigtnego czytelnika.

Okazalo si¢, ze autor tytulowej koncepcji, dzialajac na wielu frontach, umiejetnie
formutujac, a czasami jedynie sprawnie podchwytujace roznorodne szczegdlowe koncepcje,
w zadng z nich nie byl w stanie zaangazowac¢ si¢ bez reszty. Kolokwialnie rzecz ujmujac,
Makowskiego wszedzie byto petno, nigdzie jednak nie byl w stanie postawi¢ przystowiowej
,kropki nad 1”. Wiele stracita na tym refleksja prawnokarna, ale paradoksalnie takze prawo

panstwowe nie zyskato w zamian pelnowymiarowego i oddanego szermierza.
5. Omoéwienie pozostalych osiagni¢¢ naukowo-badawczych (artystycznych)
5.1. Obszar badawczy obejmujgcy status sadownictwa w I RP

Ogolna charakterystyka

Badania obejmujg teoretyczne 1 dogmatyczne aspekty statusu sgdownictwa.
Ich zasadniczym celem jest odkrycie zaleznosci mi¢dzy elementami sktadajagcymi sie na
ztozong problematyke sadownictwa, takze odkrycie i ustalenie sensu obiektywnych

I uniwersalnych zagrozen dla bytu niezawistosci, a w konsekwencji pozycji obywatela.

5.1.1. Idea niezawistosci sedziowskiej w porzgdku prawnym i mysli prawniczej II RP, Torun
2009, s. 424

Ksigzka stanowi zmodyfikowang wersje rozprawy doktorskiej, wyroznionej w XL

konkursie ,,Panstwa i Prawa” na najlepsze prace doktorskie i habilitacyjne. Publikacja jest

obszernym 1 wieloptaszczyznowym studium. Zmierzalem do uchwycenia i wytlumaczenia
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zasadniczych zaleznosci migdzy statusem sadow i sedziow oraz dyskusja na ich temat a sferg
praktyki politycznej.

Pracg otwierajg uwagi poswigcone aksjologicznym podstawom porzadku prawnego
panstwa (rozdziat I). Moim celem byta rejestracja dynamicznego kontekstu politycznego,
odkrycia jego ewolucji, ustalenia specyfiki przeciwstawnych sobie zalozen
aksjonormatywnych opozycyjnych systeméw: demokracji parlamentarnej i1 polskiego
autorytaryzmu. Mialem zatem na uwadze uzyskanie instrumentéw pozwalajacych na
zrozumienie (interpretacje) tego, co umiescitem w gtéwnym polu badawczym. Zasadnicze
znaczenie miato zidentyfikowanie komponentow dwu przeciwstawnych sobie Wwizji
spoteczno-politycznych — indywidualistycznej i uniwersalistycznej.

W dalszej czg$ci ksigzki poszukiwalem odpowiedzi na pytanie o treSci wigzane
Z funkcjonalnymi (posrednimi) gwarancjami niezawisto$ci s¢dziowskiej. Analizie poddatem
zasady podziatu wladzy, niezawisto$ci sadow, praworzadnosci (panstwa prawa). Interesowato
mnie uchwycenie sensu nadawanego tym zasadom, a w konsekwencji zbudowanie rzetelnej
odpowiedzi na pytanie o ich gwarancyjng funkcje. Uwzgledniatem dynamike procesow
spotecznych, w nastgpstwie czego korygowatem tresci zasad i1 ich zmienny wplyw
gwarancyjny. Pomocnym instrumentem analizy okazaty si¢ zdefiniowane wcze$niej kategorie
pojeciowe w postaci indywidualizmu 1 uniwersalizmu.

W rozdziale |Ill. ustalitem prawny status sadow 1 sedziow w II. RP.
To najobszerniejsza czeS¢ pracy, o czym przesadzily: wyjatkowo rozlegly, zarowno
z podmiotowego, jak i przedmiotowego punktu widzenia, zakres analizy oraz ,,permanentna”
ewolucja dokonujaca si¢ w ramach porzadku normatywnego panstwa. Wychodzac
Z zalozenia, ze kierunki 1 zakres owej ewolucji stanowig jedng z zasadniczych osi inspiracji
dyskusji o idei, zaktadajac takze, ze sam porzadek normatywny (jego tres¢) jest zrodiem
wiedzy o niej, nie moglem pozwoli¢ sobie na bardziej syntetyczne uje¢cie zagadnienia. W tej
czg$ci pracy omawiam ustrojowe 1 pragmatyczne regulacje zaborcze, proces unifikacji oraz
kodyfikacji wymiaru sprawiedliwosci, pozycj¢ sagdownictwa w obydwu konstytucjach oraz
w ustawodawstwie zwyktym. Na pierwszym planie umieszczam analiz¢ prawa o usp. Ma ona
charakter historyczny — wychodzg od ustalen odnoszacych si¢ do aktu w pierwotnym jego
brzmieniu, by przejs¢ do opisu, krotkiej liberalizacji, a nastgpnie glebokiej reakcji
podporzadkowujacej sady egzekutywie. Rozdzial zamyka odrebna analiza statusu sedziow,
asesorow 1 tawnikow innych sagdow niz powszechne.

Sadownictwo skazane bylo na systematycznie postepujacy proces podporzadkowywania

egzekutywie. Tre$¢ regulacji oraz proces ewolucji, jakim zostaly one poddane, odpowiadaja
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ustaleniom zawartym w rozdziatach I i Il. Realizacja idei solidaryzmu wymagata w imi¢
zespolenia obywatela z panstwem ofiar, takze tych ztozonych przez s¢dziow i sagdownictwo.
Rewizja regulacji pragmatycznych pokazata, ze uniwersalistycznie nastawione panstwo nie
moglto 1 nie chciato pozwoli¢ sobie na zbyt daleko posuni¢te ryzyko kontestacji ze strony

sedziow.

Rozdziat IV stanowi naturalne zamknigcie rozwazan. Przystgpujac do opisu dyskusji,
stawialem przed soba zadanie syntetycznego przedstawienia jej charakteru i przebiegu.
Dysponowatem tutaj zasadniczym atutem w postaci ustalen dokonanych w rozdziale Il oraz
Il (krytyczna analiza mi¢dzywojennych interpretacji regulacji pragmatycznych). Ulatwiato to
analize, pozwalalo tez na jej uproszczenie, cho¢by w drodze odestan do watkéw juz w pracy
poruszanych. W rozdziale IV podjatem si¢ przeprowadzenia ogdlnej charakterystyki dyskusji
o idei oraz systematyzacji podstawowych poje¢. Kierunek dalszej analizy byl konsekwencja
dokonanej systematyzacji. W pierwszej kolejnosci przedstawitem dyskusje poswigcong
gwarancjom niezawistosci formalnej (ustrojowym i procesowym), nast¢pnie zas niezawistosci
faktycznej (wewnetrznym i zewngtrznym).

Badania sklonity mnie do wniosku, ze przebieg i otwarto$¢ dyskusji determinowane byty
przez zachowania egzekutywy odpowiadajacej za stanowienie i wykonywanie prawa.
Okazato si¢ takze, iz poziom gwarancji (de iure i1 de facto) nie nalezal do
satysfakcjonujacych, a samg dyskusje trudno uzna¢ za poglebiong z teoretyczno-prawnego
punktu widzenia. Musialem jednak przyznaé, ze te oceny tracg na ostrosci, gdy porzucimy
wspoélczesng perspektywe i1 wspolczesne standardy, a na przedmiot badan spojrzymy

W sposob relatywny — za punkt odniesienia biorac epoke 1 jej realia.

5.1.2. Konstrukcja katalogu gwarancji niezawisltosci sedziowskiej w mysli prawniczej
Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Doktryny polityczne i prawne u progu XXI wieku (red. M.
Maciejewski i M. Marszal), Wroctaw 2002, s. 501-509

Praca stanowi probe teoretycznego ujgcia zaleznosci pomiedzy roéznego rodzaju
gwarancjami niezawistosci sedziowskiej. Jej zasadniczym celem bylo odnalezienie
optymalnych kryteriéw klasyfikacji rekojmi niezawistosci w II RP. Tekst powstat w zwigzku
poszukiwaniami prowadzonymi na potrzeby rozprawy doktorskiej i1 stanowil rejestracje
aktualnego ich etapu. Poczynione ustalenia zostaty cze$ciowo wykorzystane w pozniejszej

rozprawie doktorskiej.
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5.1.3. Niezawistos¢ sqdow w mysli prawniczej Polski miedzywojennej, ,,Studia Iuridica

Lublinensia” 2007, T. IX, s. 51-79

Praca zawiera szczegdtowa analize dyskusji na temat pozadanej pozycji ustrojowej sadow
w II RP. Kryterium porzadkujacym opis i interpretacje dyskusji jest wyrdznienie dwoch jej
faz. Pierwsza z nich obejmuje okres dominacji indywidualizmu i ksztaltowania si¢ podstaw
nowego uniwersalistycznego porzadku, druga czasy utrwalonej dominacji uniwersalizmu.

W artykule rekonstruuje dwa przeciwstawne typy wyobrazen odpowiadajace
wymienionym wyzej etapom dyskusji. Ustalam, ze ujecie indywidualistyczne polegato na
wyrdznieniu szeroko rozumianej niezawistosci sadow obejmujacej sfere wyrokowania oraz
administracyjng  (organizacyjng).  Okreslam takze specyficzng relacje  miedzy
niezawistosciami — sagdow 1 sedzidw, opartg na zatozeniu, ze niezawisli w sferze wyrokowania
sedziowie podlegaja zaleznosci administracyjnej od w petni niezawistej zbiorowosci —
sadownictwa. Praca zawiera rekonstrukcje praktycznie nieznanych dzisiaj wyobrazen
i koncepcji takich m.in. autorow, jak: I. Kondratowicz, J. Jamontt, czy tez Z. Sitnicki.
W pewnym uproszczeniu sprowadzaly si¢ one do uznania potrzeby pelnej odrgbnosci
sadownictwa jako trzeciej wiladzy, czego wyrazem miato by¢ postawienie na jej czele
niezaleznego podmiotu — Kanclerza Wymiaru Sprawiedliwosci (Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego). Ukazuje bolesne zderzenie idealistycznych (zwtaszcza na przetomie lat 20.
i 30.XX wieku) =zatozen z praktyka uniwersalistyczng — polskim autorytaryzmem.
Przedstawiam opis upadku idei i1 zasady, ktore takze dla polskiego autorytaryzmu posiadaty
niezaprzeczalnie wymiar legitymizacyjny. Stad wynika¢ musialy absurdalne, z naukowego
punktu widzenia, proby wyprowadzania zasady niezawistosci sadow z przestanki w postaci
formalnej jedynie deklaracji niezawistoSci se¢dziowskiej statuowanej w Konstytucji

kwietniowej.

5.1.4. Miedzywojenne rozwaiania o granicach sedziowskiego imperium i polityce
orzecznictwa, [w:] Najnowsze kierunki badan w dziedzinie historii doktryn politycznych
i prawnych, red. R. M. Malajny, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2008,
S. 216-226

Celem badan byto wskazanie przyczyn i historycznie uzasadnionych prawidtowosci

dyskursu o wladzy sedziego i jego politycznej podlegtosci. W artykule wskazuje na istnienie
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paralelnych $ciezek rozwojowych, zarowno dogmatycznych, jak i praktycznych;
ich wystgpowanie i powtarzalno$¢ wigz¢ z ogdlnie pojmowanym typem rezimu politycznego.
Analizuj¢ analogi¢ miedzy systemem francuskiego absolutyzmu a polskim autorytaryzmem
oraz tezami  Monteskiusza a wyobrazeniami autoréw funkcjonujacych w  polskim
autorytaryzmie. Interpretacja wypowiedzi (i zachowan) polskich sedziow (analiza badan B.
Wréblewskiego i W. Swidy, wypowiedzi sedziow Eimera, Wolskiego, Lewandowskiego i in.)
przynosi obraz specyficznego stanu dezorientacji i niepewnosci. Funduja go powigzane ze
sobg przyczyny: poszerzenie s¢dziowskiego imperium (szczegOlnie na  gruncie
karnoprawnym) oraz ostabienie podstaw s¢dziowskiej niezawistosci.

Ustalenia dokonane w pracy, takze analiza niezmiernie ciekawej dyskusji o polityce
orzecznictwa (wypowiedzi L. Sumoroka, S. Plicha) przekonuja, ze szeroki zakres wiladzy
sedziego polaczony z autorytarnym systemem politycznym Qeneruje szereg zagrozen —
w pierwszym rz¢dzie dla obywatela, w drugim dla sedziego. Pierwszy traci oparcie w prawie,
drugi podobnie jak w absolutystycznej Francji staje si¢ obiektem potencjalnie skutecznych
naciskow wladzy wykonawczej. Powyzsze stanowilo takze wytlumaczenie paradoksalnie
brzmigcych wypowiedzi sedziow (Kondratowicz, Brodacki), ktérzy w imie¢ realizacji

Monteskiuszowskiego idealu wzywali do ograniczenia zakresu s¢dziowskiego imperium.

5.1.5. Uposazenie sedziow w II RP. Norma — praktyka — idea. Przeglgd podstawowych
problemow, [w:] W. Witkowski (red.), W kregu historii i wspotczesnosci polskiego prawa.
Ksi¢ga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Arturowi Korobowiczowi, Lublin, 2008,

s. 144-160

Praca poswigcona jest jednej z kluczowych gwarancji niezawistosci sedziowskie;.
Problematyke uposazeniowa, na co wskazuje zreszta sam tytul, rozpatrywalem w trzech
powigzanych ze sobag ptaszczyznach: normatywnej (analiza i ocena rozwigzan prawa
pozytywnego), praktycznej 1 doktrynalnej. Analizie poddatem idealistyczng w swym wyrazie
ustawe uposazeniowq z 13 lipca 1920 (identyczna placa zasadnicza dla wszystkich sedziow),
pézniejsza ustawe z 5 grudnia 1923 r. oraz kompleks rozporzadzen uposazeniowych z lat

1933-1935.

Badania nad dyskursem i praktyka ukazaty dos¢ specyficzny stan — uczestnicy dyskusji
nie mieli watpliwosci zarowno co do konieczno$ci zagwarantowania s¢dziom wysokich

uposazen, jak i powoddéw, dla ktérych jest to konieczne. Nie wszyscy uczestnicy 0wczesnych
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debat zachowywali si¢ jednak szczerze. Zmuszony bylem w szczegodlnosci odnotowaé
hipokryzj¢ przedstawicieli wladzy wykonawczej, w ktorej interesie bylo utrzymywanie
dotychczasowego, kreowanego przez nig stanu rzeczy. Jego istota sprowadzata si¢ do
uznaniowos$ci Uposazen wigkszosci sedziow (przyznanie ministrowi sprawiedliwosci
kompetencji w zakresie kwalifikowania sedziow do réznych grup uposazeniowych), istnienia
systemu delegacji (statych i czasowych) na intratne stanowiska notariuszy i pisarzy

hipotecznych oraz utrzymywania instytucji bezptatnej aplikacji i asesury.

Badania potwierdzily stusznos$¢ tezy, ze im system blizszy idealu, tym mniejszg wage
sktonni jesteSmy przywiazywac¢ do jego gwarancyjnej funkcji. Inaczej rzecz przedstawia sig,
gdy razi on dysfunkcjonalnoscia, gdy jest: nieprzejrzysty, oparty na uznaniowosci, odwotuje
si¢ do dowolnych, politycznych ocen. Okazalo si¢, ze nie jest paradoksem to, co z pozoru nan
zakrawa, mianowicie, ze warto$¢ dyskusji wzrasta w miar¢ obnizania si¢ faktycznego zakresu
gwarancyjnej funkcji systemu uposazeniowego. Wady systemu prowokuja do dyskusji, moga
stanowi¢ 1 z reguly stanowig dogodny punkt wyjscia do formulowania réznego rodzaju
uogodlnien. Badania dowiodty takze, iz migdzywojenne regulacje i migdzywojenna praktyka

stanowig takze z dzisiejszej perspektywy wartos$¢ trudng do przecenienia.

5.1.6. Spuscizna zaborcza a unifikacja postaw w dyskursie na temat poigdanego statusu

trzeciej wladzy, [W:] ztozone do druku

Punktem wyjscia jest syntetyzujaca, ale 1 kontrowersyjna refleksja S. Dabrowskiego.
Zwracajac uwage na wptyw tradycji zaborczej, przyjal on istnienie prawidtowosci w postaci
konsekwentnego utrzymywania si¢ w polskim systemie od roku 1929 (wejScie w zycie
rozporzadzenia prawo o usp) az po dzien dzisiejszy (obecnie obowigzujaca ustawa — prawo
o usp) systemu administracyjnego podporzadkowania sadoéw powszechnych ministrowi
sprawiedliwosci.

Za kluczowg uznatem odpowiedz na dwa rudymentarne i stosunkowo ztozone pytania.
Po pierwsze, czy wszystkie tradycje zaborcze mogty by¢ obiektywnie w takim samym stopniu
istotne, po wtore, jak ksztaltowala si¢ korelacja pomiedzy tradycja, postawami i statusem
spotecznym (rolami spolecznymi) podmiotow, ktore je wyrazaja. W drugim wypadku sprawe
komplikowat fakt, ze tytutowa materia nalezy do sfery szczegdtowej swiadomosci prawne;j
i jako taka znajduje sie¢ faktycznie poza obszarem zainteresowania, a na pewno percepcji

zasadniczej czgsci spoteczenstwa. Ostatecznie uznalem, Zze uzasadnione bedzie zbadanie
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postaw prezentowanych przez podmioty potencjalnie bedace nos$nikami szczegodtowej
swiadomosci, a wigc w pierwszym rzedzie s¢dzidw, dalej — fachowcow niebedacych sedziami
(faktycznie innych prawnikow) oraz politykow (bgdacych czgsto prawnikami). Uwzglednitem
takze dynamizujacy analizowane relacje element czasu. Analize pogl¢bitem poprzez
wyréznienie dwoch sfer, w ktorych realizujg si¢ postawy — zewnetrznej (deklarowanej)
I wewnetrznej. Zakres (sposob) oddziatywania okreslatem w odniesieniu do kazdej z trzech
wyrdznionych grup.

W pracy przedstawiam starcie dwu wizji symbolicznie, cho¢ nie do konca uczciwie,
odwotujacych si¢ do tradycji zaborczej — poaustriackiej i porosyjskiej. Obydwie one,
szczegollnie silnie zaraz po odzyskaniu niepodlegtosci, idealizowaly przeszto$¢ i bazowaty na
tezie 0 wyzszo$ci zaborczych rozwigzan i praktyki stosowania prawa. Pierwsza poaustriacka,
oparta byta na przekonaniu o urzedniczym charakterze stuzby sedziowskiej. Jesli dostrzegano
odrgbnosci (pozadane odrgbnosci) statusu s¢dziow, to ograniczano si¢ do wskazania specyfiki
urzedniczej stuzby sedziowskiej. Natomiast wizja porosyjska byla silnie zwigzana
z nierosyjskimi regulacjami TRS, podkreslajaca odrebnos¢ sadow i egzekutywy; akcentujaca
role organow kolegialnych (samorzagdowych) w sadownictwie.

Stosunkowo szybko nastapita unifikacja postaw prezentowanych przez sedziow.
Bez wzgledu na pochodzenie 1 przeszto$¢ blizszy wydawat im si¢ ,,model porosyjski”.
Wytlumaczeniem tego procesu byl m.in. fakt, ze se¢dziowie jako grupa zawodowa
W oczywisty sposob jednoczaca si¢ wokot tego, co zgodne z jej partykularnych interesem.
W przypadku dwoch pozostatych grup odbywat si¢ proces przeciwny. W polskim dyskursie
politycznym dominowali ludzie uksztattowani w tradycji austriackiej. To oni, majac z reguly
tylko pobiezne wyobrazenie o wymiarze sprawiedliwosci, narzucali swdj punkt widzenia
pozostatym. W warunkach rezimu demokratycznego i w pierwszym okresie po zamachu
majowym nie dochodzito do zasadniczych sprzeczno$ci pomigdzy sfera postaw

deklarowanych (sfera zewnetrzna) 1 wyznawanych (sfera wewnetrzna).

W pdzniejszym czasie, w szczegolnosci po wejsciu w zycie prawa o usp, w nowych
warunkach zwigzanych z krzepnagcym autorytaryzmem doszto do znaczacych
przewartosciowan. Oceniajac postawy sedziow, dostrzegtem rozbiezno$¢ migdzy sfera
postaw deklarowanych (poparcie dla systemu wyrazane otwarcie, milczaco) a sferg postaw
wyznawanych. Obserwacja Owczesnej polityki personalnej skupionej w rekach ministra
pozwala przyjac¢ zatozenie o ostabianiu si¢ owej sprzecznosci. Krétko moéwiac, coraz wigcej

sedziow, w szczegbdlnosci mtodych, swiadomie akceptowato ,,logike” nowego systemu, przy
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czym tacy ludzie byli przez system protegowani. Do wniosku przekonuje aktywna postawa
w $rodowisku mtodziezowym ministra Grabowskiego oraz analiza wypowiedzi i zachowan
sedziow.

W przypadku politykow i prawnikoéw sprzeczno$¢ nie byta tak znaczaca. Zalezata od
rol spotecznych i stopnia swiadomosci prawnej. Do aktywnych krytykéw administracyjnej
podlegtosci sadoéw nalezeli byli sedziowie. Dla politykéw (poza nielicznymi wyjatkami) bez
wzgledu na orientacje i przynalezno$¢ partyjng problem nie mial nigdy pierwszorzgdnego
znaczenia. W wypadku niektorych z nich, zainteresowanych wczesniej sagdami bez wzgledu
na sympatie polityczne, dokonujace si¢ zmiany oznaczaty powr6t do normalnosci.

Obserwacja migdzywojennej rzeczywistosci, w szczegdlnosci schytkowego okresu 11
RP, pozwala na sformulowanie zdroworozsadkowo brzmigcego prawa 0 Szerszym
charakterze. Jego istota polega na obnizaniu si¢ stopnia sprzecznos$ci migdzy postawami
deklarowanymi a wyznawanymi przez s¢dziéw. Zjawisko to zachodzito i zachodzi w stopniu
proporcjonalnym do czasu trwania zalezno$ci administracyjnej sagdow. To prawo, toutes
proportions gardées sprawdzato si¢ zatem najpierw w autorytarnym porzadku przedwojenne;j,
a potem powojennej Polski. Przygladajac si¢ naszym wspotczesnym rozwigzaniom
z perspektywy polskiej przeszto$ci, doszedtem do wniosku, ze obecna administracyjna
zalezno$¢ bylaby dla miedzywojennych 1 powojennych sedzidw ,,niedoscigtym ideatem”.
Mozna si¢ takze, zastanawiajgc nad poprawno$cig okreslenia, zapytaé, czy tak pojmowana
zalezno$¢ nie jest przypadkiem wspolzaleznoscig, a zatem konsekwencja konstytucyjnej

zasady podzialu wtadzy?

Planowane badania i publikacje

Zamierzam kontynuowa¢ badania w ramach omawianego obszaru badawczego.
Przygotowuj¢ rozlegly artykul poswigcony roli kolegialnosci 1 jednoosobowosci jako
gwarancjom niezawistosci sedziowskiej w II RP. Novum stanowi poszerzenie ram
historycznych o blizsza nam przeszto$¢. Przyktadem moga by¢ dwie zaawansowane juz prace,
z ktorych pierwsza poswiecona bedzie zagadnieniu samorzadu sedziowskiego w prawie o usp
(lata 1929-1985), druga za$ pewnoSci stanowiska sedziego w tym samym okresie.
Przygotowuj¢ si¢ takze do w zalozeniu znacznie szerszego opracowania poswigconego

statusowi sagdownictwa w polskich konstytucjach.
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Powigzania dydaktyczne

Wyktad monograficzny: Idea niezawisto$ci sedziowskiej w II RP

Seminaria licencjackie i magisterskie

5.2. Obszar badawczy obejmujacy aksjologie systeméw politycznych i prawnych

Ogolna charakterystyka

Na pierwszym planie znajduja badania nad autorytaryzmem. Interesuja mnie
W szczegblnosci geneza i praktyka systeméw autorytarnych w Polsce, Bulgarii, Jugostawii,
Hiszpanii, Portugalii i Turcji; takze totalitaryzm, faszystowski (wloski), komunistyczny
i nazistowski. W centrum mojego zainteresowania znajduja si¢ rowniez islam oraz panstwo
opickuncze. Badania maja charakter interdyscyplinarny, obejmujg — co oczywiste — element
historyczny, takze jednak stricte doktrynalny, porownawczy, historycznoprawny, historyczno-
porownawczy, operuja perspektywa socjologii polityki. W chwili obecnej badania

zmaterializowaty si¢ w postaci tekstow poswigconych polskiemu autorytaryzmowi.

5.2.1. Koncepcja jednolitosci wladzy panstwowej — antyteza ,starych porzgdkow”
| uniwersalistyczny aksjomat. Przyklad II Rzeczypospolitej, [w:] L. Dubel (red.), lIdee jako
Zrodlo instytucji politycznych i prawnych, Lublin 2003, s. 457-475

W artykule zdaj¢ relacje z badan nad statusem zasady jednolitosci wladzy panstwowe;j
w Il RP. Ukazuj¢ nieuchronnos¢ ideologicznej i normatywnej transformacji jako nastgpstwa
politycznych przewarto§ciowan po zamachu majowych. Badam i ustalam sens relacji miedzy
dwiema warto$ciami — starym mitem podziatu wiladzy siegajacym korzeniami poczatkow
liberalnego porzadku oraz nowym, dezawuujacym go zalozeniem o nieuchronno$ci
jednolitosci wtadzy panstwowej. Wykazuj¢ specyfike ich roli w nowym porzadku spoteczno —
politycznym; Odnotowuje i oceniam glosy autorow bronigcych tezy o zachowaniu podziatu
takze po wejsciu w zycie Konstytucji kwietniowej. Nade wszystko interesuje mnie jednak
ustalenie znamion jednolito$ci wtadzy jako jednego z aksjomatow nowego, autorytarnego

systemu politycznego.
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5.2.2. Idea uspolecznienia panstwa w mysli polityczno- prawnej polskiego miedzywojnia,
[w:] M. Marszal, M. Sadowski (red.), Na szlakach niepodlegtosci. Mysl polityczna
I prawna w latach 1918-1939, Wroctaw 2009, s. 177-193

Celem opracowania byto okreslenie genezy, tresci i roli tytutowej koncepcji. Rozwazania
mialy za przedmiot gldwnie tezy formutowane przez A. Skwarczynskiego i W. Stawka.
Zdawkowo jedynie odnosilem si¢ do rozwazan W. Makowskiego postugujacego si¢ pojeciem
panstwo spoteczne. Zatozylem, ze dystynkcja pojeciowa, sprowadzajgca si¢ do odroznienia
od siebie pojec ,,uspotecznienie panstwa” i ,,panstwo spoteczne” ma charakter swiadomy.

Badania wykazaty, ze koncepcja stanowita probg wyjasnienia i uzasadnienia nowej
rzeczywistosci budowanej droga praktyki, opartej na aksjomacie odwroconej triady uznajacej
logiczng przewage praktyki nad norma, a tej ostatniej nad idea. U jej podstaw znajdowat si¢
antyparlamentaryzm i programowa adoktrynalnos¢, stanowigce de facto elementy doktryny.

Koncepcja rozwijala si¢ w sferze, ktorg okreslamy dzisiaj mianem bezdyrektywne;j.
W konsekwencji stanowita ona skuteczny instrument tagodzenia konfliktow na linii panstwo
— obywatel (panstwo - spoteczenstwo), mogta takze w dalszej perspektywie, po stosownym
i gruntownym jej doprecyzowaniu, sta¢ si¢ podstawe (ideologiczng) funkcjonowania
panstwa.

U podstaw koncepcji znajdowat si¢ paradoks. Z jednej strony w spoteczenstwo nie
wierzono, z drugiej zakladano jednak, Ze to ono udzwignie ci¢zar budowy nowego panstwa.

W tym stanie rzeczy pojawia si¢ zasadnicze pytanie: jak takiego nowego czlowieka
wychowa¢ oraz w jaki sposob sktoni¢ go do wysitku na rzecz ogotu? W tle ukrywato sie
jeszcze jedno istotne zagadnienie: jak zapewni¢ stan, w ktorym realizuje si¢ droga posrednia,
jak zatem uchroni¢ jednostke¢ przed zbyt daleko posunigta dominacjg panstwa?

Ustalitem, Zze na te podstawowe pytania Skwarczynski i Slawek nie udzielili
jednobrzmiagcych odpowiedzi. Dla pierwszego z nich budzenie §wiadomosci spolecznej to
proces roztozony w dlugim czasie. Skwarczynski zaktadal konieczno$¢ konsekwentnego
budowania odpowiednich struktur. Szczegélna role przywiazywal do wzrostu znaczenia
organizacji spotecznych opartych na idei wspotdziatania i samopomocy. To one formowac
miaty nowego czlowieka i stanowi¢ podstawe konstrukcji panstwa. Stawek zachowywat si¢
zupelnie odwrotnie. Jego wyobrazenie o panstwie ufundowane bylo na deficycie wiary
w jednostke — obywatela i braku czasu. On, w odr6znieniu od Skwarczynskiego, poszukiwat
rozwigzan dajacych szybkie rezultaty, nie budowat, jak tamten ,,od dotu”, ale od gory”; jego

wizja byta paternalistyczna. Zderzaty si¢ ze soba dwie rozne wersje koncepcji. Pierwsza byta
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»Samoczynna i organiczna”, druga — ,,sztuczna i patronacka”, budowana za pomocg przepisow
prawa.

Zestawiajac ze soba koncept uspolecznienia panstwa i wizje panstwa spotecznego,
wysnutem wniosek, ze opozycyjnos¢ pojec jest wzgledna, to niejako dwie strony tego samego
medalu. Idea uspolecznienia panstwa to autorytarna utopia, panstwo spoleczne za$ to
autorytarna rzeczywisto$¢. Pierwsza z nich wobec obiektywnej niemoznosci realizacji mozna
traktowaé co najwyzej w kategoriach, jak si¢ wyrazat W. Maliniak — fikcji nalezyte;.

Nalezytej, bo legitymizujgcej autorytarne realia panstwa spotecznego.

5.2.3. Aksjologiczne podstawy panstwa spolecznego w ujeciu dekalogu Konstytucji
kwietniowej, [w:] A. Sylwestrzak, D Szpoper, A. Machnikowska, P. Dabrowski
(red.), Kultura i mysl polityczno-prawna, Materialy 7 VII Ogdélnopolskiego Zjazdu
Katedr Doktryn Politycznych i Prawnych, Sopot 2010, s. 226-236

Zasadniczym celem pracy bylo ustalenie i zdefiniowanie podstawowych warto$ci
dekalogu stanowigcych probg rozwinigcia koncepcji panstwa spolecznego. Zupeinie
oczywiste byly dla mnie jeszcze dwa, pomocnicze pola rozwazan. Pierwsze z nich objeto
sfer¢ doktrynalng i taczylto si¢ z konieczno$cig ustalenia konstytutywnych cech koncepciji,
drugie za$ mialo za przedmiot odpowiedZ na pytanie o sposob przetozenia teoretycznych
ustalen na swoiscie pojmowany jezyk prawny dekalogu ustawy zasadnicze;.

Skoncentrowatem si¢ na odtworzeniu zasadniczych cze¢$ci sktadowych wizji panstwa
spolecznego (uspotecznienia panstwa) w wydaniu Skwarczynskiego, Stawka 1 Makowskiego.
Analizie poddatem kluczowe normy dekalogu 1 najbardziej dyskusyjne jego elementy.
Zreferowalem glosy obroncow i apologetéw aktu oraz krytyczne poglady jej przeciwnikow.
Gros uwagi poswiecitem konstrukcji dobra wspolnego, ktorego ujecie konsumowato
zalozenie o aktywnej i organizatorskiej funkcji panstwa oraz jego funkcjonariuszy. Ostatni
z wymienionych elementéw powigzatem z odrzuceniem przez art. 7 Konstytucji kwietniowej
indywidualistycznej zasady réwnos$ci. Elitaryzm systemu kreowanego przez ustawe
zasadnicza uznalem za test dla koncepcji 1 jej tworcow oraz za miernik rangi i szczero$ci

dylematu jej zwolennikow — pytania, czy budowaé¢ to panstwo ,,od dotu”, czy tez moze

,,0d gory”.

34



5.2.4. Koncepcja panstwa spolecznego W. Makowskiego, ,Studia nad Faszyzmem
I Zbrodniami Hitlerowskimi” 2011, nr XXXIII, s. 277-287

Artykut zawiera syntetyczny zarys koncepcji panstwa spolecznego. Czynnosci badawcze
zmierzaja do uchwycenia zasadniczych elementow konstrukcji wzniesione] przez
warszawskiego uczonego. Rozwazam tu relacje migdzy wypowiedziami Skwarczynskiego
I Stawka z jednej strony, a Makowskiego z drugiej; zastanawiam si¢ tez nad zrodtami
inspiracji naukowej tego ostatniego. Stawiam i broni¢ tezy, ze uzywanie przez aktywnych
uczestnikow  zycia politycznego odrebnych poje¢, tj. ,uspolecznienie panstwa”
(Skwarczynski, Stawek) 1 ,,panstwo spoteczne” (Makowski) musialo by¢ co najmniej
$Swiadomym wyrazem woli odrdznienia si¢ od siebie. Zwracam uwagg na autorow, ktorych
poglady stanowity dla Makowskiego inspiracje (Petrazycki, Hauriou, Duguit, Radbruch,
Stamler, Smerd, Le Fur). Gros uwagi koncentruj¢ na odtworzeniu wyobrazen Makowskiego
o genezie wspolczesnego spoteczenstwa i dynamicznym (ewoluujacym) uktadzie relacji
miedzy jednostka, zbiorowoscig i panstwem. Interesuje mnie w szczegolnosci odtworzenie
jego pogladow na temat zadan i funkcji wladzy. Zwracam szczegdlng uwage na Wyrazane
przezen przekonanie o wzroscie sity wladzy w miar¢ obnizania si¢ stopnia (zakresu)
przymusu. Uznaj¢ to zalozenie za mistyfikacje stuzacg konkretnym celom politycznym,
w szczegolnosci obronie nowego uktadu sit opartego na wyraznie zarysowanej dominacji
egzekutywy. W artykule kresle takze syntetyczny obraz nowoczesnej administracji oraz
nowego modelu prezydentury, siegajacego swymi korzeniami do Constatowskiego ideatu

wladzy neutralne;.

5.2.5. Status prezydenta w koncepcji panstwa spolecznego W. Makowskiego, [w:]
Suweren — Zwierzchnik Reprezentant Panstwa. Glowa panstwa w polskiej
wspolczesnej refleksji  politycznej, Studia politologiczne, pod redakcja
R. Ptaszynskiego i T. Sikorskiego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013,
S. 27-47

Rozdziat stanowi cze$§¢ monografii zmierzajacej do odkodowania tresci elementow
konstytuujacych wizje prezydentury w koncepcji panstwa spotecznego Waclawa
Makowskiego. Tytulowa problematyka przedstawiona zostala na tle ustalen
0 prawidlowos$ciach ~ szeroko rozumianego zycia spotecznego oraz konkretnych

miedzywojennych uwarunkowan politycznych. Podjalem takze probg okreslenia kierunku
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i zakresu ewolucji wyobrazen Makowskiego o pozadanym statusie prezydenta. Nastepstwem
przeprowadzonych badan byto wyrdznienie oraz pdzniejsza analiza trzech nastepujacych po
sobie faz refleksji nad tytutowym problemem. Byly to okresy: kooperacji (pochwatla
rownowagi miedzy organami wiadzy), koordynacji (prezydent jako koordynator zachowan
organOw panstwa) 1 integracji (afirmacja =zatozenia, Zze prezydent jest symbolem
I uosobieniem spolecznej integracji). Jak ustalitem, odpowiadaty one istocie jako$ciowych

przeobrazen politycznych wiagzacych si¢ z budowg i ewolucja polskiego autorytaryzmu.

5.2.6. Rola praktyki politycznej w ksztaltowaniu si¢ podstaw polskiego miedzywojennego
autorytaryzmu, Panstwo — Prawo — Polityka. Ksiega poswiecona Profesorowi
Henrykowi Groszykowi, 1. Nowikowski, J. Kostrubiec, M. Chrzanowski (red.)
Lublin 2012, s. 218-229

Za punkt wyjscia przyjatem zaproponowane przez A. Peretiatkowicza i o0sadzone
w realiach epoki wyrdznienie dwoch porzadkow: indywidualistycznego i uniwersalistycznego
(nadindywidualistycznego, organicznego). Przytaczam i analizuj¢ opisowe definicje tych
pojec; uzyskane rezultaty zestawiam z polska miedzywojenng rzeczywistoscig. Uznaj¢ je za
oryginalne i nowoczesne, odtwarzam schemat formowania si¢ polskiego autorytaryzmu oraz
weryfikuje zasadno$¢ innej pochodzacej od Peretiatkowicza diagnozy zaktadajacej istnienie
w Polsce systemu cezarystycznego. W tym wypadku takze sklonny jestem dostrzec
przenikliwo$¢ syntetycznego ujgcia istoty systemu.
Interesuje mnie praktyka, wykazuje jej role oraz stosunek do normy i idei. Odwotujac
si¢ do pouczajacych przyktadow, m.in. odtwarzajac mechanizm kreowania podlegtosci sadow
egzekutywie, wykazuj¢ instrumentalng funkcje prawa (normy) oraz idei, podporzadkowanych

pragmatycznie pojmowanej polityce.

Planowane badania i publikacje

W najblizszym czasie planuj¢ publikacje poswiecong laiklik jako elementowi Alt1 ok

CO pozostaje w zwiazku ze szczegdlnym zainteresowaniem systemem kemalistycznym.

Powigzania dydaktyczne

Wyktad monograficzny: Aksjologia wspotczesnych systeméw politycznych i prawnych
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Wyktad: Historia doktryn polityczno-prawnych
Wyktad: Filozofia bezpieczenstwa

Seminaria licencjackie i magisterskie

5.3. Obszar badawczy obejmujacy deontologie prawnicza

Ogolna charakterystyka

Zainteresowania obejmuja  zagadnienie Zrddetl poszczegdlnych  deontologii
zawodowych, opozycyjnos$¢ zasad deontologicznych poszczegdlnych grup zawodowych jako
konsekwencji roznic funkcji i zadan zawodowych, zagadnienie znaczenia i funkcji norm
wynikajacych z kodekséw etyki zawodowej, normotwodrczej roli rot przysiegi zawodowe;j.
W zakresie analizy zagadnien szczegotowych bezsprzecznie na pierwszym planie znajduja si¢
zainteresowania deontologia sedziowska. Zwracam takze uwagg¢ na zagadnienia zwigzane
z deontologicznym statusem prokuratora (problem bezstronno$ci) oraz notariusza
(zagadnienie oceny konsekwencji kolizji norm zawartych w kodeksie etyki zawodowej

notariusza i norm ustawowych).

5.3.1. Miedzy II a III RP. Refleksje o podstawach deontologii sedziowskiej w ujeciu dwoch
tekstow prawa o ustroju sqdow powszechnych, [W:] Moralnosé¢ i wiladza jako
kategorie mysli politycznej, J. Justynski, A. Madej (red.), Monografie Lex,
Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 435 — 452

Artykut ma charakter komparatystyczny. W pracy interpretuj¢ i zestawiam powinnosci
wynikajace z dwoch aktow normatywnych rozporzadzenia prezydenta Prawo o ustroju sqdow
powszechnych z roku 1928 oraz obecnie obowigzujacej ustawy z 2001 — Prawo 0 ustroju
sqdow powszechnych.. Zasadnicza rolg¢ odegrata takze wyktadania rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 22 listopada 1919 r. w przedmiocie nowego tekstu roty przysiegi dla
ministréw, urzednikéw i sedzidw. To ona przez caty prawie migdzywojenny okres okreslata
brzmienie sedziowskiej przysiegi.

Czynnosci badawcze zmierzaly w pierwszym rzedzie do okre§lenia podobienstw i rdznic
w sposobie pojmowania katalogu norm jako catosci oraz poszczegdlnych, nawet identycznych

z jezykowego punktu widzenia norm.
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Nie miatem watpliwosci, ze mimo j¢zykowego podobienstwa poréwnywanych
regulacji rola pusp w ksztaltowaniu podstaw deontologii sedziowskiej w dwdch
poréwnywanych okresach byta zasadniczo roézna.

Zasadnicza role przyznalem istnieniu wspotzaleznosci miedzy trescig 1 rolg
poszczegolnych norm deontologicznych a pojmowaniem i1 poszanowaniem niezawisto$ci
sedziowskiej 1 jej gwarancji.

Szczegdtowa analiza dokonana na potrzeby opracowania sktonita mnie do kilku refleks;ji.
Uznatem w szczeg6lnosci, ze dylematy etyczne wspdlczesnego sedziego majg zupehie inny
charakter; nie wigzg si¢, co do zasady, z widocznymi zagrozeniami natury politycznej, takowe
bowiem, jesli wystgpuja, maja charakter epizodyczny. Udziatem obecnych sedziow wobec
stgpienia zasadniczych sprzeczno$ci na linii prawo — moralno$¢ sg problemy innej zupetnie
natury; s3 one paradoksalnie nastgpstwem wzmocnienia pozycji sadow 1 s¢dziow we
wspotczesnej demokracji. Uproszczone byloby postrzeganie autorytaryzmu czy totalitaryzmu
jako jedynych stanéw kreujacych zagrozenia dla bytu norm deontologicznych.

Przekonywatem, ze uproszczeniem byloby przekonanie, ze wystarczy wzmocnié
pozycje sedziego, zakres jego swobody, zwigza¢ go podleglo$cia administracyjng tylko
wlasnej (sadowej) wewnetrznej hierarchii stuzbowej, Ze uproszczeniem byto przekonanie, ze
wowczas automatycznie wigksza bedzie jego niezawistos¢ 1 wigksza szansa na realizacje
powinnosci deontologicznych.

To, co byloby zbawienne w autorytaryzmie, a wigc silna pozycja sedziego, moze
w warunkach demokracji peli¢ rolg destrukcyjna. Przeciez ludzkie charaktery wypaczy¢
moze zardwno nacisk ze strony ztej wladzy, jak to si¢ dzialo w miedzywojennej Polsce, jak
i sam fakt jej posiadania. Demokracja kreuje liczne zagrozenia glownie dlatego, ze odwotuje
si¢ czgstokro¢ do rownie niewzruszonych co niejasnych paradygmatéw. Rozgrzeszaja one
czestokro¢ zachowania niegodne sedziego, prowadza wobec braku efektywnej kontroli do
utrwalenia nagannych postaw, w szczegdlnosci poczucia bezkarnosci.

Wsrod wnioskéw pojawita sie takze uwaga, ze skoro tak czesto odwotujemy si¢ do
Monteskiusza, to powinniSmy poszukiwacé ztotego s$rodka, siggna¢ do tego, CO W jego
koncepcji aktualne — mechanizmu réwnowagi, rownowazenia — nie za$, jak chca niektorzy,
odrebnosci 1 separacji. W warunkach wspotczesnej demokracji (systemie demokratycznym)
wymusza¢ to powinno uznanie pewnego wplywu (oddzialywania) wiadz na siebie,
realizujgcego si¢ chocby w sferze decyzji nominacyjnych, czy tez stworzenia czytelnych

kryteridéw ocen stanowigcych podstawe awansu.
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Planowane badania i publikacje

Zamierzam zintensyfikowa¢ badania nad deontologia komornika. W przygotowaniu
znajduje si¢ podrecznik oraz zbidr tekstow ulatwiajacych studiowanie deontologii
zawodowej. Druga z wymienionych publikacji obejmowaé bedzie akty prawne badz ich
fragmenty (ustawy, kodeksy etyki zawodowej oraz wybrane orzecznictwo sadow
dyscyplinarnych). Pracuje takze nad dwoma artykutami. Ich robocze tytuly brzmia:
»Sumiennos¢ sedziego jako powinnos$¢ deontologiczna” oraz ,,Orzecznictwo SN jako sadu

dyscyplinarnego a utrata sgdziowskiego prawa do spoczynku”.

Powigzania dydaktyczne

Wyktad: Etyka prawnicza

Seminaria magisterskie na kierunku prawo

5.4. Obszar badawczy obejmujacy status organéw wladzy we wspolczesnej Polsce

Ogolna charakterystyka

Na pierwszym planie znajduja si¢ zainteresowania problematyka statusu sagdownictwa,
W szczeg6lno$ci zagadnienia ustrojowe 1 pragmatyczne. Niezmiennie za priorytet uznaj¢

badania porownawcze, w szczegolnosci w wymiarze historycznym.

54.1. Z problematyki granic niezawistosci sedziowskiej (wspoltautor S. Pilipiec),
[w:] M. Mozgawa, M. Nazar, J. Stelmasiak, T. Bojarski (red.), Polska lat
dziewieédziesigtych. Przemiany panstwa i prawa, \Wydawnictwo UMCS, T. IlI,
Lublin 1997, s. 523-538

Tekst poswigcony statusowi sadownictwa we wchodzacej wowcezas w zycie Konstytucji
RP. Praca zawiera interpretacje przepisow rozdziatu VIII nowej ustawy zasadniczej; jest tez
proba ustalenia trendow w postrzeganiu zasady niezawistosci sedziowskiej po przetomie 1989
roku oraz uchwycenia charakteru dokonujgcych si¢ przewarto$ciowan teoretycznych

I dogmatycznych.

39



5.4.2. Trzecia wladza. Sqdy i trybunaly, [W:] L. Dubel, J. Kostrubiec, G. Lawnikowicz,
Z. Markwart, Elementy nauki o panstwie i polityce, \Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2011, s. 272-317

5.4.3. Kontrola panstwowa i ochrona prawa, [w:] L. Dubel, J. Kostrubiec,
G. Lawnikowicz, Z. Markwart, Elementy nauki o panstwie i polityce,

Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 318-325

Rozdzialy w podreczniku wykraczajace swojg trescig poza typowo podrecznikowe ujecie.
Celem pierwszego z nich bylo ukazanie statusu sadoéw i trybunatow we wspotczesnej Polsce.
Punktem wyj$cia sa uwagi o charakterze ogoélnym poswigcone istocie sadownictwa
I konstytucyjnemu statusowi sgdow i sedziow oraz pozycji i kompetencjom KRS. Nastepnie
omawiam zasady funkcjonowania sagdow i trybunatow. Analiza obejmuje zar6wno materie
ustrojowe, jak i pragmatyczne. W centrum mojego zainteresowania znalazty si¢ m.in. takie
zagadnienia, jak: sposob powolywania (odwotywania) i kompetencje organdéw sadow,
szczegotowe informacje o powinnosciach sedziego (takze deontologicznych), analiza systemu
nominacyjnego 1 S$ciezek kariery zawodowej sedzidow, ich statusu materialnego, zasady
apolitycznosci, pewnos$ci stanowiska oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Analiza
prowadzona jest odrebnie dla poszczegdlnych typow sadow 1 uwzglednia specyfike ich
funkcji. Opis obeymuje zwigzlta charakterystyke kompetencji poszczegdlnych sadow
i trybunatéw, po czesci takze zasad postgpowania przed nimi. Tekst oparto na interpretacji
ustaw oraz innych aktow prawnych, w tym regulaminéw, kodeksow etycznych oraz
orzecznictwa sgdow 1 Trybunatu Konstytucyjnego. Obszerne przypisy stanowig z zatozenia
nie tylko ilustracje, ale takze podstawe do rozszerzenia wiedzy studenta.

W drugim z anonsowanych rozdzialow omawiam pozycje Najwyzszej Izby Kontroli,
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Tekst stanowi
systematyczne zestawienie regulacji okreSlajacych ustrojowa pozycje wymienionych

organdéw, podstawy ich funkcjonowania, wewnetrzng strukture oraz kompetencje organow.
Planowane badania i publikacje
Problematyka poruszana w ramach wymienionych wyzej prac pozostaje w zwiazku

Z planami dalszych kompleksowych badan, w szczeg6lnosci nad statusem sgdownictwa we

wspotczesne] Polsce. Badania te beda przenikaly si¢ z historycznym obszarem analizy
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( zagadnienie statusu sgdownictwa w polskich ustawach zasadniczych). Szczeg6lng uwage

zamierzam poswiegci¢ pozycji i zadaniom Krajowej Rady Sadownictwa.

Powiazania dydaktyczne
Wyktad: Nauka o panstwie i polityce

Seminaria: Nauka o panstwie i polityce

5.5. Obszar badawczy obejmujacy zagadnienie Zrédel prawa

Ogolna charakterystyka

Problem interesujacy mnie z punktu widzenia zasad deontologii prawniczej, zwlaszcza
statusu kodeksow etyki zawodowej (zagadnienie analizowane podczas wykladow z etyki
prawniczej). Marginalnie reprezentowany w dorobku przez krotki tekst poswiecony zrédtom

prawa Unii Europejskiej.

5.5.1. Zrédla prawa Unii Europejskiej, [w:] L. Dubel, J. Kostrubiec, G. Lawnikowicz,
Z. Markwart, Elementy nauki o panstwie i polityce, \Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2011, s. 343-351

Thlumaczg¢ znaczenie traktatu lizbonskiego, okreslam relacje migdzy takimi pojgciami,
jak: prawo europejskie, prawo Unii Europejskiej, czy tez prawo wspodlnotowe. Czytelnik
otrzymuje wstgpne informacje na temat acquis communautaire oraz hierarchii zrodet prawa;
analizuj¢ pojecie prawa pierwotnego i wtornego oraz ztozong problematyke pierwszenstwa,
awiec w uproszczeniu ukladu relacji miedzy normami wspolnotowymi a porzadkami
prawnymi panstw cztonkowskich.

Planowane badania i publikacje

Planuj¢ dalsze badania i publikacje po$wigcone statusowi kodeksow etyki zawodowej

Wyktady: Nauka o panstwie 1 polityce, Etyka prawnicza
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5.6. Obszar badawczy obejmujacy filozofi¢ bezpieczenstwa

Ogolna charakterystyka

Stosunkowo nowe pole badawcze pozostajace w zwigzku z obj¢ciem wyktadu Filozofia
bezpieczenstwa na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne WPiA UMCS. Przedmiotem
zainteresowania jest obecnie rodzima, renesansowa i os$wieceniowa refleksja nad

wieloaspektowo pojmowanym bezpieczenstwem.

5.6.1. Andrzeja Frycza Modrzewskiego ,De bello”, czyli o sztuce pokoju,
[w:] M. Karpiuk, K. Orzeszyna (red. nauk.), Bezpieczenistwo narodowe
Rzeczypospolitej Polskiej. Wybrane zagadnienia prawne, Warszawa 2014, s. 197-
225

W pierwszym sposréd wyzej sygnalizowanych 1 wezszym obszarze miesci si¢
szczegotowy problem badawczy dotyczacy wyobrazen Modrzewskiego na temat wojny
i pokoju. Tytut jest przewrotny i skrywa zasadniczg tezg tekstu. W pracy uzasadniam, ze dla
Modrzewskiego sztuka pokoju byta wazniejsza i doskonalsza od sztuki wojny, iz wojne — i t0
wylgcznie sprawiedliwg — traktowal w kategoriach S$rodka wiodacego do celu
identyfikowanego z pokojem, wreszcie, ze pokodj postrzegany jako element i gwarancja
bezpieczenstwa nie byl w jego rozumieniu z nim tozsamy; odgrywat role jednej z przestanek
warunkujacych bezpieczenstwo jako warto$¢ nadrzedng. Ustalitem, ze Fryczowa sztuka
pokoju to aktywno$¢ nakierowana na zapobiezenie wojnie 1 nieznajdujaca zadnego
ograniczenia czasowego — obejmujaca tym samym zachowania aktualne w trakcie pokoju,
podczas wojny i po jej zakonczeniu.

Konstatujac, ze sztuka pokoju realizuje si¢ w dwu przenikajacych si¢ ptaszczyznach —
dobrym przygotowaniu do wojny oraz staraniach o zachowanie pokoju — dokonywatem
szczegdtowych ustalen srodkoéw wskazywanych przez Modrzewskiego.

Sposréd wielu rozwazanych przeze mnie probleméw na plan pierwszy wybija si¢
nieco dzisiaj mistyfikowana problematyka wojny sprawiedliwej jako niepodlegajacej
przegraniu. Bylby to oczywisty dowdd naiwno$ci uczonego. Dokonujgc interpretacji nie
zawsze precyzyjnych wypowiedzi Modrzewskiego, dostrzegam u niego dwie wojny
sprawiedliwe. Szersza (wojna sprawiedliwa sensu largo) obejmuje wojng sprawiedliwg sensu

stricto identyfikowana z dziataniami podjetymi w nastegpstwie istnienia stusznej przyczyny
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i realizacjg warunku formalnego w postaci wypowiedzenia wojny, nadto za§ zawiera nowy,
specyficzny 1 jej tylko wlasciwy element w formie zycia przepetnionego uczynkami mitymi
Bogu (,,zycia wedle nauki Chrystusowej”). W pracy wykazuje¢, ze koncepcja Modrzewskiego
jest elastyczna. Wobec niejednokrotnie podnoszonych przezen defektow moralnych gatunku
ludzkiego nie sposob sobie wyobrazi¢ wojng, ,.ktorg poprzedzito zycie wedle nauki
Chrystusowej”. W tym stanie kazda przegrana wojna byla dlan dowodem niesprostania
wysrubowanym standardom szeroko rozumianej wojny sprawiedliwej, swoistym wezwaniem
do porzucenia grzechu formutowanym przez Boga. Za nieposiadajacym racji zwyci¢zcg stat
dysponujacy swoimi racjami Bog, samo takie zwycigstwo musialo by¢ pozorne

I krotkotrwate, zwlaszcza wobec mitej Bogu perspektywy poprawy przegranego.

Planowane badania i publikacje

W planach syntetyczne opracowania, w pierwszym rzedzie poswiecone polskiej filozofii
bezpieczenstwa w Odrodzeniu i Os$wieceniu, potem za$ polskiej filozofii bezpieczenstwa

In genere.

Powigzania dydaktyczne

Wyktad: Filozofia bezpieczenstwa

5.7. Obszar badawczy obejmujacy systemy konstytucyjne panstw balkanskich, ze

szczegolnym uwzglednieniem Bulgarii

Ogolna charakterystyka

Moje zainteresowania koncentrujg si¢ wokot wspotczesnych systemoéw i ich dynamiki.
Obok Butlgarii zasadnicza rol¢ odgrywaja badania nad podstawami systemoéw Chorwacji,

Serbii, Czarnogéry oraz Bosni i Hercegowiny.

5.7.1. Samorzqd terytorialny w republice Bulgarii, [w:] M. Czuryk, M. Karpiuk,
J. Kostrubiec (red.), Samorzqd terytorialny w panstwach Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, zlozone do druku (planowana
publikacja — wrzesien 2014, s. 21)

43



Obszerny tekst zawierajacy analiz¢ mtodego 1 dynamicznego systemu. W opracowaniu
zaprezentowano w szczego6lnosci podstawowe zasady ustroju Bulgarii, status samorzadu
w Konstytucji Bulgarii oraz w ustawodawstwie zwyklym. Tekst opiera si¢ na prezentacji
I interpretacji szeregu aktow normatywnych, z ktorych na jezyk polski przettumaczono dotad
wylacznie Konstytucje Bulgarii. Stopien trudno$ci wynikal ze wspomnianej dynamiki.
Sposrod analizowanych podstawowych aktow jedynie ustawa o samorzadzie terytorialnym
i administracji terenowej pochodzi z poczatkow transformacji (3axor 3a mecmuomo
camoynpasnenue u mecmuama aomunucmpayust, O6u. J1B. 6p.77 ot 17 Centemepu 1991r.)
Wiekszo$¢ zaczeta obowigzywaé w ciggu ostatniej dekady, czes¢ w tym kodeks wyborczy
(M360pen komekc y JB. 6p.19 ot 5 mapr 2014 r.) oraz ustawa o finansach publicznych
(3axon 3a nyonuunume ¢unancu O6H. [IB. 6p.15 ot 15 deBpyapu 2013r.) to akty, ktore
weszly w zycie niedawno badz wchodzity w chwili pisania tekstu.

Praca zawiera badania komparatystyczne (gldwnie cho¢ nie wylacznie w aspekcie
historycznym), analiza obejmuje podstawowe problemy szeroko rozumianej praktyki, w tym
analize¢ najnowszych bulgarskich danych statystycznych (Ilpebposisane na nacenenuemo
u orcunuwygHus ¢ono npez 2011 coouna, Tom 1. Hacenenue, Knuea 1. Hacenenue no obnacmu,
oowunu u nacenenu mecma, Copus 2012, Qunancosa pamka 3a deunocmma Ha oOwWUHUME
npez 2013). Ocena perspektyw bulgarskiego samorzadu sklonita mnie do ostroznego
optymizmu. Dokonujaca si¢ we wspolczesnej Butgarii 1 wymuszona przez cztonkostwo w UE
rewizja systemu prawnego to jedynie element wyjatkowo skomplikowanego procesu. O jego
zlozonosci przesadza stabos¢ populacyjna pozostajagca w zwigzku z sukcesywnym obnizaniem
si¢ ,,obywatelskiego” potencjatu wigkszosci butgarskich gmin, stagnacja gospodarcza
uzalezniajaca gminy od dotacji panstwowych, czy tez upolitycznienie bulgarskich gmin.
Myslac o bulgarskim samorzadzie, nie mozna w szczegolnosci pomija¢ glebokich zmian
demograficznych. Po czgséci sg one nastgpstwem akcesji, w szczegolnosci otwarcia rynkow
pracy w UE, po cze$ci poziomu butgarskich wynagrodzen i niskiego standardu zycia.
W krotkiej perspektywie zjawiska te prowadzi¢ beda do kontynuacji trendu ostabiania sig
lokalnego potencjatu (emigracja najaktywniejszych jednostek), w dtuzszej, m.in. za sprawg
reemigracji ,,zarazonych ideatami samorzadnosci” moga jednak doprowadzi¢ do wzmocnienia

prolokalnych postaw w przysziosci.
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Planowane badania i publikacje

Zamierzam kontynuowa¢ badania nad systemami panstwa batkanskich. W bliskiej
perspektywie planuj¢ przygotowanie tekstu poswigconego statusowi wspotczesnego

bulgarskiego sadownictwa.

Powigzania dydaktyczne

Wyktad: Aksjologia wspdtczesnych systemow prawnych

5.8. Obszar badan nad organizacja studiéw prawniczych

Ogolna charakterystyka

Obszar powigzany z badaniami nad §ciezkami kariery prawniczej (wspotczesnie oraz

w II RP), pozostajacy w funkcjonalnym zwigzku z badaniami nad statusem sgdownictwa.

5.8.1. Rola studiow prawniczych w przygotowaniu do pelnienia stuiby sedziowskiej.
Dyskurs i praktyka 11 RP, tekst przygotowany na Ogolnopolski Zjazd Historykéw

Prawa w Krakowie (22-25 wrzesien 2014 r.)

Opracowanie zmierza  do deskrypcji migdzywojennych polskich wyobrazen
0 pozadanym uktadzie relacji miedzy organizacjg studidow prawniczych a odpowiednim
poziomem kompetencji oséb pelnigcych (majacych petic¢) stuzbe sedziowska. Interesuje
mnie w szczegolnos$ci okreslenie wyobrazen o stopniu intensywnosci tytulowego powigzania.
Analize prowadz¢ w ramach dwoch przenikajacych si¢ obszarow badawczych -
przedmiotowym i podmiotowym.

W ramach pierwszego z nich rekonstruuj¢ wyobrazenia o katalogu tresci
konstytuujacych optymalny program studiow, w dalszej zas$ kolejnosci o roli przypisywanej
W jego ramach materiom historycznym i teoretycznym (nie dogmatycznym).

Drugi z anonsowanych obszarow obejmuje badania nad wpltywem czynnikoéw
0 charakterze podmiotowym na prezentowane poglady. Stad bierze si¢ wyroznienie i analiza

przekonan trzech grup dyskutantow (pracownicy naukowi, sedziowie, studenci prawa).
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W ramach czynnosci badawczych nie pomijam zagadnienia wptywu dynamicznego
kontekstu politycznego na dokonujace si¢ przewartoSciowania postaw prezentowanych
przez uczestnikow dyskusji. Praktyke rozumiem szeroko. Mam zatem na mysli zaréwno
praktyke ustawodawcza w postaci kreowania i stosowania odpowiednich regulacji

normatywnych, jak tez faktyczng organizacje studiéw oraz aplikacji sadowe;.
Planowane badania i publikacje

W najblizsze] przysztoSci zamierzam zaja¢ si¢ analiza (gtownie efektywnosci)

wspotczesnego polskiego modelu kariery sedziowskie;.

Powigzania dydaktyczne

Wyktad: Idea niezawistosci sedziowskiej

5.9. Inne badania

Wsérod innych zainteresowan znajduja  si¢ w  szczegdélnosci  zagadnienia
ustawodawstwa spotecznego oraz administracji ochrony zdrowia. Obydwa pozostaja w
zwigzku z objeciem stosownych wyktadow. Badania prowadzilem pod katem
przygotowania rozbudowanych konspektéw zaje¢, z szerokim zastosowaniem analizy
poréwnawczej (takze w aspekcie historycznym) regulacji prawnych, praktyki stosowania

prawa, wykorzystaniem danych statystycznych.
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