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SEOWO WSTEPNE

Oddajemy w Panstwa rece szesnasty numer ,,Consensusu — Studenckich Zeszytéw Naukowych”,
czasopisma naukowego Wydziatu Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej. Nasz pe-
riodyk jest miejscem, gdzie mlodzi naukowcy z réznych o$rodkéw maja szanse zaprezentowaé
wyniki wlasnych badan. Ideg Consensusu jest stworzenie warunkéw do swobodnej wymiany
mysli i pogladéw dla studentéw oraz doktorantow.

Pragniemy podzigkowaé Autorom publikacji, ktérzy nadestali réznorodne prace z zakresu sze-
roko rozumianej politologii. Niniejszy numer nie ma tematu wiodacego, co moze $wiadczy¢ o
wielodci zainteresowan miodych politologéw. W tym numerze znajdujg sie artykuly dotyczace
funkcjonowania Unii Europejskiej, wspotpracy Polsko-Ukrainskiej czy rozwoju regionalnego.
Kolejne teksty traktuja o marketingu politycznym oraz ewolucji pozycji Prezydenta w Finlan-
dii. Autorzy nie boja sie bada¢ kontrowersyjnych tematow, jakimi sg samopodpalenia kobiet w
Afganistanie czy masakra w Srebrenicy. Wspoélczesna reklama stanowi réwniez ciekawe pole
badawcze, a zwlaszcza stosowane w niej prowokacje czy falsyfikacje. Consensus to takze miejsce
rozwazan o charakterze filozoficznym - roli idei ekonomicznych jako narzedzia walki politycz-
nej czy komunitarystycznej wizji polityki.

Jak zwykle w pracach redakcyjnych wspierali nas pracownicy naukowi. Zostali oni wymienieni
w stopce redakcyjnej. To od ich pomocy zalezy w duzej mierze poziom merytoryczny naszych
Zeszytéw. Dlatego dzigkujemy im za poswiecony czas i energie.

Wyrazy uznania nalezg si¢ rowniez mgr Magdalenie Wojtas, ktdra jak zawsze w profesjonalny
sposob dokonala korekty tekstow.

Drogi Czytelniku, Consensus to miejsce dla roznych tekstow odnoszacych si¢ do szerokiej
tematyki politologii, stosunkéw miedzynarodowych i dziennikarstwa.. Jesli po ukonczonej le-
kturze tego numeru poczujesz, ze chcialby$ wspdttworzy¢ nastepne wydanie — nie wahaj sie i
wyslij nam swoja prace na adres e-mail: consens-us@wp.pl.

Pawet Jakubowski
Redaktor naczelny
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Miedzywydziatowe Interdyscyplinarne Studia Doktoranckie,
Katolicki Uniwersytet Lubelski, WPPKiA

KOORDYNACJA UDZIALU POLSKI W POSTEPOWANIACH PRZED
ORGANAMI SADOWNICZYMI UNII EUROPE]JSKIE]

Judicial Coordination of EU Policy in Polish Perspective

Wstep

Podstawowym obowigzkiem panstwa czlonkowskiego jest terminowe i nalezyte
implementowanie prawa unijnego w ramach wewnetrznego porzadku normatywnego,
zwlaszcza w dziedzinie praw fundamentalnych. Celem niniejszego artykutu jest
uwypuklenie faktu, iz Unia Europejska, cho¢ nie dysponuje mechanizmami stricte
wladczymi, to posiada jednak pewne instrumenty, ktdry umozliwiaja egzekwowanie
wlasciwego zastosowania prawa w ukladzie ,podmiot prawa” kontra ,panstwo
czlonkowskie”!. Takimi instrumentami sg wlasnie organy sagdownicze danego panstwa
cztonkowskiego. Natomiast wtérnym narzedziem w ramach systemu unijnego jest skarga
przed sagdowymi instytucjami Unii Europejskiej (UE): Trybunalem Sprawiedliwosci,
Sadem oraz sadami wyspecjalizowanymi®. Autor opracowania stawia zatem teze, iz
koordynacja udzialu w postepowaniu przed sadami wspdlnotowymi jest zaréwno
prawem, jak i obowigzkiem panstwa czlonkowskiego®, a z perspektywy panstwa
czlonkowskiego, kazde orzeczenie Trybunalu (TS) moze posiada¢ istotne znaczenie,
bowiem w kazdym z nich dokonywana jest interpretacja prawa unijnego, a wykladnia
taka wplywa na nalezyta i terminowg transpozycje norm prawa do polskiego systemu
prawnego*.

1  Realizacja powyzszego obowiazku ma pierwszorzgdne znaczenie dla jednostki, ktdra nabywajac prawa,
otrzymuje jednocze$nie uprawnienie do ich ochrony. W ten sposob nastgpuje swoiste sprzezenie zwrotne pomiedzy
trzema podmiotami: systemem unijnym, systemem panstwa czlonkowskiego oraz pojedyncza jednostka. Zob.
A. Nowak-Far, Koncepcja sfer relacyjnych — stosowanie i podstawowe parametry oceny, ,,Przeglad Europejski”
2005, nr 1, s. 100.

2 J. Barcz, M. Gorka, Sgdy wspolnotowe [w:] Unia Europejska. System prawny, porzgdek instytucjonalny
proces decyzyjny, J. Barcz (red.), Warszawa 2009, s. 581. Sedziami z Polski w UE s3: Marek Safjan (Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej), Irena Wiszniewska-Biatecka (Sad) i Irena Boruta (Sad do spraw Stuzby
Publicznej Unii Europejskie;j).

3 M. Kapko, Zapewnienie skutecznosci prawa Unii Europejskiej w polskim systemie prawnym [w:] Pie¢ lat
czlonkostwa Polski w Unii europejskiej. Zagadnienia polityczno-ustrojowe, J. Barcz (red.), Warszawa 2009, s.
142; R. K. Tabaszewski, Struktury koordynacji polityki europejskiej w Polsce, ,,Annales. UMCS. Sectio K.” 2011,
z., 1, 8. 51-66.

4  P. Policastro, Wybrane problemy adaptacji prawa krajow europejskich do prawa Unii Europejskiej na
przykladzie wioskiej ,, ustawy wspolnotowej”, ,Przeglad Legislacyjny” 2008 nr 4, s. 8; T. Milej, Instrumenty
implementacji prawa wspolnotowego w Republice Federalnej Niemiec, tamze, s. 27-28.
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Uwarunkowania procesu koordynacji

Wypelnianie zobowigzan wynikajgcych z prawa unijnego dotyczy panstw
cztonkowskich niezaleznie od tego, jak s one wewnetrznie zorganizowane. Ulatwiaja
one wypelnianie przez Unig jej zadan i powstrzymuja si¢ od podejmowania wszelkich
srodkéw, ktére moglyby zagrazac urzeczywistnieniu celéw UE. Zgodnie z art. 4 ust. 3
TUE, panstwa czlonkowskie sg zobligowane do podejmowania wszelkich $rodkow
o charakterze ogélnym lub szczegdlnym, wilasciwym dla zapewnienia wykonania
zobowigzan wynikajacych z Traktatow lub aktéw instytucji UE. Jednoczes$nie s3
one zobowigzane do ulatwiania Unii wypelniania jej zadan i powstrzymania si¢ od
podejmowania takich $rodkéw, ktére moglyby zagrazaé urzeczywistnieniu celow
Unii’. Zajmuja si¢ tym wyznaczone podmioty (agendy, agencje, politycy i urzednicy)
uczestniczgce w okreslonej sytuacji decyzyjnej dotyczacej UES. Wedlug A. Nowaka-
Fara, koordynacjg nazywa si¢ umieszczenie albo ulozenie czegokolwiek, w tym takze
rzeczy lub procesow, w logicznym - z punktu widzenia jakiego$ racjonalnego modelu
rzeczywistosci — porzadku wobec siebie lub wobec systemu, ktérego owo ,,cokolwiek”
jest czesdcig’.

W prawie UE podstawe normatywng koordynacji do niedawna jeszcze stanowit
art. 10 Traktatu ustanawiajagcego Wspodlnote Europejska, ktory obligowal panstwa
cztonkowskie do zastosowania ,wszelkich wtasciwych srodkéw, zaréwno ogélnych, jak
i szczegdlnych, zapewniajacych wypelnienie zobowigzan natozonych przez TWE lub
wynikajgcych z dzialan podjetych przez instytucje Wspdlnoty™®. Tak sformutowany
przepis zawieral nakaz o charakterze generalnym (tzw. klauzulalojalnosci) i zobowigzywat
takze panstwa cztonkowskie do ,,utatwiania wykonywania przez Wspdlnote jej zadan” W
$wietle aktualnego stanu normatywnego UE, jej cztonkowie s3 zobowigzani do realizacji
postanowien traktatowych oraz wynikajacych z nich obowigzkéw wtornych. Zgodnie
z postanowieniami wprowadzonymi przez Traktat Lizbonski, panstwa cztonkowskie w
ramach UE koordynuja swoje polityki gospodarcze, polityki zatrudnienia, a takze polityki
spoteczne’. Art. 2 ust. 5 TFUE stanowi za$, ze ,,w niektdrych dziedzinach i na warunkach
przewidzianych w Traktatach, UE ma kompetencje¢ w zakresie prowadzenia dziatan w
celu wspierania, koordynowania lub uzupelniania dziatan Panstw Czlonkowskich, nie
zastepujac jednak ich kompetencji w tych dziedzinach” Jak dookreéla to art. 2 ust. 6
TFUE, ,zakres i warunki wykonywania kompetencji UE okreslaja postanowienia
Traktatéw odnoszace si¢ do kazdej dziedziny™'.

Tak sformulowane postanowienia sg3 wzmocnione przez konsekwentne
orzecznictwo TS, w ktérym zostalo podkreslone, ze szczegdétowe normy traktatowe
okreslajace obowigzki wyznaczajg zakres dzialania, zaniechania, badz znoszenia (facere,
non-facere, pati), do ktérego panstwa czlonkowskie sg zobowigzane''. W innym za$

5  Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) Dz. Urz. UE z 9 maja 2008 r. nr C 115/13 PL.

6 J.Frances, R. Levaci¢, J. Mitchell, G. Thompson (red.), Markets, Hierarchies and Networks: The Coordination
of Social Life, London 1991, s. 3.

7  A. Nowak-Far, Czy koordynacja krajowej polityki prowadzi do zwiekszenia profesjonalizmu polskiej
administracji publicznej?, ,,Studia i Prace KES” 2003, z. 5, s. 37-50.

8  Art. 10 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska, Rzym, 25 marca 1957 r., w brzmieniu nadanym
przez Traktat Nicejski, Dziennik Ustaw (dalej jako Dz.U.) z 30 kwietnia 2004 r. nr 90, poz. 864/2 ze zm.

9 Por. art. 5 ust. 1, 2, 3 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana, dalej jako
TFUE), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (dalej jako Dz. Urz. UE) z 9 maja 2008 r. nr C 115/47 PL.

10 Por. art. 4 ust. 1 TFUE.

11 Por. Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie KE przeciwko Wtochom. Dz. Urz. UE z 1990 r. nr
C-48, poz. 89.
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orzeczeniu TS wypowiedzial si¢, Ze sposdb koordynacji w danym panstwie cztonkowskim
nie ma bezposredniego znaczenia dla wypelniania przez nie obowigzkéw wynikajacych
z czlonkostwa'?. Istotne jest jedynie, aby zobowigzania panstwa czlonkowskiego byly
prawidlowo i terminowo realizowane. Wszelkie nieprawidtowos$ci wynikajace z powodu
nieefektywnos$ci koordynacji nalezy przypisa¢ jedynie panstwom czlonkowskim i
jednoznacznie zaliczy¢ jako famanie prawa unijnego'. Nie trzeba zatem wskazywac
konkretnego mechanizmu koordynacji, ktéry zawiodl, wystarczy jedynie udowodnic,
ze naruszenie takie mialo miejsce, okresli¢, na czym polegalo i wskaza¢ szkode z niej

wynikajaca.
Koordynacja w sferze uprawnien regulacyjnych

W obszarze kompetencyjnej dzialalnosci TS najczesciej wykorzystywanym
instrumentem s3 orzeczenia wstepne (pytania prejudycjalne, pytania prawne,
preliminary ruling), nazywane niekiedy uprawnieniami regulacyjnymi'. Jesli w trakcie
procesu, ktéry toczy si¢ przed sagdem panstwa czlonkowskiego, strona podniesie zarzut
niewaznosci aktu unijnego badz niejasnosci dotyczace jego tresci, to sad, przed ktéorym
toczy si¢ takie postepowanie, ma prawo zwrécic¢ sie do TS o ewentualng wykladnie
przepisu i wyjasnienie zaistniatych watpliwosci. Sad nie moze dokonac¢ tzw. subsumcji,
czyli samodzielnej wyktadni. Pytania prejudycjalne tworzg swoistg siatke precedensow
wiazaca wszystkie sady europejskie wyrokujace w sprawach analogicznych. By¢ moze
dlatego, jak podkresla Z.J. Pietras, rzecza znamienng jest, Ze sady ostatniej instancji
rzadko zwracajg si¢ z pytaniami do TS".

Podstawy prawne zapytan wyznacza art. 267 TFUE (dawny art. 234 TWE oraz
35 TUE), ktéry przewiduje, ze jest wlasciwy do orzekania w sprawach prejudycjalnych
w dwdch trybach: w pierwszym, dotyczacym wykladni Traktatéw oraz w drugim, w
sprawie waznosci i wykladni aktoéw przyjetych przez instytucje, organy lub jednostki
organizacyjne Unii'®. W sytuacji, kiedy przed sadem panstwa czlonkowskiego
podniesione zostanie pytanie dotyczace wyzej wymienionych kwestii, sagd, gdy uzna, ze
podjecie decyzji dotyczacej tego zagadnienia jest niezbedne do wydania wyroku, moze
zwrécic sie z wnioskiem do TS o rozpatrzenie takiego pytania'’. W pewnych sprawach
sad panstwa czlonkowskiego jest obowigzany do automatycznego zwrécenia sie do TS
z takim preiudicium. Chodzi tutaj o przypadki, gdy pytanie zostalo zadane w sprawie,
w ktorej orzeczenia nie podlegajg juz zaskarzeniu wedlug prawa wewnetrznego, czyli
majgcej znamiona sprawy rei iudicata'®.

W Polsce poczawszy od 1 maja 2004 r., wraz z postepujacym dokonaniem
transpozycji do panstwowego porzadku prawnego stosownych przepiséw, z pytaniem
do TS moga sie¢ zwraca¢ sady powszechne wszystkich instancji, niemniej jednak
obligatoryjnie jest to przewidziane jedynie dla sadow II instancji w sprawach wlasciwych

12 Por. Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie KE przeciwko Wtochom. Dz. Urz. UE z 1992 r. nr
C-296, poz. 92.

13 A. Michonski, A. Nowak-Far, op. cit., s. 5-6.

14  G. Janusz, Postgpowanie prejudycjalne Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich w kontekscie
pytan prejudycjalnych sktadanych przez polskie sqdy administracyjne, ,,Politologia i Stosunki Miedzynarodowe”
2007, nr 2, s. 300, G. Isaac, Droit communautaire général, Paris 1997, s. 221.

15 Por. Z.J. Pietras, Prawo wspolnotowe i integracja europejska, Lublin 2005, s. 379.

16 Por. art. 267 ust. 1 TFUE.

17 Por. art. 267 ust. 2 ibidem.

18 Por. art. 267 ust. 3 ibidem.
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dla dawnego I filara, ktére z istoty majg charakter norm nadrzednych i subsydiarnych
wobec prawa panstwa cztonkowskiego. Natomiast fakultatywnie, w sytuacji, gdy pojawi
sie kwestia wymagajaca odpowiedzi w postepowaniu przed sagdem I instancji, sagd moze
sie zwréci¢ do TS, jesli uzna, ze jest to niezbedne do wydania orzeczenia wstepnego.
Takie rozwigzanie zostalo potwierdzone w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego (TK)
z dnia 11 maja 2005 r., w ktérym zostata potwierdzona zgodnos¢ Traktatu Akcesyjnego z
konstytucja'®. Problem praktyczny natomiast moze pojawic sie w zwigzku z nieterminowsg
publikacjg prawa unijnego w polskim Dzienniku Ustaw®’. Wprawdzie zdaniem S. Biernata
takie akty obowigzuja w Polsce od dnia akcesji i niezaleznie od dnia opublikowania®,
niemniej jednak pewne watpliwosci pozostaja w aspekcie do Traktatu z Lizbony, ktéry w
stosunku do panstw sygnatariuszy wszedl w zycie dnia 1 grudnia 2009 r., ale do polskiego
porzadku prawnego zostalwprowadzonydopiero dnia nastepnego poprzez opublikowanie
datowanego na 2 grudnia Dziennika Ustaw*. Z podobnymi problemami borykaja si¢
panstwa, ktore nie byly cztonkami WE od samego poczatku, jak Wielka Brytania®.

Dla utrzymania swoistej wspdlnoty sadowej, zwigzanej siatka orzeczen
prejudycjalnych, donioste znaczenie ma wynik zapytania skierowanego przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie do TK w sprawie dotyczacej zgodnosci
przepisow ustawy o podatku akcyzowym z brzmieniem dawnego art. 90 TWE oraz 91
art. Konstytucji**. TK umorzyl postepowanie, stwierdzajac jego niedopuszczalnos¢ i
podkredlil, iz sad panstwa czlonkowskiego stosuje odmowe zastosowania normy prawnej,
w przypadku gdy koliduje ona ze wspdlnotowymi normami prawa, korzystajacymi z
prawa pierwszenstwa®. Nie istnieje zatem konieczno$¢ zwracania si¢ do TK w sprawie
dotyczacej zgodnosci prawa polskiego z prawem unijnym. Zdaniem T.T. Koncewicza,
potwierdzona zostala regula, iz polskie organy sagdownicze stanowiag jedynie cze§é
wigkszego europejskiego otoczenia jurysdykcyjnego, ktérego zwornikiem jest TS*.

Rozszerzenie zakresu przedmiotowego uprawnien preliminarnych sadu takze na
obszar objety dawnym III filarem (pytania o wykladnie przepisow dotyczacych wspotpracy
policyjnej i sagdowej w sprawach karnych) nastgpilo, po zawirowaniach legislacyjnych,
w zwigzku z przyjeciem ustawy z dnia 10 lipca 2008 roku®’. Pewne watpliwosci w tym
zakresie zostaly wyrazone przez prezydenta Lecha Kaczynskiego, ktéry zwrocit sie

w trybie prewencyjnym do TK. Prezydent nie zgodzil si¢ zatem z powierzonym mu
19 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005 r., sygn. akt K 18/04, (Dz.U. z 2005 r. nr 86, poz.
744); A. Dubicka, Konstytucyjnosc¢ przystgpienia Polski do Unii Europejskiej (w swietle wyroku TK), ,,Panstwo
i Prawo” 2007, z. 6, s. 39; R. Kwiecien, Zgodnos¢ traktatu akcesyjnego z Konstytucjg, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2005, nr 10, s. 43.

20 P.Bledzki, Praktyczne problemy zwigzane z publikacjg prawa wspolnotowego w Polsce, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2007, nr 1, s. 53.

21 Por. G. Janusz, op. cit., s. 308-309; S. Biernat, Prawo Unii Europejskiej a Konstytucja RP i prawo polskie —
kilka refleksji, ,,Pafnstwo 1 Prawo” 2004, z. 11, s. 25-26; K. Dzialocha, Podstawy prounijnej wykiadni Konstytucji
RP, , Panstwo i Prawo” 2004, z. 11, s. 29-30.

22 Por. Dziennik Ustaw z dnia 2 grudnia 2009 r. (Dz.U. z 2009 r. nr 203, poz. 1569).

23 Por. G. Wierczynski, op. cit., s. 51; E. Piontek, Zasada pierwszenstwa prawa wspolnotowego w orzecznictwie
panstw cztonkowskich, ,,Panstwo i Prawo” 2009, z. 5, s. 25.

24 Postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 22 czerwca 2005 r., sygn. akt Il SA/
Wa 679/05 (Z.U. z 2007 1., 9A/116).

25 Por. G. Janusz, op. cit., s. 311-312; Postanowienie TK z dnia 19 grudnia 2006 r., sygn. akt P 37/05, (Z.U. z
2007 r. nr 1B, poz. 34).

26 T.T. Koncewicz, Europejskie i krajowe sqdy tworzg coraz scislejszq wspolnote, ,,Rzeczpospolita”, 31 stycznia
2007, s. C4.

27 Por. art. 1 ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do ztozenia
oswiadczenia o uznaniu wlasciwos$ci Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich na podstawie art. 35 ust.
2 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2009 r. nr 33, poz. 253).
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w ustawie uprawnieniem, argumentujac, ze takie rozszerzenie instytucji pytan takze
na III filar mogtoby by¢ niezgodne z konstytucyjng zasada panstwa prawa. Ze strony
prezydenta padly takze zarzuty ewidentnego przedluzenia postepowania sgdowego w
wyniku zastosowania pytan prawnych. Zdaniem dwczesnego pelnomocnika prezydenta,
A. Dudy, $redni czas rozpoznawania sprawy przez TS wynosi ok. 20 miesiecy, a krotszy
tryb szczegdlny w tych sprawach, wprowadzony przez TS od dnia 1 marca 2008 r., bedzie
uzywany sporadycznie®. Mogloby to zatem stanowi¢ takze naruszenie prawa strony
do rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy i niezawisty sad bez nieuzasadnionej zwloki.

Sprawa rozszerzenia zakresu przedmiotowego pytan prawnych zostala
rozpatrzona przez TK w pelnym skladzie. W wyroku z dnia 18 lutego 2009 r. TK
stwierdzil, ze instytucja pytan prejudycjalnych do TS nie stanowi naruszenia prawa
do rozpatrzenia sprawy przez sad bez nieuzasadnionej zwloki. Zdaniem TK, polscy
obywatele maja prawo zaréwno do sprawnego przebiegu procesu jako szczegdlnej
gwarancji konstytucyjnej, jak i do wlasciwej interpretacji i prawidtowego zastosowania
prawa w trakcie postepowania. Obie te zasady maja bowiem charakter réwnowazny®.
Natomiast inng kwestig jest to, czy zaskarzona ustawa, ktdra rozszerzala kompetencje
przez panstwo na rzecz organizacji miedzynarodowej, zostala przyjeta przez parlament
we wlasciwym trybie. Ostatecznie TK wuznal, ze ustawodawca jedynie dokonatl
uszczegolowienia kompetencji, a nie przekazania nowych. Jak podkresla M. Wréblewski,
instytucja orzeczen prejudycjalnych w obszarze zaréwno dawnego I, jak i III filara,
przyczynita sie i wcigz bedzie si¢ przyczynia¢ do umacniania wspdlnych standardow
w zakresie ochrony praw podstawowych. Chodzi tu zwlaszcza o interpretacje zasady
ne bis in idem, a takze orzeczen dotyczacych wyktadni i waznosci decyzji ramowych,
pomocnych nie tylko dla sadéw panstw czlonkowskich, ale korzystnych dla
wszystkich uczestnikéw postepowania: oskarzonych, pokrzywdzonych i §wiadkow™.

Z istoty pytan prawnych wynika, iz podmiotami uczestniczacymi w tym stosunku
s3 wylacznie sady panstwa czlonkowskiego oraz TS. Organy administracji rzagdowej nie
posrednicza zatem w zadnym wypadku w procesie zadawania pytan prejudycjalnych. Od
strony praktycznej sady zwracaja si¢ do TS, dokonujac zwiezlego opisu stanu faktycznego
wjezyku polskim juz po przeprowadzeniu catego postepowania dowodowego’!. Nastepnie
polskie organy sadowe przesylaja zapytanie w formie listu poleconego bezposrednio
do TS, na jego luksemburski adres. Sady czekajg nastepnie na odpowiedz TS, ktoéra
dociera do nich w analogicznej formie. Brak takiej odpowiedzi uniemozliwia bowiem
sagdom zakonczenie postepowania w panstwie cztonkowskim. Jak podkresla G. Janusz,
clara sunt non interpretanda, gdy analogiczna sprawa zostala juz rozstrzygnigta przed
TS albo w sytuacji, kiedy z akt sprawy wynika, iz nie ma ona bezposredniego zwigzku
z postepowaniem, ktdre juz si¢ toczy przed sadem™. Z takim tokiem postepowania
zwigzane jest ryzyko stawiania przez sedzidw pytan, ktdre nie powinny by¢ dopuszczalne
ze wzgledu na wypracowane istniejace juz orzecznictwo®. Sytuacja taka powodowalby
niepotrzebne przediuzanie postepowan zaréwno przed sagdem panstwa cztonkowskiego,
jak i w procedurze przed TS.

28 J. Kroner, Polskie sqdy mogg pytac o Trybunal, ,Rzeczpospolita” z dnia 19 lutego 2009, s. 2.

29  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2009 r., sygn. akt kp 3/08, (M.P. z 2009 r. nr 13, poz.
170).

30 M. Wréblewski, Sgdy powinny moc zapytaé Trybunal, ,,Rzeczpospolita”, 3 lipca 2009, s. C3.

31 P. Cioch, J. Nowinska, Postepowanie cywilne, Warszawa 2007, s. 22.

32 G. Janusz, op. cit., s. 303.

33 A. Nowak-Far, Krajowa administracja w unijnym procesie podejmowania decyzji, Warszawa 2004, s. 136.
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Polska w systemie pytan prejudycjalnych

Z pytaniem prawnym do TS moga sie zwrdci¢ polskie instytucje sadowe
procedujace w postepowaniu karnym, cywilnym i sgdowoadministracyjnym. W polskim
systemie, na gruncie procedury cywilnej kwestie formalne nie zostaly wystarczajaco
uregulowane. Przyjmuje si¢ zatem, ze w przypadku zwrécenia sie¢ do TS z pytaniem w
konkretnej sprawie, nalezaloby skorzystac¢ z instytucji odroczenia rozprawy**. Podobnie
nalezy zalozy¢, iz forma prawna zapytania postawionego TS powinna przybra¢ ksztalt
postanowienia niepodlegajacego zazaleniu. Analogiczna forma powinna by¢ zastosowana
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Na gruncie procesu karnego sad, ktdry
zwrocil si¢ do TS z pytaniem prawnym, jest zwigzany odpowiedzig w przedmiocie
dotyczacym takiego pytania®. W takiej sytuacji zawiesza si¢ postgpowanie karne
zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 22 KPK, a konieczno$¢ zadania pytania traktuje
sie jako swoistg ,,przeszkode” uniemozliwiajacg prowadzenie postepowania®®. Zdaniem
E. Wojtaszek-Mik, pewne niejasnosci zachodza w przypadku postawienia kwestii,
czy odpowiedz TS moze stanowi¢ przestanke wznowienia postepowania sgdowego®.
Instytucja pytan prawnych w Polsce jest wzorowana na konstrukcji zapytan kierowanych
do Sadu Najwyzszego, nie stanowi zatem istotnego novum?*. Jak zwraca uwage M. Wasek-
Wiaderek, skoro orzeczeniem Trybunatu sg zwigzane wszystkie sady orzekajace pozniej
w sprawie, to sytuacja ta dotyczy zaréwno polskiego Sadu Najwyzszego, jak i Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktory np. w trakcie rozpoznawania kasacji wystapi z zapytaniem
do TS i uzyska wigzacg odpowiedz”. Wedlug G. Janusza, aktywnos¢ polskich sagdéw w
procedurze zadawania pytant w postepowaniu prejudycjalnym przed TS bedzie ulegata
stopniowemu zwigkszeniu wraz ze znajomos$cig prawodawstwa unijnego®, przy czym
wigkszos$¢ spraw dotyczyta bedzie kwestii podatkowych i administracyjnych.

Instytucja skargi przed instytucjami sgdowniczymi UE

W przeciwienstwie do instytucji pytan prejudycjalnych, gdzie zaangazowa-
nie administracji panstwa czlonkowskiego w relacje pomiedzy sagdami powszechnymi
tego panstwa a TS s3 nie tylko niewskazane, ale wrecz zabronione, o tyle w przypad-
ku sytuacji skargi w przedmiocie naruszenia przez to panstwo norm prawa unijnego,
lub w braku nalezytej implementacji, udzial jego organéw jest celowy, niezbedny i za-
sadny*’. W efekcie panstwo zapewnia caly system skutecznej koordynacji dziatan, ktd-
re jego organy muszg podja¢ w celu obrony intereséw, mniej lub bardziej zasadnych,
w sferze wrazliwosci tego panstwa. Powyzszy model koordynacji dotyczy zwlaszcza
postepowania w sporze o naruszenie prawa unijnego, ze wzgledu na powazne skutki

34 P. Cioch, J. Nowinska, op. cit., s. 22.

35 S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu. Warszawa 2009, s. 170.

36 Por. art. 22 § 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. KPK (Dz.U. z 1997 r. nr 88, poz. 553, ze zm.).

37 E. Wojtaszek-Mik, Charakter i skutki orzekania prejudycjalnego [w:] Pytanie prejudycjalne do Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, M. Wasek-Wiaderek, E. Wojtaszek-Mik (red.), Warszawa 2007, s. 78.
38 Art. 390 § 1 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — KPC (Dz.U. z 1964 r. nr 43, poz. 296, ze zm.).

39 M. Wasek-Wiaderek, Wystgpienie do sqdu krajowego z pytaniem prejudycjalnym w sprawach karnych [w:]
Pytanie prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, M. Wasek-Wiaderek, E. Wojtaszek-
Mik (red.), Warszawa 2007, s. 145. Innego zdania jest A. Kustra przywotujaca koncepcje N. McCormick; por.
A. Kustra, Kolizje norm konstytucyjnych i wspolnotowych w ujeciu teoretycznoprawnym, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2007, nr 5, s. 24; N. McCormick, Beyond the Sovereign State, ,Modern Law Review” 1993, nr 56, s. 1.
40 G. Janusz, op. cit., s. 319.

41 M. Domagalski, Bez sedziow nie byltoby Unii Europejskiej. Rozmowa z prof. Markiem Safjanem,
»Rzeczpospolita”, 25 lutego 2009, s. 4.
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wyrokow zapadlych na niekorzys$¢ panstwa czlonkowskiego. W kontekscie wyroku w
sprawie KE przeciwko Francji z 2005 r.*, kwestia jest istotna dla Polski ze wzgledu na
fakt, ze TS z aprobatg odnidst si¢ do mozliwosci kumulatywnego stosowania kar, co
w odniesieniu do Polski oznaczaloby wymiar kar w wysokosci co najmniej 3 mln 610
tys. € oraz od 4,3 tys. do 260 tys. € za kazdy nastepny dzien niewykonania wyroku®.

W literaturze przedmiotu przyjeto, ze polski system ma charakter rozproszo-
ny, bowiem podmiotem odpowiedzialnym za zapewnienie nalezytej obrony polskich
interes6w jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ale nie korzysta ono z przywileju
posiadania statych zasobdéw kadrowych, ktore specjalizowatyby sie jedynie w tej ma-
terii**. Do konca 2009 r. organem odpowiedzialnym za sprawy programowania i ko-
ordynowania polskich dzialan przed unijnymi organami sgdowymi byt Komitet Inte-
gracji Europejskiej*. Zaréwno w obecnym, jak dawnym stanie prawnym, uprawnienia
koordynacyjne przed wyspecjalizowanymi sgdami UE w tej kwestii zostaly przyznane
takze innym organom administracji publicznej, takim jak Ministerstwo Gospodarki,
Urzad Regulacji Energetyki, czy Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktd-
rego Prezes posiada spore uprawnienia dotyczace zastosowania pomocy publicznej
i realizowania polityki konkurencji*. Od 1 stycznia 2010 r., operatywnym cialem de-
cyzyjnym, na forum ktérego nastepuje wypracowywanie, a nastepnie podejmowanie
decyzji w sprawach europejskich, jest KSE. To gléwnie na MSZ spoczywa gltéwna od-
powiedzialno$¢ za koordynowanie polskiego udzialu w postepowaniach przed TS, a
co za tym idzie takze merytoryczna obstuga KSE. Poczawszy od 2010 r., forum uzgad-
niania stanowisk prowadzenia dyskusji oraz podejmowania biezacych decyzji w spra-
wach europejskich stanowi KSE*, na ktérego posiedzeniach sg przyjmowane polskie
stanowiska w postepowaniach przed organami sgdowymi UE, w tym takze prowadzo-
nych przez KE postepowaniach w sprawie naruszenia przez Polske prawa unijnego®.

W MSZ komorka zajmujacg si¢ procesem koordynacji udzialu w postepowaniach
przeciwko Polsce, a jednoczes$nie praktyczng obstugg merytoryczng KSE w tym zakresie,
jest Departament Prawa Unii Europejskiej (DPUE). Komdrka ta, jako Ze jest odpowiedzial-
na zawdrazanie prawa UE do polskiego porzagdku prawnego, ma obowiazek koordynowac
dzialania administracji rzadowej w ramach postepowan KE Europejskiej dotyczacych
naruszenia prawa UE, w tym takze udzial Polski w postepowaniach przed Trybunatem i
sagdami UE*. DPUE opracowuje stanowisko Polski w takich postepowaniach, w tym spo-
rzadza pisma procesowe i dokonuje wszelkich czynnosci procesowych®. W tym zakresie
sporzadza takze analizy z zakresu prowadzonej dziatalnosci, zwtaszcza na potrzeby KSE.

42  Dz. Urz. UE z 2005 r., nr C-217, poz. 47 PL.

43 M. Nowacki, op. cit., s. 57.

44 A. Nowak-Far, System koordynacji polityki Polski..., s. 154.

45 Odpowiedz sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej — z upowaznienia prezesa Rady Ministréw — na
zapytanie nr 2376 w sprawie stanu implementacji unijnych przepisow, dane za strong internetowa: http://orka2.
sejm.gov.pl (stan na 15 kwietnia 2010 r.).

46 Por. Decyzja nr 7 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki i Pracy z dnia 19 sieprnia.2005 r.,
niepublikowane.

47 A. Nowak-Far, op. cit., s. 154.

48 J. Borkowski, op. cit., s. 11-12.

49 Art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. fustawy o Komitecie do Spraw Europejskich.

50 Por. Zarzadzenie nr 30 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Ministerstwu Spraw Zagranicznych (Dz.U. MSZ z 2009 r. nr 7, poz. 111).

51 Por. § 53 pkt 9 ibidem.
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Zasadniczo postgpowanie o naruszenie traktatu sklada sie¢ z etapu przedspor-
nego i etapu postepowania sgdowego™. Za A. Nowakiem-Farem nalezy przyja¢ naste-
pujace fazy koordynacji postepowan przed TS: faze prerogatyw KE (zwana takze fazg
nieformalng), faz¢ administracyjng oraz faz¢ sadowa®. Udzial KE, inicjujacy cale po-
stepowanie, okresla art. 258 TFUE. W przypadku, kiedy KE uzna, iz panstwo czlon-
kowskie uchybilo jednemu z zobowigzan traktatowych na nim cigzacych, to wydaje ona
uzasadniong opini¢ w tym przedmiocie, tzw. letter of formal notice, przy czym umozliwia
wczesniej takiemu panstwu przedstawienie swoich uwag, np. w przypadku Polski sprawy
dotyczacej wydania decyzji zezwalajacej na budowe obwodnicy Augustowa przez doling
Rospudy. Znamienne, ze KE czgsto reaguje na zawiadomienia o naruszeniu unijnego
prawa przez panstwo cztonkowskie, ktdre jest sktadane przez rézne podmioty, zwlaszcza
jak w przypadku Rospudy, przez organizacje ekologiczne™. Z orzeczenia w sprawie KE
przeciwko Société Nationale Interprofessionelle de la Tomate (Sonito) et al. z 1982 r.,
wynika jednoznacznie, ze KE de facto posiada calkowita swobode w podjeciu decyzji, czy
wszczg¢ postepowanie przeciwko konkretnemu panstwu, czy tez nie®. Jak podkresla A.
G. Ibanez, ta faza postepowania ma charakter poufny, ze wzgledu na fakt, iz KE na tym
etapie nie udziela zadnych konkretnych informacji dotyczacych tresci skargi KE do TS*.

Z fazg administracyjng mamy do czynienia w sytuacji, gdy panstwo czlonkowskie
odpowiedzialo KE na jej zarzuty zawarte w reasoned opinion, zanim wystapila ona ze
skarga do TS, albo przynajmniej przedstawilo jej swoje stanowisko”. Na tym etapie ce-
lem jest przede wszystkim odpowiednie uzgodnienie stanowiska panstwa cztonkowskie-
go z replika stanowiska KE. W przypadku takiego sporu, stosunki Polski z KE s3 utrzy-
mywane przez Stale Przedstawicielstwo w Brukseli, ktére przekazuje pismo z uwagami
formalnymi wlasciwemu sekretarzowi stanu do spraw prawnych i traktatowych w MSZ.
Nastepnie MSZ przesyla takie pismo do wlasciwego ministerstwa (tzw. resortu wiodace-
go, ktérym w przypadku Rospudy bylo Ministerstwo Srodowiska), i z nim zostaje uzgod-
nione wspoélne stanowisko, wniesione nastepnie na posiedzenie KSE. Stanowisko to staje
sie wigzacym stanowiskiem Polski z chwilg jego przyjecia w Komitecie. Szanse powo-
dzenia takiego uzgodnienia sg uzaleznione od sposobu przedstawiania informacji przez
panstwo czlonkowskie KE, a takze postepowan w analogicznych sprawach, ktore jeszcze
tocza sie przed KE albo juz zawisty przed TS. Formalnie chodzi o wykazanie, iz paiistwo
stosuje si¢ do tzw. zasady lojalnosci®®, co w praktyce udaje si¢ uzyskac jedynie dzieki
skutecznosci pelnomocnikéw reprezentujgcych interesy tego panstwa. W sytuacji, kiedy
panstwo nie zastosuje si¢ do opinii w oznaczonym terminie albo gdy wyjasnienia dane-
go panstwa sg dla niej niewystarczajace, to KE jest uprawniona wnie$¢ sprawe do TS.

Faza sadowa rozpoczyna si¢ z chwilg wniesienia skargi do TS albo do Sadu®®. W
interesie panstwa cztonkowskiego jest wowczas zapewnienie nalezytej reprezentacji in-
teresOw w procesie poprzez ustanowienie skutecznych pelnomocnikéw. Zgodnie ze sta-

52 J.Mlynarski, J. Pawelec, op. cit., s. 81. G. Janusz podkresla, ze ta faza jest nieformalna, gdyz nie jest okreslona
przepisem traktatowym, a ma wylacznie charakter wstgpny dla KE oczekujacej na odpowiedz panstwa, a w
przypadku odpowiedzi niesatysfakcjonujacej dopiero zaczyna si¢ wlasciwa faza administracyjna, czyli zwrocenie
si¢ przez KE z umotywowana opinia.

53 A. Nowak-Far, Krajowa administracja...,s. 129-131.

54 Por. dawny art. 226 TWE.

55 Por. sygn. akt C-87/89.

56 A. G. Ibanez, The Administrative Supervision and Enforcement of EC Law: Powers, Procedures and limits,
Oxford-Portland 1999, s. 230.

57 J. Mlynarski, J. Pawelec, op. cit., s. 81.

58 Dawny art. 10 TWE.

59 Dawny Sad Pierwszej Instancji.
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tutem TS, panstwa czlonkowskie i instytucje Unii reprezentuje przed TS pelnomocnik
ustanawiany kazdorazowo dla sprawy, ktérego moze wspomaga¢ doradca, adwokat albo
radca prawny®. Umocowani pelnomocnicy danego panstwa korzystajg w do$¢ szerokim
stopniu z przywilejéw, immunitetéw oraz innych ulatwien o charakterze funkcjonal-
nym®. Prawo do reprezentowania panstwa czlonkowskiego posiadajg takze nauczyciele
akademiccy®. Istotne jest rOwniez wsparcie merytoryczne pochodzace z panstwa czlon-
kowskiego, w postaci wszelkiego rodzaju informacji i analiz, o ktdre moze wystapic takze
bezposrednio TS i Sagd. W trakcie catego postepowania przestrzegana jest korzystna, jak
podkresla A. Nowak-Far, dla panstwa czlonkowskiego zasada autonomii proceduralnej,
pozwalajaca przyjmowac najlepsze dla nich rozwigzania®. Pewnym problemem moze
okaza¢ si¢ upolitycznienie spraw, takich jak kwestia Rospudy, zawistych przed TS. Na-
glosnienie w mediach oraz podporzadkowanie postgpowania zyciu politycznemu zdecy-
dowanie zmniejszajg mozliwos¢ skutecznego oddzialtywania na przebieg sprawy przed
TS%. Nalezy sie takze zgodzi¢ z pogladem, ze brak koordynacji postepowan przed TS
oraz polskimi sgdami ma bezposrednie przetozenie na wyrok TS albo Sadu konczacego
faze sagdowgy, a rozpoczynajacego faze egzekucji wyroku.

Zakonczenie

Terminowemu i skutecznemu wykonywaniu ekstraordynaryjnych zadan stuza
specjalne procedury koordynacyjne. W razie podniesienia zarzutu niewaznos$ci aktu
unijnego sad, przed ktérym toczy si¢ postepowanie, ma prawo zwrdci¢ si¢ bezposrednio
do Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej o wykladni¢ przepisu. Natomiast w
przypadku postepowania w sporze o naruszenie prawa unijnego, ze wzgledu na powazne
skutki ewentualnego wyroku wywolujacego niekorzystne skutki w sferze interesow
panstwa czlonkowskiego, konieczna staje si¢ koordynacja takiego postepowania,
zapewniona przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Dotychczasowa praktyka w
tym zakresie, w tym zwlaszcza naglosnienie medialne spraw, pozostawia jednak sporo
do Zyczenia. Z polskiej perspektywy kazde orzeczenie moze posiada¢ bowiem istotne
znaczenie, a jego wlasciwa wyktadania wplywa na nalezytg i terminowg transpozycje
norm prawa do polskiego porzadku wewnetrznego.

Summary

Poland as a EU Member State is responsible for the implementation of the EU
law in the proper way. European Union has some instruments, which allow the proper
application of the law in the internal national legal system. Such instruments are the
judicial authorities of a particular Member State. By contrast, the secondary instrument
in the EU system is a complaint before the judicial institutions of the European Union:
Court of Justice, General Court and specialized courts. Coordination of participation in
the proceedings before the Community Courts is both a right and a duty of a Member
State acting in this process as a participant before the Court of Justice of the European
Union, the General Court and specialized courts. From the perspective of a Member

60 Por. art. 19 Statutu Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE z 2008 r. nr C 115/210 PL.
61 Por. art. 32-34 Regulaminu Postepowania Przed Trybunatem Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 1991 r.
(wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE z 2010 r. nr L/92 PL.

62 Por. art. 36 ibidem.

63 A.Nowak-Far, op. cit., s. 132.

64 Nawet 2 miliardy zlotych zaplacimy za protesty ekologow, ,,Gazeta Prawna”, 15 grudnia 2008, s. 2-3.

65 J. Mlynarski, J. Pawelec, op. cit., s. 82.
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State, any ruling of the Court may seem important, because their rule is to make the
significant interpretation of EU law, affected by proper and timely transposition of
standards into the Polish legal system.



20

Aneta Pruszynska
Stosunki Miedzynarodowe
UMCS, Wydziat Politologii

PRZECIWDZIALANIE NIELEGALNEJ IMIGRACJI
W UNII EUROPEJSKIEJ

Counteracting illegal immigration in the European Union

Wstep

Procesy imigracyjne, ze wzglgdu na niezwykly postep technologiczny i dyspropor-
cje w poziomie rozwoju na swiecie, przybierajag w ostatnich latach na sile. Wedlug da-
nych Mig¢dzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM), w skali §wiatowej wielko$¢
tego zjawiska ksztattuje si¢ na poziomie 214 miliondw migrantow, a w Europie wynosi
ono 69,8 milionow. Z uwagi na to, ze Unia Europejska to wazny aktor na arenie mig-
dzynarodowej, wyrdzniajacy si¢ silng pozycja ekonomiczng jak rowniez wysokim po-
ziomem respektowania praw cztowieka z efektywnym systemem jego kontroli oraz sta-
bilnoscig sytuacji wewnetrznej, stanowi ona obecnie miejsce docelowe dla imigrantow
z roznych, mniej spokojnych i zamoznych czg$ci $wiata, a tendencja ta w przysztosci
bedzie si¢ zwigkszac.

Z migracja zwigzanych jest szereg pozytywnych zjawisk np.: przeptyw czynnikow
produkcji w skali §wiatowej, ozywiona wspoOtpraca miedzynarodowa, wigksze mozli-
wosci ksztalcenia 1 poszerzania swoich horyzontow. Pojawiaja si¢ jednak i zjawiska
negatywne. Zalicza si¢ do nich nielegalng imigracje, przez ktérg nalezy rozumie¢ dzia-
tanie, w wyniku ktérego osoba ustanawia swoje miejsce zamieszkania na terytorium
jednego panstwa, b¢dac uprzednio rezydentem innego panstwa', a czyni to w sposob
sprzeczny z przepisami obowigzujacymi na jego terytorium.

W pojeciu przeciwdziatania zawierajg si¢ natomiast wszelkie dziatania majgce na
celu przeciwstawianie si¢, tagodzenie badz neutralizacj¢ okreslonego zjawiska. Za takie
dziatania mozna uzna¢ przyktadowo: kontrole granic, polityke wizowsa, przymusowe
lub dobrowolne powroty, wewngtrzne kontrole 1 inspekcje pracy w celu wykrycia nie-
legalnego zatrudnienia, programy regularyzacyjne czy stworzenie bardziej regularnych
kanalow migracji.

Imigracja w Europie

Migracja nie jest w Europie zjawiskiem nowym, jednak jej ksztatt i wielko$¢ na
przestrzeni czasu zmieniaty si¢. Poczatkowo Europa stanowita miejsce, z ktorego wy-
ptywaty kolejne fale migrantow. Wigzato si¢ to z odkryciami geograficznymi i koloni-
zacja nowych ziem, jak réwniez z wojnami i przeludnieniem Starego Kontynentu. Sy-

tuacja diametralnie ulegla zmianie w XX wieku, po II wojnie swiatowej, kiedy Europa
1 I Wrébel, Wspolnotowe prawo imigracyjne, Warszawa 2008, s. 59.
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potrzebowata rak do swej odbudowy. Krzysztof Nowaczek wyrdznia pie¢ faz migracji
w Europie. W pierwszych latach po wojnie dominowata migracja wewnatrz kontynentu,
bez wiekszego udzialu obywateli z panstw trzecich — ludzie powracali do swojego kraju
po wojnie lub byli przesiedlani. Drugi okres migracji do Europy stanowig lata 1965-
1972. Amerykanska pomoc krajom europejskim w ramach planu Marshalla przyczynita
si¢ do intensywnego rozwoju panstw Europy Zachodniej 1 wzrostu zapotrzebowania na
robotnikow fizycznych. W przypadku Niemiec byli to gtownie Turcy i Jugostowianie,
okreslani jako ,,Gastarbeiterzy”, co miato podkresla¢ tymczasowy charakter ich pobytu.
Jednak w wigkszo$ci przypadkow ten pobyt przedtuzat sig, a takze rozpoczat si¢ proces
sprowadzania rodzin do Europy (1973-1982). Podczas fazy czwartej, w latach 1983-
1988, do Europy masowo naptywali uchodzcy, a ostatnia faza, trwajaca do dzis, charak-
teryzuje si¢ dziataniami zmierzajagcymi do harmonizacji kontroli migracji ze szczegol-
nym akcentem na zewngtrznej granicy Unii Europejskiej?.

Marek Okolski wymienia wéréd dominujacych trendow migracyjnych w Unii Eu-
ropejskiej od 1992 r.: zmniejszenie si¢ udokumentowanych fal migracji, dominacj¢ mi-
grantow uzyskujacych pozwolenie na osiedlenia na podstawie taczenia rodzin oraz dy-
wersyfikacj¢ regiondw pochodzenia’.

Kryzys gospodarczy na swiecie z lat 1973-1974 przyczynit si¢ do unaocznienia 6w-
czesnej skali zjawiska migracji w krajach Wspolnoty Europejskiej. To gtownie imigran-
ci byli tymi, ktérzy stracili swoje dotychczasowe miejsca pracy, co zaczelo stanowic
problem dla decydentéw politycznych?. Panstwa europejskie wprowadzity wowczas na
swoim terenie ustawodawstwo majgce hamowaé naptyw nowej sity roboczej. Row-
nocze$nie pojawita si¢ konieczno$¢ zmagania si¢ z problemami, ktore byly skutkami
dotychczasowej imigracji, w tym m.in. z integracjg migrantow, ktorzy, jak si¢ okazato,
wecale nie mysleli o powrocie do swoich panstw. Po kryzysie sytuacja ulegta poprawie,
ale koncentrowano si¢ gléwnie na ograniczaniu liczebno$ci nowych osiedlencow.

Obecnie, ze wzgledu na swoja pozycje ekonomiczng i polityczng oraz panujace na
kontynencie stabilno$¢ i pokoj, Europa stanowi, obok Standéw Zjednoczonych oraz Au-
stralii 1 Oceanii, jedno z gléwnych centrow imigracji na $wiecie. To do panstw Unii Eu-
ropejskiej trafia okoto dwie trzecie wnioskéw o azyl sktadanych na swiecie®. Z danych
Komisji Europejskiej wynika, ze w 2007 r. na terenie Unii przebywato 18,5 miliona
imigrantéw z panstw trzecich, co stanowi okoto cztery procent calej populacji, z czego
4,5 miliona to imigranci nielegalni’. Europa stanowigca oaz¢ spokoju i dobrobytu, oto-
czona przez biedne i niestabilne panstwa, zwigzana jest migdzynarodowymi standarda-
mi ochrony praw cztowieka, ktore niejednokrotnie sama sformutowata. Z tych wtasnie

2 K. Nowaczek, Polityka Unii Europejskiej wobec procesow imigracyjnych, Torun 2004, s. 40.

3 M. Okdlski, Migration pressure in Europe, Warszawa 1999, s. 22.

4 J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa. Wyzwania i dylematy, Warszawa 2006, s. 130.

5  We Francji w 1976 r. planowano przeprowadzenie tzw. ,,programdéw powrotowych”, poczatkowo na zasadzie
»ha ochotnika”, nastepnie przymusowych, ktorymi miato by¢ objetych w ciagu 4 lat 500 tys. imigrantdw,
glownie Algierczykdéw. Projekt ten nie uzyskat poparcia Rady Stanu i Zgromadzenia Narodowego i na skutek
tego przeprowadzano kolejne akcje wydalen. Ustawa Barre-Bonnet z 1980 r. rozciggala nakazy wydalenia na
nielegalnych imigrantéw i os6b dopuszczajacych sie¢ wystepkoéw. D. Pudzianowska, Imigracja a tozsamosé
narodowa: miedzy mitami a rzeczywistoscig. Przypadek Francji w latach 80. XX w., [w:] Migracje i spoleczenstwa
wspolczesne, red. J.E. Zamoyskiego, Warszawa 2007, s. 59.

6  Zrodto: http://ec.europa.eu/polska/news/081121 wspolczesne migracje pl.htm [odczyt: 2.02.2011].

7  Comision Europea, Una oportunidad y un desafio. La migracion en la Union Europea, maj 2009, zrédto:
http://www. ec.europa.eu/publications/booklets/move/81/es.doc [odczyt: 12.01.2011].
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wzgledow przyjmuje rocznie okoto 1,5-2 miliony 0sob z panstw trzecich®, z kierunku
gtoéwnie potudniowego 1 wschodniego. Poludniowa granica Unii Europejskiej jest za-
liczana do trzech najwazniejszych na $wiecie, obok chinsko-rosyjskiej i amerykansko-
-meksykanskiej. Obecnie uwaga opinii publicznej skupiona jest gtdéwnie na niej, jednak
przewiduje sig, ze w przysztosci imigracja do Europy z kierunku wschodniego znaczaco
przewyzszy te z kierunku potudniowego. Jak donosi hiszpanski dziennik ,,El Condifen-
cial”, w listopadzie 2010 r. najwi¢cej nielegalnych imigrantoéw dostawato si¢ do Europy
poprzez granice grecko-turecka i1 tylko na niej odnotowano wzrost tego zjawiska, przy
ogoblnej tendencji spadkowej w pozostatych cze$ciach Europy’. Rownie wazny w tym
procesie jest czynnik historyczny, a mowigc scislej powigzania kolonialne. To wlasnie
on powoduje, ze imigranci z Ameryki Potudniowej skupieni sg gtownie w Hiszpanii,
Portugalii, Grecji 1 we Wtoszech, z Afryki Potnocnej we Francji, Portugalii, Belgii 1
Witoszech, natomiast Azjaci w Wielkiej Brytanii (tu szczegdlnie Hindusi), Grecji 1 we
Witoszech. Jak podkresla Krzysztof Nowaczek, ten sposdb rozmieszczenia migrantow
jest wzglednie stabilny!'.

Imigracja nielegalna

Imigracja nielegalna i1 imigranci nielegalni (illegal immigrants, unauthorized im-
migrants, undocumented workers) od pewnego czasu jest stale — cho¢ w r6znym na-
tezeniu'' — obecna w przestrzeni zycia spotecznego w Europie. Co wigcej, przybiera
rozne formy zaleznie od postanowien prawnych, sposobu kontroli granicznej, reakc;ji
imigrantow 1 przemytnikow na te warunki, a takze od samych uwarunkowan fizycz-

nych danego terytorium. Friedrich Heckmann rozwazajac to zagadnienie w polaczeniu
z problemem przemytu ludzi, pisze o trzech idealnych typach form nielegalnej imigra-
cji. Pierwsza — catkowicie zorganizowana przez migrujaca osobg. Zalicza do niej:

e niclegalne przekroczenie granicy;

przekroczenie granicy w pozornie legalnej formie, z uzyciem podrobionych
dokumentéw badz legalnych dokumentéw w nielegalnych celach, badz doku-
mentow, do ktorych dana osoba nie jest uprawniona;

e pozostanie w danym miejscu po wygasnieciu pozwolenia.

W przypadku drugiego typu imigracji nielegalnej imigrant ,,dokonuje zakupu”
pewnych ustug zwigzanych z przemytem osob, ktére sg konieczne w pewnych punk-
tach lub odcinkach trasy. W ostatnim, trzecim przypadku, istnieje specjalna sie¢ lub
organizacja dzialajaca zarowno w kraju pochodzenia jak 1 w kraju imigracji, ktora prze-
prowadza catg operacje przemytu osob, poczawszy od rekrutacji az do umieszczenia w
nowym kraju'?.

Z kolei wedlug Marka Okolskiego, imigracja nielegalna do Unii Europejskie;j
moze przyjac jedna z nastgpujacych form:

8  World Migration Report, 2010, s. 1, zrédto: http://www.publications.iom.int/bookstore/free/ WMR_2010
ENGLISH.pdf [ odezyt: 12.01.2011].

9  Zrodto http://www.elconfidencial.com/mundo/inmigracion-ilegal-todos-paises-salvogrecia20101130-72147.
html [odczyt: 21.03.2011].

10 K. Nowaczek, Polityka Unii Europejskiej..., s. 57.

11 Jak podaje El Confidencial, w okresie ostatniej recesji ekonomicznej, tzn. od 2008 roku, liczba nielegalnych
imigrantéw spadta. Jednak wydarzenia w Afryce Pétnocnej nasility to zjawisko. Zob: http://www.elconfidencial.
com/mundo/inmigracion-ilegal-todos-paises-salvo-grecia-20101130-72147.html [odczyt :30.11.2010].

12 F. Heckmann, The social organisation of human smuggling, [w:| Immigration policies and security, red. K.
Iglicka, Warszawa 2006, s. 25-26.
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e nielegalne przekroczenie granicy;

e przedtuzenie okresu swojego pobytu po jego formalnym uptywie;

e niczarejestrowany pobyt lub aktywno$¢'.

Legalnos$¢ pobytu nie zawsze odpowiada celom deklarowanym przez wjezdzaja-
cego. W zwigzku z tym, uwzgledniajac czynnik legalnosci pracy, mozna wyroznié trzy
sytuacje:

e wjazd i praca s3 legalne;

e wijazd jest legalny, ale praca nielegalna;

e wjazd i praca sg nielegalne'®.

Wydawac by si¢ moglo, ze sytuacja najkorzystniejsza dla imigranta, panstwa wy-
sylajacego 1 panstwa przyjmujacego jest legalny pobyt danej jednostki w panstwie, do
ktorego migruje. Osiedleniec zyskuje w ten sposob ochrong 1 petni¢ praw socjalnych 1
ekonomicznych przewidzianych w prawodawstwie danego panstwa, zyskuje status naj-
lepszy z mozliwych oraz maksymalizuje zyski zwigzane z migracjg. Dla kraju przyj-
mujacego oznacza to ptacenie przez taka osobe podatkéw oraz kosztéw ubezpieczen
spotecznych 1 emerytalnych, a kraj wysylajacy moze otrzymywac wyzsze transfery
pieni¢zne 1 by¢ odcigzony w kwestii systemu emerytalnego w przysztosci. Natomiast
imigrant nielegalny jest pozbawiony wigkszosci praw w panstwie, do ktorego wyemi-
growal oraz traci przywileje w swoim rodzinnym kraju. Jednak, jak wskazuje Nicholas
P. Glytsos, legalizacja imigrantow nie musi by¢ zjawiskiem pozadanym zar6wno przez
ludno$¢ miejscowa, jak 1 samych imigrantow. Po pierwsze, przejscie imigrantdéw do
oficjalnego segmentu gospodarki moze spowodowac ogodlne obnizenie pensji (wzrost
ptac imigrantow, wieksza liczba pracownikow). Po drugie, na skutek procesu tgczenia
rodzin, moze to by¢ dodatkowe obcigzenie dla systemu socjalnego panstwa oraz spo-
wodowac¢ obnizenie dochodu ludnos$ci po podatku, zwtaszcza gdy wktad imigrantow
w ptace wykwalifikowanych pracownikow miejscowych jest mniejszy niz dochdd imi-
grantoOw pozyskiwany poprzez ustugi spoteczne. Po trzecie, legalizacja moze oznaczac,
zamiast integracji, wykluczenie ekonomiczne imigrantow, poniewaz nie gwarantuje im
pracy w oficjalnej gospodarce z takim samym poziomem wynagrodzenia jak u pra-
cownikoéw miejscowych. Co wigcej, na skutek wzrostu kosztéw pracy moze prowadzi¢
do zwolnien. Po czwarte, imigranci z wyzszym wyksztatceniem lub przygotowaniem
technicznym mogg stanowi¢ dodatkowg konkurencje dla ludnos$ci miejscowej na rynku
pracy, obnizajac poziom ptac'.

Z szacunkow Komisji Europejskiej wynika, ze na terenie UE przebywa obecnie
okoto 8 mln nielegalnych imigrantéw. Ponad potowa z nich przekroczyta zewnetrzna
granice unii w sposob legalny'®. Roczna Analiza Ryzyka agencji unijnej Frontex stwier-
dza, ze odnotowany gwattowny spadek nielegalnej imigracji z 2009 r. ustabilizowat si¢
w 2010 r. Panstwa cztonkowskie 1 kraje stowarzyszone z Schengen odnotowaty tacznie
104 049 przypadkow wykrycia nielegalnego przekraczania granicy na morskich 1 13-
dowych granicach zewng¢trznych, co stanowi prawie identyczny wynik jak w 2009 r.
(104 599), liczba wykrytych sfatszowanych dokumentéw wzrosta o 20% w pordwnaniu
do 2009 roku (z 7872 do 9439), a liczba przypadkow nielegalnego pobytu spadta o 15%

13 M. Okolski, Migration pressures...,s. 29.

14 Z. Kawczynska-Butrym, Migracje — zmiany polozenia spotecznego, [w:] Migracja — wyzwanie XXI wieku,
red. M.St. Zieba, Lublin 2008, s. 30.

15 N.P. Glytsos, The impact of illegal immigration on the employment and incomes of natives, with reference to
Greece, [ w:] Integration policies in the EU and the US, red. K. Gmaj i K. Iglickiej, Warszawa 2007, s. 45-46.

16 Zrédto:  http://www.euractiv.pl/polityka-zagraniczna/artykul/zgoda-w-sprawie-wydalania-nielegalnych
-imigrantow [odczyt: 28.03.2011].
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—z 412 125 w 2009 r do 348 666. Jednak — wedtug Frontexu — w ciggu najblizszych
lat nieregularne przepltywu pasazeréw przez granice zewngetrzne wzrosng. Wynikac to
bedzie z rosngcej mobilnosci na catym $wiecie, jak rowniez mozliwosci liberalizacji
procedur wizowych dla wschodnich partnerow UE 1 nowych umoéow dotyczacych
lokalnego ruchu granicznego na wschodniej granicy'.

Jaki jest wplyw nielegalnego naptywu osob na sytuacje wewnetrzng panstwa, w
ktorym si¢ osiedlaja? Problem na pewno jest ztozony i powinno si¢ go rozpatrywacé w
zaleznos$ci od poszczeg6lnych plaszczyzn. Przyktadowo, w ptaszczyznie spotecznej po-
jawia sie kwestia integracji imigrantow. Nalezy przy tym podkresli¢, ze przebieg tego
procesu moze by¢ rézny, bo zalezy to od miejsca pochodzenia imigrantow — tatwiejsza
i bezproblemowa jest integracja imigrantéw z Europy Srodkowo-Wschodniej niz po-
chodzacych z zupetie innych kregdw kulturowych przybyszow z Afryki lub z Azji.
Jednak, wedlug mnie, gtéwna plaszczyzna, na ktorej nalezy si¢ skupié, jest plaszczyzna
ekonomiczna. Stanowi ona bowiem gtowny powdd tej imigracji oraz ogniwo zapalne
mozliwych konfliktéw spotecznych pomigdzy ludno$cia miejscowq a imigrantami. Jak
wskazuje Nicholas P. Glytsos, nielegalni imigranci przyczyniajg si¢ do wzrostu efektyw-
nosci ekonomicznej 1 konkurencyjnosci gospodarki, jednocze$nie pogarszajac poziom
dochodu pracownikéw niewykwalifikowanych'®. Dzieje si¢ tak dlatego, ze zgodnie z
zasada komplementarnos$ci naptyw imigrantow powoduje w krétkim czasie wzrost wy-
kwalifikowanej kadry oraz krancowego produktu kapitalu obnizajac zarazem krancowy
produkt kapitatu niewykwalifikowanych miejscowych pracownikéw. W ten sposob pta-
ce pracownikow wykwalifikowanych 1 zwrot kapitalu rosng, a na skutek zwigkszone;j
konkurencji o miejsca pracy ptace pracownikdéw niewykwalifikowanych maleja (lub
zmniejsza si¢ ich zatrudnienie). W perspektywie dlugofalowej zmusza to miejscowa
site robocza do podnoszenia swoich kwalifikacji, zwigkszajg si¢ inwestycje w obrebie
tzw. ,.kapitatu ludzkiego”, jednak niskie koszty pracy hamujg zmiany strukturalne w
gospodarce 1 uzycie wysokokapitatowych metod produkcji. Poza tym negatywny jest
skutek podziatu gospodarki na ,,oficjalng” 1 ,,nieoficjalng”, poniewaz przeptyw kapitatu
miedzy tymi sektorami nie powoduje wzrostu ekonomicznego, gdyz inwestycje nie in-
tensyfikujg sie, tylko rozszerzaja. Dodatkowo, zwigkszenie naptywu nielegalnych imi-
grantdow powoduje tworzenie segmentdw rynku pracy przeznaczonych wylacznie dla
nich, uzalezniajac je od tego rodzaju sity roboczej. Jednakze w przypadku komplemen-
tarnosci gospodarek, gdy cudzoziemcy wykonujg prace niechciang przez miejscowych,
bez zagrazania ich pozycji, ich wktad we wzrost ekonomiczny moze wptyna¢ nawet na
wzrost dochodow miejscowych pracownikéw niewykwalifikowanych. Réwnocze$nie
imigranci s konsumentami, wigc przyczyniajg si¢ do powiekszania rynku dobr i ustug,
a co za tym idzie wigkszego zatrudnienia i inwestycji na miejscowym rynku. Konsump-
cja ta jest ograniczona przez poziom przekazow pieni¢znych do krajow pochodzenia'.

Glownym celem polityki Unii Europejskiej wobec proceséw imigracyjnych zda-
niem K. Nowaczka jest efektywna kontrola granic zewnetrznych w celu zwalczania
nielegalnej imigracji, podporzadkowana czterem zalozeniom:

e odpowiednie zarzadzanie ruchami migracyjnymi;

e poszukiwanie najlepszego z mozliwych sposobow traktowania imigrantéw z

panstw trzecich;

17 Frontex, Annual Risk Analysis 2011 ,zrédlo: http://www.frontex.europa.eu/situation_at the external border/
art23.html [odczyt 12.05.2011].

18 Ibidem, s. 42.

19 Ibidem, s. 43.
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e wspotpraca z panstwami pochodzenia;

e stworzenie wspolnego europejskiego systemu azylowego?.

Nowa dyrektywa o wydalaniu nielegalnych imigrantéw (dyrektywa WE/115/2008
o wspodlnych procedurach i normach w panstwach cztonkowskich w celu wydalania
obywateli panstw trzecich, ktorzy znaleZli si¢ na terytorium Unii Europejskiej w sposob
nielegalny z 16 grudnia 2008 r.) przewiduje, ze panstwa cztonkowskie beda zobowig-
zane do wyboru: albo zalegalizowa¢ pobyt nielegalnych imigrantéw, albo ich wydalié.
Dyrektywa zaktada, ze wyjazd nielegalnych imigrantow powinien by¢ dobrowolny. W
przypadku odmowy imigrant bedzie jednak mégt zosta¢ zmuszony do wyjazdu. Otrzy-
ma przy tym zakaz ponownego wjazdu na teren UE przez 5 lat. W przypadku wymuszo-
nej deportacji wladze beda mogly zatrzymac¢ obywateli panstw trzecich w specjalnych
osrodkach przez sze$¢ miesiecy. W szczegolnych przypadkach okres ten bedzie mogt
by¢ wydtuzony maksymalnie do 18 miesiecy. Przepisy te dotyczg takze dzieci. Dyrekty-
wa ta, zwana ,,dyrektywa powrotu”, byla przedmiotem krytyki migdzynarodowe;j. Pablo
Ceriani Cernadas z Centrum Praw Czlowieka w Buenos Aires zarzuca jej regresywny
charakter oraz moéwi, ze wybrano opcje¢ najbardziej restrykcyjnej polityki w regionie, a
poszczegdlne procedury nie sg $Scisle okreslone, co dopuszcza niekiedy bardzo szero-
ka ich interpretacje. Szereg przyjetych rozwigzan takze utrudnia jednostce mozliwosé
odwolania si¢ od decyzji 1 pomocy przy takim postgpowaniu, wlgcznie z niezapewnie-
niem tlumaczy osobom znajdujacym si¢ na terytorium Unii nielegalnie?'. Mozliwosé
deportacji dzieci byla podmiotem zainteresowania organizacji zajmujacych si¢ obrong
ich praw. Twierdza one, ze mozliwos$¢ ta kioci si¢ z zasadg kierowania si¢ zasadg dobra
dziecka i zapewniania jednosci rodzinie z Miedzynarodowej Konwencji Praw Dziecka
z 1989 . 2.

Zagrozenia wynikajace z nielegalnej imigracji w Unii Europejskiej

Imigracja jest zjawiskiem, ktore ze wzgledu na swoja skale, specyfike oraz dzi-
siejsze mozliwosci techniczne moze stanowi¢ zaréwno szanse, jak rowniez zagrozenie
dla bezpieczenstwa i powazne zrodio napie¢ wewnetrznych. Istnieje zatem wyrazny
zwiazek pomiedzy imigracja a bezpieczenstwem miedzynarodowym, a rola imigracji w
tym konteks$cie moze by¢ rozpatrywana jako przyczyna lub skutek innych zagrozen albo
zagrozenie samo w sobie, gdy przybierajg one niekontrolowany charakter®. Krzysztof
Nowaczek stwierdza, ze ,,imigracja podwaza trzy filary bezpieczenstwa: bezpieczen-
stwo wewnetrzne, bezpieczenstwo kulturowe 1 zagrozenie dla istnienia panstwa dobro-
bytu”,

Kwestia bezpieczenstwa wewnetrznego taczy si¢ z realizacja swobody przepty-
wu 0s0b, kapitatu, dobr 1 ustug oraz zniesieniem kontroli na granicach wewngetrznych
panstw cztonkowskich, zastapionych przez bardziej skrupulatng kontrol¢ granicy ze-
wnetrznej, na ktorg przeniesiony zostal caly cigzar odpowiedzialnosci za bezpieczen-
stwo wewnatrz Unii Europejskiej. Unia Europejska na swojej granicy musi stawi¢ czota

20 K. Nowaczek, Polityka Unii Europejskiej..., s.83.

21 P.Cerani Cernadas, Directiva de retorno de la Unia Europea: apuntes criticos desde una perspectiva
de derechos humanos, Anuario de derechos humanos 2009, s. 94, zrédilo http://www.cdh.uchile.cl/media/
publicaciones/anuarios/anuario05/5_Seccion_Internacional/l PabloCeriani/SeccionInternacional PabloCeriani.
pdf [odczyt: 18.03.2011].

22 Ibidem, s. 95.

23 W. Aniol, Migracje migdzynarodowe a bezpieczenstwo europejskie, Warszawa 1992, s. 17.

24 K. Nowaczek, Polityka Unii Europejskiej..., s. 61.
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takim zjawiskom jak terroryzm, zorganizowana przestepczos$¢, przemyt ludzi, broni,
narkotykoéw czy tez — jak nazywa to Anna Moraczewska ,,przestepstwom granicznym”,
do ktorych z jednej strony zalicza si¢ samo przekraczanie granicy nielegalnie, a z dru-
giej jest to caty proceder zwigzany z organizowaniem i pomocg w nielegalnym przekra-
czaniu granicy, nielegalnym pobytem oraz przemytem?.

Szczegolng uwage nalezy zwrdcic na zjawisko przemytu ludzi, ktory jest gtownym
zrédtem naptywu nielegalnych imigrantéw do Unii Europejskiej, jak rdowniez procede-
rem tamigcym prawa cztowieka. Zgodnie z definicjag Narodéw Zjednoczonych termin
ten oznacza: ,,rekrutacje, przewoz, przechowywanie i odbidr osdb, za pomocg grozby,
uzycia sity lub innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, naduzycia wiadzy badz
wykorzystania trudnej sytuacji dawania lub otrzymywania wynagrodzenia lub zyskow
z kontroli jednego cztowieka nad drugim, w celu jego eksploatacji. Termin eksploata-
cja powinien obejmowac przynajmniej takie zjawiska jak: prostytucja lub inne formy
wykorzystywania seksualnego, ustugi i1 prace przymusowa, niewolnictwo 1 praktyki
zblizone do niewolnictwa, poddanstwo oraz usuwanie organéw”. Definicja ta w takim
samym brzmieniu stosowana jest w dokumentach Departamentu Stanu Stanow Zjedno-
czonych?®. Mimo tego, ze w spotecznosci miedzynarodowej wcigz nie ma jednoznacznej
definicji przemytu ludzi, zwraca si¢ uwage na dwa kluczowe elementy tego zjawiska: po
pierwsze, rekrutacje¢ 1 transport, a po drugie, prac¢ przymusowy i praktyki podobne do
niewolnictwa. Laczy to poszczegdlne typy przemytu ludzi, do ktérych mozna zaliczy¢
za Friedrichem Heckmannem:

e przemyt pomocowy — pomoc od innych, jakg imigrant otrzymuje na pewnych
odcinkach lub miejscach swojej trasy, mimo ze sam proces imigracji zorgani-
zowat sobie sam. Nie wymaga on duzych nakladéw finansowych 1 jest powo-
dowany przestankami ekonomicznymi;

e przemyt wizowy — imigrant przekracza granic¢ z legalnymi dokumentami, jed-
nak zdobytymi w nielegalny sposéb. W tym typie przemytu potrzebny jest ko-
ordynator w panstwie pochodzenia i panstwie docelowym, ktorym moze by¢
jeden cztowiek, mata sie¢ lub agencja podrézy. Koordynator w panstwie doce-
lowym zdobywa odpowiednie dokumenty 1 pozwolenia potrzebne do otrzyma-
nia wizy, przekazuje je do koordynatora krajowego, ktory je sprzedaje. Ten typ
przemytu wymaga juz wiekszych kosztow finansowych, jak rowniez znajomo-
$ci jezyka 1 procedur prawnych od oséb korzystajacych z tego typu ustug;

e sieci przemytowe/przemyt fancuchowy — najczestszy typ przemytu, dziatajacy
na duze dystanse, sktadajacy si¢ z trzech poziomow:

o 1nicjujacy 1 organizujacy przedsigwziecie koordynatorzy: mobilizu-
jacy oraz przyjmujacy,

o koordynatorzy centralni na trasie przemytu,

o lokalni przemytnicy (osoby indywidualne lub sieci), wspierajacy ko-
ordynatoréw centralnych na pewnych odcinkach trasy*’.

Organizacja Narodow Zjednoczonych szacuje, ze na Swiecie ponad 2,4 mln 0s6b
jest ofiarami handlu zywym towarem?®. Ze wzgledu na duzg szkodliwo$¢ tego procede-

25 A. Moraczewska, Kontrola i zarzqdzanie granicqg zewnetrzng Unii Europejskiej, [w:] Wspolny obszar
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej a problem migracji, Materialy z Konferencji
Miedzynarodowej zorganizowanej w Chelmie w dniach 11-12 maja 2006 roku, s. 39.

26 M. Fulea, Trafficking in human beings, eye on Romania, [w:] Migration and human trafficking — challenges
for South Eastern European Region, red. K. Iglicka, Warszawa 2008, s. 75.

27  F. Heckmann, Typology of human smuggling, [w:] Migration and human trafficking...., s. 22-26.

28  Zrodto: http://www.un.org/apps/news/printnews.asp?nid=37702 [odczyt: 20.03.2011].
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ru powinny by¢ podjete szczegdlne wysitki w celu jego zwalczania 1 zapobiegania mu,
do ktérych Miruna-loana Fulea zalicza polepszenie badan 1 koordynacji migdzy orga-
nizacjami rzagdowymi, pozarzadowymi oraz biurami podrozy, zwigkszenie prewencji
1 szkolen w tym zakresie, wprowadzenie kodeksu dobrych praktyk w przemysle tury-
stycznym, polepszanie instrumentow prawnych oraz pomoc ofiarom?.

Rozwazajac zagadnienie bezpieczenstwa kulturowego, nalezy wzig¢ pod uwage
stopien integracji ludnosci naptywowej w panstwie osiedlenia i problemy z tego wy-
nikte. Nie ulega watpliwosci, ze przewazajacy procent imigrantow do Unii Europej-
skiej pochodzi z Afryki i z Azji, czyli z innych kregow kulturowych i r6znig si¢ oni od
Europejczykéw religia, ubiorem, zwyczajami. Rozna jest tez ich che¢ do asymilacji
czy chociazby minimalnego poszanowania zasad tutejszego stylu zycia. O ile migranci
wewnetrzni lub z panstw niecztonkowskich UE szybko si¢ przystosowuja do warunkow
zycia panujacych w ich nowym panstwie osiedlenia, imigranci z innych czesci §wiata
maja z tym powazne problemy 1 na ogot sg temu niechetni. W wielu przypadkach na-
stepuje gettoizacja, zamkniecie si¢ w swoich grupach etnicznych, a dodajac do tego
roznice ekonomiczne — migranci wykonuja czgsto najmniej prestizowe, bezpieczne i
platne prace, pozostajac czgsto bez szans na awans spoteczny. Dodajac do tego czesto
niechg¢tne przyjecie ze strony rdzennej ludnosci, moze dojs¢ do antagonizacji spoteczen-
stwa. Zamieszki na przedmies$ciach miast francuskich z 2005 roku najlepiej obrazujg to
zjawisko. Gettoizacja niesie ze sobg rowniez zjawisko regresu cywilizacyjnego, gdyz
imigranci nie podnosza poziomu zycia kulturowego na miare przemian dokonujacych
si¢ w kraju wychodzstwa 1 nie pokonujg barier zycia emigracyjnego (jezykowych, oby-
czajowych, zwyczajowych, kulturowo-cywilizacyjnych)*°. Biorgc pod uwage powyz-
sze zjawiska, nalezy stwierdzi¢, ze integracja imigrantow jest szczegdlnie wazna, gdyz
— pomyslnie przeprowadzona — przyczynia si¢ do rozwigzania wielu ztozonych proble-
moéw ekonomicznych, spotecznych 1 psychologicznych, obnizenia napiec¢ 1 konfliktow
na tle etnicznym oraz tagodzenia postaw ksenofobicznych zaréwno po stronie ludnosci
miejscowej, jak 1 imigrantow?'.

Réwnoczesnie wsrdd Europejezykdéw rodzi si¢ obawa przed zachowaniem wia-
snej kultury 1 negatywne zjawiska, takie jak rasizm i ksenofobia. Krzysztof Nowaczek
wskazuje na pojawienie si¢ zjawiska zwanego ,,euro-rasizmem”, na ktéry sktadalyby sie
niech¢¢, ksenofobia, wrogos$¢ 1 czynne akty przemocy wobec imigrantOw oraz mowi,
ze kontrola na granicach zewng¢trznych UE ma wymiar kulturowy, a jej celem jest po-
zyskanie jednostek najbardziej pozadanych kulturowo*. Z pewnoS$cia wzrost znaczenia
prawicowych partii politycznych w niektorych panstwach europejskich odzwierciedla
pewien stan nastrojow spotecznych, ktore uwidacznia¢ moga nieprzychylny stosunek
ludnos$ci przyjmujacej do imigrantéw, wynikajacy z obawy przed utratg pracy i dobr
socjalnych, takich jak mieszkania, zasitki, opieka zdrowotna, edukacja. Imigranci sg po-
strzegani jako dodatkowe obcigzenie dla ogdlnego systemu socjalnego panstwa, a takze
dodatkowa konkurencja na rynku pracy. Wedtug K. Nowaczka doszto do powstania zja-
wiska ,,szowinizmu dobrobytu”, oznaczajacego dyskryminacj¢ ,,obcych” 1 preferencje
»swoich”, ktéry wystepuje zarowno w opcji radykalnej, gdzie cudzoziemiec przedsta-
wiany jest jako przestgpca czerpigcy w sposob nielegalny korzys$ci z systemu socjalnego

29 M. Fulea, Trafficking in human beings, eye on Romania, [w:] Migration and human trafficking..., s. 92.

30 A. Chodubski, Nowe formy migracji..., s.9.

31 K. Gmaj, Integration of refugees in Poland — lessons to be learnt from the American experience, [W:]
Integration policies in the EU and the US, red. K Gmaj i K. Iglickiej, Warszawa 2007, s. 57.

32 K. Nowaczek, Polityka Unii Europejskiej..., s.64-65.
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spoleczenstwa, do ktérego nie nalezy oraz tagodny, w ktérym ogranicza si¢ imigrantom
dostep do rynku pracy w mysl zasady, ze pierwszenstwo na rynku pracy powinni mie¢
obywatele danego panstwa®.

Jerzy Gryz zwraca uwage, ze ostatnio coraz czesciej dochodzi do manifestacji
niezadowolenia przez imigrantow w tzw. ,,starych” panstwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, a ich przyczyny dzieli na nast¢pujace kategorie:

° ekonomiczne;

o polityczne;

° kulturowe;

o psychologiczne.

Do przyczyn o podtozu ekonomicznym wspomniany autor zalicza dekoniunkturg
gospodarcza 1 obawe¢ o miejsca pracy, konkurencje z nowych panstw czionkowskich
Wspdlnoty Europejskiej, rywalizacje Europy z Japonig i Stanami Zjednoczonymi o wy-
kwalifikowanych pracownikow w skali globalnej. Czynnikiem politycznym jest rosngce
poparcie 1 aktywno$¢ partii populistycznych 1 skrajnie prawicowych, nieprzychylnych
imigrantom, a kulturowym negatywny wptyw globalizacji, ktora wptywajac na kulture
1 styl zycia, wywotuje strach o zachowanie tozsamos$ci narodowej i radykalizacje zycia
religijnego przejawiajacg si¢ w reislamizacji. W koncu do czynnikow psychologicznych
Jerzy Gryz zalicza wykreowanie przez media i politykéw wizerunku terrorysty-muzut-
manina, ktory stale utrzymywany w spoteczenstwie wptywa na postrzeganie oséb ubie-
gajacych si¢ o azyl jako potencjalnych terrorystow oraz wywotywanie poczucia stalego
zagrozenia terrorystycznego w spoleczenstwie**. To wszystko stanowi ogromng prze-
szkod¢ w integracji spoleczenstwa.

W ostatnich latach coraz wigksza uwaga, rowniez w Europie, zwracana jest na
problem terroryzmu, ktory w XXI wieku zyskat nowy, §wiatowy wymiar. Powodem
tego jest zwigkszona liczba 1 aktywnos$¢ grup ekstremistycznych powstajacych na ba-
zie radykalizmu politycznego, miedzynarodowej dysproporcji w dostepie do dobr, nie-
zadowolenia z nierozwigzanych kwestii spotecznych, fundamentalizmu 1 fanatyzmu
religijnego, a z drugiej strony przeciwstawnych do nich postaw antyreligijnych, czy
tez szczegllnie naglasnianego w ostatnich latach ,,zderzenia cywilizacji” zachodniej 1
muzutmanskiej*. Obecnie, w zglobalizowanym $wiecie, w ktorym wystepuja znaczace
nierownosci spoteczne 1 gleboka polaryzacja spoteczenstw, mamy do czynienia z no-
wym 1 jako$ciowo odmiennym niz w latach 80. XX w. terroryzmem mi¢dzynarodowym,
ktory, za Peaderem Kirbym, charakteryzuje si¢: zglobalizowaniem dziatania, brakiem
hierarchii i elastyczng organizacja w postaci siatek komorek, trudnoscig przewidywania
ataku, oficjalnym motywowaniem atakéw powodami religijnymi, stosowaniem $rod-
kow 1 metod dzialania powodujacych duzg liczbe ofiar wsrod ludnosci cywilnej*s. Mi-
gracje powoduja, ze Europa nie tylko moze by¢ ofiarg roznych dziatan terrorystycznych,
ale rOwniez, ze organizacje terrorystyczne przenosi¢ beda swojg dziatalnos¢ i hasta na
jej terytorium, co bedzie moglo stanowi¢ dla niej zagrozenie od wewnatrz. Nie dziwi
w zwigzku z tym fakt zaangazowania si¢ Unii Europejskiej w wypowiedziang w 2001
roku przez prezydenta George’a W. Busha globalng wojne z terroryzmem oraz wzmac-

33 Ibidem, s.70,71.

34 J. Gryz, Wphw migracji na polityke bezpieczenstwa Unii Europejskiej, [w:] Wspolny obszar wolnosci..., s.
26-27.

35 W. Gizicki, Problem terroryzmu w ksztaltowaniu bezpieczenstwa europejskiego, [w:] Wspolny obszar
wolnosci... s. 81.

36 W.Sobkow, Globalny terroryzm wyzwaniem XXI wieku, [w:] Dokgd zmierza swiat?,red. A. Rotfeld, Warszawa
2008, s. 528-529.
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nianie wspolpracy pomiedzy odpowiednimi stuzbami panstw cztonkowskich, bo ter-
roryzm odtad przestat ogranicza¢ si¢ do kilku wybranych panstw europejskich (gdzie
czesto mial podtoze separatystyczne), zaczal by¢ zagrozeniem dla wszystkich panstw
cztonkowskich.

Zjawisko migracji nalezy rozwaza¢ w koncu w kategoriach zyskéw 1 strat pan-
stwa wysylajacegoi przyjmujacego. Wspomniane powyzej problemy z integracjg mi-
grantdow mozna uzna¢ za koszty, jakie spoteczenstwo panstwa przyjmujgcego ponosi
za przyjecie do siebie dodatkowej sity roboczej, co wigcej, efekt koncowy nie musi by¢
wcale sukcesem w tym wzgledzie. Z kolei dla panstwa wysylajacego najdotkliwszym
kosztem jest tzw. ,,drenaz mozgdéw”, czyli utrata pracownikow wysoko wykwalifikowa-
nych, przyjmujacy takze forme tak zwanego ,,business drain”, przez ktory, za Januszem
Sawickim, przyjmuje si¢ migracje matych i srednich przedsi¢biorstw?’. Przyktadowo,
w lutym 2007 roku odnotowano utworzenie ponad 40 tysigcy firm polskich w Wielkiej
Brytanii’®. Panstwo wysylajace traci, gdyz ponosi koszty ksztalcenia swoich obywateli,
ktoérzy potem pracujag w innym panstwie, przyczyniajac si¢ w ten sposob do wzrostu
jego produktu brutto. Jak oszacowato Polskie Ministerstwo Finansow w 2007 roku, w
ciggu 15 kolejnych lat migracji Polska moze straci¢ do 45% swojego potencjalnego
PKB?*. Innym zjawiskiem jest nierdwnomierne rozmieszczenie pracownikow wysoko
wykwalifikowanych i ekspertow, ktorzy skupiajg si¢ w panstwach najbardziej rozwinie-
tych, a to przyczyni¢ si¢ moze do poglebienia podziatu §wiata na centrum 1 peryferie.

Naptyw ludnosci do Unii Europejskiej wywiera zatem wptyw na jej bezpieczen-
stwo obecnie oraz w przysztosci. Jak pisze Maciej Preus: ,,zdolnos¢ ksztattowania $ro-
dowiska bezpieczenstwa jest jednym z podstawowych przejawow efektywnego uczest-
nictwa w stosunkach mi¢dzynarodowych, sposobem utrzymywania podmiotowosci na
arenie migdzynarodowej 1 zdolnos$ci do realizacji prawa do nieskrepowanego rozwo-
ju”*. Autor jednoczesnie stwierdza, ze potega polityczna Unii Europejskiej zwigzana
jest z postrzeganiem jej jako jednosci oraz jej zdolnoscig do szybkiego podejmowania
decyzji 1 dziatan w imieniu catosci. Zwazywszy na to, Unii Europejskiej potrzebna jest
odpowiednia polityka bezpieczenstwa zardwno w wymiarze zewngtrznym, jak 1 we-
wnetrznym. Wedlug Jerzego Gryza ta polityka powinna zawiera¢ nastgpujace elementy:

e harmonizacja dziatania z zakresu II (Wspolna polityka zagraniczna i bezpie-
czenstwa) 1 III filaru (Wspotpraca policyjna 1 sadowa w sprawach karnych);

e w celu ograniczenia naptywu imigrantéw — oddzialywanie na panstwa emigra-
cyjne srodkami ekonomicznymi 1 politycznymi, wzbogacenie o nowe elementy
polityki sgsiedztwa;
prowadzenie polityki zrOwnowazonego zatrudnienia;

e wzbudzanie u imigrantow poczucia odpowiedzialno$ci wobec kraju pobytu po-
przez np. wigczanie ich do struktur samorzagdowych;

e poglebianie i doskonalenie wspotpracy organéw ochrony prawnej*'.

W swojej strategii bezpieczenstwa Unia wskazuje 3 gldéwne cele: ochrong granic
zewngetrznych, budowanie bezpieczenstwa w swoim sgsiedztwie oraz oparcie porzadku
miedzynarodowego na przestrzeganiu prawa 1 wielostronnej wspotpracy instytucjonal-
nej. Dziatania te majg bezposrednio stuzy¢ ksztaltowaniu srodowiska bezpieczenstwa

37 J. Sawicki, Migration in the European Union: Grounds, specificity and consequences, Warszawa 2008, s. 5.
38 Ibidem, s. 11.

39 Ibidem, s. 21.

40 M. Preus, Wybrane problemy ksztaltowania Srodowiska bezpieczenstwa Unii Europejskiej, [w:] Unia
Europejska jako wspotczesny aktor stosunkow miedzynarodowych, red. J. Knopek, Torun 2009, s. 187

41 J. Gryz, Wplyw migracji na bezpieczenstwo Unii Europejskiej”... s. 27.
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UE. Swojej granicy zewnetrznej Unia szczegolnie strzeze przed naptywem grup nie-
pozadanych, tj. nielegalnych imigrantow, osob powigzanych z migdzynarodowym ter-
roryzmem oraz przestgpczoscig zorganizowang, gdyz do podstawowych zagrozen wy-
mienionych w swojej strategii bezpieczenstwa Unia zalicza: terroryzm, przestgpczos¢
zorganizowang, proliferacj¢ broni masowego razenia, konflikty regionalne oraz upadek
panstw*.

Niemniej czynnikiem utrudniajagcym dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczen-
stwva w Unii Europejskiej jest tzw. ,,paradoks liberalny”, wyrazajacy zwigzek miedzy
suwerennos$cig, kontrolg granic i prawami czlowieka i oznaczajacy nic innego, jak ogra-
niczenie mozliwosci zwigzanych z kontrolg imigracji przez prawa cztowieka*’. Ponadto,
jak stwierdza M. Preus, ,,Unia nie jest faktyczng jednos$cig”, a dlugotrwate procedury
uzgadniania swojego stanowiska w kwestii swojego bezpieczenstwa i zbyt mate kompe-
tencje organow UE utrudniajg podejmowanie dziatan przez Uni¢ i mogg prowadzi¢ do
paralizu decyzyjnego. Wzrost zrdéznicowania ludnosci w Unii Europejskiej na skutek
zwigkszonego naptywu os6b moze jedynie ten stan rzeczy poglebic*.

Zakonczenie

Przeciwdziatanie nielegalnej imigracji, stanowigce szczegdlnie wazng dziedzing
zainteresowania Unii Europejskiej od poczatku XXI w., bedzie w najblizszym czasie
z calg pewnoscig przybiera¢ na znaczeniu. Dzia¢ si¢ tak bedzie nie tylko ze wzgledu
na ciggle przybywanie nowych imigrantow na terytorium panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i che¢ pozyskiwania przez nig tych najbardziej wykwalifikowanych i uzy-
tecznych z jej punktu widzenia, ale takze ze wzgledu na brak zdecydowanych dziatan w
tej materii w okresie wczesniejszym. Mozna powiedzieé, ze jestesSmy $Swiadkami two-
rzenia si¢ wspolnotowego prawa imigracyjnego, ktore na przestrzeni najblizszych lat
bedzie sprawdza¢ skuteczno$¢ wypracowanych przez siebie mechanizmow 1 ustalen w
praktyce 1 w zaleznos$ci od uzyskanych rezultatow modyfikowac jego ksztatt na biezaco.

Bilans dotychczasowych dokonan unijnych w tym zakresie prezentuje si¢ dos¢ ko-
rzystnie, zwlaszcza jesli chodzi o kreacje odpowiednich instytucji odpowiedzialnych za
okreslone zakresy polityki imigracyjnej. Wszystkie one, w zatozeniu, tworzg komplek-
sowy 1 uzupetniajacy si¢ system, za pomocg ktérego Unia Europejska bedzie w stanie
w przysztosci skutecznie kontrolowac 1 zarzadza¢ ruchami migracyjnymi na swoim te-
rytorium. Jednak w kwestii praktyki nalezy stwierdzi¢, ze funkcjonowanie stworzonego
przez Unig systemu jest wcigz dalekie od perfekcji. Nie wszystkie instytucje jeszcze po-
wstaty, a wigkszo$¢ jest w stadium rozwoju 1 tworzenia mechanizméw bedacych odpo-
wiedzig na potrzeby ptynace ze zmian zachodzacych w srodowisku miedzynarodowym.
Potwierdzi¢ taki stan rzeczy moga kolejne dokumenty programowe Prezydencji, w tym
ostatni Program Sztokholmski, kierujacy wysitki unijne w materii imigracji na najbliz-
sze lata na rozwijanie 1 umacnianie dziatania jej dotychczasowego dorobku, postulujac
dokonczenie tworzenia Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego 1 utworzenie
wspolnych stuzb granicznych jako inicjatyw wynikajacych z obecnych potrzeb Unii.
___Swoistg prébg dla systemu migracyjnego Unii byly ostatnie wydarzenia zwigzane
42 Europejska Strategia bezpieczenstwa z 12.12.2003 roku, zrdédto: http://www.consilium. europa.eu/ uedocs/
cmsUpload/78367.pdf [odczyt: 12.03.2011].

43 M. Fauser, Transnational migration — a national security risk? Securitization of migration policies in
Germany, Spain and the United Kingdom, [w:] Transnational migration — dilemmas, red. K. Iglicka, Warszawa

2000, s. 33.
44 M. Preus, Wybrane problemy..., s. 203.
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z tzw. ,,Arabska Wiosng” majace miejsce od stycznia 2011 roku. Masowy naplyw do
Europy uchodzcow z panstw potnocnoafrykanskich uwidocznil brak petnej operacyj-
nos$ci systemu, koordynacji i solidarnos$ci w dziataniu panstw cztonkowskich. Panstwa
szczegllnie dotknigte tg sytuacjag — Wtochy 1 Francja, nie poradzity sobie z zaistnia-
tym wyzwaniem 1 zaczely domagaé si¢ wprowadzenia zmian do systemu Schengen,
poszerzajacych mozliwosci przywrocenia kontroli na granicach wewnetrznych panstw,
co spotkato si¢ z pozytywnym przyjeciem pozostaltych cztonkéw Unii. Jednak z punktu
widzenia europeizacji polityki imigracyjnej stanowi to swoisty krok wstecz i powrot
do metod migdzyrzadowej wspolpracy w tym zakresie, a jak podkresla wiekszo$¢ au-
torow, wspolna polityka 1 zwigkszona wspotpraca w dziedzinie imigracji na poziomie
europejskim sg niezbedne dla skutecznego i1 efektywnego dziatania Unii Europejskiej w
przysztosci.

Jak dowodzi wspomniany kryzys, obecny system unijny nie radzi sobie w stanie za-
ktoconej homeostazy srodowiska miedzynarodowego. Dlatego najblizsze lata oznaczaé
beda jego weryfikacje 1 intensywna prace w celu koordynacji istniejgcych juz instytucji
1 dostosowania ich do rzeczywistych potrzeb wyptywajacych z biezacych 1 dtugofalo-
wych potrzeb Unii Europejskiej. Kontynuowane powinny by¢ takze wysitki majace na
celu harmonizacje przepisoOw panstw cztonkowskich w dziedzinie imigracji oraz ujed-
nolicajace status poszczegdlnych kategorii migracji.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze Unia Europejska, z dotychczasowym dorobkiem
dziatan 1 instytucji zajmujacych si¢ imigracja, dysponuje solidng podstawa dla swych
dalszych poczynan w tej materii w przysztosci, tym bardziej, ze obecny system, jak
dowodzg dane z Rocznej Analizy Ryzyka Agencji Frontex, juz przynosi efekty i jest
adekwatny do rzeczywistych potrzeb Unii. O sukcesie lub porazce przysziej polity-
ki imigracyjnej Unii Europejskiej zadecyduje to, czy uda si¢ przezwyciezy¢ nieche¢
panstw czlonkowskich do wspdlpracy oraz zniwelowac roznice ich podejs¢ do imigracji
do najmniejszego mozliwego stopnia. Tym samym, gdy zostanie osiagni¢ta spdjnos¢
osrodka decyzyjnego z ustaleniem wspolnych celow 1 priorytetow dzialania, wydawa-
nie kolejnych decyzji o dziataniach odnoszacych si¢ do imigracji, nawet w sytuacjach
kryzysowych, bedzie o wiele latwiejsze, sprawniejsze 1 by¢ moze bardziej dlugofalowe
niz dzieje si¢ to obecnie.

Summary

Because of the extraordinary technological progress and disparities in the develop-
ment level in the world, the immigration processes have strengthened recently. Due to
the fact that European Union is an important actor in the international relations, which
distinguishes itself by a strong economic position, a high level of respect and effective
system of protection of the human rights and an internal situation stability, it is now a
destination for many immigrants from less peaceful and prosperous parts of the world.
Without any doubt this trend will increase in the future.

Therefore, in case of the appropriate management, immigration can play a signifi-
cant role in mitigating the effects of aging European population and help many Euro-
pean societies in dealing with labor and skills shortages. Without a credible European
strategic initiative on economic immigration, a strong influence of push and pull factors
will continue to prevail over national legislation. EU discussion should now focus on
the activities necessary for the effective management of the immigration and essential
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resources. The first step in this process is a better understanding of the potential impact
of the immigration phenomenon and the challenges which it poses.
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PROCES INTEGRAC]JI UKRAINY Z UNIA EUROPEJSKA W KONTEK-
SCIE POLSKO-UKRAINSKIEJ] WSPOEPRACY TRANSGRANICZNE]

The Process of Integration of Ukraine into the European Union in the Context of Polish-Ukra-
inian Cross-border Cooperation

We wspodlczesnych stosunkach miedzynarodowych jednym z charakterystycz-
nych procesow jest zjawisko integracji. Procedura stopniowego integrowania si¢ panstw,
pod réznymi wzgledami, dokonuje si¢ gtéwnie na skutek nawigzywania wspolpracy. Jed-
ng z form takiej kooperacji sg dzialania transgraniczne.

Polsko-ukrainiska wspoétpraca transgraniczna ma szczegdlne znaczenie dla bioragcych w
niej udziat jednostek terytorialnych, krajow sgsiadujacych oraz calej Europy. Wptywa na
to blisko$¢ spoleczna, kulturowa, ekonomiczna i ekologiczna pogranicza, wystepowa-
nie podobnych problemoéw, organizacja wspolnych przedsigwzie¢ na wigksza i mniejsza
skale oraz kontekst zewnetrznej wschodniej granicy Unii Europejskiej. Dzialania trans-
graniczne realizowane s3 od momentu uzyskania pelnej suwerennosci przez Polske i nie-
podlegtosci przez Ukraing. W XXI wieku wspdlpraca ta nabrata wigkszego znaczenia,
zwlaszcza w perspektywie rozszerzen integrujacej sie Europy w ramach Unii Europej-
skiej o kraje Europy Wschodnie;j.

Celem artykutu jest dokonanie charakterystyki polsko-ukrainskiej wspotpracy trans-
granicznej w kontekscie europejskiej integracji Ukrainy. Jednym z priorytetéw panstwa
ukrainskiego sg bliskie stosunki z Unig Europejska, majace doprowadzi¢ w przysztosci
do integracji. W zwigzku z tym przedstawione zostang reformy ukrainskich wtadz wpro-
wadzajace europejskie standardy, zwlaszcza na granicy polsko-ukrainskiej. Analiza obej-
mie takze Europejska Polityke Sasiedztwa oraz jej programy zrealizowane badz bedace w
trakcie realizacji na pograniczu Polski i Ukrainy.

Obecny stan przygotowan Ukrainy do integracji z Unig Europejska

Integracja z Unig Europejska stanowi jeden z priorytetéw polityki zagranicznej
Ukrainy od momentu ogloszenia przez nig niepodlegtosci. Mimo ze wladze panstwowe
nie byly konsekwentne w deklaracjach i dzialaniach, co przyczynilo si¢ do uformowania
polityki ,,wielowektorowej” na arenie migdzynarodowej, to jednak kazda ekipa rzadza-
ca za gléwny cel uznawata kontakty z UE. Ich formalne nawigzanie i podstawe prawna
stworzylo Porozumienie o partnerstwie i wspdtpracy, zawarte 16 czerwca 1994 r., ktére
weszto w zycie w 1998 r.! Dalsze stosunki UE z Ukraing mialy charakter sinusoidy:
wydarzenia, ktore wzmacniaty wspotprace (np. ustanowienie mechanizmu i konsultacji
reagowania kryzysowego) przeplataly si¢ z sytuacjami, ktore ja ostabiaty (np. oskarze-
1 N. Antoniuk, Euroatlantycka integracja Ukrainy: stan i problemy, [w:] Polityka UE wobec Ukrainy: partnerstwo
czy czlonkostwo?, red. A. Podraza, Lublin 2006, s. 112.
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nia wobec Leonida Kuczmy o nieprzestrzeganie zasad demokracji). Momentem prze-
tomowym byt rok 2004. Na Ukrainie doszto woéwczas do ,,pomaranczowej rewolucji”,
natomiast Komisja Europejska rozpoczeta realizacje zatozen Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa (EPS) wobec Ukrainy, podpisujac z nig Plan Dziatania® okre$lajacy agende
wspotpracy UE z Ukraing®. 5 marca 2007 r. rozpoczeto negocjacje (do tej pory nie za-
konczone) majgce na celu podpisanie nowego Planu Dzialania, ktéry mialby uregulowa¢
wzajemne stosunki i wyznaczy¢ konkretne propozycje wspoétdzialania. Mimo zmiany
wladzy (w2010 r. proeuropejskiego Wiktora Juszczenke na stanowisku prezydenta zastg-
pit bardziej prorosyjski Wiktor Janukowycz), Ukraina nadal prowadzi negocjacje z UE,
réwniez w kwestii przyszlej integracji.

Czlonkostwo Ukrainy w Unii Europejskiej stanowi priorytet w polityce zagranicznej
Kijowa od kilkunastu lat, cho¢ obecnie nie wystepuje juz silne dazenie do integracji,
a raczej wykorzystywanie mozliwoéci osiggniecia jak najwigkszych korzysci w postaci
np. ruchu bezwizowego czy utworzenia strefy wolnego handlu®. Zmiana charakteru po-
strzegania UE nie oznacza jednak, ze Ukraina nie dokonuje reform zblizajacych ja do
integracji. Postgp dokonuje si¢ w roznym stopniu w kazdej dziedzinie zycia. W czerwcu
2010 r. zostat przedstawiony kompleksowy program reform ekonomiczno-spotecznych
na lata 2010-2014. Obejmuje on petne spektrum zmian (facznie 21 refom) dotyczacych
m.in. stabilizacji finansow publicznych, liberalizacji dziatalnosci gospodarczej, pomocy
socjalnej, reformy emerytalnej, zmiany zasad finansowania ochrony zdrowia, oswiaty i
nauki, ale takze reform sektorowych, np. w energetyce, rolnictwie, finansach. Zapowia-
da tez reform¢ samorzadowa 1 administracyjno-terytorialng, bez ktorych realizacja istot-
nej czesci proponowanych zmian bedzie niemozliwa. Istotnym zatozeniem jest szerokie
uwzglednianie rozwigzan prawnych, norm 1 standardow UE, wlacznie ze wskazaniem
konkretnych dyrektyw’. We wzgledu na temat pracy, szerzej zostang opisane tylko nie-
ktore reformy, wazne ze wzgledu na przygotowania do integracji z UE, ale takze istotne
dla rozwoju polsko-ukrainskiej wspotpracy transgraniczne;.

Od czasu objecia wladzy przez Wiktora Janukowycza na Ukrainie przyjeto lub
przygotowano kluczowe akty prawne przyblizajace kraj do europejskich standardow w
zakresie zarzgdzania granicami i migracjami. Stosunkowo szybko uchwalono strategi¢
zintegrowanego zarzgdzania granicami, ktora jest gtownym dokumentem strategicznym
przygotowujacym Ukraing do przejscia od postsowieckiego systemu ochrony granic do
funkcjonujacego w krajach UE czterofilarowego modelu ochrony granicy ($rodki po-
dejmowane w krajach trzecich, wspotpraca z krajami sgsiedzkimi, kontrola graniczna,
srodki podejmowane wewnatrz kraju). Opracowano tez odpowiednie zmiany prawne
konczace zamieszanie wokot stuzby migracyjnej. Dekret prezydenta z 9 grudnia 2010
roku dotyczacy reformy organdow wladzy centralnej na Ukrainie powotat Panstwowa
Stuzbe Migracyjng przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Oznacza to, ze wigkszos¢
zadan zwigzanych z polityka imigracyjng bedzie realizowala jedna instytucja. Nowy
rzad wprowadzil tez odpowiednie zmiany legislacyjne 1 instytucjonalne w zakresie

2 Europejska Polityka Sgsiedztwa realizowana jest w oparciu o Plany Dzialania, czyli polityczne dokumenty, w
ktorych okresla sie biezgce i przyszle zadania dla calej gamy stosunkéw dwustronnych z kazdym z partnerdw.

3 A, Adamczyk, Znaczenie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa dla budowania stosunkéw z paristwami Europy
Wschodniej, [w:] Rola Polski w ksztattowaniu polityki wschodniej Unii Europejskiej na przyktadzie Ukrainy, Warszawa
2006, s. 32.

4 P.Kuspys, Polityka zagraniczna Ukrainy w 2010 . Préba bilansu. [online] http://www.stosunkimiedzynarodowe.
info/artykul,917,Polityka_zagraniczna_Ukrainy w_2010_roku_Proba_bilansu [dostep: 23.04.2011 r.].

5  Pierwszy powazny program reform na Ukrainie, [online] http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-
wschodzie/2010-06-09/pierwszy-powazny-program-reform-na-ukrainie [dostep: 23.04.2011 r.].
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ochrony danych osobowych, potrzebne do rozpoczecia procesu wydawania dokumen-
tow biometrycznych®.

Dokonano rowniez reformy Panstwowej Stuzby Granicznej (PGSU), gltéwnie
dzieki pigcioletniemu wsparciu unijnych programéw pomocowych. Stuzbe omingty za-
wirowania polityczne i1 czeste zmiany organizacyjne, ktore dotknely m.in. stuzbg migra-
cyjna. Nastepuje proces przeksztatcania wojsk granicznych w organ ochrony porzadku
publicznego. PGSU przeszla proces profesjonalizacji. Przyjela tez nowe, niewojskowe
standardy rekrutacji, szkolen oraz odbywania stuzby. PGSU znajduje si¢ w trakcie etapu
zmiany struktury, czego najwazniejszym efektem ma by¢ stworzenie nowych jednostek
organizacyjnych na szczeblu taktycznym (placowek), zajmujacych si¢ zardowno ochro-
ng zielonej granicy, jak i kontrolg graniczng. Nastapit rowniez postgp w kwestii regu-
lacji statusu prawnego granic: podpisano porozumienie z Rosja o demarkacji granicy
ladowej, a Biatorus$ ratyfikowata umowg o granicy. Wszystkie te zmiany spowodowaty
widoczne zwigkszenie efektywnos$ci ochrony granic, przy czym ciagle najlepiej ochra-
niane sg granice zachodnie Ukrainy, a wigc granica z Polska’.

Rola Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS)

Unia Europejska przygotowuje programy pomocowe dla regionéw transgranicz-
nych, majgc na uwadze olbrzymig role wspdlpracy transgranicznej w jednoczacej si¢ Eu-
ropie. Spelniajac zadanie legitymizacyjne, regulacyjne i przede wszystkim integrujace,
wspolpraca pograniczna tworzy plaszczyzny porozumienia UE z jej sasiadami, nawigzu-
ja sie szersze uklady wspoélpracy, a takze powstajg przestanki do pdzniejszej integracji z
UE®.

Oficjalna polityka sasiedzka Unii Europejskiej zostala zaprezentowana przez Ko-
misje Europejska w 2003 r. W szczegélowym opracowaniu z 2004 r. zostaly okreslone
cele EPS. Do najwazniejszych zaliczono m.in. wzmozona wspdtprace w kwestiach doty-
czacych legalnej migracji i przeptywu oséb. Stwierdzono, ze nowa granica UE nie moze
stac si¢ barierg dla wspolpracy handlowej, kulturalnej, spotecznej i regionalnej. Przyjeto,
ze UE wraz z panstwami sgsiedzkimi powinna stworzy¢ skuteczne zasady systemu ma-
lego ruchu granicznego, ktéry stanowi podstawe do rozwoju polityki regionalnej. Innym
z waznych celéw bylo zwrdcenie uwagi na rozwdj wspotpracy kulturalnej i kontaktow
miedzyludzkich opartych na wzajemnym zrozumieniu. Stwierdzono, ze wspdtpraca, w
tym wspolpraca transgraniczna, musi opiera¢ si¢ na $wiadomosci wspdlnych warto$ci’.

W momencie przystgpienia Polski do UE oraz przyjecia Europejskiej Polityki Sg-
siedztwa, nowego, znaczacego charakteru nabralo wschodnie pogranicze Polski, ktore
zostalo zewnetrzng granica Wspolnoty. Polska stala si¢ panstwem, ktére w zasadniczy
sposob zaczeto ksztaltowac polityka wschodnig catej UE. We wszystkich dokumentach
unijnych zaczgto podkresla¢ istotng role wspolpracy transgranicznej i regionalnej w ra-
mach ,,wymiaru wschodniego” EPS. Panstwom cztonkowskim zalezy na wypracowaniu
skutecznych instrumentéw wspolpracy transgranicznej ze wschodnimi sgsiadami, gdyz
wplywa ona na demokratyczne reformowanie si¢ tych panstw, w tym Ukrainy, oraz przy-

6 M. Jaroszewicz, Wizowy Plan Dziatania dla Ukrainy: ocena stanu przygotowan, [online] http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2011-01-17/wizowy-plan-dzialan-dla-ukrainy-ocena-stanu-przygotowan
[dostep: 23.04.2011 r.].

7 M. Jaroszewicz, op. cit., [dostep: 23.04.2011 r.].

8  P.Solarz, Wspélpraca transgraniczna jako czynnik procesu integracji europejskiej, Warszawa 2009, s. 232-239.
9  A. Adamczyk, op. cit., s. 26-27.
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ciagganie ich w strone integracji z UE!. Dla Polski wspotpraca ze Wschodem, w tym
takze wspoOtpraca transgraniczna, stata si¢ priorytetem, gdyz w ten sposob rosnie jej
znaczenie w strukturach unijnych oraz rozgrywkach geopolitycznych w Europie Srod-
kowo-Wschodniej''. Mimo Ze na razie w zadnym dokumencie nie znalazto si¢ precyzyj-
ne wyjasnienie ,,wymiaru wschodniego” EPS'?, UE obszar wspotpracy transgranicznej
w ramach polityki ,,wymiaru wschodniego” definiuje m.in. jako terytorium sktadajace
sie, oprocz wschodnich wojewodztw Polski, takze z czgsci Ukrainy 1 Biatorusi. Jednak
ze wzgledu na postawe wiladz biatoruskich, programy skierowane do wyzej opisanego
obszaru nabierajg coraz czesciej charakteru bilateralnego polsko-ukrainskiego.

Do 2007 r. pomoc w ramach EPS odbywata si¢ za pomocg programéw MEDA oraz TA-
CIS. TACIS, czyli Program Pomocy Technicznej dla Wspolnoty Niepodleglych Panstw
zostat uruchomiony w 1991 r. 1 jego gtownym celem bylo wspieranie reform demokra-
tycznych i ekonomicznych w panstwach Europy Wschodniej i Azji Centralnej'®. Jed-
nym z programéw TACIS, ktory dotyczyl wspolpracy transgranicznej na granicy pol-
sko-ukrainskiej byt Program Sgsiedztwa Polska — Biatoru§ — Ukraina INTERREG III
A TACIS CBC 2004-2006. Priorytetami projektu byty: wzrost konkurencyjnos$ci regio-
now przygranicznych poprzez modernizacj¢ i rozbudowe infrastruktury transgraniczne;,
rozwoj kapitalu ludzkiego i instytucjonalnych form wspélpracy transgraniczne;j,
poprawa bezpieczenstwa na granicach Unii Europejskiej oraz pomoc techniczna.
Stosowano instrumenty finansowe dwojakiego rodzaju: po stronie polskiej korzy-
stano z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktéry w ramach Inicjatywy
Wspoélnoty INTERREG IIIA przeznaczyt srodki na lata 2004-2006 w wysokosci 37,8
mln euro, za$ po stronie biatoruskiej i1 ukrainskiej ze srodkow TACIS CBC w wysokos$ci
8 mln euro . Jednak system finansowania byt problemowy, gdyz mozliwo$¢ wydawania
srodkdw istniata tylko po stronie polskiej, co znacznie utrudnialo, a czasami uniemoz-
liwialo rozwoj wspétpracy transgranicznej't. Pod wzgledem zasigegu terytorialnego pro-
gram obejmowat w Polsce 8 podregionéw odpowiadajacych NUTS III, czyli podziatlowi
terytorialnemu krajow UE na poziomie podregionéw (w Polsce pokrywaja si¢ one naj-
czesciej ze ,,starymi” wojewodztwami): biatostocko-suwalski, tomzynski (wojewddz-
two podlaskie), bialskopodlaski, chetmsko-zamojski, lubelski (wojewodztwo lubelskie)
rzeszowsko-tarnobrzeski, kro$niensko-przemyski (wojewddztwo podkarpackie), ostro-
tecko-siedlecki (cze$¢ wojewodztwo mazowieckiego). Natomiast po stronie ukrainskiej
program objal trzy obwody: wotynski, Iwowski 1 zakarpacki .

10 K. Jéskowiak, Samorzgd terytorialny w procesie integracji europejskiej. Polskie doswiadczenia i wnioski na
przyszlosé, Katowice 2008, s. 302-306.

11 'W. Kosiedowski, Makro- i mezoekonomiczne uwarunkowania wspotpracy transgranicznej na pdtnocno-
wschodnim pograniczu Unii Europejskiej w kontekscie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, [w:] Pogranicze w trakcie
przemian. Rozwdj i wspotpraca transgraniczna regionéw Polski Wschodniej i patistw sgsiednich w kontekscie integracji
europejskiej, red. W. Kosiedowski, Torun 2009, s. 51.

12 T. Kapusniak, Wymiar wschodni Europejskiej Polityki Sgsiedztwa - inkluzja bez czlonkostwa?, Warszawa 2010,
s. 8.

13 Tacis Programme (2000-2006), [online] http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations /relations_
with_third_countries/eastern_europe_and_central_asia/r17003_en.htm [dostep: 23.04.2011 r.].

14  Euroregiony na granicach Polski 2007, [online] http://www.stat.gov.pl/wroc/67_1047_PLK_HTML.htm
[dostep: 22.04.2011 r.].
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Mapa nr 1. Zasieg terytorialny Programu Sgsiedztwa Polska — Bialoru$ - Ukraina
INTERREG III A TACIS CBC 2004-2006

Zrédto: http://www.interreg.gov.pl/INTERREG+IIIA/Program+Polska++Bialorus++U-
kraina/Podstawowe+informacje/ [dostep: 23.04.2011 r.]

Programy MEDA i TACIS zostaly zastgpione Europejskim Instrumentem Sa-
siedztwa i Partnerstwa (ENPI). ENPI stanowi inicjatywe Komisji Europejskiej, ktorej
gtéwnym celem jest rozwdj wspolpracy pomiedzy Unig Europejska a panstwami part-
nerskimi spoza UE (w tym z Ukraing) poprzez zapewnienie zintegrowanego i zréwno-
wazonego rozwoju regionalnego.

W ramach dziatan transgranicznych Unii Europejskiej prowadzonych za pomoca Euro-
pejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa, realizowane s3 w Polsce w latach 2007-
2013 dwa projekty: Polska — Bialoru$ — Ukraina oraz Litwa - Polska — Rosja'”.

Program Wspolpracy Transgranicznej Polska — Biatoru§ — Ukraina 2007-2013
kontynuuje i rozszerza wspotpracg na obszarze pogranicza trzech krajow, ktéra do-
tychczas rozwijana byta w ramach Programu Sasiedztwa Polska — Biatorus — Ukraina
INTERREG III A TACIS CBC 2004-2006. Gléwnym celem programu jest wspiera-
nie transgranicznych procesOw rozwojowych na obszarze pogranicza polsko-biatoru-
sko-ukrainskiego. Ogo6lny budzet programu wynosi 186,2 mln euro. Projekt starajacy
si¢ 0 wsparcie musi obejmowac partnerstwo transgraniczne, tzn. powinien by¢ ztozony
wspolnie przez co najmniej dwoch partneréw — jednego z Polski i drugiego z Biatorusi
lub Ukrainy. Beneficjentami programu s3: wiadze lokalne 1 regionalne, organizacje po-
zarzagdowe, instytucje publiczne oraz euroregiony. Priorytetami dziatan sg: wzrost kon-
kurencyjnos$ci obszaru przygranicznego, poprawa jakosci zycia oraz wspotpraca siecio-
wa 1 inicjatywy spotecznos$ci lokalnych (m.in. poprzez rozwdj regionalnych i lokalnych
mozliwosci wspolpracy transgranicznej). Program zasiggiem terytorialnym obejmuje w
Polsce: podregiony biatostocko-suwalski, ostrotecko-siedlecki, bialskopodlaski, chelm-
sko-zamojski, kro$niensko-przemyski, a takze tzw. regiony przylegle: podregion tom-
15  Europejska Wspétpraca Terytorialna 2007-2013. Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa 2007-2013.
Przewodnik po programach, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Warszawa 2008.
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zynski, lubelski 1 rzeszowsko-tarnobrzeski, natomiast na Ukrainie: obwody wotynski,
lwowski, zakarpacki oraz regiony przylegle: obwaod réwienski, tarnopolski, iwanofran-
kowski'®. W poréwnaniu z analogicznym projektem realizowanym w ramach TACIS,
zasieg terytorialny ulegt powiekszeniu.

Mapa nr 2. Zasieg terytorialny Programu Wspoétpracy Transgranicznej Polska — Biato-
ru$ — Ukraina 2007-2013
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Zrédto: http://europedirect-zamosc.wszia.edu.pl/?2p=2000 [dostep: 23.03.2011 r.]

Szansg na rozwoj polsko-ukrainskiej wspotpracy transgranicznej, a dzigki temu
réwniez wzrost europejskich aspiracji Ukrainy, jest Partnerstwo Wschodnie (PW). Pol-
sko-szwedzka inicjatywa funkcjonujgca w ramach EPS to stosunkowo ,,$wiezy” pomyst,
przedstawiony w maju 2009 r. W zalozeniu program ma by¢ finansowy w znacznej czgsci
z ENPI, a jego gléwnym celem jest zblizenie i integracja panstw Europy Wschodniej i
Kaukazu Poludniowego z Unig Europejska. Za najwazniejszego beneficjenta PW uwaza-
na jest Ukraina jako panstwo o najwiekszym potencjale i znaczeniu.

Jednym z podstawowych zalozen Partnerstwa Wschodniego jest utworzenie
struktury wspolpracy wielostronnej z panstwami partnerskimi w postaci czterech plat-
form tematycznych: ds. demokracji, dobrego zarzadzania i stabilnosci, ds. integracji
gospodarczej i konwergencji z politykami UE, ds. bezpieczenstwa energetycznego, ds.
kontaktéw miedzyludzkich. W ramach dzialan wielostronnych zostal juz uruchomiony
projekt zintegrowanego zarzadzania granicami (Integrated Border Management) z pulg
srodkow w wysokosci 50 mln euro'’. Wéro6d waznych sfer poglebionej wspotpracy dwu-
stronnej 1 wielostronnej sg sprawy spoteczne, w tym m.in. rozw0j wspotpracy transgra-
nicznej. PW zaktada, ze dziatania na pograniczu UE i panstw Europy Wschodniej beda
podlega¢ wzmocnieniu kontaktow miedzyludzkich, intensywnemu tworzeniu platformy
spoteczenstwa obywatelskiego oraz wspotpracy partnerow lokalnych i regionalnych.'®

16 Program Wspodlpracy Transgranicznej Polska — Biatorus — Ukraina 2007-2013, [online] http://www.ewt.gov.
pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/ Attachments/98/PWT_pl_by_ua_14_07_2009.pdf  [dostep:
22.04.2011 r.].
17 FAQ o Partnerstwie Wschodnim, [online] http://eastbook.eu/faq-o-partnerstwie-wschodnim/#eleven [dostep:
23.04.2011 r.].
18 M. P. Zukowska, Partnerstwo Wschodnie dla opornych, [online] http://www.psz.pl/tekst-15677/Monika-
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W 2010 r. ruszyly pierwsze projekty kulturalne oraz dotyczace spoteczenstwa obywa-
telskiego w ramach Programu ds. Kultury Partnerstwa Wschodniego oraz Programu /n-
vesting in People'. Na znaczenie wykorzystania srodkéw z dwustronnych i wielostron-
nych mechanizmow PW, zwrdcita réwniez uwage Polsko-Ukrainska Migdzyrzadowa
Rada Koordynacyjna ds. Wspotpracy Migdzyregionalnej®.

Praktycznym wsparciem dla panstw partnerskich jest opracowanie 1 wdroze-
nie Kompleksowych Programow Rozwoju Instytucjonalnego (CIB). Maja one na celu
wzmocnienie instytucji krajow partnerskich istotnych z punktu widzenia efektywnej
implementacji uméw stowarzyszeniowych i uméw o wolnym handlu. Na programy te
przeznaczono 173 mln euro, a do pomocy w ich wdrazaniu wlacza si¢ takze niektore
panstwa cztonkowskie UE, w tym Polska?!. Opisywany program zostal uruchomiony
dla Ukrainy w pazdzierniku 2010 roku. Wedlug jego zatozen, UE oraz panstwa czion-
kowskie przedstawig Ukrainie plan zmian instytucjonalnych, wysla misje doradcze, zor-
ganizujg staze oraz szkolenia dla ukrainskich urzednikow. Unia przeznaczy na ten cel
ponad 40 mln euro do roku 201322,

Partnerstwo Wschodnie jest inicjatywa istniejacg dopiero od dwoch lat. Jednak
silne Zrodto finansowania w wysokosci 600 mln euro, ktére do roku 2013 ma wynie$¢
785 mln euro® uzasadnia twierdzenie, ze panstwom czlonkowskim UE i panstwom-
-beneficjentom (mimo, ze PW nie oferuje perspektywy cztonkostwa) bedzie zalezeé
na ich skutecznym wykorzystaniu. Skorzysta¢ moga na tym projekty, ktorych celem
jest rozwoj polsko-ukrainskiej wspotpracy transgranicznej. Warto zaznaczy¢ rowniez,
ze poziom wspotpracy UE z poszczegbdlnymi panstwami PW ma zaleze¢ od stopnia ich
postepu w dziataniach reformatorskich i modernizacyjnych, co w pewien sposob wpty-
nie na dokonywanie zmian zblizajacych je do integracji z UE.

Summary

The aim of the article is to describe the Polish-Ukrainian cross-border coopera-
tion concerning European integration of Ukraine. One of Ukraine’s priorities is to create
closer relation with EU, which is supposed to lead to its’ future accession to the Com-
munity. Hence, the article presents some of the pro-European governments’ reforms,
particularly in the context of the Polish-Ukrainian border.

The analysis also includes European Neighbourhood Policy and its’ programmes,
inter alia: Cross-border Cooperation Programme Poland-Belarus-Ukraine 2007-2013
and Eastern Partnership projects concerning the Polish-Ukrainian borderland, which
have been already accomplished or still is in the implementation phase.

Paulina-Zukowska-Partnerstwo-Wschodnie-dla-opornych [dostep: 23.04.2011 r.]

19  Partnerstwo Wschodnie, [online] http://www.msz.gov.pl/Partnerstwo,Wschodnie,19887.html [dostep:
23.04.2011 r]

20 Protokot z IX posiedzenia Polsko-Ukrainskiej Miedzyrzadowej Rady Koordynacyjnej ds. Wspolpracy
Miedzyregionalnej, Lwow 2011.

21  Partnerstwo Wschodnie, op. cit., [dostep: 23.04.2011 r.].

22 Zainicjowano kluczowy projekt Partnerstwa Wschodniego dla Ukrainy, [online] http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-10-20/zainicjowano-kluczowy-projekt-partnerstwa-wschodniego-dla
[dostep: 23.04.2011 r.]

23 Partnerstwo Wschodnie, op. cit., [dostep: 23.04.2011 r.].
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GOSPODARKA OPARTA NA WIEDZY SZANSA NA ROZWOJ
REGIONOW WE WSPOLCZESNEJ POLSCE

Knowledge-based economy — a chance for development regions in contemporary Poland

»Wiedza jest by¢ moze najbardziej krytycznym czynnikiem konkurencyjnosci. Wraz
z przesuwaniem si¢ krajow w gore w skali ekonomicznej, coraz bardziej dbajg one o
wiedze, dla zapewnienia dobrobytu i konkurowania na swiatowych rynkach. To, jak
wiedza jest zdobywana i zarzqdzana, jest odpowiedzialnosciq kazdego narodu” S.
Garelli

Wstep

Powstawanie nowego typu wspolczesnej gospodarki, a mianowicie Gospodarki
Opartej na Wiedzy (GOW), skutkuje jej reorientacjg poprzez stopniowe przechodzenie
od gospodarki materiatochtonnej do gospodarki opartej na informacji oraz wiedzy.
W wyniku tego procesu mamy do czynienia z zastgpieniem konkurowania panstw i
regionOwW poprzez ich zasoby materialne na rzecz konkurowania poprzez zasoby
niematerialne, a zwlaszcza kapital ludzki, wiedze¢ oraz nowe technologie. Umozliwiaja
one osiggni¢cie stabilnej przewagi konkurencyjnej, tym samym zapewniajac regionom
szans¢ na rozw¢j. Dzieki temu podmioty gospodarcze regiondw innowacyjnych maja
szans¢ konkurowa¢ o wtasny rozwdj takze poprzez poszukiwanie nowych mozliwosci
pozyskiwania przychodow, nie zas tylko poprzez produkt i ceng'.

Podnoszenie poziomu konkurencyjnosci odbywa si¢ przezrownoczesne tworzenie
odpowiednich uwarunkowan na poziomie mikroekonomicznym (regionalnym), jak
1 makroekonomicznym. Na poziomie regionow istotne znaczenie ma polityka pieni¢zna,
fiskalna, walutowa czy przeksztalcen wtasnosciowych. Polityka makroekonomiczna
tworzy nie tylko warunki do podnoszenia konkurencyjnosci regionow, ale takze w
przysztosci bedzie silnie uwarunkowana przez sytuacj¢ regionow?>.

O szansach rozwoju decydowac zatem bedzie ludzki potencjat intelektualny oraz
wiedza zwigzana z najnowszymi osiggnieciami wspotczesnej nauki. Budowa tego typu
gospodarki wskazuje, iz dominujaca role odgrywaja tutaj innowacje, co u progu XXI
wieku jest podstawowym wyzwaniem nie tylko dla panstw, ale takze regionow, ktorych
celem jest osiggnigcie wysokiego poziomu rozwoju oraz konkurencyjnosci.

Definiowanie Gospodarki Opartej na Wiedzy

1 Gospodarka regionalna i lokalna, red. S. Strzelecki, Warszawa 2008, s. 49.
2  Tamze, s. 50-51.
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W literaturze przedmiotu dostrzega si¢ bardzo wiele definicji gospodarki opartej
na wiedzy (GOW), nie istnieje zatem jedno wspolne 1 uniwersalne ujgcie tego terminu.
Miedzy niektorymi definicjami wystgpuja do$¢ duze podobienstwa w precyzowaniu
tego, czym jest tytutowa gospodarka. Przetomem w tej dziedzinie okazaty si¢ badania
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) oraz raport pt. ,,The
Knowledge-based Economy” z 1993 roku’, w ktdrym zdefiniowano uznang dzi§ za
klasyczng definicje gospodarki opartej na wiedzy jako ,,bezposrednio bazujacej na
produkcji, dystrybucji i uzyciu wiedzy oraz informacji’™.

Wedlug raportu ,.ePolska. Plan dzialan na rzecz rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego w Polsce na lata 2001-2006” pojecie GOW oznacza ,,gospodarke,
w ktorej wiedza jest gldwnym czynnikiem produktywnosci 1 wzrostu gospodarczego
(przed pracg 1 kapitatem, surowcami 1 energia), zasadniczg rol¢ w gospodarce opartej
na wiedzy odgrywa informacja, edukacja 1 technologie, w szczegdlnos$ci technologie
informacyjne i komunikacyjne™.

Z kolei wedtug Andrzeja Kozminskiego GOW ,,to taka gospodarka, w ktorej
dziata wiele przedsigbiorstw, ktore na wiedzy opierajg swojg przewagge konkurencyjng’™.
Podstawg zatem do budowania takiej gospodarki sg innowacje oraz planowa polityka
proinnowacyjna panstwa.

Za Antonim Kuklinskim mozna uzupetié, iz bardzo wazng rolg odgrywaja
stymulatory rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym wiedza, bowiem GOW prowadzi
do wytworzenia pewnego rodzaju sprzezenia zwrotnego pomigdzy gospodarka
a spoteczenstwem’.

Amerykanski socjolog Daniel Bell zwraca uwagg, ze takze ,,wiedza i informacja
staly si¢ zrodtem strategii i przemian spoleczenstwa, czyli tym samym, co kapitat i praca
w spoleczenstwie przemystowym™.

Termin ,,gospodarka oparta na wiedzy” (knowledge-based economy) jest czesto
zastepowany pojeciem ,,nowej gospodarki” (new economy) oraz innymi: ,,gospodarka
cyfrowa” (digital economy), ,,gospodarka sieciowa” (network economy). Wigze si¢
to bowiem z zastosowaniem ICT (Information and Communication Technologies),
ktora zwieksza efektywnos$¢ dziatalnosci gospodarczej. Stosuje si¢ tez czesto termin
»gospodarki napedzane; wiedzg” (knowledge-driven economy) wskazujacej na
ksztattowanie si¢ catkiem nowych struktur pod wptywem wiedzy’.

Najistotniejsza definicj¢ w kontekscie dalszych dowodzen stanowi wskazana
przez raport ,,ePolska. Plan dziatah na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
w Polsce na lata 2001-2006, poniewaz wylicza podstawowe czynniki, ktdre stanowia
podstawe rozwoju gospodarczego oraz elementy budowy GOW w regionie.

3 http://akson.sgh.waw.pl/~kpiech/text/2003-kzif-augustow.pdf, dostep z dnia 28.06.2011.

4  Tamze.

5  ePolska. Plan dzialan na rzecz rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2001-2000,
Ministerstwo Gospodarki, s. 64.

6 A.K. Kozminski, Jak tworzy¢ gospodarke opartq na wiedzy?, [w:] Strategia rozwoju Polski u progu XXI
wieku, Warszawa 2000; A.K. Kozminski, Jak zbudowaé gospodarke opartq na wiedzy?, [w:] Rozwoj polskiej
gospodarki — perspektywy i uwarunkowania, red. G.W. Kotodko, Warszawa 2002, s. 155.

7 http://www.europejskiportal.eu/id03.html, dostgp z dnia 28.06.2011.

8  Tamze.

9  http://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/16/2.pdf, dostep z dnia 28.06.2011.
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Istota GOW

W budowie nowej gospodarki najistotniejszg role odgrywaja nowoczesne
technologie, zwtaszcza ich nowe typy, technologie GPT (ang. General Purpose
Technology) o ,,przelomowym znaczeniu i o szerokim zasiegu (o wielu postaciach i
réznych rodzajach zastosowan oraz o wielu rodzajach komplementarnych potaczen z
innymi technologiami)”'°.

Najwazniejszymi jednakze sposrdd nich wydaja sie by¢ najlepiej wspotczesnie
rozwinigte technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT). Coraz wigksze znaczenie
przypisuje si¢ takze technologiom nowych materiatow 1 paliw, biotechnologii oraz
nanotechnologii. Niektorzy naukowcy dostrzegaja, iz technologie te, a zwtaszcza ICT, sa
niewystarczajace do zbudowania GOW, bowiem niezb¢dne staje si¢ wyjscie poza sferg
gospodarcza 1 odpowiednie zagospodarowanie sfery spotecznej. Dzigki temu mozna
bedzie realizowac skuteczng polityke technologiczng i innowacyjng, w ktorych nacisk
polozony zostanie na przygotowywanie wykwalifikowanej kadry dla nowej gospodarki
oraz nowe rozwigzania organizacyjne, nowe sposoby zarzadzania oraz zwigzane z nimi
instytucje''.

Wspotczesnie GOW jest zjawiskiem przetomowym, ktorego najwazniejszymi
cechami charakterystycznymi sa: akceleracja tworzenia wiedzy, wzrost tworzenia
kapitalu niematerialnego, innowacyjno$¢ traktowana priorytetowo oraz rewolucja
w zasobach wiedzy'?. Bardzo waznym elementem przyczyniajagcym si¢ do sukcesu
gospodarczego jest zatem pozyskiwanie 1 przetwarzanie informacji oraz tworzenie na
ich podstawie wiedzy wykorzystywanej nastgpnie w sposob praktyczny. Obecnie, w
czasach gospodarki poprzemystowej bazujacej na wiedzy inowoczesnych technologiach,
czynnikami decydujacymi o rozwoju gospodarczym sa wysoko wykwalifikowani
pracownicy, uczelnie wyzsze 1 osrodki badawcze, infrastruktura informatyczna, a
takze tworzone przez wladze panstwowe warunki sprzyjajace budowie oraz rozwojowi
nowej gospodarki. Przejscie do GOW uwidacznia si¢ m.in. we wzroscie przewagi
konkurencyjnej panstw i regiondw specjalizujacych si¢ w wytwarzaniu produktow
wysoko przetworzonych oraz zaawansowanych technologicznie'.

Poczatki budowy nowej gospodarki na Swiecie

Najbardziej] zaawansowane rezultaty procesu przechodzenia od tradycyjnej
gospodarki materiatochtonnej do gospodarki wiedzochtonnej mozna dostrzec w
panstwach takich jak: Stany Zjednoczone Ameryki, Japonia, Singapur, Korea Potudniowa
1 Finlandia.

Jednym z ciekawych 1 szczeg6lnych przyktadéw panstw czionkowskich Unii
Europejskiej jest Finlandia, bowiem na pewnym etapie przemian zachodzacych w tym
kraju zajmowata czolowe miejsce w rankingu najbardziej technologicznie rozwinigtych

10 K. Porwit, Cechy Gospodarki Opartej na Wiedzy (G.O.W.), ich wspolczesne znaczenie i warunki skutecznosci,
[w:] Gospodarka oparta na wiedzy — wyzwanie dla Polski XXI wieku, red. A. Kuklinski, Warszawa 2001, s. 120.
11 J. Woroniecki, Nowa gospodarka — miraz czy rzeczywistos¢? Doktryna — Praktyka — Optyka OECD,
[w:] Gospodarka oparta na wiedzy — wyzwanie dla Polski..., s. 49.

12 S. Korenik, Budowa Gospodarki Opartej na Wiedzy w przekroju regionow jako wyzwanie dla procesow
integracji krajow Unii Europejskiej, [w:] Innowacyjny jednolity rynek — wyzwaniem dla wymiaru gospodarczego
Unii Europejskiej, red. L. Kwiecinski, Warszawa 2007, s. 79-80.

13 http://www.europejskiportal.eu/id03.html, dostep z dnia 28.06.2011.
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krajow wyprzedzajac m.in. Stany Zjednoczone'. Cho¢ kraje UE wiele osiagnety i sg
uznawane za najbardziej zaawansowane technologicznie na §wiecie, to muszg jeszcze
pokona¢ wiele barier, by dorowna¢ innym najbardziej rozwinigtym na §wiecie panstwom.

Wspomniany przykitad Finlandii zwraca uwage, gdyz do poczatkow XX w.
byl to kraj stosunkowo stabo rozwiniety, jednak na skutek odwaznej polityki rzadu
ukierunkowanej na rozw0j wysokich technologii gospodarka finska stawata si¢ z roku
na rok coraz bardziej konkurencyjna.

Poczatkdw przemian nalezy doszukiwac si¢ na przetomie lat 80. 1 90. XX
w, a wigc w czasach zwigzanych z rozpadem Zwigzku Radzieckiego, co w istotny
sposOb wptyneto na powigzang z tym panstwem zacofang gospodarke finska. Za okres
najwigkszej recesji w Finlandii uznaje si¢ lata 1990—1993, wtedy bowiem drastycznie
obnizyto si¢ PKB kraju, a bezrobocie siggneto 17%.Sytuacja gospodarki finskiej zmusita
wladze do podj¢cia radykalnych reform gospodarczych, ktore rozpoczety si¢ od naprawy
finansoOw publicznych oraz zroéwnowazenia budzetu. Uzyskane srodki finansowe
przeznaczono przede wszystkim na inwestycje w sferach edukacyjnej, naukowej 1
badawczej. Wladze zdecydowaty si¢ takze na wyznaczenie priorytetowych kierunkow
rozwoju panstwa, ktore opieraty si¢ na wiedzy i nowoczesnych technologiach, co w
konsekwencji oznaczalo wzrost wydatkéw w tej sferze. Wzrost naktadéw na nauke
1 badania przyczynit si¢ do stworzenia nowego systemu, ktory w efektywny sposob
wspieral rozw0j kraju, przynoszac pozytywne efekty i napedzajac gospodarke panstwa.
Dzigki takim dziataniom gospodarka stawata si¢ coraz bardziej konkurencyjna'.

Przyktadem finskiej transformacji gospodarczej jest firma Nokia, ktora
wspotczesnie jest najbardziej znanych firm branzy telekomunikacyjnej. Trzeba dodacé,
ze firma powstata w 1865 r., zaczynajac od przetworstwa drzewnego, by w latach
60. 1 70. XX wieku zajmowa¢ si¢ m.in. produkcjg obuwia gumowego 1 przewodow
elektrycznych. ,,Dzi$ ten pot¢zny koncern o zasiggu §wiatowym wyznacza najwyzsze
standardy technologiczne w branzy IT”'¢. Dzigki GOW Finlandia dotaczyta do krajow
najlepiej rozwinigtych 1 zaawansowanych technologicznie na Swiecie.

Polskie regiony i ich szansa na rozwaj

Budowa GOW to proces skomplikowany oraz dlugotrwaty. Wymiar regionalny
szczegblnie uwidocznia si¢ w Polsce, bowiem jest to kraj bardzo silnie zréznicowany
pod wzgledem potencjatu oraz mozliwosci rozwojowych poszczegdlnych regionow.
Najlepszy obszar do wprowadzania zmian potrzebnych do budowy nowej gospodarki to
dobrze rozwini¢te regiony. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na kwestie konkurencyjnosci
regiondéw 1 regionalnej gospodarki. Region konkurencyjny bowiem to taki, w ktorym
mozliwe staje si¢ tworzenie nowych kombinacji strukturalnych dzieki korzystaniu z
zasobow ludzkich oraz rzeczowych!”. Konkurencyjnos¢ oznacza zdolnos¢ do osiggania
sukcesu w rywalizacji gospodarczej, za§ konkurencyjnos¢ regionalna rozumiana jest
jako umiejetno$¢ przyciggania kapitatu oraz srodkéw pomocowych do zatrzymania w
regionie posiadanych czynnikow produkcji'®.

14 K. Stachowiak, Gospodarka oparta na wiedzy jako wyzwanie dla polityki regionalnej. Doswiadczenia finskie.
[w:] Przeksztalcenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych ,,Europa bez granic — nowe wyzwania”,
red. E. Jakubowicz, J. Loboda, Wroctaw 1996, s. 124.

15 http://www.europejskiportal.eu/id03.html, dostep z dnia 13.02.2012.

16 Tamze.

17  Gospodarka regionalna i lokalna..., s.49.
18  http://www.instytut.info/images/stories/ksiazki_polecane/08 polityka gospodarcza 5-6/r28.pdf, dostep z
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Badania wykazuja, iz kraje, ktore transformujg swe gospodarki w rynkowe,
muszg inwestowac, aby uzupeini¢ braki rozwojowe i1 zmniejszy¢ zapdznienia, zardwno
w zakresie infrastruktury technicznej, jak i intelektualnej. Rozdzielenie tych dwoch sfer
jest btedem, obniza bowiem poziom konkurencyjnosci regionu. W Polsce realizacja tego
zadania jest do$¢ trudna, ale mozliwa do wykonania. Nie w kazdym jednak regionie
wystepuja warunki sprzyjajace tworzeniu 1 wdrazaniu innowacji, ktoére sg niezbedne
przy budowie nowoczesnej gospodarki opierajacej si¢ na wiedzy. Najlepsze warunki
wystepuja w regionach dobrze rozwinigtych 1 juz konkurencyjnych.

Prowadzone pod wzgledem stopnia zaawansowania GOW w krajach UE
wskazaty, iz Polska w latach 1999-2004 odnotowala nieznaczny wzrost w tym
zakresie. Proces unowocze$niania polskiej gospodarki i usytuowania jej na Sciezce
budowania GOW nie byt w tym okresie zbyt szybki 1 intensywny. Francisco Sagasti w
2004 roku zaliczyt Polske do grupy krajéw o $rednim poziomie mozliwo$ci rozwoju
nauki 1 techniki, gdzie zdolnosci stworzenia bazy naukowo-technicznej powigzanej z
wytworczos$cig byty oceniane jako znikome. Faktem jest jednak, iz Polska angazowala
si¢ wowczas we wspotprace naukowg 1 techniczng z krajami o bardziej zaawansowanej
technicznie gospodarce, jednakze mozliwos$ci czerpania korzys$ci z takiej wspotpracy
wedtug Sagastiego zalezg od zdolnosci adaptacji do nowych rozwigzan technicznych
danego kraju'’.

Z kolei wedhig raportow Komisji Europejskiej za 2006 rok, poziom
innowacyjnosci polskich regionéw i1 zaawansowania GOW byt niski. W niniejszym
badaniu uwzgledniono 208 regiondw, za§ wskaznik obliczono wedlug nastgpujacych
cech:

zatrudnienie w zawodach zwigzanych z nauka,

zatrudnienie w wysokiej i §rednio-zaawansowanej technice przemystu,
naktady publiczne na badania i rozwoj,

aktywnos¢ patentowa,

ksztalcenie ustawiczne,

ustugi wiedzy wysokiej techniki i udziat biznesu w finansowaniu
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej>’.

W Polsce wojewddztwo mazowieckie znajdowato si¢ w niniejszym badaniu na
najwyzszej, 65. pozycji. Wojewodztwo matopolskie zajeto 134. miejsce, L.odzkie 155.,
slaskie 156., podkarpackie dopiero 187.

Wedtug Agnieszki Olechnickiej do 2006 roku gospodarka oparta na wiedzy w
Polsce rozwijata si¢ gléwnie w szeSciu wojewodztwach o wysokim poziomie PKB
1 najkorzystniejszych warunkach ekonomicznych dla rozwoju GOW. Do wojewodztw
tych zaliczano: mazowieckie, dolnos$laskie, wielkopolskie, $laskie, matopolskie i
pomorskie.

Waldemar Ratajczak sklasyfikowal polskie regiony wedlug indeksu
Innowacyjnosci, wyrdzniajac:

e liderow innowacji: wojewddztwo mazowieckie 1 matopolskie,

dnia 28.06.2011.

19 W. Gaczek, Gospodarka oparta na wiedzy w polskich regionach [w:] Przeksztalcenia struktur regionalnych.
Aspekty spoleczne, ekonomiczne i przyrodnicze, red. S. Ciok, P. Migon, Wroctaw 2010, s. 204.

20 Tamze, s. 205.
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e regiony wyrdzniajgce si¢: wielkopolskie, dolnos$laskie, slaskie, kujawsko-
pomorskie,

e regionyprzeci¢tne: lubelskie,podkarpackie,opolskie,zachodniopomorskie,
todzkie,

e regiony doganiajgce: Swigtokrzyskie, podlaskie, warminsko-mazurskie
oraz lubuskie?.

Wojewddztwa, gdzie w latach 2003-2008 wzrosto zaawansowanie GOW to:
pomorskie, todzkie, mazowieckie, matopolskie oraz lubelskie. Wskaznik obnizyt si¢
natomiast w wojewodztwie swietokrzyskim, wielkopolskim oraz podkarpackim.

Proces budowy gospodarki opartej na wiedzy w wigkszosci polskich regionow
postepuje. W 2008 roku jedynie gospodarke wojewodztw: mazowieckiego, pomorskiego,
matopolskiego, §laskiego oraz dolno$lgskiego mozna byto — w skali kraju — traktowac
jako gospodarke oparta na wiedzy. Wspomniane wojewodztwa maja zatem najwieksze
szanse na ciggly rozwo] GOW, gdyz to one od 2003 roku wyraznie podwyzszyty
wartosci cech, ktére charakteryzujg te¢ gospodarke. Szanse budowy nowej gospodarki
wykorzystuja jeszcze, cho¢ w mniejszym stopniu, wojewodztwa podkarpackie i
kujawsko-pomorskie oraz todzkie i wielkopolskie®.

Aby stworzy¢ efektywna gospodarke oparta na wiedzy, trzeba zaangazowac
zarOwno sektor publiczny jak 1 prywatny w finansowaniu badan i1 rozwoju oraz
utrzymywac rosnacy potencjat naukowo-techniczny w przemysle.

Region konkurencyjny ,jest w stanie przystosowa¢ si¢ do zmieniajacych
warunkOw szybciej niZz inne regiony, przez co osigga poprawe Swojej pozycji we
wspolzawodnictwie miedzy regionami”®. Takimi regionami sg te wojewddztwa, w
ktorych wtadze 1 przedsiebiorcy prawidtowo odczytuja potrzeby gospodarki oraz
wykorzystuja wiedz¢ na potrzeby ich rozwoju oraz modernizacji. Wydaje si¢, ze w
Polsce najwigksze szanse na zbudowanie w przyszto$ci nowoczesnej oraz innowacyjnej
gospodarki majg regiony najlepiej rozwinigte. Podnoszenie innowacyjnosci regiondéw w
naszym panstwie probuje si¢ 0siggnac¢ przy pomocy Regionalnych Systemow Innowacji
(RSI)* wspierajacych rozwoj przedsigbiorczosci i innowacyjnosci danego obszaru.

Michat Miedzinski dzieli RSI na systemy, w ktorych przewaza funkcja tworzenia
innowacji (regiony innowacyjne) oraz systemy, w ktorych przewazaja dziatania
adaptacyjne i modyfikacyjne (regiony ,,uczace si¢”’)**. Region nastawiony na innowacje
bedzie zawsze regionem ,,uczacym si¢”’. Region tego typu upodabnia si¢ do ,,uczacego
si¢ przedsigbiorstwa”, czyli wprowadza ulepszenia, nowe rozwigzania oraz poprawia
wlasng organizacje. Jest to bowiem wiedza praktyczna i zawsze zwigzana z biezgcymi

21 Tamze.

22 Tamze,s. 213 in.

23 W. Gaczek, M. Rykiel, Konkurencyjnosc regionow a regionalizm ekonomiczny, [w:] Polityka regionalna i jej
rola w podwyzszaniu konkurencyjnosci regionéw, red. M. Klamut, L. Cybulski, Wroctaw 2000, s. 42.

24 Regionalny System Innowacji to grupa przedsicbiorstw oraz instytucji powigzanych ze soba wzajemnie
na okre$lonym obszarze, wspierajacych rozwoj przedsigbiorczo$ci i innowacyjnosci danego obszaru. RSI
tworza zaréwno instytucje sektora publicznego, jak i prywatnego. System RSI obejmuje: przedsicbiorstwa,
wiadze regionalne, uczelnie oraz instytuty badawczo-rozwojowe, agencje rozwoju regionalnego, instytucje
finansowe i kredytowe, a takze organizacje dziatajace na rzecz przedsigbiorczosci i innowacji (m.in.: inkubatory
przedsigbiorczo$ci, regionalne centra transferu technologii, parki technologiczne i firmy konsultingowe). Zob.: E.
Okon-Horodynska, Jak budowac regionalne systemy innowacji?, Warszawa-Gdansk 2000.

25 M. Miedzinski, Koordynacja procesow innowacji na przykiadzie polskiego wojewodztwa. Aspekty
instytucjonalne regionalnych systemow innowacji, [w:] Gospodarka Oparta na Wiedzy — wyzwanie dla Polski. ..,
s. 212.
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potrzebami. W procesie tworzenia wiedzy uczestniczg nie tylko jednostki naukowe 1
naukowo-badawcze, ale takze specjaliSci reprezentujacy rozne dziedziny wiedzy. Dla
lepszej efektywnos$ci wytwarzanie wiedzy w regionie ,,uczacym si¢” powinno by¢
zarzadzane przez wladze lokalne. Region ,,uczacy si¢”, podlega bezustannym zmianom,
tworzy wysokiego typu innowacje technologiczne, zmienia radykalnie swoje dziatania
1 przez to si¢ rozwija’.

Wspierajace budowg GOW Regionalne Systemy Innowacji tworzg tzw. uklady
sieciowe, za$ nalezace do nich podmioty gospodarcze oraz instytucjonalne aktywnie
uczestniczg w tworzeniu oraz wdrazaniu innowacji, 0siggajac z tego tytutu jak najwieksze
korzysci. Relacje pomiedzy uczestnikami sieci opierajg si¢ na zasadzie kooperacji, czyli
wymiany RSI1wymagaja nowego podej$cia do zarzadzania regionem, aby poszczeg6lne
elementy sieci byly w stanie sprosta¢ pojawiajacym si¢ roznorakim trudnosciom.
Realizacja polityki innowacyjnej w regionie bezwzglednie wymaga wsparcia ze strony
wladz lokalnych?. W Polsce obecnie rozwija si¢ RSI oraz wspierajace je Regionalne
Strategie Innowacji®®. Chodzi o lepsze wykorzystanie skumulowanych w regionie
zasobow wiedzy, technologii 1 doswiadczeh zwigzanych z realizacja innowacyjnych
przedsiewzig¢ gospodarczych. Wytycznych do rozwijania regionalnych systemow oraz
strategii innowacji do 2010 roku dostarczala Strategia Lizbonska. Obecnie staje si¢
nim nowa strategia rozwoju Wspdlnoty, tj. przygotowany przez Komisje Europejska
dokument ,,Unia Europejska 20207%.

Wobec powyzszych uwarunkowan szans¢ na rozwdj majg te regiony, ktore dzieki
GOW funkcjonujg w oparciu o:

e system gospodarczy i instytucjonalny motywujacy do skutecznego wykorzystania
posiadanej wiedzy 1 tworzenia nowej,

e wyksztalconych i utalentowanych ludzi tworzacych 1 wykorzystujacych wiedze,

e dynamiczng infrastrukture informacyjng, utatwiajacg skuteczng komunikacje,
rozprzestrzenianie oraz przetwarzanie informacji,

e skuteczny system innowacyjny obejmujacy sie¢ firm, centréw badawczych,
uniwersytetow, konsultantdow innych organizacji, ktére potrafia siggnaé do
rosngcych zasobow Swiatowej wiedzy, zasymilowac ja oraz przystosowacé do
lokalnych potrzeb i stworzy¢ nowa wiedzg i technologig™®.

Wymienione elementy oddzialujg na siebie wzajemnie 1 — w zaleznosci od
stopnia ich rozwoju — przyczyniajg si¢ w mniejszym lub wigkszym stopniu do sukcesow
w rozwijaniu nowoczesnej gospodarki. Niedorozw0j wskazanych czynnikow tworzy
jednoczesnie podstawowe bariery przy budowie GOW.

ZaKkonczenie

Znaczenie wiedzy, kapitalu spotecznego, informacji, kwalifikacji oraz
komunikacji we wspdlczesnym §wiecie rosnie. Wprowadzenie jakichkolwiek zmian
wymaga wspoOlpracy roznych grup spotecznych, a w szczeg6élnosci ludzi biznesu,
nauki i polityki oraz dynamicznych sieci przeptywu wiedzy miedzy nimi, ktore winny
26 http://www.europejskiportal.eu/id03.html, dostgp z dnia 28.06.2011.

27 Tamze.

28 Regionalne Strategie Innowacji maja za zadanie podnosi¢ poziom innowacyjnos$ci gospodarki lokalnej
poprzez tworzenie wspolzaleznosci pomiedzy waznymi dla niej podmiotami (wyzsze uczelnie, agencje rozwoju
regionalnego, wladze lokalne, instytuty B+R).

29 http://www.europejskiportal.eu/id03.html, dostgp z dnia 28.06.2011.
30 http://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/75/4.pdf, dostep z dnia 28.06.2011.
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powstawac w sposob naturalny. Musimy pamig¢tac takze o wspomnianych juz czynnikach
determinujacych konkurencyjnos¢ regionow, bowiem dzigki tworzeniu takiego regionu i
odpowiedniemu ukierunkowaniu jego rozwoju mozna zdoby¢ przewage konkurencyjna,
a wlasnie w takich regionach uwidocznia si¢ GOW.

Najwigksze szanse na realizacje GOW maja w Polsce regiony wysoko rozwinigte,
co nie oznacza, 1z te slabsze powinny rezygnowac ze staran o ksztalttowanie nowej
gospodarki. Regiony te moga poprzez efektywna promocj¢ 1 marketing $ciagnaé do
siebie inwestorow, oferujac niskie ceny, co pozwoliloby im na rozwdj, moga starac si¢
dorownac regionom bardziej od nich rozwini¢tym, by zwiekszy¢ swoja konkurencyjnos¢.
Warto zwroci¢ uwage takze na stopien samoorganizacji spoteczenstwa, w tym
dziatalno$¢ instytucji pozarzadowych, rezerwy terendw nadajacych si¢ pod inwestycje
czy chociazby jako$¢ zarzadzania rozwojem i poziom wyksztatcenia®'.

W rozwoju regionu bardzo wazng role petnia samorzady terytorialne,
bowiem realizujg zadnia wlasne, organizujg wspotprace na poziomie mieszkancow,
przedsigbiorstw 1 innych instytucji dziatajacych na terenie danej jednostki samorzadowe;.
Reprezentujg tez region na zewnatrz, dbajg o jego image, prowadza lobbing, przyciagaja
inwestorow: krajowych 1 zagranicznych oraz starajg si¢ o lokalizacje roznych instytucji
na swoim terenie.

Cenne staja si¢ takze dosSwiadczenia innych panstw i cho¢ kazde z nich posiada
odmienne uwarunkowania, warto odwotywa¢ si¢ do tych dziedzin, ktore — jak w
przypadku Finlandii —mozna uznac¢ za wzorzec postgpowania. W przypadku tego panstwa
cennym przyktadem sa przede wszystkim sfery: finansow publicznych, edukacyjna 1
naukowo-badawcza. Skuteczne zarzadzanie w tych przypadkach moze doprowadzi¢ do
efektywnej polityki prorozwojowe;.

Summary

The main subject of this article is to present neweconomic phenomenon known
as ‘knowledge-based economy’ and its’ estimated impact on regional development
in Poland. Knowledge is now recognized as the driver of productivity and economic
growth, leading to a new focus on the role of information, technology and learning in
economic performance.

The first part of this article presents the definition and functions of this multi-
faceted problem. The second one shows what opportunities it offers for Polish regions.
In this part some examples of functioning of this phenomenon in the world are given,
including Finland.

The aim of this article is to show the role and importance of the intellectual capital
for regional development and competitiveness, and to try to use it for an estimation of
regional advance progress. Furthermore, the concept also enumerates elements necessary
for effectuating knowledge-based economy in Polish regions.

31 Gospodarka regionalna i lokalna..., s. 236
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EWOLUCJA POZYCJI PREZYDENTA FINLANDII
W LATACH 1919-1999

The evolution of the presidents position in Finnish in years 1919-1999

Uwagi ogodlne

Rok 1999 byl dla Finlandii momentem o znaczgcej wadze. Wowczas to bowiem
pierwszy raz od 80 lat wladze kraju podjely decyzje o zmianie ustroju politycznego pan-
stwa. Semiprezydencka forma rzgdéw uksztaltowana zaraz po uzyskaniu przez Finlandie
niepodleglosci zostala przeksztalcona w system parlamentarny z przewazajacg pozycja
Eduskunty, finskiego parlamentu. Jednym z gtéwnych powodéw dla takiej decyzji bylo
wstapienie kraju do Unii Europejskiej w 1995 roku, co w znaczacy sposob przyczynito sie
do ewolucji standardéw znajdujacych sie w dotychczas obowigzujacych pieciu ustawach
o randze konstytucyjnej, czyli Akcie o formie rzadu z 1919 roku, Akcie o parlamencie z
1928 roku, Akcie o Trybunale Stanu z 1922 roku, Akcie o prawie parlamentu do badania
zgodnosci z prawem czynnosci urzedowych cztonkéw Rady Panstwa, Kanclerza Spra-
wiedliwosci i Parlamentarnego Ombudsmana z 1922 roku oraz Akcie o autonomii Wysp
Alandzkich z 1951 roku.

Celem artykulu jest analiza pozycji ustrojowej prezydenta Finlandii oraz poréw-
nanie jego kompetencji wynikajacych z dawniej obowigzujacych aktéw o randze konsty-
tucji oraz wspolczesnej jednolitej konstytucji.

Wspolczesnie w sferze polityki swiatowej pojawily si¢ dwie tendencje odnosza-
ce sie do roli parlamentu w panstwie oraz sposobu jego funkcjonowania. Pierwsza z
nich nawigzuje do wzrastajacej pozycji egzekutywy, zwlaszcza gabinetéw, w stosunku do
roli parlamentdéw w krajach europejskich'. Druga za$ opiera si¢ na zatozeniu o stopnio-
wym przeksztatcaniu si¢ systemu kolektywnej wspdipracy przy zarzadzaniu panstwem
(wspotpraca w ramach gabinetu) w stron¢ bardziej spersonalizowanego przywodztwa.
Odnosi si¢ to zwlaszcza do silniejszej pozycji premiera, bedacego zwierzchnikiem mi-
nistréw, posiadajgcych okreslong autonomie dziatan®.

Przyktad Finlandii oraz innych panstw skandynawskich pokazuje jednak, ze ten-
dencje te nie odnoszg si¢ do wszystkich krajow kontynentu europejskiego. Tam bowiem
nastgpito zarbwno wzmocnienie pozycji parlamentdéw, co wida¢ na przyktadzie nowe;j
finskiej Konstytucji z 1999 roku, jak i zwigkszenie kolektywizacji podejmowanych de-
cyzji politycznych. Nowa Konstytucja Finlandii wprowadzata zasady ustrojowe, ktore

1 T. Raunio, M. Wiberg, The Eduskunta and the Parliamentarisation of Finnish Politics: Formally Stronger,
Politically Still Weak? [w:] “West European Politics”, Vol. 31, No. 3, 581-599, Maj 2008, s. 584.

2 H. Paloheimo, The Rising Power of the Prime Minister in Finland [w:] “Scandinavian Political Studies’, Vol. 26
- No. 3, 2003, s. 220.
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w znaczny sposob zmodyfikowaly niektoére sfery funkcjonowania panstwa. Jej wejscie
w zycie z dniem 1 marca 2000 roku rozpoczgto w Finlandii okres dominacji parlamentu.

Ogodlny zarys ustroju

W sktad Konstytucji z 11 czerwca 1999 roku wchodzi 13 rozdzialéw. Odchodzi
ona od szwedzkiej tradycji ujecia ustawy zasadniczej w kilka aktow o randze konstytu-
cyjnej, przyjmujac forme jednolitego dokumentu. Zostala ona oparta w pelni o zasady
demokracji, z uwzglednieniem wolnosci i praw jednostki, praw cztowieka i zasady pan-
stwa prawa.

Ustawa zasadnicza nadaje Finlandii status suwerennej republiki z zachowaniem
systemu przedstawicielskiej wladzy w rekach jednoizbowego parlamentu, Eduskunty (w
rozdz. 1§ 1-2)3. W jego sktad wchodzi 200 deputowanych wybieranych na okres 4 lat w
piecioprzymiotnikowych wyborach.

Jako realizatora wtadzy ustawodawczej oraz zarzadzajacego finansami panstwa
ustawa zasadnicza wskazuje parlament, wladzy wykonawczej — gabinet (Rada Panstwa)
oraz prezydenta, za$ wladzy sadowniczej — niezawiste sady (w rozdz. 1 § 3).

W zakresie wladzy wykonawczej Konstytucja wskazuje na rownoprawny du-
alizm, znoszacy dominacje prezydenta w tej sferze, nadajac mu role bardziej odpowia-
dajaca prezydentowi-reprezentantowi. Wprowadza ona takze wymog posiadania przez

cztonké6w Rady Panstwa zaufania parlamentu, co nadaje rzadowi charakter parlamentar-
5

ny’.
Ustrdj Finlandii na mocy Aktu o formie rzadu z 17 lipca 1919 roku

Akt o formie rzagdu wyznaczyt Finlandii status republiki, charakteryzujac jg przy
tym nietypowym modelem ustrojowym. Wladza ustawodawcza przystugiwata bowiem
Eduskuncie, ale nie calkowicie, bowiem takze prezydent posiadal uprawnienia legisla-
cyjne. Co wiecej, jego dzialalno$¢ nie byta woéwczas podporzadkowana parlamentowi.
Wladza wykonawcza nalezata do kompetencji rzadu i glowy panstwa, ktéra ze wzgledu
na swoje uprawnienia petnita dominujacg role w ramach egzekutywy.

Wobec powyzszych elementéw widoczna staje sie silna pozycja prezydenta w ow-
czesnym systemie konstytucyjnym Finlandii. W duzej mierze wynikala ona z potrzeb
praktyki politycznej®. Akt wszedl bowiem w zycie w okresie duzej niestabilnosci po-
litycznej wewnatrz kraju zwigzanej z niedawnym uzyskaniem niepodlegto$ci, wojna
domowa3 1 silnymi wptywami zagranicznymi. W zwiazku z tym potrzeba silnej wladzy,
petnigcej role stabilizatora systemu, byta czym$ pozadanym.

Akt z 1919 roku ustanawiat 6-letnig kadencje dla prezydenta oraz pozwalat mu
na pozniejsze wielokrotne ubieganie si¢ o kolejne kadencje. Wybierany byt on w wybo-
rach powszechnych, lecz posrednich. Wyboru dokonywato 300-osobowe (pdzniej zas
301-osobowe) kolegium elektorskie, ktdérego cztonkowie wybierani byli w pigcioprzy-
miotnikowych wyborach. Aby zosta¢ wybranym, kandydat musiat w dwoch pierwszych
turach gtosowania uzyskac przewage bezwzgledna, w trzeciej zas wzgledna'.

Konstytucja Republiki Finlandii z dnia 11 czerwca 1999 r., pod red. ]. Osiniskiego, Warszawa 2003, s. 65-66.
J. Osinski, Wstep do Konstytucji Republiki Finlandii z dnia 11 czerwca 1999 r., Warszawa 2003, s. 28.

M. Grzybowski, Finlandia. Zarys systemu ustrojowego, Krakow 2007, s. 59.

Ibidem, s. 50.

M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne panstw skandynawskich, Warszawa 1998, s. 70-71.
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Obserwujac praktyke polityczng Finlandii tatwo byto zauwazy¢, ze elementem
wspomagajacym kandydata byta jego wczesniejsza dziatalnos¢ publiczna, poparcie par-
tii politycznej, czy tez osobista popularno$¢ danego polityka. Przyktadem moze by¢
wieloletni prezydent Finlandii, Urho Kekkonen, petnigcy funkcje glowy panstwa w la-
tach 1956-1981, ktoéry przed objeciem tejze funkcji byt czterokrotnie premierem Finlan-
dii, jednokrotnie odpowiednikiem polskiego Marszatka Sejmu oraz, takze jednokrotnie,
Ministrem Sprawiedliwos$ci. Inny finski prezydent, nastepca Kekkonena, Mauno Ko-
visto bedacy gtowa panstwa w latach 1981-1994 wczes$niej dwukrotnie petnit funkcje
premiera®.

Kompetencje prezydenta w zgodzie z 6wczesnie obowigzujacym aktem konsty-
tucyjnym byty dosy¢ szerokie. W zakresie wtadzy ustawodawczej gtowie panstwa przy-
stugiwato prawo do inicjatywy ustawodawczej, wydawania dekretow, prawo zatwier-
dzania i oglaszania ustaw oraz prawo do weta. Pierwsze dwa z powyzszych uprawnien
Swiadczyty o braku oddzielenia w tymze zakresie wtadzy wykonawczej od ustawodaw-
czej. Pozostate kompetencje odnosity si¢ do wzajemnego kontrolowania si¢ wtadzy w
zgodzie z zasadg check and balance’.

Istotnym uprawnieniem prezydenta z punktu widzenia parlamentu byto jego pra-
wo do rozwigzywania Eduskunty oraz do zwolywania nadzwyczajnych sesji. Pierwsza
z powyzszych kompetencji byta stosunkowo czesto wykorzystywana przez gtowy pan-
stwa, zwlaszcza prezydenta Kekkonena, co wzbudzato wiele kontrowersji. Wielokrotnie
bowiem towarzyszyt temu konflikt polityczny, badz tez, jak podczas kryzysu notowego
z 1962 roku, kampania prezydencka'’.

W zakresie reprezentanta wladzy wykonawczej, prezydentowi przystugiwato pra-
wo do mianowania czlonkow rzadu, po wczesniejszej rundzie prezydenckiej. Polegata
ona na przeprowadzeniu przez glowe panstwa rund spotkan z prezesami partii politycz-
nych i przewodniczacymi Eduskunty, w celu zbadania szans budowy wigkszoSciowe-
go 1 sprawnie funkcjonujgcego gabinetu. Skutkiem owych negocjacji byto wytonienie
osoby, ktora stawata si¢ tzw. ,,konstruktorem rzadu™'"', nie musiata ona jednak zostaé
pozniej premierem. Zajmowata si¢ ona jedynie szacowaniem mozliwo$ci utworzenia
rzadu. Prezydent przewodniczyt takze cotygodniowym posiedzeniom prezydenckim, na
ktorych rozpatrywano projekty ustaw, ktoére mialy zosta¢ wkrotce przedstawione w par-
lamencie.

Finska glowa panstwa miata takze prawo do mianowania wysokich urzednikow
panstwowych 1 koscielnych, takich jak kanclerz sprawiedliwosci oraz jego zastepcy,
cztonkowie administracji centralnej, arcybiskupi i biskupi kosciota ewangelickiego, se-
dziowie Sadu Najwyzszego 1 Najwyzszego Sadu Administracyjnego. Prezydent miat
tez prawo do powolywania na wniosek rzadu ambasadorow i konsulow Finlandii za
granicg oraz akredytowania przedstawicieli dyplomatycznych i1 konsularnych innych
panstw. Posiadat on takze typowe dla gtow panstwa funkcje: prawa taski oraz amnestii.
W sferze stosunkdw miedzynarodowych prezydent Finlandii posiadat wyjatkowo silng
pozycje. Do jego kompetencji nalezato zardwno kierowanie polityka zagraniczng, w za-
kresie opisanym w Akcie o formie rzadu, ale takze reprezentowanie kraju na zewnatrz.
Prezydent mial prawo regulowa¢ stosunki Finlandii z innymi krajami, jednak umowy

8  Ibidem,s. 72.

9 M. Grzybowski, Finlandia..., s. 51.

10 . Nevakivi, Od wojny kontynuacyjnej do dnia dzisiejszego 1944-1999 [w:] Historia polityczna Finlandii 1809-
1999, pod red. O. Jussila, S. Hentil4, J. Nevakivi, Krakéw 2001, s. 302-303.

11 M. Grzybowski, Systemy..., s. 73.
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migdzynarodowe odnoszgce si¢ do sfery legislacyjnej powinny zosta¢ zatwierdzone
przez parlament. Takze decyzje o wypowiedzeniu wojny czy tez zawarcia pokoju gtowa
panstwa powinna podejmowac za zgoda Eduskunty (w rozdz. 4 § 33)".

Powyzsze elementy wskazuja jednoznacznie na silng pozycj¢ prezydenta w sys-
temie konstytucyjnym Finlandii. Z tego powodu okre$lany bywa on cze¢sto systemem
semi-prezydenckim. Andrzej Anoszewski 1 Ryszard Herbut w swojej ksigzce Systemy
polityczne panstw Europy jako gléwne cechy owego systemu wskazujg dualizm wla-
dzy wykonawczej (prezydent 1 gabinet) oraz szczegdlne przymioty prezydentury. Au-
torzy rozumieja je jako sytuacje, w ktorej: ,,prezydent jest powotywany w wyborach
powszechnych (lub przez specjalnie w tym celu wybrane kolegium elektoréw) na okre-
Slony konstytucyjnie i1 niezalezny od zmiany uktadu sit politycznych w parlamencie
czas; dysponuje on kompetencjami umozliwiajacymi podejmowanie decyzji politycz-
nych w zakresie polityki wewnetrznej 1 zagranicznej, w szczegdlnosci w stosunku do
rzadu 1 parlamentu; jest rowniez kreatorem polityki zagranicznej; za swoja dziatalnos¢
nie odpowiada przed parlamentem”'3.

Analizujac przyktad Finlandii, mozna odnie$¢ wrazenie, ze w czasie obowigzy-
wania Aktu o formie rzagdéw byla ona niemal idealnym przykladem panstwa, w ktérym
funkcjonowal system semiprezydencki. Dopiero dwie istotne nowelizacje z 1987 i 1991
zmienily w znacznym stopniu finski ust6j. Pierwsza z nich wprowadzata do konstytucji
instytucje doradczego referendum, a posrednie wybory prezydenckie zastgpiono mie-
szanym systemem wyboréw dokonywanych przez kolegium elektorskie oraz obywateli.
W 1991 roku, na mocy drugiej wspomnianej nowelizacji wprowadzono catkowitg po-
wszechno$¢ wybordw, eliminujgc tym samym dziatalno$¢ kolegium'.

Pozycja prezydenta Finlandii na mocy Konstytucji z 11 czerwca 1999 roku

Powody uchwalenia nowej konstytucji wydaja si¢ oczywiste z punktu widzenia
nowych warunkéw panujacych na arenie miedzynarodowej. Uaktualniona ustawa za-
sadnicza musiala bowiem odpowiada¢ wymogom wspodlczesnego $wiata. Stanowisko
Finlandii uleglo znacznej przemianie od czasu uchwalenia Aktu o formie rzadu w 1919
roku. Zostala ona cztonkiem Unii Europejskiej, nie musiata kontynuowa¢ polityki neu-
tralizmu oraz stala sie silnym, liczagcym si¢ na arenie migdzynarodowej panstwem. W
Eduskuncie pojawilo si¢ takze nowe pokolenie, ktore zdawalo sobie sprawe z potrzeby
zmian oraz dazyto do wzmocnienia systemu parlamentarnego'.

Istotny wplyw na owg zmiang mdgt mie¢ takze kontrowersyjny charakter prezy-
dentur niektorych gtow panstwa, zwlaszcza Urho Kekkonena. Sugeruje si¢ czesto, ze
prezydent 6w naduzywat swoich uprawnien oraz wykorzystywat swoja wiadze dla oso-
bistych korzysci'®. Jezeli uzna¢ owe przypuszczenia za stuszne, redukcja kompetencji
prezydenta wydaje si¢ prawidlowym zabiegiem 1 zapewne udato si¢ w ten sposdb osig-
gna¢ zamierzony skutek w postaci zwigkszenia znaczenia zasad demokracji w Finlandii.
Wraz z nowg ustawg zasadniczg ograniczenie to stato si¢ faktem. Urzedem, ktéry w zgo-
dzie z nig utracit najwigcej kompetencji, byt urzad prezydenta. Dotychczasowe szerokie
uprawnienia zostaty zredukowane do og6élnego stwierdzenia, ze: ,,Prezydent Republiki

12 http://www.servat.unibe.ch/icl/fi01000_.html, 1.11.2011.

13 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspétczesnej Europy, Warszawa 2007, s. 179.

14 M. Grzybowski., Finlandia..., s. 111-112.

15 V. Serzhanowa, Relacje miedzy parlamentem a rzgdem Finlandii, Rzeszéw 2007, s. 45.

16 . Lavery, All of the President’s Historians, “Scandinavian Studies”, Fall 2003, Vol. 75, Issue 3, s. 384.
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wypelnia obowigzki okreslone w niniejszej Konstytucji lub przewidziane w innych usta-
wach” (w rozdz. 5 § 57)". Co wigcej, odwotujac si¢ do § 58 Konstytucji, stwierdza sig,
ze Prezydent poza swoimi osobistymi kompetencjami podejmuje decyzje na podstawie
projektow zaproponowanych przez Rade Panstwa. Mozna uzna¢ wigc, ze nowa Konsty-
tucja przyczynita si¢ do zmiany rzeczywistego znaczenia glowy panstwa w Finlandii'®.

Kandydatem moze by¢ obywatel Finlandii, wytypowany przez jakakolwiek zare-
jestrowang w parlamencie partie polityczng. Jego wybdr na to samo stanowisko moze
mie¢ miejsce maksymalnie dwa razy. Element ten zostal wprowadzony dopiero w nowej
konstytucji, w Akcie o formie rzadu z 1919 roku zapis ten nie figurowal.

Kandydat wybierany jest na 6-letnig kadencj¢ w glosowaniu bezposrednim, przy
czym aby wygra¢ wybory w pierwszej turze, musi uzyskaé bezwzgledna wiekszos¢ glo-
sow. Jesli taka sytuacja nie bedzie miala miejsca, organizowana jest druga tura wyborow,
do ktérej przechodzi dwoch kandydatéw, ktdrzy uzyskali najwigksza liczbe gloséw. Na
tym etapie do wygranej niezbedne jest uzyskanie wzglednej wiekszosci (w rozdz. 5 § 54).
Nowa procedura wyboru glowy panstwa kladzie najwigkszy nacisk na element popu-
larnosci kandydata wéréd spoleczenstwa, jednoczes$nie uniezalezniajac go od czynnika
parlamentarnego. Co wigcej, ma to przetozenie na sposéb prowadzenia prezydentury,
bowiem wymusza to bezposredni kontakt prezydenta z wyborcami, zwlaszcza jesli za-
mierza on ponownie startowaé¢ w wyborach'.

Konstytucja z 1999 roku poddaje modyfikacji te z dotychczasowych kompeten-

cji prezydenta, ktore uznane zostaty za elementy charakterystyczne systemu semipre-
zydenckiego. Odnosi si¢ to przede wszystkim do kompetencji ustawodawczych oraz
uprawnien wzgledem Eduskunty i Rady Panstwa, a takze do sfery polityki zagraniczne;.
Zauwazy¢ natomiast trzeba, ze ewolucja systemu rozpoczeta si¢ juz w latach 80., w cza-
sie prezydentury socjaldemokraty Mauno Koivisto, ktory od poczatku swego urzedowa-
nia na stanowisku prezydenta opowiadal si¢ za ograniczeniem pozycji glowy panstwa
oraz oddaniem czgs$ci jego kompetencji na rzecz parlamentu. Odnosilto si¢ to zwlaszcza
do polityki zagranicznej.
W zakresie wladzy ustawodawczej finskiemu prezydentowi nie przystuguje juz prawo
do inicjatywy ustawodawczej, tak jak byto to zatwierdzone w § 18 Aktu o formie rzadu.
Nowa Konstytucja nie pozbawia go jednak catkowicie udziatu w procesie legislacyj-
nym. Moze on uczestniczy¢ w obradach rzadu, podczas ktorych zapadaja decyzje o
projektach ustaw. Co wigcej, akty zaakceptowane przez parlament sg przedktadane pre-
zydentowi do zatwierdzenia lub do odrzucenia poprzez zastosowanie tak zwanego weta
zawieszajacego. Parlament moze jednak weto przetamacé, co skutkuje wejsciem ustawy
w zycie. Prezydent moze tez skonsultowa¢ projekt z Sagdem Najwyzszym lub Najwyz-
szym Sadem Administracyjnym. Na podjecie ostatecznej decyzji ma on 3 miesigce.

Kolejng wazng zmiang w zakresie legislatywy jest ograniczenie prawa glowy
panstwa do wydawania dekretow. Obecnie prawo to przystuguje takze rzadowi oraz mi-
nisterstwom 1 musi mie¢ miejsce na podstawie upowaznienia znajdujacego si¢ w Kon-
stytucji lub w konkretnej ustawie?.

Wplyw prezydenta na dziatalno$¢ parlamentu zostat takze ograniczony. W zgo-
dzie z § 26, Eduskunta moze zosta¢ rozwigzana tylko na uzasadniony wniosek szefa
Rady Panstwa oraz po odbyciu przez gtowe panstwa stosownych rozméw z najwazniej-

17 Konstytucja..., op. cit., s. 84.

18 J. Osinski, op. cit., s. 40.

19 M. Grzybowski, Finlandia..., s. 112.
20 J. Osinski, op. cit., s. 46.
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szymi osobami w parlamencie. Swiadczy to o prawie catkowitym ograniczeniu samo-
dzielnosci prezydenta w podejmowaniu tejze decyzji, ktéra w zgodzie z wezesniej obo-
wigzujacym Aktem nie byta ograniczona zadnymi dodatkowymi wymogami. Co wigcej,
prezydent utracit prawo do zwotywania sesji nadzwyczajnych w parlamencie.

Relacje glowy panstwa z rzadem réwniez ulegly znacznej modyfikacji. Wedtug
Aktu o formie rzadu prezydent po wczesniejszych konsultacjach w srodowiskach par-
lamentarnych wytaniat ,,konstruktora rzadu "?! wskazujacego koalicje¢, ktora miata naj-
wiekszg szans¢ sprawnego funkcjonowania jako gabinet. Na podstawie tej propozyciji,
glowa panstwa desygnowata kandydata na premiera. Nowa Konstytucja pozostawita
jej tylko kompetencj¢ mianowania szefa Rady Panstwa po 6wczesnym glosowaniu w
parlamencie oraz desygnowaniu ministrow na wniosek premiera (w rozdz. 5 § 61).

Prezydent posiada tez prawo do dymisjonowania rzadu lub poszczegolnych mi-
nistrow, ale tylko na wniosek premiera. Przyjmuje on rowniez dymisje gabinetu lub jego
cztonka w razie nie uzyskania przezeh wotum zaufania w parlamencie (w rozdz. 5 § 64).
Akt o formie rzadu z 1919 roku przypisywal prezydentowi Finlandii kierowanie po-
litykg zagraniczng kraju. Przypatrujac si¢ historii politycznej kraju, mozna tatwo wy-
wnioskowa¢é, ze kompetencja ta byta przez poszczeg6lnych prezydentéw realizowana.
Obecnie obowigzujaca konstytucja zaktada wspolprace prezydenta przy tworzeniu poli-
tyki migdzynarodowej z Radg Panstwa. Istnieje takze podzial odpowiedzialnosci rzadu
1 prezydenta za polityke miedzynarodowga. Do kompetencji tego pierwszego nalezg re-
lacj¢ z organami Unii Europejskiej, prezydent za$§ posiada uprawnienia do implementa-
cji uméw miedzynarodowych do prawa wewnetrznego poprzez wydawanie dekretow,
jezeli nie znajduje si¢ to w zakresie ustaw. W jego kompetencjach lezy takze tradycyjnie
reprezentowanie kraju w stosunkach z zagranicg*.

Nowa ustawa zasadnicza posiada takze przepisy dotyczace odpowiedzialnosci
prezydenta w razie stwierdzenia przez Kanclerza Sprawiedliwosci, Parlamentarnego
Ombudsmana lub Rade Panstwa dokonania przez niego aktu zdrady ojczyzny, zdra-
dy lub zbrodni przeciw ludzkosci. Wowczas to kierowany jest pisemny wniosek do
Eduskunty, gdzie zapada decyzja o wniesieniu sprawy do Trybunatu Stanu. Oskarzenie
wnosi Prokurator Generalny w imieniu parlamentu, za$ prezydent zostaje zawieszony
w prawach do petlienia swego urzgdu. Jesli za§ gtowa panstwa nie moze petni¢ swoich
funkcji, jest ona zastgpowana przez premiera. Jezeli 1 on nie moze petnic¢ tej funkcji,
zostaje on zastgpiony przez wlasciwego wicepremiera (w rozdz. 5 § 59).

Po przyjrzeniu si¢ powyzszej analizie, widoczny staje si¢ rzeczywisty rozmiar
ograniczenia wladzy prezydenckiej. Nie tylko bowiem ograniczono kompetencje gtowy
panstwa w wymiarze wykonawczym, ale narzucono mu jej sprawowanie wspdlnie z
rzadem, ktorego funkcjonowanie wymaga posiadania zaufania parlamentu. To za$ jed-
noznacznie wskazuje na zakonczenie okresu dominacji prezydenta nad rzagdem a takze
na zrdwnanie ich znaczenia w zakresie egzekutywy. Co wigcej, zaufanie parlamentu dla
rzgdu przemawia za parlamentarng forma rzadu. To za$ oznacza, ze sklad, program oraz
profil polityczny rzadu jest zalezny od stanowiska Eduskunty, nie za$, jak dawnej, od
prezydenta®.

21 Patrz str. 4.
22 M. Grzybowski, Finlandia..., s. 118.
23 Ibidem, s. 110.
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Pozycja poszczegdlnych prezydentéw po II wojnie Swiatowej

Przygladajac si¢ przebiegom poszczegdlnych prezydentur po zakonczeniu wojny
kontynuacyjnej (1940-44), zauwazy¢ mozna, ze niemal kazda glowa panstwa cieszyla sie
ogromng popularnoscig oraz znaczacym autorytetem. Poczawszy od pierwszego prezy-
denta powojennej Finlandii, Marszalka Gustawa Mannerheima (1944-46), ktéry uzna-
wany jest za bohatera narodowego, po tym jak podczas dwoch konfliktéw zbrojnych ze
Zwigzkiem Sowieckim znacznie zastuzyl si¢ dla sprawy finskiej, prezydent kraju musiat
petni¢ role narodowego lidera. Misje t¢ kontynuowal nastepca Marszatka, Juho Paasi-
kivi. Prowadzil on zdecydowang polityke zagraniczng, ktéra dala poczatek unikalne;
doktrynie neutralizmu, regulujacej przyjazne stosunki Finlandii zaréwno z ZSRR, jak i
panstwami bloku zachodniego. W czasie swojej prezydentury (1946-56) zdecydowanie
zarzadzal on polityka zewnetrzng, pozostawiajac polityke wewnetrzng w gestii rzadu i
parlamentu.

Jego nastepca zostal, kilkakrotnie juz wspomniany, Urho Kekkonen, ktéry 25 lat
swojej prezydentury uczynit latami wyjatkowo kontrowersyjnymi. Bezsprzecznie byl
on wyjatkowo silng osobowoscia, ktora chciala mie¢ pelng kontrole nad wazniejszymi
kierunkami polityki panstwa, zwlaszcza polityki zagranicznej. Wykorzystywal on swo-
je kompetencje w wyjatkowo osobisty sposob, mianujac premierdéw, wybierajac partie,
ktére mialy sie znalez¢ w koalicji, zmuszajac rzady do rezygnacji czy tez rozwigzujac
parlament. Zachowania te wyksztalcily model, w ktérym prezydent byt centralng osoba
w panstwie. Byl on informowany o wszystkich wazniejszych kwestiach dotyczacych po-
lityki, wykorzystywal prawo inicjatyw oraz weta. Odszed! on od zasady izolacjonizmu
prezydenta od administracji panstwowej i stworzyl swoistg sie¢ zaleznosci i lojalnosci
miedzy poszczegdlnymi cztonkami swego obozu. Pozycja gabinetéw w okresie jego pre-
zydentury byla réwniez w znacznym stopniu ograniczona*.

Politykiem, ktdéry zostal prezydentem po rezygnacji Urho Kekkonena ze sta-
nowiska z powodow zdrowotnych, byl socjaldemokrata Mauno Koivisto (1982-1994).
Prezydent 6w, cieszacy sie ogromng popularnoscia, podjat zdecydowane kroki w celu
ograniczenia roli glowy panstwa w Finlandii na rzecz parlamentu. Po czgsci program
swoj budowal on poprzez negowanie taktyki swego poprzednika. Zastrzegt on, ze bedzie
kontynuowal kierowanie polityka zagraniczng, ale polityka wewnetrzna pozostanie w
gestii innych wladz. W koncowej fazie swojej prezydentury dazyl on réwniez do podzia-
tu wladzy dotyczacej polityki zewnetrznej miedzy prezydenta i rzad®.

Wybrany w pierwszym powszechnym gltosowaniu z ramienia partii socjaldemo-
kratycznej prezydent Martti Ahtisaari (1994-2000) byt wyjatkowym politykiem jak na
finskie standardy. Przypisywano mu bowiem czesto cechy populistyczne, objawiajgce
si¢ przede wszystkim w cigglym schlebianiu i checi przebywania z obywatelami. Z jed-
nej strony dazyt on do podziatu wtadzy prezydenckiej w zakresie polityki zagranicznej
z rzadem, z drugiej za$ cz¢sto dochodzito miedzy nim a organami administracyjnymi do
konfliktow i rywalizacji*. Wyjatkowo konfliktogennym aspektem byta che¢ uregulowa-
nia kwestii reprezentacji Finlandii na szczytach unijnych. Ahtisaari jako zwolennik idei
wspolnej Europy wyrazat wielokrotnie swoje niezadowolenie z tytulu przydzielenia tej
kompetencji rzadowi. Wowczas to bowiem prezydentowi przypadato reprezentowanie

24 J. Nousiainen, From Semi-Parlamentarism to Parliamentary Government: Political and constitutional
developments in Finland [w:] “Scandinavian Political Studies”, Vol. 24 - No. 2, 2001, s. 101.

25 Ibidem.

26 J. Nevakivi, op. cit., s. 380-381.
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kraju tylko na szczytach Rady Europejskiej, gdzie spotykaja si¢ szefowie panstw oraz
rzagdow panstw cztonkowskich.

Obecnie za$ petnigca funkcje prezydenta Tarja Halonen, kolejna reprezentantka
partii socjaldemokratycznej, musiata wielokrotnie mierzy¢ si¢ z problemami wynika-
jacymi z niedoprecyzowania kwestii reprezentacji Finlandii na szczytach unijnych w
Konstytucji z 1999 roku. Wywolalo to szereg nieporozumien majacych swoje zrodto w
tym, iz polityka zagraniczna w znaczeniu og6lnym, bedagca w kompetencji prezydenta,
coraz czgsciej krzyzuje si¢ z polityka unijng bedacag w zakresie uprawnien gabinetu?’. W
konsekwencji, coraz czesciej pojawiajg sie glosy dotyczace wprowadzania nowelizacji do
Konstytucji w zakresie reprezentowania kraju na zewnatrz. Wydaje si¢ to dobrym pomy-
stem z punktu widzenia stabilnosci politycznej kraju. Nalezy jednak pamietaé, ze przy
implementacji owego dokumentu nie uniknie si¢ nieporozumien oraz niezadowolenia
jednej ze stron.

W styczniu 2012 zostanie wybrany nowy prezydent Finlandii, ktéry bez watpienia
stanie przed kolejnymi wyzwaniami wynikajacymi z ciggle zmieniajacych sie¢ uwarunko-
wan zaréwno wewnetrznych jak i zewnetrznych.

Uwagi koncowe

Analizujac kompetencje prezydenta zawarte w Akcie o formie rzadu z 1919 roku
oraz Konstytucje Finlandii z 1999 roku, tatwo zauwazy¢, ze ulegly one znacznemu osta-
bieniu. Prezydent nie ma juz tak znaczgcego wpltywu na polityke panstwa jak mialo to
miejsce kilka dekad temu. Jego pozycja sprowadzana jest coraz bardziej do pozycji repre-
zentanta narodu, tak jak mialo to miejsce w wielu europejskich demokracjach. By¢ moze
jest to stuszny zabieg, jesli wzig¢ pod uwage doswiadczenia Finlandii zwigzane z silng
pozycja wczesniejszych prezydentdéw. Z drugiej jednak strony, ustr6j dajacy prezydento-
wi niewielka przewage w zakresie egzekutyw wydawal sie korzystny dla Finéw, poniewaz
zazwyczaj osoba pelnigca funkcje glowy panstwa byla liderem zaréwno politycznym,
jak i spolecznym. Miata ona znaczacy wplyw na polityke kraju, jednak wpltyw ten mogt
by¢ z fatwoscig ograniczany. W rzeczywistosci wszystko zalezalo od osobowosci polityka
pelnigcego najwyzsze stanowisko w panstwie. Jezeli byla ona tak silna, jak w przypadku
Urho Kekkonena, prezydent éw stawal si¢ centralnym elementem areny politycznej Fin-
landii i miat wplyw na niemal kazdg sfere¢ jej dzialalnosci. Jesli jednak miat tak umiarko-
wane poglady jak Mauno Koivisto, system stawal si¢ ponownie kolektywny i na wskro$
demokratyczny.

Finlandii trzeba przypisa¢ wyjatkowy pragmatyzm w zakresie nie tylko politycz-
nym. Przygladajac si¢ wigkszosci rozwigzan dotyczacych polityki tegoz panstwa, fatwo
jest zauwazy¢, ze podejmowane one byly z rozmystem i uwzglednieniem réznorodnych
intereséw. Biorac pod uwage 6w element mozna sie zatem wkrétce spodziewaé nowych,
skutecznych rozwigzan majgcych na celu zapobiezenie potencjalnym sporom kompeten-

cyjnym.
Summary

For most of its existence as an independent country, Finland was semi-presiden-
tial republic with strong position of the Head of State. The president not only had a

strong authority within legislature, which is quite rare, but also was the most decisive fig-
27  http://finland.fi/Public/default.aspx?contentid=181826, 1.11.2011.
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ure when it comes to the foreign policy of the country. Due to such an amount of power,
he was often accused of going beyond his duties and even being dominant.

The shift that took place in 1999 with the introduction of the new Constitution
limited the President’s competences and gave the Prime Minister the leading role in the
Finnish politics. That change had a significant influence on the whole political sphere in
Finland and posed a lot of questions about the impact of each president on that move.

The aim of the article is to compare the competences of the Finnish Head of State
in the Constitution Act of 1919 and the Constitution of 1999. The author would also like

to analyse the impact of each president elected after Second World War on that major
shift.
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WIZERUNEK POLITYCZNY ALEKSANDRA KWASNIEWSKIEGO
PODCZAS KAMPANII PARLAMENTARNE] W 2007 ROKU

The political image of Aleksander Kwasniewski during parliamentary campaign in 2007

Popetnic blgd to jeszcze nie tragedia. Tragedig jest upieranie si¢ przy tym bledzie.
Francois de La Rochefoucauld
Uwagi wstepne

Niepowodzenia i kompromitacje politykow staja si¢ czesto tematem podejmo-
wanym przez media. Incydentalne zachowania przypominajg bowiem, ze dostojnicy
panstwowi réwniez majg chwile stabosci, co zbliza ich do przeci¢tnych obywateli. Po-
tkniecia, upadki czy niekonwencjonalne poczynania w pewnym momencie popadaja w
zapomnienie, informujgc jednak spoleczenstwo o charakterze 1 predyspozycjach kan-
dydatéw na prominentne stanowiska. Sytuacje tego typu najczesciej wystepuja podczas
kampanii wyborczych z powodu nieustannego kontaktu z mediami oraz zainteresowania
osobg kandydata. Moze to sta¢ si¢ powodem kryzysu, ktory przybiera charakter przewi-
dywalny badz nieprzewidywalny. Do pierwszej kategorii nalezg wydarzenia z przeszto-
$ci kandydata mogace go kompromitowaé, do ktorych jest wstanie dotrze¢ sztab kontr-
kandydata lub dziennikarze. Drugi typ sytuacji ma miejsce wtedy, gdy polityk w czasie
kampanii wypowiada niefortunne stowa, wygtasza niestosowne zarty lub zachowuje si¢
W sposob niezgodny z przyjeta strategia'.

Kampania parlamentarna w 2007 roku nie réznita si¢ pod tym wzgledem zasad-
niczo od poprzednich elekcji, dostarczajgc wyborcom materiatu do przemyslen. Boha-
terem najpowazniejszych wpadek stat si¢ Aleksander Kwasniewski, ktory postanowit
powrdci¢ do czynnej polityki na czas wybordéw. Najpopularniejszy polityk lewicy zde-
cydowat zosta¢ ,,twarza” koalicji Lewicy i Demokratow, nadajac tym samym porozu-
mieniu wymiar personalny. Byly prezydent, sprawujac dwukrotnie najwyzszy urzad w
panstwie, stanowit uosobienie politycznego doswiadczenia, dzigki sposobnosci funk-
cjonowania w zyciu publicznym od szeregu lat. Dlatego tym bardziej zaskakujacy jest
fakt nietypowych zachowan Aleksandra Kwasniewskiego, ktory byt juz wielokrotnie
obiektem zainteresowania medidw z powodu wczesniejszych btedow.

1 S. Wilkos, Komunikacja, zarzgdzanie kryzysem, [w:] Komunikacja polityczna. Jak wygraé wybory?, red. W.
Ferenc, R. Mréwka, S. Wilkos, Warszawa 2004, s. 183-184.
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Wizerunkowe bledy przed rokiem 2007

W 1995 roku kandydujgc na urzad prezydenta Aleksander Kwasniewski, bedac
gléwnym rywalem Lecha Walesy, budowal swoj wizerunek na réznicach dzielacych go
od przeciwnika. Jedng z nich stanowilo wyksztalcenie wyzsze, ktérym pretendent firmo-
wal swoje nazwisko. Po weryfikacji tej informacji przez dziennikarzy wyszlo na jaw, iz
tytulu magistra Aleksander Kwasniewski nigdy nie uzyskal. Szefowa jego sztabu, Danuta
Waniek, probowala sprawe tuszowaé, wchodzac w szczegdly prawne i twierdzac, ze po
zaliczeniu wszystkich semestréw w toku studiow mozna twierdzi¢ o uzyskaniu stopnia
naukowego. Jolanta Kwasniewska, podjawszy sie obrony meza, zlozyla nawet o$wiad-
czenie, w ktérym utrzymywala, Ze byla na obronie jego pracy magisterskiej. Dyplomu
Aleksander Kwasniewski nigdy uzyskal oraz nie skladal egzaminu magisterskiego, co
potwierdzily wltadze Uniwersytetu Gdanskiego, przypominajac o fakcie skreslenia go z
listy studentéw w 1978 roku.

Sprawa wyksztatcenia stata si¢ przedmiotem polemiki w Sadzie Najwyzszym,
ktéry badat wazno§¢ wyborow. Sedziowie rozwazali, czy podanie nieprawdziwej infor-
macji do Panstwowej Komisji Wyborczej mogto naruszy¢ ustawe o wyborze Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej. Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 1995 roku uznata
roznicg gloséw 12 do 5 przeprowadzone wybory za wazne uzasadniajac, iz fakt wy-
ksztalcenia kandydata nie mogt zasadniczo zawazy¢ na wyniku elekcji. Nie dopatrzono
si¢ bowiem wymiernego wptywu naruszenia na preferencje wyborcow, gdyz zwolen-
nicy Aleksandra Kwasniewskiego znali watpliwosci, co do jego kwalifikacji zawodo-
wych?. Prokuratura Okrggowa w Lublinie rowniez uczynita przedmiotem $ledztwa po-
danie nieprawdy, aby w kwietniu 1996 roku umorzy¢ postepowanie stwierdzajac, iz
,popetniony czyn nie zawiera znamion przestepstwa’™.

Kolejnym zagadnieniem, ktore wzbudzito zainteresowanie mediow w trakcie
petienia funkcji glowy panstwa, byta stabos¢ do alkoholu. Problemy z napojami wy-
skokowymi pojawily sie juz w latach 90., kiedy to Aleksander Kwasniewski byt w sta-
nie wymykac si¢ oficerom BOR, aby odda¢ si¢ potajemnym wypadom. Wyjazdy zagra-
niczne, ze wzgledu na statg obecno$¢ dziennikarzy, zdradzaly sktonno$¢ prezydenta do
mocnych trunkéw, jak miato to miejsce w 1996 roku w Brzesciu na Bialorusi. Wtedy
to korespondenci, widzac dziwnie zachowujacego si¢ Aleksandra Kwasniewskiego, nie
zdecydowali si¢ na ujawnienie kompromitujacych materialdéw. W tym samym roku sfil-
mowano prezydenta owijajacego si¢ polska flaga w siedzibie ONZ, a jego stan wskazy-
wal na spozycie alkoholu*.

Pierwszym oficjalnym doniesieniem o niedyspozycji glowy panstwa byla wizyta
w Charkowie w 1999 roku. Podczas uroczystosci upamigtniajacych zbrodni¢ katynska
na cmentarzu w Piatichatkach, Aleksander Kwasniewski lekko chwial si¢ na nogach, byt
blady i1 mial problemy z poprawnym mdwieniem. Materiat upubliczniony przez TVN
wywolat fale spekulacji na temat stanu zdrowia glowy panstwa. Spotkat si¢ on réwniez
z falg krytyki wielu srodowisk m.in. kombatanckich. Oficjalny komunikat Kancelarii
Prezydenta stwierdzat, ze niedyspozycja zostata wywolana ,,pourazowym zespotem
przecigzeniowym goleni prawej”. Jednak autentyczne zdj¢cia z obchodow podwazatly

2 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 1995 r. o waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
dokonanego w dniu 19 listopada 1995 r. (Dz. U. 1995 Nr 144 poz. 708).

3 http://www.wprost.pl/ar/106961/Sledztwo-ws-wyksztalcenia-Kwasniewskiego-umorzone/, odczyt z dnia
8.04.2010.

4 P. Krysiak, Wirus IV RP, ,Wprost” 2007, nr 42, s. 22-24.
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twierdzenie, iz kontuzja byta przyczyng nietypowego zachowania. Dopiero po kilku
latach polityk przyznat, ze incydent byt spowodowany alkoholem, jednoczesnie prze-
praszajac za swoje zachowanie®.

Innym wydarzeniem, ktore miato za zadanie skompromitowac Aleksandra Kwa-
$niewskiego 1 pozbawi¢ go szans na zwycigstwo w czasie kampanii prezydenckiej w
2000 roku, byto postuzenie si¢ negatywng reklamg polityczng. TaSmy zwane ,,Incyden-
tem kaliskim” przedstawiaty prezydenta, ktory w czasie jednej z wizyt, podczas wy-
siadania z helikoptera, zachecal Marka Siwca do nasladowania gestow papieza. Spot
wyemitowany przez sztab Mariana Krzaklewskiego wywotal sytuacje kryzysowa. W
okolicznosciach, gdy wigkszos¢ elektoratu ubiegajacego si¢ o reelekcje prezydenta sta-
nowili katolicy, parodiowanie Ojca Swictego niszczyto zbudowany na porozumieniu z
Kosciolem wizerunek polityka. Reakcja sztabu Kwasniewskiego, mimo ze przeprowa-
dzona o kilka dni za p6zno, wydata si¢ skuteczna. Gotowo$¢ do podania si¢ do dymisji
ministra Siwca oraz przeproszenie wszystkich czujacych uraze, zneutralizowato dzia-
tanie audycji. Profesjonalnie przygotowana ofensywa przyniosta tzw. efekt bumerangu,
co negatywne odczut sponsor ataku. Zanotowany bowiem odptyw kilku procent niezde-
cydowanych wyborcéw Aleksandra Kwasniewskiego, przypadt w udziale Andrzejowi
Olechowskiemu, niezaangazowanemu w te sytuacje®.

Wizerunkowe niepowodzenie w 2007 roku

Podczas politycznych zmagan w 2007 roku dokonat si¢ nawrdét kuriozalnych za-
chowan Aleksandra Kwasniewskiego. Stajac sie ,,twarza” koalicji Lewicy 1 Demokra-
tow, postanowit zjednoczy¢ formacje, nieposiadajagca w tym czasie charyzmatycznego
przywodcy. Jednak pewne wydarzenia, ktore miaty miejsce w trakcie dziatan wybor-
czych, zwrocity szczegdlne zainteresowanie osobg lidera LiD. Cigg niekonwencjonal-
nych zachowan rozpoczal wywiad udzielony dla niemieckiego wydania pisma ,,Vanity
Fair” w sierpniu 2007 roku. W artykule o wymownym tytule: ,,Jeden przeciwko dwom”
Kwasniewski sugerowat, ze osoby sprawujace rzady w Polsce zagrazaja dobrym stosun-
kom polsko-niemieckim. Byly prezydent na tamach prasy, zarzucit mianowicie braciom
Kaczynskim niszczenie demokratycznych standardow oraz postugiwanie si¢ lgkami
spoleczenstwa i stereotypami w celu utrzymania wtadzy’. Polityk miat zaproponowac
zachodnim sgsiadom takze zaostrzenie polityki wobec Polski, gdyby sytuacja, w razie
zwyciestwa PiS, po wyborach nie ulegta zmianie®.

Stowa Kwasniewskiego wywotaty oburzenie w kraju, rzadko bowiem osoba pu-
bliczna proponuje zastosowanie niekorzystnych dziatan skierowanych przeciwko wta-
snemu panstwu. Kancelaria Prezydenta Lecha Kaczynskiego w specjalnym o$wiadcze-
niu napisata, ze ta wypowiedz jest ,,wysoce niestosowna i nie licuje z godnoscig urzedu
prezydenta RP. Po burzy, jakg artykut wywotal w mediach i licznych atakach, zrzuca-

5  http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci/artykul/kwasniewski;w;charkowie;pilem;alkohol,149,0,133 013.
html, odczyt z dnia 23.03.2010.

6 M. Mazur, Negatywna telewizyjna reklama polityczna. Doswiadczenia amerykatiskie i polskie, [w:] Kampania
wyborcza: marketingowe aspekty..., red. B. Dobek-Ostrowska, Wroctaw 2005, s. 91-93.

7 http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342,title,Fragmenty-wywiadu-Kwasniewskiego-dla-Vanity-Fair,wid,9187912,
wiadomosc.html?ticaid=19df4, odczyt z dnia 19.03.2010.

8  Cytat A. Kwasniewskiego: ,,Jezeli jednak Kaczyniscy wygraja nastepne wybory i beda kontynuowali te polityke,
to Berlin powinien przemysle¢ swoja powsciagliwo$¢. Wtedy trzeba bedzie reagowac inaczej na te ataki”

9  http://www.prezydent.pl/archiwum/rok-2007/art,640,szkodliwe-slowa-bylego-prezydenta.html, odczyt z dnia
3.03.2010.
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jacych brak patriotyzmu i przyzwoitosci, polityk zaczat wycofywac si¢ ze stwierdzen.
Oznajmil, ze stowa takie nigdy nie padly 1 mogly jedynie wynika¢ z nieprecyzyjnego
przettumaczenia rozmowy. Po o§wiadczeniu redakcji pisma, ze wywiad zostat osobiscie
autoryzowany, Aleksander Kwasniewski zmienit forme¢ obrony i1 zdecydowat si¢ prze-
prosi¢ wszystkich urazonych tym wystapieniem'.

Kolejnym niefortunnym wydarzeniem, byt wyktad wygloszony na Uniwersyte-
cie im. Tarasa Szewczenki w Kijowie. Nagranie z wystgpieniem Aleksandra Kwasniew-
skiego zdecydowaty si¢ upubliczni¢ TVN 1 TVP pod koniec wrzesnia 2007 roku. Stu-
denci, wypehiajacy aulg po brzegi, byli §wiadkami wyjatkowego zachowania bytego
prezydenta, ktory miat si¢ ,lekko chwia¢ na nogach”. Wyktad dotyczacy publicznej
dziatalno$ci w latach 90., zostal wygloszony w jezyku angielskim i rosyjskim, w dos¢
nieoficjalnej formie. Wedlug czesci dziennikarzy Aleksander Kwasniewski mogl by¢
pod wptywem alkoholu, z kolei inni reporterzy byli przekonani, iz ,,wypowiedz byta
sprawna 1 nie wida¢ na niej, aby byl on nietrzezwy”. Kontrowersyjna jednak pozostaje
reakcja bylego prezydenta, ktory skomentowal cale zajécie stowami: ,,moze wypitem
jeden kieliszek wina, a moze dziesi¢¢, mam prawo robic¢, co chcg, jestem wolnym czlo-
wiekiem, to s3 moi przyjaciele”'.

Wspolpracownicy stangli w obronie Aleksandra Kwasniewskiego, ttumaczac
niedyspozycje zmeczeniem spowodowanym podrdza ze Standw Zjednoczonych. Se-
kretarz generalny SLD Grzegorz Napieralski uwazat, ze jest to manipulacja 1 szukanie
sensacji. Bardziej stonowani byli Ryszard Kalisz 1 Jerzy Wenderlich, ktérzy odmoéwili
komentarza w tej sprawie, za$ Janusz Zemke zauwazyl, ze ,,LiD to nie jest grono ludzi
idealnych. Mamy dni lepsze i1 gorsze”. Natomiast polityczna konkurencja przypuscita
atak na bylego prezydenta, zarzucajac mu kompromitowanie Polski oraz brak obycia
politycznego. Dotkliwe stowa padaly z ust przeciwnikow 1 niedawnych przyjaciot Alek-
sandra Kwasniewskiego'2.

Probe ratowania wizerunku podje¢to na konwencji LiD w Kielcach, na ktorej to
Marek Borowski w sposdb humorystyczny odnidst si¢ do niedawnych wydarzen na
Ukrainie. Jego stowa —,,0lek , mordo ty nasza! JesteSmy z toba, ty jeste$ z nami, idzie-
my do sukcesu. Jedng mam tylko prosbe, do 21-go zadnych wizyt na Ukrainie i w Rosji,
bo ich gos$cinnos¢ jest nie do wytrzymania!” — wywotaty aplauz publiczno$ci. Obroce-
nie w zart catej tej sytuacji wydawalo si¢ stusznym zabiegiem, tym bardziej, 1z Aleksan-
der Kwasniewski mogt liczy¢ na zyczliwo$¢ swojego srodowiska. Pewne incydenty w
formacji o liberalnym podejs$ciu do kwestii §wiatopogladowych, mogty by¢ postrzegane
nie jako oznaka stabosci, lecz pewnej bliskos$ci do zwykltego cztowieka, ktdéry ma prawo
popetnia¢ biedy. Sam byly prezydent w rownie wesotej atmosferze ttumaczyt, iz wpro-
wadzanie Ukrainy do struktur europejskich wymaga poswigcenia, ale warto ryzykowac
zdrowie, aby ociggna¢ cel. W trakcie konwencji Wojciech Olejniczak oglosit Aleksan-
dra Kwasniewskiego oficjalnym kandydatem na premiera®.

Byty prezydent nie mogt liczy¢ na takie zyczliwe komentarze wsrod rywali po-
litycznych. Jarostaw Kaczynski stwierdzil, ze sg to obyczaje, ktore dobrze odzwiercie-
dlaja calg prezydenture Aleksandra Kwasniewskiego. Z kolei Donald Tusk powiedziat
o wstydzie, jaki przynidst on Polsce oraz wykorzystat to wydarzenie do zaatakowania

10  http://www.kwasniewskialeksander.pl/news.php?mode=view&id=41.

11 ,Kontrowersyjne” zachowanie Kwasniewskiego na Ukrainie, http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci
/1,80708,4512078.html, odczyt z dnia 24.03.2010.

12 http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,4512416.html, odczyt z dnia 24.04.2010.

13 http://www.tvn24.pl/0,1522347,wiadomosc.html, odczyt z dnia 25.04.2010.
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prezesa PiS, dajac do zrozumienia Ze 1 on, wypowiadajac stowa o ,,nowym 13 grudnia
1981 roku” w razie zwycigstwa Platformy, tez byt niedysponowany. Roman Giertych
sugerowal natomiast mozliwo§¢ wpisania klauzuli, iz byli funkcjonariusze publiczni
powinni godnie si¢ zachowywac, a w razie ztamania tej zasadny nalezatoby odbierac
im przywileje, w tym uposazenie. Leszek Miller uznat za$, iz caly incydent dat mu do
Zrozumienia, iz istnieje potrzeba stworzenia nowej formacji lewicowej. Podkreslit swo-
je zaskoczenie tg sytuacja, poniewaz po poprzednich do§wiadczeniach spodziewat si¢
ostroznosci i wyciaggnigcia wnioskow'.

Zabiegi sztabu wyborczego wyciszajace sprawe i kolejne wydarzenia kampanii
odwrodcily na moment uwage od problemu, migdzy innymi dzigki zgodzie Jarostawa
Kaczynskiego na debate, ktora odbyta si¢ 1 pazdziernika 2007 roku. Byty prezydent w
dalszym ciggu uczestniczyl w zebraniach partyjnych i wystepowal na oficjalnych spo-
tkaniach wyborczych. Jednak 9 pazdziernika 2007 roku na konwencji w Szczecinie lider
LiD znéw wydawat si¢ by¢ nie catkiem dysponowany. Aleksander Kwasniewski nie
potrafil skupi¢ uwagi, wydawatl si¢ by¢ zmeczony, za$ jego wystapienie i stowa, ktore
wypowiedziat poddawatly pod watpliwos¢ jego stan trzezwosci®.

Na konferencji prasowej, klika godzin po wystapieniu, padly wprost pytania o
dyspozycje lidera LiD: ,,czy pan dzisiaj cos$ pit?”. Aleksander Kwasniewski po chwili
zastanowienia pytat o podstawe oskarzen 1 doszukiwania si¢ problemu. Byly prezydent
nie kryt irytacji na dziennikarzy, prosit ich ,,0 kultur¢ w zadawaniu pytan”. Tlumaczytl,
ze zazywa leki, ktore mogg dawac rézne efekty, jednak podkreslit, iz nie nalezy ich
faczy¢ z alkoholem. Byty prezydent probowatl zaatakowac reporterow, iz kwestia jego
zdrowia nalezy do jego prywatnych spraw i nie powinna ona by¢ tematem publicznych
dyskus;ji.

Dzien po tym wydarzeniu Aleksander Kwasniewski o$wiadczyl, iz jego zacho-
wanie jest wynikiem zazywania silnych lekarstw, ktére to pomagaja mu powréci¢ do
zdrowia. Owych dolegliwos$ci miat nabawi¢ si¢ podczas pobytu na Filipinach, rzekomo
wywotanych przez tropikalny wirus. Radykalne leczenie moglo sprawiac, iz czut si¢
gorzej, ale zapowiedzial, Ze nie zrezygnuje z udziatu w kampanii'®. Krzysztof Janik ttu-
maczyl, 1z wierzy w wersje bylego prezydenta, poniewaz po alkoholu Aleksander Kwa-
$niewski ,,jest peten werwy”, a w tym przypadku lider LiD wydawat si¢ by¢ ostabiony.
Sugerowal, ze moze by¢ to wynikiem stresu, ktory zZle wptywa na kuracje. Ryszard
Czarnecki natomiast ironizowal, ze koalicja nie powinna ,,na sit¢ eksploatowaé chorego
cztowieka™".

Thumaczenie niedyspozycji egzotyczng przypadtoscia wywotato seri¢ niepo-
chlebnych komentarzy, m.in. Leszka Millera, ze: ,,symptomy filipifiskiej choroby wi-
dziatlem juz wczesniej, w Charkowie i1 Katyniu, obecnie mozna, co najwyzej mowic¢ o
ztosliwej mutacji od dawna juz zadomowionego wirusa’®. Wiadystaw Frasyniuk jako
koalicjant nie potrafit ukry¢ oburzenia zachowaniem Aleksandra Kwasniewskiego, moé-
wiac, iz ,,dyskwalifikujg go jako powaznego cztowieka”. Wojciech Olejniczak nato-

14 Kwasniewski — bohater niejednej konwencji, http://www.tvn24.pl/0,1522347,wiadomosc.html, odczyt z dnia
27.04.2010.

15 A. Kwaéniewski powiedzial: ,Nie z nami te numery Ziobro!” (...) ,My wiemy, jak byto i nie idZcie ta droga!
Jarostawie Kaczynski! Lechu Kaczynski! Ludwiku Dorn i Sabo! Nie idzcie ta droga!”.

16  Kwasniewski: Cierpie na wirusowg chorobe z Filipin, http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,8070
8,4565926.html, odczyt z dnia 25.04.2010.

17  http://www.tvn24.pl/12690,1524226,01,nie-pilem-biore-leki,wiadomosc.html, odczyt z dnial.05.2010.

18 http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,4574920.html, odczyt z dnia 18.04.2010.

19 http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,4567240.html, odczyt z dnia 22.04.2010.
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miast uznat postgpowanie bytego prezydenta za naturalne zachowanie, ,,dzieki ktéremu
jest on postrzegany jako swoj chtop”®.

Wyjasdnieniem przyczyn niedyspozycji bylego prezydenta zainteresowat si¢
Glowny Inspektor Sanitarny, Andrzej Wojtyta. Byly poset SKL w latach 90. dat si¢
poznac jako orgdownik walki z alkoholizmem, co w zwigzku z domniemaniem ,,wykry-
cia” tej choroby dawato dodatkowe powody, by przypuszczac¢, ze sprawa ma charakter
polityczny?'. Zdaniem Waldemara Dubaniowskiego, doradcy Aleksandra Kwasniew-
skiego, nie ulegato watpliwosci, ze sanepid to ,kolejna po ABW, CBS i CBA instytu-
cja publiczna wciggnigta do brutalnej kampanii politycznej”. Zapowiedz wprowadzenia
ewentualnej kwarantanny skwitowat stwierdzeniem, iz podda¢ jej nalezy rdwniez pre-
miera Jarostawa Kaczynskiego, gdyz 1 on mial z bylym prezydentem kontakt podczas
debaty*.

W catg sprawe wilaczyta si¢ rowniez corka bylego prezydenta, Aleksandra Kwa-
$niewska. W dramatycznym apelu w programie ,,Dzien Dobry TVN”, cieszacym si¢
znaczng ogladalnoscia, staneta w obronie godnosci ojca. Jako najblizsza osoba uwia-
rygodnila wersje o chorobie wywotanej wirusem przywiezionym z Filipin. Zwrécita
uwage, ze najmniejsza ilos¢ wypitego alkoholu zakonczytaby si¢ tragicznie, dlatego
nietrzezwo$¢ wywotana napojami wysokoprocentowymi nie mogta mie¢ miejsca. Zdra-
dzita, ze Aleksander Kwasniewski zmagat si¢ z cigzkg dolegliwoscia jelit 1 ,,prawie po-
zegnal si¢ z tym Swiatem”, za$ ,,(...) w tym stanie zdrowia, gdyby byt alkoholikiem, juz
by nie zyl”. Przyznala, ze dziata z wlasnej inicjatywy i1 przypuszczata, ze jej wystep
prawdopodobnie nie spodoba si¢ ojcu, dla ktéorego mowienie o swoich przypadtosciach
nie jest tatwe. O$wiadczylta, ze nie mogta juz znie$¢ nagonki medialnej, ktéra rozpetata
si¢ wokot ojca, a jej wyznanie mialo zakonczy¢ calg sprawe?.

W kwestii , filipinskiego wirusa” gtos zabral ambasador tego kraju Alejandro
D. del Rosario. W liscie do redakcji ,,Wprost” ostro zaprotestowal przeciwko probie
wlaczania jego kraju w kampani¢ wyborcza. Prywatna wizyta, z jaka przyjechat byty
prezydent w lipcu 2007 roku nie mogla by¢ przyczyna incydentu, gdyz warunki wizyty
staly na wysokim poziomie. Wedtug ambasadora poprzednie podroze innych polskich
oficjeli zakonczyly si¢ bez przykrych nastepstw. Filipiny, jako kraj stosujacy restrykceyj-
ne przepisy higieniczne, oparty si¢ ptasiej grypie, dlatego insynuacje na temat choréb
sa nieprawdziwe. W zakonczeniu noty dyplomata nie omieszkat zyczy¢ Aleksandrowi
Kwasniewskiemu szybkiego powrotu do zdrowia®.

W sondazu dla ,,Rzeczpospolitej” probowano ustali¢ wplyw niedyspozycji byte-
go prezydenta na wynik wyborczy Lewicy 1 Demokratow. Prawie polowa respondentow
byla przekonana, ze zachowanie Aleksandra Kwasniewskiego taki skutek przyniesie,
podczas gdy 35 procent ankietowanych uwazato, ze konsekwencji nie nalezy si¢ spo-
dziewaé. Grzegorz Napieralski stwierdzit, iz to badanie nie odzwierciedla prawdziwej
sytuacji, poniewaz byly prezydent nie byl pijany®. Niemniej jednak dolegliwos$¢ Alek-
sandra Kwasniewskiego stata si¢ przedmiotem dyskusji, kpin i na kilka dni byta tema-
tem numer jeden w mediach.

Aleksander Kwasniewski wielokrotnie zmieniat swoj image miedzy innymi dzig-

20 http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,4563581.html, odczyt z dnia 23.04.2010.

21 D. Walczak, Inspektor na kaca, ,Newsweek” 2007, nr 42, s. 16.

22 http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,4569591.html, odczyt z dnia 26.04.2010.

23 http://www.tvn24.pl/0,1524788,wiadomosc.html, odczyt z dnia 13.03.2010.

24 http://www.wiadomosci24.pl/artykul/ambasador_filipin_kwasniewski_nie_mogl zarazic_sie_zadna_47272.
html, odczyt z dnia19.03.2010.

25 http://www.rp.pl/artykul/61353.html, odczyt z dnia 27.04.2010.
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ki konsultacjom ze specjalistami od wizerunku. Podczas kampanii w 1995 roku dazyt
do oczarowania wyborcow swoja powierzchownoscig, dynamizmem oraz swiezo$cia,
przybierajac pozg ,,amanta”. Podczas pierwszej 1 drugiej kadencji, petnigc funkcje glo-
wy panstwa, kreowat si¢ jako typ ,,0jca”, ktory roztacza opiekuncze wizje przysztosci,
traktujac paternalistycznie spoteczenstwo. Reprezentowat przede wszystkim koncylia-
cyjny sposéb sprawowania wladzy, chcac stac si¢ ,,prezydentem wszystkich Polakow™.
Powracajac do polityki w 2007 roku, w czasie pewnej stabilizacji, mozna byto mu przy-
pisac cechy ,,idola”, wyrdzniajacego si¢ charyzma, kompetencja i rzeczowoscig, jedno-
cze$nie odznaczajac si¢ odcigciem od obywateli oraz niedostgpnoscig?.

Powrot do poprzednich typow wizerunkow w nowych okoliczno$ciach nie byt juz moz-
liwy. Za jeden z powodow tego stanu rzeczy mozna uwazac przejecie retoryki paternali-
stycznej przez Donalda Tuska i Jarostawa Kaczynskiego, z tym Ze ten pierwszy potaczylt
ja z modelem ,,zwyklego cztowieka”, drugi za$ z wersja ,,herosa”. Wing za niekorzystng
zmian¢ wizerunku ponosi takze sam Aleksander Kwasniewski, ktory swoim zachowa-
niem utracit pozycj¢ wiarygodnego polityka. Prawdopodobnie szczere przyznanie si¢
do zmagan z problemem alkoholowym przyniostoby mu wspodiczucie spoteczenstwa i
zblizyloby go do narodu. Stanowcze jednak zaprzeczanie wywotywato, zdaniem opinii
publicznej, Smiesznos$¢ 1 §wiadczyto o nieodpowiedzialnosci, czym przeobrazal swoj
image w obraz ,,blazna”*.

Byly prezydent ze wzgledu na poprzednie potkniecia przyzwyczail obywateli,
1z zdarza mu si¢ popehi¢ btad. Kazdy z jego wyczynow charakteryzowal si¢ tym, iz
najblizsi wspotpracownicy 1 rodzina stali zawsze przy nim, ttumaczac jego zachowanie
oraz wspierajac go. Scenariusz wydarzen pozostawal bez zmian: najpierw media prze-
stawiaty kompromitujacg sytuacje, przeciwnicy przypuszczali atak a Aleksander Kwa-
$niewski oraz jego doradcy po pewnym czasie przedstawiali swoja wersje wydarzen. Na
sam koniec nastepowaly przeprosiny, tak jak mialo miejsce 19 pazdziernika 2007 roku,
kiedy to wyrazit skruche za ,,chwile stabo$ci”, ktora ,,moze zdarzy¢ si¢ kazdemu™?.

Uwagi koncowe

Aleksander Kwasniewski, sprawujac urzad Prezydenta RP przez dwie kadencje,
potrafit zbudowa¢ w oczach wyborcow obraz polityka wrecz charyzmatycznego. Nie-
przerwane poparcie 1 umiejetno$¢ zwyciestwa z legenda ,,Solidarno$ci” w 1995 roku 1
juz w pierwszej turze w 2000 roku, mogg §wiadczy¢ o skuteczno$ci zaprezentowane-
go wizerunku. Jednakze ,,wpadki” bylego prezydenta czesto wybaczane i puszczane w
niepami¢¢ odzyly na nowo, stajac si¢ wiodacym tematem kampanii. Wigczenie si¢ w
wydarzenia polityczne niesie ze sobg ryzyko potknig¢ 1 btedoéw, ktdére moga zniszczy¢
kariere polityczng.

Wydawac¢ by si¢ moglo, ze w tym wypadku nalezalo przyznac¢ si¢ do natogu, naj-
lepiej przezwyciezonego. Nadano by tym samym ludzki charakter politykowi 1 mogtoby
to przynies¢ wzrost sympatii dla osoby publicznej. Ukrywanie takiego faktu lub ujaw-
nienie go w nieoczekiwanym momencie czgsto powoduje spadek zaufania spotecznego.
Najgorsza natomiast mozliwoscig jest zaprzeczanie oczywistym faktom oraz zostanie

26 M. Jezinski, Marketing polityczny a procesy akulturacyjne. Przypadek III Rzeczpospolitej, Torun 2004, s. 131-
146.

27 Tamze.

28 http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342,page,4,title, Wirus-filipinski-choroba-przenoszona-droga-
kropelkowa,wid,95 03497,wiadomosc.html, odczyt z dnia 13.03.2010.
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przytapanym na klamstwie*. W wyniku incydentow majacych miejsce podczas kampa-
nii parlamentarnej 2007 roku, Aleksander Kwasniewski utracit wedtug CBOS blisko 13
procent poparcia obywatelskiego, spadajac z drugiej pozycji na siddma™.

Wplyw na zaistnienie 1 funkcjonowanie ,.filipinskiego wirusa” miaty réwniez
media, zwlaszcza telewizje informacyjne, jak TVN 24, TVP Info czy Superstacja. Nie-
ustanne towarzyszenie kandydatom na kazdym kroku oraz ciggla emisja materiatow,
narzucaly niejako temat kampanii. Zdjecia z niefortunnymi incydentami, konferencje
prasowe 1 komentarze staty si¢ przedmiotem publicznej debaty, ktora ostatecznie prze-
sadzita o decyzji Aleksandra Kwasniewskiego o wycofaniu si¢ z czynnej polityki.

,Choroba filipinska” niewatpliwie byla waznym elementem kampanii, ktora
przyczynila si¢ do zwyciestwa Platformy Obywatelskiej. Zamieszanie wokot dawnego
prezydenta byto ,,na reke” PO, gdyz lewicowy elektorat (w obliczu blamazu Aleksandra
Kwasniewskiego) mogl zmieni¢ preferencje 1 poprze¢ partic Donalda Tuska. Kryzys
przywodztwa w SLD od 2004 roku oraz ciggla walka o wtadzg pozwalaja przypuszczac,
ze dziatania Aleksandra Kwasniewskiego mogty by¢ celowa gra. Zbytnie wzmocnienie
lewicy 1 wykreowanie si¢ nowego przywodcy prawdopodobnie zmienityby poprzedni
uktad wewnatrz partii. Niefortunne wypowiedzi politykoéw SLD nieraz juz niszczyty
dobrze zapowiadajaca si¢ kampani¢ 1 wynik, co po latach uznawano za zamierzone
dziatanie (np. Wlodzimierz Cimoszewicz w 1997 roku dat rade powodzianom, iz po-
winni si¢ byli ubezpieczy¢, czy Marek Belka w 2001 roku, zapowiadajacy cigcia budze-
towe).

Summary

This article presents the most important event in parliamentary campaign in 2007
in Poland. According to political scientists and journalists the “Filipino disease” was the
circumstance, which had significant influence on the election’s result. The public had the
opportunity to see an embarrassing blunder made by Aleksander Kwasniewski.

Former president of Poland made a mistake during the campaign. He had been
caught twice in indisposition caused probably by alcohol. Aleksander Kwasniewski said
many times that his behaviour was a consequence of a sickness caused by a Filipino
virus. The explanation was unreliable because it wasn’t the first time that ex-president
dropped a brick.

Mistakes that he made in past, for example misprision of lack of university de-
gree or joking about the Pope gesture, brought him a lot of criticism, but he was still
finding public favor. In 2007 he was promoting a coalition of left-wing parties, becom-
ing the leader of the formation. However he destroyed his public image and didn’t help
his political grouping win the election.

29 W. Galgzka, A. Krywicki, Nie wystarczy by¢... czyli od zera do lidera, Warszawa 2004, s. 286.
30 CBOS, Zaufanie do politykow w trakcie kampanii wyborczej, BS/159/07, Warszawa, Pazdziernik 2007.
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SREBRENICA I JEJ INTERPRETACJE - KONFLIKT PAMIECI W
POWOJENNEJ BOSNI I HERCEGOWINIE. PROBA REFLEKSJI W
SWIETLE KONCEPCJI ALEIDY I JANA ASSMANNOW

Srebrenica and Its Interpretations — the Conflict of Memories in Post-war Bosnia and
Herzegovina: An Attempt of Reflection in the Light of Aleida and Jan Assmann's Concepts

Wprowadzenie"

Historia pelna jest tragicznych wydarzen, ktére dzielg uwiklanych w nie ludzi na
zwyciezcOw i przegranych, na ofiary i sprawcow, stawiajac sSwiadkom minionych czasow,
a takze kolejnym pokoleniom wyzwanie ,,rozliczenia si¢” z trudng przeszloscig. O jej in-
terpretacje toczg si¢ czesto zagorzale, trwajace cale pokolenia, spory. Do traumatycznych
doswiadczen minionego stulecia, naznaczonego pigtnem I i II wojny $wiatowej, nalezata
takze wojna domowa w Bo$ni i Hercegowinie (1992-1995), w ktorej zginelo, wedtug roz-
nych szacunkdéw, od 80 do ponad 100 tysigcy osob, a drugie tyle zostalo okaleczonych?.
Wszystkie strony konfliktu: Serbowie, Muzulmanie i Chorwaci, walczacy migdzy sobg o
zdobycie jak najwigkszego terytorium, dopuscily sie czystek etnicznych. Tragedia, jaka
rozegrala si¢ po upadku Srebrenicy (11 lipca 1995 r.), muzulmanskiej enklawy, znajduja-
cej sie w ,,strefie bezpieczenstwa” ONZ, uznawana jest za najwiekszg zbrodnie w Europie
od czasu II wojny $wiatowej. W trakcie masakry dokonanej przez sity bosniackich Ser-
béw zgineto okolto 8 tysiecy muzulmanskich mezczyzn i chlopcéw’. Migedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci w Hadze uznal rzez srebrenicka za ludobdjstwo.

Wspomnienie tamtych wydarzen po dzi$ dzien wywoluje posréd Muzulmanow i
Serbow silne emocje i kontrowersje — o czym $wiadczy chocby nie tak dawne (maj 2011
r.) poruszenie spowodowane aresztowaniem i ekstradycja do Hagi oskarzonego o zbrod-
nie przeciw ludzkosci Ratko Mladicia. Srebrenica wzbudza takze zainteresowanie spo-
lecznosci migdzynarodowej. Jest obecna w doniesieniach medialnych, zwlaszcza przy
okazji kolejnych obchodéw rocznic masakry czy toczonych w zwigzku z tamtymi wy-
darzeniami proceséw sadowych; bedac w pewnym sensie ,,przeszloscia, ktéra nie chce
przemingc™.

Tragedia w Srebrenicy i pamigc o niej staly sie tez przedmiotem naukowej analizy.

1 " Pragne ztozy¢ w tym miejscu podziekowania dla pana dr. Marcina Lubasia za mozliwos$¢ dyskusji na podjety
tu temat i wsparcie kilkoma cennymi pozycjami bibliograficznymi.

2 Zob. Research and Documentation Center, http://www.idc.org.ba, dostgp z dnia 15.03.2012. Por. M.
Kuczynski, Krwawigca Europa. Konflikty zbrojne i punkty zapalne w latach 1990-2000, Warszawa 2001, s. 232.
3 Zob. M. Kuczynski, Krwawigca...; M. Tanty, Batkany w XX wieku, Warszawa 2003.

4 Przywoluje tytul eseju Ernsta Noltego. E. Nolte, O przesztosci, ktora nie chce przemingé [w:] O kondycji
Niemiec. Tozsamos¢ niemiecka w debatach intelektualistow po 1945 roku, red. J. Jabtkowska, L. Zylir’lski, Poznan
2008.
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Temat ten podejmowali miedzy innymi Jan Honig i Norbert Both’, David RohdeS, James
Waller’, Ger Duijzings®, Sarah Wagner®, czy Olivera Simic'’. Duijzings, prowadzacy ba-
dania w Bosni i Hercegowinie z ramienia Holenderskiego Instytutu Dokumentacji Wojny
(NIOD), w artykule Commemorating Srebrenica, podkreslat: ,,Jedng z cech powojennej
Bosni jest istnienie duzych rozbieznosci w tym, jak Muzulmanie i Serbowie postrzegaja
wojne (...)"". Bedac $wiadomy tego problemu, holenderski badacz mial nadzieje, ze uda
sie stworzy¢ wersje historii, ktéra bytaby do zaakceptowania przez obie strony. W zakon-
czeniu swojego artykulu konkluduje jednak, ze zdat sobie sprawe z tego, iz ,pojednanie
jest by¢ moze niemozliwe” i nalezy zaakceptowac wielo$¢ gloséw i interpretacii.

Ponizszy szkic nie ma oczywidcie na celu posredniczenia miedzy stronami, lecz
spojrzenie na mechanizmy pamietania i upamietniania masakry w Srebrenicy w per-
spektywie teorii pamigci Aleidy i Jana Assmanndéw. Podejscie to umozliwia wzigcie pod
uwage roznych poziomoéw (form) pamieci: od nasyconej doswiadczeniami pamieci bio-
graficznej Swiadkow, przez pamigc polityczng (oficjalng), po bazujacg na zinstytucjonali-
zowanej mnemotechnice pamie¢ kulturowa. Wydaje sie to istotne w przypadku namystu
nad sposobami pamigtania o tragedii, ktora zakonczyta sie ,,niemal przed chwilg” - od
ktérej mingto niecale 17 lat. Z jednej bowiem strony wojna w Bo$ni i Hercegowinie, a
wraz z nig takze dramat, jaki rozegral sie w Srebrenicy, dla tysiecy uczestnikéw tamtych
wydarzen pozostaje ,,zywym” wspomnieniem, z drugiej strony stajg si¢ one przedmio-
tem komemoracji kulturowej. W centrum uwagi znajda si¢ wiec dylematy pamigci o
ofiarach rzezi srebrenickiej, z jakimi zmierzy¢ si¢ musi podzielona wewnetrznie Bo$nia i
Hercegowina.

»Balkanizacja” pamieci we wspolczesnej Bosni i Hercegowinie?

Maria Todorova w podsumowaniu pracy Batkany wyobrazone przywotuje naste-
pujace stowa, zaczerpniete z ksigzki z 1940 roku: ,,O Balkanach $wiat dowiaduje sie zwy-
kle wtedy, gdy przemoc sieje postrach i niesie zmartwienie”'*. Uderzajace jest to, jak ak-
tualnie zdaje si¢ rozbrzmiewac spostrzezenie poczynione ponad 70 lat temu — mogloby
stanowi¢ komentarz w odniesieniu do tragicznych wydarzen w tym regionie z ostatniej
dekady XX wieku (wojna w Chorwacji, Bo$ni i Hercegowinie, konflikt w Kosowie), a
przeciez Batkany wcigz sg traktowane jako potencjalny punkt zapalny. Moglby to by¢, jak
stusznie zauwaza Todorova, kolejny argument potwierdzajacy uproszczona, obiegowa
teze, ze w regionie tym ,,0d piecdziesieciu, stu, a nawet tysigca lat nic si¢ nie zmienito™".
Tymczasem bulgarska badaczka sprzeciwia si¢ esencjalistycznemu obrazowi Batkanow,
za$ wspomniana praca Balkany wyobrazone stanowi wnikliwg analize zrédet stereoty-
powego postrzegania Balkanéw. Autorka ukazuje miedzy innymi, w jaki sposéb termin

5 J.Honig i N. Both, Srebrenica: Record of a War Crime, New York 1997.

6 D. Rohde, Endgame: The Betrayal and Fall of Srebrenica, Boulder 1997.

7 1. Waller, Becoming Evil, New York 2002.

8  G. Duijzings, Commemorating Srebrenica: Histories of violence and the politics of memory in Eastern Bosnia
[w:] The New Bosnian Mosaic: Identities, Memories and Moral Claims in a Post-war Society, red. X. Bougarel, E.
Helms, G.. Duijzings, Aldershot 2007.

9  S. Wagner, 7o Know Where He Lies: DNA Technology and the Search for Srebrenica’s Missing, Berkeley
2008.

10 O. Simic, Remembering, Visiting and Placing the Dead: Law, Authority and Genocide in Srebrenica, ,,Law
Text Culture”, vol. 13, 2009.

11 G. Duijzings, Commemorating..., S. 145.
12 M. Todorova, Batkany wyobrazone, Wotowiec 2008, s. 394.
13 Tamze, s. 394.
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»balkanizacja” stal si¢ ,,synonimem powrotu do rzeczywistosci plemiennej, zacofania,
pierwotnosci i barbarzynstwa’'.

Warto przywola¢ w tym miejscu takze rozwazania Bozidara Jezernika — stowen-
skiego etnologa i antropologa kulturowego. Autor Dzikiej Europy — analizujac relacje po-
drdéznikéw i przywolujac teksty naukowe poswigcone Batkanom zauwaza, podobnie jak
cytowana wczesniej Todorova, Ze region ten stal si¢ dla przybyszéw z Europy Zachodniej
»symbolem zacofania i braku cywilizacji’">. Autor podkresla, Ze ,,cho¢ terminy geogra-
ficzne sg zwykle neutralne, Balkany stanowia od tej reguly (...) wyjatek. Kiedy uzywa
sie tej nazwy, chcgc okresli¢ co$ wigcej niz sam fancuch gorski Batkanéw w Bulgarii,
natychmiast wystepuje wyrazne nacechowanie ideologiczne, niosace ze sobg negatywne
konotacje (...)"'¢. Jak wynika z rozwazan Jezernika, nazwa ,,Balkany” utozsamiana jest
z ideg ,umiejscowionego chaosu, batkanizacji, prymitywnych sporéw i prymitywnych
sposobow ich rozstrzygania™’.

Termin ,,batkanizacja” przyjal si¢ takze w odniesieniu do rozwazan na temat pa-
mieci zbiorowej (spolecznej) w tym regionie. ,,Balkanizacja” pamieci miata cechowaé
sie mitologizacjg i wyrazistym zroznicowaniem wedle kryteriéw etnicznych i religijnych
oraz nosi¢ znamiona tak zwanej ,,ztej pamieci’, przyczyniajacej sie do nasilenia animozji
miedzy grupami etnicznymi'®. W tym tez duchu Maria Dabrowska-Partyka dokonuje
analizy ,kultury Batkanu”, ktéra obcigzona jest, zdaniem autorki, granicg miedzy swia-
tami, plemionami, narodami, panstwami, religiami'®. Do wzmocnienia tej granicy przy-
czynia sie specyficzna dystrybucja zasobow pamieci, prowadzaca do utrwalenia uprze-
dzen wobec obcych.

Tragiczne doswiadczenia czasu wojny domowej w Bo$ni i Hercegowinie postuzy¢
moglyby do ukazania modelowego przyktadu ,zlej pamieci’, czy wlasciwie jako egzem-
plifikacja przejawdw i mechanizmdw instrumentalnego wykorzystania pamieci w trakcie
konfliktu. Nie nalezy jednak traktowac tego fenomenu jako ,,cechy stalej i powszechnie
wystepujacej na Balkanach™. Region ten jest bowiem miejscem przenikania sie rézno-
rodnych indywidualnych i kolektywnych form pamieci, a co$ takiego jak ,batkanska
mentalnos$¢’, czy tez jednolita ,,balkanska pamie¢” — odwolujac sie ponownie do prze-
myslen Todorovej — po prostu nie istnieje*’. Uwagi te wydaja si¢ istotne w odniesieniu
do sytuacji panujacej w powojennej Bosni i Hercegowinie, uwiklanej w konflikt pamieci.
Nie znaczy to bynajmniej, ze kraj ten jest na taki stan rzeczy z racji swojej ,balkanskiej
przynaleznos$ci” skazany. Wielu badaczy* podkresla jednak, ze polityka pamieci krzywd
i cierpien przyczynita si¢ do podsycenia wojny domowej w Bosni i Hercegowinie (1992-
1995) i nadal prowadzi do animozji.

14 Tamze, s. 19.

15 Jezernik wyjasnia to zjawisko, stawiajac nastepujaca teze: ,,Europejczycy przez wieki odrozniali cztonkéw
‘spoteczenstw cywilizowanych’ od ‘prymitywow’, ‘barbarzyncow’ i ‘dzikuséw’ tylko po to, by moc uznaé samych
siebie za ucywilizowanych. Po to wlasnie potrzebowali swojego przeciwienstwa, Innego, a Balkany spehiatly te
role doskonale”. Zob. B. Jezernik, Dzika Europa. Batkany w oczach zachodnich podroznikéw, Krakow 2004, s. 20.
16 B. Jezernik, Dzika Europa..., Krakow 2004, s. 15.

17 Tamze, s. 16.

18 M. Lubas, Spoleczne granice pamieci. Roznica religijna i przeszlos¢ w zachodniomacedonskiej wiosce [w:]
Pamiec, przestrzen, tozsamosé, red. S. Kapralski, Warszawa 2010, s. 173.

19 M. Dabrowska-Partyka, Jad zlej pamieci, ,,Znak” 5, 1995, s. 39.

20 M. Lubas, Spoleczne..., s. 178.

21 M. Todorova, Introduction: Learning Memory, Remembering Identity [w:] Balkan Identities: Nation and
Memory, red. M. Todorova, New York 2004, s. 9.

22 Zob. G. Duijzings, Commemorating..., s. 142; X. Bougarel, Death and the Nationalist [w:] The New Bosnian...,
s. 167; M. Lubas$, Spoteczne..., s. 178-180.
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Ger Duijzings jako przyklad ,eksploatowania” pamieci dla celéw wojennych
przywoluje przemodwienie gen. Ratko Mladicia, wygltoszone przed atakiem na Srebrenice
w lipcu 1995 roku, w trakcie ktérego przywoddca bosniackich Serbéw nawigzal do bitwy
na Kosowym Polu z 1389 roku. Zajecie Srebrenicy przedstawil za$ jako akt rewanzu za
porazke z rak Turkéw w trakcie I Powstania Serbskiego (1804-1813) i jako ,,zlozenie
daru” narodowi serbskiemu®.

Przygladajac sie wspdlczesnym sporom miedzy Muzulmanami a Serbami, nale-
zaloby umiesci¢ je w szerszym kontekscie historii pamigci obu grup, cofajac sie co naj-
mniej do okresu II wojny $wiatowej, kiedy Krolestwo Jugostawii byto takze areng wojny
domowej (w ktorej dochodzito do krwawych star¢ pomiedzy Serbami a Muzutmanami).
Pamie¢ o tych wydarzeniach zostala wyciszona w socjalistycznej Jugostawii, gdzie ofi-
cjalna wersja historii przedstawiala wspomniane walki jako starcia miedzy faszystow-
skimi kolaborantami a antyfaszystowska armia partyzancka. Zdaniem Slavenki Draku-
li¢, chorwackiej eseistki, to wlasnie polaczenie , milczenia [$wiadkéw] i oficjalnej wersji
wydarzen lat 1939-1945 sprawilo, ze moglo dojs¢ do najnowszej wojny.** Jej zlowroga
zapowiedz stanowily naglasniane medialnie spory, jakie rozgorzaly wokoét odkrywania
»bialych plam” historii Jugostawii pod koniec lat 80. XX w., kiedy ustréj socjalistyczny
chylit si¢ ku upadkowi®.

Teoria pamieci kulturowej Aleidy i Jana Assmannow

Jan i Aleida Assmannowie wymieniani s3 w gronie najwybitniejszych teoretykow
badania pamieci. Ksigzki Pamig¢¢ kulturowa® Jana Assmanna oraz Erinnerungsrdume
(Przestrzenie pamigci) Aleidy Assmann® nalezg do naukowego kanonu na wielu nie-
mieckich uniwersytetach®; zyskuja tez coraz wigksze uznanie takze wsrdéd badaczy w
innych krajach. Wazne tlo obu prac stanowia pionierskie dziela francuskiego socjologa
Mauricea Halbwachsa®, niemieckiego historyka sztuki Aby Waburga® oraz kilkutomo-
we dzielo Miejsca pamieci® pod redakcjg Pierre’'a Nory, publikowane we Francji w latach
1985-1992.

Kluczowa role w opracowanej przez Jana Assmanna teorii pamieci odgrywa-
ja pojecia pamieci komunikacyjnej oraz pamieci kulturowej. Ta pierwsza ,,obejmuje
wspomnienia dotyczace najblizszej przesztosci”, ktore cztowiek dzieli ze swoimi wspot-
czesnymi’*%. Jej zakres czasowy ograniczony jest do trzech-czterech pokolen. Pamiec ta,
ksztaltowana w drodze codziennej komunikacji, ,,przemija (...) wraz z cztonkami grupy,
czyli nosicielami pamieci. Kiedy ci, ktorzy ja ucielesniajg, wymrs, ustepuje ona miejsca
nowej pamieci”™®. Ta ,nowa pamiec’, polegajaca na przeniesieniu upamietniania prze-

23 G. Duijzings, Commemorating..., s. 142.

24 S. Drakuli¢, Oni nie skrzywdziliby nawet muchy, Warszawa 2006, s. 16-17.

25 M. Lubas, Spoleczne..., s. 179-180.

26 J. Assmann, Pamigé kulturowa. Pismo, zapamietywanie i polityczna tozsamos¢ w cywilizacjach starozytnych,
Warszawa 2009.

27 A.Assmann A., Erinnerungsriume. Formen und Wandlungen des kulturellen Geddchtnisses, Miinchen 1999.

28 M. Saryusz-Wolska, Wprowadzenie [w:] Pamigé zbiorowa i kulturowa. Wspotczesna perspektywa niemiecka,
red. M. Saryusz-Wolska, Krakow 2009, s. 26.

29 Zob. M. Halbwachs, Spoteczne ramy pamieci, Warszawa 1969; M. Halbawachs, The Collective Memory, New
York 1980.

30 Zob. A. Waburg, Der Bilderatlas MNEMOSYNE, Berlin 2000.

31 Zob. Rethinking France: Les Lieux de Memoire, red. P. Nora, Chicago 2006.

32 J. Assmann, Pamigc..., s. 66.

33 Tamze, s. 66.
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szlosci w obszar zewnetrzny: materialny (artefakty) i rytualny®, okreslona zostata przez
niemieckiego badacza mianem ,pamigci kulturowej”. Nalezy podkresli¢, ze pojecie to
ma charakter metaforyczny. Pamie¢ kulturowa bazuje na zinstytucjonalizowanych no-
$nikach pamieci, na - odwolujac sie do definicji Aleidy Assmann - ,kulturowym ar-
chiwum, czyli (...) wielo$ci medialnych reprezentacji i form artystycznych, ktore caly
czas trzeba na nowo odczytywac i na nowo przyswajac¢””. O ile pamie¢ komunikacyjna
jest ulotna, efemeryczna, krétkotrwala, to pamiec¢ kulturowa opiera si¢ na elementach
statych.

Aleida Assmann, modyfikujgc stanowisko Jana Assmanna, zaproponowata po-
dzial wieloznacznego pojecia ,,pamieci” na trzy poziomy, tworzgce razem hierarchiczna
strukture: pamie¢ jednostki, pamiec¢ zbiorowosci oraz pamigé kultury®. Pamigc¢ jednost-
ki niemiecka autorka nazywa pamiecig biograficzna, podkreslajac, Ze pojecia tego nie
nalezy jednak rozumie¢ jako pamieci czysto prywatnej, lecz wzig¢ pod uwage takze jej
spoleczno-kulturowe uwarunkowania. Najistotniejsza roznica miedzy koncepcjami Ale-
idy i Jana Assmanndéw wigze sie z rozumieniem przez nich pojecia ,,pamieci zbiorowej”.
O ile dla Jana Assmanna jest to kategoria nadrzedna wobec pamieci kulturowej i komu-
nikacyjnej, dla Aleidy Assmann jest ona jednym z typéw pamieci, ktorej nosicielem jest
zbiorowo$¢. Pamiec zbiorowa jest dla badaczki pamigcia polityczng: ,W przeciwienstwie
do rozproszonej pamieci komunikacyjnej, ktéra sama si¢ ksztaltuje i sama sie rozpada,
pamie¢ zbiorowa kierowana jest z zewnatrz i charakteryzuje si¢ wysokim stopniem jed-
nolitosci’*’. Rozumienie to bliskie jest wiec wyksztalconej na gruncie socjologii kate-
gorii pamieci oficjalnej*®. Pamig¢ kulturowa natomiast znajduje si¢ w tym ujeciu ponad
pamiecig zbiorowg. Poprzez swdj medialny i materialny charakter wymyka sie, zdaniem
niemieckiej autorki, politycznej instrumentalizacji i ,,stuzy obywatelom spoleczenstwa
do komunikacji w dtugiej, historycznej perspektywie™.

Masakra w Srebrenicy a pamie¢c swiadkow

Wspomnienia §wiadkdw stanowig w modelu Assmannéw podstawe pamieci ko-
munikacyjnej. Stawiajac pytanie o to, kim s3 §wiadkowie Srebrenicy, nalezy mie¢ w pa-
mieci fakt, Ze wojna w Boéni i Hercegowinie, ktora zakonczyla si¢ zaledwie przed 17
laty, wpisala si¢ w biografie kilku milionéw ludzi, pozostawiajgc silne podzialy i wzajem-
ne uprzedzenia. Krwawa wojna domowa, ktéra wymuszata ,bycie po ktdrej$ ze stron’,
doprowadzita w zasadzie do walk wszystkich ze wszystkimi: Serbéw z Muzulmanami,
Serbéw z Chorwatami i w ostatnich kilkunastu miesigcach wojny takze Chorwatéw z
Muzulmanami®. Wszystkie strony konfliktu dopuscily si¢ zbrodni wojennych i wszyst-
kie ,,majg mnéstwo krwi na rekach”. Po kazdej ze stron mozna wiec wskazac i ofiary, i
sprawcow. Rzez srebrenicka, w trakcie ktorej wymordowano okoto 8 tysiecy muzulman-

34 Jak zauwaza Magdalena Saryusz-Wolska, jest to koncepcja bliska pojeciu ,,no$nikéw pamieci” w ujeciu
Marcina Kuli (Nosniki pamieci historycznej, 2002). Zob. Pamie¢ zbiorowa..., s. 31.

35 A.Assmann, /998 — Miedzy historig a pamieciq, w: Pamie¢ zbiorowa..., s. 172.

36 Model ten stanowi punkt wyjscia dla konstrukcji dalszej czesci artykutu.

37 A.Assmann, 1998..., s. 164.

38 W socjologii polskiej podzial na dwa rodzaje pamigci — oficjalng i nieoficjalng spotka¢ mozna miedzy innymi
w pracach Barbary Szackiej i Piotra Kwiatkowskiego. Zob. B. Szacka, Czas przeszty, pamigc, mit, Warszawa 20006,

s. 38-39; P. T. Kwiatkowski, Pamigcé zbiorowa spoteczenstwa polskiego w okresie transformacji, Warszawa 2008,
s. 40-48.

39 A.Assmann, /998...,s. 171.
40 M. Tanty, Batkany..., s. 351.
41 M. Kuczynski, Krwawigca..., s. 252.
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skich mezczyzn i chlopcéw, stanowi najstraszliwszy epizod wojny w Boséni. Byt to ,,za-
planowany i z zimng krwig przeprowadzony akt ludobdjstwa”*. O szczegdtach tragedii
sktadajg swiadectwo przede wszystkim bosniaccy Muzulmanie, ktérzy przezyli®.

W przypadku zbrodni polegajacej na eksterminacji ofiar, pamig¢¢ zamordowanych
zostaje unicestwiona. Na zawsze tracimy mozliwos¢ wystuchania ich relacji. Dlatego
wielkiej wagi nabiera §wiadectwo ocalatych. Jest to dramatyczne $wiadectwo nie tylko
o zbrodni i o tych, ktérzy zgineli, ale w pewnym sensie takze w ich imieniu. Slavenka
Drakuli¢ w ksigzce Oni nie skrzywdziliby nawet muchy przytacza fragment zeznania
jednego z ocalonych, ktéry przed Trybunatem w Hadze na procesie Krsticia wystepowal
jako O. S3 to wspomnienia naznaczone traumg, posiadajace bardzo osobisty charakter:
»Chcialem tylko zy¢ dluzej sekunde lub dwie. A kiedy nadeszla moja kolej, wyszediem
chyba z czterema innymi ludzmi. Szedtem z pochylong glowa i nie czutem niczego... Wi-
dzialem zabitych (...). I wtedy pomyslalem, ze umre bardzo szybko, ze nie bede cierpial.
I pomyslatem jeszcze, ze moja matka nigdy sie nie dowie, gdzie zakonczylem zycie™**

Przykladami ocalonych swiadkéw tragedii w Srebrenicy sg takze Hasan Nuhano-
vi¢ oraz Emir Suljagi¢, ktérzy pracowali jako tlumacze dla ONZ. Ich biografia, podob-
nie jak w przypadku wielu innych ocalonych, naznaczona jest doswiadczeniem zaloby
po stracie bliskich (oboje stracili podczas wojny i w samej masakrze wielu krewnych i
przyjaciot) oraz ,,syndromem ocalenia®, ktory wyraza si¢ w dramatycznym pytaniu:
»Dlaczego wlasnie ja ocalalem?” Rodzi ono dwa przeciwstawne uczucia: z jednej strony
— poczucie winy, z drugiej - szczegdlnej obligacji. Poczucie winy pojawia si¢ w wyni-
ku uswiadomienia sobie faktu, ze mogloby si¢ by¢ na miejscu tych, ktérzy zgineli. Do-
brze oddaja te uczucia stowa Emira Suljagicia, pochodzace z ksigzki Pocztéwki z grobu:
»Przezytem. Réwnie dobrze moéglbym sie nazywa¢ Muhamed, Ibrahim lub Isak, to bez
znaczenia, przezytem, wielu nie przezylo. Przezylem tak, jak oni umarli. Pomig¢dzy ich
$miercig a moim przetrwaniem nie ma réznicy, bo wciaz zyje w swiecie trwale i nieod-
wracalnie naznaczonym ich $miercig’*.

Hasan Nuhanovi¢ mierzy si¢ z dramatycznym pytaniem ocalonego: ,,Dlaczego
wlasnie ja?”, przywolujac scene ostatniego pozegnania z rodzing. ,Moja rodzina zostala
wygnana z bazy i wydana Serbom przez holenderskich Zolnierzy (...). Plakalem. Rodzice
starali si¢ mnie uspokoic, chcieli, zebym cho¢ ja przezyl. Krzyczalem: ,,Id¢ z wami!”. Wte-
dy mdj brat odpowiedzial: ,Nie idziesz! Zostajesz w srodku, bo mozesz zostac¢!”*. Wtedy
po raz ostatni widziatem moich bliskich”. Wspomnienie stéw brata zdaje si¢ przynosi¢
odpowiedz na dreczace pytanie, cho¢ nie eliminuje poczucia, ze moglo si¢ by¢ z nimi i
na ich miejscu.

Przeciwstawne do poczucia winy poczucie wyjatkowej obligacji wynika z do-
$wiadczenia sytuacji, kiedy prawo do zycia zastapione zostaje prawem do zabijania, w
wyniku czego ocaleni moga traktowac¢ swoj los, swoje przetrwanie w kategorii wyjatku,

42 Tamze, s. 222.

43 Poniewaz moja uwaga skoncentrowana jest na muzulmansko-serbskim konflikcie pamieci w powojennej
Bos$ni, pomijam tutaj relacje $wiadkow zewnetrznych, a wigc przyktadowo wspomnienia zagranicznych
dziennikarzy czy zotierzy ONZ stacjonujacych w czasie wojny w ,,strefie bezpieczenstwa” Srebrenica.

44 S. Drakuli¢, Oni..., s. 114-116.

45 Odwoluje si¢ do pojecia syndromu ocalenia w znaczeniu, jakim postuguja si¢ nim Bruno Bettelheim oraz
Kaja Kazmierska. Zob. B. Bettelheim, Surviving and Other Essays, New York 1979, s. 25-28; K. Kazmierska,
Biografia i pamiec. Na przykiadzie pokoleniowego doswiadczenia ocalonych z zaglady, Krakéw 2008, s. 167.

46 E. Suljagié, Pocztowki z grobu, Wotowiec 2007, s. 7.

47 Transkrypt wywiadu Joe Rubin z Hasan Nuhanoviciem z 2006 roku, dostepny na stronie: PBS, http://www.
pbs.org/frontlineworld/stories/bosnia502/interviews_hasan.html, dostep z dnia 10.07.2011.
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cudu®. W konsekwencji wigze sie to czgsto ze wspomnianym wcze$niej poczuciem mo-
ralnego obowiazku $§wiadczenia o minionych wydarzeniach w imieniu ofiar. Do$wiad-
czenie traumy czy zaloby po stracie bliskich ,,staje si¢ nie tylko dominujgcym, ale takze
wrecz jedynym przezyciem, co sprzyja postrzeganiu przeszlosci wylacznie przez pry-
zmat $mierci’®. Poczucie to ujawnia si¢ w wyznaniu Suljagicia, ktory za ,,punkt wyjscia”
dla swojej egzystencji wybiera miejsce naznaczone $miercig — Srebrenice: ,,Przychodze
ze Srebrenicy. Tak naprawde przychodze z innego miejsca, ale postanowilem, ze bede ze
Srebrenicy. Tylko stamtad mam odwage by¢ (...).”.

Suljagi¢ podjal trud moéwienia o przezytym cierpieniu. Pamig¢ ofiar moze prze-
jawia¢ sie jednak milczeniem, bedgcym wyrazem bezsilnosci, calkowitej niemoznosci
komunikacji w obliczu doznanej traumy. Obraz milczgcej ofiary zarysowuje Slavenka
Drakuli¢ we wspomnieniu o bezradnej muzulmanskiej matce zeznajacej przed Trybuna-
lem w Hadze: ,kiedy nadeszla jej kolej, nie mogla wydoby¢ z siebie glosu. (...) Jak gdyby
za gardlo trzymala ja niewidzialna reka™.

Milczenie (czy raczej ,przemilczenie”) moze by¢ jednak symptomem pamieci
sprawcow, ktora charakteryzuje si¢ checig zdystansowania si¢ od przeszlosci i dazeniem
do zapomnienia. ,,Przezyte cierpienie i doswiadczona niesprawiedliwos¢ przez cale po-
kolenia gleboko wpisuja si¢ w pamig¢é. Wina i hanba prowadzg natomiast do zatajenia
poprzez milczenie™'. Przypadkéw przyznania si¢ do winy i okazania skruchy jest zwykle
bardzo mato. Nalezy do nich Drazen Erdemovic¢®, ktdry bral udziat w likwidacji kilkuset
jencow ujetych pod Srebrenicg — w czasie sledztwa i procesu wyrazal zal za popelnione
zbrodnie: ,,Chcialbym wyrazi¢ zal z powodu wszystkich ofiar, nie tylko tych, ktérzy zo-
stali zabici wtedy na tamtej farmie [w trakcie rzezi srebrenickiej], ale jest mi przykro z
powodu wszystkich ofiar w Bosni i Hercegowinie niezaleznie od ich narodowos$ci™*

Nalezy podkresli¢, ze dwaj gtéwni oskarzeni o zorganizowanie mordu w Srebre-
nicy: Radovan Karadzi¢ oraz gen. Ratko Mladi¢, oficjalnie oskarzeni w 1995 roku przez
Trybunal Miedzynarodowy w Hadze o zbrodnie przeciw ludzkosci, ukrywali si¢ przez
kilkanascie lat, decydujac sie na ,,strategie przemilczenia™*. Karadzi¢ aresztowany zostat
na terenie Serbii w 2008 roku, Mladi¢ w maju 2011. Obaj, sagdzeni w Hadze, odmodwili
deklaracji co do winy w zwigzku z oskarzeniem. Do winy nie przyznat si¢ takze gen.
Radoslav Krsti¢, ktory w procesie zakonczonym w 2001 roku skazany zostal za ludoboj-
stwo na 46 lat wiezienia. W trakcie procesu zaprzeczal wszystkim zarzutom, obarczajac
wing wyzszego rangg gen. Mladicia®. Przyjeta przez niego linia obrony wpisuje sie w
strategie defensywnej formy ,eksternalizacji’, polegajacej na oddaleniu winy od siebie i
przypisaniu jej innym. Postawe te dobrze streszcza formuta: ,,To nie bylem ja, lecz inni!”
Poprzez wskazanie winnego (Mladicia) i odciecie si¢ od zarzutdw, oskarzony postawit

48 K. Kazmierska, Biografia..., s. 167.

49 Tamze, s. 72.

50 S. Drakuli¢, Oni..., s. 62.

51 A.Assmann, /998...,s. 166-167.

52 Drazen Erdemovi¢ byl Zzolierzam w armii bosniackich Serbow, brat udziat w egzekucjach w Srebrenicy
(zeznal, ze zostal do tego zmuszony grozba $mierci). Zostat skazany na 10 lat wigzienia, ale wyrok skrécono do
5 lat, gdyz Trybunat uznat, ze Erdemovi¢ dziatat pod przymusem. Obecnie ma status $wiadka chronionego. Byt
swiadkiem oskarzenia m.in. w sprawie Krsticia. Zob. M. Kuczynski, Krwawigca..., s. 240.

53 The International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, http://www.icty.org/sid/212, dostep z dnia
01.07.2011.

54 Aleida Assmann wskazuje pig¢ strategii majacych na celu obron¢ sprawcoéw przed poczuciem winy:
kompensacje, eksternalizacj¢, wylaczanie, milczenie oraz przeinaczanie. Zob. A. Assmann, Pigé strategii
wypierania ze sSwiadomosci [w:] Pamig¢ zbiorowa..., s. 333-349.

55 S. Drakuli¢, Oni..., s. 114-116.
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siebie w pozycji ofiary. Krsti¢ nie zaprzeczal zbrodniom dokonanym przez sity Republiki
Serbskiej, ale zaprzeczyl, ze dokonane zostaly one na jego rozkaz, co wigcej — podkreslat,
ze nie posiadal wiedzy na temat tego, co si¢ dzialo. Wskazywatl takze na niemozno$¢
oporu: ,W naj$mielszych marzeniach nie bylem w stanie podja¢ Zadnych krokéw. Nie
wolno bylo nam rozmawia¢ o takich rzeczach, nie méwiac juz o podejmowaniu dziatan
przeciw dowodzacemu oficerowi, niezaleznie od tego, czy wedtug mojej wiedzy popelnit
on zbrodnie wojenne, czy nie”*

Temat pamieci sprawcéw powiazany jest Scisle z problemem wymierzenia kary

za popelnione zbrodnie. Nasuwajg si¢ tu stowa Mariana Golki: ,latwiej ukara¢ sprawce
$miertelnego wypadku drogowego niz sprawcéw $mierci milionéw ludzi. Ogrom zbrod-
ni niejako paralizuje sedziow (...)”*". Problem ukarania sprawcow ludobdjstwa lezy jed-
nak nie tyle w samym ogromie zbrodni, ktéry wedtug Golki ,,paralizuje sedziow”, lecz
raczej w ogromnej liczbie sprawcow, ktdrzy w sposdb bezposredni lub posredni musieli
by¢ zaangazowani w przeprowadzenie egzekucji.
Na liscie podejrzanych o udzial w masakrze w Srebrenicy sporzadzonej w 2005 r. przez
specjalng komisje — powolang przez rzad bosniackich Serbéw pod naciskiem wspolno-
ty miedzynarodowej — znalazlo si¢ prawie 19,5 tys. 0osdb. Wszystkie, zdaniem komisji
braly bezposredni lub posredni udzial w zbrodni*®. Problem ukarania sprawcéw tkwi
miedzy innymi wlasnie w tym, ze musialy si¢ odby¢ przy udziale tysiecy oséb. Dla nich
wspoludzial w zbrodni stanowi cze$¢ pamigci biograficznej. Wsrdd tych za$ oséb, ktore
w zaden sposéb nie przyczynily sie do zbrodni, jest jednak wiele, ktére w jakis sposob
skorzystaly na czystkach etnicznych. Przed mieszkancami Srebrenicy pojawia si¢ wyzwa-
nie zmierzenia si¢ z pytaniem o ocen¢ moralng takiej sytuacji. Poniewaz jednak trudno
przyznad, ze korzysta sie na czyjej$ krzywdzie, zwykle dochodzi do ,strategii wyparcia” i
zepchniecia niewygodnych faktéw w sfere niepamieci. Swiadczg o tym negatywne reak-
cje serbskich mieszkanicéw wobec powracajacych do Srebrenicy Muzulmano6w®, ktérych
przybycie bywa odbierane niemal w kategoriach ,,inwazji na serbskie miasto”.

W namysle nad biograficzng pamigcig $wiadkéw konieczne jest zwrdcenie uwagi
na mechanizm wpisywania wspomnien w horyzont norm i wartosci swojej epoki i usred-
niania ich do ,,zbiorowego tta doswiadczeniowego” Mechanizm ten prowadzi do wytwo-
rzenia pamieci pokoleniowej, stanowigcej typowg odmiane pamieci komunikacyjne;.
Oznacza to, ze oceny minionych wydarzen nie s3 wytworem calkowicie jednostkowym,
lecz zaleza od ,kluczowych doswiadczen historycznych, spolecznych kryteriéw warto-
$ciowania i kulturowych wzorcéw znaczeniowych™. Poczynione wyzej uwagi pomagaja
wyjasnic opory, jakie napotyka wsrod wszystkich bytych stron konfliktu w Bosni i Her-
cegowinie (Serbow, Muzulmanéw i Chorwatéw) proces sadzenia oskarzonych o popet-
nienie zbrodni wojennych, ktorzy traktowani sg przez rodakow jak bohaterowie. Nalezy
bowiem pamigta¢, ze biografie uczestnikéw wojny, a zwlaszcza zolnierzy, ksztaltowane
byly przez nacjonalistyczng propagande, ktéra demonizowala wrogéw i gloryfikowata
wszystkich walczacych dla ,,$wietej sprawy” narodu. Propaganda ta trafiala na podatny
grunt, nakladajac si¢ i wzmacniajac istniejace od dziesiecioleci wzajemne uprzedzenia.
W efekcie doszto do wytworzenia bardzo uproszczonego (,,czarno-biatego”) obrazu hi-
storii, przeciwstawiajacego szlachetne czyny wlasnej grupy czynom podlym grupy obcej.
Takie podejscie — w sytuacji poczucia zagrozenia w obliczu konfliktu zbrojnego - fa-

56 Tamze.s. 110.

57 M. Golka, Pamigé spoteczna i jej implanty, Warszawa 2009, s. 180.

58 Srebrenica, ,,Gazeta Wyborcza”, http://wyborcza.pl/1,86675,4365952.html, dostep z dnia 01.07.2011.
59 A.Assmann, /998..., s. 159-160.
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two prowadzi¢ moze do zawieszenia oceny moralnej popelnianych czynéw. Za przyklad
moze stuzy¢ tu wlasnie przypadek Srebrenicy, po zdobyciu ktérej doszto do straszliwej
zbrodni, co jednak - jak odnotowuje Ivan Colovi¢ -— w niektérych serbskich mediach
opisane zostalo jako przywrécenie w tym miescie osiggnie¢ cywilizacji (,,przewietrze-
nie Srebrenicy”). Zdaniem autora, powolywanie si¢ na ,, kulturowg wyzszo$¢ zwyciezcow
stuzy temu, aby zbrodniczy mord na cywilnej ludnosci przedstawi¢ nie jako dokonang
przemoc, ale skuteczng metode podnoszenia standardéw cywilizacyjnych na terytorium,
ktére wczesniej zajmowali ludzie na nizszym poziomie kultury (...)"*. Tym sposobem
moralno$¢ zostaje w jakims sensie uspiona, a to, co powinno budzi¢ odraze, zostaje wy-
mazane ze §wiadomosci (,,strategia wyltaczenia®).

Warto przy tym zaznaczy¢, ze zolnierze posylani na wojne, ktérzy wzrastali w
tradycji kultu bohateréw, po zakonczeniu wojny sami uwazali si¢ zwykle za bohateréw i
za takich byli uwazani przez swoich rodakéw. Weteranom wojennym przyznawano me-
dale, nagradzano ich licznymi przywilejami i otaczano szacunkiem. To wyjasnia, dla-
czego proby wymierzania sprawiedliwosci przez sady po zakonczeniu wojny traktowane
byly jako niesprawiedliwo$¢ wobec ,,bohateréw wojennych”. Dobrze obrazuje to opisany
przez Drakuli¢ przypadek chorwackiego procesu zbrodniarzy wojennych oskarzonych
o zabdjstwo serbskich cywiléw (proces grupy z Gospicia), ktéry wedtug wspomnien au-
torki przeksztalcit si¢ w ,,zalosne widowisko, w ktérym publicznos¢ bije brawo swoim
’bohaterom’ i grozi $wiadkom®'. W tym tez kontekscie nalezy spojrze¢ na demonstracje
kilkunastu tysiecy serbskich nacjonalistow®, sprzeciwiajgcych sie ekstradycji Mladicia
do Hagi. Demonstracja w Belgradzie, zorganizowana przez Serbskg Parti¢ Radykalna,
zakonczyla si¢ starciami z policjg, a jej uczestnicy skandowali hasta wspierajace oskarzo-
nego: ,Mladi¢, nasz serbski bohater!”.

Préby osadzenia zbrodniarzy wojennych odbierane sg tez jako usitowanie ,,upo-
korzenia narodu”. Zjawisko to nalezaloby jednak zinterpretowaé w odniesieniu do kolej-
nego juz (wyzszego w hierarchii Aleidy Assmann) poziomu - pamigci zbiorowe;.

Internalizacja cierpienia i eksternalizacja winy w wymiarze pamie¢ci zbiorowej

Do wyksztalcenia pamieci zbiorowej dochodzi, zdaniem Aleidy Assmann, kiedy
mozemy mowic o istnieniu zbiorowosci politycznej. Dazy ona do stworzenia oficjalnego
przekazu o przeszlodci, sprzyjajacego procesowi konstruowania zbiorowej tozsamosci.
Pamig¢ zbiorowa® jest zatem zawsze zinstrumentalizowana politycznie. Cechuje ja wy-
soki stopien jednolitosci, polega bowiem na wybiérczym sieganiu do minionych wy-
darzen w celu legitymizacji badz delegitymizacji istniejacych ukladéw wladzy. Pamie¢
zbiorowa jest wiec uzalezniona od sytuacji wewnetrznej (zmiana systemu politycznego
stanowi impuls do ,rozliczenia” z przeszloscig) oraz od polityki zagranicznej danego
panstwa. Ze szczeg6lng moca utrwala si¢ w niej doswiadczenie krzywdy i cierpienia.
»Historyczna trauma wspolnego doswiadczenia bycia ofiarg osadza si¢ w pamieci zbio-
rowej jako niezacieralny $lad i zapewnia silny zwigzek dotknietej grupy”®. Zjawisko to
mozna okresli¢ terminem ,,internalizacji” ofiar i cierpienia. Z drugiej strony grupy daza

do zapomnienia o czynach nagannych, a wigc do ,eksternalizacji”** winy. Strategie te
60 1. Colovi¢, Batkany — terror kultury , Wolowiec 2007, s. 13.

61 S. Drakuli¢, Oni..., s. 24.

62 Wydaje si¢ wiec, ze zamiast stosowanego przez Aleide Assmann terminu ,,pamieé zbiorowa” bardziej czytelne
byloby tu okreslenie ,,pamie¢ polityczna”, ,,oficjalna” lub ,,propagowana”.

63 A.Assmann, /998 ..., s. 165-166.

64 Pojecia ,.eksternalizacji” i ,.internalizacji” w odniesieniu do politycznych stanowisk wobec przesztosci
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pragne przedstawi¢ w odwotaniu do dwoch przykladéw obrazujacych konflikt pamieci
w Bosni: kwestii budowy przez bosniackich Serbéw pomnika upamietniajacego ofiary w
Kravicy oraz muzulmanskiego kultu $ehidi.

Kiedy w 2001 roku podjeto decyzje o wzniesieniu w Kravicy pomnika upamiet-
niajgcego serbskie ofiary wojny, pojawily si¢ dyskusje odnosnie liczby oséb, ktore nale-
zaloby upamietni¢. Cho¢ zdecydowano si¢ na wspomnienie 1300 pomordowanych w
Kravicy i okolicach, niektorzy lokalni liderzy postulowali zwigkszenie tej liczby o ofiary
z rejonow Bira¢ i Podrinje, a nawet dodanie serbskich ofiar z okresu II wojny $wiatowej
— tak, aby osiagna¢ liczbe poréwnywalna z liczbg ofiar rzezi srebrenickiej®. W przytoczo-
nym przykladzie chodzito wigc nie tyle o upamietnienie konkretnych ofiar, lecz raczej
o kategorie abstrakcyjng obejmujacg ,,naszych” poleglych, ,naszych” pokrzywdzonych,
dzigki ktédrym zbiorowos¢ potwierdzi¢ moze swojg tozsamos$¢. Dobrze oddaja to stowa
Jana Assmanna: ,Tam, gdzie imion jest bardzo wiele, jak na pomnikach ofiar wojny, albo
gdzie komemoratywne odniesienie pozostaje anonimowe, jak w przypadku grobéw nie-
znanego zolnierza, moment utozsamiania wysuwa si¢ jednoznacznie na pierwszy plan”®.
W podobnym duchu wypowiada si¢ Ivan Colovi¢: ,,te groby s3 zawsze w liczbie mnogiej
(...) to, co rodzi si¢ z anonimowych grobdw to jedno imig - imie narodow”®. Cierpienie
ofiar zostaje wiec wpisane (,,internalizowane”) w cierpienie narodu.

Drugi przyklad dotyczy opisanego przez Xaviera Bourgarela publicznego kultu
Sehidi (szahidow — meczennikow religijnych), ktéry odrodzil sie w Bo$ni i Hercegowinie
w trakcie wojny (1992-1995). Mianem $ehidi zaczeto okresla¢ (miedzy innymi w lokal-
nej prasie) poleglych Zolnierzy. Wsrdéd przyczyn odrodzenia kultu Bourgarel wskazuje
dzialania SDA (Partia Akcji Demokratycznej) oraz Wspolnoty Islamskiej (zrzeszajacej
muzulmanéw w Bosni i Hercegowinie). Co ciekawe, wraz z upowszechnianiem si¢ w
czasie wojny terminu $ehidi liderzy SDA postulowali rozszerzenie poje¢cia na wszystkie
muzulmanskie ofiary wojny - niezaleznie od tego czy byli Zolnierzami poleglymi w wal-
ce czy cywilami, bezbronnymi ofiarami przemocy®®. Interesujacy w tym kontekscie wy-
daje si¢ przypadek ofiar rzezi srebrenickiej. Chociaz wiele z nich nalezalo do Bosniackiej
Armii, w publicznych obchodach nie sg okreslani mianem $ehidi, lecz zrtve (ofiara). 11
lipca (rocznica masakry w Srebrenicy), ustanowiony zostat przez rzad bosniacki Dniem
Pamieci o Cywilnych Ofiarach Agresji Faszystowskiej. Podkresla sie w ten sposdb, zZe ma-
sakra byta aktem wymordowania cywilow (mezczyzn zabito po ich uprzednim poddaniu
si¢). Zdaniem Deijzingsa unikanie okreslenia $ehidi wobec ofiar masakry w Srebrenicy
wynika z jednej strony z checi zatarcia w oficjalnej narracji faktu, ze przed kapitulacja
Srebrenica byla miejscem, z ktérego Muzulmanie dokonywali atakéw na serbskie wioski,
z drugiej strony — jest checig ucieczki ze strony lideréw SDA przed oskarzeniami, ze Sre-
brenica zostala ,,zdradzona przez muzulmanskich politykéw, bosniacki rzad i Bo$niacka
Armig¢”®.

Oba przyklady obrazujg dgzenie grup do utrwalenia pamigci o cierpieniu i ofia-
rach, a jednocze$nie do odsunigcia winy. Sita i niebezpieczenstwo polityczne tych strate-
gii, jak zauwaza Aleida Assmann, polega na tym, Ze ,wspomnienie historii utrwala si¢ w

wprowadzit socjolog Rainer Lepsius. Aleida Assmann wykorzystata pierwszy termin dla opisu strategii obrony
przed poczuciem winy. Zob. A. Assmann , Pigc strategii..., op. cit., s. 335-336.

65 G. Deijzings, Commemorating..., s. 162-163.

66 J. Assmann, Pamigc..., s. 78.

67 1. Colovié, Terror.., s. 68.

68 Zob. X. Bougarel, Death..., s. 177.

69 G. Deijzings, Commemorating..., s. 164.
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pamieci zbiorowej jako ideologiczny fundament™. Polityka pamigci moze wiec stac sie
waznym czynnikiem konfliktéw.

Rzez srebrenicka w wymiarze pamieci kulturowej

Zdaniem Jana Assmanna (ktdrego badania zakorzenione s3 w kontekscie kultur
starozytnych), pamie¢ kulturowa pojawia si¢, gdy odchodza ostatni $wiadkowie historii,
a wraz z nimi wygasa pamie¢ komunikacyjna. Wspoélczesnie jednak oba typy pamieci
wspolistniejg réwnolegle. Przypadek srebrenicki stanowi przyktad wspdtwystepowania
i przenikania si¢ obszaréw pamieci komunikacyjnej i kulturowej. Nie jest tu oczywiscie
mozliwe omoéwienie caloéci zagadnienia, dlatego skoncentruje¢ si¢ na aspekcie upamiet-
niania ofiar rzezi srebrenickiej poprzez budowe Centrum Pamigci w Potoczarach oraz
obchody rocznicy tragedii, ktére wydaja mi si¢ kluczowe dla ukazania cech pamigci kul-
turowej o Srebrenicy. Zagadnienie bede wigc rozpatrywa¢ w dwoch wymiarach: prze-
strzennym - Srebrenica jako ,,miejsce pamieci” (obejmujace kompozycje przestrzenne,
takie jak cmentarz, tablice pamigtkowe, muzeum), oraz czasowym - obchody rocznico-
we 11 lipca.

Wedlug koncepcji Assmanna, grupa spoteczna zyskuje udzial w pamieci kultu-
rowej podczas zgromadzenia i poprzez zbiorowa partycypacje. Obchody komemora-
cyjne odgrywaja tu wiec kluczows role. ,Powtarzajace si¢ regularne swieta (...) stuza
przekazywaniu i rozpowszechnianiu podtrzymujacej tozsamos¢ wiedzy, a tym samym
reprodukcji kulturowej tozsamosci””'. Poczatki obchodéw upamietniajacych masakre
w Srebrenicy siegajg spontanicznie organizowanych przez muzulmanskie kobiety pro-
testow w Tuzli, ktére odbywaly si¢ tuz po wojnie 11. dnia kazdego miesigca. Byla to
wiec ,,oddolna” inicjatywa ze strony krewnych pomordowanych ofiar, ktérzy domagali
sie pochowania swoich bliskich. W pierwszych latach po zakonczeniu wojny nie byli oni
wpuszczani na tereny pozostajgce pod kontrolg Serbow’?. Po raz pierwszy mozliwos¢
taka pojawila si¢ w 1998 roku, lecz kobiety przybywajace w miejsce, gdzie znajdowaly si¢
masowe groby — miejsce spoczynku ich krewnych, stykaly sie z przejawami silnej nieche-
ci czy wrecz wrogosci ze strony bosniackich Serbow. Presja spolecznosci miedzynarodo-
wej byla jednak zbyt silna, aby tym ostatnim udalo si¢ zablokowac upamietnienie ofiar
rzezi srebrenickiej. Pierwsze obchody na wiekszg skale zorganizowano w miejscowosci
Potoczary (Potocari) w 2000 roku, w pigta rocznice tragedii. Wziglo w nich udziat okolo
3 tysiecy uczestnikow, w tym byly prezydent Bosni i Hercegowiny Alija Izetbegovi¢ oraz
przedstawiciele dyplomatyczni panstw zachodnich i panstw muzulmanskich. W obcho-
dach nie wzial jednak udziatu Zaden przedstawiciel Republiki Serbskiej. Od tego czasu
Srebrenica jest miejscem, gdzie co roku tysigce ludzi z Bosni i Hercegowiny oraz innych
krajow zbierajg si¢, aby wspomnie¢ ofiary masakry.

Obchody te staly sie czyms wiecej niz tylko wydarzeniem na poziomie lokalnym.
Budzg bowiem duzy odzew ze strony spolecznosci miedzynarodowej, co mozna inter-
pretowac jako swego rodzaju probe zados¢uczynienia w obliczu wspétodpowiedzialno-
$ci ONZ za dopuszczenie do tragedii w Srebrenicy, ktéra stanowila przeciez jedng ze

»stref bezpieczenstwa” ONZ”. W pietnastg rocznice tragedii (11 lipca 2010) w uroczy-
70 A.Assmann, /998..., 165.

71 J. Assmann, Pamigc..., s. 72.

72 Rowniez Serbowie nie mogli wracaé na tereny pod kontrola Muzutmandéw i Chorwatéow. Zob. M. Kuczynski,
Krwawigca..., s. 239.

73 W 1993 roku ONZ oglosita Srebrenicg ,,strefa bezpieczenstwa”. Kiedy w lipcu 1995 roku sily serbskie wdarly
si¢ do enklawy, sity ONZ (holenderski batalion 460 Zolnierzy) nie zareagowaty. Maciej Kuczynski sugeruje,
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stosciach w Srebrenicy udzial wzieto okoto 40 tysiecy ludzi, w tym takze serbski pre-
zydent Boris Tadi¢. Wsrdd uczestnikow znalezli sie tez migdzy innymi premier Belgii
Yves Leterme i premier Turcji Recep Tayyip Erdogan. Specjalne przestanie opublikowat
z tej okazji prezydent USA Barack Obama, ktdry nazwal masakre w Srebrenicy ,,ciemng
plamg na naszym wspdlnym sumieniu””*. W ubieglorocznych obchodach 16. rocznicy
masakry po raz kolejny uczestniczylo ponad 40 tysiecy oséb. Na ceremonii nie byto jed-
nak przedstawiciela Republiki Serbskiej. Swiadczy to o wcigz utrzymujacych sie w Boéni
i Hercegowinie glebokich podziatach i konflikcie pamigci.

Jan Assmann podkresla, ze pamie¢ kulturowa (w przeciwienstwie do komunika-
cyjnej) wiaze si¢ ze sfera sacrum. Uroczystosci upamietniajace rzez srebrenicky — jako
element pamieci kulturowej bosniackich Muzulmandw - wpisuja sie wiec w ,,$wiety i od-
$wietny” porzadek czasowy, podczas gdy samo miejsce obchoddw zyskato range ,,§wiete-
go krajobrazu™”. Dokonalo si¢ to nie tylko poprzez umieszczenie znakdéw w przestrzeni
naturalnej (tablica upamigtniajaca, nagrobki, muzeum), ale wraz z podniesieniem calego
krajobrazu (miasta, regionu) do rangi znaku (semiotyzacja) i przeksztalcenie go - odwo-
lujac sie do terminu Pierre’a Nory — w ,,miejsce pamieci”.

Centrum Pamigci w Potoczarach utworzone zostalo z inicjatywy lorda Paddye-
go Ashdowna, czwartego Wysokiego Przedstawiciela dla Bosni i Hercegowiny (OHR).
Pomimo kontrowersji co do tego, czy nie jest za wczednie na utworzenie w miejscu tra-
gedii muzeum historycznego, ustalono ze potrzebne bedzie ,,co§ na wzédr muzeum™”,
co pomoze propagowaé wiedze na temat tragicznych wydarzen, jakie mialy miejsce na
tym terenie. Budowa centrum prowadzona byla przy finansowym wsparciu ze strony
USA, Wielkiej Brytanii, Holandii i innych panstw oraz w porozumieniu z rodzinami
ofiar, przy szczegdlnym udziale Stowarzyszenia Matek Srebrenicy (skupiajgcego wdowy
i matki ofiar masakry). Oficjalne otwarcie Centrum Pamieci i Cmentarza Srebrenica-
-Potoczary odbylo si¢ 20 wrzesnia 2003 roku z udzialem bytego prezydenta USA Billa
Clintona”. Na Cmentarzu w Potoczarach co roku odbywaja si¢ pogrzeby nowo zidenty-
fikowanych ofiar masakry. Podczas ostatnich uroczysto$ci pochowano szczatki 613 ofiar
masakry znalezione w masowych grobach i zidentyfikowane w ciggu ostatniego roku
(facznie pochowano tu do tej pory szczatki 4524 ofiar)”™. Jest to dzisiaj ,,przejmujacy
las nagrobkow”, na ktorych widnieje fragment z Koranu: ,,I nie méwcie na tych, ktorzy
zostali zabici na drodze Boga: »Umarlil« Przeciwnie, oni sg Zyjacy! Lecz wy nie jestescie
swiadomi!””. Na cmentarzu umieszczono takze ogromng tablice z nazwiskami pomor-
dowanych. Nieopodal cmentarza, w miejscu, gdzie w czasie tragedii stacjonowaly ho-
lenderskie wojska, utworzono Sale Pamieci (Memorial Room), gdzie zobaczy¢ mozna
wystawy z pamigtkami po ofiarach (osobiste rzeczy znalezione przy ekshumacji zwlok) i
przyblizajace sylwetki niektérych z ofiar masakry.

ze Serbowie dostali prawdopodobnie przyzwolenie ze strony ONZ i NATO na zajgcie muzulmanskich enklaw
we wschodniej Bosni, co ulatwialo wytyczenie przysztych granic. ,,Godzono si¢ z goéry z faktem, ze ludno$é¢
muzulmanska na tym ucierpi, nikt jednak nie przypuszczat, ze Serbowie dopuszcza si¢ tak upiornej zbrodni”. M.
Kuczynski, Krwawigca..., s. 223.

74  Wiadomo$ci — portal TVN24.pl, http://www.tvn24.pl/12691,1664504,1,4,15-1at-po-masakrze-plama-na-
wspolnym-sumieniu,wiadomosc.html, dostep z dnia 01.07.2011.

75 J. Assmann, Pamigc..., s. 75.

76 O. Simi¢, Remembering..., s. 277.

77  G. Duijzings, Commemorating..., s. 159-160.

78 Konflikty -  WPPL,  http://konflikty.wp.pl/title, W-16-rocznice-Srebrenicy-pochowano-kilkaset-
ofiar,wid, 13587353 ,wiadomosc.html, dostep z dnia 19.07.2011.

79  Kierunek Balkany, http:/kierunekbalkany.wordpress.com/galerie/srebrenica-potocari/ dostgp z dnia
01.07.2011.
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Warty podkreslenia wydaje sie fakt, ze kompleks Srebrenica-Potoczary, znajdu-
jacy sie na terenie serbskiej czesci Bosni i Hercegowiny, zostal przekazany w 2007 roku
»pod zarzad panstwa Bosni i Hercegowiny”, a wyjety spod jurysdykeji Republiki Serb-
skiej*’. Decyzja ta, podjeta w oparciu o ,,przestanki moralne” — che¢ ulatwienia rodzi-
nom ofiar przebywania na terenie pochéwku pomordowanych - niesie ze sobg takze
konsekwencje polityczne, facznie z naruszeniem ustalen uktadu pokojowego z Dayton®.
Decyzja zostala ostro skrytykowana przez rzad Republiki Serbskiej jako postanowienie
godzace w ,,stabilizacj¢ i pokdj na terytorium Bosni i Hercegowiny”. Liderzy Muzuima-
néw zapowiadajg jednak, Ze beda ubiegac si¢ o uzyskanie specjalnego statusu prawnego
dla calego Regionu Srebrenicy, co potwierdzaja stowa Muniry Subasic ze Stowarzyszenia
Matek Srebrenicy: ,,Po pierwsze bedziemy si¢ stara¢ o wylaczenie Srebrenicy z republiki
serbskiej, a nastepnie [0 wylaczenie z niej] wszystkich innych miast, w ktérych miesz-
kancy ocaleli z ludobdjstwa, bo nie moga dluzej pozostawac¢ objeci ustaleniami beda-
cymi poklosiem ludobojstwa. Ktokolwiek sadzi, ze to si¢ nie stanie, [przekona sie, ze]
tak wlasnie bedzie. Wzywam ludzi z calego $wiata o wsparcie naszych zagdan w sprawie
likwidacji tak zwanej republiki serbskiej (...). To nasza jedyna szansa na stworzenie jed-
nej zjednoczonej Bosni i Hercegowiny”®. Przyklad ten swiadczy o prébach wykorzysta-
nia obchodéw upamietniajacych rzez srebrenicky do realizacji celéw politycznych przez
muzulmanskich dzialaczy (w tym przykltadowo cztonkéw SDA). Dazenia te sg traktowa-
ne przez bosniackich Serbéw jako rodzaj politycznej manipulacji i zaostrzaja podziaty w
powojennej Bosni.

Dla pelniejszego obrazu konfliktu pamieci miedzy Muzulmanami i Serbami, na-
lezaloby zastanowi¢ si¢ nad miejscem Srebrenicy w historycznej narracji tych ostatnich.
Ger Duijzings zwraca uwage, ze polityka upami¢tniania w Republice Serbskiej zdaje si¢
nie$¢ jasne przestanie: na naszym terytorium nie ma miejsca dla Muzulmandéw®. W po-
czatkowych reakcjach serbskich politykéw wobec rzezi srebrenickiej dominowata posta-
wa przeinaczania faktéw i negowania zbrodni. Wydarzenie to zostalo wylgczone z pa-
mieci kulturowej bos$niackich Serbow, co wiaze sie z opisanym wcze$niej mechanizmem
obrony przed pamiecig o wstydliwych wspomnieniach. ,,Jak tatwo bowiem pamieta sie
cudzg wing, tak trudno jest upamietni¢ wlasng”®. Nasuwajg si¢ tu takze przemyslenia
Benedicta Andersona, ktory zwrdcil uwage, ze historyczne narracje narodu opieraja si¢
na przemilczeniach tragicznych wydarzen, co do ktérych ,,pamig¢tamy, ze powinnismy je
natychmiast zapomnie¢”®.

Poczatkowo 11 lipca byl obchodzony przez bosniackich Serbéw jako ,,dzien wy-
zwolenia Srebrenicy”. Dzien ten zbiegal si¢ jednak z uroczystosciami zalobnymi w Poto-
czarach, co bylo dla strony serbskiej sytuacjg niezreczng i zawstydzajacg, prowadzito do

80 Law on the Center for the Srebrenica-Potocari Memorial and Cemetery for the Victims of the 1995 z dnia
25.06.2007. Zob. Office of the High Representative, http://www.ohr.int/decisions/plipdec/default.asp?content
1d=40028, dostep z dnia 15.03.2012.

81 Porozumienie pokojowe zawarte 21 listopada 1995 w Dayton konczylo wojne w Bosni i Hercegowinie.
Zdecydowano, ze utrzymana zostanie jedno$¢ panstwa, ktore stanie si¢ federacja ztozong z dwdch czgsci: Federacji
Chorwacko-Muzutmanskiej oraz Republiki Serbskie;j.

82 0. Simi¢, Remembering..., s. 299-300.

83 Jako przykiad potwierdzajacy t¢ tez¢ Duijzings wspomina mi¢dzy innymi fakt przywrdcenia w centrum
Srebrenicy pomnika Kosta Todorovicia, serbskiego bohatera z okresu I wojny $§wiatowej, w ktorym Muzutmanie
dostrzegaja jednak zbrodniarza odpowiedzialnego za mordy na ich rodakach. Zob. G. Duijzings, Commemorating...,
s. 146-147.

84 A.Assmann, /998..,s. 167.

85 B. Anderson, Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of Nationalism, London, New
York 1991, s. 201.
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licznych kontrowersji, a nawet wewnetrznych podziatéw spotecznosci serbskiej na tym
tle. Co wigcej, w obliczu narastajacej presji zewnetrznej (ze strony Muzulmandw i spo-
tecznosci miedzynarodowej), coraz trudniej bytoby utrzymac¢ wersje historii negujaca
zbrodnie. Dlatego w interpretacjach wydarzen ze Srebrenicy doszlo do ,,zamiany ram™¢ i
przesuniecia akcentu z opowiesci o chwalebnym zdobyciu (czy przejeciu) miasta na nar-
racje podkreslajace cierpienia narodu serbskiego. Obchody serbskie zostaly przeniesione
z 11 na 12 lipca - dzien, w ktorym w 1992 roku w miejscowosci Zalazje i pobliskich wio-
skach Muzulmanie zamordowali kilkudziesieciu Serbéw (w czasie II wojny $wiatowej
— w 1943 roku, w tym samym miejscu zgineto okoto 90 Serbéw). Podobne uroczystosci
zaczely odbywac si¢ takze w innych miejscowosciach, gdzie dochodzilo do mordowania
Serbéw — migdzy innymi w Kravicy. 12 lipca (uroczystos¢ §w. Piotra) stal si¢ dniem, kie-
dy Serbowie wspominajg swoje ofiary wojny. Serbskie ,,kontrobchody” pomagaja zatrzec¢
podzialy wewnatrz wlasnej spolecznosci, co wiecej, wobec ,,umiedzynarodowienia” uro-
czystosci w Potoczarach, stanowig prébe ,,przypomnienia §wiatu” o niewinnych ofiarach
po stronie serbskiej. Wigkszos¢ serbskich politykéw nie zaprzecza obecnie, ze masakra
miala miejsce. Starajg sie jednak ukaza¢, ze wydarzenia ,,mialy bardziej ztozony charak-
ter niz '»oficjalna«’ wersja” i podkreslaja, ze wzmianka na temat setek serbskich cywilow,
ktdérzy zgingli z rak Muzulmandéw stanowi ,,niezbywalng czes¢ historii srebrenickiej” .
Wydaje sie, ze cho¢ z jednej strony moze to by¢ krok w strone rozliczenia si¢ z przeszlo-
$cig, z drugiej jednak strony postepowanie to wpisuje si¢ w dyskurs samousprawiedli-
wienia. Opisang sytuacje mozna by za Aleidg Assmann nazwac ,strategig kompensacji’.
W retoryce kompensacji, jak zauwaza Assmann, ,jedna wina réwnowazona jest przez
inng i w ten sposdb, jakby matematycznie, anulowana”®

Po obu stronach (muzulmanskiej i serbskiej) mamy wigec do czynienia ze zjawi-
skiem ,licytacji ofiar”, a obchody i pomniki sg wykorzystywane jako narzedzie walki o
glosy w okregach wyborczych® i dla realizacji innych intereséw politycznych.

W $wietle powyzszych rozwazan teza Assmann o apolitycznos$ci pamieci kultu-
rowej wydaje sie co najmniej dyskusyjna®. Idac za tropem niemieckiej badaczki, naleza-
loby jednak doda¢, ze w pamie¢ kulturowg wpisana jest niejako wielo$¢ glosow i inter-
pretacji. W tym wigc sensie muzulmanskie i serbskie obchody komemoracyjne mozna
by potraktowac nie jako przeciwstawne, wzajemnie wykluczajace si¢ media pamieci, lecz
raczej jako uzupelnienie wspdlnego ,, kulturowego archiwum” Bo$ni i Hercegowiny.

Podsumowanie

Aleida Assmann w pracy Erinnerungsraume zawarlfa nastepujaca refleksje: ,,Miej-
sce jest tym wszystkim, czego sie¢ w nim szuka, co si¢ o nim wie, z czym si¢ je faczy”*" Sre-
brenica, niewielkie miasto polozone na terenie wschodniej Bosni, ,,§wiadek” najstrasz-
liwszej zbrodni w Europie po II wojnie §wiatowej, w pamieci bosniackich Muzulmanéw
i Serbow nie oznacza tego samego. Dla tych pierwszych stala si¢ wazng czescig pamieci

86 Odwotuje si¢ do terminu ,,spotecznych ram pamieci” M. Halbwachsa.

87 G. Duijzings, Commemorating.., s. 162-165.

88 A. Assmann, Pigé strategii..., s. 334.

89 C.E. Pollack, Intentions of burial: mourning, politics, and memorials following the massacre at Srebrenica,
,Death Studies” 27, 2003, s. 138-141.

90 Na temat problemu politycznego uwiktania pamigci kulturowej w odniesieniu do kwestii tozsamosci zob. tez
M. Saryusz-Wolska, Spotkania czasu z miejscem. Studia o pamieci i miastach, Warszawa 20011, s. 103-104.

91 A. Assmann, Erinnerungsrdume..., s. 330.
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kulturowej, ,,figurg wspomnien”** i miejscem pamieci o ofiarach masakry - istotnym dla
ksztaltowania grupowej tozsamosci. Miejsce to (Srebrenica-Potoczary) nie jest jednak
czgscig pamieci kulturowej bosniackich Serboéw, poniewaz grupy daza do zapomnienia
o wydarzeniach nagannych, ktore stanowi¢ mogltyby zagrozenie dla ich tozsamosci. Dla-
tego masakra w Srebrenicy (ktéra pod wplywem silnej presji zewnetrznej nie mogta zo-
sta¢ catkowicie wyparta) stanowi w narracji serbskiej jeden z epizodéw wojny domowej
w Bosni, wojny, w ktorej — jak si¢ podkresla - zgineto takze wielu bosniackich Serbdéw.
Symbolicznym potwierdzeniem tych dwdch roznych perspektyw s3 odrebne uroczysto-
$ci upamigtniajace ofiary obu grup: muzulmanskie obchody w Potoczarach i serbskie
kontrobchody w miejscowosciach Zalazje i Kravica. W konsekwencji mamy wiec do czy-
nienia raczej z monologami pamigci bosniackich Muzulmanéw i Serbéw niz z opartym
na wymianie wspomnien dialogu pamieci. Tragiczne wspomnienie rzezi srebrenickiej
stanowi w relacjach muzutmansko-serbskich gleboka ryse, przyczyniajaca si¢ do silnych
podzialéw w powojennej Bosni i Hercegowinie.

Summary

This essay deals with the ways of remembering and commemorating the Srebrenica mas-
sacre in the post-war Bosnia and Herzegovina. Taking into account a wide gap in terms
of how Muslims and Serbs perceive this tragic event, the article discusses several core
dilemmas of memory work in a divided society. The conceptual framework of this work
is Aleida and Jan Assmann’s theory of communicative and cultural memory.

92 Do terminu ,.figury wspomnien” odwotuj¢ si¢ w znaczeniu, w jakim uzywa go Jan Assmann. Zob. J. Assmann,
Pamigc..., s. 53-54.
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PEOMIENIE SMIERCI - SAMOPODPALENIA KOBIET WE WSPOE-
CZESNYM AFGANISTANIE

The Flames of Death - Self-immolations of Women in Contemporary Afghanistan

Uwagi wstepne

Od czasu obalenia rzgdow talibow! i wkroczenia wojsk miedzynarodowej koalicji
do Afganistanu mineta dekada. Tyle czasu wedlug ekspertéw jest konieczne, by mac
obserwowac¢ efekty budowania panstwa. Od 2001 r. - zdaniem Matta Waldmana, autora
wielu artykuléw na temat Afganistanu — udalo si¢ wprowadzi¢ kilka istotnych zmian.
Zaliczy¢ do nich mozna utworzenie demokratycznych instytucji i ministerstw, poprawe
sytuacji w stuzbie medycznej i szczepieniach ochronnych, ekspansje podstawowej edu-
kacji, budowe drdg i infrastruktury, rozwoj gospodarczy i formacje panstwowych sil bez-
pieczenstwa®. Podobnie sytuacje ocenia Mohammad Masoom Stanekzai — doradca Ha-
mida Karzaja - piszgc: ,,Powrécity miliony uchodzcéw. Zbudowane zostaly egzekutywa,
legislatywa i wladza sadownicza, chociaz postep jest nieréwny. (...) Siedem milionow
dzieci powrdcilo do szkdt. Narodowy Program Solidarnosciowy (NSP) przynosi rozwdj
na malg skale dla ponad 32 tysiecy wiosek, budujac lub ulepszajac sieci drég umozliwia-
jace dostep do opieki panstwa i tranzyt™. Aczkolwiek dodaje: ,,Ten gwaltowny postep jest
tylko jedna strong medalu™.

Zmiany rozpoczete w 2001 r. mialy w duzym stopniu przyczynic si¢ do poprawy
sytuacji kobiet w Afganistanie. W niespetna 30-milionowym panstwie mieszka obecnie
ponad 14 miliondw kobiet (to jest 48,9 proc.). I cho¢ kobiety zyskaly prawo do uczestni-
czenia w zyciu publicznym’, to coraz cze¢sciej poprzez samopodpalenia® probujg przykué
1 Stowo ,talib” pochodzi z jezyka arabskiego i oznacza ucznia szkoly koranicznej, studenta, ,,poszukujacego
wiedzy”. Talibowie doszli do wladzy w Afganistanie na skutek walk wewnetrznych, ktére rozpoczely si¢ po wycofaniu
wojsk radzieckich w 1989 r. Poczgtkowo spoleczenstwo afganskie entuzjastycznie odnosito si¢ do ruchu talibéw,
upatrujac w nich nadzieje na szybkie zakonczenie walk i stabilizacje panstwa. Jednak kolejne dekrety talibow
spowodowaly rosnaca niecheé Afganczykéw do ich wizji muzulmanskiej szczesliwo$ci. Multa Omar tlumaczyt
nowe prawa konieczno$cig zawrdcenia ze zlej $ciezki: ,Walczyli$my z muzutlmanami, ktérzy zeszli na z1a droge. Jak
mogliémy nie zareagowa¢, kiedy widzieli$my, ze popelnia sie przestepstwa przeciwko kobietom i biednym” Zob.
szerz. ].E Burns, S. LeVine, How Afghans’ Stern Rulers Took Hold, ”The New York Times”, 30 grudnia 1996 r.

2 M. Waldman, Aid Efectiveness in Afghanistan, Kabul 2008, s. 2.

3 M. M. Stanekzai, Building a viable state, Waszyngton 2009, s. 37.

4  Tamze,s. 38.

5  Stanowig 27 proc. Zgromadzenia Narodowego. 68 sposrod 248 czlonkéw Wolesi Jirga (Izby Ludowej) to
kobiety. W Meshrano Jirga (Izbie Starszych) proporcje te wynosza 23 kobiety na 102 delegatow.

6 Samopodpalenie jako rodzaj samobdjstwa przez zaproszenie ognia na wlasnym ciele jest znany od starozytnosci
w hinduizmie i buddyzmie. Obecnie ta forma samobdjstwa wystepuje w Indiach, Tadzykistanie oraz na Sri Lance.

Najbardziej rozpowszechniona jest w Iranie. XX-wieczna Europa réwniez byla $wiadkiem indywidualnych
samopodpalen podyktowanych wzgledami politycznymi czy religijnymi.
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uwage wspolobywateli i opinii miedzynarodowej. Wspotudzial kobiet w decydowaniu o
losach panstwa wprawdzie zostal zagwarantowany w najwazniejszych aktach prawnych i
formalnie jest on przestrzegany, w praktyce jednak budzi sporo gtoséw niezadowolenia’.
Kobiety dziatajace w sferze polityki kazdego dnia narazone s3 na niebezpieczenstwo za-
machu ze strony konserwatywnej czgsci spoleczenstwa, ktora uwaza, ze miejsce kobiet
w domu.

Kazdego roku liczba kobiet dokonujacych samobdjstwa poprzez samopodpalenie
drastycznie wzrasta.

Celem artykutu jest préba odpowiedzi na nastgpujace pytania: co jest gléwna
przyczyng desperacji afganskich kobiet? Czy ich los ulegl poprawie od 2001 r.? Czy akty
prawne sg jedynie pustymi deklaracjami?

Pozycja kobiet w spoleczenstwie afganiskim ksztaltowala sie na przestrzeni dzie-
jow. ,Stopien uczestnictwa kobiet w zyciu spotecznym jest zalezny od politycznego zaan-
gazowania, manipulacji lub restrykcji, a ceniona rola kobiet w publicznym i prywatnym
zyciu byla przez lata zZrodtem zabdjstw z zemsty, konfliktow plemiennych oraz obalenia
reziméw®. Poczatkéw emancypacji kobiet nalezy szuka¢ pod koniec XIX wieku, kiedy
panujgcy wowczas Amir Abd al-Rahman Khan (1880-1901) uznal prawo wdéw do po-
wtdrnego ozenku oraz wprowadzil rejestracje malzenstw. Jego syn, Amir Habibullah, w
czasie swoich osiemnastoletnich rzgdow probowal zaangazowac kobiety w zycie spotecz-
ne. Pomimo postepujacej emancypacji Habibullah uznawat koniecznos$¢ kontroli nad
kobietami w imie¢ obrony ich honoru, i honoru Afganistanu®.

W czasach wojen brytyjsko-afganskich rola mezczyzn jako opiekunéw kobiet i
ich straznikdw przed obcymi wojskami i stylu bycia wzrosta. Jednakze Afganistan po
zwycigskiej III wojnie z Brytyjczykami (zakonczonej traktatem w Rawalpindi, na mocy
ktérego Wielka Brytania uznata niepodlegtos¢ Afganistanu w zamian za wycofanie si¢
przezen z zajetych terendw) wkroczyt na droge reform. W czasie panowania kréla Ama-
nullaha Chana panstwo rozpoczeto procesy modernizacje i stopniowa emancypacje ko-
biet. Do najwazniejszych zmian nalezy zaliczy¢: zniesienie obowigzku zakrywania ciata
przez kobiety (chadari), mozliwo$¢ stowarzyszania sig, nauki i pracy. Wedlug monarchy
przyznanie réwnych praw kobietom mialo przyczynic¢ si¢ do efektywnego budowania
panstwa.

Zmiany wprowadzone przez Amanullaha spotkaly si¢ jednak ze zdecydowanym
oporem ze strony tradycyjnego spoleczenstwa afganskiego. Zachodni sposéb bycia przy-
nidst $mier¢ 400 kobietom w tamtym okresie’®. Multowie, cieszacy si¢ autorytetem w
sprawach wiary, jednoznacznie krytykowali poczynania monarchy i wszelkie proza-
chodnie reformy, przewidujac rychla zemste Allaha. Gdy w 1927 r. Afganistan nawiedzi-
fo trzgsienie ziemi, multowie zinterpretowali je jako kare za odrzucenie czadorow przez
kobiety. Sam krél zmuszony zostat do ucieczki z kraju, a dokonane przez niego reformy
spoteczne ulegly zahamowaniu w czasie rzadéw jego nastepcy, Nader Shaha. Ponownie

7  Warto zauwazy¢, ze prawo kobiet do uczestniczenia w Zyciu publicznym nie obejmuje praw na szczeblu
lokalnym. Kobiety nie maja prawa glosowania podczas lokalnych szur, nie mogg tez wybiera¢ lokalnego przywddcy.
Wedtug badan w prowincjach Bagdasz, Kandahar i Nangarar, 100 proc. ankietowanych kobiet i mezczyzn przyznalo,
ze kobiety nie biorg udziatu w wyborze lokalnych przywdédcdw. W prowincjach Herat i Kabul podobnie stwierdzilo
ponad 95 proc. badanych. Zob. szerz. N. Nojumi, D. Mazurana, E. Stites, After the Taliban. Life and Security in Rural
Afghanistan, Nowy Jork 2009, s. 85.

8  N. Nojumi, D. Mazurana, E. Stites, After the Taliban..., s. 35.

9  Zob. szerz. J. Heath, A. Zahedi, Land of the Unconquerable. The Lives of Contemporary Afghan Women,
Kalifornia 2011, s. 45-50.

10 Por. D. Ellis, Women of the Afghan War, Westport 2000, za: L. Abirafeh, Gender and International Aid in
Afghanistan. The Politics and Effects of Intervention, Pélnocna Karolina 2009, s. 13.
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zamknieto szkoty dla kobiet, przywréocono obowigzek noszenia czadoréw. Sytuacja ko-
biet ulegta zmianie na mocy konstytucji z 1964 r., ktéra wprowadzita w Afganistanie mo-
narchie konstytucyjng. Kobiety zyskaly prawa wyborcze. Rowny status kobiet i me¢zczyzn
pozwolit Kubru Nurzai na objecie teki ministra zdrowia. Jednak owe zmiany dotyczyty
wylacznie sfery publicznej, gdyz pomimo tych zmian rola kobiet jako reproduktorek
narodu w ich domach i gospodarstwach nie byta nigdy kwestionowana. Ta dychotomia
w zyciu kobiet byta kontynuowana''.

Kolejna konstytucja, przyjeta w 1977 r., gwarantowala kobietom i mezczyznom
réwne prawa. W czasie rosngcych wptywow komunistycznych w Afganistanie kobietom
gwarantowano coraz wigkszy zakres praw. W czasie Rewolucji Kwietniowej w 1978 r.
zyskaly one prawo do pracy, stuzenia w armii oraz swobodnego wyboru matzonka. Sko-
dyfikowano takze minimalny wiek dla zawarcia malzenstwa (ukonczone 16 lat). Owe
zmiany nie zostaly zaaprobowane przez wielu tradycyjnych afganskich obywateli. Dzia-
tania komunistow radzieckich uznano za zamach na godnos¢ i honor afganskich kobiet.
Ze Zwiazkiem Radzieckim walczyly takze kobiety. Tajwar Kakar zalozyla i prowadzila w
Kunduzie szkole treningowg dla rekrutéw. Co wiecej, powotata ona takze konspiracyjng
organizacje kobiet walczacg przeciw Rosjanom. Uczestniczace w walce o wolnos¢ kobie-
ty zyskiwaly miano - na réwni z mezczyznami - bohaterek narodowych.

Talibowie, ktorzy przejeli wladze w wyniku wojny domowej, kierujac si¢ — w
swoim mniemaniu - troskg o kobiety, wprowadzili szereg zakazdw. 26 sierpnia 1996
r. w Radiu Kabul (Radio Sharia) ogloszono, ze ,wedlug rozkazu wydanego przez przy-
wddce wiernych, mulle Mohamada Omara, kobietom nie wolno wychodzi¢ na ze-
wnatrz domdéw” 2. Kobiety nie mogly wiec pracowac, uczy¢ sie, nosic¢ strojéw innych
niz burki; strzyc si¢ na wzdér amerykanski lub brytyjski, szy¢ ubran u krawcéw, jak tez
pra¢ ubran w miejskich strumieniach'. Wszystkie te zakazy w mniemaniu talibow
stuzyly samym kobietom. Obrazowo wyjasnil to éwczesny minister edukacji: ,,To tak
jak z kwiatem albo z r6z3. Podlewasz jg i trzymasz w domu, by na nig patrzec¢ i czu¢
jej zapach. To (kobieta) nie powinno by¢ zabierane na zewnatrz, by by¢ wachanym™*.

W chwili wkroczenia przez Afganistan na droge odbudowywania struktur pan-
stwowych, istotne stalo si¢ przyjecie dokumentéw gwarantujgcych poszanowanie praw
kobiet, zakazujacych dyskryminacji. W Porozumieniu z Bonn" zdecydowano o koniecz-
nos$ci przywrdcenia Ministerstwa ds. Kobiet, ktérego historia rozpoczyna si¢ w 1943 r.,
za czasOw panowania Zahir Szacha, kiedy w centrum Kabulu 20 kobiet zalozyto Wielka
Organizacj¢ Kobiet (Women’s Grand Organization). Ministerstwo wznowilo swoja dzia-
talnos¢ w 2001 r., kiedy na jego czele stanela Sima Samar. Decyzjg Rady Ministrow z 5
kwietnia 2004 r., zatwierdzong przez prezydencki dekret, ministerstwo to ponosi ,,odpo-
wiedzialno$¢ za implementacje politycznej i spotecznej polityki rzadu w celu zabezpie-
czenia i rozszerzania praw kobiet i zapewnienia rzagdéw prawa w ich zyciu w obrebie ob-
szaru jego dzialalnosci”'. Zdaniem obecnej minister Hussn Banno Ghazanfar od 2001
r. sytuacja kobiet afganskich ulegta zdecydowanej poprawie. Postanowienia z Bonn po-

11 M. Das, R. Tata, Taliban’s War on Women: Live Experiences of Afghan Women in Transit on Ethnicity and their
Identity, Londyn 2006, s. 21.

12 Tamze, s.22.

13 Por. P. Tristam, Taliban Rules, Decrees, Laws and Prohibitions, http://middleeast.about.com/od/afghanistal/a/
me080907¢_2.htm, (dostep 12.01.2011 r.).

14 M. Das, R. Tata, Taliban'’s War on Women..., s. 31.

15 Porozumienie zostato zatwierdzone przy udziale przedstawicieli Afganistanu i ONZ w 2001 r. Jego celem byta
odbudowa panstwa po inwazji amerykanskiej a takze po okresie wojny domowe;j.

16 http://mowa.gov.af/en/page/1332, dostep 12.05.2011 r.
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twierdzono m.in. w czasie konferencji tokijskiej w 2002 r. W dokumencie podsumowuja-
cym czytamy: ,Konferencja podkresla centralny charakter przywrdcenia praw i odniesie-
nia si¢ do potrzeb kobiet, ktére byly gtéownymi ofiarami konfliktu i opresji. Prawa kobiet
i zagadnienia plci powinny by¢ w pelni odzwierciedlone w procesie rekonstrukeji”?’.

W  Konstytucji Islamskiej Republiki Afganistanu z 2004 r. w rozdzia-
le 2, poswigconym podstawowym prawom i obowigzkom obywateli, w ar-
tykule 1 stwierdzono, ze: ,Obywatele Afganistanu - kobieta czy me¢zczyzna
- majag réwne prawa i obowiagzki wobec prawa’® Co wiecej, konstytucja
zakazuje jakiejkolwiek dyskryminacji oraz form uprzywilejowania niektorych obywateli.

Ponadto, Afganistan ratyfikowal w marcu 2003 r. podpisang w 1980 r. Konwencje
w sprawie Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet, w ktdrej czytamy m.in.,
ze Panstwa-Strony podejmag wszelkie kroki w celu likwidacji dyskryminacji kobiet” w
dziedzinach zycia publicznego, politycznego, spolecznego, gospodarczego, kulturalnego,
zawodowego, opieki zdrowotnej oraz edukacji. Dwa lata pdzniej rzad Karzaja przyjat
Protokot w sprawie Eliminacji Wymuszonych i Dzieciecych Malzenstw oraz Narodowsa
Strategie Rozwoju Afganistanu z 2006 r., w ktérej jednym z wielu celéw jest elimina-
cja dyskryminacji kobiet i promowanie ich czynnego udzialu w kierowaniu panstwem.

Jednakze, jak wskazuje AIHRC - Afganska Niezalezna Komisja Praw
Czlowieka - we wspdlczesnym, wolnym od fundamentalizmu talibow pan-
stwie jakos$¢ zycia kobiet nie ulegla poprawie, a wrecz pogorszeniu. Stusznos¢ na-
lezy przyzna¢ stwierdzeniu, ze ,podczas gdy koniec rezimu talibow moze ozna-
czaé wiele rzeczy, nie oznacza konca gwalcenia praw kobiet, jak tez plciowej
dyskryminacji dos$wiadczanej przez wigkszos¢ wiejskich afganskich kobiet™.

Do najwazniejszych probleméw Afganek zalicza si¢ obecnie wysoki po-
ziom analfabetyzmu, ubdstwo, przemoc domowg oraz tradycje, ktéra normuje zy-
cie spoleczne w wiekszosci jego przejawow. Kodeks Pasztunwali*® oraz nadinter-
pretowane zapisy Koranu czynig kobiete poddang woli mezczyzny. Wspolczesnie,
podobnie jak w przeszlodci, o wydarzeniach w Zyciu kobiet, takich jak wyjscie za
maz, pdjscie do szkoly, podjecie pracy zarobkowej, decyduje meski czlonek rodziny.

Pomimo wymienionych wyzej aktéw prawnych chronigcych prawa kobiet, Afgan-
ki coraz czesciej zadajg sobie niewyobrazalne cierpienia, dokonujagc samopodpalenia.

17 L. Abirafeh, Gender and International Aid..., s.18.

18 Konstytucja Islamskiej Republiki Afganistanu, http://www.afghan-web.com/politics/current_constitution.
html#chaptertwo, (dostep 12.05.2011 r.).

19 W swietle konwencji przez dyskryminacj¢ kobiet nalezy rozumie¢ ,,wszelkie zréznicowanie, wylaczenie
lub ograniczenie ze wzglgdu na pleé, ktére powoduje lub ma na celu uszczuplenie albo uniemozliwienie
kobietom, niezaleznie od ich stanu cywilnego, przyznania, realizacji badz korzystania na rowni z me¢zczyznami
z praw czlowieka oraz podstawowych wolnosci w dziedzinach zycia politycznego, gospodarczego, spotecznego,
kulturalnego, obywatelskiego i innych”. Zob. szerz. Konwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Kobiet, Dz.U. Nr 10 poz. 71 z 2 kwietnia 1982.

20 N. Nojumi, D. Mazurana, E. Stites, After the Taliban..., s. 37.

21 Kodeks Pasztunwali okresla wlasciwy sposob postepowania prawdziwego Pasztuna. Zasady, cnoty i normy
prawa zwyczajowego (narkh) przez wieki przekazywane byly ustnie. Dopiero w XVII wieku poeta Khushhal Khan
Khattak opisal kilkanascie zalet i cnét (skromnos¢, ambicja, odwaga, duma, honor) w ksigzce pt. ,Dastarnama’,
aczkolwiek nie nazwat ich Pasztunwali. W czasach wspélczesnych pojeciem ,,Pasztunwali” postugiwali si¢ pisarze
w latach 50. XX wieku. ,Wsr6d Pasztunéw stowo »Pasztunwali« implikuje wszystko, co odnosi si¢ do korzeni i
podstaw ich ducha plemiennego, historycznej doniostoéci i narodowych tradycji. Pashto to nazwa ich narodowego
jezyka, Pasztunowie to nazwa ich plemienia, Pasztunistan to nazwa ich ojczyzny; i z tych stéw zostalo stworzone
znaczace stowo »Pasztunwali«”. Q. Khadim, Pashtunwali, Kabul 1952, s. 10, za: L. Rzehak, Doing Pashto. Pashtunwali
as the ideal of honourable behaviour and tribal life among Pashtuns, http://aan-afghanistan.com/index.asp?id=1567,
(dostep 12.07.2011).
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Najczesciej te forme samobojstwa wybierajg mieszkanki prowincji Herat*’; obecna jest
ona takze w prowincjach Ghor, Farah, Badghis czy Helmand. Pojedyncze przypadki maja
miejsce takze w Kabulu. Fakt utozsamiania samopodpalen z prowincjg Herat taczy sie $ci-
$le z zainteresowaniem mediéw. Pierwszy naglo$niony przypadek samobojczej Smierci w
plomieniach mial miejsce wlasnie w tej prowincji. Zainteresowanie mediéw skupito si¢ za-
tem na tej cze$ci Afganistanu, cho¢ samopodpalenia obecne s3 na terenie calego panstwa.

W 2010 r. w prowingcji Herat 52 kobiety dokonaly samopodpalenia, z czego 47 w
wyniku obrazen zmarto. Liczba kobiet decydujacych si¢ na $§mier¢ w ptomieniach stale
wzrasta. W 2008 r. w tej prowincji 47 kobiet dokonalo samopodpalenia; w poréwna-
niu z rokiem poprzednim liczba ta wzrosla o 17. Poréwnujac zatem lata 2007 i 2010,
liczba kobiet w prowincji Herat, ktdre chcialy odebrac sobie zycie poprzez samopodpa-
lenie, wzrosta o 22. Kobiety, ktére dokonaly samopodpalenia, postrzegane s3 jako po-
zbawione honoru. Ich czyn z kolei oceniany jest w kategoriach pogwalcenia odwiecz-
nych zasad i tradycji. W wigkszo$ci przypadkow (55 proc.) na te forme samobojstwa
decyduja si¢ kobiety w wieku od 16 do 19 lat. W 2/3 przypadkdéw (61 proc.) poparzeniu
ulega ponad 70 proc. ciala kobiety. Tak znaczne obrazenia ciala prowadza w wigkszo-
$ci przypadkéw do $mierci (80 proc.)®. Liczba samopodpalen zdaniem wielu organi-
zacji jest znaczaco zanizona na skutek postrzegania samobdjstwa jako zbrodni przeciw
islamowi. Celowe zaprdszenie ognia jest w Afganistanie tematem tabu, dlatego wiele
przypadkéw rzeczywistych samopodpalen przedstawia sie jako nieszczesliwe wypadki.

Mozna wymieni¢ kilka gléwnych przyczyn wciaz rosnacej liczby samobdjstw
z uzyciem ognia wérod kobiet. Podstawowg jest wysoki wskaznik przemocy** domo-
wej, ktory od obalenia talibéw w 2001 r. ciggle wzrasta, by wspolczesnie osiggna¢ nie-
mal 90 proc. Wedlug badan przeprowadzonych wsréd kobiet, ktore przezyly samo-
podpalenie, niespelna 1/3 jako ich przyczyne wymienia wymuszone malzenstwa (29
proc.), praktyki bad/badal (18 proc.), jak tez przemoc ze strony tesciéow (16 proc.)®.

Trzeba jednak zaznaczy¢, iz realne statystyki dotyczace owego problemu nie ist-
niejg. Wynika to z kilku powoddéw. Po pierwsze, mozemy méwi¢ o wielu definicjach
przemocy i odmiennym jej rozumieniu przez kobiety i me¢zczyzn. Co wigcej, gros kobiet
uznaje przemoc za nieodiaczny element zycia i funkcjonowania w spoleczenstwie. Prze-
moc towarzyszy kobiecie od chwili narodzenia - poprzez poszczegdlne etapy jej zycia
— az do $mierci. Jak zauwaza w swym raporcie organizacja Medica Mondiale, cykle prze-
mocy stanowig nieodlaczny element Zycia afganskich kobiet.

22 Prowincja Herat, polozona w zachodniej cze$ci Afganistanu, graniczy z Turkmenistanem i Iranem. Tadzykowie
stanowig 60 proc. jej mieszkancow. Wysoki wskaznik samopodpalent moze takze wynikaé z sgsiedztwa Iranu, gdzie
ta forma samobdjstwa ma diugg historie.

23 Por. A. Raj, C. Gomez, J. Silverman, Driven to a Fiery Death — The Tragedy of Self-Immolation

in Afghanistan, ,,The New England Journal of Medicine”, Boston 2008, s. 2201-2203.

24 Przez przemoc nalezy rozumie¢ ,,wszystkie nieprzypadkowe akty naruszajace osobista wolnos¢ jednostki,
ktére przyczyniaja si¢ do fizycznej albo psychicznej szkody drugiego cztowieka i ktore wykraczaja poza spoteczne
normy wzajemnych kontaktow miedzyludzkich”. Zob. szerz. 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1994, s.
16.

25 Dying to be heard. Self-Immolation of Women in Afghanistan, Findings of a Research Project Medica Mondiale
2006-2007, s. 40-41.
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Ryc. 1. Cykle przemocy wobec kobiet

Przed narodzeniem

Zte traktowanie [maltretowanie)

podczas ciagy.

Dziecinstwa Starosc
Znecanie sie fizyczne, Wymuszone ,samobdjstwa”
psychiczne i seksualne. lub zabajstwa ze wigledow

ekonomicznych; znecanie

sig fizyczne, psychiczne i
seksualne.

Wiek dziewczecy

Dzizcigce matézznstwa, zngcanie

sig fizyczne, psychiczne i

seksusine; kezirodztwo; Wiek dojrzewania i dorostosc

prostyticiadaecigca. Przemoc przedmatzensks; seks wymuszany

ekonomicznie; kazirodztwao;
wiykorzystywsanie seksusineg w migjscu pracy
lub szkole; gwett; napastowsnie seksusine;
intymne wykorzystywanie partners;
wymuszona prostytucjs; handel kobistami;

,

zapiatz za panng miody; gwatt matzenski;
Zngcanie sig psychiczne; wymuszons cigis;
marderstwaz; zabdjstwao partnara.

Zrédto: L. Heise, M. Ellsberg, M. Gottemoeller, Ending violence against women, Popula-
tion Reports Volume XXVII, Number 4, Series L, Number 11, grudzien 1999.

Patriarchalny model rodziny zakorzeniony w spoleczenstwie afganskim naraza
kobiety niegodzace si¢ na przemoc na jej eskalacje i powszechng stygmatyzacje. Najczest-
szg reakcja na ucieczke kobiety jest jej schwytanie i oddanie mezowi badz jego krewnym.
Zbrodnia ucieczki miesci si¢ w tradycyjnym prawie jako zbrodnia ziny (obok ucieczki
zalicza si¢ do tej kategorii takze cudzoldstwo) i najczesciej konczy sie ona ukaraniem ko-
biety $miercig z rak jej krewnych. Pominigcie panstwowych instytucji pozwala rodzinie
rozwigza¢ konflikt, odwolujac si¢ jedynie do tradycji.

Wedlug raportu Global Rights dotyczacego przemocy domowej w Afganistanie,
przeprowadzonego w 2006 r. w 16 prowincjach, stwierdzono, ze az 87,2 proc. kobiet
doswiadcza przynajmniej jednej z form przemocy, tj. fizycznej®, psychicznej”” badz
seksualnej®. Ponad 60 proc. Afganek na co dzien zmaga si¢ z wieloma jej przejawami®.

26 Przemoc fizyczna to m.in.: bicie, kopanie, ciagniecie za wlosy, popychanie, duszenie, wykrecanie rak,
przypalanie, opluwanie. Powoduje uszkodzenia ciala: rany, siniaki, otarcia, krwiaki, zlamania, uszkodzenia
narzadéw wewnetrznych; moze prowadzi¢ do $mierci. Zob. szerz. 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie.... [w tym i 2
nastepnych przypisach brak numeréw stron]

27 Przemoc psychiczna obejmuje m.in. stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub tego,
co do niej nalezy; ten rodzaj przemocy przejawia si¢ m.in. w zastraszaniu, ponizaniu, ublizaniu, szantazowaniu,
izolowaniu od rodziny, znajomych, wmawianiu choroby psychicznej. Zob. szerz. M. Stozek, Przemoc w rodzinie.
Zapobieganie w swietle przepisow prawa, Warszawa 2009.

28  Przemoc seksualna przejawial si¢ moze poprzez wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy
wspolzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyke zachowan seksualnych kobiety. Zob. szerz. I. Pospiszyl,
Przemoc w rodzinie....

29 Por. D. Nijhowne, L. Oates, Living with violence: A National Report on Domestic Abuse in Afghanistan,
Global Rights 2006, http://section]5.ca/features/news/2008/07/04/afghan_women/, (dostep 24.07.2011).



86

K.Rodkiewicz, Ptomienie §mierci - samospalenia kobiet we wspolczesnym Afganistanie

Nadzieje na to, ze sytuacja kobiet poprawi si¢ wraz z zaangazowaniem si¢ wspol-
noty miedzynarodowej w proces budowania panstwa, okazaly si¢ ptonne. Erturk w ra-
porcie z 2005 r., poswieconym przemocy wobec kobiet w Afganistanie, wylicza gtéwne
- jego zdaniem - przyczyny eskalacji przemocy domowe;j:

1) tradycyjnie patriarchalny porzadek pici;

2) erozja mechanizmdw spolecznej ochrony;

3) brak rzadéw prawa;

4) bieda i niepewnosc™.

Zdaniem Abirafeh’ do owych przyczyn nalezy doda¢ kolejng, mianowicie dzia-
talno$¢ organizacji pozarzadowych na rzecz zmiany statusu obu plci. Tutaj pojawia si¢
kwestia zaangazowania miedzynarodowego na rzecz ,,ratowania” afganskich kobiet. Cy-
wilizacja Zachodu - tak silnie obecna we wspolczesnym Afganistanie — rosci sobie prawo
do narzucania praw - jej zdaniem - uniwersalnych. Organizacje na rzecz poprawy jako-
$ci zycia kobiet, ich stopniowej emancypacji i obecnos$ci w $§wiecie polityki, chociaz niosa
potrzebna pomoc, to jednoczesnie na wielu plaszczyznach czynig szkode. Odsunigci na
boczny tor afganscy mezczyzni swoja frustracje zwigzang czesto z brakiem pracy, wojen-
nymi przezyciami i demokratycznymi zmianami wyladowuja w coraz wigkszym stopniu
na ,wyzwalajacych si¢” kobietach.

Kobiety pracujace dla zagranicznych organizacji pozarzadowych, jak tez aktywnie
uczestniczace w zyciu politycznym, narazone s3 nie tylko na zarzuty zdrady ojczyzny
i honoru, ale i réznego rodzaju kary. ,,Stuzba” obcym dla wielu kobiet moze oznacza¢
gwalty, pobicia, a nawet $mier¢. Nadia Anjuman, 25-letnia poetka, zostala brutalnie za-
mordowana przez me¢za za opisywanie faktycznej sytuacji kobiet w Afganistanie. W jed-
nym z jej wierszy — przytoczonym przez Abirafeh — pisze:

Jestem uwigziona w kacie, pelnym smutku i melancholii

Moje skrzydta sg zamkniete i nie moge lata¢

Jestem afganska kobieta i musze si¢ zali¢*

Nagminne stosowanie przemocy wobec afganskich kobiet tgczy¢ nalezy takze z
kilkoma dekadami nieustannej wojny i konfliktu zbrojnego. W $rodowisku postkon-
fliktowym przemoc powszednieje. Zatem ,,chociaz bron mogla zosta¢ usunieta, modele
maskulinizacji oraz sposoby udowadniania meskosci pozostaly”*. Kobiety po traumie
zwigzanej z przezyciami wojennymi, w nowej rzeczywistoéci zdane na mezczyzn i do-
$wiadczajgce nagminnie przemocy, zapadajg na depresje, ktora nieleczona prowadzi do
decyzji o samobdjstwie, w tym o samopodpaleniu.

Nieco szerzej czynniki sprzyjajace przemocy domowej wymienia UNICEF, dzie-
lac je na kulturowe, ekonomiczne, prawne oraz polityczne.

30 Y. Erturk, Integration of the human rights of women and gender perspective: Violence against women, Nowy Jork
2005, s. 2.

31 Lina Abirafeh - ekspert ds. réwnosci plci, zaangazowana w prace ONZ na rzecz poprawy statusu kobiet w
Afganistanie.

32 L. Abirafeh, Gender and International Aid in Afghanistan..., s. 158.

33  GAPS — Gender Action for Peace and Security — Report on Involving Men in the Implementation of UN
Security Council Resolution 1325 on Women, Peace and Security, za: Dying to be heard..., s. 28.
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Rys. 2. Czynniki sprzyjajace przemocy domowe;j

wlasciwych rdl spo-

pieniedzy i kredytow.

czace rozwodu, opieki

Kulturowe Ekonomiczne Prawne Polityczne
Socjalizacja Ekonomiczne uzalez- | Nizszy status prawny | Niski stopien partycy-
nienie kobiet od me¢z- | kobiet w prawie pisa- | pacji kobiet we wladzy,
czyzn. nym i/lub w praktyce. | polityce oraz w zawo-
dach zwigzanych z me-
dycyna, prawem, me-
diami.
Kulturowe  definicje | Ograniczony dostep do | Odmienne prawa doty- | Brak powaznego trakto-

wania zjawiska przemo-

sieniu do relacji spo-
tecznych.

nia, praw wlasnosci,
utrzymania si¢ po roz-
wodzie oraz w stanie

wdowienstwa.

tecznych. nad dzieémi, utrzyma- | cy domowe;j.

nia i dziedziczenia.
Konkretne oczekiwa- | Dyskryminujace prawo | Prawna definicja gwattu | Traktowanie  rodziny
nia wobec rél w odnie- | dotyczace dziedzicze- | i przemocy domowej. |jako sfery prywatnej,

pozbawionej kontroli ze
strony panstwa.

Przekonanie o dzie-
dzicznej  wyzszosci

plci meskie;j.

Ograniczony dostep do
zatrudnienia zard6wno w
sektorach formalnych,
jak i nieformalnych.

Wysoki wskaznik anal-
fabetyzmu wsrod ko-
biet.

Ryzyko zmiany status
quo/praw religijnych.

Wartosci, ktoére daja
mezczyznom poczucie
wyzszosci nad kobie-
tami i dziewczynami.

Ograniczony dostgp do
edukacji i szkolen dla
kobiet.

Niewlasciwe traktowa-
nie kobiet przez policje i
system sadowniczy.

Niewielka liczba orga-
nizacji kobiecych po-
siadajacych polityczna
sitg.

Przekonanie o kontro-
li mezczyzn nad rodzi-
ng wchodzacg w sktad

sfery prywatne;j.

Niewielki stopien par-
tycypacji kobiet w zor-
ganizowanym systemie
politycznym.

Zwyczaje malzenskie
(zaptata za panne mlo-
da/posag)

Postrzeganie przemo-
cy jako $rodka rozwig-
zywania konfliktow.

Zrédto: UNICEE, za: L. Heise, M. Ellsberg, M. Gottemoeller, Ending violence against
women, Population Reports Volume XXVII, Number 4, Series L, Number 11, grudzien
1999.

Najczesciej kobiety doswiadczaja przemocy ze strony swych mezéw (30,6 proc.),
jak tez ze strony teSciowej (23,7 proc.). Do eskalacji przemocy dochodzi czesto w przy-
padku zawarcia matzenstwa w imi¢ zado$¢uczynienia za popelnione zbrodnie. Sytuacje
taka okresla si¢ stowem w jezyku dari - bad. Dostownie nalezy stowo to ttumaczy¢ jako
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zemsta. Krwawe porachunki zwasnionych klanéw powodowaly nieustanne wezwania do
zemsty. Wedlug zapisu Kodeksu Pasztunwali ,ten, ktéry nie dokona zemsty, jest tchorze-
m”**. By przerwa¢ bledny krag nienawisci, jako rekompensate za poniesione réznego ro-
dzaju straty darowuje si¢ kobiete, ktdra wkroétce staje si¢ panng mtodg. Oczywiscie decy-
zja o przekazaniu kobiety podejmowana jest przez zgromadzenie mezczyzn; kobieta jest
tylko o niej informowana. Przekazanie dziewczyny rodzinie ofiary zapobiega dalszemu
rozlewowi krwi, tj. przerywa seri¢ zabojstw z zemsty. ,,Zwyczaj badalu zostal stworzony,
by zmieni¢ dwie zwasnione rodziny w jedng i by zaprzesta¢ zabijania mlodych mezczy-
zn’*. Pozycja kobiety w nowej rodzinie w duzej mierze zalezy od statusu spotecznego
rodziny, z ktorej si¢ wywodzi. Jednakze w wigkszosci przypadkéw to, iz stanowi ona
zados$¢uczynienie za zbrodnie, pozwala rodzinie, do ktorej weszta, traktowac jg jako jej
wlasnos$¢. Praktyka badalu jest we wspolczesnym prawie Afganistanu oficjalnie zabro-
niona, aczkolwiek odwieczna tradycja nic sobie nie robi z zapiséw prawnych. Jak zauwa-
za Maulawi Ahmad, glowa ulemy, czyli rady starszych w prowincji Helmand, badal byt
od wiekéw zwiazany z tradycja islamu, chociaz dodaje: ,,Zte traktowanie kogokolwiek,
w szczegdlnosci kobiety, jest zakazane w islamie. Ktokolwiek, kto obrazil kobiete, jest
uwazany za kryminaliste przed Bogiem i Prorokiem™®.

Przemoc fizyczna i psychiczna, niejednokrotnie powigzana z przemocg seksualna,
wedlug kobiet, ktére przezyly samopodpalenie, stanowila jego gtéwny motyw. Zjawisko
przemocy domowej nierozerwalnie taczy sie z przymusowymi malzenstwami. Wedlug
UNIFEM, stanowig one od 60 do nawet 80 proc. wszystkich zawieranych zwigzkéw mat-
zenskich. W prowincji Khost jest to az 91,6 proc. Wszystkich malzenstw. Wiaza si¢ one
$cidle z patriarchalnym modelem rodziny i tradycyjnie rozumianym honorem kobiety.
Wielu Afganczykow nie traktuje matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, ale jako
swoiste przymierze rodzin i klanéw. Czesto mtode kobiety (prawnie muszg mie¢ skon-
czone 16 lat”, w praktyce zazwyczaj majg mniej niz 15) wydawane sg za duzo starszych
mezczyzn jako ich drugie, trzecie, badz czwarte Zony®. Az 57 proc. kobiet wydawanych
za m3z ma mniej niz wymagane przez prawo 16 lat’®. Lezy to takze w interesie rodziny
panny mlodej, gdyz starsi mezczyzni sg zazwyczaj bogatsi i s3 w stanie zaptaci¢ duzo
wiegkszg sume za panne mloda. Zmuszane do malzenstwa kobiety nie majg w wiekszo-
$ci wplywu na funkcjonowanie rodziny, tj. liczbe dzieci, ich edukacje czy tez dyspono-
wanie §rodkami pienieznymi. Zwigzki zawarte pod przymusem uznaje si¢ za jedng z
odmian przemocy. W wymuszanych malzenstwach dochodzi do przemocy seksualnej
(17,2 proc.) oraz gwaltéw (11,2 proc.)*.

Beznadziejne potozenie kobiet afganskich doswiadczajacych przemocy domowej
wiaze sie takze z nieefektywnym systemem sagdowniczym. Ofiara, ktora decyduje si¢ na
podjecie krokow prawnych, doswiadcza szeregu przeciwnos$ci. Po pierwsze, zgodnie z

34 http://www.afghanan.net/pashto/pashtunwali/badal.htm (dostep 26.07.2011).

35 N. Nojumi, D. Mazurana, E. Stites, After the Taliban..., s. 108.

36 M. L. Dayee, Afghanistan: Marriage Swaps End in Tears and Blood, http://afghanistan.unifem.org/media/
news/detail.php?storyid=875, (dostep 13.08.2011).

37 Art. 70 Kodeksu Cywilnego Afganistanu stanowi: ,,Prawna zdolno$¢ do zawarcia malzenistwa chlopiec osigga
w wieku lat 18, a dziewczyna ukonczywszy 16 lat” Art. 71.1: ,Kiedy dziewczyna_ nie osiagneta wieku zapisanego
w artykule 70 tego kodeksu, jej prawa malzeniskie naleza do jej ojca badz innej kompetentnej osoby” Art. 71.2
»Kontrakty matzenskie dla 0s6b ponizej 15. roku zycia nie s3 dopuszczalne w zadnych okolicznosciach”

38 Wedlug Koranu mezczyzna moze poslubi¢ maksymalnie cztery kobiety, aczkolwiek kazdej z nich winien jest
zapewni¢ jednakowe warunki zycia. Tylko mezczyZni o wysokim statusie spotecznym decydujg sie na zawieranie
kolejnych zwigzkéw malzenskich.

39 A.Raj, C. Gomez, J. Silverman, Driven to a Fiery...,s. 2202.

40 Dying to be heard..., s. 24.
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prawem Shari’i zeznania kobiety majg mniejsze znaczenie anizeli stowa mezczyzny. Po
drugie, przemoc domowa przez wielu s¢dziéw jest ignorowana, a kobietom zaleca si¢
powrdt do meza i wypracowanie kompromisu.

Pozostaje jeszcze kwestia rozwodow. Otéz wedlug obowigzujacego prawa cywil-
nego kobieta moze otrzymac w chwili rozwodu 1/8 wlasnoséci meza, w zwigzku z czym
jedynie kobiety wykonujace prace zarobkowe moga odwazy¢ si¢ na ten krok. Rozwie-
dzionej kobiecie przystuguje takze prawna opieka nad dzie¢mi do okreslonego wieku,
wynoszacego u dziewczynek 9 lat, u chtopcéw 7. Gdy dzieci osiggna ten wiek, opieke
nad nimi prawnie przejmuje byly maz. Uzyskany na drodze sagdowej rozwod zwykle po-
zbawia kobiet¢ zabezpieczenia finansowego, ktére otrzymala jako posag (mahr) przed
zawarciem $lubu. Pomimo ze zaréwno islam, jak i cywilne prawo w Afganistanie zabra-
niajg pozbawiania kobiet mahru, to w wigkszosci spraw rozwodowych w Afganistanie
kobiety nie mogg zatrzymac¢ mahru po rozwodzie zgodnie ze zwyczajem i staboscig rza-
dow prawa*'. Wérdd Pasztunéw rozwod postrzegany jest jako czyn niehonorowy i han-
bigcy. Tylko w wyjatkowych sytuacjach mezczyzni decydujg sie na éw krok. Dla kobiety
wszczecie procedury rozwodowej w spotecznosdci Pasztunéw jest prawie niemozliwe*.

Uwagi koncowe

Podsumowujac, nalezy jednoznacznie zauwazy¢, iz gtéwna przyczyna desperac-
kich aktéw samopodpalenia jest przemoc, wynikajaca najczgsciej z wymuszonych mat-
zenstw oraz praktyk zwyczajowych. Jednoznacznie nalezy takze stwierdzi¢, ze przyjete
po roku 2001 akty prawa miedzynarodowego i krajowego nie zmienily statusu kobiet w
spoleczenstwie afganskim. Tradycja oraz prawo zwyczajowe wraz z zasadami ptyngcymi
z islamu determinujg wszystkie obszary zycia kobiet. Wysoki wskaznik samopodpalen
bedzie si¢ utrzymywat w przyszlosci dopdty, dopdki zmiany prawno-polityczne nie znaj-
da odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

Summary

Women’s self-immolations in Afghanistan has become a common practice of sui-
cide. Self-immolation means setting oneself on fire, often as a form of protest or for the
purposes of suicide. Since the fall of the Taliban regime, Afghanistan has accomplished
many goals, including those connected with women’s role in the society. However, each
year the number of women who decide to set themselves on fire increases dramatically.
The purpose of this article is to answer the question on the main causes of self-immola-
tions in Afghanistan and to study the legal changes after 2001 and their real impact on
of Afghan women’s daily life.

41 N.Nojumi, D. Mazurana, E. Stites, After the Taliban..., s. 97.
42 M. L. Dayee, Afghanistan: Marriage Swaps End in Tears and Blood, http://afghanistan.unifem.org/media/
news/detail.php?storyid=875, (dostep 13.08.2011).
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MODERN FEMINIST MOVEMENT

Wspétczesny ruch feministyczny

“Like Broadway, the novel, and God,
feminism has been declared dead many times.™
Katha Pollitt

Introduction

The pages of this article deal with the feminist movement. To comprehend femi-
nism nowadays I will have to go back to the original, 19th century one. I will try to give
a clear view on how relevant it is to understand the situation of women and politics these
days. I am going to argue that the situation of women in politics is still not in a good po-
sition, especially when we compare it with men. I shall focus in my work on two things.
Firstly, I will sketch clearly the main approach of this concept and secondly I will explain
feminism’s impact in the contemporary world. In order to make sure what we are dealing
with I shall constitute first of all the meaning of the most important word in my work:
‘feminism;, and show the reader how it has changed over time. In the second part of my
essay, | will present the current situation of women and politics and I am going to focus
on showing the new form of feminist movement nowadays. Finally, I will try to summa-
rize and evaluate this thought, and present its beneficial characteristics, but as well as
that I will expose its weaknesses.

What is feminism?

In order to see what impact feminist movement has on the current situation of wo-
men and politics, first we should make sure that we understand what feminism is. When
you hear the word ‘feminist, what image comes to your mind? Is it an angry, man-hating
woman who burns bras and marches in demonstrations with hundreds of similar ones?
Is it a lesbian or abortion rights advocate? Maybe it is a businesswoman who has rejected
having a husband and children in order to have a career? A political protester? Feminist

1 Katha Pollitt writes these words in the introduction to her book, Reasonable Creatures: Essays on Women
and Feminism, published in 1994 by Knopf. Pollitt herself is one of feminism’s liveliest writers, tackling, in her
delightfully witty prose, such diverse issues as family values, breast implants, male Muppets, and the notion that
women are somehow more special than men. Her book is comprised of the essays and regular columns she writes
for The Nation, as well as pieces that first appeared in The New Yorker and The New York Times. Besides being one
of America’s best political essayists, Pollitt is an accomplished poet. She has won numerous awards for her poetry,
including a National Book Critics Circle Award for Antarctic Traveler, published in 1983.
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political thought has existed for over two hundred years®. There must be a reason why it
has lasted so long — a reason that women still feel a need to organize themselves and act
in the name of women’s gender. As the time has passed, the whole world has changed, so
present feminism does not have too much in common with the original movement from
two hundred years ago. The question is, does it still have a right to be called ‘feminism’?
It is very important to remember that this term has a completely different meaning now,
compared to the time when it first appeared. Even just the past and present definitions of
feminism may bring a lot of information about concerned issues, their range and points
of interest.

The term ‘feminism’ itself comes from a Latin word ‘femina, which means ‘wo-
man. It was used for the first time in the late 19th century and then was connected with
womenss efforts to achieve some rights, which so far had been reserved only for men’.
The most common definition of feminism is: “the belief that women deserve equal right-
s”* “the principle that women should have political, economic and social rights equal to
those of men™. In above definitions the key word is equality. Women’s aspiration to equ-
ality in the original feminist movement was connected with their certain rights in areas
such as politics (a right to vote), education and work. It was also an attempt at liberation
from the patriarchal system of the world.

Many experts on this topic say that a definition of feminism as an equality of
sexes is not appropriate and accurate in present times. As Jessica Smith says, definition
has changed for worse. Some present women’s organizations claim that men and women
are the same and can play each other’s roles. Smith has strong, maybe even too extreme
opinion about how women can have their own identity while at the same time they aspire
to be the same as men. “The only way”, she writes, “(...) is through their bodies by way
of provocative clothing and increased promiscuity”. Whereas the 19th century feminists
wanted to be equal with men - today’s ones want to be identical (Smith) and seem not to
remember that this will never be possible.

Defining what feminism is nowadays is much more complicated. On the one hand,
feminism may be considered a continuation of the original women’s movement - of co-
urse, very different now because of changes of time and culture. This modern branch is
formed by women who understand feminism as a neverending struggle with the male
part of the world. Presently, the sense of feminism has gained even deeper explanation.
For instance, Elaine Vigneault says:

“Feminism is the belief that women suffer certain injustices simply because they are wo-
men. Feminism relies on the belief that being female or woman to a great extent deter-
mines oness life. (...) It is a belief and action that these injustices MUST be corrected. It
is the commitment to work towards a world where women are treated better than they

are presently treated™.

2 First demands about gender equality (economic, political and social rights) we can find in the idea of such
thinkers as John S. Mill and his wife, Nicolas de Condorect, Mary Wollstonecraft, Olimpia de Gouges (beheaded on
the guillotine for publishing the women and citizen declaration rights).

3 V.Bryson, Feminist Political Theory. An Introduction, Second Edition, New York 2003, p. 1.

4  H. Martin, Breaking Down the Misconceptions of Feminism, http://www.newpaltz.edu/oracle/ article.
cfm?1d=944, The New Paltz Oracle, Volume 11 Issue 80, accessed 06.12.2010.

5  J. Smith, What Is Feminism Becoming?, http://www.theshorthorn.com/archive/2004/spring/04-feb-27/02270,
accessed 06.12.2010.

6 Ibidem.

7  E. Vigneault, A Brief Definition of Feminism, http://www.ryunlv.com/news/2002/06/03/Opinion/ A.Brief.
Definition.Of.%20Feminism, accessed 06.12.2010.
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Feminism is not anymore the same as ‘equalism. Not men, but only women need
to fight for being equal with the other gender in some fields of life. It is worth remembe-
ring that some specific rights are available just for one sex, such as the right to abortion,
which is not men’s direct problem?®. So maybe it is even not about women’s equality, but
women’s right to decide and to choose whatever they think is the best for themselves.
Renee Denfeld says that in present world we have near equality®. The situation with wo-
men’s educational possibilities, career and achievements has changed a lot when you
compare them to the time of feminism’s origins. There is not so much to attain now;
there is less and less room for something like the original feminist movement or women’s
liberation. Instead, some feminists turned to extremes. According to Denfeld, “today’s
feminists have veered into extremist and alienating campaigns that bash men and pro-
mote women as helpless victims; feminism has gotten stuck in academic gobbledygook
about male oppression, and women who disagree are labeled as enemies of feminism”"°.

This situation is realized by many involved in the women’s movement, those de-
aling with current women’s problems such as economic rights, violence against women,
educational, health or family issues. According to Ching Lee, a lot of those women do
not want to be identified as “radical, bra-burning, angry man-haters with hairy armpits
and a fascist agenda to take over the male-dominated planet™'. So there is a group of
‘feminists’ who does not want to use the word feminism anymore - they think that its
meaning is not accurate for what they are doing right now and brings too many negative
connotations.

To conclude with the definition of the present feminism, we could say that, on the
one hand, it is some extreme movement of women who consider the female gender as a
victim of men’s oppression and whose goal is to fight men, and, on the other hand, itis a
movement of women involved in peaceful activities in the name of women’s rights, such
as reproductive issues, family, health and others. Both cases do not consider their goal as
being equal with men - they are rather concentrated on every woman’s right to approach
a proper, deserved place in the society.

What are the goals of feminism?

A big difference between the original and today’s feminism is its goals and areas
where it existed. In late 18th and 19th century (the first wave of feminism) the suffragette
movement was strictly connected with political rights — basically, women fought in order
to gain the right to vote'. This has resulted from an assumption that women no longer

8 Ibidem.

9 K. Gandy and R. Denfeld, Is Feminism Still Relevant?, http://findarticles.com/p/articles/mi_mOBUE /
is_11 _134/ai n18613445/, New York Times Upfront, accessed 06.12.2010.

10 Ibidem.

11 Ch. Lee, Reinventing Feminism, http://www.newsreview.com/sacramento/reinventing feminism/content?
01d=8224, accessed 12.03.2011.

12 The first independent country to give women the right to vote in national elections (not local or provincial)
was Australia in 1902. In Europe, Finland was the first state which give women the right to vote in 1906. Moreover,
after The First World War in 1918, women received their right to vote in Poland and Germany. Today only a few
countries do not extend suffrage to women, or extend only limited suffrage. In Bhutan there is only one vote per
family in village-level elections. In Lebanon women have to have proof of education before they vote. In Oman,
only 175 people chosen by the government, mostly male, vote, and Kuwait only in 2005 granted women the right
to vote in the 2007 elections. Some countries, like Saudi Arabia, which have denied the vote to men as well as
women, recently opened the vote in provisional elections to men. See more on http://www.womeninworldhistory.
com.
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wanted to be treated like some lower, inferior beings, but ones who had right to think,
express their opinions and choose. So, first of all, women’s movement was deeply rooted
in social problems. The struggle for political and other kinds of rights was a result of
realizing by women that they should have some rights because they are thinking human
beings as well as men are.

Apart from politics, 19th century feminists wanted to gain an access to education
and generally improve their rights in society”. Other areas of women’s movement were
equal rights for women in marriage and employment. In the 1860s, women’s movement
was for some time closely connected with a movement for political rights of the Black —
both the Black and women aligned with each other to gain the same benefits.

What is worth noticing, the original feminists did not fight against men nor did
they demand a special treatment. As Justus Causus writes, they fought simply and co-
nvincingly for property rights and the franchise. They noticed a big gap between basic
rights for different sexes and just wanted to change that situation, to be treated more like
human beings. Their demands were grounded on Enlightenment principles of individual
justice™.

The 1960s and 1970s were times of the second wave of feminism'. At that time
women did not have to struggle for equal rights in the same areas as their predecessors
— they had already achieved a lot. Now the main issues at that time were connected with
life-style and economic rights. The first one was mainly about a right to birth control
(contra-ceptive pills, abortion), the other resulted from problems with accessing some
jobs, a difference in salaries and social security between sexes. In 1966 the National Or-
ganization for Women was founded, soon becoming the largest women’s group in the
USA. Their main goal is very well seen in the words opening the original ‘Statement of
Purpose, saying, “the purpose of NOW is to take action to bring women into full partici-
pation in the mainstream of American society now, exercising all privileges and respon-
sibilities thereof in truly equal partnership with men™.

Basically, the main goal of the second feminism’s wave was the same - seeking for
men’s and women’s equality wherever it could be possible. However, that aim was actual-
ly quite different than the feminists had one hundred years before. The difference is very
clear — the former feminists wanted to gain the ‘legal equality of the sexes; the latter ones
— ‘actual equality with men’"’. They could find every imaginable field where female sex
is discriminated, and struggle to change this situation. So they made the sex-segregated
‘help wanted” ads in newspapers illegal, kept protesting against salary policy, struggled
with sex discrimination at school or dealt with marital rape laws. Apart from seeking
equality, they noticed some special women’s needs and rights, amongst which the most
important was ‘a right to safe and legal abortion’ (Im-bornoni).

The feminist movement nowadays is called the third wave of feminism. A good sum-

mary of kinds of problems being dealt with by today’s feminist may be an activity of the
13 N. Woloch, Feminist Movement: From lIts Origins to 1960, http://www. college.hmco.com/history/
readerscomp/rcah/html/ah_030901 _ifromitsorig.htm, accessed 06.12.2010.

14 J. Causus, Modern Feminism: A Guide to the Ideology and the Literature, http://www.profem.com/cgi-bin/
blosxom.cgi/sexuality/ contemporary western_culture/feminism, accessed 06.12.2010.

15 It is really important to remember that in many places of the world postulates characteristics for the second
wave of feminism are still raised nowadays. Poland can be a relevant example, where politicians discus about
valorization of women’s work at home (such as cooking, cleaning, take care of children). They want to allow this
work for the future retirement.

16 National Organization for Women, http://www.now.com, accessed 06.12.2010.

17 T. Klimenkowa, Feminism, http://www.owl.ru/eng/womplus/2002/feminism.htm, Woman Plus N 3, accessed
06.12.2010.
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National Organization for Women (NOW), whose main goals are:

. feminization of power (“more women in government, business, education, reli-
gion...”),

. economic rights (“equality in jobs, pay, credit, insurance, pensions”),

. reproductive rights (“safe and legal abortion and effective birth control”),

. lesbian/gay rights (“to live their lives with dignity and security”),

. homemakers’ rights (“the reality of marriage as an equal economic partnership”),

. violence against women (“to change the image of women as victims”),

. educational discrimination (“education without discrimination or segregation,

equal opportunity in recreation and sports”)'s.

As we can see, many of them are continuation of the second wave; but others are
more appropriate to modern times. NOW'’s attempts are presented through marches,
demonstrations, rallies and pickets attended by hundreds of thousands people. Their
main priority is to guarantee women’s rights in the U.S. Constitution.

Today we can ‘see’ feminism everywhere — in politics, law, schools, universities,
churches and the family. Some group of women still consider themselves as victims of
male oppression and they want to gain everything that male sex possesses: the same
salaries, the same retirement policy, access to the power and much more. They think the
fight must go on. As Kim Gandy, the President of NOW), says, “feminists are still fighting
to give women and girls the freedom to take full advantage of their abilities (...). I trust
that one day we will say, we've done it all; we don’t need a women’s rights movement, but
we're not there yet™”.

There are also some opposite voices saying that feminism has gone too far and
there is no need for it anymore. A representative of this side can be Rene Denfeld. Ac-
cording to him, the gap between men’s and women’s salaries is vanishing and today’s
women can do almost all jobs they want. There are still some concerns, such as child care
or reproductive rights — “But they shouldn't be considered just women’s issues; they are
mens issues, too”. Further he says, “There are far more pressing issues in America than
gender: racism, poverty, and child abuse, and neglect, just to name a few”*. A big ‘female’
issue exists among women in non-Western countries and improving that situation may
become ‘the major goal of the feminist movement in the 21st century.

When we want to understand the situation of women and politics today we have
to go back to the history. All of the feminist’s goals were a result of some ideology, which
was changing over the years. The first wave of feminism followed from a women’s mutiny
against a deep-rooted social model in which men were working, earning money and
governing the world, whereas women were supposed to serve: spend their lives at home
bearing and raising kids. In early 19th century society women were not treated like equal
partners of men, but rather like oversized children who did not have a right to have their
own opinions and to express themselves in any way. So women at that time wanted “to

18 All citations come from NOW website, http://www.now.com, accessed 06.12.2010.
19 K. Gandy and R. Denfeld, op. cit.
20 Ibidem.
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be acknowledged as moral, responsible beings” and no longer “as infants or beautiful an-
gels, to whom the laws of civil and social justice do not apply”*'. Early feminists strongly
stressed the relationship between the sexes — they considered is as ‘one-sided, controlling
and oppressive. Even though some men supported the feminist movement, very popular
part of feminist thought was the separation of the sexes into two warring camps.
During the second wave the ideology became stronger and started coming into extremes.
The war between sexes turned in feminists’ thought into the metaphor of rape, according
to which men ‘raped’ women physically, economically and spiritually. The 1980s were
time of roots of the radical anti-men victim feminism - a thought that a housewife can-
not be a ‘liberated’ or fulfilled woman. Betty Friedan, one of a feminists from that time
described the home as a ‘concentration camp. Her way of thinking was a good ground for
the ideology of misandry — hatred of men and masculinity [based on the opinion that]
every avenue of power (...) is entirely in male hands. Apart from that, some radical femi-
nists claimed that woman is considered as a sexual object for the use and appreciation of
men?*. That is why issues such as pornography, divorce law, marital violence, patriarchy
and discrimination against women in the church, sexual harassment and others were
very important at that time.

In 1980s some people noticed that modern, radical feminism became too much
pointed against men. Men were increasingly oppressed by the new (...) biased and one-
sided feminism. It looks like the feminism reached an extreme, so it was a time to change
it. The newest feminism, represented in literature by Naomi Wolf, says that “women
should hate sexism without hating men” and should concentrate on their rights to indi-
vidual choices and tolerance of these choices™.

Western political theory ignored the womenss issue for years, until 1980s when it
became relevant for this knowledge. After that, feminist political theorists have struggled
against the background that theory of politics is ‘gender neutral’ They not only changed
the statesman’s way of thinking, but also approved feminism thought as a political ideol-
ogy, next to liberalism, conservatism or socialism. When we talk about feminist theory,
we can never say that it is one body. Today, we can observe different types of feminism
such as: liberal, radical, Marxist, black feminism or post-modernism. Some authors even
add some new categories such as power feminism, cultural feminism, global feminism or
lesbian feminism?*. What is obvious is that most of the above feminist political thoughts
see women and their situation as a main goal to political breakdown. It is simply a way
of women’s thinking, how men can solve the women’s problems without them, without
their point of view. It is idealistic to believe that nowadays we are living in the world
where issues of gender disparity have been resolved®.

Today’s feminism is often called the ideology of gender, in opposition to the 19th
and 20th century ideology of equity*®. Gender is not considered the same as sex — it is not
biological and anatomical feature, but rather psychological construct and the way how
both sexes are seen?”. As Elaine Vigneault says, feminism relies on the belief that being a
female to a great extent determines one’s life. In a woman’s case the determinant is a fem-

21 J. Causus, op. cit.

22 Ibidem.

23 Ibidem.

24 V. Bryson, Feminist Debates. Issues of Theory and Political Practice, London 1999, p. 8.
25 Ibidem.

26 J. Causus, op. cit.

27 T. Klimenkowa, op. cit.
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inity: what is ‘woman’ in particular culture®. In present times the feminity has become
the important issue of academic studies — we can hear about gender studies, focused not
only on the history of women’s movement, but mainly on the women’s presence in his-
tory, in all areas of life.

On the one hand, a lot of women around the world have achieved good positions
in politics becoming prime ministers or mayors, also many of them are active in media
and academic life”. The names such as Hillary Clinton, Sarah Palin or Mary McAleese,
are really powerful in the world’s politics forum. It is true that the position of women in
society has changed significantly, but on the other hand still it does not look like it should
be. Currently women are underrepresented in legislative bodies and political elites, even
in Western Europe. We are living in the twenty first century and only in Sweden, Norway,
Finland, Switzerland or Spain women have strong representative power in their parlia-
ments, but what about the rest of the democratic states in the world? The fact is that
women work much longer hours than men and it is harder for them to get promoted.
Moreover, they are underrepresented in decision making positions, key positions at the
universities, in the mass media or publishing houses are still dominated by men*. They
also receive far less financial reward for the same work and are more likely to live in
poverty. According to United Nations reports and NGO’s information which support
women’s issues, around 70 percent of the world’s poorest people are women so they make
up about 50 percent of the global population. If we look more carefully at women'’s situ-
ation in developing countries, a girl or a woman dies every minute while giving birth".
Women’s sexual and reproductive choices are still pressurized and the lives of many are
narrowed or affected by the fear or actuality of male violence®. That is why feminist po-
litical thought is still relevant, to remind this problems to politicians and assemblymen.
Feminism remains a critically important aim for women, that goal of equality between
men and women has been accepted, so it is the time to make it visible in a real life.

The time has changed and the mainstream aims for women as well. Nonetheless, what
is important for us, is the feminist’s movement today. The third wave of feminism was
born in the 1990s and is actual at present. It arose as a continuation of the second one
and additionally develops the different achievements of women in America®. We have
no doubt that feminism had a huge contribution in the transition to democracy. For fur-
ther reading, it is important to recognise the differences between women’s movements in
democratisation process in the world. Firstly, third wave’s democratization in Southern
Europe and Latin America was mobilised around human rights issues. Secondly, women
in Central and Eastern Europe are active in the democratization process, but after the
second wave do not identify themselves with feminism because of its negative connota-
tions. Other women are engaged in constitutional reform in Western Europe e.g. Nor-
thern Ireland, Scotland and Wales. However, in each country we can find similar issues
which are relevant in the contemporary world: feminism has moved from a grassroots
movement into mainstream politics and have a good relation with the state, also institu-
tional politics after the democratisations when political parties were reconstituted. They
have new opportunities to promote strong positions for women working in the private

28 E. Vigneault, op. cit.

29 V. Bryson, op. cit., p. 3.

30 Ibidem, p. 4.

31 United Nations, The Millennium Development Goals Report 2009, New York 2009, pp. 18-23.

32 V. Bryson, op. cit., p. 243.

33 S. Gillis, G. Howie, R. Munford, Third wave feminism: a critical exploration, Basingstoke 2004, p. 13.



97

I. Niedzwiadek, Modern feminist movement

sector, of using the market, and of the new female workforce*. Also to emphasize the
difference between men and women world. According to Pereira focus on activism by
women’s movement stopped at the same time when transition had began, they started to
cultivate more classical forms of institutional politics, but still it exists®. That is why we
have new phenomena like state feminism, velvet triangles, transnational feminism and
NGOization of women’s movement nowadays. In the following part of my article I will
present above women’s movements resort by examples of the contemporary world in dif-
ferent developed societies.

Starting with the case of state feminism which can be defined as “the possibility
of the state to respond and work in foster of women’s movement goals™. The concept
‘state feminism’ is generally used to refer to women’s movement demands which are sup-
ported by women’s policy agencies inside the state. Women’s policy agencies are defined
as a link between the women’s movements and the state. According to the UN recom-
mendation from 1975 which decided that these agencies should be constituted in nation
states, they have spread around the world and became key actors in gender policy. Recent
feminist research has displayed a tendency to ‘changing state feminism, which affected
changes in practices of both states, like New Public Management, new forms of gover-
nance, globalization, welfare state reduction as well as feminism practices”. Accordingly,
during this period countries around the world have created many new agencies and by
the mid 1980s the UN had identified 127 member states with them and by 2004, 165
countries with these agencies®. Finally, state feminists achievements can be argued to
be susceptible to changes. Significant change, marked by the appearance of new types
of governance and feminist activism, have occurred in relation to both the state and
feminism®. It suggested, that attainment of success by women’s policy agencies is a result
of giving priority to greater participation of women’s representation in politics, which
was given by women’s movement in western highly developed democracies associated
with widespread care of gender gap in political representation of women. By focusing
on state feminism, we can find an exciting connection between women’s policy agencies
and Europeanization®. The influence of the European Union is central here. It had a
triple impact on state feminism: top down effect on women’s policy agencies, funds these
bodies and impacts the ways that women’s movements are organized. EU funding and
established women’s policy agencies for example in Spain under the Conservative gov-
ernments and in Italy as well. The debate raises the significance of the manners in which
the EU is seen and used by the women’s movement*'.

In Europe we all live in democratic countries and democracy lets us to participate
in policy-making which is influential to our lives. There we find the concept of the ‘velvet
triangle’ It is an idea of how to involve participation of women into the policymaking.
The best example of that case is the European Union. Recently women’s interests have

34 M. Threlfall, Mapping The Women's Movement, New York; London 1996, p. 289.

35 A. P. Pereria, Women's Political Organizations in the Transition to Democracy: An Assessment of the Spanish
and Italian Cases, in “Journal of Women’s History”, Volume 15, Number 3, 2003, p. 143.

36 J. Kantola and J. Outshoorn, State Feminism and Women's Movements: Assessing Change of the Last Decade
in Europe, Granada 2005, p. 1.

37 J. Kantola and J. Outshoorn, Changing State Feminism, in Kantola, J. and Outshoorn, J. (eds) Changing State
Feminism, Basingstoke 2007, p. 2.

38 The Role of National Mechanisms in Promoting Gender Equality and the Empowerment of Women, Report of
the Group Meeting, DAW, Rome 2004, p. 5.

39 J.Kantola and J. Outshoorn, Changing..., pp.6-7.

40 J. Lovenduski, State Feminism and Political Representation, Cambridge 2005, p. 261.

41 J. Kantola and J. Outshoorn, State..., p. 4.
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been curiously neglected. For commit women’s movement into the European structure
institutional actors of UE funding and accreditation the organization such as the Euro-
pean Women’s Lobby. The role of UE institutions in this process is based on the construc-
tion known as the velvet triangle of feminist bureaucrats, trusted academics and orga-
nized voices in the women’s movement*. The ‘velvet’ refers here to the almost all females
in a predominantly male environment, whereas the ‘triangle’ concerns to the actors who
come respectively for the organizations of the state, civil society, and in this case, to
womens consultancies. The EU institutions have been instrumental in some ways, in
creating these new sorts of velvet triangles around women’s matters®.

Transnational feminism is another phenomena where women are seriously active.
It is defined as kind of an outgrowth of a global sisterhood concept. Nowadays, women’s
movements have became more internationalized and also their variety is much more
appreciated as well as the intersectionality of gender with class, race and sexuality. There-
fore there is a reason why the concept of transnational feminism offers to them a desir-
ability and possibility of a political solidarity across the globe, which leaves behind class,
race, sexuality and national boundaries*. There are a lot of examples of transnational
feminists networks like ‘Women Living Under Muslim Laws’ which have been specifi-
cally working on women’s rights in the Muslim context. Also “‘Women in Development
Europe, ‘Sisterhood is Global Institute’ and ‘Development Alternatives with Women for
a New Era’ or ‘Women’s Environment and Development Organization’ (see speech Elena
Dubois, 2005). It is probably an utopian idea about ‘global sisterhood’ but it leads to more
productive and equitable social relations among women across borders and cultural con-
texts. All in all, transnational feminist have been rather successful in putting pressure
upon states around the globe to adopt gender regimes that are compatible with newly
emerging international policy norms®. It is also hard promoted by the United Nations.
Major organizations such as UNICEF, UNDP or UNFPA are strong advocates of the
women’s roles in their activities. They realized that their aims cannot be achieved without
the full and equal participation of women*¢. On the other hand there are many govern-
ments which have supported organizations such as UNCTAD, UNDP, UNICEF or FAO
for transferring their support to the multilateral banking and financial institutions®.

The spread of NGOs is a worldwide phenomenon, not only in this particular area
of the womens movement. However, NGOization is “the spread of a different form of
structure for women’s activism, one which limits the participation of women at the lo-
cal level to ‘their’ organization”. NGOization should also take into consideration these
national problems (in projects realized by them), despite activity in international aspect
and try to struggle with differences between interests of concrete nations to conduct so-
cial changes. The formation of women’s NGOs with particular social aims marks a very
different form and structure. This process is based on empirical studies conducted on
women NGOs and can be observed in Egypt, Palestine and other Third World countries
in Africa and Latin America. Despite the fact that NGOs’ activities are normally focused
on specific projects, coordination between NGOs pursuing different aims is weak*. Al-

42 T. Christiansen and S. Pattioni, Informal Governance in the European Union, Cheltenham 2003, p. 78.

43 Ibidem, pp. 84-85.

44 B. Mendoza, Transnational Feminisms in Question. “Feminist Theory” 3(3), 2002, pp. 295-314.

45 J. Kantola, and J. Squires, From State Feminism to Market Feminism?, Helsinki; Bristol 2008, p. 9.

46 H. Pietila and J. Vickers, Making women matter. The role of the United Nations, New York; London 1994, p.
152.

47 Ibidem, p. 153.

48 1. Jad, The NGOization of the Arab Women's Movements, London 2004, pp. 50-54.
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though a great importance of NGOs in the women’s movement over the past few years,
their profile and connection with officialdom has created tensions around class. The role
of NGOs has been central to this kind of international exchange. It is clear that NGOs
offer an important resource to the women’s movement, but they represent just a part, not
the whole of the women’s movement and this is frequently forgotten®.

Conclusions

The activity of the feminists movement depends on many political, social and
historical factors. Obviously, women played a major role in democratization process in
the past, but the question refers to the present. As I mentioned earlier some people say
that feminism lost its meaning after regime transformations. Nowadays, the feminist’s
movement, as all social movements, has some particular weaknesses, but it is true that it
has changed. According to Craske we cannot say that there is a one big women’s move-
ment today, but rather several movements which focus on different priorities, needs and
strategies in the whole world™®. This is an effect of the new processes which are touching
women issues such as globalization and NGOization of the feminist's movement. Nev-
ertheless, we can see how important women and feminism ideas are to improve human
development, sustainable population and a healthy life for children. They are really ac-
tive on the supra-governmental forum of the European Union and the United Nations.
Maybe it is true that we also should now ”let the hundred flowers bloom” (see speech
Mao Zedong, 1957).

To sum up, feminist political thought can be relevant when we will use it without
looking on stereotypes. It is true that we are living in the world where the conventions
for what is ‘normal” have been set by men, and ‘different’ for women’s priorities to mar-
ginalize it. Although, we cannot deny that we find some truth in the above idea, because
feminism today is still too controversial. People do not want to hear about abstract ideas,
they want to see that feminists are not only fascinating in their own right, and give peo-
ple a real background. Women should learn how to work and cooperate with men as one
body, and then men will respect women’s opinions more in contemporary politics®.

Some people may claim that when talking about feminism, no matter what time
period we are thinking of, basically we have the same thing in mind: a struggle for wom-
en’s rights. They may say that goals or methods of any political thoughts must change
in the same way as the culture, possibilities and other circumstances change during the
passage of time. The present feminists efforts cannot be the same as two centuries ago,
because many problems have been solved and many goals achieved, but new issues still
appear. The above statement is too simplistic. Feminism itself just seems to be the same
now as it was in 19th or 20th century, but in fact is not so simple and explicit idea. It is
a concept that holds many perspectives on politics and global problems such as poverty,
unemployment, education or health, which should be solved nowadays. So feminism
may be always the same only for those who do not realize the actual meaning and range
of this concept.

All in all, what now comes to your mind when you think about feminism? Those
might be the images mentioned or even more. There is no doubt that feminism is a very

49 N. Craske, Continuing The Challenge. Contemporary Latin American Women's Movement(s), Liverpool
2000, p. 38.

50 Ibidem, p. 55.

51 V. Bryson, op. cit., p. 4.
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complicated and wide-ranged term, and even within one time period may be represent-
ed by various attitudes, various types of women. All women involved in the pro-women
movement will be probably called feminists. Some of them may not want to be called this
way, because for many people this word evoke bad associations. The other may proudly
name themselves ‘feminists. The future page of feminist movement is still blank. Who
knows, what the future feminists will fight against? Or maybe it will soon turn out that
there are much more important problems in the present world and there will be no room
for feminism anymore?

Streszczenie

Niniejszy artykul poswiecony zostal tematyce ruchu feministycznego we wspot-
czesnym $wiecie. Nie ulega watpliwosci, iz feminizm byl, jest i bedzie tematem niezwy-
kle trudnym do zbadania ze wzgledu na ztozonos$¢ i wieloznacznos¢ owego ruchu, jak
réwniez na jego kontrowersyjne oblicze. Jednakze z calg pewnoscia mozna stwierdzic, iz
feminizm to ruch na rzecz prawnego, politycznego, ekonomicznego, spotecznego i kul-
turowego rownouprawnienia kobiet, jak réwniez ideologia lezaca u podstaw tego ruchu.
Pojecie oraz zalozenia ruchu feministycznego zmienialy sie wraz z uptywem lat, dlatego
tez obecnie mozemy wyrdzni¢ wiele nurtéw feminizmu, miedzy innymi: feminizm libe-
ralny, feminizm radykalny, eko-feminizm, anarchio-feminizm, feminizm marksistow-
ski, czy islamski. Wspdlczesnie pod pojeciem feminizmu rozumie si¢ przede wszystkim
nowy ruch feministyczny powstaly w wyniku trzeciej fali feminizmu, zwany rowniez
postfeminizmem. Niemniej jednak, bez wzgledu na rodzaj nurtu, u podstaw ideologii
feministycznej lezy dazenie do emancypacji kobiet i réwnouprawnienia pici, zaréwno
pod wzgledem formalnym, jak i faktycznym. Feminizm zajmuje si¢ réwniez problemem
kobiecosci, konstrukcja pici kulturowej oraz zwigkszeniem udziatu kobiet w roznych ob-
szarach zycia.

Powyzsza praca nie tylko wyjasnia czytelnikowi powstanie oraz znaczenie wspot-
czesnego zjawiska feminizmu, ale réwniez prezentuje aktywno$¢ feministek na arenie
zycia politycznego oraz ich dzialania prowadzace do podniesienia udzialu kobiet w
decydowaniu politycznym. Opisane zostaly nowe formy ruchu feministycznego, takie
jak: feminizm panstwowy, ,,aksamitny tréjkat”, feminizm transnarodowy czy zjawisko
»NGOizacji” ruchu kobiet. Zapewne wielu badaczy, zwlaszcza plci meskiej, uszczesliwit-
by fakt upadku ideologii feministycznej, jednak zwazywszy na zaprezentowane w tym
artykule przyktady wspodlczesnej dziatalnosci feministek nalezy stwierdzi¢, iz mysl femi-
nistek nadal znajduje odzwierciedlenie w postaci czynow.
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PROWOKACJA JAKO NARZEDZIE REKLAMY

Provocation as an modern Advertising Tool

Uwagi wstepne

Oliviero Toscani nadajgc tytul swojej stynnej ksigzce, uzyt bardzo nieszablonowe-
go rozwiniecia stowa reklama. Sprecyzowal jg jako ,,uémiechnigte scierwo”. Co kryje si¢
pod takim haslem? Tak naprawde, dywagacji na temat tego zagadnienia jest wiele. Nie-
watpliwie, prawdziwa twarz reklamy ukryta jest pod stosem koloréw, dzwigkéw, niezma-
conego niczym fadu, pickna badz brzydoty. Gdy przekopiemy te wszystkie warstwy, ktore
szczelnie skrywajg jej oblicze, dostrzezemy, co tak naprawde chciata do naszej podswia-
domosci przemycié. Szyderczo si¢ tez usmiecha, gdy widzi, ze znéw dalismy si¢ nabra¢
na to, ze data nam prawo wyboru. Lecz z drugiej strony, tej strony, ktérej w tym artykule
staram si¢ nieustannie przyglada¢, usmiech $cierwa moze by¢ usmiechem kogos, komu
udalo si¢ wyprowadzi¢ nas z réwnowagi. Oczywiscie dzigki prowokacji. Reklama cze-
stokro¢ drwi z cierpienia, ze $mierci, z powagi pewnych sytuacji. A czy proba splycenia
glebokich emocjiiuczudé nie jest ekwiwalentem dziatan kogos, kogo mogliby$my nazwaé
usmiechnietym $cierwem? Tematem tejze publikacji jest wlasnie taka reklama. Reklama,
ktéra jesli ma by¢ skuteczna, musi — wedlug jej twércéw — przekraczaé granice prawne
i w sposéb prowokujacy pokazywac coraz to kolejne sfery ludzkiego zycia - od poczecia
po $mier¢. Nie jest zadnym novum, ze reklama obecnie opiera si¢ na standardach wie-
lokrotnie juz sprawdzonych. Faktem stalo si¢ rowniez to, ze ,,rzeczywisci poeci naszych
czasow znajduja sie w agencjach reklamy”'. Nie tylko poeci, wielu artystow zaangazowa-
nych jest w kreowanie reklamy i, co si¢ z tym wigze, nie ma mowy o sztuce klasycznej i
doznaniach emocjonalnych. Tutaj na piedestale postawiona jest manipulacja. I badz co
badz, bedac zwolennikiem czy przeciwnikiem Toscaniego, nalezy przyznaé mu racje, bo
reklama przybiera posta¢ ,,usmiechnigtego $cierwa” — staje sie utuda prawdy i uczciwych
przekonan. Nic bardziej mylnego, bo przeciez ,,klamstwo zwizualizowane nazywamy re-
klamg™.

W swojej analizie dokonuje podzialu mechanizméw prowokacji. To narzedzie re-
klamy wykorzystywane jest na dwoch plaszczyznach. Sg nimi stereotypizacja i famanie
tematow tabu. Na potrzeby tego referatu przyjrze sie dokladnie tematyce tabu. Opierajac
sie na zebranym materiale, dokonuje podzialu tematéw na tabu wojny, tabu $mierci i
samobojstwa, tabu religii i tabu seksu i nago$ci. Gléwnym problemem czy tez pytaniem,
na ktére postaram si¢ odnalez¢ odpowiedz w tym referacie jest kwestia, czy prowokacja

1  Cytat Tennessee Williamsa
2 Cytat za Andrzejem Majewskim.
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jako narzedzie reklamy we wspdlczesnym $wiecie staje si¢ celem samym w sobie, a w
konsekwencji doprowadza do naruszenia podstawowych zasad i wartosci moralnych?

Sposoby pojmowania prowokacji

Pojecie prowokacji jest wieloznaczne. Dzieje si¢ tak, poniewaz weszto w obieg po-
wszechny. W zwigzku z tym, co$, co nie jest prowokacja, czesto pozornie jest nig nazywa-
ne. Czasownik ‘prowokowac” wywodzi sie z tacinskiego stowa provocare - wywolywac,
wyzywa¢, ‘prowokacja’ za$ — z lacinskiego provocatio - wywolanie czego$ lub kogos®.
Stowo ‘prowokacja’ odnosi si¢ do zamierzonych czynnosci, ewentualnie powtarzalnych,
ktére korespondujg z pewnym wzorem, schematem, okreslonym sposobem dziatania. W
stowniku Kopalinskiego zauwazam zawezenie zakresu terminu ‘prowokacja’ do zacho-
wan, ktdre znamionujg takie oto cechy:

. wyzwanie,
. umyslna zaczepka,
. podstepne judzenie,

. podpuszczanie kogo$ do szkodliwych dla niego dziatan albo decyzji.

Mirostaw Karwat w swojej ksigzce przedstawia kilka definicji prowokacji:

1. ,podstepne dzialanie majgce na celu naktonienie kogos do okreslonego postgpowania,
zwykle zgubnego w skutkach dla tej osoby i 0séb z nig zwigzanych; podstepna dzialal-
no$¢ tajnych agentéw w jakiej$ organizacji, dzialajacych na jej szkodg”. 2. ,,praw. nakla-
nianie innej osoby do popelnienia przestepstwa w celu skierowania przeciw niej poste-
powania karnego”.

»Prowokacja to postepowanie kogo$, kto chce wywota¢ w nas gniew, agresje, sprzeciw
lub inne zachowania, ktérych normalnie nie okazujemy, i czg¢sto zaszkodzi¢ nam w ten
sposob”.

Prowokacja to ,,umyslne wywotlanie czynu zabronionego w celu aresztowania osoby po-
dejrzanej o nieprawomyslnos¢ lub uprzednie popelnienie przestepstwa, tez czynu nie-
stosownego w celu skompromitowania kogos, tez med. sztuczne wywolanie symptomow
choroby w celu profilaktycznym™.

Z powyzszych definicji wynika, ze prowokacje rozumie si¢ jako sposéb oddzia-
lywania czlowieka na innego czlowieka, ale tez jako nazwe charakterystycznych metod
terapii.

Prowokacji w reklamie najblizsza jest definicja w ujeciu psychologicznym, poniewaz
$wiadomie wymusza na odbiorcy zakup danego dobra, oddzialujac na psychike i ko-
rzystajac z technik i metod czesto sprzecznych z wyznawanymi ideologiami, zasadami,
wierzeniami. W stowniku M. Banki jest napisane, Ze ,,cos, co jest prowokacyjne, ma wy-
wolywa¢ w nas gniew, agresje, sprzeciw lub inne zachowania, ktérych normalnie nie
okazujemy, czgsto ze szkoda dla nas samych™.

Jak pisze ks. Andrzej Adamski z ,Naszego Dziennika’, prowokacje w reklamie stosuje
sie, poniewaz w aktualnym $wiecie jest tak wiele informacji, ze silg rzeczy niektére z
nich musza by¢ ignorowane lub catkowicie niezauwazone. Przebi¢ mogg si¢ tylko te,
ktére maja silny przekaz. Bycie zauwazonym jest juz polowa sukcesu. Do tej pory $wiat
reklamy byl $wiatem szczesliwych kobiet, mezczyzn, dzieci zyjacych w cudownym $wie-

3 Przedstawiam za: M. Karwat, Teoria prowokacji, Warszawa 2007, s. 20.
4  Tamze,s. 25.
5 Tamze,s. 27.
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cie pelnym obfitosci, dobra i mitosci. W zwigzku z tym, wszystkie reklamy staly si¢ do
siebie blizniaczo podobne, a co za tym idzie — niezauwazalne. To zaloZenie sprawilo,
ze pojawila sie reklama szokujaca, tzw. schockvertising — termin powstal z polaczenia
stow shock - szok i advertising — reklama. Schockvertising to reklama na granicy smaku,
wykorzystujaca motywy prowokujace, wywolujace mieszane uczucia. Jej tematyka obej-
muje obrzydliwos¢, seks, pornografie, strach, przemoc. Uzycie tych srodkéw ma wzbu-
dzi¢ skandal, a nierzadko staje si¢ reklama reklamy. Prowokacja powoduje, Ze wywotany
skandal lepiej promuje marke niz najdrozsza kampania reklamowa. Przemawia za tym
zasada: ,Niewazne, czy mowia dobrze, czy zle. Wazne, ze o mnie”. Warto zauwazy¢, ze
wsrdd ,,reklamowanych prowokatoréw” wysokie, jesli nie najwyzsze miejsce zajmuje
Oliviero Toscani. Reklamy, ktére tworzyt dla Benettona spotykaly sie z wielkim oburze-
niem. Wielu bojkotowalo odziez tej firmy, szok w koncu przejadat si¢ nawet mlodym i
zbuntowanym klientom, dzi$ reklamy tej firmy sg juz pogodne i pozytywne, a mimo to,
kiedy pomyslimy o prowokacji w reklamie — pierwszym skojarzeniem jest Toscani i Be-
netton. Co oznacza, ze wizerunek skandalisty przywiera do cztowieka i marki na dlugie
lata®.

Prowokacja, ktérg postugujg sie specjalisci od reklamy, wywotuje wiele kontro-
wersji. To wlasnie powoduje, Ze cialo ludzkie postrzega si¢ przedmiotowo i nie szanuje
sie godnosci osoby ludzkiej. Publicznie wystawia si¢ obrazy, ktore po wielekro¢ zawsty-
dzaja, przywotluja przykre mysli. Z prowokacja faczy sie ten problem, ktéry uswiadamia,
ze to, co dla wielu jest prowokujace, dla innych jest pomystowe. Jednak bywa tak, ze to,
co jest pomystowe i przycigga uwage, jednoczesnie powoduje upadek reputacji marki.

Otaczajacy $wiat daje nam do zrozumienia, ze skomercjalizowana rzeczywistos$¢
mass mediéw narzuca obowigzek prowokowania osobom, ktére chcg zaistnieé. Zeby co-
kolwiek wypromowa¢, nie wystarczy juz stworzenie dobrego, merytorycznego materia-
tu, potrzebne jest zorganizowanie takiego wydarzenia, ktére wstrzasnie opinig publicz-
na, przyciagnie masowa publike. Dochodzi wéwczas do przerostu formy nad trescia, co
wywoluje prowadzacy donikad wyscig... Mozna zatem wysnu¢ poglad, iz prowokacja,
gdy sie jej wlasciwie uzywa, moze stac si¢ znakomitym narzedziem, lecz nigdy celem
samym w sobie. Co sie z tym wigze, wyprowadzenie z rdwnowagi, zto$¢, negatywizm
pojawiaja sie wéwczas, gdy nieprawidlowo badz zbyt plytko odczytuje sie prowokacje,
poniewaz w pelni rozumiana prowokacja wywoluje emocje pozytywne. Prowokacja ma
sktania¢ do myslenia, ma nauczy¢ nas tego myslenia, jak i glebszej niz pozorna interpre-
tacji dziatan. Prowokacyjny ton ma réwniez swoje konsekwencje - to jest narazenie si¢
wigkszosci bezrefleksyjnej. Jednak prowokacja jest jedng z najbardziej zaawansowanych
form publicznego wystepu, przekazu mysli tej otwartej i ukrytej. W koncu znajduje od-
biorce godnego, wyksztalconego, gdyz niegodny prowokacji nie zrozumie. Co za tym
idzie, prowokacja ocenia odbiorcéw, rozmdéwcow’. Wykorzystalam powyzsze rozwaza-
nia, by zaznaczy¢, ze nie kazdy uwaza prowokacje za zlo. Nie dla kazdego szokowanie
brzydota, seksem, obscenicznoscig jest famaniem powszechnie akceptowanych zasad.

W mojej rozprawie klade silny nacisk na prowokacje poprzez tamanie tematow
tabu. Chce zatem teraz zwro6ci¢ uwage na to, ze prowokacjg jest nie tylko seks, erotyzm,
pokazywanie nagosci, agresja, przemoc, brak szacunku dla symboli religijnych. Prowoka-
cja jest pokazywanie $mierci. To reklamowanie butéw, samochodu, odziezy w konwencji

6  A.Adamski, Prowokacja w reklamie - sprzedaé za wszelkg cene, tekst dostepny pod adresem: www.szkolareklamy.
pl/sections-viewarticle-236-str_w14-naj_w2.html, dostep dnia: 25 listopada 2011 r.

7 K. Strykowski, Prowokacja nie dla kazdego, tekst dostepny pod adresem: www.racjonalista.pl/kk.php/s,6299,
dostep dnia 25 listopada 2011 .
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samobdjstwa czy tragicznego wypadku. Bo w razie $mierci, trzeba dobrze wygladac roz-
plaszczonym na szybie auta. Bo w razie $mierci trzeba miec¢ tadne buty w trumnie. W ra-
zie $mierci trzeba by¢ takim, jak model w reklamie. Prowokacjg jest przywolywanie Ho-
locaustu. Bo nie mozna inaczej rozreklamowac imprezy, jak hastem ,,Tanzen macht fref’,
przyciagajac imprezowiczéw do Housewitz, oferujacego atrakcje rodem z Auschwitz. Bo
kiedy idzie si¢ na impreze to ,liczy si¢ pierdolniecie” i ,,melanz ostateczny” z Hitlerem
w roli gtéwnej. Bo cztowiek, ktdry niszczyl, teraz tworzy. Tworzy marke i jej wizerunek.
Czy taka prowokacje rzeczywiscie rozumie tylko osoba godna i wyksztalcona? Z nie-
licznej elity intelektualnej? Te i wiele innych przykladéw reklam, ktére nie prowokuja w
sposob godny, a w sposob wrecz niewlasciwy, weale nie zmuszajacy do myslenia, przed-
stawie i omdOwie ponizej.

Jirgen Graupmann w ,Leksykonie tematow tabu” opisuje 71 takich motywdw.
Sa wérdd nich tak zadziwiajace hasla jak ,bajki i basnie”, ,,gtowa’, ,kowalstwo’, ,,pozy-
wienie’, ,,zelazo”. Co ciekawe, na liscie widnieje réwniez ,,reklama” Jednak to hasto po-
$wiecone jest wykorzystaniu tabu w reklamie, a nie wystepowaniu zjawiska reklamy jako
zjawiska tabu®. Zanim jednak przejde do analizy poszczegoélnych tematow, warto przed-
stawi¢ definicje tabu. To stowo wigze sie z postacig Jamesa Cooka, ktéry w 1777 roku na
polinezyjskich wyspach Tonga po raz pierwszy spotkat si¢ z tym hastem. Wywodzi si¢
ono z polinezyjskiego ta-pu, co oznacza co$ niezwyklego, intensywnie naznaczonego,
dotknietego, napietnowanego. Tabu bylo powigzane z mang czyli nadnaturalng moca,
a im wiecej mocy posiadat dany chroniony przedmiot, tym bardziej rozlegta byta jego
sfera tabu. Zjawisko to mozna tez rozumie¢ w znaczeniu narzedzia wladzy, ktdre stuzy
do zapewnienia panowania, moze oznaczac co$ nieczystego, niebezpiecznego, a z drugiej
strony $wietego. Wyraza nakaz unikania czegos lub kogos. Wspodlczesnie tabu oznacza
te przedmioty, czynnosci, tematy, ktére uznawane sg za zakazane, takie, o ktérych si¢
glosno nie méwi — normy obyczajowo-seksualne, Smier¢’

Nadszed! czas na melanz ostateczny, czyli reklama idzie na wojne

Swoje rozwazania zaczne od reklam zwigzanych z wojng. Wojna w tym ujeciu to
takze Holocaust, totalitarni przywoédcy, wspdlczesny terroryzm. Swiezoéé i regionalizm
przykladéw maglby by¢ kryterium dla reklam, ktére pojawig sie na stronach niniejszej
rozprawy, jednak wiele reklam zachodnich przekroczylo wszelkie granice i za konieczne
uwazam przedstawienie ich w tej analizie. Najpierw przytocze przyklad polskiej reklamy,
ktéra niedawno wzbudzata ogromne kontrowersje na forach internetowych. Reklame te,
przedstawiajacg balujacego Hitlera, stworzyl warszawski klub ,,Sktot™?. Plakat nawigzuje
do parodii filmu ,,Upadek’, ktory krazy w sieci, m.in. w popularnym serwisie YouTube.
Pojawila si¢ rdwniez przerdbka, gdzie Hitler wscieka si¢, gdy otrzymuje wies¢ o spaleniu
Jadlodajni Filozoficznej, popularnego klubu na Powislu, gdzie dyktator rzekomo lubit
»~melanzowa¢”. Parodia stala sie hitem wsrdd warszawskich klubowiczow, wiec wkrétce
kto$ spreparowal drugg czes$¢, gdzie pojawia si¢ hasto: ,Nadszedl czas na melanz osta-
teczny”. Organizator imprezy przyznal, Ze plakat jest nawigzaniem do filmu". Pojawia si¢

8  J. Graupmann, Leksykon tematow tabu, Warszawa 2007.

9  Tamze.

10 Zdjecie reklamy mozna zobaczy¢ w Internecie: www.wiadomosci.gazeta.pl/
Wiadomosci/55,80708,7469041,,,,7469042.html, dostep dnia 10 listopada 2011 r.

11 M. Dabrowska, Clubbing z Hitlerem - grozniejsi sq neonazisci, tekst dostepny pod adresem: www.warszawa.
gazeta.pl/warszawa/1,34887,7481935,Clubbing_z_Hitlerem___grozniejsi_sa_neonazisci.html, dostep dnia: 10
listopada 2011 r.
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pytanie, gdzie jest granica parodii, humoru, prawa? Pytam o prawo, lecz ten plakat do-
tyka mocniej rodziny ofiar ostatecznej eksterminacji... TVN Warszawa podal, ze miesz-
kancy warszawskiej Pragi byli zniesmaczeni, szefowie klubu uwazali zas, ze ich plakat
jest zabawny. Prokuratura nie doszukala si¢ w tej reklamie humoru i zapowiedziata, ze
przyjrzy sie plakatowi, gdyz pokazywanie tresci nawigzujacych do propagowania faszy-
zmu'? jest przestepstwem'. Podczas gdy klubowicze maja ,wielki ubaw”, wéréd warsza-
wiakéw i forumowiczow wrze. Edmund Baranowski, ktory jest jednym z powstancow
warszawskich, méwi: ,,Jestem tym po prostu ogromnie zaskoczony, zdumiony i z trudem
do mnie dochodzi, ze w roku 2010 moze dojs¢ do tego rodzaju publikacji”'*. Wérdd in-
ternetowych komentatordw, jak zwykle, byli ci za i ci przeciw:

ZA

PRZECIW

Grajg tutaj gtéwnie skojarzenia. Ta posta¢ jest
podobna do Hitlera, ale tak naprawde moze to by¢
ktokolwiek. Wasy sg gra cienia nosa. Mozliwos¢
rozpoznania twarzy zostata znakomicie utrudniona
okularami. Na dodatek posta¢ nosi garnitur, podczas
gdy Hitler od lat trzydziestych nosit roznego rodzaju

Wiesz, mojej Babci by to nie rozSmieszyto. Przezyta
rok w obozie koncentracyjnym. A skoro dla Ciebie
jest to normalne i akceptowalne, to przepraszam,
ale mamy rézne standardy moralne i etyczne.
Mnie to nie bawi. Wiesz, co innego film lub
ksigzka, a co innego plakat reklamujgcy impreze w

mundury. Takze btyskawice nie przypominajg runy

klubie. Naprawde nie widzisz réznicy? To przykre.
Sig, wiec skojarzenia z SS sg wyfacznie ,kojarzeniem

A jacy byli faszysci, wiem z opowiadan Babci. Taka
relacja z pierwszej reki i to, co napisates jak dla
mnie zakrawa na szczyt ignorancji i gtupoty. —
EOT.

”1

wszystkiego z d...

To moze by¢ zabawne — Kalina Koslinska z klubu
“Sktot”2.

(Przypisy z tabel)

1 Cytat z Facebooka za: ]. Gadzinowski, Zakazny Hitler i ,melanz ostateczny”, tekst
dostepny pod adresem: www.gadzinowski.pl/hitler-zakazany-melanz-ostateczny, dostep
dnia 10 listopada 2011 r.

2 Cytat pochodzi z artykulu: mar, Hitler zaprasza na impreze. Dla szefow klubu
to ,,zabawne”, dla prokuratury - nie, tekst dostepny w Internecie pod adresem: www.
wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,7469042,Hitler_zaprasza_na_impreze_ _
Dla_szefow_klubu_to__zabawne__.html, dostep dnia: 10 listopada 2011 r.

3 Cytat pochodzi ze strony internetowej: www.wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,8
0708,7469042,Hitler_zaprasza_na_impreze__Dla_szefow_klubu_to__zabawne__.html,
dostep dnia: 10 listopada 2011 r.

Wisrod komentarzy pojawiaja sie tez ironiczne pochwaly, ktére maja na celu
pokazanie glupoty, jaka emanuje z tej reklamy: ,,Az chciatoby si¢ zakrzyknaé »Techno
macht freil«. Moze ubrania rzeczywiscie s bielsze po wypraniu ich w Vizirze, moze
Jeanette Kaleta uzywa Laktacydu, moze Wasz kot kupowalby Whiskas, ale NA PEWNO
Hitler bawilby sie na Zabkowskiej. Ba, on juz tam szalal, Zyjg jeszcze tacy, ktérzy tamto

12 Za: mar, Hitler zaprasza na impreze. Dla szefow klubu to ,,zabawne”, dla prokuratury - nie, tekst dostepny pod
adresem: www.wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,7469042,Hitler zaprasza_na_impreze_ Dla_szefow_
klubu_to__zabawne__.html, dostep dnia: 10 listopada 2011 r. Kodeks karny reguluje, Ze propagowanie faszyzmu
to przedstawianie faszystowskiego ustroju panstwa w zamiarze przekonania do niego za pomoca wydawnictw,
wypowiedzi w mediach, czy ulotek, grozi za to do dwdch lat wiezienia.

13 Hitler zaprasza na impreze. Dla szefow klubu to ,,zabawne”, dla prokuratury - nie, tekst dostepny w Internecie
pod adresem: www.wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,7469042,Hitler zaprasza_na_impreze_ Dla_
szefow_klubu_to__zabawne_ .html, dostep dnia: 10 listopada 2011r.

14 Tamze.
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pierdolniecie pamietajg”'>. Sprowokowanie postacig Hitlera, hastem ,, melanz ostateczny”
i wzmocnienie tego wulgaryzmem, ktéry kojarzy sie z wielka zaglada, eksterminacja, nie
moze, nie powinno wywolywac §miechu. Prowokacja zachodzi tutaj w mechanizmie,
ktérym jest igranie z ludzkimi uczuciami, cierpieniami tych, ktdrzy juz to przezyli. Czy
rzeczywiscie tworcy plakatu wykazali sie kreatywnoscig i jest to ich zabawa twdrcza?
Przyozdobienie Hitlera zéttymi okularami nie jest twdrcze, nie widze tutaj o$mieszenia
nazistowskiej symboliki i nie moge zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze faszyzm i Holocaust zostaly
wchloniete przez kulture popularng'®. Przerazajacym jednak moze sie wydawac fakt, ze
wizerunek Hitlera w reklamie nie jest zadnym novum. Posta¢ Hitlera zostala wykorzystana
w reklamach nastepujacych marek: HUMO, Radio Galaxy FM, herbata Rasayana, firma
odziezowa New Form, dom mody Hut & Weber, prezerwatywy itd. Nie mozna traktowac
takich praktyk jako nowego zjawiska w kulturze, bo akceptujac taki stan rzeczy, staniemy
sie fanami czego$ czy kogo$, kogo gléwnym celem bylo masowe usmiercanie. Trzeba
wyznaczy¢ granice, zrozumiec jg i, dla poszanowania cudzej godnosci, po prostu jej nie
przekraczaé. Ponadto, w podobny sposob w reklamach wykorzystywane byly wizerunki
Jozefa Stalina, Mao Zedonga i Osamy bin Ladena.

Najglo$niejsza, i wcigz niejasno sprecyzowang, byta reklama w ktorej wykorzysta-
no nawigzanie do Holocaustu. Zaszokowatla ona opini¢ publiczng. Po licznych rozpra-
wach i wyroku sadowym ogloszono, ze nie byla to reklama, tylko film ,,gtupiego” studen-
ta. Niewatpliwie mozna przyjac taka teze, jednakze w filmie pojawia si¢ nazwa imprezy i
jej gtéwne hasto, wigc bez trudu mozna go skojarzy¢ z dyskoteka, w ktorej pono¢ ,,Tan-
zen macht frei”. Animacja Flash zawiera informacje o festiwalu muzyki elektronicznej
o nazwie ,,Housewitz” — jest to gra sléw i ma stanowi¢ odniesienie do ,domu muzyki”
Oswigcimski napis ,, Arbeit macht frei” zostal zamieniony na ,Tanzen macht frei”. W
filmie widzimy zapowiedz trzydniowej, nieprzerwanej zabawy, w ktorej siedem milio-
néw cial imprezujacych osob pozostanie w ogniu. 4 maja 2005 r. na wielkiej imprezie, w
mundurach wojskowych Wehrmachtu, mieli zagra¢ Dj Michel Del Freidi i D] Adolf Von
Bauren. Obowigzywal réwniez dress code — na wychudzonego Zyda. Na imprezowiczow
czekaly specjalne atrakcje, takie jak bezptatne gorace prysznice (komory gazowe), nocleg
na pryczy czy darmowa takséwka do domu - furmanka, ktéra przewozono ciata ofiar
Holocaustu'. Takg wlasnie reklame wirtualnej imprezy stworzyl i zamiescit w sieci Dic-
ky Thijsen, holenderski student ekonomii'®. Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
bylo oburzone tg reklamg i zaprotestowalo, zgdajgc usuniecia jej, jak rowniez wskazania
i ukarania autora. Ponadto, powiadomiono o tym incydencie holenderskie MSZ, Ni-
derlandzki Komitet Oswigcimski, Fundacj¢ Anny Frank oraz Centrum Dokumentacji
i Informacji o Izraelu®. Autor filmu oglosil, ze byl to tylko glupi, nieprzemyslany zart.
Sama Holandia nazwatla Thijsena glupim. Jednak szczegéty filmu nie wskazujg na gtu-
pote autora, gdyz sg starannie dopracowane. Data imprezy — 4 maja — to Dzienl Pamieci
Ofiar w Holandii, tego dnia kwiaty pod pomnikami polegtych skiada krélowa Holandii,

15 Komentarz pochodzi ze strony: www.zjadamyreklamy.blox.pl/2010/01/Liczy-sie-pierdolniecie.html, data
dostepu: 10 listopada 2011 r.

16 Taki poglad odnajdujemy w artykule: M. Dabrowska, Clubbing z Hitlerem - groZniejsi sq neonazisci, tekst
dostepny pod adresem: www.warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34887,7481935,Clubbing_z_Hitlerem___grozniejsi_
sa_neonazisci.html, dostep dnia 10 listopada 2011 r.

17 Zaczerpniete ze strony: www.heretical.com/houswitz/index.html, dostep dnia 10 listopada 2011 r., ttumaczenie
wiasne.

18 J.Sobczyk, HOUSEWITZ! Taniec czyni wolnym!, tekst dostepny pod adresem: www.marketing-news.pl/article.
php?art=701, dostep dnia 10 listopada 2011 r.

19 VaGla, Akcja w sprawie Housewitz, tekst dostepny pod adresem: www.prawo.vagla.pl/node/5356, dostep dnia
10 lutego 2011 r.



107

M. Wasilonek, Prowokacja jako narzedzie reklamy

a 0 20.00 czci si¢ dwoma minutami ciszy ich pamie¢¢®. Prostym wnioskiem bytoby, ze
glupota prowokuje. W reklamie i mediach zauwaza si¢ trend wykorzystywania ludzkich
tragedii i cierpien do przyciagniecia uwagi, jedyne co pozostaje w takiej sytuacji, to na-
dzieja na madro$¢ odbiorcow takich przekazdw, stad takie komentarze - ,,brak granic...
brak stéw” czy tez ,,moralne dno”*'. Masowa eksterminacja w obozach koncentracyjnych
jest tematem tabu. Powinien istnie¢ zakaz wykorzystywania w reklamie obrazéw zwig-
zanych z tg historyczng tragedia. Nie umiem znalez¢ odpowiedzi, dlaczego wykorzystuje
sie wlasnie takie motywy w reklamie. Lech M. Nijakowski z Uniwersytetu Warszawskie-
go zastanawial si¢, w odniesieniu do ludobojstwa, czy takie zbrodnie ,,$§wiadcza o po-
wierzchownosci socjalizacji i cyklicznej erupcji barbarzynstwa i zwierzecej strony natury,
czy tez o tym, ze zbiorowe zachowania agresywne s3 wpisane w naszg kulture, s3 nie w
pelni $wiadomie habitualizowane przez dobrych obywateli”®. Wykorzystujac te opinie,
mozna sformutowac teze, Ze zwierzeca strona natury czlowieka odpowiada za wprowa-
dzanie do reklam przekazow grajacych na najbardziej bolesnych ludzkich odczuciach,
jak cierpienie, strach czy upokorzenie.

Poza wspomnianymi elementami do tabu wojny, wlaczam do rozwazan réwniez
wszelkie dzialania terrorystyczne ukazywane we wspoélczesnej reklamie. Jedna z kam-
panii magazynu HUMO promowana byta hastem ,Reading HUMO can have serious
consequences” — ,,Czytanie Humo moze mie¢ powazne konsekwencje”. Haslo samo w
sobie nie ma znamion kontrowersyjnosci, jednak w pofaczeniu z serwowanym nam ob-
razem wzbudza istotnie wewnetrzny konflikt. Na obrazie widzimy dwéch pilotéw, kto-
rzy zaczytani w gazete HUMO, nie widza, ze lecg wprost w wieze World Trade Center.
Dla wielu Amerykandw jest to niesmaczny zart, gdyz twoércy jawnie wysmiali tysigce
ofiar zamachu na WTC. Szydzenie ze zmarlych, wzbudzanie powszechnego ,rechotu”
nie powinno stawac si¢ chwytem marketingowym. Podatam przykiad belgijskiej prasy,
ale nie trzeba siegac daleko, bo i w naszym kraju mozna odnalez¢ wiele niedoskonalo-
$ci. Prowokuje tym razem sklep ze sprzetem RTV i AGD Domeks. Na frontowej §cianie
sklepu umieszczono wielki plakat reklamowry, ktory i trescig, i obrazem nawigzuje do no-
wojorskiej tragedii z 11 wrze$nia 2001 roku. Na plakacie widzimy samolot uderzajacy w
szklany budynek, obok za$ hasto: ,u nas wszyscy ladujg”. Sprawg plakatu zajat sie¢ Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Po raz kolejny widzimy, ze w celach komercyj-
nych narusza si¢ dobre obyczaje, godzi w ludzkie uczucia i wykorzystuje ludzka tragedie.
Wedlug reklamodawcéw warto zburzy¢ harmonie $wiata wartosci odbiorcy tylko po to,
by jakis przekaz,istnial w $wiadomosci konsumenta.

Sze$c stop pod ziemiy, czyli tabu $mierci

Wirdd tematéw tabu duzg popularnoscia ciesza si¢ pojecia $mierci i samoboj-
stwa. J. Graupmann cytuje Aurela von Juchena., ktéry w wydanej w 1984r. ksigzce Das
Tabu des Todes und der Sinn des Sterbens (,,Tabu $mierci i sens umierania”), opisuje bez-
radno$¢ wobec $mierci: ,,I tak oto miliony ludzi szukajg schronienia w tabu $mierci - w
konsekwentnym milczeniu i czgsto niekonczacej sie, trwajacej cate Zycie ucieczce przed

$miercig. Przygnebienie, neurozy, smutek, rozpacz, poczucie bezsensu - oto skutki’>...

20 J. Sobczyk, HOUSEWITZ!...

21 Tamze.

22 L.M. Nijakowski, Grzeczni ludobdjcy. Dobrze wychowani obywatele w stuzbie zbiorowej przemocy, [w:] P.
Kowalski (red.), Tabu, etykieta, dobre obyczaje, Wroctaw 2009, s. 257.

23 J. Graupmann, Leksykon..., s. 176-177.
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W latach 1559-1967 istnial Indeks, czyli spis ksiag zakazanych przez Kosciol katolicki.
Warto zauwazy¢, ze wiele pozycji zakazanych dotyczylto tematyki $mierci, np. Jean-Paul
Sartre ,,Niepogrzebani”*. Ze $miercig $cisle wigze si¢ samobojstwo, ktdre réwniez jest
tematem tabu. Wyrazem tego jest unikanie rozmdéw o osobach, ktére odebraly sobie zy-
cie, ttumaczy sie¢ to lekiem przed zarazeniem si¢ myslami o takim sposobie zakonczenia
zycia®.

Wymienia si¢ dwa podstawowe instynkty cztowieka, pierwszy to prokreacja, czyli
poped seksualny, jak wiadomo w marketingu wykorzystywany nagminnie. Drugi, $mier¢,
stanowi najwigksze tabu wspolczesnego marketingu. Nieliczne proby wykorzystania tego
motywu konczg si¢ wycofywaniem materialu z emisji w atmosferze skandalu i oburzenia
lub uznawane s3 za niedorzeczny zart, czarny humor. Przeciez w powszechnej opinii
reklama obiecuje lepsze zycie, wieckszg atrakcyjno$¢, wigksze bezpieczenstwo, wieczna
rados$¢ i zadowolenie®. Taki jest podstawowy mechanizm, jednak nie zawsze wykorzy-
stywany. Motyw $mierci, tak czgsto pomijany, nie mogl zosta¢ pominiety w reklamie. Bo
kiedy nagos¢, seks i perwersja juz dawno przestaly szokowac, nalezalo pokaza¢ cos, co
sprowokuje do licznych komentarzy. I tak wlasnie kilka firm skorzystalo z objetego tabu
tematu, jakim jest Smier¢. W Wielkiej Brytanii pojawita si¢ bardzo klopotliwa kampa-
nia, ktéra miata promowac serial telewizji Channel 4 ,,Sze$¢ stop pod ziemig™”, ktory de
facto byl tez emitowany w Polsce. Na pierwszy rzut oka jesteSmy przekonani, ze jest to
reklama kremu badz dezodorantu®®. Widzimy twarze dwoch zmartych oséb, mezczyzny
i kobiety, wraz z dezodorantem i kremem z podpisem ,,skin to die for**” i ,beauty to die
for’®”. Reklamy te objeto zakazem rozpowszechniania, uznajac je za obrazliwe, szokujace
przyklady czerpania korzysci ze straszenia innych?'. Uznano ponadto, ze moze wzbudza¢
niepotrzebne cierpienie, zwlaszcza u 0s6b niedawno osieroconych®. Zapewne wielu cie-
kawilo, co te obrazy majg wspdlnego ze wspomnianym serialem. ,,Sze$¢ stép pod ziemig”
skupia si¢ wokot zaktadu pogrzebowego “Fisher & Sons, prowadzonego przez Fisherow
i opowiada o ich zyciu po $mierci glowy rodziny. Akcja filmu toczy sie w Los Angeles.
Tytul oznacza w potocznym angielskim $mier¢ — 6 stép (ok. 1,83 m) to tradycyjna glebo-
kos¢, na ktdrej grzebane sg zwloki zmarlego®. Na dezodorancie, na kremie, jak réwniez
w dolnym lewym rogu, po powiekszeniu obrazow mozna dostrzec napis Fisher & Sons
FUNERAL HOME, co oznacza ,,Dom pogrzebowy Fisher i Synowie”, a nad tym available
from - ,,do nabycia”. Czyli do nabycia w Domu Pogrzebowym Fisher & Synowie... Bar-
dzo podobne reklamy ukazujgce $mier¢ byly przedmiotem kampanii reklamowej odzie-
zy i butow. Wszystkie te reklamy sugeruja, ze w razie $mierci trzeba dobrze wygladac.
Wykorzystanie motywu $mierci w reklamie zaopiniowala ciekawie Katarzyna Ogorek,

24 Tamze,s. 178.

25 Tamze, s. 160.

26 . Miiller, Smieré w reklamie (nie) nadejdzie jutro, tekst dostepny pod adresem: www.marketing-news.pl/article.
php?art=1576, dostep dnia 15 kwietnia 2011 r.

27 Balendu, Six Feet Under: Beauty to die for, tekst dostepny pod adresem: www.adpunch.org/entry/six-feet-
under-beauty-to-die-for, dostep dnia 15 listopada 2011 r.

28 Reklamy mozna obejrze¢ pod adresem: www.adpunch.org/entry/six-feet-under-beauty-to-die-for, dostep 15
listopada 2011 r.

29 Tlum. z ang. ,Umrze¢ dla skory”

30 Tlum. z ang. ,Umrze¢ dla pigkna”

31 J. Miiller, Smier¢ w reklamie (nie) nadejdzie jutro, tekst dostepny w Internecie pod adresem: www.marketing-
news.pl/article.php?art=1576, dostep dnia 15 listopada 2011r.

32 Balendu, Six Feet Under....

33 Informacje o serialu pochodzg ze stron internetowych: www.filmweb.pl/serial/Sze%C5%9B%C4%87+st%C3%
B3p+pod+ziemi%C4%85-2001-89546, www.hbo.com/six-feet-under, dostep dnia 15 listopada 2011 r.



109

M. Wasilonek, Prowokacja jako narzedzie reklamy

autorka wielu artykuléw magazynu ,,Marketing przy Kawie”, wedlug niej: ,Temat $mierci
— wciaz jeszcze niezbyt chetnie eksploatowany w reklamie - budzi kontrowersje, strach i
ciekawos¢. Spoleczenstwa Zachodu dotychczas staraly si¢ zapomnie¢ o tym naturalnym
kresie ludzkiej egzystencji, obecnie jednak sytuacja ulega zmianie. Wraz z triumfalnym
powrotem fundamentalizmoéw religijnych, zagrozeni terroryzmem, stajemy si¢ bardziej
otwarci na »metafizyke« nie tylko w komercyjnym wymiarze »Gwiezdnych Wojen« i
»Wladcy Pierscieni«. Sama $mier¢, dotychczas eksploatowana gléwnie w meskim kinie
akcji, zostala jeszcze bardziej oswojona po sukcesie serialu »Szes¢ stop pod ziemig«. Psy-
choanalitycy powiedzieliby: Thanatos, naturalne dopetnienie Erosa, odnajduje droge po-

wrotng do dusz ludzkich réwniez poprzez reklame™*.

Strzez mnie, Ojcze... (przed takg reklamg!)

Tematem tabu sg wszelkie komunikaty wykorzystujace watki religijne. Najwiek-
szym tabu objeta jest posta¢ Mahometa. Dla muzulmanina okreslenie ,,mahometanin”
jest ciezka zniewaga, gdyz w islamie jest to pojecie tabu’. Dla muzulmanéw najwigkszym
grzechem jest naduzycie w jakikolwiek sposob imienia Allaha, zwlaszcza w potaczeniu z
zartami, wyzwiskami i innymi wypowiedziami negatywnymi. Dlatego tez nie spotyka si¢
reklam z wizerunkiem Mahometa ani Allaha. Koran ma olbrzymie znaczenie dla calego
$wiata Islamu, zaréwno pod wzgledem religijnym, jak i politycznym. Na poczatku 1998
roku organizacje muzulmanskie stwierdzily, ze ich uczucia religijne zostaly obrazone,
poniewaz na pitkach wyprodukowanych w Anglii, przeznaczonych na mistrzostwa $wia-
ta w pilce noznej, nadrukowano obok wielu innych flag narodowych, réwniez flage Ara-
bii Saudyjskiej z wersetem Koranu. Muzulmanie twierdzili, Ze to jest niedopuszczalne, by
zawodnicy kopali $wiety werset z Koranu, wiec gotowe pitki zwrédcono producentowi™.

W Polsce najpopularniejszym przykltadem nieposzanowania uczu¢ religijnych sa
reklamy domu odziezowego HOUSE*”. Kampania House komunikowala, ze sprzedaje
odziez ,na dziewic¢” W wielu miastach zawisty billboardy z modlacymi si¢ na rézancu
dziewicami i prawiczkami. Reklamy promowane byty hastem ,,Strzez mnie, Ojcze!”. Inne
plakaty tej kampanii przedstawialy te same postaci, ktore wyciagaly nieprzyzwoicie jezy-
ki, chwalgc sie, Ze znajg ,,69 sposobdw na zachowanie dziewictwa”®. Firma House otwar-
cie przyznala, Ze liczyla na to, ze kampania wywola burze w mediach i spoleczenstwie.
Oburzenie nie dotyczy tutaj seksualnosci, a sposobu, w jaki jest ona tutaj poruszana.
Widoczne jest nawigzanie do wiary (rézaniec), a samo stowo ,Ojcze” napisane z du-
zej litery wskazuje na Boga. Wlasnie rézaniec zadecydowat o krétkim zywocie reklamy.
Wykorzystanie tego symbolu chrzesécijanistwa w reklamie sprawilo, ze do Komisji Rady
Reklamy wplyneto wiele skarg®”. W sumie rozpatrzono 90 skarg dotyczacych plakatow
reklamowych i 23 dotyczace reklamy online. Lacznie do Rady Reklamy wptynelo blisko
280 skarg na reklame tej marki. Jest to rekordowa liczba skarg na konkretng reklame,

34 K. Ogoérek, Trumna i sSmieré w stuzbie reklamy, tekst dostepny pod adresem: www.marketing-news.pl/article.
php?art=851, dostep dnia 15 listopada 2011 r.

35 J. Graupmann, Leksykon..., s.92.

36 Tamze, s. 99-100.

37 Reklamy mozna zobaczy¢ pod adresem: www.theinspirationroom.com/daily/2008/house-promotes-virginity-
in-poland, dostep dnia 21 listopada 2011 r.

38 Seks i cnota - kontrowersyjna reklama Housea, tekst dostepny pod adresem: www.we-dwoje.pl/seks;i;cnota;-
;kontrowersyjna;reklamashousea,artykul,5894.html, dostep dnia 10 listopada 2011 r.

39 Las, ms, House rusza z kontrowersyjng kampaniq reklamowg, tekst dostepny pod adresem: www.gospodarka.
gazeta.pl/gospodarka/1,69806,4987563.html, dostep dnia 10 listopada 2011 r.
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jaka kiedykolwiek zostala ztozona do Rady Reklamy. Powolywano si¢ gtéwnie na postu-
zenie si¢ motywami religijnymi, nawigzywanie do seksu oralnego, obraze uczu¢ religij-
nych, dyskryminacje katolikow itp. Firma odpierala te zarzuty, zwracajac uwage na to,
ze reklama miala komunikowa¢ powazny problem spoteczny dotyczacy obnizenia wieku
mlodziezy rozpoczynajacej inicjacje seksualng, a jej ostre, kontrowersyjne elementy mia-
ly przyku¢ uwage mlodych. Rada Reklamy uznala jednak, ze przekaz narusza normy ety-
ki reklamowej i dobre obyczaje, ponadto, wedlug ich opinii, kampania nie byta prowa-
dzona w poczuciu odpowiedzialnosci spotecznej. Stwierdzono réwniez, ze komunikaty
zawieraly tre$ci dyskryminujace ze wzgledu na przekonania religijne®. Bo jak glosity
skargi: ,,To kpina z Boga i praktyk religijnych’, ,,Reklama wyszydza symbole chrzescijan-
skie”*!. Nasuwa sie jeden wniosek, wszystko, co wigze sie z religia, od razu jest usuwane
i zakazywane. Zapewne jest to $wietny sposob rozreklamowania swojej firmy i marki,
bo wsrdd krzyczacych przeciw sg krzyczacy jak najbardziej za, i — jak sagdze - to oni sg
gléwnym targetem reklamowanych produktéw. Takie reklamy nadal bedg tworzone, bo
dzigki temu rodzi si¢ dyskusja, publiczna debata o danym filmie, obrazie, i reklama zy-
skuje tzw. ,,drugie zycie”.

Konwencja ,,porno chic”, czyli tabu seksu

Fakt nagosci jest obecnie czyms tak powszechnym, ze nie wzbudza juz szoku czy
oburzenia. Reklamowe kreacje epatujg ciatami nagich kobiet, a coraz czesciej tez mez-
czyzn. Nagie ciala wzbudzajg w nas napiecie emocjonalne, co z kolei przeklada si¢ na na-
sze decyzje. Nagos$¢ uznawano i by¢ moze nadal uznaje si¢ za temat tabu. Dzieje sie tak,
poniewaz pokazywanie ciala rozebranego wigze si¢ ze wstydem. Warto jednak zwrdcic¢
uwage, ze wspolczesny $wiat pelen nagich kobiet na okladkach, billboardach, ogélnie
gotych ludzi biegajacych po plazach, nierzadko tez po ulicach sprawil, Ze tego wstydu
jest coraz mniej, ze tabu w tej dziedzinie traci swa moc. Co istotne, jak zauwaza Marcin
Brocki, wyktadowca UJ w Krakowie, ,,w obrebie kultury konsumpcyjnej cialo ogloszono
organem przyjemnosci: im blizsze jest ideatom miodosci, zdrowia, sprawnosci i pigkna,
tym wyzsza jest jego wymierna warto$¢”*. Cialo stalo si¢ komunikatem, a tworzenie tego
komunikatu najlepiej opanowali twoércy reklamy. Nagos¢ w reklamie nie powinna by¢
oceniana jako famanie tabu, gdyz juz dawno przestala by¢ ,,zakazanym owocem”. Podob-
nie ocenia si¢ seks w reklamie. Czesto traktowany jest jako sztuka czy akt. Konieczny jest
tutaj podzial na erotyzm - sztuke i pornografi¢ — przemoc. Zatem jesli nago$¢ i erotyzm
nie s tabu, to tej zakazanej sfery trzeba doszukiwac si¢ w czym$ pokrewnym. W moim
przekonaniu, préba ztamania tabu zwigzanego z nagim cialem sg obrazy obsceniczne.
Jest to pokazywanie obrzydliwosci zwigzanej z cialem i seksem.

Tworcy reklam doskonale wiedzg, jak dobrze sprzedaje sie pigkno kobiecego cia-
la, cokolwiek mialoby ono komunikowa¢, najwazniejsza jest jego nago$¢. Jednak zdjecia
promujace meskie perfumy marki Tom Ford Beauty* okazaly si¢ kwintesencja pornogra-
fii i wulgaryzmu. Najbardziej wyczekiwany zapach 2007 roku byt reklamowany niezwy-
kle szokujaco. Nabrzmiate piersi, jedrne posladki, wszystko btyszczace jak naoliwione,

40 Rada Reklamy rozpatrzyta rekordowg liczbe skarg na reklamy House i uznata je za nieetyczne, tekst dostepny
pod adresem: www.kreatura.pl/forum/topics/1286550: Topic:10443, dostep dnia 10 listopada 2011 r.

41 Skargi cytowane za: M. Stangret, House bije si¢ w piersi, tekst dostepny pod adresem: www.emetro.pl/
emetro/1,85648,5267412.html, dostep dnia 10 listopada 2011 r.

42 M. Brocki, Jezyk ciata w ujeciu antropologicznym, Wroctaw 2001, s. 169.

43  Reklamy mozna zobaczy¢ pod adresem: www.marketing-news.pl/article.php?art=1281, dostep dnia 20
listopada 2011 r.
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a miedzy tym buteleczka z pachngcym ekstraktem. Czytelnicy kolorowych pism uznali,
ze tym razem Tom Ford przekroczyl granice przyzwoitoéci. Pono¢ nawet panowie, do-
strzegli zbyt wielkg nieprzyzwoito$¢ w takich kreacjach. Uznali jg nawet za niesmaczng*.
Konsumenci oburzeni zbyt dostowng kampanig zlozyli skargi do brytyjskiej organizacji
samoregulacyjnej Advertising Standards Authority*. Reklamie zarzucano pornograficz-
ny charakter, przedmiotowe traktowanie kobiety, czyli to wszystko, czego mozna si¢ w
takiej sytuacji spodziewa¢, i oczywiscie to, czego spodziewali si¢ sami tworcy*. Z tych
zdje¢ emanujg obscena i pornografia. Nagos¢ w tych reklamach nie jest zmystowa, nie
wzbudza pozytywnych emocji. Komunikat, jaki ze sobg niesie jasno méwi, ze to jest
prawdziwy zapach dla prawdziwych mezczyzn i wedle tych reklam, prawdziwi mezczyz-
ni skupiajg swojg uwage na odpowiednich czgsciach ciala kobiety. Co istotne, w tej sytu-
acji, to nie kobieta, a dokfadniej, to nie seksualne czesci kobiety graja gtéwna role. One
s3 tutaj ttem dla prawdziwie meskiego zapachu. Tom Ford, co ciekawe, nie zapomniat tez
o homoseksualnej cz¢sci mezczyzn i skierowat do nich reklame, na ktérej widzimy bute-
leczke perfum miedzy meskimi posladkami. Autorem zdjec byt Terry Richardson, ktory
tworzyl juz reklamy dla Gucciego, H&M, Hugo Bossa, Levisa, Nike czy Sisleya. Reklamy
tych marek tez wzbudzaly kontrowersje. Nagie posladki i piersi w takim ujgciu nasuwajg
tylko myél o pornografii. To oczywiste, ze gtéwnym zamierzeniem Forda byta $wiado-
ma prowokacja opinii publicznej. Cokolwiek te obrazki maja komunikowa¢, mysle, ze
w pierwszym momencie wzbudzajg lekky odraze, obrzydzenie - szczegélnie posladki
mezczyzny. Brak w tym estetyki, dobrego smaku.

Obsceniczne obrazy czesto wykorzystywane sa w reklamach odziezy. Wspomnia-
ne wczesniej juz kreacje Sisleya czy Benettona wielokrotnie szokowaly opinie publiczna.
Swiadczy to o tym, ze moda i seks idg w parze. Przypomne kilka takich kampanii:

. reklama Gucciego, ktéra przedstawia kobiete pokazujaca swoje wlosy tonowe wy-
strzyzone w logo firmy;
. zapach Calvina Kleina Secret Obsession, reklama z seksowng aktorkg Eva Men-

des, ktéra w kontrowersyjnym przekazie wije si¢ topless na 16zku, odziana w biate prze-
Scieradto;

. kampania Calvina Kleina na wiosn¢ 2009 roku, w ktérej modelki i modele (Anna
Selezneva, Ania Jagodzinska, Natasha Poly, Vladimir Ivanom i Danny Schwarz), ubrani
tylko w jeansy CK, wyginaja si¢ w seksownych pozach i namietnie caluja;

. John Galliano reklamujac swoja kolekeje bizuterii na rok 2008/2009, w kampanii
pokazal kobiete i mezczyzng w dwuznacznych pozach;

. firma Diesel w swojej reklamie pokazata starsza panig w opietych jeansach wycia-
gajacg reke w kierunku rozporka $pigcego na kanapie mezczyzny w podeszlym wieku ;
. reklama Black Coftee. Cata kampania opierala si¢ na wykorzystaniu manekinéw

w jednoznacznych pozycjach, np. dwa manekiny mezczyzn i jeden manekin kobiety w
seksualnej pozie, kobieta z twarza przy rozporku jednego mezczyzny, drugi mezczyzna
trzyma kobiete za posladek i uprawia z nig seks. W innej reklamie gtowa meskiego ma-

nekina znajduje sie miedzy rozkraczonymi nogami manekina kobiety. W jednej z reklam
44 Dziennik.pl, Najnowsza kampania reklamowa perfum ,, Black Orchid” by Tom Ford, tekst dostepny pod adresem:
www.mowiepopolsku.com/content/view/28288/136/, dostep dnia 15 listopada 2011 r.

45 Tom Ford, tekst dostepny pod adresem: www.bestrejectedadvertising.com/html/?page=print&type=most&
id=244, dostep dnia 18 listopada 2011 r.

46 M. Gazda, Wiasciwe skupienie uwagi, tekst dostepny pod adresem: www.marketing-news.pl/article.
php?art=1281, dostep dnia 18 listopada 2011 r.
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manekiny meski i kobiecy w stynnej pozycji ,,69”. Oczywiscie jest tez wersja dla homo-
seksualistow — dwa meskie manekiny uprawiajace seks.

W dokumencie ,,Etyka w reklamie” zawarta jest ciekawa dla mojej pracy diagnoza:
»Reklama moze stosowac sie do nakazéw dobrego smaku i do wzniostych zasad moral-
nych, a czasem nawet by¢ moralnie budujaca; czasem jednak bywa wulgarna i demorali-
zujaca. Czesto odwoluje sie Swiadomie do takich postaw jak zawis¢, dorobkiewiczostwo,
chciwos¢. Dzisiaj niektorzy tworcy reklam celowo starajg sie tez szokowac i podniecad,
postugujac si¢ treciami niezdrowymi, perwersyjnymi i pornograficznymi”. I wtasnie
powyzsza reklama postuguje si¢ takimi treSciami. W duzej mierze ukazuje pornografie i
niezdrowe tresci. Oburza¢ moze tutaj seks oralny, ale tez posta¢ dziecka przedstawionego
w postaci lalki, zresztg jak wszystkie postaci w tej kampanii. Takie dziatanie po to tylko,
by sprowokowac, czyli jak wskazuje definicja zezlo$ci¢, wyprowadzi¢ z rownowagi, wy-
wola¢ konkretne, najczesciej negatywne dziatanie.

Uwagi koncowe

Poruszanie tematow tabu, jak staralam sie wyzej pokazac, jest powszechnie stoso-
wang praktyka stuzaca sprowokowaniu opinii publicznej. Mozna $mialo postawic tezg, ze
protesty czgsto s3 wkalkulowane w kampani¢. Czasem jest to banalizowanie tabu, ktore
dla danej spotecznosci powinno by¢ czyms istotnym. By¢ moze sady, ktére przedstawi-
fam w ramach tego referatu w niektérych przypadkach sg zbyt rygorystyczne, jednakze
probowalam opierac si¢ na dotychczas sformutowanych opiniach, wykrystalizowanych
pogladach osob, ktore marketingiem zajmujg si¢ zawodowo. Uwazam, Ze to oni wlasnie
najlepiej potrafig dostrzec ,,zdrowy” wymiar prowokacji. Prowokacji, ktdéra rzeczywiscie
sktania do myslenia, a nie takiej, ktora na celu ma obrazanie poszczegdlnych grup spo-
tecznych. Obraza¢, a czasem wrecz odrazaé swoja wymowgy, wizualizacjg. Madonna to
za malo dla reklamy radiostacji - lepszy Hitler, wielka dyskoteka to za mato dla reklamy
wielkiej imprezy — lepsze Auschwitz, kadry z filmu to za mato dla reklamy serialu - lep-
sze trupy... Tak dziala ten mechanizm. Wazne, by logo, marka byty na ustach wielu ludzi,
by zawrzalo na forach internetowych i w mediach. To jest cel tego narzedzia, tej prowo-
kacji, ktorg staratam sie przedstawi¢ w sposéb jak najbardziej obrazowy i dostowny.

Summary

This article, entitled “Provocation as an Advertising Tool”, deals with the mecha-
nisms of provocation which are used in advertising. The main problems described in
this essay are the forms of advertising significantly affecting the legal, ethical and moral
boundaries through their provocative content. Because there’s a lot of such mechanisms,
I am discussing one of them. To be precise, in this article I am presenting a provocation
which uses taboos. I identified three main topics in which commercial advertisements
usually violated taboo. These are: the war taboo, the taboo of death and suicide, the ta-
boo of religion and taboo of sex and nudity. In the first part of the paper, I am briefly
presenting the theory of provocation and defining the notion of taboo. The second part
of the article is devoted to the analysis of specific examples of ads that are violating so-

47  Za: ks. A. Adamski, Prowokacja w reklamie - sprzedac za wszelkg ceneg, tekst dostepny pod adresem: www.
szkolareklamy.pl/sections-viewarticle-236-str_w14-naj_w2.html, dostep dnia 15 listopada 2011 r.
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cial taboos. In the article, I am trying to highlight the problem of unethical advertising,
which can lead to demoralization of the society. Finally, I am advancing the thesis that
the provocation has to make a protest, which will be included in the ad campaign itself. It
often trivializes the very concept of the taboo. In the article, I am also expressing a hope
that provocation will take wise direction and will lead society to being thoughtful and
not disgusted.
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ON, ONA, ONO. FALSYFIKACJA JEDNOSTKI LUDZKIE] W SWIETLE
TELEWIZYJNE]J REKLAMY KOMERCY]JNE]J

He, She, It. Falsification Of A Human Individual In The Light Of TV Commercial

Kazdego dnia dociera do nas niezliczona ilo$¢ informacji, na podstawie ktorych
poddajemy interpretacji rzeczywisto$¢ spoteczng, budujemy obraz swojego $wiata, dzia-
tamy, decydujemy. Aby nie zagubi¢ sie w gaszczu naptywajacych informacji, upraszcza-
my oglad rzeczywistodci, pomijajac niektdre informacje lub przypisujac innym wigksza
rangg, co prawda uzyskujac obraz pelen bledéw i uprzedzen, ale za to szybki, efektywny
i ekonomiczny. A tez fizycznie nie jesteSmy w stanie przeanalizowa¢ doglebnie wszyst-
kich naplywajacych informacji. W tak zinformatyzowanych czasach trudno dokonac¢ ja-
kiejkolwiek merytorycznej selekcji, odrozni¢ rzeczy wartosciowe i zupelnie nieistotne, a
»ludzie mysla tak, jak im sie powie, gdyz to znacznie ulatwia rozeznanie w $wiecie”'. I oto
pojawia si¢ reklama. Dzigki niej juz ,wiemy’, co jest potrzebne, istotne, niezastagpione,
dobre, zle, jak powinien wygladac $§wiat, w co nalezy si¢ ubierac, co jes¢, kim by¢...

Reklama to stowo wywodzace sie z jezyka tacinskiego. Reclamo, reclamare, ozna-
cza tyle, co ,,krzycze¢ do kogo$, glosno sprzeciwiac sie, echem odbija¢ si¢”. Definicja ta
jednak odnosi si¢ do dawnej reklamy kupieckiej czy jarmarcznej. Wspotczesnie bowiem
zastosowanie majg nazwy obcojezyczne. W angielskim stowie advertising, oznaczaja-
cym ,,reklamg, reklamowanie, rozglaszanie™, uwydatniony zostal wplyw komunikatu
na odbiorce. Dla przyktadu, w jezyku francuskim pierwotne znaczenie stowa réclame
odnosito si¢ do typografii. A niemiecka nazwa reklamy — Werbung, podkresla intencje
perswazyjng nadawcy. Do polszczyzny stowo reklama trafito w XIX wieku, zapewne
za posrednictwem francuskim. Dzi$ reklama rozumiana jest jako ,,kazdy ptatny sposob
nieosobistego prezentowania i popierania zakupu towarow (ustug, idei) przy pomocy
okreslonych w ramach prawnych i okreslonych warunkach, wraz z podawaniem infor-
macji o samych towarach, ich zaletach, ewentualnie cenie, miejscach i mozliwo$ciach
realizacji zakupu™. Reklama towarzyszy cztowiekowi na kazdym niemal kroku. Widzi-
my ja na ulicach, taksowkach, autobusach, w kinie, pociggu, na stadionie sportowym,
nie wspomne juz o tych wytaniajacych si¢ z radia, telewizji, ze skrzynki pocztowej czy
widniejacych niemal na kazdej stronie porannej gazety. Ze wzgledu na cele, jakie stawia
sobie reklamodaweca i sposob oddziatywania na odbiorce, wyr6zniamy reklame komer-
cyjna 1 spolecznag, a ostatnio coraz cz¢sciej rowniez polityczng.

1 M. Laszczak, Psychologia przekazu reklamowego. Dla tworcéw i odbiorcéw komunikatow reklamowych, Krakéow
1998, s. 16.

2 K. Komaniecki, Sfownik facirisko-polski, Warszawa 1984, s. 421-422.

3 LINGEA. Stownik angielsko-polski, polsko-angielski, Krakéw 2010, s. 16.

4 M. Golka, Swiat reklamy, Warszawa 1994, s. 13.
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Reklamy komercyjne, bo analizg takich si¢ zajme, promuja nowy produkt, utrwa-
laja swiadomos¢ istnienia marki, zachecajac do kupna danego produktu, czesto sugeru-
jac, ze bez niego nie da si¢ funkcjonowaé w dzisiejszym §wiecie, nasze zycie bedzie
szare, bez wyrazu, trudne, a my zmeczeni, pomarszczeni, nieatrakcyjni i grubi. Komu-
nikat reklamowy ,,stwarza iluzje, 1z nabywajac dany produkt klient staje si¢ jednocze-
$nie obywatelem wyimaginowanego $wiata, w ktorym prezentowane sg reklamowane
dobra™. Zapraszam zatem do $wiata stowotoku komercyjnej reklamy telewizyjnej, w
ktorym zastanawia¢ si¢ bede nad jej celami, cechami, sposobem przekazu 1 tresci
w nim zawartych, jezykiem, przemyconymi w niej stereotypami i znieksztatceniami,
wplywem na wychowanie, a takze na kreowanie 1 utrwalanie wzoroéw kulturowych.
Obserwacje przeprowadzitam na czterech blokach reklam wyemitowanych w telewizji
TVN 1 Polsat. Proba jest wprawdzie mata, ale odzwierciedla gtowne tendencje. Wsrod
30 reklam, az w 18 bohaterkami byty wylacznie kobiety, w 10 pojawili si¢ m¢zczyzni,
w trzech ,,same produkty si¢ reklamowaty”, dziecko pojawito si¢ w trzech, rowniez w
trzech wykorzystano motyw miodej pary, zaledwie jedna skierowana byta do mlodych
ludzi.

Tabela nr 1. Zestawienie reklam.

Reklama/marka Produkt Reklamuje: Kategoria
Kobieta | Mezczyzna | Dziecko | Inne produktu
1. Arko Zel do mycia X Kosmetyki
2.Danone Jogurt X edzenié
3. Clear Men Szampon do wloséw X Kosmetyki
4. Garnier Szampon koloryzujacy X Kosmetvki
5. Maybelline Podkfad matujacy X Kosmetyki
6. Mazda Samochdd X Samochéd
7. Xenna Suplement diety X edzenie
8. Apart Kolczyki X Bizuteria
9. Dulux Farba’ X Mieszkanie
10. Top Secret Kolekcja ubran X X Ubrania
11. Happy Pieluszki X Pieluszki
12. Ariel” Proszek do prania X Srodki
zvstosci
13. Carlsberg Piwo X Ndapdj
14. Rexona Antyperspirant X X Kosmetyki
15. Vizir Proszek do prania X X Srodki
zystosci
16.Lu Go Ciastka X edzenie
17. Pantene Pro-V Odzywka do wloséw X Kosmetyki
18. Danone ogurt X edzenie
19.Lipton Tea Herbata X Napoj
20. Eurobank Kredyt X Bank
21. Wenus Depilator X Kosmetyki
22. Max Factor Tusz do rzes X Kosmetyki
23. Jacobs Kawa X X Napdj
24. LOréal Szampon do wloséw X Kosmetyki
25. Gillette Fusion Golarka X Kosmetyki
26. Neovadiol Krem X Kosmetvyki
27. Winiary Sos X X edzenie
28. Axa Ube’*meczeme X bezpieczenie
29. Dove Zel do mycia X Kosmetyki
30. Domestos Zel do mycia VC x | Srodki
czvstos$ci
Ogdlem 18 10 3 4 !

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bloku reklam wyemitowanych w telewizji Polsat i TVN w
dniach 6 i 7 maja 2010 r.

5  J. Bator, Wizerunek kobiety w reklamie telewizyjnej, Warszawa 1998, s. 11.
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Kobieta jest gtéwng bohaterks, a jednocze$nie adresatkg reklam. Swiat reklamy

udowadnia jej codziennie, Ze ma tysigce potrzeb, réwniez tych dotad nieuswiadomio-
nych. ,Wspdlczesna reklama nie postuguje si¢ kobieta, tylko nig jest. Bo zawsze marze-
niem kultury - dla mezczyzn i dla kobiet, dla dzieci i dla staruszkéw, dla biednych i bo-
gatych — byla kobieta™ — stowa dawno juz wypowiedziane przez panig Barbar¢ Czerska
sg nadal aktualne. I wtasciwie nie ma juz reklam bez kobiet.
W reklamie zelu do mycia Arko’, kobieta nic juz na swoje super nawilzone ciato nie
musi wktadaé, gdyz skora to jej najpiekniejsza sukienka. Podobnie jest przy zastoso-
waniu zelu Dove, extra kremowego, ktory sprawia, ze skora jest aksamitna i gtadka, a
wilascicielka moze do woli jg odstaniac®. ,,Wktadac¢” za to musi na twarz superpodktad
Maybelline, on potrafi prawie wszystko, nie zmywa naczyn’. Kobieta z mitosci do pigk-
na przyozdobi sie¢ w droga, wyjatkowa bizuteri¢'®. O wlosy kobieta dbaé tez powinna,
najpierw specjalnym szamponem (Elséve L'Oréal)!! i odzywka (Pantene Pro-V), ktore
zatwierdzone sg przez grono ekspertow, zapewne meskich, oni przynajmniej uzyczaja
glosu w reklamie'?, by nastepnie umalowac je szamponem koloryzujgcym, ktory zapew-
nia doglebnie odzywione wlosy 1 sprawia, ze kolor jest bardziej intensywny, jednolity i
peten blasku (Garnier)">. W reklamie golarki Gillette Venus wystepuja gtdéwnie kobiece
nogi. Kobieta, odkrywajgc w sobie boginie, spaceruje brzegiem morza'*. Kobieta moze
wyeksponowaé oczy dzigki tuszowi wydtuzajacemu rzesy, ktory jednoczesnie potrafi
wydoby¢ glebie spojrzenia (Max Factor)'®. Niezawodng ochrong przed przykrym za-
pachem zapewnia kobiecie Rexona'®. Zapach moze odpycha¢, kobieta atrakcyjna nie
odpycha, ona przyciaga. Przyciaga spojrzeniem, ale tez tym, co ma na sobie. Potrafi
uwodzi¢ stylem’’. A kiedy juz przechodzi menopauze, to tak, ze nikt tego nie zauwaza,
natomiast zachwyca si¢ nowym stanem kobiety, ktéra stosuje krem Neovadiol, bo zdro-
wie jest pigkne’s. Kobieta moze by¢ pewna sukcesu z Arielem, ktory wypierze wszyst-
ko i kazdy domownik bedzie zadowolony z pigknie pachngcych 1 swiezych, czystych
ubran'. Taki sam schemat wystepuje w reklamie Vizira, z tym, ze tu m¢zczyzna pod-
powiada kobiecie, jaki proszek jest najlepszy, by biel byta bielsza?’. Za to aromat kawy
Jacobs ma wlasciwosci zblizajace dwoje ludzi, i mimo ze kobieta wcigz musi dba¢ o
swojego roztargnionego me¢za i1 dzieci, to po wypiciu takiego napoju wszystkie troski
stang si¢ btahe?'. Czasem tez kobieta musi walczy¢ z zaparciami. Ale oczywiscie na to
tez jest sposob Xenna — na zaparcia dziala jak natura chciata®.

Mezczyzna. Jemu réwniez reklama przychodzi w sukurs. To ona dostarcza mu

6  Cyt. za: P. Lewinski, Retoryka reklamy, Wroctaw 1999, s. 99.
7  Reklama Arko, Polsat, 6 maja 2010, godz. 18.36.

8  Reklama Dave, TVN, 7 maja 2010 r., godz. 22.03.

9  Reklama Maybelline, Polsat, 6 maja 2010 r., godz. 20.29.
10 Reklama Apart, TVN, 6 maja 2010 r., 20.31.

11 Reklama L'Oréal, Polsat, 7 maja 2010 r., godz. 18.20.

12 Reklama Pantene Pro-V, TVN, 7 maja 2010 r., godz. 22.03.
13 Reklama Garnier, Polsat, 6 maja 2010 r., godz. 18.37.

14 Reklama Wenus, Polsat, 7 maja 2010 r., godz. 18.18

15 Reklama Max Factor, Polsat, 7 maja 2010 r., godz. 18.19.
16 Reklama Rexona, TVN, 7 maja 2010, godz. 22.00.

17 Reklama Top Sekret, Polsat, 6 maja 2010, godz. 18.37.

18 Reklama Neovadiol, Polsat, 7 maja 2010 r., godz. 18.21.

19 Reklama Ariel, TVN, 6 maja 2010 r., godz. 20.33.

20 Reklama Vizir, TVN, 7 maja 2010, godz. 22.00.

21 Reklama Jacobs, Polsat, 7 maja 2010 r., godz.18.19

22 Reklama Xenna, TVN, 6 maja 2010 r., godz. 20. 30.
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wzordw prawdziwego mezczyzny poczatku XXI wieku. W reklamach jest szalenie przy-
stojny, wysportowany, czasem troch¢ rozneglizowany 1 wie, co dla niego jest najlepsze
(Gillette. Najlepsze dla mezczyzny)®. Wie tez, co dla niego jest skuteczne, bo kiedy zy-
jesz szybko, zwykta ochrona nie wystarcza, a to, czego chcq mezczyzni to antyperspirant
Nivea?. Nie ma problemu z tupiezem, gdyz stosuje to, co sam Cristiano Ronaldo (Clear
Men)®. To prawdziwy me¢zczyzna, cztowiek sukcesu 1 profesjonalista, posiadacz
markowego samochodu (Uwolnij site wrazenia. Mazda)*®. Atrakcyjny mezczyzna moze
oczywiscie spotkac tylko atrakcyjng kobiete 1 patrze¢ jej gteboko w oczy (Uwodzi sty-
lem. Top Secret)’’ lub wyzwoli¢ z niej pigkno i wspaniaty zapach (Rexona)®®. Zdarza
si¢, ze OW me¢zczyzna pelni role eksperta w dziedzinach, ktore sa domeng plci przeciw-
nej (Vizir)®. Uzycza tez chetnie swojego aksamitnego glosu w kobiecych reklamach
(Apart, Ariel)*. Z takim me¢zczyzng najczgsciej mamy do czynienia w komunikatach
reklamowych. Kobieta demonstruje, jak dziata srodek do prania, a wszystko komentuje
budzacy zaufanie mezczyzna-ekspert. Kobieta ,,wyglada”, a mezczyzna wychwala jej
zalety, zapewne z milosci do pigkna. Pojawienie si¢ eleganckiego me¢zczyzny w garni-
turze zwiastuje reklam¢ o powaznych sprawach, np. ubezpieczeniach (4xa)*'. Oczy-
wistym stereotypem meskiej przyjazni 1 potrzeby wspolnoty z kolegami jest reklama
piwa. Oto kilku mtodych panéw zachwyca si¢ smakiem piwa Carslberg 1 wykrzykuje
rado$nie, ogladajac mecz, a Ty za kim jestes*>. W zadnej z reklam nie natrafitam na me¢z-
czyzne-opiekuna. A szkoda. M¢zczyzni z telewizyjnych spotéw sa, owszem, piekni, ale
zewngtrznie, s silni, ale zewnetrznie, dbajg o swoj rozwoj, ale zewnetrzny, niestety,
czasem tylko ,,wygladaja”. Bardzo cz¢sto opis mezczyzn sprowadza si¢ tylko do wy-
gladu, wymuskanego, réwno przycigtego, czasem z trzydniowym zarostem. Wszystko
zamyka si¢ w stowie przystojny. Dzisiejszy mezczyzna musi by¢ przystojny, pachnacy,
zadbany. Bardziej zaczyna przypomina¢ delikatnego mezczyzne metroseksualnego niz
dawnego macho. Takiemu mezczyznie nie mozna si¢ oprzec¢, ale oprze€ si¢ na nim tez
nie mozna.

Dziecko. Jednym ze sposoboéw pozyskania przychylnosci odbiorcy jest wywota-
nie pozytywnych emocji, a pojawienie si¢ w reklamie dzieci zawsze sprzyja przyjem-
nym skojarzeniom. Mtody cztowiek budzi uczucie opiekunczosci 1 troski, jest niena-
gannie zadbany??, usmiechnigty, radosny i beztroski**, bawi si¢, duzo biega, jest stodkim
rozrabiakg 1 je same pyszne rzeczy, co sprawia mu wielkg frajde (Podwdjnie pyszny.
Podwdjna frajda. Danone )*. Maly cztowiek ma juz swoj pokoj - swoje krolestwo, w
ktorym ma moc zabawek. Ma kochang mame, ktora przyjdzie i ucatuje swojego grzecz-
nego synka*®. Kochana mama pojawia si¢ tez w reklamie sosu wloskiego Winiary*’. Ona

23 Reklama Gillette Fusion, Polsat, 7 maja 2010, godz. 18.20.
24 Reklama Nicea, TVN, 6 maja 2010, godz. 20.29.

25 Reklama Clear Men, Polsat, 6 maja 2010 r., godz. 18.37.
26 Reklama Mazda, TVN, 6 maja 2010, godz. 20.29.

27 Reklama Top Secret...

28 Reklama Rexona...

29 Reklama Vizir...

30 Np. reklama Xenna...; reklama Apart...; reklama Ariel...
31 Reklama Axa, TVN, 7 maja 2010 r., godz. 22.04.

32 Reklama Carlsberg, TVN, 6 maja 2010, godz. 22.00

33 Reklama Danone, Polsat, 6 maja 2010 r., godz. 18.36.

34 Reklama Dulux Kolory Swiata swieze Awokado, Polsat, 6 maja 2010 r., godz. 18.38.
35 Reklama Danone... .

36 Reklama Dulux... .

37 Reklama Winiary, Polsat, 7 maja 2010 r., godz. 18.21.
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wie, co dla swoich pociech wybra¢, zeby im smakowato i1 zeby cala rodzina byta zado-
wolona. Wie tez, ze by wesolo bawic si¢ bez przykrych niespodzianek, trzeba malusz-
kowi kupi¢ pieluszki Happy. Wtedy zabawa bgdzie przyjemnos$cia nie tylko dla mamy,
ale dla kochanego dziecka tez*®.

Swiat reklamy jest czytelny. Dychotomiczne ujecie rzeczywistosci w barwach
czarno- biatych stuzy promocji produktu 1 zwigkszeniu popytu na niego, ale tez coraz
czgs$ciej przedstawia idealny model zycia, za ktorym niejednokrotnie tesknimy. Rekla-
ma upraszcza, ale nie wszyscy sg tego swiadomi. Bo czy kto§ walczy ze stereotypem
mato inteligentnej kobiety, ktorej Swiat zamyka si¢ w tazience i1 kuchni? Albo stereoty-
pem me¢zczyzny, dla ktorego istniejgce rozrywki to spotkania z kolegami w zadymio-
nych pomieszczeniach?

Glownym stereotypem, ktory pojawit si¢ w mojej probce jest obraz kobiety no-
woczesnej-strywializowanej; konsumpcyjna wersja kobiety wyemancypowane;j. Kobie-
cie oferuje si¢ mozliwos¢ wolnego wybory kolejnego cudownego kosmetyku, by mogta
upickszac¢ swoje ciato. Z reklam krzycza do kobiet smukte pigknosci z dlugimi i facho-
wo wypielegnowanymi wlosami, z duzymi oczami 1 dlugimi rz¢sami, ze zmystowymi
ustami i bialymi zebami, aksamitng skorg 1 ksztattng pupa bez cellulitu, rzecz oczywista,
dlugimi nogami, zadbanymi dlonmi z nieprawdopodobnie dtugimi paznokciami oraz
z wielkim biustem. Teraz wystarczy wybra¢ si¢ do sklepu po odpowiedni depilator,
szampon, mydto, zel, krem, dietetyczny jogurt czy suplement diety na wszystkie este-
tyczne problemy. Wyzwolenie jest w sklepie. Nowoczesne kobiety zamknigte zostaly w
wiezieniu swojego ciata, ktoére musza wcigz udoskonalaé, upigkszaé, nieustannie zmie-
nia¢. Prawdziwa wspolczesna kobieta nawilza si¢, wygladza, naciera balsamem, malu-
je, farbuje, pudruje, wciaz jest na diecie, zeby wyjatkowo wyglada¢. Gtowna troska to
pielegnowanie urody®. Nie chce przez to powiedziec¢, bySmy w gescie feministycznego
protestu zaczety obrasta¢ w ttuszcz, zachwycajac si¢ nim czy kontemplowac rozdwojo-
ne koncowki. Bo ani dobry makijaz nie jest wyrazem zniewolenia, ani jego brak dowo-
dem wyemancypowania. Ale nie wierzmy naiwnie, ze cudowne sktadniki kosmetykow
nas wyzwolg i ze wojna z przesuszonymi wlosami to jedyna rzecz, do ktorej jesteSmy
zdolne. Reklama nie jest portretem rzeczywistosci, oprocz produktow sprzedaje nam
zaledwie wyobrazenie idealnego $wiata, rzec by mozna normatywnego, takiego jaki
powinien by¢, gdyby byl udany. W przeanalizowanych przeze mnie reklamach kobie-
te ukazano dwojako: jako gospodyni¢ domowa3 i §liczng, wypielggnowang kobiet¢ no-
woczesng. A czy da si¢ to pogodzi¢? W reklamach na razie nie. Kobieta domowa jest
ubrana skromnie, ale schludnie, wyglada przeci¢tnie. Jest osobg oszczedng i gospodar-
ng. Wizerunek taki uruchomiony jest w reklamie srodkdéw czyszczacych, proszkow do
prania, produktow spozywczych. Jednak ten tradycyjny obraz, wedlug niektorych, jest
ostatnio tagodzony przez ,,specyficzne typy zironizowanych zachowan, jak np. podawa-
nie obiadu rodzinie albo utulania dziecka*.

Tabela nr 1. Stereotypy kobiet i mezczyzn w reklamie.

Kobieta Kryterium Mezczyzna
podzialu
» gospodyni domowa rola spotecz- | « rodzinny
» aktywna zawodowo na o aktywny zawodowo

38 Reklama Happy, TVN, 6 maja 2010 r., godz. 20.32.
39 P Lewinski, dz. cyt., s. 103 - 105.
40 Tamze,s. 111.
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» obiekt pozadania seksualnego wygladze- |« zdobywca, wysoki, silny, szeroki w ra-

« romantyczna, delikatna, poruszaja- | wnetrzny mionach
ca si¢ z wdzigkiem, mily gltos

« emocjonalnos¢, zdolnos¢ poswie- | cechy osobo- | « racjonalno$¢, niezaleznos¢, aktyw-
cania si¢ dla innych, delikatnosc, wosci no$¢, kompetencja, pewnos¢ siebie,
czutoé¢, fagodnos¢, wrazliwo$¢ na sklonnosci przywodcze, agresja, la-
uczucia i potrzeby innych, uczyn- twos¢ podejmowania decyzji, radze-
nos$¢, opiekunczos¢, submisyjnosc, nie sobie w trudnych warunkach
ma trudnosci w podejmowaniu
decyzji

« role, wyglad zewnetrzny czy cechy | odejscieod | e role, wyglad zewnetrzny czy cechy
osobowosci tradycyjnie przypisy- | stereotypu osobowosci tradycyjnie przypisywane
wane mezczyZnie, zajmujaca kie- kobiecie, np. opieka nad dzieckiem,
rownicze stanowisko, eksponujaca gotowanie, sprzatanie, ogolony tors,
umigsnione cialo, dominujaca, agre- uleglto$¢, czutosé itd.
sywna itd.

Zrodto: A. Koztowska, Reklama. Socjotechnika oddziatywania, Warszawa 2006, s.131.

Wizerunek eleganckiego mezczyzny, wysportowanego i opalonego, koniecznie
pachnacego, autorytetu w dziedzinie ubezpieczen, bankowosci czy ekonomii, ale réw-
niez proszkéw do prania, odkurzaczy i pralek to wizerunek, ktéremu kobiety tak na-
prawde nie s3 w stanie doréwnac w sferze zawodowe;j. Szklany sufit nie tak tatwo przebic.
Zupelnie niedawno Parlament Europejski zajal si¢ kwestig komunikatéw reklamowych,
ktére uderzaja w wizerunek kobiety. Wystosowal nawet rezolucje, w ktdrej sprzeciwia
sie propagowaniu chudosci oraz opierania si¢ na stereotypach dyskryminujacych plec
zenska. Przyjeta rezolucja stanowi apel do reklamodawcéw o prawdziwy obraz kobiety
w ich tworczosci*!.

Pozostaje jednak pytanie, czy tak naprawdg chcieliby$my, aby wizerunek kobie-
ty 1 m¢zczyzny kreowany przez media ulegl zmianie, czy nie wygodniej pozostac
w putapce kulturowego wzorca, niezmiennego od wiekow?

Obraz dziecka jest silnie powigzany z emocjami, a konkretnie ze wzbudzaniem
tych dodatnich. Dziecko to najskuteczniejszy element perswazyjny reklamy. Jest za-
wsze mile, radosne, pozytywnie nastraja, jego naiwne postrzeganie §wiata w potaczeniu
z naturalnoscig 1 ciekawoscig to idealny pretekst do przedstawienia sprawy zakupow.
Dziecko, jako odbiorca komunikatu reklamowego, niejednokrotnie ma ogromny wptyw
na decyzje podejmowane przez dorostych.

Dobra technicznie reklama koncentruje si¢ na osobie odbiorcy, odwotujac si¢ do
korzysci, ktére klient osiggnie, nabywajac dany towar. Ta wizytowka szczerosci, ko-
rzysci, ale tez wiarygodnos$ci zapoczatkowuje proces zwany perswazjg*, a nawet czy-
sta perswazjg, poniewaz zwykle reklama jest kosztowna, w przypadku telewizji nawet
bardzo, musi by¢ ona krotka*. Esencjonalnie krotka. W przekazie reklamowym zatem
jezyk, obok koloru* i wizualizacji, bedzie petnil bardzo wazng rolg. Szczegdlnie cha-
rakterystyczny jest dla reklamy tryb rozkazujacy: Dbaj o siebie! (Garnier), Odkryj w
sobie boginig! (Gillette Venus), Jestes tego warta! (L’Oréal). I chyba nie dziwi przyczy-
na uzywania go. Jest on uwazany przez j¢zykoznawcoOw za najbardziej naturalng forme

41  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 wrzesnia 2008 r. w sprawie wplywu marketingu i reklamy na
réwnos¢ kobiet i mezczyzn (2008-2038(INI)), http://www.europarl.europa.eu/, odczyt z dn. 8 maja 2010 r.

42 S.Ku$mierski, Reklama jest sztukg, Warszawa 200, s. 130; A. Koztowska, Reklama. Socjotechnika oddziatywania,
Warszawa 2006, s. 65-68.

43 S. Zabieglik, O jezyku reklamy [w:] Z zagadnieri filozofii zarzqgdzania i etyki biznesu, pod red. J. Kubki, Gdansk
2005, s. 143.

44 Na temat koloréw w reklamie szczegdlnie polecam: M. Laszczak, dz. cyt., s. 131.
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wplywania na odbiorce reklamy*.

Jezyk reklam to jezyk sloganow, ktory postuguje si¢ takimi rozwigzaniami jezy-
kowymi jak: hasto, apel, dyrektywa, dewiza, sentencja. Uzywany jest w bardzo konkret-
nym celu zachwalenia towaru, wzbudzenia checi kupna 1 skorzystania z ustugi. Wpltywa
na $wiadomos$¢ odbiorcy réwniez przez stereotyp jezykowy, oklepany zwrot, komunat,
czesto w funkcji sentencji, pozytywnej, zwieztej maksymy. Musi to by¢ zwrot powszech-
nie rozumiany, niekoniecznie wywodzacy si¢ z poprawnej polszczyzny, kolokwializm.
Ze wzgledu na krétkos¢ telewizyjnej reklamy, mamy do czynienia z lakoniczno$cia
przekazu. Nie ma w niej miejsca i czasu na dluzsze, chocby 1 merytoryczne, do-
brze uargumentowane perory. Widz musi w kilkadziesigt sekund dosta¢ najwazniejszy
komunikat: ten towar po prostu musisz mie¢, w przeciwnym razie bedziesz nieszczg¢sli-
wy.

Zaréwno ona, on i ono zostajg przedstawieni w telewizyjnej reklamie w sposob
fatszywy. Swiat nie jest tak kolorowy jak ten z reklam, a bohaterowie naszej rzeczywi-
stosci nie bardzo przypominaja postaci z telewizyjnych spotow. Mysle, ze wielu z nas,
odbiorcow reklam, miatoby duzg trudno$¢ we wskazaniu w swoim otoczeniu osob przy-
pominajacych te, ktére codziennie nachalnie narzucajg si¢ nam ze szklanego ekranu.
Jednoczesnie wielu z nas czasem marzy, by kogos takiego spotka¢ lub samemu stac si¢
kim$ takim. I tymi naszymi marzeniami zywig si¢ agencje reklamowe.

Summary

Every day we receive unlimited amount of information, and on that basis we in-
terpret social reality, build an image of our world, act and decide. In order not to get lost
in all the incoming information we simplify the vision of reality ignoring some informa-
tion or attributing greater importance to other, thus getting a picture full of defects and
prejudices but quick, effective and economical. TV commercial comes to our aid and
thanks to it we already “know” what is necessary, essential, irreplaceable, good, bad, what
the world should look like, what we should wear, what to eat and who to be. In my article
I am concentrating on the analysis of TV commercials which promote a new product,
strengthen awareness of brand existence, encouraging people to buy a given product,
often suggesting that it is impossible to live without it in present world. Without them
our life will be grey, dull, difficult and we will be tired, wrinkled, unattractive and fat.
I made observations on four blocks of commercials broadcast on TVN and Polsat TV.
Woman, man and a child are presented in a false way in commercials. The world is not
as colourful as the one from TV commercials and the real characters do not resemble
those from TV spots. I think that many of us - recipients of commercials — would have a
big difficulty in pointing people in our surroundings who would resemble those from a
small screen. At the same time, many of us dream from time to time to meet or become
someone like them. And it is on our dreams that advertising agencies rely.

45 S. Zabieglik, dz. cyt., s. 148.
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WHY AND IN WHAT CIRCUMSTANCE MIGHT ECONOMIC IDEAS BE
REGARDED AS POLITICAL WEAPONS?

Dlaczego i w jakich okolicznosciach ekonomiczne idee mozna potraktowac jako narzedzia
walki politycznej?

“What we believe to be possible or desirable in the political world depends a great
deal on what we believe about the nature of the economic world™. Since there is an inter-
dependence of economic ideas and political reality, we can assume that those ideas can
act as weapons and serve political agents as resources in political battles. The ideas can be
used for political advantage by individuals, political parties or social groups. This is likely
to happen if these agents are able to control and manipulate the ideas. Politics at its core
involves arguments over the meaning of events — economic crises are seen as battles over
economic ideas. These persuasive struggles between elites and mass publics usually con-
cerns the fairness and the rightfulness of policy change. The question is why and under
what conditions economic ideas have such powerful an effect on the policy-makers, poli-
cies and politics that we can label them as weapons. To analyze the issue, in the first part
of the essay I will examine why it occurs by presenting certain cases of economic ideas
used as political weapons accompanied with real world examples. In the second section
I will demonstrate the conditions in which the ideas might become weapons. Relevant
examples of the circumstance will be provided, before drawing a conclusion.

First of all, economic ideas can be seen as political weapons in a struggle with ex-
isting institutions. Normative thinking based on certain ideas enables an agent to iden-
tifty existing institutional order as a source of a crisis®. Therefore, the way to deal with
it is to rearrange or replace those institutions with new ones. In order to complete the
replacement the agent needs to delegitimize the current institutional order. Since “exist-
ing political and economic institutions” are built upon “past economic ideas about how
the economy works™, their delegitimization requires the challenging and discrediting of
prior economic ideas and theories along with their adherents. Therefore, new economic
ideas are the “prerequisite” of institutional rearrangement, which may result in radical
political change®. Furthermore, an economic ideology offers a criteria, such as “efficien-
cy’, to assess the current situation by equipping agents with arguments against prior
ideas. In addition, a normative and a scientific critique of the economic reality provides
an answer to the question how to cope with the issue and “specify how [economic world]

1 M. Blyth, ‘Moving the Middle: Redefining the boundaries of Political Action,” Political Quarterly, 1997, s.
232.

2 Idem. ‘A Theory of Institutional Change,” in Blyth, M. Great Transformations: Economic Ideas and
Institutional Change in the Twentieth Century, Cambridge: Cambridge University Press, 2002, s. 35-36

3 Idem. ‘A Theory of Institutional Change,” 2002, s. 39.

4 Idem. ‘Moving the Middle,” 1997, s. 233.
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should be constructed™.

For instance, Keynes argued that what makes the market unstable is the uncon-
trolled private sector and too limited state intervention®. One of the main problems he
identified was “prolonged unemployment™, which had its source in the existing set of
institutions. At first, he criticised prior economic ideas which stated that a market free
from a state intervention is an efficient and well-working one®. Since he maintained that
the state should deal with the economic issues, he provided arguments for rearrange-
ment of institutions so that the state could control economy by “active market manipula-
tion and deficit financing™. He defended state intervention, which was expected to cause
inflation, through his personal belief that “it is worse, in an impoverished world, to pro-
voke unemployment than to disappoint the rentier”'’. In this case, new economic ideas
became both a normative prescription and justification for the government and the state
to manipulate the economy. As a result, enlargement and expansion of state institutions
became legitimized. Economic ideas, after undermining “accepted” political boundaries,
led to the delimitation of new borders between “public and private spheres™'.

What is more, economic ideas are capable of altering the perception of agents’ in-
terest since they are “the medium through which interests are created”'*. Ideas can serve
as weapons when they are used to create agents’ common ends; therefore agents’ actions
and means to achieve these new goals become justified and legitimized by existing ideas.
To explain this change-of-interest conception, M. Blyth presents an example of a worker,
who could use Marxist doctrine not only to justify his interest in higher wages, but also
to support a new interest constructed upon the same ideas, i.e. revolution. Accordingly,
the same ideology in course of action can create different interests and, in consequen-
ce, delegitimize “existing institutions” by contesting “accepted view of economic world”
upon which they are built®.

Economic ideas can serve as weapons to discredit prior ideas and institutions by
allocating blame for a crisis to certain, influential groups. For instance, Keynes accused
rentiers of being “a real burden” for the “producing classes” In the case of Britain, he
pointed out that “a deflationary policy” would result in enriching the rentiers who “ac-
crue increasingly large share of national interest”'*. In those circumstances, the “produc-
tive class” would be charged with the social costs of the policy. In consequence, Keynes
not only opposed deflationary policies but also launched a campaign against “function-
less investors” proposing “the euthanasia of rentier capitalist”"”.

Economic ideas can be regarded as weapons due to their ability not only to alter
a policy within a certain policy paradigm, but also to replace the paradigm entirely. “A
change in ideas, specifically a replacement one policy paradigm by another, results in

5 Ibid. s. 234.

6 J.Kirshner, ‘Keynes, Capital Mobility and the Crisis of Embedded Liberalism,” Review of International Political
Economy, 6 (3), 1999, s. 314; P. Hall, ‘Conclusion: The Politics of Keynesian Ideas,” in Hall, P. Keynesianism
Across Nations, Princeton: Princeton University, 1989, s. 365.

7 M. Blyth, ‘Moving the Middle,‘ 1997, s. 232.

8 P. Hall, ‘Conclusion: The Politics of Keynesian Ideas, 1989, s. 363.

9 M. Blyth, ‘Moving the Middle,” 1997, s. 232.

10 J. M. Keynes, Monetary Reform (New York: Harcourt, Brace and Company), 1924, s. 44-45

11 P. Hall, ‘Conclusion: The Politics of Keynesian Ideas, 1989 s. 364.

12 M. Blyth, ‘Moving the Middle,” 1997, s. 235.

13 Idem. ‘A Theory of Institutional Change,” 2002, s. 40.

14 D. Dillard, ‘The Pragmatic Basis of Keynes Political Economy,’ Journal of Economic History, 6:2, 1946, s.
129.

15 Ibid. s. 138.
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institutional as well policy change™®. P. Hall provides an example of British policy change
in 1976-1981: after monetarism replaced Keynesian ideas, there occurred a “radical
shift” in policy goals and therefore in employed instruments'’. New ideas equipped the
Conservatives with means (arguments) to achieve new policy ends, i.e. to reduce pub-
lic spending and to limit intervention of a state in economy. As a consequence change
within existing institutions (e.g. The US Treasury) became possible’®.

Finally, after discrediting prior ideas and institutions, new economic ideas “act
as a blueprint” for new institutions’. New institutions are based on new ideas — the
same ideas that enabled an agent to understand the causes of a crisis. Since institutions
are built in a response to certain crisis, their shape depends very much on present ideas
which “dictate the form and the content of the institutions that agent should build to re-
solve a given economic crisis”. Therefore, new economic ideas not only justify, rationalise
and facilitate selection of new institutions, but also “become embedded” in them?. The
example of implementing new ideas in Sweden during the interwar period shows that
economic ideas are not only a crucial point in terms of constructing new institutions and
formulating new policies but also are factors which explain such a radical change?. The
first response of the Swedish to a crisis, which was seen as a result of “misalignment of
wages and commodity prices”, was deflation??. However, after discrediting the classical
postulates, in the early 1930s the devaluation policy was launched. Peter Gourevitch sug-
gests that this shift occurred only due to the external factors®, but the new programmes,
including devaluation, and the new, more active role of the state in economy could not
work unless the new ideas, held by political actors within the state, acted as blueprints
for new institutions and, therefore, become embedded in them?*. The Social Democratic
Party, based on these new ideas, “resisted protectionism, promoted high levels of busi-
ness concentration, and encouraged the centralization of labor-market institutions™.
Consequently, this new order become institutionalized in the Saltsjobaden Agreement.
The new ideas, in this example, not only provided a rationale for solving the crisis, but,
more importantly, restructured domestic institutions and changed patterns of distribu-
tions so that “the new state’s institutional relationship with business” could foster eco-
nomic growth?.

Having explained why economic ideas might be regarded as weapons, now we
will present in what circumstances it is likely to happen. In situation of stability interests
of an actor are clear and the prediction of an action’s outcomes is possible. The problem
with defining an interest arises under conditions of uncertainty, that is, during a crisis,
including an economic one”. In an uncertain situation, it is not only that “agents cannot

16 M. Blyth, ‘A Theory of Institutional Change,” 2002, s. 21.

17 P. Hall, ‘Policy Paradigms, Social Learning, and the State: The Case of Economic Policymaking in Britain,’
Comparative Politics, 25 (3), 1993, s. 284.

18 Ibid. s. 286-287.

19 M. Blyth, ‘A Theory of Institutional Change,” 2002, s. 40.

20 Idem. ‘Moving the Middle,” 1997, s. 234.

21 M. Blyth, ‘A Theory of Institutional Change,’ 2002, s. 40.

22 P. A. Gourevitch, ‘Breaking with Orthodoxy: The Politics of Economic Policy Responses to the Depression
of the 1930s.,” International Organization 38 (1), 1984, s. 116.

23 Ibid. s. 117.

24 M. Blyth, ‘The Transformation of the Swedish Model Economic Ideas, Distributional Conflict, and Institutional
Change,” World Politics, 54 (1), 2001, s. 6.

25 [Ibid. s. 6.

26 Ibid.

27 M. Blyth, ‘A Theory of Institutional Change,” 2002, s. 35
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anticipate the outcome of a decision and cannot assign probabilities to the outcome™*,
but the situation also changes agents’ perception about others’ interest®. Moreover, an
uncertain situation is to “a high degree unique” since “neither outcomes nor interests are
clear”®. Under the condition of “environmental instability, how interests are conceptu-
alized, and thus how outcomes can be explained, changes™'. Thus, an agent’s ideas allow
him to answer the question about the causes of economic crisis, to undertake meaningful
actions and to choose certain methods to deal with a problem?.

According to Blyth, in situation of institutional instability and uncertainty ideas
first reduce uncertainty by explaining the crisis and its causes and becoming an inter-
pretive framework. Moreover, they enable a normative critique of a crisis. Since ideas
provide a blueprint for the future institutions Blyth argues that they are “prerequisites”
and “the predicates of future institution construction”. Secondly, after uncertainty is
reduced, ideas enable collective action and coalition building. If actors aim to restruc-
ture distributional relations among business, labour and the state to remedy the crisis, a
redefinition of an existing interest or creation of new, common one is needed to facili-
tate cooperation among the actors®. Interest is bound to change because of the “casual
stories” which redefine an actor’s relationship to a crisis*. Because of this change, some
struggles between ideas ‘entrepreneurs’ may occur. Their aim is to persuade the public
that their economic ideology and program is the proper response to a crisis and should
be shared by others. It is a struggle to propagate particular ideas so that they could be
enshrined in new distributional relations. Sharing a common view of a crisis as a “func-
tion of x and y factors” empowers actors to restructure the relationships between them.
Coalitions based on shared ideas and defined common goals can “overcome free-rider
problems” and make actions be “actionable” In those circumstances economic ideas are
used justify distributive institutions and reflect shared actors’ world-view, therefore re-
distributive arrangements become sustainable and legitimate™.

As an example, Keynesian ideas in the post-WWII period reduced uncertainty
by providing an understanding of an unstable situation. Moreover, new ideas provided
a “new language” and a common policy goal for diverse actors: conservatives and So-
cial Democrats. It facilitated coalition building, which become so powerful that it could
change economic arrangements”. After the Second World War, in the United States, for
example, there were tensions between classes, which were overcome by applying Keynes-
ian ideas. By explaining that it is possible to “achieve full employment and sustained
economic growth [...] within capitalist economy” the ideas provided a common goal for
an emerging “cross-class” coalition of labour and business, which, as a consequence, re-
duced uncertainty*.

In conclusion, economic ideas, because of their ability to reduce uncertainty, are

28 J.Beckert, “What Is Sociological about Economic Sociology? Uncertainty and the Embeddedness of Economic
Action,” in Theory and Society 25 (6), 1996, s. 804.

29 R. Abdelal, M. Blyth and Parsons, C., ‘Introduction: Constructivist Political Economy,’ in Constructing the
International Economy, Ithaca: Cornell University Press, 2010, s. 23.

30 M. Blyth, ‘A Theory of Institutional Change,’ 2002, s. 31.

31 Abdelal, R., Blyth, M. and Parsons, C., ‘Introduction: Constructivist Political Economy, 2010, s. 13-14.

32 M. Blyth, ‘A Theory of Institutional Change,” 2002, s. 32.

33 Ibid. s. 36-37.

34 M. Blyth, ‘Moving the Middle:, 1997, s. 233.

35 M. Blyth, ‘A Theory of Institutional Change,” 2002, s. 38.

36 Ibid. s. 39; M. Blyth, ‘Moving the Middle,” 1997, s. 235.

37 P. Hall, ‘Conclusion: The Politics of Keynesian Ideas,” 1989, s. 366.

38 Ibid. s. 366.
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likely to be perceived as political weapons in an uncertain situation or period of a crisis.
In those circumstances ideas enable one to blame certain groups, classes or sets of insti-
tutions for a crisis. Moreover, they provide a normative critique of a situation, equipping
agents with weapons, which, on one hand, can result in delegitimatization of prior ideas,
theories and institutions by discrediting their ideological underpinnings and, on the oth-
er hand, provide a justification for undertaking new actions. In addition, economic ideas
are used as weapons to create new common interest among diverse actors so that desir-
able actions become possible. Ideas are also capable of altering a policy paradigm which
can result in delimitation of political borders. Finally, ideas act as a blueprint, setting the
form and the content of new institutions, which become embedded with a new, “over-
whelming” ideology, and can alter political boundaries and patterns of distributions®.

Streszczenie

Powyzszy artykul prezentuje wplyw idei ekonomicznych na polityke poprzez uka-
zanie ich funkcji wykorzystywanych przez jednostki czy grupy do realizowania swoich
wizji dotyczacych panstwa, porzadku instytucjonalnego, czy tez sposobu organizowania
gospodarki. Pierwsza cze$¢ wyjasnia, dlaczego idee ekonomiczne moga by¢ postrzegane
jako bron polityczna; postuzono si¢ konkretnymi przykladami znaczenia idei oraz sposo-
béw ich wykorzystania jako broni politycznej. W drugiej czg¢sci przedstawiono okolicz-
nosci, w jakich idee ekonomiczne mogga sta¢ sie narzedziem w rekach politykow. Calos¢
artykutu jest probg wytlumaczenia motywéw dziatania podmiotéw polityki, sposobow
formulowania ich interesdw, a takze zjawisk dotyczacych migdzy innymi formowania si¢
koalicji, zmian paradygmatu, przeksztalcania si¢ instytucji i delimitacji politycznosci z
perspektywy wplywu idei ekonomicznych na rzeczywisto$¢ polityczna.

39 M. Blyth, ‘Moving the Middle,” 1997, s. 232.
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ARYSTOTELES ZE STAGIRY A WSP()LCZESNA KOMUNITARYSTYCZ-
NA FILOZOFIA POLITYKI. PROBA POROWNANIA

Aristotle of Stagira and the Contemporary Communitarian Philosophy of Politics. An At-
tempt of Comparison

Uwagi wstepne

Przypisanie dawnemu myslicielowi partycypacji w tworzeniu idei, ktéra ukon-
stytuowala si¢ dopiero wieki po jego $mierci, jest zawsze ryzykowne. Mozemy okre-
sla¢ myslenie Arystotelesa o panstwie, polityce i spoleczenstwie jako rodzaj spojrzenia
komunitarysty, ale na tej samej zasadzie dopuszcza¢ musielibysSmy poglad gloszacy, ze
Platon uprawial swoja teori¢ panstwa w duchu komunistycznym, za$ Protagoras — i w
ogdle cala szkola sofistow — reprezentowali tradycje liberalng i typ myslenia wlasciwy
relatywizmowi spolecznemu. Tezy dosy¢ ryzykowne, bynajmniej niezupelnie bez ra-
cji. Antycznych myslicieli bowiem nierzadko mozemy uwazac jesli nie za prekursorow
pdzniejszych doktryn spoteczno-politycznych, to z pewnoscig za inicjatoréw pewnych
ogdlnych typdw myslenia o panstwie i miejscu jednostki w spoteczenstwie. Przyznanie
filozofowi zaszczytu prekursorstwa wzgledem danego pradu umystowego upowaznialo-
by do twierdzenia, Ze ten czy 6w mysliciel w istocie inspirowal bezposrednich twdrcow
jakiej$ idei. Trudno natomiast uznaé Platona za prekursora komunizmu - Marks bo-
wiem nie inspirowal si¢ pogladami autora Timajosa — a tym bardziej trudno uzna¢ go
za komuniste, mimo ze ksztalt organizmu politycznego przedstawionego w Paristwie nie
moze nie przywodzi¢ na mysl dziet marksistowskich praktykéw.

Komunitaryzm Arystotelesa nalezy bra¢ zatem w nawias. Stagiryty nie bedziemy
uwazac ani za prekursora, ani tym bardziej za mysliciela stricte reprezentujacego nurt
komunitarystyczny. Nalezy bowiem przywolaé trzy gtéwne argumenty za tym stanem
rzeczy. Otdz, po pierwsze, komunitaryzm w $cistym tego stowa znaczeniu, jako jed-
na z gléwnych wspoélczesnie orientacji w filozofii polityki, pojawil si¢ dopiero w latach
80. XX wieku. Zatem chronologiczna rozpieto$¢ miedzy Arystotelesem a myslicielami
komunitarystycznymi to okres ponad dwudziestu wiekéw. Po drugie natomiast, sam
komunitaryzm pojawil si¢ w okreslonym kontekscie politycznym, spotecznym, histo-
rycznym i kulturowym; wyrdst na podlozu nasgczonym catym bogactwem idei politycz-
no-filozoficznych i odniesien do nich; objawil sie, majac do dyspozycji ogromny bagaz
tradycji intelektualnej. W przypadku Arystotelesa, kontekst jego mysli i bagaz tradycji,
do ktérej siegal, s3 niepordwnywalne. Wreszcie po trzecie, filozofia komunitarystyczna
powstala jako bezposrednia reakcja na ekspansje liberalizmu, a wlasciwie na dwie jego
odmiany, ktérych swoiste biblie ujrzaly swiatto dzienne w latach 70. ubiegtego stulecia
— mianowicie chodzi tu o Teorig sprawiedliwosci Johna Rawlsa, jako podstawe myslenia
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socjalliberalnego, oraz Anarchie, paristwo, utopie Roberta Nozicka, a wiec opus magnum
libertarianizmu, skrajnej mysli indywidualistycznej. Fakt tej swoistej reakcyjnosci komu-
nitaryzmu wzgledem doktryn liberalnych ma dla powstania i rozwoju nurtu znaczenie
niebagatelne. Kaze bowiem ujmowa¢ komunitaryzm w kontekscie liberalizmu, za$ jego
krytyke immanentnie zawiera¢ w jego tresci.

Mimo tych znacznych rozbieznosci nie nalezy jednak zapominac¢ o podstawowym
czynniku, ktéry kaze nam szuka¢ stycznosci ideowej pomiedzy Stagiryta a komunitary-
stami. Chodzi o typ mys$lenia o panstwie, spoleczenstwie, polityce. Kategoria ta jest tak
szeroka, ze w ramach jednego paradygmatu w jej obrebie mozna pomiesci¢ dwa dosy¢
odlegle punkty na intelektualnej mapie historycznej §wiata. Dziedzictwo mysli spotecz-
nej Arystotelesa jest mocno obecne w komunitarystycznej filozofii polityki, a sam Alas-
dair Maclntyre - jeden z wazniejszych myslicieli tego nurtu — uwazat sie za arystotelika
wlasnie. Chociaz z drugiej strony nie nalezy dokonywa¢ blednej absolutyzacji wptywu
Arystotelesa, gdyz sam komunitaryzm jest wewnetrznie niejednorodny, ztozony z roz-
nych nurtéw, z ktérych nie kazdy do mysli Stagiryty nawiazuje (Charlesowi Taylorowi
dla przyktadu duzo blizej jest do koncepcji Hegla). Niewatpliwie Arystotelesa i komuni-
tarian faczy wspdlny - cho¢ dziejowo i kontekstowo sg to plaszczyzny dosy¢ rozbiezne
— styl my$lenia wspolnotowego. Stowa klucze do zrozumienia ich filozofii panstwa to
wlasnie wspoélnota, spoleczno$é (rozumiana jako kompetencja jednostki ludzkiej) oraz
dobro wspdlne. Niniejsza praca natomiast stawia sobie za zadanie przyjrzenie si¢ czesci
wspolnej pomiedzy mysla polityczng Arystotelesa a filozofiag komunitaryzmu i ukazanie,
ze typ myslenia reprezentowany przez wspolczesnych ,wspolnotowcow” to w duzej mie-
rze emanacja koncepcji spolecznej Stagiryty, wywiedzionej z Polityki.

Filozofia komunitarystyczna u swojego zarania postulowata zwrocenie wigkszej
uwagi na kategorie wspolnoty, ktéra zdobywajacy coraz wigksza popularnos¢ libera-
lizm zaniedbal. Myslenie liberalne bowiem ujmuje jednostke ludzka jako byt pierwotny
wzgledem spoteczenstwa. Organizacje spoleczna pojmuje ono na sposéb nominalistycz-
ny, za$ punktem skupiajacym jej uwage jest jednostka jako taka i jej wolno$¢ - chodzi tu
o jednostke rozumiang jako indywiduum zdolne do zdystansowania si¢ wobec wlasnych
celéw, rdl, jakie petni, wartosci, ktérym aktualnie holduje i relacji spotecznych, w jakie
jest uwiklany. Wspolnotowos¢ ma dla liberala charakter wtérny wobec partykularnosci
bytu ludzkiego, co oznacza, ze refleksja nad tematyka spoleczng czy polityczng winna
rozpoczynac si¢ od poprawnego zdefiniowania jednostki, tj. od antropologii, na bazie
ktérej wywodzony jest jej prymat wzgledem tzw. bytu spotecznego. Liberalna koncep-
cja spoleczna odrzuca pojecie dobra wspolnego na rzecz analogicznie rozumianej sumy
débr jednostkowych. Podstawg w liberalnych doktrynach jest wolno$¢ ujmowana jako
calkowita niezaleznos¢ jednostki od innych, a takze od siebie samej, co wyrazatoby sie¢
cho¢by w tym, ze cztowiek ma prawo za kazdym razem de novo definiowac siebie, ne-
gowa¢ dawne i stawia¢ sobie nowe cele, by¢ niezaleznym od tego, co dyktuje mu jego
otoczenie.

Komunitaryzm natomiast mozna zrozumie¢ dopiero jako reakcje na liberalizm.
Istotng czes¢ filozofii komunitarystycznej stanowi bowiem jej rdzen negatywny w posta-
ci krytyki doktryny liberalnej. Komunitaryzm (zwany tez przez niektérych wspoélnoty-
zmem) radykalnie dystansuje si¢ do pojmowania jednostki ludzkiej jako bytu konstytu-
ujacego sie niezaleznie od innych; jako bytu samoistnego, niezaleznego, wyizolowanego
z tkanki spotecznej. Jednostka jest bytem konkretnym, zakorzenionym w okreslonej tra-
dycji kulturowej, obdarzonym bagazem doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem w
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danej wspdlnocie; jest wreszcie zawsze powigzana z innymi jednostkami poprzez wiezi
solidarno$ci, krwi, wspdlnych wartosci itd.'. Podstawa komunitarystycznej antropologii
jest przekonanie o spotecznej naturze cztowieka. Juz bowiem Arystoteles definiowat
jednostke ludzka jako zoon politikon, a wigc istote spoteczna, dodajac przy tym, ze tylko
nedznik albo nadcztowiek moze funkcjonowaé w oderwaniu od spoteczenstwa®. Defi-
niowanie czlowieka poprzez relacje, jakie taczg go z innymi, jest cechg charakterystycz-
ng dla mysli spotecznej tak komunitarystow, jak Stagiryty. Kazda jednostka ludzka jest
cztonkiem najczesciej kilku roznych wspolnot — rodziny, grupy zawodowej czy partii
politycznej. Znaczenie wigzi pierwotnych w zyciu cztlowieka jest fundamentalne, ponie-
waz zdaniem komunitarystow poprzez nie okreslana jest konkretna jednostka. Arystote-
les rowniez ktadt nacisk na samorzutne organizowanie si¢ ludzi we wspolnoty — od tych
najmniejszych po te wielkie — po wspolnote panstwowa. Pisal on bowiem w Polityce, iz
,konieczng jest rzecza, aby taczyty sie ze sobg istoty, ktore bez siebie istnie¢ nie moga,
a wigc zenska i meska w celu ptodzenia; dzieje si¢ to (...) pod wptywem naturalne-
go popedu do pozostawienia po sobie dalszej tegoz rodzaju istoty’, i dalej: ,,pierwsza
wspolnota wigkszej ilosci rodzin dla zaspokojenia potrzeb, wychodzacych poza dzien
biezacy, stanowi gming wiejska. Jest ona z natury jakby kolonig rodzin (...)™. Kazda
wigksza wspolnota zatem opiera sie na wspolnotach mniejszych, zbudowanych na fun-
damencie wiezi pierwotnych. Pojecie tych wiezi jest podstawg dla zrozumienia komuni-
tarystycznej koncepcji panstwa. Ich znaczenie polega na tym, ze jednostka wikla sie w
nie samorzutnie, niejako automatycznie, co podkresla spolecznos¢ jej natury. Nie sg to
wiezi stanowione, zadekretowane, lecz naturalne.

Arystoteles stale podkreslat w Polityce fakt, ze wspolnota obywateli — panstwo
— nie powstalo w oparciu o umowe spoleczng czy jako aparat ucisku jednej klasy nad
druga, lecz jako twor naturalny powstaly dla zapewnienia dobrego zycia: ,Okazuje sie, ze
panstwo nalezy do twordw natury, ze czlowiek jest z natury stworzony do zycia w pan-
stwie™. Jezeli zatem panstwo jest tworem powstaltym w sposob naturalny, aby zapewnic
dobre 1 szczgsliwe zycie obywatelom, to znaczy, iz jednostka zy¢ w sposdb zgodny ze
swoja naturg moze tylko w obrgbie wspolnoty. Do jej istoty nalezy spoteczny, wspdlno-
towy charakter jej funkcjonowania. Otdz zdaniem Arystotelesa, ,,ze cztowiek jest istota
stworzong do zycia w panstwie wigcej niz pszczota lub jakiekolwiek zwierzg zyjace w
stadzie, to jasng jest rzeczg’™.

Cechg charakterystyczng komunitaryzmu jest bowiem przekonanie o dominan-
cie w naturze czlowieka jej spolecznego aspektu. Komunitarystyczna krytyka liberali-
zmu opiera si¢ na odrzuceniu tezy, iz jednostka jest zdolna do zdystansowania si¢ wobec
rél, jakie pelni w spoleczenstwie. W istocie jednak zdaniem zwolennikow omawianej
filozofii polityki jest bowiem tak, ze podmiot usytuowany jest w ré6znego rodzaju prakty-
kach spotecznych, ktore go definiujg’. Od takiego twierdzenia jest tylko krok do postu-
latu przeniesienia akcentu z jednostki na wspdlnote. Sam Arystoteles bowiem pisal, ze
,»Z natury swojej panstwo jest pierwej anizeli rodzina i kazdy z nas, cato§¢ bowiem musi
by¢ pierwej od czesci; po rozprzggnieciu si¢ catosci nie bedzie nogi ni reki, a tylko na-
zwa, jak wowczas, gdy kto$ reka nazwat reke z kamienia, bo martwa r¢ka bedzie takiej

Zob. J. Bartyzel, Komunitaryzm, http://metapedia.konserwatyzm.pl/wiki/Komunitaryzm.
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samej natury”®. W tezie tej Stagiryta wyraza przekonanie, ze istotowy rozpad wspdlnoty,
do ktdrej przynaleznosc jest wpisana w nature czlowieka, pociggnalby za sobg zanik bytu
jednostki ludzkiej. Jesli bowiem jednostka jest definiowana przez spoleczny charakter
jej wlasciwosci i poprzez uwiklanie w réznego rodzaju wigzi spoleczne, to zanik tychze
automatycznie musiatby doprowadzi¢ do degradacji natury czlowieka. Czysta, wyizolo-
wana jednostka ludzka jest zatem dla Arystotelesa bytem abstrakcyjnym, podobnie jak
dla komunitarystow. Pojmuja oni taki wyalienowany ze spotecznosci byt ludzki w spo-
sob czysto nominalny. Stwierdzal to wprost Arystoteles, piszac, ze po rozprzegnigciu si¢
calosci pozostanie tylko nazwa.

Ten tok myslenia zbiezny jest z komunitartstyczng krytyka liberalizmu wyto-
czong przez Charlesa Taylora. Filozof ten pisal w dziele Hegel and Modern Society, iz
»kompletna wolnos¢ [tj. taka, ktora polega na mozliwosci kwestionowania wlasnych rél
spotecznych,- przyp. G.D.] bylaby proznia, w ktorej nic nie warto, nic nie zastugiwalo-
by na uwagg. «Ja», ktore uzyskato wolnos¢, dystansujac si¢ od wszelkich zewnetrznych
ograniczen i bodzcéw, jest pozbawione charakteru, a zatem nie posiada okreslonego
celu™. Z rozwazan tych jasno wynika, ze nature czlowieka konstytuuje jego spoteczny
charakter. Cztowiek partycypuje w bycie spotecznym, a jego alienacja zen prowadzi do
dehumanizacji i nominalizacji jego bytu. Tak pojmowana natura jednostki ludzkiej jest
przejawem myslenia socjologistycznego, okreslajacego indywiduum tylko w kontekscie
bytu spolecznego, w jakim uczestniczy, i tylko poprzez jego pryzmat. Niebezpieczen-
stwo, jakie moze pojawic si¢ w zwiazku z tego rodzaju wizja, polega na definiowaniu
jednostki tylko przez prymat stosunkéw spotecznych, w jakie si¢ wikla, co oznacza, ze
pojecie czltowieka jako takiego jest li tylko tworem abstrakcyjnym, pustym tresciowo
konstruktem myslowym, o ile oczywiscie traktujemy go w oderwaniu od spoteczenstwa.
Innymi stowy: jednostka bez spolecznego kontekstu jest niczym. Prowadzi do uznania
prymatu wspdlnoty wobec czlowieka, zas od jego woli oczekuje sig, ze bedzie zgodna z
wola powszechng. Taki ksztalt wspolnoty i wizji jednostki ludzkiej spotykamy u Hegla,
ktéry redukowal czlowieka do ,,momentu dialektycznego w spoleczenstwie”. Co do dru-
zgoczacych konsekwencji takiej wizji, mozemy przywola¢ chociazby zjawisko totalitary-
zmow XX-wiecznych.

Komunitaryzm jednakze stara si¢ odzegnywac od spogladania na jednostke jak
na bezosobowy element zatopiony we wszechwladnej masie spolecznej. Wspdlnotowa
koncepcja jednostki ludzkiej probuje klas¢ nacisk na jej autonomicznos$¢, wolno$¢ oraz
aktywny udzial w procesie ksztaltowania rzeczywistosci spotecznej i politycznej. Otoz,
jak glosi manifest komunitarian, ,perspektywa wspolnotowa uznaje zaréwno ludzka
godnosc, jak i spoleczny wymiar ludzkiej egzystencji. Perspektywa ta uznaje, ze zacho-
wanie ludzkiej wolnosci zalezy od aktywnego udzialu w instytucjach spoleczenstwa
obywatelskiego, gdzie obywatele uczg si¢ zaréwno szanowania innych, jak i szanowania
siebie, gdzie osiggamy praktyczne spelnienie naszej indywidualnos$ci na réwni z reali-
zacja praw, gdzie uczymy sie, co znaczy samorzad i samo rzadzenie, gdzie uczymy sie,
jak stuzy¢ innym - nie tylko sobie”, i dalej: ,,historia nauczyla nas, ze wielkim bledem
jest opieranie si¢ na charyzmatycznym przywodcy w celu wprowadzenia glosu moral-
nosci do polityki™'®. Jednostka dla komunitarysty nie tylko jest okreslana w oparciu o
kontekst, w jakim funkcjonuje jako cztonek poszczegodlnych wspolnot, w sktad kto-

8  Arystoteles, dz. cyt., s. 27-28.

9  Ch. Taylor, Hegel and modern society, Cambridge 1979, s. 157.

10 Platforma komunitarianska, thum. 0. Swolkien, http://www.obywatel.org.pl/index.
php?module=pagemaster&func=viewpub&tid=3&pid=9.
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rych si¢ zalicza; jednostka taka to §wiadomy 1 aktywny obywatel, ktory te wspolnote
tworzy. Otoz gdybysmy sie¢ odwotali do Arystotelesa definicji obywatela jako osoby,
ktora posiada dostep do funkcji kierowniczych w panstwie 1 ma prawo bra¢ udziat w
rzadzeniu'!, to stwierdzamy, ze jest to wizja spojna z tym, co gtosi komunitaryzm w tej
kwestii. Stagiryta bowiem najlepszego ustroju wypatrywat bowiem w politei — formie
panstwa o przewadze elementow demokratycznych, ktore miato urzeczywistnia¢ ideat
spoteczny zdolny do realizacji rozwigzan kompromisowych'?. Nie tylko zatem wizja
jednostki jako zwierzgcia spotecznego, lecz takze koncepcja aktywnej partycypacji w
zyciu panstwa tgczy mysl Arystotelesa z mys$lg komunitarystyczna.

Miejsce jednostki wyrazone w ten sposob spojne jest z koncepcja spoleczenstwa
obywatelskiego, ktory to postulat ideowy na réwni ze sprawiedliwos$cig spoteczng czy
prawami cztowieka poddaje si¢ swoistej fetyszyzacji w ramach dzisiejszej demokra-
tycznej rzeczywistosci politycznej. Ideat spoteczenstwa obywatelskiego, ktéry mozna
przypisywac 1 Arystotelesowi, 1 komunitarianom, zaktada, ze obywatele sg §wiadomymi
cztonkami wspdlnoty politycznej, w ktorej funkcjonuja, co oznacza, ze utozsamiajg si¢
z nig 1 odczytujg jej dobro jako dobro wilasne. Ideat ten ma realizowac si¢ poprzez ta-
kie dzialania jak partycypacja w wyborach wtadz (tak w biernej, jak i czynnej formie),
angazowanie si¢ w inicjatywy spoleczne 1 polityczne a takze troska o srodowisko natu-
ralne czy tak ,,codzienne” zagadnienia, jak sgsiedzka pomoc czy wyrazanie otwartego
sprzeciwu wobec zachowan nie szanujgcych wyzej opisanych konwenansow. Naczelng
kategorig tej wizji staje si¢ dobro wspolne. Dla Arystotelesa zdaje si¢ ono by¢ obiektem
wiekszego uwielbienia anizeli dobro osobiste. Pisat on bowiem w Efyce nikomachej-
skiej, ze ,,jesli bowiem nawet to samo jest najwyzszym dobrem 1 dla jednostki, 1 dla pan-
stwa, to jednak dobro panstwa zdaje si¢ by¢ czyms$ wiekszym i1 doskonalszym, zaro6wno
gdy 1dzie o osiggnigcie, jak tez o zachowanie go; i dla jednostki mitg jest rzeczg dopigcie
celu, ale pickniejszg i bardziej boska — dla narodu i panstwa”'®. Jezeli zatem celem pan-
stwa jest umozliwienie dobrego zycia obywatelowi, to jednostka jako istota spoteczna i
z natury predestynowana do zycia w panstwie swoje szczescie osiggac bedzie poprzez
realizacj¢ dobra wspolnego. Jednostka wedtug takiej koncepcji moze dostagpi¢ swoje-
go szczescia tylko dzieki dobru wspdlnemu, dzigki panstwu. Mirostaw Sadowski pi-
szac o ewolucji idei dobra wspdlnego wskazuje, ze — jako szczescie 1 rozw0j cztonkow
wspolnoty — nalezy rozumiec je w sensie podmiotowym, natomiast warunki, jakie maja
prowadzi¢ do jego osiggnigcia, stanowig dobro wspdlne w aspekcie przedmiotowym.
W zwiazku z tym, konsekwentnie trzymajac si¢ tej wyktadni, nalezy zauwazy¢, ze ,,z
perspektywy ontologicznej najpierw pojawia si¢ dobro wspolne w sensie podmiotowym
— konkretne warunki stajg si¢ dobrem wspdlnym w rozumieniu przedmiotowym, ponie-
waz prowadzg do szczescia, czyli dobra wspolnego w sensie podmiotowym™'.

Kategoria dobra wspolnego jest jedng z wazniejszych w filozofii komunitary-
stycznej. Pojmowanie jej natomiast jest nieco inne niz w przypadku Arystotelesa. O ile
dla Stagiryty dazenie do bonum commune miato warunkowac osiagniecie szczescia jed-
nostki 1 jako takie pojmowane byto raczej w postaci dobra, w ktérym udziaty maja po-
szczegolni obywatele, to dla komunitarystow nacisk na ide¢ dobra wspdlnego potozony
jest w nieco w innym punkcie. Ot6z sensem 1 istotag komunitarystycznie pojmowanego

11 Zob. Arystoteles, dz. cyt., s. 77.

12 Por. H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznan 1993, s. 32.

13 Arystoteles, Etyka nikomachejska, ttum. D. Gromska, [w:] tenze, Dziefa wszystkie, T. 5, Warszawa 1996, s. 78.
14 M. Sadowski, Godnos¢ cztowieka i dobro wspélne w papieskim nauczaniu spotecznym (1878-2005), Wroctaw
2010, s. 84.
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bonum commune jest to, ze ma ono by¢ probierzem stuzacym ocenie, czy zycie danego
cztonka wspolnoty jest dobre. Dobro wspdlne ma zatem w tym wypadku dostarczy¢
kryterium oceny wtasnego dobra'®. Dobro to nie odzwierciedla celow poszczegdlnych
jednostek, ale dostarcza im wzorca. Stanowi ono cel nadrzedny, cel wspdlnotowy, ktory
— tak jak u Arystotelesa — ma by¢celem wyzszym od partykularnego. Komunitarystycz-
ne panstwo jest w tym wypadku perfekcjonistyczne, poniewaz ustala swoj ideat dobra,
ktory stanowi wzor do oceny réznych stylow zycia'®. W tym przypadku liberalizm nie
postuguje si¢ kategorig dobra wspolnego lub uzywa tego pojecia, ale w swoiscie rozu-
mianej postaci. Oto6z liberalny ideat panstwa zasadza si¢ na neutralno$ci aksjologicz-
nej: panstwo nie ocenia stylow zycia obywateli, wszelkie za$ praktykowane przez nich
wzorce majg charakter rownorzgdny, o ile nie tamig zasady sprawiedliwo$ci. Dobro
wspolne w takim panstwie — jezeli juz chcemy postugiwac si¢ tg kategorig w odniesie-
niu do liberalizmu — oznacza¢ bgdzie szacunek dla aksjologicznej neutralno$ci i1 uzna-
niu rownorzednosci drog do szczescia poszczegdlnych obywateli. Powro¢my jednak na
moment do rozbiezno$ci pomiedzy bonum commune w rozumieniu arystotelesowskim
a wspoélczesnie komunitarystycznym. Zauwazmy bowiem, ze o ile dla Stagiryty dobro
wspolne stanowi co§ w rodzaju spotki akcyjnej, w ktérej udziaty posiadaja wszyscy
obywatele, co w zwigzku z tym przeklada si¢ na fakt, iz dobra kondycja spoiki (czy-
taj: realizacja dobra wspolnego) jest korzyscig dla udzialowca (czytaj: przeklada si¢
na korzys$¢ jednostkowq), o tyle w doktrynie komunitarystycznej ktadzie si¢ akcent na
sprzezenie odwrotne. Skoro bonum commune ma by¢ probierzem dla oceny stuszno$ci
praktyki danej jednostki, to tym samym zaktada si¢ pewng autonomig¢ tejze jednostki
wzgledem wspdlnoty: moze ona czyni¢ tak albo inaczej, lecz ostatecznie dobro po-
wszechne okresla, ktorych z tych modeli postgpowania jest stuszny. By¢ moze jest to
pozorna réznica w pojmowaniu roli bonum commune przez Arystotelesa 1 wspotczesny
nurt komunitaryzmu, niemniej jednak godna odnotowania.

Uwagi koncowe

Myslenie spoleczno-polityczne podjete przez komunitarystow i Arystotelesa
ma wiele punktéw wspdlnych. Cho¢ nie jest uprawnione w pelni okreslanie Stagiryty
mianem komunitarysty, co na poczatku bylo zaznaczone, to niewatpliwie z ideami do-
bra wspdlnego, spotecznej natury czltowieka, koncepcji obywatelskosci czy tezie o za-
nurzeniu jednostki w rézne wspolnoty, Arystoteles sytuuje si¢ bardzo blisko opisywa-
nej wspolczesnej filozofii polityki. Podsumowujac wywdd, warto zadaé sobie pytanie o
stuszno$¢ samych idei podejmowanych przez komunitaryzm. Ten nurt filozofii polityki
toczy obecnie zacigtg batalie z libertarianizmem i jego koncepcja jednostki i Zycia spo-
tecznego. Gtoéwne punkty mysli komunitarianskiej, nad ktérymi warto sie zatrzymag, to
po pierwsze wizja jednostki ludzkiej jako uwiklanej w najrdézniejsze praktyki spoleczne,
ktére dookreslajg samg jednostke w tym sensie, ze eliminujgc aspekt spoteczny z wizji
cztowieka, redukujemy go do czystego abstraktu. U podstaw takiej tezy tkwi przeko-
nanie o niemoznosci przez jednostke transcendowania, przekroczenia istniejgcej spo-
tecznego status quo. Jednostka w wizji komunitarystycznej nie moze uprzedmiotowi¢
sobie rdl spotecznych, jakie pelni, oraz wigzi spolecznych, jakimi jest zwigzana. Warto
sie zastanowic, czy istotnie transgresja jednostki wobec swoich spolecznych uwiktan nie
jest mozliwa. Jezeli bowiem chcemy jednostke uznawac za byt podmiotowy, obdarzony

15 Por. W. Kymlicka, dz. cyt., s. 273.
16 Zob. tamze.




132

G. Dmitruk, Arystoteles ze Stagiry a wspotczesna komunitarystyczna filozofia polityki...

wolnos$cig musimy uznac jej zdolnos¢ do wykraczania poza swoje role spoteczne. Taka
wizje proponuje filozofia liberalizmu.

Drugi punkt krytyki komunitaryzmu jest konsekwencjg poprzedniego. Otdz jed-
nostka jako zawieszona w rzeczywisto$ci spotecznej i nie bedgca w stanie si¢ wobec niej
zdystansowad, jest w oczywisty sposob przez nig warunkowana. Méwig o tym otwar-
cie komunitarysci, dla ktorych jednostka to konkretny byt umieszczony w konkretnych
realiach historycznych, kulturowych itd. Jednostka zawsze jest cztonkiem wspdlnoty, a
wynika to z jej natury. Problem pojawia si¢ w przypadku odpowiedzialnosci za jej czyny.
Czy tak uformowana jednostka moze w pelni odpowiada¢ za konsekwencje swoich po-
czynan? Jako element rzeczywistosci wspdlnotowej, odpowiedzialnos¢ taka musiataby
tez w pewnym stopniu spoczywa¢ na innych, a zatem nie tylko sama jednostka bytaby
zwolniona z czgséci odpowiedzialnosci, ale takze kto$ inny te czes¢ by przejmowat. Ostat-
nia watpliwa kwestia to dobro wspdlne i odpowiedzialnos¢ za nie. Problem ten wigze si¢
ze zjawiskiem, ktore psychologowie spoteczni okresdlaja mianem rozproszenia odpowie-
dzialnosci. Bonum commune, aby by¢ nim samym, musi w taki sam sposéb silnie od-
dzialywac na dgzenia poszczegdlnych jednostek. Praktyka spoleczna pokazuje jednak, ze
dbanie o wspélng sprawe konczy si¢ przerzucaniem odpowiedzialnosci i przekladaniem
ponad nie swoich osobistych spraw, o ktére dbamy lepiej i z wieksza gorliwoscia.
Konkludujac zatem, $miato mozna postawic teze, ze o ile Arystoteles za prekursora ko-
munitaryzmu nie moze zosta¢ uznany, o tyle mozna rzec, iz nurt ten zostal przez niego
antycypowany. Z drugiej jednak strony nie brak tez racji za tym, aby uzna¢ wspdtczesny
komunitaryzm za artykulacje idei od wiekéw juz zaprzatajacej umysty filozoféw poli-
tycznych.

Abstract

This article aims to present Aristotle's political and social thought in the context of con-
temporary communitarianism. However one cannot recognize the philosopher from
Stagira as a direct pioneer of this current of political philosophy but with no doubt one
may recognize him as one of the most important antique representative of this thought
which underlines the same themes as communitarianism does — community and social
character of human nature. This is a comparative article: it correlates Aristotle's phi-
losophy with the contemporary communitarian thought and presents a relation between
both elements.
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