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WSTEP

Opis czternastego numeru Consensusu warto zacza¢ od
wskazania jego brakow. Brakuje w nim wiec — W pozytywnym
sensie — jakiego$ wspdlnego centrum tematycznego, wokot
ktorego poruszalyby si¢ zawarte w nim artykuty. Chyba, zeby
za centrum przyja¢ bodajze najpetniejsza w dziejach definicje
polityki, zaproponowang przez niemieckiego nobliste,
Tomasza Manna: ,,Nie ma nie-polityki. Wszystko jest politykq.”
W takim znaczeniu czternasty numer Consensusu jest scisle
»polityczny”, to znaczy: wielo-, a nie monotematyczny.
Czytelnik znajdzie w nim artykuly z dziedziny nauk
politycznych, prawa i administracji, medioznawstwa a nawet
etyki i filozofii. Wszystkie te artykuly, cho¢ jako§ dotykaja
zagadnien polityki, to jednak pozostaja w petni autonomiczne
w swych tresciach, przynoszac Czytelnikowi (mamy taka
nadzieje) satysfakcje z ich lektury. Warto zatem w tym miejscu
podzigkowa¢ Autorom nadestanych prac, ktorym to wlasnie
czternasty numer Consensusu zawdzigcza wspomniane
bogactwo tematyki — redakcja naszego periodyku chyli przed
Nimi czota.

Brakuje tez w tym Consensusie btedow merytorycznych.
Jest to z pewno$cig zastuga pracownikow naukowych
Wydziatu Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej,
wymienionych w stopce redakcyjnej. Bez Ich nieoceniongj
pomocy i zaangazowania Consensus w prezentowanym
ksztalcie nie bylby w ogdle mozliwy. Redakcja sktada Im
wyrazy uznania i szacunku.

Kolejnym rzucajacym si¢ w oczy brakiem tego numeru
jest brak tzw. ,literéwek™. To z kolei zastuga naszej korektor,
Magdaleny Wojtas, ktorej profesjonalizm sprawia, ze nie
umyka Jej zaden btad. Dzigkujemy.

| wreszcie ostatni brak tego Consensusu — to brak Twojego
artykutu, Drogi Czytelniku. Jesli po ukonczonej lekturze tego
numeru poczujesz, ze chcialby§ wspoltworzy¢ nastgpne



wydanie — nie wahaj si¢ i wys$lij nam swoja prac¢ na adres:
consens-us@wp.pl

Takie sa braki tego numeru. Jesli jednak chcesz, Drogi
Czytelniku, odkry¢ jego zalety — pomin juz proszg ten wstep i
przejdz do pierwszego artykulu czternastego numeru
Consensusu.

Tomasz Lachowski
Redaktor naczelny


mailto:consens-us@wp.pl
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SEKCJA |

Wiadza, nardd, polityka
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Pawel Jakubowski

UMCS, Politologia, V rok; KUL, Prawo, IV rok

KAMPANIA PREZYDENCKA 2010 W POLSCE.
ANALIZA STRATEGII | TECHNIK
WYBORCZYCH

Presidential campaign 2010 in Poland — analysis of electoral
strategies and techniques

,Kto pierwszy rzuci kamieniem,

ten poniesie konsekwencje,

kto pierwszy zaatakuje, ten przegra”
Adam Lipinski, wiceprezes PiS

Uwagi wstepne

Kampania wyborcza o urzad Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej odbywata si¢ w specyficznej atmosferze. W obliczu
tragicznej $mierci Lecha Kaczynskiego 10 kwietnia 2010 roku
nalezalo dokonaé przyspieszonych wyborow glowy panstwa.
W wyniku katastrofy obowiazki prezydenta tymczasowo objat
marszatek  Sejmu, Bronistaw Komorowski, ktory w
porozumieniu z klubami parlamentarnymi postanowit, iz
wybory odbeda sie 20 czerwca, a ewentualna druga tura 4
lipca 2010 roku. Partie polityczne nie byly w pelni
przygotowane na taka sytuacje.

Jedynie Platforma  Obywatelska ~w  rezultacie
wewnatrzpartyjnych prawyboréw w marcu 2010 roku,
wylonita kandydata na stanowisko; zostal nim Bronistaw
Komorowski.  Nieoczekiwane  pelnienie  obowiazkow
prezydenta i jednoczes$nie kandydowanie na ten urzad stato sie
wyzwaniem dla faworyta sondazy.

13



Pawel Jakubowski

Wskutek tragedii Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ zostato
pozbawione majacego ubiegaé si¢ o reelekcje Lecha
Kaczynskiego, pozostawiajac problem sukcesji w partii.
Rowniez Sojusz Lewicy Demokratycznej w katastrofie utracit
Jerzego Szmajdzinskiego, wymienianego jako potencjalnego
kandydata lewicy. Zamiar startowania w wyborach podjeto
ostatecznie dziesigciu kandydatow.

Pierwsza czg$¢ artykulu poswigcona jest strategiom
sztabow wyborczych gléwnych kandydatow na urzad
Prezydenta RP. Jedynie Bronistaw Komorowski oraz Jarostaw
Kaczynski posiadali realne szanse na wygrana, za§ pozostali
politycy byli zmuszeni podja¢ walke o trzecig pozycje.
Analiza  dziatan  poszczeg6lnych  sztabéw  pozwala
odpowiedzie¢ na pytanie: jakich uzy¢é metod, aby przekonaé
glosujacych? Realizacja strategii w tak niecodziennych
okolicznosciach napotykata na wiele trudnosci, co wptywato
na preferencje polityczne odzwierciedlane w zmieniajacych
si¢ sondazach. Skutecznos$¢ dzialan trzech kandydatow
pozwala przypuszczaé, ze jako jedyni potrafili wykorzystac
swoje mocne strony, konsekwentnie realizujac wyznaczony
cel.

Drugi rozdziat pracy zwraca uwage na techniki, ktorymi
postuzono sig¢, aby zmaksymalizowa¢ wynik wyborczy.
Reklamy polityczne, debaty oraz dziatania zwigkszajace
frekwencje staly si¢ nieodlgcznymi elementami kazdej batalii
wyborczej, wpisujac si¢ w jej charakter. Katastrofa smolenska
sprawila, ze metody agitacji ograniczono wylacznie do
kampanii pozytywnej, co wymiernie wptyngto na jej przebieg.
Kazda bowiem akcja wymierzona w przeciwnika mogta
przynies¢ odmienny od zamierzonego efekt, dlatego
zachowawczo$¢ przejawiala si¢ w  wielu aspektach
politycznych zmagan.

Artykul ma na celu analiz¢ niespelna dwumiesi¢cznej
kampanii, uwzgledniajagc zdanie politologéw, publicystow
oraz dziennikarzy specjalizujacych si¢ w marketingu
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Kampania prezydencka 2010 w Polsce...

politycznym. Ze wzgledu na nieodlegly termin wyborow
samorzadowych i1 parlamentarnych, elekcja stata si¢ okazja do
wyprobowania skuteczno$ci nowych strategii. Walka o urzad
prezydenta, mimo drugorzgdnej roli na scenie politycznej,
dzieki pewnym prerogatywom jest w stanie stworzy¢
atmosfer¢ wspolpracy z rzadem lub tez blokowac reformy.
Pigcioletnia kadencja oraz mandat sprawowany dzigki
bezposrednim wyborom powoduje, ze patac prezydencki staje
si¢ silnym osrodkiem wiladzy, a sam udziat w wyborach jest
okazja do promoc;ji partii i polityka

Strategie sztabéw wyborczych
Bronistaw Komorowski

Platforma Obywatelska przygotowania do kampanii
prezydenckiej rozpoczgta na dlugo przed jej oficjalnym
ogloszeniem. Po decyzji Donalda Tuska 0 niestartowaniu w
wyborach, partia postanowita demokratycznie rozstrzygnac,
kto bedzie reprezentowac ugrupowanie w walce o urzad gtowy
panstwa. W prawyborach wzigli udzial marszatek Sejmu
Bronistaw Komorowski oraz minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski. Pod koniec marca 2010 roku, po serii
debat  czlonkowie  Platformy  wskazali  Bronistawa
Komorowskiego jako najodpowiedniejszego kandydata na
prezydenta, 1 to on uzyskal zdecydowane poparcie
ugrupowania.  Towarzyszace  wydarzeniu  odpowiednie
nagtos$nienie dawato mozliwos$¢ stworzenia narracji, ukazujac
sprawiedliwy sposob wyznaczenia pretendenta do urzedu, a
takze z wyprzedzeniem rozpoczaé kampanie wyborcza.'

1 W marcu 2010 roku 45 proc. ankietowanych wskazywato, iz lepszym
kandydatem bytby Bronistaw Komorowski, nawet dla wyborcoéw innych
opcji politycznych, zyskujac w stosunku do poprzednich miesigey. Jednak
badania dowodzity rowniez, ze kandydat Platformy, bez wzgledu na jego
osobg, jest zdecydowanym faworytem w jesiennych wyborach, znacznie
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Pawel Jakubowski

Skuteczna strategia, dzigki ktorej przyblizono osobe kandydata
sprawila, ze uczestnicy prawybordw, jak rowniez Donald
Tusk, obdarzeni zostali wysokim zaufaniem spolecznym
przekraczajacym 50 procent, a tragedia w Smolensku
podwyzszyta tylko ich notowania®.

W zwiazku ze $miercig Lecha Kaczynskiego, na mocy 131
artykutu Konstytucji RP, marszalek Sejmu jednoczesnie zaczat
petni¢ obowiazki glowy panstwa. Bronistaw Komorowski
postawiony zostal w niezrecznej sytuacji, w ktoérej musiat
podejmowac decyzje nalezace do obowigzkéw prezydenta i
rownocze$nie prowadzi¢ kampani¢ wyborczg. W czasie zatoby
narodowej zarzucono mu m.in. brak okazywania emocji oraz
czytanie przemowien z kartki. Kwestia nominacji na
stanowiska, ktére zostaly wolne po zmartych w katastrofie
osobach, stanowita problem, gdyz kazde kontrowersyjne
rozstrzygnigcie mogto pozbawi¢ marszatka szansy na
zwycigstwo w wyborach. Kluczowa w tym przypadku miata
okaza¢ si¢ strategia koncyliacji wyrazona czytelnie w hasle
»Zgoda buduje”. Kluczem do realizacji tego sloganu miata by¢
wspotpraca z rzadem przy reformach, czym podwazano
argument, iz przejecie petni wiadzy przez Platforme
Obywatelska bedzie szkodzito Polsce. Z powodu atmosfery po
tragedii zadecydowano, ze kampania bedzie nad wyraz
skromna; poczawszy od zbierania podpisOw popierajacych
kandydata w ramach struktur partii, jak rowniez rezygnacji z
agitacji  billboardowej. Uwiarygodniajac  swoja  wizje
rzadzenia,  Bronistaw = Komorowski = powolat  Radeg
Bezpieczenstwa Narodowego, w ramach ktorej zaproszeni
zostali przywodcy wszystkich znaczacych opcji politycznych.
Szerokie konsultacje na temat decyzji o kandydaturach na

przewyzszajac wynik Lecha Kaczynskiego, za: CBOS, Wybory
prezydenckie 2010 — preferencje Polakow przed prawyborami w PO,
BS/34/201

2 CBOS, Zaufanie do politykéw w okresie zatoby narodowej, BS/55/2010.
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Kampania prezydencka 2010 w Polsce...

urzedy miat cechowa¢ kompromis oraz uzgodnienia
migdzypartyjne. Szefem sztabu Bronistawa Komorowskiego
zostat Slawomir Nowak, za$§ funkcje rzecznika pehita
Matgorzata Kidawa-Blonska. Dodatkowo kandydat Platformy
moégt liczy¢ na pomoc Igora Ostachowicza, wspdttworce
sukcesow partii w 2007 roku oraz na eurodeputowanych
Stawomira Nitrasa i Krzysztofa Liska. Marszatka wsparli
ponadto Andrzej Wajda oraz Wtadystaw Bartoszewski, ktorzy
po niefortunnych stowach zostali odsunigci od kampanii,
poniewaz burzyli wypracowany wizerunek Bronistawa
Komorowskiego. To wtasnie lapsusy jezykowe kandydata, jak
1 jego komitetu honorowego przysporzyly najwiecej powodow
do zmartwien sztabowi wyborczemu, gdyz kwestionowaly one
kompetencje i wiarygodnos$¢ kandydata. Nieustajgca obecno$é
medidow oraz nowa sytuacja, w jakiej si¢ znalazt marszatek
sprawily, iz niestosowne zarty lub gesty mogly by¢ Zle
odbierane przez opini¢ publiczng®. Niemniej dziatania
bagatelizujace stowa i autoironia w stosunku do omylek
zmniejszyly zapewne ich moc dziatlania i nie wplynely
znaczaco na wynik wyborczy.

Z powodu zmiany wizerunku Jarostawa Kaczynskiego oraz
retoryki Prawa 1 Sprawiedliwosci, komitet Bronistawa
Komorowskiego znalazt si¢ w klopotliwym potozeniu,
poniewaz zmuszony zostal oficjalnie do porzucenia
jakichkolwiek prob zaatakowania bezposrednio przeciwnika.
Stworzona atmosfera wspélczucia wobec prezesa PiS
sprawita, ze kampania negatywna moglaby przynie$¢ wrecz
odwrotny efekt, poniewaz wyborcy staneliby z pewnoscig po
stronie ofiary. ,,Polityka milosci” — bedaca do tej pory domena
Platformy Obywatelskiej — zostala wykorzystana przez
prezesa PiS, co spowodowato, iz obydwaj kandydaci nie

%S, Wilkos, Komunikacja, zarzqdzanie kryzysem, [w:] Komunikacja
polityczna. Jak wygraé wybory?, red. W. Ferenc, R. Mrowka, S. Wilkos,
Warszawa 2004, s. 184.
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Pawel Jakubowski

roznili si¢ znaczaco pod wzgledem uzywanego jezyka®.
Dlatego nieoficjalnie podejmowano proby wciggniecia
Jarostawa Kaczynskiego do spordw, stosujac prowokacje, aby
wykaza¢, iz przeobrazenie jest efektem gry politycznej. Obok
happeningow lubelskiego posta PO, Janusza Palikota, starano
si¢ o$mieszy¢ przemiang lidera PiS m.in. spotem ,,Czerwony
Kapturek”, gdzie usilowano udowodni¢ falsz i oblude
Jarostawa Kaczynskiego. Jednakze mimo zastosowania tych
trikdw, dzialania pozostaly bez odpowiedzi, co Ww
konsekwencji przynosito dobre notowania kandydatowi PiS.

Wyrazny wzrost sondazy dla Jarostawa Kaczynskiego
sprawit, iz pod koniec kampanii sztab Platformy
Obywatelskiej musiat dokona¢ szczegdlnej mobilizacji
wyrazonej w kuluarowym zwrocie: ,,Wszystkie regce na
poktad”. Dlatego stowa Donalda Tuska proszacego o kredyt
zaufania dla Bronistawa Komorowskiego oraz ,,rok spokoju”
polaczono =z daleko idaca deklaracja o wyciagnigciu
politycznych konsekwencji w wyborach parlamentarnych w
razie niewywigzania si¢ z obietnic’. Nadzwyczajna aktywnos¢
politykéw Platformy oraz rzadu zauwazona zostala dzigki
licznym spotkaniom zorganizowanym w catej Polsce. Za
przyktad wykorzystania instytucji publicznych w kampanii
nalezy uzna¢ wystanie tysigcy listow do zotnierzy, ktorych
zapewniono o utrzymaniu dotychczasowego systemu emerytur
— jednej z obietnic marszaltka.

Po pierwszej turze wyborow Bronistaw Komorowski
postanowit powalczy¢é o glosy zwolennikow Grzegorza
Napieralskiego. Spotkania z wyborcami w rejonach, gdzie
przewodniczacy SLD uzyskal dobre wyniki, m.in. na
Kujawach, Pomorzu i Slasku, mialy przekona¢ sympatykow
lewicy do marszatka. Z pewnoscig pomocne moglto okazaé sig¢

4. Paradowska, Jak walczyé z mitoscig, »Polityka” 2010, nr 21, s. 14-15.
5 G. Osiecki, Bronek i Donek majq zmieni¢ kraj, ,,Dziennik Gazeta Prawna”,
23.06.2010, nr 120, s. A3.
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Kampania prezydencka 2010 w Polsce...

wsparcie  udzielone  kandydatowi przez  Aleksandra
Kwasniewskiego  oraz ~ Wlodzimierza  Cimoszewicza.
Wyraznym gestem w strong socjaldemokratow byta nominacja
na stanowisko prezesa NBP Marka Belki®. Sztab probowat
roOwniez przypomnie¢ niepowodzenia rzadéw Jaroslawa
Kaczynskiego, np. $mier¢ Barbary Blidy oraz niezrealizowane
idee IV RP. Najmocniejszym uderzeniem w przeciwnika
mialo by¢ przypomnienie wywiadu bylego premiera odno$nie
likwidacji doptat do rolnictwa. W ten sposob starano si¢
powalczy¢ o wyborcow mieszkajacych na wsi, ktorzy w
pierwszej turze poparli kandydata SLD lub PSL’.

Strategia Bronistawa Komorowskiego, chociaz rozgrywana w
niekorzystnych okoliczno$ciach, pozwolita uzyska¢ dobry
rezultat w pierwszej turze i zwyciezy¢ w drugiej. Ukazanie
wiarygodnosci  kandydata, bijacego rekordy zaufania
spotecznego oraz godne wypeknianie obowigzkéw prezydenta
stanowil cel, ktéry mimo wpadek zostat osiagnicty. Za gtowny
btad sztabu nalezy uznaé¢ nieskoordynowanie dziatan oraz
nieumiejetng narracje wydarzen. Kandydat PO zmuszony
zostat jedynie do odpowiedzi na ruchy Jarostawa
Kaczynskiego, a przekaz kampanii i jej rozmach nie
opowiadaty sytuacji, ktéra zmienita si¢ z powodu nastroju
zatoby 1 powodzi.

8G. Osiecki, M. Staniszewski, Komorowski wyrusza szlakiem
Napieralskiego, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 29.06.2010, nr 124, s. A4.

"W walce o wyborcow z terenéw wiejskich sztab J. Kaczynskiego wykupit
reklame w ,,Super Ekspresie”, w ktorej porownywat cen¢ zyta i mleka za
rzadow PiS oraz PO i postuzyt karykatura, ukazujac Janusza Palikota
gonigcego z siekiera, a Bronistawa Komorowskiego polujacego z podpisem:
,Palikota nagonka dla hrabiego Bronka”.
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Pawel Jakubowski

Jarostaw Kaczynski

Na skutek katastrofy w Smolensku, w ktorej Lech
Kaczynski i wielu cztonkéw Prawa i Sprawiedliwos$ci poniosto
$mieré, w partii pojawil si¢ problem, kto powinien
reprezentowaé ja w przyspieszonych wyborach. Poczatkowo
wysuwano propozycje bezpartyjnego kandydata (np. Michata
Kleibera, prof. PAN), po czym ostatecznie zdecydowano, iz
najlepszym rozwigzaniem w zaistnialej sytuacji byloby
wystawienie Jarostawa Kaczynskiego, brata zmartego
prezydenta. W wyniku wydarzen z 10 kwietnia 2010 roku
wladze ugrupowania uznaly, iz tylko prezes PiS ma szanse na
zwyciestwo lub w ostatecznosci na dobry rezultat. Waznym
czynnikiem w tej decyzji byta réwniez kalkulacja polityczna,
poniewaz w  obliczu  zblizajacych  si¢  wyborow
samorzadowych i parlamentarnych niewyznaczenie kandydata
mogloby narazi¢ ugrupowanie na porazkg. Za kluczowa
strategi¢ sztabu wyborczego nalezy uzna¢ zmiang wizerunku
Jarostawa Kaczynskiego, ktory jeszcze w marcu 2010 roku
cieszyl si¢ 29-procentowym zaufaniem spotecznym.

Prawdopodobnie na fali wspodtczucia po tragedii
smolenskiej, respondenci CBOS obdarzyli prezesa PiS 42-
procentowym zaufaniem. O 23 punkty proc. spadia nieufnos¢
w stosunku do niego®. Poziom sympatii i zarazem mobilizacji
elektoratu Prawa i Sprawiedliwosci oddaje fakt zgromadzenia
na listach zgtaszajacych kandydata prawie 1,7 mln podpisow,
mimo ustawowych stu tysigcy. Trauma po $mierci glowy
panstwa wywotata sytuacje, w ktorej obywatele potrzebowali
paternalistycznego przywodcy — ,,0jca narodu” — dzigki
ktoremu Igk po stracie zostanie zlagodzony®.

& CBOS, Zaufanie do politykow w okresie zatoby narodowej, BS/55/2010.
¥ Podobnie w 2005 roku kampania PiS trafita na podatny grunt w zwiazku

z odczuwang przez spoteczenstwo polskie traumg zmiany. Czltonkostwo w
Unii Europejskiej i $mier¢ Jana Pawta II stworzyly nowa sytuacje, w ktorej
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Kampania prezydencka 2010 w Polsce...

Wykorzystanie przyptywu uczué patriotycznych i emocji
panujacych wsérod spoleczenstwa wyraznie faworyzowalo
Jarostawa Kaczynskiego, ktéry na czas kampanii nie
podejmowat zadnych kontrowersyjnych dziatan.

Mottem  kandydata zostal slogan: ,Polska jest
najwazniejsza”, ktére pomimo ogodlnikowosci, w Swietle
wydarzen smoleniskich miato spajaé spoteczenstwo i
obrazowa¢ che¢ dziatania dla dobra ojczyzny. Wyrazem
zazegnania dawnych sporé6w w polityce wewnetrznej byt
wystosowany apel o zakonczenie ,,wojny polsko-polskiej”.
Pomystem realizujagcym t¢ ide¢ mial by¢ cykl debat
,»porozmawiajmy o Polsce”, w ktorych Jarostaw Kaczynski
prowadzil dialog na temat nadchodzacych wyzwan dla kraju z
intelektualistami i ekspertami, m.in. z prof. Jadwiga
Staniszkis. Pionierska idea i nawigzanie do merytorycznych
debat, w momencie gdy inni kandydaci nie mieli koncepcji
na prowadzenie kampanii, uwiarygodniala prezesa PiS w jego
przeobrazeniu. Wyraznym gestem pojednania stalo si¢ oredzie
do narodu rosyjskiego, w ktérym prezes PiS skladat
podzigkowanie za wsparcie w tych trudnych chwilach, a takze
wyrazal nadzieje na wspotprace obydwu panstw.

Ocieplenie wizerunku bylo mozliwe dzigki zmianie
retoryki — dotychczas nastawionej konfliktowo — na jezyk
koncyliacji. Z powodu zatoby po stracie najblizszych i
choroby matki byly premier przedstawiony byt przez media
jako ,,polski Hiob” — niezwykle do§wiadczony przez los.

Dlatego tez konsekwencja prezesa PiS w niewdawaniu si¢
w spory powodowata wzrost jego poparcia w sondazach i
nieche¢ do prowokujacych go osob. Zastanawiano si¢ wprost
nad wewnetrzng przemiang Jarostawa Kaczynskiego, jej

obywatel potrzebowal poczucia bezpieczenstwa i pewnosci, zob. J. Sielski,
Przypadek braci Kaczyrniskich, [w:] Popisy w polityce. Uwagi o polskiej
scenie politycznej, red. M. Drzonek, J. Mieczkowski, Szczecin 2006, s. 127.
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trwatoécia i prawdziwoscia'®. Ewolucje dostrzezono takze w
sztabie kandydata, gdzie funkcje szefa sztabu peinita Joanna
Kluzik-Rostkowska, a rzecznika Pawet Poncyliusz — obydwoje
bedacy w opozycji wobec do prezesa. Obok Adama Bielana
oraz Michata Kaminskiego — tworcow sukcesow PiS w 2005
roku — w dziataniach wzieli udziat Elzbieta Jakubiak i Tomasz
Dudzinski. Tym samym ograniczono kontakty z mediami
Jackowi Kurskiemu i Zbigniewowi Ziobrze, pozbawiajac ich
bezposredniego wptywu na przebieg kampanii.

Kolejnym waznym elementem strategii Jarostawa
Kaczynskiego bylo ,,0szczgdne dawkowanie” jego osoby w
mediach. Nieobecno§¢ w $rodkach masowego przekazu
powodowata, iz z jednej strony jego wystapienia byly
traktowane w sposob wyjatkowy, z drugiej za$ nie dawat
okazji do popetienia bledow w postaci lapsusow jezykowych.
Rzadkie wywiady prasowe i telewizyjne rekompensowane
byly tzw. ,ustawkami” fotoreporterskimi, w ktorych w
,haturalnych”  okoliczno$ciach  prezentowano  rodzing
Jarostawa Kaczynskiego. Oschto$¢, osobowos¢ samotnika i
polityczne wyrachowanie, zestawiono z obrazem cieptego
cztowieka, o czym przekonywata Marta Kaczynska, bratanica
prezesa PiS. Ewentualny brak pierwszej damy po
zapewnieniach, ze funkcje t¢ mogtaby pelic¢ corka Lecha i
Marii Kaczynskich, wytracata ten argument przeciwnikom®'.

Do mocnych stron Jarostawa Kaczynskiego nalezy zaliczy¢
poparcie TVP, ktora wyraznie faworyzowata prezesa PiS.
Wedlug Fundacji im. Stefana Batorego, ktora regularnie
monitoruje serwisy informacyjne w okresie kampanii, serwisy
te prezentowaly Jarostawa Kaczynskiego neutralnie i
pozytywnie, gdy w tym samym czasie gltownego rywala,

10 A. Stankiewicz, P. Smitowicz, Naprawdeg jaki jestes, ,Newsweek” 2010,
nr 22, s. 20-24.
M. Krzymowski, Operacja Marta, ,,Wprost” 2010, nr 25, s. 9-12.
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Bronistawa Komorowskiego, neutralnie badz negatywnie™.
Takze wiele kontrowersji wywotat film zrealizowany przez
Jana Pospieszalskiego i Ewe Stankiewicz pt. ,,Solidarni 20107,
w ktorym autorzy zaprezentowali seri¢ rozmow toczacych si¢
wérod thamow zgromadzonych pod patacem prezydenckim.
Stowa typu: ,,Byt to zamach” czy ,,Tusk ma polska krew na
rgkach” przewijaja si¢ w komentarzach ,,zwyktych” ludzi,
obarczajacych rzad wspétodpowiedzialnoscia za katastrofe’®.
Do zwolennikéw kandydatury Jarostawa Kaczynskiego nalezy
zaliczy¢ zwiagzek zawodowy ,,Solidarno$¢”, ktory oficjalnie
popart jego starania o urzad prezydenta. Zwigzkowcy jawnie
zbierali podpisy poparcia, a takze gromadzili si¢ na
oficjalnych wiecach wyborczych. Oprocz tradycyjnych
wzgledow Radia Maryja i TV Trwam, kandydat mogt liczy¢
na ciepte stowa czesci hierarchow Kosciota Katolickiego.
Aluzyjne homilie, Ze istnieje potrzeba ,,Polski, ktora prawem i
sprawiedliwo$cig stoi”, czy tez mowa o ,sitach roztamu
nieszanujacych zaloby” w polaczeniu z aktywnoscia
proboszczow, ewidentnie faworyzowaty kandydata PiS.
Ponadto nazwiska ksiezy znajdowaty si¢ w komitetach
poparcia dla Jarostawa Kaczynskiego, chetnie tez zezwalali na
zbieranie podpiséw pod kosciotami™,

Wyrazna zmiana retoryki oraz powstanie ruchu
spotecznego powstatego po 10 kwietnia dawalo dobre
prognozy na wynik wyborczy. Atmosfera zatoby narodowej —
stale podtrzymywana — sprawiata, ze proby rozliczania wizji

12 7 raportu Fundacji wynika, iz pomimo jednakowego czasu antenowego, J.
Kaczynski w ostatniej fazie kampanii byt przedstawiony w 42 proc.
neutralnie, 57 proc. pozytywnie, 1 proc negatywnie, podczas gdy B.
Komorowski odpowiednio 49 proc., 18 proc., 33 proc., za W. Szacki, TVP
dobra dla Kaczynskiego, ,,Gazeta Wyborcza” z 8.07.2010, nr 157, s. 5.

B3, Miecik, Swieta wojna, ,Newsweek™ 2010, nr 19, s. 16-17.

¥ M. Krzymowski, Koscié? Prawych i Sprawiedliwych, Wprost 2010, nr 24,
s. 30-33.
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1V Rzeczpospolitej” czy prezydentury Lecha Kaczynskiego
nie mogly mie¢ miejsca, co wytracato gtéwny argument
przeciwnikom politycznym. Strategia na drugg ture wyborow
pozostala niezmieniona, z drobnym korektami, m.in.
podniesienie kwestii  spolecznych, przy jednoczesnym
pomini¢ciu spraw obyczajowych. Walka o elektorat lewicowy
Grzegorza Napieralskiego sprawita, iz Jarostaw Kaczynski
probowat usytuowac si¢ w centrum sceny politycznej. Stuzy¢
temu mialo podjecie kwestii stuzby zdrowia oraz ocieplenie
relacji z SLD™. Narzucenie tematu kampanii i konsekwencja,
jaka wykazywat si¢ Jarostaw Kaczynski w kreowaniu swojego
nowego wizerunku, niewatpliwie przyczynily sie do
znakomitego wyniku wyborczego.

Grzegorz Napieralski

Sojusz Lewicy Demokratycznej spotkat sie z
problemem wytypowania kandydata partii na prezydenta. W
wyniku katastrofy w Smolensku stracili zycie Jerzy
Szmajdzinski 1 Izabela Jaruga-Nowacka — potencjalni
pretendenci w walce o ten urzad. Wiadze ugrupowania
zadecydowaly, iz niewyznaczenie reprezentanta lewicy moze
mie¢ negatywne konsekwencje w wyborach samorzadowych i
parlamentarnych. Dlatego Grzegorz Napieralski podjat si¢
zadania uzyskania jak najlepszego wyniku wyborczego, aby
zmobilizowa¢ elektorat oraz utwierdzi¢ go w przekonaniu, ze
SLD najlepiej reprezentuje wartosci socjaldemokracji. Dla
przewodniczacego partii — przedstawiciela mlodego pokolenia
— elekcja stata si¢ rowniez doskonatg okazja do pojedynku

18 J. Kaczynski wyraznie zapowiedziat, iz od tego momentu traci sens
podzial na postkomung, a J6zef Oleksy jest ,,Jlewicowym politykiem
$redniostarszego pokolenia”, jak rowniez z nostalgia przywotywat czasy
Edwarda Gierka.
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wewnatrz  ugrupowania, ktoére potrzebowalo zmiany
wizerunku, w tym przede wszystkim odciecia si¢ od
pezetpeerowskiego rodowodu.

Sztab Grzegorza Napieralskiego wsparli mtodzi politycy
lewicy m.in. Bartosz Artukowicz, Krzysztof Matyjaszczyk
oraz Katarzyna Piekarska, za$ funkcje szefa kampanii objat
Marek Wikinski. To wlasnie rezygnacja z czotowych postaci
Sojuszu jak Leszek Miller czy Tadeusz Iwinski, potwierdzato
ewolucje organizacji w celu zbudowania nowej lewicy.
Haslem przewodniczacego SLD uczyniono stowa: ,,Razem
zmienimy Polske”, ktére miaty uwidoczni¢ dgzenie do dialogu
i porozumienia. Przekaz — w formie graffiti — skierowany byt
przede wszystkim do ludzi mtodych, w ktorych dostrzezono
najlepszych adresatow kampanii. Mtodziez bowiem stanowita
grupe docelowg ze wzgledu na otwartos¢ pogladow,
akceptowanie sztandarowych wartosci lewicy (np. ,,ré6wnos¢”,
Ltolerancja”) oraz nieprzywigzywanie wagi do dziatalnosci
partii przed 1989 rokiem™.

Atrakcyjna kampania sprawila, ze Grzegorz Napieralski
zdobyt prawie 20 procent poparcia wsrod grupy wiekowej od
18 do 22 roku zycia. Niewatpliwy sukces osiagniety zostat
dzieki uzyciu nowoczesnych $rodkéw komunikacji m.in.
portali spotecznosciowych i komunikatoréw internetowych.

Jako jeden z nielicznych kandydatow postanowit on
wykorzysta¢ do promocji piosenki: jedng w stylu hip-hop,
druga w gatunku pop. Zastosowane techniki agitacji, dzieki
barwnosci i wielosci form przekazu, odrézniaty kampanig
lewicy od zachowawczych dziatan konkurencji. Grzegorz
Napieralski postawil réwniez na bezposredni kontakt z
wyborcami, spotykajac si¢ z nimi i rozdajac ulotki. Zarzuty o
brak charyzmy mialy zosta¢ odparte pracowitoscig kandydata,
ktory od wezesnych godzin rannych odbywat setki rozmow.

18M. Krzymowski, Walka z mitem, ,,Wprost” 2010, nr 19, s. 13.
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Najwigkszym wyzwaniem dla Grzegorza Napieralskiego
okazalo sie przezwyciezenie wewnatrzpartyjnej opozycji.
Wielu bowiem cztonkéw Sojuszu nie wierzyto w zwyciestwo
przewodniczacego, a staby rezultat wyborczy (ponizej 6
procent) stalby sie¢ podstawa do usunigcia go z wiadz
ugrupowania. Grzegorz Napieralski postanowil wilaczy¢
przeciwne mu osoby w pomoc podczas kampanii lub tez prosit
o ich wsparcie. Udzielili go m.in. Aleksander Kwasniewski,
Wojciech Olejniczak oraz Ryszard Kalisz. Krytyczne glosy
probowano uciszaé, co najlepiej wyrazala wypowiedz Leszka
Millera: ,,Poprzyjcie albo milczcie”. Wazne okazaly si¢
spotkania z lokalnymi dziataczami, ktérzy w razie porazki
mieliby uchroni¢ przewodniczacego od rozliczen. Na
pozytywne komentarze kandydat moégt liczy¢ w TVP, ktora
wg Fundacji Batorego najbardziej pochlebnie przedstawila
lidera SLD",

Jednak wynik niespelna 14 procent glosow stanowit
osobisty sukces oraz zaskoczenie dla wielu obserwatorow
zycia politycznego. Grzegorz Napieralski zdawal sobie
sprawe, ze faworyci wyborow wejda do drugiej tury, a on
walczy jedynie o trzecie miejsce.

Po 20 czerwca Bronistaw Komorowski oraz Jarostaw
Kaczynski rozpoczeli rywalizacje o przejecie glosow
lewicowego kandydata, zabiegajac o jego poparcie. To wlasnie
przewodniczacy SLD znalazl si¢c w centrum zainteresowania, a
on sam nie zamierzal poprzesta¢ na dobrym rezultacie. Wcigz
kontynuowal podroze po Polsce oraz warunkowal swoje
poparciec od spelienia lewicowych postulatow, m.in.
finansowania przez panstwo zabiegéw in vitro, parytetow dla
kobiet. Zaproponowat rowniez debate — ,,okragly stot” — o
stuzbie zdrowia, co mialo na celu wykazanie zasadniczych
réznic miedzy lewica a innymi obozami politycznymi.

17 7. Wojtkowska, Napieralski juz wygraf, Newsweek 2010, nr 24, s. 26-27.
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Ostatecznie Grzegorz Napieralski nie popart Zadnego z
kandydatow, pozostawiajac decyzje swoim wyborcom?™.
Przewodniczacy SLD dzieki startowi w wyborach umocnit
i poszerzyt elektorat lewicy oraz zdobyt dobra pozycje w
kolejnych glosowaniach. Wykazal takze, ze partia posiada
zdolno$¢ koalicyjna, znajdujac wiele elementow wspolnych z
konkurentami. Wysoki wynik sprawit takze, iz zdobyt
legitymacje do dalszego kierowania ugrupowaniem, co
najmniej do 2011 roku. Nowoczesne podejscie do marketingu
wyborczego wzorowane bylo na identycznym niemalze
przekazie Aleksandra Kwasniewskiego z 1995 roku, kiedy
proponowat: ,,Wybierzmy przyszito$¢”, co przyciagneto uwage
gléwnie miodych wyborcow. Brak konkurencji ze strony
innych lewicowych partii stworzyl sytuacjg, w ktorej
najwicksze socjaldemokratyczne ugrupowanie zdobylo
porownywalne poparcie jak koalicja LiD w 2007 roku,
utrzymujgac tym samym pozycje trzeciej sity polityczne;.

Techniki wyborcze
Spot wyborczy

Reklamy wyborcze Bronistawa Komorowskiego to
glownie trzy audycje, ktore miaty za zadanie przyblizyé¢
wyborcom posta¢ kandydata Platformy Obywatelskie;j.
Pierwszy ze spotow udowadnial, iz marszatek Sejmu jest
zwigzany z wieloma regionami Polski, dlatego nie mozna mu
przypisa¢ konkretnego miejsca zamieszkania. twierdzono, ze z
powodu czestych przeprowadzek, podyktowanych roéznymi
kolejami losu, zna roznorodno$¢ ojczyzny. Poszczegdlne
kadry przedstawiajg skrocong histori¢ jego zycia, opatrzong

BE, Olczyk, K. Matys, Wielkie kuszenie szefa SLD, ,,Rzeczpospolita” z dnia
22.06.2010, nr 143, s. A4.
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zdjeciami z rodzinnego albumu i komentarzem samego
Bronistawa Komorowskiego. Audycja podkresla wartosci
rodzinne, a zwlaszcza opozycyjna przesztos¢ — elementy
odrdzniajace go od gtownych przeciwnikow.

Drugi spot stanowi odpowiedz na pytanie: co w zyciu jest
najwazniejsze?. Wedtug Bronistawa Komorowskiego za taka
warto$¢ nalezy uzna¢ ,,stuzbe Polsce” a jego cate zycie ma
$wiadczy¢, ze ta idea byla mu bliska. Kandydat na prezydenta
przybliza poczatki swojej opozycyjnej przesztosci; od czasow
demonstracji w marcu 1968 roku, poprzez pierwsze
aresztowanie, az po internowanie w 1981 roku podczas staniu
wojennego. Zmagania z Owczesnym systemem zostaja
potwierdzone autentycznymi zdjeciami z tamtego okresu.
Marszatek przypomina zastugi swoich przodkow w walce 0
niepodlegtos¢ Polski oraz swej matzonki w wychowaniu
pigciorga dzieci. Spot podsumowany zostaje stwierdzeniem, iz
warto$ci, ktorymi si¢ kieruje to odwaga, ale rowniez rodzina
(co wypowiada przy stole wsrdd najblizszych, wykazujac sie
poczuciem humoru, mowiac: ,,pewnie inaczej nie dostatbym
kolacji”).

Trzecia audycja wprost przekonuje, dlaczego warto
glosowa¢ na Bronistawa Komorowskiego. Przeslanie
kampanii — ,,zgoda buduje” — zostaje zestawione ze zdaniem
kilkorga mtodych ludzi, ktérzy przedstawiaja cechy idealnego
prezydenta. Zarzuty o monopolu jednej formacji politycznej
odpierane zostaja argumentem, iz prezydent i premier
wywodzacy si¢ z tej samej partii stanowg gwarancj¢
wspotpracy.  Braki = kandydata  oskarzonego  przez
przeciwnikow o brak charyzmy zostaja zakwestionowane tym,
iz na stanowisko prezydenta potrzeba ,,zwyklego cztowieka”,
reprezentujacego  wartosci rodzinne a nie ,,wodza”".

19 Tekst spotu: ,,Jesli chcemy zbudowaé lepsza przysztoéé dla nas i naszych
dzieci, musimy umie¢ wspotpracowac. Polska nie potrzebuje dzis wodzow,
partyjnych ideologow i moéwcow rozdajacych obietnice bez pokrycia.
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Minutowe spoty Bronistawa Komorowskiego charakteryzuja
si¢ dobrym montazem oraz $ciezka dzwickowsa. Nastepujace
po sobie fragmenty wpisuja si¢ w narracj¢ prowadzong przez
sztab i1 uzupehiajg kampani¢ pozytywna.

Reklamy wyborcze Jarostawa Kaczynskiego mialy za
zadanie ukaza¢ prezesa PiS jako polityka wywazonego,
sktonnego do kompromisu. Wyrazem tego byt spot pt.
,,Bartek” ukazujacy jedno z najstarszych drzew w Polsce jako
,hiemego $wiadka naszych dziejow”. Kandydat, poprzez
odwotanie do kilkusetletniego debu, nawiazuje do historii
ojczyzny, a zwlaszcza do ofiar zlozonych ku jej budowie.
Zaznacza rowniez, ze dzi§ takze nalezy troszczy¢ si¢ o dobro
kraju, gdyz decyzje podjete dzi§ wptywaja na losy przysztych
pokolen. Symboliczne sadzenie drzew ma by¢ przyktadem
myslenia perspektywicznego. Jarostaw Kaczynski ukazany
zostaje siedzacy za biurkiem i podpisujacy dokumenty, w tle
za$ stycha¢ utwor Fryderyka Chopina. Sposéb prezentowania
prezesa PiS przypomina kadrowanie poprzednika, Lecha
Kaczynskiego, co mozna rozpatrywac jako ch¢¢ upodobnienia
si¢ 1 kontynuowania przerwanej tragicznie misji. W ostatniej
fazie kampanii zdecydowano sie na zaprezentowanie dokonan
niedawnych rzadow Jarostawa Kaczynskiego jako zapowiedzi
dotrzymywania obietnic. Reklamy wyborcze mialy charakter

Potrzebny nam dobry gospodarz potrafigcy znalez¢ wspdlny jezyk ze
wszystkimi, ktorym los ojczyzny naprawdg lezy na sercu. Potrzebny jest
ktos, kto rozumie problemy zwyktych ludzi, bo sam jest zwyklym
cztowiekiem. Malzenstwo i wychowanie dzieci to wspaniata lekcja
odpowiedzialnosci i szkota kompromisu. Lepiej odrobi¢ te lekcje, jesli si¢
chce wzigé w swoje rece losy miliondw rodakéow. Prezydent powinien
dyscyplinowacd rzad i politykow, ale dobrze jest, jesli prezydent i rzad maja
podobne poglady w kluczowych sprawach. Wtedy zamiast rywalizowac o
glosy wyborcow zajma si¢ wspolnym dziataniem dla dobra kraju. Bo zgoda
buduje. Juz niedlugo wybierzemy cztowieka, ktory bedzie stat na czele
naszego panstwa przez kolejne pigé lat. Warto si¢ zastanowic, jakiego
prezydenta potrzebuja Polacy”.
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pozytywny, natomiast na uwage  zastuguje  fakt
konsekwentnego manifestowania ilosci zwolennikdéw, jak
réwniez towarzyszacy w tle mtodzi ludzie — oznaka zmian i
otwarto$ci w partii.

Audycje Grzegorza Napieralskiego przybraly postac tzw.
»Zgadajacej glowy”, czyli prezentacji samego kandydata
patrzacego wprost w kamere®. Utrzymywany kontakt
wzrokowy z widzem odbierany jest niczym rozmowa, a
przewodniczacy SLD jawi si¢ jako réwnorzedny partner.
Nawigzanie dialogu jest mozliwe dzieki zastosowaniu pytan
retorycznych, na ktére Grzegorz Napieralski odpowiada w
sposob  zrozumialy. Pojecie stéw ,demokracja” czy
»sprawiedliwo$¢ spoteczna” rozpatrywane jest na jasnych i
prostych przyktadach. Gtownym przekazem ubiegajacego si¢
o urzad kandydata jest poszanowanie drugiego cztowieka bez
wzgledu na réznice®. Socjaldemokratyczne poglady zawarte
sa w haslach o rownouprawnieniu, zwlaszcza w edukacji.
Grzegorz Napieralski zobowigzuje si¢ takze do zakonczenia
konfliktow w polityce, dazy do porozumienia, aby jego
ewentualna prezydentura byla przyktadem zgody, podobnie
jak  Aleksandra  Kwasniewskiego.  Poczucie  wagi
wypowiadanych stow podkreslone zostaje stopniowym
zblizaniem sylwetki, a swobodne pozy stuza przetamywaniu
dystansu przewodniczacego SLD w stosunku do widza.

Audycje Waldemara Pawlaka przybieraja posta¢ reklamy
»Swietosci”, ukazujac wicepremiera i ministra gospodarki jako

2 M. Mazur, Marketing polityczny. Studium poréwnawcze, Warszawa 2004,
s. 117.

2! Tekst spotu: ,,S3 nas miliony, wierzacych i niewierzacych, kobiet i
mezczyzn, mtodych i starszych, wyksztatconych bardziej lub mniej.
Wszystkich nas taczy mito$¢ do Polski i wiara, ze wszyscy mamy prawo tu
zy¢ 1 wszyscy mamy prawo w petni wykorzysta¢ swoje mozliwosci, dla
swojego dobra i dobra naszego panstwa. Poczujmy nasza sit¢ w dniu
wyboroéw. Zagtosuj na mnie. Grzegorz Napieralski”.
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,najlepszego kandydata wsrod obecnie ubiegajacych si¢ o
urzad Prezydenta RP”. Za pretendentem przemawia fakt ponad
dwudziestoletniego doswiadczenia parlamentarnego oraz
dwukrotne pehienie funkcji premiera. Zwraca si¢ uwage na
jego  wyksztatcenie,  zainteresowanie =~ nowoczesnymi
technologiami  oraz  przewodnictwo PSL. Utrzymanie
dodatniego wzrostu gospodarczego, pomimo ogdlnoswiatowe;j
recesji, jest zastuga m.in. Waldemara Pawlaka, o czym
przekonuja stowa Adama Struzika, marszatka wojewodztwa
mazowieckiego. W spotach postuzono si¢ zdjeciami z
niedawnej powodzi, aby ukaza¢, iz w tych trudnych chwilach
poszkodowani mogli liczy¢ na Ochotnicza Straz Pozarna,
ktorej prezesem zarzadu jest wicepremier. Waldemar Pawlak
kreowat si¢ na polityka koncyliacyjnego, ktérego mottem jest
»dialog i porozumienie”, tym samym konsekwentnie sytuujac
siebie poza gtownymi sporami politycznymi.

Spot Andrzeja Olechowskiego to przyklad audycji
»Swiadectwa”, w ktoérej znane osobistosci ze $wiata mediow
potwierdzaja kompetencje kandydata??. Aktorka Anna
Samusionek oraz politycy Janusz Steinhoff, Dariusz Rosati i
Wiadystaw Frasyniuk zapewniaja, iz byly minister spraw
zagranicznych jest w stanie zapewni¢ roOwnouprawnienie
kobiet 1 mezczyzn, jak roOwniez przyspieszy¢ rozwoj
gospodarczy. W poczatkowej fazie reklamy Andrzej
Olechowski ukazany jest jako osoba dynamiczna, spotykajgca
si¢ z wyborcami, rozdajaca ulotki i $ciskajaca dtonie. Pod
koniec spotu kandydat prezentuje si¢ jako polityk spoza
gtéwnego uktadu partyjnego, ktoérego nie interesuje ,,Spor o
historie”. Trzecia droga przybiera posta¢ apelu — ,,Wybierz
swoj dobrobyt” — bedacego recepta na stagnacj¢ gospodarcza.

22 M. Mazur, Marketing polityczny..., s. 118-119.
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Debata Komorowski — Kaczynski

Debaty polityczne sg nieodtacznym elementem kampanii
wyborczej, sa w stanie przyciagna¢ miliony widzéw, chcacych
zobaczy¢ kandydatow w bezposrednim starciu. Rywalizacja o
urzad prezydenta w 2010 roku przyniosta dwie potyczki
stowne, majace miejsce po pierwszej turze wyborow. Ze
wzgledu na to, iz taka batalia niesie za sobg ogromne ryzyko
przegranej, kazdy ze sztabéw toczyt walke o jej odbycie oraz
odpowiednie warunki do dyskusji. Albowiem dobre
przygotowanie merytoryczne dyskutanta, a takze opanowanie i
zdolnos$ci erystyczne s3 kluczowymi przestankami do
przekonania publicznos$ci do swojej wizji przysztego panstwa.
Debaty telewizyjne moga wplywaé¢ gtéwnie na decyzje
wyborcow niezdecydowanych, ci za$, ze wzgledu na niewielka
réznice poparcia migdzy politykami, mogli przesadzi¢ o
Zwyciestwie.

Debaty toczyly si¢ pomig¢dzy uczestnikami drugiej tury
wyboréw, przybierajac form¢ pytan od dziennikarzy i
odpowiedzi kandydatow, nie za§ bezposrednich dyskusji
migdzy przeciwnikami. Zminimalizowano w ten sposob
ryzyko otwartego kontaktu, co mogloby zakonczy¢ si¢
porazka jednej ze stron. Bronistaw Komorowski miat
mozliwo$¢ wczesniej polemizowa¢ na oczach widzéw z
Radostawem Sikorskim w czasie prawyboréw, co mogto
doda¢ mu pewnosci siebie. Jarostaw Kaczynski natomiast —
pomny debaty z Donaldem Tuskiem w 2007 roku — chciat
unikna¢ btedow, dlatego tez dyskusja odbyla si¢ bez udzialu
publicznosci. Tak jak przed trzema laty gospodarzami debat
uczyniono troje dziennikarzy, reprezentujacych najwieksze
stacje telewizyjne: TVP, TVN i Polsat®.

2 Dnia 27 czerwca 2010 r. pytania zadawaty dziennikarki: Joanna Lichocka
(TVP), Monika Olejnik (TVN24) i Magda Sakowicz (Polsat), natomiast 30
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Pierwszy blok tematyczny podejmowat problemy polityki
spotecznej, w tym podziatu Polski na kategorie. Jarostaw
Kaczynski udowadnial, ze Polska ,,A” i ,,B” istnieje oraz
powolat si¢ na ide¢ zrownowazonego rozwoju, ktorg jako
premier realizowal. Bronistaw Komorowski nie zgodzil si¢ z
teza pytania dowodzac, iz ,,Polska jest jedna” oraz zastosowat
»przykltad przeciwienstwa”, wymieniajac sukcesy rzadu
(,,schetynowki” 1 ,orliki”), ktéore to wyrownuja gorzej
rozwinigte regiony kraju®. Kolejna kwestia dotyczyta relacji
panstwo—kosciél, w tym finansowania zabiegow in vitro.
Prezes PiS konsekwentnie bronit swoich pogladow, mowiac ze
,jest katolikiem” i nalezy chroni¢ zarodki, ktére uwaza za
istoty ludzkie. Z kolei marszatek podkreslit, ze ,,jest ojcem” i
nie moze zabiera¢ innym ludziom nadziei na potomstwo
sugerujac, iz decyzje o =zastosowaniu tej metody nalezy
rozstrzygna¢ we wlasnym sumieniu, czym mogt przekona¢ do
siebie wyborcow lewicy.

Rozmowa na temat gospodarki byta okazja dla Jarostawa
Kaczynskiego do wytkniecia btedow rzadu, m.in. wieloletniej
— i jego zdaniem niekorzystnej — umowy na dostawy gazu z
Rosji. Prezes PiS obarczyt gabinet Donalda Tuska wing za zte
wykorzystywanie funduszy unijnych oraz zwrocit uwage, ze
za jego rzadow Polska rozwijala sie¢ szybko dzigki reformom
podatkowym minister finanséw, Zyty Gilowskiej. Bronistaw
Komorowski chwalit prace Rady Ministrow w walce z
kryzysem, dzigki czemu Polska zdotata unikna¢ losu Grecji.
Udowadniat, iz reformy podatkowe zostaly wprowadzone
dzieki PO oraz wytknal przeciwnikowi, iz ten nie zrealizowat
»pakietu Kluski” — planu udogodnien dla przedsigbiorcow.
Obaj kandydaci zaj¢li podobne stanowisko w sprawie

czerwca 2010 r. obok redaktorki telewizji publicznej moderatorami
uczyniono Katarzyn¢ Kolendg-Zaleska (TVN) oraz Jarostawa Gugate
(Polsat).

24 M. Kochan, Pojedynek na stowa, Krakow 2005, s. 131-133.
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przywilejow emerytalnych oraz wydatkow na wojsko na
poziomie 1,95 proc. PKB.

Trzecia kwestiag poruszang podczas debaty byly sprawy
zagraniczne, w tym udzial wojsk polskich w misjach
zagranicznych. Jarostaw Kaczynski stwierdzil, ze gdy on byt
premierem, kazda rozmowa z zagranicznym przywodca
zaczynataby si¢ od =zapewnienia o ,wielko$ci narodu
polskiego”. Kandydat PO wytknat przeciwnikowi, iz za
»poklepywanie po plecach” nie wysyla si¢ kontyngentow
wojskowych w zamian nie otrzymawszy konkretnego
wsparcia. Uwagi odno$nie polskiej armii podpieral swoim
doswiadczeniem zdobytym podczas kierowania ministerstwem
obrony narodowej, czym podkreslat wlasne kompetencje.
Problemy Polakéw mieszkajagcych na Biatorusi prezes PiS
proponowat rozstrzygaé poprzez rozmowy z Rosja, co
wzbudzito zdecydowang reakcj¢ Bronistawa Komorowskiego,
ktory te kwestie widziat w negocjacjach z samym wschodnim
sgsiadem, bez zadnych posrednikow.

W ostatnim stowie byly premier zaznaczyl, ze chce by¢
prezydentem wszystkich Polakow. Zwrdcit takze uwage na
zagadnienia dotyczace mtodziezy, napotykajacej na ,,szklany
sufit” i brak perspektyw, mimo dobrych kwalifikacji.
Bronistaw Komorowski przypomnial przestanie swojej
kampanii, pragnac zbudowa¢ kraj na zgodzie i porozumieniu.
Marszalek wykonat takze niespodziewany gest, przypominajgc
wywiad Jaroslawa Kaczynskiego dla ,,European Voice”, w
ktorym to mial wspomnie¢ o redukcji doptat do rolnictwa.
Odwotane si¢ do pogladow rozméwcey, podwazajace jego
szczeros¢ 1 konsekwencje w stosunku do rolnikow miata by¢
proba walki o elektorat wiejski”®. Sprawa, ktéra podjeta
zostata jeszcze podczas kampanii w 2007 roku, zaskoczyta

% Tamze, s. 72-79.
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rywala, a przyjecie depeszy PAP pozostawito wrazenie
niedomowienia oraz przewagi kandydata PO.

Druga debata nie roznita si¢ w swej formule od pierwszego
starcia, przynoszac za to zmian¢ scenografii (wyzsze stoliki i
krzesta, aby zastoni¢ sylwetki kandydatéw, o co mial zabiegaé
sztab PiS). Bronistaw Komorowski rozpoczat dyskusje od
propozycji podania sobie rgk na oczach telewidzoéw, co
swiadczyto o jego aktywnosci i checi nadania tonu spotkaniu.
Pytanie dotyczace kwestii spolecznych stalo si¢ okazja do
przypomnienia kleski powodzi, problemu wyludniania si¢
kraju oraz przysztej wspolpracy z innymi sitami politycznymi.
Bronistaw Komorowski zaznaczyt, iz jest sam ojcem pigciorga
dzieci i zna trud wychowania potomstwa. Marszalek
oswiadczyl rowniez, ze nominacje w Radzie Bezpieczenstwa
Narodowego oraz prezesa NBP sa przykltadem budowania
zgody ponad podzialami. Przeprosit takze za zachowania
Janusza Palikota, odcinajac si¢ od jego poczynan. Jarostaw
Kaczynski przygotowal natomiast atak na kandydata PO,
przypominajac  jego niefortunne wypowiedzi podczas
kampanii®. Prezes PiS powrécit do retoryki podziatu na
Polske ,,solidarng” 1 ,liberalng”, podejmujac na nowo sprawe
niepowodzen rzadu Donalda Tuska.

Zagadnienia gospodarcze dotyczyty prywatyzacji, zmian w
systemie KRUS oraz reform budzetowych. Jarostaw
Kaczynski opowiedzial si¢ za wlasnoscia prywatng oraz
swobodami dla przedsigbiorcéw, powotujac si¢ na liberalng
ustawe Mieczystawa Wilczka z 1988 r.. Kandydat PiS
wykorzystal wczesniej przygotowane glosowania marszatka
nad konkretnymi ustawami, czym zarzucal mu brak

% przypominanie pomylek stownych byto doéé ryzykownym zabiegiem,
poniewaz sam J. Kaczynski znany jest z lapsuséw jezykowych. Odpowiedz
B. Komorowskiego, zarzucajacego bytemu premierowi, iz powodzianom
zasugerowal ubezpieczenia, jak W. Cimoszewicz w 1997 roku, mimo
naduzycia pozostawiala mocne wrazenie.
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konsekwencji.

Byly premier rozwdj Polski widziat w reformie
sadownictwa i budowie infrastruktury, podkreslajac sukcesy
swojego gabinetu w obnizeniu podatkow. Bronistaw
Komorowski konkretnie odpowiedziat jak nalezy poprowadzié¢
zmiany w ubezpieczeniach rolnikéw, aby staly sie efektywne.
Odnidst si¢ bezposrednio do sprawy tzw. ,klamstwa
prywatyzacyjnego”, przytaczajac przyktad skutecznej
komercjalizacji szpitala w Plocku”’. Marszalek zaskoczyt
Jarostawa Kaczynskiego tym, iz dysponuje o$wiadczeniem
bylego premiera, Kazimierza Marcinkiewicza, sugerujacego,
ze reformy systemu podatkowego miaty miejsce za czasow
jego rzadow.

Pytania dotyczace spraw zagranicznych spotkaly si¢ z
brakiem konkretnych odpowiedzi kandydatéw na temat ich
wizji przysztych stosunkéw migdzynarodowych. Termin
opuszczenia Afganistanu przez polski kontyngent wojskowy
przy niedoktadnej analizie sytuacji, a w oparciu 0 emocje,
wywotane $miercia zolnierzy, nie shuzylo realizacji
sojuszniczych zobowigzan. Bronistaw Komorowski jawit si¢
jako oredownik bliskiej wspotpracy z Unig Europejska oraz
dobrych wig¢zi z Rosja oraz Ukraing. Marszatek podkreslit
przyszta niezalezno$¢, zaznaczajac, ze nie zamierza ,,ztozy¢
meldunku z wykonania zadania” nikomu, czym odniost si¢ do
zachowania Lecha Kaczynskiego pie¢ lat temu. Prezes PiS
natomiast postanowil wypomnie¢ kandydatowi PO, iz ten nie
powinien tak mowi¢ o zmartych. Jarostaw Kaczynski
zapowiedziatl kontynuacj¢ dzieta oraz polityki zagranicznej
swego brata.

27 Jarostaw Kaczynski powtérzyt w kampanii zarzuty stawiane z 2007 r., iz
w programie Platformy Obywatelskiej znajduje si¢ cheé sprywatyzowania
stuzby zdrowia. Sad w trybie wyborczym nie zgodzit si¢ z taka teza i
nakazal przeproszenie kandydata PO.
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Ostatnie stlowo nalezatlo do Bronistawa Komorowskiego,
ktoéry znéw zaskoczyt przeciwnika, proponujac uwienczenie
kampanii okolicznosciowym podpisem na Konstytucji RP.
Wyrazem koncyliacyjnego wizerunku kandydata PO bylo
wielokrotnie powtarzany przekaz, taczacy dwa hasta wyborcze
—,,Zgoda buduje, bo Polska jest najwazniejsza”. Dar ten miat
zasili¢ zbiory Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy, ktora
kwestowata w czasie wyborow 4 lipca na rzecz powodzian.
Przedwyborcze debaty cieszyly sie duzym zainteresowaniem
wyborcow, gromadzac przed telewizorami prawie 6 min
Polakéw na kazdej z nich®®. Mimo formuly, ktora nie
pozwalala na bezposrednie starcie dysputantow, obaj
kandydaci probowali wytraci¢ przeciwnika z réwnowagi,
stosujac  w ograniczonym stopniu techniki erystyczne.
Eksperci jednak przyznawali, ze o ile w pierwszym spotkaniu
Jarostaw Kaczynski przegrat, w drugim wykazat sie¢ wigkszym
zdecydowaniem i wypadt lepiej, co moglo przetozy¢ si¢ na
wynik wyborczy.

Frekwencja

Wybory prezydenckie w 2010 odbywaly si¢ w specyficznej
atmosferze ze wzgledu na przyspieszony charakter
glosowania. Termin elekcji, przypadajacy na 20 czerwca i
ewentualng drugg tur¢ wyborow majgca mie¢ miejsce 4 lipca
(tj. w terminie urlopowym), moégt wplyna¢ na absencje
wyborcza. Apel pojawiajacy sie od szeregu lat — zachecajacy
do partycypacji politycznej — w tym roku przybrat na sile
m.in. dlatego, ze wybory do Parlamentu Europejskiego majace
miejsce rok wczesniej cieszyly si¢ zainteresowaniem jedynie
24,5 procent obywateli. Mobilizacja podczas zatoby

28 K. Borowska, Gorgca dogrywka po debacie, ,,Rzeczpospolita”, 2.07.2010,
nr152,s. A3.
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narodowej stopniowo wygasala, za§ powodz oraz walka
polityczna niszczyly wiezi spoteczne powstate po 10 kwietnia.

Wybory prezydenckie uwazane sa za najbardziej
demokratyczna  decyzje, co wigze si¢ z  silnie
spersonalizowana  elekcja  kandydata, za§ kampania
faworyzujagca dwoch pretendentdow oraz pojawiajace sie
sondaze powinny zacheca¢ do udziatu w gtosowaniu.

Wysoka frekwencja stanowi istotny czynnik legitymizujacy
wladze polityczng. Zdaniem profesor Krystyny Skarzynskiej
absencja wyborcza jest podyktowana uwarunkowaniami
kulturowymi, spotecznymi i historycznymi, a takze ogolng
sytuacja wyborcza oraz czynnikami spoleczno-
demograficznymi®. Réwniez uwarunkowania instytucjonalne,
jak przymus wyborczy czy wydluzenie czasu pracy
obwodowych komisji wplywaja korzystnie na poziom
uczestnictwa. Po raz pierwszy dzigki zmianom ustawy
mozliwe bylo glosowanie przez pelnomocnika, co bylto
zdecydowanym ulatwieniem dla o0séb niepelnosprawnych.
Walka o frekwencje widoczna byta w sztabie PO, aby unikna¢
sytuacji z 2005 roku, kiedy to nastroj demobilizacji
zdecydowal o zwyciestwie Lecha Kaczynskiego. Jednak
wedtug profesora Radostawa Markowskiego, socjologa z
PAN, glosy dotychczas nieaktywnych obywateli rozktadaja sie
rownomiernie, dlatego nalezy zmobilizowa¢ wilasny elektorat i
uruchomié osoby glosujace pod wptywem emoc;ji®.

Tak jak w latach ubieglych, tak i w roku 2010 koalicja
,Masz glos, masz wybor”, skupiajgca organizacje spoteczne
oraz agencje public relations, postanowita zacheci¢ do
glosowania. Okolicznosci wyborow sprzyjajace do ucieczki od

2 K. Skarzyhska, Czlowiek a polityka. Zarys psychologii politycznej,
Warszawa 2005, s. 204-205.

% Sztabowcy opierajq si¢ na starych badaniach, rozmowa z prof.
Radostawem Markowskim, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 23.06.2010, nr 120,
s. Ad.
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politycznych sporéw oraz mato widoczna kampania mogly
znacznie obnizy¢ frekwencje w wyborze tak waznego urzedu.

Podstawowy problem dostrzezono w terminie elekcji —
czerwcowy i lipcowy weekend — kiedy to wielu Polakow
planuje wypoczynek. Dlatego tez tegorocznym przestaniem
kampanii profrekwencyjnej uczyniono hasto: ,,Gdziekolwiek
bedziesz, zaglosuj”. Przekonywano, iz planowany wyjazd nie
musi taczy¢ si¢ z rezygnacja z glosowania, poniewaz istniejg
instytucje pozwalajace uczestniczy¢é w wyborach poza
miejscem zamieszkania: dopisanie si¢ do listy wyborcow,
glosowanie przez pelnomocnika lub tez dzigki pobranemu
zaswiadczeniu®,

Kampania prowadzona byta w formie spotow radiowych i
telewizyjnych. Stworzony przekaz: ,krzyzyk na Kkartce
wyborczej nie przekresla twoich planow na weekend”
przypominat o udogodnieniach, jakie maja glosujacy (m.in.
lokale otwarte przez 14 godzin). Audycje radiowe pt.
,»Nauczycielka”, ,,Urodziny”, oraz ,Sport” ukazywatly, ze
podréz, uroczystosci rodzinne czy Mistrzostwa Swiata w pitce
noznej nie muszg kolidowa¢ z wypelnianiem obywatelskiego
obowigzku. Takie samo przestanie niosta reklama telewizyjna
ukazujgca znak X, Kktory obok zastosowania w zyciu
codziennym, powinien nie§¢ skojarzenia z karta do
glosowania. CzeScig akcji byly inicjatywy ,,mtodzi glosujg”
oraz ,latarnik wyborczy” majace na celu wspieranie postaw
obywatelskich mtodziezy szkolnej, a takze ukazanie pogladow
kandydatow na wybrane kwestie®,

*1 www.gdziekolwiek-bedziesz.pl, Konferencja prasowa Gdziekolwiek
bedziesz 31.05.2010 final.pdf.

%2 Inng akcja byta zorganizowana przez Fundacje Swiat ma Sens seria
spotow, w ktorej wystapili znani aktorzy: Borys Szyc, Magdalena
Boczarska, Tomasz Karolak, Jakub Wesotowski oraz Arkadiusz Jakubik.
Przekonywali oni, ze nalezy i$¢ na wybory, gdyz pozostanie w domu jest
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Wybory prezydenckie zakonczyly si¢ niewatpliwie

sukcesem frekwencyjnym, gromadzac przy urnach 54,85 proc.
w pierwszej turze i 55,31 proc. w drugiej.
Prawie 800 tys. obywateli pobrato zaswiadczenia z urzgdow
gmin, by moc glosowaé poza miejscem zamieszkania. Dzieki
temu rekordy frekwencji  zostaly = odnotowane w
miejscowosciach nadmorskich, np. w Rewalu, gdzie do urn
poszto prawie 82 proc., w duzej czgsci dzieki turystom.
Partycypacja wsrdd wyborcow w wieku od 18 do 22 roku
zycia wyniosta wg TNS OBOP 53,7 proc., zwickszajac
uczestnictwo tej grupy o blisko 6 procent. Oznacza to, ze
kampanie walczace z absencja wyborcza osiagnely zatozony
cel, a prowadzone akcje znalazly swoje stale miejsce na
polskiej scenie politycznej.

Uwagi koncowe

Kampania prezydencka w 2010 roku odbywata w
szczegdlnej atmosferze, na ktorg niewatpliwie wptynety
katastrofa smolenska oraz powodz. W tych warunkach agitacja
wyborcza musiala by¢ stonowana — ograniczona do
,bezpiecznych” haset oraz pozbawiona bezposrednich atakow
na przeciwnikow. Kazde spontaniczne, niedoktadnie
zaplanowane dziatanie moglo zakonczy¢ sie spadkiem
poparcia, co $wiadczylo o niezrozumieniu specyficznego
kontekstu elekcji. Kampania pozytywna sprawita, ze
kandydaci nie roznili si¢ znaczaco od siebie, gdyz kazdy
konflikt burzytby ich koncyliacyjny wizerunek.

Jedynie Platformie Obywatelskiej zalezato na odniesieniu
pelnego zwyciegstwa, poniewaz dzieki temu uzyskataby
dominacj¢ na scenie politycznej. Bronistaw Komorowski

rodzajem tchorzostwa. Kierowali oni swoje stowa przede wszystkim do
ludzi mtodych, o czym moze swiadczy¢ specyficzny jezyk i argumentacja.
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stalby si¢ gwarantem realizacji reform, ktore dotychczas
spotykaty si¢ vetem Lecha Kaczynskiego. Kolejne, czwarte
juz zwyciestwo nad PiS umocnito szeregi partii i pozwolito

utwierdzi¢ elektorat przed wyborami parlamentarnymi.
Jednakze minimalne zwycigstwo stawia pod znakiem
zapytania skuteczno$¢ sztabu marszatka, ktéry potrzebowatl
szczeg6lnej mobilizacji w $wietle niesprzyjajacych sondazy.

Paradoksalnie — mimo porazki — o sukcesie moze mowié
Jarostaw Kaczynski, gdyz zrealizowal strategiczne cele
ugrupowania. Po pierwsze, udalo mu sie uaktywni¢ szeroki
oboz powstaly po 10 kwietnia. Zdotal on plynnie przejaé
elektorat po zmarlym bracie, jak rowniez poszerzy¢ go,
odbudowujac tym samym blok patriotyczno-narodowy po
porazce w 2007 roku. Druga kwestig jest narzucenie tematu
kampanii i skuteczna narracja wydarzen. Zmiana wizerunku i
retoryki pozwolita na odsuniecie w cien wizji ,,IV RP”,
opierajac si¢ na sentymentach i emocjach. Wybory
samorzadowe stang si¢ okazja do odpowiedzi na pytanie: czy
PiS zdota utrzyma¢ wysoki poziom zaufania oraz czy przejmie
wiejski elektorat PSL ?

Lewica, ktora od 2005 roku probuje powrdcic¢ do znaczacej
pozycji na scenie wyborczej potwierdzita, ze jest trzecia silg
polityczna. Grzegorz Napieralski — walczacy o zjednoczenie
socjaldemokratow w jeden silny obdz — otrzymal mandat
spoteczny do przewodniczenia SLD na kolejne lata. Nurt
widoczny w ugrupowaniu, dgzacy do szerokiego porozumienia
z innymi formacjami, czego wyrazem bylo powstanie LiD w
2006 roku, przegrat ze zwolennikami silnego SLD, jako lidera
polskiej lewicy. Sukcesem Grzegorza Napieralskiego jest
zaznaczenie, iz Sojusz posiada zdolno$¢ koalicyjnga i po
wyborach parlamentarnych moze odegra¢ kluczowa role.

Kampania wyborcza pokazata, iz dziatania
profrekwencyjne staly si¢ znaczacym elementem kazdej
elekcji, co dzieki pomystowosci organizacji pozarzadowych
przynosi  pozytywne  rezultaty. Debaty telewizyjne
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kandydatow, mimo iz nie wywotaty takich emocji jak
spotkanie Jarostaw Kaczynski—Donald Tusk w 2007 roku,
staly si¢ okazjg do zaprezentowania pogladéw i na kilka dni
przed glosowaniem potrafity zainteresowaé opini¢ publiczng
wizja przyszlej prezydentury. Role batalii wyborczej w
ksztattowaniu preferencji politycznych odzwierciedla réznica
miedzy wstepnymi sondazami a ostatecznymi wynikami
elekcji. Tendencji wzrostowej poparcia dla Jarostawa
Kaczynskiego czy Grzegorza Napieralskiego nie mozna
thumaczy¢ bledem statystycznym, lecz konsekwentnie
realizowang strategig polityczna.

Summary

Presidential election in Poland took place on specific
circumstances for the citizens. After plane crash on the 10" of
April 2010, when Lech Kaczynski had died, chairman of
parliament was obligated to replace president and ordained an
early elections. Period of mourning and disaster of flood
caused that campaign was unusual and had an influence on
candidates. It seems that these elections had a significant
meaning, because they were a test before local and
parliamentary elections.

The first part of the article concerns strategies and depicts
methods used to make victory easier. This research describes
activity of the three candidates who were able to reach their
own purposes and had found a suitable way to compete for
votes. Probably, the consequence and credibility have brought
them a success.

The second part presents techniques used during the
campaign. Advertisements, debates and efforts for high level
of turnout on the election have become inseparable elements
of the campaign. However, nobody is sure in what range it
influenced voters' decisions.
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This article shows the most conspicuous and frequently
discussed by political scientists and journalists issues. Today
struggle between political parties transforms into contest
between images. Particular conditions have create situation,
were emotions play a main role instead of reasonable choice.
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EWOLUCJA SYSTEMU PARTYJNEGO
W REPUBLICE BULGARII W LATACH 1990-2010

The Evolution of Party System in the Republic of Bulgaria
in the Period 1990-2010

Uwagi wstepne

Impas w  stosunkach pomigdzy wiladzg a
spoteczenstwem w panstwach bloku radzieckiego doprowadzit
w 1989 roku do upadku rezimu komunistycznego, ktory na
kontynencie europejskim obowigzywat na terytorium
dziewieciu podmiotow (ZSRR, Polska, NRD, Czechostowacja,
Wegry, Rumunia, Jugostawia, Bulgaria i Albania). Formalnie
imperium Zwiagzku Radzieckiego zostalo rozwigzane w
grudniu 1991 roku'. Paradoksalnie, zmiana systemu
politycznego w takim samym stopniu wydawata si¢ konieczna,
co niemozliwa do zrealizowania. Jednak zakonczenie tego
etapu w historii Europy zostatlo dokonane przy pomocy
decyzji politycznych, bez rozlewu krwi. Nowa sytuacja
polityczna przyniosta dezorientacje w spoteczenstwach
nowych, niepodlegtych panstw.

Droga do zwycigstwa opozycji antykomunistycznych
w kazdym z panstw byla inna, czego wyrazem jest napis na
murze w czeskiej Pradze: Polska — 10 lat, Wegry — 10

! Rozpad systemu komunistycznego, zalamanie dwubiegunowego fadu
miedzynarodowego i powstanie nowego porzadku u schytku XX wieku
doczekaty si¢ licznych interpretacji w badaniach politologicznych,
historycznych, socjologicznych i filozoficznych. Zob.: F. Fukuyama, Koniec
historii, przekt. T. Bieron, M. Wichrowski, Poznan 1997, passim.; S.P.
Huntington, Zderzenie cywilizacji, przekt. H. Jankowska, Warszawa 2007,
passim.; B.R. Barber, Dzihad kontra McSwiat, przekt. H. Jankowska,
Warszawa 2004, passim.
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miesiecy, Czechostowacja — 10 dni. Nastgpstwem
transformacji ustrojowej w panstwach Europy Srodkowo-
Wschodniej oraz na Batkanach bylo wprowadzenie systemu
demokracji parlamentarnej opartej na zasadzie pluralizmu
politycznego. Wtadze zatem zaczeto realizowaé przez
funkcjonowanie okre$lonego systemu partyjnego, nie za$ jak
w ustroju socjalistycznym — jedng parti¢. Poprzez system
partyjny — za Wojciechem Sokotem — nalezy rozumie¢ grupe
partii politycznych dziatajacych wedlug prawnie okreslonych
regut w ramach danego spoleczenstwa, z pomini¢ciem innych
roznego  rodzaju  organizacji  spotecznych,  ktérych
oddzialywanie nie stwarza nowych jakosciowo tresci i
programéw politycznych?.

Celem artykulu jest charakterystyka systemu
partyjnego Bulgarii na tle systemu politycznego jako wyrazu
pluralizmu poczawszy od obalenia komunizmu do dnia
dzisiejszego, tj. w latach 1990-2010.

Zarys systemu politycznego

Potozona na Polwyspie Balkanskim Republika
Bulgarii jest panstwem unitarnym ztozonym z 28 obwoddéw
(butg. oblast). Przedstawienie systemu politycznego® nalezy
rozpocza¢ od zapisu w przyjetej w referendum Konstytucji
Republiki Bulgarii z 12 lipca 1991 roku, ktory stanowi, ze
Bulgaria jest republika o systemie parlamentarnym®.

2'W. Sokoét, Systemy partyjne [w:] Wspolczesne partie i systemy partyjne.
Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki,
Lublin 2008, s. 108-110.

® 0 koncepcjach systemu politycznego zob.: J. Kowalski, Pasistwo a system
polityczny [w:] Zagadnienia teorii polityki, red. K. Opatek, Warszawa 1978,
S. 49.

“ Art. 1 ust. 1 Konstytucji Republiki Butgarii z 12 lipca 1991 roku [w:]
Bulgaria. Konstytucja Republiki Buigarii uchwalona 12 lipca 1991 r., red.
R. Chrusciak, Warszawa 1993, s. 11.
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Konstytucja jako naczelny organ stawia Zgromadzenie
Narodowe — jednoizbowy parlament sprawujacy wiladzg
ustawodawcza®. Zgromadzenie Narodowe, skladajace si¢ z
240 deputowanych wybieranych na 4-letnig kadencje, posiada
szerokie prerogatywy w stosunku do Rady Ministrow, za$
ograniczone w stosunku do Prezydenta. Parlament jest
uprawniony do stanowienia, zmiany, uzupetniania i uchylania
ustaw, ustalania daty wyborow prezydenckich, wybierania i
odwolywania premiera, a na jego wniosek dokonywania zmian
w skladzie rzadu. Ponadto, parlament powotuje dyrektora
Bulgarskiego Banku Narodowego®.

Wiladzg wykonawcza realizuje Prezydent i Rada
Ministréw. Prezydent, bedacy glowa panstwa, jest wybierany
w wyborach powszechnych (bezwzgledna wigkszoscig glosow
przy min. 50-procentowej frekwencji) na 5-letnig kadencje
(druga z kolei kadencje od 20.01.2002 r. urzad ten sprawuje
Georgi Pyrwanow). Obowiazuje zakaz taczenia funkcji
Prezydenta z innymi stanowiskami panstwowymi. Do
gléwnych prerogatyw Prezydenta zalicza si¢ m.in. zarzadzanie
wyborow do Zgromadzenia Narodowego, zwolywanie jego
pierwszego  posiedzenia oraz zarzadzanie = wyborow
samorzadowych. Prezydent jest najwyzszym zwierzchnikiem
sit zbrojnych, mianuje i odwoluje dowodcéw wojska oraz
nadaje stopnie wojskowe. Podobnie jak w innych krajach (np.
Polska, Czechy) jest jego reprezentantem w stosunkach z
innymi panstwami.

® W historii pafistwowosci Butgarii przed 1991 rokiem parlament nigdy nie
zajmowat centralnej pozycji. Instytucje t¢ wprowadzono w XIX w., jednak
nie miat on realnego wptywu na stanowienie prawa. W okresie
miedzywojennym parlament zostal rozwigzany na mocy decyzji Ligi
Wojskowej. Zgromadzenie Narodowe przywrocono dopiero w 1938 r. Zob.
szerzej: E. Pioskowik, Ewolucja systemu sprawowania wiladzy w Bulgarii w
latach 1918-1944, Katowice 1993, s. 33-51.

® O kompetencjach Zgromadzenia Narodowego zob. szerzej: art. 84
Konstytucji Republiki Bulgarii..., s. 26-27.
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Rada Ministrow jest kierowana przez Premiera. Rada
Ministréw za swoja dziatalno$¢ ponosi odpowiedzialnosé
polityczng przed parlamentem. Zgodnie z art. 106 Konstytucji
kieruje ona wykonaniem ustawy budzetowej, gospodaruje
majatkiem  panstwa, =zawiera 1 zatwierdza ~umowy
migdzynarodowe (w wypadkach przewidzianych ustawa).
Moze roéwniez podejmowac uchwaly, rozporzadzenia i
decyzje.

Trzeci z kolei element monteskiuszowskiej koncepcji
trojpodziatu wladzy — wladza sadownicza — jest realizowana
przez Sad Konstytucyjny, Najwyzszy Sad Kasacyjny,
Najwyzszy Sad Administracyjny, sady apelacyjne, sady
okregowe, wojskowe 1 rejonowe. Konstytucja powoluje
rowniez Najwyzsza Rad¢ Sadownicza, ktorej kompetencje
zawieraja si¢ w powotywaniu, degradowaniu, przenoszeniu,
awansowaniu i odwotywaniu sedziow, sedziow $ledczych i
prokuratorow’.

Na caloksztalt systemu politycznego ma istotny
wpltyw system partyjny. Jego problematyka zostanie
omoéwiona poczawszy od zarysu podstawy prawnej
funkcjonowania partii politycznych w Butgarii po 1989 roku®.

Instytucjonalizacja i podstawy prawne funkcjonowania
partii politycznych

Pod pojeciem instytucjonalizacji partii politycznych —
za Konstantym Grzybowskim — nalezy rozumie¢ normowanie,
przez powolane do tworzenia norm prawnych organy
panstwowe, zagadnien odnoszacych sie do organizacji

7 Zob. szerzej: M. Zmigrodzki, Przeobrazenia polityczno-ustrojowe i Sqd
Konstytucyjny w Bulgarii, Lublin 1997, s. 120-165.

O systemie politycznym w Bulgarii zob. szerzej: J. Karp, M. Grzybowski,
System konstytucyjny Buigarii, Warszawa 2002, passim.
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spolecznej, okreslanej formalnie jako partia polityczna®. W
demokratycznej Bulgarii zrodlem instytucjonalizacji partii jest
Konstytucja Republiki Butgarii z 12 lipca 1991 roku, ktorej
art. 11 stanowi, ze jedng z gléwnych zasad ustrojowych jest
zasada pluralizmu politycznego, a partie uczestnicza w
ksztaltowaniu i wyrazaniu woli politycznej obywateli™.
Pierwsza konkretyzacje tej zasady stanowita Ustawa o partiach
politycznych z dnia 03 kwietnia 1990 roku. Obecnie za$
obowigzuje Ustawa o partiach politycznych z dnia 01 kwietnia
2005 roku. W dalszych rozwazaniach autorka opiera si¢ na
ustawie z 2005 roku.

W mysl ustawy, partie polityczne sg dobrowolnymi
organizacjami obywateli bulgarskich posiadajacych prawa
wyborcze (art. 2). Do zarejestrowania partii jest wymagana
inicjatywa komitetu zalozycielskiego zlozonego minimum z
50 obywateli bulgarskich posiadajacych pelnie praw
wyborczych. Komitet musi przyja¢ w pisemnej formie
deklaracje zalozycielska zawierajaca glowne zasady i cele
dziatalno$ci partii (art. 10). Akt powstania partii politycznej i
przyjecie jej statutu odbywa si¢ na zebraniu zatozycielskim.
Partie rejestrowane sg w Sadzie Miejskim w Sofii.

Zgodnie z art. 20 partie moga tworzy¢ struktury
lokalne oparte o kryterium terytorialne, tematyczne czy tez
miejsca zamieszkania. Mozliwe jest roOwniez tworzenie przez
parti¢ organizacji mlodziezowych, organizacji kobiet i in.
Obowiazuje jednak zakaz tworzenia struktur o charakterze
militarnym, religijnym oraz zrzeszajacych osoby ponizej 18.
roku zycia.

Ustawa o partiach politycznych zawiera rowniez
regulacje dotyczace finansowania partii — art. 21 stanowi, ze
dziatalnos¢ partii politycznych jest finansowana z przychodow

® B. Grylak, M. Zmigrodzki, Status prawny partii politycznych w Polsce [w:]
Partie i systemy partyjne..., S. 275.
10 Art. 11 ust. 3 Konstytucji Republiki Bulgarii. .., s. 36.
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wlasnych i subwencji panstwowych. Dochody wtasne partii
politycznych to m.in. sktadki czlonkowskie, dochody z
nieruchomosci, darowizny i spadki od osoéb fizycznych oraz
darowizny od 0s6b prawnych'. Partie zobowigzane s ta samg
ustawg do przedstawiania sprawozdan finansowych w Izbie
Obrachunkowej do 1 kwietnia za poprzedni rok dziatalnosci.
Rozwiazanie partii odbywa si¢ zgodnie z procedura
przewidziang w rozdziale 5 Ustawy o partiach politycznych.

Geneza systemu partyjnego Republiki Bulgarii

Pierwsze organizacje funkcjonujace de facto
nieformalnie zaczely powstawaé juz w latach 80. minionego
stulecia. Byly przejawem dziatalno$ci opozycyjnej w stosunku
do  Bulgarskiej Partii = Komunistycznej (BPK) i
podporzadkowanemu  jej Butgarskiemu Ludowemu
Zwigzkowi Chlopskiemu (BZNS). Powstawaniu tychze
ugrupowan sprzyjaly zaré6wno czynniki wewnatrz panstwa
(kryzys polityczny, ekonomiczny i spoleczny), jak réwniez
sytuacja w samym ZSRR. W okresie 1985-1990 powstato
kilkadziesiat nowych ugrupowan. Dziatalno$¢ wznowily
naczelne ugrupowania zdelegalizowane w latach 40. XX
wieku (m.in. Bulgarski Ludowy Zwiazek Chtopski im. N.
Petkowa [BZNS im. N. Petkowa], Partia Liberalna Kirita
Borisowa, Butgarska Partia Narodowa, ktéra mianowata sig¢
spadkobierczynig ideologii Partii Narodowej powstatej w 1894
roku). Sama za§ BPK przeksztalcita si¢ w Bulgarskg Parti¢
Socjalistyczng (BPS).

W 1985 roku Ahmed Dogan stworzyl Ruch na Rzecz
Praw i Swobod (DPS) stawiajacy sobie za cel walke z
dyskryminacja mniejszosci tureckiej. Nastgpnie w 1988 roku

1 7ob.: art. 2, 20, 23, 24 Zakon za politiceskite partii ot 01.04.2005 g.,
D ’rzaven Vestnik 2005, nr 28.
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powstalo zabiegajace o ochrong praw 1 wolnosci
obywatelskich Stowarzyszenie Obrony Praw Czlowieka. W
tym samym roku na Uniwersytecie Sofijskim powstata kolejna
organizacja nieformalna — Klub Poparcia Jawnosci'’,
Dziatalno$¢ rozpoczat takze Spoteczny Komitet Ocalenia
Ruse, przeksztatcony nastgpnie w Niezalezne Stowarzyszenie
Ekoglasnost, bedace pierwsza organizacjg ekologiczng w
Butgarii. Utworzona zostatla Niezalezna Federacja Pracy
Podkrepa, ktora systematycznie zwigkszata ilo§¢ cztonkoéw (z
10 tys. w grudniu 1989 roku. do 500 tys. w pazdzierniku 1991
roku).

Wyzej wymienione ugrupowania miaty realny wptyw
na ksztaltowanie nowej sytuacji politycznej. Jednak kluczowa
role w formowaniu systemu partyjnego odegrat zalozony 7
grudnia 1989 roku. Zwigzek Sit Demokratycznych (ZSD)
stawiajacy sobie za cel obalenie systemu komunistycznego.
ZSD skupit w swoich strukturach kilkanascie organizacji
opozycyjnych®,

Masowo powstajace organizacje opozycyjne w okresie
transformacji ustrojowej przyczynity si¢ do dezorientacji
systemu partyjnego, ktéry zostal formalnie wyloniony w
wyniku wyborow z 1990 roku.

12 Na czele organizacji stanat znany pisarz bulgarski Christo Radewski.

18 W poczatkowym sktadzie front liczyt 9 partii, ruchéw opozycyjnych i
stowarzyszen: Niezalezne Stowarzyszenie Ekoglasnost, Niezalezne
Stowarzyszenie Obrony Praw Cztowieka w Bulgarii, Podkrepa, Bulgarska
Robotnicza Partia Socjaldemokratyczna, BZNS, Komitet Obrony Praw
Religijnych, Wolnoséci Sumienia i Wartosci Duchowych, Klub
Represjonowanych. W momencie roztamu (1990) ZSD liczyt sobie 17
podmiotéw. Zob. szerzej: M. Zmigrodzki, op.cit., s. 77 oraz J. Jackowicz,
Bulgaria od rzqdow komunistycznych do demokracji parlamentarnej 1988-
1991, Warszawa 1992, s. 17.
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Zmiany ukladu sil politycznych w optyce wyborow
parlamentarnych

12 marca 1990 roku zostaly podpisane trzy
porozumienia Okraglego Stotu; jednym =z nich bylo
przeprowadzenie pierwszych wolnych wyborow
parlamentarnych z dziatajacymi de iure partiami politycznymi.
Do rozpisanych na 10 i 17 czerwca 1990 roku wyborow do
Wielkiego Zgromadzenia Narodowego przystapito 37 partii
politycznych i 3 koalicje. Lacznie o 400 mandatéw ubiegato
si¢ az 3144 kandydatow.

Nowym zjawiskiem w polityce bulgarskiej okazata si¢
kampania wyborcza. Jej gltowna cecha byta wysoka
intensywnos$¢ dziatan. Kampania wyborcza wyraznie okreslita
glownych subiektow (BPS 1 ZSD) oraz zmobilizowata
aktywistow i sympatykow poszczegolnych partii*. Gtlosy
oddane przez wyborcow (frekwencja 90,6%) przeliczano na
mandaty w oparciu o formule mieszang (pierwsza tura: wg
formuty proporcjonalnej — glosy na listy wyborcze, wg
formuty wigkszosciowej — glosy na kandydatow; druga tura:
glosowanie sposrod dwoch kandydatow, ktorzy uzyskali
najlepszy wynik w pierwszej turze, ale nie przekroczyli 50%
poparcia)”®. Obowigzywal 4-procentowy prég wyborczy.
Wyniki wyborow (tab. 01) byly odzwierciedleniem systemu
umiarkowanie wielopartyjnego. Najwigksze poparcie uzyskata

1% Hasta wyborcze ZSD to 45 godini stigat (45 lat wystarczy) oraz Vremeto e
nase (Nasz czas), a BPK — Spoluka za B’lgaria (Sukces Bulgarii). Zob.
szerzej: G. Karasimeonov, Partijnata sistema v B’lgarid, Sofia 2006, s. 56-
57.

15 System mieszany byt wynikiem kompromisu osiggnietego podczas obrad
Okragtego Stotu. Dziatacze BPK postulowali system mieszany
(wigkszosciowy i proporcjonalny), natomiast przedstawiciele ZSD
opowiadali si¢ za systemem proporcjonalnym. Zob. szerzej: G.
Karasimeonov, op.cit., s. 53.
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postkomunistyczna BPS (47%)", a drugi wynik uzyskat —
wspierany przez Stany Zjednoczone ZSD (36-procentowe
poparcie).

W odpowiedzi na objecie funkcji premiera przez
Andrieja Lukanowa, ZSD odmowil wejscia do rzadu, w
efekcie czego utworzono rzad ztozony z postkomunistow. To z
kolei stato si¢ przyczyng fali strajkow, ktore doprowadzity do
oproznienia urzedu przez premiera, ktorego miejsce zajal
Dymitr Popow.

Wielopartyjny system ulegat dalszemu rozproszeniu —
w ZSD nastgpit roztam na Blok Prawicowy (Partia Radykalno-
Demokratyczna [PRD] i Partia Demokratyczna [PD]), ZSD-
Centrum (BZNS im. N. Petkowa i BPSD) i Blok Liberalny
(Ekoglasnost, Federacja Klubéw na Rzecz Demokracji i Partia
Zielonych).

Tab. 01 Rozklad mandatéw do Wielkiego Zgromadzenia
Narodowego w 1990 roku

Partia Liczba uzyskanych mandatow
polityczn Wg formuly Wg formuly Sum
proporcjonalne . Lo
a j wigkszosciowej a
BPS 97 114 211
ZSD 75 69 144
DPS 12 11 23
BZNS 16 0 16
BPSD* - 1 1
OF** - 2 2
OPT*** - 1 1
Nlerzl?lez i 2 2
Liczba miejsc w Konstytuancie 400

18 Wybory okazaty si¢ sfatlszowane, poniewaz 500 tys. sfalszowanych
glosow oddano na BPS.
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*Builgarska Partia Socjaldemokratyczna

**Otecestven Front (Front OjczyzZniany)

*** Otecestvena Partid na Truda (Ojczyzniana Partia Pracy)
Zrédlo: M. Zmigrodzki, System partyjny demokratycznej
Butgarii [w:] Pro scientia et disciplina, red. H. Groszyk i in.,
Warszawa 2009, s. 333.

Zmiany gabinetow, wewnetrzne konflikty i wprowadzenie
Ustawy  Zasadniczej  doprowadzily @ do  rozpisania
przedterminowych wyboréw 13 pazdziernika 1991 roku.
Wybory te odbyly si¢ w oparciu nowa ordynacje
wyborczg (Zakon za izbirane na narodni predstaviteli,
obsinski s’vetnici i kmetove ot 22.08.1991 godina), ktora
wprowadzata system proporcjonalny z 4% progiem
wyborczym®’, ktory dziatal na korzy$é ZSD. Przed wyborami
trudno bylo dokona¢ podzialu partii wg kryterium
ideologicznego, poniewaz partie nie utozsamialy si¢ z
konkretng ideologiag. Widoczny byt natomiast podziat na dwie
orientacje: komunizm (BPS) i antykomunizm (partie
opozycyjne). Wsrdd partii obozu antykomunistycznego nadal
toczyly si¢ wewngtrzne spory. Z czesci tych partii powstat
Ruch Narodowy ZSD skupiajacy PRD, PD, Zjednoczone
Centrum Demokratyczne, Ruch Inicjatywa Obywatelska i in.
BZNS im. N. Petkowa startowal w wyborach jako
samodzielna partia, oddzielajgc si¢ tym samym od ZSD. W
obliczu utraty elektoratu BPS, liczac na poszerzenie swojej
bazy socjalnej, polaczyta sity w koalicji z 9 innymi partiami

Y7 7ob.: Zakon za inbirane na narodni predstaviteli, obsinski s 'vetnici i
kmetove ot 22.08.1990 g., D rZaven Vestnik 1991, nr 69. System
proporcjonalny po raz pierwszy zastosowano w Belgii (1889). W Bulgarii
system ten obowigzywal w latach 1911-1912 (jako cze$¢ systemu
mieszanego) oraz 1945-1953. Zob. szerzej: R. Cenova, Izbiratelna sistema i
ravniSeto na partijnata fragmentacid v Republika B’lgarid(1991-2001 g.)
[w:] Nauczni trudove na UNSS, t. 1, Sofia 2004, s. 144,
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malym poparciu spotecznym (m. in. Era-3 i Chrzescijansko-
Spoteczny Zwiazek Kobiet).

Wyniki wyborow (tab. 02) odzwierciedlity zmiane w
uktadzie sit politycznych (frekwencja 84,82%). Mimo ze
gléwnymi sitami pozostaly BPK 1 ZSD, to wigcej mandatow
uzyskat SDS (110 miejsc). BPK utracita ok. 30% swojego
elektoratu

Tab. 02 Wyniki wyboréw parlamentarnych w 1991 roku

. , Hos¢
Partia % glosow mandatéw
ZDS 34,36 110
BPK(koalicja) 33,14 106
DPS 7,55 24
BZNS 3,86 -
BZNS im. N. Petkowa 3,44 -
ZDS-Centroprawica 3,20 -
SDS-Lewica 2,81 -
Carstwo ,,Bulgaria” 1,82 -
Butgarski Blok Biznesu
(BBB) 1,32 -
BNRP 1,13 -
Pozostate 28 partii 7,37 -
Tlo$¢ miejsc w Zgromadzeniu Narodowym 240

Zrodto: Centralna izbiratelna komisid, adres internetowy:
www.cik.bg, 30.06.2010.

w stosunku do poprzednich wyboréow. Wsrod przyczyn spadku
zaufania mozna wymieni¢: afery, naduzycia, liczne
nieprawidlowosci, powigzania z Komunistyczng Partig
Zwiazku Radzieckiego (KPZR)'. Tzw. jezyczkiem u wagi po

8 M. Zmigrodzki, System partyjny demokratyczne;..., s. 335.
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wyborach okazat si¢ antykomunistyczny DPS'. System
partyjny z dwoma gléwnymi sitami na czele byl jednak
niestabilny. Ostre konflikty (gléwnie na tle $cierania sig
interesow  ekonomicznych) pomiedzy BPK 1 ZSD
doprowadzity w konsekwencji do uksztattowania si¢ systemu
umiarkowanie wielopartyjnego z jedng partia dominujaca,
poczawszy od wyboréw w 1994 roku (Tab. 03).

0Od 1992 roku w najwigkszych partiach nastepowaly roztamy.
ZSD byt wewnetrznie zréznicowany, co przetozylo si¢ na
upadek rzadu tej partii. Wokot lidera Filipa Dimitrowa
utworzyla si¢ radykalna grupa partii. Z kolei czg$¢ dziataczy
opuscita szeregi BPS, by stworzy¢ Nowy Zwiazek. Nie byl on
jednak wystarczajaco silnym ugrupowaniem, by stanowic
opozycje dla BPS. W okresie 1992-94 nastgpit takze proces
utwierdzania pozycji lideréw ZSD i BPS. Na czele ZSD stanat
Filip Dimitrow, a BPS — Zan Widenow (wspierany przez
bytych dzialaczy BPK A. Lukanowa i A. Lilowa). Wokot
radykalnie odmiennych orientacji BPS i ZSD utworzyla si¢
alternatywa partii centrowych, do ktorych nalezaly m.in.
ugrupowania: BSDP, Centrum Demokratyczne, DPS i Partia
Zielonych.

¥ DPS to partia reprezentujaca interesy mniejszosci tureckiej w Butgarii. Z
jednej strony jej dziatalno$¢ byta oceniana pozytywnie, jednak z drugiej
strony budzita obawy przed ruchami separatystycznymi mniejszo$ci
tureckiej w Bulgarii. Legalno$¢ istnienia partii potwierdzit wyrok Sadu
Konstytucyjnego. Zob.: Konstitucionen S’d, Jurisprudencida 1991-1996,
Sofia 1997, passim.
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Tab.03

Rezultaty wyborow parlamentarnych w latach 1994-2009

Partia Wybory do Zgromadzenia Narodowego
politycz (1994-2009)
na 1994 1997 2001 2005 2009
% M| % | M| % | M| % M| % | M
*
NDSW** - - - - | 42,112 |19, | 5|30 -
7 0 9 |3 3
BZNS 6,5 | 18 - - - 52 |1 -
3
ZSD 24, | 69 | 52, | 13 |18, |51 |77 |2 |67 |15
2 3 7 1 0 6
BZNS- - - - - - -
NS***
BPS 43, | 12 | 22 | 58 | 17, | 48 | 31 | 8 | 17, | 40
5 5 1 2 7
DPS 54115 |76 |19 |74 |21 |12, | 3 | 14, | 38
8 4 5
Ataka - - - - - - 18112 ]94]21
1
BEL - - lselaal 1 | -] - [-1-7-
BBB g7 134912 - [ - -1T-1T-71-
DSB - - - - -1 -Teal1] - |-
7
RZS - -1 -1 -T-1-71T-71T-141]10
3
GERB - - - - - - - - |40 |11
6
Tlos¢ 5 5 4 7 6
partii
w
parlamenc
ie
Frekwenc 75,2 58,9 67,04 55,76 60,2
ja(%)

* M — ilos¢ mandatow

5
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** NDSW (Ruch Narodowy Symeon IlI) od 03.06.2007 roku to
Narodowy Ruch na Rzecz Stabilnosci i Postgpu.

*** Butgarski Ludowy Zwiqzek Chlopski-Zwigzek Ludowy

Zrédlo: ustalenia whasne na podstawie G. Karasimeonov, op.cit., 82-
124.

W wyborach z 1994 r. BPS i jej koalicjanci (BZNS A.
Stambolijskiego oraz Ekoglasnost) uzyskali wigkszo$¢ w
parlamencie. BPS powigkszyla swoj elektorat o 425 tys.
wyborcoOw w pordwnaniu z ubieglymi wyborami. Natomiast w
ZSD byta sytuacja odwrotna — partia osiagngta najnizszy
wynik wyborczy od 1989 roku. Podobnie rzecz si¢ miata z
DPS, ktoéry utracit ok. 80 tys. wyborcow (gtownie za sprawa
emigracji mniejszosci tureckiej do Turcji). W bulgarskim
parlamencie pojawily si¢ nowe sily polityczne: Zwiagzek
Narodowy (ztozony z Partii Demokratycznej i BZNS) oraz
populistyczny Bulgarski Blok Biznesu (BBB). W tych
wyborach uwidocznit si¢ spadek frekwencji, poniewaz ok.
25% uprawnionych nie wziglo udzialu w glosowaniu.
Glownymi sitami pozostawaty BPS i ZSD. Wkrotce po
wyborach okazalo si¢, ze BPS ogarngl wewnetrzny kryzys, a
jej rzady byly niepopularne wsrod spoteczenstwa™, co
przetozylo si¢ na wzrost poparcia dla ZSD, ktory uzewngtrznit
sie¢ po zwyciestwie Peryta Stojanowa (ZSD) w wyborach
prezydenckich w 1996 roku®.

Przed wyborami w 1997 roku ZSD stworzyt kolacje¢
Zjednoczone Sily Demokratyczne (ODS). W przeddzien
wyboréw w butgarskiej przestrzeni politycznej pojawito si¢

2 Rzad nie przeprowadzit reform finanséw publicznych. W 1996 panstwo
ogarnat kryzys gospodarczy spowodowany upadkiem systemu bankowego.
Przez kraj przetoczyta si¢ fala strajkow, ktorych apogeum bylto wtargnigcie
§rupy protestantéw do parlamentu 10.01.1997 roku.

1 Zob. G. Karasimeonov, op.cit., s. 86.
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nowe ugrupowanie Bulgarska Eurolewica (BEL)* z Zorzem
Ganczewem na czele, ktéra mianowata si¢ nowoczesng
formacja socjaldemokratyczng.

Sposréd najbardziej znaczacych ugrupowan do
wybordw przystapily nastepujace partie i koalicje: ODS, BPS,
BEL, BBB, Zjednoczenie Ocalenia Narodowego (ONS), w
ktorego sktad wchodzity DPS, BZNS im. N. Petkowa, Partia
Zielonych i inne”®. DPS udzialem w koalicji chciat zwickszy¢
swoje szanse wejScia do parlamentu, a gldownymi
kontrkandydatem tej partii byt BEL. Z kolei BBB liczyt w
wyborach na popularnoéé Zorza Ganczewa. Glowng sitg w
parlamencie zostal ZSD, ktory wszedt w koalicje ze
Zwigzkiem Narodowym. Premierem rzadu zostat Iwan
Kostow, jednak jego gabinet nie cieszyl si¢ poparciem
spotecznym. Gtowng staboscig tego rzadu okazat si¢ brak
zaplecza personalnego do obsadzenia kluczowych stanowisk.
Stosunki mi¢dzypartyjne w parlamencie przybraly w trakcie
kadencji konfrontacyjny charakter® ktory przetozyt si¢ na
niestabilnos$¢ calego systemu partyjnego.

Przed wyborami w 2001 roku tracacy poparcie
spoteczne ZSD dokonywal rewizji swoich struktur i powotat
nowe organy kierownicze partii. BPS z kolei prébowata
zawigza¢ koalicje Nowej Lewicy z pozostalymi partiami o
orientacji lewicowej (BEL, BPSD). Na Nowa Lewice pod
wodzg BPS sktadaty sie¢ Zjednoczony Blok Pracy (OBT),
odtam partii BEL — Ruch Socjaldemokraci oraz cz¢s¢ BPSD.

22 BEL to partia, ktorej cztonkami sa przede wszystkim byli dziatacze BPS.
Zob. szerzej: Kronika Sejmowa 1997 Parlamenty Europy Srodkowej i
Wschodniej, adres internetowy: www.kronika.sejm.gov.pl, 18.05.2010.

28 . Karasimeonov, op.cit., s. 91.

2% Partie opozycyjne zarzucaly rzadowi nieprawidtowosci w dziedzinie
prywatyzacji majatku narodowego, nieudolno$¢ w polityce spoteczne;j,
wysoki poziom bezrobocia oraz krytykowaty polityke rzadu w stosunku do
Kosowa, Zob. ibidem, s. 92-94.
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Pozniej do koalicji przystapit BBB oraz BEL, ktora w
poczatkowej fazie tworzenia koalicji odmawiala uczestnictwa
W nigj.

Wybory parlamentarne w 2001 roku byty pierwszymi
wyborami przeprowadzonymi po uplynigciu petnej kadencji
parlamentu po 1997 roku. Do stalej juz walki o glosy
wyborcow pomiedzy BPS i ZSD przylaczyla si¢ zupehie
nowa sita polityczna — Ruch Narodowy Symeon 11 (NDSW)®.

Odnoszac zwycigstwo, NDSW zmienit dotychczasowy
uktad sit politycznych zdominowany dotychczas przez ZSD i
BPS. NDSW zmienito model bulgarskiego systemu partyjnego
z systemu ztozonego z dwoch partii dominujacych (BPS i
ZSD) i dwoch partii mniejszych (DPS i BEL) w system
ztozony z jednej partii dominujagcej (NDSW), dwoch partii
$rednich (BPS i ZSD) i jednej partii mniejszej (DPS)®.
Zwycieskie ugrupowanie stworzyto rzad koalicyjny z DPS.
Lewica byla reprezentowana jedynie przez BPS, pozostate zas
partic neokomunistyczne uzyskaty zaledwie 1% poparcia.
Podczas demokratycznych kadencji parlamentu ZSD silnie si¢
zréznicowal, co zaowocowato powstaniem kilku nowych
ugrupowan, ktorych cztonkami zostali byli dziatacze ZSD:
Zwiazek Wolnych Demokratow (SSD), Demokraci na Rzecz
Silnej Butgarii (DCB), Zwiazek Radykalowie oraz inne mate
formacje.

% NDSW to formacja powstala z inicjatywy cara Symeona 11, ktory dwa
miesigce przed wyborami powrdcit z Hiszpanii, gdzie przebywal na
emigracji. NDSW, podobnie jak BBB, to partia populistyczna, ktora dazyta
do zdobycia wladzy, wykorzystujac kryzys gospodarczy i niestabilno$¢
rzadow. Szybkie zdobycie zaufania spotecznego przez t¢ parti¢ byto
uwarunkowane osobowoscia jej charyzmatycznego przywodcy, cara
Symeona Il.

% G, Karasimeonov,op.cit, s. 103-104 oraz W. Soké}, Charakterystyka
wspdlczesnych systeméw partyjnych wybranych parvistw [W:] Wspolczesne
partie i systemy..., s. 335.
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Wybory do 40. Zgromadzenia Narodowego w 2005
roku nie niosly tak optymistycznej wizji zwycigstwa dla
NDSW jak poprzednie wybory gléwnie z powodu
rozczarowania  elektoratu  partii  realizacja = obietnic
wyborczych. Przed wyborami partie prawicowe zawigzaty
koalicje wyborcze: ODS (zlozona =z ZSD, Partii
Demokratycznej i Dnia $w. Grzegorza) oraz Bulgarski
Zwigzek Narodowy (ztozony z SSD, BZNS i WMRO).

Wybory zaowocowaly pluralizacja 1 fragmentacja
systemu partyjnego. Prawica byla reprezentowana przez ZSD,
DSB oraz SSD, lewica — przez BPS, a partie centrowe — przez
NDSW, DPS i Nowy Czas. Do parlamentu weszlo siedem
ugrupowan. Najwyzszy wynik uzyskata BPS w ramach
Koalicji na rzecz Bulgarii, drugi wynik — NDSW, trzeci —
DPS. Do parlamentu weszty takze ZSD, BZNS, DSB oraz
nowe stronnictwo — nacjonalistyczna Ataka, ktorej liderem byt
Wolen Siderow. Nowy gabinet byt ztozony z BSP oraz jej
koalicjantow — NDSW i DPS?. Rzad, mimo tego ze podczas
jego kadencji Bulgaria uzyskala cztonkostwo w UE, nie
cieszyl si¢ poparciem spotecznym. Zostal on zdyskredytowany
w oczach spoleczenstwa z powodu ujawnienia afery
Owczarowa®,

Na kilka miesigcy przed wyborami z 2009 roku
zostaly uchwalone zmiany w ordynacji wyborczej. Po raz
pierwszym wybory zostaly przeprowadzone w oparCiu 0
ordynacj¢ mieszang z 8-procentowym progiem wyborczym dla
koalicji. Sposréd 31 okregdw, na ktére podzielono Bulgarie,
31 mandatéw wyloniono w systemie wigkszoSciowym, a
pozostate 209 w systemie proporcjonalnym. Zwycigstwo
odniosto ugrupowanie Obywatele na rzecz Europejskiego

27 7ob.: J. Darski, Monarchisci z postkomunistami, adres internetowy:
www.abcnet.com.pl, 20.06.2010.

28 70b.: P. Kostadninov, The Ovcharov affair in Bulgaria, “The Sofia Echo”
z dnia 14.05.2007, s. 3.
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Rozwoju Bulgarii (GERB), lecz nie uzyskato wigkszosci w
parlamencie. Drugi wynik wyborczy uzyskala Koalicja na
rzecz Bulgarii (40 mandatéw). Prog wyborczy przekroczyty
takze: DPS (38 mandatow), Koalicja Ataka (21 mandatow),
Niebieska Koalicja oraz Porzadek, Prawo i Sprawiedliwosc.
Rzad ztozony jedynie z cztonkéw GERB jest drugim po 1989
roku rzadem, ktory samodzielnie sprawuje wtadzg. Poparcie
dla rzadu zadeklarowaly partia Porzadek, Prawo i
Sprawiedliwos¢ oraz Koalicja Ataka i Niebieska Koalicja.

Uwagi konicowe

Analiza systemu partyjnego Bulgarii w latach 1990-2010
wykazuje, ze uktad sit politycznych charakteryzuje si¢ ciagla
zmiennos$cig. Zostata ona zilustrowana w tabeli 04 opartej na
klasyfikacji systemow partyjnych Alana Siaroffa®. Z tabeli
wynika, ze bulgarski system partyjny ewoluowat od systemu
dwuipdtpartyjnego w1990 i 1991 roku w kierunku
umiarkowanie wielopartyjnego w latach 1994-2001 do
ekstremalnie wielopartyjnego z rOwnowaga pomiedzy partiami
po wyborach w 2005 roku. Wynik wyboréw do Zgromadzenia
Narodowego w 2009 roku pozwala sklasyfikowaé system
partyjny jako ekstremalnie wielopartyjny z jedna partia
dominujaca. Gléwng zatem cechg bulgarskiego systemu
partyjnego, podobnie jak w  innych  panstwach
postkomunistycznych, jest niestabilno$¢®*. Do pozostatych
wyroznikéw ewolucji uktadu sit w Zgromadzeniu Narodowym
nalezy zaliczy¢ duza czestotliwos¢ zmian partii dominujace;,
jak rowniez ptynno$¢ elektoratu.

2 O typologii systeméw partyjnych zaproponowanej przez A. Siaroffa zob.
szerzej: W. Sokot, Systemy partyjne [w:] Wspélczesne partie i systemy..., S.
122-127.

%0 Zob. szerzej: M. Zmigrodzki, System partyjny demokratycznej..., s. 338.
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Tab. 04 Zmiany systemu partyjnego po 1990 roku

Kryterium
Typ systemu Wybor P
partyjnego y 3% ZIBIP SI\CID SI'E)T ELePP
a

Umiarkowanie

wielopartyjny z 1990

tendencja do 351894 | 126 | 534 2,42
L o 1991
dwuipotpartyjnosc

Umiarkowanie 1994 5 1809|181 | 383 | 2,73

wielopartyjny z 1997 5 1813 | 236 | 322 | 2,52

{fd“?p?mq 2000 | 4 | 712 | 235 | 1,06 | 29
ominujaca

Ekstremalnie
wielopartyjny
Z rownowaga 2005 7 56,2 | 154 | 1,55 3,7
pomiedzy
partiami

Ekstremalnie

wielopartyjny

z jedna partig
dominujaca

2009 8 65 29 | 105 | 3,34

% ilo$¢ partii, ktére uzyskaly min. 3% poparcia;
® ilos¢ mandatéw dwoch najwigkszych partii (%),
¢ stosunek iloSci mandatéw najwiekszej partii do ilosci mandatéw
drugiej pod wzgledem wielkos¢ partii;

stosunek ilosci mandatow drugiej pod wzgledem wielkos¢ partii do
trzeciej partii;
®indeks efektywnej liczby partii na poziomie parlamentarnym;
Zrodlo: ustalenia whasne oraz M. Zmigrodzki, System partyjny
demokratycznej ..., s. 336.

62




Ewolucja systemu partyjnego w Republice Bulgarii...

Summary

The party system in the Republic of Bulgaria has been
changing since 1990. According to Alan Siaroff’s
classification of party systems Bulgarian party system changed
from two-and-a-half party system in 1990 and 1991, through
moderate multiparty system with one dominant party in 1994,
1997, 2001, and extreme multiparty system with balance
among the parties in 2005 to extreme multiparty system with
one dominant party in 2009.

Bulgarian electoral system has also changed. An
electoral reform of 16™ of October 2009 commenced a parallel
voting system with a lesser plurality vote element. 209 of the
240 parliament mandates are distributed according to the
proportional system, while the remaining 31 (the number of
voting constituencies in Bulgaria) are allocated for First Past
the Post (FPTP).
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STOSUNKI FINSKO-SOWIECKIE

W CZASIE ZIMNEJ WOJNY. MOCARSTWOWA
POLITYKA ZSRR WZGLEDEM FINLANDII

The Finnish-Soviet relations during Cold War.
Imperial policy of the USSR against Finland

~Mniejsze europejskie panstwa, sq czesto postrzegane jako
pionki na migdzynarodowej szachownicy politycznej, czy tez
bardziej jako przedmioty polityki mocarstw, niz kowale

1
wlasnego losu”.

Rola czynnika geopolitycznego dla panstw lezacych
wzdluz granicy ze Zwigzkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich (pdzniej z Federacja Rosyjska) byta jednym z
najwazniejszych elementéw branych pod uwage przy
podejmowaniu decyzji politycznych tychze panstw. Bycie
bezposrednim sgsiadem mocarstwa nigdy nie bylo i
prawdopodobnie nie bgdzie tatwe. Bez wzglgdu na potencjat
militarny, polityczny czy ekonomiczny, panstwo sasiedzkie
jest zmuszone w wigkszym lub mniejszym stopniu
respektowa¢ interesy hegemona oraz unika¢ kontrowersyjnych
dla niego decyzji, ktére moglyby zagrozi¢ stabilnosci
sasiedzkich relacji.

Bioragc pod uwage konkretny przyklad Zwigzku
Sowieckiego/Federacji Rosyjskiej, w ktorych przypadku
element utrzymywania bezpieczenstwa regionu jest jednym z
kluczowych zatozen dziatalnosci politycznej, prowadzenie
catkowicie niezaleznej polityki jest w znacznej mierze
utrudnione. Patrzac na histori¢ panstw  baltyckich,
Czechostowacji czy Polski, za§ wspotczesnie na Ukraing,

1 M. Jakobson, Finnish neutrality. A study of Finnish Foreign Policy since
the Second World War, London 1968, s. 1.
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Biatorus, Gruzje, mozna tatwo zauwazy¢, jak znaczacy wpltyw
na dziatalno§¢ panstwa ma mocarstwowa polityka jego
wielkiego sgsiada. Dlatego tez przyktad Finlandii, ktéra od
poczatku swojego niezaleznego istnienia miata za sgsiada
Zwiazek Radziecki, przeksztatcony w 1922 roku w ZSRR oraz
w 1991 roku w Federacje Rosyjska, wydaje si¢ wyjatkowy w
skali $wiatowej. Finlandii nie tylko udato si¢ zachowac
niezalezno$¢, ale roéwniez stworzy¢ oryginalng doktryne
polityczna, ktora pozwolila jej przetrwacé trudne czasy zimnej
wojny w pozycji panstwa neutralnego, ktore utrzymywato
przyjazne stosunki i z blokiem panstw zachodnich, i
socjalistycznych. Doktryna ta zarowno w czasach jej
funkcjonowania, jak i wspolczesnie wzbudza wiele
kontrowersji.

Celem artykutu jest charakterystyka finskiej doktryny
neutralnos$ci oraz analiza polityki ZSRR wzgledem Finlandii.
Autorka pragnie takze odwotac¢ si¢ do wspotczesnych relacji
miedzy Federacja Rosyjska a Finlandia w celu odszukania
analogii do rzeczywisto$ci zimnowojenne;j.

I. Wprowadzenie

Finlandia od poczatku swojego istnienia stanowita
istotny element przetargowy dla Imperium Rosyjskiego. W
1809 roku na skutek wieloletniego konfliktu miedzy Rosja a
Szwecja, w ktoérej granicach wowczas si¢ znajdowala,
Finlandia stala si¢ czgécig Imperium. Car Aleksander II nadat
jej wowczas status  Wielkiego Ksigstwa oraz wiele
przywilejow, dzieki ktérym rozwijata si¢ ona zaré6wno w
sferze kulturowe;j, jak i politycznej. W 1917 roku, w zwigzku z
rozpoczynajacymi si¢ w Imperium przemianami, Finlandia
oglosita niepodleglo$¢ i przyjeta ustrdj republikanski. Lata
miedzywojenne byty dla niej wyjatkowo niekorzystne.
Niepokoje spoleczne, ktorym towarzyszyta obecnosé ciagle
umacniajgcych si¢ komunistow, ktorzy chcieli propagowac
idee migdzynarodowej rewolucji socjalistycznej, doprowadzity
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do wybuchu wojny domowej (1918), ktorej wpltywy widoczne
byly jeszcze przez wiele lat.

Istotnym elementem charakterystycznym dla owych
czasOw wydaje si¢ finska postawa wobec wschodniego
sasiada. W koncowych latach panowania rosyjskiego na
terenach Finlandii upowszechnita si¢ rusyfikacja miejscowej
ludnosci. Skutkiem owej taktyki byta ogromna nieche¢ Finow
wobec Imperium Rosyjskiego, wkrotce przeksztalconego w
ZSRR. Odzwierciedleniem tychze nastrojow byta polityka
Finlandii wzgledem Zwigzku Sowieckiego. Byla to polityka
niecheci, nieustepliwo$ci oraz, jak sugerowal podzniejszy
prezydent Finlandii Juno Paasikivi, polityka prowadzona: ,,nie
z glowgq, a od strony posladkow™.

Niewatpliwie owa taktyka wraz z innymi czynnikami
przyczynita si¢ w znacznej mierze do wybuchu dwoch
zbrojnych konfliktow migdzy Finlandia a ZSRR, ktére miaty
miejsce w latach 1939-1944.

Pierwszy z nich, czyli wojna zimowa, wybucht w listopadzie
1939 roku na skutek wygoérowanych zadan terytorialnych
Stalina oraz nieugietej postawy Finow. Wkroétce okazato sig,
ze przewaga liczebna Armii Czerwonej jest decydujacym
aspektem, rozstrzygajacym rozwiazanie konfliktu. Dnia 12
marca 1941 roku, Finlandia podj¢ta decyzje o podpisaniu
traktatu pokojowego, ktdrego ogloszenie miato miejsce dzien
poézniej. Nieoficjalnie nadano mu wowczas nazwg pokoju
tymczasowego. Na jego mocy Finlandia stracita okolo 10%
swojego terytorium i to bylo glownym powodem jej
przylaczenia si¢ do niemieckiego planu ,Barbarossa” i
zaatakowania ZSRR 22 czerwca 1941 roku. Po raz kolejny
okazato sie jednak, ze mimo poczatkowych sukceséw Findw,
Armia Czerwona zwyci¢zyla, zmuszajgc przywodcow finskich

2 J. Hanhiméki, Containing coexistence. America, Russia and the "Finnish
solution”, Kent, Ohio 1997, s. 1.
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do rozpoczecia rozmow pokojowych zakonczonych we
wrze$niu 1944 roku. Ostatecznie traktat pokojowy podpisano
w Paryzu 10 lutego 1947 roku. W jego wyniku Finlandia
stracita kolejng cze$¢ swojego terytorium i zostata zmuszona
do wydzierzawienia ZSRR pdtwyspu Hanko, znajdujacego sie
w okolicach stolicy kraju Helsinek, na okres 50 lat. Byt to
znaczny cios dla finskiej suwerennosci, dlatego tez, jak
sugeruje znany finski polityk Max Jakobson, woOwczas:

Finlandia byla krajem kalekim i wyniszczonym™.

Il. Polityka zagraniczna ZSRR

Za glowne, a zarazem oficjalne cele polityki
zagranicznej  Zwiazku  Sowieckiego  mozna  uznaé
postanowienia z XXVII Kongresu KPZR z 1986 roku.
Odnoszg si¢ one do catoksztattu zasad polityki prowadzonej
przez Zwiazek Sowiecki od poczatku jego istnienia. Wskazujg
one na takie elementy jak szerzenie ideologii socjalistycznej,
pokojowe wspotistnienie, rozbrojenie oraz eliminowanie
zagrozenia $wiatowym konfliktem®. W rzeczywistosci jednak
naczelna warto$cig dla ZSRR w czasie zimnej wojny byto
zachowanie bezpieczefistwa w rejonie jego wplywow®. W
kontekscie Finlandii element ten byt wyjatkowo istotny.

W 1946 roku na prezydentem Finlandii zostaje
przedstawiciel zupelie innego nurtu politycznego, Juha
Paasikivi. Ten wywodzacy si¢ z konserwatywnej partii
Starych Finéw polityk byt zwolennikiem przyjaznej strategii
wzgledem  ZSRR. Jego  zdaniem,  zainteresowanie
wschodniego sasiada Finlandia wynikato gtownie z checi
zabezpieczenia swojej zachodniej granicy przed potencjalnym

3 M. Jakobson, Finland. A lone wolf, Helsinki 2006, s. 42

4Library of Congress Country Studies, http://lcweb2.loc.gov/cgi-
bin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+su0269), wydruk z dnia 12.07.2010.
% J. Hanhimiiki, op.cit., s. 37.
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atakiem ze strony Niemiec. Teza ta stala si¢ podstawg Linii
Paasikiviego, bedacej fundamentem polityki zagranicznej
Finlandii do upadku ZSRR w 1991 roku.

W 1948 roku Finlandia podpisata kontrowersyjny
Uktad o Przyjazni, Wspolpracy i Wzajemnej Pomocy. Byt on
Z jednej strony potwierdzeniem sukcesu nowej taktyki
wyznaczonej przez Prezydenta Paasikiviego, bowiem
propozycja takiego ukladu zostala wystosowana ze strony
Sowietow®. Z drugiej zas strony, Uktad w sposob dotychczas
niespotykany regulowat stosunki miedzy ZSRR a panstwem
spoza bloku socjalistycznego. Dokument oOw nie mial
charakteru militarnego, czyli nie narzucal Finlandii zadnych
rozporzadzen wojskowych, takich jak na przyklad Wegrom
czy Rumunii, a takze uznawal finska doktryng neutralnosci
oraz zobowigzywal ZSRR do respektowania suwerennosci
terytorialnej Finlandii.

W Uktadzie strona finska zobowigzata si¢ jedynie do
obrony swojego terytorium w razie ataku ze strony
zagranicznej sily, zwlaszcza Niemiec oraz do konsultacji
militarnych ze Zwiazkiem Sowieckim, gdy ten poczuje sie¢
zagrozony atakiem przeprowadzonym przez terytorium
finskie.

Uktad o Przyjazni, Wspotpracy i Wzajemnej Pomocy
z 1948 roku stal si¢ potwierdzeniem teorii, wedtug ktorej
naczelng wartoscig dla sowieckiej polityki zagranicznej byto
bezpieczenstwo. Odnosil si¢ on jednoznacznie do obaw ZSRR
co do ponownego ataku ze strony Niemiec, tym razem
majacych zrodto w konflikcie zimnowojennym’.

Powyzsze stwierdzenie zwraca uwage na jeden z
wazniejszych czynnikow wplywajacych na podjecie decyzji o

8J. Nevakivi, Od wojny kontynuacyjnej do dnia dzisiejszego 1944-1999, [w:]
Historia polityczna Finlandii 1809-1999, pod red. O. Jussila, S. Hentila, J.
Nevakivi, Krakow 2001, s. 266.

7 J. Hanhimiki, op .cit., s. 38.
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niewcielaniu Finlandii do sowieckiej strefy wplywow. Wielu
specjalistow wiasnie pierwsze lata powojenne traktuje jako
czas wielkiej proby dla finskiej demokracji. Wydaje sie, ze
potozenie geopolityczne Finlandii nie bylo tak strategiczne dla
interesu ZSRR jak potozenie Polski czy Czechostowacji, ktore
znajdowaly si¢ pomiedzy Zwigzkiem Sowieckim a Niemiecka
Republika Demokratyczng. Finlandia za§ swoja zachodnig
granice dzielita z neutralng Szwecja. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze potencjalne podjecie decyzji o opowiedzeniu si¢ po
stronie panstw bloku zachodniego, czy tez wstapienie do Paktu
Potnocnoatlantyckiego (NATO) przez Szwecjg, pociagnetoby
za sobg konsekwencje dla Finlandii w  postaci
prawdopodobnego silowego wecielenia do ZSRR. Podobna
sytuacja miataby miejsce, gdyby ZSRR chcial wilaczy¢
Finlandi¢ do swojej strefy  wplywow.  Wowczas
prawdopodobnie Szwecja zdecydowataby si¢ na szybkie
wstagpienie w struktury NATO. Z powyzszych powodow
Szwecja 1 Finlandia wspieraly si¢ znaczaco we wzajemnym
podtrzymywaniu swojej naturalnosci’.

I11. Finska doktryna neutralno$ci

,Celem finskiej polityki jest zapewnienie pokoju w kraju w
kazdych okolicznosciach, a pokoj na Potwyspie
Skandynawskim jest warunkiem podstawowym dla jego

. . . 9
osiggniecia™ .

Finska doktryna neutralnosci powinna by¢ przede
wszystkim interpretowana, jak wyzej zaznaczono, z punktu

® Tamze.

® U. Kekkonen, "The common neutrality of the Nordic Countries (the
Pyjama Pocket Speech)" Neutrality. The Finnish Position, London 1970, s.
56.
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widzenia strategicznego geopolitycznego potozenia panstwa™.
Chodzi tutaj glownie o relacje Finlandii z jej wielkim
wschodnim sgsiadem, Zwigzkiem Sowieckim.

Pierwszym politykiem, ktory zwrdcit na ten aspekt
uwage, byl wspomniany juz Juho Paasikivi. Nie tylko w
odmienny sposéb zinterpretowal on zainteresowanie ZSRR
Finlandia, ale rowniez zdecydowal si¢ na oparcie stosunkow
miedzy oboma krajami na wzajemnym zaufaniu. Zmianom
tym nie sprzyjata nieche¢ spoteczenstwa finskiego wzgledem
sasiada, dlatego tez polityka Paasikiviego musiala by¢
skierowana takze do Findéw, w celu przekonania ich, ze
dotychczasowa dziatalno§¢ polityczna byla dla Finlandii
niekorzystna*'.

Nastepca  Paasikiviego zostat, dla  wielu
kontrowersyjny, przedstawiciel partii agrarnej (Maalaisliitto)
Urho Kekkonen. Polityk 6w zajmowat stanowisko prezydenta
przez kolejne dwadziescia pig¢ lat w zgodzie z
demokratycznymi zasadami funkcjonowania panstwa. Zapisat
si¢ on w historii Finlandii jako kontynuator linii politycznej
swego poprzednika. Udato mu si¢ jednak zmodyfikowac ja
tak, aby relacje taczace Finlandie ze Zwigzkiem Sowieckim
staly sie jeszcze blizsze, przy jednoczesnym zachowaniu
niezalezno$ci.

Urho Kekkonen byt zwolennikiem aktywnej roli kraju
na arenie miedzynarodowej, nawet jesli panstwo za oficjalng
doktryne polityki zagranicznej przyjeto neutralnos¢. Byt on
zwolennikiem negocjacji oraz czestych kontaktow na
wysokim szczeblu™. W czasie jego prezydentury, Finlandia
przyjeta na siebie takze funkcje budowniczego mostow

0 K. Dospiat-Borysiak, Polityka Szwecji i Finlandii w regionie Morza
Battyckiego, Torun 2006, s. 131.

1p_ Andrzejewski, Neutrainosé w polityce zagranicznej Finlandii i Szwecji,
Poznan 1988, s. 215.

2 Tamze, $.221.
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miedzy Wschodem a Zachodem, ktora polega¢ miata na
posredniczeniu w rozwijaniu przyjaznych stosunkéw miedzy
panstwami  bloku  socjalistycznego oraz  panstwami
kapitalistycznymi. Finlandia podejmowata w tym celu szereg
inicjatyw.

W 1969 roku w Helsinkach odbyla si¢ pierwsza tura
rozmow w sprawie Uktadu o Ograniczeniu Zbrojen
Strategicznych (SALT 1), podpisanego ostatecznie w Moskwie
w 1972 roku. Bylo to wydarzenie, ktore przyczynito si¢ do
rozladowania napigcia miedzy dwoma stronami konfliktu
zimnowojennego oraz potwierdzito pozycje Finlandii jako
panstwa sluzacego ideom §wiatowego pokoju.

W 1975 roku, takze w stolicy Finlandii, mialo miejsce
oficjalne podpisanie Aktu Koncowego Konferencji o
Bezpieczenstwie 1 Wspotpracy w Europie, zorganizowanej z
inicjatywy Kekkonena, ktéora w znacznym stopniu przyczynita
si¢ do poprawy dialogu migdzy Stanami Zjednoczonymi a
ZSRR oraz zwrocita uwage na role $wiatowego systemu
bezpieczenstwa. Jussi Hanhiméki sugeruje nawet, ze:
~Koncowy Akt KBWE z Helsinek wydawatl si¢ idealnym
symbolem nowej ery w  stosunkach miedzynarodowych.
Niektorzy uwierzyli nawet, zZe zimna wojna w Europie dobiegla
korca” .

Prezydent Finlandii znany byl takze z nietypowych
relacji taczacych go z sowieckimi przywodcami, zwtaszcza z
Nikita Chruszczowem czy Andriejem Gromyko. Kekkonen
czesto spedzal z nimi czas, wedkujac, jezdzac na nartach czy
polujac. Wieczory za§ uplywaly im na relaksie w saunie,
migdzy innymi znajdujacej si¢ w rezydencji prezydenta w
Tamminiemi. Ow czas spedzany czesto w samotno$ci, bez
towarzystwa innych oficjeli finskich czy sowieckich, pozwalat

13 3. Hanhimiki, Scandinavia and the United States. An insecure friendship,
New York 1997, s. 144.
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Kekkonenowi na zbudowanie osobistych relacji z
przywddcami Zwiazku Sowieckiego. Element ten okazatl sig
wyjatkowo korzystny przy rozwiazaniu dwoch znaczacych
kryzysow we wzajemnych relacjach, majacych miejsce w
1958 i 1961 roku.

V. Sowiecka polityka wobec Finlandii

Zwiazek Sowiecki swoje relacje z Finlandig traktowat
jako idealny przyktad tworczej wspotpracy pomigedzy dwoma
krajami o odmiennych ideologiach™®. Stosunki te, rzecz jasna,
oficjalnie oparte byly o zasady rownosci i respektowania
fundamentalnych  regut istnienia panstwa na arenie
migdzynarodowej, takich jak suwerenno$¢ czy niezaleznosé
wzgledem zagranicznych sit politycznych. W rzeczywistosci
jednak relacje te dalekie byly od typowych powigzan
laczacych dwa autonomiczne panstwa. Polityka ZSRR
wzglegdem Finlandii nosita znamiona interwencji w
wewnetrzne sprawy drugiego kraju oraz strategii wywierania
presji zarowno politycznej jak i ekonomicznej na wiadze
decyzyjne. Na skutek diugoletniej polityki o takim
charakterze, Finlandia wyksztalcita doktryne, ktéra z jednej
strony pozwalata jej za zachowanie niezalezno$ci, z drugiej
za$ umozliwiata utrzymywanie pokojowych stosunkow ze
Zwigzkiem Sowieckim, a tym samym zapewnienie
bezpieczenstwa. Doktryna ta wymusita jednak na Finlandii
podporzadkowanie czeSci swoich decyzji politycznych
interesom wschodniego sgsiada. Dotyczyto to zaréwno
polityki wewnetrznej, jak i polityki zagraniczne;.

Zwigzek Sowiecki decydowal si¢ na zastosowanie
naciskow na finskie wtadze gtownie w sytuacjach, w ktorych
jego zdaniem zagrozony byl wewnetrzny porzadek polityczny
Finlandii lub gdy sytuacja migdzynarodowa wydawata mu si¢

145, Jutila, Finlandization for Finland and the World, Ohio 1983, s, 3.
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niekorzystna. Nalezy w zwiazku z tym zauwazy¢, ze warunki
panujace na arenie miedzynarodowej miaty w znacznej mierze
odbicie w polityce ZSRR wzglgdem Finlandii. Najlepszym na
to przyktadem sa dwa wyzej wspomniane kryzysy w
dwustronnych relacjach, czyli ,,kryzys nocnych przymrozkow”
z 1958 roku oraz tzw. ,.kryzys not” z 1961 roku.

Pierwszy z nich nastgpil na skutek braku postepu w
sasiedzkich stosunkach w zakresie wspolpracy militarne;j,
jakiej oczekiwat ZSRR. Sytuacja na $wiecie byla wowczas
wyjatkowo napieta. Finlandia chciata woéwczas prowadzié
polityke budowania mostdéw, z drugiej zas strony dazyta do
wstagpienia do  Organizacji  Europejskiej  Wspotpracy
Gospodarczej (OEEC) oraz do Nordyckiej Unii Podatkowej,
ktore byly postrzegane jako organizacje
zachodnioeuropejskie™®. Co wigcej, sytuacja wewnetrzna
wywotywata niezadowolenie Sowietéw, bowiem Finska
Demokratyczna Partia Ludowa (SKDL), zdominowana przez
komunistow mimo wygranej w wyborach parlamentarnych,
nie zostala wytypowana przez prezydenta to utworzenia
gabinetu. Dla ZSRR istotnym bylo, Zeby reprezentanci owej
partii byli zawsze obecni w gabinecie, z uwagi na ich
przychylna lini¢ polityczng wzgledem wschodniego sasiada.
Tym razem jednak partia, ktora uformowata rzad, byta partia
Socjaldemokratyczna z Karlem Augustem Fagerholmem na
czele. Ten ruch Sowieci odebrali jako che¢ zblizenia si¢ do
Zachodu, ze wzgledu na prozachodnig polityke owej partii i
nieprzerwana krytyke taktyki prezydenta Kekkonena'®.

W rezultacie wyzej wspomnianych czynnikow na
przetomie 1958 i 1959 roku z inicjatywy ZSRR doszto do
zamrozenia negocjacji z Finlandig na r6znych frontach oraz do

15 K. Rentola, From half-adversary to half-ally: Finland in Soviet policy
1953-58, Cold War History 2000 (8), v. 1 (no. 1), s. 89-90.

16 3. Lavery, All of the President's Historians, Scandinavian Studies, Fall
2003, Vol. 75 Issue 3, s. 381-382.
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wycofania sowieckiego ambasadora z Helsinek. Co wigcej, do
finskiego rzadu wystano note, w ktdrej zaproponowano Finom
przedyskutowanie porozumienia z 1948 roku, z uwagi na
mozliwy atak ze strony niemieckiej. Dzigki wyzej
wspomnianym, nietypowym relacjom laczacym prezydenta
Finlandii z sowieckimi przywodcami, udato si¢ zazegnaé
kryzys. Z 22 na 23 stycznia 1959 roku, Kekkonen wraz z
matzonka udat si¢ na wizyte do Leningradu, gdzie udato sig
ow kryzys zazegnac.

Skutkami kryzysu z 1958 roku byly poprawa wymiany
handlowej Finlandii z panstwami bloku socjalistycznego,
porzucenie planéw wstapienia do OEEC oraz Nordyckiej Unii
Podatkowej, a takze wzmocnienie pozycji partii komunistow
w Finlandii. Co wigcej, rozpoczeto wowcezas polityke
samocenzury w prasie i w sferze publicznej w kontekscie
specyficznej natury stosunkéw z ZSRR".

Kolejny kryzys w relacjach migdzy Finlandiag a
Zwiazkiem Sowieckim, okre§lany mianem kryzysu notowego,
nastapil juz w pazdzierniku 1961 roku i zwiagzany byt po raz
kolejny zaréwno z napigta sytuacja miedzynarodowa, jak i
skomplikowanag sytuacja w Finlandii. W Niemczech trwat
drugi kryzys berlinski, czego skutkiem byla wzmozona
czujno$¢ ZSRR wzgledem swego poéinocno-zachodniego
sgsiada. W Finlandii za$ zblizaly si¢ wybory prezydenckie, w
ktorych wyjatkowo silng pozycje zdobyt kandydat popierany
przez pie¢ najwickszych ugrupowan parlamentarnych, w tym
Socjaldemokratow, Olavi Honka. Polityka o6wczesnego
prezydenta Urho Kekkonena, ze wzgledu na swgj
kontrowersyjny charakter nie byla wyjatkowo popularna.
Sowieci zdawali sobie sprawe z konsekwencji potencjalnego
dojscia Honki do wladzy. Oznaczaloby to bowiem odsunigcie
si¢ od ZSRR i poprawe relacji z panstwami zachodnimi.

7 K. Rentola, op.cit. s. 93.
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Dlatego tez zdecydowali si¢ oni na odwotanie si¢ do napigtej
sytuacji migdzynarodowej i wyslali do finskiego ambasadora
w Moskwie note z propozycja przedyskutowania artykutu
drugiego Uktadu o Przyjazni, Wspolpracy i Wzajemnej
Pomocy z 1948 roku, dotyczacego zabezpieczenia granicy
finsko-sowieckiej przed niemieckim atakiem.

Skutkiem sowieckiego ruchu bylo rozwigzanie przez
Kekkonena parlamentu, co postuzy¢ miato ostabieniu pozycji
kontrkandydata. Jednoczes$nie finski prezydent miat okazje
pokaza¢ si¢ jako osoba panujaca w pelni nad sytuacja. 24
listopada odbyl on osobista podroz do siedziby Chruszczowa
w Nowosybirsku, ktora pozwolita na calkowite zazegnanie
kryzysu oraz ponowne oparcie relacji z ZSRR na zaufaniu i
wspbtpracy®,

Oba z wyzej wspomnianych wydarzen w wyrazny
sposob wskazuja na charakter sowieckiej polityki wzgledem
Finlandii. Miala ona na celu znaczne podporzadkowanie
wazniejszych finskich decyzji zarowno w sferze wewnetrzne;,
jak 1 zewnetrznej. Zwiazek Sowiecki dazyl do narzucenia
Finom rozwiazan dajacych si¢ pogodzi¢ z ich wiasnymi
interesami. Finska neutralno$¢ byla bowiem dla Sowietow
wyjatkowo wygodna. Nie tylko pozwalata ona na zachowanie
bezpieczenstwa wynikajacego z nieopowiadania si¢ Finlandii
po zadnej ze stron konfliktu zimnowojennego, ale takze
odnosita skutek propagandowy. Udato si¢ bowiem udowodnié,
ze wspotpraca miedzy panstwem o ustroju kapitalistycznym 1i
panstwem socjalistycznym jest mozliwa, oraz ze moze by¢ ona
wyjatkowo korzystna. Dlatego tez znaczaca interwencja w
sprawy wewnetrzne Finlandii stala si¢ narzedziem do
osiggania celow politycznych przez ZSRR.

18 E, Karsh, Finland: adaptation and conflict, International affairs, London
1986, v. 62 (no. 2), s. 273-274.
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Czgsto odwotujac si¢ do wyzej wspomnianych relacji,
natrafi¢ mozna na termin ,,finlandyzacja”, ktory odnosi si¢ do
polityki ZSRR wzgledem Finlandii w czasie prezydentury
Urho Kekkonena. Zjawisko to, wedlug jednej z definicji,
dotyczy sytuacji, w ktorej: ,,duze, silniejsze panstwo (ZSRR)
posiada zdolnos¢ do wywierania presji na mniejsze panstwo
(Finlandia) w celu zapewnienia, ze ow mniejszy kraj postepuje
W zgodzie z jego interesem”’®. Zazwyczaj pojeciu temu
przypisuje si¢ pejoratywne znaczenie, wynikajace z
czgsciowego ograniczenia suwerennosci mniejszego panstwa.
Wielu badaczy rozumie je jako polityke podporzadkowania si¢
ZSRR, a nawet bycia marionetka w rekach tego mocarstwa?.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage na sposéb wypowiadania si¢ o
nim przez samych Finow. Wielu z nich zarzuca zagranicznym
komentatorom brak zrozumienia pojg¢cia oraz kreowanie
negatywnego wizerunku Finlandii**. Polityke finlandyzacji
rozumieja oni jako sposob uchronienia si¢ przed stanem
catkowitego zdominowania przez swego wschodniego sasiada.
Dla wielu wydaje si¢ to niespotykane, bowiem Finlandia z
jednej strony pozostawata wierna uktadowi, ktory w pewnym
stopniu  przewidywat mozliwos¢ wspotpracy militarnej ze
Zwiazkiem Sowieckim, z drugiej za$ laczyta zachodni model
funkcjonowania z owocng wspolpracg z ZSRR. Konsekwencja
tego stanu bylo czeste przypisywanie Finlandii statusu
panstwa oficjalnie niezaleznego, w rzeczywistosci jednak
podporzadkowanego poteznemu sasiadowi’,

V. Upadek ZSRR

195, Jutila, op.cit,, s. 20.

20 Tamze, s. 2.

21 M. Jakobson, Finland. Myth and reality, Helsinki 1987, s. 7.
2 Tamze, s. 17.
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Urho Kekkonen pozostal prezydentem Finlandii do
1981 roku, kiedy to z powoddéw zdrowotnych zmuszony zostat
do rezygnacji ze stanowiska. Do tego czasu polityka
wzgledem Zwiazku Sowieckiego nie ulegla wickszej zmianie.
Nadal wymiar wschodni byl jednym z priorytetow finskiej
polityki zagranicznej. Od konca lat szes¢dziesiatych takze
opozycja parlamentarna opowiedziala si¢ za polityka
prowadzong przez Kekkonena, a takze za jego kandydaturg na
najwyzsze stanowisko w Finlandii.

W 1982 roku na nowego prezydenta zostal wybrany
socjaldemokrata Mauno Koivisto. Bez watpienia byla to
ogromna zmiana, ktéra moglaby sugerowaé, ze poparcie dla
strategii Kekkonena znacznie ostablo. Socjaldemokraci
reprezentowali nie tylko odmienne zdanie na temat roli
prezydenta i parlamentu w panstwie, ale takze od poczatku
swego istnienia opowiadali si¢ za poglebieniem wspotpracy z
panstwami zachodnimi. Okazalo si¢ jednak, ze nowy
prezydent nie wprowadzit zadnych znaczacych modyfikacji w
sferze politycznej. Ograniczyl on jedynie swoja pozycje
wzgledem parlamentu oraz nieznacznie poprawit relacje z
zachodem.

Po wybraniu na Pierwszego Sekretarza
Komunistycznej Partii  Zwigzku Radzieckiego Michaita
Gorbaczowa, tempo reform i zmian majacych miejsce w
ZSRR przekroczyto mozliwosci ekonomiczno-polityczne
kraju. Skutkiem tego byl upadek Zwigzku Sowieckiego i
powstanie w jego miejscu 15 nowych republik, w tym
Federacji Rosyjskiej. Byte republiki sowieckie takie jak
Polska, Czechostowacja czy Wegry odzyskaly niepodleglosc.
Dla Finlandii byt to réwniez wyjatkowo istotny moment.
Woéwczas to bowiem przestat obowigzywaé Uktad o Przyjazni,
Wspolpracy i Wzajemnej Pomocy, bedacy podstawa finskiej
polityki wschodniej od 1948 roku. Po stosunkowo krotkich
negocjacjach, 20 stycznia 1992 roku, Finlandii udato si¢
podpisa¢ ze swym nowym wschodnim sgsiadem, Federacja
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Rosyjska, ukltad o dobrym sgsiedztwie 1 wzajemnej
wspotpracy, ktory stosunki miedzy krajami regulowal w
oparciu o zasady prawa miedzynarodowego. Wowczas to
relacje oparte na nierownosci zostaly catkowicie
znormalizowane. Finlandia stala si¢ panstwem w petni
niezaleznym?,

Wkroétce Finlandia wstapita do Unii Europejskiej i od
tego czasu jej relacje z Rosja w znacznej mierze regulowane
sa przez te wlasnie organizacje. Finlandia aktywnie
zaangazowala si¢ w program wspoélpracy transgranicznej
(Cross-border cooperation — CBC) i wspiera w znaczny
sposob rosyjska Republike Karelii, znajdujaca sie przy
wspolnej granicy. Dzialalno$¢ ta odbywa sie w znacznej
mierze dzigki utworzonemu w 1998 roku instrumentowi
unijnemu — Euroregionowi Karelia. W jego ramach odbywa
si¢ wspélpraca miedzyregionalna w zakresie handlu,
srodowiska i polityki®”.

Niezmiennie jednak polityka zagraniczna Federacji
Rosyjskiej nacechowana jest aspektami mocarstwowymi.
Najlepiej wida¢ to na przyktadzie panstw znajdujacych si¢ w
czasach zimnej wojny w strefie wplywow ZSRR, takich jak
Ukraina czy Gruzja. Nadal kraje te nie s traktowane przez
Rosje jako jej rowne, za§ ich zdecydowane posunigcia
polityczne nie odpowiadajace interesom Federacji s3
odbierane w wyjatkowo negatywny sposob, moga nawet
prowadzi¢ do konfliktu zbrojnego. Znamienna jest takze
obojetnos¢ srodowiska migdzynarodowego na agresywna
polityke zagraniczna Rosji. Wynika to zapewne w duzej
mierze z potencjatu energetycznego tego kraju, ktéry w 2009

28 AJ. Day, Back to the Finland station, IBRU Boundary and Security
Bulletin, July 1993, s. 62.

2 EUREGIO KARELIA. Neighbourhood Programme projects 2001-2008,
http://www.euregiokarelia.fi/attachments/Projects_ENG.pdf ,wydruk z
dn.12.07.2010.
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roku zostal uznany na najwigksza potege naftowa $wiata™.
Wiele panstw, zwlaszcza europejskich, jest czgsciowo
uzaleznionych od rosyjskich dostaw energii, a jak przyktad
kryzyso6w gazowych na Ukrainie czy Biatorusi pokazuje,
Rosja jest w stanie uzywac gazu jako elementu przetargowego
W negocjacjach.

Rosyjska taktyka ma takze przelozenie na sytuacje
Finlandii, ktéra po ataku Federacji na Gruzje w 2008 roku
coraz bardziej otwarcie rozwaza wstapienie w struktury Paktu
Pétnocnoatlantyckiego. Bylaby to znamienna decyzja, bowiem
oficjalnie zakonczytaby ona obowigzywanie finskiej doktryny
neutralnosci. Obecnie dyskusja jest w toku, poniewaz
Socjaldemokraci, z prezydent Tarja Halonen na czele, sa
zdecydowanymi przeciwnikami tego rozwigzania. Koalicja
rzadowa, z ustepujacym premierem Mattim Vanhanenem oraz
nowo wybrang premier Mari Kiviniemi, reprezentantami partii
Centrum, wypowiadaja si¢ o owym pomysle coraz
przychylniej. Dlatego tez warto zauwazy¢, ze polityka
Federacji Rosyjskiej nadal odgrywa znaczaca rolg dla
Finlandii. W przeszto$ci doprowadzita ona do wypracowania
doktryny neutralnosci, ktora miata ochroni¢ Finlandi¢ przed
sowiecka dominacja. Dzisiaj natomiast moze si¢ ona
przyczyni¢ do porzucenia owej starannie pielegnowanej
taktyki i opowiedzenia si¢ po konkretnej stronie porzadku
swiatowego.

V1. Podsumowanie

Polityka Zwiazku Sowieckiego bezsprzecznie miata
znaczacy wplyw na funkcjonowanie Finlandii. Dotyczylo to
niemal wszystkich sfer funkcjonowania panstwa. Relacje te w

25

http://forsal.pl/artykuly/384965,rosja_najwieksza_potega_gazowo_naftowa_
na_swiecie.html, wydruk z dn. 12.07.2010.
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znacznej mierze oparte byty na dominacji wickszego podmiotu
nad mniejszym, ktory musial prowadzi¢  polityke
odpowiadajaca interesom tego pierwszego. Podobng strategie
wybierata do tej pory wigkszos¢ mocarstw, przez co los
matych panstw wydaje si¢ z goéry przesadzony. Przyklad
Finlandii pokazuje jednak, ze istnieje mozliwo$¢ wybrania
innej drogi, ktora pozwala na zaspokojenie potrzeb wszystkich
stron. Z jednej strony udato jej si¢ pozostaé panstwem
suwerennym, bez narzuconej przez Moskwe wiadzy, z drugiej
za$, utrzymywac przyjazne stosunki zaré6wno z ZSRR, jak i
panstwami zachodnimi. Nalezy jednak pamigtaé, ze
okolicznosci, w ktérych znalazta sie¢ wowczas Finlandia byty o
wiele korzystniejsze niz te, w ktérych znajdowala si¢ na
przyktad Polska. To dzigki sgsiedztwu neutralnej Szwecji
Finlandia byla odmiennie traktowana przez Sowietow, mimo
strategicznego potozenia.

Wspolczesnie  mocarstwowa  polityka  Federacji
Rosyjskiej nadal ma istotne znaczenie dla pozycji Finlandii na
arenie mi¢dzynarodowej, jednak fakt bycia cztonkiem Unii
Europejskiej w znaczny sposéb te wptywy ostabia. Obecnie
Finlandia przede wszystkim musi kierowa¢ si¢ interesem
wspolnoty europejskiej, zas Rosja przy podejmowaniu decyzji
wzgledem swego poOlnocno-zachodniego sasiada musi braé
pod uwage ich wymiar dla niemal catej Europy. Dlatego tez
relacje taczgce Federacje Rosyjska i Finlandi¢ ulegly znacznej
transformacji na skutek odmiennych warunkéw panujacych na
arenie mig¢dzynarodowej. Warto jednak pamigtaé, ze bedac
bezposrednim sgsiadem mocarstwa, zawsze jest si¢ narazonym
zardbwno na pozytywne, jak i negatywne skutki jego polityki
regionalnej. Finlandia, jak zawsze pragmatyczna, zdaje si¢
pamigtac¢ o tym aspekcie i nadal, mimo niemal dwudziestu lat,
ktore minety od upadku ZSRR, prowadzi ona polityke
konsensusu i bezpieczenstwa. Jej kontynuacja jednak nie jest
juz tak pewna jak kiedys.
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Summary

The relations between Soviet Union and Finland
during Cold War used to be very controversial. It was not only
connected with the consequences of the imperial policy of the
USRR, but also with the tactic of the Finnish politicians who
were able to create a solution that satisfied both the West and
the East. Even nowadays, the real nature of those relations
does not seem to be entirely clear, due to alleged significant
Soviet interference in the Finnish internal politics. However, it
must be stressed that the Finnish policy of neutrality was
successful because it achieved its main goal: it preserved
Finnish independence. This success lasted until the collapse of
the Soviet Union and it ensured Finland a status of the country
that followed the "third path".

Nowadays, the influence of the Russian policy seems
to be still noticeable, however the reality of the international
scene is different than it used to be few decades ago. In 1995
Finland became a member of the European Union and it is
now actively supporting most of EU's activities connected to
cross-border cooperation, for instance with the Russian
Federation. For those reasons the relations between Finland
and Russia are not as direct as they used to be and the
importance of the EU's interest must be taken into the
consideration when it comes to any significant decisions.

The aim of this article is to examine the nature of
Soviet policy against Finland and to indicate whether current
Finnish-Russian relations are similar to those of the Cold War
time.
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PUBLICZNY DEKRET CZY PRYWATNE SUMIENIE?

O ETYCE | PRAWIE W OBYWATELSKIM
NIEPOSLUSZENSTWIE

The legal regulations or the private conscience? About ethics
and law in civil disobedience

Obywatelskie niepostuszenstwo wymaga od jego
praktykéw ztamania obowigzujacych przepisow prawa. W
literaturze przedmiotu nie ma zgodnosci co do tego, czy akt
obywatelskiego niepostuszenstwa moze by¢
usprawiedliwiony, co wigcej, czy moze w przysztosci zagoscic¢
w zapisach konstytucyjnych jako jedno z praw czlowieka.
Pytanie o granice postuszenstwa prawu towarzyszy nam od
przeszto dwoch tysigcy lat. Juz w starozytnej Grecji
Alcybiades pytal wuja Peryklesa: ,,A zatem gdy tyran
zawladnie panstwem i nakaze obywatelom, co powinni czynic,
to jest tez prawem?”. Stosunek pomiedzy moralno$cia a
prawem wzbudza wiele kontrowersji i jest przedmiotem
goragcych dyskus;ji.

Szacunek, jakim darzone jest prawo wynika z wielu
czynnikéw, aczkolwiek wedlug niektorych badaczy nie
istnieje powszechny obowigzek postuszenstwa prawu. Tak
wiec akty niepostuszenstwa sg dopuszczalne, a niekiedy nawet
uzasadnione i konieczne. Jednak w $wiadomosci spotecznej
istnieje przekonanie o obowiazku postusznego wykonywania
praw. Wptywa na to kilka czynnikéw. Joseph Raz przedstawia
moralne racje, ktore sklaniaja ludzi do przestrzegania
obowigzujagcych zapisow prawnych. Kazdy czlowiek ma
obowigzek moralny bycia postusznym prawu, gdyz jego

1J. Kochanowski, Lepper i Antygona,
http://www.kochanowski.pl/pub_lepper.html, (dostep z 1.05.2009).
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niepostuszenstwo moze rozszerzy¢ si¢ na innych i wywotaé
podobng niesubordynacje wsrdd wspotobywateli.

Autor dokonuje krytyki owego argumentu, twierdzac,
iz: ,,po pierwsze, w najlepszym wypadku dostarcza on zwyklej
racji faktycznej, nie za§ przewazajacej racji tworzacej
zobowigzanie, uznanie autorytetu prawa. Po drugie, cho¢
argument ten odnosi si¢ do wielu przypadkéw, to nie odnosi
si¢ do wszystkich”®. Mowa tutaj o tych wykroczeniach, ktére
spoteczenstwo surowo ocenia, ale tym bardziej sktania si¢ ku
przestrzegania prawa.

Z moralnym aspektem przestrzegania prawa wigzg si¢
takze estopel i jego formy®. Jak zauwaza Raz: ,jesli np.
swiadomie naktoni¢ kogo$ do postuszenstwa prawu, mowiac
mu, ze sam bgde mu postuszny, to — jesli nie zmienig si¢
okoliczno$ci — nie powinienem go zawie$¢, tamigc prawo.
Lecz argument ten ma zastosowanie tylko w sytuacji, w ktore;j
famigc prawo, negatywnie oddzialuje¢ na kogos, kto na mnie
polegal™.

Oprocz moralnych argumentéw, ktore brane sg pod
uwage jako przemawiajace na rzecz obowigzku postuszenstwa
prawu, Raz wymienia te z kategorii zdroworozsadkowych.
Zalicza tutaj lek przed sankcjami prawnymi, kryminalnymi
czy tez spotecznymi. Lecz te sankcje nie s3 koronnym
argumentem na rzecz bezwzglednego postuszenstwa prawu.
,Powszechnie uwaza si¢ zobowigzanie do postuszenstwa
prawu za zobowigzanie moralne. Same tylko powody
rozsadkowe nie powodujg powstania zobowigzan moralnych.
Nawet ci, ktorzy uwazaja, ze rozwaga jest wartoscig moralna,

2] Raz, Autorytet Prawa, Warszawa 2000, s. 238.

® Estopel — wedtug Stownika Jezyka Polskiego — to zasada, zgodnie z ktora
panstwo nie moze zanegowac istnienia faktow lub praw, jesli uprzednio
wyciagnelo z nich korzysci.

* Tamze, s. 239.
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zgodza si¢, iz w wigkszosci sytuacji przejawienie si¢ jej w
ludzkim zachowaniu jest chwalebne, lecz nicobowiazkowe™.

Konkludujac, Raz stawia tezg, iz nie istnieje absolutny
obowigzek postuszenstwa prawu, ktory wynikatby z
jakichkolwiek przestanek. Twierdzi on takze, iz istnieja
sytuacje, w ktorych wymogi prawne schodza na dalszy plan w
zderzeniu z normami moralnymi, ktore sg w stanie uzasadni¢
czy wrecz usprawiedliwi¢ pogwalcenie przepisOw prawa.
,»Wiekszo§¢ wspotczesnych prac filozoficznych zaktada, ze
zobowigzanie do postuszenstwa prawu nie zostaje pogwatcone
w przypadku, w ktorym zostaje popelnione przestgpstwo, a
istnieja silne racje moralne na rzecz jego popelnienia, nawet
jesli popetienie owego przestepstwa wiedzie do skazujacego
wyroku w sadzie”®. Uzasadnionym — wedtug autora — jest
ztamanie prawa w imi¢ wyznawanych przez siebie zasad
moralnych badz tez w sytuacji, w ktorej brakuje alternatywy.
Jako przyktad Raz przywotuje kradziez lekarstwa ratujacego
zycie badz zdrowie, ktore nie moze by¢ zdobyte drogg legalng
z roznych powodow. Kradziez leku jest ewidentnym
naruszeniem prawa, jednak owo niepostuszenstwo wyptywa z
wyzszych racji o charakterze moralnym.

Na rzecz braku moralnego obowiazku postuszenstwa
prawu $wiadczy takze fakt, iz niejednokrotnie sam czyn jest
naganny, za$ to, ze jest niezgodny z obowigzujacym prawem
nie czyni go bardziej nagannym. Nieprawidtowe
przechodzenie przez jezdni¢ jest naganne, jednak fakt, ze jest
nielegalne nie czyni go bardziej nagannym’.

5 Tamze, s. 244.

® Tamze, s. 236.

"por. K. Brownlee, Civil disobedience, [w:] Stanford Encyclopedia of
Philosophy, S. Anderson (red.), http://plato.stanford.edu/entries/civil-
disobedience, (dostep z 12.04.2009)
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Teorie obywatelskiego niepostuszenstwa wedtug
amerykanskiej doktryny filozoficznej

W. Lang i J. Wrdblewski powolujac si¢ na
amerykanska doktryne filozoficzna, wskazuja na trzy gtéwne
teorie dotyczace postrzegania obywatelskiego
niepostuszenstwa®:

1) Teorie wykluczajace sformutowanie problemu moralnego
uzasadnienia zar6wno postuszenstwa, jak i
niepostuszenstwa wobec prawa:

a) teorie pozytywistyczne, wykluczajace sformutowanie
problemu  moralnego  uzasadnienia  zaréwno
postuszenstwa, jak i niepostuszenstwa wobec prawa;

b) teorie prawnonaturalne, zaktadajace, ze obowigzek
moralny postuszenstwa wobec prawa wynika
analitycznie z istoty prawa.

2) Teorie usprawiedliwiajace moralnie cywilne
niepostuszenstwo:

a) teorie legalistyczne;

b) teorie alegalistyczne;

c) teorie antylegalistyczne.

3) Teorie uzasadniajgce moralne potgpienie cywilnego
niepostuszenstwa:

a) konserwatywne teorie prawa natury, potegpiajace
wszelkie formy niepostuszenstwa wobec prawa, w
tym réwniez rewolucje;

b) teorie liberalno-demokratyczne (legalistyczne),
potepiajace cywilne niepostuszenstwo w warunkach
ustroju demokratycznego”.

Wedtug pierwszego stanowiska, problem moralnego
uzasadnienia obywatelskiego niepostuszefistwa nie powinien

8 W. Lang, J. Wroblewski, Sprawiedliwos¢ spoleczna i niepostuszeristwo
obywatelskie w doktrynie USA, Warszawa 1984, s. 214-215.
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znajdowaé si¢ w kregu zainteresowania prawa. Zwolennicy
owego pogladu uwazaja, iz prawo musi by¢ sprawiedliwe, by
zastugiwa¢ na swg nazweg. W innym przypadku nie jest
prawem.

Stanowisko drugie przyjmuje, iz wystepuja pewne
okolicznosci, ktore dopuszczaja sprzeciw wobec prawa.
Wedhug teorii legalistycznych, prawo ma wyraza¢ wartosci
moralne, szanowane w danym spoleczenstwie. Teorie te
czynig obywatelskie niepostuszenstwo usprawiedliwionym,
powotujac sie na aksjologiczny obiektywizm wartosci
etycznych. Jednak istnieja takze warunki konieczne, ktore
muszg zosta¢ spelnione, by akt niesubordynacji wobec prawa
mogt zosta¢ usprawiedliwiony.

Raz przywotuje podjety przez badaczy zjawiska
wysitek usprawiedliwienia dziatan w ramach obywatelskiego
niepostuszenstwa. Literatura przedmiotu wskazuje na warunki
konieczne, ktére 6w akt musi spetniaé¢, by mozna byto podjac
probe jego usprawiedliwienia. Mianowicie ,,musi by¢ ono
ostatnig instancjg odwotawcza, gdy zawiodly wszystkie inne
srodki osiagniecia pozadanego celu; musi by¢ pozbawione
przemocy, musi by¢ publiczne; jego uczestniczy musza
poddac¢ sie osadowi i karze; dziatania musza ograniczac si¢ do
upublicznienia pewnych krzywd i przekonania spoteczenstwa i
rzadu o stusznosci czyich$ roszczen; nie powinny by¢ one
stosowane, aby zastraszaé czy przymuszaé™®.

Pomimo tego, ze Raz dopuszcza niepostuszenstwo
wobec prawa, to zdecydowanie twierdzi, iz obywatelskie
niepostuszenstwo nie moze by¢ elementem statym w systemie
prawa. Uznanie go bowiem za taki element pozbawiloby tego
typu dzialanie jego wyjatkowosci oraz pozasystemowosci. Nie
mozna uzna¢ dziatania przeciw prawu za element
obowigzujacych norm prawa. ,,Wykazujac bledy tkwiace w

°J. Raz, Autorytet..., s. 269.
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uznaniu obywatelskiego niepostuszenstwa za staly element
prawa — a raczej wykazujac niemozno$¢ takiego uznania, Raz
broni autorytetu prawa widzianego przez okulary spotecznego
pozytywizmu. Oczywiscie nie oznacza to, ze Raz odrzuca
samg mozliwo$¢ zaistnienia obywatelskiego niepostuszenstwa,
jednak kwalifikuje je zupelnie inaczej, jako skrajna i
pozasystemowa w sensie prawnym i spotecznym akcje”™.
Argumenty 1 kontrargumenty wobec wigczenia
obywatelskiego niepostuszenstwa do systemu prawa opisat
Peter Suber w encyklopedii zatytutowanej ,,Filozofia prawa”.
Koronna teza przeciwnikéw obywatelskiego niepostuszenstwa
brzmi, iz w systemie demokratycznym jest ono zbedne, gdyz
niesprawiedliwe przepisy moga by¢ zmienione czy tez obalone
dzieki prawnej, demokratycznej procedurze. Odpowiedz na
ow zarzut sigga tworcy obywatelskiego niepostuszenstwa —
Thoreau — ktory akcentowal, iz istniejg przypadki, ze problem,
a nie rozwiazanie tkwi w konstytucji panstwa. Suber przytacza
tok myslenia Thoreau: skoro jednostka jest suwerenna, a rzad
sprawuje wiladzg dzieki wyborom to jednostce przystuguje
prawo do zakwestionowania owej witadzy. Nieco odmiennie
konieczno$¢ istnienia obywatelskiego niepostuszenstwa
widziat Martin Luter King. W jego przekonaniu nawet w
systemie demokratycznym normalne kanaly dokonywania
zmian moga zawie$¢ 1 wtedy nalezy odwota¢ si¢ do
niepostuszenstwa. ,,Jesli one (owe kanaty) sg otwarte w teorii,
ale zamkniete lub niesprawiedliwie obwarowane w praktyce,
wowczas system nie jest demokratyczny w sposéb, ktory
czynitby obywatelskie niepostuszenstwo niepotrzebnym™*.
Argumenty na rzecz dopuszczenia obywatelskiego
niepostuszenstwa  jako formy sprzeciwu wobec

10T, Koztowski, Spofeczny pozytywizm Josepha Raza, ,,Studia Turida” 1998,
t. 36, s. 18.

1'p. Suber, Civil disobedience, [w:] Philosophy of Law: An Encyclopedia,
C.B. Gray (red.), Richmond 1999, s. 110.

87



Kinga Rodkiewicz

niesprawiedliwos$ci przytaczat takze amerykanski filozof, John
Rawls. Dla niego, podobnie jak dla Raza, po wypetieniu
pewnych kryteriow i w okre$lonych warunkach obywatelskie
niepostuszenstwo jest dzialaniem dopuszczalnym. I cho¢
powstaje oczywisty konflikt pomiedzy przestrzeganiem
umowy spolecznej z jednej, a poczuciem sprawiedliwosci z
drugiej strony, to jednak warto walczy¢ z niesprawiedliwoscia.
W demokratycznym spoleczenstwie obywatel decydujacy sie
na sprzeciw wobec prawa w duchu obywatelskiego
niepostuszenstwa podwaza prawo powszechnie akceptowane
przez wigkszos¢. Najwigksza trudnosciag jest jednak fakt, ze
kazda ze stron zaangazowana w jaki§ sposob w obywatelskie
niepostuszenstwo moze posiada¢ inne spojrzenie na
sprawiedliwos¢.

Rawls przywotuje, niezbedne w jego opinii, warunki
umozliwiajace usprawiedliwienie dzialan tamiagcych prawo.
Analizie nalezy podda¢ kilka czynnikow, ktore miaty
znaczacy wplyw na  wybdr akcji  obywatelskiego
niepostuszenstwa. Innymi slowy na plan pierwszy wysuwa si¢
tutaj motywacja, ktora lezata u podstaw akcji. Kazde
niepostuszenstwo wobec prawa musi wyplywaé z
wewnetrznego przekonania o stusznosci podjetego dziatania.
,»Chociaz jednak kazda osoba musi sama za siebie
zdecydowaé, czy warunki usprawiedliwiaja obywatelskie
niepostuszenstwo, to nie wynika z tego, ze chodzi o
postanowienie wedlug wilasnego widzimisie. To nie przez
wzglad na nasze osobiste interesy ani nasze wasko pojete
lojalnoéci  polityczne winni§my podejmowaé  decyzje.
Obywatel, aby dziata¢ autonomicznie i odpowiedzialnie, musi
troszczy¢ si¢ o zasady polityczne, lezace u podstaw
konstytucji i kierujace jej interpretacjg. Musi staraé sie¢ ocenic,
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jak te =zasady powinny by¢ stosowane w istniejacych
warunkach™?,

Zdaniem Rawlsa, siggnigcie do obywatelskiego
niepostuszenstwa powinno by¢ aktem ostatecznym, gdy
wczesniej podejmowane proby zawiodly. Owe wczesniejsze
dziatania nalezy przeprowadza¢ w zgodzie z prawem. Jednak,
jak zwraca uwage Brownlee, obywatel (czy tez grupa
obywateli) moze mie¢ watpliwosci, czy wykorzystal juz
wszystkie dostepne legalnie metody oraz czy nie powinien
dziata¢, wykorzystujac je w dalszym ciagu, liczac, ze kiedys
przyniosa pozadany efekt. Na te watpliwos¢ znajduje
odpowiedz Rawls: ,jesli poprzednie dziatania pokazaty, ze
wigkszo$¢ jest niewzruszona i apatyczna, to dalsze proby
mozna rozsadnie uzna¢ za bezowocne oraz by¢
przeswiadczonym, iz obywatelskie niepostuszenstwo jest
ostatecznym $rodkiem™**,

Na owo zagadnienie zwraca uwage takze Peter Suber,
ktory podkresla, ze kanaly legalnego dziatania w panstwie
demokratycznym nie mogg zosta¢ nigdy do konca
wykorzystane. Sprzeciwiajacy si¢ prawu bowiem majg zawsze
szans¢ odwotania si¢ do systemu sprawiedliwo$ci, napisania
kolejnej petycji czy tez czekania do kolejnej kadencji z
nadzieja, ze nowo wybrana wiladza przyzna ich postulatom
racj¢. Suber akcentuje, ze trwanie w systemie opartym na
niesprawiedliwos$ci przyczynia si¢ do jej utrwalenia.

Nastepnym warunkiem, ktory jest konieczny dla
usprawiedliwienia niepostuszenstwa wobec prawa, jest
koniecznos¢ wspotpracy z innymi mniejszo$ciami. Podkresla
si¢ tutaj potrzeb¢ porozumienia pomigdzy wszystkimi
grupami, ktore podwazaja pewne zapisy prawa. Wspolne
wystepowanie w obronie sprawiedliwosci pozwala na wigksze

2, Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994, s. 526.
13 K. Brownlee, Civil disobedience...
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zrozumienie ze strony wiladz. Pytanie, jakie przywotuje w
cytowanej encyklopedii Brownlee dotyczy tego, czy w
sytuacji braku porozumienia badz niemozliwo$ci potaczenia
si¢ grup akt obywatelskiego niepostuszenstwa moze by¢ w
dalszym ciagu usprawiedliwiany. Jednak, jak stwierdza
Brownlee, kwestia otwartg pozostaje to, jak interpretowac
sytuacje, w ktorej np. nie ma czasu badz logistycznej
mozliwo$ci nawigzania wspolpracy pomigdzy grupami
mniejszosci lub tez gdy spotyka si¢ z ich strony wrogos¢ lub
zwykla nieche¢ do wspdlnego dzialania.

Kolejnym warunkiem, jaki stawia Rawls jest wysokie
prawdopodobienstwo doprowadzenia do pozytywnych zmian.
Stosujac obywatelskie niepostuszenstwo naraza si¢ bowiem
spoteczenstwo na wiele zagrozen, na ktore zwracal uwage
Raz. Jednak realna szansa, ze dzigki obywatelskiemu
niepostuszenstwu dokona si¢ zmiana na lepsze usprawiedliwia
narazanie innych na te zagrozenia. Mowa tutaj o trzech
glownych niebezpieczenstwach: pierwsze zwigzane jest z
ryzykiem podzialow w spoleczenstwie. Zawsze bowiem
znajda sie tacy, ktorzy dostrzega niesprawiedliwos$¢ i beda z
nig walczy¢, jak tez ci, ktorzy przejda obok niej, ale i tacy, dla
ktérych owa niesprawiedliwo$¢ bedzie sprawiedliwoscia.

Na drugie zagrozenie zwraca uwage Raz: ,Akty
obywatelskiego niepostuszenstwa maja zazwyczaj zwrocic¢
uwagg opinii publicznej 1 sktoni¢ ludzi do niepostuszenstwa,
ktére pomoze osiagna¢ zmiany prawne i polityczne, uwazane
przez nich za usprawiedliwione. Maja one tym samym niemal
nieuchronnie konsekwencje negatywne”*,

Po trzecie, obywatelskie niepostuszenstwo moze
przyczyni¢ si¢ nie tylko do masowych akcji, ale moze
wywota¢ powszechny brak szacunku dla prawa, ktore
obowigzuje w danym kraju. Biorgc pod uwage wymienione

14J. Raz, Autorytet..., s. 262.
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wyzej zagrozenia, wazne staje si¢ prawdopodobienstwo
osiagniecia sukcesu przez aktywistow obywatelskiego
niepostuszenstwa. Ale jak pisze Brownlee, mozna uznaé akt
niepostuszenstwa wobec prawa za usprawiedliwiony nawet
wowczas, gdy pominie si¢ aspekt prawdopodobienstwa
osiagniecia zamierzonego celu, badz tez 6w cel jest mato
realny. ,,Nawet jesli ogélny sukces jest mato prawdopodobny,
obywatelskie niepostuszefistwo moze by¢ obronione, gdyz
zawiesza krzywdg, ktorej do§wiadczaja ofiary ztego prawa lub
polityki”*.

Wsérdéd badaczy zajmujacych si¢  obywatelskim
niepostuszenstwem 1 jego miejscem w systemie prawnym
wiekszo$¢ uzaleznia mozliwo$¢ usprawiedliwienia owego aktu
od motywacji, ktéra sklonita obywatela badz grupe do jego
podjecia.  Warunkiem  koniecznym  jest  precyzyjne
uzasadnienie swego dziatania. Niepostuszenstwo prawu musi
wyptywac z konkretnych faktow. ,,Niepostuszny” musi zatem
zna¢ powody, dla ktorych sprzeciwia si¢ prawu oraz zdawac
sobie spraw¢ z konsekwencji aktu obywatelskiego
niepostuszenstwa.

Brownlee wskazuje, jak powinna byla wygladac
motywacja aktow obywatelskiego niepostuszenstwa w czasie
walki z segregacja rasowa w USA. By niepostuszenstwo
wobec prawa moglto by¢ usprawiedliwione, nalezato dziataé,
wierzac w przyrodzong réwnos¢ miedzy ludzmi, dostrzegajac
niesprawiedliwo$¢ w gorszym traktowaniu ciemnoskorych
Amerykandéw, wierzac, ze roéwne traktowanie wszystkich
amerykanskich obywateli bedzie najlepiej stuzy¢ interesowi
kraju i jego przysztosci, a takze dostrzegajac przyrodzona
godno$é kazdego cztowieka'®. Takie dziatanie, ktore choé
podwaza prawo, ale u jego podstaw znajdujg si¢ szczytne i

15 K. Brownlee, Civil disobedience...
16 por. Tamze.
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sprawiedliwe cele, dla niektdrych jest uosobieniem dojrzatego
uczestnictwa politycznego oraz cnotg. Gdy spetnione zostaja
warunki, ktére podaje Rawls, mozna jego zdaniem uwaza¢ akt
obywatelskiego niepostuszenstwa za w petni uzasadniony, a
nawet usprawiedliwiony.

Twierdzi on takze, ze nie istnieje spoteczenstwo wolne od
niesprawiedliwosci. Za$§ nawet w tym spoleczenstwie, w
ktorym akty niesprawiedliwe s3 elementem sporadycznym,
obywatel ma prawo do zakwestionowania jego przepisow.
Rawls, podobnie jak w poprzednim przypadku, podaje trzy
warunki, jakie musi spetni¢ osoba, by mie¢ prawo przylaczyc
si¢ do akcji obywatelskiego niepostuszenstwa:

1. ,w odpowiedzi na przypadek znacznej i oczywistej
niesprawiedliwosci,

2. w ostatecznosci,

3. we wspolpracy z innymi mniejszo$ciowymi grupami”*’.

Nieco odmiennie formutuje owe warunki R.T. Hall, ktory
zwraca uwagg, iz obywatelskie niepostuszenstwo mozna uznaé
za usprawiedliwione, gdy:

1) »~moralne racje przemawiajace za niepostuszenstwem
musza przewazy¢ racje przemawiajace za
postuszenstwem wobec prawa;

2) sprawca musi uznawaé¢ 1 podtrzymywaé swoj

generalny obowigzek postuszefistwa prawu oraz musi
traktowa¢ swoj akt niepostuszenstwa jako przekroczenie
prima faciae obowiazku postuszenstwa;

3) sprawca musi uznawaé i podtrzymywaé swoj ogolny
obowigzek moralny poszanowania interesoOw innych ludzi
1 musi traktowa¢ swdj akt niepostuszenstwa jako
przekroczenie tego prima faciae obowiazku™"®,

7 Tamze.
18 R.T. Hall, The Morality of Civil Disobedience, za: W. Lang, J.
Wréblewski, Sprawiedliwosé spoleczna..., S. 246.
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Przyznanie stuszno$ci poprzez usprawiedliwienie tamania
prawa przez osoby, ktére domagajg si¢ jego zmiany, jest w
zasadzie przyznaniem stuszno$ci dziataniom podjetym w
ramach obywatelskiego niepostuszenstwa. Zwraca na to
uwage Raz, piszac: ,,Stwierdzenie, ze istnieje uprawnienie do
obywatelskiego niepostuszenstwa, to uznanie prawomocnosci
odwotania si¢ do tej formy dzialania politycznego w stosunku
do przeciwnikéw politycznych. Oznacza to uznanie, ze
prawomocno$¢ obywatelskiego niepostuszenstwa nie zalezy
od stusznosci czyjej$ racji™®.Do zwolennikéw pogladu, iz
pewne okoliczno$ci i warunki usprawiedliwiajg tamanie prawa
nalezy takze Ronald Dworkin. Twierdzi on mianowicie, iz
obywatelskie niepostuszenstwo nalezy rozpatrywaé jako
prawo nie tylko do politycznego uczestniczenia w zyciu
spotecznym, ale takze jako prawo do wypowiedzenia swego
rodzaju postuszenstwa swemu rzagdowi. Podkresla on, iz prawo
do obywatelskiego niepostuszenstwa jest takim samym
prawem jak to do wolnosci stowa. Oba te prawa bowiem
wynikaja z godno$ci ludzkiej, a tej czlowiek nie moze by¢
przeciez pozbawiony. ,Zatem, moralne prawo do
niepostuszenstwa prawu nie jest oddzielnym prawem, jak
prawo do wolno$ci sumienia, dodatkowym do pozostatych
praw przeciw rzadowi. Jest ono czeScia praw czlowieka
przeciwko rzadowi, ktéry nie chce owego prawa
honorowacé™.

Teorie alegalistyczne z kolei akcentujg fakt, iz
obywatelskie niepostuszenstwo jest sposobem oddziatywania
matych grup na te wigksze, badz tez na cale spoleczenstwo.
»(...) koncepcje alegalistyczne przedstawiaja cywilne
niepostuszenstwo jako rezultat pluralistycznej struktury

1% 3. Raz, Autorytet..., s. 268.
20 K. Brownlee, Civil disobedience...

93



Kinga Rodkiewicz

spoteczenstwa oraz kolizji norm 1 wartosci moralnych
wyrazajacych potrzeby i aspiracje roznych grup spolecznych,
sktadajacych si¢ na spoteczenstwo globalne”21. Na owym
stanowisku stala m.in. H. Arendt, ktéra traktowata
obywatelskie niepostuszenstwo jako jedng =z form
wspolczesnego zrzeszania si¢ obywateli. Twierdzita, iz
cywilne niepostuszenstwo nalezy traktowac jako jeden z wielu
rodzajow dziatalno$ci politycznej.

Koncepcje antylegalistyczne, wedlug Langa i
Wroéblewskiego, maja  charakter  eklektyczny  oraz
zdecydowanie bardziej krytyczny  od koncepcji
alegalistycznych. ,, Teorie antylegalistyczne traktuja koncepcje
«$wigtosci praway» oraz zasade «rzadéw prawax» jako swoista
mitologi¢ polityczng, w pelni eufunkcjonalng w stosunku do
istniejacej struktury ekonomicznej i politycznej spoleczenstwa
amerykanskiego oraz stuzaca interesom dominujacych
ekonomicznie i politycznie klas spotecznych™?.

Jednakze istnieja takze badacze majacy zupelnie
odmienne stanowisko; zaliczy¢ ich mozna do zwolennikow
teorii uzasadniajacych moralne potgpienie cywilnego
niepostuszenstwa. Wykluczaja oni obywatelskie
niepostuszenstwo z zachowan dopuszczalnych i pozadanych.
Nalezat do nich np. Thomas Hobbes, ktory chociaz opowiadat
si¢ za przestrzeganiem praw cztowieka, jednocze$nie obawiat
sig, 1z akty niepostuszenstwa wobec prawa przerodzg si¢ w
anarchi¢. Podkresla to Edward H. Madden w ,,Encyklopedii
historii idei”: ,,Thomas Hobbes reprezentowat skrajna pozycje
akceptowania koncepcji praw czlowieka, ale takze pod
wptywem obawy przed anarchia, odrzucat nie tylko
obywatelskie  niepostuszenstwo, ale nawet roznice

2y, Lang, J. Wroblewski, Sprawiedliwosé spoleczna.., s. 248.
2 Tamze, s. 258.
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pogladow”?.  Podobne stanowisko, zdaniem Maddena,
mozemy odnalez¢ u Davida Hume’a, ktory, tak jak Hobbes, w
obawie przed anarchig zalecat $cisle postuszenstwo wobec
prawa kraju, w ktorym si¢ zyje.

Kwestie ta rozwaza takze Suber, stawiajac pytanie
nastepujace: co si¢ stanie, gdy wszyscy obywatele
wypowiedza postuszenstwo prawu? W literaturze przedmiotu
ow argument okreslany jest argumentem réwni pochylej.
Istnieja dwie mozliwo$ci odpowiedzi, mianowicie: w wersji
deskryptywnej podkresla sie, iz pojedyncze zachowanie
niepostuszenstwa wobec prawa bedzie nasladowane przez
pozostatych. Prowadzi¢ wigc bedzie w konsekwencji do
podwazenia autorytetu prawa, a nastepnie do anarchii. Zas w
wersji normatywnej nacisk kladzie si¢ na fakt réwnosci
pomiedzy jednostkami i grupami. Jezeli jedna osoba badz
grupa osob moze dziata¢é za pomoca obywatelskiego
niepostuszenstwa, nie mozna zabroni¢ identycznego dziatania
innym. Jednak rezultatem, podobnie jak wyzej, jest anarchia.
Jednak zwolennicy i praktycy obywatelskiego
niepostuszenstwa wysuwaja swoje kontrargumenty. ,,Pierwsza
odpowiedz, zaproponowana z powaga przez Thoreau i
Gandhiego, jest taka, Zze anarchia nie jest wcale tak zlym
rezultatem. Jakkolwiek obydwaj sktonni sg odroczy¢ w czasie
anarchiczng utopi¢ na inny dzien, walczac tymczasem o
ulepszenie praw; ten watek ich mySlenia jest czgsto
pomijany”**. Idac tokiem ich myslenia, stworzono stanowisko
uznajgce, ze anarchia nie jest najgorsza, ostatnie bowiem
miejsce zajmowaé powinien system despotyczny.

Zyjac w niesprawiedliwym systemie, obywatel stoi
przed dylematem: wypowiedzie¢ postuszenstwo prawu,
ryzykujac, iz zapanuje anarchia lub trwa¢ w systemie opartym

28 E H. Madden, Civil disobedience, [w:] The Dictionary of the History of
Ideas, P.P. Wiener, Nowy Jork, 1973-1974, s. 437.
24p_Suber, Civil disobedience..., s. 111.
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na niesprawiedliwosci, ryzykujac, ze przerodzi si¢ on w
system despotyczny. Ale jak zwraca uwagge Dworkin,
argument réwni pochylej nie jest przekonujacy. Wedtug niego
nie ma dowodu na to, iz obywatelskie niepostuszenstwo
doprowadzi do bezprawia. Stad tez prawo do obywatelskiego
niepostuszenstwa powinno przystugiwa¢ obywatelom wobec
niesprawiedliwosci. Martin Luter King zwracal uwagg,
inspirujgc si¢ dziatalnoscia Mahatmy Gandhiego, iz akty
niepostuszenstwa wobec prawa poprzedzone sg w wickszos$ci
przypadkow dlugotrwalym procesem negocjacji i proba
zawarcia kompromisu. ,,Akcentowal on proces negocjacji
przed odwotaniem si¢ do niepostuszenstwa, poddawat sie
procesowi samooczyszczenia  przed  kazda  akcja
obywatelskiego niepostuszenstwa; przyjmowat ciosy ze strony
policjii bez odwetu, akceptowal aresztowanie i kare”®.
Wszystkie dziatania, ktéore mialy miejsce przed akcja
obywatelskiego  niepostuszenstwa mialty za  zadanie
poinformowaé opini¢ publiczng o celach ruchu, zwrdci¢
uwage na niesprawiedliwo$¢ oraz pokazaé, iz owo
niepostuszenstwo rézni si¢ w znaczacy sposob od zlamania
prawa np. przez morderce.

Na obaweg, iz obywatelskie niepostuszenstwo
prowadzi do destabilizacji systemu odpowiada takze Rawls. W
jego opinii 6w akt niesie ze sobg zupelnie odmienne
konsekwencje. Mianowicie, do rzadko$ci nalezg sytuacje, w
ktorych duza liczba osob odwotataby si¢ do niepostuszenstwa.
W przewazajacej wickszosci przypadkow sg to jednostki badz
niewielkie grupy, ktore, zdaniem Rawlsa, dziataja na rzecz
spotecznej stabilizacji. Obywatelskie niepostuszenstwo ,,moze
by¢ destabilizacyjne tylko wtedy, gdy wielka liczba ludzi
odwota si¢ do niego, a to si¢ dzieje rzadko, zatem kiedy
niewielka liczba 0s6b odwotuje si¢ do niego, moze ono miec

% Tamze, s. 111.
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korzystny i stabilizacyjny skutek w postaci przyblizania
spoteczenstwa do wspoélnie dzielonej wizji sprawiedliwosci”?.

Stosunek do prawa jednak ewoluowatl. Jeremy
Bentham odrzucit wszelkie generalizacje, dowodzac, ze kazda
sytuacja posiada swoj wlasny kontekst spoteczno-polityczny i
nalezy ja rozpatrywaé indywidualnie. Twierdzit ponadto, iz
prawdziwy obywatel nie moze bezczynnie przygladaé sig
famaniu praw czlowieka, thumaczac to niebezpieczenstwami i
zagrozeniami, ktére niesie za soba akt obywatelskiego
niepostuszenstwa. Madden stawia wigc nastepujaca teze:
,jezeli osoba jest tak zatroskana o stabilizacje panstwa, ze nie
moze wyobrazi¢ sobie zadnych  warunkéw, ktore
usprawiedliwiatyby niepostuszenstwo, to naprawdg porzucita
ona rozsadne pojecie o prawach czlowieka”?'.

Zdecydowany sprzeciw wobec  obywatelskiego
niepostuszenstwa wyrazil Morris Leibman, ktory postrzega
niepostuszenstwo wobec prawa jako powazne zagrozenie dla
catego spoteczenstwa. W jego opinii zaden obywatel,
niezaleznie od systemu w jakim przyszto mu zy¢, nie ma
nadanego prawa do sprzeciwiania si¢ obowigzujacym normom
prawnym. Zatem akt niesubordynacji, bez wzgledu na
motywacje lezaca u jego podloza, nie moze by¢ w
jakimkolwiek stopniu usprawiedliwiany. Leibman podkresla,
iz nie mozna odrzuca¢ prawnych metod dziatania nawet
wtedy, gdy wymagaja one czasu i cierpliwo$ci. Ponadto, w
zmieniajacym si¢ systemie prawa, ktory dostosowuje si¢ do
nowych warunkow, akty tamania norm prawnych sa
niedopuszczalne. ,,Nie mogg zaakceptowaé prawa do
niepostuszenstwa, gdzie, podobnie jak tutaj (w USA), prawo
nie jest statyczne i gdzie, jesli pojawia si¢ twierdzenie o jego

2 Tamze, s. 111.
2'E H. Madden, Civil disobedience..., s. 437- 438.
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przymusowos$ci 1 opresyjnosci, istnieje wiele dostgpnych
kanatow, ktore sa w stanie dokona¢ zmian™?®,

Jako konsekwencje obywatelskiego niepostuszenstwa
wedlug Leibmana, zaliczy¢ nalezy przede wszystkim
rozszerzajacy si¢ brak szacunku wobec prawa oraz
powszechne niepostuszenstwo. Wszelkie przejawy
niesprawiedliwos$ci nalezy zatem zwalcza¢ na drodze sadowe;j.
Wedlug  autora, aktywisci  walczacy za  pomoca
obywatelskiego niepostuszenstwa odwotujg si¢ do sity migséni
zamiast uzywaé sily rozumu i walczy¢ o sprawiedliwosé
srodkami dopuszczalnymi w danym kraju. ,,Nasze krzywdy
muszg by¢ rozwigzywane w sadach, a nie na ulicach. Mig$nie
nie sga substytutem moralnosci. (...) Musimy nalegaé, zeby
ludzie uzywali swoich rozumow, a nie swych migéni”?.

Akt obywatelskiego niepostuszenstwa wyptywa z
poczucia jednostkowej badz grupowej krzywdy, ktéra ma
zosta¢ w jaki$ sposob naprawiona. Owa krzywda rodzi si¢ z
niesprawiedliwosci, zatem poprzez obywatelskie
niepostuszenstwo podjeta zostaje walka o sprawiedliwos$c.
Samo pojecie sprawiedliwosci posiada w swej definicji aspekt
moralny.

»Sprawiedliwos¢ jest nazwg dla pewnych rodzajow
regut moralnych, ktére — dotyczac bardziej bezposrednio
rzeczy zasadniczych dla ludzkiego szczgscia — obowiazuja
bardziej bezwzglednie niz jakiekolwiek reguly kierujace
naszym zyciem, zas pojecie, ktore uznaliSmy za zasadnicze dla
koncepcji  sprawiedliwo$ci, a  mianowicie  pojecie
przystugujacego komu$ uprawnienia, zawiera W sobie i

, . e - . . . ,  +9930
po$wiadcza ten silniejszy od innych nakaz sprawiedliwosci™.

2 M.1. Leibman, Civil Disobedience: A Threat to Our Society Under Law,
[w:] “The Freeman”, grudzien 1964.

2 Tamze.

%0 3.8. Mill, Usylitaryzm. O wolnosci, Krakéw 1959, s. 102-103.
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Ow nakaz sprawiedliwosci sklaniat do podejmowania
dziatan, ktore w odczuciu spotecznym miaty doprowadzi¢ do
przywrdcenia badz poszanowania sprawiedliwosci. Dla wielu
akt nieprzestrzegania prawa mozna usprawiedliwi¢ tylko
wtedy, gdy lamiacy go za pomoca obywatelskiego
niepostuszenstwa jest gotow przyjac kare. Jak wskazuje H.
Arendt, wielu przyznatoby racje stowom wypowiedzianym
przez senatora Philipa A. Harta®: ,Wszelka tolerancja, jaka
moge mie¢ dla czlowieka, ktéry nie przestrzega prawa, zalezy
od jego gotowosci przyjecia kary, jaka prawo moze nan

natozy¢”®,

Publiczny dekret a prywatne sumienie

Wielokrotnie praktycy obywatelskiego
niepostuszenstwa zwracali uwage, ze czlowiek nie moze
zachowywac si¢ biernie w obliczu zta i niesprawiedliwosci.
Nawet jesli przyjdzie mu za owo niepostuszenstwo placi¢
wysoka kare. I Thoreau, i Tolstoj, i Gandhi, i Luter King, i
wspotczesni nam aktywisci pozbawiani byli wolnosci za swoja
dziatalno$¢. Ale nigdy nie traktowali samego wyroku czy tez
kary za niesprawiedliwg. Wiedzac, ze dopuscili sig
niepostuszenstwa wobec prawa, kierujac si¢ wilasnym
sumieniem, decydowali si¢ na wyjscie z biernosci. Chociaz,
jak wskazuje Thoreau, ,,jest rzecza samg przez si¢ zrozumiala,
ze czlowiek nie ma obowigzku si¢ poswigcaé wykorzenianiu
jakiegokolwiek, nawet najwigkszego, zta. Moze si¢ zajac
innymi, rownie waznymi sprawami, ale zobowigzany jest

%1 philip Aloysius Hart, demokrata, senator w latach 1959-1976, nazywany
»Sumieniem Senatu Amerykanskiego”.

%2 To Establish Justice, to Insure Domestic Tranquility, [w:] “Final Report of
the National Comission on the Causes and the Prevention of Violence”, s.
108, za: H. Arendt, O przemocy. Obywatelskie niepostuszernstwo, Warszawa
1998, s.140.
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przynajmniej umy¢ od tego zla rgce i nie wspieraé go w
praktyce, skoro nie chce poswieca¢ mu uwagi”33.

Jednak powstaje pytanie, czy cztowiek, ktory
wykazuje bierng postawe wobec zla jest dobrym obywatelem?
Czy brak poswigcenia ze strony czlowieka nie czyni z niego
automatycznie narzedzia szerzacej si¢ niesprawiedliwosci? [ w
koncu dochodzimy do podstawowego pytania: czy cztowiek
sprzeciwiajacy si¢ prawu moze by¢ dobrym obywatelem?

Konflikt na linii ,,dobry cztowiek” — ,,dobry obywatel”
jest odwiecznym elementem wystepujacym w spoteczenstwie.
Niekiedy ujmuje si¢ go jako konflikt pomiedzy s$wiatem
polityki a moralnoscia. ,,Ow potencjalny konflikt pomiedzy
»dobrym cztowiekiem”, a ,,dobrym obywatelem” (zdaniem
Arystotelesa, dobry cztowiek moze by¢ dobrym cztowiekiem
tylko w dobrym panstwie, za§ wedlug Kanta, nawet diabty
moglyby pomyslnie rozwigza¢ problem ustanowienia
konstytucji, ,jesli tylko sa inteligentne”), pomiedzy
jednostkowym ja wierzacym lub nie wierzacym w zycie
przyszte a cztonkiem spolecznosci (...) jest bardzo stary —
starszy niz samo stowo «sumienie»...”%.

O cnotach, jakie powinien mie¢ dobry obywatel i
dobry cztowiek pisze juz Arystoteles w rozdziale IIT Polityki.
By odpowiedzie¢ na pytanie, czy cnota, charakteryzujaca
dobrego obywatela jest rOwnoznaczna z ta, jakg powinien si¢
wykaza¢ dobry czlowiek, Arystoteles poréwnuje obywateli do
zeglarzy. I chociaz kazdy zeglarz jest inny, to wszyscy bez
wzgledu na wystepujace réznice posiadaja jedng wspolng
ceche, mianowicie trosk¢ o bezpieczne zeglowanie.
Analogicznie sytuacja ma si¢ z obywatelami, ktorych taczy
troska o dobro wspodlne. Ale owa cnota obywateli zalezec¢
bedzie takze od ustroju, w jakim przyszto im zyé. ,,Skoro

% H.D. Thoreau, Zycie bez zasad, Warszawa 1983, s. 207.
% H. Arendt, O przemocy..., s. 154.
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bowiem dobro panstwa wigze si¢ z jego ustrojem, to — na tej
podstawie — mozemy uznac, ze dobro demokracji r6zni si¢ od
dobra oligarchii, wigc cnota obywatela w demokracji, czyli
dbanie o dobro panstwa (resp. demokracji), bgdzie inna od
cnoty obywatela w oligarchii, poniewaz beda oni musieli
realizowaé co$§ innego, a cnota, zdaniem Arystotelesa, jest
Scisle zwigzana z dziataniem”® Arystoteles dochodzi tutaj do
przekonania, iz cnota dobrego czlowieka jest jedna, za$ cnoét
dobrego obywatela moze by¢ kilka, w zaleznosci od
obowigzujacego ustroju. Podkresla, iz posiadanie przez
obywateli r6znych cnét wyptywa z faktu sprawowania przez
nich odmiennych funkcji. W kazdym bowiem panstwie,
niezaleznie od ustroju w nim panujgcego, istnieje podziat na
rzadzacych i rzadzonych. Dla greckiego filozofa rzadzacy
powinni charakteryzowac si¢ madroscig, ktéra pozwoli im
wystucha¢ tych, nad ktorymi sprawuja rzady.

W ustroju demokratycznym dochodzi do zmiany na
linii rzadzgcy-rzadzeni. Zdaniem Arystotelesa, tylko dzigki
byciu rzadzonym nabywa si¢ umieje¢tnosci rzadzenia. Filozof
podkresla, ze w ustroju demokratycznym zaréwno dobry
cztowiek, jak i dobry obywatel musi posiada¢ dwie cnoty:
umiejetnos$¢ stuchania i rzadzenia. ,,Warunek ten nie powinien
nas dziwi¢, skoro wczesniej Arystoteles przyjal, ze ta sama
jest cnota dobrego czlowieka i dobrego wihadcy. Skoro dobry
wladca, zanim obejmie rzady, musi takze umie¢ stuchaé, to to
samo dotyczy dobrego cztowieka”®.

Tomasz Kuninski analizujac fragmenty
arystotelesowskiej Polityki, zwraca uwagg, iz potoczne
rozumienie dobrego obywatela wigze si¢ z funkcjami jakie
spetnia. Innymi stowy, ocena dobrego obywatela nie zawiera
ocen moralnych, a jedynie sposéb wypetiania przez niego

% T. Kuninski, Dobry czlowiek a dobry obywatel w ujeciu Polityki
Arystotelesa, ,,Diametros”, nr 12, czerwiec 2007, s. 61.
36 Tamze, s. 64.
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pewnych zadan w panstwie. Natomiast moéwigc o dobrym
cztowieku, na pierwszy plan wysuwa si¢ jego kondycja
moralna. ,,Dobry obywatel ma za zadanie dba¢ o dobro swoje;j
polis. Jesli to robi, dobrze wykonuje swoja funkcje. Cztowiek
z kolei ma si¢ rozwijaé i dazy¢ do swojej entelechii®’; jego
rozwoj jest rozwojem moralnym. Dobry czlowiek realizuje si¢
w zyciu politycznym, a pelni¢ tego Zycia mozna osiggnac
poprzez praktykowanie cnot moralnych’ .

Na gruncie swych rozwazan Arystoteles dochodzi do
przekonania, ze nie wszyscy sposrod zyjacych w najlepszym
panstwie sa dobrymi ludzmi. Mimo to jednak, powinni by¢
dobrymi obywatelami. Warto tutaj zada¢ pytanie: jak to jest
mozliwe, by nie posiadajac cnoty dobrego czlowieka,
jednoczesnie posiada¢ cnotg dobrego obywatela? Co wiecej,
obserwujemy logiczng sprzeczno$¢, gdy Arystoteles stwierdza,
ze cnota dobrego wtadcy jest rownoznaczna z cnotg dobrego
meza. Zatem przyjmujac, iz wladca, by rzadzi¢ sam musiat
by¢ najpierw w kregu rzadzonych, a wigc byl obywatelem,
ktory stajac si¢ wiadca powinien posiada¢ cnote dobrego
cztowieka. Owa sprzeczno$¢ poddaje analizie Kuninski,
twierdzac, iz rozwigzania mozna szuka¢ w zalozeniu, ze dobry
obywatel nie bedacy wtadca, ale rzadzonym, nie posiada cnoty
rébwnoznacznej z cnota dobrego cziowieka. Jednak zmiana
pozycji z rzadzonego na rzadzacego moze doprowadzi¢ do
tego, iz stanie si¢ takze dobrym cztowiekiem. Warunkiem jest
jednak sprawiedliwe sprawowanie wladzy, gdyz ,,to umozliwi
mu bowiem realizowanie swojej politycznej natury, a tym
samym osiggniccie entelechii. To z kolei jest mozliwe
wylacznie w najlepszym ustroju. Jesli przyjmiemy, ze

%" Entelechia (gr. ,,realizujacy swa wlasna doskonalo$é”) to termin
wprowadzony do filozofii przez Arystotelesa i oznaczajacy site zyciowa,
ktorej dziataniem ttumaczyt on rozwoj $wiata roslin i zwierzat. Dusza jest
entelechig ciata. Koncepcje t¢ przejeli G.W. Leibniz oraz H. Bergson.

38 Tamze, s. 73.
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pomiedzy polityka a etyka panuje na gruncie filozofii
Arystotelesa §cisty zwiazek, cel dobrego obywatela bedzie
celem dobrego cztowieka. Dbajac o wiasna polis, dba sie o
wlasne dobro moralne, jakim jest spetnienie politycznej natury
cztowieka™®.

Takie rozumowanie pozwala na przyjecie tezy, iz
dobrym obywatelem jest si¢ wowczas, gdy jest si¢ dobrym
cztowiekiem. Wszyscy stosujacy obywatelskie
niepostuszenstwo twierdzili 1 twierdza obecnie, iz ich
niepostuszenstwo prawu jest podyktowane wyzszymi
wzgledami, glosem sumienia czy wewnetrznego przekonania.
Kluczowa jednak kwestia jest to, ze druga strona moze
posiada¢ identyczne przekonanie o shusznosci swych dziatan.
Powstaje wigc sumienie przeciw sumieniu. ,,Zasady sumienia
opieraja si¢ zatem na zainteresowaniu wiasnym ja. Mowig:
strzez si¢ przed zrobieniem czego$, z czym nie bedziesz
potrafit zy¢”*.

Sumienie, o ktorym pisze Arendt, ma charakter
subiektywny tzn. kazdy cztowiek moze uznaé co$ wedle
wlasnego sumienia za krzywdzace, niesprawiedliwe, w czasie
gdy inny tego nie dostrzeze. W rezultacie dochodzi do
konfrontacji dwoch punktow widzenia. ,Jesli decyzja
ztamania prawa rzeczywiscie zalezy od indywidualnego
Sumienia, trudno dostrzec w $wietle prawa, w jaki sposéb Dr
King lepszy jest od gubernatora Missisipi, Rosa Burnetta,
ktory takze giteboko wierzyl w swa sprawe i gotow byt i§¢ do
wiezienia™*",

Co wigcej, sumienie ma tutaj charakter $wiecki.
Czlowiek zatem konfrontuje dobro ze zlem na podstawie
wlasnego odczuwania, zwrdcenia si¢ ku wlasnemu ja. Ale jak
zaznacza Arendt, nie kazdy oddaje si¢ rozwazaniom nad tym,

39 Tamze, s. 73.
“0'H. Arendt, O przemocy..., s. 156.
41 To Establish Justice..., s. 99, za: H. Arendt, O przemocy..., s. 157.
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co dobre, a co zte. Nikt tez nie ma takiego obowiazku.
Trudno$¢ za$§ dotyczaca moralnego charakteru decyzji
politycznych wigze si¢ wedlug autorki z traktowaniem
sumienia wylacznie w charakterze religijnym. Przez stulecia
uznawano, iz sumienie to glos Stworcy, ktory wskazuje
cztowiekowi jedyna stuszng droge.

Ow glos sumienia przez wieki towarzyszyt
cztowiekowi i byl w wickszosci krajow 1 przypadkow
respektowany przez wladze panstwowe. Powotujac si¢ na glos
Boga, odmawiano wykonania rozkazow, a co za tym idzie
sprzeciwiano si¢ obowigzujacemu prawu. W wiekach
pozniejszych pojecie sumienia ewoluowato, by dzi§ mozna
bylo mowi¢ o jego $wieckim charakterze. Kluczowe jest
jednak, by nie jednostka, a cata grupa uczestniczyta w akcie
obywatelskiego niepostuszenstwa, uzasadniajac je nakazem
sumienia, bowiem ,,na rynku los sumienia nie r6zni si¢ wiele
od losu prawdy filozofa: staje si¢ ono opinig, niemozliwg do
odroznienia od innych opinii. A sita opinii nie zalezy od
sumienia, lecz od liczebnosci tych, ktorzy ja wyznaja...”*.

O moralnych dylematach, gdzie glos sumienia jednej
osoby staje naprzeciw drugiej pisal Hook, ostrzegajac tym
samym przed dziataniem pochopnym, ktére moze prowadzi¢
zamiast do sprawiedliwosci, do jej zaprzeczenia. Uprawiajacy
cywilne nieposhuszenstwo powinien mie¢ na uwadze, ze glos
jego sumienia nie jest glosem Boga, lecz subiektywnym
poczuciem moralnym omylnego czlowieka, ktory moze
pozostawa¢ w kolizji z réwnie silnymi i1 uzasadnionym
poczuciem moralnym innego cztowieka™®.

O odpowiedzialno$ci osob, ktore wykorzystuja
obywatelskie niepostuszenstwo w walce z niesprawiedliwoscia
pisal Shridharani. Jego stlowa przywotuje Skrzypiec: ,,Tylko

“2H. Arendt, O przemocy..., s. 161.
35, Hook, Social Protest and Civil Disobedience, [w:] Civil disobedience
and Violence, Belmont 1971, s. 67.
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ci, ktorzy chca by¢ postuszni prawu, powinni mie¢ przywilej
stosowania obywatelskiego niepostuszenstwa w stosunku do
niesprawiedliwego prawa. To jest catkowicie rdézne od
zachowania si¢ zbrodniarzy, poniewaz obywatelskie
niepostuszenstwo winno by¢ stosowane jawnie 1 po
odpowiedniej wyczerpujacej zapowiedzi. Totez nie jest
wlasciwym dazeniem obywatelskiego niepostuszenstwa
popieranie zwyczajow lamania prawa, czy tez wytwarzania
atmosfery anarchii”*.

Przez wieki mieliSmy do czynienia z aktami
niepostuszenstwa wobec obowigzujacych zapisow prawa.
Istotny jest jednak fakt, iz kazdy obywatel sam — kierujac si¢
wlasnym poczuciem sprawiedliwosci, glosem sumienia,
intuicja oraz wiedzg — dokonuje wyboru i ponosi wszelkie
konsekwencje z nim zwigzane. Zawsze jednak nalezy mie¢ na
uwadze stowa Thoreau: ,,nade wszystko powinnismy by¢
ludzmi, dopiero potem za$ obywatelami”*.

Summary

Mahatma Gandhi used to say that he did not create
anything new because the rules he propagated were “as old as
the hills”. The features of behavior, named later by Henry
David Thoreau as civil disobedience, can be found in each
epoch and in almost every country all over the world. Through
the ages there raised a question if a citizen has an absolute
obligation to obey the legal rules — even when they are unjust
and detrimental? The act of civil disobedience requires from
citizens breaking the valid law. There are different theories
about the place of civil disobedience in a legal system:

4 R.D. Downs, Books That Changed the World, Nowy Jork 1956, s. 74, [w:]
Sz.K. Zimmer, U zZrédet amerykanizmu. H.D. Thoreau i jego otoczenie,
Londyn 1983.

% H.D. Thoreau, Obywatelskie niepostuszeristwo, Poznan 2006, s. 19.
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according to some, this act can be morally justified, others say
that it should be morally condemned and finally, the followers
of the third theory believe that the act of civil disobedience as
well as law obedience should be ruled out from moral
discussion. However, being disobedient causes the conflict
between law and ethics, between being a good man and a good
citizen. The essay presents under what circumstances a human
conscience might take precedence over the legal regulations.

Bibliografia:

Arendt H., O przemocy. Obywatelskie niepostuszenstwo,
Warszawa 1998.

Hook S., Social Protest and Civil Disobedience, [w:] Civil
Disobedience and Violence, Belmont 1971.

Koztowski T., Spoleczny pozytywizm Josepha Ratza, [W:]
,»Studia Turida” 1998, tom 36.

Kuninski,T., Dobry czlowiek a dobry obywatel w ujeciu
Polityki Arystotelesa, ,,Diametros”, nr 12, czerwiec 2007.
Lang W., Wroblewski J., Sprawiedliwos¢ spoteczna i
niepostuszenstwo obywatelskie w doktrynie USA, Warszawa
1984.

Leibman M.I., Civil Disobedience: A Threat to Our Society
Under Law, [w:],,The Freeman”, grudzien 1964.

Madden E.H., Civil disobedience, [w:] The Dictionary of the
History of Ideas, red. P.P. Wiener, Nowy Jork, 1973-1974.
Mill J.S., Uwylitaryzm. O wolnosci, Krakéw 1959.

Rawls J., Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994.

Raz J., Autorytet prawa, Warszawa 2000.

Suber P., Civil disobedience, [w:] Philosophy of Law: An
Encyclopedia, red. C.B. Gray, Richmond 1999.

Thoreau H.D., Obywatelskie niepostuszerstwo, Poznan 2006.
Thoreau H.D., Zycie bez zasad, Warszawa 1983.

Zimmer S.K., U zrédel amerykanizmu. H.D. Thoreau i jego
otoczenie, Londyn 1983.

106



Etyka i prawo w obywatelskim niepostuszenstwie

Netografia:

http://www.kochanowski.pl/pub_lepper.html.
http://plato.stanford.edu/entries/civil-disobedience.

107


http://plato.stanford.edu/entries/civil-disobedience

Kamil Rodzik
UMCS, Stosunki miedzynarodowe, Il rok
»MY” I,,ONI”. DLACZEGO ISTNIEJA NARODY

ETNICZNE? PROBLEM NARODU ETNICZNEGO NA
PRZYKLADZIE SPOLECZENSTWA UKRAINY?

“We” and “Others”. Why do the ethnic nations exist?
The question of ethnic nation on the example of the Ukrainian
society.

Podczas spisow powszechnych respondenci pytani sa
o narodowos$¢. Zagadnienie, ktore dla zdecydowane;j
wigkszosci Polakéw wydaje si¢ oczywisto$cig, dla wielu
innych 0s6b moze by¢ problemem. Jedni okres$laja siebie jako
nardd kojarzony z danym panstwem, natomiast inni deklaruja
odmienng przynalezno$¢ etniczng. Podmiotem, w ktorym
wystepuje problem zdefiniowania narodowosci, etnicznosci i
podziatu na my i oni jest wschodni sgsiad Polski — Ukraina.

Refleksje nad postawionym w temacie pytaniem
nalezy zacza¢ od wyjasnienia znaczen podstawowych pojec.
Polski antropolog i etnolog Wojciech Burszta definiuje
narodowo$¢ jako poczucie przynaleznosci do okreslonego
narodu. Natomiast etniczno$¢, ujmowana Ww sSposoOb
niejednoznaczny, Burszta okresla jako ceche okreslonej
zbiorowosci etnicznej, stanowigcej zespot wzajemnie i silnie z
soba powiazanych cech spoteczno-kulturowych, okreslajacych
odmienno$¢ i specyfike konkretnej zbiorowosci swoich wobec
zbiorowosci innych, obcych'. Natomiast wedlug znanego
socjologa niemieckiego Maksa Webera, nardd to grupa ludzi
polaczona przekonaniem o wspdlnocie swego pochodzenia,
dazaca do uzyskania lub utrzymania swego niezaleznego
panstwa’. W badaniach nad procesami narodotwoérczymi

L' W. Burszta Antropologia kultury, Poznan 1998, s. 136.
2 E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa 1991, s. 15.
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mozna wyrdézni¢ dwa modele ksztaltowania narodu. W
pierwszym decydujace znaczenie ma panstwo, ktdre tworzac
rézne ramy prawno-polityczne, przyczynia si¢ do powstania i
rozwoju kultury narodowej oraz réznego rodzaju wigzi
laczacych obywateli.

Drugi model jest odwrotno$cia pierwszego. Najpierw
dochodzi do uksztattowania narodu, jego kultury, a dopiero
potem z inicjatywy narodu powstaje byt panstwowy.
Natomiast opisujgc nardd etniczny, badacze odwotuja si¢ do
jego koncepcji i ideologii uksztattowanej na poczatku XIX w.
w Niemczech, ktore wtedy nie byty jednolitym, samodzielnym
panstwem. W  podobnych  warunkach, przy braku
samodzielnego bytu panstwowego rozwinela sie w XIX w.
koncepcja i ideologia narodu polskiego. Modele niemiecki lub
polski byly typowe dla prawie wszystkich ksztattujacych sie¢ w
ciggu XIX i XX w. narodéw Europy Srodkowej i Wschodniej,
pozbawionych wlasnych narodowych panstw. Niektore z nich,
jak np. Ukraina, Stowacja czy Stowenia, w pelni suwerenne
panstwa stworzyly dopiero w ostatnich latach XX w. Dlatego
ksztatltowaly sie¢ one przede wszystkim jako wspolnoty
kultury. Istotng role w powstawaniu naroddéw etnicznych
odgrywata religia. Wiele narodow wytworzylo, czy raczej
zaadaptowato religie jako religie narodowe®. Narodem, ktory
uksztaltowatl si¢ wedlug modelu kulturowego i nalezy do
narodow etnicznych jest interesujgcy nas w niniejszej pracy
nardd ukrainski.

Na podziat my i oni w narodzie ukrainskim duzy
wplyw maja zasztosci historyczne. Ukraina, nie liczac krétkich
okres6w historii, nigdy nie byla w pelni uksztaltowanym i
suwerennym panstwem. Na przeszkodzie w ksztalttowaniu
panstwowosci, ktora mogtaby spoi¢ i wykrystalizowa¢ narod

3G. Babinski, Etnicznosé: wartosé i zagrozenie,
http://www.eurodialog.org.pl/text/etno.php [z dn.
01.05.2010r.].
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ukrainski, stawali zazwyczaj albo Polacy, albo Rosjanie.
Poczatki historii Ukrainy wigzg si¢ z powstaniem Rusi
Kijowskiej, ktora data podstawe do powstania Wielkiego
Ksiestwa Moskiewskiego, a potem Rosji. Dalsze zalazki
panstwa ukrainskiego: Ru$§ Czerwona, Ksiestwo Halicko-
Witodzimierskie zostaty zniwelowane prze Wielkie Ksiestwo
Litewskie, a potem Rzeczpospolita Obojga Narodéw. Kozacy,
uwazani za protoplastow dzisiejszego narodu ukrainskiego,
cho¢ probowali walczyé przede wszystkim o swdj byt
materialny, to takze o uzyskanie przynajmniej cze$ciowej
niezalezno$ci. Skutki dziatan Kozakow okazaty si¢ fatalne,
gdyz popadli w calkowite poddanstwo panstwu rosyjskiemu,
ulegajac rusyfikacji, ktora pozniej poglebita sytuacja po
rozbiorach Polski.

Stopniowy rozwoj ukrainskich organizacji, instytucji,
itd. pozwolil Ukraincom po I wojnie Swiatowej zawalczy¢ o
wlasne panstwo. Jednak Ukrainska Republika Ludowa czy
Zachodnioukrainska Republika Ludowa, w wyniku sytuacji
migdzynarodowej, okazaty sie nietrwatymi tworami. Nastapit
podziat ziem ukrainskich gléwnie miedzy ZSRR a 1I
Rzeczpospolita.  Polityka prowadzona przez Zwiazek
Radziecki, przede wszystkim w wyniku Wielkiego Gtodu i
stalinowskich czystek, doprowadzita do wyniszczenia
ukrainskiej inteligencji i chtopstwa. W nalezacej do Polski
Galicji  nastapil rozwoj  ukrainskiego  nacjonalizmu.
Przeksztatcenia terytorialne dokonane w wyniku Il wojny
swiatowe] spowodowaly, ze ziemie historycznie nalezace do
ludnos$ci ukrainskiej, zostaty potaczone. Polityka radzieckich
wladz komunistycznych polegajaca na wysiedlaniu i
repatriacji Ukraincéw zamieszkujacych ziemie wcze$niej
nalezace do Polski, wysiedlaniu ludnosci tatarskiej, osiedlaniu
Rosjan, zmiany nazw miejscowosci na  rosyjskie,
doprowadzity niemal do =zaniku prawdziwej ludnosci
ukrainskiej, zrusyfikowania inteligencji i elity narodu oraz
wymierania jezyka ukrainskiego. Odwilz lat 50. spowodowata
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powolne odradzanie si¢ ruchu niepodleglosciowego, ktore
bylo jedna z przyczyn uzyskania niepodlegtosci przez Ukraing
24 lipca 1991 r*,

Syntetyczne streszczenie historii Ukrainy obrazuje
trudnosci, ktore stawaly na drodze do ksztattowania si¢ narodu
ukrainskiego. Trudne potozenie geopolityczne migdzy Polska
a Rosja, brak jednej, przewodniej grupy, ktéra scalataby
nardd, wreszcie polonizacje i rusyfikacje ludnos$ci ukrainskiej
praktycznie uniemozliwialy uksztattowanie si¢ jednolitego
narodu, ktory popieralby powstanie panstwa ukrainskiego.

Przeciwnosci historii wywarly olbrzymi wptyw na
wspotczesny nardd ukrainski. Badania socjologiczne ukazuja
problem wewnetrznego rozbicia i wzajemnego postrzegania
Ukraincéw. Ukraina, ktéra wedlug konstytucji z 1996 r. jest
panstwem jednolitym®, zbudowana jest z regionow, w ktérych
ludzie w r6zny sposob podchodza do kwestii tozsamosci m.in.
zamieszkata glownie przez Rosjan Odessa, Budziak z
tozsamosciowg proznig czy Zakarpackie z mieszanka kilku
réznych tozsamosci®. Jednak z badan socjologicznych wylania
si¢ obraz Ukrainy zbudowanej z dwoch czesci:
rosyjskojezycznego wschodu i zachodu, z punktu widzenia
ktorego oceniany jest caly kraj. Socjologowie ukrainscy
przedstawiajg badania, z analizy ktorych wynika zlozony
obraz spoteczenstwa. Wedlug ukrainskiego socjologa i
publicysty Mykoly Riabczuka, w zaleznosci od miejsca
mozemy odnalez¢: Ukraincow, ktorzy uwazaja si¢ za
prawdziwych Ukraincow; Ukraincow, ktorzy sa pot-

* M. Waldenberg, Narody zalezne i mniejszosci narodowe w Europie
Srodkowo-Wschodniej: dzieje konfliktu i idei, Warszawa 2000, s. 334-338,
362-369, 405-412.

¥ Wyjatkiem od zasady jednolitosci jest nadanie autonomii Krymowi w
ramach Autonomicznej Republiki Krymu.

8 7. Szczerek, Ukrain jest wiecej niz dwie, http:/fwww.psz.pl/Ziemowit-
Szczerek-Ukrain-jest-wiecej-niz-dwie [z dn. 04.05.2010 r.].
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Ukraincami, pot-Rosjanami; Ukraincéw uwazajacych si¢ za
Rosjan, ale przywigzanych do narodu ukrainskiego;
Ukraincéw czujacych si¢ bardziej Ukraincami niz Rosjanami i
odwrotnie’. Jak wida¢ kwestia tozsamos$ci nie jest prosta,
zwlaszcza na wschodzie. Mieszkancy Charkowa czy
Dniepropietrowska, mimo ze nie méwig po ukrainsku, czuja
si¢ albo Ukraincami etnicznymi albo przynajmniej lojalnymi
obywatelami Ukrainy i wbrew stereotypom nie zamierzajg
przytacza¢ sie do Rosji.

Wielu wskazuje rowniez, ze Ukraincy zachodni maja
bardziej rozwinigte poczucie dumy narodowej. Profesor
Uniwersytetu Lwowskiego Jarostaw Hrycak, poréwnywat
Lwoéw i Donieck. Z analizy tej wynika, ze lwowiacy na
pierwszym miejscu stawiajg identyfikacje etniczng, natomiast
mieszkancy Doniecka to samo zagadnienie wskazujag na
miejscu trzecim. Wérod zachodnich Ukraincow kultywowany
jest mit o tym, ze czg$¢ zachodnia Ukrainy byla osrodkiem
walki o niepodlegto$¢ w okresie panowania na ziemiach
ukrainskich Polakow i Rosjan®. Ich nastawienie tworzy bariere
dla wzajemnego zrozumienia cze$ci zachodniej i wschodniej,
czego dowodem jest problem w postrzeganiu niektorych
bohateréw narodowych. Dla zachodniej Ukrainy sa nimi bez
watpienia Stepan Bandera i UPA, dla wschodnich Ukraincow
herosami sa zohierze Armii Czerwone;”.

W  narodzie ukrainskim do dnia dzisiejszego
wystepuje wiele rozbieznos$ci i podziatdéw na my rozumianych
przez nich samych jako prawdziwych Ukraincow i oni, czyli
wszystkich innych. Aktualne wydarzenia polityczne na
Ukrainie stanowig idealne odzwierciedlenie sytuacji etniczno-
narodowej. Zachodnia Ukraina, uwazana przez Uni¢

7 Zob. wigcej na ten temat: M. Riabczuk, Dwie Ukrainy, Wroctaw 2004.
8 Rézni, ale niepodzielni, http://www.euranet.eu/pol/Raporty/Ukraina-w-
Europie/Rozni-ale-niepodzieleni [z dn. 04.05.2010 r.].

®Z. Szczerek, op. cit.
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Europejska za proeuropejska, jednoczesnie jest Ukraing o
tendencjach nacjonalistycznych. Cze$¢ wschodnia od lat
pozostaje Ukraing prorosyjska zaréwno w sferze polityczno-
ekonomicznej, jak i w stosunku do deklarowanej narodowosci.
Wybory parlamentarne oraz wybory prezydenckie z ostatnich
lat ukazujg preferencje polityczne, ale takze stosunek do
kwestii narodowosci'®. Wedlug kijowskiego politologa
Wotodomyra Horbacza o wygranej Wiktora Janukowycza w
ostatnich wyborach prezydenckich ,zdecydowata zelazna
dyscyplina i mobilizacja stronnikow Janukowycza na
zrusycyzowanym wschodzie Ukrainy przy stabej frekwencji na
proeuropejskim  zachodzie™. Cze$¢ zachodnia panstwa
glosuje na przedstawicieli ,,pomaranczowych”, utozsamianych
z prawdziwym narodem ukrainskim, potowa wschodnia za$ na
prorosyjskich ,,niebieskich”. Czasami duzg rolg odgrywaja
stereotypy, gdyz w obozie pomaranczowych czesto mozna
odnalez¢ ludzi o orientacji prorosyjskiej, ale jedynie w kwestii
pogladéow ekonomiczno-politycznych. | z drugiej strony: w
obozie niebieskich czesto znajduja si¢ Ukraincy z zachodniej
czgsci. Przybywa przykladow potwierdzajacych wewngtrzne
podziaty. Warto wymieni¢ niedawne wydarzenia: sprzeciw
uczniéw i studentéw ukrainskich szkot i uczelni przeciwko
pomystowi ministra edukacji Dmytro Tabacznyka, aby
wprowadzi¢ jezyk rosyjski jako drugi jezyk obowiazkowy
nauczania. Polityk zdecydowal rowniez, ze w ukrainskich i
rosyjskich szkotach odbeda si¢ wspolne lekcje historii
poswigecone 65. rocznicy zwyciestwa ZSRR nad faszyzmem.
Wspomniany minister dal si¢ pozna¢ wczesniej jako

10T, A. Olszanski, Ukraina wybiera prezydenta,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-01-
13/ukraina-wybiera-prezydenta [z dn. 30.04.2010 r.].

1M, Zawadzki, Blekitna Ukraina,
http://wyborcza.pl/1,103850,7537051,Blekitna_Ukraina.html, [z dn.
09.05.20107r. ].
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przedstawiciel orientacji antyukrainskiej i silnie prorosyjskie;j,
stwierdzajac publicznie, ze nigdy nie istnial nardd ukrainski, a
po Il wojnie $wiatowej ,,Galicije nalezato zostawic
Polakom™*2. Natomiast kwietniowe zamieszki w parlamencie
ukrainskim $wiadcza nie tylko o stabej kondycji politycznej
panstwa, ale takze o tym, ze przedmiot sporu, czyli kwestia
umowy przedtuzajacej pobyt Floty Czarnomorskiej na Krymie
do 2047 r., mimo wczeséniejszych zapowiedzi wygasnigcia
umowy w 2017 r., dzieli ukrainskich parlamentarzystow i
obywateli*®.Skomplikowana sytuacja etniczna wystepuje
rowniez u sgsiada Ukrainy — Motdawii. Motdawianie od
momentu uzyskania niepodlegto$ci zmagaja si¢ z trudnymi
procesami narodotworczymi, ktore dziela kraj przede
wszystkim konfliktem w Naddniestrzu i Gagauzji oraz w
podejsciu ludnosci do wiasnej narodowosci. W Moldawii
Scieraja  sie  trzy typy tozsamo$ci:  panrumunizm,
panstowianizm-sowietyzm i motdawianizm. Panrumunizm
wynika z jezykowej i etnicznej wigezi z Rumunig. Motdawianie
traktowani sg jako cze$¢ narodu rumunskiego, przez co
negowana jest motdawska historia i etniczny rodowod.
Panstowianizm-sowietyzm ma swoje korzenie, podobnie jak w
przypadku wschodniej Ukrainy, w silnej sowietyzacji
Motdawii w czasach ZSRR. Narzucana radziecka tozsamos¢
miala mie¢ wymiar slowianski badz panstowianski,
koncentrujacy si¢ wokot pojecia narodu rozumianego jako
wspolnota losow i1 pochodzenia. Natomiast motdawianizm
odnosi si¢ do historycznego udowadniania wyjatkowosci i
odrebnosci historii oraz rozwoju spoteczno-kulturowego

12 M. zawadzki, Ukrairiscy studenci walczg z ministrem,
http://wyborcza.pl/1,76842,7673329,Ukrainscy_studenci_walcza_z_ministre
m.html [z dn. 30.04.2010 r.].

B Janukowycz podpisal umowe o stacjonowaniu rosyjskiej floty na Ukrainie,
http://www.psz.pl/tekst-30454/Janukowycz-podpisal-umowe-o-
stacjonowaniu-rosyjskiej-floty-na-Ukrainie [z dn. 30.04.2010 r.].
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Motdawii i jej mieszkancow, tak od Rumuni, jak od Rosji.
Przedstawione modele sg sobie przeciwstawne, ale zaden z
nich nie jest dominujacy’®. Zagadnienia tozsamosciowe,
podobnie jak na Ukrainie, stanowig powazng przeszkodge w
zbudowaniu stabilnego systemu politycznego oraz narodu
moldawskiego. Pelny opis kwestii etniczno-spotecznych
Moldawii jest tematem do glebszych i wickszych rozwazan,
ale juz zasygnalizowanie problemu wskazuje na wewngtrzny,
etniczny podzial.

Zagadnienie podziatu na my i oni wystepuje takze w
wielu innych panstwach $wiata, gtownie w Afryce, gdzie skala
1 natezenie problemu jest zdecydowanie wicksze niz na
Ukrainie czy w Motdawii. Na kontynencie afrykanskim
granice panstw byly wyznaczane ,od linijki”, aby
zachowywa¢ roéwnowage migdzy bylymi panstwami
kolonialnymi, zapominajac o podziatach narodowych i
etnicznych. Dzisiaj potowa panstw afrykanskich m.in. Angola,
Burundi, Rwanda, Mozambik, w ktorych ludnos¢ formalnie
stanowi jeden nardd, sa wewnetrznie, etnicznie bardzo
podzielone. Podczas delimitacji granic nie zastanawiano si¢
nad obecnoscig plemion i innych grup etnicznych. Tworzono
byty panstwowe, do ktéorych wrecz ,,wrzucano” czesci
réznych, odrgbnych, czgsto pozostajacych w konflikcie grup
ludnosci. Zaczety wybucha¢ konflikty o wode, lepsze warunki
bytowe, poézniej o wiladzg, narastaly antagonizmy
migdzyplemienne i migdzy grupami etnicznymi — tak rodzit
si¢ podzial na my i oni. Konsekwencja okazaty si¢ nie tylko
wojny, ale i problemy z powstaniem jednego, suwerennego
narodu panstwowego.

B, Kapusniak, M. Stowikowski, Mofdawia — rara avis in terris?
Charakterystyka moldawskiego rezimu politycznego na tle proradzieckich
doswiadczer transformacyjnych, [W:] Prace Instytutu Europy Srodkowo —
Wschodniej, [red.] A. Gil, T. Kapu$niak, Lublin — £.6dZ 2009, s. 21-30.
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Pytanie postawione w temacie nalezy do trudnych
zagadnien politologiczno-socjologicznych.  Przedstawienie
genezy i wyjasnienie podzialu na my i oni oraz faktu istnienia
narodow etnicznych jest ztozonym procesem. Analizowana
sytuacja spoteczenstwa Ukrainy wskazuje, ze spotecznos¢ tego
panstwa mozemy nazwaé narodem etnicznym. Zasztosci
historyczne, rdézny stosunek spoleczenstwa do kwestii
narodowosci, polityka decydentéw wyjasniaja przyczyne
istnienia narodu ukrainskiego, a jednocze$nie obrazuja proces
powstawania narodu etnicznego. Ludnos$ci ukrainskiej nie
mozemy nazwa¢ narodem Ww znaczeniu uzywanym do
okreslenia spotecznosci polskiej, ktora tworzy uksztalttowany
nardd. Natomiast pojecie spoteczenstwa wieloetnicznego nie
wyjasnia  zlozonosci  zjawisk  zachodzacych  wsrod
mieszkancéw Ukrainy. Jednak wszyscy Ukraincy, mimo
roznych stanowisk co do kwestii tozsamosci, tworzg jeden
narod. Podziat na my i oni jest czgsto trudny do
zaobserwowania, nietatwo okresli¢, kim sa my, a kim oni.
Musi uplyna¢ jeszcze duzo czasu, aby panstwa, w tym
Ukraina, zakonczyty proces budowania silnego bytu
panstwowego i1 skrystalizowanego narodu etnicznego. Wtedy
prawdopodobnie zaniknie okreslenie my i oni, a pozostanie
tylko my.

IlonBenenue

Bompoc, KOTOpBI HaxoIUTCA B TE€ME, 3TO TPYyIHas
MOJMUTOJOTHYHAsE mpoOieMa. IlpencraBieHune TreHE3bl U
BBUSICHEHUE pa3dena Ha ,,MbI’ U ,,0HM U CYIIECTBOBAHUSA
STHUYECKHX HApPOJOB 3TO CIOXKHBIA mpomecc. OOmecTBo
YKpawHBl MBI MOXXEM Ha3BaTh ATHUYECKUM HAPOJOM.
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Uctopus, pasHble OTHOHICHHE OOIIECTBA K  BOMPOCY
HaIlMOHAIBHOCTH, TIOJIUTHKA BJIACTEH OOBSICHSIOT TPUIHNHEBI
CYIIIECTBOBAaHUS YKPAMHCKOTO HApOJla W TOXKE MPEACTABISIOT
nporiecc (OPMUPOBAHUS ITHUYECKOro Hapona. Hacemenus
YKpawHBl MBI HE MOXKEM Ha3BaTh HApOJOM, TaK KaK MBI
Ha3bIBAE€M TOJILCKHHA HAPO. 3aTO MOHATHE MHOTOATHHYECKOTO
oOmecTBa He OOBSACHIET MHOTO IPOIECCOB, KOTOPBIS
HaXOAATCA cpeau >kutenielt YkpauHbsl. ONHAKO BCE KUTEIU
YKpawHbl, XOTA pa3HBIX B3TIAJOB HAa TEMYy OJTHHYECKOU
MPUHAAJICKHOCTH, 3TO OAHOW Hapoxa. Pasmen Ha ,,Mbl” H
,,OHU” 9aCcTO TPYAHO HAaOJIIOJUTh U CKa3aTh KTO ,,MbI”, @ KTO
,,0HI”. Hazo monro ®matk, 9TOOBI TOCYIapCcTBa M. II.
YkpanHa OKOHYMIHM TIporiecc (HOPMHUPOBAaHUS CHIIBHETO
rocylapctBa M Hapoja. Torma mpoBromnogo0HO He Oyner
onpezaeaeHus ,,Mbl,, 1 ,,0HU”, a OyAET TOJBKO ,,0HU” .
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POLITYKA ENERGETYCZNA TURCJI
PO ZIMNEJ WOJNIE

Turkish energy policy after the Cold War

Wstep

Turcja dysponuje specyficznym geostrategicznym
polozeniem. Jest naturalnym ,pomostem”, l3aczacym
kontynenty Europy i Azji. W kontekscie dostepu do zt6z
naturalnych, sgsiaduje z panstwami, m.in. Syria, Irakiem oraz
Iranem, na ktorych terytoriach znajduja si¢ znaczne zasoby
ropy naftowej i gazu ziemnego. Jest waznym graczem
politycznym na réwnie bogatym w surowce Kaukazie, gdzie
m.in. rownowazy wpltywy Rosji oraz utrzymuje polityczno-
gospodarcze stosunki z bylymi republikami Zwigzku
Radzieckiego.

Potozenie geopolityczne Turcji zyskato na znaczeniu
po zakonczeniu zimnej wojny. Przyczynily si¢ do tego m.in.
problemy Unii Europejskiej ze stale poglebiajacym sig
deficytem surowcoéw energetycznych. Przywoddcy Turcji od
pewnego czasu prowadzg konsekwentna polityke energetyczng
i tym samym daza do wzmocnienia pozycji Turcji na arenie
miedzynarodowej oraz do jej czlonkostwa w  Unii
Europejskiej.

Przedmiotem analizy niniejszego artykulu beda, po
pierwsze, uwarunkowania polityki energetycznej Turcji, po
drugie, koncepcja polityki energetycznej Turcji, a po trzecie,
realizacja polityki zagranicznej Turcji.

Przedzial czasowy obejmie okres od rozpadu Zwigzku
Radzieckiego, i tym samym konca zimnej wojny, do chwili
obecnej.
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1. Uwarunkowania polityki energetycznej Turcji

Politycy formutujacy cele i podejmujacy decyzje
dotyczace okreslonych dzialan w sferze politycznej musza
uwzglednia¢ wiele ztozonych uwarunkowan. Uwarunkowania
te oddziatujg w sposob staty oraz istotny na proces decyzyjny.
Maja charakter wewnetrzny i zewngtrzny.

Uwarunkowania wewnetrzne odzwierciedlaja
wewnetrzne, specyficzne cechy panstwa, ktore w znaczny
sposob  determinuja tzn. wplywaja pozytywnie badz
ograniczaja  mozliwos¢  realizacji  polityki  panstwa.
Uwarunkowaniem wewngtrznym, ktore ma znaczny wptyw na
polityke energetyczng Turcji jest jej gospodarka, a zwlaszcza
zdolno$¢  zapewnienia sobie dostgpu do  zasobow
energetycznych.

Uwarunkowania o  charakterze  zewngtrznym
odzwierciedlaja wptyw $rodowiska na polityke panstwa.
Szanse realizacji tej polityki w znacznej mierze uzaleznione sg
od reakcji $rodowiska miedzynarodowego'. Jej cele
adresowane s3 do pozostalych uczestnikow stosunkow
mig¢dzynarodowych, dlatego tez osrodek decyzyjny powinien
je uwzglednia¢, podobnie jak wszelkie zmiany zachodzace w
dynamicznym  $rodowisku  miedzynarodowym?.  Wsréd
uwarunkowan zewnetrznych, ktore determinujg polityke
energetyczng Turcji nalezy wymieni¢ geopolityczne oraz
systemowe.

Uwarunkowania geopolityczne okreslaja usytuowanie
terytorialne panstwa w relacji strategicznej do innych panstw.
Uwarunkowania systemowe czyli aktualny ksztatt
systemu migdzynarodowego w istotny sposob wplywaja

1 T. Los-Nowak, Wspélczesne stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 1997, s.
52.
2R. Zicba, Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, Torun 2004, s. 29.
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natomiast na  dzialania  panstw = w  $rodowisku
migdzynarodowym.

a) Uwarunkowania gospodarcze

Turcja nie posiada znaczacych wlasnych weglowodorow.
Importuje okoto 95% konsumowanej ropy i 97% gazu. Dla
przyktadu ponad 70% importowanego w 2002 roku bigkitnego
paliwa pochodzito z Rosji. W przypadku ropy naftowej nie
bylo az tak jednostronnej zaleznosci. Pochodzita ona m.in. z:
Arabii Saudyjskiej, Iranu, Iraku, Syrii i Rosji’.

Tabela 1. Produkcja, konsumpcja, import ropy przez
Turcje

1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2010 | 2020*

Produkcja |35 (28 |25 (24 |23 |15 |07

ropy mint (mint {mint|mint|mint |{mint |mint
Konsumpcja | 28,6 30,3 [28,4 |30,1 |29,9 39,8 (49,8
ropy mint [mint {mint|mint|mint|{mint |mint

Import ropy |26,4 (28,9 |26,4 [28,2 |28,5 |38,5 |50,5
mint|mint|mint|{mint{mint|{mint|{mint

Zrodlo: Oil Information 2004, IEA, www.eia.doe.gov
* prognozy

8 Zob. A. Loskot, Turcja - korytarz tranzytowy dla surowcéw
energetycznych do UE?, Raport OSW, styczen 2005, nr 17.
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Tabela 2. Produkcja, konsumpcja, import gazu przez
Turcje

1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2010 | 2020*

Produkcja |0,2 |06 |03 |04 (06 |03 |03
gazu mid {mld [mld |{mld |mld |mild |mld
m? m? m? m? m? m? m?

Konsumpcja | 7,0 [14,9 |16,0 |17,6 |21,2 40,7 |43
gazu mld {mld [{mld |{mld |mld |mid |mld
m? m? m? m? m? m? m?

Importgazu |6,9 |14,4 158 |17,1 |20,7 |50,1 |41
mid {mld {mld |mld [mld {mid |mld
m? m?3 m?3 m? m? m3 m?

Zroédlo: Natural Gas Information 2004, www.eia.doe.gov
*prognozy

Na przetomie lat 80. i 90. XX wieku Turcja stangta
przed prognoza szybkiego wzrostu konsumpcji wewngtrznej
no$nikéw energii. Wedtlug prognoz sprzed kryzysu w 2005
roku konsumpcja gazu miata wynies¢ 45 mld m?, a w 2010
roku 53 mld m*, co w przypadku braku okreslonych dziatan
moglto doprowadzi¢ do wzrostu zaleznosci od importu z
jednego zrédla, a takze do zwiagzanych z niedostatkami
infrastruktury i1 zakontraktowanych ilosci okresowych
niedoboréw surowca. Chcac zapobiec tym prognozom, rzad
Turcji przedsiewziagt szereg krokow, z ktorych najwazniejszym
bylo zawarcie kontraktow na kupno gazu z Azerbejdzanu,
Rosji, Iranu, Algierii i Nigerii°.

* EIA - Official Energy Statistics from U.S. Government,
http://tonto.eia.doe.gov/dnov/ngo_pl.

® A. Balcer, W strone strategicznego partnerstwa Unii Europejskiej i Turcji
w polityce zagranicznej, www.demoseuropa.eu.
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Tabela 3. Kontrakty gazowe zawarte przez Turcje

Kontrakt z Wielkos¢ | Data Okres
importu | podpisania obowigzywania

Rosja 6 mld m* |1986 25 lat, do 2011

(transbatkanski (uzupetnienie

1) 1999)

Rosja 8 mld m*> | 1998 23 lata, do 2021

(transbatkanski

2)

Rosja —| 16 mld m* | 1997 25 lat, do 2027

Blekitny Potok

Azerbejdzan 6,6 mild|2001 30 lat, do 2020
m3

Turkmenistan | 16 mld m* | 1999 od 2006

Iran 10 mld m? | 1996 25 lat, do 2026

Algieria (LNG) [4 mld m* |1988 20 lat, do 2014

Nigeria (LNG) (1,2 mild|1995 22 lata, do 2020
m3

Umowa

wstepna z

Egipt 4 mld m?

Irak 10 mld m?

zrodlo: www.botas.gov.tr

Dzigki podpisanym umowom Turcja zapewnita sobie
stabilne i zr6znicowane dostawy, majace zaspokoi¢ rosngca
konsumpcje wewngtrzng w ciggu nastepnych dwoch dekad.
Kryzys gospodarczy z 2001 roku przyczynit sie jednak do
spadku spozycia energii w panstwie oraz wptynat na korekte
prognoz. Konsumpcja gazu wyniosta w 2005 roku 25 mld m?,
aw 2010 roku — 42 mld m*®. Podjeto proby renegocjacji czesci

S EIA, op.cit.
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z zawartych umow gospodarczych, rownolegle pojawita si¢
potrzeba zagospodarowania zakontraktowanych na najblizsze
lata nadwyzek surowcow energetycznych.

W chwili obecnej funkcjonuje kilka gazociggdow
laczacych Turcje ze zlozami eurazjatyckimi. Najwigksze i
zarazem najwazniejsze z nich to szlaki rosyjskie — gazociag
transbatkanski oraz niedawno powstaty gazociag Biekitny
Potok. Od ponad 5 lat funkcjonuje takze szlak tgczacy Iran z
Turcja.

Stosunkowo niedawno zostala takze ukonczona
budowa gazociggu Baku-Thilisi-Erzurum (BTE), ktory
doprowadza na rynek turecki gaz kaspijski (azerski). Niemniej
jednak wcigz brakuje szlakéw taczacych Azje Mniejsza z
korytarzem europejskim.

1.2. Uwarunkowania geopolityczne

-
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Mapa 1. Polozenie geopolityczne Turcji.
Turcja lezy na styku dwoch kontynentow: Azji i
Europy. Potwysep Anatolijski, wraz z przylegajaca don

cze$cig Wyzyny Armenskiej 1 ptyty Syryjskiej, stanowi 97%
powierzchni panstwa i jest najdalej na zachod wysunietym
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przyczotkiem ladu azjatyckiego. Okoto 3% terytorium Turcji
znajduje si¢ w Europie, na potudniowo-wschodnim krancu
Potwyspu Batkanskiego. Obydwie czgéci panstwa stykajg sie
nad Dardanelami i Bosforem — ciesninami taczacymi Morze
Egejskie z Morzem Czarnym.

Potnocne brzegi Poétwyspu Anatolijskiego otaczaja
Morze Czarne, zachodnie — Morze Egejskie, a potudniowe —
Morze Srédziemne. Nalezy wspomnie¢ rowniez o niewielkim
Morzu Marmara, zamknigtym mig¢dzy europejska a azjatycka
cze$cig Turcji, ktoére wraz z sgsiednimi morzami zapewnia
wazne ze strategicznego punktu widzenia cie$niny —
Dardanele i Bosfor.

W Europie sasiadami Turcji sa Bulgaria oraz Grecja,
w Azji — bogate w surowce energetyczne Azerbejdzan, Iran,
Irak, Syria oraz Gruzja.

Z powyzszej krotkiej charakterystyki wynika, iz
Turcja jako jedyny sasiad Unii Europejskiej dysponuje
specyficznym  geostrategicznym  polozeniem. Lezy we
wschodniej czesci Morza Srodziemnego oraz Basenie Morza
Czarnego (posiada kontrolg nad ciesninami), pomiedzy Europa
a Bliskim Wschodem i Kaukazem. Otaczajace Turcj¢ regiony,
a zwlaszcza Bliski Wschod, charakteryzuja sie duza
niestabilnoscia, ale posiadajg znaczne zasoby ropy naftowej i
gazu ziemnego, ktore znajduja si¢ m.in. na terytorium Iraku,
Iranu, Turkmenistanu, Azerbejdzanu oraz Egiptu. Ponadto,
dialog i wspolprace z tymi panstwami moga ulatwi¢ Turcji jej
islamskie korzenie oraz blisko$¢ kulturowa’.
W czasie trwania zimnej wojny specyficzne polozenie Turcji
mialo zapewni¢ obszarowi euroatlantyckiemu tradycyjnie
rozumiane bezpieczenstwo, czyli uchroni¢ go przed inwazja ze
strony Zwigzku Radzieckiego. Obecnie, kiedy doszlo do
przewarto§ciowania pojecia bezpieczenstwa 1 gdy coraz

" Zob. D. Kotodziejczyk, Turcja, Warszawa 2000.
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wigksze znaczenie zyskuje jego pozamilitarny wymiar, Turcja
postrzegana jest jako potencjalne panstwo tranzytowe dla
transportu surowcow naturalnych do Europy®.

Zbigniew Brzezinski uznat Turcje za bardzo wazny sworzen,
czyli panstwo o krytycznym znaczeniu geopolitycznym w
skali $wiatowej, ktdrego znaczenie nie wynika z jego potegi
czy ambicji, lecz raczej z waznego polozenia geograficznego i
skutkéw jego potencjalnej niestabilnosci dla zachowan graczy
geostrategicznych®.

a) Uwarunkowania systemowe

Istotny wpltyw na polityke energetyczna Turcji wywiera
uwarunkowanie systemowe, czyli obecny stan systemu
migdzynarodowego. W kontekscie polityki energetycznej
Turcji szczegdlnego znaczenia nabieraja jej unijne aspiracje
oraz przedluzajacy sig¢ proces negocjacji ze Wspdlnota.

Turcja ma bardzo duze znaczenie dla Unii Europejskiej,
zwlaszcza w kontek$cie polityki dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego. W chwili obecnej gtownymi dostawcami gazu do
Unii Europejskiej sa: Rosja, Norwegia oraz Algieria'®. Unia
zainteresowana jest zwlaszcza uniezaleznieniem si¢ od
niepewnych dostaw z Rosji. Stad wigc naturalnymi Zrodtami
surowcow dla Europy staja si¢: Afryka, obszar postradziecki
(region Morza Kaspijskiego) oraz Bliski Wschod. Co istotne,
na obszarze dwoch ostatnich regionow znajduje si¢ okoto 70%
swiatowych zasobow ropy naftowej 1 gazu ziemnego.
Jednocze$nie coraz bardziej odczuwalny jest niedostatek
polaczen eksportowych tych regiondow 2z najwickszymi

8 Zob. M. Pietras, Bezpieczeristwo paristwa w péznowestfalskim Srodowisku
miedzynarodowym, [w:] S. Debski, B. Gorka-Winter (red.), Kryteria
bezpieczenstwa migdzynarodowego panstwa, \Warszawa 2003.

® 7. Brzezinski, Wielka szachownica, Warszawa 1998, s. 31.

10 A Balcer, op.cit.
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konsumentami ~ surowcow.  Zalozenia te  znalazly
odzwierciedlenie w przyjetym w maju 2003 roku przez
Komisje Europejska Komunikacie o intensyfikacji wspétpracy
energetycznej z krajami sgsiadujgcymi z UE™. Okre$la on
wspolne zasady dziatania, potrzeby i cele. Wsrdd nich
wymienia si¢ m.in. rozwigzanie probleméw
infrastrukturalnych na regionalnym poziomie, dazenie do
zroznicowania zrodet energii oraz utatwianie handlu
no$nikami energii z sgsiadujacymi kontynentami. Dziataniom
tym ma sprzyja¢ rosngce zaangazowanie Unii na Kaukazie
Poludniowym oraz idea budowy wspolnego rynku
energetycznego (common energy market), na ktorym maja
obowigzywaé jednakowe, jak w Unii Europejskiej, zasady na
Balkanach i w Turcji.

Zatozenia polityki energetycznej Turcji nie stoja w
sprzecznosci z celami energetycznymi Wspdlnoty. Turcja nie
tylko deklaruje, ale réwniez podejmuje szereg dziatan
majgcych umozliwi¢ jej pelienie roli panstwa tranzytowego
dla surowcoéw energetycznych. Przywddcey polityczni Turcji
chcg w ten sposob sta¢ sie dla Unii istotnym oraz pewnym
partnerem gospodarczo-politycznym oraz przyspieszy¢ proces
negocjacji z organizacja europejska .

¢) Koncepcja polityki energetycznej Turcji

Priorytetowe cele polityki energetycznej Turcji zostaly
zawarte w strategii energetycznej Turcji, opracowanej przez

11 CIA-The World Factbook, >>https:/
/www.cia.gov/library/publications/the-world-/factbook/geos/tu.html<<
12.70b. W. Paczynski, W poscigu za Europg-gospodarka Turcji w chwili
rozpoczecia negocjacji z Unig Europejskq, [W:] Turcja po rozpoczeciu
negocjacji z Unig Europejskq-relacje zagraniczne i sytuacja wewnetrzna, A.
Balcer, R. Sadowski, W. Paczynski (red.), Raport OSW, Warszawa 2006.
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ministerstwo  energetyki na  poczatku XXI  wieku.

Najwazniejsze zalozenia strategii to: po pierwsze, budowa na

terytorium Turcji korytarza tranzytowego dla surowcow

energetycznych ze Wschodu do Europy, a zwlaszcza do
panstw Unii Europejskie;j.

Wschdd rozumiany jest w strategii jako:

e obszar postradziecki — kluczowe znaczenie ma na tym
obszarze region Morza Kaspijskiego i projekty z nim
zwigzane, w ktorych realizacje Turcja jest aktywnie
zaangazowana.

e Bliski Wschod — Iran, Egipt (gaz), Irak (ropa). Tranzyt ma
si¢ odbywac przez terytorium Turcji, przy zmniejszaniu, a
docelowo zlikwidowaniu, tranzytu ropy przez cie$niny
Bosfor i Dardanele.

Drugim waznym zalozeniem jest pelnienie aktywnej roli

w rozdzielaniu 1 sprzedazy surowcOw energetycznych, a

trzecim — tranzyt i sprzedaz surowcOéw, majacy stanowic

wazne zrodlo dochodu, a takze narzedzie budowania pozycji
panstwa w regionie i w Europie (szczegolnie wsrod panstw

Unii Europejskiej) oraz zapewnienie sobie bezpieczenstwa

energetycznego.

Ponadto, w zamysle decydentow strategia energetyczna
ma uczyni¢ z Turcji wazny podmiot wspottworzacy unijng
polityke bezpieczenstwa energetycznego™.

13 7ob. O. Lesser, Changes on the Turkish Domestic Scene and Their
Foreign Policy Implications, [w:] Z. Khalilzad, 1.0. Lesser, F.S. Larrabee
(red.), The Future of Turkish-Western Relations: Toward A Strategic Plan,
Santa Monica 2000.
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3. Realizacja polityki energetycznej Turcji

Selected Oll and Gas Pipeline Nfrastructure in the Middie East
R

Sect Son

-
Saual /
Arabia’

Mapa 2. Struktura rurociagéw w Turcji i na Bliskim
Wschodzie

Jak zostalo zasygnalizowane powyzej, jednym z
kluczowych zatozen strategii energetycznej Turcji jest budowa
potudniowego korytarza energetycznego, czyli rozbudowa
infrastruktury gazowej mi¢dzy Europa a Bliskim Wschodem i
Azja Srodkowa.

W przedsiewzigcie zaangazowala si¢ Unia Europejska,
ktora widzi w rozwoju infrastruktury surowcowej nie tylko
szans¢ na zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego
Wspolnoty, ale takze swego rodzaju confidence building
measure, czyli instrument budowy zaufania pomigdzy Turcjg i
Grecja, panstwami batkanskimi oraz obszarem
postradzieckim.
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Wsrod planowanych oraz realizowanych badz juz
zrealizowanych gazociagdw nalezy zwrocic szczeg6lng uwage
na nastepujace™.

Projekt ,tacznika” (interconnector) gazociaggowego
pomigdzy Turcja i Grecja. Umowa o budowie szlaku zostata
podpisana w 2003 roku pomiedzy tymi dwiema stronami oraz
Komisja Europejska. Dodatkowo powstal rowniez plan
przediuzenia gazociagu do Wtoch.

Szlak ma sktada¢ si¢ z juz zbudowanego potaczenia
Turcja-Grecja oraz zaplanowanego morskiego polaczenia
Grecja-Wtochy, ktore ma przebiega¢ na dnie Morza
Jonskiego. Koszt ,tacznika” szacuje si¢ na 1 mld euro.

Oba projekty sa wspierane przez Wspdlnote
Europejska, co odzwierciedla m.in. fakt wpisania ich na liste
Projects of Ran European Interest, jako proponowanych
priorytetowych osi przesylu gazu ziemnego oraz wspolne
finansowanie ich z funduszy unijnych. Nalezy podkresli¢, iz
jest to projekt najbardziej zaawansowany 1 najblizszy
realizacji.

Majac na uwadze powyzsza koncepcje, trzeba
pamigta¢, ze planowane gazociggi majag mie¢ relatywnie
nieduzg przepustowos¢ i dostarcza¢ surowiec na tradycyjne,
juz nasycone potudniowe rynki zbytu rosyjskiego gazu, co bez
watpienia moze podwazy¢ konkurencyjnos$¢ przedsiewzigcia.
Dzigki gazociggowi Nabucco ma poptynaé przez Anatoli¢ gaz
z Azji Centralnej 1 Bliskiego Wschodu do batkanskich oraz
srodkowoeuropejskich cztonkéw Unii Europejskiej, tzn. do:
Butgarii, Rumunii, Austrii oraz Wegier. Umowa w sprawie
Nabucco zostata podpisana w Turcji w lipcu 2009 roku. Jego
budowa ma zosta¢ zrealizowana w latach: 2010-2014. Dlugos¢
gazociagu wyniesie 3300 km, za$ przepustowos$¢ 31 mld m®,
Koszt projektu szacowany jest na 5 min euro. Obecnie do

14 A. Loskot, op.cit., s. 10-12.

129



Kinga Smolen

Turcji dostarczany jest gaz z Iranu i Azerbejdzanu, ale jego
ilodci nie gwarantuja zapetnienia Nabucco.

Projekt batkanski jest w tej chwili najmniej
zaawansowany. Jego gldéwnym zatozeniem jest budowa szlaku
przebiegajacego przez panstwa lezace na obszarze Zachodnich
Batkanow 1 docierajacego  docelowo na  rynki
srodkowoeuropejskie. W opinii wielu ekspertow moze on sta¢
si¢ swoistym confident building measure, czyli instrumentem
budowy zaufania pomigdzy tradycyjnie konfliktogennymi
panstwami balkanskimi. Jak juz zostalo wspomniane na
wstepie, znajduje si¢ on obecnie w fazie poczatkowej, stad
wiec brak danych na jego temat wyklucza mozliwo$¢ analizy
jego optacalnosci.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o, konkurencyjnym
wobec planéw energetycznych Turcji, rosyjsko-wloskim
projekcje budowy gazociaggu Potudniowy Potok. Gazociag
powsta¢ ma na dnie Morza Czarnego. Umozliwi on tranzyt
gazu z Rosji na Balkany, a nastgpnie do Wtoch i Europy
Srodkowej, z pominieciem Ukrainy™.

5 1bidem.
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Tabela 4. Istniejgce i planowane gazociagi przebiegajace
przez terytorium Turcji.

Projekt/s | Diugo$ | Operato | Stan Przepustowos | Kos
zlak ¢ (km) |r ¢(mld m?*/rok) |zt
(US
D)
Trans- 750 Gazpro |Funkcjo |20 b.d.
batkanski m nuje
Blekitny |[370 —|Gazpro |Funkcjo |16 3,4
Potok czes¢ |m,Eni | nuje mld
rosyjsk
a,
396 -
dno
Morza
Czarne
go
Iran— 520 NIGC, |Funkcjo |3-10 b.d.
Turcja Botas nuje
BTE 960 BP- Funkcjo |7-22 900
Statoil | nuje min
konsorcj
um
Turcja— 285 Botas, Funkcjo |3,5-11 300
Grecja Depa nuje min
Grecja— |225 |Edison |Propozy |b.d. b.d.
Wiochy Gas, cja
Depa
Nabucco |3400 |Botas, |Studium |Turcja — 25-|4,4
Bulgarg | optacaln |30, mld
az, osci do|Austria -17-
Transga |konca 20
z, MOL, | 2004
oMV roku
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Balkanski [1150 |b.d. Propozy |b.d. b.d.
cja

Butgaria— | b.d. Gazpro |Propozy |b.d. b.d.

Grecja— m cja

Wiochy

Zrodlo: IEA/NMC(2003)27/REV 2

Od kilku lat Turcja prowadzi dziatania majace na celu

ograniczenie przeplywu tankowcoéw naftowych przez ciesniny
Bosfor i Dardanele. Dazy tym samym do zwigkszenia tranzytu
ladowego. Taka polityka motywowana jest zarowno
wzgledami ekologicznymi, jak i ekonomicznymi'®,
Wsréd nich nalezy wymieni¢ przede wszystkim ropociag:
Baku-Thilisi-Ceyhan (BTC). Ropa transportowana jest nim z
Azerbejdzanu, z ominigciem Rosji, przez terytorium Gruzji do
Turcji. Ropociag zostat oddany do uzytku w 2006 roku.
Codziennie przeplywa nim do Turcji okolo jednego miliona
barylek ropy naftowej. Jest ona w wigkszosci kierowana do
Europy Zachodniej. Ropociag BCT zbudowato konsorcjum o
tej samej nazwie. Wickszosciowe udzialy posiada w nim
brytyjski koncern BP oraz azerski SOCAR, za$
mniejszosciowe m.in. amerykanski Chevron, norweski Statoil
oraz wloski Eni. Koszt budowy ropociagu wyniést ponad 4
mld dolaréw.

Powstato rowniez kilka strategicznych koncepcji tzw.
by-passow Bosforu i Dardaneli. Nadal jednak znajduja si¢ one
w stadium realizacji. Niektérymi z nich zainteresowani sa
rosyjscy producenci ropy, jak na przyklad Burgas-
Aleksandrupolis. Inne natomiast, jak BTC czy Burgas-Vlore
spotykaja si¢ z przychylnym stanowiskiem Stanow
Zjednoczonych.

18 1bidem.
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W chwili obecnej najblizej realizacji wydajg si¢ by¢
dwa projekty szlakow.

Pierwszym z nich  jest  projekt  Burgas-

Aleksandrupolis. W jego powstanie zaangazowalo si¢ kilka
powaznych podmiotow politycznych m.in. Federacja
Rosyjska, Komisja Europejska oraz Grecja i Bulgaria. Jak
dotad nie podpisano jednak zadnej wiazacej umowy
trojstronnej w tej kwestii.
Drugi z nich to ropociag Kiyikoy-Ibrikbaba, przebiegajacy
catkowicie przez terytorium Turcji. Ropociag ma szanse
szybkiej realizacji, gdyz spelnia oczekiwania Federacji
Rosyjskiej i Turcji. Ponadto koszty jego budowy sa
stosunkowo niskie.

Tabela 5. Istniejace i planowane ropociagi przebiegajace
przez terytorium Turcji.

Projekt | Dtug | Operator | Stan Przepusto | Kos
08¢ wos¢ zt
(km) (min (Us
t/rok) D)
Odessa | 675 |Rzad Zakonczona 12-45 500
—Brody Ukrainy, |budowa | nitki, min
Ukrtrans | przetestowany,
nafta nieuzywany
Brody— | 745 | Ukrtrans | Studia 15 450
Ptock nafta nad projektem min
BTC 1760 | Konsorcj | Budowa 50 3
um BP, | zakonczona mid
Statoil,
Conoco-
Philips
Druzba [ 200 |Jukos, Studium 5-15 30-
Adria TPP, optacalnosci 80
MOL, zakonczone;zaw min
Janaf ieszony.
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Burgas | 280 |Rzady Zaawansowane | 15-35 Do
- FR, stadium. 750
Aleksa- Butgarii, min
ndrupol Grecji
is
Konsta [1300 |Rzady, | Wstepne 40 1
nta— prywatne | stadium. mld
Omisal inwestyc
- je
Triest
Burgas— [900  |Konsorcju [Wstepne 36 1,3
Vlore m AMBO [stadium. mld
(AMBO)
Kiyikoy [193  [Turecki [Studium 60 900
— holding  |optacalnosci min
Ibrikbab Andalu,
a Transnieft,

TNK-BP,

Tantieft
Samsun—{660 Propozycja b.d. 1,1
Ceyhan mld

Zrédlo: IEA/NMC(2003)27/REV 2

Podsumowanie

Po zakonczeniu zimnej wojny nastapito
przewarto§ciowanie pojecia bezpieczenstwa. Na znaczeniu
zyskal jego pozamilitarny wymiar. O pozycji, i co si¢ z tym
wigze, mozliwosci realizowania przez panstwo polityki
zagranicznej, zaczeta decydowaé nie liczebnos$¢ wojsk, ale
m.in. bezpieczenstwo kulturowe, ekologiczne czy —
szczegdlnie istotne w kontek$cie tych rozwazan —
bezpieczenstwo energetyczne.

134



Polityka energetyczna Turcji po zimnej wojnie

Dlatego tez Turcja przestata peti¢ funkcje wschodnigej
flanki NATO i, z racji przede wszystkim geostrategicznego
polozenia, zaczeta by¢ postrzegana, zwtaszcza przez Europe
Zachodnig, jako potencjalne panstwo tranzytowe dla
surowcow energetycznych z Bliskiego Wschodu i Kaukazu do
Europy.

Dynamiczne zmiany Ww tzw. pozimnowojennym
srodowisku  miedzynarodowym  dostrzegli  decydenci
polityczni w Turcji. Zaczgli oni deklarowa¢ che¢ petnienia
przez Turcje roli korytarza surowcoéw energetycznych, a takze
opracowali  strategic  energetyczng, ktéra  precyzuje
najwazniejsze cele polityki energetycznej panstwa. Gtownym
obszarem zainteresowan Turcji staty si¢ Bliski Wschod oraz
Kaukaz, z ktorych ropociggami i gazociggami Republika
Turcji zamierza transportowaé surowce energetyczne do
Europy Zachodniej oraz Srodkowe;.

Turcja ma si¢ sta¢ nie tylko posrednikiem w dostawach
surowcow, ale takze petni¢ aktywna role w ich sprzedazy i
podziale.

Realizacja zalozen strategii energetycznej ma stanowic
dla Turcji nie tylko wazne zrédto dochodu, ale takze narzedzie
budowania pozycji panstwa w regionie i w Europie
(szczegdlnie wérod panstw  Unii  Europejskiej) oraz
zapewnienie sobie bezpieczenstwa energetycznego.

Co wigcej, w zamysle decydentow, strategia ta ma uczynic¢ z
Turcji wazny podmiot wspottworzacy unijng polityke
bezpieczenstwa energetycznego.

Summary
This article presents factors which create Turkish
energy policy, it characterizes its mains goals and shows how

Turkish energy policy is realized.
Turkish energy policy is stipulated by economy,
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geopolitical position and relations between Turkey and
European Union.

Turkey is a very absorbent market for the energy
resources. Because of the shortage of oil and gas, Turkey is a
huge importer of those resources.

It can play a role of transit country for oil and gas
from Caucasus and Middle East to Europe. Such a role would
build stronger international position of Turkey and force the
pace of its accession process to the European Union.

The main goals of Turkish energy policy are: transit
and redistribution of petroleum and natural gas to Western and
Middle Europe from Caucasus and Middle East. Turkey
signed contracts with countries rich in oil and gas, for example
with Russia, Egypt, Iran and Algeria. Major pipeline projects
(some of them fulfilled and others under construction) will
inevitably contribute to EU’s energy security. We should
mention: BTC, Nabucco project, or Turkey—Greece—lItaly
Interconnector.

Turkey is a challenge for the European energy
security. Probably, future Turkish accession to the EU will
ensure reliable delivery of oil and gas.
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PRACA W NAUCZANIU JANA PAWLA 11

Work in the teaching of John Paul Il
Uwagi wstepne

Prawa socjalne, a w$rod nich prawo do pracy, stanowig
specyficzny rodzaj praw ze wzglegdu na mechanizm ich
realizacji, ktory dotyczy konkretnej tresci. Jak pisze Wiktor
Osiatynski: ,,Prawa socjalne gwarantuja jednostce minimum
bezpieczenstwa ekonomicznego, bez ktoérego nie mogtaby ona
dochodzi¢ swoich praw w sposéb godny. Roznig sie one
zasadniczo od innych, upowazniajg bowiem jednostke do tego,
aby domagata si¢ od panstwa pewnych dobr i ustug, ktére inni
obywatele zdobywaja sami dzigki wlasnej pracy lub droga
wymiany rynkowej™.

,Jesli praca — w wielorakim tego stowa znaczeniu — jest
powinno$cia, czyli obowigzkiem po stronie czlowieka
pracujacego. Uprawnienie to nalezy rozpatrywaé w szerokim
kontekscie ogotu praw wilasciwych cztowiekowi, z ktorych
wiele zostato juz proklamowanych przez odnosne instytucje
migdzynarodowe i gwarantowanych coraz bardziej przez
poszczegdlne panstwa w stosunku do wilasnych obywateli.
Poszanowanie tego szerokiego ogdtu praw cztowieka stanowi
podstawowy warunek pokoju wewnatrz poszczegdlnych
panstw 1 spoleczenstw, jak tez w obrgbie stosunkow
mig¢dzynarodowych (...). Prawa ludzkie wynikajace z pracy,
mieszczg si¢ W szerszym kontek$cie tych wlasnie

podstawowych praw osoby”™.

! Wprowadzenie do praw czlowieka,
http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/WOsiatynski_HistIFilo.pdf, z dnia
05.05.2008 r.

2 Jan Pawet 11, Encyklika Centesimus annus, Rzym 1991, s. 58.
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Praca w encyklikach

Kosciot przez wiele lat zajmowania si¢ kwestig
spoteczng nie bral pod uwage kwestii robotniczej, dopiero
encyklika ,,Rerum novarum” Leona XIII, staje si¢ glosem
Papiestwa w tej sprawie. Papiez Pius XI uczcit czterdziesta
rocznic¢ wydania tego historycznego dokumentu w roku 1931,
oglaszajac ,,Quadragesimo anno”, Papiez Jan XXIII przedtuzyt
tradycje rocznicowych dokumentéw encyklika ,,Mater et
magistra” z 1961 roku. Jan Pawet Il zamierzal kontynuowac
zwyczaj w dziewiecdziesiata rocznice ,,Rerum novarum”, ale
przypadta ona 15 maja 1981 roku, dwa dni po zamachu na
jego zycie®.

Owocem jego pracy byla encyklika ,Laborem
exercens”’, w ktorej zawart rozwazania o naturze pracy i
godnosci pracownika, i w ktérych wyszedl daleko poza
dotychczasowe dokumenty. Z tego wzgledu jest ona
najbardziej skupiong wokot jednego problemu encyklika w
najnowszej historii spotecznej nauki Kosciota. Ma ona bardzo
osobiste podtoze, gdyz Papiez wykorzystal w niej wlasne
doswiadczenia.

W encyklice pojawia si¢ definicja pracy, ktora wedlug
Ojca Swigtego oznacza kazda dziatalno$é, jaka cztowiek
spetnia, bez wzgledu na jej charakter i okolicznos¢, to znaczy
kazda dzialalno$¢ czlowieka, ktorg za prace uzna¢ mozna i
uzna¢ nalezy posrod catego bogactwa czynnosci, do jakich jest
zdolny i dysponowany poprzez samg swoja naturg, poprzez
samo czlowieczenstwo. Praca wyrdoznia go wsrdd reszty
stworzen, ktorych dziatalnosci zwigzanej z utrzymaniem zycia
nie mozna nazywac pracg — tylko cztowiek jest do niej zdolny

8 Cyt. za: G. Weigel, Swiadek nadziei, Krakéw 2005, s. 531.
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i tylko cztowiek ja wykonuje, wypelniajac rownoczesnie praca
swoje bytowanie na ziemi”.

We wprowadzeniu do tej encykliki Jan Pawel II
wskazuje, ze chciatby jg poswigci¢ nie tyle pracy, ile
cztowiekowi w jej konteks$cie. Waznym odniesieniem jest tutaj
rozroznienie stuzby w  znaczeniu przedmiotowym i
podmiotowym. Wilasciwym podmiotem zatrudnienia jest sam
czlowiek.

Juz na pierwszych stronach encykliki Biskup Rzymu
podkreslat znaczenie pracy w zyciu cztowieka. Stwierdzajac,
iz posiada ona aspekt odwieczny i pierwszoplanowy, o ktérym
nalezy permanentnie mys$le¢. Papiez wiedziat i pisat o tym, ze
praca jest ciezka. A jednak, pomimo znoju — czy moze,
wlasnie dlatego — praca jest dobrem dla cztowieka. Poniewaz
w pracy ,cztowiek nie tylko przeksztalca przyrode,
dostosowujac ja do swoich potrzeb, ale takze urzeczywistnia
siebie jako czlowieka, poniekad bardziej staje si¢
cztowiekiem™.

Z pewnoscig jest ona ,,rzecza stara”, tak jak cztowiek i
jego zycie na ziemi, ale wspotczesnos¢ domaga sig, aby
odstania¢ jej nowe znaczenia, a takze by formowaé nowe
zadania, jakie w tej dziedzinie staja przed kazdym
cztowiekiem, przed rodzina, przed poszczeg6lnymi narodami i
catg ludzkoscig. Panowanie ludzi nad ziemia dokonuje si¢
dzigki zajeciu 1 poprzez zajgcia. Jest to sens pracy w znaczeniu
przedmiotowym. Jest ona dobrem cztowieka. ,,I to nie dobrem
tylko uzytecznym czy uzytkowym, ale dobrem godziwym,
czyli odpowiadajacym godno$ci czlowieka, wyrazajacym tg
godnos¢ 1 pomnazajacym ja’.

Duzo uwagi w encyklice ,Laborem exercens”
poswigcono podmiotowemu znaczeniu pracy, a wigc samemu

4 Jan Pawet 11, Encyklika Laborem exercens, Rzym 1981, s. 4.
5 Tamze, s. 33.
6 Tamze, s. 33.
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cztowiekowi. Ludzie panujg nad ziemia, gdyz sa bytem
podmiotowym, zdolnym do stanowienia o0 sobie i
zmierzajacym do spetnienia siebie. ,,Jako osoba jest wtedy
cztowiek podmiotem pracy™’.

Kosciol, jak napisat Papiez, zdaje sobie sprawe z tego,
iz to wladnie praca stanowi podstawowy wymiar bytowania
cztowieka na ziemi. ,Praca rozumiana jako dziatalnos¢
«przechodzenia» — to znaczy taka, ktora biorac poczatek w
ludzkim podmiocie, skierowana jest ku zewngtrznemu
przedmiotowi, zaktada swoje panowanie cztowieka nad
ziemia, z kolei za$ panowanie to potwierdza i rozwija”®.

W owej encyklice Jan Pawetl II pisal, ze gléwnym
problemem ludzi wspotczesnych jest brak adekwatnej do
wyksztalcenia pracy, ktérej posiadanie jest prawem kazdego
czlowieka. Problem ow nalezal od poczatku do kwestii
nauczania Ko$ciota w powigzaniu z nauka o czlowieku, zyciu
spotecznym czy prawach socjalnych. Papiez stwierdzil, iz
praca ludzka stanowi klucz do calej kwestii spolecznej, jest
konieczna do jej rozwigzania, jezeli chcemy widzie¢
szczesliwego cztowieka®. Poruszajac problem bezrobocia, Jan
Pawet II stwierdzil, iz jest to sytuacja przeciwna do tej, ktdra
powinna mie¢ miejsce, a wiec zatrudnienia wszystkich
zdolnych do tego podmiotow.

Najwyzszy z kaptanow, zdajac sobie sprawe z tego, iz w
dobie ogromnych zmian przemystowych, przeksztalcen i
rewizji struktur wspodtczesnej ekonomii oraz podziatu pracy,
rzesze ludzi stang si¢ bezrobotnymi. W odniesieniu do krajow
wstepujacych na droge pelnego rozwoju jest to sytuacja
alarmujaca, ale dajaca si¢ wytlumaczy¢ tym, iz nastgpit
znaczny przyrost demograficzny i rzesze mitodych ludzi
usamodzielnig sig.

7 Tamze, s. 20.
8 Tamze, s. 15.
o Tamze, s. 33.
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Praca a sprawiedliwo$¢

W przypadku krajow o wysokim rozwoju
ekonomicznym Papiez zwracal uwagg na zjawisko ,.kurczenia
si¢ miejsc pracy”’. Jan Pawel II odwotuje si¢ tutaj nie tylko do
materialnej strony problemu bezrobocia, ale przede wszystkim
do godnosci czlowieka niebedacego w stanie si¢ utrzymac.
Osoba pracujgca oprocz tego, ze posiada $rodki na zycie,
nabiera tez szacunku do siebie i do pracy swojej i innych.
Staje si¢ przez to pelnoprawnym czlonkiem wspdlnoty,
korzystajac z praw socjalnych. Ojciec Swigty negujac teorie
materialistyczne i ekonomistyczne, stwierdzil, iz nie do
pomyslenia jest przedstawianie relacji pracownika i
pracodawcy jako tego, kto sprzedaje towar i tego, kto posiada
kapitat.

Wsréd zagadnien zwigzanych z pracg Jan Pawet II
wymienit: powszechne wprowadzenie automatyki do r6znych
dziedzin produkcji, wzrost cen energii i surowcow
podstawowych, wzrastajaca $wiadomo$¢ ograniczonosci
srodowiska naturalnego oraz niedopuszczalnego
zanieczyszczenia tegoz srodowiska'®. Zmiany te prowadza do
rewizji struktur ekonomicznych i podzialu pracy. Niesie to ze
sobg grozbe bezrobocia (przynajmniej okresowego) lub
koniecznosci przekwalifikowania dla milionéow
wykwalifikowanych pracownikéw. Nalezy jednak podkresli¢,
ze rozw0j techniki, mechanizacja, automatyzacja nie zawsze
sg przyczyng bezrobocia. Mozna raczej méwi¢ o ich
wzglednym wplywie na wystegpowanie tego zjawiska
spotecznego. Rozwo6j technologiczny moze spowodowac
bezrobocie, ale tuz po wprowadzeniu rodzi si¢ rowniez

10 Tamze, s. 56.
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zapotrzebowanie na nowe rodzaje pracy, co tez stwarza
warunki dla tworzenia nowych miejsc zatrudnienia.

Papiez podaje réwniez wilasna definicje techniki, za
ktéra uwazal nie tylko podmiotowa umiejgtnos¢ czy
sprawnos$¢ pracy, ale w szczegdlnosci zespot narzedzi, ktorymi
to postuguje sie cztowiek i ktére sg jego sprzymierzencem.
Ulatwiaja one mu prace, usprawniajg ja, przyspieszaja i
zwielokrotniaja. Jednak, wsréd licznych zalet techniki,
Najwyzszy z kaplanéw wymienil réwniez jej wady i tak
cztowiek moze czu¢ si¢ zagrozony tym, ze odbierze mu
wszelkie zachety do pracy i stanie si¢ jej niewolnikiem.

Problem bezrobocia

Jan Pawet II zwrocit uwage na szczegoélne istotne
wspotczesne zjawisko bezrobocia inteligencji, polegajace na
tym, ze ludzie wyksztatceni nie znajduja pracy odpowiedniej
do swych kwalifikacji. Btedy systemu edukacji i zatrudnienia
sprawiaja, ze ta nie moggca znalez¢ pracy czes¢ inteligencji
ubozeje i podlega procesom proletaryzacji. Jedna z gtownych
przyczyn bezrobocia jest niewlasciwa polityka ksztatcenia
nowych kadr, nieliczenie si¢ z realnymi perspektywami
rozwoju kraju, nieumiej¢tno$¢ przygotowania ludzi pracy do
nowych inicjatyw gospodarczych i kulturalnych.

Problem bezrobocia jawi si¢ jako niesprawiedliwos¢
spoteczna, najbardziej wtedy, kiedy dotyka ludzi mtodych,
ktorzy po zdobyciu wyksztatcenia przez odpowiednig
formacje kulturowa, techniczng i zawodowa, nie moga znalez¢
zatrudnienia. Powoduje to u nich uczucie frustracji, gdyz
pomimo szczerej chgci oraz pelnej gotowosci podjecia
odpowiedzialno$ci za rozwo6j ekonomiczny 1 spoteczny,
zmuszeni s3 do zycia na koszt rodzicow lub panstwa.
»Obowiazek $§wiadczen na korzy$¢ bezrobotnych, czyli
obowigzek wyplacenia odpowiednich zasitkow niezbednych
dla utrzymania niezatrudnionych pracownikéw oraz ich
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rodzin, jest powinnoscia wynikajagca z najbardziej
podstawowej zasady porzadku moralnego w tej dziedzinie — to
znaczy z zasady powszechnego uzywania dobr albo inaczej
jeszeze i po prostu: z prawa do zycia i utrzymania™*'.

Rozwigzaniem moze by¢ czuwanie nad calo$ciowym
planowaniem, w odniesieniu do zrdéznicowanego warsztatu
pracy, przez instytucje, ktore Papiez nazywal pracodawca
posrednim. A wigc urzedy, ktore nie s3 bezposrednio
odpowiedzialne za pracownika, na przyktad takie, ktére moga
zatrudnia¢ na zasadzie umoéw zbiorowych. Powinno to by¢
troska przede wszystkim panstwa, ale nie moze to oznaczaé
jednokierunkowej centralizacji. Papiez zwraca uwag¢ na
konieczno$¢ trafnej i celowej koordynacji, w ramach ktorej
powinny wspotdziata¢ poszczegdlne osoby, samodzielne
grupy, osrodki i lokalne warsztaty pracy. W $wiecie tak
silnych powigzan miedzypanstwowych duzego znaczenia
nabiera pomoc wzajemna mig¢dzy panstwami.

Prawa pracujacych

Omawiajgc uprawnienia ludzi pracy, Jan Pawet 11 bronit
prawa do zatrudnienia, prawa do godziwej zaplaty i
odpowiednich $wiadczen oraz prawa do organizowania
wolnych zwigzkéw pracowniczych, w czym zawiera si¢
rowniez prawo do strajku. Byly to takze tradycyjne katolickie
tematy, podobnie jak poparcie Papieza dla tzw. placy
rodzinnej, to znaczy takiej, ktéra wystarczylaby, aby utrzymac
rodzing bez koniecznos$ci podjgcia pracy obojga rodzicow.

Oproécz placy, waznym prawem s3a rézne $wiadczenia
spoteczne, ktére maja na celu zabezpieczenie zdrowia oraz
zycia pracownikow oraz ich rodzin. Wydatki konieczne do
podjecia leczenia, szczegodlnie w kwestii wypadku w pracy

UJan Pawet 11, Encyklika Laborem..., s. 65.
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wymagaja, aby pracownik miat utatwiony dostep do opieki
medycznej. I aby ten kontakt, o ile nie moze by¢ bezptatny,
byt relatywnie tani.

Inng dziedzing $wiadczen jest ta zwigzana z prawem do
wypoczynku. Jan Pawet Il zwraca uwage na to, jaki powinien
on by¢, a wigc regularny, cotygodniowy, obejmujacy
przynajmniej niedzielg, a oprocz tego dtuzszy wypoczynek,
czyli tak zwany urlop raz w roku, ewentualnie kilka razy w
roku przez krétsze okresy.

Na koniec rozwazan o uprawnieniach pracownikow,
Papiez napisat o prawie do emerytury, ktora jest gldéwnym
zabezpieczeniem na staro$¢ i w razie wypadkow. ,,W obrebie
tych gtownych uprawnien rozbudowuje sie caly system
uprawnien szczegotowych, ktore wraz z wynagrodzeniem za
pracg stanowig o prawidlowym uktadaniu si¢ stosunkow
migdzy pracownikiem a pracodawca. Trzeba pamietac, ze do
tych uprawnien nalezy i to, aby miejsce pracy i proces
produkcji nie szkodzily zdrowiu fizycznemu pracownikow i
nie naruszaly ich zdrowia moralnego™.

»Praca jest powinnoscig czlowieka. Tej powinnosci —
czyli obowigzkowi pracy — odpowiadajg tez uprawnienia
cztowieka pracy, nalezy je ujmowa¢ w szerokim kontekscie
praw cztowieka (...). Ze strefa uprawnien ludzi pracy taczy sig
roOwniez sprawa zwigzkéw zawodowych. Czlowiek nie jest
bowiem w stanie pracowaé, gdy nie widzi sensu pracy, gdy
sens przestaje by¢ dla niego przejrzysty, gdy zostanie mu
przestoniety”**. Pracownik powinien by¢
wspotodpowiedzialny i by¢é wspottworcg warsztatu, przy
ktérym pracuje.

W encyklice ,,Centesimus annus” Jan Pawet Il apelowat
0 ustanowienie w obronie stabszego pewnych ograniczen

2 Tamze, s. 72.
13 A. Bednarski, Jan Pawel I o przedsigbiorczosci, Torun 1999, s. 86.
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autonomii tych, ktérzy ustalaja warunki pracy a nie
zapewniajag minimum $rodkoéw do utrzymania pracownikowi
bezrobotnemu. Jednak  najmocniej wybrzmiewa w tym
dokumencie optymizm dotyczacy podjgcia przez panstwa
wysitku odbudowania spoleczenstw demokratycznych i
obywatelskich. To, co sprawia, ze praca przestaje by¢
towarem, to przede wszystkim stosunkowo liczne mozliwosci
pracy, istnienie solidnego systemu ubezpieczen spotecznych i
przysposobienia zawodowego, wolnosci zrzeszania si¢ oraz
skuteczna dziatalno$¢ zwiazkow zawodowych, zabezpieczenia
w przypadku bezrobocia™.

Encyklika w cato$ci poswigcong kwestii spoleczne;j jest
napisana w 1987 roku ,,Sollicitudo rei socialis”, analizujaca na
nowo problemy zawarte w ,,Populorum progressio” papieza
Pawla VI. W obu dokumentach stwierdza si¢, iz walka o
rowne i pelne prawa socjalne stata si¢ kwestig swiatowa i fakt
ten nalezy bezspornie przyjac.

Jan Pawel II a socjalizm

Papiez Polak bardzo czgsto okreslany byt jako
socjalista, a bralo si¢ to stad, iz przedstawiat i popierat szeroka
definicj¢ ludzkiej pracy. Jego ,socjalizm” nie wynikat ze
stabosci do komunizmu, co zarzucato mu wielu krytykow, ale
ze znajomosci zycia robotnikow. Sam przez wiele lat pracowat
fizycznie w fabryce i w kamieniotomach.

,»Chrzescijanstwo i Ko$ciot nie boi si¢ $wiata pracy. Nie
boi si¢ ustroju pracy. Papiez nie boi si¢ ludzi pracy. Zawsze
byli mu szczegdlnie bliscy”*.

Dodaje, ze praca ludzka ma swoja warto$¢ etyczna,
ktora wprost 1 bezposrednio pozostaje zwigzana z faktem, iz

14 Jan Pawet II, Encyklika Centesimus..., s. 74.
5 A, Bednarski, Jan Pawet Il o..., s. 84.
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ten, kto ja spelnia, jest osoba, jest Swiadomym i wolnym, czyli
stanowigcym o sobie podmiotem®™. To wiasnie ten punkt
widzenia jest whasciwy — nie tylko dla chrze$cijan — i posiada
zasadnicze znaczenie dla ksztattowania doniostych problemow
spotecznych w wymiarze epokowym. Warto$¢ pracy to nie
tylko rodzaj wykonywanej czynnosci, ale przede wszystkim
fakt, iz jest wykonywana przez osobe. Zrodet godnosci pracy,
jak mnapisat Jan Pawel II, nie nalezy szuka¢ w jej
przedmiotowym wymiarze, ale wlasnie w podmiotowym
aspekcie. A wiec to praca jest dla czlowieka, a nie odwrotnie.

»Ostatecznie bowiem celem pracy, jakkolwiek
spetnianej przez czlowieka — chocby byta ona najbardziej
stuzebna, monotonna, w skali potocznego wartosciowania
wrecz uposledzajaca — pozostaje zawsze sam czlowiek™'.
Jednoczesnie nie mozna jej wykorzystywaé przeciwko
ludziom, nie mozna kara¢ obozowym systemem pracy, nie
mozna poprzez nig uciska¢ ludzi, nie mozna na rdzne sposoby
wyzyskiwac pracy ludzkie;j.

Papiez w omawianej encyklice zwraca roéwniez uwage
na czynniki, ktore ostatecznie ksztattuja relacje pomiedzy
pracownikiem a pracodawca bezposrednim. Problemem
kluczowym etyki spotecznej jest w tym wypadku sprawa
sprawiedliwej zaplaty za wykonang pracg. Nie ma w obecnym
kontekscie innego, wazniejszego sposobu urzeczywistniania
sprawiedliwosci w stosunkach pracownik—pracodawca, jak
wlasnie zaplata za pracg. Jest to warunek konieczny do
spelnienia bez wzgledu na ustroj, w jakim odbywa si¢
stosunek pracy: zarowno pracodawcy prywatni, jak i
panstwowe osrodki zatrudnienia. Funkcjonowanie systemu
spoteczno-ekonomicznego sprawdzi si¢ tylko wtedy, kiedy
praca ludzka jest w nim prawidtowo wynagradzana. Wynikaja

18 G. Weigel, Swiadek..., s. 532.
17 Jan Pawel 11, Encyklika Laborem..., s. 23.
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z tego istotne konsekwencje, a mianowicie zasada
powszechnego uzywania dobr, w ktorej mozna partycypowac
tylko dzieki odpowiednim zarobkom.

Praca a zarobek

Zarabianie pienigdzy stanowi podstawe ksztattowania
zycia rodzinnego, ktore nalezy do naturalnych i oczywistych
praw kazdego. Praca jest wlasnie warunkiem zatozenia
rodziny, poniewaz pozwala zdoby¢ s$rodki na utrzymanie.
Papiezowi chodzilo o jej dwa znaczenia: to, ktore warunkuje
zycie i utrzymanie rodziny i to, poprzez ktore urzeczywistniaja
si¢ cele rodziny.

Jan Pawet II w encyklice ,,Laborem exercens” pisat:
»len na wskro§ pozytywny 1 tworczy, wychowawczy
charakter pracy ludzkiej stanowi podstawe rowniez
wspotczesnego myslenia, warto$ciowania i stanowienia o niej
na gruncie podmiotowym praw cztowieka, jak o tym $wiadcza
migdzynarodowe deklaracje, a takze rozliczne kodeksy pracy,
wypracowane  badz przez  odpowiednie  instytucje
ustawodawcze poszczegolnych panstw, badz tez przez
organizacje poswigcajace swa spoleczng lub tez naukowo-
spoteczna dziatalno$¢ w problematyce pracy”®.

Niektorzy zwolennicy idei materializmu pojmowali i
traktowali prace jako pewnego rodzaju towar, ktory pracownik
sprzedaje. ,,Interakcje zachodzace migdzy czlowiekiem pracy
a caloscig narzedzi i $rodkow produkcji dalo miejsce
rozwojowi roznych form kapitalizmu réwnolegle do
rozmaitych form kolektywizmu'®. Ma to zwigzek z sytuacja,
w ktorej jednostronny wzrost materialny przedktada si¢ ponad

18 Tamze, s. 38.
19 Tamze, s. 24.
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rozw6j podmiotowy, a to, co zwigzane z czlowiekiem zostaje
zepchniete na dalszy plan.

Papiez zwrocit uwage na ciggle trwajacy konflikt
pomiedzy $wiatem pracy a S$wiatem kapitalu. A wigc
pomigdzy waska, ale bardzo wptywowa grupa wiascicieli i
posiadaczy a szerokg rzesza ludzi tych srodkow pozbawiana.
Ponadto sugeruje on, iz nie mozna oddzieli¢ pracy od kapitatu
1 nie mozna przeciwstawia¢ pracy kapitatlowi. Dotyka to
rowniez zagadnienia wlasnosci. Potwierdzajac prawo do
Wlasnosci prywatnej, umieszcza je ponize] zobowigzan
spotecznych. Wiasnos¢, ktéra powinna przynosi¢ wolnosé i
kreatywnos¢, musi by¢ uzywana dla dobra wspolnego.

Z podstawowego pojmowania kapitalu wynika btedna
ocena wiasno$ci. W nauce spotecznej Kosciota whasnos¢ nie
byta nigdy rozumiana jako spoteczne przeciwiefistwo pracy®.
Wiasnos¢ ma stuzy¢ pracy ludzkiej. Dobra gospodarcze nie
mogg by¢ posiadane wbrew pracy i nie moga by¢ posiadane
dla samego aktu posiadania. Z tego tytulu na czlowieka
naktada si¢ obowiazek ,,uspolecznienia” niektorych $rodkéw
produkcii.

Potwierdzeniem stow Jana Pawla 11 jest tekst
Katechizmu Kosciola Katolickiego, w ktorym mozemy
przeczytaé, iz dostep do pracy powinien by¢ otwarty, bez
niesprawiedliwej dyskryminacji dla wszystkich mezczyzn i
kobiet, zdrowych 1 niepelnosprawnych, tubylcow i
imigrantdw. Zaleznie od okolicznos$ci spoteczenstwo powinno
ze swojej strony pomoc obywatelom w uzyskaniu pracy i
zatrudnienia.

W kazaniu wygloszonym 12 czerwca 1987 roku w
Gdansku Jan Pawet Il powiedziat: ,,Prawda, ze za prace trzeba
zaplacié, to jeszcze nie wszystko. Praca — to znaczy cztowiek.

2 Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Lublin 2003, s. 332.
2 Katechizm Kosciola Katolickiego, Poznan 1994, s. 547.
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Praca nie moze by¢ traktowana — nigdy i nigdzie — jako towar,
bo czlowiek nie moze dla cztowieka by¢ towarem, ale musi
by¢ podmiotem”?,

Podstawa wspotczesnej ekonomii, podkresla Papiez, nie
jest zysk, bo oprocz niego nalezy bra¢ pod uwage ludzi i
czynniki moralne. Wspolczesna ekonomia przedsigbiorczosci
zawiera aspekty pozytywne, gdyz jest fundamentem wolnos$ci
osoby, wyrazajac si¢ szczegbOlnie w dziedzinie gospodarczej.
Odrzucajac teorie¢ ekonomiczng oparta wylacznie na pojeciu
wzrostu, teorig, ktora nie uwzglednia upowszechnienia
wytworzonych dobr, Jan Pawet II oferuje budowe systemu
ekonomicznego i procesu produkcyjnego w oparciu o kapitat
ludzki i jego nieograniczony wzrost intelektualny, osobowy i
moralny. Czlowiek poprzez pracg jest tworca codziennych
zadan gospodarczych, a gospodarki powinny by¢ tworcze
dzieki ujawnianiu drzemigcych w pracownikach sit.
Powotaniem kazdej osoby jest praca i kreatywno$¢, bedace
elementami  nowego  porzadku  $wiatowego,  ktory
przekraczalby granice regionow a nawet krajow. Tworczos¢ to
podstawowa sprawa w organizowaniu biznesu, jesli
nowoczesna ekonomia ma osiggnac cel.

Jan Pawel Il z kazdego miejsca na $wiecie apelowat o
rownos$¢ w traktowaniu wszystkich ze wzgledu na plec, rase,
wyznanie czy status majatkowy. Prawa socjalne stanowig
niezbywalng i naturalng wlasnos¢ czlowieka, obowigzuja
niezaleznie od ustroju politycznego. Nikt nie moze pozbawic
osoby ludzkiej praw socjalnych, a kazdy powinien mie¢
mozliwos¢ domagania si¢ ich. Uprawnienia cztowieka pracy
stanowig fundament stosunkow gospodarczych. ,,Jan Pawel 11
wskazuje, ze obiektywne uprawnienia cztowieka pracy
powinny stanowi¢ wiasciwe 1 podstawowe kryterium catlej

2 A, Bednarski, Jan Pawel Il o..., S. 85.
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ekonomii zaréwno kazdego spoteczenstwa i panstwa, jak tez w

catoksztalcie §wiatowej polityki ekonomicznej”?,

Summary

This article is about work in the teaching of John Paul 1I.

John Paul Il paid much attention to social issues. In his
encyclicals he had been writing about social inequalities as a
result of the unsustainable development. He had also remarked
unemployment among young, well-educated people. The
Catholic Church treats work as a duty included in all human
rights. Respect for these rights is a guarantor of peace. John
Paul Il guarded the right to work, to obtain good salary and
fringe benefits, right to assemble and to strike. John Paul II
had also been talking about dignity of workers.

2 Cz. Strzeszewski, Katolicka..., s. 333.
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ZAGROZENIA BYTU NARODU
W NAUCZANIU SPOLECZNYM JANA PAWLA 11

Threats for national existence in the teaching of John Paul 11

Uwagi wstepne

Nardd istnieje nie tylko dzicki wilasnej kulturze, ale i
historii, z ktorej si¢ wywodzi, ktéra go ksztaltuje, zespala
wspolnotg losow i stawia przed nim okre$lone mozliwosci
oraz cele’. Z historii przyswaja tresci, do$wiadczenia,
instytucje, dorobek. Trwa $§wiadomos$¢ narodowa, utrwala i
wydituza si¢ pamig¢, dokonuje si¢ dziedziczenie. Wspdlnota
narodowa bogata jest szczegdlnie dzialaniem ludzkim,
czynem, dzietem.

O narodzie decyduje jego ekonomia, nie tylko
gospodarka  materialna, lecz  takze odpowiednie
gospodarowanie kazdym elementem ludzkim, zaréwno
uprzedmiotowionym, jak i przedmiotowo-osobowym. Jesli
wspolnota danej ziemi potrafi sobie zorganizowaé taka
ekonomie¢ cztowieka i jego dziatan, wtedy staje si¢ pelnym i
wielkim narodem?. Jezeli nie, dochodzi do niszczenia i zaniku
wiezi narodowej, r6znego rodzaju przemocy.

Jan Pawel II bardzo wiele miejsca poswigcit
problemom nurtujacym wspoélczesne narody, nakreslit ogolny
program rozwigzywania trapigcych je trudnosci: przez prawde,
fad moralny, jedno$¢, dialog, pokdj wewngtrzny,
porozumienie, mito$¢ ojczyzny, wolnos¢ obywatelska,
suwerennos¢ ucielesniajgcg si¢ w calym spoteczenstwie,

! Cz. Bartnik, Wizja narodu wedtug Jana Pawla II, ,,Chrzescijanin w
Swiecie”, 1983, nr 10, s. 6.
2 Tamze, s. 6.
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sprawiedliwo$¢  spoteczng, ewangelic pracy, zaufanie
wzajemne, usuwanie patologii spotecznej i politycznej,
wznoszenie instytucji  strzegacych dobra  wspolnego,
doskonalacych zycie narodu i ratujacych sens tego zycia.
Papiez siggat do nowych, nieskazonych i petnych znaczen tych
stow, wylaniajacych si¢ z samych korzeni bytu i ducha
ludzkiego. Dlatego tez widzial on przed narodem takie
zadania: zto dobrem zwyci¢zaj; wiara, nadzieja i mitos¢ sa
potezniejsze niz $mier¢; istotna jest duchowa wolno$¢ narodu.

Ubodstwo duchowe i materialne

Jan Pawel II mowit o istniejacych we wspotczesnym
swiecie licznych formach ubodstwa. W istocie bowiem, czyz
pewne braki lub ograniczenia nie zasluguja na to miano? Czyz
negowanie lub ograniczanie praw ludzkich — na przyktad
prawa do wolnosci religijnej, prawa do udzialu w budowaniu
spoteczenstwa, swobody zrzeszania si¢ czy tworzenia
zwigzkow zawodowych, a takze podejmowania inicjatyw w
sprawach ekonomicznych — nie zubozaja osoby ludzkiej tak
samo, jesli nie bardziej, niz pozbawienie dobr materialnych?

A czy rozwdj, ktory nie bierze pod uwage peilnego
potwierdzenia tych praw, jest naprawd¢ rozwojem na miarg
cztowieka? Krotko mowiac, niedorozwoj, ktorego swiadkami
jestesmy w naszych czasach, nie jest jedynie niedorozwojem
ekonomicznym, ale takze kulturowym, politycznym i po
prostu ludzkim. Papiez zadawal pytanie: czy dzisiejsza
rzeczywisto$¢ nie jest, przynajmniej cze$ciowo, wynikiem
zbyt ograniczonej, to znaczy przede wszystkim ekonomicznej
koncepcji rozwoju’.

® Jan Pawet 11, Encyklika Sollicitudo rei socialis, Wroclaw 1995, n. 15.
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Wiele miejsca w swoim nauczaniu Jan Pawet 11
poswiecit problemom aborcji, eutanazji, ingerencji nauki w
procesy biologiczne. Czesto zastanawiat sig, dlaczego zostato
zakwestionowane prawo do zycia. Mowil, ze wspotczesne
spoteczenstwa zagubily chrze$cijanska prawde o cztowieku
oraz ewangeliczng nauke o milo$ci i o powotaniu matzenskim.
Ponadto wspoétczesna kultura nie potrafi jednoznacznie
odpowiedzie¢ na podstawowe pytania: Kim w ogdle jest
cztowiek? Co jest celem i sensem ludzkiego zycia? Jakie sa
podstawowe, ale i nienaruszalne prawa kazdego cztowieka? W
swej pierwszej encyklice pisat: ,,Czlowiek nie moze zy¢ bez
mitosci. Cztowiek pozostaje dla siebie istota niezrozumiatla,
jego zycie jest pozbawione sensu, jesli nie objawi si¢ mu
Mitos¢, jesli nie spotka si¢ z Mitoscia, jesli jej nie dotknie i
uczyni w jaki$ sposob swoja, jesli nie znajdzie w niej zywego
uczestnictwa™. Na Placu Zwyciestwa w Warszawie w 1979 r.
moéwil, iz czlowiek bez odniesienia do Chrystusa nie moze
zrozumie¢ samego siebie: ani tego, kim jest, ani jaka jest jego
wlasciwa  godnos¢, jego  powotanie i  ostateczne
przeznaczenie®.

Zycie, ktére domaga sie wickszej zyczliwosci, mitosci
1 opieki, jest uznawane za bezuzyteczne i traktowane jako
cigzar. Prowadzi to do odrzucenia. Czlowiek, ktory swoja
niepelnosprawnoscig czy choroba zagraza dobrobytowi lub
zyciowym przyzwyczajeniom innych osob bywa traktowany
jako wrég, przed ktérym nalezy si¢ broni¢. Tworzy si¢ w ten
sposob ,.spisek przeciw zyciu” angazujacy nie tylko jednostki,
ale takze rodziny i cale spoteczenstwa, osiggajac wymiar
globalny i naruszajac relacje taczace narody i panstwa’.

4 Jan Pawel 11, Encyklika Redemptor hominis, Wroctaw 1994, n. 10.

® Jan Pawel II, Wystapienie na Placu Zwyciestwa w Warszawie 1979, [w:]
tegoz, Pielgrzymki do Ojczyzny. Przeméwienia, homilie, Krakow 1999, s. 3a.
® Jan Pawel 11, Encyklika Evangelium vitae, Wroctaw 1995, n. 12.
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Kosciot od poczatku swego istnienia — przypominat
wielokrotnie Jan Pawel II — zdecydowanie bronil zycia
nienarodzonych. Zawsze podkreslal, ze kazde zycie ludzkie
jest darem Stworcy, a poczecie 1 urodzenie dziecka
wydarzeniem religijnym 1 ludzkim; uczyl, na co zwrocit
szczeg6lng uwage w Kaliszu w roku 1997, iz rodzina jako
wspolnota mitosci jest sanktuarium zycia. ,,Nardd, ktory zabija
wlasne dzieci, staje si¢ narodem bez przysztosci. Potrzebna
jest przeto powszechna mobilizacja sumien i wspolny wysitek
etyczny, aby wprowadzi¢ w czyn wielka strategi¢ obrony
zycia™'.

Jan Pawel II mowit rowniez o porazce catego Starego
Kontynentu, bo prawie we wszystkich krajach europejskich
wprowadzono — w imi¢ wolnosci kobiety — prawa zezwalajace
wykonywanie aborcji. W Europie do cmentarzysk ofiar
totalitaryzmow dotaczono cmentarze nienarodzonych. Owo
dzieto $mierci rozszerzane jest przez praktyki sztucznych
zaptodnien, eksperymenty na embrionach i podejmowane
badania prenatalne. Stuzy mu réwniez antykoncepcja. Papiez
zwracal uwage na jeszcze jeden fakt: ofiarami aborcji sa nie
tylko dzieci poczgte, ale tez ich matki oraz rodziny i cate
spoteczenstwa. Dlatego zachecat, aby wszyscy wlaczyli sie w
obrong zycia nienarodzonych dzieci.

Ojciec Swicty zdecydowanie potepial eutanazje
zabojczg 1 samobodjczg. Zarazem dostrzegal dramaty ludzi
cierpigcych, opuszczonych, nieuleczalnie chorych. Moéowit o
wielkich osiggnieciach medycyny paliatywnej. Wskazywat na
sens cierpienia w §wietle tajemnicy Chrystusowego Krzyza i
potrzebe szacunku dla ludzi w podesztym wieku.

Ubodzy stanowia dzi§ wyzwanie, zwlaszcza dla
zamoznych narodow. Miliony osob zyja w nieludzkich

" Jan Pawet II, Homilia w czasie mszy §w. odprawionej przed sanktuarium
$w. Jozefa, Kalisz, 4 czerwca 1997, [w:] tegoz, Pielgrzymki do..., s. 3.
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warunkach, a wiele z nich umiera z glodu. Realizujac
stosowne programy gospodarcze i1 polityczne, chrzescijanie
wraz ze wszystkimi ludzmi dobrej woli powinni pomagaé¢ w
przeprowadzaniu niezbednych zmian strukturalnych, by
ludzko$¢ mogla poradzi¢ sobie z problemem ubodstwa.
Wszyscy ludzie sa powotani do udzialu w uczcie zycia i
korzystania z jego dobr. Papiez mowil, ze jezeli $wiat zapomni
0 ogromnej liczbie ludzi, ktorzy nie tylko sa pozbawieni tego,
co niezbedne do zycia (pozywienia, domu, opieki lekarskiej),
ale nie maja nawet nadziei na lepsza przyszios¢, to staniemy
si¢ podobni do owego bogacza, ktory udawal, ze nie widzi
zebrzacego Lazarza (por. Lk 16,19-31). Musimy zatem mie¢
zawsze przed oczyma obraz wstrzasajacej nedzy, ktora panuje
w tak wielu cze$ciach $wiata®,

Problem glodu na $wiecie nabiera coraz wigkszych
rozmiarow, kiedy dostrzega si¢ go z punktu widzenia
rozwijajacych si¢ ludow i narodow, ktére odwaznie wychodza
naprzeciw ludzkim potrzebom, ale ktorym brak w tym
postgpie  odpowiednich  socjalnych, ekonomicznych i
politycznych $rodkow. Pilna potrzeba rozwiazania tej sytuacji
wymaga zgodnej akcji opartej na wielostronnej wspotpracy, a
to z kolei wymaga jasnej wizji socjalnych i ekonomicznych
aspektow dotyczacych tych probleméw, jak réwniez
uwzglednienia kwestii kulturalnych i duchowych. Jest tak,
poniewaz zycie milionéow ludzi nie moze by¢ redukowane do
sprawy narodowych interesow lub politycznych korzysci. Ich
przezycie powinno si¢ widzie¢ raczej w jego pelnym
znaczeniu, jako odpowiedzialno$¢ i obowigzek ludzkosci
polaczonej duchem braterskiej solidarnosci’.

8 Jan Pawet II, Oredzie na Wielki Post, 1999, [w:] tegoz, Ksiegi mysli i
wiary. Bieda i bogactwo, Krakéw 2008, s. 5.

® Jan Pawet 11, Przemowienie do uczestnikow kongresu na temat: Nauka i
technologia przeciwko istnieniu glodu na swiecie, Watykan, 7.X1.1983, [w:]
tegoz, Ksiegi mysli..., s. 39.
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Konflikty zbrojne

Zycie pod okupacja hitlerowska wptyneto na myslenie
Karola ~ Wojtyly na temat konfliktobw  zbrojnych.
Doswiadczenie to wpisato si¢ pdzniej w papieskie nauczanie.
Jan Pawel I powszechnie zostal zapamigtany jako przeciwnik
dzialan  wojennych.  Wielokrotnie = nazywal  wojne
,hieodwracalnym ryzykiem”, a pokoj owocem
sprawiedliwos$ci 1 przebaczenia. Mial §wiadomos¢, ze wojna
bywa narzedziem przywrdcenia sprawiedliwosci i porzadku
miedzynarodowego, jednak jest to rozwigzanie ostateczne. W
oredziu na Swiatowy Dzien Pokoju moéwit: ,nauczmy sie
naprzéd odczytywaé dzieje narodow i ludzkosci wedlug
prawdziwszych schematéow od tych, ktore przedstawiaja je
jako nieprzerwany splot wojen i rewolucji. Istotnie, szczgk
broni zaghusza nurt dziejéw. Pamigtamy wszakze, iz wlasnie
okresy migdzywojenne pozwolily na stworzenie trwatych dziet
kultury, ktoére sg chwatg ludzko$ci. Co wigcej, jesli nawet w
wojnach i rewolucjach mozna znalez¢ czynniki zycia i
postepu, to byly one wynikiem innych tesknot niz gwalt,
tesknot natury duchowe;j, takich jak wola uznania wspdlnej
wszystkim godnos$ci ludzkiej, ratowanie ducha i wolno$ci
danego narodu. Gdziekolwiek dziataty owe tesknoty, wnosily
umiar w samo serce konfliktoéw, nie dopuszczaty ostatecznych
rozlaméw, podtrzymywaty nadziejg 1 przygotowywaly nowe
mozliwo$ci dla zaistnienia pokoju. Tam natomiast, gdzie ich
brakto, gdzie si¢ osltabialy w ogniu przemocy, zostawialy
otwarte pole logice zniszczenia, ktora wiodla do trwalego
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ekonomicznego i kulturowego upadku i do $mierci catych
cywilizacji™'®.

Przestrzegat, by nie lekcewazy¢ wojen trwajacych do
dzis$, stanow wojennych czy wreszcie glebokich frustracji
bedacych ich nastepstwem. Podstawowa sprawg powinien by¢
dialog, odwotywanie si¢ do jego sity politycznej, a nie sigganie
po bron. Kazde pokolenie pragnie pokoju, bo jest on dobrem
najwyzszym, od ktorego zalezy uzyskanie wielu innych
podstawowych ddbr.

Dialog — zdaniem papieza — jest czyms, co odnosi si¢
do relacji miedzy osobami, ale mozna go rowniez zastosowaé
do kontaktéw miedzy réznego rodzaju grupami i
spotecznos$ciami, takimi jak grupy i sity spoteczne, panstwa,
spotecznosci kulturowe, etniczne, ideologiczne czy religijne. A
mimo to, ilez wojen i konfliktéw zbrojnych toczy si¢ nadal —
migdzy panstwami, miedzy spoteczno$ciami etnicznymi,
miedzy ludami i grupami zyjagcymi na terytorium jednego
panstwa! Na catej kuli ziemskiej wojny powoduja niezliczong
ilo$¢ niewinnych ofiar, sa one tez zrédlem wielu innych
nieszczes¢. Papiez przywolywat kraje Bliskiego Wschodu,
Afryki, Azjii Ameryki Lacinskiej, gdzie dziatania zbrojne i
przemoc powoduja nie tylko niepoliczalne szkody materialne,
ale takze podsycaja nienawis$¢ i mnoza przyczyny konfliktow,
przez co coraz trudniejsze staje si¢ znalezienie rozwigzan
zdolnych pogodzi¢ zasadne interesy wszystkich stron
bioracych w nich udziat.

Jan Pawel II bardzo mocno podkreslat, ze $wiat
potrzebuje pokoju, poniewaz w naszych czasach odmowa
pokoju oznacza nie tylko cierpienia i straty, jakie dzi$, bardziej
niz w przesztosci, niesie ze soba wojna, ale takze mozliwos¢
zupelnego zniszczenia catych rejondw, mozliwos¢ Iub

1,0 Jan Pawet 11, Osiggniemy pokdj, wychowujqc do pokoju. Orgdzie na
Swiatowy Dzien Pokoju, 21 grudnia 1978, [w:] Nauczanie papieskie, t. |
(1978), Poznan—Warszawa 1987, s. 174.
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prawdopodobienstwo  katastrof o0  szerszych  jeszcze
wymiarach, nawet o zasiggu uniwersalnym. Papiez uwazal, ze
odpowiedzialni za  zycie narodow s3  szczegOlnie
zaangazowani w gorgczkowe poszukiwanie politycznych drog
i technicznych rozwigzan, ktére pozwolityby ,,ograniczy¢”
skutki ewentualnych konfliktow. Zmuszeni do uznania
ograniczonos$ci swoich wynikow, trzymajg si¢ uporczywie
swojej drogi, tak bowiem rozpowszechnione jest przekonanie
o tym, iz na dluzsza mete wojny sa nieuniknione. Oczywiscie
zadna potega, zaden maz stanu nie przyzna si¢ do tego, ze chce
zaplanowaé wojng lub ja zainicjowac¢. Tymczasem wzajemna
nieufnos$¢ kaze mysle¢ lub zywi¢ obawe, Ze inni maja takie
plany albo zamiary. Tak wigc nikt nie wyobraza sobie innego
rozwigzania niz przygotowywanie potencjatu obronnego, ktory
bedzie wystarczajacy, aby odpowiedzie¢ na ewentualny atak.
Wielu uwaza nawet, ze takie przygotowania s3a droga do
zabezpieczenia pokoju lub przynajmniej do zapobiezenia w
najskuteczniejszy sposob rozpetaniu konfliktow mogacych
doprowadzi¢ do ostatecznego  zniszczenia cywilizacji
pracowicie tworzonej przez czlowieka na przestrzeni dziejow.
W ten sposdb praktycznie tatwo o pokuse, by
przeksztatcic  poszukiwanie réwnowagi w dazenie do
osiagnigcia przewagi, ktéra moze doprowadzi¢ do rozwinigcia
w sposob bardziej jeszcze niebezpieczny wyscigu zbrojen™.
Poszanowanie wolnosci ludow i narodow jest czescia
integralng pokoju. Wojny nie przestaja wybucha¢, a
zniszczenie dotyka cate narody i kultury, poniewaz nie jest
szanowana ich suwerenno$¢. Bez woli poszanowania wolnosci
kazdego narodu czy kultury i bez ogélnoswiatowej zgodnos$ci
w tym przedmiocie trudno bedzie stworzy¢ odpowiednie
warunki dla pokoju. Zaklada to ze strony kazdego narodu i

1 Jan Pawet II, Oredzie do uczestnikow II Sesji Specjalnej Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ, Watykan, 7 czerwca 1982, [w:] tegoz, Ksiggi mysli i wiary.
Wojna i pokoj, Krakow 2008, s. 14.
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jego rzadzacych $wiadomg i publiczng rezygnacj¢ z roszczen
rewindykacyjnych i z planéw krzywdzacych inne narody;
innymi stowy, zaktada to odrzucenie jakiejkolwiek doktryny o
wyzszo$ci narodowej czy kulturowej. Nalezy réwniez miec
wole szanowania drog, ktorymi postepuja w sprawach
wewnetrznych inne narody, wolg uznania ich indywidualnosci,
a zatem by¢ gotowym do zrewidowania i korekty kazdej
polityki, ktora bylaby w rzeczywistosci ingerencjg lub
wyzyskiem w dziedzinie gospodarczej, spotecznej czy
kulturalnej'2.

Papiez uwazal, ze istnieje poglad, podtrzymywany
przez roznorakie ideologie, czesto sobie przeciwne, ze
cztowiek 1 cala ludzko$¢ realizuja swoj postgp przede
wszystkim na drodze przemocy. Powoli zaczeto si¢
przyzwyczaja¢ do analizowania wszystkiego zarowno w zyciu
politycznym, jak i miedzynarodowym wylacznie w
kategoriach stosunku sity i w konsekwencji tak wszystko
uktada¢, aby wiasne interesy narzuci¢ innym. Oczywiscie to
szeroko rozpowszechnione dazenie do odwolywania si¢ do
proby sil w celu zaprowadzenia sprawiedliwosci bywa czesto
ograniczone chwilowym zawieszeniem broni, podyktowanym
taktyka czy strategig. Jednakze dopoty zostawi si¢ swobode
wszelkim  zagrozeniom, dopoki bedzie si¢ dowolnie
przyjmowa¢ pewne formy przemocy jako uzyteczne w
osigganiu okreslonych intereso6w i ideologii, dopoki utrzyma
si¢ przekonanie, ze postep sprawiedliwosci jest ostatecznie
wynikiem walki potaczonej z przemoca, dopoki wszelkie
niuanse, hamulce i selekcje beda z czasem ustgpowaé przed
zwykla i1 brutalng logika agresji, ktora moze doprowadzi¢ do
wprost samobodjczego wynoszenia przemocy dla samej

1,2 Jan Pawet 11, Nalezy szanowaé wolnosé ludow i narodow, Orgdzie na
Swiatowy Dzien Pokoju, 1981, [w:] tegoz, O zZyciu, Krakéw 1999, s. 120-
121.
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przemocy. Przy takim podejsciu trudno budowaé pokoj
srodkami pokojowymi.

Jan Pawetl II podkreslal, ze konieczna jest odnowa
prawdy, jezeli nie chce sig, zeby jednostki, grupy i narody nie
watpity w site pokoju i nie zgadzaly si¢ na nowe formy
przemocy. Przywroci¢ prawdge oznacza przede wszystkim
nazwa¢ po imieniu kazdy akt przemocy, w jakiejkolwiek
formie ona si¢ przejawia.

Trzeba, zdaniem Papieza, okresli¢ zabdjstwo jego
wlasnym mianem. Zabodjstwo jest zawsze zabdjstwem,
natomiast motywacje polityczne i ideologiczne nie zmienig
jego natury. Trzeba nazwaé po imieniu tortury i okresli¢
wlasciwie wszelkie formy ucisku i wyzysku czlowieka przez
czlowieka, czlowieka przez panstwo, jednego narodu przez
drugi naréd. Powinno si¢ to uczynic¢ nie po to, aby uspokoié¢
wlasne sumienie, oskarzajac gtosno wszystkich bez roéznicy —
w takim wypadku nie nazywa si¢ rzeczy po imieniu — a takze
nie po to, zeby pigtnowaé jednostki i narody, lecz aby
spowodowa¢ zmiany postegpowania i myS$lenia oraz zeby
przywrocic¢ pokojowi jego szanse ™.

Powotaniem narodow nie jest walka i wyniszczanie si¢
wzajemnie, lecz porozumienie i zgoda dla dobra pokojowego
wspolzycia. Iluzjg jest przekonanie, ze wojna i przemoc
przyniosg prawdziwe rozwigzanie; siejg one nowg nienawis¢ i
wieksza jeszcze nieufnosé™.

Od poczatku pontyfikatu papiez akcentowal w swoich
oredziach etyczny i osobowy wymiar pokoju, wiazac ten aspekt
z konieczno$cig oparcia si¢ na prawdzie — prawdzie o
cztowieku, o §wiecie, a takze o istotnych zasadach bytu, z

13 Jan Pawet I1, Prawda silg pokoju , Oredzie na XIII Swiatowy Dzief
Pokoju, 1980, [w:] Nauczanie papieskie, t. II, cz. II (1979), Poznan 1992, n.
2,3.

14 Jan Pawel 11, Rozwazanie na Aniot Panski, 13 czerwca 1982, [w:] tegoz,
Ksiegi mysli..., s. 1.
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ktorych wynikajg oczywiste wymagania moralne obowigzujace
wszystkich ludzi. Obserwujac chaos poje¢ 1 wielos¢
sprzecznych dazen politycznych, podkresla, ze ,trzeba co
najmniej zgody co do przyjecia pewnych elementarnych, ale
nienaruszalnych zasad, na ktérych nalezy si¢ oprze¢, jak te oto:
sprawy ludzkie musza by¢ traktowane po ludzku, a nie
przemocg. Napiecia, spory, konflikty domagajg si¢ rozwigzan
na drodze shusznych negocjacji, a nie represji™™. Papiez
podkreslat tez, ze ,,kazdy czlowiek dobrej woli moze odnalez¢
te zasady w swoim wlasnym sumieniu. Odpowiadaja one Bozej
woli w stosunku do ludzi. Na to, aby staly si¢ przekonaniem
zardwno moznych, jak i stabych i aby przeniknety do glebi
wszelkie dzialanie, trzeba im przywroci¢ cata ich moc. Ta za$
wymaga na wszystkich poziomach cierpliwego i dlugotrwatego
wychowania'®.

Aby zaznawaé pokoju, ktory jest syntezg wszelkich
dobr obiecanych przez Boga, trzeba nade wszystko nie
zapominac, ale wycigga¢ wnioski z doswiadczen przesztosci.
Nawet z bledéw mozna czerpaé pozyteczne pouczenia, aby
lepiej kierowa¢ swoim postepowaniem. Czyz patrzac na nasz
wiek i na konczace si¢ tysigclecie, mozemy nie przywolaé
straszliwych doswiadczen, jakich zaznata ludzko$¢? Nie wolno
nam zapomnieé, przeciwnie — musimy pamietac'’.

Papiez apelowal do spotecznosci migdzynarodowe;j, ze
powinna bardziej zdecydowanie okaza¢ polityczng wole
potepienia agresji i zbrojnych podbojow terytorialnych oraz
czystek etnicznych. Uwazal, ze zgodnie ze swoja misjg miat
obowigzek zwroci¢ si¢ do wszystkich rzadzacych panstwami,

15 Jan Pawet 11, Osiggniemy pokdj, wychowujgc do pokoju, Oredzie na XII
Swiatowy Dzien Pokoju, 1 stycznia 1979, [w:] Nauczanie papieskie, t. 1..., s.
174.

18 Tamze.

17 Jan Pawet II, Homilia w czasie mszy §w. w uroczysto$é $w. Jana na
Lateranie, Rzym, 3 czerwca 1999, [w:] tegoz, Ksiggi mysli..., S. 18.
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a takze do tych, ktérzy w Europie i gdzie indziej atakuja
zbrojnie inne narody, i przypomnie¢ im, ze wojna zaczepna
jest niegodna cztowieka; zniszczenie moralne lub fizyczne
przeciwnika badz cudzoziemca jest zbrodnig; obojetnosc
wobec takich praktyk jest $wiadomym zaniedbaniem. Jan
Pawet II uwazal, iz ten, kto dopuszcza si¢ aktow przemocy,
kto je toleruje lub usprawiedliwia, odpowie za to nie tylko
przed spotecznoscig mi¢dzynarodowa, ale przede wszystkim
przed Bogiem.

Podstawa pokoju powinny by¢ tylko prawda i
wolno$¢. To zas wymaga od sprawujgcych wladze rozsadku i
wielkiej odwagi®®.

Terroryzm

Terroryzm byt 1 zawsze bedzie przejawem
nieludzkiego okrucienstwa i wtasnie dlatego nigdy nie mozna
tym sposobem rozwigza¢ konfliktow migdzy ludzmi. Ucisk,
zbrojna przemoc i wojna to wybory, ktore tworza i pomnazaja
nienawi$¢ i $mieré. Tylko rozum i mito§¢ stanowig $rodki
prowadzace do przezwycigzania 1 rozwigzywania SpOrow
migdzy osobami i narodami. Bardzo potrzebne sg zgodne i
zdecydowane wysitki, majace na celu podjgcie nowych
inicjatyw politycznych i ekonomicznych, prowadzacych do
zmiany skandalicznych sytuacji niesprawiedliwosci, w ktorych
zyje tak wiele spoteczenstw, i ktore stwarzajg warunki
sprzyjajace niekontrolowanemu wybuchowi nienawisci.

Gdy lekcewazone sa podstawowe prawa, nietrudno o
nienawi$¢ 1 akty przemocy. Nalezy wspdlnie budowac

18 Jan Pawet 11, Przemowienie do cztonkéw korpusu dyplomatycznego
akredytowanego przy Stolicy Apostolskiej, Watykan, 16 stycznia 1993, [w:]
tamze, s. 19.
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globalng kulture solidarnosci, ktéora da miodym Iludziom
nadzieje na przysztos¢. Papiez wielokrotnie wskazywat, ze
droga tworzenia pokoju 1 wolnosci sg prawda i
sprawiedliwo$¢. Na tych wartoSciach mozna budowac zycie
godne cztowieka. Poza nimi sa tylko ruiny i zniszczenie.
Mitos¢ powinna by¢ srodkiem, ktéry wykorzeni nienawisé, a
zaangazowanie wszystkich ludzi dobrej woli jest w stanie
sprawi¢, ze zgoda i solidarno$¢ zamieszkaja w kazdym
zakatku ziemi®®.

Ale chrzedcijanstwo nie kaze zamyka¢ oczu na
problemy ludzkie. Nie pozwala nam ono na lekcewazenie i
niedostrzeganie niesprawiedliwych sytuacji spotecznych lub
migdzynarodowych. Tym, czego chrzescijanstwo zabrania, jest
ucickanie si¢ w takich sytuacjach do nienawisci, do
mordowania bezbronnych ludzi, do metod terroryzmu.
Chrzescijanstwo rozumie i uznaje szlachetng i stuszng walke o
sprawiedliwo$¢, ale jest zdecydowanie przeciwne wszelkim
dziataniom zmierzajacym do podsycania nienawisci, do
popierania i wywolywania przemocy oraz walki dla ,,walki”.
Przykazanie ,nie =zabijaj” musi obowigzywa¢ sumienie
ludzkosci, jezeli $wiat nie chce, zeby powtorzyta si¢ straszliwa
tragedia i los Kaina — apelowat Jan Pawet I1%°.

W obliczu barbarzynskich agresji i masakr Ojciec
Swiety stawiat pytania dotyczace nie tylko prawa do obrony,
ale tez 1 tego, jakie $rodki pozwalaja najskuteczniej
wykorzeni¢ terroryzm; jakie czynniki leza u zrdédel tych
aktow; jakie dziatania trzeba podjaé, aby zapoczatkowaé
proces ,,uzdrawiania” sytuacji, zwyciezy¢ lgk i nie pozwoli¢,

19 Jan Pawet 11, Audiencja generalna bez oklaskéw, W pierwszg rocznice
aktu terrorystycznego na Stany Zjednoczone, 11 wrze$nia 2007, [w:]tamze,
s. 59.

20 Jan Pawel 11, Homilia w czasie mszy $w. Drodhedzie, 29 wrzesnia 2002,
[w:] tamze, s. 60.
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by z jednego zla wyrosto inne, z jednej przemocy inna
przemoc?.

Podkres$lat, ze wspotczesne prawo miedzynarodowe z
trudno$cig oferuje rozwigzania konfliktéw majacych swoje
zrddto w przemianach w fizjonomii wspoétczesnego swiata. W
rzeczywisto$ci czesto gtownymi postaciami konfliktow w tej
postaci nie sg panstwa, ale twory pochodzace z rozpadu
panstw czy zwigzane z roszczeniami niepodlegtosciowymi lub
tez ze zbrojnymi organizacjami kryminalnymi. Porzadek
prawny ustalony na przestrzeni wiekéw napotyka trudnosci w
zetknigciu z konfliktami, w ktorych biorg udziat rowniez byty,
ktérych nie mozna odnies¢ do tradycyjnych ujec
panstwowosci. Odnosi si¢ to w szczegoélnosci do grup
terrorystycznych. W ostatnich latach plaga terroryzmu stata si¢
bardziej zaciekla i spowodowala okrutne masakry, ktore
sprawily, ze droga dialogu i negocjacji jest jeszcze trudniejsza.

Papiez wielokrotnie powtarzal, ze aby walka z
terroryzmem mogla przynosi¢ efekty, nie moze opiera¢ si¢
jedynie na operacjach represyjnych. Najistotniejsze jest, aby
uciekaniu si¢ do sily towarzyszyla odwazna i jasna analiza
motywacji, z jakich rodzg si¢ ataki terrorystyczne.

Walka z terroryzmem powinna by¢ prowadzona
przede wszystkim na poziomie politycznym i pedagogicznym:
z jednej strony, usuwajac przyczyny, ktore rodza sytuacje
niesprawiedliwos$ci 1 z ktorych czesto wyptywaja decyzje o
podjeciu najbardziej desperackich i krwawych aktow; z
drugiej, propagujac wychowanie inspirowane szacunkiem dla
zycia ludzkiego w kazdych okoliczno$ciach — jedno$¢ rodzaju
ludzkiego naprawde jest rzeczywisto$cia mocniejsza od
przypadkowych roznic, ktore dziela ludzi i narody.

2Jan Pawet 11, Przeméwienie do korpusu dyplomatycznego akredytowanego
przy Stolicy Apostolskiej, 10 stycznia 2002, [w:] tamze.
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W kwestii koniecznej walki z terroryzmem Jan Pawet
I podkreslal, Ze spoleczno$¢ migdzynarodowa powinna
wypracowaé wlasciwe instrumenty prawne, wyposazone w
skuteczne mechanizmy zapobiegania, kontroli i karania
przestepstw. W kazdym przypadku, demokratyczne rzady
dobrze wiedza, ze uzycie sity przeciw terrorystom nie moze
usprawiedliwia¢ odejscia od zasad panstwa prawa. Decyzje
polityczne, ktére mialyby przynies¢ sukces, nie biorgc pod
uwage podstawowych praw ludzkich, bylyby nie do przyjecia,
gdyz cel nie uswicca srodkow?.

Papiez apelowat o uznanie prawa kazdego narodu do
zycia w pokoju i bezpieczenstwie na wilasnej ziemi, bez leku
przed niestusznym zagrozeniem z zewnatrz, gdy chodzi o
zagrozenie wojskowe, gospodarcze czy ideologiczne®.

Jan Pawet II moéwil, ze ewangelia — w stowach
Chrystusa — mocno podkresla zwigzek istniejacy pomiedzy
ktamstwem a krwawa przemoca: ,,Teraz usilujeciec Mnie zabic,
cztowieka, ktory wam powiedziat prawde ustyszang u Boga.
[...] Wypehicie czyny ojca waszego. [...] Wy macie diabta za
ojca i chcecie spetnia¢ pozadania waszego ojca. Od poczatku
byt on zabojcg i w prawdzie nie wytrwat, bo prawdy w nim nie
ma. Kiedy méwi ktamstwo, od siebie mowi, bo jest klamca i
ojcem ktamstwa” (J 8,40, 41, 44)*.

Papiez nazywal przemoc klamstwem, poniewaz
»przeciwstawia si¢ prawdzie naszej wiary, prawdzie naszego
czlowieczenstwa. Nie wierzcie w przemoc; nie popierajcie

22 Jan Pawel 11, Zawsze aktualne zadanie wychowywacé do pokoju, Oredzie
na XXXVII Swiatowy Dzien Pokoju, 2004, ,,.L” Osservatore Romano”, wyd.
pol., 2004, nr 2, s. 4-7.

23 Jan Pawet II, Przemowienie do korpusu dyplomatycznego w Brazylii, 30
czerwca 1980, [w:] tegoz, Ksiegi mysli..., s. 62.

24 Jan Pawel 11, Prawda silg pokoju, Oredzie na XIII Swiatowy Dzien
Pokoju, 1980, [w:] tegoz, Nauczanie papieskie, t. IT (1980), Poznan 1992, n.
10.
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przemocy. To nie jest droga chrzescijanina. To nie jest droga
Kosciota Katolickiego. Uwierzcie w pokoj, przebaczenie i
mitos$¢, bo one sa z Chrystusa. Tak, Ewangelia Chrystusa jest
Ewangelig pokoju: Blogostawieni, ktorzy wprowadzajg pokdj,
albowiem oni bedq nazwani synami Bozymi (Mt 5,9). Sila
zywotng ewangelicznego pokoju jest wlasnie prawda. Chrystus
objawia cztowiekowi petni¢ swej prawdy, odradza go w swej
prawdzie przez pojednanie z Bogiem, z samym soba, z innymi.
Prawda, ktora umacnia pokoj i ktora buduje pokoj, zawiera w
swej istocie przebaczenie i pojednanie. Odrzuca¢ przebaczenie
i pojednanie to oklamywaé samych siebie i przyjmowaé

$miercionos$ng logike klamstwa”?.

Zakonczenie

Podsumowujac, Jan Pawet II podkreslat istniejace
problemy w sferze moralnej, duchowej, spotecznej i
politycznej narodow. Latwo$¢, z jaka nauka ingeruje w
procesy biologiczne, moze doprowadzi¢ do $mierciono$nych
btedow. Akt przekazywania zycia czg¢sciowo pozbawiony
bywa swego znaczenia, odmawia si¢ bezbronnej istocie
godnosci czlowieka i prawa do zycia lub tez odwrotnie, cheé
posiadania dziecka stanowi usprawiedliwienie manipulacji,
ktore zadaja gwatt ludzkiej naturze. Mowil o szerzeniu sig
eutanazji zamaskowanej czy dokonywanej jawnie, a takze o
innych formach przemocy stanowigcych zagrozenie Zzycia
ludzi i narodéw. Wobec tego stanu rzeczy konieczne jest
»stuzenie Ewangelii zycia”, réwniez poprzez powszechna
mobilizacj¢ sumien i wspdlny wysilek etyczny, aby
wprowadzi¢ w czyn strategi¢ obrony zycia. Podkreslat, iz
wszyscy razem powinnismy budowac nowa kulture zycia. Jest
to wielkie wyzwanie, do ktorego nalezy podejsé

% Tamze.
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odpowiedzialnie, z przekonaniem, ze przyszto$¢ spoteczenstw
zalezy w znacznej mierze od stanowczej obrony i promowania
warto§ci  zycia, stanowigcych rdzen jej kulturowego
dziedzictwa; chodzi bowiem o przywrdcenie $wiatu
prawdziwej godnosci, zwigzanej z tym, ze jest miejscem,
gdzie uznaje si¢ niezrownang godno$é kazdej osoby ludzkiej®.

Papiez wielokrotnie przypominal, Zze wojna jest
bezwzglgdnym ztem, a agresji jednych narodow wobec
drugich nie da si¢ sensownie uzasadni¢. Apelowal aby
odrzuci¢ wojng, terror jako $rodek budowania pokoju. Mowit
o ,kulturze pokoju”. Drogami prowadzacymi do pokoju i
pojednania sg dialog i przebaczenie. Przebaczenie za$ nie jest
odrzuceniem sprawiedliwosci, lecz domaga si¢ naprawienia
krzywdy; nie jest tez zapomnieniem, cho¢ domaga si¢
nowego, wolnego od jednostronnos$ci spojrzenia na przesztos¢.
Pokdj nie jest w zadnym wypadku poszukiwaniem wilasnej
wygody i spokoju za wszelka ceng, ale domaga si¢ dynamiki,
dziatania i wzrostu.

Summary

John Paul Il paid attention to many forms of
restrictions and threats in modern societies. He pointed at the
people suffering from breaches of the human rights, racism,
terrorism, wars and other forms of violence. The pope
discussed the economic difficulties: hunger, poverty, social
injustice as well as the social problems such as scientific
interference into biological processes, euthanasia, abortion,
drug addition.

He wanted these problems to be solved by truth, unity,
dialogue, inner peace, social and political justice. The pope set

By, Szymanski, Wgska droga, ,,Teologia polityczna” 2005-2006, nr 3, s.
106-107.
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the following tasks for nations: fight the evil with the good;
spiritual freedom of the nation is crucial; faith, hope and love
are more powerful than death.
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UMCS, Politologia, II rok studiow doktoranckich

KOMUNIKOWANIE PUBLICZNE
ORGANOW ADMINISTRACJI RZADOWEJ

Public communication of central government administration

Uwagi wstepne

Proces komunikowania jest jednym z najpowszechniej
wystepujacych i najwazniejszych procesow zycia spoteczno-
politycznego. Jeden z przedstawicieli amerykanskiego
pragmatyzmu, John Dewey, uwazal, ze spoteczenstwo
»istnieje nie tylko dzigki przekazywaniu i komunikowaniu”,
ale wreez, ze ,,jego istnienie polega na procesach przekazu i
komunikowania™.  Gdyby nie  zachodzity  procesy
komunikowania si¢ pomigdzy ludZzmi, niemozliwe byloby
powstanie — zgodnie z teoria umowy spotecznej Jana Jakuba
Rousseau — instytucji panstwa. Komunikowanie dotyczy
zarowno jednostek, jak i grup iorganizacji. Wraz
Z postepujaca demokratyzacja system komunikowania rozwija
si¢ takze wsérod szczegdlnego typu organizacji jakimi sa
organy wiladzy publiczne;.

Niniejszy artykul ma na celu ukazanie dziatan
podejmowanych przez organy administracji rzadowej w
ramach komunikowania publicznego i public relations.

! B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie publiczne i polityczne, Warszawa
20086, s. 62.
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Administracja rzadowa w systemie prawno-politycznym
panstwa

Fenomen administracji publicznej jest wspolczesnie
przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin naukowych: od
nauk politycznych, poprzez prawo, socjologi¢, zarzadzanie,
nauki historyczne az po ekonomig. Po 1990 roku w polskiej
literaturze przedmiotu mozna zaobserwowac wiele roznych
okreslen iklasyfikacji administracji. Do  najczeéciej
uzywanych termindw naleza: administracja publiczna,
panstwowa i administracja rzgdowa.

Definicji terminu administracji publicznej mozna
dokonywa¢ w ujeciu przedmiotowym (ze wzgledu na zakres
realizowanych spraw) lub podmiotowym (organy tworzace
administracje publiczng). Najczesciej spotyka si¢ jednak
definicje = mieszane obejmujace ujecie  podmiotowo-
przedmiotowe. Administracj¢ publiczng mozna okresli¢ jako
catoksztalt struktur organizacyjnych w panstwie oraz ludzi
zatrudnionych w tych strukturach spetniajacych zadania
publiczne’. Administracja publiczna jest zatem pojeciem
stosunkowo najszerszym sposrod trzech przytoczonych wyzej
termindow —  stanowi zespolenie roéznych rodzajow
administracji dziatajacych w zakresie spraw publicznych:
administracji panstwowej, administracji rzadowej oraz
administracji samorzadowe;j.

Administracja panstwowa bliska jest terminowi
administracji publicznej, jednak jest pojeciem nieco od niej
wezszym. Niekiedy administracja panstwowa jest utozsamiana
Z administracja rzadowa, jednak celowe i logiczne wydaje sig¢
wyodrebnienie osobnej administracji panstwowej, w obreb
ktorej nie wchodzi administracja rzadowa. Obecnie do
organ6w administracji panstwowej — za Janem Bociem —

2 7a: B. Zielinski, Administracja rzadowa w Polsce, Warszawa 2001, s. 12.
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mozna zaliczy¢ m.in.: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
organy Najwyzszej Izby Kontroli, Krajowa Rade Radiofonii
i Telewizji, Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowa Radg
Sadownictwa, organy Narodowego Banku Polskiego oraz
centralne organy administracji podlegle Sejmowi®,

Administracja rzadowa jest terminem konstytucyjnym
1 oznacza t¢ cze$¢ administracji publicznej, ktora tworza
organy, urzedy oraz inne podmioty publiczne powotane do
wykonywania zadan zzakresu administracji publicznej,
przypisane — na mocy konstytucji iustaw — ministrom
i podlegtym im innym jednostkom organizacyjnym®. W
zaleznosci od zakresu terytorialnego wilasciwosci dzialania
wyrézniamy rzadowa administracje centralng oraz dzialajaca
na szczeblach poszczegdlnych wojewodztw  rzadowa
administracj¢ terenowa.

W ramach administracji rzadowej mozemy wyrdznic
organy naczelne i centralne. Organy naczelne to przede
wszystkim Prezes Rady Ministrow oraz ministrowie i szefowie
komitetow wchodzacy w sklad Rady Ministrow. Organy te
powotywane sg przez Prezydenta RP lub przez Sejm, a ich
wlasciwos¢ obejmuje terytorium catego panstwa. Ministrowie
kieruja okreslonymi dzialami administracji rzadowej Iub
powierza si¢ im odrebne zadania (,,minister bez teki”).

Organy centralne natomiast to organy jednoosobowe
noszace najczesciej nazwy: prezes, przewodniczacy, szef,
glowny inspektor, kierownik, dyrektor generalny, dyrektor®.

3Serwis Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, System
administracji publicznej w Polsce, http://www.dsc.kprm.gov.pl; dostep
Internetowy z dn. 20.04.2010 r.

* Por. J. Gonciarz, Organizacja i zasady dzialania administracji publicznej w
Polsce, [w:] Administracja publiczna, red. J. Hausner, Warszawa 2006, s.
167.

® Funkcje samodzielnego centralnego organu administracji rzadowej moze
pehié takze sekretarz lub podsekretarz stanu w ministerstwie,
nieposiadajacy odrgbnego aparatu obstugi, ktory jest obstugiwany przez
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Przepisy prawa okreslaja je jako centralne organy
administracji rzadowej podlegle bezposrednio organom
naczelnym i przez nie nadzorowane. Ich witasciwo$¢ takze
obejmuje teren catego panstwa. Obstugiwane sa przez urzedy,
a ich podstawowym zadaniem jest wykonywanie prawa.

Rzadowe komunikowanie publiczne. Funkcje i zadania
komunikowania w administracji rzadowej

Tak jak wiele jest definicji administracji, tak wiele
mozemy spotka¢  definicji procesu  komunikowania®.
Analizujac przedstawione przez badaczy definicje, mozemy
zauwazy¢, ze wiekszos$¢ z nich podkresla, iz komunikowanie
spoteczne jest procesem porozumiewania si¢ jednostek, grup
lub instytucji, a celem tego procesu jest wymiana mysli,
dzielenie si¢ wiedza, informacjami i ideami.

Warunkiem efektywnego dziatania administracji
publicznej jest dialog i otwarto$¢. Trudno osiaggnaé pozadane
efekty bez  odpowiednigj komunikacji’. Dobrem

ministerstwo lub podlegly mu inny organ, np. Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej, Generalny Inspektor Informacji Finansowej (Ministerstwo
Finansow). Organ taki moze tez wykonywa¢ zadania organu-ministra, np.
Szef Shuzby Celnej (wykonuje zadania ministra finansow), Szef Obrony
Cywilnej Kraju (MSWiA i Komendy Glownej Strazy Pozarnej). Stuzby
wykonujace zadania takich organdw maja najczesciej status administracji
niezespolonej, a ich jednostki terenowe — status samodzielnego organu
administracji rzadowej (np. naczelnik urzedu skarbowego). Wystepuja tez
przypadki polegajace na usytuowaniu jednostki w strukturach ministerstwa,
np. prokuratura krajowa w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

® Juz w latach 50. doliczono si¢ ok. stu szes¢dziesieciu definicji, a do dzié
powstato ich kilkakrotnie wigcej. Nalezy pamietac, ze powstaniu mnogosci
definicji komunikowania sprzyja réznorodny ,,naukowy rodowod” badaczy
zajmujacych si¢ problematyka komunikowania. Szerzej patrz: B. Dobek-
Ostrowska, dz. cyt., s. 62.

"W zakres tematyki komunikacji w administracji publicznej wchodzi nie
tylko komunikacja z otoczeniem, ale takze wewngtrzny przepltyw informacji,
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»Wytwarzanym” przez administracj¢ jest zaufanie spoleczne.
Tym wigkszego znaczenia nabiera w tym kontekscie
odpowiednie i prawidtowe komunikowanie oraz dzialania z
zakresu public relations. Coraz wigkszy krag zwolennikow
zdobywa takze koncepcja nowego zarzadzania publicznego®.
Jednym z jej zalozen jest przejrzystos¢ dzialalnosci publicznej
— nie tylko wobec adresatow jej decyzji (,.klientow”), ale
wobec spoteczenstwa, ktore placac podatki, ma prawo
wiedzie¢, na co przeznaczane sg ich pieniadze. Wymusza to
wiekszg transparentno$¢, ale i otwarto$¢ komunikacji.

Migdzy innymi z tych wzgledow komunikowanie jest
nie tylko ustawowym obowiazkiem, ale powinno sta¢ si¢
jednym z podstawowych instrumentdw zarzadzania we
wspotczesnej administracji. Dostep obywatela do informacji o
dziatalnosci instytucji publicznych stanowi konieczny element
panstwa demokratycznego, umozliwia¢é ma obywatelom
$wiadome i racjonalne podejmowanie decyzji, a co za tym
idzie — wywieranie wptywu na polityke panstwa.

W systemach ~ demokratycznych ~ komunikowanie
publiczne ma charakter otwarty. Wiedza o0 dziataniach
podejmowanych przez instytucje publiczne jest jawna.
Konieczno$¢ udostepniania informacji, ich rozpowszechniania
wywodzi si¢ z zasady jawno$ci administracyjnej, bedacej
jedng z regut dziatania administracji’. Zasada ta zawarta jest
w konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. Rozdziat
I ustawy =zasadniczej ,,Wolnosci, Prawa 1 Obowiazki

sposob jej gromadzenia, przetwarzania itp. Jednak w niniejszym artykule
rozwazany bedzie tylko zewnetrzny aspekt komunikacji.

87atozenia koncepcji nowego zarzadzania publicznego (ang. new public
management) opisane zostaty przez D. Osborne’a i T. Gaebler’a w pracy
Reinventing Government, 1992, wydanie pol. D. Oshorne, T. Gaebler,
Rzqdzié inaczej. Jak duch przedsigbiorczosci przenika i przeksztatca
administracje publiczng, Poznan 1994.

® Szerzej patrz: M. Mucha, Obowigzki administracji publicznej w sferze
dostepu do informacji, Wroctaw 2002, s. 19 i n.
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Czlowieka i Obywatela” wyrazne nadaje obywatelowi prawo
do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organow wiadzy
publicznej oraz 0sob petniacych funkcje publiczne™.

Brak informowania spoteczenstwa o planach,
projektach i ich skutkach — na co wskazuje Barbara Kudrycka,
teoretyk i praktyk, autorka wielu ksigzek, w tym m.in. o etyce
pracownikéw administracji — powoduje nieufnos¢, podejrzenia
0 stronniczo$¢, interesowno$¢ oraz nieetyczne postepowanie
administracji. Zadaniem polityki informacyjnej na szczeblu
rzadowym jest tlumaczenie i wyjasnianie zachodzacych
proceséw politycznych spetniajace role przygotowawcza
w stosunku do przysztej regulacji™.

Proces komunikowania, w ktérym nadawca sa
instytucje rzadowe, premier i cztonkowie rzadu, ministrowie i
ministerstwa, wojewodowie i urzedy wojewddzkie nazywamy
rzadowym komunikowaniem publicznym  (politycznym)
(government public communication)*?. Jako ze centralne
instytucje wtadzy publicznej sg zarazem zbiorowym aktorem
politycznym, rzadowe komunikowanie publiczne jest czescia
systemu komunikowania publicznego i politycznego.

Jak zwraca uwage Bogustawa Dobek-Ostrowska,
reprezentanci partii politycznych wygrywajacy wybory
przestaja by¢ jedynie reprezentantami interesow swoich
ugrupowan, a wcielaja si¢ w przedstawicieli instytucji wladzy

10 Art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 roku.
Z powyzszych zasad wywiedziony zostal pasywny obowigzek odpowiadania
i udzielania informacji przez organy wiadzy publicznej oraz czynny
obowigzek konsultacji oraz ujawniania danych z wlasnej inicjatywy.
Doktadne uregulowania tych kwestii znalazty si¢ w ustawie o dostepie do
informacji publicznej z 6 wrzesnia 2001 roku. Ustawa ta okreslita zakres
przedmiotowy i podmiotowy dostepu do informacji publicznej, wskazata
takze sposoby uzyskania dostgpu do takich informacji.

1 B. Ociepka, Komunikacja w administracji publicznej, [w:] A. Ferens, I.
Macek, s. 157.

12 B, Dobek-Ostrowska, dz. cyt., s. 171.
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publicznej, pozwalajac na realizacje swojej partii funkcji
rzgdzenia. Jednocze$nie partie i politycy w momencie, gdy
wygrywaja wybory irozpoczynaja sprawowanie swoich
rzadow, zostaja nadawcami publicznymi. W ten sposob
instytucje wiladzy publicznej staja si¢ przedluzeniem partii
politycznych. Jedna z wilasciwosci centralnej administracji
rzadowej bedzie wigce to, ze w zakresie swego dzialania taczy
zarOwno funkcje o charakterze administracyjnym
(wykonawczym) jak i funkcje polityczne, ktore polegaja na
realizacji zadan na ,,rzecz rzadzenia”, czyli obstugi osrodkéw
politycznych. Immanentng cechg administracji musi wigc by¢
jej polityczny charakter. Jak twierdzi Janusz Letowski, ,.cate
dzialanie administracji jest przesigkniete polityka”. Zjawisko
takie w literaturze przedmiotu nazywane jest polityzacja
administracji publicznej.

W  konsekwencji takze komunikacja organow
administracji rzadowej, naczelnych i centralnych, ma cechy
wspolne  z komunikowaniem politycznym, ktoére czgsto
rozumiane jest jako przekaz perswazyjny. Na organach tych
spoczywa zarowno obowigzek realizacji programow
wyborczych, jak i zadan publicznych.

Denis McQuail, teoretyk komunikowania masowego,
zobrazowatl  procesy  komunikacyjne  zachodzace w
spoteczenstwie na przyktadzie piramidy. Jej podstawe stanowi
poziom komunikowania intrapersonalnego (czlowieka z
wilasnym organizmem) i interpersonalnego. Z tymi poziomami
komunikowania generalnie mamy do czynienia najczesciej.
U szczytu McQuailowskiej piramidy znajduje si¢ natomiast
komunikowanie  organizacyjne  (instytucjonalne)  oraz
komunikowanie ~ masowe.  Dzialania  komunikacyjne
administracji rzadowej odbywaja si¢ najczgsciej na poziomie
komunikowania organizacyjnego umiejscowionego
w piramidzie  McQuaila  jako  przedostatni  poziom
komunikowania. Procesy komunikowania si¢ na poziomie
organizacyjnym sa sformalizowane, wladza i kontrola jasno
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zdefiniowane, role nadawcy iodbiorcy jednoznacznie
okreslone, w przeciwienstwie do nizszych poziomow
komunikowania, gdzie wystgpowala pewna dowolnos¢. Ale
zdarza si¢ takze, Ze komunikacja instytucji centralnych
odbywa si¢ na poziomie interpersonalnym, komunikacji
instytucjonalnej oraz masowej, zaposredniczonej przez media.

Z punktu widzenia nadawcy, jakim jest instytucja
rzadowa, wsrod najwazniejszych funkcji komunikowania
nalezy wymieni¢ funkcje: informacyjna, edukacyjna,
integracyjna  oraz  mobilizacyjnag.  Ws$rdéd  bardziej
szczegdtowych celow, jakie stawiane sg przed dziataniami
komunikacyjnymi  w administracji ~ znajduja  si¢: (1)
przedstawienie istoty dziatan instytucji i rozpowszechnianie
wiedzy na temat funkcjonowania instytucji publicznych —
informowanie 1 wyjasnianie podejmowanych decyzji, pracy
instytucji publicznych, regut postepowania, nowych przepisow
i zasad dziatania itd.; (2) tworzenie atmosfery spolecznej
akceptacji; (3) poprawa wizerunku instytucji;  (4)
konsultowanie  nowych  rozwigzan i projektow;  (5)
prowadzenie kampanii informacyjnych stuzacych ogélnemu
dobru spoteczenstwa.

Public relations w administracji rzadowej

Projektowanie, podejmowanie i realizowanie dzialan
publicznych $§wiadczonych przez administracje wymaga z
jednej strony réznorodnych informacji o spoteczenstwie, z
drugiej za$ taczy si¢ z koniecznoscig pozyskania spotecznego
zainteresowania i zaufania. Dlatego w komunikacyjnym
wymiarze dziatalno$ci administracji miesci si¢ takze public
relations (PR).

Ta stosunkowo miloda dziedzina komunikowania
doczekata si¢ juz setek definicji. Public relations, wedtug
Sama Blacka, to ,,zaplanowane i celowe wysitki w celu
stworzenia i utrzymania dobrych stosunkoéw i wzajemnego
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zrozumienia miedzy organizacja ajej otoczeniem™ . Dwaj

amerykanscy badacze, James E. Grunig i Todd T. Hunt,
okreslili z kolei PR jako ,zarzadzanie komunikowaniem
pomiedzy organizacja a jej publicznoscig”®. Trudno
przywotywaé w tym miejscu wiecej definicji, celowym
natomiast wydaje si¢ wskazanie kilku elementow i cech, ktore
powtarzajg si¢ najczeSciej w eksplanacjach pojecia public
relations. Do takich, najczes$ciej wskazywanych, desygnatow
PR zaliczy¢ mozna: zabieganie o przychylno$¢ otoczenia,
upowszechnianie wszelkich krokéw, ktorych upublicznianie
jest wskazane z punktu widzenia realizacji celow i misji
organizacji, komunikacja z otoczeniem, utrzymywanie
dobrych relacji z naciskiem na informowanie odbiorcow;
element ksztaltowania reputacji, ktory dokonuje si¢ wiasnie
poprzez dobra komunikacj¢. PR mozna postrzega¢ rowniez, co
wydaje si¢ szczegélnie trafne w przypadku administracji
rzadowej, jako proces legitymizacji réznorodnych interesow
przez ich publiczne przedstawienie i wywotanie dyskusji na
ich temat.

Public relations spelnia wazna role — ulatwia
pozyskanie zaufania i spolecznej akceptacji dla dziatan
administracji, pozwala budowa¢ pozadany wizerunek i
zaufanie do instytucji i Pahstwa, zmniejsza
prawdopodobienstwo wystapienia sytuacji  kryzysowych.
Jednym z zadan moze by¢ takze edukacja obywateli —
swiadomych uczestnikow zycia publicznego.

W polskiej administracji rzadowej zadania zwigzane z
realizacja dzialan z zakresu PR ulokowane sg w komorkach
odpowiedzialnych za komunikacj¢ w ramach urzedow czy
ministerstw (np. Departament Wspotpracy z Zagranica i

135, Black, Introduction to Public Relations, Londyn 1992, s. 14, za: B.
Ociepka, dz. cyt., [w:] A. Ferens, |. Macek, dz. cyt., s. 148.

1% Cyt. za: Public relations instytucji uzytecznosci publicznej, red. E. Hope,
Gdansk 2005, s. 1.
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Komunikacji Spotecznej Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw czy Departament Informacji, Edukacji i
Analiz Systemowych w Urzedzie Zamoéwien Publicznych).
Taki system ulokowania komoérek odpowiedzialnych za PR —
wewnatrz struktur administracji publicznej i
podporzadkowanie  ich  osobom  pelniagcym  funkcje
kierownicze — jest charakterystyczny dla panstw europejskich
(z wyjatkiem Wielkiej Brytanii).

Jednostki organizacyjne odpowiedzialne  za
komunikacj¢ prowadzg catosciowe dziatania z zakresu media
relations i public relations. W zakresie media relations
odpowiadaja za planowanie i koordynacje dziatalnosci
prasowej urzedu, informuja pras¢ o dziataniach urzedu,
udzielajg odpowiedzi na pytania medidw, przygotowuja i
prowadza konferencje prasowe, monitoruja i analizujg
zawartosci prasy, etc. W zakresie public relations opracowuja
spojny system identyfikacji wizualnej, wydaja wszelkie
niezbedne publikacje, odpowiadajg za opracowanie i redakcje
strony internetowej urzedu itd.

Dzis$ najbardziej powszechnym kanatem
przekazywania informacji jest komunikowanie poprzez
Internet ipoczte elektroniczng — prowadzenie i biezaca

aktualizacja stron internetowych urzedow, na ktérych dostepne
sa najnowsze informacje o prowadzonych przez nie
dziataniach, publikowane stanowiska i wazne przekazy, czy
rozsytanie newsletterow droga elektroniczng. Wydaje si¢, ze w
przypadku  wykorzystywania  Internetu  jako  kanalu
komunikacji nie bez znaczenia jest kwestia do$¢ niskich
kosztow prowadzenia dziatan.

Wsroéd  dziatah prowadzonych za posrednictwem
Internetu szczegdlne miejsce zajmuje Biuletyn Informacji
Publicznej (BIP). Jest on jednym z ustawowych narzedzi, za
pomoca ktorych organy publiczne realizuja ustawowy
obowigzek zapewniania dostepu do informacji. Jest to system
stron internetowych stuzacy powszechnemu i bezptatnemu
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dostepowi do informacji publicznej (w tym do dokumentow
urzedowych). Wszystkie organy wladzy publicznej sa
zobowiazane do prowadzenia stron podmiotowych BIP™, na
ktorych odwiedzajacy moga znalez¢ informacje o statusie lub
formie prawnej podmiotu, przedmiocie jego dziatania i
kompetencjach, organach i osobach sprawujacych funkcje i
ich kompetencjach, majatku, ktorym dysponuje, trybie
dziatania, sposobach przyjmowania i zalatwiania spraw,
prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz
0 sposobach i zasadach udostepniania danych w nich
zawartych.

W ten sposob okreslone zostato minimum informacji,
ktére powinny standardowo znalez¢ si¢ na stronach Biuletynu
wszystkich zobowiazanych podmiotow™. Kolejnym etapem

1% Otwarty katalog podmiotéw zobowiazanych do prowadzenia stron
podmiotowych BIP zostat okre§lony w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Zgodnie z tymze
katalogiem, do tworzenia podmiotowych stron BIP zobowigzane sg w
szczegblnosci nastepujace podmioty: (1) organy wiadzy publiczne;j, (2)
organy samorzadow gospodarczych i zawodowych, (3) podmioty
reprezentujace Skarb Panstwa, (4) podmioty reprezentujace panstwowe
osoby prawne, (5) podmioty reprezentujace osoby prawne samorzadu
terytorialnego, (6) podmioty reprezentujace panstwowe jednostki
organizacyjne, (7) podmioty reprezentujace jednostki samorzadu
terytorialnego, (8) podmioty reprezentujace osoby lub jednostki
organizacyjne wykonujace zadania publiczne, (9) podmioty reprezentujace
osoby lub jednostki organizacyjne dysponujace majatkiem publicznym, (10)
zwigzki zawodowe i ich organizacje, (11) partie polityczne, (12) inne
podmioty wykonujace zadania publiczne.

16 Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej obywatel ma prawo wnosi¢ o udostepnienie informacji
nie znajdujacych si¢ na stronach podmiotowych BIP, a bedacych
informacjami publicznymi. Przyktadowo w ramach realizacji ustawy o
dostepie do informacji publicznej w 2008 r. Komisja Nadzoru Finansowego
rozpatrzyta 26 wnioskow o dostep do informacji publicznej, a Urzad
Komunikacji Elektronicznej — 86 wnioskow. Dane pochodzg ze sprawozdan
z dziatalnosci Urzedow.
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podnoszenia  funkcjonalno$ci  systemu  oraz  jego
komunikatywnosci  byto ujednolicenie wizerunkowe i
estetyczne poprzez wprowadzenie systemu identyfikacji
wizualnej BIP. Tak szczegotowe uregulowanie kwestii
zawarto$ci  informacyjnej, spraw  technicznych oraz
typograficznych poskutkowato stworzeniem spojnego kodu
porzadkujacego o wysokim stopniu funkcjonalnos$ci i
uniwersalnosci.

Biuletyn Informacji Publicznej stanowi krok na
drodze do uzyskania przez wszystkich spojnej, pelnej i
aktualnej informacji publicznej. Nie bez znaczenia sg takze
funkcje Biuletynu, ktoére buduja wizerunek administracji
otwartej: wskazanie na przejrzysto$¢ dzialania podmiotdw,
ktore prowadza strony podmiotowe BIP, promowanie idei
spoteczenstwa obywatelskiego 1 informacyjnego oraz
podkreslanie stuzebnej wobec obywatela roli instytucji
publicznych.

Obok wykorzystania nowych technologii'’ najbardziej
rozwinigta w administracji rzadowej wydaje si¢ komunikacja
zaposredniczona  przez media. Jest to  najczgsciej
wykorzystywany kanal komunikowania przez administracje
rzadowa. W ramach kontaktow z mediami najbardziej
popularnymi sposobami komunikacji jest organizowanie

1 Coraz wickszego znaczenia nabieraja tzw. media spoteczno$ciowe, ktore
na razie nie$miato pojawiaja si¢ wsrdd narzedzi uzywanych przez
administracje rzadowa. Media spoteczno$ciowe (ang. social media) to
media, dostgpne przede wszystkim w Internecie i urzadzeniach mobilnych,
umozliwiajace wymiang informacji migdzy uzytkownikami. Lacza one
technologie, telekomunikacje, interakcje spoteczne z obrazem, tekstem i
dzwigkiem. 16. 12. 2009 roku, wraz z inauguracja nowego serwisu
internetowego Premiera (www.premier.gov.pl), Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow zatozyta swoje oficjalne profile w zyskujacych wérod
internautdw ogromng popularno$¢ serwisach spotecznos$ciowych — Blip.
Facebook, Twitter oraz YouTube. Kanaly te sa wykorzystywane jako miejsca
biezacego informowania o dziataniach rzadu i premiera.
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konferencji i briefingow prasowych, rozsytanie informacji
prasowych oraz wywiady dla mediow'®. Wydaje sic, ze
narzedzia te sa tak chetnie wykorzystywane z kilku
zasadniczych powodow. Przede wszystkim, nie generuja
wysokich kosztow, co w przypadku administracji rzadowej
jest szczegodlnie wazne (trudnosci budzetowe). Po wtore,
organy administracji rzadowej sg gospodarzami konkretnych
informacji jako jednostki wilasciwe w danych sprawach
i obszarach, a zatem brak jest charakterystycznej dla sektora
prywatnego konkurencji. Informacja wystana do dziennikarzy
z instytucji publicznej, szczegdlnie wysokiego szczebla, ma
sila rzeczy inny cigzar gatunkowy niz informacja rozsytana
przez agencje PR-owe w imieniu swoich klientow. Taka —
wsparta autorytetem urzedu — informacja jest prawie zawsze
atrakcyjna.

I tak przyktadowo Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw (UOKIK) aktywnie wspotpracuje z mediami
ogo6lnopolskimi, regionalnymi i lokalnymi. W 2009 roku urzad
ten wydat 119 komunikatow prasowych'®, zorganizowat lub
wspottworzyt 14 konferencji  prasowych o charakterze
informacyjno-edukacyjnym oraz udzielit ponad 9 tysigcy
odpowiedzi na biezace pytania dziennikarzy”®. Z kolei
kontakty Komisji Nadzoru Finansowego z mediami opieraty

18 . Mellibruda, Nowoczesne sposoby budowania wizerunku i Public
Relations w administracji publicznej, czyli trzy kroki do przodu i jeden do
tytu, Prezentacja podczas szkolenia dla pracownikéw administracji
centralnej zorganizowanego przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow w
marcu 2009 r. w ramach projektu wspotfinansowanego przez Unig
Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, materiaty
wlasne autorki.

¥ Dodatkowo do mediow regionalnych skierowano 78 komunikatow
prasowych na temat spraw lokalnych.

2 Sprawozdanie z dziatalnosci UOKIK za 2009 rok, s. 55, dostep
internetowy z dn, 21.07.2010 r.,
http://uokik.gov.pl/sprawozdania_z_dzialalnosci_urzedu.php.
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si¢ przede wszystkim na dwoch metodach: otwartosci
komunikacyjnej oraz stalym zwigkszaniu roli Internetu jako
medium komunikacji z Urzedem. Szczegdétowe dziatania w
zakresie wspolpracy z mediami skupity si¢ na nastgpujacych

obszarach: (1) komunikatach informacyjnych, 2
konferencjach prasowych (3) wywiadach tradycyjnych, (4)
serwisie internetowym Komisji — www.knf.gov.pl, (5)

monitorowaniu prasy, (6) artykutach autorstwa przedstawicieli
Komisji?.

Podsumowanie

Coraz wyrazniej widoczne jest, ze dziatania z zakresu
public relations sg obecne w instytucjach administracji
rzadowej. Jednak mozna mie¢ watpliwosci czy sga one
wynikiem spojnej, planowo realizowanej strategii czy tez
raczej dzialaniami bardziej o0 charakterze operacyjnym.
Uprawnione wydaje si¢ postawienie tezy, ze w polskiej
rzeczywistosci administracji zaplanowana i konsekwentnie
realizowana polityka informacyjna jest zjawiskiem rzadkim.
Brakuje wizji dojrzatej komunikacji spotecznej budowanej na
takich filarach jak demokracja i etyka. | niestety, administracja
rzadowa nie stanowi w tym konteks$cie chlubnego wyjatku.
Wedlug danych przedstawianych przez Leszka Mellibrude
tylko 10% urzgedow administracji publicznej posiada strategi¢
budowy wizerunku i dziatan PR%.

Szereg studiow i analiz wskazuje, ze nowe technologie
informacyjne i komunikacyjne stajg  si¢  kluczowym
czynnikiem w strukturach administracji panstwowej i niejako

2 Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2009 roku,
s. 135, dostep internetowy, z dn. 22.07.2010 r.,
http://www.knf.gov.pl/Images/SPRAWOZDANIE%202009%20_tcm75-
23099.pdf.

22| Mellibruda, dz. cyt.
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wymuszaja kierunek reform realizowanych w tej sferze. Istote
tych reform mozna w uproszczeniu sprowadzi¢ do stopniowej
utraty  specyfiki  administracji  publicznej w  ujeciu
weberowskim na rzecz zblizania si¢ do procedur i praktyk
typowych dla sektora prywatnego®®. Mozna wigc postawic
teze, ze dziatania rzadowej administracji centralnej z zakresu
komunikacji i public relations beda rozwija¢ si¢ w kierunku
zwigkszenia ich roli i coraz wickszej profesjonalizacji, tak, jak
dzieje sie to w sektorze prywatnym.

Summary

The aim of the article is to demonstrate the
communication and public relations actions made by public
administration authorities in Poland. The author shows
functions and tasks of communication within the public
administration authorities concentrating on description of
public relations.

Communication is one of the most common and most
important processes of social and political life. One of the
representatives of American pragmatism, John Dewey, argued
that the society exists not only because of transferring and
communication acts, but its existence itself consists of
transferring and communication acts. Without the
communication processes, the formation of the state institution
— according to the social contract theory of J.J. Rousseau —
would not be possible. Communication applies to individuals
as well as groups and organizations. Along with the
development of democracy there is an ongoing process of
evolving communication within the specific type of institution,
namely the public authorities.

2 L. Porgbski, Elektroniczne oblicze polityki. Demokracja, parstwo,
instytucje polityczne w okresie rewolucji informacyjnej, Krakow 2001, s.
139.
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Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej, Prawo, V rok

Dzialalno$¢ gospodarcza gminy — ujecie teoretyczne

District’s economic activity — theoretical view

Uwagi wstepne

Odpowiedz na pytanie o zakres dopuszczalnej
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez jednostke
samorzadu terytorialnego, jaka jest gmina nie jest zadaniem
latwym. Wiaze si¢ ono bowiem z konieczno$cig wyjasnienia
znaczenia z pozoru nie nastrgczajacego  trudnosci
interpretacyjnych (ze wzgledu na obecnos¢ w polskim
systemie prawnym definicji legalnej) pojecia dziatalnosci
gospodarczej. Podejmujac  probg zmierzenia sie¢ ze
wspomnianym problemem, nalezy na uwadze mie¢ przede
wszystkim  niejednoznaczno$¢ 1 niejednorodnos¢  tego
sformutowania w konteks$cie dzialalno$ci prowadzonej przez
gming.

Przedmiotem niniejszego artykutu nie jest jednak
sama proba zdefiniowania pojgcia ,,dziatalno$¢ gospodarcza
gminy”, ale réwniez analiza dopuszczalnosci aktywnosci
gospodarczej gminy z prawnodogmatycznego punktu
widzenia, a takze udzielenie odpowiedzi na pytanie o
mozliwo$¢ uznania gminy za przedsigbiorce w rozumieniu
ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej’.

Warto wspomnie¢ o tym, iz samo zjawisko
dziatalnos$ci gospodarczej gminy znajduje swoje zrodlo w

! Tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r., Nr 155, poz. 1095 ze zm., dalej: u.s.d.g.
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koncepcjach takich jak m.in. nowe zarzadzanie publiczne
(ang. — New Public Management — NPM), charakteryzujacych
si¢ przede wszystkim adaptacja technik zarzadzania
stosowanych w sektorze prywatnym do warunkow zarzadzania
organizacja publiczng. To menedzerskie podejscie do
zarzadzania sektorem publicznym cechuje si¢ nastawieniem na
osigganie =~ wynikéw,  wykorzystaniem  mechanizmow
rynkowych i przejeciem przez jednostki sektora publicznego
perspektywy strategicznej’.

Zgodnie z art. 4 wspomnianej ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej, za przedsicbiorcg nalezy uznaé
osobe fizyczna, osobe prawna i jednostke organizacyjna
niebedacg osoba prawng, ktorej odrgbna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, wykonujaca we wlasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarcza. Mozliwo$¢ przyznania gminie
statusu przedsigbiorcy wiaze si¢ oczywiscie z konieczno$cia
posiadania przez nig konstytutywnych cech
wyszczegolnionych w wyzej wymienionym przepisie, przede
wszystkim natomiast z prowadzeniem przez nig dziatalnosci
gospodarczej.

Zgodnie z funkcjonujgca w naszym systemie prawnym
definicja dziatalnosci gospodarczej nalezy przez nig rozumiec
zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlang, handlowa,
ustugowa, poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze zt6z oraz dziatalnos¢ zawodowa, wykonywang w
sposob zorganizowany i ciagly®. Za podstawowe kryterium
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, obok zorganizowania

2 Szerzej na temat idei nowego zarzadzania publicznego: T. Gaebler, D.
Oshorne, Rzqdzi¢ inaczej. Jak duch przedsigbiorczosci przenika i
przeksztalca administracje publiczng, Poznan 1994, A. Zalewski, Nowe
zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, \Warszawa
2005.

®Por. art. 2 u.s.d.g.
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i ciagtosci, uwaza sic zatem dazenie do osiagniccia zysku®,
ktéry nie stanowi efektu ubocznego dziatania, ale efekt
zamierzonej aktywnos$ci przedsiebiorcy.

Juz u progu przemian ustrojowych, na poczatku lat
dziewiecdziesiatych w pismiennictwie pojawity si¢ jednak
glosy, iz dzialalno$¢ gospodarcza gmin to nie tylko dziatalno$é
w ujeciu ustawy o dzialalnosci gospodarczej’. T. Skoczny
twierdzil, iz dziatalno$¢ gospodarcza gmin to ,wszelka
aktywnos¢ gmin niebedaca dziatalnoscia wihadcza, ktorej
celem i efektem jest materialna (rzeczowa) realizacja zadan
publicznych lub zdobywanie na nia $rodkow™®. Tak szerokie
ujmowanie dziatalnosci gospodarczej powoduje, iz pojecie to
obejmuje swym zakresem zardwno aktywnos$¢
niezorientowang na zysk, cho¢ przynoszaca czasami dochodd,
stuzacag bezposrednio realizacji zadan publicznych, jak i
dzialalno$¢ komercyjna, tj. wykraczajaca poza zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej, ale mogacej ja wspierac
chociazby przez dostarczenie gminie dodatkowych Srodkow
finansowych.

Zauwazy¢ nalezy, iz w obecnym systemie prawnym
odréznia si¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej od
gospodarki komunalnej. Bierze si¢ to z tego, iz do zadan
gminy nalezy przede wszystkim zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspodlnoty samorzadowej, przede wszystkim poprzez
realizacj¢ zadan wlasnych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Nie mozna z calg pewnoscig stwierdzi¢, iz w

4 Pomimo to mozna zauwazy¢ w pismiennictwie poglady negujace zysk jako
podstawowe kryterium prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, por. M.
Szydto, Konkurencja w dzialalnosci komunalnej na przykiadzie ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych, ,,Samorzad Terytorialny” 2003/6, s. 10.
5Dz U. nr 41, poz. 324, z pézn. zm., byta to dwezesnie obowiazujgca
poprzedniczka dzisiejszej ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

® por. T. Skoczny, Dopuszczalnosé dzialalnosci gospodarczej gmin,
»Samorzad Terytorialny” 1991/3, s. 3.
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kazdym wypadku realizacja tychze zadan bedzie tozsama z
dazeniem do celu zwigzanego z maksymalizacjg zysku. Biorac
pod uwage powyzsze, slusznie w literaturze pojawiajg sie
pytania o mozliwos¢ pogodzenia realizacji wspomnianych
zadan z mozliwoscig prowadzenia dzialalnosci gospodarczej’.
W zwigzku z tym mozliwo$¢ umieszczenia gminy w jednym
szeregu z przedsigbiorcami sensu stricto nie jest oczywista®.
Przeciwnicy pogladu dopuszczajagcego mozliwosc¢
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez gming wsrod
swoich  argumentow  wskazuja  przede  wszystkim
niebezpieczenstwo zmonopolizowania pewnych dziedzin
przez gming oraz zaniedbania realizacji celow publicznych na
rzecz celow zarobkowych w dziatalnosci podmiotéw gminy®.
Z drugiej strony pojawiaja si¢ glosy, iz jednostka
samorzadu terytorialnego, ze wzgledu na zasade
samodzielnosci w zakresie uzyskiwania dochodow, moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ nastawiong na maksymalizacje zysku.
Warto dodaé, ze réwniez w judykaturze nie
zaprezentowano jednolitego stanowiska co do mozliwosci
prowadzenia dzialalnosci  gospodarczej przez gming™.
Niezaleznie od powyzszych rozwazan nalezy zwrdci¢ uwage
na rozwigzania ustawodawcy w kwestii prowadzenia przez
gmine dziatalnosci gospodarcze;.
Punktem wyjscia dla analizy problemu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez gming jest wyktadnia przepisu

"Por. np. A. Kidyba, A. Wrébel, Ustrdj i zadania administracji publicznej w
RP, Warszawa 1993, s. 73.

8 Por. A. Kidyba, A. Wrdbel, Ustrdj..., s. 73; A. Kidyba, Spotki jako forma
gospodarki komunalnej. Zagadnienia wybrane [w:] Polska lat
dziewigédziesiqtych. Przemiany panistwa i prawa pod red. M. Mozgawy,
Warszawa 1997, s. 340.

® 7. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2002, s. 37.

1 por. uchwate SN z dnia 30 listopada 1992 r. (11l CZP 134/92, OSNCP
1993, nr 5, poz. 79; postanowienie SN z dnia 19 pazdziernika 1999 r. (111
CZP 112/99, OSNCP 2000, nr 4, poz. 78).
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art. 9 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ktory glosi:
»gMmina oraz gminna osoba prawna moze prowadzié
dzialalno$§¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o
charakterze uzyteczno$ci publicznej wytacznie w przypadkach
okreslonych w odrgbnej ustawie”. Z przepisu tego a contrario
wynika, iz dziatalno$¢ gospodarcza gmin w zakresie
niewykraczajagcym poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej jest dozwolona i pozadana. Uzasadnione sg jednak
pytania o dopuszczalno$¢ dzialalno$ci wykraczajacej poza
zadania o charakterze uzytecznos$ci publicznej, bezposrednio
nakierowanej na zysk. W modelowym ujeciu taka dziatalnosé
zarobkowa gminy moze by¢*:

1. calkowicie zakazana — ten wariant nie zostal jednak
upowszechniony w zadnym z panstw o gospodarce
rynkowej, jednak za wprowadzeniem tego modelu
mogtaby przemawiaé jedynie nieefektywno$¢ publicznej
dziatalnos$ci gospodarczej, obawy o to, ze gmina jako
podmiot prawa publicznego moze stosunkowo latwo sta¢
sie¢ monopolistg lub osiaga¢ pozycj¢ uprzywilejowana przy
wykorzystaniu wladzy publicznej, czy choéby sam fakt, iz
prowadzenie dziatalno$ci komercyjnej nie przynalezy do
gléwnych elementow idei samorzadu terytorialnego™,

2. w peli dozwolona — rozwiazanie, ktore jest rzadko
stosowane we wspotczesnych systemach prawnych;
uzasadnienia takiego wariantu mozna bytoby doszukiwaé
si¢ ewentualnie w szerokim ujmowaniu konstytucyjne;j
zasady wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, znajdujacej
swojg podstawe normatywng w art. 20 ustawy zasadniczej,
gloszacym: ,.spoteczna gospodarka rynkowa oparta na

1T Skoczny, Dopuszczalnosé..., s. 5.

12 T. Skoczny podkresla, iz dziatalno$¢ zarobkowa gminy moze wypaczy¢
ideg samorzadu terytorialnego, za przyktad podajac ideg PTTK wypaczona
przez to, iz jego dziatalno$¢ gospodarcza wyparta dziatalno$¢ statutowa, por.
tamze.
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wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej
oraz solidarnosci, dialogu 1 wspolpracy partnerow
spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej” oraz w art. 22, zgodnie z
ktoérym: ,,ograniczenie wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej
jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze
wzgledu na wazny interes publiczny”,

dozwolona pod pewnymi warunkami — ten oto wariant
przyjat polski ustawodawca. Od wejscia w zycie ustawy o
samorzadzie gminnym (woOwczas: ustawy o samorzadzie
terytorialnym) az do poczatku stycznia 1992 r., zgodnie z
jej art. 9, gmina lub inna komunalna osoba prawna mogta
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, jezeli
wymagaly tego potrzeby spoteczne. W  praktyce
dziatalno$¢ gospodarcza gmin, ze wzgledu na uzaleznienie
mozliwosci  jej podjecia od tak niejasnego i
niedookreslonego kryterium, w zdecydowanej wickszosci
przypadkow byta uzasadniona, a przez to podejmowana w
zasadzie w pelnym zakresie™. W chwili obecnej, zgodnie
z art. 9 us.d.g., rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej
gminy, ktora wykracza poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej, jest dozwolone, ale tylko w
przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie'®. Przepis
ten w obecnym brzmieniu pozwala na postawienie tezy, ze
gmina lub gminna osoba prawna prowadzi dziatalno$¢
gospodarczg takze w zakresie zadan o charakterze
uzytecznosci  publicznej. Nalezy podkreslic, iz w

¥ Por. A. Kidyba, A. Wrébel, Ustrdj..., s. 73.

1 W oparciu o przepisy ustawy z 6 listopada 1992 r. o zmianie ustaw o
samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 100, poz. 499), gminy oraz
komunalne osoby prawne obowigzane byly doprowadzi¢ do zgodnosci ich

dziatalnosci gospodarczej z ustawa, tj. z jej art. 9 ust. 2 w nowym brzmieniu,

w nieprzekraczalnym terminie do 30 czerwca 1994 r.

198



Dzialalno$¢ gospodarcza gminy — ujecie teoretyczne

pismiennictwie mozna znalez¢ gltosy méwiace, iz nie jest
to wniosek zasadny, a w wyzej wymienionym artykule
ustawa po prostu dopuszcza mozliwos¢ prowadzenia przez
gming dzialalnosci poza zadaniami o charakterze
uzytecznosci publicznej 1 tylko w takim wymiarze
dzialalno$¢ ta moze mie¢ normatywne cechy dziatalnosci
gospodarczej®. Jednak juz byta o tym mowa wczesniej,
dziatalnos¢ gospodarcza, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 to
zarébwno dziatalnosc¢ stricte zarobkowa, jak i dziatalno$¢ w
sferze uzytecznosci publicznej — i taki oto poglad znajduje
odzwierciedlenie w pracach wickszosci autorow .

Po niezbednym teoretycznym wprowadzeniu zwr6¢my
uwage na dopuszczalne, w $wietle aktualnie obowigzujgcych
norm prawa samorzadowego, sposoby prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej (w rozumieniu u.s.g.). Ustawodawca
okre$la je w przepisach ustawy o gospodarce komunalnej’. Z
art. 2 i 3 wspomnianego aktu prawnego wynika, iz istniejg trzy
formy realizacji gospodarki komunalnej:

1. zaktady budzetowe,
2. spotki prawa handlowego,
3. umowy®.

Zaklady budzetowe

15 K. Bandarzewski [w:] Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, pod
red. P. Chmielnickiego, Warszawa 2004, s. 112-113.

18 Np. A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2009, s. 786-797; A. Kidyba,
A. Wrobel, Ustrdj..., s. 73; Z. Leonski, Samorzqgd..., s. 38, 80; T. Skoczny,
Dopuszczalnosé..., S. 5.

YDz U.21997 1., Nr 9, poz. 43, z pdzn. zm., dalej: u.g.k.

B A, Kidyba, Prawo..., s. 789.
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Normatywnych podstaw ich dziatania nalezy
doszukiwaé si¢ w przepisach art. 15-17 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®® oraz nowych
przepisach art. 6-8 ustawy o gospodarce komunalnej. Zgodnie
z jej art. 6 organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢, taczy¢, przeksztalcaé w inna
form¢ organizacyjno-prawng i likwidowaé¢ samorzadowe
zaktady budzetowe. Mowa tu o tzw. gospodarce
pozabudzetowej, charakteryzujacej si¢ tym, iz w strukturze
organizacyjnej gminy dochodzi do  wyodrebnienia
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej jednostek. Zaktady
budzetowe to jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych, ktoére odptatnie wykonuja wyodrebnione zadania,
pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychodow
wlasnych 1 wplacajac do budzetu nadwyzki Srodkéw
obrotowych, ustalone na koniec okresu rozliczeniowego, a
podstawe ich gospodarki finansowej stanowi roczny plan
finansowy”. Jednostka ta moze otrzymywaé z budzetu
samorzadowego dotacje podmiotowe, dotacje celowe na
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji lub jednorazowe
dotacje na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe (dla
nowo tworzonego zakladu budzetowego), ktore to nie moga
przekroczy¢ 50% kosztow dziatalno$ci zaktadu — z wyjatkiem
jednak dotacji inwestycyjnych i dotacji otrzymywanych w
zwigzku z realizacjg projektu lub zadania wspotfinansowanego
ze $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych lub
funduszu spojnosci Unii Europejskiej.

Nalezy zwroci¢ uwagg na to, iz nowa ustawa o
finansach publicznych przewiduje zmiany w zakresie
funkcjonowania samorzadowych zaktadow budzetowych.

¥ Dz U. 22009, Nr 157, poz. 1240, nazywana dalej nowa ustawa o
finansach publicznych.

20 M. Jozwiak, R. Drozdowski, P. Walczak, U. Wiktorowska, Nowa ustawa
o finansach publicznych. Poradnik dla samorzgdow, Warszawa 2010, s. 45.
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Stanowig one obecnie jedynie forme¢ wykonywania zadan
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, i to jedynie w
zakresie okreslonym w art. 14 pkt 1-9 nowej ustawy, tj.
miedzy innymi gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania
lokalami uzytkowymi; drog, mostow, placow oraz organizacji
ruchu drogowego, wodociggdw 1 zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplna oraz gaz,
lokalnego transportu zbiorowego, targowisk i hal targowych,
kultury fizycznej i sportu. Wykonywane dotychczas — w
kwestiach wykraczajacych poza zakres przedmiotowy
okreslony przez nowa ustaw¢ — zadania publiczne zaktadow
budzetowych moga by¢ przejete do realizacji przez spotki
komunalne albo jednostki budzetowe®, w innym wypadku
zaktad budzetowy musi ulec likwidacji, chyba ze ich zakres
dziatalno$ci zostanie dostosowany do wymienionego w art. 14
ustawy??.  Wykonywanie przez samorzadowy zaklad
budzetowy dziatalno$ci wykraczajacej poza zakres okreslony
w omawianym art. 14 nowej ustawy jest niedopuszczalne i nie
powinno by¢ organizowane tacznie z wykonywaniem
dziatalno$ci w zakresie dozwolonym przez nowe przepisy™.
Biorac pod uwageg interesujacy nas punkt widzenia,
nalezy zauwazy¢, iz zaktad budzetowy zawsze stanowi czgs¢
innej osoby prawnej (w wypadku zaktadu samorzadowego —
jednostki samorzadu terytorialnego) i nie mozna przyzna¢ mu
zdolnosci prawnej lub zdolnosci do czynnoéci prawnych®.
Nalezy dodac, iz zgodnie z przepisem art. 7 u.g.k. dziatalnos¢

2 por. tamze, s. 46.

22 por. C. Kosikowski, Nowa ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 83.

2 por. tamze.

2 por, A. Kidyba, Prawo..., s. 783-784.
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wykraczajagca poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej nie moze by¢ prowadzona w  formie
samorzadowego zaktadu budzetowego.

Spolki prawa handlowego

Jak juz wspomniano wczes$niej, art. 9 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym dopuszcza mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o
charakterze uzyteczno$ci publicznej wytacznie w przypadkach
okreslonych w odrgbnej ustawie. Odrgbng ustawe, w
rozumieniu art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
tworzy ustawa o gospodarce komunalnej, ktora w art. 9
dopuszcza tworzenie przez gming spotek kapitatowych, a w
art. 10 wskazuje zamknigty katalog sytuacji dopuszczajacych
podejmowanie  dziatalno$ci poza sfera uzytecznosci
publicznej, nie przewidujgc jednak mozliwosci prowadzenia
takowej dziatalnosci przez sama gming.

Jesli chodzi o mozliwo§¢ tworzenia spotki prawa
handlowego w oparciu o art. 9 u.g.k., nalezy wskaza¢ na dwie
mozliwe sytuacje:

e utworzenie przez gmine spotki z  ograniczona
odpowiedzialno$cia i spotki akcyjnej samodzielnie,

e utworzenie przez gming spotki z  ograniczong
odpowiedzialnoscig lub spoétki akcyjnej wraz z innymi
podmiotami — osobami fizycznymi, osobami prawnymi,
jednostkami organizacyjnymi niemajacymi osobowosci
prawnej — zar6wno reprezentujagcymi  whasnosé
komunalna, jak i panstwowa lub prywatna.

Przystapienie do istniejgcej spotki prawa handlowego moze

natomiast polega¢ na:

1. nabyciu udzialow lub akcji,
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2. objeciu udziatéw lub akcji w podwyzszonym kapitale
zakladowym?.

Z art. 9 ust. 2 u.gk. wynika, iz gmina moze, oprocz
tworzenia i przystepowania do spotek kapitatowych, utworzy¢
na podstawie przepisbw o partnerstwie publiczno-
prywatnym?® i w ich zakresie spotki osobowe — komandytowe
i komandytowo-akcyjne”’.  Ustawodawca w  wyzej
wymienionym artykule ma na mys$li utworzenie tychze spotek
w celu realizacji przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 2 ust. 4
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (budowa Ilub
remont obiektu budowlanego, $wiadczenie uslug, wykonanie
dzieta). Owo  przedsiewzigcie charakteryzuje si¢
wystgpowaniem, po jednej stronie, ,,partnera prywatnego”
spoza sektora budzetowego (bgdgcego jednym ze wspdlnikow
w tworzonej na podstawie art. 9 ust.2 u.g.k. spoétce), po drugiej
natomiast ,,partnera publicznego”, w tym wypadku — gminy.
Nalezy doda¢, iz gmina nie moze by¢ komplementariuszem?®
w tworzonych w oparciu o te przepisy spotkach
komandytowych i komandytowo-akcyjnych?.

Gmina, zgodnie z art. 10 ust. 1 u.g.k., moze poza sfera
uzytecznosci publicznej tworzyé 1 przystgpowaé do

% A, Kidyba, Prawo..., s. 791, tenze, Spéiki..., 5.344.

% Mowa tu o ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym, Dz. U. z 2009, Nr 19, poz. 100.

2T A, Kidyba, Prawo..., s. 790.

28 Spotka komandytowa charakteryzuje si¢ tym, iz wobec wierzycieli za
zobowigzania spotki co najmniej jeden ze wspolnikow, zwany
komplementariuszem odpowiada bez ograniczenia, a odpowiedzialnos¢
przynajmniej jednego wspolnika, zwanego komandytariuszem, jest
ograniczona. Rowniez w spotce komandytowo-akcyjnej odpowiedzialno$é
komplementariusza jest nieograniczona. Por. art. 102 i 125 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2000 nr 94 poz. 1037
z p6zn. zm.).

2, Kidyba, Prawo..., s. 791.
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istniejgcych spotek prawa handlowego, jezeli zostang tacznie
spetnione nastgpujace warunki: ,,istniejg na rynku lokalnym
niezaspokojone potrzeby wspolnoty samorzadowej” oraz
»Wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu
wptywa ujemnie na poziom zycia wspolnoty samorzadowej, a
zastosowanie innych dziatan i wynikajacych z obowigzujacych
przepisow  srodkow prawnych nie doprowadzito do
aktywizacji gospodarczej, w szczegolnosci do ozywienia
rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia”. Jak
podkresla si¢ w piémiennictwie®, omawiany przepis stwarza
szerokie spektrum mozliwo$ci uczestniczenia gmin W
spotkach prawa handlowego. Trudno wskaza¢ bowiem na
sytuacje, w ktorej nie beda istniaty niezaspokojone potrzeby
spotecznosci lokalnej. Zdecydowanie bardziej obiektywny
charakter ma zatem druga przestanka — wplyw zjawiska
bezrobocia na poziom zycia mieszkancow, przy braku efektu
dotychczasowych  dziatan® w  postaci  aktywizacji
gospodarczej.

Kolejna przestanke pozwalajaca gminie na uczestniczenie
w spolce prawa handlowego zawiera art. 10 ust. 2 u.g.k. —
zgodnie z ktorg udziat takiej gminy w spotce moze stanowic
dla gminy mozliwo$¢ unikniecia straty majatkowe;j
wynikajacej ze zbycia sktadnika mienia komunalnego
mogacego stanowi¢ wktad niepieniezny do spétki lub innego
rozporzadzenia tym skladnikiem mienia — przy czym
ustawodawca nie udziela zadnych wskazowek, w jaki sposob
nalezy rozumie¢ ,powazng stratg”, o ktorej wspomina
omawiany przepis. W kazdym wypadku decydowac¢ o tym
beda organy stanowigce gminy. Biorac pod uwage przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym, zwlaszcza jej art. 50, mozna

%0 M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa
2008, s. 400-407.

8157erzej na ten temat: S. Czarnow, Cel i przedmiot przedsigbiorstwa spotki
gminy w Swietle ustawy o gospodarce komunalnej, PUG 1997, nr 11.
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dojs¢ do wniosku, ze kazda strata majatkowa bedzie
uzasadnia¢ utworzenie lub przystgpienie do juz istniejacej
spotki prawa handlowego. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie,
aby dla realizacji ustawowego kryterium ,,istotnosci” organ
stanowiacy uchwalg ustalil staty wskaznik ,,istotnosci” straty
majatkowej — na poziomie np. 20, 30 lub 50%*. Nie ma przy
tym znaczenia przedmiotowy zakres dziatalnosci spotki prawa
handlowego.

Zgodnie z ust. 3 art. 10 u.g.k. ograniczenia, o ktérych
mowa w przepisach poprzedzajacych nie maja znaczenia — a
zatem gmina w kazdym wypadku moze posiada¢ udzialy lub
akcje w spotkach zajmujacych sie czynno$ciami bankowymi,
ubezpieczeniowymi, prowadzacych dziatalnos¢ doradcza,
promocyjng, edukacyjna, wydawnicza na rzecz samorzadu
terytorialnego lub innych spotek waznych dla rozwoju gminy.

Ustawodawca w omawianym przepisie art. 9 i 10
u.g.k. za podmiot uprawniony do wykonywania dziatalnosci
uznaje jedynie spotke prawa handlowego, przy czym bez
znaczenia jest to, czy gmina taka spotke utworzyla, czy tez
przystapita do juz istniejacej spotki po pewnym czasie. Biorac
zatem pod uwage powszechnie akceptowana definicje
dziatalno$ci gospodarczej®, nalezy stwierdzi¢, iz dziatalnosé
gminy, polegajaca na tworzeniu lub przystepowaniu do
istniejgcej spotki prawa handlowego nie moze by¢ uznana za
dziatalno$¢ gospodarczg sensu stricto, z tego wzgledu, iz nie
jest to forma prowadzenia dziatalnosci we wlasnym imieniu i
na wlasny rachunek. Podobne stanowisko, negujace
mozliwo$¢ uznania za dziatalno$¢ gospodarcza samego
utworzenia lub przystgpienia do istniejacej spotki prawa
handlowego zaprezentowano w judykaturze®. Aktywnosé

32 por. K. Bandarzewski, Komentarz..., s. 114.

% Mowa o definicji dziatalnosci gospodarczej z art. 2 u.s.d.g.

34 Por. uchwata SN z dnia 14 marca 1995 r., IIl CZP 6/95, OSNC 1995, nr 5,
poz. 72.
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gminy w omawianym zakresie jest bowiem w rzeczywistosci
jedynie sposobem inwestowania, ktorego celem jest
osiagniecie dochodu w postaci dywidendy. Ze wzgledu na
fakt, iz podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg jest
w takim wypadku sama spotka, a nie gmina, nie mozna
rowniez uzna¢ gminy za przedsigbiorce sensu stricto®.

Umowy

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.g.k. jednostki samorzadu
terytorialnego mogg powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym
lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci
prawnej, z uwzglgdnieniem przepisOw nowej ustawy o
finansach publicznych, w trybie przepisow z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, przepisow
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi®®, przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — prawo zamowien publicznych® i przepisow ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i
o wolontariacie® w drodze umowy na zasadach ogdlnych. W
pismiennictwie podkresla sie, iz umowy, o ktorych mowa w
przytoczonym artykule, nalezy de lege lata uzna¢ za umowy
cywilnoprawne, nie za$ publiczno- lub
administracyjnoprawne®.

Zawarcie przez gming przedmiotowej umowy
powoduje, iz to podmiot, ktory jest jej drugg strona, wykonuje
gospodarke komunalng w znaczeniu ustawy — doda¢ nalezy, ze
wykonuje ja jedynie w tym zakresie, w jakim czyni to na

% A, Kidyba, Prawo..., s. 797.

% Dz. U. z 2009, Nr 19, poz. 101.

% Dz. U. 2 2004, Nr 223, poz. 1655, z pdzn. zm.
% Dz. U. z 2003, Nr 96, poz. 873, z pozn. zm.

% M. Szydto, Ustawa..., s. 185.
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podstawie zawartego porozumienia®. Takie brzmienie
przepisu, jak to wynikajace z art. 3 ust. 1 u.g.k. powoduje, iz
zasadny jest poglad niedopuszczajacy do uczestnictwa w takiej
umowie samej gminy — mozna uzna¢ to zatem za przejaw
odstapienia od zasady swobody uméw z art. 353" Kodeksu
Cywilnego*, pojmowanej jako kompetencja do swobodnego
decydowania 0 zawarciu umowy, o0 osobie kontrahenta, o
tresci oraz formie umowy™.

W literaturze podkresla sig, iz wykorzystywanie przez
jednostki samorzadu terytorialnego uméw jako instrumentu
powierzania zadan z zakresu gospodarki komunalnej nie jest
rozwigzaniem shusznym. Watpliwosci wzbudza przede
wszystkim sam fakt powierzania w ten sposob zadan
publicznych (a wigc obcigzajacych podmiot je wykonujacy
koniecznoscig dzialania w interesie publicznym i na rzecz
dobra ogdtu) okres§lonym podmiotom na podstawie umow
cywilnoprawnych. De lege ferenda postuluje si¢ ich
zastgpienie W omawianym zakresie umowami
publicznoprawnymi®.

Uwagi koncowe

Jak juz wspomniano na poczatku, udzielenie
odpowiedzi na pytaniec o mozno$¢ uznania gminy za

“0 Szerzej na ten temat: ramze, s. 183 i n.

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks Cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr
16, poz.93, z pdzn. zm.). Szerzej na ten temat: A. Agopszowicz, M.
Ciepiela, Wolnos¢ gospodarcza jednostki samorzqdu terytorialnego jako
kwestia otwarta. Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa prof.
Maksymiliana Pazdana, Krakow 2005, s. 788, cyt. za: A. Kidyba Prawo...,
s. 790, por. tez orzeczenie NSA z 27 wrzesnia 1994 e., SA/Ld 1906/94, OSP
1996, Nr 3, poz. 52 z glosa Z. Leonskiego.

“2 M. Safjan [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, pod red. K.
Pietrzykowskiego, Warszawa 2004, s. 751 i n.

* M. Szydto, Ustawa..., s. 186.
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przedsigbiorce sensu stricto wigze si¢ z koniecznoscig
blizszego zapoznania si¢ z pojeciem ,,dziatalnosci
gospodarczej gminy”, o ktérym wspomina art. 9 ust. 2 u.s.d.g.
pod katem jego zbiezno$ci z normatywna definicja
dzialalno$ci gospodarczej z art. 2 u.s.d.g. i udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy ustawa o samorzadzie gminnym
nie tworzy sformutowania, ktére powinno by¢ interpretowane
W sposOb autonomiczny na uzytek przepisOow prawa
samorzadu terytorialnego.

Spor o znaczenie wyzej wymienionego okreslenia nie
powstal bynajmniej dopiero pod rzagdami ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej. Juz za czaséw obowiazywania
ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalno$ci gospodarczej*
daty sie zaobserwowaé¢ dwa przeciwstawne poglady dotyczace
stosunku pojecia ,,dziatalno$¢ gospodarcza gminy” z art. 9
ust.2 u.s.d.g. do pojecia ,,dziatalnosci gospodarczej” z art. 2
ust. 1 u.d.g™.

Niektorzy autorzy®® twierdzili, iz ze wzgledu na to, ze
ustawa o dzialalnoSci gospodarczej jest swego rodzaju
,konstytucja dziatalnosci gospodarczej™* upowszechniony
sposob interpretowania pojecia dziatalno$ci gospodarczej
powinien by¢ przyjety rowniez na uzytek ustawy O
samorzadzie gminnym. Podkre$lano, iz prowadzenie
dziatalnosci w celu osiggania zysku — tak jak wymagata tego
u.d.g. — nie stoi w sprzeczno$ci z faktem, iz gmina musi
wykonywa¢ swoja dziatalno$¢ w celu zaspokajania potrzeb

4 Dz. U. Nr4l, poz. 324 z p6zn. zm., dalej: u.d.g.

4 Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.d.g. dzialalnoicia gospodarcza w rozumieniu
ustawy byta dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa,
prowadzona w celach zarobkowych i na whasny rachunek podmiotu
prowadzacego takg dziatalnos¢.

“ Przede wszystkim S. Dudzik, Dzialalno$¢ gospodarcza samorzqdu
terytorialnego. Problematyka prawna, Krakoéw 1998, s. 107 i n., podaje za:
M. Szydto, Ustawa..., s. 391.

M. Szydto, Ustawa..., s. 391.
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wspolnoty lokalnej. Zarobkowy charakter dziatalnosci
decydowat natomiast o uznaniu jej za dziatalnos¢ gospodarcza
W rozumieniu art. 9 ust.2. u.s.d.g.

Z kolei drugi, uksztattowany w pi$miennictwie®® na
tym tle poglad glosi, ze ,,dzialalno$¢ gospodarcza gminy”, o
ktorej mowi u.s.d.g. obejmuje swoim zakresem nie tylko
dziatalnos¢ nakierowang na zysk (oczywiscie przy
jednoczesnej realizacji zadan publicznych gminy), ale rowniez
dziatalno$§¢ niekoniecznie zarobkowg — niebedaca zatem
dziatalno$cig gospodarcza w rozumieniu u.d.g.

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania, osobiScie
sktaniam si¢ ku drugiej grupie pogladéw. Po dokonaniu
analizy wymienionych wyzej sposobow prowadzenia przez
gming dziatalno$ci gospodarczej (w rozumieniu art. 9 ust. 2
u.s.d.g.) nalezy zatem postawi¢ tezg, iz dziatalnos¢
gospodarcza w $cistym rozumieniu tego stowa, a wiec w
zgodzie z definicjg z u.s.d.g. moze by¢ prowadzona jedynie
poprzez  dzialalno§¢  wyodrgbnionych ~w  strukturze
organizacyjnej gminy jednostek sektora finanso6w publicznych,
jakimi sg zaklady budzetowe. Jedynie ta z dopuszczalnych
przez u.g.k. form gospodarki komunalnej ma cechy zawarte w
definicji z art. 2 u.s.d.g. W omawianym kontekscie chodzi
przede wszystkim o prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek. Samo tworzenie i
przystepowanie przez gmine do istniejacych spolek prawa
handlowego nie stanowi natomiast dziatalno$ci gospodarczej
gminy sensu stricto, ze wzgledu na to, ze faktycznie
dziatalno$¢ taka prowadzona jest przez inny podmiot.
Rowniez przekazanie zadan przez gming w drodze umowy nie
wypelia cech konstytutywnych dziatalnosci gospodarczej z
art. 2 us.d.g., z tego wzgledu, iz stanowi ono de facto
powierzenie wykonywania zadan odrgbnej strukturze.

8 Np. T. Skoczny, Dopuszczalnosé..., s. 3.
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Jak to juz zostato zatem powiedziane pomimo tego, iz
gmina moze prowadzi¢ dzialalno§¢ gospodarcza (w
rozumieniu prawa samorzadu terytorialnego) zaréwno w
zakresie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, jak i
wykraczajagcym poza te sferg, zazwyczaj trudno uznaé ja za
przedsiebiorce sensu stricto. Wniosek ten uzasadni¢ mozna
przy pomocy co najmniej kilku argumentéw. Podstawowym i
najwazniejszym z nich jest ten, moéwiacy, iz pomimo
podejmowania czynnosci o charakterze gospodarczym, gmina
nie prowadzi, z jednym wyjatkiem w postaci zakladu
budzetowego, dziatalnosci gospodarczej w dostownym tego
stowa znaczeniu, co zostalo juz dowiedzione powyzej.
Przeciwko tezie dopuszczajacej mozliwos¢ uznania gminy za
przedsigbiorce w rozumieniu art. 4 u.s.d.g. przemawiaja poza
tym odmienne cele dziatalnosci gminy oraz akcesoryjnosé
dziatalno$ci gospodarczej w stosunku do dzialalnosci
zwigzanej z realizacja celow podstawowych. Nalezy
podkresli¢ rowniez, iz dzialalno$¢ gospodarcza i dochody z
niej plyngce nie moga stanowi¢ o podstawie funkcjonowania
gminy™.

Summary

This article presents the basic issues related to
conducting a business by the municipality. The answer to the
guestion of the scope of permissible business activities of the
municipality is not an easy task. It is necessary to answer the
question whether the Local Government Act (ustawa o
samorzqgdzie gminnym) does not create a concept of

“por. A, Kidyba, Prawo..., 797.
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autonomous economic activity with regard to the Freedom Of
Economic Activity Act (ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze)).

The legislation shows that there are three forms of
municipal economy: budgetary establishments, commercial
companies and contracts. The author argues that only activities
conducted in the form of budgetary establishment are an
economic activity in the strict sense. Therefore, it is difficult to
recognize the municipality as an entrepreneur in the strict
sense.
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Media, czyli kultura stowa

213



214



Tomasz Kowalewicz

UMCS, Politologia, Il rok, studia doktoranckie

TYGODNIK ,,0ZON”

The “Ozon” weekly

I GENEZA TYGODNIKA ,,0ZON”

1.1. Poczatki pisma ,,Ozon”

Dynamiczny rozwoj polskiej prasy przypadl na pierwsza
polowe lat dziewiecdziesiatych XX w. Liczba periodykow
wydawanych w latach 1990-1995 wzrosta niemal o potowe, z
3007 w 1990 roku do 4340 w roku 1995. W 2001 roku
ukazywalo si¢ w Polsce juz 5837 tytulow prasowych — gazet
ogo6lnopolskich,  lokalnych,  dziennikow, tygodnikow,
miesigcznikow 1 gazet  specjalistycznych.  Znaczng
popularnoscig cieszyly sie wsrdod Polakow  tygodniki
spoteczno-polityczne. Duze znaczenie ma na tym polu
magazyn spoleczno-kulturalny ,,Przekrdj”, ktory powstat w
1945 roku, poczatkowo jako dodatek ilustrowany do
,Dziennika Polskiego”, w roku 1945'. Kolejnymi byly:
»Polityka” 1 ,,Wprost”. Oba tytuly narodzily si¢ jeszcze w
czasach PRL-u. ,Polityka”, ktéra pojawita si¢ na rynku w
1957 roku, dzi§ ma juz utrwalong marke pisma
reprezentujagcego wysoki poziom merytoryczny. Pierwszy
numer ,,Wprost” ukazat si¢ w grudniu 1982 roku i szybko
zdobyl uznanie czytelnikow. Do wymienionej trojki, w roku
2001, dotaczylo polskie wydanie tygodnika ,Newsweek”.
Czasopismo, dzigki prostszemu jezykowi, tatwiej trafilo do
mtodszych czytelnikow?.

Y Tygodnik ,, Przekréj” koriczy 60 lat,
http://www.wirtualnemedia.pl/document.php?id=169586, data
korzystania: 05.03.2008.

2 Rozwéj wolnej prasy,
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W 2005 roku rynek prasowy poszerzyt si¢ o ,,O0zon” —
ogolnopolski tygodnik opinii wydawany przez Ozon Media.
Glownym celem redakcji bylo stworzenie nowej, odrgbnej
warto$ci wsrod tygodnikoéw spoteczno-politycznych. Gazeta
miata doglebnie prezentowal otaczajacy cztowieka $wiat,
pokazywac¢ rozne aspekty biezacych wydarzen, jednocze$nie
zachowujac dystans do postawy ,.handlarzy informacja”. Nie
uciekata od trudnych tematow, ale chciala przedstawiac je w
sposob wywazony. Informacja miata by¢ przede wszystkim
podstawa do debaty, tak, aby czytelnik miat szans¢ wyrobienia
whasnej opinii na dany temat’. Pismo kierowane byto do 0sob
pomigdzy 20. a 40. rokiem zycia, mieszkajagcych w miescie
powyzej] 50 tys. mieszkancow, majacych wyzsze
wyksztalcenie lub studiujagcych 1 =zarabiajacych powyzej
$redniej krajowej*.

Najwiekszymi udzialowcami Ozon Media byli Janusz
Palikot (wtasciciel Polmosu Lublin, poset PO, skupiajacy 63
proc. udzialéw), Joanna Drzymata (cérka Zbigniewa
Drzymaty, wilasciciela m.in. firmy i klubu pitkarskiego
Groclin), Grzegorz Pindur (prezes zarzadu IDS Scheer Polska)
1 Wyzsza Szkota Biznesu w Nowym Saczu i Tarnowie.

Pierwszy numer ,,Ozonu” ukazal si¢ 21 kwietnia
2005 roku. Wydanie poprzedzita masowa kampania
reklamowa (telewizja, billboardy, radio, promocja w punktach
sprzedazy), ktora pochlongta 12 min zlotych. Pismo na tle
konkurencji wyr6zniato si¢ duzym formatem, liczylo przy tym

http://www.poland.gov.pl/Rozwoj,wolnej,prasy,240.html, data
korzystania: 05.03.2008.

3 21 kwietnia ,, Ozon” pojawi sie w kioskach,
http://www.wirtualnemedia.pl/article/103021_21 kwietnia_Ozon_po
jawi_sie_w_kioskach.htm — data korzystania: 05.03.2008.

* . Ozon” — nowe pismo wsréd tygodnikéw opinii |
http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,34912,2613452.html, data
korzystania: 05.03.2008.
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108 stron, naktad wyniost 250 tys. egzemplarzy (redakcja
liczyta na sprzedaz przynajmniej 150 tys.), a cen¢ ustalono na
4,5 zI°. We wstepie redaktor naczelny, Dariusz Rosiak oraz
prezes Ozon Media, Jan Dybczynski napisali: ,,Marzyt si¢ nam
tygodnik, ktérego nadrzednymi wartosciami bylyby wiernosé
prawdzie i humanizm. Pismo nie deformujace rzeczywistosci,
lecz doglgbnie ja opisujace. Wazne dla nas bylto, by nie
naruszajac zasady dziennikarskiej dociekliwosci, opisac
roOwniez pozytywnag stron¢ zycia. Niekiedy, ogladajac
telewizje czy czytajac gazety, mozna odnie$¢ wrazenie, ze
zyjemy w $wiecie bez przyzwoitych ludzi, bez osiggni¢é, bez
poczucia zadowolenia. A przeciez prawda jest inna™®.

W czerwcu 2005 roku wydawca pisma, firma Ozon
Media, poinformowal, ze sprzedaz poszczegdlnych wydan
wyniosta: 101 tys. egzemplarzy (nr 1), 100 tys. (nr 2) i 105
tys. (nr 3). Dane te okazaty si¢ nieprawdziwe, na co zwrécit
uwage Zarzad Zwigzku Kontroli Dystrybucji Prasy. Zgodnie z
obowigzujacymi w Zwigzku zasadami wydawcy moga
publikowa¢ dane wtlasne, ale w poréwnaniu z danymi
przekazanymi w deklaracjach nie moga one przekraczaé
dopuszczalnego progu 3%. W przekazanych do ZKDP
deklaracjach dane byly nizsze i nie przekraczaty 100 tys.
egzemplarzy. Po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami wydawcy,
ktory wskazal jako przyczyng btedow niepelne informacje od
dystrybutoréw, Zarzad udzielit Ozon Media upomnienia’.

1.2. Problemy ,,Ozonu” i zmiany kadrowe

> Wyniki sprzedazowe tygodnika ,, Ozon”
http://www.wirtualnemedia.pl/article/105460 Wyniki_sprzedazowe
tygodnika_Ozon.htm — data korzystania 05.03.2008.

®,,0zon”, nr 1, 21 kwietnia 2005, s. 6.

" ZKDP upomina ,,Ozon”,
http://www.wirtualnemedia.pl/article/110820_ZKDP_upomina_0Ozo
n.htm — data korzystania: 05.03.2008.
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Pierwsze problemy pojawity si¢ juz w maju 2005
roku, kiedy z wydawnictwem Ozon Media pozegnata sie
szefowa marketingu Agnieszka Kamola. Powodem odejscia
miata by¢ rozbiezno$¢ koncepcji i strategii dla nowego
tygodnika w zarzadzie spotki. Nieoficjalnie mowito si¢ jednak,
ze ,zaplacita glowag za porazke”. Chodzilo o wyniki
sprzedazy, ktére — mimo wysokich naktadow finansowych na
promocj¢ — byty niezadowalajace.

16 lipca 2005 roku zebrali si¢ udzialowcy pisma, by
rozmawia¢ o dalszych losach gazety. Walne Zgromadzenie
Akcjonariuszy spotki Ozon Media podjgto decyzje dotyczace
nowej strategii spoltki i tygodnika. Jeszcze tego samego dnia
prezes zarzadu Jan Dybczynski i redaktor naczelny Dariusz
Rosiak ztozyli rezygnacje ze stanowisk®. Rezygnacja zostala
przyjeta w drodze porozumienia stron.

Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy postanowito, ze
nowym prezesem Ozon Media zostanie Michat Jezewski
zwigzany z kwartalnikiem ,,Fronda”. Na nowego redaktora
naczelnego wybrano Grzegorza Gornego, absolwenta
dziennikarstwa na Uniwersytecie Warszawskim, do tej pory
redaktora naczelnego kwartalnika ,,Fronda”.

Proces przeobrazen w tygodniku mial trwaé¢ do
konca wrzesnia 2005 roku. Okre§lono kierunek zmian, ktore
miaty spowodowaé, ze charakter gazety stalby si¢ bardziej
konserwatywny. Pismo miato prezentowaé wkrotce wyraziste,
konserwatywne poglady. Zmieni¢ miata si¢ rowniez jego
formuta — na bardziej dynamiczng i1 aktualng. W sierpniu do
zespotu redakcyjnego dotaczyt Robert Tekieli, ktory wraz z
Tomaszem  Terlikowskim  objat  funkcje  redaktora
prowadzacego. Udzialowcy Ozon Media postanowili

8 Rewolucja w tygodniku ,,Ozon”,
http://www.wirtualnemedia.pl/article/107028_Rewolucja_w_tygodni
ku_Ozon.htm — data korzystania: 07.03.2008.
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dokapitalizowaé spotke kwota w wysokosci 3,5 mln zt. Srodki
te przeznaczono na biezaca dziatalno$¢ firmy. Osobny budzet
udzialowcy przeznaczyli na nowa kampanie reklamowa, ktorej
rozpoczecie zaplanowano tuz po wakacjach’.

W wywiadzie dla ,,Pulsu Biznesu” redaktor naczelny
Grzegorz Goérny przedstawitl wizje tygodnika na najblizsze
miesigce. Wedlug niego do tej pory ,,Ozon” upodabniat si¢ do
miesigcznika, w ktérym duzo bylo z pisma mlodziezowego,
troche z kobiecego i1 z popularnonaukowego. Pismo
dystansowalo si¢ od wielu biezacych problemoéw i nie $cigato
si¢ z innymi na aktualno$¢. Z zasady stronito od afer, skandali,
przez co odstawato od rzeczywistosci. Grzegorz Gorny
zwrocit roOwniez uwage na istotny fakt — chociaz ,,Ozon”
ukazywal si¢ w czwartki, przez co miat trzy dni przewagi nad
konkurencyjnymi gazetami, te zamieszczaty bardziej aktualne
informacje. Teraz miato si¢ to zmieni¢. Zapowiedziat takze, ze
pismo bedzie kierowane do ludzi, ktorych mozna w skrocie
nazwa¢ pokoleniem Jana Pawla II. Zaprzeczyl jednocze$nie
jakoby ,,Ozon” w najblizszym czasie zmienil si¢ w pismo
katolickie. Przeprowadzane zmiany miaty stworzy¢ tygodnik
opinii dla wszystkich, ktéorzy chca mie¢ rozeznanie w
sprawach politycznych, gospodarczych, spotecznych, ale maja
chrzescijanska perspektywe patrzenia na rzeczywistosé™.

W sierpniu sprzedaz tygodnika spadta do poziomu
ponizej 50 tys. egzemplarzy. W tej sytuacji udziatowcy podjeli
decyzje¢ o przeznaczeniu 6 mln z} na rozwoj pisma, z czego 4
min zI mialy sfinansowaé akcje promocyjng (w sumie od

® Nowa strategia tygodnika ,,Ozon”,
http://www.wirtualnemedia.pl/article/107391_Nowa_strategia_tygod
nika_Ozon.htm — data korzystania: 07.03.2008.

19 M. Wierzchowska, rozmowa z redaktorem naczelnym Grzegorzem
Goérnym,
http://www.wirtualnemedia.pl/article/108321_Grzegorz_Gorny.htm
— data korzystania: 08.03.2008.
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poczatku istnienia tygodnika zainwestowano w niego az 24
mln zl). Janusz Palikot zapowiedzial jednoczesnie, ze gazeta
bedzie dofinansowywana tak dtugo, az tytut sam zacznie na
siebie zarabia¢. Zaznaczyl przy tym, ze je$li w grudniu
sprzedaz ,,Ozonu” nie wzro$nie do 100 tys. egzemplarzy,
nastapi kolejna wymiana redakcji*.

Zmiany w tygodniku wywotaly poruszenie wsrod
reklamodawcéw, sprawiajac, ze  wstrzymali si¢ z
zamawianiem ogtoszen. Prezes wydawnictwa Michat Jezewski
uspokajal jednak, ze reklamy wkroétce zaczna sie pojawiaé, a
od pazdziernika kazdy numer ,,Ozonu” powinien osiggaé z
nich 100 tys. ztotych przychodéw. Biznesplan firmy zaktadat
réwniez, ze na przetomie listopada i grudnia 2005 roku pismo,
obnizajgc koszty dziatania i zwigkszajac przychody, stanie si¢
rentowne. Planowano, ze wptywy i wydatki zbilansujg si¢ na
poziomie 1 min z} miesi¢cznie™.

Pierwszy numer ,,Ozonu” pod redakcja Grzegorza
Gornego i Michata Jezewskiego ukazat si¢ 28 lipca 2005 roku
(nr 15). We wstepie do niego redaktor naczelny i prezes
wydawnictwa napisali: ,,Mamy nadzieje, ze [Ozon] (...) bedzie
powstawal dzigki rozswietlaniu tego, co w naszym zyciu
pozytywne i godne nasladowania oraz dzigki wywotywaniu
burz wokot tego, co zle, glupie i szkodliwe. Jako tygodnik
opinii nie bedziemy unika¢ sadow — jesli zajdzie taka potrzeba
— zdecydowanych, wyrazistych, by¢ moze niekiedy idacych
pod prad rozpowszechnionym stereotypom. Jedynym
kryterium pozostaje dla nas wiernos$¢ prawdzie. Tylko ona jest
ciekawa i tylko ona niesie w sobie wyzwalajaca moc™™.

" Nowa strategia tygodnika ,, Ozon”, op.cit., data korzystania:
08.03.2008

12 ,,Ozon” tylko do konca roku,
http://www.wirtualnemedia.pl/article/108225_Ozon_tylko _do_konca
_roku.htm — data korzystania: 08.03.2008.

13 Ozon”, nr 15, 28 lipca 2005, s. 10.
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Zmiany w ,,Ozonie” przyniosty pierwsze efekty w
pazdzierniku 2005 roku. Dyrektor ds. marketingu i PR
Mirostawa Lomnicka poinformowata dziennikarzy portalu
wirtualnemedia.pl, ze numer 26. tygodnika (z dnia 13
pazdziernika 2005 roku) sprzedat si¢ w nakladzie 73 tys.
egzemplarzy, co dalo przyrost o prawie 100% w stosunku do
efektow z lipca. Warto jednak wspomnie¢, ze to wlasnie do
tego numeru dolaczono pltyte CD =z unikalnymi
wypowiedziami Jana Pawla Il zarejestrowanymi podczas
spotkan na Swiatowych Dniach Mtodziezy. Co wiecej, plyta
byla jednoczesnie reklamg ksigzki ,Jestem z Wami”,
zawierajacej nauki Papieza Polaka. Informacja o wynikach
sprzedazy okazala si¢ jednak nieprawdziwa, a zarzad
sprostowal ja dopiero 3 kwietnia 2006 roku. W sprostowaniu
napisano: ,,0ZON Media sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie —
wydawca tygodnika ,,OZON” — informuje, ze w komunikacie
prasowym zamieszczonym w Wirtualnych Mediach w dniu 28
pazdziernika ub. r. niezgodnie z prawda podano, iz sprzedaz
numeru 26 ,,0ZONU” (...) wyniosta 73 tys. egzemplarzy,
podczas gdy w rzeczywistosci liczba ta odnosi si¢ do sumy
sprzedanych egzemplarzy oraz innych ptatnych form
rozpowszechniania, a nie tylko do sprzedazy, ktora faktycznie
byta nizsza. Uprzejmie przepraszamy czytelnikow
Wirtualnych Mediow za wprowadzenie w blad”*,

Jeszcze w listopadzie 2005 roku inwestorzy ,,Ozonu”
oznajmili, ze szukaja dla gazety inwestora branzowego, a
wynajety przez nich austriacki Erste Bank juz zbiera oferty.
Decyzje o oddaniu spotki w ,branzowe rgce” thumaczyli
innymi ,,pomystami na zycie”. Wypowiedzenie otrzymato
kilku pracownikow administracyjnych. ~Wywotalo to

1 Ozon” prostuje,
http://www.wirtualnemedia.pl/article/120286_0Ozon_prostuje.htm —
data korzystania: 11.03.2008.
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zaniepokojenie ws$rod dziennikarzy pisma, ktorzy zaczeli
obawiac si¢ o swoja prace. Sytuacje probowat tagodzi¢ prezes
zarzagdu Michal Jezewski, tlumaczac, ze zwolnienia nie
dotycza dziennikarzy, poniewaz pracuja w redakcji na
zasadzie samozatrudnienia’®. Media spekulowaly na temat
potencjalnych nowych inwestoréw dla ,,Ozonu”, tymczasem
pod koniec grudnia 2005 roku udzialowcy tygodnika
postanowili kontynuowac dziatalnos¢ spotki. Poinformowali,
ze tygodnik bedzie regularnie wydawany, oznajmiajac przy
tym, ze nadal trwaja poszukiwania inwestora. Zapadta takze
decyzja o dofinansowaniu gazety o0 kolejne 550 tys. zt. Na
polowe stycznia zapowiedzieli kolejne dokapitalizowanie
,»0zonu” w wysokosci 7 mln 166 tys. zi.

Styczen 2006 roku przynidst kolejne, powazne zmiany
w redakcji tygodnika. Ze stanowiskiem prezesa wydawnictwa
Ozon Media pozegnat si¢ Michat Jezewski. Do rozstania
doszto za porozumieniem stron, a powodem takiej decyzji
miata by¢ ,,zmiana celéw strategicznych firmy”. Jego miejsce
zajat Leszek Kurnicki, wczesniej dyrektor marketingu i
sprzedazy w Domu Sztuki Wydawniczej — Media Place i
wydawnictwa Business Press. Udzialowcy sformutowali
jednocze$nie nowe cele spotki w zakresie marketingu i
sprzedazy pisma™.

Z poczatkiem lutego 2006 roku prezes Leszek
Kurnicki rozpoczgl realizacj¢ nowej strategii marketingowej
tygodnika ,,Ozon”. Celem dla spotki byto osiggnigcie do konca
2006 roku dodatniego wyniku operacyjnego, ktory miat by¢

> Dziennikarze zaniepokojeni sytuacjq ,, Ozonu”,
http://www.wirtualnemedia.pl/article/114840_ Dziennikarze_zaniepo
kojeni_sytuacja__Ozonu_.htm — data korzystania: 08.03.2008.

18 Spotka Ozon Media ma nowego prezesa,
http://www.wirtualnemedia.pl/article/115806_Spolka_Ozon_Media
ma_nowego_prezesa.htm — data korzystania: 10.03.2008.
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uzyskany ze zwickszonych wpltywow reklamowych i
sprzedazy egzemplarzowej tygodnika'’.

23 lutego 2006 roku odbyto si¢ Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspolnikow Spotki Ozon Media sp. z 0.0., na
ktérym prezes wydawnictwa Leszek Kurnicki zaprezentowat
szczegdly nowego biznesplanu na lata 2006-2008. Plan
zaktadat przede wszystkim duze inwestycje w poprawe jakosci
,»0zonu”. Na poczatek postanowiono przygotowaé nowy
projekt graficzny i redakcyjny. Udziatlowcy zapowiedzieli, ze
chociaz chadecka linia tygodnika zostanie utrzymana, to
jednak redakcja wigkszy nacisk potozy na tematyke polityczna
i gospodarcza. Wkrotce miaty pojawi¢ sie nowe dzialy,
wzmocnienie struktury redakcji, do ktoérej w ciagu
najblizszych tygodni miato dolaczy¢ kilku nowych
komentatorow i dziesigciu nowych dziennikarzy. Nowoscia
miaty by¢ cyklicznie dotaczane dodatki redakcyjne. W
zwiazku ze strategia duzej aktywnos$ci promocyjnej i
prosprzedazowej, zapadla decyzja o wzmochieniu pionu
wydawniczego. Kapital zakladowy spotki podwyzszono o
kolejne 3 miln ztotych, co dato tacznie juz sum¢ 26 min 366
tys. zt. Pieniadze te miaty w pelni zabezpieczy¢ realizacje
przyjetej strategii'®.

Kolejny etap nowej strategii wydawnictwa ruszyt
wraz z 13 (50) numerem tygodnika z dnia 29 marca 2006
roku. Wspomniany numer wzbogacono specjalnym dodatkiem
w calo$ci poswigconym osobie Jana Pawta II i jego nauczaniu.
Od tej pory dodatki mialy by¢ dotaczane do tygodnika
regularnie. Ich celem bylo poglebienie tresci poruszanych na

" Nowa strategia Ozon Media,
http://www.wirtualnemedia.pl/article/116977_Nowa_strategia_Ozon
_Media.htm — data korzystania: 10.03.2008.

18 ,,Ozon” nie zniknie z rynku,
http://www.wirtualnemedia.pl/article/118019_Ozon_nie_zniknie_z_r
ynku.htm — data korzystania: 10.03.2008.
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famach gazety, a takze — a moze przede wszystkim —
zaproszenie do lektury szerszego grona czytelnikow, rowniez
tych, ktorym nie do konca odpowiadata chadecka linia pisma.
Podjete dziatania poprzedzity badania fokusowe. Dotaczony
dodatek promowano w ich srodowisku pracy i zycia. Dzialania
te mialy otworzy¢ kolejne kanaly dystrybucji i sprzedazy
tygodnika®.

Roéznego rodzaju ,,gadzety” byly dolaczane do
kolejnych numeréw ,,Ozonu”. Czytelnicy wraz z gazeta
otrzymali m.in. ptyt¢ DVD z filmem dokumentalnym pt.
»Przyjaciel Boga” o papieskim pontyfikacie, ksigzke
»Najpiekniejsze modlitwy Jana Pawla II” oraz ptyte CD z
reportazem o $mierci i zmartwychwstaniu Chrystusa autorstwa
Roberta Tekielego. Sprzedaz wspierata intensywna kampania
reklamowa. Spoty emitowano w Polskim Radiu, Tok FM,
PIN, Plus, Wawa, Radiu Jozef i 23 rozglos$niach lokalnych, na
stale wspotpracujacych z gazeta. Reklamy pojawity sie
jednoczesnie w Wirtualnej Polsce i na tamach ,,Pulsu
Biznesu™®. Podobng strategie powtérzono trzy tygodnie
pozniej, kiedy na rynku pojawil sie¢ 17/18 (54/55) numer
,»0zonu” z dodatkami ,,Patriotyzm jutra”, ,,Polska, szlakiem
siedmiu grzechoéw gtownych” i... mapa Polski z fotoradarami.
Dzigki reklamie w portalu wp.pl informacja o piSmie pojawita
sie w 650 tys. skrzynkach e-mailowych?.

Y Dodatki redakcyjne w tygodniku ,,Ozon”,
http://www.wirtualnemedia.pl/article/120005_Dodatki_redakcyjne_
w_tygodniku_Ozon.htm — data korzystania: 11.03.2008.

2 Wstrzqsajgcy dodatek ,, Ozonu”,
http://www.wirtualnemedia.pl/article/120858_ Wstrzasajacy dodatek
_Ozonu.htm — data korzystania: 11.03.2008.

! Dwa kolejne dodatki specjalne ,, Ozonu”,
http://www.wirtualnemedia.pl/article/121578_Dwa_kolejne_dodatki
_specjalne_Ozonu.htm — data korzystania: 12.03.2008.
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Pod koniec maja 2006 roku spotka Ozon Media
poinformowata, ze nowa strategia przyniosta oczekiwane
efekty. Wedtug danych uzyskanych od kolporterow, 20 (57)
numer tygodnika z dnia 18 maja 2006 z dodatkiem specjalnym
»Da Vinci rozkodowany” oraz filmem DVD i ksigzka o
»Kodzie da Vinci” sprzedal si¢ w ilosci ponad 70 tys.
egzemplarzy. Dla poroéwnania, §rednio w kwietniu 2006 roku
,»0zon” kupowato 39 tys. czytelnikow, w maju liczba ta
wzrosta juz do 56 tysiccy®.

Il ANALIZA TEMATYCZNA TYGODNIKA ,,0ZON”

Jak przystato na tygodnik opinii, przewazajaca czg$é
»Ozonu”  stanowily  zagadnienia  spoteczno-polityczne.
Jednocze$nie sporo miejsca poswigcano innym kwestiom,
takim jak m.in. gospodarka, kultura i religia. Tworcy ,,Ozonu”
zapowiadali, ze ich glownym celem jest stworzenie nowej,
odrgbnej wartosci wsérdd tygodnikow. Najwiekszy nacisk
chciano potozy¢ na pozytywna strong zycia. Przedstawiona
strategia nie przyniosla oczekiwanych rezultatow, co w
konsekwencji zakonczylo si¢ zmianami personalnymi i
nowym podziatem tematycznym, zblizonym do innych tego
typu gazet ukazujacych sie¢ w Polsce. W zwiazku z tym,
analizujac zawarto$¢ tygodnika ,,Ozon” warto wyodrgbnic¢
dwa okresy — pierwszy, kiedy redaktorem naczelnym byt
Dariusz Rosiak oraz drugi, kiedy szefem pisma zostat
Grzegorz Gorny.

2.1. Struktura tematyczna ,,Ozonu” pod redakcja Dariusza
Rosiaka

22 Wzrosta sprzedaz tygodnika ,, Ozon”,
http://www.wirtualnemedia.pl/article/123524 Wzrosla_sprzedaz_tyg
odnika_Ozon.htm — data korzystania: 12.03.2008.
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W poczatkach ukazywania si¢ pisma, jego najwigksza
czg$¢ zajmowata problematyka spoteczna 1 polityczna.
Redakcja zamieszczata szereg artykutow prezentujacych ludzi
z pomystem na zycie. Podsuwano propozycje, jak w szybki i
tani sposob otworzy¢ wilasng firme, czym warto sie zajac i
ktore miasto wybra¢ na swoj biznes.

W kazdym numerze redakcja probowata dowiesc, ze
wlasne pasje z tatwoscig mozna zamieni¢ w sposob na zycie.
Opisano m.in. Marcina ,,Tytusa” Grabskiego, ktory otworzyt
wlasng wytwornie muzyczna. ,,Hip-hopu zaczatem stucha¢ 13
lat temu. (...) Znatem to srodowisko, wigc nie zajalem si¢ tym
biznesem przez przypadek. (...) Zawsze wszystko robilem
wlasnymi rekoma: od promocji, zaopatrzenia i jezdzenia do
hurtowni po robienie zdje¢ 1 projektowanie oktadek. (...) Od
trzech lat moje plyty dystrybuuje SONY”?. Podobnych
historii jak te przedstawione wyzej, w kazdym tygodniu
pojawiato si¢ zawsze kilka.

Redakcja ,,Ozonu” wielokrotnie przedstawiata Polske
jako kraj, ktory rozwija si¢ w btyskawicznym tempie i za kilka
lat ,,zmieni si¢ do nie poznania”. ,Za osiem lat bedziemy
bogatsi, zdrowsi i bardziej otwarci na $wiat” — pisal w jednym
ze swoich artykutéw redaktor tukasz Bak. — ,,Co miesiac
zarobimy $rednio 800 euro, czyli o 250 wigcej niz dzis.
Dojazd do pracy zajmie nam mniej czasu, bo autostrady
wydtuza si¢ prawie trzykrotnie, a pociagi na gtdéwnych trasach
pomkng z predkoscig 200 km/godz”. W zamieszczonych
infografikach mozna byto przeczyta¢ m.in. o tym, ze do roku
2013 bez pracy bedzie o milion Polakow mniej, niz jeszcze 8
lat temu, czy ze powstanie milion nowych mieszkan. W
prognozach dla Lublina stwierdzono, ze powstanie obwodnica

% Op.cit., s. 47.
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miasta, Lubelski Park Naukowo- Technologiczny i lotnisko w
Niedzwiadzie™.

Piszac o czlowieku, regularnie poruszano tematy
zwigzane z psychologia. Interesowano si¢ wlasciwie kazdym
stanem istniejacym w Zzyciu, a wigc samotnoscia, strachem,
rado$cia, miloscia, zaufaniem, wygladem czy seksualno$cia.
Autorzy tekstow starali si¢ pomdéc W  zrozumieniu
skomplikowanych zagadnien, wyjasniajac ich przyczyny a
takze doradzajac, jak im sprostac.

Niekiedy przedstawiano $rodowiska, w ktorych
wigkszo$¢ czytelnikdbw prawdopodobnie nigdy si¢ nie
znalazta. Mtlodzi buntownicy, zolnierze przebywajacy na
misjach pokojowych, ludzie nietypowych zawodow czy
wigzniowie — to tylko niektérzy bohaterowie publikowanych
w tygodniku tekstow.

Dziennikarze ,,Ozonu” niejednokrotnie analizowali
stosunek Polakow do podstawowych wartosci, a takze symboli
religijnych 1 narodowych. ,Nie trzeba by¢ wybitnym
socjologiem, by zauwazy¢, ze co$§ si¢ w nas przez ostatnie
kilkanascie lat zmienilo” — pisali na tamach gazety Tomasz P.
Terlikowski i Szymon Hotownia. — ,Nasz obecny patriotyzm
(...) teraz znow jest przede wszystkim biaty. Skupiony na
drobnych rzeczach, na kultywowaniu drobnych wartosci. (...)
Patriotyzm A.D. 2005 to nie $wicto, ale codzienno$¢”?.

Nie unikano tematoéw trudnych, ktére wielokrotnie
byly przedmiotem debaty publicznej i ktore za kazdym razem
pozostawaly  nierozstrzygnigte. Dyskutowano m.in. o
klonowaniu zarodkow ludzkich, aborcji czy eutanazji. Autorzy
artykutow nie wskazywali, ktore rozwigzanie nalezy uzna¢ za
wlasciwe, ograniczajac si¢ najczgséciej do przedstawienia racji

?*1.. Bak, Polska 2013, ,,0zon”, nr 4, 12 maja 2005, s. 42-43.
2 T, P. Terlikowski, Sz. Holownia, Pig¢ brzydkich stow, ,,Ozon”, nr
2, 28 kwietnia, s. 64-65.
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obu stron. Dodatkowo, kazdy tekst opatrzony byt
komentarzami specjalistow zaréwno popierajacych, jak i
sprzeciwiajacych si¢ danemu dziataniu.

Przegladajac tygodnik ,,0zon”, czytelnik
niejednokrotnie mégl poznaé, jak wyglada zycie w innych
rejonach $wiata. Pisano zwlaszcza o problemach, z ktérymi
zmagajg si¢ spotecznosci innych krajow. W artykule ,,Gasnaca
Afryka” dziennikarz Stanistaw Maja zobrazowal biede, jaka
panuje wsrdd afrykanskich uchodzcow przebywajacych w
obozach. ,,Sytuacja (...) jest dramatyczna — brakuje zywnosci,
czgsto rowniez wody. (...) Mieszkancom grozi epidemia
choréb tropikalnych, cholery, malarii oraz biegunki. (...)
Kobiety, by zdoby¢ zywnos$¢, staja si¢ prostytutkami”.
Jednoczesnie pisano o tych, ktorzy z ta bieda probujg walczy¢.
Jednym z nich byt muzyk Bob Geldof, tworca gigantycznego
koncertu, z ktorego dochdd przeznaczono na walke z gtodem i
ubdstwem Afryki®.

Na drugim miejscu pod wzgledem czestotliwosci
ukazywania si¢ w ,,Ozonie” byta problematyka polityczna.
Analizujac zamieszczone artykuly, z cala pewnosciag mozna
stwierdzi¢, ze ,,0zon” byt czasopismem prawicowym,
przywigzujacym ogromna wage do takich wartosci jak
rodzina, ko$cidt czy ojczyzna. Duzo miejsca poswiecono
zwlaszcza Unii Europejskiej, ktéra w tamtym okresie
»walczyta” o uchwalenie konstytucji. Dariusz Rosiak w
jednym z tekstow stwierdza: ,,Zamiast kibicowa¢ francuskim
komunistom i brytyjskim ekscentrykom, powinnismy sami si¢
zastanowi¢, po co nam ta Unia”. Nastepnie, przedstawiajac
obawy innych krajow, nakre$la najbardziej prawdopodobny
scenariusz w przypadku odrzucenia traktatu: ,,(...) mieliby$my
koniec Unii Europejskiej w wersji obecnej i Europe dwoch

%A, Leszczynski, Nie karmié¢ dyktatorow, ,,Ozon”, nr 8, 9 czerwca
2005, s. 32-33.
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predkosci z bogatymi krajami posuwajacymi si¢ szybciej i
biednymi wlekacymi si¢ z tylu. Kto zgadnie, w ktorej grupie
znajdzie si¢ Polska?”. Kiedy bylo juz jasne, ze kraje
europejskie nie uchwalg konstytucji, Tomasz Mackowiak na
tamach ,,0Ozonu” pytat ,,czy Polska moze zagra¢ role jednego z
gléwnych architektow przy konstruowaniu nowego
[kompromisu]?”.

Piszac o Polsce, dziennikarze gazety opisywali zar6wno
lewa, jak i prawa stron¢ sceny politycznej. Nietrudno jednak
zauwazyé, ze lewica przedstawiana byla gléwnie jako
ktotliwa, nie potrafigca dojs¢ do porozumienia, czgsto
uwiklana w afery korupcyjne. W artykule o prezydencie RP
Aleksandrze Kwasniewskim, Joanna Lichocka stwierdza, ze
,prezydent cigzko pracowal na to, by sta¢ si¢ dyzurnym
demonem kraju. () Demonicznego  wizerunku
[Kwasniewskiego] nie trzeba tworzy¢. On sam si¢ o to
zatroszczyl”. Tekst przepelniony jest cytatami politykow
prawicy  krytykujacych ~ Kwasniewskiego: ,, Twarz III
Rzeczypospolitej 1 jej wszystkich patologii jest twarza
Aleksandra Kwasniewskiego” — oznajmia Adam Bielan. Jego
teze rozwija Ludwik Dorn, dodajac: ,,On jak nikt taczy w
sobie to, co byto zte w PRL-uU, z tym, co jest zte w III RP”.
Demondéw doszukiwano si¢ réwniez wsrod innych politykow
lewicy, m.in. Leszka Millera, Krzysztofa Janika, Jozefa
Oleksego 1 Jerzego Szmajdzinskiego. Jednoczesnie nie
zabraklo obrony gtownych pretendentéw do wiadzy, braci
Kaczynskich: ,Nie uda si¢ wykreowa¢ na demona
misiowatego poczciwiny. (...) Sprawdza si¢ to w przypadku
braci Kaczynskich, ktorych mimo najszczerszych checi
przeciwnikow politycznych i niekiedy mocno nieprzychylnych
medidow, nie udato si¢ nigdy zamieni¢ w demoniczne

stwory”™?’.

27 ], Lichocka, Karuzela z demonami, ,,0zon”, nr 4, 12 maja 2005, s.
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Bohaterem jednego z artykutow zostat takze lider
SdP1, Marek Borowski. Na jego przykladzie Joanna Lichocka
pokazywata konfliktowo$¢ i1 nieszczero$¢ politykow lewicy.
Wedhug niej, stworzenie wspolnych list wyborczych lewicy
wynikato z prostej kalkulacji interesow. Dziennikarka
,»0zonu” dowodzila: ,,Propozycje z ulga przyjeli wszyscy.
Borowski — bo grunt usuwat si¢ mu spod nog, Olejniczak, bo
w bojach z »baronami« potrzebowat sukcesu, i wreszcie UP,
majaca tylko na listach silniejszego ugrupowania jakie$
szanse, by wprowadzi¢ swoich ludzi do Sejmu®. W innym
artykule, Joanna Lichocka ujawniala przyczyny wyboru
Witodzimierza Cimoszewicza na kandydata do prezydentury:
»,ady pytam politykéw lewicy, na czym polega sita
kandydatury Cimoszewicza, pada odpowiedz: na tym, ze si¢
od nas dystansuje”. Jednak kilka zdan pozniej demaskuje
fatszywos¢ tej teorii. ,,Cimoszewicz chce by¢ traktowany jako
outsider, jednak faktycznie jest bardzo glgboko w SLD —
thumaczy jeden z dziataczy Sojuszu”?.

W zupetnie innym tonie pisano o politykach prawicy.
Przedstawiajac np. posta¢ Lecha Kaczynskiego, autorka — w
tej roli znéw Joanna Lichocka — skupiata si¢ przede wszystkim
na jego wizerunku. W swoim artykule pytala m.in. czlonka
sztabu wyborczego, Adama Bielana, czy ma jaki§ pomyst na
ocieplenie wizerunku oOwczesnego prezydenta Warszawy.
»Jestem catkiem zadowolony z tego, do czego udalo mi si¢
[Lecha Kaczynskiego] namowi¢ i co bedziemy w niedalekiej
przysztosci  realizowa¢” — odpowiadal. Dziennikarka
przeanalizowata ponadto  wszystkie wigksze  wpadki

24-27.
28 ). Lichocka, Taka piekna katastrofa, ,,Ozon”, nr 14, 21 lipca 2005,
s. 20-22.

2], Lichocka, Co bedzie w pigtek?, ,,Ozon”, nr 8, 9 czerwea 2005,
s. 20-23.
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Kaczynskiego z kampanii wyborczej, zastanawiajac sig, jak
wptyna one na wyniki. W podsumowaniu radzita: ,,Nie da si¢
wygra¢ wyborow prezydenckich, gdy nie jest si¢ otwartym na
ludzi. Czy Lech Kaczynski o tym wie?”®.

Duzo dobrych stow mogt przeczytaé o sobie w
tygodniku szef LPR Roman Giertych. ,,To gracz, ktory patrzy
na polityke jak na szachownice. Na zimno. O jego akcjach i
pomystach stycha¢ zawsze i duzo. Bo z zelazng konsekwencja
zaprzgga do nich nas, dziennikarzy” — pisala o Giertychu
Joanna Lichocka. Zaraz potem dodawata: ,Talent do
tworzenia swojego wizerunku to sita Romana Giertycha”. Z
tekstu czytelnik dowiaduje sie m.in., ze cechg szefa Ligi
Polskich Rodzin od zawsze byta rzetelno$¢ i pracowitose.
,Jesli trzeba co$ przeczytaé, przeanalizowaé, zapoznac sig, to
on zrobi to niezwykle starannie. A jesli ma jaki$ plan, to go
przeprowadzi z pedanteria. Do tego potrafi by¢ uroczym
rozméweg”.

W ,,0zonie” wracano czgsto do wydarzen minionych,
ktére miaty istotny wplyw na przyszte losy Polski.
Wspominano m.in. ludzi ,,Solidarnosci”, ktérzy, dawniej
walczyli wspolnie o wolng Polske, a dzis rywalizujg ze sobg w
polityce. Regularnie powracat takze temat lustracji.

Swoje miejsce w tygodniku ,,0zon” miata roéwniez
polityka  zagraniczna. Pisano m.in. 0  wyborach
parlamentarnych w Anglii i Niemczech. Przygladano si¢ blizej
konfliktom politycznym, toczacym si¢ np. w Iraku czy
Wietnamie. Przedstawiano wnikliwie problemy, z jakimi
borykaty si¢ inne kraje.

%0 J. Lichocka, Usmiechnij sie, chiopie, ,;0zon”, nr 11, 30 czerwca
2005, s. 22-24.

31, Lichocka, Taficzgcy z mediami, ,,Ozon”, nr 10, 23 czerwca
2005, s. 20-23.
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Doktadnej analizie poddawano takze kontakty Polski z
innymi krajami, m.in. Biatorusia, Ukraing czy Rosja. Piszac o
tym ostatnim, Andrzej Lomanowski stwierdzatl: ,Jeszcze
nigdy Polska nie miala tak wielkiej szansy jak dzi$ na ulozenie
sobie z Moskwg normalnych stosunkow”. W dalszej czesci
artykutu autor opisuje, jakie gtowne czynniki wplynety na
wrogos¢ miedzy krajami oraz jak uczyni¢ polska polityke
zagraniczng silniejsza: ,,Jesli chcemy przechytrzy¢ Rosje, nie
zabierajmy si¢ do tego w pojedynke, ale dzieki zjednoczeniu
kontynentu wykorzystajmy site 25 panstw Unii. W ten sposob
mozemy zbudowaé polityke niepodatna na sentymenty*,

Nieodlacznag czescia tygodnika ,,Ozon” byty artykuty
o tematyce religijnej. Przewazajaca wigkszos$¢ z nich dotykata
problemow, z ktorymi w najblizszym czasie musiat uporac si¢
polski Kosciot. Juz w 1. numerze pisma Szymon Hotownia
wyliczal wyzwania, jakie stoja przed duchownymi po $mierci
Jana Pawta II: ,,Ksi¢za muszg pokaza¢ wiernym, ze w zwyklej
parafii mozna si¢ modli¢c roéwnie glgboko co na ulicy
zastawionej plonacymi zniczami. (...) Przelamac biernos¢;
ograniczy¢ klerykalizacje; zreformowac parafig; wykorzystaé
kult papieza; przygotowaé si¢ na zderzenie ze $wiatem”®,
Zastanawiano si¢ takze, przed jakimi trudno$ciami stoi
nastgpca Jana Pawla II, Benedykt XVI: , Zniesienie
obowigzkowego celibatu  ksiezy, kaptanstwo kobiet,
dopuszczenie rozwodow, akceptacja srodkow
antykoncepcyjnych — to zadania, jakie dla przysztego papieza
formutujg media na catym $wiecie. Publicysci (...) zachlystuja

%2 A. Lomanowski, Jak przechytrzyé Rosje, ,,Ozon”, nr 3, 5 maja
2005, s. 20-23.

%% Sz. Hotownia, Polskie drogi, ,,0zon”, nr 1, 21 kwietnia 2005, s.
30-32.
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si¢ w przepowiedniach, co nowy (...) biskup Rzymu moze
zmieni¢™,

Nie unikano probleméw bolesnych dla polskiego
Kosciota, takich jak np. kooperacja duchownych ze stuzbami
PRL. ,Ko$cidt ocaleje, jesli bedzie trzymat si¢ prawdy.
Musimy wyjasni¢, ktory z ksigzy wspotpracowat z rezimem.
Jestesmy to winni wiernym™®. — tlumaczyt na tamach
,Ozonu” prowincjat polskich dominikanéw o. Maciej Zigba.

Oprocz tematdéw trudnych pojawiaty si¢ rowniez takie,
ktorymi Kosciot mogt sie szczyci¢. Jednym z nich byly
pielgrzymki na Jasng Gore, w ktorych kazdego roku bierze
udziat kilkaset tysiecy wiernych. ,Letnie pielgrzymki do
Czestochowy nie poddaja si¢ ptynacej z Zachodu laicyzacji™®.
»dtanowig [one] najlepszy z mozliwych obrazow polskiego
Kosciota™'.

Wiele tekstow ukazujacych sie w ,,Ozonie”
nawiazywato do roli religii w codziennym zyciu. Wskazywano
warto$ci chrzescijanskie, ktéorymi powinien kierowac si¢
cztowiek oraz podkreslano, jak wazny jest Bog. Niekiedy
wrgcz przesadnie utozsamiano wiar¢ z codziennymi
czynno$ciami. Tak byto m.in. w artykule o odchudzaniu, w
ktérym autorka radzita: ,,Zanim wilozysz co$ do ust, przede
wszystkim odpowiedz sobie na pytanie: czy Jezus by to
zjadt?”%,

% T.P. Terlikowski, Nowa ortodoksja od zaraz, ibidem, s. 26-29.

® gz Hotownia, D. Rosiak, Bedzie bolato, ,,Ozon”, nr 4, 12 maja
2005, s.20-23.

% M. Rachid Chechab, T. Mackowiak, Fenomen z Polski rodem,
,,Ozon”, nr 16, 4 sierpnia 2005, s. 36-37.

8 T. P. Terlikowski Rodzenie i umieranie, ,,Ozon”, nr 17, 11
sierpnia 2005, s. 10-12.

% M. Gawronska, Jesus Christ Super Slim, ,,0zon”, nr 8, 9 czerwca
2005, s. 65.
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2.2 Struktura tematyczna ,,Ozonu” pod redakcja
Grzegorza Gérnego

Zmiany personalne w redakcji ,,Ozonu” oraz
wprowadzenie do tygodnika nowych dziatow spowodowato
modyfikacje proporcji poruszanych na jego tamach tematdw.
Od tej pory przewazajaca czgs¢ gazety wypetnialy artykuty o
problematyce politycznej. Piszac o Polsce, redakcja
zajmowata si¢ przede wszystkim nadchodzacymi wyborami
parlamentarnymi i prezydenckimi z 2005 roku oraz
uksztaltowang po nich sytuacja polityczng. Nie zmienit si¢
prawicowy charakter gazety, ktora w szczegdlny sposob
sprzyjata zwlaszcza dwom partiom: Prawu i Sprawiedliwos$ci
oraz Platformie Obywatelskiej. Trzy dni przed wyborami
redakcja ,,Ozonu” juz wskazata zwyciezcow, przedstawiajac
jednoczesnie jak bedzie wygladat podzial stanowisk
rzadowych. Po zwycigstwie Prawa 1 Sprawiedliwosci
publicysta Krzysztof Skowronski komentowal: ,Mam
wrazenie, ze zdarzyl si¢ cud i stowa znow zaczgly znaczyc
doktadnie to, co znacza. Polska to jest Polska, a nie interes do
zrobienia™.

W nastepnych tygodniach calag uwage skupiono na
wyborach prezydenckich. Bohaterami ,,Ozonu” byli przede
wszystkim Donald Tusk i Lech Kaczynski, ktorych zyciorysy
przedstawiano w formie swoistego serialu. Z kazdym
kolejnym wydaniem pisma zdradzano coraz wigcej faktow z
zycia obu kandydatow. Warto wymieni¢ chocby niektore
tytuly zamieszczanych artykutow: , Droga na szczyt”* (tekst o

% K. Skowronski, Brac¢ albo nie braé, ,,Ozon”, nr 24, 29 wrze$nia
2005, s. 16.

0 M. Grudzien, Droga na szczyt, ,,Ozon”, nr 25, 6 pazdziernika
2005, s. 10-12.
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Donaldzie Tusku), ,,Lech i Donald — przes’wietlenie”41

,»Czego nie mowig Tusk i Kaczyﬁski”42.

Kiedy wyniki wyboréow byly juz znane, zaczgto
publikowa¢ szereg artykutow sprzyjajacych rzadzacej partii.
Przedstawiano sylwetki ludzi Prawa i Sprawiedliwosci, ktorzy
mieli przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji w kraju. Regularnie
pojawialy sie wywiady z politykami PiS, m.in. Mariuszem
Kaminskim, Jarostawem Kaczynskim czy Zyta Gilowska.

Coraz wigksza ilo§¢ ,,wpadek” polskiego rzadu i
prezydenta  tlumaczono  ,nieusuwalnymi  urzgdnikami
odziedziczonymi po  SLD-owskich  poprzednikach”.
Dziennikarka Anita Gargas demaskowala metody, jakimi
postugiwata si¢ ,.kadrowa scheda po SLD”, by utrudni¢ prace
rzadzacej ekipie. Jedng z nich byla metoda na tzw. ,krzywe
newsy”, polegajaca na tym, iz ,,z resortu wypuszczany jest do
dziennikarzy  (...) koktajl — prawdziwych informacji
zmieszanych z plotkami i pomowieniami tak, by zepsu¢
wizerunek nowego szefostwa (...)"*.

Partie lewicowe, w szczegodlnosci SLD, nie miaty
dobrej prasy przez caly okres ukazywania si¢ pisma.
Wystarczy wskaza¢ cho¢by na fakt, ze migdzy numerem 18. a
68. nie ukazal si¢ ani jeden wywiad z politykiem lewicy.
Atakowano zwlaszcza prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego. Zarzucano mu, ze w  kampanii
prezydenckiej bez zadnego skrepowania faworyzowat
kandydata Sojuszu Lewicy Demokratycznej Wtodzimierza
Cimoszewicza®. Na ustepujacego prezydenta szukano rowniez

czy

A Gargas, R. Geremek, Lech i Donald — przeswietlenie, ,,Ozon”,
nr 26, 13 pazdziernika 2005, s. 12-14.

2 ). Staniszkis, Czego nie méwiq Tusk i Kaczyriski, ,Ozon”, nr 27,
20 pazdziernika 2005, s. 10-12.

* A. Gargas, V kolumna IV Rzeczpospolitej, ,,Ozon”, nr 14 (51), 6
kwietnia 2006, s. 12-15.

* M. Zdort, M. Gajek, M. Grudzien, Nie ma piekla, sq wybory,
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,hakow”, ktore pozwolityby postawi¢ go przed sadem. W
jednym z numeréw ujawniono dokument, na podstawie
ktorego Kwasniewski moglby zosta¢ skazany nawet na trzy
lata pozbawienia wolnosci. Chodzito o falszywe zeznanie w
kwestii wyksztalcenia ztozone w 1995 roku. Prezydent wpisat
w nim wyksztalcenie wyzsze, chociaz dyplomu nigdy nie
zdobyl. Przy okazji dziennikarka opisata ,,inne zarzuty ktadace
si¢ cieniem na prezydenta”. Wskazata m.in. na niedopetnienie
obowigzkéw stuzbowych, konkretnie: niepowiadomienie
prokuratury o popelnieniu przestgpstwa przez Lwa Rywina, o
ktorym Kwasniewski wiedzial wczesniej. Podsumowujac,
napisata: ,Jezeli chcemy, by ow =zakulisowy model
sprawowania wladzy juz si¢ nie powtorzyl, »palacowa
demokracja« Kwasniewskiego musi zosta¢ napigtnowana™.
Przestrzegano takze przed pozornymi zmianami
dokonujacymi sie w szeregach SLD: ,,Partia ta sama, ale nie
taka sama? Nie ludzmy si¢. Na lewicy praktycznie nic si¢ nie
zmienito”. Sugerowano wrecz, ze mtodsi dziatacze partyjni,
tacy jak Olejniczak czy Napieralski, niczym nie r6znia si¢ od
swoich  starszych  kolegow, czesto oskarzanych o
skompromitowanie lewicy. ,,Gdy uczestnicy niedawnego
posiedzenia Rady Krajowej SLD postuchali wystepow
Olejniczaka, Napieralskiego, sekretarza generalnego Sojuszu i
Jerzego Szmajdzinskiego, szefa klubu parlamentarnego partii,
przecierali oczy i uszy ze zdumienia. Wszyscy wyglosili
niemal identyczne przemodwienia. (...) Ten sam jezyk,

podobne gesty”*.

,,0zon”, nr 20, 1 wrze$nia 2005, s. 22 —25.

A, Gargas, Kwasniewski do prokuratora, ,Ozon”, nr 31, 17
listopada 2005, s. 14-16.

* A. Gargas, W. Duda-Dudkiewicz, Nowi liderzy i starzy wyjadacze,
,0zon”, nr 4 (41), 26 stycznia 2006, s. 10-11.
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Mimo wyraznego sprzyjania partiom prawicowym,
dziennikarze ,,Ozonu” nie potrafili zrozumie¢ i zaakceptowaé
zawigzujacej si¢ koalicji PiS — LPR — Samoobrona. 20
kwietnia 2006 roku (nr 16/53) powiedzieli ,,dosy¢! Rozpiszcie
wybory. Lepper w rzadzie to wstyd™’ Dalej pouczali:
,uczciwos¢ wymaga, aby wyborcy wiedzieli, ze glosujac na
PiS, opowiadajg si¢ tym samym za Andrzejem Lepperem w
rzadzie. (...) BadZcie uczciwi. (...) Przez was Polska traci
cenny czas i szanse na lepsza przysz%oéc’”“s.

W  kolejnych  numerach  wyrazano  swoje
niezadowolenie spowodowane zbyt powolnymi zmianami:
,»Krytyka Trzeciej RP i obietnica budowy Czwartej zapewnily
PiS wygrana w wyborach. Ale nie przetozyly si¢ na razie na
reformy, potrzebne Polsce jak powietrze™*. Dziennikarze nie
wierzyli w nowo powstala koalicje, nadal majac nadzieje¢ na
rzady PO-PiS. ,,Swiezo zawigzana wigkszo$ciowa koalicja ma
nikte szanse, aby przetrwa¢ do konca kadencji Sejmu. Jednak
powstanie tej koalicji nie przekresla szans na porozumienie w
przysztosci PiS i PO — ale na innych warunkach™. W tekscie
doktadnie przeanalizowano warunki, ktére powinny by¢
spetnione, by do takiej koalicji doszto.

Tematyka zagraniczna zasadniczo nie roznita si¢ od tej
prezentowane] w pierwszym okresie ukazywania si¢ pisma.
Nadal analizowano stosunki mig¢dzy narodami, opisywano
problemy, z jakimi borykaja si¢ panstwa, a takze zmiany, jakie
zaszty w okreslonych krajach na przestrzeni lat. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze duzo miejsca poswigcano zwlaszcza krajom

4 Ozon”, nr 16 (53), 20 kwietnia 2006, s.1.

“8 B. Mazur, Rozpiszcie wybory!, ibidem, s. 10-11.

* E. Michalik, M. Zdort, Rzeczpospolita III i pét, ,Ozon”, nr 17/18
(54/55), 11 maja 2006, s. 13-15.

%0 J. Rostowski, Pulapka wladzy, ,;0zon”, nr 19 (56), 11 maja 2006,
s. 13-15.
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Europy Wschodniej i Srodkowej, takim jak Ukraina, Biatorus,
Rosja czy Wegry.

Z koncem maja 2006 roku redakcja ,,Ozonu”
diametralnie zmienita zakres poruszanych tematow. Coraz
mniej miejsca poswiecata tekstom politycznym, zastepujac je
artykutami o problematyce religijnej. 8 czerwca 2006 roku w
pismie pojawit si¢ specjalny dzial ,,Wiara i Rozum”, a juz dwa
tygodnie pozniej religia stala si¢ dominujacym tematem
gazety.

Pisano przede wszystkim o tym, co to znaczy by¢
chrzescijaninem oraz jak powinno wyglada¢ zycie oparte na
nauce Kosciota. Prezentowano stanowisko Kosciota w kwestii
wielu istotnych problemow spotecznych. W rozmowie z
Grzegorzem Gornym, dziekan wydziatlu Bioetyki na
Papieskim Ateneum ,,Regina Apostolorum” w Rzymie, prof.
Gonzalo Miranda, méwiac o klonowaniu, wyjasnial: ,,Bogaci,
ktorzy chca si¢ sklonowaé, musza zrozumieé¢, ze na
nieSmiertelno§¢ nie ma innej recepty, niz nadzieja zycia
wiecznego™'. W innym miejscu, rozprawiajac o problemie
aborcji i eutanazji, Dawid Brestowski pisat: ,,Zycie ludzkie
zaczyna si¢ w momencie poczecia, (...) prawo do zycia (pro
life) jest wazniejsze od wszystkich innych praw, nawet prawa
kobiety do wyboru (...)".

W ,,Ozonie” nie brakowato opisu zagrozen, ktore
czyhaja na Koéciot w obecnych czasach. ,,Zyjemy dzi§ w
swiecie zbudowanym na ideatach Os$wiecenia. (...) W
swiadomosci potocznej Os$wiecenie kojarzy si¢ z zazartym
antyklerykalizmem” — tlumaczyt Adam Wielomski, a
nastepnie dodawal: ,,To media (...) s3 w Polsce prawdziwa
twierdza Os$wiecenia. (...) Nie atakuja religii jako takiej, (...)
ale bezustannie batoza Kos$ciol za nietolerancje, fanatyzm,

1 M. Bazela, G. Gorny, Klony majq dusze, ,;0zon”, nr 30-31 (67-68)
z 27 lipca 2006, s. 40-43.
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7, 75952 r ros .
zabobonno$¢™”. Problemem, ktory wyraznie interesowat

redakcje ,,Ozonu”, byla lustracja Kosciota. ,,Duchowni byli
grupa szczegoblnie inwigilowana przez SB. Wielu poszto na
wspotprace. Czas zamknaé ten rozdziat. Jakkolwiek byloby to
bolesne” — apelowata Anita Gargas™. Ks. Tadeusz Isakowicz-
Zaleski ostrzegal: ,,Zahamowanie lustracji duchownych
szkodzi samemu Kosciolowi. Grzechy z przesziosci wyplyna
wczesniej czy pozniej w formie réoznych skandali. Musimy
czyscié sig sami”™,

State miejsce w gazecie zachowaly artykuly
poruszajace problemy spoteczne i ekonomiczne. Zmienit sig¢
natomiast ich charakter, a gléwny nacisk zostal potozony
przede wszystkim na negatywne strony zycia. Pisano
zwlaszcza o czyhajacych na obywateli zagrozeniach.

Zwazywszy na fakt, ze pod wzglgdem merytorycznym
i graficznym ,,Ozon” reprezentowal wysoki poziom, trudno
jednoznacznie oceni¢, jakie czynniki wptyngty na jego
niepowodzenie. Jedng z przyczyn mogla by¢é m.in.
stronniczo$¢ polityczna, ktorej dziennikarze nawet nie
probowali ukrywaé, lub tez zbytnia przesadnos¢ w
promowaniu chrzescijanskiego trybu zycia. Nie sposob nie
zauwazy¢, ze pismo dystansowato si¢ od wielu biezacych
probleméw i nie S$cigalo si¢ z innymi na aktualno$c.
Niezrozumialym posunigciem wydaje si¢ takze publikacja
coraz wiekszej liczby artykutow o tematyce religijnej, co
nieuchronnie zawezato krag potencjalnych czytelnikow.

%2 A, Wielomski, Katolicyzm (nie)oswiecony, ibidem, s. 36-39.

>3 A. Gargas, Diabelski cyrograf, ,,Ozon”, nr 7 (44), 16 lutego 2006,
s. 14-17.

> J. Pospieszalski, Czas na pokute, ibidem, s. 10-13.
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2.3. Dalsze losy ,,Ozonu”

Chociaz od maja 2006 roku sprzedaz gazety wzrastala,
to ojcowie Ozonu wcigz uznawali te wyniki za
niezadowalajace. Taka sytuacja nie mogla trwa¢ dhugo.
Cierpliwo$¢ udziatowcow Ozonu skonczyla sie 27 lipca 2006
roku. Tego dnia podjeli decyzje o rozwigzaniu spotki Ozon
Media, ktora przyniosta ponad 20 min zlotych strat.
Jednoczesnie zarekomendowali zarzadowi podjecie dzialan
majacych na celu zachowanie ciggtosci wydawania tygodnika.
Plany wygladaty dos$¢ obiecujaco. Poinformowano wowczas,
ze z inicjatywy zespotu redakcyjnego powstanie nowa spotka,
finansowana przez grupe polskich inwestoréw. To oni mieli
wyda¢ juz najblizszy numer tygodnika. Ich nazwiska
utrzymywano jednak w tajemnicy, thumaczac, ze te osoby na
razie si¢ nie chcg si¢ ujawni¢. Prezes Ozon Media Leszek
Kurnicki w porozumieniu z udzialowcami wydawnictwa
postanowil wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom redakcji i
wydzierzawi¢ tytul. Wszystkie szczegély zwigzane z
transakcja objeto tajemnica handlowa. Janusz Palikot nie kryt
zalu, ze chociaz jego zaangazowanie finansowe wyniosto ok.
20 mln =z, spotka nie uzyskata takich parametrow
ekonomicznych, ktore pozwolityby jej na samodzielne
funkcjonowanie na rynku. ,,»Ozon« nigdy nie byl tak dobrym
tygodnikiem, jak w tej chwili. Zatuje, Ze obecna ekipa nie
tworzyta pisma od poczatku. BylibySmy w tej chwili w
zupetie innym miejscu” — ttumaczyt. Zadeklarowat rowniez,
ze wszystkie nalezno$ci w stosunku do pracownikow
istniejgce na dzien 30 lipca 2006 roku zostang wyptacone do
konca wrzesnia 2006,

> Pracownicy przejeli tygodnik ,,Ozon”,
http://www.wirtualnemedia.pl/article/126497 Pracownicy przejeli_t
ygodnik_Ozon.htm — data korzystania: 12.03.2008.
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Nadzieje zwigzane z ,,Ozonem” nie trwaly jednak
dlugo. Rozmowy prowadzone z grupa polskich inwestorow
zainteresowanych  przejeciem gazety 1 jej dalszym
wydawaniem zakonczyty si¢ fiaskiem. Wedlug nieoficjalnych
informacji, potencjalny inwestor musialby wzia¢ na siebie
zadhuzenie pisma, ktore wynosito kilka milionow ztotych®.
Mogto to wplyna¢ na fakt, ze ostatecznie nie doszto do
przekazania tytutu na prawach licencji. 2 sierpnia 2006 roku
spotka Ozon Media zlozyta do sadu wniosek o ogloszenie
upadto$ci pisma. Wszyscy dziennikarze 1 pracownicy
wydawnictwa dostali wypowiedzenia. Ostatni numer ukazat
si¢ na rynku 27 lipca 2006 roku i miat podwo6jng objetosé™ .

Jednak juz cztery miesigce poOzniej powstata nowa
spotka Media Dei, ktora zapowiedziata wydawanie tygodnika
kontynuujacego lini¢ ,,Ozonu”. Gazeta miata ukazywac si¢
pod nazwa ,,Tygodnik”, mie¢ objetos¢ 56 stron i kosztowaé
4,90 zt. Naktad obliczono na ok. 200 tys. egzemplarzy. Zespot
nowego tygodnika, sktadajacy si¢ z 30 0s6b zatrudnionych na
etatach, stanowili w wickszosci dziennikarze i redaktorzy
zamknietego w sierpniu ,,Ozonu”. Jego byly redaktor naczelny
Grzegorz Gorny miat kierowa¢ takze nowym projektem.
Wskazano rowniez grupe docelowa — nalezaly do niej osoby
migdzy 25. a 35. rokiem zycia, ktore interesuje — oprocz
aktualnych wydarzen — sfera duchowa, relacje migdzyludzkie i
sens zycia. Pismo oparto si¢ na czterech wartosciach: religii,
rodzinie, rozsadku i rynku®.

% Koniec ,, Ozonu”,
http://audience.pl/drukuj?p=prasa/wiadomosci/3719 — data
korzystania: 12.03.2008.

> Koniec tygodnika ,,Ozon”,
http://www.wirtualnemedia.pl/article/126803_Koniec_tygodnika_Oz
on.htm — data korzystania: 12.03.2008.

%8 Reaktywacja ,,Ozonu”, http://media2.pl/media/13853-
reaktywacja-ozonu.html — data korzystania: 12.03.2008.
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Gtownym udzialowcem Media Dei byl Bogustaw
Kania, przedsigbiorca z Gliwic, ktory w nowy tytut
zainwestowat 900 tys. zt. W sumie kapital spotki wynidst 1,2
min zl. Pierwszy numer ,,Tygodnika” mial ukaza¢ si¢ 7
grudnia 2006 roku, jednak w potowie listopada zapowiedziano
przesuniecie premiery. Jako powod podano brak odpowiedniej
ilosci $rodkéw do rozpoczecia dziatalnosci®.

Platforma mediowa Point Group (wydawca m.in.
»Machiny” i ,,Filmu”), ktora 26 kwietnia 2007 roku wygrata
przetarg na kupno praw do wydawania ,,Ozonu”,
zapowiedziala ~ wznowienie  gazety.  Stwierdzila, zZe
,wydawanie  opiniotworczego  tygodnika  spoleczno-
kulturalnego  byloby uzupelieniem 1 rozszerzeniem
dotychczasowego portfolio spotki”®. Mimo to do dzi§ nowy
,»Ozon” nie pojawit si¢ na rynku.

Summary

The article “Tygodnik Ozon” proves what a big
challenge it is to launch a new weekly socio-economic
magazine onto the market. It presents a large number of
decisions that needed to be made to keep the magazine on the
market and make it profitable.

The article presents “Ozon's” way from the
establishment till it failed. The changes it went through were
caused mainly by the poor sales results noted week by week.
Despite the great effort of the whole editorial team to built the
magazine and the multimillion financial outlays, it was not
possible to achieve satisfying results. Throughout the sixteen

> Hasto: Ozon (tygodnik),
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ozon_(tygodnik) — data korzystania:
12.03.2008.

% Walka o tygodnik ,, Ozon” rozstrzygnieta,
http://wirtualnemedia.pl/document,,2107792,Walka_o_tygodnik_Oz
on_rozstrzygnieta.html — data korzystania: 12.03.2008.
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months of its existence, ”Ozon” was transformed from a
magazine designed to help to understand the world in an
attractive way — to a catholic weekly magazine, which main
goal was to promote Christian ideas.
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UMCS, Politologia, V rok

KAPUSCINSKI BEZ FIKCJI?
PYTANIE O GRANICE KREACJI SWIATA
PRZEDSTAWIONEGO
Kapuscinski non-fiction? Where is the boundary of the
journalistic right to create reality?

Jest lipiec 2010 roku, na tamach miesigcznika
branzowego ,,Press” ukazuje si¢ rozmowa Renaty Gluzy z
Klausem Brinkbdumerem, finalista Nagrody im. Ryszarda
Kapuscinskiego. Dziennikarka pyta rozmoéwce o to, czy
Kapuscinski przekazywat swoim czytelnikom prawde:

On budowat obrazy, analizowat w swoim stylu i byl
szczery w tym, co robit. Gdy si¢ czyta ,,Cesarza”, od
razu wiadomo, Ze to nie zapis faktow i doktadny opis
dworu Hajle Sellasjego, tylko skondensowana wiedza
o pewnych zjawiskach  towarzyszqcych  jego
panowaniu’.

Gdzie zatem zaczyna si¢ fikcja? Gdzie konczy si¢
dziennikarskie prawo do kreowania rzeczywistosci? Ktora
prawda jest wazniejsza — ta natury ogoélnej, dotyczaca
mechanizméw  funkcjonowania  zbiorowosci, dziatania
jednostki w okreslonym kontekscie spotecznym, czy prawda
szczegOtowa — odnoszaca si¢ do konkretnych, jednostkowych i
namacalnych faktow. Przedstawiony powyzej problem jest
szczegblnie istotny w debacie o tworczosci Ryszarda
Kapuscinskiego.

Niniejszy wywod stanowi rowniez rozwinigcie
problemu zaznaczonego w mojej publikacji pt. Jeszcze

'R. Gluza, Zdrada to cze$¢ warsztatu, ,,Press” 2010, nr 7 (174), s.
41.
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informacja, czy juz komentarz? Stopien realizacji funkcji
perswazyjnej jako wyznacznik podziatu tekstow prasowych na
komentarz i informacje’, w ktorej usitowatem dowiesé, ze
podziat na teksty informacyjne i publicystyczne na podstawie
sily perswazji tekstow prasowych (o czym szczegotowo w
czwartej czg$ci niniejszej pracy) jest tylko pozorny. To
spostrzezenie jest szczegdlnie istotne w  kontek$cie
kategorycznych saddéw, jakie pojawiaja si¢ na tamach
poszczegdlnych periodykéw w ostatnim okresie, a dotycza
tworczosci Ryszarda Kapuscinskiego. Wydaje sie, ze
wigkszo$¢ wypowiadajacych si¢ w dyskusji publicystow
zapomina o podziale tekstow prasowych i kryteria oceny
tekstow informacyjnych przypisuje tekstom publicystycznym
czy tez literaturze.

W  pierwszej czgSci artykulu przytoczge zarzuty
stawiane przez Artura Domostawskiego, w kolejnej — wybrane
opinie poszczegélnych dziennikarzy, ktorzy zabrali glos w
dyskusji na temat tego, czy Ryszard Kapuscinski miat prawo
tak gleboko ingerowaé w $wiat, ktory przedstawial? Czy to
dzialanie bylo etyczne, czy wykraczalo poza konwencje
gatunku, w ktérym poruszal si¢ pisarz? W trzeciej czesci
odwotam si¢ do podstawowych i kluczowych, w ocenie tego
dzialania, poje¢ — czyli reportazu i etyki dziennikarskiej.
Niezbedna wydaje si¢ rowniez przynajmniej szkicowa
refleksja na temat natury jezyka i odwotanie do filozoficznego
ujecia kategorii prawdy.

2 P. Krzeminski, Jeszcze informacja, czy juz komentarz? Stopien
realizacji funkcji perswazyjnej jako wyznacznik podziatu tekstow
prasowych na komentarz i informacje — artykut (w druku)
przygotowany w ramach konferencji ,,Wspotczesne media — wolne
media”, ktora odbyla si¢ 23 1 24 kwietnia 2009 r. na Wydziale
Politologii UMCS.
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|
,LFaction”

Artur Domostawski w biografii Kapuscinski non-
fiction przytacza wiele przyktadow, w ktorych Ryszard
Kapuscinski ma przeklamywaé rzeczywistos¢. Od tworzenia
legendy opartej na czgsciowo sfabrykowanych® informacjach o
wlasnym pochodzeniu (takie wrazenie mozna odnie$¢ na
podstawie sugestii autora, jakie pojawiaja si¢ w ksigzce) do
wyliczania nieprawdziwych obrazéw Afryki, ktore szkicuje
Kapuscinski. Uznatem, ze w analizie skupi¢ si¢ tylko na
tworczosci Kapuscinskiego 1 poming jego zycie osobiste,
wychodzac z zatozenia, ze o wielkoSci pisarza decyduje ksztatt
jego dorobku (pomine m.in. watek znajomosci reportazysty z
Che Guevarg").

Domostawski zarzuca Kapuscinskiemu, ze zlewa
rzeczywistos¢ z fikcja, tworzy swoisty zlepek — ,.faction”
(pozostale zarzuty, m.in. opisywanie rodziny zmartego,
romansow Kapuscinskiego — nie sg §ci§le zwigzane z tematem
niniejszej pracy). Trudno nie ulec wrazeniu, ze biograf
sugeruje koloryzowanie rzeczywisto$ci przedstawianej przez

% Czy opowiadajac o swoim zyciu [Kapuscinski — P.K.] pisab»
jeszcze jedna ksiazke? Czy Ryszard Kapuscinski — bohater ksigzek
Ryszarda Kapuscinskiego (wszak jest on bohaterem prawie
wszystkich swoich ksiazek) — to postac¢ rzeczywista? W jakim
stopniu takze literacka? Czy Kapuscinski tworzyt wlasng legende?
Jak? Po co? — A. Domostawski, Kapuscirnski — non-fiction, Swiat
Ksiazki, Warszawa 2010, s. 51.

Jako przyktad autokreacji Domostawski przytacza fragment
zyciorysu pisarza, w ktorym Kapuscinski opowiada o rzekomej
(zdaniem Domostawskiego) ucieczce ojca z transportu do Katynia —
szerzej — Ibidem, s. 53.

* Szerzej: Ibidem, s. 251.

248



Kapuscinski non-fiction? Pytanie o granice...

Kapuscinskiego®. Zatem mistrz moze swa  pozycje
zawdziecza¢ temu, ze fikcje uswiecal etykieta rzeczywistosci,
przez co wstgpowal na grunt, ktory nie jest dostepny
»ZWyktym” dziennikarzom-reportazystom. Nawiasem mowigc
— wykraczal poza konwencje gatunkowa. Domostawski
wskazuje na nie$cistosci zawarte w Cesarzu, poézniej przytacza
opinic Abbasa Milaniego, kierujacego studiami na
Uniwersytecie Stanforda w Kalifornii, dotyczacg innego dzieta
Kapuscinskiego — Szachinszacha:
Pisze [Kapuscinski — P.K.] o setkach tysigecy wigzniow
politycznych — gdy ja siedzialem w wiezieniu, byto nas
cztery i pot tysigca. Pisze o setkach milionow dolarow
zrabowanych przez ludzi dworu, ale nie orientuje sie,
Jjak wielka to suma i nie sprawdza, czy rabunek na takg
skale byl mozliwy w kraju takim jak Iran. Nie byt.°
Przy czym sam Milani podkresla, ze Kapuscinski oddat w
swojej ksigzce ducha czasu — ,atmosfer¢ wydarzen”.
Domostawski  potgpia  réwniez  traktowanie — przez
Kapuscinskiego zastyszanych opowiesci, lokalnych mitow (w
Hebanie) jako prawdziwych. Przytacza histori¢ o okoniach
nilowych karmionych ludzkimi ciatami, ktore, jak si¢ okazato,
zjadaly po prostu mniejsze ryby’.

Inna niescisto$¢ krytykowana w ksigzce dotyczy
liczby ksiegarn w Etiopii (lata 90. XX w.). Zdaniem
Kapuscinskiego, byla tam tylko jedna ksiggarnia, zdaniem
Johna Reyla (The Times Literary Supplement) — to
niemozliwe. Reyl podkresla, ze Kapuscinski pomija
funkcjonowanie w Etiopii ,,ponad 100 uniwersytetow i

> Gdzie przebiegaja linie demarkacyjne?” — to pytanie,
epistemologiczne mozna by rzec, zadaje na kartach swojej ksiazki
Domostawski — Ibidem, s. 178.

® Ibidem, s. 422.

" Ibidem, s. 433.
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bibliotek™®. Do tezy Domostawskiego o ,,przerysowywaniu”
przez Kapuscinskiego rzeczywistosci przychyla sie na kartach
biografii (i nie tylko — takze w rozmowach ze swoimi
stuchaczami, np. dwukrotnie w trakcie trwania Letniej
Akademii Reportazu im. Ryszarda Kapuscinskiego w Siennicy
Rézanej) Wojciech Gietzynski. Polski pisarz i reportazysta
opowiada, ze kiedy$ zapytal swojego kolege po fachu o
poprawianie rzeczywistosci w opowiesci Jeszcze dzien z Zycia.
Wskazywatl kolejno poprawki — Kapus$cinski miat czes¢ z nich
potwierdzi¢ i doda¢: ,,Jeszcze paru nie odkrytes™.

1
Granica fikcji — roztam wsrod polskich reportazystow?
Jeszcze przed oficjalnym wydaniem biografii

napisanej przez Domostawskiego dziennikarze otrzymali
egzemplarze do recenzji. W miesi¢czniku ,,Press” z marca
2010 roku, prawie rownolegle z premiera ksigzki, pojawia si¢
artykut Kapuscinski non-fiction? z tzw. zajawka na pierwszej
stronie Trdjglos w sprawie Kapuscinskiego. Wypowiedzieli si¢
m.in. Jacek Snopkiewicz z TVP Info i Roman Kurkiewicz z
radia TOK FM. Jacek Snopkiewicz pyta:

Czy tekst z fikcyjng postaciq oddajgcy wiernie koloryt

wydarzenia jest reportazem, czy nie? Czy mozna

rekonstruowac¢ wydarzenie, wprowadza¢ niestyszane

dialogi i nadaé tekstowi dramaturgie? Mozna — nie

mozna. Spory jatowe, bo reporter moze wszystko, nie

moze tylko klamaé i robi¢ $wirstw swoim bohaterom.*
Snopkiewicz odnosi si¢ do gldéwnego problemu niniejszej
pracy (granic kreacji $wiata przedstawionego), jednak nie

8 Ibidem, s. 436.

° Ibidem, s. 433.

193, Snopkiewicz, Kapusciriski — non-fiction?, ,,Press” 2010, nr 3
(170), s. 29.
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definiuje, czym jest ktamstwo, a contrario — co cechuje $wiat
rzeczywisty ,utkany stowem”. Dalej od swojego kolegi po
fachu zaglebia si¢ Roman Kurkiewicz:
Obraz etiopskiego cesarza jest literackim freskiem,
przypowiescig o wladzy, a nie napisang w mys! definicji
obiektywizujqcej rygorystycznie forme faktograficznego
i dokumentalnego tekstu.™
Zatem Kurkiewicz cze$¢ tworczosci Kapuscinskiego traktuje
jak literature piekna. Ocenia ja, stosujac kryteria
charakterystyczne dla krytyki dziet literackich, a odrzuca
dazenie do wiernego odwzorowania szczegotow.

Debata o polskim mistrzu reportazu rozgorzata
rowniez na famach ,,Gazety Wyborczej”. W portalu gazeta.pl,
w zakladce ,kapuscinski” mozna znalezé bogaty zbior
wypowiedzi dotyczacych ksigzki Domostawskiego. Wigkszo$¢
publicystéw 1 dziennikarzy uczestniczacych w polemice,
pomija problem fabularyzacji, a skupia si¢ na kompetencjach i
warsztacie samego Domostawskiego. Cze$¢ z nich odnosi si¢
jednak do interesujacej nas kwestii. Jako pierwszy, w artykule
pt. Ani bajka ani kicz, gtos zabiera Piotr Bratkowski:

(...) Odkryte przez Domostawskiego niespodzianki sq
zatem gdzie indziej. W tym, Zze Kapuscinski, postrzegany
przeciez przez lata przede wszystkim jako mistrz
literatury faktu, do faktow wilasnie miewal stosunek
dosy¢ nonszalancki. Jedne tylko podbarwial, aby nadaé
im wiecej dramatyzmu, inne — wymyslal, poswiecajgc
dziennikarskq prawde materialng na rzecz literackiego
wzbogacenia narracji. Te zabiegi nie zmienialy sensu
jego tekstow, po prostu u ,,cesarza reportazu’ pisarska

Y R. Kurkiewicz, Kapuscirnski — non-fiction?, Ibidem, s. 30.
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mitos¢ do soczystej anegdoty bywata silniejsza od
dziennikarskiej dbalosci o fakty.*

Bratkowski uznaje, ze Kapuscinski przekroczyt
granic¢ pomigdzy pisarstwem i dziennikarstwem. Trudno nie
odnies¢ wrazenia, ze ocena tworczosci Kapuscinskiego
stanowi efekt generalizacji — nie tylko w wywodzie
Bratkowskiego. Podstawowe pytanie dotyczy tego, czy
Kapuscinski byt pisarzem czy dziennikarzem? Moim zdaniem,
jest ono nietrafione, szufladkuje autora i stanowi uproszczenie
krzywdzace Kapus$cinskiego (o tym szerzej w czgsci czwartej
artykuhu).

Ciekawe stanowisko przyjmuje w swoim komentarzu Jacek

Zakowski:
Reporter gietdowy nie moze si¢ myli¢. Publicysta nieraz
pomyli¢ sie musi. Reportazysta ma z faktow, ktore
zobaczyt lub zrekonstruowal, utkaé swoj obraz swiata.
W roznych szkotach reportazu roznie sig subiektywnosé
reportazysty traktuje. Kapuscinski nalezat do szkoly
opisujgcej las. Tu byl perfekcyjny. By daé nam ideg
lasu, czasem przestawial drzewa. Bylo to oczywiste nie
tylko w ,, Cesarzu”, ale tez w ,, Buszu po polsku”. Jezeli
ktos, czytajgc ,, Cesarza” czy ,,Sztywnego”, bral je
stowo w stowo, jak informacje z gietdy, to juz jego
wina.Czy  obraz  lasu, ktory  dostalismy  od
Kapuscinskiego, jest prawdziwy? Mam poczucie, ze jest
bliski prawdy. Podobnie jak namalowany przez
Domostawskiego obraz Kapusciriskiego."™®

2p_Bratkowski, Ani bajka ani kicz,
http://wyborcza.pl/kapuscinski/1,104743,7604740,Piotr_Bratkowski
__Ani_bajka_ani_lincz.html, (pobrano dnia 31.07.2010).

13 ). Zakowski, Ta biografia nam pomoze,
http://wyborcza.pl/kapuscinski/1,104743,7623433,Jacek_Zakowski
_Ta biografia_nam_pomoze.html?as=2&startsz=x (pobrano dnia
31.07. 2010).
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W opozycji do Zakowskiego staje Konrad Godlewski. W
komentarzu Pochwata krytycznej biografistyki pisze:
Pod tym wzgledem ksigzka Domostawskiego ma
przelomowy, oczyszczajgcy charakter. Przypomina, ze
upiekszanie, naginanie rzeczywistosci i ktamstwo
zawsze pozostajq czyms nagannym. Dziennikarz nie
jest od tego, by poprawia¢ bgdz wykoslawiac
rzeczywistos¢. Nie jest od tego, by budowac legende,
ale obraz prawdziwy.**
Czym zatem jest obraz prawdziwy? Odpowiedzi na to pytanie
Godlewski nie daje.

i
Kryteria oceny pracy dziennikarskiej

Orzekajac o tym, czy, tak jak to przedstawit
Godlewski,  dziennikarz ma  prawo  ,,wykos$lawiac
rzeczywisto$¢”, nalezy pyta¢ o nature¢ odbiorcy i naturg
samego przekazu. Przed odpowiedzia na pytanie o granice
kreacji $wiata przedstawionego, chciatbym wroci¢ do pojec
podstawowych — etyki dziennikarskiej i gatunku
dziennikarskiego. Wydaja si¢ one kluczowe dla zrozumienia
(bez)sensu toczacej si¢ aktualnie dyskusji.

W slowniku terminologii medialnej pojgcie etyki
dziennikarskiej (pod hastem etyki mediow) definiuje
Katarzyna Pokorna-Ignatowicz. Autorka definicji odwotuje si¢
do etyki norm. Jej zdaniem, etyka dziennikarska, to: ,,Ogét
ocen, norm, zasad 1 idealow okreslajacych poglady,
zachowania 1 dzialania uwazane za wlasciwe, dobre,

Y K. Godlewski, Pochwala krytycznej biografistyki,
http://wyborcza.pl/kapuscinski/1,104743,7687697,Konrad_Godlews
ki__Pochwala_krytycznej_biografistyki.html (pobrano dnia
31.07.2010).
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uzasadnione moralnie w pracy dziennikarzy i funkcjonowaniu
mediow”".

W okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
Kapuscinskiego ~ obowigzywat  Dziennikarski =~ Kodeks
Obyczajowy, ktory zakazywatl publikowania nieprawdy.
Aktualnie, w tej materii dziennikarzy obowigzuje Ustawa o
prawie prasowym z 26 stycznia 1984 r., ktora stanowi: ,,Prasa
jest  zobowigzana do  prawdziwego  przedstawiania
omawianych zjawisk™°. Przepis z ustawy o prawie prasowym
znajduje odzwierciedlenie w Karcie Etycznej Mediow,
stanowigcej drogowskaz dla dziennikarzy, producentow i
nadawcow. Tworcy karty jako pierwsza z zasad wymieniaja
zasade prawdy: (...) dziennikarze, wydawcy, producenci i
nadawcy doktadajg wszelkich staran, aby przekazywane
informacje byly zgodne z prawdg, sumiennie i bez
znieksztalcen relacjonujq fakty w ich wlasciwym kontekscie, a
w razie rozpowszechnienia bilednej informacji niezwlocznie
dokonujq sprostowania.*'Zatem inne wymagania stawia sie
dziennikarzom, a inne pisarzom. Inne sg tez kryteria oceny
poszczegdlnych tekstow, przynaleznych do okreslonych
gatunkéw, bo jak wskazuje Zbigniew Bauer, konkretny
gatunek dziennikarski wywotuje okreslone oczekiwania
odbiorcow™. To, czy czytelnik czuje si¢ oszukany, zalezy w

15 Stownik terminologii medialnej, red. W. Pisarek, Universitas,
Krakow 2006, s. 53.

16 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. 1984 nr
5 poz. 24).

" Karta Etyczna Mediow,
http://www.radaetykimediow.pl/dokumenty kmp1.html (pobrano
dnia 01.08.2010).

18 Szerzej: Z. Bauer, Gatunki dziennikarskie, [w:] Dziennikarstwo i
swiat mediow, red. Z. Bauer, E. Chudzinski, Universitas, Krakow
2000, s. 144.
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gléwnej mierze od konwencji, jaka przyjmuje nadawca (i
notabene wrazliwos$ci samego odbiorcy).

Kapu$cinski  postugiwat sie  glownie takimi
gatunkami jak depesza i reportaz. Depesz¢ charakteryzuje
aktualno$¢, dystans do prezentowanych faktow, zwieztosé
oraz sumienno$¢ nadawcy™. Tutaj Domostawski nie podwaza
wiarygodnosci Kapuscinskiego. Wiecej problemow nastrecza
samo pojecie reportazu, ktory jest gatunkiem pogranicza — z
jednej strony trzyma si¢ faktow, z drugiej jest zakotwiczony w
literaturze pigknej. Inne sg reportaze publikowane w ,,Duzym
Formacie”, dodatku do ,,Gazety Wyborczej”, inne pisane przez
Kapuscinskiego, a wydawane w formie ksigzkowej. Spor,
ktory sie teraz toczy, dotyczy tego, ktora szkota ,,wygra”
batalic o ponowne, by¢ moze, okreslenie wyznacznikow
reportazu, zapoczatkowang przez publikacje Domostawskiego.
Calg sytuacje komplikuje dodatkowo fakt, ze sam Kapuscinski
swojg tworczoscia owg definicje w znacznym stopniu
wspottworzy.

Pozostaje jeszcze odpowiedz na bardzo istotne
pytanie: gdzie przebiega granica pomi¢dzy
intersubiektywizmem a skrajnym subiektywizmem w kreacji
$wiata przedstawionego?

v
Jezyk a rzeczywistos¢
Wojciech Tochman w rozmowie z Renata Gluza
stwierdza: ,reportaz sktada si¢ nie tylko z faktu — on zywi si¢
faktem, w reportazu fakty sa Swigte i nie podlegaja dyskus;ji.
Ale reportaz to takze, a czasem przede wszystkim, wrazenia,

L . 20
emocje i refleksje autora™".

9 Stownik terminologii..., s. 29-30.
2 R, Gluza, Uwiedzeni..., s. 35.
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Co zatem jest prawdziwe? — bo to kategoria prawdy
odgrywa kluczowa role w ocenie tworczosci Kapuscinskiego.
Czy wazniejsza jest ,prawda” o $wiecie przedstawianym, a
zatem wylapywanie pewnych mechanizméw rzadzacych
natura czlowieka, dazenie do odwzorowania istoty przezy¢ w
odlegtej dla Europejczyka Afryce, czy moze jednak dbatos¢ o
szczeg6l?

Kategoria prawdy, z ktorag wiaze si¢ orzekanie 0
etycznym wymiarze tworczosci, jest szczeg6lnie trudna do
opisania. O pojeciu korespondencji i klasycznej definicji
prawdy pisze w swojej ksigzce pt. Epistemologia Jan
Wolenski. Autor przytacza m.in. arystotelesowska definicje
prawdy: , Prawda jest zgodnos¢ rzeczy z rzeczywistoscia .
Problem prawdy i dazenia do niej to jedna z gléwnych
kategorii, jaka zajmujg si¢ od starozytnosci filozofowie. W
zasadzie zaden z publicystow, ktérych komentarze
analizowatem przed przeczytaniem niniejszej pracy, nie
pochyla si¢ nad poruszong wyzej kwestig. Szerzej do
problematyki kreacji $wiata w artykutach prasowych odnosi
si¢ Jan Pleszczynski. W swojej ksigzce Etyka dziennikarska
pisze:

Dziennikarze powinni mie¢ swiadomos¢, ze te same
fakty sq roznie postrzegane przez  rozmych
obserwatorow i zalezy to przede wszystkim od ich
obrazu swiata, od ich przekonan. Kazdy fakt
wyodrebniony w przekazie medialnym zawiera juz w
sobie interpretacje.”

Warto zaznaczy¢, ze w obszernym tekscie, z jakiego
gatunku by sie ten tekst nie wywodzit lub do jakiego by nie

21 J. Wolenski, Epistemologia — poznanie, prawda, wiedza, realizm,
PWN, Warszawa 2005, s. 159.

22 J. Pleszczynski, Etyka dziennikarska, Difin, Warszawa 2007, s.
158.
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,»dazyl”, nie da si¢ zakamuflowa¢ wtasnej obecnos$ci autora, co

juz rzutuje na odbior przekazu, a glebiej — moze

charakteryzowa¢ samego nadawce. Dla przyktadu, fragment

biografii Kapuscinski — non-fiction. Domostawski pisze:
Rysiek nie mogt liczy¢é na inspirujgce rozmowy z
ojcem — o kulturze, ksigzkach, polityce, swiecie. Przez
diugie lata nosit w sobie kompleks niedouczonego
prowincjusza, ktory niewiele wyniost z domu i
wszystkiego musi dopigc wlasng haréwkg.”

Juz sam fakt dostgpnosci schematu poznawczego
charakteryzujacego ,,prowincjusza” w potaczeniu z leksemem
,hiedouczony” $wiadczy o tym, z jakiego $rodowiska
pochodzi autor zdania i w jakiej kulturze zostat wychowany.

\YJ

Jak do kwestii jezyka odnosi si¢ sam Kapuscinski?
Artur Domostawski, w napisanej przez siebie
biografii, przytacza poglady Kapuscinskiego dotyczace relacji
pomigdzy dzielem literackim a $wiatem przedstawionym.
Jednak w trakcie czytania publikacji rodzi si¢ nieodparte
wrazenie, ze stowa KapusScinskiego gubig si¢ na kartach
biografii. A sa szczegdlnie cenne. Kapuscinski tlumaczy:
»Pewnych stand6w 1 nastrojow nie da sie wypowiedzie¢
inaczej. Tylko przez wiersz”**. W jednym z wywiadow, ktory
cytuyje Domostawski, pisarz odnosi si¢ do problemu

obiektywizmu:

Nie wierze w bezstronne dziennikarstwo, nie wierzg w

formalny obiektywizm. Dziennikarz nie moze by¢

obojetnym swiadkiem, powinien posiadac zdolnosé,

ktorqg w psychologii nazywa sie empatiq... Tak zwane

dziennikarstwo  obiektywne jest niemoZliwe w

% A. Domostawski, Kapusciriski..., s. 35.
%* |bidem, s. 66.
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sytuacjach konfliktow. Proby obiektywizmu w takich
sytuacjach prowadzq do dezinformacji.®
Kiedys, w rozmowie z przyjaciotka, stwierdzit: ,,Ja nie
pisze, zeby si¢ w szczegotach zgadzalo, chodzi o istote
rzeczy!”%.

Vi
Podsumowanie

Wydaje sie, ze cze$§¢ $rodowiska dziennikarskiego
pomija problematyke natury jezyka. Pytajac o granice fikcji i
dokonujgc oceny moralnej zachowan dziennikarza, zapomina
o tym, czym jest prawda w ogole i czym jest prawda zawarta
w stowie uwiecznionym na papierze, o referencyjnosci nazw i
ich desygnatow. Czy doskonalenie warsztatowe nie wymaga
poglebionej refleksji nad problemem tak istotnym, jak
prawdziwo$¢ $wiata przedstawionego w kontekscie uzytych
znaczen, ztozonos$ci tkanki jaka si¢ operuje — genrow mowy,
zdan, leksemow?

Zarzut, jaki Domostawski stawia na kartach swojej
ksigzki, jest bardzo powazny, poniewaz dotyczy podstaw
warsztatu  dziennikarskiego. Osoba, ktora przeklamuje
rzeczywisto$¢ (a dodatkowo — nie jest wiarygodna w zyciu
osobistym) przestaje by¢ dziennikarzem.

I tu pojawia si¢ podstawowy problem — jak oceniaé
Kapuscinskiego? Jako pisarza czy jako dziennikarza. Wydaje
sie, ze byl on zardwno dziennikarzem, reportazysta jak i po
prostu pisarzem. Trudno dazenia do sugestywnosci,
obrazowosci traktowa¢ jako zarzut, jezeli Kapuscinski-
dziennikarz nie narusza paktu faktograficznego. Po prostu,
piszac rézne dzieta, pehit rozne role. Oceniajagc Cesarza w
kategoriach informacji, popelnia si¢ niedopuszczalny btad,

% lhidem, s. 296.
% 1hidem, s. 425.
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ktory jest krzywdzacy dla dorobku reportazysty. W dyskusji,
jaka wybuchta, wiecej jest generalizacji niz refleksji nad
genologia, bedaca podstawowym punktem odniesienia. Jak
mozna dokonywa¢ oceny w momencie, kiedy nie okreslono
jednej spojnej dla catego srodowiska definicji reportazu —
takie podejscie prowadzi do logomachii i zaostrza spor,
zwickszajgc jedynie zyski ze sprzedazy biografii.

Kolejny problem, jaki si¢ rysuje, dotyczy realizmu
$wiata przedstawianego. | to powinna by¢ kwestia kluczowa
dla rzemie$lnikéw stowa. Gdzie zaczyna si¢ fikcja? Jak bardzo
nalezy cyzelowa¢ wypowiedzi rozmowcow? Na ile
modelowa¢ rzeczywisto$¢? To glowne pytania, ktore
sprawiaja dziennikarzom najwigksza trudnos¢. Widac, ze w
toczacej si¢ debacie na temat tworczosci Kapuscinskiego
ucieka si¢ od tych zasadniczych kwestii.

Na poczatku niniejszej pracy pada pytanie: ktoéra
prawda jest wazniejsza? Ta natury ogolnej, dotyczaca
mechanizméw  funkcjonowania  zbiorowosci, dziatania
jednostki w okreslonym kontek$cie spolecznym, czy prawda
szczegdtlowa — dotyczaca konkretnych, jednostkowych i
namacalnych faktéw, detali. Wydaje si¢, ze skoro reportaz ma
sktania¢ do refleksji, docieka¢ ludzkiej natury, powinien
dawa¢ autorowi swobode tworcza. Dlaczego tak uwazam?
Odniosg si¢ do semantyki, jezyka jako wytworu kultury. Jak
przenies¢ doswiadczenia zbiorowe mieszkancow kraju, w
ktérym gtéd jest na porzadku dziennym na grunt kultury
europejskiej? Wszak inny jest potencjal emotywny naszych
zasobow leksykalnych, a inny afrykanerow.

W  konteksécie refleksji nad naturg jezyka, wart
ponownego przytoczenia jest komentarz, jaki w portalu
gazeta.pl zamieécil Jacek Zakowski. Ta opinia wydaje sie
najtrafniejsza, gdyz jezyk zawsze redukuje rzeczywistos¢ (o
ile si¢ do niej w ogole odnosi), upraszcza ja i zamyka w
schematy.
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Niestety, debata  wywotana  przez  ksiazke
Domostawskiego (w kontek$cie poruszonego w temacie pracy
problemu), przynosi niewiele pozytku dla polskiego dorobku
dziennikarskiego. Nie kazdy czytelnik jest w stanie przeczytaé¢
kilkusetstronicowa pozycje, jaka  jest biografia
Kapuscinskiego. Tym bardziej nie majg na to czasu sami
dziennikarze. W $§wiat wedruje zatem jedynie komunikat —
Kapuscinski ktamat. Zanim pojawig si¢ zagraniczne przektady
ksigzki Domostawskiego, reputacja ojca polskiego reportazu
nieuchronnie legnie w gruzach. Jakie media, tacy dziennikarze
i taka debata o0 etyce — wszak ,,medium is a message”...

Summary

This article relates to a debate inspired by the book:
"Kapuscinski — non-fiction” written by Artur Domostawski, a
polish journalist and writer working in "Gazeta Wyborcza"
newspaper. During the analysis of this discourse and
publication the following inquiries were considered: where
does fiction begin? Where is the boundary of the journalistic
right to create reality? Which truth is more important — that of
a more general character, concerning the mechanisms of
collectivity functioning, individuals’ act patterns in a
particular social context, or of a specifically true character —
relating to exact, individual and tangible facts. The first part of
this article follows the allegations made by Artur
Domostawski. The second stresses on different approaches of
journalists who participated in the debate, such as: whether
Ryszard Kapuscinski had the right to interfere so deeply into
the world that he has presented; if that was an ethical standing
point, or did he extend the convention of the genre. The third
section refers to the basic key for the evaluation of the fiction
writing concepts, such as reportage and journalistic ethics.
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ANNA RAKOWSKA, KONTRASYGNATA AKTOW
GELOWY PANSTWA W WYBRANYCH PANSTWACH
EUROPEJSKICH, WYDAWNICTWO ADAM
MARSZALEK, TORUN 2009, SS. 305

Anna Rakowska w pracy Kontrasygnata aktow gtowy
panstwa w wybranych panstwach europejskich', opracowanej
na podstawie swojej rozprawy doktorskiej, stara si¢ przyblizy¢
instytucje kontrasygnaty na przyktadzie rozwigzan przyjetych
w wybranych panstwach europejskich. Publikacja jest
kompleksowym studium prawnoustrojowym na temat
instytucji kontrasygnaty. Ksiazka zawiera glebokie rozwazania
na temat genezy kontrasygnaty. Autorka analizuje w niej
rozwigzania ustrojowe w zakresie instytucji kontrasygnaty,
przyjete w Polsce (I i III Rzeczpospolita), a takze w Wielkiej
Brytanii, Niemczech, Wtoszech, Francji, Rumunii, Stowacji i
Ukrainie.

Celem niniejszego opracowania — jak stwierdza
Autorka — jest ukazanie wielo$ci znaczen kontrasygnaty,
jakich nabrata ta instytucja w trakcie swej ewolucji oraz w
rozwigzaniach ustrojowych poszczegdlnych panstw. W
rezultacie, celem powyzszej analizy jest proba wyodrebnienia
istoty kontrasygnaty®. Autorka rozpoczyna swoj wywod od
czesci historyczno-teoretycznej, bada w niej pojecie oraz

! A. Rakowska, Kontrasygnata aktéw glowy paristwa w wybranych
panstwach europejskich, Torun 2009. Autorka uzyskata tytut
naukowy doktora na podstawie rozprawy ,,Kontrasygnata...”. Jest
takze adwokatem, obecnie pracuje jako adiunkt w Centrum Studiow
Wyborczych Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego.

2 Tamze, S. 6.
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geneze i ewolucje instytucji kontrasygnaty w wybranych
panstwach europejskich. W szczegdlnosci bierze pod uwage
kolebke tej instytucji prawnej, tj. Angli¢ i Wielka Brytanig.
Analizuje takze ewolucje kontrasygnaty we Francji, panstwach
niemieckich oraz XVII1I- i X1X-wiecznych konstytucjach
polskich. Nastepnie Autorka przeprowadza analiz¢ rozwigzan
ustrojowych w zakresie instytucji kontrasygnaty w XX-
wiecznych konstytucjach polskich oraz we wspotczesnych
ustawach zasadniczych Niemiec, Wtoch, Francji, Rumunii,
Stowacji i Ukrainy, a takze w ustroju wspotczesnej Wielkiej
Brytanii.

Rozdziat I — historyczno-teoretyczny — poswiecony
jest pojeciu kontrasygnaty, genezie i ewolucji kontrasygnaty w
Anglii i Wielkiej Brytanii oraz we Francji, Hiszpanii,
Portugalii, Belgii, Holandii, Finlandii, panstwach niemieckich
(np. Bawarii, Prusach, 1l Rzeszy, Republice Weimarskigj), a
takze XVIII- i XIX-wiecznych konstytucjach polskich.

W rozdziale 11 Autorka analizuje znaczenie instytucji
kontrasygnaty w polskich aktach konstytucyjnych z lat 1918-
1989. Szczegdlnie wiele uwagi poswigca ona rozwigzaniom
przyjetym w zakresie instytucji kontrasygnaty w Konstytucji
marcowej z 1921 r. oraz Konstytucji kwietniowej z 1935 r. W
obszarze jej zainteresowan sa miedzy innymi zasady naczelne
analizowanej konstytucji oraz zakres, tryb udzielania, skutki i
znaczenie kontrasygnaty w przyjetych rozwigzaniach
ustrojowych.

Rozdziat 111 poswigcony jest roli kontrasygnaty oraz
przyjetym rozwiazaniom ustrojowym w tym zakresie w
wybranych panstwach wspotczesnej Europy. Autorka
analizuje ustawy zasadnicze Niemiec, Wtoch, Francji,
Rumunii, Stowacji i Ukrainy, a takze instytucje kontrasygnaty
w ustroju wspolczesnej Wielkiej Brytanii. W powyzszym
rozdziale, podobnie jak w rozdziale 11, analizie zostato
poddane znaczenie kontrasygnaty jako elementu sktadowego
ustroju panstwa. Anna Rakowska dokonuje okreslenia ogolnej
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charakterystyki systemu konstytucyjnego, a nastgpnie bada
zakres, wptyw instytucji kontrasygnaty lub jej braku na
wykonywanie wybranych kompetencji. Analizuje roéwniez
podmioty kontrasygnujace i tryb udzielania kontrasygnaty, a
takze skutki braku i znaczenie kontrasygnaty.

W rozdziale IV Autorka analizuje rozwigzania
przyjete w aktach konstytucyjnych w Polsce w okresie
transformacji ustrojowej (w latach 1989-1997) w zakresie
instytucji kontrasygnaty. Analizowane sg tu wiec: Konstytucja
z 1952 r. w brzmieniu noweli 7 kwietnia 1989 r. oraz Mata
konstytucja z 17 pazdziernika 1992 r. Podobnie jak w
rozdziale 11, tak i w tym Anna Rakowska dokonuje ogolnej
charakterystyki ustroju i pozycji prezydenta w analizowanych
aktach normatywnych, a nastepnie bardziej szczegétowo bada
zakres, podmioty kontrasygnujace i tryb udzielania
kontrasygnaty, a takze skutki braku i znaczenie tej instytucji.

Rozdziat V Autorka poswigcita rozwigzaniom w
zakresie instytucji kontrasygnaty, jakie uksztattowaty sie¢ w
Polsce w $swietle Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. Podobnie
jak w poprzednich rozdziatach, i w tym Anna Rakowska
analizuje instytucje kontrasygnaty poczawszy od
zaprezentowania og6lnej charakterystyki ustroju i pozycji
prezydenta, a nastepnie bada zakres, podmioty
kontrasygnujace i tryb udzielania kontrasygnaty, a takze skutki
braku i znaczenie tej instytucji w obowigzujacej Konstytucji
RP z 1997 r. Autorka prezentuje takze w tym rozdziale
koncepcje kontrasygnaty prezentowane w projektach
konstytucji zgtoszonych do Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego.

Reasumujac, praca dr Anny Rakowskiej jest proba
cato$ciowego spojrzenia na instytucje kontrasygnaty, ktéra
ksztattowala si¢ na przestrzeni wiekow, przybierajac w
roznych panstwach odmienne cechy oraz role (zadania), jakie
miata do spelnienia w danym ustroju. Autorka, analizujac
instytucje kontrasygnaty z perspektywy norm prawnych,
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odwotuje si¢ jednocze$nie do praktyki stosowania tych norm.
Anna Rakowska w rezultacie swych rozwazan konstatuje, iz
instytucja kontrasygnaty wyksztalcita si¢ w praktyce
ustrojowej, a proces jej kodyfikowania mial w stosunku do
praktyki charakter nastepczy’. W konsekwencji tego faktu
instytucja kontrasygnaty przybrala odmienne cechy w r6znych
panstwach. Jednakze nie oznacza to, ze rozwigzania prawne w
zakresie tej instytucji w poszczegolnych panstwach nie
posiadaja cech wspolnych. Przeciwnie, s one obecne i
Autorka je zauwaza.

Publikacja jest cennym zrédlem informacji o instytucji
kontrasygnaty i jest godna polecenia osobom chcacym
poszerzy¢ wiedze z zakresu prawa konstytucyjnego.
Szczegoblnie polecam ja osobom badajacym systemy rzadow
oraz relacje prezydenta z rzadem.

® Tamze, s. 257.
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