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PODZIEKOWANIA

W tym miejscu zazwyczaj znajdowale stowo wstpne.
Postanowitem zagpi¢ je podzekowaniami. Raz,ze stowo
wstepne i tak pewnie czyta niewielu, dwa nie ¢lpowtarzé
pisanych nazbyt e¢ato formutek, ktére zamieszcza sv tym
miejscu i po trzecie wreszcie, mnostwo 0sOb pracajgy
Consensus mogt siukazywad, a podzikowania w takiej
formie mog by¢ w zasadzie jedyn forma wyrazenia
wdzigcznaici.

Kolejnos¢ podzekowan zwykle tez jest wana, ale kada
osoba, ktéra bierze udzial w powstawianiu tego qutku
wnosi swoj istotny wktad trudny do oszacowania. iRilzie
wigc, ze najpierw podzkuje autorom prac publikowanych
wtym numerze. Bez nadsylanych tekstéw mogiiby
wydawa jedynie puste oktadki. Autorzy wykaaujez duzo
cierpliwosci i zaangaowania ku temu, aby prace byly jak
najwyzszej jakdci.

Wysoki poziom merytoryczny to réwnie zastuga
pracownikéw naukowych Wydziatu Politologii. Wszyscy
ktorzy przyczynili s¢ do wydania niniejszego numeru
wymienieni zostali w stopce redakcyjnej. Ekijemy Im za
czas péwigcony przy recenzowaniu artykutow i mamy
nadzieg na dalsz pomoc z Ich strony.

Szczegblne stowo uznania nafe sie dr Justynie
Misiagiewicz oraz mgr Magdalenie Wojtas, bez ktorych
Consensus bytby peteeziykowych bedow.

Nie jest tajemnig, ze wydawanie tego typu periodyku
kosztuje. 12. jg numer Consensusu mogt powstglko dzieki
szczodréci kolegium dziekaskiego Wydziatu Politologii
UMCS. Dzkkujemy, wkc, ze wladze Wydzialu nie szedza
srodkéw na nasz projekt.

Wreszcie, jako redaktor naczelny, chciatbym wytazi
naprawd@ wielkie podz¢kowania dla kolegdw z Redakciji.

Pawigcaja oni swoj cenny czas, aby przeggticcie o nazwie
»,consensus” mogto kiyrealizowane.

Mam nadzieg, ze 12. numer periodyku sprosta
oczekiwaniom czytelnikbw, oraze na wiosa uda s¢§ nam
opublikow& kolejne wydanie. Ju dzis zackcam do
nadsytania prac.

Marek &drejek
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Krzysztof Jakubowsl
UMCS, Palitologia, IV rok

WYBORY DO RADY MIASTA LUBLIN W LATACH
1990-2006

Local elections to the city council in Lublin beeme
the years 1990 to 2006

Uwagi wstepne

Do napisania tego tekstu zainspirowat mnie faktyyniki
wyboréw samoradowych sprzed 2002 roku nie slostpne
w najpopularniejszej obecnie sieci komunikacji tetnecie.
Zatem ponisze dane $ przede wszystkim zebranymi
w jednym miejscu wynikami ze wszystkich wyborow
do organu stanowtego miasta Lublina — pogkowo Rady
Miejskiej, a od 1998 roku — Rady Miasta Lublin. At®za
samymi statystykami w swojej publikacji chciatem
przeanalizowd, jak w Lublinie przebiegaty wybory do rady
miejskiej, jak wyghdaty kampanie wyborcze, jakie programy
przedstawialy gtowne partie, co decydowalo o wyniku
poszczegoblnych komitetdw oraz o zdobyciu (lub mendatu
radnego. Przyjez sig zatem wyborom samagdowym
pocawszy od pierwszych w historii 1l RP, z 1990 roku,
po minione wybory z 2006 roku.

Zgodnie z ustawo samorzdzie gminnym z 8 marca 1990
roku rada gminy jest najwgzym organem stanoyaym
i kontrolnym na terenie gmirjinaIej w tej samej ustawie jest
napisane,ze do wigciwosci rady gminy nalga wszystkie
sprawy pozostage w zakresie dziatlania gminy, o ile ustawy

1 Dz. U.2001.142.1591 z pdiejszymi zmianami; art.15 ust.1.
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nie stanowj inaczef. Obrazuje to, jak waym cialem
samorzdowym g rady gmin.

Lublin to miasto leace we wschodniej Polsce, lige
ok. 340 tysicy mieszkacdéw. Jego specyfik jest to, ze
mieszka tu okoto 80 tysty studentow (w chwili obecnej
w Lublinie s 4 uniwersytety) — co w stosunku do liczby
mieszkacOw miasta stanowi najekszy odsetek w skali
kraju. Struktura spoteczao miasta w roku 2006 wyggiata
nastpujaco: ludnd¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita
17,33% ogo6lu mieszkadw, produkcyjnym 67,13%, ga
poprodukcyjnym 15,53%. Najatej zatrudnionych byto
w przemyle (16,9 tys.) oraz w handlu i naprawach (14,4)tys.

MieszkaicOw z wyksztalceniem wagzym bylo 20,9%,
srednm  37,9% (w tym z zawodowym 22%
a z ogoblnoksztakcym 15,9%), zasadniczym zawodowym
13,7% natomiast z podstawowym 19,2%. Bez wyksztidce
szkolnego pozostawato 1,9% mieszééw Lubling.

Analizujac dane demograficzne z ostatnich latzmadog¢
do wniosku,ze spada liczba ludgoi Lublina (powodem $
przede wszystkim migracje), spoteczficie starzeje (spadek
mieszkacow w wieku przedprodukcyjnym z 20,2% w 1999
roku do 17,3% w 2006 roku). Przewie miestczne
wynagrodzenie brutto jest mniejszez rirednie w Polsce
(w 2006 roku wyniosto 2545,84 zt, co stanowi 96,8%dniej
krajowej). Pod koniec 2007 roku zarejestrowanych
bezrobotnych byto 13911, stopa bezrobocia wynozggem
8,9%.

Podsumowujc zebrane dane moa wnioskowsd, ze
Lublin jest miastem inteligenckim, studenckim, tessinkowo
duwzym bezrobociem w poréwnaniu z innymi miastami

2 Tanve; art.18 ust.1.

8 Zob. http://www.bip.lublin.eu/um/index.php?t=20@k:41206.

4 Strategia Rozwoju Miasta Lublin, g |: Diagnoza Stanu
Wyjsciowego, s. 19-32.
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podobnej wielkéci. Dodatkowo poteéenie we wschodniej
czesci kraju (biedniejszej i bardziej konserwatywnegyawia,
ze dwe wplywy maj tutaj kregi koscielne. Warto przy tym
wspomni€ funkcjonupcy w migcie Katolicki Uniwersytet
Lubelski. To wszystko tworzy dobre podédla dziatalnéci
partii prawicowych, chadeckich, ale tak dla populistow,
natomiast jest nie lada problemem dla partii lewipch.
Postaram sita tez; lepiej zobrazowaw dalszej cgici tekstu,
powotujac sk ha konkretne wyniki wyborcze.

Na rosnca popularnéé¢ stanowisk w radach miast i gmin
zwrécit uwag Stanistaw Michatowski pisz, ze zatrudnienie
w administracji samomnzlowej staje ® coraz bardziej
atrakcyjne, na co wskazuje nie tylko gwaltowny régw
szkolnictwa w zakresie administracji publiczneje abke
znaczna liczba ehnych do obicia mandatti Do chwili
obecnej wybory samogdowe w Lublinie odbyly si
picciokrotnie (regularnie co cztery lata, peaszy od 1990
roku). Do 1998 roku Rada Miejska liczyta 55 radnych
Od wyboréw w 1998 roku ich kg zmalata do 31, Zaliczba
okregbw wyborczych spadta do 6 (waéméej spadata
0 1 w kadych wyborach, od dziegiu w 1990 roku, do @niu
w 1998). Wzmoglo to konkurengcjw walce o0 mandat rajcy
miejskiego. Z 55 radnych wybranych w 1990 roku wizia
nastpnej kadencji pojawito 8i13 oséb (co stanowito 23,6%
wczesniejszego skfadu tego ciata), w wyborach w 1998urok
ponownie wybranych zostato 21 radnych (38,2%), dekeji

2002-2006 ten odsetek zmalat do 17 radnych (30,9%).

Nastpnie wzrost w 2006 roku do 42% (13 radnych
z 31-osobowej rady), co utwierdza w przekonag@l szanse
na reelekg na stanowisku radnego w Lubliniea Spore.
Przecétnie co trzeci radny jest wybierany na kolekadena.
Konkurencja wzrasta tak z innych powoddéw — coraz gciej
0sOb ubiega & o mandat radnego. W 1994 roku

5 S. Michatowski, (red.),Samorzd terytorialny Ill Rzeczpospolitgj
wyd. UMCS, Lublin 2002, s. 15.
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o 55 mandatow ubiegatogsb20 kandydatow, czylérednio
0 1 miejsce w radzie walczyto 9,5 kandydata. W 206&u
kandydowaly ja w sumie 532 osoby, a do obsadzenia bylo
31 mandatéw. Tak wc o 1 stanowisko radnego rywalizowato
srednio 17,2 osoby. W 2006 roku bylo 564 kandydatéwalg
sany liczbe miejsc w radzie (18,2 osoby na 1 mandat).
Wyniki kolejnych wyboréw potwierdzaj ze w wyborczej
walce w midcie licz sig tylko komitety lub koalicje wyborcze
duzych partii ogélnopolskich, ciegseze s&¢ w danym okresie
popularnécia w skali kraju (AWS i SLD w 1998, SLD
w 2002, PO, PiS i LID w 2006), albo lokalne komjtet
utworzone przez silne i ogolnopolskie partie (LFS1@898
i 2002, PIiR w 2002). Bez wkszych szans w wyborach
wystepowaty komitety wyborcze wyborcow, reprezents
lokalne organizacje i wspolnoty mieszkaniowe, charzy
poprzedniej ordynacji samadowej czasami udawato esi
takim komitetom wprowadéi jednego lub nawet kilku
radnych. Zmiany w ordynacji, polegag m.in.
na wprowadzeniu progu wyborczego (5% w skali gminy)
definitywnie uniemaliwity uzyskiwanie mandatéw przez mate
komitety wyborcze. Niestety, nierdove jest
przeanalizowanie wptywu naktadéw finansowych na janie
i wyniki wyborcze. Wekszag¢ komitetow biogcych udziat
w wyborach w Lublinie to komitety partii, ktére spvozdania
finansowe skladaj zbiorczo w Warszawie, nie moa wkc
ocent ile wydap na kampanie w samym Lublinie.

Kampania i wyniki wyboréw do Rady Miejskiej w Lubli nie
w 1990 roku

Program wyborczy Komitetu Obywatelskiego
.Solidarna¢” skupiat st na poprawie organizacji <o
miejskich, komunikacji, handlu i ustug, zaproponowa
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stworzenie czytelnego i zedtego Prawa Miejskiego, ktore
miatoby m. in. ,rozbé skostniate, komunistyczne struktuty”
Demokratyczne Porozumienie Socjalne w swoim program
pigtnowalo prok przegcia monopolu przez administrac
panstwowa, prébupc tym samym znieaitic wyborcéw
do glosowania na ,Solidaréd’, ktéra rok wczéniej wygrata
wybory parlamentarne. Stronnictwo Demokratycznemast
w swoim programie przedstawiato ofggkierowan gtéwnie
Zaproponowano  m.in.
wybudowanie 6-8 piekarni osiedlowych, 5 masarnprizgnie
warunkéw do inwestowania w handlu, ustugach, trarsp

i przemyle, uruchomienie patzer autobusowych z Rzymem,
Wiedniem, Lwowem i Wilnem.

do drobnych

przeddbdiorcéw.

Tabela nr 1: Wyniki wyborow do Rady Miejskiej w Lirbe
w 1990 roku. Opracowanie wlasne na podstawie akiyboréw
samoradowych do Rady Miejskiej w Lublinie z 1990 roku,
Archiwum Pastwowe w Lublinie

Komitet Gtoséw Procent | Mandaty

Wyborczy gtosow
Komitet 53661 61,21 37
Obywatelski
Lubelszczyzny
LSolidarna¢”
Demokratyczne 10770 12,28 8
Porozumienie
Socjalne
Konfederacja 10321 11,77 6
Polski
Niepodlegtej
Chrzécijanskie 6819 7,78 2
Porozumienie

6 Zob. KO Solidarngé do mieszkécoéw Lublina ,Kurier Lubelski”
nr 101, 25-27. 05. 1990, s. 3.
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Ludowo-
Narodowe

Stronnictwo
Demokratyczne

2083

2,38

KOSM Dziesita

1012

1,15

Polski Klub
Ekologiczny

634

0,72

KOSM Bronowice
Nowe

332

0,38

KOSM
Abramowice

311

0,35

Mieszkacy ulicy
Wyzwolenie

309

0,35

Liga Ochrony
Przyrody

284

0,32

Mieszkacy
dzielnicy
Bronowice

269

0,31

Mieszkacy
osiedla
Kruczkowskiego

266

0,30

Lista
MieszkacOw nr 8
(okreg 10)

207

0,24

Lista
Mieszkaicow nr 4
(okreg 10)

169

0,19

Lista
Mieszkacow nr 3
(okreg 10)

126

0,14

Lista
MieszkaicOw nr 5
(okreg 10)

96

0,11

SUMA

87669

100

54
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W wyborach wz#to udziat 39,55% uprawnionych
do gtosowania. Wyniki poszczegolnych  komitetow,
z uwzgkdnieniem otrzymanych mandatow przedstawia tabela
nrl.

Nie bylo niespodziar ze pierwsze wolne wybory
samorzdowe po 1989 roku (byly to w ogole pierwsze wolne
wybory po 1945 roku) wygrat Komitet Obywatelski
.Solidarna¢”. Daleko w tyle pozostat komitet wystawiony
przez dziataczy powkanych z upadagym systemem
socjalistycznym. Demokratyczne Porozumienie Soejaln
zdobyto ,zaledwie” 12,28 % glosow, jeszcze gorzgpadio
wspotradzace do tej pory w  kraju  Stronnictwo
Demokratyczne, ktére w programie wyborczym postawit
na drobnych przedgiiorcédw, co nie okazalo eidobrym
sposobem dotarcia do glogcych. Niezty wynik odnotowat
KPN. Zaskakujcy byt mandat dla Komitetu Obywatelskiego
Spoétdzielni Mieszkaniowej Dziega (zdobyt go Zdzistaw
Belos). Byt to jedyny z komitetéw, ktory zdobyt mandat
wystawiapc liste tylko w jednym okegu wyborczym. Trzech
z wybranych w 1990 roku radnych mandat rajcy miegpi
sprawuje take dzisiaj. § to Pawel Brylowski, Leszek
Daniewski (dz obaj & w Platformie Obywatelskiej) i Janusz
Mazurek (obecnie radny Prawa i Sprawiedbaip Dwaj
pierwsi tylko raz nie zostali wybrani radnymi — W@ roku
(obaj startujc z list Lubelskiego Forum Samadowego).

Do rady miasta wybrano 6 kobiet i 49imzyzn. Byto
wsréd nich 9 imynierdw, po 5 nauczycieli i prawnikdw,
po 4 lekarzy i technikbw oraz po 3 studentow, ngcieti
akademickich, dziennikarzy i rzenieikow. Przecgtny wynik
kandydata wybranego na radnego to 987 gtoséw.

Przedziat radnych, wedtug miejsc zajmowanych rtadts
wyborczych przedstawia wykres 1.

18 Krzysztof Jakubows

ilo$ ¢ wybranych radnych
N
(&)

al

10
7,5
2‘5 I .
0 [
1 2 3 4 5 6

miejsce na liscie
Wykres 1. Zalenosé¢ liczby wybranych radnych od ich miejsca

na liscie wyborczej w wyborach do Rady Miejskiej w Lubdin
w 1990 roku (opracowanie wiasne)

Kampania i wyniki wyboréw do Rady Miejskiej w Lubli nie
w 1994 roku

W czasie kampanii wyborczej grupa radnych zglosita
wniosek o odwotanie Pawta Brytowskiego ze stanoaisk
wiceprezydenta miasta. Podczas sesji za wnioskiesogato
20 radnych, 21 byto przeciw, €& radnych UPR wyszio z sali,
protestugc tym samym wobec stylu prowadzenia polityki
przez radnych, ktérzy zgtosili wniosek. W okresie
przedwyborczym wekszas¢é partii organizowata spotkania
swoich kandydatow z wyborcami, jednalkesto przychodzito
na nie tylu zainteresowanych, co kandydatow. Nanged
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ze spotkda UPR oraz jedno UP nie przyszedt ani jeden
wyborca. Miejska Komisja Wyborcza uniemmdta zgtoszenie
komitetu wyborczego Lubelskiego Stowarzyszenia
Sprzedawcéw Prasy, z ktorego miat kandydowryszard
Wnuk. Powodem tej decyzji byt brak imienia i nazveis
kandydata na kartach z podpisami poparcia dla letmit

W swoich programach wyborczych eksza¢ komitetéw
odwolywata st do walki z bezrobociem i zwkszenia
bezpieczéstwa. Poruszano xekwestie szkdt, przedszkoli
i ztobkéw (LFS obiecywat opiek nad nimi, natomiast UP
zapobieenie ich zamykaniu). Hastem przewodnim UPR byto
,0dzyska& miasto!”, z& SLD lansowalo ,Szybciej, lepiegj,
doktadniej”.

Tabela nr 2: Wyniki wyborow do Rady Miejskiej w Lirbe
w 1994 roku. Opracowanie wlasne na podstawie Aktyborow
samoradowych do Rady Miasta Lublin w 1994 roku, Archiwum
Paistwowe w Lublinie

20 Krzysztof Jakubows

Grupa Samorglowa 2333 3,81 3

Lublin

OSKOL — Zwihzek 712 1,16 -

Obywatelski

KW Dzielnicy 695 1,13 1

Czechow

Stowarzyszenie 609 0,99 -

Bibliotekarzy

Inicjatywa 562 0,90 -

Obywatelska

»port”

KW Sroédmiescie — 334 0,55 -

Stare Miasto

KW Praworzdnaos¢ 308 0,50 -

Pozostate komitety 1560 2,58 -
SUMA 61234 100 55

Komitet Wyborczy | Glosow | Procent | Mandaty
gtosow

KW Chrze&cijanska 17008 27,78 22

Centroprawica

Lubelska

Sojusz Lewicy 15057 24,59 18

Demokratycznej

Lubelskie Forum 9209 15,04 9

Samorzdowe

Unia Polityki 4386 7,16 1

Realnegj

Unia Pracy 3338 5,45 1

Konfederacja 2671 4,36 -

Lubelska

Polskie Stronnictwo 2452 4,00 -

Ludowe

Frekwencja w roku 1994 byta bardzo niska — wyniosta
zaledwie 25,51 % i, jak &i p&niej mialo okazd, byta
najnizsza  w historii dotychczasowych wyborow
samoradowych w Lublinie. Szczegétowe wyniki wyboréw
przedstawia tabela nr 2. Do Rady Miejskiej zostaybranych
5 kobiet i 50 mzczyzn. Obdz Solidarciowy, cha@ wyraznie
podzielony, ponownie wygrat wybory w nge. KW
Centroprawica, w sklad ktérej weszto NSZZ ,Solidai
i 11 prawicowych partii (czyli de facto prawica, w@ie
centroprawica) wygrata w smiu z dziewéciu okregow
wyborczych. SLD wygrato tylko w okgu
nr 6 (Kalinowszczyzna). Godny uwagi jest fat¢, KPN i PSL,
zdobywajc 4 i wigcej procent gtoséw, nie uzyskaly ani
jednego miejsca w radzie. Zaskalayj byt zwlaszcza staby
wynik KPN, ktére w poprzednich wyborach uzyskato
az 6 mandatow w radzie. Natomiast Grupa Saadowa
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i Komitet Wyborczy Dzielnicy Czechéw z mniejszym
poparciem uzyskaty odpowiednio — 3 i 1 mandat. Bido
zwiazane z  dobrymi  wynikami  tych  ostatnich
w poszczegoélnych okgach. KW Dzielnicy Czechow uzyskat
czwarty wynik (8,87%) w okigu wyborczym nr 5 (jedyny,
w ktérym  wystawit swaqj liste). Natomiast Grupa
Samorzdowa (nie zarejestrowata list tylko w dwoch
okregach) osigneta wysokie wyniki w okggu nr 4 (12,6%)
oraz 9 (11,2%), dgki czemu zdobyla w nich w sumie
3 mandaty. Na taki podziat mandatéw pozwolita olaawgca
wowczas ordynacja wyborcza (brak progéw wyborczych)
Wyborcy, pytani przez dziennikarzy o to, na kogdldczego
gtosowali, odpowiadali rnie: ,glosowatem na LFS, boas
przeciwnikami  komunistéw”, ,na Centroprawic jako
reprezentanta wartoi chrzecijanskich”, albo ,na UPR za ich
realizm i logik”’. Byly to jedyne wybory w Lublinie,
w ktorych wystartowato za 31 komitetow, z& az 7 z nich
wprowadzito swoich przedstawicieli do rady miastaedni
wiek wybranego radnego wyniost ponad 47 lat. Nejej
wsrdd nich bylo przedstawicieli zawodu nauczycielal4
(wtym 4 akademickich), 11 ignieréw, 8 prawnikow, po
3 dziennikarzy i lekarzy.

Kampania i wyniki wyboréw do Rady Miasta Lublin
w 1998 roku

Akcja Wyborcza Solidariigé zdobyta zdecydowan
przewag w radzie, wygrywajc we wszystkich okigach
wyborczych. Prawica szta jednak do tych wyborow
podzielona, co byto podk§kane w mediach. Przed wyborami
z kandydowania wycofalo i 10 kandydatéw komitetu
Rodzina Polska. Do rezygnacji tego komitetu ze tstar

7 Zob. Sami swai ,Gazeta Wyborcza Lublin”, nr 141, 20. 06. 1994,
nrs. 3.
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w wyborach namawiat szef sztabu AWS Andrzej Pruszko
ttumacac, ze logika wyborcza nakazuje, aby ugrupowania
0 podobnym programie szty razem do wyborow.

Prasa lokalna donositage partie i kandydacicigaja sic
na plakaty i ulotki, z& hostessy w barwach poszczegélnych
partii rozdawaty wyborcze baloniki i reklaméwkiCiekava
forme kampanii wybrat jeden z kandydatow Ssodmiesciu —
chodzit od drzwi do drzwi, rozdgg zmywaki do garnkow
opatrzone hastem ,CzysteSrédmigicie” i zachkcajc
do gtosowania na niego.

Tabela nr 3: Wyniki wyboréw do Rady Miasta Lublin 1998
roku. Opracowanie wlasne na podstawie akt z wyboréw
samoradowych do Rady Miasta Lublin w 1998 roku, Archiwum
Paistwowe w Lublinie

Komitet Wyborczy | Gloséw | Procent | Mandaty
gtosow

Akcja Wyborcza 41779 40,67 28
Solidarng¢
Sojusz Lewicy 30422 29,61 17
Demokratycznej
Lubelskie Forum 13988 13,62 9
Samoradowe —-UW
Rodzina Polska 7854 7,65 1
Samoradowcy- 4483 4,36 -
Spotdzielcy Lublina
Forum dla Lublina 2512 2,45 -
Stowarzyszenie 1572 1,53 -
Uwlaszczeniowe
Blok Niezalenych 118 0,11 -
Kandydatow

SUMA 102728 100 55

8 Zob. Makulatura wyborczaKurier Lubelski nr 235, 7. 10. 1998, s. 3.
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Opinia petnomocnika lubelskiego biura wyborczego
,Przymierza Spotecznego” na temat kampanii, praadsina
na famach Gazety Wyborczej w Lublinie

- Nijaka — tak najkrocej mima podsumowa przebieg
kampanii. AWS postawit na tony plakatéw, co w kiowsacii
doprowadzito do tegaze w Lublinie zabraklio miejsca na ich
naklejanie. Jednak w calej kampanii nie pojawi saden
rewelacyjny pomyst, ktory chciatoby esiwykorzysta
we wiasnej, przysziej kampanii. Pozgm i w wybory,

i w przeprowadzenie kampanii zaadgaalo sg za duo
urzednikbéw paistwowych, przede wszystkim wojewody, co
wplyrelo na jej upolitycznienie. Komentgj nieoficjalne
wyniki, trzeba przyzriaze AWS odnidst sukces

Kompletny wynik wyboréw w migcie przedstawia
tabela nr 3. Kolejni& trzech pierwszych komitetow naoa
porowna z kolejndcia trzech partii, ktére zdobyly najugej
gloséw w roku poprzednim w wyborach parlamentarnych
Trzeci raz z kolei miejskie wybory wygrat prawicokgmitet
wywodzgcy sk z obozu ,Solidarn€ei”. Frekwencja wyniosta
39,92%, czyli zagtosowato ok. 40 tysy mieszkacow miasta
wiecej niz w poprzednich wyborach. Do rady wybrano
14 kobiet i 41 mazczyzn. Nigdy wczéniej ani p&niej w radzie
miasta Lublina nie zasiadata takzdugrupa kobiet

° Zob. ,Gazeta Wyborcza Lublin” nr 240, 13. 10. 898. 3.
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Kampania i wyniki wyboréw do Rady Miasta Lublin
w 2002 roku

Tradycyjnie ju wybory wygrata prawica, clto jej
przewaga nad lewdc postkomunistyczn znacznie spadia.
Komitet Wyborczy ,,Prawo i Rodzina”, w ktérego sktaeszty
m. in. Prawo i Sprawiedliwid oraz Liga Polskich Rodzin
wygrat wybory w 5 z 6 okigdw wyborczych. Na Czubach
minimalnie  wygrata koalicja SLD-UP. Populistyczna
Samoobrona najwkszy sukces odniosta we wschodniejsck
miasta (okegi 5 i 6). ,Porozumienie Lubelskie” sktadag sé
m.in. z dziataczy Platformy Obywatelskiej i Unii Wiosci
najlepszy wynik uzyskato w zachodniejeéai miasta (okggi
3 i 4). Do wyborczych urn poszto ponad 16 ¢ggi wyborcow
mniej niz w poprzednich wyborach. Frekwencja wyniosta
33,79% i byta znacznie #8za ni w poprzednich wyborach.
Mylaca jest nazwa Komitetu Lubelskiej Centroprawicy,
w sktad ktérego weszli prawicowi dziatacze poktGcen
wczesniej z Andrzejem Pruszkowskim (PiS).

Do niemalego skandalu doszio w trakcie kampanii
wyborczej, kiedy syn wicemarszatka wojewddztwa
lubelskiego, kandydagy do rady miasta z listy SLD, napadt
na dwunastolatka podejrzewej ze ten niszczy jego plakaty
wyborcze. Pocgkowo przewodniczcy zaradu miejskiego
SLD - Jacek Czerniak probowat blokawawniosek
o wycofanie poparcia dla miodego kandydata. Dopiero
po interwencji Owczesnego Ministra Sprawiedligio
Grzegorza Kurczuka, syn wicemarszatka sam wycoiat s
z kandydowania.

Wedlug bada CBOS z 2002 roku gtdwnymi powodami,
jakimi kierowali st Polacy przy wyborze kandydatow do rad
gmin/miast® w tych wyborach byty:

10 Na podstawie badania sordaego CBOS
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2002/K_217_02.PDFpstlp z dnia
25.11.2009.
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Szczegolowe  wyniki

Osoba kandydata — 76%
Nazwa partii — 12%

Zarbwno osoba kandydata jak i nazwa partii — 11%
Trudno powiedzié — 1%

wyboréw  do

Rady Miasta

przedstawia tabela nr 4, natomiast wyniki w posgéey/ch

okrggach — tabela nr 5.

Tabela nr 4: Wyniki wyboréw do Rady Miasta Lublin 2002
roku. Opracowanie wtasne na podstawie danydistrewej Komisji
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Taksowkarzy
KWW Miodzi i 184 0,21 -
Niezaleni
KWW Razem Ku 97 0,11 -
Lepszemu

RAZEM 86609 100 31

Tabela nr 5; Wyniki wyborcze czterech najigzych komitetow
w wyborach do Rady Miasta Lublin w 2002 roku w piadk
na okegi wyborcze. Opracowanie wlasne na podstawie danych
Parstwowej Komisji Wyborczej

Okr eg Frek- PiR | SLD-| Sam | PL

wencja uUP
1. 30,53| 31,02| 2697 9,70 7,99
Srédmiescie
2. LSM 41,28 27,58| 26,69 6,70 10,01
3. Czuby 34,22 24,17| 24,36 8,71| 13,98

4. Czechow 32,48 27,59| 24,28| 9,20| 13,51

5. Kalinow- 33,21| 36,53| 23,66| 10,20| 6,31
szczyzna

6. Dziesita 32,06| 31,86| 21,57 11,47| 6,73

Wyborczej

Komitet wyborczy | Gloséw | Procent | Mandaty
gtosow

KWW ,Prawo i 25746 29,73 13

Rodzina”

KKW SLD-UP 21278 24,57 12

KWW 8533 9,85 2

Porozumienie

Lubelskie

KW Samoobrona 8037 9,28 1

RP

KW Lubelskie 7602 8,78 2

Forum

Samorzdowe

KWW Lubelska 7579 8,75 1

Centroprawica

KW 3337 3,85 -

Samorzadowcy-

Spotdzielcy

KW PSL 2778 3,21 -

KW KPN 884 1,02 -

Stowarzyszenie 55 0,64 -

Sredni wiek radnego, wybranego jesie@002 roku to
45,8 lat, przedziat wiekowy: 23-71 lat. Przgona pozycja
na liscie wybranego radnego to 2,55. Prawie potowa z nich
kandydowata z pierwszego miejsca. Zal@&é migdzy
konkretry pozych na liscie a otrzymaniem mandatu pokazuje
poniszy wykres
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Wykres 2. Zalenos¢ liczby wybranych radnych od ich miejsca
na liscie wyborczej w wyborach do Rady Miasta Lublin wd20oku
(opracowanie wtasne)

W sumie w wyborach udziat wgo 532 kandydatow.
16 radnych poprzedniej kadencji (29,6%) zostato ragipch
ponownie. W radzie miasta znalazio ¢ si5 kobiet
i 26 mgzczyzn

Kampania i wyniki wyboréw do Rady Miasta Lublin
w 2006 roku

W pazdzierniku 2006 roku CBOS przeprowadzit badania
na temat preferencji wyborczych Polakébw w wyborach
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samoradowych’. Na pytanie ,Czy wie Pan(i) na kogo lub
na list jakiego komitetu wyborczego prawdopodobnie odda
Pan(i) swéj glos w wyborach 12 listopada?” w mieabkta
migdzy 100 a 500 tys. miesak@dw (w tej grupie znajdowat
sie tez Lublin) udzielono nagpujacych odpowiedzi:

1. Nie mam konkretnego kandydata, ale zamierzam
poprz& kandydata z partii (koalicji), z kt@rsympatyzuj —
31%.

2. Tak, mam konkretnego kandydata, ktérega @uprzeé
—29%.

3. Nie wiem jeszcze na kogo albo na jaki komitedeb
gtosowat — 23%.

4. Nie mam konkretnego kandydata, ale zamierzam
poprze kandydata lokalnego komitetu wyborczego — 17%.

Wyniki tego sondau potwierdzaj postawiom przeze
mnie na pocgku tez, jakoby w Lublinie wygra mogly
jedynie due partie lub komitety przez nie utworzone. Lokalne
komitety wyborcze w miastach przedziatu 100-500. tys
mieszkacow cieszyly sij poparciem zaledwie 17 % badanych
przez CBOS oséb. Natg jednak zwrdal uwag:, ze w tych
wyborach jig po raz drugi w gtosowaniu bezpednim
wybierano take wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast.
Ankietowani mogli mié wiec na myli nie tylko kandydata
na radnego.

Z sondau przeprowadzonego na przelomie sierpnia
iwrzesnia na zlecenie komitetu wyborczego Platformy
Obywatelskiej RP wynikato,ze przewaga PiS-u nad PO
w Lublinie wynosi 0,3%. Jak widapo wynikach wyborow,
dane sondawe zostaly potwierdzone, a nawet przewaga
wzrosta do 0,46%. Jeszcze przed wyborami Miejskanikja

1 Na podstawie badania somdwego CBOS BS/157/2006,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2006/K_157_06.PDFostlp z dnia
25.11.2009.
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Wyborcza odmowita zarejestrowania listy wyborczePRJ
na Czubach, bo lider listy zostat zameldowany w linid
w ostatnim dniu rejestraciji list kandydatéw. Natastilokalna
prasa” zwrocita uwag na kilkuset studentéw, ktorzy wysili
Z wnioskiem o dopisanie do rejestru wyborcéw w linibl
Akcje prowadzito Akademickie Stowarzyszenie w Lublinie,
ktérego szefem byt asystent lubelskiego posta Janus
Palikota, co wzbudzito niemate kontrowersje. Medceniaty
kampan¢ przedwyborcgz jako nudn;:

Niewiele o kandydatach rmma sk bylo dowiedzié
z ulotki, no mege poza takimi frazesami, jak: "pongog
biednym", "lpde walczyt o rozwdj miasta”, "zadbam
o przyszié¢ Lublina". W mijagcej wianie kampanii
w poroéwnaniu do poprzednich nie byta testrzejszej wymiany
zdai miedzy poszczegolnymi kandydatami. Nikt nikomu nie
zarzucatze stosuje populistyczne haste, wprowadza w bl
wyborcow. - Deo kandydatow liczye przy matej aktywroi
w kampanii i tak uda im giwegé do rady miasta, bo lista
dostanie deo glosow. Cgé¢ uwaa, ze ma bardzo
rozpoznawalne nazwiska i promaivah juz nie trzeba. A co
do spotka@ z wyborcami, to kaly sk boi, ze jak ju jakies
zorganizuje, to nikt nie przyjdzie iedizie wstyd - ttumaczy
powody nudnej kampanii Artur Soho rzecznik PiS
na Lubelszczpie®.

Kompletne wyniki wyborow w migie ukazuje tabela
nr 6, natomiast wyniki w poszczegoélnych giach tabela nr.7

Tabela nr 6: Wyniki wyboréw do Rady Miasta Lublin 2006
roku. Opracowanie na podstawie danychasBaowej Komisji
Wyborczej

1270b. ,Gazeta Wyborcza Lublin” nr 252, 27. 10. 20868.
13 Cyt. za:Tak nudno jeszcze nie bylGazeta Wyborcza Lublin” nr 263,
10-12. 11. 2006, s. 11.
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Komitet wyborczy | Glosow Procent | Mandaty
gtosow

KW Prawo i 33891 30,30 12
Sprawiedliwg¢
KW Platforma 33374 29,84 11
Obywatelska RP
KKW Lewica i 19406 17,35 6
Demokraci
KW Liga Polskich 8249 7,37 2
Rodzin
KWW Blok 4546 4,06 -
Obywatelski
Kochamy Lublin
KW ldziemy 4122 3,69 -
Razem — Lubelska
Centroprawica
KW Polskie 3200 2,86 -
Stronnictwo
Ludowe
KW Samoobrona 1895 1,69 -
RP
KW Unia Polityki 1412 1,26 -
Realnegj
KWW Praca dla 959 0,86 -
Lublina
KW Polska Partia 483 0,43 -
Pracy
KWW Obrona 319 0,29 -
Ludzi Pracy

RAZEM 111856 100 31
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Tabela nr 7: Wyniki wyborcze czterech najiszych komitetow
w wyborach do Rady Miasta Lublin w 2006 roku w piadkz
na okegi wyborcze. Opracowanie na podstawie danyciis®@wej
Komisji Wyborczej

Okreg Frekw | PiS PO LiD LPR
encja

1. Sr6d- 36,07| 30,07| 27,83| 17,89| 5,53
miescie

2. LSM 47,59 30,48| 26,63] 20,58| 6,71

3. Czuby 44,27 28,12| 35,44| 1491| 6,20

4. Czechow 43,39| 32,64| 32,38 16,83] 3,84

5. Kalinow-| 39,12\ 29,82 26,98| 17,71 12,71
szczyzna

6. Dziesyta| 38,56| 30,01 28,47| 16,32| 10,11

W wyborach komitety ogoélnopolskie zdecydowanie
przewayty, zdobywajc 91% wszystkich gtoséw. Najlepszy
komitet lokalny zdobyt nieco ponad 4% (Blok Obywske
.Kochamy Lublin”). Gdyby jednak udato mugsprzekroczy
5%, to jego wynik zostatby zwielokrotniony ki utworzeniu
grupy list z czterema innymi komitetami, ktére réeinnie
przekroczyty progu (zdobywa w sumie 12,16% gtosow).
Statloby st to dziki systemowi tzw. blokowania list
wyborczych, ktére umiiwita wprowadzona wczaiej przez
Sejm nowelizacja ordynacji wyborczej. Znacznie ¢siyta
sie frekwencja. W poréwnaniu z poprzednimi wyboramiusto
wyborczych poszto o 25 tysiy mieszkacow miasta wice).

Rok 2006 w Polsce byt rokiem oddzielym
zwycigstwa parlamentarne PiS-u i PO. W Lublinie auzdoyty
widoczne silne wplywy partii braci Kacagkich. Prawo
i Sprawiedliwd¢ wygralo w 5 z 6 okigow wyborczych.
Prawica ponownie przegrata na Czubach. Przewagtomhy
w tym okregu byla teé najwyzsz roznica miedzy pierwszym
a drugim komitetem spodd wszystkich dzielnic. Przyczyny
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stabdci PiS-u w tym okggu mana upatrywa w stosunkowo
mtodym elektoracie, zamieszkigym tamf czes¢ miasta.
Na Czechowie wynik byt bardzo wyréwnany — jedynj28)%
przewagi PiS-u nad Platfoan przy najniszym w midcie
poparciu dla Ligi Polskich Rodzin (prawie trzy ramniejszy
wynik niz we wschodnich dzielnicach). Po tych wyborach,
w miescie zarysowat gi (umocnit) podziat na 3 obszary:

* pierwszy, obejmujcy zachodri cz$¢ miasta
(314 okeg wyborczy) z diaym potencjatem Platformy
i stosunkowo dir frekwench wyborcz,

e drugi, we wschodnich dzielnicach (egi 5 i 6)
zdwym poparciem dla LPR i stosunkowo nisk
frekwench,

* trzeci, obejmujcy centrum i potudniowo-zachodni
czs¢ miasta (1 i 2 ok wyborczy), gdzie wyniki
poszczegdlnych komitetéw as podobne do sumy
wynikéw w catym miécie. Ch@& nie bez znaczenia s
wyzsze wyniki Lewicy i Demokratéw i w innych
okregach wyborczych.

Utrzymat s¢ zatem podziat na strefy wplywéw
(politycznych) sprzed czterech lat. W zachodniefczmiasta
prawica wypadta stabo, upjac miejsca partiom
inteligenckim, reprezentagym klag sredna (stosunkowo
dobre wyniki Porozumienia Lubelskiego w 2002 i flany
w 2006 roku), zeawe wschodniej dobre wyniki egjaty partie
populistyczne — przy niskiej frekwencji (ponad 10 %
Samoobrony w 2002 i LPR w 2006 roku).

Sredni wiek radnego to 42 lata (zmniejszyt girawie
0 4 lata), przedziat wiekowy: 23-63 latredni wynik to 1516
gtoséw (wzrost 0 570 w stosunku do 2002 rol§ngdni wynik
procentowy to 8,08 % gtosow w aigu (wzrost o 1,54 %).



Wybory do Rady Miasta Lublin w latach 1¢-200€ 33

Srednia pozycja wybranego radnego n&iéi to 2,2. Jednak
ponad potowa z nich kandydowata z pierwszego maejsc
na liscie (patrz wykres nr 3).

Tylko w jednym przypadku na 6 ajgow lider ktoreg
z dwolch partii 0 najwsszym poparciu nie zdobyt mandatu
radnego. Byl to Maciej Kulka z PO w algu 5. Wyprzedzit go
byly poset i byly prezydent Lublina Pawel Brytowski
kandydujcy z drugiego miejsca (Platforma uzyskata w tym
okregu tylko 1 mandat). W pozostatych przypadkach b. lu
2. miejsce na dcie kandydatow PO lub PiS gwarantowato
otrzymanie mandatu radnego. Tylko w jednym przypadk
mandat otrzymata osoba kandyglig z ostatniego miejsca.
Byla to Magdalena &ior, zarazem najmiodsza radna tej
kadencji (23  lata). Swdj sukces zawgzata
najprawdopodobniej kampanii wyborczej prowadzonegtylu
door to door.Na 6 radnych z listy LiD-u 7 trzech nie
startowato z pierwszego miejsca. 13 wybranych raldny
(42%) petnito ¢ funkcje w poprzedniej kadencji. W radzie
miasta znalazio si6 kobiet i 25 mzczyzn.

Dzigki wyzsze] frekwencji znacznie trudniej byto zdaby
mandat. Sredni wynik kandydata wybranego na radnego
wzrést o ponad 50 % — z 946 do 1514 gtosow.
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Wykres 3. Zalenos¢ liczby wybranych radnych od ich miejsca

na liscie wyborczej w wyborach do Rady Miasta Lublin woBQ-oku
(opracowanie wtasne)

Podsumowanie

Podsumowujc wszystkie wyej zaprezentowane dane
mozna probowa stworzy¢ portret kandydata, ktéry najlepiej
odpowiada oczekiwaniom wyborcow w Lublinie. Taki
kandydat, aby zyskapoparcie lokalnych wyborcéw, a zatem
zost& wybranym radnym powinien reprezent@wdiza parti
(koalicj¢) prawicows lub komitet wyborczy utworzony
przez takie ugrupowanie. Kolejne wybory wygrywatyabsem
komitety Solidarnéci (1990), Chrzécijanskiej Centroprawicy
(1994), Akcji Wyborczej Solidarrio (1998), Prawo i Rodzina
(2002) oraz Prawo i Sprawiedlii®(2006). Idealny kandydat
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powinien by mezczyzm, z arytmetyki wynikaze sredni wiek
osoby wybieranej na radnego wynosi okoto 44 latadwéch
ostatnich kadencjach rady). ¥sze szanse mgjkandydaci,
ktorzy wczéniej piastowali ju stanowisko miejskiego
radnego (w roku 2006 powtdrnie zostato wybranyclo42
radnych poprzedniej kadencji). slle — jak zauwaylem
wczesniej — kandydat &dzie startowat z komitetu prawicowe;j
partii, to nie powinien kandydowaz Czubolw, bo jest to
niepewny okeg dla prawicy, o czymswiadcz tamtejsze
wyniki wyborcze. Analizyjc wybieralné¢ kandydatéw
w zaleznosci od miejsca na dcie mana wywnioskowa,
ze pozycja otwieraga list kandydatow jest niezwykle istotna
i wielce pomocna w ogjnieciu celu, jakim jest mandat
radnego (47% wybranych radnych z 2002 i 53% z 20€6).
Radnych o takich cechach najeupatryw& w radzie miasta
po przysztorocznych wyborach samadawych.

Do idealnych kandydatow z pewdnis nie mana zaliczy
takich, ktérzy mimo kilkukrotnego kandydowania dady,
rzadko lub czasem wecale nie oditiigvyborczego sukcesu, jak
np. Jan Biss (SLD, kandydowal czterokrotnie, poczy
od roku 1990 — na razie bez powodzenia) albo MaCeiimski
(UW, radny 1994-1998, naginie kandydowat bez
powodzenia w 1998, 2002 i 2006 roku).

Kobiety niezbyt cgsto @& wybierane do Rady Miasta
w Lublinie. W najlepszym dla nich roku 1998 stanigwiieco
wigce] niz ¥4 stanu radnych. Najmniej byto ich w drugiej
kadencji rady — zaledwie co jedenasty radny bytidib
Zaleznos¢ miedzy kadencjami rady a plci przedstawia
ponizsza tabela:

Tabela nr 8: Struktura piciowa radnych w wyborach Rady
Miasta Lublin. Opracowanie wlasne na podstawie dany
Parstwowej Komisji Wyborczej (www.pkw.gov.pl)
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Rok M ezczyzni % Kobiety %

wyborow

1990 49| 89,09 6 10,90
1994 50/ 90,91 5 9,09
1998 41| 74,55 14 25,45
2002 26| 83,87 5 16,13
2006 25/ 80,65 6 19,35
Suma 191 84,14 36 15,86

Analizujac szczegbétowo wszystkie wyborcze wyniki
trudno jest dg§ do jednoznacznych wnioskéw. Mua jednak
zauway¢, ze w Lublinie istnieg trzy dwe frakcje, ktore
we wszystkich wyborach dzielity mulzy sola miejsca
na wyborczym podium. Pierwszz nich jest prawica
postsolidarnéciowa, ktora wygrata wszystkie wybory do rady
miasta od 1990 roku. Kolejnym jest lewica (SLD)ora &
do 2006 roku zawsze agata drugi wynik, jednak nie zawsze
w radzie byta w opozycji (np. po wyborach w 1994&uo
uformowata st koalicja SLD-UW). W roku 2006 pierwszy raz
komitet tworzony przez partie centrowe wyprzedzirktet
lewicowy. Do tej pory zawsze agjat trzeci wynik, stajc sk
jednak gzyczkiem u wagi przy tworzeniu koalicji w radzie
(z prawia badz lewica). Nie da st sprawdzt ani zmierzy, ile
wysitku (oraz piergdzy) wktadali kandydaci w swoje
kampanie wyborcze. Pewne jest natomiast,nawet w tak
duwzym miecie jak Lublin nie tylko wysoki budbt
przeznaczony na plakaty i billboardy meod& sukces. Warto
stosowa takze najprostsze metody zabiegania o gtosy
wyborcow, jak chéby rozmowy z gsiadami i znajomymi
(ktore przekuty si na mandat radnego dla Magdalenysier
w 2006 roku). Mée to okaza si¢ niezwykle pomocne
w przypadku gdy spodziewana jest niska frekwencja
wyborcza. WiHanie dzeki matej liczbie gtosujcych w 1994
roku radnym zostat Henryk Belka, zdobya@jjedynie 143
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gtosy. Byt to najniszy wynik w historii miasta uprawniggy
do otrzymania mandatu

Summary

City council is a significant part of the local ggument
in Poland. Inspiration for this text was history &dcal
elections to the city council from 2002 and presgiogears.
Data from earlier elections are not available inpylar
websites. | would like to analyse elections fron®@9which
was the first local elections iH°3Republic of Poland, to last
one in 2006. This text is a compendium of factsuahmty
council elections in Lublin. It presents how di& tltampaigns
look like, what was the programs for electoral amdich
parties were preferred by voters in Lublin, alscovamd why
wins in voting

Woijciech Sieradza
UMCS, Palitologia, IV rok

GENEZA | FUNKCJONOWANIE INSTYTUCJI
RZECZNIKA PRAW DZIECKAW POLSCE

The Ombudsman for Children institution, origin amdrkings

Stowo wsepne

Praca ma na celu zaprezentowanie genezy tworzenia
instytucji Rzecznika Praw Dziecka (RPD) w Polscgemhcph
jest przedstawieni #hych stanowisk podnoszonych
przez projektodawcow czy to tekstu Konstytucji, dekstu
ustawy peéwigconej RPD. Zasadne wydaje ¢ sirowniez
pokazanie, w jaki sposéb i w jak dlugim czasie ewolala
idea powotania tej instytucji. Jednoém&, chociaby
w samym procesie tworzenia ram prawnych funkcjormmsva
organu dziatajcego na rzecz praw dziecka w Polsce, wida
wiele podobiéstw i odniesi@ do procesu powolywania
w Polsce w latach 80. XX w. Rzecznika Praw Obyvekieh
(RPO), sid, moim zdaniem, zasadne stajez dirétkie
omdwienie procesu powotania daycia organu RPO
oraz genezy samej idei instytucji ombudsmana.

Nasepnie przedstawiony zostanie przebieg prac
nad stworzeniem instytucji RPD, poczys@jod umocowania
konstytucyjnego, poprzez stworzenie etz Petnomocnika
Rzadu do Spraw Dzieci przy Prezesie Rady Ministrow, a
po prace ustawodawcze rpeg na celu stworzeniem vitawej
ustawy.

Zwrdcono roéwnie uwaga na wersjustawy o RPD po jej
nowelizacji z padziernika 2008 r., ktéra dokonata kilku
istotnych zmian, zaréwno co do zasad funkcjonowajak
i zakresu kompetencji Rzecznika Praw Dziecka.
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W kolejnej czsci zaprezentowana zostanie praktyka sig zarbwno w sposobie umocowania qgua, trybie
funkcjonowania instytucji Rzecznika Praw Dzieck#&ulsce. powotywania, ustawowych srodkach dziatania, jak
i w bezpgrednim dostpie dla obywateli. Od analogicznych
urzedow w pastwach o tradycji demokratycznejzré go rola,
jaka pocatkowo miat odgrywa Rzecznik na scenie publicznej
oraz warunki spoteczno-polityczne, w ktérych prigsmu

Instytucja ombudsmana, wypujaca w Polsce dziatat.
pod nazw Rzecznika Praw Obywatelskich, jest znana
w Europie ju od 1809 r. Pierwszym patwem, ktore g
wprowadzito, byla Szwecja. Podstawowe zasady
dziatania urzdu oraz jego usytuowanie w organach
wiadzy, a take zakres kompetencji oléteno jako:

Idea instytucji ombudsmana

Powotanie Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce

Zainteresowanie prawnikdw instytacj ombudsmana

samodzielny organ patwowy, zwazany z parlamentem

i niezaleny od innych organéw patwowych (rzecznik
wybierany byt przez parlament i przed nim tylko
odpowiedzialny),

powotany w celu czuwania nad poszanowaniem praw
I wolnosci obywateli przez administracj paistwowa

i sadownictwo oraz przedstawiania parlamentowi
stosownych ocen i sposteaa w tej materii,

organ dosfpny dla kadego obywatela, ktory mogt
wnost  skargi na  wszelkie  nieprawidtowo

w dziataniach administracji aRdownictwa.

zaczlo sic w Polsce ju w latach sz&dziesitych, przy czym
nie wszystkie publikacje na ten temat byly przycieyl
Pojawialy s¢ tez glosy krytyczne. Dopiero na pagtku lat
osiemdziesitych nasipit zasadniczy przetom i rozpagy si¢
konkretne projekty zmierzgje do realizacji idei rzecznika.

W kwietniu 1981 r. powotania wdu ombudsmana
domagat si Komitet Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk.
Pojawiaty s¢ rowniez inne propozycje, m.in. nadania
kompetencji ombudsmana sejmowej Komisji do Spraar&k
i Zazalen. Ukazaly st takze raporty, ktoérych autorzy
wprowadzenie instytucji rzecznika uznali za jedegt@vnych
postulatow dotyczcych reformy 6wczesnego systemu prawa.

Istotne w dziataniu szwedzkiego rzecznika byto te,
przyjmujac skargi od obywateli, nie miat prawa samodzielnie
ich rozstrzyga ani tez decydowa o sposobie rozwrania.
Mégt natomiast kierowd odpowiednie sugestie i uwagi

pod adresem instytucji, w ktorych pracy stwierdahybienia. W latach 1983-1984 poszczegdlne kluby zasigeay Sejmie
Niezaleznos¢, zwiazek z parlamentem i funkcja kontrolna, zgtaszaly wlasne postulaty, projekty. Jednak dopier
dostpnai¢ dla obywatela, zajmowanie gsizarbwno ocem wczerwcu 1985 1. zespdt ekspertdw, powotanych
legalnaci, jak i sprawiedliwéci (stuszndci) dziatar innych przez Krajow Rad: Patriotycznego Ruchu Odrodzenia
wiladz oraz brak uprawniedo samodzielnego rozstrzygania Narodowego (PRON), opracowat wsta wersg dokumentu,
spraw ztayly si¢ na specyficzny obraz tej instytucji. bedacego  zarysem  prawno-organizacyjnej  koncepgcji
Instytucja polskiego Rzecznika Praw Obywatelskidfies funkcjonowania instytucji rzecznika. W zatmiach projekt
nawiazuje do modelu szwedzkiego. Poddisivo przejawia byt zblizony do rozwizaa przyjetych w Szwecji. Spotkat si

Lata 1980-1981 dla 6éwczesnej wladzy nie byly czasem
przyjmowania proobywatelskich rozazian. Dopiero rok 1983
zapoczatkowat powolny proces przygotowywania
fundamentéw pod wprowadzenie instytucji rzecznika.
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jednak z dezaprobmtPrezydium Sejmu i zostat wylgleny
z programu PRON. Dopiero kiedy w lipcu 1986 r. deld
X Zjazdu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczeppprli
inicjatywe  powotania  spotecznych rzecznikbw praw
obywatelskich, Rada Rstwa rozpocga prace legislacyjne.
Jednak jej pierwsze propozycje, zakladaj powstanie siatki
rzecznikbw wojewddzkich z ewentualnym krajowym
rzecznikiem na  szczeblu centralnym, mijaly ¢ Si
z wezéniejszymi  propozycjami PRON, mggymi za cel
stworzenie jednego, silnego i niezalego urzdu
podporadkowanego jedynie parlamentowi. Propozycje te
staty st¢ jednak mocnym impulsem do ogdélnokrajowej
dyskusji na temat ksztattu i zasad dziatania nowsfytuciji.
Od sierpnia 1986 r. do marca 1987scieraly s¢ w prasie
rézne stanowiska, propozycije i pady na temat
funkcjonowania instytucji polskiego ombudsmana. zbie
debaty i dyskusje, ktore odbytyesna tamach prasy pokazaty,
7ze obywatele oczeksjwprowadzenia tego typu instytucji.
Ponadto potwierdzity to badania CBOS z lipca 1986 r

Na wyniki ogolnokrajowej dyskusji powotywano ¢si
rowniez w Sejmie. Zostaly one wykorzystane jako jeden
z waznych argumentow przemawaglych za wprowadzeniem
instytucji rzecznika. Postowie wielokrotnie podiedi, ze
urzad jest odpowiedzi na oczekiwania spoteczne. W lutym
1987 r. opublikowano stanowisko PRONgd#ce jednoczénie
podsumowaniem przeprowadzonych konsultacji spoledzn
W efekcie wyraono potrzeb powotania rzecznika, ale
wytacznie na szczeblu ogolnokrajowym.

1 W sondau przeprowadzonym przez CBOS w lipcu 1986 ckazaié
respondentéw (66,4%) odpowiedziataze urad Stranika Praw
Obywatelskich bytby poyteczny i potrzebny, w tym znaczna e&f,
bo 39,5%, uznala wprowadzenie tej instytucji za ikome. Spé&dd
badanych 23,7% nie dostrzegato zasadntakiej inicjatywy, a 9,8% nie
miato zdania na ten temat.
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Ostatecznie 16 lipca 1987 r. uchwalono ustaw
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich. Co warte poélera,
postowie zdecydowali, aby w ustawie nie nadawezcdowi
rangi konstytucyjnej. Zapis w Konstytucji pojawik glopiero
dwa lata péniej. Jesiers 1987 r. Sejm IX Kadencji powotat
na stanowisko ombudsmana profesor prawa cywilnege E
t ctowslka, ktéra obgta urzd z dniem 1 stycznia 1988 r.

Obecnie, od 2006 r., wd Rzecznika Praw Obywatelskich
sprawuje dr Janusz Kochanowski. Rzecznik Praw
Obywatelskich dziata na podstawie art. 208-212 Idusiji
RP z 2 kwietnia 1997 r. oraz Ustawy z 15 lipca 1987
o Rzeczniku Praw Obywatelskich

Podsumowujc, naley stwierdzé, ze potrzeba bylo a
siedmiu lat od zlgenia pierwszych propozycji, aby powstat
urzad stopcy na stray wolnasci i praw cziowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji oraz innych aktach normatywhyc
Natomiast dodatkowych dwdch lat potrzebowat ustaaward,
aby Rzecznika Praw Obywatelskich umocéwarawnie
W najwyzszym akcie prawnym — Konstytucji.

Powotanie dozycia konstytucyjnego urzdu Rzecznika
Praw Dziecka

Prace nad utworzeniem instytucji Rzecznika Prave&ka
w Polsce zostaly zainicjowane przez organizacjeapmdowe
i srodowiska dziatajce na rzecz praw dzieci. Merytoryczna
dyskusja nad ustanowieniem Rzecznika Praw Dzieeka |
organu konstytucyjnego w Il Rzeczpospolitej rozde sk
wraz z pracami Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego, ktéra po raz pierwszy zostata utworzona
po wyborach 27 palziernika 1991 r. Pierwsze jej posiedzenie
odbyto s& dopiero rok péniej. Jednak rozwizanie Sejmu
| Kadencji w maju 1993 r. nie pozwolito na zaprdpsvanie

2Dz. U. 1987 Nr 21, poz. 123 z {56 zm.
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efektébw pracy Komisji. Niemniej, w okresie od liptma
1992 r. do maja 1993 r. Zonych zostatlo w sumie siedem
projektow nowej konstytucji. Tylko w jednym z nich,
ztozonym 28 kwietnia 1993 r. i podpisanym przez 62 (st

i senatoréow  Klubu Parlamentarnego  Sojuszu  Lewicy
Demokratycznej (SLD), po raz pierwszy w toku prac
nad konstytug pojawiap Si¢ zapisy o instytucji Rzecznika
Praw Dzieckd Pi¢ z pozostatych projektéw konstytucii
zawieralo szersze lubewsze zapisy odnosee sé do praw

i wolnosci obywatela, podk&ajace znaczenie praw dziecka,
w tym  rozwijaly = zagadnienie relacji  dziecko-
rodzice/opiekunowie oraz relacji dzieckoaptwo. Jedynie
projekt prezydencki nie zawierat rozdziatu dogagyo praw

i wolnosci obywateli, jak rownig w zadnym miejscu nie
odnosit s¢ do praw dziecka.

Po kolejnych wyborach do obu izb parlamentu
(pazdziernik 1993 r.) 8 listopada odbyto ¢sipierwsze
posiedzenie nowej Komisji Konstytucyjnej Zgromadaen
Narodowego, ktorej przewodnigzym zostat Aleksander
Kwasniewski. Wedlug uchwalonej 22 kwietnia 1994 r.
nowelizacji ustawy konstytucyjnej, przedmiotem prac
konstytucyjnych staly si projekty ustawy zasadniczej
wniesione w poprzedniej kadencji. W praktyce midatw
zastosowanie do czteréch projektow przygotowanych
przez cztonkéw Zgromadzenia Narodowego oraz jednego
projektu obywatelskiego.

3 W Rozdziale X, zatytutowanym ,Gwarancje konstytiney w art. 163
zapisano:

1. Ustanawia % Rzecznika Praw Dziecka, ktory &téedzie
na stray ochrony praw dziecka i mtodocianych, przewidzidnonstytuej
oraz okrglonych w ustawach.

2. Rzecznika Praw Dziecka powotuje na okres 4Plazydent
na wniosek Prezesa Rady Ministréw.

3. Sposobb dziatania Rzecznika Praw Dzieckastkrestawa.

4 Trzy z siedmiu projektéw zimnych w poprzedniej kadencji zostaly
wycofane przez przedstawicieli projektodawcow.
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Analizujac przygotowane projekty trzeba poditré, ze
ich autorzy widzieli konieczrig scistego powazania ze sab
problematyki ochrony praw dziecka z ochggoraw rodziny.
Ponadto zdecydowaliina zamieszczenie ich w rozdziatach
odnoszcych sk do praw i wolnéci obywatelskich i ujcie
w tym samym artykule.

Ponadto silne akcentowanie obgekow pastwa wobec
dzieci i rodziny prowadzi do przypuszczenia,juz w trakcie
prac nad tymi projektami musialy pojawsie rozwaania
nad maliwoscia ustanowienia instytucjonalnych gwarantéw
dla ochrony praw dziecka i rodziny. KoniecZéo
instytucjonalnej ochrony najpetniej wypuje w projekcie
SLD oraz projekcie obywatelskim. Od samego ptar
autorzy projektu SLD nadawali instytucji Rzecznikaaw
Dziecka due znaczenie. M@ to swiadczy o konsekwencji,

Z jaka chcieli chront prawa dziecka, ktérym przez stworzenie
konstytucyjnej, instytucjonalnej gwarancji nadawalysolg
rang;, widzac koniecznéc¢ ochrony tych praw na najugzym
poziomie.

Dyskusja nad ustanowieniem instytucji RzecznikawPra
Dziecka po raz pierwszy miata miejsce 2 grudnia4l99
podczas obrad Podkomisji Praw i Obezkiow. W trakcie
dyskusji padta propozycja, aby to ustawa 6l
kompetencje i sposdb powotania Rzecznika Praw [Raiec
Jako alternatyw rozwaano powotanie Rzecznika Praw
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Rodziny. Efektem dyskusji bylo pragie artykutd
dotycacego praw dziecka, ktorego est 4 otrzymat
brzmienie: Ustawa okréla kompetencje i sposéb powotania
Rzecznika Praw Dziecka

Podkomisja przedstawita swioj propozycg, wraz
z wariantem alternatywnym (Rzecznik Praw Rodziny),
do rozwaenia Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego

Dyskusja w Komisji (4 kwietnia 1995 r.) koncentrdava
si¢ gldwnie na problematyce przemocy, jakiejswiadczaj
cztonkowie rodziny ze strony najbdizych. Jednz propozycji
bylo rozszerzenie oddziatywania instytucji RzecaniRraw
Dziecka na rodziy a tym samym utworzenie wdu
Rzecznika Praw Dziecka i Rodziny. Przedmiotem dggku
w Komisji byt rowniez zakres relacji pomidzy Rzecznikiem
Praw Dziecka (RPD) a Rzecznikiem Praw Obywatelskich
(RPO). Zastanawianogsm.in., czy RPO nie dglzie w takim
razie mogt dzial& na rzecz praw dziecka, czy zachowa swoje
kompetencje wobec praw dzieci, ktére @bywatelami.
Rozwaano te, czy RPD kdzie instytucjonalnie powrany
z RPO, czy RPO nie chroni praw dzieci w dostategzny
stopniu, czy nie namtoby wzmocni RPO, zamiast tworzy
nowa instytucg oraz czy podzial kompetencji eizy RPO
aRPD nie doprowadzi do zamieszania prawnego

5 Artykut zawierat nasfpuijace traci:

1. Paistwo gwarantuje ochranpraw dziecka. Kaly mae zgdac
od wiadzy publicznej ochrony dziecka przed okristigem, wyzyskiem
i demoralizacy.

2. Dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej marawo do opieki
i pomocy pastwa.

3. Dziecku zdolnemu do formutowania wlasnegoquhgkapewnia
sie prawo do swobodnego jego wyamia. Organy wtadzy publicznej oraz
osoby odpowiedzialne za dziecko ob@ane g wystuchd i w miar
mazliwosci uwzgkdni¢ pogld dziecka.

4. Ustawa okrda kompetencje i sposéb powotania Rzecznika
Praw Dziecka.
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i instytucjonalnego ze szkadlla obywatela. Zdaniem Komisji
Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego przepis
0 ustanowieniu Rzecznika Praw Dziecka nie powinien
znajdow@& sk w tekscie konstytucji. W zwgzku

ze zgloszeniem wniosku mniejszd 0 utrzymanie zapisu
art. 55 ust. 4, ostateczna decyzja male do Zgromadzenia
Narodowego.

Jednoczénie, podobnie jak w przypadku tworzeniagaa
Rzecznika Praw Obywatelskich, na ‘lamach prasy
ogolnopolskiej toczyta si dyskusja w sprawie utworzenia
instytucji Rzecznika Praw Dziecka. 9 wépea 1994 r.

w prasie ukazata si wypowied® Tadeusza Zietiskiego,
owczesnego Rzecznika Praw Obywatelskich, z ktérej
wynikato, ze tworzenie dodatkowego wdu jest niezasadne.
Ponadto Rzecznik zaznaczyte w jego urzdzie zostata
powotana specjalna komérka zajama sé ochror praw
dziecka. W prasie mma byto spotké sig rowniez ze zdaniem
odmiennym od prezentowanego przez RPOedgly innymi
senator Maria Lopatkowa napisata artykut pod tytul®zieci
czekaj na swojego Rzecznik3 ktéry zawierat tekst projektu
Ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.

Podobnie jak w odniesieniu do Rzecznika Praw
Obywatelskich, tak i w przypadku Rzecznika Praw ebka
powotywano st na przeprowadzone w 1994 r. przez CBOS
badania. Wynikato z nich,ze & 84% respondentéw
opowiedzialo & za powotaniem Rzecznika Praw Dziecka.
Zwolennicy utworzenia odbnego urzdu ochrony praw
dziecka opierali si ponadto na fragmencie preambuty

% Fragment wypowiedzi Rzecznika Praw Obywatelskifadeusza
Zielinskiego dla ,Magazynu Gazety Wyborczej” z 9 wirsia 1994 r.:(...)
jest nie tylko niepotrzebne i bardzo kosztowne, atecz niepégdane.
Dziecko to taki sam obywatel, jak dorosty. W moiorze istnieje zesp6t
zajmujcy se ochrory praw dziecka. Zamiast powotywaakas fasadowt
instytucg, rozbudowany urml mapcy status ministerstwa, proporuj
usprawné dziatalnoié tych, ktore ja istniejg.

7 +Rzeczpospolita”, 3 lutego 1995.
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Konwencji o Prawach Dzieckadziecko, z uwagi na swpj
niedojrzataé fizyczm oraz umystow, wymaga szczegolnej
opieki i troski, w tym whkxiwej ochrony prawnej, zaréwno
przed, jak i po urodzeniwZwolennicy powotywali si takze
na déwiadczenia innych krajéw, w ktérych funkcjonuje Wie
rzecznikbw, w tym rzecznik wéaiwy ds. praw dziecka
(np. Norwegia).

Trzeba zauway¢, ze dyskusja toera s¢ zaréwno
w parlamencie, jak i poza nim, miala niebagatelnghyw
na podejmowane decyzje. Podziat opinii w tej speawdrod
postow i senatorow, czionkow Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego, dzielit pa dwie niemal réwne
czeSci. Z tocacych sé dyskusji wyrdnie wytonity sk
argumenty zwolennikéw i przeciwnikbw nowej instyiuc
Mozna je pogrupowa w dwie kategorie. Z jednej strony
podnoszono interes finansowyngéwa naraony na szwank
poprzez  konieczrié dokonania nowych  wydatkow
oraz kwestionowano zasadiotworzenia nowego uedu
poprzez mealiwos¢ kompetencyjnego wzmocnienia instytucji
juz istniegcych. Wyraono take trosk o spojndé systemu
prawa zarowno pod wzglem materialnym, jak i ustrojowym.
Dalo sk tez zaobserwowaspor o pozyq i rang Rzecznika
Praw Dziecka. Z drugiej strony zwolennicy wprowatae
instytucji Rzecznika Praw Dziecka wskazywali na kbra
w systemie polskiego prawa tego typu specjalistggnn
organu oraz na specyficzny charakter praw dzietikze
ze wzgkdu na specyfik osoby dziecka. Warto podKig,
ze mimo ostrej dyskusjizadna ze stron sceny politycznej nie
kwestionowata ani potrzeby wzmocnienia praw dzieckai
ich ochrony.

8 Konwencja o Prawach Dziecka prag zostata przez Zgromadzenie
Ogolne Narodoéw Zjednoczonych 20 listopada 198De. (U. 1991 r., Nr
120, poz. 526 z pd. zm.) — Polska ratyfikowata Konwenrdf lipca 1991 r.,
przy czym zilayta zastrzeenia do dwdéch artykutow (Art. 7 i Art. 38) oraz
ztozyta dwie deklaracje.
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Kluczowa dla rozstrzygacia omawianych powsgj
sporéw byta dyskusja prowadzona jua forum Zgromadzenia
Narodowego. 26 lutego 1997 r., podczas drugiegdaoky
projektu konstytucji, postanka Zofia Wilcagka zgtosita
istotrg poprawk’, ktéra stata si przedmiotem dyskusii
w Komisji Konstytucyjnej. Efektem obrad Komisji loyt
rekomendowanie Zgromadzeniu Narodowemu RIZ§|
powyzszej poprawki, po dokonanej waémeej korekcie.
Mianowicie, postanka Krystyna tybacka, powaluj sk
na upowanienie od postanki Zofii Wilczyskiej dokonata
korekty w tekcie omawianej poprawki, nadaj ust. 1
art. 208&° nastpujace brzmienieRzecznik Praw Dziecka stoi
na stray praw dzieci przewidzianych w Konstytucji, innych
aktach normatywnych oraz Konwencji o prawach daeck
Propozycja postanki Wilcagskiej sytuowata instytuej RPD
winnej niz przewidywano dotychczas gzi Konstytucji,

a mianowicie w Rozdziale IX, pt. ,Organy Kontroli
Paxstwowej i Ochrony Prawa”. Umieszczenie RPD w tym
rozdziale stanowitoby istotne wzmocnienie jego mjizyV ten
sposob instytucja RPD miataby charakter organu rkdint
panstwowej i ochrony prawa, podobny do statusu insjytu
RPO.

21 marca 1997 r. podczas Zgromadzenia Narodowego
odbyto st gtosowanie nad zaproponowanymi przez Kognisj

% Po art. 208 doda srodtytut: Rzecznik Praw Dziecka oraz art. 208b
w brzmieniu:

Pkt 1. Rzecznik Praw Dziecka broni praw dzieciatatetnich,
przewidzianych w konstytucji oraz w Konwencji o Waeh Dziecka
i w innych aktach normatywnych.

Pkt 2. Rzecznika Praw Dziecka powotuje na 5 latzydent
Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy art. 205 ust.i Z stosuje i
odpowiednio.

Pkt 3. Zakres i sposob dziatania Rzecznika Pravedia okréla
ustawa

19 postanka Zofia Wilczyska, zgtaszaf poprawk na posiedzeniu ZN
26 lutego 1997 r., blnie oznaczyta omawiany art. jako 208b. Komisja
postugiwata sj juz prawidtowym oznaczeniem numeru tego artykutu.
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Konstytucyjra poprawkami oraz zgtoszonymi waree)
wnioskami mniejszéxi. Zasiadajcy w ZN parlamentarZgi
mieli wiec do wyboru wypowiedzenieesta:

* wariantem przedstawionym we wniosku mniejszo
do art. 69, w ktéorym wnioskodawcy w dodawanym
ust. 4 proponowali, aby ustawa o#fila kompetencje
i sposob powotywania Rzecznika Praw Dziecka;

* rekomendowam przez Komisg Konstytucyjm
poprawlg.

Marszatek poinformowat cztonkow ZNg jako pierwszy
glosowany bdzie wniosek mniejszai, i ze przygcie wniosku
spowoduje  bezprzedmiotow® omawianej  poprawki.
W glosowaniu wazito udziat 467 postéw i senatordw,
wieksza¢ 2/3 wynosita 312 parlamentarzystéw. Za pezigm
wniosku mniejszéci gtosowato 340, przeciw 88, £a39
czionkbw ZN wstrzymato si od gtosu. Marszatek Sejmu
stwierdzit, ze Zgromadzenie Narodowe prgy wigkszaicia
2/3 gtoséw wniosek mniejsgci do art. 69, polegagy
na dodaniu ust. 4.

Oznaczato to w sposéb jednoznaczryRizecznik Praw
Dziecka stat s instytuchp konstytucyja, umiejscowion
w Rozdziale Il Konstytucji ,Wolnéci, Prawa i Obowgzki
Cziowieka i Obywatela”. Kompetencje i sposéb powaa
Rzecznika ustawodawca miat w przyszio okresli¢
w odpowiedniej ustawie.

Po dzié dzisiejszy Artykut 72" Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r. brzmi nagiujaco:

1) Rzeczpospolita Polska zapewnia oclerorpraw

dziecka. Kady ma prawozqda¢ od organdéw wiadzy

1 W zwiazku ze zmianami kolejoi numeréw poszczegéinych
artykutow, wynikajcymi z gtosowania nad kolejnymi poprawkami
i wnioskami mniejszéci przedstawianymi podczas drugiego i trzeciego
czytania projektu konstytucji, dotychczasowy ar®. Gtrzymat numer 72,

a przegtosowany przepis w przgm telécie konstytucji znalazt siw jego
ust. 4.
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publicznej ochrony dziecka przed przemoc
okrucieistwem, wyzyskiem i demoralizacj

2) Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo
do opieki i pomocy wiadz publicznych.

3) W toku ustalania praw dziecka organy wihadzy
publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko s
zobowgzane do wystuchania i w mamaliwosci
uwzgkdnienie zdania dziecka.

4) Ustawa okréla kompetencje i sposéb powotywania
Rzecznikd&raw Dziecka.

W ten sposob parlamentatey uchwalajcy Konstytucg
RP w zakresie ochrony praw dziecka, postawili koze;,
powotujagC nowa W haszym ustroju instytugjRzecznika Praw
Dziecka. Zdecydowano esstworzy¢ nowy, wyspecjalizowany
w zakresie ochrony i pomocy dziecku adz odebny
od dziatajcego ju od 1987 r. (a praktycznie od 1988 r.)
Rzecznika Praw Obywatelskich. W ten sposéb Polsksnita
znacacy gest w stosunkach wewtrznych, widgczacy
konstytucyjne regulacje w zakresie uregulowaniauagjt
prawnej dziecka i systemu ochrony jego praw.

Wopisanie Rzecznika Praw Dziecka do Konstytucjizna
uzna za sukces parlamentarzystéw, ktdrzy ponad podriata
partyjnymi w wikszaci opowiedzieli st za instytucjonalap
ochrory najmtodszych obywateli. Podejmugj tego typu
decyzje, zazwyczaj trudno jest przewidziezy — i jak —
sprawdz sik one w praktyce, czy w rzeczywistd beda
funkcjonowaly tak, jak zaklada to ustawodawca. Kale
zauway¢, ze prace nad stworzeniem gz RPD i jego
konstytucyjnym umocowaniem trwaty & lat.

I nie byloby w tym nic dziwnego (biec pod uwag, ze
proces powotania instytucji RPO trwat siedem lgtjyby nie
fakt, ze od przygcia Konstytucji potrzebowanozarzech lat
na stworzenie odpowiedniej ustawy, na podstawierektd
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mozna by byto obsadziurzad RPD, a nasgpnie realizowa
stosowne cele i zadania.
W przypadku Rzecznika Praw Dziecka pezxgjodwrotr

procedug¢ niz w przypadku Rzecznika Praw Obywatelskich.

Najpierw instytucj umocowano konstytucyjnie, a ngstie
przyshpiono do stworzenia odpowiedniej ustawy.

Urzad Petnomocnika Radu do Spraw Dzieci

Rownolegle do odbywagej st w Parlamencie debaty
nad ustanowieniem RPD, ad podejmowat dziatania mgje
na celu zagwarantowanie i ocheopraw dzieci. 29 kwietnia
1997 r. Rozpormzeniem Rady Ministréw ustanowiono
instytucg Petnomocnika Rgdu do Spraw Dzieci. Peinomocnik
dziatal w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w ramdz
podsekretarza stanu. Nadzor nad nim sprawowat ®ieady
Ministrow. Zadaniami Petnomocnikabyto koordynowanie
wypetniania zad@zapewniajcych realizagj pelni praw dzieci
oraz popraw warunkéw ichzycia, dokonywanie analiz i ocen
sytuacji spotecznej dzieci oraz warunkéw ich roawoj
inicjowanie i przygotowywanie rozwian i regulacji
prawnych, podejmowanie dzidtaw zakresie ksztattowania
wihasciwych warunkdwzycia dzieci, gwarancji respektowania
ich praw i ochrony intereséw. Utworzenie instytucji
Pelinomocnika zwizane bylo z upowszechnianiem idei
podmiotowdci dziecka, respektowaniem jego praw i oclron
interesOw oraz ksztalttowaniem Wawych relacji medzy
dorostymi a dziémi. Rozporadzenie zawierato tee przepisy
0 wspoltpracy Petnomocnika z organami  sanpuz

12 zadania wynikaty z ustaw i uchwatl Sejmu oraz aktow
wykonawczych, a tate innych dokumentéw Rady Ministrow i jej organdw,
z rzadowych programéw przgfych do realizacji, z umoéw
miedzynarodowych, ktérych stran jest Rzeczpospolita Polska,
aw szczegOlniei Konwencji o Prawach Dziecka z 20 listopada 1989
oraz zaleck organizacji midzynarodowych dziatagych na rzecz dzieci.

52 Woijciech Sieradzc

terytorialnego oraz organizacjami pozglawymi w celu
wiasciwej realizacji powierzonych mu zatla

Obstug: merytoryczia, organizacyjno-prawgy technicza
i kancelaryjno-biuroy  zapewniata  Petnomocnikowi
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,$ zarydatki zwhzane
Z jego dziatalnécia miaty by¢ pokrywane z bugktu pastwa
w czsci dotycacej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Instytucja Petnomocnika Rdu do Spraw Dzieci zostata
zniesiona Rozposarizeniem Rady Ministrow z 27 listopada
1997 r.

Urzad ten przetrwat niewiele ponad $&e mieskcy,
co mae $wiadczy o tym, ze nie realizowat wkxiwie
powierzonych mu zada i nie przyczynit s znacaco
do merytorycznej poprawy prawa chracego dziecko, jak
réwniez nie wptyrat w wyrazny sposob na popravwarunkow
zycia, rozwoju i funkcjonowania dziecka w spotetzsvie.
Mozna réwnie stwierdzé, ze kompetencje i zadania gdu
pokrywaly se¢ w znacznej oagci z kompetencjami, jakie
posiadat Rzecznik Praw Obywatelskich, gtopa stray praw
cztowieka i obywatela, a tym samym takkazdego dziecka.

Prace nad ustavg 0 Rzeczniku Praw Dziecka

W Sejmie Il Kadencji prace nad ustaw Rzeczniku Praw
Dziecka rozpoogdy sie wraz z wniesieniem 3 lipca 1998 r.
pierwszego stosownego projektu ustawysrdd grupy 72
postéw-wnioskodawcow znajdowali esiprzede wszystkim
postowie Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego.

Drugim wniesionym pod obrady Sejmu projektem byta
inicjatywa przedstawiona przez Ralinistréw.
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Tab. 1 Poréwnanie tre $ci obydwu projektéw ustawy o RPD

Projekt poselski

Projekt Rady Ministrow

< Miat go powolywa& Sejm Miat go powotywa& Senat
o= | za zgod Senatu na czteroletni| za zgod Sejmu na wniosek
38 kadencg z mazliwoscia Marszatka Senatu albo grupy
g g powotania na drug 15 senatoréw
?8
4 lata z maliwoscia reelekciji 5 lat z maliwoscia reelekciji
® .g g na nastpna kadencg na nastpma kadenog
(@
0 £ %
+ X
Podejmowanie wszelkich| Stanie na stegy praw dziecka,
mozliwych  dziataa  majcych ktére  zostaly  okrdone
ko) na celu ochrog praw dziecka | w Konstytucji RP, Konwencji
S i informowanie o wynikach swych| o Prawach Dziecka i innych
) prac oraz promowanie praw przepisach prawa.
N dziecka w ustawodawstwie. Wykonujac to zadanie,
g Rzecznik zobowizany by}
= uwzgkdniat, iz realizacja
c praw dziecka dokonuje esi
8 z poszanowaniem
-% odpowiedzialnéci i praw
P rodzicéw, zgodnie z polskimi
zwyczajami i tradycjami

dotyczacymi miejsca dziecka
w rodzinie i poza ni.
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Zaskaranie decyzji | Uregulowano podobnie, jak|

administracyjnych do aslu w przypadku RPO.

i uczestniczenie w  tych| Poza maliwoscia

postpowaniach na  prawach prowadzenia  pogpowania

przystugujcych  prokuratorowi; | wyjasniajacego i kontrolnego,

branie udzialu w  kalym mogtby kierowé wystpienia

toczzcym sk postpowaniu | do organéw, instytucji lub

cywilnym na prawach| organizaciji, w ktérych
= przystugujcych  prokuratorowi; | dziatalngci stwierdzit
c wystepowanie  z  wnioskiem| naruszenie praw lub dobrg
% 0 ukaranie, a tale o uchylenie | dziecka. Mdagiby take zadat
o prawomocnego  rozstrzygia wszczcia przez prokuratgr
g w postpowaniu w sprawach| postpowania w sprawach
= o wykroczenia; wnoszenie rewizji cywilnych, wnost rewizjg
g nadzwyczajnej lub  wniosku| nadzwyczaja
< o] kasagj do kadego | od prawomochych orzeaze
N prawomocnego orzeczenial Naczelnego &u

Rzecznik mégtby tate Administracyjnego, a tale

przeprowadza postpowanie | wnosié o kasag kazdego

wyjasniajace i kontrolne. | prawomocnego orzeczenia

z kompetenciji Rzecznika| konczacego posipowanie

proponowano wyiczenie | sadowe.

indywidualnych spraw z zakresd

kodeksu rodzinnego

i opiekwczego, ktorych

zalatwianiem zajmujsie sady.
A Rzecznik miat by niezawisty | Podobnie jak RPO miat by
a i niezaleny od innych organéw| w swojej dziatalnéci
14 paistwowych i  odpowiada | niezaleny od innych organow
a2 jedynie przed Sejmem| paistwowych i odpowiada
E na zasadach oldlenych jedynie przed Senatem
2] w ustawie. na zasadach oldlenych

w ustawie.
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Powinien koncentrowa  sie Miat kierowa: sie przede
na konfrontowaniu probleméw| wszystkim przepisami
zwiazanych z sytuagj dzieci i dobrem dziecka. Powinien
i dziataniami wiadzy publicznej;| podejmowa dziatania w celu
zgltaszaniu uwag krytycznych| zapewnienia dziecku
propozycji zmian i nowych| prawidiowego i harmonijnego
- rozwiagzan do dziatalnéci wiadz rozwoju, w szczegOlrioi
= publicznych wobec dzieci oraZ poprzez realizagj prawa
N na zbieraniu informacji o sytuacji do opieki i pomocy ze strony
® dzieci. Najwaniejszymi wiladz publicznych, ochran
& obszarami zainteresowania zycia i zdrowia dziecka,
© instytucji RPD mialoby b§ ochrory  przed przemag
9 uwzglednianie sytuacji i potrzeb| fizyczna badZz psychicza,
< dzieci w planach wtadz lokalnych| krzywda Iub zaniedbaniem,
G prawa dzieci-uchaatow, ztym traktowaniem,
m) instytucje opieki nad dzéeni, demoralizagj lub wyzyskiem,
seksualne wykorzystywanig ochrore przed informacjami
dziecii Za wane uznano| i materiatami szkodgymi
mozliwosé przyjmowania | jego dobru.
wnioskéw  wnoszonych  przez
osoby niepetnoletnie i traktowania
ich na réwni z wnioskami
zgltaszanymi przez osoby doroste
3 Nie wnoszono o zapisanje Obywatelstwo polskie,
< S | wymaga koniecznych do pefnienia wyréznianie st wiedz
c g funkcji RPD. prawnicz, dadwiadczeniem
%% zawodowym oraz wysokim
g = autorytetem moralnym
g X i trosky o dobro dziecks.

13 |stotne byt zdefiniowanie pegia ,dziecko”, jako kadej istoty
ludzkiej od poczcia do 18 rokwycia, chybaze zgodnie z prawem wcagej
uzyska petnoletnig. W kontekcie przytoczonej definicji jeden z przepiséw
rzadowego projektu ustawy naktadat na RPD ob@ek podejmowania
dziateh zmierzajcych do zapewnienia dziecku wawej ochrony prawnej,
w tym pelnej realizacji przyrodzonego prawa #iia od poczcia oraz
prawa do wychowywania w rodzinie. Charakterystycamgy rowniez
przepisy odnose st do roli rodziny jako naturalneg@odowiska rozwoju
dziecka. W jednym z artykutéw projektu czytamy: gRznik wspiera
rodzire w wykonywaniu jej zada opiekuiczych i wychowawczych oraz
szczegola troska i pomog otacza dziecko pozbawione opieki”.
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Obydwa projekty wyposgly RPD w pakiet uprawnie
i praktycznych meliwosci dziatania, charakterem ztinych
do tych, jakie posiada RPO. Zasadniczenice dotyczyly
pozycji ustrojowej Rzecznika w hierarchii organow
panstwowych, w tym jego odpowiedzialém. Wynikaty one
takze ze sposobu zdefiniowania osoby dziecka i rolizimg
W jego rozwoju.

Przedstawione projekty staly ¢siprzedmiotem obrad
czterech paiczonych komisji sejmowych: Komisji Edukaciji,
Nauki i Mlodziezy, Komisji Polityki Spotecznej, Komisji
Rodziny oraz Komisji Sprawiedlivéoi i Praw Cztowieka.
Na pierwszym posiedzeniu (18 lutego 1999 r.) koenitsg
wytonily ze swojego grona podkomisf do rozpatrzenia
poselskiego oraz #dowego projektu ustawy o RPD.
Po dziewgciu posiedzeniach podkomisja przedstawita
na posiedzeniu wspolnym czterech ww. komisji nowkst
projektu ustawy o RPD, ktéry miat ndie charakter
kompromisowy.

W stosunku do projektéw poselskiego oraadmvego
réznit sie miedzy innymi ograniczeniem kompetencji.
Instytuck RPD pozbawiono uprawnie do wszczcia
postpowania  administracyjnego,  wnoszenia  rewizji
nadzwyczajnej od orzeazxew sprawach administracyjnych
i kasacji w posfpowaniu gdowym.

Uzupetniono katalog podstawowych praw dziecka,
na ktorych stray powinien std Rzecznik, o prawo
do edukacji, rezygna¢ ponadto z kilku przepisow
wskazuacych na pierwszoplanawrole rodziny w realizacji
praw dziecka, co nie spowodowato jednak édej
od rozumienia rodziny jako naturalnegadowiska rozwoju
dziecka.

Pomimo przedstawienia jednolitego tekstu ustawyP®R
wypracowanego w gronie podkomisji i okianego jako

14 Przewodniczcym Komisji wybrany zostat Tadeusz Cyishi
(6wczenie poset AWS).
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kompromisowy, wiele spndd przedstawionych propozycji
budzito w dalszym @gu spory. Dotyczylo to przede
wszystkim okrélenia charakteru instytucji RPD. 2w trakcie
prac podkomisji stwierdzonoze jeden z projektéw jest
.projektem Rzecznika Praw Rodziny”, a drugi ,prdjeh
Rzecznika Praw Dziecka odizolowanego od Rodziny”.

Propozycja pozbawienia RPD szereguzimmsci jakie
posiadat RPO, przyczynitogsdo ponownej dyskusji na temat
wzajemnych relacji midzy nimi, zakresu oddziatywania
w sprawach indywidualnych i generalnych, wplywu
i skutecznéci RPD na podejmowane wobec dzieci decyzje.
Szeroko dyskutowany byt réwriesposéb obsadzania tego
stanowiska. Rozwano, czy wilanie Senat ma lyta izba
parlamentu, ktéra powotuje, a Sejm wiaajedynie zgod
na & decyzg, czy te odwrotnie. Ustalenia wymagata fak
diugas¢ kadencji RPD. Zglaszane na posiedzeniach propezycj
oscylowaty wokét czterech i ggiu lat. Problem ten rozazat
prof. Dzialocha, stwierdzag: Jefeli przyznajemy RPD
przymioty niezawiskei i niezaleénasci, to jest to argument
przeciwko kadencji czteroletniej, a awi pokrywajcej sk
z kadengj parlamentu. Jest to argument za tym, aby kadencja,
tak jak RPO, byta ptioletnia.

Ostateczny ksztatt ustawy Komisje ustality
na posiedzeniach 15 i 21 grudnia 1999 r., kiedpabzwano
podigta przez Senat uchwatw sprawie ustawy o RPD.
Senat zaproponowat kilka poprawek, z ktorych natjisejsza
dotyczyta wzajemnych relacji posdzy RPD a RPO.
Zagwarantowano RPO obligatorygéopodicia kazdej sprawy
przekazanej mu przez RPD. 6 stycznia 2000 r. Sejmvalit
ustawe 0 Rzeczniku Praw Dziecka, ktérej tekst wypracowany
zostat przez komisje sejmowe.

15 p. Jaros,Rzecznik Praw Dziecka. Ustawodawstwo i praktyka
Warszawa 2006, s. 64.
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Rzecznik Praw Dziecka
w $wietle ustawy z 6 stycznia 2000 r.

Glownym zadaniem i istatnowo powotanej instytucji jest
stanie na sty praw dziecka, ok&onych nie tylko
w Konstytucji, lecz take w Konwencji o Prawach Dziecka
i innych przepisach prawa, z poszanowaniem
odpowiedzialnéci, praw i obowizkdéw  rodzicow.
Przy wykonywaniu swoich uprawrieRzecznik kieruje si
dobrem dziecka, biac pod uwag, ze naturalnym
srodowiskiem jego rozwoju jest rodzina.

W katalogu praw dziecka aftych szczegolp ochror
znajdup sie: prawo do zycia i ochrony zdrowia, prawo
do wychowania w rodzinie, prawo do godziwych warihuuk
socjalnych, prawo do nauki. Rzecznik jest zolaany
podejmowd dziatania majce na celu zapewnienie dziecku
pelinego i harmonijnego rozwoju, z poszanowaniemo jeg
godndci i podmiotowdci, ale jedynie w sposob okteny
w ustawie 0 Rzeczniku Praw Dziecka. 0 natomiast
podejmowa wszelkie dziatania, ktére zmierzafo ochrony
dziecka przed przemac okrucigistwem, wyzyskiem,
demoralizagj, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem.
Szczegdln trosk i opieka Rzecznik ma obowkek otaczé
dzieci niepetnosprawne

Sposoéb powotywania Rzecznika Praw Dzieckanirdsic
od procedury, jaka obowiuje w podobnych wypadkach przy
powotywaniu 0s6b na inne stanowiska. W pierwszejsjve
ustawy Sejm nie zgodzit iz sugesti Senatu i nie wskazat
zadnych  warunkéw, jakie musi speléia kandydat
np. odnoszcych s¢ do kwalifikacji zawodowych, moralnych
czy zwhzanych z jego wiedz doswiadczeniem.

Zmienita to dopiero ustawa z dnia 24zgaiernika 2008 r.
0 zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka orazwasta
0 wynagrodzeniu 0s6b zajmgych kierownicze stanowiska
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paistwowe®. W nowelizacji ustawodawca wymienia
wymagania, jakie musi spehdikandydat na Rzecznika Praw
Dziecka. Rzecznikiem mde by ten, kto: jest obywatelem
polskim; posiada pein zdoIngé do czynnéci prawnych

i korzysta z pelni praw publicznych; nie byt skazan
prawomocnym wyrokiem za przgstwo umyine; ukoiczyt
studia wysze i uzyskat tytut magistra lub tytut réwneaiay;
ma co najmniej gcioletnie ddwiadczenie w pracy z dzimi
lub na ich rzecz; jest nieskazitelnego charaktenyicnia sie
wysokim autorytetem ze wadgl na walory moralne

i wrazliwos¢ spoteczn.

Dos¢ szeroki jest te krag podmiotéw, ktérym przystuguje
prawo zglaszania kandydatow. W tej sprawie Sejmzegs
naprzeciw postulatom zgtaszanym przez Senat i @rzyg
wniosek o powotanie lub odwotanie poza Marszatkieepmu
i grupa co najmniej 35 postéw nie ziazy¢ takze Marszatek
Senatu i grupa co najmniej 15 senatoréw. Senawvgaza
zgod: na powotanie lub odwotanie Rzecznika. Zgoda Senatu
ma charakter bezwzglny. Niewyraenie przez Senat zgody
na obgcie przez osopwybrary przez Sejm funkcji Rzecznika
powoduje konieczri@ ponownego rozpogzia procedury
powotywania. Dotychczasowy Rzecznik petni swe olahii
do czasu zkenia Slubowania przez nowego Rzecznika,
z wyjatkiem sytuacji, gdy zostat odwotany przez Sejm
za zgod Senatu.

Ustawa weszta wzycie z dniem 1 stycznia 2008 r.
Po uptywie sz&iu miesgcy, dnia 8 czerwca 2000 r., uchwat
Sejmu powotano pierwszego w historii Polski RzekarfPraw
Dziecka. Zostat nim Marek Piechowiak. Uchwala tstata
zatwierdzona przez Senat dnia 28 czerwca 2000 r.

16Dz, U. 2008 Nr 214, poz. 1345.
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Tab. 2 Kolejni Rzecznicy Praw Dziecka w Polsce

Imi ¢ i nazwisko Okres sprawowania urzdu

urzqgd nieobsadzony 1 stycznia-8 czerwca 2000 r.

Marek Piechowiak 8 czerwca-12joiernika 2000 r.

Pawel Jaros 16 lutego 2001 r.-16 lutego 2006 r

16 lutego 2006 r.-7 kwietnia 2006 r.

Ewa Sowhska 7 kwietnia 2006 r.-30 czerwca 200§ r.

urzqgd nieobsadzony 1 lipca 2008 r.-25 lipca 2008 r.

Marek Michalak od 25 lipca 2008 r.

Opracowanie wlasnea podstawie kolejnych uchwat Sejmdi i
Senatu w sprawie powotania/odwotania Rzecznika Pyaigcka.

Ustawodawca powotat RPD jako organ, ktéry w swojej
dziatalngci jest niezaleny od innych organow patwowych
i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadachslokrigeh
w ustawie. Odpowiedzialdé wobec Sejmu rozklada esi
na dwoch plaszczyznach. Jedynie Sejm posiadaliwuse
odwotania Rzecznika z zajmowanego stanowiska wcigak
kadencji. Maliwos¢ ta ogranicza si jedynie do trzech
ustawowo okrélonych sytuacji: zrzeczenia e¢sidalszego
sprawowania ukgu, trwatej niezdolng&i do petnienia
obowiazkéw na skutek choroby lub utraty sit, co musi by
stwierdzone orzeczeniem lekarskim, sprzeniewieezesi
ztozonemuslubowaniu.

Zgodnie z ustaw z 2000 r., Rzecznik, w trakcie
wykonywania swojej funkcji, nie me zajmowa innego
stanowiska ani wykonywa innych zag¢ zawodowych,
a take nie mae prowadz dziatalndci publicznej nie dajcej
sie pogodz¢ z obowhzkami i godnécia urzedu. Zakaz ten byt
sformutowany w stosunku do stanowisk ietagawodowych
w sposéb bezwzetiny, & do nowelizacji ustawy z 2008'%.
w ktorej, podobnie jak ma to miejsce m.in. w us&awiRPO,

7 Tanve.
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umazliwiono taczenie stanowiska Rzecznika ze stanowiskiem
profesora szkoly wiszej. Ponadto, w przywolywanej
nowelizacji znalazt si zapis wzmacniafy niezalenos¢
Rzecznika, zapewni@gy jego neutraln@& polityczm
poprzez wymoég apartyjdoi. Stanowiska Rzecznika nie
mozna réwnig taczy¢ z mandatami posta i senatora,
co bezpérednio wynika z art. 103 Konstytucji RP.

Reasumujc, naley podkreli¢, ze instytucja Rzecznika
Praw Dziecka, funkcjonaga w oparciu o Konstytugj RP
z 2 kwietnia 1997 r. i ustawo Rzeczniku Praw Dziecka
z 6 stycznia 2000 r. oraz jej nowelizag 24 padziernika
2008 r. (m.in. rozszerzono kompetencje i zadaniacRaika
Praw Dzieck¥), odpowiada ogélnym tendencjom prawa
europejskiego, zgodnie z ktérymi spotettzteva zobowizane
Sa zapewnt dzieciom dtugofalowe wsparcie i uznawarawa
rodziny w interesie dziecka. Zaleca &rajom cztonkowskim
Unii Europejskiej nadanie pierwsmwa prawom dziecka
w polityce spotecznej patwa, co oznacza konieczgo
podejmowania przez wiladze dzialaprzyjapcych dobremu
funkcjonowaniu i samodzielsoi rodzin. Dziatania te powinny
by¢ przemylana strategh ukierunkowam na wzmacnianie
rodziny. | wignie m.in. opracowywanie tego typu strategii,
a nastpnie koordynowanie ich wdtania powinno nala
do kompetencji Rzecznika Praw Dziecka.

Funkcjonowanie Rzecznika Praw Dziecka w praktyce

Od momentu wyboru na Rzecznika Praw Dziecka Marka
Michalika, zarbwno o instytucji, jak i samej osoliteecznika
niewiele stychd Roéwnie spokojnie przeprowadzona zostata
w pazdzierniku 2008 r. nowelizacja ustawy o Rzecznikawpr
Dziecka. Whczapc sk w tym momencie do dyskusji
0 sposobie funkcjonowania tej instytucji, ma by odni&

18 Szerzej: Tame, art. 10.
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wrazenie,ze jest to organ jak kdy inny, a maee nawet wcej
— organ o bardzo dobrym wizerunku, esz przyktadny,
niekrytykowany, bez skandali.

Czy jednak wrzenie to nie jest w pewien sposob
wypaczone i ukazuje jedynie pewien wycinek rzecsywti?
Otéz, moim zdaniem, tak wéaie jest. Nie mgna patrzé
na instytugg Rzecznika Praw Dziecka wagznie przez
pryzmat jednej, nie tak dawno zresztacztej, kadenciji.
Na dzialalné¢ RPD naley spojrz€é w sposob cakziowy,
ocent ja z perspektywy czasu.

Troche niefortunnie instytucja Rzecznika jest kojarzona
i oceniana przez pryzmat Kkolejnych o0so6b, ktére adirz
sprawowaly. | tak, pierwszy Rzecznik Praw Dzieckégrek
Piechowiak nie byt ani autorem wielu reform, aniwniez
W znaczy sposob nie przyczyniksio poprawy ochrony praw
dziecka, co w wielu swoich wygiieniach uzasadniat brakiem
odpowiednichsrodkdow na dziataln@ Biura Rzecznika Praw
Dziecka. RoOwnig problemami finansowymi i brakiem
srodkbw w budecie uzasadnial swpj rezygnacj
ze stanowiska, ktgr ziozyt po czterech miestach
urzedowania.

Jego naspc zostat Pawet Jaros. W tym cziowieku,
bedacym sdzia Sadu Rodzinnego poktadano zhi nadzieje.
Zakladano, ze nada instytucji Rzecznika Praw Dziecka
odpowiedna rang;, oraz ze stworzy biuro na miar
europejskich standardow, w ktorym zkig zainteresowany
otrzyma potrzebpn i oczekiwam przez niego pomaoc.
Jednoczénie uznanoze Pawet Jaros, jakadzia orzekacy
w sprawach karnych i rodzinnych oraz Przewoditigz
Wydzialu Rodzinnego i Nieletnich elizie cieszyt «i
zaufaniem i szacunkieméwd spoteczéstwa. | rzeczywicie,
trzeba przyzng ze — szczegblnie na pagku urzdowania —
stworzyt on Biuro Rzecznika Praw Dziecka o wysokich
standardach, na wzér europejski. Wiele rozah
wprowadzonych w funkcjonowaniu Biura i sposobow
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dziatania samego Rzecznika zaczegfywh byto z krajow
Europy Zachodniej, co zregztdbwczesny Rzecznik egto
podkrelat. Liczne konferencje, seminaria i spotkania,
w ktorych uczestniczyt poza granicami kraju miatgyzzynic

siec do zwkkszenia efektywni wdrazanych rozwizan,
majacych zapewrd dzieciom zaréwno lepgzochror prawrs,
jak i wyzszy standardzycia w spoteczéstwie. Trzeba
zauway¢, ze wyjazdy te nie byly pozytywnie odbierane
przez media i opiri spoteczn. Krytykowano Jarosa zaagjte
podr&e, wyjazdy, delegacje. Oskano,ze zamiast zajmowa
si¢ problemami dzieci w kraju, uprawia turystyka pienydze
polskich podatnikbw. Zapewne niektére z krytycznych
komentarzy byly stuszne, jednak nal®by rownie spojrzeé

na efekty jego pracy.

Z analizy zrédet wynika,ze z roku na rok, poczyngj
od 2001, urad sprawowany przez Pawla Jarosa zyskiwat
na popularnéci i coraz wecej oséb, a przede wszystkim
dzieci, wiedzialo o jego istnieniu i mowvosci korzystania
Z jego pomacy.

| tak w latach 2001-2005 Biuro Rzecznika Praw Dizéec
przyjeto w sumie 41 852 zgloszenia. Napeej, bo 12 737
w roku 2005, a najmniej w pierwszym roku funkcjoramia
(2001 r) — 2230. A 23 844 sprawy zostaly zgloszone
telefonicznie a 11 546 spraw zgtoszono pisemnie3 \&11
sprawach kontaktowanogst Rzecznikiem osoftie podczas
dyzurow petnionych przez Pawla Jarosa. W innych folmac
zgtoszono 3 151 spraw.

Liczba i rodzaj spraw poeliych przez Biuro RPD
w latach 2001-2005 ¢ffe =zostaly w poriszym
zestawieniu tabelarycznym:
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Tab. 3  Liczba i rodzaj spraw petlich przez Biuro Rzecznika Praw Dzieg
w latach 2001-2005
Lgcznie dla
Kategoria spraw 2001 r.| 2002 r) 2003 r.| 2004r. 2005 r. | kazdej )
kategorii

Prawo  do zycia| 4, 327 507 670 602 2198
i ochrony zdrowia
Prawo
do wychowanig 754 1748 3228 4692 5137 15559
w rodzinie
Prawo do godziwych,., | g4) 1093 | 1810 1699 5475
warunkOw socjalnych
Prawo do nauki 239 710 1059 1537 1931 5476
P_rawa dziec 49 145 101 nie wyszczegolniono| 295
niepetnosprawnych
Prawo do ochrony
przed przemag
okrucieistwem,
wyzyskiem, 344 | 662 | 1556 | 2116 2043 6721
demoralizac,
zaniedbywaniem oraz
innym ztym
traktowaniem
Informacja i promocia ;7,7 | go5 | g2 | 577 595 2857
praw dziecka
Sprawy inne oraz
podite oddzielnie
przez Zespét Badg 203 1029 835 474 730 3271
i Analiz, w tym
wystapienia generalne

Razem 2230 5948 9061 11876 12737 41852

Opracowanie wlasne na podstawidaros P.,Rzecznik Praw

Dziecka. Ustawodawstwo i praktyR&/arszawa 2006, s. 223-224.

To za urzdowania Pawla Jarosa opracowana
i udostpniona zostata strona internetowa Biura RPD.
Uruchomiono take specjalny bezptatny numer telefonu —
Dzieciccy Telefon Zaufania Rzecznika Praw Dziecka (0 800
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12 12 12), czynny od godz. 8:15 do 20:00. Stworzpostat
takze portal internetowy ,Stref@ Mtodych”.

W roku 2001 zapoetkowana zostata ,akcja promocyjna”
Biura Rzecznika Praw Dziecka. W tysznych nakladach
wydawane byly broszury informacyjne, informatoryothi
poswiecone pracy Rzecznika Praw Dziecka. Zawieraty one
zaréwno katalog praw przystugoych kademu dziecku, jak
i liste instytucji pomagajcych w przypadku ich tamania.

Ukazaly s¢ rowniez specjalne broszury zawiesag tresé
Konwencji o Prawach Dziecka z 20 listopada 1989 r.
Co ciekawe, drukowane byly ade ich wersje.
Przedrukowywano zaréwno jej féedostownie, jak réwnie
wybierano  najistotniejsze  fragmenty dotycz praw
i ttumaczono nagzyk zrozumialy dla kadego dziecka. Nie
starano s robic czegd dla samej idei, ale nazytek
najbardziej zainteresowanycha®&tnp. Konwencja o Prawach
Dziecka w wersji dla dzieci nie miata typowego farton
ksiazki, ale byla mat kieszonkowy skiadank. W dodatku
zostata bogato zilustrowana i zachta do zapoznaniaesz jej
trescia, jak juz wczeniej wspominatem, dostosowan
do miodego odbiorcy.

Zamiarem oOwczesnego Rzecznika bylo dotarcie do jak
najwickszej liczby zainteresowanych o0sé6b,adstz dug
czestotliwoscia Pawetl Jaros odwiedzat szkoly, przedszkola,
swietlice, arodki szkolno-wychowawcze, szpitale, domy
dziecka i inne instytucje, w ktérych przebywaly eatii
W sumie w latach 2001-2005 odbyt niemal 900 spotka
z dzieémi.

Bedac gimnazjalisi, a nasipnie jw jako uczé szkoly
sredniej uczestniczylem w kilku spotkaniach z Rzédem.

W trakcie spotkd, Rzecznik opowiadat o swoich zadaniach,
pracy Biura, ale przede wszystkim zwracal ugvawp fakt

posiadania przez kde dziecko zaréwno praw podstawowych,
jak i praw nabytych w ramach funkcjonowania
w spoteczastwie, takich jak np. prawa ucznia, prawa
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mieszkaca etc. Podkiat, ze jezeli tamane g czyjekolwiek
prawa, halgy to niezwlocznie zglasza kompetentnym
organom, ktére pomagrozwiazaé ktopotliwa sytuacg. Pawel
Jaros wskazywat réwniena konieczn& znajomdci zaréwno
swoich praw, jak i praw osob, ktérym esipodlega,
np. nauczycieli czy rodzicow. &t tez podczas kadego
spotkania  rozdawane byty komplety materiatdw
informacyjnych, ale te gadrety w postaci diugopisow,
koszulek, naklejek.

Wszystko to mialo na celu zainteresowanie dzieci
problemem ich praw oraz zwrdcenie uwagi na funkayamnie
szeregu instytucji, poczyrey od nauczyciela wychowawcy,
szkolnego pedagoga, a na policji i Rzeczniku Prazieéka
konczac, mapcych za zadanie pomagawspiera w trudnych
sytuacjach.

Pawet Jaros esto byt krytykowany za przygotowanie
i zlecanie do druku wielu materiatbw promocyjnyehtake
ksiazek i broszur péwigconych Rzecznikowi Praw Dziecka.
Zarzucano muze zamiast poruszaproblemy ochrony praw
dziecka, promuje swajwlasm osole, wydapc z budetu
panstwa miliony ziotych. Zastanawiamesiczy nie g to
kolejne gtosy o zabarwieniu politycznym personalnie
odnoszace st do osoby Rzecznika. Przygotowc] sk
do realizowania tematu pracy zauwiem, ze najwkce]
materiatbw i publikacji péwigconych Rzecznikowi Praw
Dziecka jest wydanych zarowno begpnio przez Biuro
Rzecznika Praw Dziecka, jak rownieze $rodkOw Biura,

a take pod jego patronatem wifde za czasow Pawita Jarosa.
Gotébw jestem zaryzykowa stwierdzenie, ze gdyby nie
miliony ztotych wydane na promagcj kampang informacyjra
instytucji Rzecznika Praw Dziecka i jego Biura gdeokresu,
niewiele osob wiedziatoby o jego istnieniu, a jeszannie
rzeczywicie z jego pomocy potrafito skorzyséta

Dnia 7 kwietnia 2006 r. na stanowisko RzecznikawPra
Dziecka powotana zostala Ewa Saéska. Mana by
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stwierdzt, ze skoro Jarosa krytykowano za promowanie
instytucji za miliony ztotych, to pani Rzecznik wgmowata
urzad catkowicie ,za darmo”. Naktoby s&é jednak
zastanowd, czy na pewno Ewa Somgka przyczynita si
jedynie do ostabienia wizerunku sprawowanego eduiz
Nalezy zauway¢, ze przecie pani Rzecznik w trakcie
dwuletniego urgdowania, procz licznych kontrowersyjnych,
a niekiedy wgcz kompromitupcych wypowiedzi chciata
zwrdcié uwag na pojawiajce sé we wspoétczesnych
spoteczéstwach problemy, z ktérymi trzebaegsizmierzy

i podda pod dyskusj. Rzeczywicie, metody a tale kontekst
wypowiedzi Ewy Sowiskiej pozostawiaty wiele dayczenia,

to jednak nie mzna jej catkowicie krytykow& Czsto
zagadnienia, ktore poruszatla byly po prostu nieraodn
i pokazywaly nienowoczesne, raczej konserwatywrdepcie
np. do sfery seksualdd. Miedzy innymi chciata zapewdi
dzieciom ochroa przed wszechobecnymi ayciu publicznym

i spotecznym pornografii erotyka, zmierzata do ochrony
dzieci przed treciami homoseksualnymi. Tak naprawtdudno
obiektywnie oceri znaczenie tych zagadrhie dla
ksztaltowania s miodego cziowieka. Moim zdaniem,
o problemach nurtagych spoteczgstwo, czy chocizby jego
cze$¢, zawsze naly dyskutowg. By¢ moze nie w formie
zaproponowanej przez paniSowiska. Jednak z drugiej
strony, czy we wspoiczesnyswiecie, petnym kolorowych
tytutdw i nattoku informacji, niewielka wzmianka rezéstej
stronie ogodlnopolskiego dziennika (czytanegmlzbco ydz
przez niewiellf czs¢ spoteczéstwa) o dziataniach Rzecznika
Praw Dziecka magych chront dzieci przed pornografi
w Internecie zostalaby przez kogokolwiek zawore,
przez kogokolwiek skomentowana? A tak, przynajmniej
wieksza cz$¢ opinii  publicznej o problemie zostata
poinformowana, ioile, z roku na rok, nazwisko Ewy
Sowinskie] lgdzie coraz rzadzie] wspominane, to o
zagadnieniu homoseksualizmu przez pryzmat Telatubis
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Tinky Winky kazdy Ixdzie pamgtat. Czy potrzebnie?
Obiektywnie ocer sig nie da.

Po rezygnacji Ewy Sowiskiej z funkcji Rzecznika Praw
Dziecka Sejm za zgadSenatu powotat na to stanowisko
Marka Michalaka, ktory sprawuje swgofunkcje od 25 lipca
2008 r. Po pot roku petnienia funkcji Rzecznikawiaziecka
trudno ocenié jego dokonania. O obecnym Rzeczniku mato
sig styszy w mediach, co zaréwno moswiadczy na jego
korzys¢, jak i odwrotnie. Przede wszystkim pierwsze
sprawozdanie zimne przez Rzecznika przed Sejmem
w terminie do 31 marca 2009 rdzie podstaw do wydania
pierwszych ocen, zadawania pytawyciagania wnioskéw.
Do tego czasu pozwdlmy Rzecznikowi realizévpmwierzone
mu zadania, tym bardziege padziernikowa nowelizacja
ustawy o RPD poszerzyta katalog jego kompetencji.

Podsumowanie

Wsluchupc sk w odgtosy polskiej sceny politycznej,
szczegOlnie w okresie wygasania kadencji RPD, pypwenhia
go lub odwolywania ze stanowiska, czy fdczas sktadania
przez RPD sprawozdania przed Sejmem, dochaide gtosu
przeciwnicy tej instytucji, ktorzy uwaja ja za malto
efektywry i woleliby ja znies¢, a w zamian rozszerzyliby
kompetencje Rzecznika Praw Obywatelskich. Jestden i
zblizona do zgtaszanejzuw 1997 r., m.in. przez prof. Piotra
Winczorka (...) nie jest celowe powolywanie instytucji
Rzecznika Praw Dziecka (...). Dziecko jest obywateto nie
ulega wytpliwosci (...). M@na wiec rozway¢ zmiarg ustawy
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich w taki sposéb,bealvgizie
zaakcentowa konieczng¢ ochrony poszczegolnych grup
spotecznych w tym zwlaszcza dzieci

Innym pomystem jest powotanie przy Prezesie Rady
Ministréw specjalnego Petnomocnika 4R
odpowiedzialnego za ochrermpraw dziecka. W roku 1997
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poghd ten prezentowany byt m.in. przez Tadeusza
Mazowieckiego, ktory twierdzit,zi wydaje s¢, ze bardziej
w gre wchodzi peinomocnik 4du do spraw dzieckabecnie
osoby popierace ten pomyst twierdz ze majc sprawnie
dziatapcych Pelnomocnikéw Rgu, m.in. Penomocnika
Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, pnaleby
zastosowé to rozwhzanie w przypadku ochrony praw dzieci
i ich reprezentowania. Z perspektywy czaswmaostwierdzi,

ze pomyst ten zostat w 1997 r. zrealizowany, kietlyoszono
urzad Petnomocnika Rglu do Spraw Dziecka. Nie sprawdzit
sig¢ jednak i zostat zlikwidowany po zaledwie $ze
mieshcach funkcjonowania.

Przeciwnicy instytucji Rzecznika Praw Dziecka stgavi
tez zarzut, ze jej powofanie powoduje naruszenie zasady
réwnasci réznych grup obywateli. Zadajpytanie dlaczego nie
ustanawia si rzecznika ludzi w podesziym wieku, ktérzy
znajdup sie w jeszcze trudniejszej sytuacjizrizieci, ktére s
pod opielg rodzicéw, co stanowi odpowiednie przepisy
ustawowe.

Prz&ledzenie procesu tworzenia instytucji RPD pozwolito
zaobserwowd ze scena polityczna potrafitaeszjednoczy
i uzn& fakt wzmocnienia ochrony dziecka za nader istofioy.
do stworzenia ram instytucjonalnych w postaci nowej
dodatkowej instytucji, to budzity oneZyewne vgtpliwosci.
Im wiecej politycznych podziatéw, tym wiej zda odrebnych
zarébwno co do pozycji ustrojowej, jak i powierzohyrada,
czy zakresu kompetencji. Nie wspomummj o sprawach
personalnych, esto z podiaem politycznym.

Jak dzisiaj przebiegatyby podobne prace i czyhskptyby
sig politycznym consensusem? Trudno jednoznacznie
stwierdzt. Osobicie sklaniatbym si jednak do rozszerzenia
zada instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich i powokani
jego zasipcy zajmupcedgo s¢ sprawami stricte dotyazymi
praw dziecka i ich ochrony. Moim zdaniem pomogtdioy
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zaoszcgdzic czs¢ pienkgdzy | przeznaczy je na cele
Zwiazane z dziémi, jak rownie: pozwolitoby na stworzenie
jednego érodka koordynacji spraw i zagadnielotyczcych
praw cztowieka w Polsce.

Nalezatloby odpowiedzié na pytania, czy mrenie
instytucji rzecznikdw jest at droga, ktéra ma przybfiac
do efektywniejszej troski o powierzone zadania, taypewno
utworzenie nowej instytucji porize w lepszym egzekwowaniu
prawa i czy nie spowoduje to dodatkowego zamieszani
zwiazanego z konfliktami kompetencyjnymi? Te i wieletady
zadawanych w debacie publicznej ma na celu wymuszen
refleksji podczas przebiegu procesu decyzyjnegqa kdonic
ustawodawe do zastanowienia @i czy nowo tworzona
instytucja jest konieczna i czy jej powotanie gkdzy jakdé
i standardy funkcjonowania spotedazéva.

Summary

This article presents the process of creating the
Ombudsman for Children institution in Poland. Autlants
to present different positions reported by Contitituand acts
creators. What is more, the goal is to show, howfzow long
ideas about creation of this institution evolvediodess
of building Ombudsman for Child institution is vesymilar
to the way of forming Ombudsman institution in PwolaThat
is why, it is important to depict the Ombudsmantgios, that
is presented at the beginning.

Next, author presents a description of works oveating
Ombudsman for Children institution, started at Gowaent
Commissioner to Children Affairs up to the law ecation.

Author takes notice of the amendment version oféabe
which was changed in October 2008. This amendment
itroduced some changes in working rules, competercel
on the jurisdictions field.
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Penultimate chapter is dedicated to practical dspec
of activities of Ombudsman for Children in Poland

Jacek Szczertk
UMCS, Palitologia, Il rok

WPLYW ORGANIZACJI EURO 2012 NA ROZWQJ
LUBELSZCZYZNY

The influence of Euro 2012 organisation on Lubbgion
development

Uwagi wsigpne

Organizacja w Polsce i na Ukrainie Euro 2012, Ho ta
w skrécie mana nazwé Mistrzostwa Europy w Pilce Noej
Mezczyzn to wielkie wyzwanie, ktére nie tylko rodzi
konsekwencje sportowe, ale takorganizacyjne, polityczne,
gospodarcze i spoteczne. To szansa ha inwestycje
i modernizacje, a take doskonala okazja, by pokézazic
zagranicznym giom od dobrej strony i zaebi¢ ich do
powrotu do Polski jaw charakterze turystéw lub inwestordw.

Celem tego artykutu jest wskazanie dobrych strgmoreu,
szans i przysztych perspektyw rozwojowych terytarijak
i spoteczéstwa lubelskiego. Tak wielkie wydarzenie niezmo
omima¢ Lubelszczyzny jako wanego regionu strategicznego
taczacego oba pastwa organizatoréw.

Lubelszczyzna to historyczno-geograficzny  region
migdzyrzecza Wisty i Bugu, uksztaltowany w wyniku
wielowiekowych przemian polityczno-gospodarczyclegd
cechy charakterystycznjest dominujca rola i oddziatywanie
miasta Lublina. S0 w mowie potocznej, w literaturze i prasie
Ssa powszechnie zywane okrélenia: Lubelszczyzna, ziemia
lubelska, region lubelski, rzadziej: Lubelskie. &gl jednak
podkreli¢, ze w odr&nieniu od wielkich historycznych
regionéw polskich, takich jak npSlask czy Wielkopolska,
Lubelszczyzna ma nie tylko pdiejszz metryle, ale
w dawnych wiekach stanowita mniejszy region, mieszg
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si¢ przynajmniej czsciowo w obebie Matopolski. Kraina ta
w dzisiejszych granicach stanowi wojewddztwo w paldz
administracyjnym kraju i region samadowy’.

Czs¢ pierwsza niniejszego artykutu §wigcona zostata
0go0lnej charakterystyce organizacji Mistrzostw Eyrav Pitce
Noznej Mezczyzn, historii wspélnych przygotowado Euro
2012 w Polsce i na Ukrainie oraz warunkom, jakiéspaa-
gospodarze musgz speint, by moc géci¢ najlepsze
reprezentacje narodowe Europy.

Kolejna czs$¢ ukazuje miejsca, ktére w beZpedni
spos6b mog zysk& na tym wydarzeniu sportowym.
Przedstawiono miasta Lubelszczyzny i jej kuotkistori,
a nastpnie to, co mog zaoferowa pitkarzom, a przede
wszystkim kibicom. Wskazano Lublin jako stelicegionu
oraz trojkat miast Putawy — Natzéw — Kazimierz Dolny.

W ostatniej czsci zaprezentowano korggi dla catego
regionu, ktore kda — miejmy nadziej — pocatkiem trwatych
i pozytywnych zmian w przyszoi.

Euro 2012 — Organizacja

Polska i Ukraina jako gospodarze Euro 2012 amaj
przygotow& scer dla mistrzostw, za ,sportowy show”
zapewni UEFA. Union of European Associations (UEFA)
czyli Unia Europejskich Zwazkéw Pitkarskich, zrzesza 53
federacje pitkarskie z poszczegoinych krajow. Patast
w 1954 roku w Bazylei i organizuje suzynarodowe
pitkarskie rozgrywki w Europie, m.in. LigMistrzow UEFA,
Puchar UEFA i Mistrzostwa Europy

1 M. Nowak, J. Nowakl_ubelszczyznaNarszawa 1996, s. 3.

2 M. Dziekanowska, Temsamgéé regionalna  mieszkeow
Lubelszczyzny, [w:] Region w koncepcjach teoretyem i diagnozach
empirycznych, red. M. Dziekanowska, J. Styk, Lul2008, s. 150.

s Informacja o UEFA, http://www.uefa.com/uefa/abafalindex.html,
4.12.2008.
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Pocatkowo te ostatnie rozgrywki nazywano Pucharem
Narodow. Dz trudno w to uwierzy, ale gdy w 1960 roku
organizowano je po raz pierwszy, ettych do goszczenia
mistrzostw nie bylo zbyt wielu. Zainteresowania wigkazali
byli tacy pitkarscy potentaci jak Republika FedeeaNiemiec
czy Wiochy. Ostatecznie zawody zorganizowano wendjia
a wygrat je Zwazek Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Dopiero od rozgrywek w 1968 roku, ktére organizawal
(i wygrali) Wiosi, nazywa sije Mistrzostwami Europy.

UEFA, przygotowuc sk do organizacji kolejnych
mistrzostw i wyboru ich gospodarza, zwraca sawsze do
wszystkich krajowych reprezentacji z propozygjoszczenia
rozgrywek. Ch¢ zorganizowania Euro 2012 zgtosity: Grecja,
Turcja, Rosja, Rumunia, Azerbegh, Wiochy oraz wspolnie
Polska z Ukrain i Wegry z Chorwaci®. W 2005 roku UEFA
przestata do tych patw tzw. wymogi zgltoszeniowe fazy
pierwszej. Potencjalni gospodarze rozgrywek musieli
zapewné m.in. poparcie wiadz patwowych
i samoradowych dla pomystu goszczenia mistrzostw,
zagwarantowma& poszanowanie praw autorskich federaciji,
pokazg daswiadczenie miast-kandydatéow w organizacji
duzych imprez sportowych. 8 listopada 2005 roku Kofnite
Wykonawczy UEFA w tajnym gtosowaniu wytonit finataw
trojke panstw’. Oprocz Polski i Ukrainy do dalszej tury
przeszty Wiochy oraz \&firy z Chorwagj.

Wybrane organizacije krajowe przygotowatly dokumejptac
zgtoszeniow fazy drugiej.

Podpisano mdzy innymi umowy z miastami-
gospodarzami o tymgze s gotowe przyj¢ tak wielkie
wydarzenie. Lotniska zobowdaty st do dziatlania w cyklu
catlodobowym. Trzeba byto zezagwarantowg ze na czas
rozgrywek zapewni giokoto 10 tysécy miejsc w hotelach

4 p. Jedlicki, Pozriaprzepis na mistrzostwa, ,Press Euro 2012” listopad
2008, nr 11, s 4.
5 Tamve, s 5.
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pigcio- i czterogwiazdkowych. DwadzZiea pk¢ gwarancji
zwiazanych z organizagj mistrzostw podpisat polski 4d.
Dotyczyly one midzy innymi finansowania stadionéw, czyli
pienidzy na ich modernizagjub budow, ochrony wiasn<i
intelektualnej UEFA, bezpiecastwa w kraju dla
cudzoziemcow, ktérzy dola zaangaowani w obstug
mistrzostw.

Kraje-gospodarze m@j tez obowhzek przygotowania
centrow pobytowych dla diyn pitkarskich. Wymagania
wobec tych centréwaswysokie: kady csrodek musi mié co
najmniej 50 pokoi o standardzie 4add 5-gwiazdkowym,
w kazdym pokoju — klimatyzaeji minibar, dostp do Internetu
i telewizje, suszark do wilosow i urzdzenie do prasowania
spodni. Oprécz tego w hotelach powinno¢ bgodatkowo
10 apartamentéw, sale konferencyjne, salony z dpfam
fotelami, stoliki z przefskami i napojanfi

Centra pobytowe nie mady¢ potazone dalej ni godzirg
drogi od najbliszego portu lotniczego. Wasiedztwie hotelu
powinny znajdowa sie trzy boiska pitkarskie, w tym jedno ze
sztuczma nawierzchri i os$wietleniem. Chocia UEFA
oczekiwata od Polski i Ukrainy przedstawienia po
16 propozycji, strona polska postanowita rekomeratoa:
44 gsrodki. Ostatecznie to same dymy wybiorm sobie
miejsca pobytt Na Lubelszczgnie znajdowa ma s osrodek
treningowy w Pulawach, natomiast rekreacji i odnowy
biologicznej w Natczowie.

Polska i Ukraina musiaty ponadto zaproponéwaiasta,

w ktorych leda rozgrywane mecze. Od samego pbkoz
towarzyszyly temu rinorodne emocje. W Polsce o prawo do
goszczenia mistrzostw zabiegatoz al3 miast. Sejmik
wojewodzki wojewddztwa lubelskiego propozycji pask
ukrainskiego komitetu nawet nie zauiwyh Podobnie byto

5 Tame.
” Tamve.
8 Tame, s 6.
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z bwczesnym prezydentem miasta Lublina. Tak 11 rB@@b
roku o propozycji umieszczenia nasciie Lublina mowit
Kurierowi  Lubelskiemu Tomasz Rakowski, rzecznik
prezydenta Andrzeja Pruszkowskiego: ,Nie organizsje
unas PuchariSwiata w skokach narciarskich, bo nie ma
skoczni, nie organizuje eimistrzostw, bo nie ma stadionu.
Narazilibysmy sk na $mieszné¢ wychodzc z inicjatyws
organizacji mistrzostw. Przedsizigcie jest gigantyczne i nie
naleey deklarowg czegd, czego nie &dzie mana
wykona”®. Co ciekawe, dokonag wyboru, UEFA nie
oceniafa tego, jak prezentowatye sitadiony w tych miastach
W owym czasie, natomiast brata pod uwadany co do tego,
jaki standard oggna one w 2012 roku. W ggju najblizszych
lat w Polsce powstamowoczesne stadiony, autostrady, hotele,
pensjonaty, restauracje i punkty gastronomiczne. Na
przygotowanie imprezy dostaniemy prawie 40 miliavdguro.
A to dopiero pocztek, gdy takie wydarzenie przynosi zyski
takze w przysziéci, przeksztatcac prowincjonalne
miasteczka w miejscathiace zycienm'®.

UEFA ograniczyla list do czterech miast podstawowych
i dwéch rezerwowych. W 2006 roku sztab powotanyeprz
owczesnego ministra sportu Tomasza Lipca postanowit

® Rada¢ w Polscehttp:/iwww.kurierlubelski.pl/module-dzial-viewpub-
tid-9-pid-37646.html, 5.12.2008.

104 aczne przychody UEFA z tytutu organizacji Euro 20@ghiosty 1,3
mld euro, co jest rekordem w historii Mistrzostwr&py. Z tego 800 min
euro pozyskano z tytutu sprzegtapraw do transmisji rozgrywek mediom.
Przed kacem maja 2008 roku w 220 hotelach w Austrii i 18&awajcarii
zarezerwowano 21,4 tys. pokoi na 139 tys. noclegdunkty
gastronomiczne czynne podczas 31 rozegranych mectshigiwalo w
sumie 12 tys. osob. Przy stadionach, na ktorychywdly sk rozgrywki,
zbudowano ok. 80 tys. ispecjalnych tymczasowych konstrukcji. Natomiast
przecktny kibic spdzit w Austrii 3,6 dnia, wydajc tam 1326 euro oraz 3,4
dnia w Szwajcarii, gdzie zostawit 983 euro. Zolpary UEFA z 29 maja
2008 i 29 lipca 2008,
http://www.uefa.com/uefa/mediaservices/publicatiomex,page=1.htmx,
7.12.2008.
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jako podstawow czwoérke zgtosi Pozna, Warszaw, Gdaisk

i Wroctaw, jako miasta rezerwowe sz&horzow i Krakow.
Ukraina zgtosita z kolei Kijow, Dniepropietrowsk,obieck,
Lwow, Charkéw i Odess — dwa ostatnie miasta jako
rezerwowe.

W czasie EURO 2012 (od czerwca do lipca 2012 roku)
odixdzie sg¢ 31 meczOw, pierwszy — mecz otwarcia —
w Warszawie, natomiast finat w Kijowie na UkrainigV/
turnieju  wysgpi 16 driyn w czterech grupach
Konsekwengj sportova bedzie, obok nowoczesnych
stadionow i érodkéw sportowych to,zi reprezentacje Polski
i Ukrainy nie leda musialy rywalizowa w eliminacjach
o prawo gry w finatach Mistrzostw. Gospodarz imgrana
bowiem prawo automatycznej kwalifikacji do turnigju

Miejsca pobytowe na Lubelszczinie

Podstawowym  argumentem  przemawdgm  za
Lubelszczyzn jest to, ze mistrzostwa nie odba sig¢ tylko
w Warszawie, Poznaniu, Wroctawiu, Gd&u i Krakowie, ale
tez na Ukrainie i kibice &da chcieli z meczu w Warszawie
pojech& na mecz we Lwowie. Nadchagzyym wyzwaniem dla
wiadz regionu jest wt stworzenie jak najlepszych warunkow
dla zawodnikéw, dziataczy oraz kibicéw takeby pobyt
w tych miastach podczas Euro 2012 przyniést zarorerz
efekty sportowe, jak rownieumaliwit poznanie ich bogatej
kultury, historii i tradycji

1p. Jedlicki, op. cit, s. 7.

12 W, Gizicki, Euro 2012 — wzmocnienie wspétpracy $koli Ukrainy,
[w:] Strategiczne partnerstwo Polski i Ukrainy, réd Podraza, W. Gizicki,
Lublin 2008, s. 49.
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Lublin

Lublin jest najstarszym i najekszym miastem
Lubelszczyzny. Ma ponad 350 tys. miesat@w® Jako stolica
regionu i jeden z najwkszych @&rodkow akademickich
i naukowych w Polsce pelni ogrommole w rozwoju kultury
na tym terenie pretendigj do rangi metropolii.

Chot bezpdrednio Lublin nie hdzie gdci¢ zadnego
meczu podczas mistrzostwgdzie jednak miastem, przez ktére
przejedzie najwicej kibicow z Polski na Ukrain Kibice &
takze turystami, a Lublin jako znanysrodek na pewno ich
przyciagnie. Zabiegi o to, by wkzy¢ miasto w szeroki
program zwizany z Mistrzostwami Europy, chce giolaczy¢
Z ubieganiem sgi o nadanie Lublinowi tytutu Europejskiej
Stolicy Kultury w 2016 roku. Dzki obecndci w mediach,
takze zagranicznych, takie starania staje tatwiejszé®. Do
2012 roku ma zosta dokaiczona budowa ,Teatru
w Budowie”, ktory kdzie petnit funkcg Centrum Spotka
Kultur®>. Od 2009 roku ruszy modernizacja stadionu
miejskiego przy Al. Zygmuntowski¢h Bedzie on spetniat
wszystkie wymogi europejskich wiadz pitkarskich. skamie
najwigkszym obiektem sportowym regionu, posaiel?7 tys.
widzow. Obok stadionu powstama m.in. hotel goszgey
pitkarzy. Taki obiekt moégtby przyagna¢ miedzynarodowe
reprezentacje do spotka sparingowych jeszcze przed
mistrzostwami.

13 Informacje o Lublinie, http:/pl.wikipedia.org/MiiLublin,

7.12.2008.

14 Radd¢ w Polsce, ...

15 Centrum  Spotkania  Kultur na  EURO 2012
http://miasta.gazeta.pl/lublin/1,48724,4628166.h{#il2.2008.

18 pPropozycy jest réwnie przeniesienie lokalizacji stadionu na ul.
Krochmalra, Zob. Stadion Zmienia miejsce
http://www.kurierlubelski.pl/module-dzial-viewpulidt9-pid-64148.html,
8.12.2008.
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Zespot ds. Euro 2012 obiecujeztee opracuje strategi
promocji Lubelszczyzny i rozwoju turystyki. Zostanha to
przeznaczonych 12 min zitotych. Buwiecej, bo @ 100 min
euro, Lubelszczyzna dostanie na rozwoj infrastmyktu
turystycznej’. Wsréd propozycji pojawia si tzw. ,Szlak
Kupiecki” taczacy turystycznie Wroctaw — Lublin — Lwow.
Nawiazuje on do historycznego traktackacego te miasta
w XV wieku. Lublin zostalby ukazany jako zwornik séyku
Zachodu ze WschodéfNatomiast z Programu Operacyjnego
"Infrastruktura iSrodowisko" ma by przeznaczone 28,5 mid
euro na inwestycje transportowe. W projekcie jesinm
budowa obwodnicy Lublina o dluga 35 km za kwat 2 mid
zt. Miedzy Lublinem aSwidnikiem ma powsta lotnisko.
Planowana dlug@ pasa startowego to 2,4 tys. m (szerzej
o infrastrukturze w egci Ill ,Korzysci dla regionu — rozwoj
infrastruktury”). W Lublinie ma te powsté& podstrefa
ekonomiczna o powierzchni ok. 70 hektarowrldza czscia
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec.o@h
m.in. o budow firm informatycznych i parkow
technologicznych.

Trojkgqt Putawy — Nagczow — Kazimierz Dolny

Pomimo ze gtébwny cézar przygotowania Euro 2012
spoczywa na whadzach fstwowych, narodowych zwikach
pitki noznej oraz miastach, w ktorychedy rozgrywane
oficjalne spotkania, to tak przedstawiciele samaddw
wojewddztwa lubelskiego chgak najszerzej wiczy¢ sie w to
przedstwzigcie.

et M. Bielesz,  Nasze priorytety na EURO,
http://wyborcza.pl/1,80196,4122740.html, 7.12.2008.

18 "gzlak kupiecki na EURO 2012 — pomyst na proeocj
http://www.um.lublin.pl/um/index.php?t=200&id=5618312.2008.

19 Na debacie o Euro 2012 w Ministerstwie Rozwojuidtednego,
http://www.um.lublin.pl/um/index.php?t=200&id=47637.12.2008.
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12 czerwca 2007 roku wiladze sampmplawe Powiatu
Putawskiego, Miasta Putawy, Miasta i Gminy &tdéw oraz
Miasta i Gminy Kazimierz Dolny porozumialyesw sprawie
wspolnego uczestnictwa w organizacji mistrzostwheamne
przyja¢ u siebie jeda z reprezentacji narodowych, stwaezaj
jej miejsce zakwaterowania i pobytu oraz warunkir@mingu.
Wspdlna inicjatywa trzech miast i powiatu jest epfizym
przykladem spéjnego dziatania samg@law na rzecz
przyciagniecia do naszego wojewddztwa tak zngeEgo
wydarzenia sportowego. eBzie to stanowito bodziec dla
mieszkacow regionu do rozwijania aktywia gospodarczej
iustug zwihzanych ze sportem, rekreacji turystyka®.
Niewielka odlegié¢ do budowanego lotniska 8widniku,
bogata infrastruktura turystyczno-rekreacyjna or@zoczesne
obiekty treningowe sprawigj ze ta wspollna oferta spehdia
bedzie wszystkie wymagania UEEA

Putawy to ponad 50-tysizne miasto, w ktérym tradycja
przeplata & z nowoczesnizia. Bliskos¢ Warszawy, Lublina
i granicy z Ukraim oraz niezwykle walory krajobrazowe
i przyrodnicze, wynikajce 2z malowniczego patenia
w dolinie Wisly sprawd, ze turyci nie omiry tego miejsca
w drodze na mecze.

W ramach wspélnego projektu trzech miast w Putawach
znajdy si¢ obiekty treningowe dla reprezentacji nharodowych.
Do wylacznej dyspozycji udogpnione zostan wybrane
obiekty sportowe Miejskiego Podka Sportu i Rekreacii
w Putawach tj. po pierwsze stadion sportowy z heisk
pitkarskim o nawierzchni z trawy naturalnej o wynaieh
105x68 m z éwietleniem oraz nieziginym zapleczem (szatni
dla zawodnikéw, pomieszczeniami dla obstugi obigldah
konferencyjm, bufetem i zadaszantrybum dla VIP-6w na

2 EURO 2012 - wspélna sprawa
http://www.um.pulawy.pl/artykul/957.html, 5.12. 200

Zlporozumienie w sprawie centrum pobytowego EURO 2012
http://www.um.pulawy.pl/artykul/991.html, 5.12.2008
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okoto 120 miejsc). Po drugie, dwa boiska o nawienzc
z trawy syntetycznej lll generacji (trawa pitkarska 65)

o wymiarach 105 x 64 m z profesjonalnyriwetlenient?

Koszt inwestycji, tj. przebudowy i modernizacji cbego
stadionu planuje sina 40-50 min zitotych. Prace rozpog s

w 2009 rok@. Stworzy to najlepsz baz w regionie do
uprawiania pitki nanej.

Ryc. 1. Projekt Miejskiego Stadiomu Putawach

.Nateczow — Putawy — Kazimierz Dolny'Prezentacja Microsoft
Power Point, http://www.um.pulawy.pl/g2/2008_02/%2fileot.pdf.
8.12.2008.

2 EURO 2012 Polska Ukraina Centrum Pobytowe pdabw —

Putawy — Kazimierz Dolny”, Prezentacja Microsoft Power Point,
http://www.um.pulawy.pl/g2/2008_02/1205_fileot.p8f12.2008.
23 Bedzie stadion jak marzenie

http://www.euroraport.pl/content/view/627/8, 7.1303.
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Nalkczéw to miejscow& uzdrowiskowa potzona
w Kazimierskim Parku Krajobrazowym. Znany jest ekawej
zabytkowej architektury oraz unikalnego mikroklimnat
sprzyjahcego leczeniu chorob uktadu serca i ukladu
nerwowego. Znajdygj si¢ tu liczne sanatoria i $oodki
lecznicze. Gtéwnym zapleczem dla mistrzostydzie Zaktad
Leczniczy ,Uzdrowisko Naczow”, ktéry  zostanie
przeznaczony dla zakwaterowania zawodnikow i jaktad
odnowy biologicznej. Centralnym miejscem uzdrowigkat
zabytkowy park zdrojowy, ktéry razem z Patlacem
Matachowskich oraz zabytkowymi obiektami sanatoygin
tworzy urokliwy zespot patacowo-parkowy. Netdw to take
miasto aktywnego wypoczynku. Do dyspozycji sportowc
beda réwniez obiekty SPA, w ktérych nayczenie mog byc¢
realizowane specjalne programy w uzgodnieniu zetizmi,
lekarzami oraz rinego rodzaju specjalistami. Termy
patacowe, jako kolejne punkty zakwaterowania, zesta
rozbudowane i przystosowane do standardu hotelu

czterogwiazdkowego. Po przebudowie obiekeddie
posiadat 8 apartamentdw z balkonami, 12 pokoi
dwuosobowych o podwgzonym standardzie, 44 pokoi
dwuosobowych i 6 pokoi jednoosobowych - razem
134 miejsca noclegowe. W 2011 roku planujemiszerzenie
bazy SPA poprzez wybudowanie Aquaparku z kompleksem
basenéw termalnych adznej powierzchni lustra wody 2000
m2**. W oérodku kxda takze baseny otwarte i kryte, zasilane
ogrzewanymi  wodami ze  zdroju  rekowskiego,
sprzyjapcymi lecznictwu uzdrowiskowemu. Basenyedh
wyposaone w zjedzalnie, masze wodne, fontanny-gejzery,
wodospady, sauny, solaria czy wodny park Iin%?zvy

24 EURO 2012 Polska Ukraina Centrum Pobytowe ghzdw — Putawy
— Kazimierz Dolny"...

% p. Buczyiski, Szykuj atrakcje dla géci Euro 2012,
http://www.dziennikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/arieAlD=/20080707/NEW
S01/747345398, 8.12.2008.
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Ryc. 2. Koncepcje rozbudowy Term patacowyeiNakczowie

Zrodio: EURO 2012 Polska Ukraina Centrum Pobytowe
.Nateczébw — Putawy — Kazimierz Dolny'Prezentacja Microsoft
Power Point, http://www.um.pulawy.pl/g2/2008_02/%2fileot.pdf.

8.12.2008

Kazimierz Dolny jako ostatnie miejsce pobytowe unty
projekcie to miejscowdg potazona u ujcia Grodarza do
Wisty. Jest to znany soodek turystyczno-wypoczynkowy
zlicznymi  zabytkami m.in. architektury renesanspwe
Kolebka artystow, zwlaszcza malarzy, przez caly kpkiaca
zyciem. Kazimierz dysponuje bardzo dobrym zapleczem
hotelowym oraz wieloma atrakcjami turystyczn§ini To
miasto peint bedzie funkcg osrodka pobytowo-noclegowego
dla kibicow i innych uczestnikow Euro 2012. Napngejszym

28 EURO 2012 Polska Ukraina Centrum Pobytowe gszéw — Putawy
— Kazimierz Dolny”...,
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obiektem noclegowym jest Hotel ,Krol Kazimierz”
dysponugcy 115 pokojami i apartamentami. iy pokdj
wyposaony jest w: Kklimatyzagj minibar, balkony
z widokami na rénorodne malownicze miejsca w rfige

i okolicach, bezprzewodowy Internet, najnowcteejsze
telewizory plazmowe, bezpeednie podczenia telefoniczne,
programy telewizji satelitarnej oraz menu ,podusgktdy’.
W hotelu ponadto znajdujegsekskluzywna restauracja, basen
oraz kegielnia.

Kolejnym przyktadem doskonalej wspotpracy samd@v
W naszym regionie jest porozumienie Putaw, Kazigser
Dolnego i Janowca nad Wist dotycace projektu
turystycznego  wykorzystania brzegobw Wislty.  Projekt
przygotowany wspolnie przez te trzy miasta i Regiop
Zarzmd Gospodarki Wodnej odnosksio kompleksowej oferty
zwiazanej z rekreagji zegluga po Wisle. W ramach inwestycji
wartej blisko 66 milionéw ztotych zostanie przebw@my port
rzeczny w Putawach. W tej chwili cumuju jedynie stare
barki i jednostki pracdpe przy regulacji Wisty. Po remoncie
zawimg statki paszerskie, zaglowki czy kajaki. Mniejsze
przystanie rzeczne powstatez w Kazimierzu i Janowcu.

We wszystkich trzech miejscodmach nad Wisgt
powstan tez bulwary spacerowe. Samady licza, ze dzkki
inwestycji uda si uruchomé regularm zeglug; pasaersky
pomigdzy tymi miastami. Aw dalszej perspektywie rozwoj
lokalnej zeglugi ma doprowadé&ido odrodzenia sirejsow na
potudnie Polski do Sandomierza i Krakowa oraz nagmdo
Kozienic, Warszawy i Torunia. Projekt macbgotowy przed
Euro 20128,

2" Tanve.
2 p_ Buczyiski, op. cit.
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Korzysci dla regionu — Rozwdj infrastruktury

Stadion w Lublinie, nowe drogi z Lublina do Netowa,
Kazimierza Dolnego i Putaw, lepsze trasy na Ukraiotnisko
w Swidniku — te inwestycje uznane zostaly przez zrz
wojewddztwa lubelskiego za priorytetoweslijd.ubelszczyzna
chce skorzystana organizacji pitkarskich Mistrzostw Europy
w 2012 roku. Wszystkie te projekty szscia Regionalnego
Programu Operacyjnego i zgodnie z jego harmonograme
maja by¢ zrealizowane do 2013 rokl Prace musg wicc
zost& przyspieszone, a Euro w 2012 roku jest punktem
wyznaczajcym & granie.

Jednym z gtéwnych priorytetdw drogowych jest budowa
drogi ekspresowej S17 Warszawa — Lublin — Hrebenrne
granica pastwa w latach 2009-2011. W ramach tej inwestycji
powstg& ma m.in. obwodnica Lublina oraz Tomaszowa
Lubelskiegd®. Odcinek o 4cznej dtugéci okoto 222 km ma
kosztowa blisko 1, 342 min eurd.

Kolejna inwestych w regionie, ujta jako rezerwow, jest
budowa drogi ekspresowej S12 Putawy — Kuréw — loubl
Piaski — Chetm — Dorohusk — granicang@va (Kijéw)

w latach 2009-2011. Etap jestzjuv trakcie realizacji, gdy
w | péiroczu 2008 roku zakezono budow mostu na Wile

w Putawach. W skilad tego projektu ponadto wchodzain.m
budowa obwodnicy Putaw i Chetmaadzny koszt inwestycji
wynosi ma okoto 487,3 min euro, a obwodnica ma dnie

29 M. Bielesz, op. cit.

%0 Informacja dotyczca strategii dziala zwiazanych z rozbudow
infrastruktury drogowej w latach 2007-2013 w tyndgldaczacych arodki
planowanych rozgrywek mistrzostw Europy EURO 20ffanowanych na
terenie  woj. lubelskiego, Prezentacja Microsoft Bow Point,
http://www.dziennikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/aieAID=/20080204/NEW
S01/763584682, 8.12.2008.

31 Odcinek Piaski — Hrebenne — granicagiaa o hcznej diugéci 112
km i szacunkowych kosztach 607, 4 min euro jestestych rezerwow.
Zob. Tanze.
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dlugas¢ 93,4 kmi®. Przebudowane zostanréwniez drogi
taczace Putawy, Kazimierz Dolny i Ne¢zéw (trasy nr 824
Putawy — Bochotnica, nr 830 Bochotnica — &abw —
Sadurki i nr 2529L Bochotnica — Kazimierz Dolfy)

Na przygraniczne inwestycje na Lubelszarg poptynie
ponad 600 min zi. Powstanie nowe pfggj graniczne
w Dothobyczowie. W 2011 roku przegathmtdy samochody
osobowe, apo przystosowaniu drég dojazdowychzetak
cigzarOwki. Rozbudowane zostan réwniez  przegcia
w Dorohusku i Zosini€ W Dorohusku do roku 2010
powstanie parking buforowy, ktory fpdiej bedzie zamieniony
na nowy terminal. Inwestycja ta rozwinie wymgan
gospodarcz i strategiczne partnerstwo polsko-ukiskie>®
Kolejna bardzo wana inwestycp dla regionu jest budowa
lotniska w Swidniku, potazonego 10 km na wschdéd od
Lublina. Ch@ planowano budow juz wczeniej, to wianie
organizacja Euro 2012 w Polsce i na Ukrainie fpmszyta
znacznie to przedsgiziccie. Lotnisko zajmie 200 ha,
ogrodzenie ma mée 10 km, apas startowy 2520 m. Na
lotnisku znajdzie sirowniez ladowisko dla helikopterow. Do
terminalu  przywiezie pasarow szynobus z dworca
kolejowego w Lublinie. To pierwsze takie roazd@nie
w Polsce. W gtéwnej hali odlotéw znajdzies 9 stanowisk
odprawy w klasie ekonomicznej, 2 w klasie biznesazor
1 automatycznej odprawy bagavej. Po odprawie duzie
mozna przej¢ do strefy odlotow, m.in. na zakupy w pasa
handlowym, a potem przgjdo przestronnej poczekalni.

%2 Informacja dotycaca strategii dziafa..,

33 J. Sadowski, Cheg srodkéw na Euro 2012 http://www.kur-
ierlubelski.pl/module-dzial-viewpub-tid-9-pid-63042ml, 9.12.2008.

34 R. PanasPonad 600 min na prz&jia graniczne http://www.dzie-
nnikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/20080M8BWS01/587322461
,9.12.2008.

35 W. Gizicki, op. cit, s. 51.
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Po odprawie &dzie mana przej¢ do strefy odlotow,
gdzie znajdzie si pasa handlowy, a potem przgéj do
przestronnej poczekalni. Na pdytotniska prowadz bedzie
5 bramek wyjciowych, a do samolotu pod@za¢ bedzie se
autobusem. W hali przylotow znajcsie 3 karuzele odbioru
bagau. Na drugi poziom, czyli antresolbeda prowadzé
ruchome schody iprzeszklona winda. Tam znajdzie si
restauracja z widokiem na pdytlotniska, atake barek,
Z ktérego ldziemana oghdat przylatupcych. Do lotniska
ma prowadz sie¢ drég szybkiego ruchu ze wszystkich
kierunkdw Lubelszczyzny36. Prace rozpaczsic w 2009
roku, a skacza w 2012. Catkowity koszt budowy me
przekrocz¢ 350 min ziotych37. Lotnisko stanawibedzie
impuls dla kolejnych inwestycji gospodarczych w yoat
regionie

Ryc. 4. Projekt terminalu lotniska Swidniku.

36 M. Bozko, Na lotnisko wSwidniku pojedziemy z Lublina szynobusem
http://www.dziennikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/aieAID=/20081203/SWI
DNIK/302698491, 9.12.2008.

57 M. Bozko, Czy st& nas na takie lotnisko http://www.dzie-
nnikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/2008128¥/IDNIK/31422600
2,9.12.2008.
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Zrodio: A. Dunajska,Za cztery lata polecimy @l w daleki
swiat, http://www.kurierlubelski.pl/module-dzial-viewpttid-9-pid-
64630.html, 7.12.2008.

Konieczne bdzie réwnie zwickszenie znaczenia
komunikacji kolejowej, w tym szybKei i bezpieczéstwa
podr&y. Planowana jest modernizacja linii kolejowsgj4acej
Warszaw z Kijowem. Jest to tzw. odcinek E7 przebieggj
z Warszawy przez Lublin do Dorohuska. Po remonoi@agi
miatyby jech& z prdkoscia 160 km/h, a czas podip
z Lublina do Warszawy skrécitby esiz dwoch i pét do
niespetna pottorej godzify Koszt tej inwestycji szacowany
jest na okoto 1,2 mid zlotych. Nie zostata jednaktej pory
zakwalifikowana do wsparcia zzadnej puli $rodkow
pomocowycl’. Rozpoczcie prac planowane jest dopiero na
rok 2013, czyli ja po mistrzostwach. Cata nadzieja jest
w Ukraincach, ktérzy w swoich planach zdecydowanie
postawili na kolej i lotnictwd. Sa wiec, naciski ze strony
ukrainskie] na rad polski, aby prz§pieszy inwestycje na
Lubelszczygnie jako strategicznego regionu pogranicza
polsko-ukrahskiego.

Zakonczenie

Mistrzostwa Europy w Polsce i ha Ukrainie edd sic
w 2012 roku, jednak prawdziwym wyzwaniem dla obu
spoteczéstw lxdzie czas poprzedzgy Euro, kiedy trzeba
bedzie podyc konkretne dziatania. Na bud@wnowych
i modernizagj istniepcych stadionéw, usprawnienie transportu

% G Kotyllo, Cala nadzieja w Ukraicach http://www-
.kurierlubelski.pl/module-dzial-viewpub-tid-9-pid3425.html, 8.12.2008.
Euro 2012 szams na inwestycje  http://lwww-
.kurierlubelski.pl/module-dzial-viewpub-tid-9-pid3865.html, 8.12.2008.
40 G, Kotyllo, op. cit.
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drogowego, kolejowego i powietrznego, udtienie
komunikacji w miastach-gospodarzach oraz rozbudow
i unowoczénienie bazy hotelowej przeznadéayalezy znaczne
sumy piengdzy. Czs¢ kosztow trzeba ponié nawet bez
przywileju organizacji Mistrzostw, gdy wymagaj tego
wspotczesne czasy i oczekiwania spoteczne. Orggaiuro
2012 stanowi wic dat graniczm inwestycji, a zarazem daje
impuls do wygzonej i ckzkie] pracy w przysziéci. To
wspdlne wielowymiarowe przedsiziecie przyniesie réwnie

i bezparednie korzyci, takie jak: dochod finansowy
(zwlaszcza z praw do transmisji telewizyjnych, umow
sponsorskich, zyskéw przedsiorcow zZwhzanych

z ustugami), bogat infrastruktue nie tylko sportow

i przekonanie o wspdllnych movosciach obu pastw

i spoteczéstw.

Podgcie sk przez Polsk i Ukraine wspolnej organizacii
Euro 2012 sktania do zgodnej i efektywnej wspotgrac
W ramach tego projektu obarstwa & niejako ,skazane na
siebie” — musg, przynajmniej przez 4-5 lat, uzgadhia
stanowiska w wielu kwestiach. Sprz§j kedzie z pewnécia
rozwojowi partnerskiej wspotpraty Organizacja Euro 2012
to proces, ktory ji sie zacat, skutkupcy m.in. zblzeniem
Ukrainy do Europy. Szlakiemydézacym Wschéd z Zachodem
bedzie Lubelszczyzna i jej rola w tym celu powinnac by
ogromna, jeeli chce funkcjonow& i rozwija¢ sig na
europejskim poziomie.

Cho¢ mistrzostwa potrwaj tylko trzy tygodnie, w Polsce
wiele st zmieni. B:dzie to niebywata okazja do promocji, do
pokazaniaze Polska jest krajem nowoczesnym. Przyjdo
nas miliony kibicow i jeeli spodoba im siw naszym kraju,
powrda z rodzinami. To w jaki spos6b poradzimy sobiem ty
wyzwaniem $wiadczy¢ bedzie 0 naszej dojrzadoi
i odpowiedzialnéci.

41 W. Gizicki, op. cit, s. 53.
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Summary

The organisation of the European Football Chamgbiiss
in 2012 in Poland and Ukraine is a great challengépnly in
a sport field but also in the area of politics, mmoy and
socity. Euro 2012 is a perfect opportunity to makestments
and esential modernization. Poland can also alileaty of
potential tourists an investors. This is a chanbéclv cannot
be waisted by Lublin region.

The goal of this paper is to point out advantagethe
region and its development perspective. First aegdn
description of Euro 2012 organisation. The secdmdgt is
desription of Lublin and its region as a perfecigal for fans
and players to stay for a few days. Apart form Lbhuge
potential have also Putawy, Nakdéw i Kazimierz Dolny.
Later the author proceedes to describe chancethdoregion
connected with the Euro 2012. In the opinion of dléhor the
biggest advantage is infrastructural development.

Euro 2012 is a great chance for Poland and Lulgigion
for development. It is not only a sport event arsl aan take
benefits from this tournament, however we need akarhuge
effort not to lose our oportunities.
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PARTYCYPACJAWYBORCZAW POLSCE PO
1989 ROKU

Electoral participation inPoland after 1989

Uwagi wsigpne

Demokracja jest systemem, ktéry nie z@odziatd bez
wyboréw, co oznacza koniecZgo istnienia aktywnych
obywateli. Partycypacja wyborcza jest jednym
Z podstawowych przejawow funkcjonowania spoléstea
obywatelskiego, ktére R. Putnam definiuje jako
.Spoteczéstwo, w ktorym istnigj aktywni, mylacy
o interesach spoleczéw obywatele, zaleosci polityczne
oparte na zasadach réwnobi stosunki spoteczne polegeg
na zaufaniu i Wspc')+prac§7.” Akt oddania gtosuswiadczy
o tym, ze obywatel, ktéry zdecydowatesha pogcie do urny
wyborczej jest aktywny, w wyniku wyboréw upatrugsatizacji
interesu spofecznego oraz funkcjonuje w systemiigyppnym
opartym za zasadach rowscd Aktywnos¢ wyborcza
zasadniczo przejawia esiw gltosowaniu, chocia mozna
zaliczy¢ do niej rownie m.in. zbieranie podpisow, protesty,
marsze, demonstracje i manifestacje. Widocznym tefek
partycypacji wyborczej jest rejestrowana frekwencja
wyborcza, ktég mozna zdefiniowa jako ,wieloaspektowe
zjawisko poziomu zagregowanego, na ktére skiadavgtle
przyczyn, réanych czynnikéw, zmiennych i procesow. Jest
funkcja indywidualnych decyzji, podejmowanych przez

! R. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obwplghie we
wspotczesnych Whoszech, Krakow 1995, s. 135.
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obywateli w konkretnym otoczeniu instytucjonaln)?m"
W Polsce od wielu lat szeroko dyskutowany jest [mob
niskiego poziomu partycypacji wyborczej zaréwno garz
politykow, dziennikarzy, jak srodowisko naukowe.

W artykule zostanie poglia proba odpowiedzi na trzy
podstawowe pytania badawcze dotgz tematyki
partycypacji wyborczej: jakie czynniki determiauwpbywateli
do podgcia decyzji o udziale w gtosowaniu, jak ksztattosvat
sie frekwencja wyborcza w Polsce w wyborach
przeprowadzonych po roku 1989 oraz jakie razamnia
i metody mana zastosowa aby p zwicksz)c.

Czynniki determinuj ace aktywnas¢ wyborcza

Aktywnos¢ wyborcz mozna analizowé& z dwoch
perspektyw: makroanalitycznej oraz  mikroanalitygzne
Pierwsza z nich odnosiesido czynnikéw wygenerowanych
przez system instytucjonalny, poziom urbanizagizamzwoju
spoteczéstwa obywatelskiego. Opierazsia badaniu wielkich
spotecznych cakei takich jak klasy, warstwy, grupy etniczne.
Natomiast perspektywa mikroanalityczna odnosi d cech
i wtasciwosci  indywidualnych  obywateli, ktére moa
podzielc na trzy grupy. Pierwsza z nich zostala ékmea
mianem ,zasobow” posiadanych przez jedngstidruga
dotyczy podatn&ci obywatela na mobilizagj przez
zbiorowych aktoréw zycia politycznego i publicznego.
Natomiast trzeci z czynnikbw opieragsha motywowaniu
instrumentalnym, pod wptywem ktérego wyborca pasiez
i ocenia wplyw zachowania jednostkowego na wynik
wyboréw3. Dzeki wyodrebnieniu tych dwoch plaszczyzn
determinanty wplywace na poziom partycypacji wyborczej

2 M. Czdnik, Partycypacja wyborcza w Polsce. Perspektywa
poréwnawcza, Warszawa 2007, s. 48.
3 Ibidem, s. 23-32.
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mozna podziek na instytucjonalne, czyli prawno-polityczne
oraz indywidualne, zwane rowiisocjoekonomicznymi

Czynnikiinstytucjonalne

Czynniki instytucjonalne odnosz sic do klasycznie
przyjetych systeméw wyborczych oraz rozgzé im
towarzysacych, jak réwnie do kalendarza wyborczego.
Mozna je podzieli na dwie grupy: te, ktére mapezpdredni
wplyw na decyzi o pégciu do urn wyborczych oraz
posrednie.

Do pierwszego rodzaju zaliczany jest przymus
uczestnictwa, ktory zostat zastosowany w krajachropy
Zachodnie] np. Szwajcarii czy Belgii oraz na CyprZego
typu srodka podwyszapcego aktywné&¢ wyborcz nie
wprowadzit zaden z krajéw postkomunistycznych, w tym
réwniez Polska, ze wzgbu na uwarunkowania kulturalno-
historyczne i traumd po okresie realnego socjalizmu.
Prawodawcy w krajach, ktore zdecydowahe sia takie
rozwigzanie prawne przewidzieli sankcje dla obywatel
uchylapcych se¢ od obowizku wyborczego w postaci
ogloszenia tego faktu publicznie, pozbawienia praw
wyborczych, kary finansowej a nawetqmiieniés. Kolejnym
tego typu rozwjzaniem jest glosowanie przy pomocy poczty
lub Internetu. Stwarza ono wiele okazji do naduoraz daje
mozliwoé¢ falszowania wynikdw wyborow, jest tak
sprzeczne z zapisem polskiej konstytucji o bémmnim
oddawaniu gtosu. Podobnie dziejeg girzy wywaniu urn
przendgnych, jak miato to miejsce na Ukrainie w 2004 roku.

4 J. Dzwaczyk, Absencja wyborcza w Polsce po 1989, ,Zeszyty
Naukowe” Akademii Ekonomicznej w Krakowie, 2004, 65, s. 66 M.
Czénik, op. cit., s. 79

® |bidem, s. 79, 88.

5 lbidem, s. 79.
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Nastpnym udogodnieniem dla obywateli jest wprowadzenie
glosowania przez petnomocnika, zwtaszcza przez aslzgh
osoby niepetnosprawne i w podesziym wieku, co jkdna
pocikhga za sofp trudndaci natury prawnej. Wze sk to po
pierwsze z prGb okrelenia  grup, ktére bylyby
uprzywilejowane w opisywany sposéb, a koliduje to,
w przypadku Polski, z konstytucyjrzasad rowngci’.

W krajach Europy Zachodniej takich jak Szwajcaria
i Szwecja maliwe jest glosowanie przed wyborami po
uprzednim poinformowaniu wyznaczonego organu.
Udogodnieniem, ktore zostato zaadaptowane do pegski
systemu wyborczego jest mivo$é gltosowania za granic
w szpitalach, aresztach i jednostkach  wojskowych
w przypadku posiadania petni praw wyborczych. Beémmini
wplyw na poziom aktywnici wyborczej obywateli ma termin
i czas trwania glosowania. Im dkj otwarte s lokale
wyborcze, a same wybory organizowanews dni wolne od
pracy, tym wgksze prawdopodobistwo podwyszenia
frekwencji. Rejestracja wyborcédw to ostatni z onewich
czynnikbw. Gdy jest ona automatyczna, jak w przypad
Polski, mae pozytywnie determinowapoziom aktywnéci
obywateli, natomiast w sytuacji odwrotnegdzie dziaté
deprymuﬁcos. Omoéwione wyej rozwizania instytucjonalne,
ktore bezpérednio wplywaj na poziom aktywrkei
wyborczej, wihza sie ze zwkkszeniem kosztéw obstugi
przeprowadzania wyboréw, bywajsprzeczne z zasadami
polskiej konstytucji, niag za soh mazliwosci naduycia
i falszerstwa lub te maja negatywne skojarzenia historyczne.
Z tego wzgtdu tak nieliczne zostaly zaadaptowane do systemu
wyborczego Polski.

" Raport o przebiegu kampanii ,Zmiekraj. Iz na wybory”
i rekomendacje na przys#g red. J. Beldowski, P. Chybka,
www.maszglos.pl, 01.12.2008.

8 M. Czanik, op. cit., s. 87, 88.
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Czynniki instytucjonalne meg wptywa¢ na aktywnéé
wyborcz rowniez sposob pgredni. Naley wymienit rodzaje
ordynacji wyborczej. Przy ordynacji proporcjonalngjnik
wyboréw najdoktadniej odzwierciedla padly spoteczastwa
co, jak potwierdzaj badania, daje wzrost frekwencji nawet
o kilkka  punktéw procentowy@h Jednak z powodu
umazliwienia wegcia do np. parlamentu gkszej ilasci partii
obywatel ma mniejszy wpltyw na formowaniee sizadu
i realizacg programu frakcji, na ktar oddat swéj glos.
W przypadku, gdy funkcjonuje wlszdciowy system
wyborczy obywatele gtosgijna listy wyborcze, co na poziomie
jednostkowej decyzji nie ma namacalnego rezultdatomiast
daje pewné& co do realizowania programu wygranej partii
i skutkuje bardziej wyrazigt sytuaci przy formowaniu
qudUlO. Kolejnym czynnikiem instytucjonalnym, ktory e
podnig¢ aktywnaé wyborcz spoteczéstwa jest maliwosée
wskazania preferowanego kandydata w ramach otwalttgt
wyborczych. Wybory w opisywanym przypadka bardziej
spersonalizowane i unlbwiaja jeszcze wiksz identyfikacg
obywatela z politykiem. Na partycypacjwyborcz ma
réwniez wplyw czstotliwos¢ wyborow — im jest ona wksza,
tym frekwencja mniejsza — jak w przypadku Szwajcazie
w roku odbywa & statystycznie kilka referenddiv
Czstotliwaos¢  wyboréw jest wynikiem zapisOw prawa
wdanym kraju, ale swiadczy rowni¢ o sprawnéci
wybieranych instytucji. Aktywn& wyborcza jest tale po
cze$ci wynikiem oceny wagi wyboréw przez obywateli, co
mozna zaobserwowaw Polsce porownag np. frekwengj
w wyborach prezydenckich oraz samglawych. Jaskrawym
przyktadem oddzialywania tego czynnika byt udziat

9 lbidem, s. 88, 90, por. R. Teixeira, Znd@j wyborca w Ameryce [w:]
Wiadza i spoteczestwo 2, wybor i opracowanie J. Szczuparshy,
Warszawa 1998, s. 80, 81.

10 M. Czanik, op. cit., s. 88, 90.

11 J. Dzwaczyk, op. cit., s. 66.
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spoteczéstwa w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
gdzie frekwencja wyborcza wyniosta tylko 21%. Bgtjeden

z najgorszych rezultatéw sfpdd pastw UE* Ocena taka jest
indywidualna i ma wypadkowy charakter zwany np.

Z przejrzystécia wyboréw, identyfikacgi z kandydatem oraz
rozgtosem medialnym, jednak nie zawsze odzwieraied|
faktyczrp  wag; wyboréw. Ostatnim  z  czynnikéw
instytucjonalnych wptywajcych na aktywn& wyborcz s
zmiany prawne systemu, ktore podripszainteresowanie
wyborami w przypadku modyfikacji profrekwencyjnejzp
odpowiedniej kampanii informacyjnej o nowo wprowardygch
rozwiqzaniacIJi3.

Czynniki socjoekonomiczne

Spoteczéastwo do aktywnéci wyborczej potrzebuje
zasobow, ktére generowane g sprzez odpowiedni
indywidualra kumulacg czynnikow socjoekonomicznych. Na
partycypacg wyborcz wpltyw ma pit€ obywatela. Jest to
uwarunkowane petnieniem rol spotecznyditisle powihzane
z procesem socjalizacji. W wyniku przyswajania
odpowiedniego zachowania i zainteresowmz w wieku
dziececym i miodziéhczym, a paniej petnienia okrdonej
funkcji w rodzinie, kobiety rzadziej bigrudziat w zyciu
politycznym n# mezczyzni. W przypadku Polski péenie jest
czynnikiem, ktory tak widocznie, jak w innych rfzawach
implikuje efekty w postaci frekwen&ﬁ. O udziale
w wyborach decyduje réwniewiek obywatela. Maj na to
wplyw inne czynniki socjoekonomiczne i zgane z nimi
zasoby. Cgciej glosup osoby w wieku 40-59 lat niinne

12 p, Ronkowski, Wybory do Parlamentu Europejskieg@@@4 roku,
Biuletyn Analiz UKIE, Warszawa 2004, s. 83.

13 M. Czgnik, op. cit., s. 79.

14 J. Dzwaczyk, op. cit., s. 66.
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grupy wiekowd®, Posiadaj oni dawiadczenie zyciowe,
wieksz wiedz o swiecie wspoélczesnymaswv dobrej sytuacii
materialnej, wykazuaj wigkszz odpowiedzialné¢ za
ksztaltowanie dobra ogélnego oraz pgijuz konkretne role
spoteczne, $ aktywni i mobilni. Stan cywilny to nagtny
czynnik ksztaltuyjcy poziom partycypacji wyborczej. Osoby
zyjace samotnie majmniejsze meliwosci wymiany wanych,

Z perspektywy udziatlu w gtosowaniu, informacji iimp nie
Czujp tez odpowiedzialnéci za sprawy publiczne, ktéra ma
swezrddta wzyciu rodzinnynJIG.

Spoteczéastwo wykazuje aktywnid wyborcz tym
wyzsz, im jest bardziej Wykszta’fcoﬁe Réwniez i ten
czynnik  powazany jest z innym determinantami
socjoekonomicznymi. Zdobyte wyksztalcenie rzutuj@ n
sytuacg ekonomicza oraz zawodow, jest zrodiem
umiegtnosci, dzigki ktérym cztowiek mae korzysta
z dorobku technologicznego ednacego efektem zmian
cywilizacyjnych. Generuje ono ze poziom wiedzy,
umiegtnosci  obywatelskie, przekonania i nastawienia.
Umozliwia kontakty i wymiar informacji i opinii z ludmi na
podobnym poziomie wyksztalcenia. Z wyksztatceniem
skorelowany jest rownie czynnik ekonomiczny w postaci
dochodow. Wize sk on z przynalenoicia do okrélonej klasy
spotecznej, ktéra ma wypracowam charakterystyczn dla
siebieswiadomac¢ polityczm, aktywnaé wyborcz i postawy
obywatelskie. Im wyszy status ekonomiczny, tym aksza
partycypacja wyborcza. Dochody pozostajv zwiazku
z wykonywanym zawodem, Kktory m® wplywa& na
systematyczrig aktywndci jednostki réwni¢ na polu

15 Raport o przebiegu kampanii..., www.maszglo9pI12.2008.

16 M. Czénik, op. cit.,, s. 129, 130; Raport o przebiegu kanip
Zmien kraj. ldz na wybory” i rekomendacje na przys@p red.
J. Beldowski, P. Chytiska, www.maszglos.pl, 01.12.2008.

17 K. Skarynska, Aktywnd¢ i bierna¢ polityczna, [w:] Psychologia
polityczna, red. K. Skaynska, Pozn&a1999, s. 40.
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partycypacji  wyborczej, oraz generawa konkretne
oczekiwania, ktore w wyniku wyboréw przy zmianieagkty
lub tez przy utrzymaniu jej przez dotychczas wiadsich,
mog zosta@ spetnione”.

Determinantem aktywrsci wyborczej jest réwnie
miejsce zamieszkania. Czynnik ten ma dla niej dioja
wydzwi¢k. Na decyz o oddaniu gltosu, zwlaszcza w polskich
warunkach instytucjonalnych, wptywa odlegto miejsca
zamieszkania od lokalu wyborczego, co w przypadiatyain
wsi oraz oséb, ktére mgproblemy z poruszaniem odbija si
na frekwencji negatywnie. Naig w tym miejscu dodg ze
znaczenie ma réwnie anonimowdé¢ w $srodowiskach
wielkomiejskich oraz jej brak w matych miejscose@ch i na
wsi, przy zalgeniu, ze w badanej grupie inne czynniki
determinugce aktywné¢ wyborcz ksztaltup sie na
podobnym poziomie. Owocuje to postakonformistyczi w
pierwszym przypadku i negatywnie odbija sia poziomie
frekwencji, natomiast w drugim obliguje do spetigéen
obywatelskiego obowrku w postaci g’rosowan]i% Wplyw na
podjgcie decyzji o glosowaniu ma réwdie region
zamieszkania. To uwarunkowanie historyczne sprawea,
cze$ciej do urn id mieszkacy obszarow niegdy
znajdupcych s¢ pod zaborem austriackimznci z dawnego
zaboru pruskiego czy rosyjskié@o

Na aktywnd¢ wyborcza ma réwnie wptyw religijnos¢
i uczestnictwo w praktykach religijnych. Nagsziej decyzg
o glosowaniu podejmajosoby, ktore regularnie ugszczag

18 M. Czenik, op. cit., s. 131.

19 Poczucie obowizku obywatelskiego wykmjacego st przez
glosowanie jest ceahcharakterystyczndla polskiego spotecastwa. Wag
tego zjawiska mma dostrzec przy analizach somgarzedwyborczych,
w ktérych znacznie wcej osob deklaruje ed udziatu w gtosowaniu ni
wskazuje na to odnotowywana frekwencja. J. Wentmilly przestrzenny
struktur i aktywnéci spoteczéstwa obywatelskiego w Polsce, Warszawa
2007, s. 110

203, Dzwaiczyk, op. cit., s. 66.
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do kasciota. Dzieje st tak z dwodch zasadniczych przyczyn.
Uczestnictwo w praktykach religijnych owocuje tweniem
swiadomdci obywatelskiego obowkku i czsto nie jest
powiazane z konkretnymi wskazaniami politycznymi
przywodcéw duchowych. Natomiast w przypadku vimego
zaangaowania kdciola w polityke duchowni oficjalnie
popieraj okreslona frakcjg polityczm lub polityka i motywug
wiernych do partycypacji wyborczej ze wskazarfiem

Czynniki socjoekonomiczney$cisle ze soh skorelowane,
dlatego te przy badaniu pojedynczych determinantéw trudno
jest wskaza widoczne zalenosci i zmiany wywotane nimi
w odnotowanej frekwencji przy kdych wyborach. Nalgy
jednak pamita¢, ze oprécz przedstawionych czynnikow
zaréwno instytucjonalnych, jak i indywidualnych, paziom
partycypacji politycznej wptywajtakze m.in. zainteresowania
obywatela, poziom kultury politycznej elit adzacych,
sytuacja polityczna i gospodarcza kraju, poziomwaja
spoteczéstwa  obywatelskiego  oraz = uwarunkowania
kulturalno-historyczn%ez.

Ksztattowanie sk frekwencji wyborczej w Polsce po 1989

Po przemianach ustrojowych z roku 1989 Polska stata
dogodn ptaszczyza dla rozwoju aktywnéci obywatelskiej i
inicjatyw spotecznych. Spotearstwo obywatelskie, ktore
preznie, ch& oddolnie rozwijato & w dwoch ostatnich
dekadach PRL pod postaciruchu ,Solidarné” oraz
pokrewnych, rozpoezo nowy etap dziatalriei. Nastroje
spoteczne i polityczne parmge w roku 1990 zapowiadaty
sytuacg, w ktérej mogto uda si¢ stworzenie nowego modelu
demokratycznego fadu opartego na  spohesixde
obywatelskim z lat osiemdzietych. Szybko okazalo gize

21 Raport o przebiegu kampanii, www.maszglos.pl, P2008.
22 Szerzej: M. Czmik, op. cit., s. 169-212.
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przestanki, ktére dawaly motywacj za czaséw PRL
zdezaktualizowaly gj natomiast w nowej rzeczywistm
zabrakto dalszych badéw do dziatani.

Frekwencja w wyboraclprezydenckich

Wybory prezydenckie as postrzegane jako najbardziej
czytelne dla obywateli ze wzglu na ilg¢ kandydatow,
rozmach kampanii wyborczych oraz system wyborcoyzie
glos oddaje si na konkretnego kandydata. Gtosowanie to
charakteryzuje si wzglednie wysolg frekwencp wyborcz.
Natomiast w poréwnaniu z pozostatymi wladza preryaena
relatywnie najmniejszy wptyw na poziogycia oraz rozwoj
spoteczny i ekonomiczny. W 1990 roku odbyly gierwsze po
transformacji ustrojowej wybory prezydenckie, a eidk
spoteczéstwa, ktory w nich zagtosowat byt gtoniski jak na
nowa, tak oczekiwas ,wolnos¢” w tworzacym sk systemie.
W pierwszej turze wynosit on 60,6% $zav drugiej, kiedy
zostato ju tylko dwoch kandydatow, ohiyt si¢ do 53,4%.
Najwyzsza frekwencja przy wyborach prezydenckich zostala
odnotowana w roku 1995, gdy w pierwszej turze wynos
64,7% natomiast w drugiej wzrosta do 68,23%. Cdxanes,

w tych wyborach prezydentem zostat kandydat
postsocjalistyczny. Oznaczato toze model demokracji
obywatelskie] gténo dyskutowany na przetomie dekad nie
sprawdzit s¢, a spotecziestwo jest zmczone ciglymi
konfliktami w srodowisku postsolidardciowym i zaréwno na
polu wyboréw prezydenckich, jak i parlamentarnych
powrdécito do zmodyfikowanej wersji adow
socjaldemokracii. Wybory roku 2000 miaty tylko jedmre, co
wskazuje na d@ nietypows, bo zdecydowan polaryzacg
sympatii politycznych oraz wzrost zaufania spolegm

2 W. Osiatyiski, Wzlot i upadek spotecastwa obywatelskiego
w Polsce, ,\Wiedza Zycie” 1996, nr 10, s. 24.
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w stosunku do stanowiska gltowy fiz@wa. Frekwencja
wyborcza ksztattowatasha poziomie 61,12%. Najmniejszym
zainteresowaniem spabd przeprowadzonych do tej pory
wyboréw prezydenckich cieszyly esite z roku 2005.
Niezkedne okazalo si przeprowadzenie dwdéch tur.
W pierwszej z nich frekwencja wyborcza byta zdeaydnie
najnzsza i wyniosta tylko 49,74%, natomiast w drugiej
nieznacznie wzrosta do 50,99%24. Opisany poziokwieacji

w najbardziej czytelnych dla obywateli wyborach z@mo
sygnalizowa negatywne zmiany zachagz u podstaw
aktywnaici  spoteczéastwa obywatelskiego w  Polsce,
zwlaszcza po zestawieniu ich z partycypaegj pozostatych
rodzajach wyborow, ktére z punktu widzenia ahw@osci
kreowania rzeczywistoi spotecznej, ale #e politycznej

i ekonomicznej majwieksze znaczenie

Frekwencja wyborczav wyborachparlamentarnych

Analizujac zjawisko aktywnéci politycznej spoteczestwa
pod lkatem frekwencji w wyborach parlamentarnych od 1991
do 2007 roku mzna kolejny raz wywnioskowa ze
wywalczona przez szeroko Rbj ruch solidarnéciowy
~wolnos¢” wyrazajaca s¢ w kazdej dziedzinie zycia
w przypadku wyborow do sejmu i senatu nie jest
wykorzystywana. Frekwencja w wyborach parlamentenny
w roku 1991 byta niska i wbrew oczekiwaniom éwczetn
elit politycznych wynosita tylko 43,20% Tak staby rezultat
mogt by spowodowany licznymi roztamami i agjtymi
konfliktami w krggach postsolidardciowych. W roku 1993
doszio do wczéiejszych wyboréw, w ktérych wgio udziat

24 M. Strzeszewski, Czy obywatele majplyw na sprawy publiczne —
komunikat z bada CBOS 2008, Serwis pwiecony badaniom
spoteczéstwa obywatelskiego, www.cicvcpedia.ngo.pl, 01.02&

% |bidem.
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5204 obywateli, co przy wygranej postkomunistow pokazat
nastroje panace w kraju oraz kiske ideatow utworzenia fadu
opartego na spoteczstwie obywatelskim proponowanym
przez srodowisko solidarngciowe. Wybory z roku 1997
przyniosty spadek frekwencji, tylko 47,93% 0s0Ob
uprawnionych do gtosowania wi w nich udziat. Kolejne
lata, na ktére przypadaly wybory do sejmu i senatu,
owocowaly coraz gorazfrekwench. W 2001 roku wyniosta
46,29%, a najiibz za, zarejestrowanw historii [l RP byla
ta z 2005 roku — tylko 40,57% uprawnionych do gkesnia
Polakéw zdecydowato gpojs¢ do urn Wyborczycﬁ.

Spadek zainteresowania gtosowaniem w roku 2005
ujawnit sk zarbwno w przypadku wyboréw prezydenckich, jak
i parlamentarnych. W roku 2007, wbrew tendencjormid&iej
frekwencji w poprzednich wyborach parlamentarnych
i prezydenckich, w gtosowaniu do sejmu i senatwiozidziat
53,8894° uprawnionych do gtosowania, co dato najazy
rezultat w historii Ill RP. Na wzrost frekwencji 2007 roku
miato wptyw kilka czynnikéw. Istotny okazat ¢siwynik
kampanii spotecznej ,zmiekraj — idz na wybory”, ktéra byta
skierowana do ludzi miodych, adzy 18 a 30 lat, ktorzy
w poréwnaniu do innych grup wiekowych glosugnacznie
rzadziej. Reklamy towarzysze tej kampanii spotecznej bylty
emitowane gtébwnie w telewizji, dgdti czemu a 94%
spoteczéstwa miato z g stycznd¢, natomiast do gtosowania
zostato zackconych ok. 3 min oséb. Co ciekawezmita we

2 J. Osiecka, Sejm jako reprezentant intereséw spoyet wswietle
sondadw opinii publicznych. Raport 125, strona internedoBiura Analiz
Sejmowych, www.biurose.sejm.gov.pl, 01.12.2008

27 Serwis péwiccony badaniom spoleczstwa obywatelskiego,
www.cicvepedia.ngo.pl01.12.2008.

28 |bidem.
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frekwencji w wyborach z 2005 i 2007 roku réwna si
uaktywnionej dzki tej kampanii grupie Wyborcé%ﬁ.

Frekwencja w wyboractsamorzdowych

Istotnym  wyznacznikiem  aktywdoi  politycznej
spoteczéstwa jest frekwencja w wyborach samgtawych,
ktorych wyniki mag realny wptyw na ilé¢ i jakos¢ inicjatyw
obywatelskich oraz pozionvycia. Procentowy wskaik
udziatu ludnéci w tego typu gtosowaniach od roku 1990, czyli
od pierwszych po transformacji ustrojowej wyboroviasz
lokalnych, jest niski zaréwno w poréwnaniu do fredji
w wyborach prezydenckich, jak i parlamentarnych. Do
najczsciej wymienianych  czynnikbw  determiragjych
ksztaltowanie s takiej sytuacji zalicz§ nalery rodzaj
ordynacji wyborczej, dio mniej wyraziste kampanie
wyborcze i stosunkowo nisko ocemawag: tych wyborow.
W najbardziej demokratycznym [ proobywatelskim
gtosowaniu w 1990 roku wego udziat 42,27% uprawnionych
do glosowania. Kolejne wybory samadpwe z roku 1994
przyniosty spadek frekwencji do bardzo niskiego ipow
33,7% i pokazaly kryzys zaufania w stosunku do tpediw
szczebla lokalnego. Po reformie administracyjnepkas 1998
zwiekszyla st rola samorgdu terytorialnego oraz
zainteresowanie nim zarOwno ze strony obywatelk ja
i politykéw Iokalnycﬁ’o. Mozna bylo zaobserwowaendendi
wzrostowy frekwencji, ktéra utrzymatla i do ostatnich

2 Raport o przebiegu kampanii..., strona internetemav.maszglos.pl,
01.12.2008, autorzy raportu podiega, ze w przypadku odsetka oséb
deklarupcych stycznéé z reklamami spotecznymi w ramach kampanii,
moze by on zawyony.

%0's. Michatowski, Samorgl terytorialny a spolecastwo obywatelskie,
[w:] Samorad lokalny w Polsce, red. S. Michatowski, A. PawidasLublin
2004, s. 100
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wyboréw samorgdowych i kolejno w roku 2002 wynosita
44%, a w 2006 podwgzyta s¢ do 46% . W przypadku
wyborow samorazdowych mana zaobserwowa inne
tendencje i w prezydenckich czy parlamentarnych. Zaliczy
do nich mana sukcesywny wzrost frekwenciji i brak zalamania
koniunktury w latach 2002-2006 oraz, co ciekawegkazy
udziat ludndci z matych miasteczek i wsiznz metropolii.
Spoteczéastwo obywatelskie wywodze s&é z ruchu
solidarndgciowego miato szams stworzy niepowtarzalny
system demokracji obywatelskiej. Jednak juzy pierwszym
zasadniczym sprawdzianie, jakim byly wybory okazsi) ze
aktywnas¢ polityczna byta bardzo niska. Przyczyn zaistniatej
sytuacji byto kilka: podziaty i konflikty w s$rodowisku
postsolidarnéciowym, rodzaje ordynacji  wyborczych,
zwlaszcza przy gtosowaniu na szczeblu lokalnymiwsee,
niekoniecznie pozytywne dwaiadczenia z kampaniami
wyborczymi. W przypadku Polski trudno jest wskaza
widoczny wptyw czynnikdw socjoekonomicznych na poai
frekwencji. W duej mierze przez szereg lat za ksztatt
partycypacji wyborczej odpowiedzialny byt czynnik
historyczno-kulturowy. Dopiero lata 2006-2007 primghy
wzrost frekwencji, co bylo spowodowane szeroko ajke
kampana spoteczn zachkcajaca do gtosowania, zwkszapca
sig Swiadomdacia spoteczn, wyzszym  wskanikiem
wyksztatcenia i zammosci, kreowaniem nowego modelu
zachowa wyborczych oraz wchodzeniem w wiek
produkcyjny obywateli, ktérzy PRL zrgjylko z opowiéci32.

81 Serwis péwiccony badaniom spoleczstwa obywatelskiego,
www.cicvepedia.ngo.pl, 01.12.2008.
32 |bidem.
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Podsumowanie

Partycypacja wyborcza jest niezlmym sktadnikiem
demokracji oraz podstawowym przejawem aktysano
spoteczéstwa obywatelskiego. Legitymizuje wiadzstwarza
obywatelom szanse na kreowanie rzeczywetpolitycznej,
aco za tym idzie spotecznej i ekonomicznej. Jefiqmo
ksztaltup w sposéb bezgoedni lub pdredni powiazane ze
solm czynniki instytucjonalne i socjoekonomiczne. Jédna
naleey pametaé, ze Polska jest specyficznym pod tym
wzgledem krajem i dlatego przedstawione determinantydnie
konca wyjaniaja niski poziom partycypac?j?. Wazna
pozostaje przestragpolityczna, ktorej towarzyazzanet, brak
przejrzystéci, zacierggca st linia podzialu mgdzy
programami giéwnych partii, za toagie nie staba konflikty
personalne owocafe brakiem zaufania do wybieranych
instytucji. Nadal brakuje  penego  spoteczestwa
obywatelskiego, ktore o utrwalaniu postaw
prospotecznych uaktywnia obywateli i daje przestadk
wiary w sprawcy site jednostkowego gtosu.

W toczcej skt debacie na temat podniesienia poziomu
aktywngci  wyborczej spotecZstwa pojawiag rozne
pomysly. Najtatwiejsze, z technicznego punktu widae jest
wprowadzenie zmian instytucjonalnych, takich jaasgiwanie
przy pomocy poczty, poczty elektronicznej, przez
peinomocnika, przed wyborami czy przymus wyborczy.
Nalezy pamktat, ze wieksza¢ z przedstawionych rozadan,
zmniejszajc koszty wyborcy zwikszytoby koszty péstwa
i daloby maliwosci naduyé, za& ostatnie, ze wzgtow
historycznych zdaje si by¢ wykluczone. Pozytywnie na
poziom partycypacji wyborczej wplynie poprawa kwtu
politycznej, chocia takie zjawisko w najbliszym czasie nie
zapowiada si. Dobrym rozwizaniem tego problemu me

33 M. Czenik, op. cit., s. 217, 218.
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by¢ edukacja obywatelska i kampanie spoteczne propeguj
zachowania prowyborcze. Rezultatem dobrze przepipwee]
kampanii tego typu byt wzrost frekwencji wyborczej
w wyborach parlamentarnych w 2007 roku, kiedy uakipna
zostata dia grupa ludzi miodych.

Summary

The electoral participation is an indispensable ponent
of democracy and an essential sign of the actigitycivil
society. It also legitimises the authority and offéhe citizens
chances to create political, social and economaditye The
electoral participation is one of the major indicas of
effective functioning of civil society. The act ofoting
demonstrates that the citizen, who decided to ctonéhe
ballot box and state his choice, is committed actd/er As a
result of the elections, this voter aims at realizthe social
interest and operates in a political system baseith® rules of
equality. The electoral participation includes ooty voting,
but also collecting signatures, protests, marches,
demonstrations and manifestations. Moreover, thyistered
electoral attendance is the tangible result of d¢hectoral
participation. In Poland, many politicians, jouigtd and the
scientific environment have been turning the loweleof
electoral attendance to account for several ydédesrefore, in
this article the author shall be analysing the [enois
pertaining to factors influencing citizens to tajart in the
elections, creating the electoral attendance iarblsolutions
and methods exploited in order to increase thdipaliactivity
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DETERMINANTY WSPOLCZESNYCH
STOSUNKOW POLSKO-IZRAELSKICH

Determinants of Contemporary Polish — Isrdeélations

Uwagi wskpne

27 lutego 1990 roku Polska i Izrael naraty oficjalne
stosunki dyplomatyczne, przerywaj tym samym 23 lata
milczenia medzy tymi pastwami. Rozpocga sk era
odbudowywania oraz  umacniania tych  stosunkow
w atmosferze trudnego, ale partnerskiego dialogum¥gato
to dobrej woli oraz ogromnego nakladu pracy obuorstr
zarébwno na poziomie gdowym, jak i spotecznym. Dgi
mozna stwierdzi, ze stosunki polsko-izraelskie zostaty
ustabilizowane i rozwijaj sie pomylnie, szczegdlnie dzki
wypracowaniu szerokiej ptaszczyzny dialogu. Malgednak
pamktac, ze relacje te, nawet bardzo dobre, nigdy nidab
normalne, co wynika przede wszystkim z trudnejdnistjaka
taczy oba narody. ,To zjawisko historyczno-kulturoweki
zwiazek dwoch narodow jest unikatem w historii luckit.

Rozwaajac zatem wspolczesne relacje polsko-izraelskie
nie sposéb pomit uwarunkowa, jakie wptywah na ksztatt
wzajemnej polityki zagranicznej obu fsw, a tym samym
stosunkédw midzy nimi. Bez analizy, czy chociby préby
analizy czynnikdw warunkagych stosunki midzy pastwami
niemaliwe staje st zrozumienie oraz prawidiowa ocena wagi
i znaczenia wydarZe mapcych miejsce w tych relacjach.
W ponizszym artykule dokonano préby identyfikacji gtéwnych
uwarunkowa. Ze wzgkdu jednak na kompleksod®
zagadnienia i ograniczenia etgsciowe niniejszego
opracowania, stanowi ono raczej zarys problemwyqaynek
do dalszych badaw tym zakresie, idogkbm jego analiz.

1 5z. Weiss, Z jednej strony, z drugiej strony, \&avea 2005, s. 116.
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Wyszczegollnienie, a tym samym i ocena, uwarunkowa
w stosunkach mdzynarodowych oraz determinant polityki
zagranicznej pestwa jest zadaniem niezwykle trudn%zm
Wynika to z dwojakich przyczyn. Po pierwsze, trugngest
spowodowana problemami definicyjnymi, jakie towazy
zagadnieniu uwarunkowa w teorii nauki o0 stosunkach
miedzynarodowych. Ot mazna zauway¢ spore zamieszanie
W nazewnictwie, to znaczy istnieje co najmniej &ilerminéw
stosowanych przez badaczy, ediy innymi: przestanki,
wyznaczniki, czynniki, kontekst, determinanty czy
uwarunkowania. Terminy te ¢zto stosowaneaszamiennie,
ale i niekonsekwentnie. W opracowaniach polskicjszeaze]
funkcjonupce zdaje s by¢ pojecie wyznacznikow lub te
czynnikév@. Na potrzeby niniejszego opracowania uznano
termin determinanty (stosowany zamiennie z terminem
uwarunkowania) za najbardziej odpowiedni, jako miefijnie
najszersz‘)l/.

Po wtére, trudn&& zwiazana jest z wysokim
zroznicowaniem srodowiska, w jakim odbywaj sie relacje
migdzypaistwowe i ksztaltowana jest polityka zagraniczna.
W celu ulatwienia wyszczegdélniania determinant \gsse
podziat tegosrodowiska ze wzghu na r@norakie kryteria.
Najczsciej badacze skianigjsic ku klasyfikacji na obszary,
w ktérych mana poszukiwé poszczegolnych uwarunkow
Zatem z punktu widzenia jednego z uczestnikow stoSe
migdzypaistwowych mana  wyr&ni¢  determinanty
zewrgtrzne (megdzynarodowe) oraz determinanty wesrane
(krajowe). Inna Klasyfikacja dzieli uwarunkowaniaa n

2 R. Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej fisewa, [w:]
R. Zigba (red.), Wsip do teorii polityki zagranicznej patwa, Toru 2004,
ss. 17-18.

8 Zob. Z. J. Pietra Wyznaczniki polityki zagranicznej pstwa, [w:]
A. Bodnar, J. Szczepski (red.), Stosunki mdzynarodowe. Problemy
bada i teorii, Warszawa 1983, ss. 161-174 oraz W. KadteAnaliza
czynnikowa  stosunkéw  milzynarodowych  (wybrane  problemy
metodologiczne), [w:] tave, ss. 175-191.

4R. Zicha, Uwarunkowania..., s. 17.

5 Tamve, s. 18.
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subiektywne, znajdage se¢ w obszarze wyobtan
i oczekiwar oraz obiektywne, dglace odzwierciedleniem
rzeczywistéciﬁ.

Niektorzy za badacze opisagy determinanty stosunkéw
miedzynarodowych sktaniajsie ku ich podziatowi na zaime
i niezalene’, co jest swoistym naieniem na siebie
wymienionych wyej klasyfikacji. W pierwszej grupie,
Z punktu widzenia Polakow, memy wyr&ni¢ determinanty,
ktére bezpérednio odnosg sie do funkcjonowania polskiego

spoteczéstwa, jego postawy oraz sposobu realizacji polityki

zagranicznej przez polski gd. W drugiej grupie natomiast
uszeregowa nalezy wszystkie te czynniki, ktére wysgiuja
niezalenie od Polakéw, a wc ani polskie spotecastwo ani
rzad nie mag mazliwosci ingerencji w ich ksztalt i sit
oddzialywanig. Jako ze klasyfikacja ta, d&ac najbardziej
kompleksowym spojrzeniem, zdaje ¢ siby¢ najblizsza
wyczerpaniu zagadnienia, zastuguje ona na szerapgvienie
w kontelécie stosunkdw polsko-izraelskich.

Analiza wybranych determinant

W pierwszej grupie, czyli wod determinant zataych,
mozna wymiené zmiany wizerunkowe paistwa polskiego
wynikajace z dynamiki srodowiska miedzynarodowego
oraz zwazany z tym wzrost atrakcyjso Polski jako partnera

5 Zob. Determinanty polityki zagranicznej i ¢dizynarodowej
(z problematyki funkcji wyjéniajacej i dydaktycznej nauki stosunkow
migdzynarodowych). Materialy z | Krajowej Konferencjzakladow
Stosunkéw Midzynarodowych Szkét Waszych (Cedynia, kwiecie1981),
Warszawa 1981.

" Nalezy jednak zwrdd uwag; na fakt,ze réwniez w tej klasyfikacji
dychotomiczny podziat determinant nastra wiele trudngci, jako ze
niektére z uwarunkowa mog by¢ dwojakiego charakteru. Dotyczy to
zwlaszcza tych zaliczanych do grupy zalch, gdy trudno mow
o sytuacji petnej kontroli nad poszczegélnymi cziami.

8 J. Dyduch, Stosunki polsko-izraelskie. Préba agyakczynnikéw
ksztattupcych, [w:] Ewa Waszkiewicz (red.), Wspdtérne Zydzi — Polska
i diaspora, Wroctaw 2007, s. 171.
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w miedzynarodowych stosunkach politycznych
i gospodarczych. Transformacja systemowa w Polsce
spowodowata nie tylko zmiany polityczno-spoleczne
w srodowisku wewatrznym, ale take w pozycji Polski na
arenie mgdzynarodowej. Przed pstwem tym otworzyta si
droga do czionkostwa w Sojuszu Pdtnocnoatlantyckim
(NATO) oraz w Unii Europejskiej (UE). Zmiany te baity
zywe zaciekawienie wod obserwatorow i aktorow sceny
politycznej w Izraelu. Mimo wywodzych s¢ z niektérych
srodowisk zydowskich gtoséw sprzeciwu wobec cztonkostwa
Polski w NATO, starania te spotkalyegednak z poparciem
wigkszasci organizacjizydowskich i izraelskich jako czynnik
stabilizupcy demokragf w paistwie polskirr?. Rowniez
stowarzyszenie, a poiej czionkostwo Polski w Unii
Europejskiej zostato przytie w Izraelu z dzym optymizmem,
co spowodowane bylo coraz lepiej uklagdgmi sk
stosunkami politycznymi ndzy obu pastwamilo. W zwiazku
z wzajemi sympaty politycy izraelscy widz w Polsce
rzecznika intereséw ich kraju w Brukseli i mpajadzieg na
polepszenie wizerunku lzraela w UE ¢kii dziataniom
polskich poIitykc')vx}l. Z drugiej strony w Polsce deklaruje si
polityczra przyjazn wobec lzraela i ok petnienia roli
.,ambasadora” tego patwa w europejskimsrodowisku
migdzynarodowym, co wytaie pokazala wizyta premiera
Donalda Tuska w Izraelu w kwietniu 2008 réku

Za wzrostem atrakcyjdoi Polski jako partnera
politycznego idzie szybki wzrost jej atrakcyfed jako
partnera gospodarczego. Podpisana w 1998 roku umowa
0 Wolnym Handlu oraz dziatal§é I1zby Handlowej Polska —
Izrael znacznie ulatwity i przyspieszyly wzrost wiamy
handlowej m¢dzy obu pastwami. Ju w 1999 roku obroty

9 B. Pawlak, P. Puchta, Stosunki polskalowskie i polsko-izraelskie,
+Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”, Warsza@898, ss. 178-180.

103, Dyduch, Stosunki..., s. 192.

11 Zob. Jestéie najlepszymi przyjaciotmi w Unii, http://www.gps-
darkaslaska.pl/?ac=artykulKat&id=10300, stan z(25.2009.

12 7ob. Tusk ambasadorem Izraela w UE, http://hotreestpolska-
1263.html, stan z 25. 04. 2009.
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handlowe wyniosty 195 min dolaréw, a w 2007 rokunad
543 min, z czego eksport ze strony polskiej stahdligko
40%". Polska jest przez wielu izraelskich znawcow
gospodarki oraz samych inwestorow ua@a za
najwaniejszego partnera lIzraela w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniéf.

Wsrod determinant zakeych naley umiesci¢c takze
zagadnienia zwiane ze stereotypowym postrzeganiem
zarowno Zydoéw, jak i ich panstwa oraz z polskim
antysemityzmem Wiedza na temat wspétczesnego lzraela jest
w Polsce staba i ukazuje schematyéznmyslenia. Gtéwne
skojarzenia z Izraelem to Ziemf#avicta i Palestyna, w ktorej
swoj pocatek ma religia chrzeijanska. Istnieje tendencja do
pomijania wszelkich innych #izydowskie grup etnicznych
i religijnych zamieszkujcych to pastwo, takich jak chocidoy
Arabowie, stanowicy liczmm | wplywowa mniejszéé
w Izraelu. Istnieje tale silna tendencja do postrzegania
wszystkich grup jako jednolitych wewimzniels. Ponadto
znaczna og¢ Polakow wyobraa sobie Izrael jako pustynny,
niebezpieczny i stabo rozwity gospodarczo kraj. Stanowi to
istotra bariee dla wymiany turystycznej (Polacy odwiedgaj
Izrael zwykle zwiedzaj jedynie miejsca swigta, nie
dowiadupc sk niczego o wspoétczesnym fEwie) oraz dla
nawigzywania kontaktéw gospodarczych (polscy inwestorzy
nadal obawiaj siec inwestycji na rynku izraelskim).

Wielkie emocje w polskim spoteczstwie budzi sprawa
antysemityzmu, gdy prawdziwe jest stwierdzenigge ,byc¢

18 Dane za polskim  Ministerstvem  Gospodarki,

http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica-/Wspaga+gospo-
darcza+Polski+z+krajami+WNP+i+pozaeuropejskimi/étiatm, stan z 25.
04. 2009.

4 por. ,Biuletyn Izby Handlowej Polska — Izrael”, @9 s. 1; Jesteie
najlepszymi...; lIsraeli investors, businesses areckitg to Poland,
http://www.jpost.com/serviet/Satellite?cid=1199983836&pagename=JPo
st%2FJPArticle%2FShowFull, stan z 04. 03. 2009.

15 E. Rudnik, Spoteczstwo Izraela — kim @ i skad sk wazigli
Izraelczycy, [w:] E. Rudnik (red.), Rstwo lIzrael. Analiza politologiczno-
prawna, Warszawa 2006, s. 15.
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antysemig to dzisiaj w Polsce Wstyae, niemniej jednak
zjawisko to nie znikgo z polskiego zycia spoteczno-
poIityczneg&7. Problem ten powrany jest z budga wiele
emocji, zarébwno po stronie izraelskiej, jak i padgkkwesty
rozliczen z przesziécia i interpretacy historii stosunkow
polsko-izraelskich, zwtaszcza &aroli Polakow w dziele
zagtady Zydoéw. Zwiazane z tym uprzedzenia oraz
stereotypizacja wzajemnej percepcji nierzadko paypod
napicia na linii Tel Awiw — Warszawa. Powszechne s
.-nawotywania” ze strony politykdéw izraelskich, byolacy
zaczli méwi¢ gtosno o swym udziale w zagtadzigydow

i zdecydowali s§ na przeproszenie tej ludiw za krzywdy,
jakie zostaty im wyrgdzone w polskim spo’recﬂstwielg.

Z bada przeprowadzonych przez profesora Ireneusza
Krzeminskiego wynika, ze postawy antysemickie swd
Polakow wzrosty w okresie od 1992 roku do 2002 plok
17% do ponad 27%, a ya znacaco. Nasililo s takze
postrzeganie cech negatywnych w stereotypie nargehow
Zydalg. Znamienna jest tak obogtnos¢ Polakow wobec
antysemickich hasel gltoszonych syciu publicznym oraz
wobec wrogich napiséw szpgmych mury wielu polskich
miast i wsi nieraz przez wiele lat. Z drugiej jelrstrony te
same badania profesora Krzéskiego ukazuy znaczny
wzrost postaw anty-antysemickich, acwinastpuje silna
polaryzacja przekoma Pozytywnym zjawiskiem jest faktz i
coraz wecej Polakow deklaruje brak przyzwolenia na wr@go
wobec Zydéw w zyciu spoteczno-politycznym i sprzeciw
wobec postaw antysemickich. Przemiany te dostraegan
i podkreslane g przezérodowiskaZydowskiéo, dzieki czemu

1657, Weiss, Z jednej..., s. 116.

17 7ob. 1. Krzemhski (red.), Antysemityzm w Polsce i na Ukrainie.
Raport z bads Warszawa 2004; PolacyZydzi, komunikat z badaCBOS,
Warszawa 2000.

1837, Weiss, Czas ambasadora, Krakéw 2003, s. 77.

19|, Krzemiaski, Czy Polacy ® antysemitami?, [w:] Trudne pytania
w dialogu polskazydowskim, Warszawa 2006, s. 154.

20 7ob. Sz. Weiss, Pelzaiy antysemityzm, ,Wprost” nr 23/2006
(1226), s. 82.
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mozna mi€ nadzieg, ze w sprawie polskiego antysemityzmu
oraz jego wptywu na stosunki polsko-izraelskie ilsgo-
zydowskie nasfpuja zmiany na lepsze. Niemniej jednak
naleey pamgtac, ze jeszcze dio powinno zosta zrobione,
zwlaszcza w zakresie edukacji, by moéc skutecznie
przeciwdziald wystpowaniu tego rodzaju postawom
w polskim spoteczestwie.

Kolejna determinang, jaka pojawia s w grupie
uwarunkowa zalenych jest §wiadomosé historyczna
Polakow, zwiaszcza dotycra wydarzen zwigzanych z Il
wojng S$wiatowa oraz polityka pamieci, jaka z tej
swiadomaci wynika, w szczegoélnei za kwestie dotyczce
upamgtniania miejsc zwizanych z Holocaustem. Zwlaszcza
ta ostatnia sprawa budzi silne emocje i peipi Przyktadem
moze by tu problem ochrony miejsca paymi w bylym
obozie Auschwitz-Birkenau, ktére zygiane jest z tragicznym
losem zarown&ydow, jak i Polakéw. Niemniej jednak sda
ze stron récita (a w niektérych przypadkach nadadai) sobie
prawa wyhkcznaci do tej tragedii. ,Po wojnie Polacy
optakiwali swoje krzywdy i straty. Polskie poczucte Polacy
sa ofiarami par excellence wigc nikt nie mogt ucierpie
bardziej, kazato mowio ZagtadzieZydéw jako o fragmencie,
a raczej fragmenciku strat polskich. Wévecimiu przez lata
nic nie wspominano o tynie znaczna veksza¢ ofiar to byl
Zydzi”Zl. Z drugiej strony brak zrozumienia, aeez protesty
ze strony zydowskiej wzbudzilo umieszczanie na terenie
bytego obozu symboli chrzejanskich. Z podobnymi
reakcjami spotkaly  sj Co  zrozumiale, plany
zagospodarowania terendwsgmdupcych z miejscem pargi
pod budow centrum rozrywki. Sprawa ta byta szeroko
komentowana w izraelskiej prasie i mocno wgtgmna sposéb
postrzegania Polski w tamtym kraju. Pisano ecar

2l 3. Krajewski, Uczy wszdzie, a szczegdlnie w Polsce!, [w:]
J. Ambrosewicz-Jacobs, L. Kdo (red.), Dlaczego nalg uczy
o Holokaucie?, Krakéw 2005, s. 36.
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o koniecznéci przypominania Polakom,ze ,nie naley
miesza tanca z Auschwitz®.

Nasepnym uwarunkowaniem o charakterze zajan,
a mapcym podiage historyczne jeststosunek paistwa
polskiego do problemu restytucji mienia zydowskiego
W 1997 roku Sejm RP prajjUstawe o stosunku pastwa do
gmin wyznaniowychydowskich w RFktérej zapisy uczynity
z gmin wyznaniowych oraz Zaiku Zydowskich Gmin
Wyznaniowych w Polsce podmioty restytucji mienia
komunalnego. Nadal jednak nierozwmarg kwesth sporm
pozostaje sprawa restytucji mienia prywatr?ég@tanowi to
problem nie tylko w aspekcie stosunkéw polsko-ilgkieh,
ale te pozycji Polski na arenie gdzynarodowejZydowskie
organizacje domagaje S¢ rozwiazania tej sprawy as
liczacymi sk grupami nacisku nie tylko w Izraelu, ale 1ak
w innych pastwach (gtdéwnie w Stanach Zjednoczonychyd st
tez ich gtosy g istotnymi wyznacznikami dla polityki
izraelskiej, ale take wptywap na polityle innych partneréw
Polski w stosunkach rulzynarodowych. O sile tego nacisku
Polska mogta si przekoné ubiegajc sk o czionkostwo
w NATO, kiedy gtdbwna organizacjazydowska lobbujca
w Stanach Zjednoczonych na rzecz lzraela — APAC
wzywata do bojkotu rozszerzenia dopoki w Polscezoigtanie
uregulowana sprawa odszkodoWaestytuchs.

Préky uregulowania tej kwestii byta uchwalona przez Sejm
RP w 2001 roku ustawa reprywatyzacyjna, ktora picdypwata
zwrot & 50% wartdci utraconego mienia, ale przyznawata
prawo do zwrotu tylko tym poszkodowanym (lub ich
spadkobiercom), ktorzy byli posiadaczami  polskiego
obywatelstwa w dniu 31 grudnia 1999 roku. W koitek

22 polands’ Memory, ,The Jerusalem Post”, April 2002, s. 5, cyt. za:
J. Dyduch, Stosunki..., s. 189.

ZW. Lizak, J. Spyra, Azja, Bliski Wschéd, Afrykameryka tachska
w polityce zagranicznej RP, [w:] R. Kniar, K. Szczepanik (red.), Polityka
zagraniczna RP 1989-2002, Warszawa 2006, s. 329.

24 American Israel Public Affairs Committee — orgammia lobbujca na
rzecz lzraela w Kongresie Stanéw Zjednoczonych.

25B. Pawlak, P. Puchta, Stosunki..., ss. 178-180.
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wypedzenia Zydoéw z Polski w latach sgédziesitych
minionego wieku z konieczdoia zrzeczenia  8i
obywatelstwa, taki wymdg odczytany zostat jako bdakrej
woli ze strony polskiego patwa, gdy w praktyce pozbawiat
on Zydoéw szansy na odzyskanie utraconego mienia.
Posungcie to wywotato wzburzenigrodowisk zydowskich
oraz ostre stowa krytyki z ust niektérych politykdw
izraelskich®. Ostatecznie ustawa zostata zawetowana przez
prezydenta Aleksandra Kw@iewskiego, jednak bynajmnigj
nie ze wzgtdu na niesprawiedlinig je; zapisow, ale

Z powodu obawy o stan gospodarkigtave *. Kolejna proke
rozwiazania problemu restytucji mienia paldyzad Donalda
Tuska, ktory na poeatku 2008 roku ogtosit rozpoegeie
intensywnych prac, a jupod koniec tego roku przedstawit
gtéwne zataenia projektu.

W przeciwigistwie do ustawy zawetowane] przez
Kwasniewskiego, nowy projekt przewidujee beneficjantami
beda mogly by osoby (lub ich spadkobiercy), ktérzy
w momencie utraty mienia byli obywatelami polskiinez
wzgledu na to, czy utrzymali to obywatelstwo wzpéejszym
czasie. Istotfp zmiary jest réwnie pomniejszenie wysokoi
rekompensaty do 20% wastd utraconego majkuzg. O tym,
jak znaczca dla stosunkéw polsko-izraelskich jest sprawa
restytucji mieniaswiadczy¢ moze fakt, ze podczas wizyty
premiera Tuska w lIzraelu w kwietniu 2008 roku jeainy
z najczsciej poruszanych tematoéw w rozmowach z politykami

% W jednym z wywiadéw Szewach Weiss nazwat wprownidzéego
wymogu ,cyniczra manipulacy’. Zob. Sz. Weiss, Czas..., ss. 88-90.

27 Zob. Prezydent skiania ¢si ku zawetowaniu  ustawy
reprywatyzacyjnej,
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykteiydent;sklania;sie;
ku;zawetowaniu;ustawy;reprywatyzacyjnej,97,0,38467l, stan z 25. 04.
2009.

2 Zob. http://mww.msp.gov.pl/portal/pl/48/751/0goinproblema-
tyka_reprywatyzacji.html, stan z 25. 04. 2009; Zumbale odzyskaj

wywilaszczeni w PRL, http://iww.dziennik.pl/polityka
article286952/Rzad_odda_20_proc_tego_co_zabralaukarntml, stan
z 25. 04. 2009.
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izraelskimi byt problem uregulowania kwestii reptyzaciji
w Polsce oraz deklaracje z nim zZgané”.

Do grupy uwarunkowa zaleenych mana doda takze
zagadnienienawigzywania osobistych kontaktéw bedace
sposobem na przetamywanie uprzedze likwidacje
istniejacych stereotypéW Znaczenie wymiany osobowej,
zaréwno tej oficjalnej, ale przede wszystkim prynet byto
podkr&lane przez obie strony oglk tylko ponownie zostaty
nawiazane stosunki dyplomatyczne. Polskie i izraelskaxhzae
dostrzegaty konieczeé jak najszybszego rozpagza
dialogu, majcego stay¢ poznawaniu wspdlnej historii oraz
przelamywaniu istnigtych uprzedze i stereotypow.
Utatwieniu realizacji tej inicjatywy posityla podpisana jt
w1991 roku umowa dotygza wymian miodzigowych,
atake umowy o wspéblpracy Kkulturalnej, naukowej
iedukacyjneﬁl. Mimo iz wazkos¢ osobistych kontaktow
Polakéw iZydéw dla rozwoju stosunkéw polsko-izraelskich
jest nieustannie podidlana przez politykéw obu ;ﬁatvxf’z, to
jednak nie mgna mowE o petnym sukcesie w tej dziedzinie.
Co prawda, ostatnie kilka lat zaowocowalo licznymi
spotkaniami miodych Polakéw i Izraelczykéw, jednaddal
niestety g to zdarzenia marginalne. Przyczyna tego stanu
rzeczy ley po obu stronach. Co roku do Polski przgeaja
tysiace lzraelczykow w wieku szkolnym. Przybywau, by
spotka& sie z history zagtadyZydow, by przybliyé sie do
zrozumienia tragedii, jaka ¢i w Polsce dokonala.
Niejednokrotnie zdarza gize ci mtodzi ludzie opuszczg
nasz kraj po kilku dniach nie wieglnic o jego wspétczesnej
historii i kulturze, a jedyne wspomnienie o Polsgakie
zabieraj z sola z powrotem do Izraela to skojarzenie
z cmentarzem swych przodkéw. $adczenie natomiast
pokazuje,ze juz godzinna rozmowa z rowdeikami z Polski

2 Premier Tusk w Izraelu 0 reprywatyzacji,

http://www.wprost.pl/ar/127412/Premier-Tusk-w-|Ztae-reprywatyzacji/,
stan z 25. 04. 2009.

30 3. Dyduch, Stosunki..., s. 171.

SLW. Lizak, J. Spyra, Azja..., 5.329.

32 7ob. Wielki rok w Izraelu, ,Polityka” nr 15 (26493. 11.
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znacaco zmienia sSposOb postrzegania tego kraju i jego
mieszkacow. Niestety nadal trudno jest znale szkok
izraelsk, ktora zainteresowana bytabyspoeceniem czasu na
takie spotkania, co wynika przede wszystkim z ¢ago
programu izraelskich wyjazdow, ale takz bariery ¢zykowej
i braku cleci do rozmowy o trudnej przeszti. Z drugiej
strony inicjatywa dialogu spotykaestzestokra: z nieclecia ze
strony polskiej. Réwnie tu nietatwo o szket ktora
zechciataby przyic wizytujaca grupe miodziezy izraelskiej
i ktéra wyjaniataby swym uczniom wagtych inicjatyw.
Ponadto, co esto podkrélane przez stranizraelslk, do tej
pory spotkania funkcjonajw jedry strorg, to znaczy izraelska
miodziez g)rzyjez'dZa do Polski, a do wielkiej rzadkd nalezy
rewizytf. W tej sytuacji nie mze by mowy o petnym
i sprawnym funkcjonowaniu wymiany mtodzige

Mimo zasygnalizowanych problemow inicjatywa polsko-
izraelskich spotka miodziezy jest spraw wysokiej wagi dla
politykbw obu pastw, ktorzy doktadaj stara, by poprawd
jakos¢, a przede wszystkim egtotliwos¢ tych spotka.
Rozmowa mitodych ludzi o trudnej historii, ktora itftzy —
a jednoczénie dzieli, i ktéra wzbudza tak wiele skrajnych
emocji jest bowiem najlepszym sposobem na przelaman
istniejpcych stereotypOw i uprzedze oraz na budowanie
trwate] przyj&ni migdzy przysztymi pokoleniami obu
narodow.

W drugiej grupie, czyli wréd uwarunkowa niezalenych
z punktu widzenia Polakéw znajcie gtdwnie determinanty
Zwiazane z ideologF4. Mimo iz lzrael w powszechnej opinii
powstat jako swoista rekompensata za Holocauggrntmatyka
zwigzana z zagtadbyta w tym kraju pomijana jeszcze wiele
lat po wojnie. Przy budowie nowego fiswa skupiono si
przede wszystkim na ksztaltowaniu spotést@a 0 nowej
jakoéci, ztozonego z obywateli nowego typu. Wizerunek
silnego Izraelczyka, dzielnie walgz2go o0 suwerenid
swojego pastwa przeciwstawiany byt wizerunkowi stabego

33J. Dyduch, Stosunki..., s. 194.
%4 Tame, s. 171.
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Zyda z diaspory, bezwolnie dapgo s¢ prowadzt na rze¢

w obozie zagtady. Ideologia ta jako podstaswych zataen
przyjmowata odrzucenie wszystkiego, co xéine byto

z zyciem w diasporze — a w6 jezyka, kultury i sentymentu do
dawnej ojczyzny. Dla wiellZydéw oznaczato to zerwanie
wiezi z Polslq35. Dopiero gtény proces Eichmanna
w Jerozolimie przerwat milczenie o Hologaie, jakie
panowato w lIzraelu. Zmienita gipercepcja ofiar zagtady,
zaczto przywhzywa wielka wage do swiadectw ocalonych

i do koniecznéci edukowania kolejnych pokalena temat
zbrodni dokonanej na ich przodkach. W tym ko#tek
ksztalttowala s swiadoma¢ lzraelczykow na temat Polski
i Polakow. Wszak na polskiej ziemi dokonata zagtada, sd
kraj ten zacat by¢ kojarzony gtéwnie z miejscem tragedii. Do
grupy determinant niezaleych naley zatem zalicz§ przede
wszystkimsystem edukacji panujcy w Izraelu, a zwtaszcza
program nauczania o Holocadcie i zwiagzana z tym
interpretacja stosunkow polskgedowskich w czasie Il wojny
swiatowej. Z tematyk zagtady miodzie izraelska spotyka si
juz od najmtodszych lat, gtbwnie podczas szkolnych
i panstwowych uroczystei upamgtniajacych. Nastpnie na
kolejnych etapach edukacji wiedza na ten temat jest
systematycznie poszerzana. Na nauczanie o0 Hdicieau
w Izraelu kladzie si niezwykle duy nacisk, gdy ,jest to
obok lekcji o judaizmie gtowny sposob ksztattowania
tozsamdci narodowej mtodych Izraelczyké\f(ﬁ W latach 80.
Kneset wprowadzit do programoéw edukacji szkolnej
obowiagzek nauczania o Holocgaie, ponadto w Izraelu dziata
12 dsrodkow zajmujeych sé edukacy w tym zakresie, ktore
regularnie g odwiedzane przez uczniow izraelskich s3kot
Elementem nauczania o Hologeale & rOwniez wspomniane
wczesniej wizyty studyjne lzraelczykow w Polsce.

% Tanve, s. 172.

% Y. K. Becker, A. Dancyg, Czego uczsk izraelscy uczniowie
o drugiej wojnieswiatowej i Holocagcie?, [w:] Trudne..., s. 114.

% Tanve, s. 115.
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W programie edukacji o Holocétie w Izraelu nadal
poswigca s¢ mato miejsca, albo zupetnie pomija sierpienia
wojenne innych narodéw, gdzy innymi Polakéw. Izraelczycy
cz¢sto nie ma zatem wiedzy o sytuacji okupowanej Polski,
nie wiedza nic o oporze Polakdw wobec okupantadste’
tatwo dochodz do wniosku o prawdziwei opinii, iz Polacy
w czasie wojny masowo kolaborowali z Niemcami, cign
pomagagc im w dziele eksterminacji ludda zydowskiej.
Z drugiej strony o Holocagie naucza gi jako o zjawisku
wyjatkowym i nieporownywalnym z zadnym innym
w dziejach ludzkéci. Brak tej réwnowagi unienitiwia
nauczanie o uniwersalnym przestaniu, jakie niesisol
tragedia Holocausttl

Nalezy jednak wspomnie ze problematyka form i metod
edukacji o Holocaicie w lzraelu wywoluje, szczegolnie
w ostatnich latachzywe dyskusje spoteczne. Na skutek tego
stosowana dagtl metodologia powoli ulega pozytywnej
zmianie. Zacg@o na przyktad wprowadza informacje
o zagtadzie ludn@i pochodzenia innego mizydowskie (jak
Roma i Sinti) oraz o cierpieniach zw@anych z drug wojna
Swiatowa, jakie spotkaty midzy innymi Polakow. Zmienia i
takze spos6b pod#&tia do wizyt w miejscach panti na
terenie Polski. Nauczyciele i przewodnicy takichumr
zaczynag bowiem przyktad& coraz wekszm wag; do
nauczania o0 szerszym kontele stosunkow polsko-
zydowskich, jakim jest historia Polski, w szczegdhkiozas
sytuacja tego kraju i jego mieszic@w w latach okupaciji.

Z powyzszymi zagadnieniamicisle taczy sk kolejna
determinanta niezatea, a mianowiciepercepcja Polski
i Polakéw przez Izraelczykév@g. Postrzeganie Polski
w lIzraelu jest w gtdwnej mierze wynikiem edukacfi temat
Holocaustu, co niestety nie sprzyja pozytywnemuewinkowi

3 Tanve, s. 118.

% Zob. wkcej: J. Dyduch, Percepcja Polski i Polakéw przez
Izraelczykow, [w:] M. S. Wolaski (red.), Uwarunkowania i kierunki polskiej
polityki zagranicznej w pierwszej dekadzie XXI wiekWroctaw 2004, ss.
364-393.
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panstwa polskiego. Jak wspomniano wazej, liczne grupy
izraelskiej mtodzigy szkolnej, ktore od lat 90. przy@raja do
Polski, nie poznajwspoétczesnego kraju, a skupiaje zwykle
jedynie na miejscach zadanych z zagtad Nierzadko zatem
wiedza, jak posiadaj Izraelczycy na temat Polski dotyczy
jedynie historii  Holocaustu. Sprzyja to utrwalaniu
negatywnych stereotypdédw i utrudnia, a czasemecur
uniemaliwia pokonywanie wzajemnych uprzedze
Szczegolnym aspektem tej problematyki jest pereepcj
Polski i Polakéw przez lzraelczykéw urodzonych wisee.
Rozwaajac te kwestk, trzeba przede wszystkim njiena
uwadze fakt, ze obecné& polskich Zydéw w Izraelu,
szczegollnie w okresie budowanianp@va, byla wyrana
i znacaca. Dodajc przy tym tendengj lzraelczykéw do
identyfikowania Zydéw polskich z Polakami jako takimi,
mozna zrozumié, dlaczego postawy tej grupy $ak istotne
dla ogdlnego wizerunku Polski w Izraelu. A jestwgjatkowa
mieszanina postaw niekiedy skrajnie przeciwstawnych
Pojawia st nieche¢, wrogai¢ i zal — wszak znaczna € tych
ludzi zostata zmuszona do opuszczenia Polski, aleugiej
strony mana zauway¢ sentyment i nostalgi zwiazane ze
wspomnieniami  z miejsca urodzenia i Wychowé?]ia
Pozytywne postawy jednaka szauwaalne dopiero przy
glebszej analizie, a przy powierzchownym kontakcie na
pierwszym planie pojawia gigorycz i niech¢ wobec Polski.
Stad tez mtode pokolenia, wychowane na opofgiach bab
i dziadkéw przybylych do lIzraela z Polski widw tym kraju
jedynie miejsce zagtady ich przodkéw oraz kraj zsmkany
przez ludzi nastawionych wrogo dgdow.

Podsumowanie
Stosunki polsko-izraelskie charakteryzugic wysokim

stopniem skomplikowania relacji oraz ich wieloplasznova
struktul, co spowodowane jest wiglia problemow, jakimi

403, Dyduch, Stosunki..., s. 181.
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obciazony jest ten ,unikalny zwizek dwoch narodow”.
Problemy te wynikaj w wigkszasci z trudnej historii, ktéra
rébwnoczénie faczy i dzieli mieszkacow Polski i Izraela.
,Historia jest integrala czscia zycia Polakow i Zyddw.
Przeszié¢, a raczej rozrachunek z przeszia jest bardzo
wazny dla ksztattowania przysza”*’. Nie powinno zatem
dziwi¢, iz najbardziej znaere determinanty stosunkéw
polsko-izraelskich maj wiasnie historyczne podie.

Z powodu wspomnianej kompleksosed oraz trudnéci
zwiazanych z wyszczegdblnieniem uwarunk@waie zostaty
one oczywicie przeanalizowane i omoéwione w sposéb
wyczerpuacy. Niemniej jednak nie to byto gtdwnym celem

niniejszego  opracowania.  Przedstawienie  najbardziej

znacacych, ale i najtrudniejszych determinant ksztattygh

stosunki polsko-izraelskie ma na celu przede wkayst
wskazanie niezwyklej specyfiki tych relacji, w kgéh

najistotniejsze  znaczenie niezmiennie  anajczynniki

spoteczne. Bowiem nie od spofka rozmow politykdw

wysokiego szczebla, ale od uwaghienia i zrozumienia
uwarunkowa pojawiapcych sé na poziomie spolecastw

oraz od zmian zachoglzych we wzajemnej percepcji obu
narodow w najwikszej mierze zale¢ bedzie ksztalt

przysztych stosunkéw polsko-izraelskich.

Summary

The article “Determinants of Contemporary Polish
Israeli Relations” is an attempt to analyse maatdiss shaping
international relations between Poland and Isréake main
aim of aforementioned article is to stress the irfgpwe of
historical contexts and the unique character of pimated
connections between those two nations.

Main determinants are divided into two groups osidbaf
Polish perception. In the first group determinatgpendent on
Polish government’s decisions and social behaviave

4 57, Weiss, Czas..., s. 80.
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described. These are: the positive change of Pslandge on
international policy scene; the perception of Jewsl their
state in Polish society, as well as the probleranti-Semitism
in Poland; Polish society’'s knowledge of the higtof Jewish
— Polish relations, especially during the World Wy

unsolved problem of reprivatisation; the meaningpefsonal
contact between young Israelis and Poles. On ther dtand,
determinants that are beyond control of Polish edgcare
described. Among these are: education on Holodaustrael

and perception of contemporary Poland and Polisbplpe
among Israeli society.
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AIDS — ZAGROZENIE | WYZWANIE DLA AFRYKI
SUBSAHARYJSKIEJ

AIDS - threat and challenge for subsaharian Africa

Uwagi wsigpne

AIDS stanowi wspoéiczamie ogromne zagtenie dla rasy
ludzkiej i jest jednym z najpowaiejszych midzynarodowych
probleméw spotecznych. O skali zjawiska&iadcz zaréwno
liczby (w 2007 r. liczba osébyjacych z wirusem szacowana
byta na 33 min; 2,7 min zostalo zakaych; 2 min zmario),
jak i ilos¢ organizacji, srodkow finansowych, pastw
zaangaowanych w walk przeciw chorobie. Zwlaszczage
wedtug raportu UNAIDS na temat globalnej epidemiD&
(2008 Report on the Global AlpSie ma d& regionuswiata,
ktory pozostaje wolny od tej choroby. Od momentkrygia
w 1981 roku pochtogla ona ponad 25 min ofiar i stata; si
najtragiczniejsz  w  skutkach epiderai odnotowan
kiedykolwiek w historii. Wirus HIV jeszcze na patku lat 90.
uznawany byt jedynie za powmay problem zdrowotny.
Prognozowano wowczage pod koniec dekady w Afryce
Subsaharyjskiej infekgjzarazi st 9 min oséb, a 5 min umrze.
Jak s¢ okazato, wielkéci te byly trzykrotnie
niedoszacowarle

Medycyna nie dysponuje, jak ddt ani szczepionk
uodparniajca przeciw AIDS, ani skutecanmetod, leczenia
choroby. Naukowcy prowadz prace zmierzafe do
otrzymania szczepionki. Przez lata choroba ta byla
rbwnoznaczna z wyrokiemsmierci. Skuteczne leczenie
rozpoczto sig w koncu lat osiemdziesiych XX w., dzeki
zastosowaniu zydowudyny (AZT). Preparat ten okezat

! Raport w sprawieswiatowej epidemii HIV/AIDS, publikacja
UNAIDS, czerwiec 2000.
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niezwykle skuteczny w zapobieganiu przenoszeni&i$V od
cigzarnych matek na ich potomstwo. Ale prawdziwy praeto
miat nasgpi¢ dopiero w 1995 roku. Na wdzynarodowym
kongresie w Vancouver naukowcy oznajmitie wiedz jak
zapanowéa& nad wirusem. Sposobem miata ¢bywysoce
aktywna terapia antywirusowa (Highly Active Antiatiral
Therapy — HAART). Od tego czasu haukowcy niejedatike
donosili 0 nowych lekach i szczepionkach. Jakadatie ma
srodka, ktéry usugtby catkowicie wirusa z organizmu,
pacjenci § wiec skazani na przyjmowanie lekoéw donka
zycia. Nie wszyscy dobrze to znaszleki bowiem maj
dziatania uboczne. Niektorzy, zwlaszcza w krajagdzie
edukacja i cena lekdw pozostawiajiele do zyczenia,
odstawiaj pigutki, co wkrétce niekorzystnie odbijagana ich
zdrowiu. Mieszkacow biedniejszych regiondw nie étana
leczenie i umieraj dzis tak samo, jak gt czy dziesi¢ lat
temu. W dzisiejszych czasach AIDS ma jaone oblicze — ze
Smiertelnej zarazy stat siwytacznie jedlm z wielu ckzkich,
przewlektych chorob, ktérych co prawda nie dawsyleczy,
ale ktére mana kontrolow&?.

AIDS (ang. aquired immunodeficiency syndrome) ozaac
zespOt nabytego niedoboru odpaitio Jest to schorzenie
ukladu immunologicznego  spowodowane  Zaaem
retrowirusem HIV (ang. human immunodeficiency vjtuglvV
powoli ostabia uktad odpordoiowy, a do jego ostatecznego
zniszczenia. Wirus me przez wiele lat dokonywaiszkodzé
w systemie immunologicznym, zanim osoba zaka zacznie
chorow&. AIDS  charakteryzuje @i  niedoborami
immunologicznymi typu komdrkowego, w wyniku ktérych
dochodzi do rozwijania i zakaenh wywotanych
drobnoustrojami, ktére w warunkach normalnych nig s
patogenne, do powstawania nowotworéw oraz do pajaii
sig¢ rozmaitych defektow i zaburie neurologicznycﬁ

2 A. Leszczyiski, Naznaczeni. Afryka i AIDS, Wyd. TRIO, Warszawa
2003, s. 199-200.

% G. Antonio, AIDS — ohid i rzeczywistéé. Dlaczego milczenie mie
by¢ zabojcze?, EXTER, Gdak 1997, s 15-48.
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Choroba wywotywana przez wirus HIV nazywana jestvam
,Zespot’ ze wzgidu na rozmait& i ztozonas¢ objawow oraz
.habyty” w odr&nieniu od ,wrodzonych” wad uktadu
immunologicznego. Przebieg infekcji jest spsawdos¢
indywidualra, ale gtéwnie przejawia sitym, iz od trzech do
osmiu tygodni od zakezenia, we krwi chorego pojawiacgsi
znaczna liczba kopii wirusa (tzw. Wiremia). Wirud/t+hatakuje
rozne  komorki  ukladu  odporsoiowego.  Jednym
z wazniejszych atakowsstak zwane limfocyty CD4. Ich liczba
w zdrowym organizmie wynosi okolo 800-1000/mmg,
w zaka&onym z& spada pomej 200. Ludzie umieragy na
AIDS w rzeczywistéci umierap z powodow innych infekcji —
na przyktad zapalenia ptuc, grzybicy, giay, malarii czy
biegunki. Nierzadko dochodzi Zedo powanych zmian
w uktadzie neurologicznym, na przykiad dogdzowego
parali‘zu4.

Do zakaenia HIV dochodzi w wyniku kontaktu czlowieka
z kazdym pltynem ustrojowym, w ktérym znajdujsie
zainfekowane wirusem komorki lub jest obecne zakae
wirusami osocze. Szczegdlnie niebezpieczny jesttakbn
z krwia, bowiem w niej jest najwksze stzenie czynnika

zaka’:negc?.
Pocatki AIDS nadal nie zostaly jeszcze dostatecznie
poznane i budgz zrozumiale kontrowersje. Wirus

najprawdopodobniej przeniost esina czlowieka od malp,
a konkretnie szympanso®an tryglodytes tryglodytesV ich
krwi wykryto bowiem obecni& wirusa niezwykle podobnego
do HIV. Mieszkacy centralnej Afryki polowali na matpy i do
przekroczenia bariery gidzygatunkowej wystarczytae krew
zakaonego zwiergcia zetkmta sk z krwig mysliwego.
Jeszcze niedawno twierdzore, do wybuchu epidemii mogty
tez sie przyczyné masowe szczepienia w Afryce przeciw polio
w latach pé¢dziesiatych (do hodowli wiruséw polio aywano

4 A. Staphiski, AIDS — zesp6t nabytego ufledzenia odporni,
Paistwowy Zaktad Wydawnictw Lekarskich, Warszawa 1988-10.

® J.Sledzianowski, AIDS -$miertelny przypadek, Wyd. Jedsip Kielce
1995, s. 5-10.
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tkanek pochodgych od malp afrykiaskich). Jednak hipoteza
0 zwiazku HIV z polio nie wytrzymata préby czasu — na
pocatku 2001 r. trzy niezaime laboratoria przebadaty
oryginalra szczepionk przeciw polio izadne nie znalazio
najmniejszegdladu matpiego wirusa ugledzenia odporriei
ani HIV. Pozostale teorie na temat pochodzenia HbV
wypadek przy pracy w tajnym radzieckim laboratorium
wojskowym lub skutek przeszczepiania malpigtiey (zabieg
odmiadzajcy wykonywany w latach dwudziestych w Europie
[ USA)G. Niektorzy medzynarodowi eksperci uwiaja
natomiast,ze apokaliptyczna teza, wedtug ktérej Afryka jest
zrédlem  megdzynarodowej  epidemii, zawiera  sporo
nieuzasadnionego rasizmu i naleja odrzuct jako bkdm
i nienaukovd. Zdarzaj sic bowiem nawet kuriozalne tezy,
wedtug ktorych przyczyn rozprzestrzenianiag SAIDS
w Afryce dopatruje s w rytualnym piciu krwi przez
Afrykanow czy teé powszechnym zwyczaju zabaw dzieci
Z zabitymi ma’:parﬁl

Najstarszy potwierdzony przypadek infekcji pochodzi
z Kinszasy, stolicy Konga, z 1959 roku. Nosicieldogt
mezczyzna, ktérego nazwiska nie ujawniono. W 1962 roku
wsrod plemion Ugandy stwierdzono bardzo wysoki odsete
zachorowéd na mesak Kaposiego, uznanego obecnie za
klasyczny objaw kliniczny choroby AIDS. W 1978 roku
u mieszkacow Afryki rownikowej stwierdzono pierwsze
przypadki nieznanej wczniej choroby uktadu
immunologicznego. Z kolei rok pdiej u nowo osiadtych
w Europie o0s6b pochodeych z Afryki zarejestrowano
przypadki zigliwego nowotworu skory i jamy ustnej w postaci
miesaka  Kaposiego oraz #iwe infekcje pluc
o diugotrwatym przebie&u To ze nie ma dowodow na
wczesniejsze istnienie HIV, nie znaczy naturalnie go nie
byto. Pgredniego dowodu na toz wirus rozprzestrzeniat i

5 A. Leszczyiski, Naznaczeni..., s. 143.

7 B. Stefaiski, Ekonomiczne skutki AIDS w Afryce, ,Afryka: Bletyn
Polskiego Towarzystwa Afrykanistycznego”, nr 8989s. 35.

8 J.Sledzianowski, AIDS -émiertelny przypadek..., s. 29.
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juz w latach trzydziestych dostarczaly badania Betteblsr

z Los Alamos National Laboratory w USA. Analizowalaa
szybka&¢ mutacji wirusa i na tej podstawie wyliczyta wiek
najstarszego szczepu HIV. Wyniki pokazadywirus musiat
istniet juz w 1939 rokd. Pod jednym wzghlem naukowcy &
zgodni, a mianowicie tym,zi rzeczywiste zrodto choroby
AIDS pochodzi z Afryki rownikowej.

AIDS nie jest wy4cznie problemem Afryki. W Gwatemali
czy Hondurasie wskaik zachorowalnéci ksztaltuje si na
poziomie 1,6% populaé]‘?, Cco sprawia,ze region Ameryki
Srodkowej uznany zostat za drugie po Afryce Subsgbiej
skupisko choroby. Niepokagge g réwniez dane statystyczne
z Europy Wschodniej i AzjiSrodkowej. Liczba nosicieli
w 2007 roku szacowana byta na 1,5 min, co daje
dwudziestokrotny wzrost w poréwnaniu z danymi z 349
Oficjalne dane Rosyjskiego Federalnego CentrumAdBS
podaj 300 tys. przypadkow zakenia HIV na terenie
Federacji, jednak rzeczywista liczba jest zdecydowa
wieksza — w 2007 roku zdiagnozowano okoto 70 tys. retwy
infekcji. Z kolei Ukraina, ze wskaikiem 1,5-2% zachorowa
w populacji, jest w najtrudniejszej sytuacji epidelmgicznej
w Europie. W 2007 r. przekroczyta 29 tys. nowych
zachorowéd, a to oznacza prawie dzigsiokrotny wzrost ich
liczby w stosunku do 2000 roku

Globalne porozumienia

Niewiele epidemii wywotato w stosunkach
migdzynarodowych tak szeroki oddigk i tak wiele
kontrowersji w ocenach skali problemu, jak AIDS. pikota
migdzynarodowa uznata skal powag; kryzysu dé¢ pazno.

9 A. Leszczyiski, Naznaczeni..., s. 143.

10 UNAIDS/WHO AIDS Epidemic Update, grudzi€006.

" Tanve.

12 Report on the global AIDS epidemic, UNAIDS 2008;
http://www.unaids.org/en/KnowledgeCentre/HIVDataldIReport/2008/20
08_Global_report.asp., 22.05.2009.
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Dopiero w 1987 roku powstat pierwszyiatowy program
w sprawie AIDS, a w 1996 roku utworzono Wspolny dremn

do spraw AIDS (UNAIDS), z zadaniem koordynacji prac
calego systemu ONZ. Lata 90. to szczegdlne zasueranie
tematem AIDS agencji i organéw Narodéw Zjednoczdényc
Nad sposobami powstrzymania epidemii debatowato
Zgromadzenie Ogolne, ustanawm@jprzy ré@nych okazjach
konkretne cele i wytyczag kierunki dziatania. Zobowrania

w postaci deklaracji, wytycznych, adresowang €o
wszystkich radéw, =z natury swojej maj charakter
miedzynarodowy’. To oznacza dla patw konieczné
dwutorowego dziatania — z jednej strony konsekwegdn
wykonywania zobowizah wobec wlasnego spolecmdwa,

z drugiej z& aktywnego wiczania s w wysitki calej
wspolnoty m¢dzynarodowej na rzecz realizacji
migdzynarodowej strategii. Przykladem fedby¢ rozdziat VI
Deklaracji Milenijnej, wzywajcy do udzielenia pomocy
Afryce w budowaniu jej wlasnego potencjalu do radae
sobie z HIV/AIDS, m.in. poprzez likwidagj diugow,
otwieranie dospu do rynkdéw, wzrost oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA) i transfer technologii. Z kolei 2&erwca
2001 roku odbyta si 26 Specjalna Sesja Zgromadzenia
Ogodlnego NZ péwiecona tej tematyce, ktora stata silnym
bodzcem mobilizugcym dla grup i organizacji. Zapobieganie
AIDS przestato b§y wytacznie zadaniem sk medycznych.
Przynajmniej formalnie, najwgi przedstawiciele wiadzy
panstwowej zgodzili si przyja¢ na siebie odpowiedzialdédza
walke z epidemi™”.

13 M. E. Sokalska, Nowe i stare zagemia medzynarodowego
bezpieczastwa - HIV/AIDS, malaria oraz substancje oduezej
i psychotropowe, [w:] J. Symonides (red.): Orgaojaa Narodow
Zjednoczonych: bilans i perspektywy, Wydawnictwoukiawe ,Scholar”,
Warszawa 2006, s. 550.

14 Raport Sekretarza Generalnego, Sesja Specjalnanmigizenia
Ogodlnego w sprawie HIV/AIDS, dok. ONZ A/55/779.
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Epidemia w Afryce

Afryka jest kontynentem, ktéry od lat zmaga silicznymi
zagrazeniami i plagami, jakimi $ ubdstwo, gtdd, susza,
malaria, zacofanie cywilizacyjne, analfabetyzm, rddgcja
srodowiska naturalnego. W okresie kolonialnym #méj, gdy
panstwa afrykaskie uzyskaly niepodlegié, zjawiska te
pogkbity sie i zaostrzyly, a ponadto doszly dalsze zagnia:
konflikty etniczne, trudnéci w  tworzeniu  struktur
panstwowych i budowaniu demokracji, korupcja, nepotyzm
przewroty i dyktatury wojskowe, wojny oraz zgane z nimi
ruchy migracyjn&. W ostatnim dziestioleciu doszlo nowe
zagraenie, jakim jest blyskawicznie rozprzestrzegtaj st
epidemia zespotu nabytego éfemizenia odpornai (AIDS),
wywotanego wirusem HIV.

Afryka, tak bardzo dotketa epidemi jest jednoczanie
kontynentem o najmniej rozwiie] opiece medyczne;.
Miliony zakazonych ludzi g praktycznie nieleczone, gtdwnie
ze wzgkdu na bardzo wysoki koszt lekéw. We wszystkich
panstwach, z wyjtkiem Senegalu i Ugandy, aglle zwiksza
sie liczba zakaen. Wszelkie prognozy pogtu choroby
wymkrnety si¢ spod kontroli.

Jw od kilku lat epidemiolodzy twierdz ze epidemia
AIDS w Afryce osagrefa poziom nasycenia, to znacze
zarazili st juz prawie wszyscy, ktorzy mieli na to szandak
pokazujp dane statystyczne, zdecydowanie najbardziej
naznaczonym obszarem dotkym epidemi HIV/AIDS jest
Afryka Subsaharyjska, w 2007 roku liczba nowych azak
wyniosta tam 1,7 miliona, aadzna liczba oso6lryjacych
z HIV/AIDS na tym terenie to 22,5 miliona. Ponad %68
wszystkich zakzonych zyje na tym terenie, a 75% zmarto
z powodu AIDS w 2008 roku. Szacuje,sie 61% zakzonych
w Afryce Subsaharyjskiej to kobigfy

15 7. tazowski, Zagreenia i problemy Afryki Zachodniej, [w:]
Z. tazowski (red.): Pastwa Afryki Zachodniej, wyd. Towarzystwo Polsko-
Nigeryjskie, Warszawa 2006, s. 143.

15 UNAIDS, AIDS 2008 Epidemic Update, December 20Q8RL:
http://www.unaids.org.
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Patrzc na problem z perspektywy poszczegolinychspa
Afryki, zdecydowanie najwkszy odsetek zaken
i zachorowa ma miejsce w pastwach Afryki Potudniowej.
Jak pokazyj dane UNAIDS, w Botswanie wskaik
zachorowé wynosit 24,1%, w Lesoto — 23,2%, w Zimbabwe -
20,1%. Wedtug raportu UNAIDS z 2007 roku na temat
globalnej epidemii AIDS, wysoki poziom tego wskika
wystepuje rownie w Beninie (na 8 439 000 mieszicw
87 000 jest zakapona), Burkina Faso (na 13228 000 -
150 000), Burundi (na 7548 000 — 150 000), Ghafma
22 113 000 — 320 000), Kenii (na 34 256 000 — 1(00),
Malawi (na 12 884 000 — 940 000), Rwandzie (na® @3 —
190 000), Senegalu (na 11 658 000 — 61 000) orgw Toa
6 145 000 — 110 00b)

Tak ogromna liczba zachorowaw efekcie powoduje
obnienie s¢ dtugdici zycia. Tam gdzie liczba zachoroivgest
znikoma,srednia dtugé¢ zycia wynosi 62 lata, a na obszarach
objetych epidemi spada do 47 lat, a nawet pogji 40 lat®,
AIDS wuchodzi za najestsa przyczyr hospitalizacji
i zgondw hospitalizowanych dorostych w wielu regioh tego
kontynentu. Nie mog sie jej oprz€ zadne granice spoteczne,
kulturowe i geograficzne. Rozprzestrzenienie AIDS ma
takze ogromny wplyw na procesy demograficzne. Prognozy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych wskaguge w 2015
roku z powodu AIDS &dzie zyto 0 91 min ludzi mniej i ma
to miejsce obecnie, a w 2050 roku nawet 320 mirejfini

17 UNAIDS, 2007 Report on the global AIDS epidemiced@mber
2007.

18 UNAIDS, AIDS 2007 Epidemic Update, December 200RL:
http://www.unaids.org; 24.04.2008.

19 Department of Economic and Social Affairs, Popatatdivision,
Long—Range Population Projections 2003, URL:<Hitpuiv.un.org-
/esal/populationpublications/longrange/long-rangeking-paper.final.pdf>.
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Czynniki rozprzestrzeniania sg AIDS

Wyjasnienie, dlaczego epidemia na tym kontynencie
osiagreta tak ogromne rozmiary nie jest tatwe, gdstozyty
sie na ni rézne zjawiska kulturowe, spoteczne i ekonomiczne.
Podejmugc proke hierarchizacji czynnikow wptywagych na
intensywnd¢ zjawiska w Afryce Subsaharyjskiej naje
zaznaczy, ze jest to subiektywna ocena wynikzg z analizy
danego zjawiska. Na pierwszy plan wysuwagic zatem
czynniki bezpérednie tj. kulturowe i ekonomiczne, zaraz za
nimi pasrednie, czyli polityczne

Czynniki kulturowe

Wsrod wielu uwarunkowid rozprzestrzenianiagchoroby
sa zwyczaje plemienne i szeroko pitg kultura zycia
tubylcow. Kobiece obrzezanie jest to rytualny zgbie
polegajcy na drastycznym znieksztatlceniu rgaw
ptciowych kobiety. Najcgsciej wykonuje st go u dzieci lub
dorastajcych dziewczynek. Zabieg niejednokrotnie
wykonywany jest w skrajnie niehigienicznych waructkana
przyktad za pomag starej zyletki albo kawatka sttuczonej
butelki. Presja kulturowa jest tak silnae czsto kobiety
poddaj si¢ zabiegowi dobrowolnie (obrzezanie #ecsstanowd
na przyktad wany element rytuatéw inicjacyjnych). Wedhug
szacunkéw Swiatowej Organizacji Zdrowia obrzezaniu
poddaje si prawie wszystkie kobiety w Mali, Gwinei, Erytrei,
Somalii i Sudanie oraz od czterdziestu dos&teeskciu
procent w Burkina Faso oraz na WybmzeKosci Stoniowe;j.
Rany powstale w wyniku zabiegu i wywotanych g ni
komplikacji stanow idealne ,wrota” dla HI\°. Zwolennicy
utrzymania tradycji z kolei podejmujpréby racjonalizacji
samego zabiegu, widez w nim raczej ochranniz zagraenie,
argumentujc iz obrzezanie kobiet pomaga chrone przed
instynktem seksualnym, co w konsekwencji nie prawaitb

2 A, Leszczyiski, Naznaczeni..., s. 154.
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zakazenia st HIV?:. Praktyki te zintegrowaney organizagj
spoteczgn, z wierzeniami, poczuciem honoru i moralaio Ich
stosowanie ma istotne znaczenie dla samoidentyifikdci

i grup etnicznych. Jako element inicjacji, stanafla wielu
ludéw integrala cz$¢ obrzdéw przejcia, nadajcych
jednostce nowy status, wprowadgajch je wswiat dorostych.
Poprzez pozbycie sidwuznacznych cech piciowych dziecka,
mozliwe staje st przefcie od seksualrdgi infantylnej,
bezptodnej i nacechowanej autoerotyzmem, do sehksical
skierowanej na przekazywanigcia®.

Istnieje take przekonanie,ze seks z dziewic jest
uzdrawiagcy dla nosiciela (sprzyja to dej liczbie gwattow,
popetnionych bardzo egto na dzieciadf), jak rownie, ze
krew kury leczy AIDS. Kolejnym  zwyczajem
rozpowszechnionym $6d plemion catej wschodniej
i srodkowej Afryki jest ,oczyszczanie”. Wdowa musicsizic
noc z przystanym przez rodzirkrewnym lub cztowiekiem,
ktéry zawodowo zajmuje &i,0czyszczaniem”. W ten sposéb
sama zaka sk HIV albo przekazuje zabdjczy wirus.
.Dziedziczenie” niesie ze sqlpodobne ryzyko. U niektorych
plemion wdowa zostaje przekazana bratezanladz jego
najblizszemu mskiemu krewnemii. Antropolodzy uwaaja,
ze oba te zwyczajeasbardzo stare i w przeszm mialy
bardzo racjonalne uzasadnienie. ,0Odziedziczona” idtab
miata opiek, a jej dzieci zostawaly w rodzinie. Dziedziczyto
sig nie tylko wilasné¢, ale take role spoteczne. Jednak
w dobie AIDS zwyczaj, ktory niegdy stuzyt zachowaniu
zycia, w wielu przypadkach stat esi samobojstwem
popetnianym pod przymusem. Oprécz tego golenie ghéw
znak zaloby, co zawsze jest wykonywane jedfedyra
posiadan przez wspéinaetzyletka.

21 R. Vorbich, Afryka wobec tradycji okaleczania nataw piciowych,
JAfryka. Biuletyn Polskiego Towarzystwa Afrykanistgznego” 2004/2005,
nr 20, s. 34.

22 Tanve, s. 32.

B A, Leszczyiski, Naznaczeni..., s. 154.

% Tanve, s. 153.
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Uwarunkowania  kulturowe powodyj iz nawet
prezerwatywa wywotuje w tym patriarchalnym spotecterie
niecke¢. Prezerwatywy traktowanes $ako wynalazek biatego
cztowieka, opracowany specjalnie po zeby Afrykanie mieli
mniej dziec?®. Sytuacja jest na tyle powana, ze mieszkaicy
nie uzywaja prezerwatyw, a wielu sprzedawcéw odmawia
ich dystrybucji w swoich sklepach. Powszechna jest #e
negacja istnienia problemu. Nie albcdopuci¢ do siebie
mozliwosci istnienia AIDS, wielu ludzéwiadomie wspdtyje
bez zabezpieczenia, nawet po otrzymaniu pozytywnegu
na HIV. Wokdt AIDS panuje w Afryce zmowa milczenia, co
jest po czsci wynikiem tego,ze mieszkacy kontynentu sfer
intymmg staraj sk jak najgkbiej ukry¢, wstydz si¢ jej. Zatem
publiczna  dyskusja o chorobie wzi graniczy
Z niemaliwoscia. Jeli natomiast istnigj szanse stworzenia
warunkéw do profilaktyki czy edukacji pojawiagskolejny
problem, jakim jest rmnorodnd¢ plemion afrykaskich.
W Zambii na przyktad mieszkaj siedemdziest cztery
plemiona, ktére mowi réznymi jezykami i maj rézne
zwyczaje. Zatem trudno jest prowadzedukact taka jak
w Europie czy USA.

Istotnym problemem, wynikagym take z obyczajowsci
ludow afrykaskich jest podziat rél w rodzinie
i spoteczéstwie oraz miejsce kobiety w tym spotetghvie.
Réwnouprawnienie pitci ma dla Afrykanek mniejszeczmmie
niz dla kobiet krajow zachodnich, poniemvach historia
i kultura jest inna. Priorytetem dla nich nie jestalka
0 podwyzszenie statusu, lecz wypelnienie obaekidw, dbanie
0 rodzire i radzenie sobie z codziennymi problemami. Kobiety
dyskryminowane & przez prawo i tradyej map trudniejszy
dostp do edukacji, azsto nie potrafi czyta i pisat, map tez
znacznie mniejsze mbiwosci wykonywania jakiejkolwiek
pracy zarobkowej. W dziegstwie stanowj wiasndé ojca,
pézniej meza. W Burkina Faso manstwa kilkunastoletnich,
a nawet dziewgcioletnich dziewczynek z eczyznami
starszymi niekiedy od ich ojcéw stanavakoto jednej trzeciej

% Tanve, s. 83.
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zwiazkow. Wiaze sk to z otrzymywaniem przez rodzirod
meza corki débr materialnych, a tak obawa rodzicow przed
przedmatenska utrab dziewictwa i w konsekwencji jej
staropaniastwenf®. W wielu krajach Afryki kobiety uzyskaj
prawo do ziemi iwiasri@i prywatnej z chwi zawarcia
mabenstwa itrag je, gdy matenstwo ustaje. Brak domu
i ziemi ogranicza mdiwosci ekonomiczne kobiet, tym samym
drastycznie zmniejsza poczucie bezpiéshga, powoduje
ubdstwo i bezdomrio. Nasila st takze przemoc wobec kobiet
i ich dzieci. Przemoc wobec kobietaae sk z dyskryminagj

i podporadkowaniem. Zacanie s¢ mezOw nadzonami jest
prawnie zakazane, jednak interwencje sit pokonwych
niemal nie maj miejsca. Zweksza s¢ liczba gwattéw i innych
przestpstw seksualnych wwyniku dzidta wojennych.
Przemoc wobec kobiet, wtym réwniehandel kobietami,
sprzyja zakaeniom HIV. Kobiety i dziewcza w kadym
wieku — niektore mtodsze 1i6 lat, inne starsze ni60 lat —
byly i sa gwatcone. Wiele z nich choruje, zaime kobiety
stap wobec problemu rozwodu, bo dlagmw staly s¢
Lnieczyste". Weksza¢ ofiar moéwi, ze nadal wstydz

i obawiap sie, ze ich spoleczniwi je odrzug. Obawa przed
przemoa@, wyrzuceniem zdomow iwykluczeniem ze
spotecznéci, ogranicza kobietom dagt do opieki
zdrowotnej, lekow oraz ustug zapobieggich transmisji HIV
na dziecko, czy nawet do informacji na temat HI\DAL
Rowniez makenstwo nie chroni kobiet przed HIV/AIDS.
Mezatki i byte nezatki to osoby szczegdlnie nacme na HIV.
W Zimbabwe badania wykazatye wicksza¢ kobiet zostalo
zakaonych przez swoich ea6w. Przekonanie kobiete nie
maja prawa prosi meza O Wwywanie prezerwatyw wzmaga
zagraenie. Seks przedmmski i pozamatenski jest
tolerowany, a nawet pochwalany jako zachowanie dizce
meskasci. Kobiety nie ma tez wptywu nazycie seksualne
swoje i swoich razow. Czynniki te wystawiaj je na weksze
ryzyko zakaenia. Badania pokazyjze w przypadku kobiet,
ktére byly bite lub zdominowane przez swoich paidne

2 Tanve, s. 228.
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prawdopodobigstwo zakaenia HIV skgrelo prawie 50%
w poréwnaniu z kobietami, ktorgyty w zwiazkach wolnych
od przemocy. Gwalty, czy to na polu walki, na ulicgy
w sypialni, powanie wystawiaj je na ryzyko infekct.

Tak ogromna liczba zachorowavsréd kobiet powoduje
kolejny problem - przenoszenie wirusa na dziedy&ktmog

ulec zakaeniu w okresie ptodowym Ilub w czasie porodu.

Dzieje s¢ tak w okoto 20% przypadkéw. Znane $akie
rzadkie sytuacje zakania dziecka mlekiem matki. Na
podstawie szacunkowych bad&obiet cezarnych (w RPA,
Botswanie, Zambii i Zimbabwe), zaktada,ste w regionach

tych zakaonych wirusem HIV jest 45-65% przysztych matek.

Wedlug danych statystycznych liczba dzieéyjacych

z wirusem HIV w skali globalnej gjata 1,5 miliona w 2001
roku, w 2007 roku liczba taggneta 2,2 miliona. Z czego, jak
pokazuy raporty UNAIDS, blisko 90% z cajoi zakaonych
zamieszkuje obszar Afryki SubsaharyjskiejDlatego te
zwiekszenie bezpiechstwa ekonomicznego
i uwtasnowolnienie kobiet zmniejszytoby ich poda&thma
przemoc w domu, zredukowato przypadki niebezpiegane
seksu oraz inne czynniki sprzyjeg HIV/AIDS. Jednak zakaz
dyskryminacji nie powinien odndasisic wytacznie do kobiet,
w kontelkécie HIV/AIDS srodowisko, w ktorym przestrzegane
sa prawa czilowieka sprawiaze ryzyko zakaenia HIV

i zachorowania na AIDS jest mniejsze, osoby zake

i dotknigte HIV/AIDS zyja godnie, nie $ dyskryminowane,
Za& osobisty i spoteczny wplyw zakenia i choroby jest
ztagodzony.

Czynnik kulturowy péréd wielu innych wydaje si
kluczowy, j&li chodzi o skad zjawiska. Zwyczaje plemienne,
brak podstawowej wiedzy na temat rozprzestrzeniaija
wirusa, dyskryminacja kobiet, niegh wobec zmiany
przyzwyczajé, traktowanie seksu i AIDS jako temat tabu,

27 http://amnesty.org.pl/archiwum/aktualnosci-stramgkulu/-article/1-
789/71/category/6/, 20.03.2008.

2 UNAIDS, AIDS 2008 Epidemic Update, December 2008RL:
http://www.unaids.org.
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wszystko to sprawiagze wirus znalazt idealny grunt do
rozprzestrzenianiasi

Czynniki polityczne

Istotra kwesth jest take sposéb sprawowania wiadzy
przez elity polityczne, ktéry niejednokrotnie opafest na
korupcji i oszustwie. Politycy trakiyj panstwo jak swoj
prywatny folwark. Oprécz tego nepotyzm i stabe praw
stanows przeszkod na drodze rozdzielanyckrodkéw do
tych, ktérzy ich potrzebqu. Zagraenie epidens wydaje s¢
by¢ zupetnie lekcewsone przez politykow. Gsto elity g
wrogo nastawione do zachodnich koncepcji medycznych
byly prezydent RPA, Thabo Mbeki (okres ¢otpwania: 1999—
2008), podziela powszechne w Afryce przekonarie,
najlepszym lekarstwem na AIDS jest stosunek z dzigvjak
réwniez kwestionuje nie tylko rozmiary, ale i samo istrién
epidemii. Rad RPA nie dostrzega problemu AIDS, nie tworzy
mozliwosci podstawowej edukacji ludsa. Minister zdrowia
Msimang (okres urdowania: 1999-2008) zakazata dawania
skutecznego leku, nevirapiny, zakaym matkom przed
porodem twierdac, ze srodek nie jest jeszcze sprawdzony.
Z kolei gdy w lutym 2002 roku ruszyt utworzony pzz&NZ
wielki fundusz do walki z AIDS, malaii grwlica, RPA
oswiadczyto,ze nie potrzebujeadnej pomocy. Politycy nie
rozumiep badz nie ch@ zrozumi€ powagi sytuacji, p@gstwo
traktowane jest jako arena ich prywatnych interesow
Nierzadko dochodzi do tegoz wszelka pomoc, jakniosa
zachodnie organizacje w postaci pigay, lekarstw lub
zywnosci nie trafia do potrzebagych, lecz dzielona jest
pomigdzy elit polityczra. Oprécz tego niewydolne
administracje i anachroniczna struktura organizay;j
stanows  przystowiowe wvgskie gardlo dla tego

29 7. tazowski, Epidemia AIDS — nowe zagemie dla Afryki, [w:] Z.
tazowski (red.): Piastwa Afryki Zachodniej..., s. 229.
% Tanve, s. 228.
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przeds¢wziecia. Znaczna e#¢ daréw nie jest nakgcie
wykorzystywana na skutek razglickow pomedzy r@nymi
podmiotami zaangawanymi w walk z AIDS. Punktem
wyjscia wszelkich skutecznych reform na tym kontynencie
musi by zatem wdreenie praktyk dobrego zamzania na
wszystkich  szczeblach  wladzy. Bez  odpowiednio
przygotowanych kadr i woli politycznej przywddcowarznie
trudniej kzdzie walczy z epidemi, jak rownie uzyska
pomoc zewatrzng, a tym bardziej efektywnie wykorzysté.

Czeste waojny, konflikty wewantrzne i zwhzane z tym
migracje uciekinieréw tate w zdecydowany sposéb wplywaj
na rozprzestrzenianiegsivirusa

Czynniki spoteczno-ekonomiczne

Nalezy takze zwroct uwag; na fakt, £ ludnas¢ wigkszaci
panstw Afryki cierpi na bardzo wiele choréb, wynikeych
przede wszystkim z ubdstwa, niggwienia, braku czystej
wody pitnej, niedostatecznej higieny, aAakpowodowanych
przez liczne wojny i wymuszammigracg. Bieda jest zapewne
najtrudniejsaz bariea w leczeniu AIDS w Afryce.
W dziedzinie gospodarczej kontynent ten przedstayvigst
jako biedny i marginalny. Poza darymi interwencjami
humanitarnymi nikt nie interesujeg¢sprzyszidgcia milionow
ludzi zyjacych w tej czsci Ziemi*:. Bankructwo i niedobor —
tak od wiekdéw przedstawiana jest Afryka przez ekoistow
i socjologowsledzicych rozwdj tego kontynentu. Powtarzane
sa argumenty, 4 niedostateczny rozwdj Czarnej Afryki jest
powodowany przez kultari styl zycia jej mieszkacow.
W spoteczéstwach afrykaskich prawdziwym biedakiem jest
ten, kto nie ma rodziny. Duch rodziny i zasada ezajGci
okreslaja stosunki gospodarcze we wspoIndti€ kolei inne

31 M. Vaque, Odrzucenie rozwoju czy pgka systemu zachodniego?
Afrykanska droga odrodzenia, ,Afryka, Azja, Ameryka tiagdia: studia
i materialy”, Uniwersytet Warszawski. Wydziat Geafir i Studiow
Regionalnych. Instytut Krajéw Rozwijgych s&, 2000, nr 76/77, s. 49.

¥ Tanve, s. 50-52.
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teorie ttumacz kryzys afrykaski ubdstwem, ktore jest
bezpgdrednio zwazane z przyrostem demograficznym oraz
degradagj srodowiska. Jednak wobec olbrzymiego potencjatu
rozrodczego Afryki i  ogromniej liczby  zgondéw
spowodowanych choralbilans wydaje siby¢ rowny zeru.

Wielkim problemem jest tale niewydolné¢ i op&nienie
rolnictwa. Produkcja rolna w Afryce powinna wzraén
trzykrotnie, zeby w 2050 roku wszyscy jej miesfky mogli
sig wyzywi¢. Tymczasem w catej Afryce brakuje ziemi, ktora
nadawataby gido produkcji rolnej. Tylko 15 procent gruntow
moze rodzt plony, wyptkiem na skal catego kontynentu jest
Sierra Leone czy Ruanda, gdzie od 30 do 50 pramgiihego
areatu nadaje sido uprawy. Brak ziemi powodujege jest
eksploatowana w nadmiarze, co gksiza tempo jej erozjile
przedstawia si poziom technicyzacji produkcji rolnej, ktora
wilasciwie opiera si na pracy ak ludzkich®. Poza tym
niesprzyjaagca pogoda zniszczyla i agjle niszczy i tak
niewystarczajce plony. Z kolei gtdéd nie zbieratby tak
tragicznych plondéw, gdyby nie katastrofalny poziadrowia
mieszkacow kontynentu. Wycigczeni chorobami ludzie
tatwo ulegaj gtodowi, na skutek czegosmiertelncé
wywotana nim jest znacznie wgza. Wedlug raportu
Organizacji do spraw Wywienia i Rolnictwa (FAO), w
Afryce od 1985 do 2005 roku zmarlo na AIDS ponad
7 milionéw farmeréw, a w naginych dwudziestu latach
umrze by maze 16 milionéw. Co w konsekwencji wptynie na
znaczny brakywnaosci i wiekszy gtdd.

Przy ocenie zachorowalé@ na AIDS trzeba tate br&
pod uwag brak odpowiednich testow na obeg&fioHIV
i niekiedy ich watpliwa jakos¢, jak réwnie: nieliczne drodki
badawcze, ktoreasw stanie sprawdzirzeczywist ilos¢ osob
zakaonych, stosujc bardziej skomplikowane i disze testy.
Wynika to oczywdcie z matych naktadow na sl zdrowia
i prewencg w tym kierunku. Take niedostateczna wydaje: si

% K. Radzewicz, Cywilizacja przetrwania — Afryka, gfagamy.
Nowoczesne pismo wolontariuszy” nr 11, http://wwewggamy.pl/numery-
/11/afryka_cywilizacja_przetrwania.htm, 12.04.2008.
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pomoc z zewsirz, co spowodowane jest tymz iAfryka
traktowana jest jako laboratoriumads tez minimalny rynek
zbytu dla firm farmaceutycznych. Wedlug Oxfamu nyoh
organizacji pozamgdowych pracujcych w najbiedniejszych
krajachswiata najbardziej jaskrawym przyktadem odiopsci
koncernoéw wobec zaistniatej skali zjawiska jestéwia to, jak
postpuja z lekami na AIDS. W krajach Zachodu — w tym
takze w Polsce — AIDS to choroba przewlekta. Wigci
ostatnich kilku lat na rynek trafito kilkadziasi lekdéw
powstrzymujcych rozwdj choroby. Jeli chory bierze je
regularnie i pod nadzorem lekarza, #a@rzez dziestiolecia
cieszy¢ sic dobrym zdrowiem. Taka kuracja kosztuje jednak
forture. Za dzienn dawk Fuzeonu, jednego z najnowszych
i najskuteczniejszych lekow, trzeba zaptaBR euro (co daje
19 tyskcy euro za rok leczenia). Nie wszyscy chorzy go
potrzebug, ale i tak w Polsce — ktéra ptaci za drogie,
opatentowane leki -srednia cena rocznej kuracjinszymi
preparatami mae przekracza 30 tysecy ztotych na osab
Polska, jak wszystkie kraje rozwite, zapewnia darmowe
lekarstwa wszystkim, ktorzy zakwalifikujsie do leczenia.
W wielu bardzo biednych krajach Afryki to spoteczklaska:
w Botswanie czy Swazilandzies sniejscowdci, w ktorych
ponad potowa mieszkadéw nosi we krwi wirusa. Na cat
Afryke przypada mniej tijeden procent obrotédwiatowego
przemystu farmaceutycznego. Ci ludzie nie kupadnych
lekbw powstrzymujcych HIV, bo zwyczajnie nie m@jza co.
Az do 2001 roku producenci lekéw nawet nie chcieli
rozmawi& o nizszych cenach dla Afryki — bo obawialiesi
reeksportu tanich lekéw do Europy i Stanéw Zjedoogzh,
atake tego, ze pacjenci w bogatych krajach (i ich
ubezpieczyciele) zadaja nizszych cen. Dopiero pod p@ha
presp opinii publicznej — i pod grdba ztamania patentow —
wielkie koncerny farmaceutyczne zgodzity sprzedawa leki
w Afryce taniej. Niektore udogpniaja je dzé za darmo —
w specjalnych opakowaniackeby trudniej je byto po kryjomu
wywiez¢ do Europy.

Z powodu ubdstwa brak jestodkéw na edukagj szkoty.
W Mauretanii, gdzie ustawa przewiduje &Zeletnia
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obowiazkowa edukagg, brak srodkow na infrastruktur
szkolry i zapewnienie kadry nauczycielskiej na obszarach
peryferyjnych spowodowat, zi obowihzek szkolny realnie
zostat wprowadzony dopiero w 2007 rdku Epidemia
wymaga dodatkowej liczby lekarzy, nauczycieli i yoh
wyksztatconych pracownikéw, poniewa w niektérych
panstwach a jedna czwarta tej grupy nie petni swej funkcji
z powodu choroby. Powoduje to zamjgie placowek
edukacyjnych, zwtaszcza tam, gdzie wigjsizkok prowadzit
tylko jeden nauczyciel. Ponad jedna szOstargpbdzieweciu
tysiecy mozambickich nauczycieli umiera co roku na AIBS
0 czym poinformowat Aires Aly, ministerswiaty i kultury.

Z kolei w Zambii liczba nauczycieli umiesgjych co roku na
AIDS zbliza sk do liczby nowych nauczycieli opuszcaaych
uczelnie. Przerzedzenie kadry pedagogicznej w Regub
Srodkowoafrykaskiej spowodowato, zi AIDS zmusito do
zamknicia 107 szkot poegkowych, w chwili obecnej jest ich
tylko 66, na szczeblu szkétednich szkodysréwnie wielkie.
Na uniwersytecie w Durbach w Afryce Potudniowej
nosicielami wirusa HIV jest 25% studentéw. Pozalesta
odczuwalnym brakiem odpowiedniej bazy i rglge
przygotowanej kadry nauczycielskiej, Afryka musikia
walczy¢ z kolejnymi skutkami epidemii. AIDS przyczynigsi
do gwaltownego pogorszenia giroporcji medzy liczky 0sob
bedacych na utrzymaniu rodzicow — miodze i ludzi

w podesztym wieku — a licabich zywicieli. To z kolei obnta
stope oszczdnaici krajowych. A nksza stopa oszedndsci to
mniej inwestycji i wolniejszy wzrost albo spadekzwmiju
gospodarczego.

Leczenie choroby jest kosztowne i diugotrwate,zlséu
zdrowia jest niedofinansowana, brakuje  personelu
medycznego, gdy ten albo emigruje ze waglow
ekonomicznych do m@tw o wyszym dochodzie albo jak
reszta spotechstwa w wyniku zakzenia nie jest w stanie
leczy¢ i w niedtugim czasie umiera. Dlategaz teviele oséb

34 W. Lizak, G. Michatowska, Ratwo i prawa cziowieka w Afryce
Zachodniej, [w:] Z. Lazowski (red): Batwa Afryki Zachodniej..., s. 238.
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prébuje innych sposobéw na walkz chorol. W tak
powstajca luke z powodzeniem wchodzmiejscowi szamani,
ktérzy od wiekéw odgrywali czotowe role w spotecgciach.
Czarownicy odgadsj jak i na skutek czyjego uroku pojawita
sie choroba. Podpowiadgjjak przebtaga duchy, jakich zi6t
uzy¢, by sk wyleczy. Zapewniaj, ze leca chorol
catkowicie. ,Akademie Medycyny Naturalnej” popieraj
rzady, uznagc ich dyplomy — np. w RPA, Zambii.

Trudno oprzé sig wrazeniu, ze to wignie sami Afrykanie
(zaréwno rzdzacy, jak i zwykli ludzie) posfpuja czesto
w sposOb irracjonalny. Prowagz niewystarczajca akci
edukacyjm, traktupc warki problem jako swoiste tabu,
odrzucajc — z r@&nych powoddéw — gywanie prezerwatyw, nie
przestrzegag rezimu zazywania lekow w przypadku leczenia,
przyczyniaj Sig bezpdrednio do cigtego wzrostu liczby
nosicieli i ofiar §miertelnego wirusa. Mato tego, wszystkie
problemy rozwojowe dotykajkontynent afrykaski w sposéb
znacznie gibszy nz pozostate regiony globu. O tragicznej
sytuacji Afryki swiadczy wiele wskanikow: oprécz 75 procent
swiatowych zgonéw z powodu AIDS i 90% z powodu mialar
kontynent targany jest najgkisz liczba konfliktéw zbrojnych,
ktorych rezultatem jest m.in. 2,8 min uchodw. Afryka
zmaga si réwniez z innym problemem spowodowanym
epidemi tj. milionami osieroconych dzieci, ktérych rodzice
zmarli z powodu AIDS. Cierpi one gtod, s ngkane przez
choroby, aby przs/¢ ;1 zmuszone c¢xto dozebrania i pracy
na ulicy. Cas¢ z nich pozostaje poza wszgllewidency
i w tym sensie g anonimowe wobec prawa, nie modiczy¢
na zadrp pomoc i ochrog Osieroconych dzieci caly czas
przybywa, w Kenii jest ich trzysta tgsly, w RPA osiemset
tysiecy, w Nigerii milior?>.

Ostatecznie niemal wszyscy Afrykanie zzdkja sic przez
stosunek seksualny, jak pokagzupane UNAIDS blisko
dziewig¢dziesit pie¢ procent przypadkow HIV w Nigerii jest
przenoszon przez stosunki heteroseksualne. Takc wi
najbardziej narsone stag sk osoby z tak zwanych grup

% A. Leszczyiski, Naznaczeni..., s. 163.
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ryzyka, tj. czsto zmieniajce partnerbw seksualnych
(migrujacy za prae gornicy, kierowcy cizarébwek) oraz osoby
swiadcaice ustugi seksualne za pistize. To wianie
kierowcy ckzaréwek mieli wielki udziat w rozprzestrzenianiu
AIDS po calej Afryce. | chociachoroba ta — jakaslza uczeni

- istniata od wielu lat, ograniczona byta do nigkiieh wiosek
w  srodkowoafrykaskiej dungli i dopiero  dzki
samochodom, samolotom i statkom roznioska [ catym
swiecie. Problemem stata ¢sipowszechn& prostytucji.
Jednakswiadczenie tego typu ustug ma swoje uzasadnienie,
zwlaszcza w przypadku kobiet, ktore nieddc w stanie
wykarmic swoich dzieci, nie wiedz czy dane im ddzie
przezy¢ najblizszy tydzié, nie zastanawiaj sie nad
ogolnoludzkimi konsekwencjami swoich czyndwrednia
wieku osébswiadczicych tego typu ustugi (UNAIDS, 2008)
wynosita 22,8 lata, z czego tylko 33% wiedziatoakijsposob
ustrzec si przed zakzeniem. Wedtug raportu UNAIDS (2005)
liczba zakaonych prostytutek to: Etiopia — 78%, Zambia —
75%, Kenia — 41%, Mali — 35%, Ghana — 32%, Senegal
20%.

Réwnoczénie z epidemi AIDS na ogdét zwgkszap sie
wydatki na ochrog zdrowia w skali calego kraju, co z kolei
wplywa na spadek stopy osezdzania, a tym samym
zmniejsza tempo wzrostu gospodarczego, takcwioziom
zycia mieszkacow w wickszaici paistw Afryki jest chgle
daleki od standardow wdeiwych dla pastw rozwingtych.
Dane sporgdzone przez Program Rozwoju Naroddéw
Zjednoczonych (UNDP) wskazyjze w roku 2008 na licej
sto siedemdziesi siedem pastw liscie, odzwierciedlajcej
wskaznik jakosci zycia mieszkacow, wszystkie pastwa
Afryki Zachodniej sytuowaly si na pozycjach w drugiej
setcé®. Zatem im ubgszy jest obywatel, tym ukieze jest
panstwo, a biedne gstwo i biedny obywatel nieasv stanie
poradzé sobie z zagreniem, jakim jest AIDS. Zeli rodzina
zostaje dotknita choroly, to zwkkszap sie jej wydatki
zwigzane z leczeniem i jednoémée traci ona dochdd, co

38 Human development report 2008, http://hdr.undpentgtatistics.
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dotkliwe jest zwlaszcza §B chorym jest mzczyzna.

W dalszej kolejnéci nie ma pienidzy na nauk dla dzieci,
ktére niejednokrotnie przejmujrole opiekuna dla chorego,
przez co trag mazliwosé ksztatcenia sf’. Tak wic droga,
ktéra mae doprowadzi do kryzysu ekonomicznego zaczyna
si¢ faktem, # AIDS uderza gtéwnie w mtodych ludzi, ktorzy
nie & w stanie stworzy dzieciom warunkéw do edukacji,
a tym samym ochrony przed chogob

Koszty epidemii

Trudno jest dokoma precyzyjnego 0szacowania
spotecznych i gospodarczych kosztéw epidemii AlBSone
bowiem wypadkow wielu czynnikbw. Przy analizie
makroekonomicznej na ogét nie bierze pod uwag kosztow
spotecznych, psychologicznych, jako zycia poszczegolnej
rodziny chorego, odrzucgj przy tym koszty w skali mikro,
chat obchzaja one w znacznym stopniu efektywio
gospodarki tych pestw. Bezpérednie koszty ekonomiczne s
w pierwszym rzdzie spowodowane wzrostem
zachorowalnéci i umieralngci wsréd ludndci w wieku 25—
40 lat, czyli najbardziej dynamicznej sity robocz&oszty
beda zatem wgksze w regionach Afryki, gdzie nosicielami
HIV sa bardziej wydajne grupy Iludda zatrudnione
w nowoczesnym sektorze gospodarki, czyli wngtavach
bardziej uprzemystowionych i zurbanizowanych takietk
RPA, Zimbabwe, Kenia, Zambia, Uganda. | ¢hoe mana
jednoznacznie przewidzie kosztow negatywnego wptywu
epidemii AIDS na gospodagkkrajow afrykaskich, to jest
niemal pewne, ze powoduje ona d6 wysoki wzrost
jednostkowych kosztéw produkciji, utrudri@jkonkurenai na
rynkachswiatowych pastwom dotkngtym ta epidems®.

Afryka subsaharyjska to region, gdzie pandemia rabie
najwicksze zniwo. Przyczynia s ona tam do kryzysu

37 B. Stefaiski, Ekonomiczne skutki AIDS w Afryce, ,Afryka: Bletyn
Polskiego Towarzystwa Afrykanistycznego” 1998 8nis. 42—48.
% Tanve, s. 42-44.
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demograficznego (wykmy spadeksredniej diugdéci zycia,
nawet do poziomu 35 lat), spotecznego (problemrosaych
na skutek AIDS dzieci, zanik dotychczasowych skt
spotecznych), gospodarczego (spadek ppdaty roboczej),
politycznego (braki kadrowe w administracji pubfiez na
skutek AIDS, brak madiwosci swiadczenia podstawowych
ustug spotecznych), bezpieéstwa (spadek zdoldoi
obronnych). W przypadku Suazi pojaviiajg opinie o upadku
paistwa na skutek AIDS,

Zakonczenie

Zdumiewajce i upokarzajce jest zdanie sobie sprawy
z tego, ze HIV rozprzestrzenit si spokojnie w swiecie —
niedostrzeony i nierozpoznany. Statystyki przea@. Cha
liczby s1 nieme, pokazuaj dramat, ktéry dzieje sikazdego
dnia, zwlaszcza w Afryce, gdzie liczba zadmaych s¢ga 70
procent z cat&xi chorych na AIDS. Afryka subsaharyjska jest
domem dla dwoch trzecich ogélnej liczby zadaych HIV,
czyli w przyblzeniu dla 25 milionéw ludzi. W ggu
najblizszych 20 lat na AIDS umrze ponad 70 milionow ludzi
wynika z raportu opublikowanego przez Organiga¢arodow
Zjednoczonych. Liczba zakanych wchz rosnie, mimo
migdzynarodowych akcji dwiadamiajcych. Skutki AIDS
znacznie dalej wykraczajpoza statystki zdrowia. Epidemia
0 zasggu swiatowym dopiero & zaczia, ale ju stanowi
integralry cze¢ swiatowego problemu AIDS. Spoteczne skutki
AIDS s zwiazane z utrat os6b w czasie najekszej
produktywndci ekonomicznej i spotecznej. W wielu kulturach
20-40-letni mgzczyzni i kobiety @ oparciem nie tylko dla
dzieci, lecz take dla os6b w podesziym wieku, dla ktérych
rodziny @ jedym forma pomocy spolecznej. Strach
i ignorancja prowadg do tragedii jednostek, rodzin i catych
grup spotecznych. Niestety w marjak obawy i strach
powodup oskavanie jednych przez drugich, AIDS odstania

%9 A. Leszczyiski, Naznaczeni..., s. 124-132.
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stabo zawoalowane uprzedzenia rasowe, religijnasdde,
seksualne i narodowe. W wyniku tego AIDS stanowearie
zagrazenie swobodnego podidwania za granice, wolnej
komunikacji czy wymiany midzynarodowéf. Uratowanie
Afryki wymaga mobilizacji na migr planu Marshalla na
dwéch frontach: po pierwsze zahamowanie rozprzasignia
sie wirusa HIV i po drugie aywienie wzrostu gospodarczego.
Zwycigstwo na pierwszym froncie zale bezpgrednio od
afrykanskich  przywodcow  politycznych i organizaciji
dziatapcych na rzecz walki z epidemiJezeli nie keda oni

w stanie pokierowa ta walka, to zostanie ona na pewno
przegrana. Dotyczy to tak krajowych kadr shtby
medycznej, przywodcéw religijnych, dzialaczy spalegch
oraz medzynarodowych organizacji mudzynarodowych

i doradcéw planowania rodziny. Nieginy jest take program
pomocy finansowej dla rodzin zaptzych, zeby mogty
roztoczy opieke nad milionami sierot. Z kolei bigc pod
uwag: wysokie koszty prowadzenia dziatafcbgospodarczej
w paastwach dotkngtych plag AIDS, potrzebne sspecjalne
zackety w postaci ulg podatkowych dla przyghiecia
inwestorow prywatnych, magone by finansowane przez
migdzynarodowe agencje rozwoju. Dla odbudowy Afryki
subsaharyjskiej zasadnicze znaczenie maetadnulowanie
zadiwenid'™.

Summary

The estimated number of person living with HIV
worldwide in 2007 was 33,2 million. Every day, ovE®0O0
persons become infected with HIV and over 5700qreyslie
from AIDS. The HIV pandemic remains the most sesiat
infectious disease challenges to public health.

403, Baiczyk, AIDS wybrane zagadnienia..., s. 75.

4 L. R. Brown, Gospodarka ekologiczna. Na miatiemi, Wyd.
Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2002, http://www.ziemia.dkgle
ekonomia/10.Eko-ekonomia-Przez_zmniejszenie_dzseine
do_stabilizacji_demograficznej%5Bwww.ziemia.org%pdf, 21.05.09.
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Sub-Saharan Africa remains the most affected reigidime
global AIDS epidemic. More than two third (68%) aff HIV-
positive people live in this region where more thinee
guarters (75%) of all AIDS deaths in 2007 occurrétle
majority of people living with HIV in sub-Saharanfrica
(61%) are women. The situation in Africa is seridezause
people at risk of HIV infection have little or n@aess basic
prevention. In the most heavily affected countradssub-
Saharan Africa only 12% of men and 10% of womenwkno
their HIV status. African women account for 85%atifglobal
female infections. In southern Africa, one in feaunmen aged
15-49 live with HIV/AIDS. In some countries, betwe#0 and
20% of teen-age girls are already infected. Infb@&ls are
more likely than boys to drop out of school, reireysdecades
of slow but steady progress in female education.

HIV is a long-term and complex disaster on manelev
One reason why it has become such a huge probldhats
cure for AIDS hasn't been found yet. Besides, tiesvspeed
very fast and people aren’'t aware of the ways ttay be
infected. Many international problems and issuegolue
around the AIDS epidemic. The AIDS epidemic ismityothe
medical field but many foreign policy consequenegsing
from it. Africa is a specific region, there are maather
reasons why epidemic is so huge. For example Africa
governments are hobbled by poverty, cultural tatadmt sex,
and misperceptions about the cause and serioushddbsS.
They also fear disruption of precious tourism arallagls
investment from the West and have failed to waeir ttitizens
about the dangers of AIDS. Political instabilitydamiolent
conflicts keep many African governments from foogson the
AIDS crisis.

AIDS will be a serious international problem unleseple
start realizing what kind of disease it is. Besjdgs/ernments
and international organizations need to view th&/AIDS
pandemic as more than a domestic health issue. The
consequences of the pandemic should be factoredartign
and economic policy, with the methodology of sudkldb
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UMCS, Stosunki Midzynarodowe, V rok
being applied to the global fight against HIV/AIB8ough the
creation of a true international coalition to fighie disease.

MI EDZYNARODOWA ROLA JAPONII
W REGIONIE AZJI WSCHODNIEJ
PO Il WOJNIE SWIATOWEJ

The international role of Japan in East Asia regadter
the World War Il

Uwagi wstgpne

Japonia od lat korzysta z wzorow rozwoju i budowy
wspotpracy przyjtych przez pastwa Zachodnie. Powgza
tendencja jest widoczna zaréwno na ptaszeigy politycznej,
gospodarczej, jak rbwnie  spoteczno-kulturowej.
Konsekwentne powielanie rozwian zachodnich przez
japaaskie ekipy rzdzace doprowadzito do pojawieniac¢si
dylematu, ktéry dotyczy roli Japonii w regionie Azj
Wschodniej po Il wojnieswiatowej. Paradoksalna sytuacja
Japonii odnosi gido braku akceptacji ze stronynsav Azji
Wschodniej, a jednoczeie do braku aprobaty pstw
zachodnich. Brak jednoznacznej deklaracji ze strbokio co
do gtébwnego kierunku dziatania w polityce zagranajz
przyczynito s¢ do utrwalenia opinii,a po |l wojnieswiatowej
Japonia stata si,mocarstwem na rozdsa”.

Skutkiem powyszego jest sytuacja, w ktorej coraz
czscie] pojawiaj Sig pytania dotycace roli  Japonii
w regionie Azji Wschodniej. Obecnie wypuja trzy
zasadnicze opinie na temat roli Japonii we wspéitygeh
stosunkach mdzynarodowych. Po pierwsze, Japonia
ponownie odwréci s od pastw naleacych do Azji
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Potudniowo-Wschodni&j Po drugie, stanowibedzie rodzaj
pomostu pomidzy pastwami Azji Wschodniej, a patwami
Zachodu. Po trzecie, Japonia odwréei pastw Zachodu.

Celem niniejszej pracy jest analiza przesztycheanlych
rél, jak rownie: préba okrélenia najbardziej prawdopodobnej
roli Japonii w przyszici. Jest to zadanie élowazne z punktu
widzenia dzenia Japonii do petnienia istotnej roli politycznej
zaréwno w regionie Azji Wschodniej, jak i daiecie.

Przed przysipieniem do analizy r6l Japonii naje
zwrdcié uwag, iz Japonia naley do najbardziej rozwirtych
gospodarek na swiecie. Swiadczaz o tym wskaniki
ekonomiczne takie jak: produkt krajowy brutto (PKBgr
capita, ktory wyniést 34,100 dolaréw (dane za 2008 r.), PKB
oparty na parytecie sity nabywcz@jurchasing-power parity,
PPP), wynosacy 4,34 bilionébw dolarow (dane za 2008r.),
PKB liczony wg oficjalnego kursu wymiarn(gfficial exchange
rate) — 4,911 bilionéw dolaréw (dane za 2008r.)co
w procesie pogbiania wspotzaknoici gospodarczych ma
istotne znaczenie dla odgrywania przez taspao znacicej
roli na poziomie regionu Azji Wschodniej, jak rowhina
poziomie globalnym.

Powyzsze dane potwierdzajstusznéé przyjetej przez
Japon¢ polityki, opartej na gospodarce, co fmosugerowa,
ze tak pragmatyczna linia polityczna edzie nadal
kontynuowana.

Jednake, przy probie okedenia przysziej roli Japonii
w regionie Azji Wschodniej, naty mie¢ na uwadze stowa
premiera Kiichi Miyazawy, ktéry doskonale pokazuje

! 7a paistwa wchodzce w sktad regionu Azji Potudniowo-Wschodniej
przyjmiemy kraje bdace czionkami Stowarzyszenia Narodéw Azji
Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), utworzonego w 196%.to: Indonezja,
Filipiny, Malezja, Singapur, Tajlandia, Brunei, Wiam, Laos, Myanmar
(Birma), Kamboda.

2 Strona internetowa Centrall Intelligence Agency htps://-
www.cia.gov/library/publications/the-world-factbdgleos/ja.htmi<< dosgp
z dn. 20 listopada 20009r.
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motywacy polityki zagranicznej Japonii: ,Presja zagraniczna
jest jak matka méwica dzieciom, co nahy robi¢. Jest
sposobem wychowywania. Gatatsu (zatd¢é — przypis
autora), kdaca czscia kultury Japonii jest zarazem metod
przystosowania sido wspétczesnegaviata™.

W pierwszej czsci pracy zostanie omowiona teoria rol
migdzynarodowych. Analiza jest oparta na propozycji S.
Walkera, ktéry kontynuap prag K. Holstiego oraz M. i Ch.
Hermanow, zaproponowat wiasn klasyfikacg  rol
miedzynarodowych. Dlatego Zew drugiej czsci pracy
przedstawg kolejno rok: konsumenta, producenta, wojownika,
koncyliatora, prowokatora oraz hegemona. Poag
klasyfikacja w petni oddaje role pelnione przez alap po
Il wojny swiatowej w regionie Azji Wschodniej.

Pojecie roli miedzynarodowej

W  ponizszej pracy dokonano  podziatu @ rdl
migdzynarodowych ~w oparciu o0 za&knia szkoly
postbehawioralnej (popozywistycznej), ktorej istptdega na
taczeniu stanowiska realistycznego, systemowego oraz
podefcia behawioralnedo  Przedstawiciele szkoly
postbehawioralnej probwjdokona@ syntezy uic¢ ilosciowych
i jakosciowych, indukcyjnych i dedukcyjnych, empirycznych
i teoretycznych W dalszej czici pracy medzynarodowe role
Japonii w regionie Azji i Pacyfiku dola badane w oparciu
o taki paradygmat badawczy.

3 Cyt. za: E. Haliak, Stosunki midzynarodowe w regionie Azji
i Pacyfiku, Warszawa 1998, 153-154.

4 Ze wzgkdu na obijtos¢ pracy teoria rél midzynarodowych zostanie
tylko zasygnalizowana, wiej na ten temat w: Z. J. PielraPojecie
i klasyfikacja rél medzynarodowych, Lublin  1989; J. Z. Piet&a
Miedzynarodowa rola Chinl.ublin 1990; S. WalkeRole Theory: Concepts
and ResearchH\ew York 1996.

5Z7.J. Pietrg, Pojecie...,op.cCit. s. 4.
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Ze wzgkdu na wield¢ definicji pogcia roli
miedzynarodowej, na potrzeby pracy petgj definicg
zaproponowam przez Z. J. Pietrasia, zgodnie z lgtgrola
mi¢dzynarodow jest spojny system wybranych przezigtavo
dziatsi w stosunkach zewrznych®. Totez moéwiac
0 rzeczywistej roli midzynarodowej, &dziemy traktowa ja
jako sum roli narzucanej, wybieranej oraz deklarowane;.
Wybor jednej z powsszych rél medzynarodowych zaky od
racji stanu pastwa oraz od jego pozyciji.

Podstawowa klasyfikacja pozwala wyni¢ role:
empiryczno-indukcyjne oraz dedukcyjne. Literatura
przedmiotu przytacza wiele klasyfikacji rél
miedzynarodowych p@stw. Na potrzeby pracy zostat pratyj
podziat rél medzynarodowych zbudowany w sposob
dedukcyjny. Autorem takiego ¢gia jest S. Walker, ktory
wyréznit szesé¢ rol miedzynarodowych

1) Rola konsumenta jest realizowana przeaspso
nastawione na przyjmowanie lub utrzymanie pomocy ze
strony innego pa@stwa lub pastw. Korzystanie z takiej
pomocy mae przyczyné sie do poprawy sytuacji
gospodarczej, politycznej lub militarnej fqsawa/pastw
biorcow.

2) Role producenta przyjmuje patwo, ktére rozpoczyna
dziatania na rzecz udzielenia pomocy innymgtaom.
Niejednokrotnie ma to na celu zapewnienie poparcia
dawcy w ré&norakich inicjatywach podejmowanych
przez nie na arenie audzynarodowe;.

3) Rola wojownika charakteryzuje fstwa, ktore
odrzucay prasby o udzielenie pomocy sktadane przez
painstwa trzecie.

4) Rola koncyliatora przejawia i w  polityce
zagranicznej pastw, ktére probuyj zainicjowa Iub
utrzyma wymiare zagranicza z innymi pastwami.

67.J. Pietrg, Miedzynarodowa.. s. 20.
7 Op. cit., za Z.J. PietfaMiedzynarodowa rola., s. 23.
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5) Rola prowokatora polega naazniu przez rad
paistwa do pogorszenia wymiany zAgzy innymi
pahstwami.

6) Rola hegemona polega na dziataniach amyah na
celu doprowadzenie do dominacji nad innymi
panstwami. Inicjatywy podejmowane przez hegemona
skupione 8 na narzucaniu rozwkan i jednostronnej
wymianie.

Rola konsumenta

Po przegranej w Il wojnigwiatowej Japonia ponownie
znalazia s w izolacji mkdzynarodowej. Taka sytuacja
wymusita na jej érodku decyzyjnym okrdenie nowego
ksztaltu polityki zagranicznej, a tym samym dokdaan
wyboru rél w nowym powojennymwiecie. Doniost rolg
w tym procesie odegrat Shigeru Yoshida, ktory w 2196ku
ogtosit zataenia polityki zagranicznej (doktryna Yoshidy).
Wedlug jego wytycznych Japonia postanowita catkasvic
odizolow& sig od regionu Azji Wschodniej na rzegzistej
kooperacji z pastwami Zachodu. Giéwnym partnerem
wspotpracy na plaszczwie politycznej staly si Stany
Zjednoczone. Tym samym Owczesnydzlaponii przyjt na
siebie rot¢ konsumenta wzgllem USA. Wyrazem takiego
stanu rzeczy bylo madlzy innymi podpisanie w roku 1951
przez rad japaski oraz rad Standéw Zjednoczonych uktadu
0 wspolnym bezpiechstwie. Na mocy tego dokumentu, za
udostpnienie  swojego  terytorium dla baz  wojsk
amerykaskich, Japonia uzyskata gwarapnbpzpieczéstwa ze
strony USA. Dodatkowo uktad zawierat zoboyganie do
obrony Japonii przez sity ameryigkie bez reguly
wzajemndci, czynac w ten sposéb z Japonii rodzaj

8 E. Halizak, Regionalny kompleks bezpiets®va Azji Potudniowo-
WschodniejWarszawa 2004, s. 99.
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protektoratu wojskowego Stanéw Zjednoczory@ia Japonii
oznaczato to militarne wzmocnieniengéwa, a take wzrot jej
bezpieczéstwa w stosunkach wmdzynarodowych. Taka
sytuacja byta pmdana przez Tokio.

Japonia na mocy konstytucji z dnia 3 maja 1947 roku
(art.9) ograniczyta swoje sity zbrojne do Sit Satmamy.
Z punktu widzenia funkcjonowania wspomnianych stpta
byto ograniczenie wydatkéw zwdanych z obrog ktére nie
mog przekroczy 1% dochodu narodowego bruftdVybor
przez rad Japonii roli konsumenta przyczynito ¢sido
zapewnienia odbudowy gospodarczej ngiwa oraz
wzmocnienia jego roli na arenie ¢dezynarodowej. Rola
konsumenta oznaczata dla Japonii rownigrzyjecie
liberalnych wartéci paistw Zachodu oraz akceptagoktryny
wolnego handlu. W praktyce réwnatogsito — wedtug
Brzezinskiego — uczynieniu z Ameryki ,swego rodzaju
parasola, pod ktérego ostpkraj ten bezpiecznie odzyskat sity
po druzgoczcej klesce, odbudowat gospodark stopniowo
zdobyt pozyci jednej z czotowych peg swiata™.

Rola konsumenta byla przede wszystkim arol
deklarowan oraz realizowagy o czym swiadczy przygcie
doktryny Yoshidy, w sposdb bezsporny ckagacej kierunek
dziatania, jak rownie akceptacja wartei zachodnich
w zakresie stosunkOw, ktére Japonia raada gtownie ze
Stanami Zjednoczonymi.

Rola producenta

Niejednokrotnie rad Japonii urzeczywistniat rel
producenta w stosunku dofsdw regionu Azji Potudniowo-

9 Z. Brzeziski, Wielka Szachownica. Gléwne cele polityki
amerykaiskiej, Warszawa 1998, s. 178.

10°E. Halizak, Stosunki nidzynarodowe ..\Warszawa 1999, s. 154.

117, Brzeziski, op. cit, s. 154.
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Wschodniej. Pierwszym jej objawem bylo ogtoszenid 3v7
roku przez premiera Japonii Yoshido Fukudy pricigune
polityki Japonii (doktryna Fukudy) wobec fsw Azji
Potudniowo-Wschodniej, ktore stworzyly realne pfaeki
petnienia roli producenta.

Sprawdzianem dla #du Japonii w petnieniu analizowanej
roli byt kryzys azjatycki w 1997 roku, podczas kgQo
zaangaowanie Japonii skutkowatlo dalszym zaznaczeniem
i umochieniem jej pozycji gospodarczej w regioniezjiA
Potudniowo-Wschodniej. Potwierdzeniem pawszej tezy s
dziatania Tokio, ktore, przy aprobacie nptw objtych
pomoa, zapocatkowaty stopniowy proces budowy zaufania
i wspétpracy Japonii.

Wyrazem petnienia roli producenta przezdzapaski
byla realizacja pomocy gospodarczej poprzez takigramy
jak: Specjalny Plan Bgczek (Special Yen Loans) w gtownej
mierze przeznaczony na odbudpimfrastruktury oraz reformy
gospodarcze czy Misja dlazpvienia Gospodarki Azjatyckiej
(zapocatkowana w 1999 roku). W pierwszym etapie prac
grupa ekspertéw japekich odwiedzita pastwa ASEAN
w celu wypracowania wspolnego dziatania. Na podgtaeh
raportow przygotowano odpowiednie kroki g przyczyni
si¢ do polepszenia rozwoju gospoddrek

Rola wojownika

Po drugiej wojnie swiatowej Japonia petnit rel
wojownika, ktéra jest ral wybrarg. Odmowa uczestniczenia
w dziataniach midzynarodowych oraz niepodejmowanie
dziataar ze strony rzdu Japonii jest ttumaczone przez jej zapisy
konstytucyjne. Zapisy artykutu 9. zdecydowanie aabap
podejmowania jakichkolwiek akcji zbrojnych

12 Mission for Revalization of  Asian Econgmy

www.mofa.go.jp/policy/economy/asia/missin99/ragmatt2.html.
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81. Narod japaiski, dizgc szczerze do edzynarodowego
pokoju opartego na sprawiedliv@ i porzzdku, wyrzeka si
na zawsze wojny jako suwerennego prawa narodugjakie:
wzycia lub graby wycia sity jako srodka rozwgzywania
sporéw mgdzynarodowych

82. Dla osggnigcia celu okrélonego w poprzednim
usipie nie lpdg nigdy utrzymywane sity zbrojnedowe,
morskie i powietrzne ani inngodki mogice stiy¢ wojnie.
Nie uznaje i prawa paistwa do prowadzenia wojhy

Za odpowiedni przyktad pelnienia przez Jagomoli
wojownika mana uzndé jej dziatanie, a raczej odmaew
wilaczenia s do wspblnej akcji wraz ze Stanami
Zjednoczonymi podczas wojny korekiej w latach 1950-
1953. Przy czym naly zwrdcic uwag;, ze takie dziatanie ze
strony Tokio nie styto pogorszeniu stosunkéw ze Stanami
Zjednoczonymi. Gtown przestank przedstawionego dziatania
byt czynnik ekonomiczny. Mimo przggia w dniu 15 lipca
1992 roku ustawy o ayciu Sit Samoobrony w operacjach
pokojowych ONZ, pozostaly istotne obostrzenia cotyjmw
operacji, ktére — jak wskazuje ustawa — ograniczig do
operacji humanitarnych, pomocy administracyjnej dey
wsparcia logistycznego. Natomiast wszelkie dziaani
wojskowe w postaci rozbrojenia lub przerwania watk
zakazane.

Na podstawie analizy dziataw polityce zagranicznej
Japonii mana zauway¢, iz role wojownika przyjmowata
wowczas, gdy partnerzy, ktérym udzielala pomocy nie
dotrzymywali zobowjzan i przyjetych deklaracji. Za przyktad
moze poshiy¢ odpowied Japonii po poinocnokoraskiej
probie z rakiet Taeoind* Tokio wstrzymato dostawy

13 Konstytucja Japonii [tum. Prof. Teruji Suzuki]tp/konstytucja.e-
studio.biz.pl/konstytucjal2.html.
14 E. Halizak, Regionalny kompleks.s, 102.
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zywnosciowe. Jednate powaniejszy cios zadata Japonia
wstrzymupc finansowanie projektu KED®

Rola koncyliatora

Dzigcki przewadze na plaszcayie gospodarczej #d
Japonii petnit ra¢ wzorca dla pastw regionu w tej dziedzinie.
Poprzez przycie Kompletnej Strategii Obrony Narodowej
rzad Japonii podkrdit, ze pomoc gospodarcza udzielana przez
nia ma przynié¢ korzysci nie tylko jej interesom, ale przede
wszystkim ma przyczyidisiec do zapewnienia bezpiedmgwa
w regionie Azji Wschodnid]. Tym sposobem Tokio
zakomunikowato, 2 ma zamiar pehdi aktywrg rolg
w stosunku do pestw ASEAN.

Japonia stata sifaktycznym zrédtem kapitatu, ktérego
beneficjentami zostaly patwa regionu Azji Potudniowo-
Wschodniej, ktére pomoc wykorzystaty dla realizadgsnych
programow rozwojowych.

Zatozenia doktryny Fukudy odnositysipo pierwsze, do
pokojowego rozwjzywania sporow oraz budowanieodkow
zaufania. Ponadto, Tokio zobawalo sé do traktowania
panstw ASEAN rownorzdnie, a take do udzielenia pomocy
ekonomicznéj. Dla paistw regionu byt to sygnake Japonia
nie ma zamiaru stasic mocarstwem militarnym w regionie, co
ze wzgkdow historycznych ma ogromne znaczenie.

Wraz z zapoczkowaniem dialogu ASEAN ustanowiono
system konsultacji na zasadzie Poministerialnychf&ncji
(Postministerial Conference, PMC) oraz powotanozgicia
Forum ASEAN-Japonia. Pogikowo pastwa ASEAN

15 The Korean Peninsula Energy Development Orgaoizativiecej na
:www.kedo.org.

16 B. Singh, ASEAN's Perceptron of Japassian Survey 2002, vol.
XLII, no 2, s. 281.

17 E. Halizak, Stosunki midzynarodowe..s. 159.
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wyrazaly  zaniepokojenie  zwrane z  odrodzeniem
imperializmu japdskiego, co nie przeszkodzito budowaniu
dialogu i pogtbianiu wspoétpracy ekonomiczri@j

Z rekomendacji premieréw Japonii i Australii, Masali
Ohiry i Jamesa Frasera, obydwangsva powotaly grug
badawcz (,Canberra process”), dgii ktorej zaproponowano
nowe podejcie do instytucjonalizacji w regionie. Praktycznym
zastosowaniem powgzych zasad byla realizacja od roku
1980 corocznych spotkaRady Wspétpracy Ekonomicznej
Pacyfiku (Pacific Economic Cooperation Council —CRE.
Wspotpraca w ramach tej organizacji przyczynitg sio
rozpoczcia w 1989 roku dziatalrsei APEC.

Nalezy rOowniez w tym miejscu zaznaczy ze Japonia
zainicjowata i podtrzymuje politgk wymiany z pastwami
regionu. Tym samym stataesprzyktadem dla krajow nowo
uprzemystowionych (Korea Potudniowa, Singapur, Eajw
Tajlandia oraz Chiny). Ze wzglu na niskie koszty produkcji
w wymienionych pastwach, firmy japaskie inwestu na
tych terenach. Dzialania podejmowane przead rdaponii
dowodz, iz rola koncyliatora jest ralrzeczywisi.

Rola prowokatora

Jak wspomniano w pierwszej e8gzi pracy, rola
prowokatora polega na ochtodzeniu stosunkéw z innym
pairstwami, czego skutkiem ma dypogorszenie stosunkow
migdzy nimi, wspomniana rola w systemiegaizynarodowym
nie jest paadana. Nie mgna przypisa Japonii,ze penita
wspomniag role.

Po drugiej wojnieswiatowej rola prowokatora w regionie
Azji Wschodniej pelniona przez Japeniie miata racji bytu.

18 M. Bruzik, Japonia-ASEAN w latach 1977-2008y:] Wsp6tczesna
Japonia. Mocarstwo na rozdio, red. E. Potocka, M Pietrasiak, 068004,
s. 91.
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Przede wszystkim dlategae nie wpisywata siw priorytety
jej polityki zagranicznej. Ponadto, ze wadli na
doswiadczenia historyczne, taka sytuacja nie mogtaémie
miejsca nawet po ogtoszeniu doktryny Yoshidy. Male
zwrdcié uwag:, ze opowiedzenie siJaponii po stronie Stanow
Zjednoczonych nie byto rbwnoznaczne gehiem Tokio do
pogorszenia stosunkow z jakimkolwiekagévem regionu Azji
Wschodniej. Przemawia za tym fakke po pierwsze, region
ten ze swoimi zasobami surowcowymi jest komplenregta
w stosunku do Japonii. Pragmatyczne pé&rdej do
prowadzenia polityki zagranicznej Japonii zapewn@& n
pozwala nawet na deklarowanie roli prowokatora @eswshku
do pastw ASEAN. Po drugie, po Il wojnigwiatowej mana
byto zauway¢ szybko rozwijajce s¢ wspoOtzalenaosci
gospodarcze. Ich wzrost sprawiae prowadzenie dziata
zbrojnych stalo si nieoptacalne. Ukladanie przyjaznych,
a w ostatecznigi neutralnych stosunkow z innymi fewami
lezy u podstaw polityki zagranicznej Japonii.

Rola hegemona

Pemnienie przez Japaniroli hegemona w regionie Azji
Wschodniej jest uzatmione od kilku czynnikbw. Mma
stwierdzt, ze Japonia jest na drodze budowania swojego
potencjatu w celu przegia hegemoni w regionie.

Na Kkorzy¢ Japonii przemawia przede wszystkim
.powierzenie” jej przez Stany Zjednoczone chkgzej
odpowiedzialnéci w zapewnieniu bezpieciastwa w regionie.
Taka sytuacja — mimoze Japonia posiada tylko Sity
Samoobrony — jest wynikiem nieporéwnywalnej do ictmy
panstw regionu jakéci japaiskiego spretu wojskowego.
Sprzyjahcym warunkiem dla umocnienia edzynarodowej
roli Japonii jest jej akceptacja przezpawva regionu.

Jednake nasuwa si pytanie, czy péstwa Azji
Wschodniej zaakceptujapaiskie dziatania wychodze poza
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sfere gospodarcy, dapc Tokio pewn niezalenos¢

w decydowaniu o sprawach regionalnych. Pozytywna
odpowied na to pytanie jak na razie wydajee¢ simalo
prawdopodobna. Po pierwsze, ze wdgl na to,ze pastwa
regionu Azji Wschodniej & obecnie na etapie integraciji

i wspdélnego dziatania opartego na zasadach résinozego
przyktadem jest wspomniane  Stowarzyszenie  Azji
Potudniowo-Wschodniej. Po drugie, na przeszkodzie d
petnienia przez Japanioli hegemona stoi nieposiadanie przez
nia surowcow energetycznych, co czymizplezna od gsiadow
regionalnych. Po trzecie, Japonia jest jednym epaentéw —
obok Chin — do roli hegemona w tym regionie. Jednak
w aspekcie rywalizacji sino-japekiej mazna jednoznacznie
okreili¢, iz jest to rola deklarowana przez jagkich
decydentow. Po czwarte, mimo postrzegania Jap@ko |
potencjalnego hegemona regionalnego, nie pokrywatcsi

z deklarowan rola Tokio, ktore, kieruic sk pragmatyzmem,
woli pozosté waznym partnerem dla patw regionu ni jego

przywoda,.

Zakonczenie

Po Il wojnie swiatowej w polityce zagranicznej Japonii
priorytetem stata siwspotpraca z pstwami zachodnimi. Od
lat 70. Japonia otworzyta csitakze na pastwa ASEAN.
Efektem powyszego bylo stworzenie sytuacji, w ktorej to
panstwo nie jest postrzegane przez Azjatow jakaispso
azjatyckie, a przez Zachdd nie jest odbierane jodtcstwo
zachodnie. Zmusza toad Japonii do balansowania paiohry
liberalnymi wartéciami zachodu a wspotpraggospodarce
Azji Wschodniej, a take okrélenia przysziej roli
analizowanego pstwa.

Dopatrywanie s roli hegemona i faktyczne petnienie jej
przez Japogi stoi pod duym znakiem zapytania. Zadg to
przede wszystkim od rozwdania sporu o wyspy Kurylskie
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(pomicdzy Japori a Rosy), relacji z Chinami, jak réwnieod
stosunkédw ze Stanami Zjednoczonymi. W dynamicznie
zmieniapcym sk srodowisku médzynarodowym z diym
prawdopodobigstwem mana prognozowaumacniane przez
Japon¢ dotychczas petnionych rol. Jedaak naley
spodziewd sie takze prowadzenia polityki zorientowanej na
pokojowe, stabilne rozwijanie stosunkéw handlowych,ma
przyczynt sig do dalszego wzrostu zavmwsci Japonii.

Po przeprowadzonej analizie najbardziej optymalnym
rozwiazanie przy wyborze roli radzynarodowej Japonii jest
petnienie roli pomostu/goednika pomgdzy pastwami Azji
Wschodniej a p@stwami Zachodu. Wedtug klasyfikacji rol
przyjetej na potrzeby niniejszego opracowania oznaczaeto,
Japonia bdzie petnita rof posredna pomidzy roh
koncyliatora a ral producenta.

W praktyce takie dzialanie oznacza pdianie
wspotzalenosci gospodarczych z patwami azjatyckimi, przy
jednoczesnej akceptacji wasto liberalnych przyjtych przez
panstwa zachodnie. Takie balansowanie pozwoli na dalsz
ozywienie wspétpracy poradzy gospodarkami azjatyckimi, a
z drugiej strony pozwoli na utrzymanie przyjaciétsk
stosunkéw gtéwnie ze Stanami Zjednoczonymi, Austrataz
Nowa Zelandi.

Summary

Since the end of the World War 1l Japan has adoftted
policy of the Western countries on the economicel socio-
cultural aspect. Thoughtless adoption of Westemrasdhas
called into question its role on the internatioadna. Japan is
no longer accepted by the Western or Eastern Asimtdes
and has to decide on its role in the region of &asAsia.

The japanese government has three possible options.
The first one is the end of relations with the does of
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the Southeastern Asia. The second one is a maxilnuimof
contacts with Western countries and the third cangs ghat
Japan has to turn away from the Western counfrasng into
consideration the approaches of Japan to be @dljtic
independent not only in the region of the SouthlerasAsia,
but also in the world, the goal of this thesisdsahalyze and
predict the most possible role of this country le tfuture
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EUROPEJSKA KOMISJA PRZECIWKO
RASIZMOWI | NIETOLERANCJI

European Comission against Racism and Intolerance

Powstanie

Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolesjan
(ECRI) jest organem utworzonym przez | Szczyt Rady
Europy. Na jej utworzenie miaty bezpedni wptyw
wydarzenia na Batkanach. Jej podstawowym celeno stiat
monitorowanie sytuacji wevetrznej pastw pod wzgidem
przestrzegania praw cziowieka. Decyzja o powotaBCRI
zostata ujta w Deklaracji Wiediskiej Szczytu, przyjej
9 pazdziernika 1993 roku. Europejska Konferencja prz&oiw
Rasizmowi, ktéra odbyta siw Strasburgu w palzierniku
2000 roku, wezwata do intensyfikacji dziataECRI.
13 czerwca 2002 roku Komitet Ministrow uchwalit npw
statut ECRI, ktéry wzmocnit relKomisji jako niezalenego
organu monitoryjicego prawa cziowieka w zgaku
z rasizmem i dyskryminagjrasows. |l Szczyt Rady Europy,
majacy miejsce 16 i 17 maja 2005 roku w Warszawie,
zdecydowat o dalszej intensyfikacji walki z rasizme
dyskryminacg i wszelkimi formami nietolerancji, wyposajac
ECRI w niezlgdne srodki pozwalajce na kontynuowanie
dziatalngci w scistej wspotpracy z wladzami i instytucjami
krajowymi, a take ze spoleczsstwem obywatelskiﬂn

! Biuletyn Biura Informacji Rady Europy: Europejskigomisja
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), Nr 4@®s. 7.
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Czlonkowie

Kazde pastwo czionkowskie Rady Europy ma prawo
wyznaczy jedra osolg do skladu Komisji. Nasgpnie
kandydatury zatwierdza Komitet Ministrow. Kadenc@onka
trwa 5 lat. Po jej zakiczeniu pastwo ponownie mze
zaproponowakandydatug tej samej osoby.

Czlonkowie ECRI powinni posiadarozlegh wiedz
z zakresu ochrony praw cziowieka. Niedbe wydaje si
takze posiadanie uznanego autorytetudvdadczenia w walce
Zz rasizmem, ksenofohi antysemityzmem i nietolerancj
Czlonkowie komisji g niezalgni i dziatap we wilasnym
imieniu. Nie mog odbier@ zadnych instrukcji od edow
panstw, z ktérych pochocﬁ.

Prawdziva sita Komisji jest zdolné¢ do umiegtnego
pofaczenia w jej sktadzie znajorém wielu dziedzinzycia.
Mimo ze w skladzie ECRI przewiaja prawnicy zwijzani ze
sfem paistwows, jej czlonkami g réwniez osoby majce
kontakt z pozarmdowymi organizacjami ochrony praw
cztowieka, socjologowie, dziennikarze, biznesmi i

Zadania

Komisja dizy do upowszechnienia znajostd rozwiazan
prawnych, ktére zastugujpa naladowanie. Do nich nalg na
przykitad utatwienia w przyznawaniu imigrantom obyelstw.
Szczegolnie wiele do zrobienia w tej dziedzinie gmaj
europejskie kraje postkomunistyczne, w ktérych -zegr
upadkiem komunizmu — z zasady przyjmowag®,problem
zréznicowan etnicznych nie wyspuje, dz nie wymaga
uregulowa prawnych.

2 Council of Europe, Yearbook of the European Cotivenon Human
Rights, vol. 45, 2002, s. 516.

3 G. Michatowska, Ochrona praw czlowieka w Radziedpy i w Unii
Europejskiej, Warszawa 2000, s. 33.
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Stosunek pastw i naroddw do nietolerancji na tle
etnicznym przejawia i jednak nie tylko w normach
prawnych, ale mee w wigkszym jeszcze stopniu w sposobie
ich realizowania, na przyktad w polityce wobec nsreici
narodowych i etnicznych, wobec imigrantow i uchoaly, jak
chocigby popieranie lub nie stowarzysz&ulturalnych czy
inicjatyw wydawniczych. Pod tym wzglem sytuacja
w Europie jest bardzo zidicowana, i to z dwoch powoddw.
Po pierwsze, rinorodne g problemy, wobec ktoérych staj
poszczegoblne kraje, ich spoteagtva i rady. W niektérych
Z nich od wiekéweyja pewne mniejszei narodowe, w innych
mniejszaci pojawity sk dopiero niedawno, w pozostatych
nigdy ich nie byto lub prawie nie ma. Po drugiezmaite g
postawy wobec mniejszoi: od utrwalonych wzoréw
wspokycia r@&nych grup etnicznych, do tradycyjnej niech
lub nawet wrogéci wobec ,,obcych4.

Program dziala ECRI hczy w sobie trzy aspekty:
indywidualne podéfie do poszczegdélnych fistw, prag nad
zagadnieniami o charakterze ogélnym, dziatania waeh
spoteczéstwa obywatelskiego.

Indywidualne podejscie do poszczegdlnych pestw
(country-by-country approach)

Jest to pierwszy rodzaj aktywsed komisji. Metoda ta
dotyczy monitorowania zjawiska rasizmu i dyskryngjna
rasowej w kadym z pastw czionkowskich Rady Europy
poprzez przyjrzenie sisytuacji wewaetrznej tych krajow.
W tym celu komisja organizuje tzw. wizyty kontaktewECRI
przedstawia specjalne raporty zawiecaj analizy i zalecenia,
w jaki spos6b poszczegollne figiwva mog poradzé sobie
Z problemami nietolerancji dotygzymi wiasnie ich.

Proces tworzenia raportow:

Na pocatku grupie eksperckiej zostaje powierzone
zadanie przeanalizowania oklanych dokumentéw. W ten

4 http://archiwum.wiz.pl/1996/96013200.asp, @pst dnia 20.01.2009.
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spos6b powstaj pierwsze wersje sprawozda Raporty
robocze ECRI wypracowane przez ekspertgwrzekazywane
w formie suchego tekstu fistwom, ktérych dotycz Ma to
miejsce w trakcie wizyt kontaktowych, organizowamyod
pocaitku drugiej serii raportow. Wtedy przedstawiciele
Komisji prowada rozmowy (okrélane mianem poufnego
dialogu, kontynuowane réwniepo zak@czeniu wizytacii)
z wkadzami krajowymi i spotykaj sic z reprezentantami
organizacji pozarowych, dziatajcych w obszarze ochrony
praw czlowieka. Wszystko to ma g zebraniu
szczegO6towych informacji pomocnych w przedstawiejaik
najpetniejszego obrazu kwestii rasizmu i nietolejian
w poszczegoblnych patwach Rady Europy. Nagiie tworzy
si¢ ostatecza wersg, raportu. Projekt dostarczany jesadam
panstw  zainteresowanych za $pednictwem Komitetu
Ministréw Rady Europy. Po dwoch migsach od przekazania,
dokument zostaje opublikowany, o ile kraj zaintevesny nie
wysurgt propozycji zmian do projektu raportu w celu pogya
ewentualnych Rkidéw rzeczowych zawartych w tadie.
Paistwa mog takze wyrazt zyczenie, aby do finalnych wersji
raportow dadczy¢ ich opinié.

Cykle raportéw

Program “country-by-country approach” jest skierawa
do wszystkich pastw Rady Europy. Prace prowadzone w 4-
5-letnich cyklach. Komisja analizuje sytuacje 9-péastw
rocznie. Prace nad pierveszserh raportbw zakaczyly sk
w grudniu 1998 roku, nad drag-w kaicu 2002 roku6. Trzeci
cykl rozpocat sie w styczniu 2003 r. Obecnie wydawana jest
czwarta seria, przewidziana na lata 2008-2012. Raponiej
skupiap sie gldbwnie na zagadnieniu implementacji.
Przedstawione analizy dotyczspraw wykonywania zalefie

5 http://www.coe.int/t/eflhuman_rights/ecri/1-ecriilesentation-_of -

ecri/1-ECRI_and_its_programme_of_activities/end®t20to%20ECRI-
%?20work.pdf, dosfp z dnia 20.01.2009.
6 J. KaczmarekRada EuropyWarszawa 2002, s. 127.
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raportow z poprzednich okreséw. Co charakterystycdia
tych dokumentéw, s one o wiele bardziej szczego6towez ni
wczeéniejszé.

Prace nad zagadnieniami o charakterze og6inym

Ten obszar aktywrssi komisji obejmuje przede
wszystkim:

Ogdlne zalecenia

Zalecenia o takim charakterze adresowane do adoéw
wszystkich pastw czionkowskich Rady Europy. Zawiefaj
one wskazowki dla wladz patwowych, ktére maog by¢
pomocne w trakcie tworzenia ustaw lub innych aktéw
prawnych.

Do tej pory ECRI wydata dziewd zalecé ogolnych:

1) Zalecenie Ogodlne nr 1 — dotyczy zwalczania
rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu
i nietolerancji. Zalecenie to dostarcza przede
wszystkim wielu gotowych rozwkan ondnie

walki z rasizmem i nietolerangj wartych
wykorzystania ~w  narodowych  systemach
prawnych.

2) Zalecenie Ogo6lne nr 2 -  dotyczy
wyspecjalizowanych organébw  do walki
Z rasizmem, ksenofadi antysemityzmem

i nietolerancy na poziomie krajowym. Podkia
tez znaczenie krajowych instytucji tworzonych
w celu walki z rasizmem i dyskryminacjasowd.
Dokument  koncentruje &i ha  opisie
podstawowych zasad funkcjonowania takich

" European Centre for Minority Issudsropean Yearbook of Minority
Issues2001/2002, s. 426.
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3)

4)

5)

6)

7

organow - statucie, zadaniach
i odpowiedzialnéci.

Zalecenie Ogoélne nr 3 — dotyczy zwalczania
rasizmu i nietolerancji wobec Romow. Punktem
wyjscia dla powstania tego zalecenia byty
cierpienia, jakich dawiadczaj Romowie w calej
Europie z powodu uprzedze gkboko
zakorzenionych w spoteczstwach . Cgsto stag

sie oni ofiarami rasizmu, a ich fundamentalne
prawa g ograniczane. Zalecenie zach pastwa

do poczynienia krokOw przeciwko nietolerancji
wobec Romow.

Zalecenie Ogolne nr 4 — na temat badginii
publicznej dotyczcych déwiadcze

i postrzegania  dyskryminacji oraz  rasizmu
Z punktu widzenia potencjalnej ofiary. Dokument
ukazuje sposoby wykorzystania wynikow bada
do nawietlenia probleméw i poprawy sytuacii
ofiar rasizmu i dyskryminacji rasowej. Dostarcza
tez wskazéwek #ytecznych przy organizacji
bada.

Zalecenie Ogolne nr 5 — dotyczy zwalczania
nietolerancji i dyskryminacji wobec muzutmandow.
Prezentuje  ono kilka srodkow  walki

z nietolerang i dyskryminacg skierowanym
przeciwko wspélnotom muzutmakim. Srodki te
przede wszystkim maj stwyé likwidacji
stereotypdw i uprzedae

Zalecenie Ogolne nr 6 — dotyczy zwalczania
przejawow rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu
w Internecie. Rekomendacja wymaga, abydyz
panstw podgly srodki konieczne, na poziomie
krajowym [ miedzynarodowym, dla
przeciwdziatania #ycia Internetu w celach
rasistowskich.

Zalecenie Ogdlne nr 7 — na temat ustawodawstwa
krajowego dotyczcego walki z rasizmem

i dyskryminacp rasows. Zalecenie zawiera
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elementy odnosze sé miedzy innymi do kwestii
zatrudnienia, edukacji 1 pomocy spotecznej.
Zostaly one uznane przez komisga sprawy
najbardziej istotne. ECRI stwierdzitage naley
zasugerowa panstwom, by podjty si¢ stworzenia
regulacji tych zagadnie i wprowadzity je do
krajowych porzdkéw prawnych.

8) Zalecenie Ogolne nr 8 — dotyczy zwalczania
rasizmu w dobie walki z terroryzmem.
Zalecenie przestrzegarswa czionkowskie Rady
Europy przed wprowadzaniem aktéw
antyterrorystycznych o] charakterze
dyskryminacyjnym, opartych na kategoriach rasy,
koloru skory, §zyka, narodowsri, pochodzenia
etnicznego. Podkéta odpowiedzialngt krajow za
srodki przez nie podie w walce z zagt@niem

terrorystycznym.
9) Zalecenie Ogoélne nr 9 — dotyczy walki
z antysemityzmem. Zalecenie wyaa

zaniepokojenie ECRI wobec wzrostu nastrojow
antysemickich oraz liczby aktéw przemocy
wymierzonych w czionkéw gminzydowskich.
Sugeruje prawne i polityczrieodki, jakie pastwa
powinny przedsiwziaé w obszarach
ustawodawstwa karnego, swaaty a take
religijnego dialogﬁ.

Obszary szczegolnego zainteresowania (obecnie):

A. uzycie rasistowskich i antysemickich haset
w politycznych debatach

17 marca 2005 roku komisja przlg Deklarac} dotyczica
zjawiska coraz  a®tszego @ywania  argumentow
rasistowskich i antysemickich w debatach polityciny
w krajach czlonkowskich Rady Europy. W dokumencie,

8 Biuletyn Biura Informaciji..., s. 118.
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opublikowanym wraz z analizdotycaca zagadnienia, ECRI
wskazuje metody zapobiegania tego typu wapishiom,
mogce znale¢ zastosowanie w partiach politycznych
i parlamentach krajowych.

B. zbiory tzw. danych etnicznych

W opinii komisji posiadanie przez fistwa zbioréw
danych podzielonych na kategorie jak narodawo
pochodzenie etnicznegzyk, religia ma ogromne znaczenie dla
ksztattowania polityki wymierzonej przeciwko rasiawi,
dyskryminacji rasowej oraz tworzenia rownych szaBE€RI
podita rozmowy na ten temat z krajowym organami
zajmupcymi  si  walka z  dyskryminag  oraz
migdzynarodowymi organizacjami pozadowymi.

Relacje ze spotecastwem obywatelskim

W swojej dziatalnéci komisja koncentruje si na
rozpowszechnianiu antyrasistowskiego apelu w siemnok
kregach spotecznych. Staragsinformowa spoteczéstwo
0 przedmiocie swojej pracy. ECRI stoi na stanowjgigodnie
z ktérym rasizm i nietolerancjia mogby¢ skutecznie
zwalczone jedynie, gdy spotedstwo Ixdzie aktywnie
uczestniczy w tej walce. Dziataln& w tym obszarze nie jest
wytacznie kwesti rzadoéw. Potrzebne staje esispoteczne
poparcie. Komisja przywkruje wielly wag: do tego, by jej
przestanie przenikiho do jak najwgkszej liczby obywateli
panstw cztonkowskich. Liczy te ze pomde to zaangawa’
rézne czsci spoteczastwa w méedzykulturowy dialog oparty
na wzajemnym poszanowaniu stfon Program ECRI,
dotyczcy rozwoju stosunkéw ze spotedstwem, przewiduje
nastpujace rodzaje dziafa

« Organizowanie sesji _informacyjnych w fAséwach
cztonkowskich

® J. Niessen, |. Chopin, The Development of Legalrimsents to
Combat Racism in a Diverse Europe, 2004, s. 84.
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Przy okazji publikacji raportow kolejnych cykli oglvaja
sig w paistwach czionkowskich sesje informacyjne.
Udziat w nich biog przedstawiciele eddéw, partii
politycznych i ECRI. Przybieraj one charakter tzw.
okragtych stotow.

Gtéwne tematy ostatniego Qigtego Stotu w Polsce to:
(1) raport ECRI dotyecy Polski; (2) rasizm i ksenofobia
w sferze publicznej; (3) zwalczanie rasizmu
i dyskryminacji rasowej Romow; (4) ramy prawne
i instytucjonalne zwalczania rasizmu i dyskrymimacj
rasowej w Polsce

Wspdipraca z organizacjami typu NGO

Wspdéipraca ECRI z organizacjami pozatawymi ulega
zacignieniu. Jest to wynik wzrast@e] wymiany
informacji pomegdzy tymi podmiotami, rositej liczby
wzajemnych spotka i wykladéw. Komisja planuje
utworzenie sieci organizacji pozadowych zdolnych do
wspolpracy z ni na zasadach partnerstwa. Partnerstwo
przynosi obustronne Kkorggi: ECRI zdobywa bogate
zrodto informacji, a organizacje pozadowe uzyskuj
wigkszy wptyw na poczynania pstw z racji pérednictwa
komisji.

Rozwdj strategii medialngj

Strategia bdzie rozwijana w celu zwkszenia
uzyteczndci mediow w przekazywaniu wynikdw prac
komisji oraz w rozpowszechnianiu antyrasistowskiego
apelu. Strategia dotyczy zaréwno relacji z twdrcami
krajowej opinii publicznej, jak rownie istotnymi
podmiotami krajowymi bezgoednio zaangawanymi

w walke z rasizmem

Akcje informacyjne skierowane do organéw Rady
Europy

17€ tukasz Grzegorz Buri

Celem akcji jest poprawa przeptywu informacji nanée
prac ECRI do organéw Rady Europy, w szczegdhno
Komitetu Ministréw i Zgromadzenia Parlamentarnego

» Kontakt z mtodziea:

Kontakt ten ksztattowany jest przez programy aktygm
uczestnictwa mtodych typu:

“All Different, All Equal: European Youth Campaidor
Diversity and Participation”.

ECRI podkréla znaczenie ludzi miodych, najbardziej
skorych do walki z rasizmem i nietoleraaj'&

Wspoétpraca z innymi europejskimi i migdzynarodowymi
organizacjami

Oprécz ECRI, na poziomie globalnym oraz europejskim
funkcjonuje jeszcze kilku innych wmych aktorow
zajmupcych sé  walka z rasizmem, ksenofapi
antysemityzmem i nietolerarncjSa to m.in:

» Europejskie  Centrum  Monitorowania  Rasizmu

i Ksenofobii zwhzane z Uri Europejsk,

* Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
Z siedzila w Warszawie zwizane z Organizagj
Bezpieczastwa i Wspétpracy w Europie,

» Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej przy
ONZ.

Instytucje te odbywajregularnie spotkania.

10 Council of EuropeActivities of the Council of Europ2003, s. 43.
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Analiza Raportu Trzeciego Cyklu dotyczcego Polski

W Il Raporcie dotycacym Polski z 2004 roku ECRI
stwierdza,ze w ostatnich latach Polska poczynita ppgt
Polskie wtadze podly skuteczne dziatania adresowane do
policji i wymiaru sprawiedliwéci na potrzeb efektywnego
zwalczania przegpstw na tle rasistowskim. Wsparty rownie
wiele inicjatyw na rzecz przeciwdziatania antyseuamitowi,
szczegollnie w szkotach. ECRI odnotowuje zesatysfakg, ze
wiladze Polski przyly w 2003 r. Program na rzecz
spotecznéci romskiej w Polsce, a od roku 2004 realizuj
Program na rzecz zwalczania dyskryminacji rasowej,
ksenofobii i zwizanej z nimi nietolerancji w Polste

Jednoczénie ECRI stwierdza, ze polska policja
i prokuratorzy nie przywazuja odpowiedniej wagi do
rasistowskiego tta niektdrych przesstw, chocia, jak
wskazuy raporty, incydenty o charakterze rasistowskim
wymierzone w czionkdw niektérych mniejszd (np.
romskiej) oraz imigrantéw majmiejsce w Polsce. Przypadki
nienawkci rasowej rzadkogsicigane, a publikacje zawiesap
rasistowskie, a w szczegékwmd antysemickie, trei s
w dalszym cigu dosgpne na rynku. W tym kontékie
zaniepokojenie ECRI budzi brak spéjnego zbioru piszav
prawa cywilnego i administracyjnego zakazmggo
dyskryminacji na tle rasowym we wszystkich sferamiia.
ECRI zauwaa réwnie wyskpowanie przyktadéw ukrytych
postaw spotecznych, ktore polegaja niedocenianiu powagi
zjawisk nietolerancji i dyskryminacji oraz potrzeby
prowadzenia dziafaprewencyjnych.

Zagadnienia te byly przedmiotem rozméw
Z przedstawicielami odpowiednich organéw ngtva oraz
ofiarami dyskryminacji w zwizku z Zaleceniem nr 7 odfmue
ogolnej polityki ECRI w sprawie prawodawstwa kragyo

1 http:/iwww.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecrd@untry-by-countr-
y_approach/poland/POL-CbC-I1I-2005-25-POL.pdf, dgpst z dnia
20.01.2009.
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dotycacego zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasows, ja
rowniez niedawno stworzonych ram prawnych
i instytucjonalnych przeciwdziatania rasizmowi

i dyskryminacji rasowej w Polsce. Jedna z sesjalyicatdci
poswigcona rasizmowi i dyskryminacji rasowej Romoéw, ze
szczegblnym uwzgtnieniem realizacji Programu na rzecz
spotecznéci romskiej w Polsce w latach 2004-2013.
Niebezpieczéstwa wys¢powania rasizmu i ksenofobii
w sferze publicznej zostaly oméwione przez znanych
ekspertéw z tej dziedziny.

ECRI wyraa nadziej, ze otwarta debata przedstawicieli
srodowisk bezpérednio zaangawanych w dziatania dalace
tematem spotkania porm® znaléé¢ efektywne rozwjzania
utatwiajace realizagj inicjatyw juz zgtoszonych, jak rownie
przyczyni s¢ do dalszych reform w tym zakresie.

Summary

The Vienna Summit of Council of Europe took in Coxto
1993 a decision to establish the European Commissjainst
Racism and Intolerance (ECRI), which was entrustid the
task of combating racism, xenophobia, antisemitiand
intolerance from the perspective of the protectdrhuman
rights. The decision to establish ECRI was takethatighest
political level and was the result of the politicaill of
European Heads of State to give a new impetus ddfignt
against racism in Europe.

Each Member State of the Council of Europe hagitjie
to appoint one ECRI member and has the legal dugppoint
an independent and impartial member. After the aygr of
their nomination by the Committee of Ministers, nieEms
serve for a term of five years, which is renewable.

In its work ECRI uses a very wide definition of isam and
racial discrimination, as experience has shown thete are
changing concepts and can take different forms. IEGRtion
does not only cover the most blatant abuses of huriggts
such as state sanctioned segregation, aparthdihzism. It
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also covers other forms of racism and discrimimatichich

can occur in more subtle, but nonetheless harngtrhg of

differential treatment experienced in everyday. lifdhey can
include the targeting of persons on the groundonhyt of race
or ethnic origin, but also of religion, nationality language, or
a combination of these grounds.

ECRI's main statutory activities are:

1) country-by-country monitoring,

2) work on general themes,

3) relations with civil society.

Since its first meeting in March 1994, ECRI hasaleped
its action step-by-step. Its strategy has been uidd bup
activities gradually, thus ensuring that they ammstantly
evaluated, consolidated and used as a basis fanekiestep
forward. Future will answer if that strategy brirggsod results.

Michat Kozere
UMCS, Wydziat Politologii, Studia doktoranckie,rtk

ANALIZA SWOT TRAKTATU Z LIZBONY
W KONTEK $CIE REFORMY SYSTEMU
POLITYCZNEGO UNII EUROPEJSKIEJ

The SWOT Analysis of the Treaty of Lisbon in thet&a of
the Reform of Political System of tBaropean Union

Uwagi wsigpne

Aktualnie w  kontekcie  dyskursu  politycznego
dotyczcego ksztattu systemu politycznego Unii Europejskie
(UE) mazemy moweé o dwoch koncepcjach Europy Ui
dalece zintegrowanej wewtnznie i Unii bardziej otwartej na
zewmtrz (rObwniez na rzeczywiste problemy europejskie
i globalne). Pierwsza z nich odpowiada w pelni zapi
Traktatu Lizbdiskiego, ktory mowi przede wszystkim
0 pogkbianiu integracji europejskiej. Z kolei w drugiej
koncepcji nacisk pofmno na rozszerzenie Unii Europejskiej
o takie pastwa jak Chorwacja, Turcja, czy — w dalekigj
przyszigci — Ukraina. Podnoszono w niej fa&k kwestie
funkcjonalndci Wspélnoty w zetkniciu z rzeczywistymi
wyzwaniami europejskimi iswiatowymi, takimi jak na
przyktad reformy gospodarcze w najbardziej rozetygh
panstwach UE czy teglobalizacja.

Na szczycie w Lizbonie, ktéry miat miejsce 13 griadn
2007 r., owe dwie wizje Europy wspierane bylyZakprzez
czotowych politykéw europejskich. O Unii zintegrone
wewretrznie mowili przedstawiciele francuscy, w tym gw
tego pastwa Nicolas Sarkozy, ktéry podktat koniecznéé
dalszych reform instytucjonalnych. Zdecydowanie § za
przeciwstawiat & on rozszerzeniu Unii Europejskiej o nowe
panstwa, a zwlaszcza Tuecj W tym ostatnim aspekcie
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mozemy doszukésic zwiazku z Grup Medrcow!, czyli jedr

z gtownych inicjatyw Sarkozy’ego. Jej przewodnicym
zostat bowiem Felipe Gonzalez, byly premier HisZipdmory
nigdy nie ukrywat swojej nieelti do poszerzania UE o nowe
paistwa.

Z kolei premier Wielkiej Brytanii Gordon Brown optat
za drug z wyzej wymienionych koncepcji. Szef brytyjskiego
rzadu twierdzit, ¥ nalezy zakaiczy¢ reformy traktatowe i zaf
sig realnymi problemami UE, m.in. potrzeb reform
gospodarczych lub zagreniami Zwhzanymi
Z bezpieczastwem europejskim. W obydwu koncepcjach
punkt ckzkosci potazono zatem na inne zagadnienia.
Ostatecznie zwyeryto stanowisko francuskie, co oznaczato
kontynuacg dotychczasowych przeksztatcénstytucjonalno-
systemowych w ramach UE, a Traktat z Lizbojast wignie
pewnym urzeczywistnieniem tej linii. Jakkolwiek pemny
dostrzec take pewne proby pogodzenia omawianych
koncepcji, chocizby w inicjatywie powotania Grupy
Medrcow, ktora ma zajmowasi¢ przyszigcia Europy, w tym
przede wszystkim tzw. europejskim modelem gospayanc
(godzcym ochror socjalra z wolnym rynkiem). Podadnym
wzgledem do jej kompetencji niegbzie nalée¢ natomiast
zajmowanie s reformy systemu instytucjonalno-prawnego
UE.

Niniejszy artykut stanowi prab modelowego uicia
najwazniejszych zapisow Traktatu Lizhskiego w kontegcie
systemu politycznego UE. Do tego zamierzenigta analiz
SWOT, jeda z najpopularniejszych heurystycznych technik
analitycznych. Swiadczy to o nowatorskim podeju do
omawianego zagadnienia. Zrezygnowano$ za analizy

! Stanowi ona organ doradczy Unii Europejskiej w aspe jej
przyszidgci. Grupa refleksji jak czsto nazywa si to cialo, zostata
utworzona 14 grudnia 2007 r. na szczycie w Bruksglb. szerzej:
E. Gérnicz, P. Serafin\licolas Sarkozy o przys#Ztm UE: w jakim punkcie
znajduje s¢ Europa?,,Biuletyn UKIE” 2007, nr 17, s. 1-8.

2 Pelna nazwa tego dokumentu traktatowego braimiktat z Lizbony
zmieniajcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanaw®@j Wspoélnog
Europejsk.
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porownawczej, jakkolwiek przy okfkeniu gtownej hipotezy
postwono s& pojciem konsolidacji, wiciwym dla
narodowych systeméw politycznych. Dlategaz tproblem
gtowny, ktory na potrzeby artykutu zostanie sweetlony,
brzmi nastpujaco: jeli europejskie elity polityczne uwaja,
ze Traktat Lizbéski jest potrzebny, to czy reforma
instytucjonalna wprowadzona przez niego skonsaidyjtem
polityczny UE?

Zaktadajc, ze UE jest systemem politycznymwydaje
sie, iz pewne wyjdnienie teoretyczne powgzego problemu
mozna znale¢ w klasycznej definicji konsolidacji ustroju
demokratycznego.

Samo slowo konsolidacja w konteke systemu
politycznego oznaczaroces umocnienia, stabilizacji czy:te
dojrzewania ustroju demokratycznego. Demokracja
skonsolidowana jest zatem typem dojrzalego systemu
politycznego w tym sensigze mechanizmy demokratyczne
pojawity sk w nich stosunkowo dawno i wytrzymaly prdb
czasu. Dojrzat& skonsolidowanych demokracji oznacza te
to, ze sprawdzity & one w diidszym przedziale czasowym na
gruncie pastwowynf. Istotra cechy jest réwnie ich
elastycznéc. Demokragt taka mazna okréli¢ jako system
zdolny do przezwyeizenia sytuacji kryzysowych nie tylko na
gruncie demokratycznych regut gry, ale w sposéb

8 Zdaniem Konstantego Adama Wojtaszczyka na takiezenie sktada
sie fakt, iz UE spetnia nagpujace uwarunkowania charakterystyczne dla
demokratycznych ustrojéw pstwowych: 1) stabilny i jasno zdefiniowany
zespoét instytucji oraz podziat rél w zadzaniu nimi; 2) dzenie
poszczeg6inych obywateli i grup spotecznych doizealania wtasnych
intereséw albo bezgrednio przez system polityczny, albo wykorzystuj
organizacje pg@rednicace: partie polityczne i grupy interesu; 3) decyzje
podejmowane w strukturach systemu politycznego anragzstrzygajcy
wplyw na dystrybugj srodkéw ekonomicznych oraz na charakter zachiowa
spotecznych i politycznych; 4) permanentny, wzajgnawiazek medzy
otoczeniem systemu politycznego a podejmowanymi wocgsach
decyzyjnych rozstrzygaciami. Zob. szerzej: K. A. WojtaszczyBystemy
polityczne, [w:;] Wprowadzenie do nauki o gpstwie i polityce, red.
B. Szmulik, M.Zmigrodzki, Lublin 2002, s. 359-370.

4 Z wyjatkiem Hiszpanii, Portugalii, i Grecji, wadnym z krajéw UE od
Il wojny swiatowej nie nagipito zalamanie demokraciji.
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zwiekszapcy zaufanie do nich. Gospodark paistw
okreslanych jako skonsolidowane cechuje ponadto wysoki
poziom konkurencyjri@i na rynku mgdzynarodowym
Analizujagc  powysze elementy okgéejace  definicg
demokracji skonsolidowanej wydajezske system polityczny
UE spetnia w zasadzie tylko ostatni warunek — wypoziom
konkurencyjnéci na swiecie. Nie maemy natomiast méwj

iz unijny system instytucjonalno-prawny i jego medbary s
caly czas state. Pomimge wytrzymywaly one prab czasu,
podlegaly jednak wielorakim przeobemiom strukturalnym

i funkcjonalnym. Nie mgemy mowt takze o w pekni
klasycznych mechanizmach demokratycznych. Doskomaty
przyktadem jest tutaj Parlament Europejski, ktéopidro od
1979 r. wybierany jest w wyborach bezpanich, i ktéry
posiada okrojone kompetencje, w poréwnaniu do tsgol
instytucji w pastwach narodowych. Jakkolwiek w trakcie
ponad 50-letniego funkcjonowania Wspdlnoty nie zamano
przypadku zalamania esijej systemu, lecz takie obawy
pojawiap sie przy okazji uchwalania kolejnych dokumentéw
traktatowych. Podolin watpliwos¢ budzi zdolné¢ UE do
demokratycznej  reprodukcji. O ile na  gruncie
demokratycznych  mechanizméw  Unia radzi  sobie
z przezwyctzaniem kryzyséw, to jednak nie zksza to
zaufania spotecastw do niej. Jako przyklad moa poda
watpliwosci spoteczéstw duskich i francuskich przy okazji
ratyfikacji Traktatu z Maastricht (tzw. Traktat o nlJ
Europejskig)), odrzucenie  Traktatu ustanawdapo
Konstytucg dla Europy w referendach ogoélnokrajowych przez
Francg i Holandg oraz wreszcie odrzucenie Traktatu
Lizbonskiego w referendum przez obywateli Irlandii.

Glowna hipoteza niniejszego artykulu jest zatem
nastpujaca: Traktat Lizbaski nie konsoliduje systemu
politycznego UE, tylko usprawnia jego funkcjonowanlest to
zauwaalne w  rozwizaniach  dotycgych  systemu
instytucjonalno-prawnego UE (m.in. umocnienie pgizyc

5 A. Antoszewski, R. HerbuSystemy polityczne wspélczesnégiata,
Gdaisk 2001, s. 9-18.
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Parlamentu Europejskiego poprzez rozszerzenie \gtvsa
procedury wspotdecydowania o nowe dziedziny, auiejod
systemu filarowego)Do petnej konsolidacii, oprocz rozazian
instytucjonalnych, potrzebney sakze inne elementy, w tym
m.in. wspoélna wola polityczna. i owa hipoteza oke st
prawdziwa, kdzie ona dowodem na taz UUnia Europejska
jest co prawda systemem politycznym, lecz nie dacko
dojrzatym i w pewnych aspektach ograniczonym.

Do weryfikacji powyszej hipotezy #yto analizy SWOT,
ktéra najszersze zastosowanie znajduje w adaemiu
przedsgbiorstwem. Jednele jej wartd¢ eksplanacyjna
i prognostyczna wykorzystywana jest zak do egzegezy
taktycznej pozycji partii politycznych. W niniejsay ujeciu
zostanie wykorzystana natomiast do strategicznegnyc
Traktatu Lizbaiskiego. O ile w analizach gospodarczych
SWOT, jako metoda diagnostyczno-projektowa, opgatana
kalkulacjach o charakterze liczbowym, o tyle w zséer
politycznej zwiksza s¢ w niej rola czynnikow jakéciowyct.

Generalnie analiza SWOT sktadae st trzech casci:
analizy silnych i stabych stron organizacji, analigzans
i zagrazen oraz formutowania wnioskow strategicznych.
Czynniki majce wplyw na teraniejszy i przyszh pozycg,
wtym przypadku omawianego dokumentu dohdgero
traktatowej reformy Unii Europejskiej, dzieli esi na
wewrgtrzne w stosunku do el aktu prawnego o charakterze
pozytywnym (mocne strony) i negatywnym (stabe stjamraz
na uwarunkowania o charakterze zetmnym, mogce
wywierat pozytywny (szanse) lub negatywny (zagnoia)
wplyw na reforme ustrojovsa UE. Mazliwe 3 przy tym dwa
podefcia analityczne: od wewitrz do zewntrz dokumentu
oraz od zewsirz do wewntrz dokumentu. Pod@ie pierwsze
skupia s¢ na istnieniu mocnych stron w postanowieniach
Traktatu z Lizbony i poszukiwaniu mdwvosci (szans)
w otoczeniu. Podg&fie drugie natomiast koncentrujee sna

5 G Pawlowski, Zarzdzanie strategiczne paqti polityczry, [w:]
Wspolczesne partie i systemy partyjne. Zagadnigeirii i praktyki
politycznej red. W. Sokét, MZmigrodzki, Lublin 2005, s. 101-102.
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dopasowaniu zasobdw organizaciji do pojaygggh st w jej
otoczeniu okazji
Podsumowujc rozwaania wsgpne, wprowadzenie
wzycie w pastwach czionkowskich UE Traktatu
Reformupcego mae przynig¢ cztery maliwe rozwiazania
dotyczce reformy systemu politycznego UE, w zalesci od
uwarunkowa wewretrznych i zewstrznych:
* maxi-maxi (konsolidacja ustroju politycznego UE):
przewaga mocnych stron w kongele postanowig Traktatu
z Lizbony, przy czym pojawiaj Sii szanse w otoczeniu
zewrgtrznym;
e mini-maxi (dojrzewanie i umocnienie systemu
politycznego UE): nacisk zostaje polony na
wykorzystanie szans pojawdgych s¢ w otoczeniu (na
przyktad poparcie spoteczne i polityczne dla Trakta
z Lizbony, maliwos¢ zamknécia reformy traktatowej UE),
z& same zapisy Traktatu Reformoggo odnénie
wewrtrznego funkcjonowania instytucji unijnych, chacia
wiaza sie bezpdrednio z tym zagadnieniem, majnniejsze
znaczenie
* maxi-mini (usprawnienie funkcjonowania ustroju UE):
zrodiem trudnéci s tutaj czynniki zewstrzne (m.in.

fragmentacja procesu integracji, brak wspdlnej woli

politycznej pastw cztonkowskich) natomiast znacznie

wigcej wystpuje mocnych stron w samych zapisach

Traktatu dotycacych ustroju UE;

e mini-mini  (ostabienie  funkcjonowania  systemu
politycznego UE):przyczyr trudndgci sa tutaj niekorzystne
zmiany w aspekcie instytucjonalnym oraz niespragaj
otoczenie. Ten wariant moa upé¢ w dwoch rozwizaniach:
W scenariuszu pesymistycznym #soto prowadz do

paralizu UE, natomiast w scenariuszu optymistycznym do

fragmentacji procesu integracji europejskie;.

" R. Niestdj, Zarmdzanie marketingiem [w:] Podstawy

marketingy red. J. Altkorn, Krakéw 2004, s. 378; Z. R@onek,
Strategia konkurencji i rozwoju przeesiorstwa Warszawa 2003,
s. 126-127.

18€ Michat Kozer:

Mocne strony Traktatu z Lizbony
Przeksztatcenie UE w organizachiedzynarodowy

Niewatpliwie do mocnych stron Traktatu Reforracggo
nalezy zaliczy¢ okreslenie statusu Unii Europejskiej. Traktat
o Unii Europejskiej (TUE) stanowi (art. 46a /nowy. &7/),ze
Unia ma osobows@ prawry. Termin Wspélnotazostat tutaj
zasypiony okrégleniem Unia. Oznacza to, ze UE
przeksztatcona zostanie w organizagjicdzynarodow®. Jest
to decyzja o znaczeniu fundamentalnym, nie tylkahodzca
naprzeciw oczekiwaniu podniesienia stopnia przejgi
procesu integracji europejskiej, lecz przede wskanyst
prowadaca do umocnienia spdéjhc Unii, a tym samym
podniesienia efektywr$ai jej dziatania. Konsekwengj tej
decyzji jest bowiem zniesienie struktury filarowej,
ujednolicenie  procesu  decyzyjnego oraz katalogu
instrumentéw prawnych. Mankamentem tego razamia jest
— jak wspomniano — t@e nie zdecydowanosha whczenie
Euratomu do przysziej Unii, a tym samym przeproveadz
reforma ledzie mi&€ charakterkulejgcy. Niemniej jednak
w Deklaracji nr 54 grupa patw’ wezwata do jak
najszybszego zwotania Konferencji ddeyrzadowej celem
poddania rewizji Traktatu ustanawdeggo Euratom.

Decyzja w sprawie przeksztalcenia Unii w organigacj
mi¢dzynarodow pochkga za sobp rowniez wazne implikacje
polityczne dla postrzegania charakteru prawnega. Witen
bowiem sposéb zostanie sprecyzoware,proces integracii
europejskiej przybiera  forgn prawry  organizacji
migdzynarodowej kreowanej przezfzéwa na mocy umowy
miedzynarodowej, w ktorej okéone g kompetencje
i struktura tej organizacji. Powinno to péydé kres
politycznym spekulacjom, kreagym obawy, & proces ten

8 Traktat z Lizbony zmieniagy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajcy Wspoélnot Europejsk, Dz. U. UE z 17 grudnia 2007 r.,
C 306/42.

°® Byly to: Niemcy, Irlandia, Wgry, Austria i Szwecja. J. Barcz,
Poznaj Traktat z Lizbonyiaseczno 2007, s. 22.
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zZmierza w kierunku jakigj  formy paistwa
ogoélnoeuropejskiego kosztem suwereymno  paistw
cztonkowskich.

Sprecyzowanie podziatu kompetencjary UE goaiistwa
cztonkowskie

Waznym ustaleniem Traktatu Reformoggo byto
rozr&nienie zada Unii i panstw cztonkowskich, poniewa
sprawa powikszeniakompetencji Wspolnoty budzita z6ego
rodzaju obawy. St tez na mocy Traktatu z Lizbony
objasniono i sprecyzowano zasady podziatu uprawni®¥arto
przy tym odnotow& =ze utrzymany zostat rozdziat
kompetencji, jakimi dysponuje Unia na dziedziny katencji
wytacznych, kompetencji dzielonych i dziatavspierajcych,
koordynupcych i uzupelniagjicych, przy jednoczesnej
rezygnacji ze skomplikowanego systemu filarowego.
Zaakceptowano réwnieustalone w Traktacie Konstytucyjnym
przeniesienie dziedzin (okoto 40) zzimu jednomylnego
podejmowania decyzji do procedury prawodawczej,térey
Rada decyduje wkszacia kwalifikowam, o czym hkdzie
mowa dalej.

Dodatkowo podziat kompetencji zostal sprecyzowany
postanowieniami szczegétowymi. W Traktacie z Lizpon
stwierdzono wyranie, ze kompetencje nieprzyznane Unii
w Traktatach nal&; do Paistw CztonkowskichPodkrélono
(w art. 3a /nowym art. 4/ ust. 2 TUE)e Unia szanuje: (1)
rownas¢ panstw wobec traktatow, (2) ich 2eamd@¢ narodovy
(struktury polityczne, konstytucyjne, w tym samgmu
regionalnego i lokalnego), (3) podstawowe funkcgaspwa
(zwlaszcza zapewnienia jego integrdlrio terytorialnej,
utrzymanie poradku publicznego oraz ochren
bezpieczéstwa narodowego), (4) wyiaie zastrzeono
kweste bezpieczéstwa narodowego do zakresu wo#nej
odpowiedzialnéci panstw cztonkowskich. W Deklaracji nr 24
objasniono, ze posiadanie przez Uniosobowdci prawnej
wzaden sposéb nie upowda Unii do (...) dzialania

18€ Michat Kozer:

wykraczagcego poza kompetencje przyznane jej przez
Paristwa Czlonkowskie w TraktatachV odniesieniu do
kompetencji dzielonyctwyjasniono (w art. 2a /nowym art.
2/ ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europeggki—
TFUE),  panstwa czionkowskievykonug swoje kompetencje
w zakresie, w jakim Unia nie wykonata swojej kompei,
oraz ze w przypadku, gdy Unia postanowi zaprzésta
wykonywania swoich kompetencji, fitwa cztonkowskie
ponownie w odpowiednim zakresie kompetencje teveyjta

Z kolei w Kkontekcie wspieraicych, koordynujcych

i uzupetniagcych dziatd Unii ustalono (w art. 2a /nowy art.
2/ ust. 5 TFUE),ze podejmujca takie dziatania Unianie
zastpuje jednak (..) kompetencjpaistw cztonkowskich
w tych dziedzinachi.

Wyjatkowo zostata potraktowana Wspdlna Polityka
Zagraniczna i Bezpiecastwa (WPZiB). Wprowadzono
wyrazne zastrzeenie, ze podlega szczeg6lnym zasadom
i procedurom co wyraa st w tym, ze decyzje w tej dziedzinie
podejmowane gzasadniczo jednondie (chyba,ze Traktaty
przewidup co innego). W tej sferze nie jest aiwve réwniez
przyjmowanieaktow prawodawczychMysoki Przedstawiciel
ds. Polityki Zagranicznej UE, Parlament i Komisjar@&pejska
mog dziata® jedynie w ramach okéonych traktatami. Dalsze
zastrzeenia (deklaracje 13 i 14) dotyczagwarantowania
panstwom cztonkowskim swobodw zakresie ksztattowania
i prowadzenia wlasnej polityki zagranicznej, kragjvsheby
dyplomatycznej, stosunkéw z rptwami trzecimi oraz
uczestnictwa w organizacjach gdzynarodowych, w tym na
cztonkostwo Péstwa  Czionkowskiego ~w  Radzie
Bezpieczéstwa ONZ*

W zakresie Przestrzeni Wokw Bezpieczéstwa
i Sprawiedliwgci (PWBIS) podkre&lono, ze UE szanuje
funkcje pastw czlonkowskich m.in. mage na celu
utrzymanie porgdku publicznego i ochrenbezpieczéstwa
narodowego oraz zastrzeno, ze W SszczegOlni

10 3. BarczPoznaj..., s. 23.
1 Tanve.
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bezpieczéstwo narodowe pozostaje w zakresie qeghej
odpowiedzialnéci kazdego Pastwa Cztonkowskiegart. 3a
Inowy art. 4/ TUEY.

W aspekcie doprecyzowania przez Traktat Refagoyj
podziatu kompetencji mdzy UE a pastwami cztonkowskimi
warto jeszcze wspomrie klauzuli elastyczrimi. Polega ona
na tym — zgodnie z nowym art. 352 TFUEze o kadej
poditej decyzji w Unii bez wyrznej podstawy prawnej (gdy
jest to niezhdne dla realizacji celéow UE) muszbyc¢
powiadomione parlamenty krajowe. Sprzeciw nawehéem
Z nich sprawiaze decyzja nie ma by podgta. Z dziatania
tej klauzuli wyranie wylczono WPZiB oraz sprecyzowano
cele Unii (Deklaracja nr 41), ktére mpfy¢ brane pod uwag
(m.in. PWBIS, ustanowienie rynku wewlrenego i dziatania
zewrgtrzne). Ponadto w Deklaracji nr 42 wigéono, @
klauzula elastyczrioi nie mdade steyé jako podstawa
rozszerzania zakresu kompetencji Unii poza ogolamyr
wynikagce z caléci postanowigé Traktatow oraz by
wykorzystywana do omijania procedury rewizji trakta>.

12 \Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiejlraktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskidpz. U. UE z 9 maja 2008 r., C 115/18.
1373, BarczPoznaj.., s. 24.

19C Michat Kozer:

Formuta wikszdci bezwzgldnejw Radzie

Do mocnych stron Traktatu z Lizbony naje
takze zaliczy nowa formuk podejmowania decyzji w
Radzie we¢kszacia kwalifikowana, ktéra od pocaku
istnienia Wspolnot budzita emocje. W ramach obecnie
obowigzujacego sposobu (wprowadzonego na mocy
Traktatu z Nicei), decyzja w Radzie zostaje ptad]
wigkszacia  kwalifikowans  (art. 205  Traktatu
ustanawiajcego Wspolnat Europejsk — TWE) przy
spetnieniu dwoch testow (glosow #eaych i liczby
panstw) itrzeciego fakultatywnie (test potencjatu
demograficznego). Formuinicejslky przedstawia tabela
1.

Tabela 1. Formuta wkszdci bezwzgédnej w Radzievediug
Traktatu z Nicei

Propozycja
Komisja Europejska Inne organy UE
Kryterium 74,58 % (258 gtosow 74,58 % (258 gtosow
glosow wazonych z 345) wazonych z 345)
wazonych
Kryterium bezwzgbdna wikszas¢ 2/3 liczby pastw (18 z 27
liczby panstw | panstw (14 z 27 pastw panstw cztonkowskich UE
cztonkowskich UE)
Kryterium 62% 62%
liczby
ludnosci

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie J. B&?oznaj.., s.

25.

Powyzszy system wywolywat wiele kontrowersji, gdy
kosztem daych pastw, takich jak Niemcy lub Francja,
faworyzowal pastwa srednie (Polska, Hiszpania) Byt on
popularny wiréd politycznych elit tych krajow. W tym
kontekscie mazna przywot& hastoNicea albasmieré, ktérego
uzyt 6wczesny poset Platformy Obywatelskiej, Jan Raoki
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Osiagniety podczas spotkania Rady Europejskiej 21-22

czerwca 2007 r. kompromis polegat na pgzig tzw.
podwdjnej wekszaci, z pewnymi modyfikacjami i okresami
przegciowymi. Do 1 listopada 2014 r. obayzgiywaé ma nadal
formuta obecna, tj. wprowadzona na mocy TraktatNicei.
Natomiast od 1 listopada 2014 r. zacznie ohaywat
rozwiazanie oparte na tzw. podwdjnej ekszaci — pastw

i ludnasci. Przedstawiono je w tabeli 2.

Tabela 2. Formuta wkszaci bezwzgédnej w Radzie wedtug
Traktatu z Lizbony

Propozycja

Komisja Europejska Inne organy UE
Kryteriu | 55% (nie mniej ni 15 paistw) | 72% (okoto 20 pastw)
m liczby
panstw
Kryteriu 65% (co najmniej cztery65% (co najmniej cztery
m liczby | panstwa) panstwa)
ludnosci

Zrodito: opracowanie wlasne na podstawie J. Baoznaj.., s.
26.

Powyzsza formuta zostata naphie sprecyzowana
w dwoch istotnych obszarach. O#ano doktadnie tzw.
mniejsza¢ blokujaca, czyli grug; panstw nie dopuszczagych
do podgcia decyzji. Po wapiu w zycie Traktatu z Lizbony
musi ona nie tylko dysponowaco najmniej 35% populacji
UE, lecz réwnie liczy¢ co najmniej cztery pestwa. Z kolei
w niektérych szczegdlnie istotnych dziedzinach tmi/PZiB,
wymiar sprawiedliwéci i sprawy wewstrzne, polityka
gospodarcza i piegina, zawieszenia w prawach ngawa
cztonkowskiego, wyapienia z UE) dla podfia decyzji
konieczne bdzie zgromadzenie co najmniej 72% liczby
panstw cztonkowskich.

Traktat z Lizbony wprowadza réwrie(w odrbnym
protokole w sprawie postanowie przegciowych) okres

192 Michat Kozer:

przegciowy od 1 listopada 2014 r. do 31 marca 2017 r.
W czasie tym bowiem:
» kazde pastwo ledzie moglo zazadat powrotu do
systemu nicejskiegoprzeprowadzenia glosowania wedtug
formuly ustanowionej na mocy Traktatu z Nicei;
* bedzie mana odwoté si¢ do tzw. formuty z Joaniny
ktéra polega na tymge jezeli paistwa nie zgadzage sé
na podgcie decyzji zgromadgz 3/4 jednego z testéw
mniejszaéci blokujacej (fj. 34% liczby pastw lub 26%
potencjatlu demograficznego UE), Rada ponowriézie
musiata zaj¢ sie sprave i poszukiwa satysfakcjonujcego
rozwigzaniaw rozs;dnym czasi¢Deklaracja nr 75*

Od 1 kwietnia 2017 r. zacznie dziétav peini podana
wyzej tzw. podwdjna wikszd¢, przy czym nadal nima sé
bedzie odwotgé do tzw. formuty z Joaniny w nieco
zmodyfikowanym ksztatcie (Deklaracja nr 7). Do jej
uruchomienia wystarczy bowiem zgromadzenie co n@jmn
55% jednego z testdw mniejgeo blokujacej (tj. na przykiad
ok. 19% potencjatu demograficznego Ufii)

Trzeba zatem jasno stwierdziz przyjete rozwhzanie jest
najbardziej kompromisowym z mdwych. Uwzgkdnia
bowiem interesy p@tw duwych (system podwojnej
wigkszasci), srednich i matych (powrét w latach 2014-2017 do
systemu nicejskiego, formuta z Joaniny). Szczegdéim@zna
jest formuta z Joaniny, ktérej istota polega na ,tyaby
zobligowa& paistwa do dalszych negocjacji i agnhigcia
zadowalajcego wszystkich kompromisu. Whbrew esto
wyrazanym opiniom, raczej nie gy ona zamierzeniu
blokowaniu decyzji, gdy jej znaczenie praktyczne byloby
znikome.

¥ Tamve, s. 26.
5 Tamve, s. 27.
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Zwiekszenie roli parlamentdkrajowych

Niewatpliwie mocra strora Traktatu Reformuicego,
swiadcaca o znaczcej reformie ustrojowej UE, as
postanowienia dotygze umochienia pozycji parlamentow
krajowych. Do narodowych podmiotéw uchwatodawczych
odnosi st szereg postanowieTraktatu z Lizbony oraz —
w szczegolnéci — dwa protokoly deiczone do Traktatu:
Protoko6t nr 1 w sprawie roli parlamentow krajowyehUnii
Europejskiej oraz Protokdt nr 2 w sprawie stosowarasad
pomocniczéci i proporcjonalnéci.

Szczegodlnie istotny jest mechanizm kontrolowanisadst
pomocniczéci. Parlamenty krajowe co prawda nie otrzymaty
mozliwosci korzystania z tzw. czerwonej kartki (tj. ahigvosci
zablokowania przycia aktu prawnego), magednak wyraa¢
watpliwosci co do zgodngri projektu aktu prawnego zt
zasad (tzw. zOHa kartkal®.

Ponadto mechanizm ten zostat umocniony. Zgodnie
z Protokotem nr 2 Komisja Europejska przesyta ptyje
aktow prawodawczych parlamentom krajowym réwnéoize
z ich przekazaniem prawodawcy UhiiDodatkowo musz
one zawiera uzasadnienie co do przestrzegania zasady
pomocniczéci i proporcjonalnéci. Co prawda taki zapis
funkcjonuje obecnie, jednai Protokot nr 2 w art. 5 okéla
zasadnicze elementy takiego uzasadnienia (ocentkésku
finansowych, ocena wéwietle wskanikow jakasciowych
i ilosciowych, minimalizowanie obazen finansowych lub
administracyjnych naktadanych na Wnirzady krajowe,
wiladze regionalne Ilub lokalne, podmioty gospodarcze
i obywateli). Tego rodzaju szczegbétowe uzasadnieng na
celu utatwienie pracy parlamentom krajowym. Na jpyaie

18 Traktat z Lizbony zmieniagy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajcy Wspolno¢ Europejsk, Dz. U. UE z 17 grudnia 2007 r., C
306/151.

17 Obowizek taki dotyczy odpowiednio Parlamentu Europejgije
Rady Ministréw, grupy pastw cztonkowskich podejmagych inicjatyve
ustawodawcz, Europejskiego Trybunatu Sprawiedlivod, Europejskiego
Banku Centralnego lub Europejskiego Banku Inweghggo. Tame.

194 Michat Kozer:

uzasadnionej opiniistwierdzagcej brak zgodni projektu

z zasad pomocniczéci, parlamenty krajowe m@j osiem

tygodni od daty przekazania projektu aktu prawnebego

rodzaju dokumenty majdwojaki charakter, w zataosci od
liczby gtosow parlamentow krajowych, wskamych na
sprzeczné projektu z zasadpomocniczéci™®

» jezeli liczba uzasadnionych opinii stanowi co najmniej
jedm trzech liczby gltoséw przyznanych parlamentom
(ajedm czwart, w odniesieniu do projektow PWBIS), to
projekt poddany zostaje jedynie ponownej analizie,
a nastpnie mae by podtrzymany, zmieniony lub wycofany
(niezlzdne jest uzasadnienie stosownej decyzji);zmao
zaklad&, iz réwniez takie zastrzeenie kkdzie traktowane
powaznie, bowiem parlamenty krajowe mp@ddziatywa
na stanowisko przedstawiciela wlasnegagbaa (radu)

w Radzie;

o jezeli natomiast  liczba  uzasadnionych  opinii
o sprzecznéci  projektu aktu prawnego z zagsad
pomocniczéci stanowi co hajmniej zwykl wiekszasé
gloséw przyznanych parlamentom krajowych, a projekt
objety jest zwykh procedus prawodawcz, to Komisja
Europejska moe w tym przypadku rownie postanowd
0 podtrzymaniu, zmianie lub wycofaniu projektu, §dsli
podtrzyma go, musi przedstawiwtasra uzasadnion
opinig™.

W drugim przypadku otwarta jest taekdroga do dalszej,
istotnej procedury. Albowiem uzasadnione opinidgraentow
krajowych, wraz 2z opiai Komisji Europejskiej,
przekazywane Parlamentowi Europejskiemu i Radziérek
maja je uwzgkdniac w toku zwyktej procedury prawodawczej.
Dalsz konsekwengj wszczcia takiego sposobu uchwalenia
aktu prawnego jest to,ze jezeli przed zakéczeniem
pierwszego czytania w ramach zwyktej praktyki praesmczej

18 Kazdy parlament krajowy ma — w ramach omawianej praoed dwa
gtosy, ktére rozktadajsie w przypadku parlamentéw dwuizbowych na obie
izby lub tez dzielone § w =zalenosci od narodowego systemu
parlamentarnego. Tarme.

1973, BarczPoznaj.., s. 28.
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(przypominajcej obecn procedu¢ wspétdecydowania na
mocy art. 251 TWE) wkszacia glosbw w Radzie
(wynoszca 55% liczby jej cztonkéw) lub wekszacia gtoséw
oddanych w Parlamencie Europejskim stwierdzono #gy,
projekt aktu prawnego nie jest zgodny =z zasad
pomocniczéci, projekt taki nie bytby dalej rozpatrywafly
W nowym ugciu procedura wydania i zastosowania
uzasadnionej opinii nmi@ wiec utatwic w istotny sposob
zablokowanie przycia aktu prawnego, o ile naturalnie
zostanie uruchomiona przez parlamenty krajowe éniedizie
wiec zaleato od efektywnéci ich dzialania). Interesuage jest
to, ze formuta ta mge by bardziej skuteczna hitak gonco
dyskutowany w Polsce mechanizm z Joaniny, ktéryyshie
tyle blokowaniu decyzji, co zobligowaniu fsw do
osiagnigcia kompromisu.
W kontelécie kompetencji parlamentow krajowych,
przyznawanych im przez Traktat z Lizbony, niezmiern
istotne g te, ktére dotycz
* monitorowania dziataw ramach PWBIS (art. 69d /nowy
art. 85/1 69h /nowy art. 89/TFUE);

e kontroli stosowania tzw. procedur ktadek (art. 48wy
art. 48/ ust. 6 TUE);

* otrzymywania informacji o wniosku o cztonkostwo wiU
(art. 49 /nowy art. 49/ TUE).

W zakresie procedury kiadki stwierdzore, gdyby Rada
miata zadecydowa o rezygnacji ze specjalnej procedury
prawodawczej na rzecz zwyklej procedury prawodajvcze
w okreslone] dziedzinie prawa rodzinnego meggo skutki
transgraniczne (art. 65 /nowy art. 81/ ust. 3 dkagtatni
TFUE), to wdéwczas musgz by¢ o tym powiadomione
parlamenty krajowe. Sprzeciw nawet jednego z nich
(w terminie széciu miesgcy od powiadomienia) sprawge
decyzja Rady nie dozie mogla zosta podgta. Sam
procedu¢ ktadki, obejmujca mazliwos¢ modyfikacii
Traktatow stanowicych Unk, tj. przeprowadzenie zmian na
mocy specjalnych postanoviiektore upowaniaja Rad; do

2 Tanve.

19€ Michat Kozer:

dokonania stosownej zmiany traktatow seisle okrelonym
przedmiocie, naley postrzegéa rowniez w kategorii mocnych
stron Traktatu z LizbonyNie musi bowiem by wszczynana
procedura rewizji traktatow, ktora jest znacznierdaeej
skomplikowana i trudniejsza w zastosowa&hiu

Na zwikszenie roli parlamentoéw krajowych w procesie
integracji europejskiej warto zwrdéciszczegéla uwag:. Jej
nastpstwem meae by rzeczywiste, istotne umocnienie
legitymizacji demokratycznej Unii oraz wyjaienie jej relacji
z pastwami czlonkowskimi przy wykonywaniu kompetenciji
szczegOlnie wrdiwych. Z drugiej strony — kwestii tej prawie
w ogodle nie péwigca s¢ uwagi w debatach politycznych
w paastwach cztonkowskich nad refognustrojows Unii. Do
tej problematyki powragjeszcze w dalszej ¢&ci artykutu.

Umocnienie elastyczsia wewngtrz UE

Zasadnicze znaczenie dla korzystnego funkcjonowania
systemu politycznego UE ma umocnienie elastyézino
procesu decyzyjnego. W Traktacie z Lizbony uwdglono to
zagadnienie poprzez zmiarormuly podejmowania decyzji
w Radzie w¢kszaicia kwalifikowans oraz zwekszenie liczby
obszarow, w ktorych stosowanadaie zwykla procedura
prawodawcza (podobna do obecnej procedury
wspoétdecydowania).

Jeli chodzi o inne dziedziny, to nowy dokument
traktatowy reguluje:

- wzmocnion wspotprae, ktéra mae obpé caly obszar
Unii; podwyzszony zostanie jedynie prég liczby ngaw,
niezlzdny do uruchomienia wzmocnionej wspotpracysmiu
do dziewgciu krajow;

- wspotprag strukturalm w dziedzinie polityki obrory.

2l Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejski€[raktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiepz. U. UE z 9 maja 2008 r., C 115/78-
79.

223, BarczPoznaj.., s. 32.



Analiza SWOT Traktatu z Lizbony 197

Ponadto Traktat z Lizbony wprowadza nowe formy
elastycznej kooperacji w PWBIS. W tej dziedziniengiava
cztonkowskie zastrzegly sobie wiovos¢é organizowania
miedzy solp i na swoj odpowiedzialn&* uznanych przez nie
za stosowne form wspotpracy i koordynacjgaay wigciwymi
stiebami ich administracji odpowiedzialnymi za zapewrge
bezpieczéstwa narodowegdart. 61f /nowy art. 73/ TFUE).
Wprowadzono tate specyficzny mechanizm uruchomienia
wzmocnionego wspotdziatania w dziedzinie wspOtpracy
sadowej i policyjnej w sprawach karnych. Jest to zmec
osiagniccie na rzecz obpénia deficytu demokracji w UE

Inne wane reformy instytucjonalHprawne24

Na zakaczenie omawiania mocnych stron Traktatu
z Lizbony w kontekcie ustroju UE chciatbym skoncentroéva
sie  ha szczegOtowych postanowieniach  doigyzh
wybranych instytucji unijnych. Zawiergj one pewne
modyfikacje wczéniejszych propozycji o charakterze
poradkujacym i wyjasniajacym, wychodace naprzeciw
roznego rodzaju watpliwosciom, jakie pojawity si w toku
debaty publicznej. Zasadnicza zmiana w dziatangiytncji
wynikat bedzie z przeksztalcenia UE w jednalibrganizaci
miedzynarodow. W tym miejscu warto dodatkowo wskéza
na pozytywne aspekty reform dotycych Parlamentu
Europejskiego (PE), Rady Europejskiej (RE), Rad§omisji
Europejskiej (KE).

W kontelécie Parlamentu Europejskiego pray
rozwiazania, ktére sprowadzagiec do sprecyzowania gérnego
putapu ogolnej iléci deputowanych (nie wtej niz 750),
minimalnej (6) i maksymalnej (96) liczby postéw, 6ka

2 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejski€[raktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskigpz. U. UE z 9 maja 2008 r., C 115/74.

24 Wsrod mocnych stron Traktatu z Lizbony nie ina pomimé faktu
uporzdkowania katalogurddet prawa pochodnego w Unii i procedury jego
stanowienia, a tale wprowadzenia nowych sposobéw rewizji traktatow
stanowiicych UE. Te zagadnienia zostaly jednak w niniejszgrtykule
pominkte ze wzgidu na jego ograniczarobjgtosc.

19€ Michat Kozer:

mogtaby przypsc odpowiednio najmniejszemu

i najwigkszemu demograficznie fistwu oraz do stwierdzenia,
iz rozdzial miejsc ma ky degresywnie proporcjonalny
W trakcie negocjowania tfei Traktatu Lizbaskiego wynikty
pewne modyfikacje. Pod naciskiem Wioch dodano temu
paistwu jedno miejsce, nie zmienigj zaproponowanej
alokaciji i ustalonych progéw — uzyskano to w teonssb,ze

do gornego putapu 750 miejsc niegdhie wliczany
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego. Liczba postow
bedzie wiec wynositade facto751. Powysze zmiany majna
celu usprawnienie funkcjonowania tej instytucjepobieenie
niekontrolowanemu wzrostowi liczby jej cztonkdw

Najbardziej istotne zmiany, postrzegane jako kdrmy/s
w kontekcie ustroju UE, polegajna wzmocnieniu jego roli,

a co za tym idzie wkzeniu obywateli w proces podejmowania
decyzji politycznych i prawnych. Jak wiadomo jestje@dyny
organ unijny wybierany bezpednio przez obywateli 27
panstw cztonkowskich. Owo wzmocnienie kompetencji gale
przede wszystkim na rozszerzeniu procedury
wspoétdecydowania do 85 obszarow traktatowych. Ponpd
wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony Parlament Europejski
bedzie miat wptyw na podpisywanie wszystkich umow
miedzynarodowych oraz uzgodnienie wszystkich wydatkow
z budretu UE.

Pozytywne zmiany dotygze Rady Europejskiej magj
podobnie, jak w przypadku Parlamentu Europejskiego,
uporadkowa jej dziatalng¢. Takie bylo zamierzenie nadania
jej po raz pierwszy w Traktacie z Lizbony statusstytucji
UE. Co wtcej, ustanowienie statego Przewodamo Rady
Europejskiej (potocznie okilanego prezydentem UEKOry
przewodniczy jej obradom, ma zapewnprzygotowanie
i ciagtos¢ prac tego organu. ¢8izie on petnit swaj funkcje
stale przez dwa i pét roku, co wyeliminuje problem
przekazywania kompetencji, ktéry miat miejsce, gdy

% parlament EuropejskBroszura informacyjna opracowana przez Dziat
Wizyt i Seminariow Departamentu Informacji ParlamerEuropejskiej,
Bruksela 2008, s. 8.
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Przewodniczcym RE co pot roku stawalesiszef radu czy
glowa pastwa sprawuyjcego w tym czasie przewodnictwo
w UE. Fakt, ¥ szef RE nie &dzie zwhzany z krajem
petniacym prezydengj, jest korzystny tate z innego wzgdu.
Osoba pozostaga tym stanowiskudalzie zmuszona kierowa
si¢ interesem catej Unii Europejskiej a nienpawa, z ramienia
ktérego sprawowata przewodnictwo. Nowym uprawnigmie
Przewodniczcego RE bdzie take reprezentowanie Unii na
zewnatrz w sprawach dotyazych wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpiecastwa, przy czym w tym zakresie nie
bedzie on ingerowal w kompetencje Wysokiego
Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczéstwe®.

Na zakdiczenie warto jeszcze przywotaw kontekcie
mocnych stron Traktatu z Lizbony, postanowieniacsdice
si¢ do Rady i Komisji Europejskiej. Ustanowienie stargka
Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Zagranicznyeblityki
Bezpieczastwa i potaczenie go z funkaej Komisarza ds.
Stosunkéw Zewgtrznych ma zapewdispojna¢ i skutecznéé
UE na arenie midzynarodowej. Z kolei kontynuacja petjch
dziatan przez kraj petnicy przewodnictwo w UE byla
impulsem do  wprowadzenia  osiemnastongEezmie]
prezydencji zbiorowej trzech fistw. Dla przyktadu taka liczba
krajow maze powodowad, iz kolejno kade z nich przez sé
mieskcy lkedzie realizowalo uprzednio ustalpnwspdiry
politykg. Ponadto maiwos¢ sprawowania prezydencji
jednoczénie przez trzy pastwa znacznie zredukuje
przechzenie petnienia tej funkcji (widoczne w aktualnym
rozwiagzaniu) oraz wzmocni legitymagjRady. Co prawda w
aspekcie wad przewodnictwa grupowego zn@m wskazé
problemy zwizane ze sposobem dzielenia zadaicdzy
paistwa i p&niejsz ich koordynagj, jednake przy znacznie
wigkszej ilasci mocnych stron tego mechanizmua ®ne
marginalizowane.

% \Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiejlraktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskidpz. U. UE z 9 maja 2008 r., C 115/22-
24,

20C Michat Kozer:

Stabe strony Traktatu z Lizbony

Dekonstytucjonalizacja TraktatGonstytucyjnego

W kontekcie zat@onych na pocgku mazliwych
rozwiazah  przyjgta w  Traktacie z  Lizbony
dekonstytucjonalizacja pakietu reform proponowanych
przez Traktat Konstytucyjny nie sprzyja konsolidacj
systemu politycznego UE. W ramach niej zrezygnowano
bowiem ze wszystkich elementéw, ktére ngyiwaty do
pojecia  konstytucji. W  Mandacie  Konferencji
Migdzyrzadowej podkrélono, ze nowy TUE i TFUE nie
beda miaty charakteru konstytucyjnego?27.
Dekonstytucjonalizacja przgggo z Traktatu
konstytucyjnego pakietu reform znalazta wyraz mamn.

» rezygnacji w tekstach obu traktatow (TUE i TFUE)

Z terminukonstytucja

* zmianie nazwy Ministra Spraw Zagranicznych Unii na

Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych

i Polityki Bezpieczéstwa;

* rezygnacji z terminéwustawa europejska europejska

ustawy ramowana okrélenie zrédet prawa pochodnego

UE i zachowanie tradycyjnych nazwozporzdzenia

dyrektywyi decyzjj

* rezygnacji z postanowie odnosacych s¢ do

ustanowienia symboli Urfl, tj. flagi Unii, hymnu Unii,

dewizy Unii, euro oraz Dnia Europy obchodzonego

9 maja;

27, BarczPoznaj.., s. 20.

28 Warto jednak zauwg¢, ze bezpérednio przed podpisaniem Traktatu
z Lizbony grupa 16 pestw dohczyta do Aktu Kacowego Konferencji
Deklaracg nr 52, w ktorej kraje te swiadczyly, ze wyzej wymienione
symbole pozostajdla nich symbolami wytajacymi poczucie wspdlnoty
obywateli Unii Europejskiej oraz ich zaziek z ni. Tanve.
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* rezygnacji w traktatach z postanowipotwierdzajcych
zasad pierwszéstwa prawa Unii przed prawem
krajowym paistw cztonkowskicf?.

tatwo zauway¢, ze dekonstytucjonalizacja Traktatu
z Lizbony nie ma wikszego znaczenia prawnego,
natomiast ma shy¢ zamaskowaniu postanouiie
tozsamych z zapisami Traktatu Konstytucyjnego.
Uwazam jednak,ze oficjalne odéjcie od dokumentu
konstytucyjnego (i przemycanie jego postanawigo
Traktatu z Lizbony) nie dmlzie sprzyja konsolidacji
ustroju UE, ktory jest systemem politycznym bez
panstwa. Odrzucenie  wyfaych odniesi®@ do
panstwowdci Unii oraz brak jasno sprecyzowanych
podstaw konstytucyjnych powoduje zatern,ustrgj ten
ma pewne mankamenty. Paeéa 53 one neutralizowane
przez dokumenty traktatowe, jedmak praktyka
polegajca na zagpowaniu jednego traktatu kolejnym
musi s¢ wreszcie skaczy¢. Potrzebny jest jeden
dokument, ktéry w sposéb ostateczny (podobnie jak
konstytucje pastw narodowych) unormuje system
polityczny Unii Europejskiej.

29 W Mandacie Konferencji Mdzyrzdowej (z czerwca 2007 r.)
uzgodniono przycie jedynie Deklaracji nr 17, wskaaagj, ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu SprawiedbeioUnii Europejskiej
Traktaty i prawo przyte przez Uni na podstawie Traktatow maj
pierwszéstwo przed prawem Rstw Czlonkowskich na warunkach
ustanowionych przez wspomniane orzecznictwo.zErm. 20-21.

20z Michat Kozer:

Deficyt Demokracj’

Pewry wadh Traktatu jest fakt,zi nie uporano siw
nim z deficytem unijnej demokracji. Gtéwnym
problemem pozostaje nadal podziat wiadz, inicjatywa
ustawodawcza i za mate uprawnienia Parlamentu
Europejskiego. Traktat Reformagly zaktada,ze proces
rozszerzenia legitymizacji UE zostat zakaony, mimo
ze postanowione na konferencji w Laeken cele o dalsz
demokratyzacji  struktur unijnych wdej mierze
pozostag niezrealizowane. Niewystarczag wydaj Si¢
takze kompetencje parlamentow narodowych, co
w konsekwencji mge doprowadzi do ograniczenia
niektorych  demokratycznych procedur krajowych.
Przyktadowo, Traktat z Lizbony wytza maliwosé
monitorowania przez krajowe podmioty ustawodawcze
dziataa podejmowanych w ramach WPZIB. W tym
kontelécie mana postrzega roéwniez zmniejszenie
liczby cztonkéw Komisji Europejskiej (z 27 na 18) w
stosunku do liczby pmstw czionkowskich i
wprowadzenie zasady rotacji. Niektéreaptava oficjalnie
stra@ prawo do permanentnego przedstawiciela w tej
instytucji, podczas gdy wg nowych postanawigaktatu
Komisja m.in. zapewnia reprezentacje Unii na zgwm
oraz ze akty prawodawcze Unii magzost& przyjte
wytacznie na wniosek Komisji31l. Rstwa trag takze po

%0 pogcie to najczsciej rozumie s poprzez fakt, 7 stanowienie prawa
wspoélnotowego odbywa @iz niklym udziatem spotecznym. Klasyczna
teoria deficytu demokracji, z kolei, zaklada; wraz z rozwojem i
umacnianiem sgi Wspdlnot, parlamenty narodowe #aczes¢ swoich
uprawnidi, ktore jednocz@ie nie g przekazywane na poziom europejski,
czyli do Parlamentu Europejskiego. Zob. szerzejKkus, Pojecie i Zrodta
deficytu demokracji w UE,Studia Europejskie” 2004, nr 2, s. 54-71.

31 Traktat z Lizbony zmieniagy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajcy Wspdlno¢ Europejsk, Dz. U. UE z 17 grudnia 2007 r., C
306/19.



Analiza SWOT Traktatu z Lizbony 20z

czesci mozliwosé wybierania swoich przedstawicieli do
tego ciata. Po weégiu Traktatu Reformugcego leda one
tylko wskazywa trzech kandydatow, z ktérych jednego
ostatecznie  wybierze przewodnicy Komisji
Europejskiej.

Zapisy szagobtowe

Kontrowersje budzi nowy system gtosowania w Radzie
Gubernatoréw Europejskiego Banku Inwestycyjnegajrykt
przewiduje zagpienie  jednom§inosci  wigkszaicia
kwalifikowamna®. Nie jest to rozwizanie korzystne
w kontelécie utrzymania jednolitego stanowiska w ramach
ksztaltupcej st polityki energetycznej, zwlaszcza wobec
gtébwnych dostawcéw energii. Zdi rozszerzymy jeszcze ten
podtekst polityczny, to pojawi &iproblem jednomginosci
w przypadku podejmowania decyzji o udzieleniu wspar
finansowego na wspdlne inwestycje z Ros;j

Kolejna staly stromy Traktatu z Lizbony jest protokét
brytyjski odnoszcy sk do Karty Praw Podstawowych (KPP).
Sama KPP sprzyja podniesieniu sp@épioi efektywndci
europejskiego systemu ochrony praw czlowieka. Jegna
protokdt wyostrza pewne zastiamia polityczne co do
zakresu jej stosowania, natomiast jego znaczenawrE
sprowadza gi do potwierdzenia obwarowa zawartych
w samej Karcie (w nowym art. 6 TUE). Z tego wzll
jedynym nasipstwem przysipienia do protokotu ddzie
pewne zamieszanie wimtwach cztonkowskich co do zakresu
ochrony praw podstawowych.

Zdaniem czsci ekspertow take nowy system gtosowania
w Radzie Unii na zasadzie podwodjnejchszaici nie jest
w pelni  reprezentatywny, lecz faworyzuje najkdze
i najmniejsze kraje UE.

23, BarczPoznaj.., s. 42.
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Szanse
Zakoiczeniereformy traktatowej UE

Zawieranie kolejnych traktatow rewizyjnych, w
tym Traktatu z Lizbony, nie jest celem samym w sobi
Maja one stay¢ konsolidacji Unii i podniesieniu
efektywndci jej procesu decyzyjnego tak, aby
organizacja ta i twoere p paistwa cztonkowskie mogty
sprosté nowym wyzwaniom, jakie przynosi rozwoj
relacji mkdzynarodowych. Nawet najlepsze traktaty
same nie rozwaiza istniegcych problemow: mag one
natomiast utatwi ich rozwhazanie poszczegoinym
podmiotom. Brak reform ustrojowych w Unii mégtby —
z drugiej strony — stworzyniedobs luke instytucjonala,
utrudniapc sprostanie nowym zadaniomadh nawet
stwarzajc pokug fragmentacji Unii. Poniewa
mechanizmy decyzyjne i zasadnicze struktury poipsta
prawie bez zmian po wagiu do UE nowych 15 psstw,
konieczne stato sidostosowanie ich do innowacyjnych
zada tak, aby zachowane zostaly dotychczasowe
osiagniecia procesu integracji europejskiej i utrzymana
jego dynamika przeobten ustrojowych UE. Temu
wiasnie ma stay¢ Traktat Reformujcy i na tym etapie
powinna zakaczy¢ sig reforma traktatowa Unii. Ggte
przeksztatcenia instytucjonalne postawity bowiend po
sciam panstwa cztonkowskie, ktérym powoli wyczerpauj
sie pomysty co do dalszego ksztattu Wspolnoty. Traktat
Lizbony jest wec przede wszystkim szangwickszenia
spojngci UE i zakaczenia jej cigtej reformy
traktatowej.
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Tazsamd¢ politycznai spoteczna

Dotychczas proces integracji europejskich koncevdfo
sie na problemach ekonomicznych — ustanowiono rynek
wewretrzny z czterema swobodami (przeptywu towardw,
ustug, pracownikow i kapitatu) i wprowadzono wekszaici
starych paistw cztonkowskich wspdllny piesdz — euro.
Europa konfrontowana jest jednak réwniez innymi,
zasadniczymi wyzwaniami. Ukazala je w latach 9(itymjna
na Batkanach, z ktgrtak potzna gospodarczo struktura jak
UE nie mogta sobie poradzia ostatnio wymiar tych wyzvia
mozna zauwayé w samym zagrgeniu terroryzmem. Unia
potrzebuje zatem tsamdci politycznej, takiej przemiany, aby
mogta dziatd skutecznie na arenie edizynarodowej.
Przeksztalcenia te propagowane @ zapisach Traktatu
z Lizbony dotycacych  gtdwnie  Wspdlnej  Polityki
Zagranicznej i Bezpiectstwa, a zwtaszcza Wspolnej Polityki
Bezpieczéstwa i Obrony.

UE i jej paistwa cztonkowskie konfrontowane sakze
z procesem globalizacji. W tym aspekcie musi @na sta
organizacj, ktéra wspiera bedzie rozwdj nowoczesnych,
innowacyjnych spotecastw w jej krajach. Strategia
Lizbonska (przygta na pocatku 2000 r.) wymieniata
wyzwania stajcych przed pastwami cztonkowskimi Unii
(zwtaszcza w poréwnaniu z najbardziej nowoczesnymi
gospodarkamiswiata), a trudnéci jakie wystpity w toku
realizacji tego dokumentu ukazaty olbrzymie defycyt
w polityce edukacyjnej, badawczej, efektywecio pracy,
konkurencji. Proces zapagkowany przez Strateginie zostat
zakaczony, sid tez Traktat z Lizbony wpisuje siw aktualm
debat nad kierunkami pogbienia liberalizacji w ramach
rynku wewretrznego. Postulowana w nim liberalizacja musi
obja¢ w wigkszym stopniu ustugi oraz sektory krgeg koszty
— energt, transport, infrastruktgr Z drugiej z& strony,

w kontelécie europejskiego modelu spotecznego postulye si
rozwiagzania godace podniesienie efektywsa

20€ Michat Kozer:

gospodarowania z cgjnigciem dobrej, stabilnej sytuacji na
rynku pracy®.

Poparcie europejskich spoteaatw i elit politycznych dla
Traktatu z Lizbony

Zrozumienie spotechstw pastw UE dla konieczniwi
reformy ustrojowej jest zdecydowane i wja# Sk
w poparciu dla Traktatu konstytucyjnego, a gasie Traktatu
z Lizbony, s¢ggajacemu 60-70%. Wyjek w tym wzgédzie
stanowi tylko obywatele Irlandii. Nieaf, wystpujaca
jeszcze od czasu odrzucenia w referendach Traktatu
Konstytucyjnego, cechowata tak spoteczéstwo francuskie
i holenderski&.

Z kolei ogromne poparcie elit politycznych potwiead
sam sposob ratyfikacji Traktatu. We wszystkicmgtavach
cztonkowskich UE odbylo si to drog parlamentars
Z pominkciem spoteczestw europejskich. Jedyny przypadek
odstpstwa od tej praktyki wykazata Irlandia, ktora
w referendum obywatelskim (12 czerwca 2008 r.) odita
Traktat z Lizbony, gdy wymagaty tego wewgirzne przepisy
prawne tego kraju (pomimg; irlandzki parlament ratyfikowat
go). Samo podegie do ratyfikacji byto okrdane przez
publicystow mianenzmowy elitktére decyduj o ksztalcie UE
bez uwzgtdnienia zdania jej obywateli.

O znacznym poparciu dla Traktatwiadczy take fakt, iz
jest on w daej mierze projektem tych elit. Jegosdowiem
byla negocjowana przez czotowych politykéw eurokiefs za
zamknitymi drzwiami. Recepta na sukces niemieckiego
przewodnictwa w Unii Europejskiej byidcisle zwiazana

33 J. Barcz,Wstp, [w:] Traktat Reformujcy Unie Europejsk. Mandat
Konferencji Megdzyrzydowej — analiza prawno-polityczna. Whnioski dla
Polski. Materialy z konferencji ekspertéw 11 lipca 2007 red. J. Barcz,
Warszawa 2007, s. 4-5.

34 J. Barcz,Wskp. Uwarunkowania polityczno-prawn@y:] Ochrona
praw podstawowych w Unii Europejskiej. Zarys prawad. J. Barcz,
Warszawa 2008, s. 2.



Analiza SWOT Traktatu z Lizbony 207

z osola kanclerz Niemiec, Angeli Merkel. Potrafita ona ¢kii
pragmatyzmowi i kunsztowi negocjacyjnemu pogoda soh
rozbiezne interesy i stanowiska. Dowiodta ona rowmnie
zdolndci strategicznych, nawitujac do medzynarodowych
priorytetow, takich jak zageéenia terroryzmem, globalizacja
czy zmiany klimatyczne i osgjajac przetom na szczeblu
europejskim. Poparcie dla Traktatu z Lizbony orazboréd
wspotdziatanie  przewodnigzego Rady  Europejskiej,
przewodniczcego Komisji® i przewodnicgacego Parlamentu
Europejskiego — wszyscy byli czlonkami frakcji Epejskiej
Partii Ludowej w PE — wniosto z pewdwa istotny wkiad
w uchwalenie tego dokumeritu Przyktadowo, Hans Gert
Poettering (obecny przewodnity PE) wielokrotnie
powtarzat, ze traktat jest konieczny, by édJnii narzdzia
niezlegdne do umocnienia wspoélnoty i skuteczniejszego
stawienia czota wyzwaniom wspotczesnégiate’’.

Zagrozenia

Brak wspdlnej woli politycznej gatw cztonkowskich UE

Problemy zwizane z ratyfikag Traktatu z Lizbony
sprowadzaj sie do zasadniczej kwestii: w jakim kierunku
zmierza Unia? W szczegOliw pojawia s¢ pytanie, czy nie
doprowadzi ona do ustanowienia jakiegednego pastwa
europejskiego, kosztem iftw narodowych. Trudno okdiec,

w ktéra strore bedzie rozwij@& sie kontynent europejski

35 Funkcg te sprawowat wtedy Jose Manuel Barroso.

3% C. Atilgan, Bilans niemieckiej prezydencji w Radzie UE — Sztuka
osiggania tego co miiwe, ,Mi ¢dzynarodowy Przegtl Polityczny” 2007, nr
4(20), URL <http://www.mpp.org.pl/20/20_1.html>, skgp 2z dnia
20.02.2009.

87 poettering apeluje do Czech o ratyfikagraktatu Lizbd@skiego,URL
<http://wiadomosci.gazeta.pl/
Wiadomosci/1,80708,6108793,Poettering_apeluje_deciCz_ratyfikacje_
Traktatu.html>, dogp z dnia 23.02.2009.
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w przedziale wykraczagym poza racjonalne pojmowanie.
Sprostanie tym wyzwaniom wymaga podniesienia spg6jno
Unii i umocnienia efektywniti jej procesu decyzyjnego. ke

to tez w interesie pastw cztonkowskich.Zadne z nich
samodzielnie nie jest bowiem w stanie zagwarantosabie
bezpieczéstwa, szybkiego wzrostu gospodarczego i ¢dba
o interesy edukacyjne, kariery zawodowe, miejscacyr
chrong prawa konsumenckie i prawa podstawowe ich
obywateli, gdy Unia nie jest bytem samym w sobie —
powstata i rozwija si, dziata w interesie i na rzeczisaw ja
stanowicych i ich obywateli.

Jedno jest natomiast pewne w chwili obecnej: wgoyst
co dzieje s w ramach procesu integracji europejskiej,
wszystkie zasadnicze decyzje co do ksztaltu UEcZgm ma
si¢ zajmowa i w jakim kierunku rozwija, zaleza od woli jej
panstw czlonkowskich. Ustalanea sbowiem w umowach
miedzynarodowych, traktatach stanaaych Unk. Traktaty te
moa by¢ zmienione jedynie za wspalnzgody wszystkich
panstw cztonkowskich. Sprzeciw jednego z nich sprawe,
dany traktat nie wejdzie wycie. W kontekcie Traktatu
z Lizbony swo0j sprzeciw wyrazity cztery fitwa: Irlandia,
Czechy, Niemcy i Polska. To pierwszenpavo odrzucito
nawet 6w dokument traktatowy w gtosowaniu powszgohn

W Irlandii spraw powtérnego przeprowadzenia
referendum uzalmiono od uzyskania gwarancji unijnych
w dziedzinie prawa podatkowego, prawa rodzinnego,
neutralngci militarnej i tegoze pastwo to nadal &dzie miato
swojego komisarza w Unii. Podczas szczytu Unii [pajskie]

w Brukseli (w grudniu 2008 r.) wynegocjowano zgoth owe
dodatkowe warunki, w tym utrzymanie instytucji s
komisarza unijnego dla kdego z pastw czionkowskich oraz
obietnig nienaruszania tradycyjnej irlandzkiej neutrakio
militarnej. W zamian Irlandia ma uradwi ¢ wejscie w zycie
Traktatu z Lizbony do 1 stycznia 2010 r., co wymabgq
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pggeprowadzenia referendum najpi®j w padzierniku 2009
r.

Czechy przediaty ratyfikacg parlamentarp Traktatu
Reformupcego na skutek wewtrznych taé politycznych.
Premier Mirek Topolanek (z posiadegj najwicej miejsc
w parlamencie tego kraju Obywatelskiej Partii
Demokratycznej) losy Traktatu z Lizbony zwat z kwesti
porozumienia amerykako-czeskiego w sprawie tarczy
antyrakietowej, przewidagego rozmieszczenie na terenie
Republiki Czeskiej stacji radarowej. Oba dokumegmbyvinny
by¢ zaaprobowane jednocree. J&sli jednak socjaldemokraci
odrzug tarcze, my odrzucimy Traktat zastrzegt premigt
Sam rad Topolanka byt take podzielony wewgtrznie
w sprawie tego dokumentu. Ostatecznie, 18 lute@® 20Izba
Poselska (risza izba czeskiego parlamentu) zaaprobowata
Traktat Reformujcy. Za jego przyjciem gtosowato 125
postoéw, a przeciw — 81 Senat natomiast uczynit to dopiero
6 maja 2009 r. Podczas glosowania na sali obechykh79
senatoréw, z ktorych 54 glosowato za pezigm dokumenttl.

Do zakaczenia calej procedury ratyfikacji Traktatu z Lizlyo

w Czechach potrzebny jest jeszcze podpis prezydenta
Sprawujcy ta funkcje Vaclav Klaus zapowiedziat jednake

na razie go nie podpisze z powodu irlandzkiege dla tego
dokumentu i poczeka na spodziewandosve rozstrzygricia
jego legalnéci. Powszechnie znany jako eurosceptyk
i przeciwnik Traktatu po gtosowaniu$wiadczyt, ze jest
zawiedziony decyzj senatorow, ktérzy — jak stwierdzit —
w ostatniej chwili, pod wplywem naciskbw medialnych

% Irandia oczekuje do czerwca gwarancji ws. Trakfatu

<http://lwww.wprost.pl/ar/147424/Irlandia-oczekuje-dzerwca-gwarancji-
ws-Traktatu>, dogp z dnia 13.12.2008.

9 Jeli socjaldemokraci odrzugc tarcz, my odrzucimy Traktat”,
<http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/ 1,80273@8569, Jesli_soc-
jaldemokraci_odrzuca_tarcze__my_odrzucimy.html>, stgp 2z dnia
8.12.2008.

40 Czechy: nisza izba parlamentu zaaprobowata traktatRL
<http://europa.eu/lisbon_treaty/index_pl.htm>, gpst dnia 5.05.2009.

Czeski senat opowiada esiza przygciem traktatu, URL
<http://europa.eu/lisbon_treaty/index_pl.htm>, ¢p<t dnia 5.05.2009.
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zmienili zdanie i opowiedzieli siza przygciem dokumentu.
Traktat Lizbaiski jest wtej chwili martwy, poniewazostat
odrzucony w referendum w jednym zgisv cztonkowskich.
Dlatego té dla mnie decyzji w sprawie ratyfikacji tego
traktatu nie ma obecnie na padku dziennym- powiedziat
dziennikarzom Vaclav Klaus. Ponadto wijd, ze poczeka,
czy grupa senatorow zwréci esido krajowego &lu
Konstytucyjnego o ustalenie, czy dokument traktgtgest
zgodny z czesk ustawy zasadnicz, a z ewentualnym jego
podpisaniem poczeka na orzeczenie tej instytucjiup&®
senatorow z Obywatelskiej Partii Demokratycznej
zapowiedziata ju zaskazenie Traktatu z Lizbony do organu
sadownictwa konstytucyjnego Czeth

Poza Czechami tylko wPolsce iNiemczech do
zakaiczenia  procesu  ratyfikacji  brakuje  podpiséw
prezydentéw. Prezydent Polski, Lech Katski stwierdzit, &
podpisanie w chwili obecnej Traktatu z Lizbony jest
bezprzedmiotowe i zapowiedzigk — przynajmniej na razie —
dokumentu nie podpisze. Tym samym uznal on suwerenn
prawo spofeczestwa irlandzkiego do odrzucenia dokumentu
oraz procedur unijna, przewidupca mozliwos¢ jego
zatwierdzenia w drodze obywatelskiego referenduamakto
Lech Kaczyiski obiecal,ze w przysziéci podpisze Traktat
Lizbonski, jesli Irlandczycy w kolejnym referendum
opowiedz si¢ za ratyfikacy dokumentu.

Niemcy natomiast oczekupciagle na decyzj Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry ma rozstrzggnpozew
kwestionujpcy zgodné¢ Traktatu Reformujcego z ustaw
zasadnicz. Skarg  ztozyt konserwatywny  poset
Chrzécijansko-Spotecznej Unii  Peter Gauweiler, nie
dopuszczajc tym samym do ostatecznego aktu, jakim jest
podpisanie dokumentu przez prezydenta Horsta Kaéhler
Zdaniem niektorych politykéw niemieckich Traktat.zbony
nie zabezpiecza wystarczep praw podstawowych

42 Czechy: Senat zaaprobowat Traktat z Lizbony. Kkigsiie spieszy,
URL <http://fakty.interia.pl/swiat/news/czechy-seaaaprobowal-traktat-z-
lizbony-klaus-sie-nie,1301998,4>, dgstz dnia 5.05.2009.
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w przeciwigistwie do decyzji legislacyjnych UE, nie ma
wystarczajcej legitymizacji demokratycznej, jest sprzeczny
z zasadami gospodarczymi zawartymi w niemiecki¢awie
zasadniczej i nadaje uprawnienia Europejskiemu Umghowi
Sprawiedliwdci w oparciu 0 niewystarczgje podstawy
prawné®,

Fragmentacija procesu integraguropejskiej

Zagadnienie, ktOre jest bezpedni
konsekwengj braku wspélnej woli politycznej okéamy
mianem fragmentacji procesu integracji europejskiej
Zroznicowanie wrod pastw czionkowskich i ich
rosmaca liczba sprawiaj rowniez, ze kraje najbardziej
wydolne, wptacajce najwecej do wspdélnego buetu,
chciatyby zajmowa stosowne miejsce w podejmowaniu
decyzji w UE i okrélaniu kierunkéw jej rozwoju. Takie
dazenie naley zrozumi€, cha z drugiej strony powinno
by¢ ono wywaone z interesami patw mniejszych i
stabszych (zwtaszcza powinnacbgrzestrzegana zasada
solidarndgci). Wywazenie takich intereséw byto zawsze
bardzo trudne. Niejednokrotnie grozitozteozmyciem
czy fragmentagj procesu integracji europejskiej.fava
najbardziej efektywne mogty bowiem za¢zregulowa
rézne wane sprawy poza strukturami procesu integraciji.
Stad pojawialy st koncepcje twardegoadira, kegow
przyciagania, czy dwéch pdkaosci. Proponowane w tym
aspekcie przez Traktat z Lizbony elastyczne pois)
polegajce na rozszerzeniu wzmochionej wspotpracy na
caly obszar Unii nie eliminuje tego problem. Obecni
bowiem, w zwazku z jeszcze wkszym zr@nicowaniem

4 Bundesrat za  ratyfikagj Traktatu Lizb@skiego,

<http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,806208853 .html>, dosp z
dnia 26.05.2008.

212 Michat Kozer:

wsrod paistw cztonkowskich (obserwowanym chadig
przy okazji negocjowania zapisOw Omawianego
dokumentu), zagt@nie fragmentagj procesu integracji
proporcjonalnie rénie.

Chtodne poderie ekspertowdo Traktatu z Lizbony

Eksperci, zajmujc sk prawem traktatowym UE
stwierdzili, © zawarta w Traktacie z Lizbony
dekonstytucjonalizacjalraktatu Konstytucyjnego odnosigsi
gtdownie do formy, nie ma #azadnego znaczenia prawnego.
Znalazto to potwierdzenie clioy w nieostranej (z punktu
widzenia sukcesu ratyfikacji Traktatu z Lizbony) poyiedzi
Valery’ego Giscard d’Estaing, ktory stwierdzite wszystkie
wczéniejsze propozycjeeldg zawarte w nowym tegie, ale
bedg w jakis sposéb zamaskowane i zatajon@/arto
podkrgli¢c, ze co do zasady zachowano c¢kazas¢
postanowié zawartych w Traktacie Konstytucyjnym (ponad
90% wszystkich regulacji Traktatu z Lizbony). Poubdistwo
do odrzuconej eurokonstytucji przyznali zpé&j prawie
wszyscy przywodcy pesstw europejskich, w tym Angela
Merkel, Jose Zapatetboczy Vaclav Klau®.

Zdaniem ekspertow bardzo zawita jest struktura mowve
dokumentu, przypomingga — stosujc bardzo ostrina
analogé — konstruka ustawy o zmianie ustawy, ktéra jest
mato klarowna dla niewprawionego w obcowaniu z tiaiké
prawnymi obywatela. Zabieg ten ma uftaiwprocedug
ratyfikacyjmm, bez konieczrkmi przeprowadzania szerszej
debaty spotecznej w pstwach czlonkowskich. Tego
zamierzenia nie ukrywat byly premier Wioch i wspétar
Traktatu z Lizbony Giuliano Amato, ktory publicznie
oswiadczyt, ze zdecydowano,ze ten dokument ma by
niezrozumiaty. Bo ji bedzie niezrozumialy, to ludzie poshy

4 Owczesny premier Hiszpanii.
5 A. Kotakowska,Sztuka owijania w bawetnURL <http://www.rp.pl/-
artykul/77062.html>, dogp z dnia 11.01.2008.



Analiza SWOT Traktatu z Lizbony 21z

ze nie mee by konstytucyjny — takie mniej aiej bylo
rozumowanie. Gdyby byt od razu jasny, to pdelipy, ze
maze powinno by referendumZ kolei byty belgijski minister
spraw zagranicznych Karel de Gucht przyznakz i
zamierzenientraktatu konstytucyjnego byta czyteddpcelem
tego traktatu jest nieczytelfd®.

Takie podejcie ma istotne znaczenie dla politycznej
percepcji reformy ustrojowej UE. Obawianoe sbowiem
odrzucenia nowego dokumentu traktatowego przeztdriek
spoteczéstwa pastw cztonkowskich, tak jak miato to miejsce
w przypadku Traktatu Konstytucyjnego. Co prawda
wprowadzenie terminu konstytucji nie zmienialo chderu
tamtego dokumentu jako umowy gdizynarodowej — traktatu
rewizyjnego, miato jednak istotny wplyw na polityaz
percepai proponowanej reformy, przyczynagj sk walnie do
niepowodzenia catego projektua®ter celowo zamaskowano
fakt, iz nowy dokument jest w istocie Zzsamy z odrzuconym
Traktatem Konstytucyjnym. Mimo taeaden rzd nie zgodzit
sic na glosowanie powszechne w tej sprawie (oprocz
Irlandii*’). Prezydent Francji Nicolas Sarkozywiadczyt
Zrozbrajajca szczerécia, ze nie pozwoli na referendum,
poniewa wie, ze je przegra. W Wielkiej Brytanii, mimo
ogromnej presji, premier Gordon Brown réwniedmowit
obiecanego wczaiej glosowania powszechnego w sprawie
Traktatu z Lizbony. Nie wpht na to nawet faktze 82%
Brytyjczyk6w chciato przeprowadzenia referendfimzas
w parlamencie brytyjskim powstata nawet nieformafynapa
referendaln&’. Z kolei dziennik ,Financial Times”. powohg
sie¢ na wtasne badanie zauwyg ze 70% mieszkécow pkciu

48 Tamye.

4T W tym paistwie referendum wynika z konieczod wprowadzenia
w zwiazku z Traktatem z Lizbony zmian do Konstytuc;ji irthi, ktére musg
by¢ zatwierdzone w formie gtosowania powszechnégwern: trudno kdzie
przekona wyborcow do poparcia traktatu UE, URL
<http://euro.pap.com.pl/palio/html.run?_Instancemsceuro.pap.pl&_Page-
ID=1&s=szablon.depesza&dz=szablon.depesza&dep=&42a4=&lang=P
L& CheckSum=-563259392>, dgptz dnia 15.01.2008.

48 Dziennik Polska-Europ&wiat” z dnia 21.08.2007 r., s. 12.

49 Dziennik Polska-Europ&wiat” z dnia 30.08.2007 r., s. 16.
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najwickszych krajow UE chcialo referendum w sprawie
nowego dokumentu traktatowefo

Negatywna ocena Traktatu z Lizbony przez niektérych
politykow paistw cztonkowskich UE

Do zagraen reformy ustrojowej UE, jak przewiduje
Traktat z Lizbony zaliczylem jeszcze negatywocer tego
dokumentu przez niektérych politykow krajowych. Wey
pewnych europejskich srodowisk  konserwatywnych
i katolickich (szczegélnie w Irlandii i Polsce),wp dokument
traktatowy réni sie tylko w nieznacznym stopniu od
odrzuconego Traktatu Konstytucyjnego. Ponadto tizieone,
iz zbytnio ogranicza on suwerersdopaistw narodowych.
Niektorzy politycy (w Polsce gtéwnie Liga Polski¢kodzin,
Ruch Spoteczny Naprzod Polsko oraz politycy skupieykot
Radia Maryja), reprezenigy owe nurty ideologiczne
krytykuja Traktat Reformujcy za brak odwotania do Boga czy
chrzécijanstwa w preambule.

Sprzeciw wobec Traktatu z Lizbony odnotowanazéaka
Stowacji, gdzie prawicowa opozycja w zamian za pojeadla
dokumentu domagata esi wycofania nowelizacji ustawy
prasowe]'. Z kolei w pastwie austriackim, pod wplywem
eurosceptycznych wygtien przedstawicieli Wolngciowej
Partii Austrii, ok. pé¢ tysiecy demonstrantéw zadato
rozpisania referendum. Niektérzy z nich domagaji rswet
wystapienia ich kraju z Unii Europejskiej, nazywaj Traktat
z Lizbonygwaltem na narodzie austriackim

W Polsce sceptyczne nastawienie manifestuje ty¢odni
.Najwyzszy Czas”, zwizany z Una Polityki Realnej.

50 Times” krytykuje konstytugj <http://www.iap.pl/?id=wiadomosci-
&nrwiad=155111>, dogp z dnia 1.02.2009.

51 A. Niewiadowski, Klopoty z traktatem na StowacjiURL
<http://www.rp.pl/artykul/109314.html>, degt z dnia 25.03.2008.

2 Wiedei: Przeciwnicy Traktatu UEqdajq rozpisania referenduntRL
<http://www.polskieradio.pl/iar/ wiadomosci/artykd503.htmI>, dosp
z dnia 5.04.2008.
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Zdaniem  przedstawicieli tego ugrupowania  Traktat
Reformupcy wprowadza uprzywilejowanie Niemiec poprzez
umazliwienie ich ziemiom wschodnim prawa do pomocy
rzadowej przy rekonstrukcji gospodarczej oraz ogramicz
stosowanie krajowego systemu ochrony praw
podstawowych53. Warto przywdtaw tym miejscu take
rezolucg Europa Wolnych Narodow, podpisary grudnia
2007 r. przez 28 polskich politykdw, publicystow
i intelektualistéw, w ktorej zaapelowano do polskiatadz

0 niepodpisywanie Traktatu Reformoggo [ -

w szczegollnéci — podtrzymanie decyzji o odrzuceniu Karty
Praw Podstawowych. Sygnatariuszami rezolucji bylinm
Artur Zawisza (Prawica Rzeczpospolitej) i Stanistaw
Michalkiewicz (Unia Polityki Realnej), a tak& znani
wyktadowcy akademiccy, w tym Jacek Bartyzel i Kizgé
Kawecki®*.

Inne zagrazenia

Wsréd innych zagrzen reformy ustrojowej UE,
wprowadzanej przez Traktat z Lizbony, ktérych
znaczenie jest jednak mniejsze odzejywymienionych,
nalezy zasygnalizow&

* narzucanie pewnego punktu widzenia ngtaom
cztonkowskim UE, co mma bylo zauwzy¢ w okresie
negocjacji i ratyfikacji dokumentu, kiedy to dziala

w tym kontekcie podejmowane byly pod naciskiem
Francji i Niemiec;

» przewag kwestii instytucjonalnych nad aspektami
merytorycznego funkcjonowania UE (czego dowodern jes
Traktat Reformujcy).

53 3. Michalkiewicz, Europejski Traktat Konstytucyjny,Najwyzszy
Czas” z dnia 16.12.2007, URL < http://nczas.contligystyka/stanislaw-
michalkiewicz-europejski-traktat-konstytucyjny>,stgp z dnia 15.01.2008.

54 Rezolucja ,Europa Wolnych Narodéw”, URL
<http://prawica.net/node/9566>, dgstz dnia 7.01.2008.
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Zakonczenie

Przedstawiona wagj analiza mocnych i stabych stron oraz
szans i zagren reformy ustrojowej, jaka dokonaesipo
wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony zawiera najwaejsze
zmienne decyddage o charakterze i roli tego procesu oraz
pozwala w tym obszarze wysin pewne konkluzje co do
mozliwych jego skutkow w przyszkei. W tym kontekcie
postawiona na pogiku artykulu hipoteza zostala
zweryfikowana  pozytywnie. Nie memy  mowt
o konsolidacji systemu politycznego UE, tylko o0 geg
usprawnieniu instytucjonalnym i zgkiszeniu efektywnsci
(rozwigzanie maxi-mini). Do w peini dojrzatego ustroju Uni
brakuje bowiem wizji oraz wspoélnej woli politykéw
i spoteczéstw odndnie jego ksztaltu. Gdyby owe warunki
zostaty spetnione, moglikgny méwic o rozwizaniu maxi-
maxi. Z zasygnalizowanych w analizie scenariusozepnie
do spelnienia jest pesymistyczny wariant reg&hia mini-
mini, gdy w przypadku ewentualnego pasali
funkcjonowania UE, nadal oboadywalyby wczéniejsze
dokumenty traktatowe. Prawdopodobna jest natomiast
fragmentacja Europy, w wyniku ktérej stworzy ¢ Si
poszczegdélnym pestwom maliwos¢ wolniejszej realizacii
niektérych celéw procesu integracji europejskiefirdgiej zd
strony wytanig sie beda grupy pastw, ktére leda jednoczyly
sig znacznie szybciej, przynajmniej w niektérych dziedch.

Ponadto zastosowana w artykule technika SWOT ukazuj
dwie bardzo wzne i interesujce tendencje. Po pierwsze,
nalezy zgodzé sie z wybitnym znawg prawa europejskiego
Janem Barczemyzizaseg reform ustrojowych uzgodnionych
w Traktacie z Lizbony mma okréli¢ jako kompromis
rozszdny®. Z jednej bowiem strony wychodzi on naprzeciw
najwazniejszym postulatom patw cztonkowskich, ktore
mialy pewne problemy z zaakceptowaniem pakietu rnefo
uzgodnionych podczas negocjacji nad Traktatem bdriy.

Z drugiej natomiast strony utrzymane zostaty co zdsady

%5 J. BarczPoznaj.., s. 43.
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propozycje zawarte w Traktacie Konstytucyjnym. aty to
kwestii najistotniejszych — przeksztatcenia Unii j@dnolita
organizagt miedzynarodow i zwiazanych z tym reform
instytucjonalnych. Wprowadzone modyfikacje mapaczenie
objasniajace I & wazne dla politycznej percepcji procesu
integracji europejskiej.

Co wigcej, podpisanie Traktatu z Lizbony w dniu 13
grudnia 2007 r. otworzylo etap ratyfikacji dokument
traktatowego, ktory — natg wyrazic nadzieg — powinien
zakaczy¢ sie w pozytywnym wyniku drugiego referendum
w Irlandii pod koniec 2009 r. Zamknie to okres jeda
z najgkbszych kryzysow w dziejach integracji europejskiej,
ktérego stawk jest albo umocnienie Europy jako globalnego
partnera w skali mgdzynarodowej, albo realna dtm
fragmentacji procesu integracji w Europie i ostaiae
funkcjonowania unijnego systemu politycznego. Pezym —
nalezy sobie zdawa sprave — owo ostabienie dotkipby
w pierwszym w pierwszym eglzie nowe pastwa
cztonkowskie UE regionu Eurogrodkowej i Wschodniej.

Summary

The Treaty of Lisbon (also known as the Reform fifeis
an international agreement signed in Lisbon o’ 18
December 2007 that would change the working of the
European Union (EU). The treaty is not yet ratiflgdall EU
member states. It would amend the Treaty on Eurofpaon
(Maastricht) and Treaty on the Functioning of therdpean
Union (Rome).

The main aim of this article is to show the importe
of Reform Treaty in the reorganization of politicistem of
UE using SWOT analysis, which is an extremely ustgal
for exploring and decision-making for all sortssituations in
business and politics. In this article SWOT analyecuses on
the position and the strategic importance of theaily of
Lisbon, examining strengths and weaknesses of risatyl and
opportunities and threats in the external politiavironment.

21€ Michat Kozer:

Using this tool in exploring the role of Reform @tg in the
political reform of UE, following strengths may beentioned:
transforming the EU into an international orgaricaat
clarifying the division of powers between the EUdathe
Member States, vote by an absolute majority inGloencil,
increasing the role of national parliaments, impmgvthe
flexibility within the EU, important institutionabnd legal
changes. The main weaknesses are departure from the
Constitutional Treaty and democratic deficit. Thastl
weakness is occurring when ostensibly democratic
organizations or institutions (particularly govemmis) are
seen to be falling short of fulfilling the princgd of the
parliamentary democracy in their practices or ajj@ma where
representative and linked parliamentary integritycdmes
widely discussed.

There were also some opportunities in the external
environment: completion of the EU treaty reformlitozal and
social identity, support of european societies poldical elites
for the Treaty of Lisbon, but there were more ttge@ihe main
threats are: absence of a common political wilEbf member
states, fragmentation of the european integratrongss, cool
approaching of experts to the Treaty of Lisbon, egative
assessment of the Reform Treaty by some politiaiditise EU
Member States, imposing a certain point of viewtred EU
Member States and the predominance of the institati
aspects of the substantive issues in UE. Underisigind
strengths and opportunities of political reforms ldébon
Treaty and eliminating its weaknesses and threatsypean
politicians, political elites and societies are ealib build
stronger Europe in the future.
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STATUS REGULAMINOWY GRUP
POLITYCZNYCH W PARLAMENCIE
EUROPEJSKIM

Statutory status of politicial groups European Parliament

Uwagi wstepne

Pierwsze wzmianki o grupach politycznych we
Wspdlnotach Europejskich pojawity esi po podpisaniu
Traktatu Europejskiej Wspodlnoty &la i Stali. Jednaite
w tekécie traktatu EWWIS nie ma przepisbw prawnych
dotyczacych maliwosci tworzenia grup politycznych.

W dniu 5 maja 1953 roku w Palais de la Nation wkBali
odbylo st posiedzenie Zgromadzenia, zbmego wowczas

Z delegaciji narodowych pstw cztonkowskich
i przewodnicacych grup politycznych. Tematem spotkania
bylo ,Ksztaltowanie i konsolidacja grup polityczryc

ngromadzeniuL. Na spotkaniu Biuro, przewodnigz grup

i  Komisja Regulaminowa zaproponowali utrzymanie
minimalnej liczby czionkéw niezliinej do utworzenia grupy
politycznej jako 9. Ostatecznie minimaliiczbe cztonkdw
grupy politycznej przyto w dniu 16 czerwca 1953 roku
rezolucp. Zgromadzenie znowelizowato zasady proceduralne
poprzez dodanie artykutu okfejacego zasady tworzenia grup
politycznych. W regulaminie zamieszczono dyspozydp
ukonstytuowania si grup politycznych w rozdziale VIII,

! Protocol, Minutes of the meeting of members of fesembly’s
Bureau and the chairmen of the political groups|dhen Tuesday,
5 May 1953 at the Palais de la Nation, Brussels.
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artykut 33 bis punkt 4: ,Ustalona minimalna liczbaonkow
koniecznych do ukonstytuowania gjrupy to 9%,

Podpisany w Maastricht w dniu 7 lutego 1992 rokakKtat
o Unii Europejskiej uzupemit Traktaty Rzymskie poghne 25
marca 1957 roku ustanawiag Europejsk Wspolnot Energii
Atomowej i Europejsk Wspolnot Gospodarcg formalnie
sankcjonujc role grup politycznych. Artykut 138 a Traktatu
z Maastricht stanowi: ,Partie polityczne na plagzore
europejskiej stanowiistotny czynnik integracyjny wevitrz
Unii. Przyczyniaj sie do europejskiej swiadomdci
i wyrazania politycznej woli obywateli Unif’

Zgodnie z aktualnym Regulaminem Parlamentu
Europejskiego art. 29 pkt. 1 ,Postowie modaczy¢ sie
wgrupy wedlug kryterium podohistwa pogidéw
politycznych”, interpretujc zarazem,z ,,Zazwyczaj Parlament
nie ocenia podobistwa pogiddéw politycznych czionkow
danej grupy. Tworat zgodnie z niniejszym artykutem grup
polityczma postowie z zalgenia uznaj, ze podzielag swoje
poghdy polityczne. Jedynie w przypadku, gdy poszczeagdin
postowie neguy podobigéstwo swoich pogldéw, konieczna
jest ocena Parlamentu, czy grupa ukonstytuowatagdnie
z Regulaminem"’.

Regulamin okréda réwniez sktad grupy politycznej:
.Kazda grupa polityczna sktadagsi z postéw wybranych co
najmniej w jednej pitej Pastw Czlonkowskich. Minimalna
liczba postéw konieczna do utworzenia grupy pofitye)
wynosi dwadziécia 0s6b”.

Tworcy nowej grupy zobowkani g do zgtoszenia nowej
frakcji:

2 Assemble Commune, Resolution adoptee le 16 juBBl®hserant
dans Reglement une disposition relative a la canisth des Groupes
politiques.

% Treaty on European Union — Maastricht 7 Febru®921 Title XVII
Development Cooperation, art. 138a.

4 Regulamin Parlamentu Europejskiegd/ydanie 16, Marzec 2009,
Rozdziat 4, art. 29 pkt.1, s. 26.

® Tanve, Rozdziat 4, art. 29, pkt. 2, s. 26.
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,Utworzenie grupy politycznej winno Iy zgtoszone
Przewodniczcemu. Zgtoszenie to zawiera nagwnazwiska
cztonkow oraz sktad prezydium gruﬁy"Poza Prezydium
w sktad grupy wchodzszefowie delegacji i zebranie ogoéine.
Przewodnicacy zostaje wybrany wkszdcia gtosow, a jego
kadencja z zasady odpowiada kadencji Parlamentpugxcza
sie reelekcg Przewodnicgcego.

Gloéwnymi uprawnieniami grup politycznyclajs

e udziat w ustalaniu posziku obrad sesji plenarnej,

e uczestnictwo w debatach parlamentarnych — diddga
grupy ustala siokreslony limit czasu,

e proponowanie kandydatow na stanowiska
Przewodniczcego, Wiceprzewodnigzego
i kwestoréw Parlamentu Europejskiego,

e proponowanie kandydatéw na stanowiska
przewodniczacych i wiceprzewodnicgych komisiji
parlamentarnych,

* wyznaczanie swoich postbw do  delegacji
migdzyparlamentarnych,

» prawo do zlgenia wniosku o podgie obrad w bardzo
waznej sprawie,

* wnioskowanie o przerwanie lub zawieszenie obrad
Parlamentu Europejskiego.

Reguty PE w odniesieniu do struktury, przewodnictwa
trybu pracy i personelu grup politycznych

Grupy maj kluczowe znaczenie, § chodzi o prae
Parlamentu Europejskiego oraz decydujo wyborze
przewodniczcego, wiceprzewodnigzego i skiadu komisiji.
To gupy ustalaj parlamentarny pogzlek dnia, wybieraj
sprawozdawcow i decydyj ktéry z postow wemie udziat
w debatach podczas sesji parlamentarnych.  Stryktur

® Tamve, Rozdziat 4, art. 29, pkt. 4, s. 26.
" Krystyna Michatowska-GorywodaPodejmowanie decyzji w Unii
Europejskiej Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, Warszawa 20026 .
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przewodnictwo, tryb pracy i personel grup politygan
okresla regulamin Parlamentu Europejskiego.

Na czele grupy politycznej stoi lider, czyli
przewodniczcy, ktory reprezentuje greppodczas posiedie
Konferencji Prezydentow [ w negocjacjach
z przewodniczcymi innych grup.

Przewodniczcy s wybierani spérdd czionkéw grupy
droga gtosowania. Przewodnigzy petni rok merytorycznego
koordynatora dziafa grupy. Z reguly grupy majjednego
przewodniczcego, jednake wyjatkami s: Verts/ALE (grupa
Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie), UEN (Unia
Rzecz Europy Naroddéw) i IND/DEM (grupa Niepodlegto
i Demokracja), powotace dwoch przewodnigzych'.

Grupy posiadaj zaplecze personalne, czyli sekretariat,
ktory podlega bezpgoednio liderowi, ksigowych, dziat
informatykéw IT, dziat kadr, dzial prasowy, kieroge.
Sekretarz generalny odpowiada za obshumgbra grupy
i posiedzé jej organdw, za koordynagcpracy sekretariatu i za
rozdzielenie zada pomiedzy personel sekretariatu.
Sekretarzowi generalnemu pomaga w wykonaniu jegtaza
jeden lub kilku zagpcow. Kada grupa posiada dziat

doradcéw parlamentarnych, odpowiedzialnych za
poszczegolne polityki, ktérzyadacznikami wspoétpracagymi
miedzy postami a poszczegdlnymi komisjami

parlamentarnymi. Nai do nich postowie danej grupy,
pomagajcy formutowa stanowiska przed sesjami plenarnymi
poprzez tworzenie harmonogramu gtosawlo obowazkow
koordynatorow naley rOwniez wspotpraca z narodowymi
partiami oraz radem narodowym.

Grupy polityczne najintensywniej praguj podczas
zaznaczonych w kalendarzu prac Parlamentu Eurdpgfsk
potocznie nazywanych przez wgdnikow PE ,Niebieskimi
tygodniami”. ,Niebieski tydzi@” poprzedza sesja plenarna. Na
spotkaniach roboczych podczas ,Niebieskich tygodwiStaje
uzgodniony poradek spotka na sesje plenarne, gdzie ustala

8 p. Tosiek, M. WichaParlament Europejski, Prawo i politykavyd.
UMCS Lublin 2007, s. 64.
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sie strategé dziatania, zgtasza postéw do debat na forum oraz
organizuje konferencje, zaprasgajliderow poszczegoinych
partii narodowych. Sesja plenarna jest najbardzriagowitym
tygodniem, poniewaoprocz debat i glosowiaodbywaj sie
dodatkowo spotkania Grup roboczych i posiedzenianikp
parlamentarnych

Liczba personelu zatrudnionego w grupie musi Wwprost
proporcjonalna do liczby postéw nadeych do grupy oraz
liczby jezykdéw roboczych w danej grupie. W bagetie na 2007
rok zarezerwowano 809 stanowisk dla wszystkich §rda to
pracownicy  zatrudnieni nha  zasadach  ékmeych
w Regulaminie pracowniczym wmnikdéw oraz na warunkach
zatrudnienia magych zastosowanie dla pozostatych
pracownikbw  Wspolnot  Europejskich  ustanowionych
w Rozporadzeniu Rady EWG, EURATOM, EWWIS
nr259/68. W 2004 roku zostalo zmienione przez
Rozporadzenie Rady WE EURATOM nr 723/2064

Kazda grupa jest upowaiona do ustalonej sumy trzech
pracownikbw  Administracyjnych z najugze] grupy
stanowisk kategorii A. Do kma grudnia 2006 roku
funkcjonowat podziat pracownikéw na kategorie: A,®i D.
Regulamin pracowniczy ugdnikow Wspdlnot Europejskich
zostat znowelizowany (wszedt wycie 1 maja 2004 r.)
zmieniapc system klasyfikacji pracownikéw z kategorii A, B,
C i D na dwie grupy funkcyjne AD i AST. Dla systemu
klasyfikacji A, B, C, D obowizywal dwuletni okres

® Co roku Parlament na podstawie propozycji Konfejien
Przewodnicacych  przyjmuje roczny Kkalendarz prac Parlamentu
Europejskiego. Dzieli gi on na sesje i posiedzenia: 12 czterodniowych
plenarnych sesji miegiznych w Strasburgu i 6 dodatkowych dwudniowych
sesji miesjcznych w Brukseli, 2 tygodnie w migsu na posiedzenia
komisji parlamentarnych i delegacji ¢dzyparlamentarnych, 1 tydie
w miesicu na posiedzenia grup politycznych, 4 tygodnie zmnge
poswiecone wyhcznie na prag posta do PE w jego odgu wyborczym i
umazliwiajace mu obecné na jego terenie.

19 Budzet PE na rok bugtowy 2007, Tom 1- Dochody ogétem, €&
PART-PARTC — C. PERSONEL, Zgznik PARTC-1-Sekcja I-Parlament.

1 Dz.U.L 56 z dn. 04.03.1968.

12 Dz.U.L 124 z dn. 27.04.2004.

224 Edyta Nedziak

przegciowy. Od 2007 roku w peini obowduje system
funkcyjny z podziatlem na AD i AST. Dodatkowo kada

z kategorii  podzielona jest na stopnie. Klasyfikacj
urzednikbw instytucji  europejskich  przedstawia ¢ si
nastpujaco:

Kategoria AD

AD16 — dyrektor generalny

AD15 — dyrektor generalny/ dyrektor

AD 14 - dyrektor/ naczelnik wydziatu

AD 13 - naczelnik wydziatu, doradca, ekspert
AD12/AD11 — naczelnik wydziatu, gidwny specjalista
AD11/AD12 — naczelnik wydziatu, gtdwny specjalista
AD10/AD9 - naczelnik wydziatu, starszy specjalista
ADS8/AD7 — starszy specjalista

ADG6/ADS5 — mtodszy specjalista

Kategoria AST

AST11/AST9 — osobisty asystent, referent ds. biyadw
technik, informatyk

AST8/AST7 — starszy referent ds. biurowych, starszy
archiwista, starszy technik, starszy informatyk

AST6/ASTS — referent, archiwista, technik, inforglat

AST4/AST3 — miodszy referent, miodszy archiwista,
mitodszy technik, mtodszy informatyk, sy w Parlamencie

AST2/AST1 - podreferendarz ds. biurowych, referent,
pomocnik  technika, pomocnik informatyka, iy
w Parlamenci¥.

Grupa funkcyjna AD to ukginicy mianowani, piastagy
najwyzsze stanowiska w hierarchii Unii Europejskiej.

13 Regulation No 3 (EEC) 11 (EAEC), Staff regulatiamifficials and
the Conditions of Employment of the Other Servaotsthe European
Economic Community and the European Atomic Energyn@unity (OJ P
45, 14. 6. 1962, p. 1385),1962R0031-01-01-2006WMB-1 General
provisions, art. 5, p. 1.

1 Tanve, art. 5, p. 3.
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Sprawuj oni funkcje dyrektorow generalnych
i koordynatorow. Ponogz duwza odpowiedzialné¢ za
wykonywane obowizki, s grupm pracownikOw najbardziej
zmotywowan, i dynamiczm. Osoba pragica znaléc
zatrudnienie jako ureznik kategorii AD musi posiada
wyksztalcenie wysze =z zakresu administracji, prawa,
finans6w, gospodarki, medycynygzijka. Przy wszelkich
konkursach i procedurach rekrutacji w rozumieniu 29 ust.

2 Regulaminu pracowniczego urzednikbw  Wspolnot
Europejskich, za  wyikiem  wyzszych  stanowisk
kierowniczych AD16 i AD15, organ uprawniony do
mianowania po konsultacji z Komitetem pracowniczystala

z gory maksymaln liczbe laureatéw’. Oznacza to, 7
urzednikdw na stanowiska dyrektorow generalnych z katieg
AD16/AD15 przedstawiaj rzady paistw cztonkowskich.
O naborze urgnikdéw na stanowiska kategorii od AD14 do
AD9 decyduj kwalifikacje zawodowe kandydatéw, poniewa
przewidziano otwarty proces rekrutacji (do grud2@®6 roku
zaszeregowani w grupie funkcyjnej A1/A2). W tym ypadku
nie stosuje si kryterium narodowego, co oznhaczage

o stanowisko w kategorii AD14 do AD9 m® ubiega sic
obywatel z kadego pastwa czionkowskiego Unii
Europejskiej. Urzdnicy w kategorii od AD 14 do AD 9 (do
grudnia 2006 roku zaszeregowani w grupie funkcyf&jA8)
petili  funkcje naczelnikbw wydziatéw, specjalistow
i mtodszych specjalistow. Osoby ubiegg sé o stanowiska
zgrup od AD 14 do AD 5 obejmuje rekrutacja za dash
otwartego konkursu. Konkursy odbywajic w dwoch etapach,
na zasadzie preselekcji, czyli testow wielokrotneggdoru.
Podczas pierwszego etapu sprawdzana jest etnogd
rozumienia tekstu oraz znajoidotematyki, ktég kandydat
bedzie st zajmowat. Drugim etapem konkursu jest test
pisemny okréajacy umiegtnosci analizowania

15 Przepisy wewetrzne dotyczce zatrudniania ueginikéw i innych
pracownikow, Decyzja Prezydium z dnia 3 maja 2004 E339.511/BUR,
art.6.
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i przetwarzania tekstu oraz egzamin u$tnyPracownicy
zgrupy AST 11 do AST 9 pelniobowizki osobistych
asystentéw wspomaggych naczelnikéw wydziatdw z grupy
funkcyjnej AD 11/AD 9. Do kategorii AST 8 i AST 7aleza
starsi referenci, starsi archiei, starsi technicy i informatycy
wspomagajcy mtodszych specjalistéw, nateych do grup
funkcyjnych AD 8/AD 7. Asystenci natecy do grupy AST 5
wspierajcy prace mtodszych specjalistow zajmefanowiska:
referentdw, archiwistow, technikdw i informatykoNajnizsz
kategori zaszeregowania wanikdéw jest AST 1 do AST 4.
Petnig oni funkcje m.in.: mtodszych referentéw, archivist
technikow, itd.

W budrecie Parlamentu Europejskiego na 2007 rok
zarezerwowano dla grup politycznycitinie 302 stanowiska
administracyjne AD i 507 stanowisk administracyjmy&ST"".
Grupy polityczne posiadaj prawo do naspujacej liczby
pracownikéw administracyjnych:

- dla grup od 0 — 39 postow — 1 pracownik admiaisginy
kat. AD;

- dla grup od 40 — 79 postbw — 2 pracownikdéw
administracyjnych kat. AD;

- dla grup od 80 — 119 postébw — 3 pracownikéw
administracyjnych kat. AD;

- dla grup od 120 - 159 postow — 4 pracownikow
administracyjnych kat. AD;

a nastpnie proporcjonalnie dla kdych 15 dodatkowych
postow.

Grupy otrzymuy dodatkowe stanowiska,zeli uzywa sk
w nich czterech albo @iu jezykow; dwoch dodatkowych
pracownikdw, jeeli uzywa sk szeciu albo siedmiugzykow,

a nastpnie do maksimum 7 pracownikéw dla 16 lubcod
jezykow. Podziat jest zawnany przez proporcjonalny udziat,
stosowny do rozmiaru grupy, pozog®jch w puli 193

18 Ewa Flasziiska, Po wiedg i prag w Unii Europejskiej, Poradnik,
Ministerstwo Gospodarki i Polityki Spotecznej, Dejpanent Rynku Pracy,
Warszawa 2004, str. 33.

17 Budzet PE na rok bugtowy 2007, Tom 1- Dochody ogétem, @&
PART-PARTC — C. PERSONEL, Zgznik PARTC-1-Sekcja I-Parlament.
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stanowisk. Catkowita liczba stanowisk kategorii Aldp
ktorych grupa jest upowaiona jest wtedy mnmna przez 1.4,
by okreli¢ liczbe personelu pomocniczego (sekretarski
i techniczny) dla kadej grupy.

Ponadto grupy mag zatrudnig asystentow czasowych,
optacanych z pozycji budtowej 4000 (jest to budt
zarezerwowany w grupie politycznej do wykorzystapiaez
postbw do promowania danej grupy polityczie))
Obowiazuja dwie drogi naboru pracownikow czasowych,
zatrudnianych przez grappolityczra. Pierwsz drogy jest
opublikowanie ogloszenia o pkaav ramach instytucji oraz
w razie potrzeby w innych instytucjach. sllekandydatura
urzednika zostaje przgja, organ uprawniony do zawierania
uméw o prae zwraca si 0 jego oddelegowanie. Druga droga
to przeprowadzenie procedury naboru na stanowisidtug
propozycji komisji konkursowej, opracowanych wedtug
kryteriow zgodnych z obowzujacymi w danej sprawie
uregulowaniami przez dangrupe polityczra. Ogtoszenia
zostaj publikowane w Instytucji i poza & przy czym koszty
publikacji obcazaja grupg polityczra™.

Postowie niezrzeszeni nie majtakich maliwosci
w dziataniach, jak postowie zrzeszeni w grupachsi®mie
niezrzeszeni nie magilnej pozycji w Parlamencie oraz np. nie
mogn zost& sprawozdawcami. Posiadajpatomiast prawo
utworzenia sekretariatu, jedn@k szczegdtowe warunkias
ustalane na podstawie propozycji Sekretarza Geremya.
Postowie niezrzeszeniasupowanieni do wydelegowania
dwoch przedstawicieli, ktérzy uczestnicav posiedzeniu
Konferencji Przewodnierych, jednak nie posiadajprawa
glosif* ale mog by¢ nominowani na czionkéw komisji,

18 Przepisy regulapce wykorzystaniesrodkéw z pozycji bugetowe;
4000, DV 617687, PE 335.475/BUR.

19 Przepisy wewetrzne dotycace zatrudnienia uegnikéw i innych
pracownikéw, Decyzja Prezydium z dnia 3 maja 200kur PE
339.511/BUR, art.8i 9.

2 Tanmye.

21 Regulamin Parlamentu Europejskiego, Wydanie 16rz&ta 2009,
Tytut |, Rozdziat 4, art. 31, s. 26.
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komisji $ledczyci? i delegacfi®. Kandydatow wyznaczaj
grupy polityczne, w tym postowie niezrzeszeni.

Dyscyplina i kary w grupie

Postowie do Parlamentu Europejskiego zrzeszeni
w grupach politycznych przed #@ym glosowaniem
otrzymup harmonogram gtosowania, ktory zawiera instrukcje
jak gtosowa przedmiotowy poprawk i pozostate teksty.
Harmonogramy do glosowania opracowywang pgrzez
pracownikéw-ekspertow grup politycznych po konstjliah
z postami zasiadagymi w komisji parlamentarnej, ktérej lista
do gtosowania dotyczy.

Wigkszas¢ postow gtosuje zgodnie z rekomendagjupy.
Sposbéb gltosowania postéw nie jest narzucony z géoz
ustala si to poprzez proces dyskusjinegocjacji w ramach
grupy podczas tygodni prac grup roboczych.

System kontroli gtosypych postow jest jednak mniej
scisty niz systemy kontrolujce postow np. w wkszaci
narodowych parlamentéw. Po pierwsze, w Parlamencie
Europejskim nie ma koalicji gdowych, jakie istnig
w parlamentach narodowych, asi nie ma systematycznego
poparcia wgkszaici. Po drugie, bardzo egto osigniecie
spojnéci poghdow w Grupie stanowi problem na gruncie
porozumienia w utrzymaniu wspolnej linii catej Gyuplla
niektérych zagadnie Jest to spowodowane zrrodndacia
regionalm  Unii  Europejskiej, poszczeg6lnych partii
narodowych sektorowych intereséw.

Wsrdéd Grup politycznych w praktyce przyjmujee,size
indywidualnie lub cat narodowy parta mozna od czasu do
czasu wycofé sie z linii Grupy podczas poszczegolnych
szczegotowych glosowiaW takim przypadku partie narodowe
lub poszczegdlni postowie powstrzymaugie lub nie bion
udzialu w glosowaniu. Po trzecie, w grupach anaj

2 Tanve, Tytut VII, Rozdziat 1, art. 177 pkt.1, s. 96.
2 Tanve, Tytut VII, Rozdziat 3 art. 188 pkt.2, s. 101.
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zastosowanie znacznie mniejsze sankcje w przypadku
niezgodnych stanowisk misankcje, jakie majzastosowanie

w narodowych parlamentach. Grupa #@o odmoéwt
przydzielenia postowi glosu w czasie debat podc3asiji
plenarnej, jednak nie me zastosowa sankcji w kwestiach
porzdkowych, tury pyta albo objdnien do gtosowa.
Ostatecza sankcj w tym przypadku &dzie uniemaliwienie
reelekcji, o ktérym zadecyduje partia narodowa \lborcy,

ale nie grupa.

W rzeczywistdci to partia narodowa ma odpowiednie
srodki, by utrzyma@ dyscyplire indywidualnych czionkow.
Jedra z metod partii narodowepsekomendacje i przydziaty
do Komisji parlamentarnych, poniewaGrupy nominuc
postow do Komisji, jak rOwnie na inne stanowiska, opiesaj
sig na propozycjach narodowych delegacji. Zdarzg se
narodowa delegacja w danej Grupie postulowata ddii pa
narodowejo zdyscyplinowanie swojego cztonka.

Presg na niezdyscyplinowanych postéw wywierag Si
poprzez delegacje narodowe postadej do partii narodowych.
Jednake pelnym sankcjom podlegdiylko ci postowie, ktérzy
w bardzo wanych sprawach i dlugotrwale gtosujiezgodnie
z polityka grupy.

Postowie w Parlamencie Europejskim zdapbie spraw
ze ich gtéwna linia polityczna i polityczne celeda mogty
by¢ zrealizowane poprzez skoordynowane dziatanie z,tym
ktorzy s blisko nich politycznie i z ktorymi twoazrozwinicta
i efektywm struktue, czyli gruge polityczm.

Czlonkowie grupy politycznej tej samej naroddeio
(zwykle jednej partii politycznej) konstruyj narodowe
delegacje, ktére stanowiwazne ,acze” z narodowymi
partiami. Delegacje narodowe w ramach Grup politych
spotykaj sie podczas ,niebieskich tygodni”, czyli w tygodniu
pracy grup oraz podczas sesji plenarnych. Przege@ed
decyzji o glosowaniu w waych sprawach, Grupy polityczne
wewrgtrznie, przed podpiem decyzji o zagciu stanowiska
posrod swoich narodowych delegacji, negogjuyvspoine
stanowiska oraz kompromisy. Zdargajie réwniez sytuacje,
kiedy to grupa polityczna przegrywa glosowanie. dpise
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tak wtedy, gdy ustalenia w sprawie gtosowania nispjne z
racjp stanu danego kraju cztonkowskiego oraz stanowiskie
narodowego rg@u, ktéry reprezentuje dana partia narodowa w
ramach Grupy. W takiej sytuacji podczas gtosowaaistowie
czesto wstrzymuj sie od gtosu. Nominacje na cztonkow
zaradu Grupy oraz na inne stanowiska w Parlamencie
Europejskim odbywaj sie¢ na podstawie reprezentacii
delegacji narodowych w Grupie. Do podziatu stankwig/wa
si¢ metody proporcjonalnej d’Hondta.

Delegacje narodowe mgjswoich witasnych uezinikow
w grupach (przewodniazy, skarbnik, itd) i swoj whasny
personel, oxciowo sfinansowany 2z funduszy Grupy.
Delegacja narodowa me otworzy w swoim kraju Biuro
Informacyjne Parlamentu Europejskiego danej Grugiura
Informacyjne najcZciej otwierane s w stolicach pastw
cztonkowskich i petni role tacznikbw pomgdzy delegagy
narodow w Grupie politycznej a pattipolityczra w kraju.
Delegacjom przyznawane a s fundusze na dzialal§é
informacyjra w swoim kraju. Istnigj jednak regutyscisle
okreslajace maliwosé¢  wykorzystania  tych srodkow.
Doktadnie okrélone @ réwniez formy materiatdw
informacyjnych. Dziatanie promocyjne musi dygwiazane
z dziatalndcia Grupy i jej postow. Informacje zawarte
w dziataniu promocyjnym mugzw wiekszaci traktowa
o pracach danej delegacji narodowej lub poszczegolposta
w Grupie politycznej na forum Parlamentu Europejghl
Materiaty informacyjne musz zawierg wyszczegolnion
nazwe i logo Grupy politycznej, magzawiergd nazwe i logo
partii narodowej, ale udziat ten nie & by rozmiarowo
wiekszy niz odniesienie do grupy. Dziatalfo informacyjna
podlega kontroli audytorow wewtriznych, a raport
zrozliczeh grupa polityczna przedstawia do badania przez
Trybunat Obrachunkowy.
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Finansowanie Grup Politycznych

Grupy polityczne, jak i postowie niezrzeszeni, ginzja
znaczne fundusze z hietu Parlamentu Europejskiego na
pokrycie  swoich  wydatkbw, w tym  wydatkow
administracyjnych, operacyjnych oraz na utrzymanie
sekretariatu,  wydatkbw  zazanych z  prowadzan
dziatalngcig polityczra i informacyjra w ramach dziatalrii
politycznej Unii Europejskiéf.

W maju 2006 roku Parlament Europejski zatwierdailva
Perspektyw Finansow na lata 2007-2013, a wydatki
zwiazane z funkcjonowaniem Grup politycznych dlae
pozycja nr 4000 (poprzednia pozycja nr 3701)Zetwl oraz
stosowne przepisy regulige wykorzystanie srodkow
Z pozycji budetowej 4000, przyte przez Prezydium dnia 30
czerwca 2003 r., zmienione decyzPrezydium z dnia 22
marca 2006 rokd. W budzecie Unii Europejskiej na 2007 rok
na funkcjonowanie Grup politycznych zarezerwowano
50 640 000 eurd.

Rok budetowy rozpoczyna sil stycznia a kaczy 31
grudnia kadego roku, z czego wynikae srodki zatwierdzane
sa w ramach bugktu na jeden rok budtowy?’. O podziale

srodkdw decyduje Prezydium Parlamentu Europejskiego.

Podziat odbywa si na podstawie skiadu grupy politycznej
i liczby postow niezrzeszonych, w oparciu o tgbstawek
zaproponowaq przez przewodniegzych grup w dniu
1 stycznia danego roku bimtowego. Opiera sina stalej
podstawie, odzwierciedlgjej reprezentagj liczbowa

% przepisy regulace wykorzystaniesrodkéw z pozycji bugetowe;
4000, DV 617687, PE 335.475/BUR,&&|, Rozdziat 1.

2 Tame.

% Budzet PE na rok bugtowy 2007, Tom 2 — Parlament, Sekcja |,
wydatki, Tytut 4 — Wydatki zwizane z wykonywaniem przez instytucje jej
zada specjalnych, Rozdziat 40, Artykut 400 — Wydatkinadistracyjne
zZwigzane z dzialalnwia polityczry i informacyjra grup politycznych
i postow niezrzeszonych.

27 przepisy regulace wykorzystaniesrodkéw z pozycji bugetowe;
4000, DV 617687, PE 335.475/BUR,&&1, Rozdziat 2, pkt 2.2.
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i jezykowa postow. Struktura podziakrodkéw z pozycji 4000
sktada si z trzech cgici®®:

1. Czsci statej — 12, 5% catkowitej kwotgrodkow
w pozycji (roztazonej wedtug liczebrimi);

2. Srodkéw proporcjonalnych — 45, 5% catkowitej kwoty
srodkow w pozycji (korygowaneasvedtug liczby gzykow +/-
5% za kady jezyk );

3. Srodkéw proporcjonalnych do liczby postow — 42%
catkowitej kwoty srodkébw w pozycji.Udziat w rénych
strukturach przedstawiagshasepujaco:

Czs¢ stata dla grup politycznych wynosi 100%, dla
postow niezrzeszonych brak;

Srodki  proporcjonalne, korygowane wediug liczby
jezykébw dla grup politycznych 100%, dla postéw
niezrzeszonych 75%;

Srodki proporcjonalne do liczby postow w grupach
politycznych 100%, dla postéw niezrzeszonych 100%;

Kazda grupa polityczna ustala weglrzne przepisy
finansowe. Jakiekolwiek zmiany w przepisach podanardo
wiadomaci Sekretarza Generalnego. Przepisy publikuje si
w formie elektronicznej na stronach internetowyehl&@mentu
i zgodnie z 4 publikach kazda grupa polityczna przyjmuje
swoj budet roczny, zezwalagy na okrélone dochody
i wydatki?®.

Srodki z budetu mog byé wykorzystywane na
dziatalng¢ polityczme i informacyjra (publikacja broszur,
opracowa i biuletynéw, w czsci dla partii narodowych), przy
obowigzkowym  wyciu  nazwy  grupy  politycznej,
a w przypadku postow niezrzeszonych ich nazwiskago
Parlamentu Europejskiego. Do dziatalcio polityczno-
informacyjnej zaliczaj sie réwniez seminaria i konferencje
o tematyce europejskiej, organizowane wspolnie

28 Tamze, Zahcznik nr 3, Czsé |, Rozdziat 1, pkt. 1.2.

2 Protok6t z posiedzenia Prezydium w dniu 22 mar6862 PE-
6/BUR/PV2006-05, PE 368.758/BURV01-00 azainik do projektu zmian
przepisow regulagych wykorzystanie srodkdw przeznaczonych dla
europejskich grup politycznych i postéw niezrzesain NT.601850PL.doc,
PE364-473/BUR/REV/AN.2.
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Zz narodowymi partiami. Ponadto grupy politycznestpwie
niezrzeszeni ddacy cztonkami organizacji zewtrznych,
mogn je wspieré finansowo ze srodkédw pochodgzcych
Z pozycji 4000 w formie dotacji lub skladek, w wkséci do
5% sumy rocznyckrodkoéw pobieranych w ramach tej pozyciji
budzetowej.

Kazda grupa mee zdecydowd zgodnie z jej wlkasnym
regulaminem  wewgtrznym, o udzieleniu delegacji
wyjazdowych dla swoich przedstawicieli do partiradowych
i przewodniczcych grupy lub wiceprzewodnigzych, ktore
czesto zwracaj sie do kongresu albo konferencji partii
narodowych w grupie. Kala delegacja wyjazdowa powinna
obejmow& stosowne ograniczenia i warunki oraz ¢hy
potwierdzona pisemizgod.

Ponadto grupy polityczne w ramach swojej dziat&dno
politycznej i informacyjnej mogy korzystg ze srodkéw
ujetych w pozycji 4000 na wynajem lokali w dowolnym
panstwie czlonkowskim, widczapc w to personel pracagy na
miejscu, gdzie mag zatrudnig asystentow czasowych
optacanych zesrodkow tefe pozycji budetowej. Biura te
m.in. maj za zadanie organizowanie dziat@olitycznych
i informacyjnych promujcych grupy polityczne lub postéw
niezrzeszonych. Przykladem peoby¢ grupa Unia na Rzecz
Europy Narodéw, ktéra oprocz siedziby w Brukselsipoa
Biura Informacyjne Parlamentu Europejskiego w Duikli
i Warszawie.

Fundusze nie magby¢ wykorzystywane na pokrycie
wydatkéw uregulowanych juz innych pozycji bugetowych
w ramach bugktu Parlamentu Europejskiego, a zwilaszcza
dotyczcych zwrotow kosztéw diet eurodeputowanych. W tym
celu grupy stosajniezkzdne srodki, by zapobiec podwdéjnym
ptatngciom. Sekretarze generalni grup, we wspotpracy
z Sekretarzem Generalnym Parlamentu, ustalajetody
wymiany informacji, gwarantdg jasne okrédenie wydatkow.

Zgodnie z rozpordzeniem 2004/2003 Parlamentu i Rady
z dnia 4 listopada 2003 r. niettiove jest finansowanie ze
srodkéw PE jakiejkolwiek kampanii wyborczej szczebla
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europejskiego, krajowego, regionalnego lub lokatrigg
Oznacza to,ze nawet j&li w materiatach informacyjnych
dotyczcych grup politycznych lub imprezach organizowanych
pod szyldem grupy nie zostaruzyte stowa , kandydat”,
Jista” ,partia” itp. to pod uwag jest brany ogélny kontekst
dziatar. Srodki nie mog byé¢ wykorzystywane do zakupu
nieruchoméci. Postowie nie mag otrzymywa zadnych
darowizn ani zapisow.

Srodki, ktorych nie wykorzystano podczas roku
budzetowego mog zosté przeniesione na kolejny rok
w wysokaci 50% sumy rocznychirodkéw otrzymanych z
budzetu Parlamentu Europejskiego. dladwiek sung
przekraczajca 50%, powgkszora o0 ewentualne odsetki,
naleey zwréci do budetu Parlamentu Europejskiego po
zamkngciu kont i po przedstawieniu Przewodricemu
Parlamentu Europejskiego sprawozdania z audytu.

Summary

Apart from work directly related to Parliament, Gps
have developed their own political activities. Thigym an
important channel of communication between corredjmy
parties in different countries and also between Ebeopean
Union and national politics. In this, they compleme
Parliament's role as a forwn and channel of comoatiain.

Groups receive a constant stream of visitors frational
parties, including ministers and front-bench spak&s in
national parliaments. They also send delegationeatinal
parties, and Group chairs or vice-chairs often eskirthe
congress or conference of national parties in theuf
Groups also publish brochures, studies and newsdestimed
in part at national parties. Groups organise sermirand
conferences with national parties on European teeme

%0 Przepisy reguluce wykorzystaniesrodkéw z pozycji bugetowe;
4000, DV 617687, PE 335.475/BUR,&&|, Rozdziat 1.
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The article briefly describes the historical eviatand
current position of the Groups. It surveys theiusiures and
working methods, assesses their cohesion and egantire
balance of power between them.
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IDEA OBYWATELSTWA W GRECKIEJ MY SLI
ANTYCZNEJ

The idea of citizenship in the perspective of antdizreek
thought

Geneza pogcia obywatelstwa

Wyraz ,obywatelstwo” etymologicznie wywodziesiod
greckiego stowgolite, czyli ,obywatel”. Idea obywatelstwa
stanowi podstawowe kryterium przynad@sci wolnej
jednostki do okrdonego miasta—p’a;twal. Termin ,obywatel”
mozna take wywodz¢é od greckiego czasownikpoliteug
czyli ,stawa sig”, ,by¢é obywatelemz. Czsto pogcie
.obywatel” jest take fczone 2z wyrazem politeia
zastosowanym przez Arystotelesa na oznaczenie jwstro
idealnego. Politeja byta ustrojem najbardziej ceyio przez
tego filozofa, gdy opierata si na radach stanusredniego
i dzieki temu stanowita gwarangj rownowagi spotecznej
i trwatosci panstwa. Wedtug Stagiryty ,politeja jest to, krotko
modwiac, mieszanina oligarchii i demokra@jj”,,;lasm tez jest
rzeca, ze roOwniez i wspolnota pastwowa, ktéra na@rednim
stanie s opiera, jest najlepsza, 4e takie pastwa mog
posiadé dobry ustroj, w ktérych istnieje liczny stanedni,
silniejszy bezwzgidnie od obu pozostatych lubsjenie, to
chocia od jednego z nich. Bo na kifolwiek stror sie

1 A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 20033s.

2 K. Trzciaski, Obywatelstwo w EuropieyWydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2006, s. 21.

3 Arystoteles,Polityka, 1293b, przel. L. Piotrowicz, (w:) Arystoteles,
Dzieta wszystkiet. 6., Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001,
s. 17.
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skioni, przechyla szal i nie dopuszcza do wytworzenia
przewagi jednej czy drugiej skrajs’mii"‘.

Wynika z tego,ze zrédtostow terminu ,obywatel” jest
nierozerwalnie zwizany z instytug polis. Polis byta
miastem-pastwem, ,obwarowam aglomerag miejsks,

Z ktéra zwiazane bylo terytorium wiejskie”. Grecka polis to
trwata wspdlnota obywateli, organiaogp zycie jej
mieszkacow’. Nalezy jednak podkrédi¢, iz staraytni Grecy
stanowili jedn Hellas, nie znali bowiem patw o nazwie
Sparta, Ateny czy Korynt. Dlatego nazywali siebe grostu
Atenczykami, Spartiatami, Koryntyjczykami. Dla tak
rozumianej wspolnoty obywateli w@ksze znaczenie hi
terytorium mialo wypracowanie ,zinstytucjonalizoven
formy reprezentaciji ludu-naro8u

Jw Arystoteles twierdzit,ze ,wspolnota obywateli” jest
czym§ oczywistym, gdy powstata w drodze naturalnego
rozwoju, a jej nadrgddnym celem jest zapewnienie
szczsliwego i dostatniegozycia jej mieszkacom: ,Peilna
w koncu wspolnota, stworzona z eliszej ilgci gmin
wiejskich, ktéra niejako ju oshgreta kres wszechstronnej
samowystarczalrggi, jest pastwem; powstaje ono dla
umazliwienia zycia, a istnieje, abyycie byto dobre. Kade
panstwo powstaje zatem na drodze naturalnego rozwoju,
podobnie jak i pierwsze Wspélnofy”

W ujeciu Stagiryty cztowiek t@oon politikon czyli ,istota
spoteczna”, ,zwierz polityczne”. Zdaniem Arystotelesa to
wiasnie w ramach organizacji fistwowej najpetniej
urzeczywistnia si spoteczna natura cz+owie£kaCz+owiek

4 Tamze, 12964, s. 122.

5 W. Bokajto, Cywilizacyjne i kulturowo-polityczne filary jedfm
Europy, (w:) Podstawy europeistyki: Poghiznik akademicki,pod. red.
A. Bokajty i A. Paczéniak, Wydawnictwo Atla 2, Wroctaw 2009, s. 43.

® Tane, s. 44.

’ Arystoteles, dz. cyt., 1253a, s. 27.

8 J. Baszkiewicz, F. Ryszké]istoria doktryn politycznych i prawnych,
Paistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1984, s. 53.
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posiada ¢ wiasciwos¢ z natury, gdy wszystkich ludzi
charakteryzuje ¢gd dozycia w ramach jakiéjwspc’)lnot)g’ .

Dos¢ wolno krystalizowata si koncepcja rowrkzi
wszystkich obywateli wobec prawa, a prawo posiagani
obywatelstwa nigdy nie ollp wszystkich mieszkaow
greckiej Hellas.

Ewolucja prawa obywatelstwa

W twdrczaci Homera (przetom VIl i VII w. p.n.e.) trudno
jest méwt o prawach cziowieka i obywatela w dzisiejszym
rozumieniu tego pefia. Wedtug niego idealnym ustrojem
byta arystokracja, edly wybranych, znamienitych. Homer
wychodzit z zaléenia, ze takie cechy jak szlachetdo
odwaga czy bogactwo danea gylko nielicznym. Sid
jednostki, ktore natura obdarzyta tymi cnotaminsoczywisty
spos6b  predestynowane do  sprawowania  wiladzy
i przewodzenia ogétowi.

Z kolei zdecydowam wickszg¢  spoteczéstwa
homeryckiego stanowitdemos czyli lud. W jego skiad
wchodzili ludzie stabi, bierni, pozbawieni oklenych cech
psychicznych i fizycznych. Jednak byli to ludzie Imio
Posiadali prawo wytania swojej opinii, brania udzialu
w Zgromadzeniu Ludowym, ale bez prawa podejmowania
decyzji.

W homeryckiej wizji swiata tylko grupa szlachetnie
urodzonych posiadata prawa polityczne. Cechy psgypane
przez autora lliady” i ,Odysei” szlachcie i ludowbyty
naturalnym nagpstwem okrélonego porzdku swiata, nie
wynikaty zatem z osobistej aktyw§m, przedsgbiorczaci
jednostek. To sama natura stanowiédto r&nicowania ludzi
pomigdzy sol, nie istnialy wgc uniwersalne prawa

° P. Rybicki, Arystoteles. Pogzki i podstawy nauki o spoteamswie,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1963, s. 31.
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obejmupce wszystkie jednostki ludzKi&

W pismiennictwie Hezjoda pojawiacsinne spojrzenie na
demos Nie byt on ju bierm, bezwola, mag, ale stanowit
grupk ludzi pracujcych i posiadajcych wtasné¢ prywatry.
W koncepcji Hezjoda czionkowigemosuo ludzie racjonalni,
obdarzeni rozumem, wolni i mgy prawo do wlasnwi
prywatnej. W przeciwigstwie do wizji Homera, posiadanie
wilasnaci byto maldiwe dzigki indywidualne] aktywnéci
danej jednostki. Hezjod przedstawit ideat cnét preitego
i przedstbiorczego czlowieka, ktéry zostat obdarzony przez
natug nie tylko przymiotami duchowymi i fizycznymi, ale
réwniez otrzymat okrélone prawél.

W ramach spolechstwa spartéaskiego mana byto
wyrézni¢ trzy podstawowe kategorie miesakaw — Spartiaci
(homoio), periojkowie i heloci.

Homoioi (,podobni”, ,jednakowi”) stanowili wgska grupe
petnoprawnych obywateli. O przynafesci do tej grupy
decydowato spetnienie trzech warunkéw:

e Urodzenie (cudzoziemiec nie mogt&kke Spartiad);

 Przepcie tzw. agoge (bylo to wychowanie

panstwowe);

* Branie udzialu we wspélnych positkaclsygsytia,

z ktérymi wigzata s¢ konieczné¢ wnoszenia sktadki
w naturze™

Po osiignieciu 20. rokuzycia i zakaczeniu wychowania

miody Spartiata otrzymywal peknipraw obywatelskicjf?.

10K, RogaczewskaPrawa czlowieka i obywatela do Wielkiej Rewolucji
Francuskiej,(w:) Historia i filozofia praw czlowiekapod. red. A. Florczak
i B. Bolechowa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Tor2006, s. 9-10;
Trudno s¢ dziwi¢, ze autor lliady” i ,Odysei” tak jednoznacznie opasa
si¢ za arystokratyzmem, §i wezmie sk pod uwag, iz poeci i tworcy byl
uzaleznieni od arystokracji. Nie wiadomo, czy sam Homechpdzit z grupy
szlachetnie urodzonych.

" Tanve, s. 10.

12 D. Musial, Dwie drogi rozwoju — Sparta i Atefy;) Historia
star@ytna, pod. red. M. Jaczynowskiej, Wydawnictwo ,TRIO”, &aawa
2004, s. 274.

13 K. Koranyi, Powszechna historia patwa i prawa, Paistwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1961, t.1., s. 35.
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Whytaczenie z grona obywateli mogto dgpowodowane przez
ubdstwo, a take mogto nagpi¢c na skutek tchorzostwa
okazanego w czasie walki oraz niech do zawierania
matenstwa .

Druga grup spoleczéstwa spartaskiego tworzyli
periojkowie.  Nazwa periojkos oznacza  dostownie
.mieszkapcy wokoto” i jest zwihzana z faktemze ta grupa
zajmowata gtownie tereny kresowe, okat® obszary
zamieszkate przez Spartiatow. Periojkowie byli ziud
wolnymi. Posiadali prawo wlaskd, ktorym mogli swobodnie
rozporadza, jednak nie posiadatadnych praw politycznych.
Podobnie jak Spartiaci, byli oni zobawawani do staby
wojskowej.

Ostatna grupe nie posiadajca zadnych przywilejéw
stanowili heloci. Byli oni potomkami mieszkedw terytoriow
podbitych przez Spartan. Heloci nie posiadalinych praw:
ani politycznych, ani cywilnych. Osiedlano ich naiadkach
ziemi, do ktorych byli przywizani, zostajc tym samym
wlasnGcia paistwa. Ta grupa stanowita zdecydowan
wiekszas¢ w spoteczastwie spartaskim. Nieustanna obawa
przed buntami helotéw skutkowata stosowaniem tarpzez
Spartiatow. Warto podkék¢, iz za szczegOlne zastugi wojenne
heloci mogli otrzymé wolnas¢. Jednak takie wyzwolenie byto
wytaczm kompetencgj paistwalS.

Ewolucja historyczna polis atskiej doprowadzita do
uksztaltowania si rozwinigtego ustroju demokratycznelﬁo
Jedra z pierwszych waznych reform b}/’fo prawo Drakona
z 621r. p.n.e. shyyte ze swej surowioi”". Skodyfikowat on
gtéwnie prawo karne, skupig sk na przesfpstwach
przeciwko zyciu i mieniu. Za tego typu przegistwa grozita
kara $mierci. Jednak Drakon wprowadzit rozréenie
pomiedzy kategori umyslnego pozbawienia kogo zycia

14D. Musiat, dz. cyt., s. 274.

15K. Koranyi, dz. cyt., s. 36-37.

18 M. Sczaniecki,Powszechna historia patwa i prawa,Paistwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1979, s. 40.

173, Justyski, Historia doktryn polityczno- prawnyciNOIK, Torua
1997,s. 31.
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a nieumyglnym zabdjstwem, co przekladate sia rodzaj kary.
Nalezy zaznaczy, ze prawodawstwo Drakona miato wyree
charakter klasowy, gdyjego zadaniem byta ochrona intereséw
klas posiadacych (za drobne przegtstwa np. kradzie
warzyw rownie grozita karaémierci)ls. Drakon przyznawat
prawa polityczne tylko tej e#ci ludnasci, ktéra mogta
pozwoli¢ sobie na posiadanie pelnego uzbrojeniaad St
obywatele-wojownicy pozostawali rowni wobec pravade
tylko we wilasnym I«{gulg. Sam Arystoteles negatywnie
wypowiadat st o kodyfikacji praw przeprowadzonej przez
Drakona: ,w prawach jego nie ma nic znamiennegobylo
godne wspomnienia, z watkiem surowdci przejawiagcej sk

W wysokaci kar°.

Prawa Drakona zostaly catkowicie zreformowane przez
Solona w VI w. p.n.e. Zgodnie z jego refarnustrojovg
posiadanie praw i obowzkow obywatelskich byto
uzaleznione od stanu matkowego. Rezultatem wprowadzenia
cenzusu matkowego bylo powierzenie gddéw w Atenach
ludziom bogatym. Solon podzielit spoleésbvo atéskie na
cztery klasy.

Czlonkami  grupy najbogatszych  obywateli  byli
pentakosiomedimndpie¢setmedymnowcy), a @t ci, ktorzy
posiadali co najmniej 500 medymnow rocznego dochodu

Elite¢ majtkowa tworzyta rownie druga grupa, czyli
hippeis (do tej grupy naleeli jezdzcy i rycerze) osigajacy
ponad 300 medymnow dochodu vagui roku.

Kolejna klas tworzyli tzw. zeugithaj sredniozamani
obywatele, ktérych dochéd ksztattowad 8i granicach od 200
do 300 medymndw rocznie. Do tej grupy ralé posiadacze
gospodarstw. Shibe wojskowa odbywali wchodzc w skiad
formacji hoplitéw.

Ostatni grug obywateli, utworzom na mocy
prawodawstwa Solona, stanowitieci, oskgajcy dochod
roczny pontej 200 medymnéw. Byta to grupa bardzo

18K. Koranyi, dz. cyt., s. 48-49.
K. Trzciaski, dz. cyt., s. 23.
2 Arystoteles, dz. cyt., 1274b, s. 75.
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zréznicowana wewetrznie, gdy: zaliczali s¢ do niej zaréwno
ubodzy chiopi, drobni rzemémnicy, jak i bezrolni pracownicy
najemni. Cztonkowie tej klasy nie odbywali ghy wojskowej,

gdyz nie byto ich stana zakup uzbrojerﬁé

Wytacznie czionkowie trzech pierwszych klas piastowali
urzedy i byli cztonkami Wielkiej Rady. Natomiast obyveddt
zaliczapcy sk do czwartej klasy nie mieli v
wymienionych praw. Przystugiwatlo im wadznie prawo
udziatu w Zgromadzeniu Ludowym i vadzie przysi;g’fychzz.

Przelomowym etapem w rozwoju prawa obywatelstwa
byto dopuszczenie do grona obywateli dwoch gpastch grup
ludnaéci. Pierwsz byli cudzoziemcy, ktérzy zostali
dozywotnio wygnhani ze swojej ojczyzny, dragstanowili
obcokrajowcy mieszkagy na state w Atenach i trudimy sk
rzemiostem. Istotpn cechy reform przeprowadzonych przez
Solona byt fakt, ze konsolidowaly one spoteadmwo,
wzmacniajc jego wewetrzna spoisté623.

Nastpne w kolejnéci reformy mialy miejsce w latach
508- 507 p.n.e., a ich autorem byt Klejstenes.efermy miaty
bardziej demokratyczny charakter, gdyza ich spraw
nastpito zniesienie ustroju rodowego i podziat krajudhey
kryterium terytorialneg%“. Dzigki temu status obywatela
otrzymata uboga ludd6é zamieszkujca obrzea atéskiej
poIiSZS. Po reformach Klejstenesa szacujg se okoto 30-40
tys. 0sOb stato siw Atenach obywatelami i otrzymato prawa
poIityczn@e.

Za czaséw Klejstenesa pojawitesitakze ostracyzm.
Stanowit on szczegdlny rodzajdi przeprowadzanego przez
Zgromadzenie Ludowe i byt d6 czsto praktykowany,
zwlaszcza w ,ztotym wieku” demokracji diskiej, czyli
wVw. p.n.e. Na glinianej tabliczce wpisywano ¢mi

2L W. LengauerStarcytna Grecja okresu archaicznego i klasycznego,
Wydawnictwo DiG, Warszawa 1999, s. 73.

22K, Koranyi, dz. cyt., s. 50-51.

B K. Trzciaski, dz. cyt., s. 25.

24 M. Sczaniecki, dz. cyt., s. 41.

B K. Trzcinski, dz. cyt., s. 25.

% M. Sczaniecki, dz. cyt., s. 41.

24¢€ Marta Mazure

obywatela, ktéry w powszechnej opinii mégt zagéadobru

i stabilngci ateiskiej demokracji. ¥ dana osoba otrzymata
wiecej niz 6 tysecy gtoséw negatywnych, musiata dpié
rodzinmp polis na okres 10 lat, jednak bez utraty praw
obywatelskich i swego mg}(u27.

Dalsze rozszerzenie prawa obywatelstwa w polisapést
za czasOw Peryklesa. Wedlug ustawy z 450 r. p.n.e.
petnoprawnym obywatelem atgkim mogt zosté tylko ten,
kto pochodzit z zawartego zgodnie z prawem zefstwa
Atenczyka i Atenkf®. Prawo o obywatelstwie Peryklesa byto
istotne z dwoch przyczyn. Po pierwsze, usuwato angr
obywateli osoby, ktére uzyskaly obywatelstwo niahge
zprawem, a po drugie stymulowato do partycypacji
w aterskim systemie rdow. Warto zauway¢, ze za Peryklesa
to nie liczba obywateli, ale jaké praw przyznanych
obywatelom zacga mie priorytetowe znacze

Reformy przeprowadzone przez Peryklesa #eakgly
diugotrwaty proces krystalizowania esi systemu
demokratycznego w aiskiej polis. Ten wzorzec najpetniej byt
realizowany w Il potowie V w. p.n.e., a §ad jeszcze zaycie
swego tworcy (okres ggdow Peryklesa nazywany jestesio
»Ztotym wiekiem demokracji ateskiej”).

W omawianym czasie do gtéwnych zasad demokracji
aterskie] nalealy: wolnd¢ (eleutherig i rownas¢ wobec
prawa {sonomig.

Izonomia byla rozpatrywana w dwdéch znaczeniach.
Oznaczata rowng obywateli wobec prawa, jak i posiadanie
prawa do réwnego udzialu w sprawowaniu wiladzy. Og6t
obywateli stanowic prawo jednoczmie uczestniczyt w jego
realizacji poprzez piastowanie gdbw.

Druga, réwnie wana zasad byta izegoria Obejmowata
ona nie tylko prawo do zabrania gtosu przezzdego

27K, Trzciaski, dz. cyt., s. 25-26.

28 K Koranyi, dz. cyt., s. 56.; Wyfek od tej zasady stanowita sytuacja,
gdy matka pochodzita z pstwa, z ktérym polis afska byla paiczona
epigami. Byt to uktad, ktéry uznawat za prawomocny zzék makenski
zawarty m¢dzy obywatelami tych dwoch pstw.

2 K. Trzcinski, dz. cyt., s. 27.
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uczestnika Zgromadzenia Ludowego, alezéaklo zglaszania
wilasnych projektow uchwat i wnioskéw. Byla ona
fundamentem indywidualnej aktywfw obywatelskiej, na
ktorym niejednokrotnie wyrastaty kariery politycfﬂe

Na temat ustroju afskiej polis wypowiadat si sam
Perykles w 430 r. p.n.e. w mowie wygtoszonej nadbgm
bohateréw poleglych w starciach ze SpartNasz ustrdj
polityczny nie jest ndadownictwem obcych praw, a my sami
raczej jestémy wzorem dla innych niinni dla nas. Nazywa
sie ten ustréj demokragj poniewa opiera s¢ na Wiekszaci
obywateli, a nie na mniejsgd. W sprawach prywatnych
kazdy obywatel jest rowny w obliczu prawasgljezas chodzi
0 znaczenie, to jednostkceni s¢ nie ze wzgidu na jej
przynalenos¢ do pewnej grupy, lecz ze wzgu na talent
osobisty jakim s wyrdznia; nikomu te, kto jest zdolny
stuzy¢ ojczyznie, ubdstwo albo nieznane pochodzenie nie
przeszkadza w agjnicciu zaszczytévf‘l.

Status obywatela atéskiego

Mianem obywatela afskiego okrélano nezczyzre
pochodzacego z rodziny obywatelskiej, w ktorej zaréwno
ojciec, jak i matka byli wolnymi Ateczykami. Miody
Atenczyk uzyskiwat (tylko formalnie) pelai praw
obywatelskich z chwil ukoaczenia 18. rokuzycia i po
wpisaniu go do kspi cztonkéw demu (gminy). Szans
skorzystania z przystugigych mu praw miat dopiero po
osiagnieciu 20. rokuzycia. Wtedy zostawal wpisany na &st
obywatelsk. Jednak faktyczn peink praw obywatel ateski
uzyskiwat dopiero w wieku 30 lat. Wowczas posiagetwo

%0 D. Musiat, Demokracja atéska, (w:) Historia staraytna, pod. red.
M. Jaczynowskiej, Wydawnictwo ,TRIO”, Warszawa 2084292-293.

31 perykles,Mowa nad grobem bohateréprzet. K. Kumaniecki, (w:)
Wielkie mowy historii. Od Megsza do NapoleongPolityka”, Warszawa
2006, t.1., s. 23-24.
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wybierania do Rady, na wdy pastwowe oraz do aglu
przysiqg%ych32.

W tym miejscu naley podkréli¢ roznice miedzy
.Obywatelstwem” w rozumieniu statusu formalnego
(wprowadzonego na mocy ustaw), a ,obywateiskg
pojmowar, jako arete czyli moralndcia obywatelsk. Na
takie rozrgnienie jako pierwszy zwrdQcit uwagSokrates.
Wymienit on warunki, jakie musi spetni ,obywatel
formalny”, aby sta sie prawdziwym podmiotem ,wspoélinoty
obywatelskiej” w ramach polis. Zdaniem Sokratesa
obywatelské¢ urzeczywistnia si poprzez: wykazanie i
odwag w celu przeciwstawieniagtlumowi, stawienie czota
bezprawnym dziataniom w polis. Ponadto obywatetyrkt
walczy w stusznej sprawie nie @ by uwiklany
w politykq33.

Calas¢ praw przystugujcych obywatelowi skladataena
jego czé¢ obywatelsk. Za popetnione przegistwa obywatel
ateaski mogt zostd pozbawiony cakxi lub czsci swoich
praw. Kara catkowitej utraty praw implikowata pozbanie
skazanego oraz jego potomkéw prawa przebywania
w miejscach publicznych.

Z kolei za zastugi wzgbem pastwa obywatel uzyskiwat
pewne przywileje (na przyktad zwolnienie ze©z ciezarow
na rzecz polis, podatkdw, posiadat prawo zasiadaraa
honorowym miejscu w czasie publicznych uroczjsijo

Glowny obowazek obywatela stanowita sfba wojskowa.
Ta powinng¢ dotyczyta ngzczyzn pomgdzy 18. a 60. rokiem
zycia. Rodzaj i forma petnionej sty byly uzalénione od
przynalenacsci do jednej z klas matkowych wprowadzonych
reformami Solona. Ponadto najbogatsi obywatelasate byl
obcizani kosztami organizacji publicznych uroczysiop
przedstawig i igrzyskO’ :

Obywatele atéscy posiadali szeroki katalog praw, ktory
swiadczyt o ich szczeglinym uprzywilejowaniu w poréamiu

32 K. Koranyi, dz. cyt., s. 56-57.
33W. Bokajto, dz. cyt., s. 52-53.
34K. Koranyi, dz. cyt., s. 57.
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z innymi wolnymi ludmi (na przyktad cudzoziemcami). Do
szczegOlnie istotnych praw rmma zalicz¢: posiadanie
wlasnej ziemi na obszarze Aten, azalprawo dziedziczenia.
Obywatel atéski nie mogt zosta wziety w niewok, ani nie
mozna bylo stosowawobec niego kar cielesnftEn

Zakonczenie

Obywatelstwo jest wartgia na tyle istotn, ze przesdza
0 zakresie praw i obowzkdéw wolnego cziowieka wzgllem
danej wspolnoty politycznej. Nalg jednak zauwayé, ze
zarowno koncepcje Homera i Hezjoda, jak ishmgolityczna
rozwinigtej demokracji atéskiej postugiwaly s kategoriami
kolektywnymi. Jednostka, jej prawa i obazki wzgledem
pahstwa nie byly przedstawiane inaczej,z niv $cistym
zwiazku zesrodowiskiem spotecznym i politycznym. Jest to
istotna ré@nica w poréwnaniu z koncepcjpraw cziowieka
i obywatela wspotczmie.

Nierébwna¢ byla dla stargytnych Grekéw zjawiskiem
oczywistym, sid tez réznym grupom  spotecznym
przypisywano réne prawa. | chocia nierébwnag¢ byla
rezultatem naturalnego padku, to prawa mialy swojerédio
w greckimdemos Lud byt stranikiem poradku i trwatGci
paistwa, wic to on decydowat o zakresie praw i obgeliow
przystuguacych jednostcé?.

Pojcie obywatelstwa przyczynito i nie tylko do
wyrazniejszego swiadomienia sobie wewgtrznej
réznorodndci poszczegdlnych polis, ale tak stanowito
podstavg przeciwstawienia Swiata greckiego
niebezpieczestwom plyracym z zewatrz37. Model
obywatelstwa zapoatkowany w stargytnej Grecji stat si
podstaw do nadladowania dla nagpnych kultur powstatych
w ramach europejskiegodgu cywilizacyjnego.

35 K. Trzcinski, dz. cyt., s. 29.
% K. Rogaczewska, dz. cyt., s. 15.
7 A. Sylwestrzak, dz. cyt., s. 33.
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Summary

The idea of citizenship was a fundamental valuehim
ancient Greek society. The status of citizen decaeout the
range of rights and duties that has every free nubging
towards its country. The model of citizenship hadleed over
several centuries, which was connected with changes
a political system.

The great number of people have received the status
citizen only in the B century B.C. It is the reason why this
period of time was named “a gold century of demiicra
system in Athens”. The new law on citizenship widétes
from 450 B.C. was very important for two reasomsthe first
place, a person who received the citizenship illggauld not
be a member of a citizen group. Secondly, the naw |
stimulated people to participate in the decisiorkimg
process.

To sum up, the idea of citizenship contributed éighten
human awareness about the variety among Greek rasint
The idea of citizenship originated in ancient Geee@s used
as a model by many new democracies in the Mediteaa
culture.
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THATCHERYZM — KOKTAJL IDEOLOGICZNY

Thatcherism — ideological coctall

»Jesli chcesz, aby w polityce ¢aostato
powiedziane — powierz togitzynie,

a jesli chceszzeby c@ zostato
zrobione — powierz to kobiedid.

MargaretThatcher

Wstep

Thatcheryzm to pefie wieloznaczne, badaniem ktérego
zajmup sie rézne dyscypliny naukowe z dziedziny szeroko
rozumianych nauk spotecznych. Istnieje bowiem wiele
réznych thatcheryzméw w zateosci od tego, jak
zdefiniujemy owe paicie, jaki jego aspektddziemy chcieli
analizowa®. Zwyklo sk uwazaé, ze thatcheryzm posiada
prawie tak wiele znacze jak wielu jest ludzi moéwiicych
0 nint. Wsréd licznych propozycji oraz prob zdefiniowania
tego pogcia, najogolniej mena stwierda, iz jest to termin
uzywany najczsciej do zilustrowania polityki i zasad
ekonomicznych zwizanych z Margaret Thatcher. Wedfige
Oxford companion to politicpojecie thatcheryzmu narodzito
sie W jezyku potocznym, zostato po raz pierwszyte przez
lewicowych krytykéw 6éwczesnej Pani Minister i maoon
cztery podstawowe znaczenia. Po pierwszg, t® cechy
osobiste i warti kultywowane przez Margaret Thatcher.

1 M. Thatcher, http://pl.wikiquote.org/wiki/Margaréthatcher, dosp
z dnia 06.04.2009.

2 7. S. CeranThatcheryzm jako doktryna spoteczno-politycZiarua
2008, s. 150.

3 Tamee, s. 14.
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Drugie znaczenie wskazuje na szczegoélny styl kiaroav
rzadem i party. Po trzecie, jest to zbior neoliberalnych zasad.
Ostatnie  znaczenie odnosi esi zarbwno do zmian
ekonomicznych, jak i do politycznej strategii Marga
Thatcher i jej najbliszych wspoétpracownikéw, realizowanych
podczas Ee’rnienia przezanfunkcji premiera Zjednoczonego
Krolestwa. Sikgajac do polskiej literatury spotkamy esi
z definicp zaproponowan przez Andrzeja Zbe, ktory jest
jednym z nielicznych polskich badaczy zajamyim sk
thatcheryzmem. Wedlug niego thatcheryzm stanoveinbaicg
konserwatyzmu neoliberalnego, powszechnie zrranspraw
legendarnej przywddczyni, stanawd forme konserwatyzmu
0 wysokim stopniu odbnacsci w historii brytyjskiej myli
konserwatywnej. Stanowi indywidualistyezn doktryre
konserwatyzmu zrywaga z pragmatyzmem
konserwatywnym, akcentiga silna potrzele motywacji
doktrynalnej dla praktyki poIityczn%jNie ma bowiem jednej,
uniwersalnej definicji  thatcheryzmu, niektorzy nawe
podwaaja jej istnienie. Jednale wsrod gtoséw za i przeciw
istnieniu doktryny pani Thatcher, przewa@ te pierwsze.
Doktryna Margaret Thatcher narodzitag sjako sprzeciw
wobec ,polityki konsensusﬁ,” ktora  obowizywata
w Zjednoczonym Krélestwie po 1945 roku, z jego
fundamentalnym zadfeniem, ze pastwo jest w stanie
i powinno szeroko ingerowaw zycie swoich obywateli w celu
zapewnienia im dobrobytu. Idee gtoszone przezapBinatcher
nie byly nowe ani oryginalne. Intelektualnymi insmjami

4 Tamee, s. 16.

5 A. Zicba, Wspéiczesny konserwatyzm brytyjskarszawa 1990, s. 5.

5 _Polityczny konsensus” to polityka wewtnzna Wielkiej Brytanii
prowadzona w latach 1945-1979, kt6ra polegata mkowie ,welfare state”,
czyli paistwa dobrobytu. Jego priorytetowym zadaniem bytaddwanie
takiego spoteczestwa, w ktorym pastwo przegtoby odpowiedzialn&t za
zapewnienie szeroko pdggo dobrobytu wszystkim swoim obywatelom.
Zob. R. Lowe,The Welfare State in Britain Since 1948asingstoke 2005,
s. 12.
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doktryny byly dzieta F. A. Hayelzaoraz M. Friedmana. Na
Wyspach pogldy gtoszone przez panipremier wczeniej
gtosit E. Powell i K. Joser?h Prokg zerwania z ,powojennym
konsensusem” poglj takze konserwatywny premier E. Heath,
jednak dopiero Thatcher udato; g zrealizowa®. Jednake
nie mana méwt o thatcheryzmie, nie moéwé o Margaret
Thatcher. Kim byta?

Biografia

Margaret Roberts urodzitaesil3 padziernika 1925 roku
w niewielkim miasteczku Grantham, wychowana zostala
w duchu wartéci purytaiskich kultywowanych przez swojego
ojca — Alfreda Robert$d Najwigkszy wplyw wywart na ri
wiasnie ojciec. Alfred Robertprzyszedt ngwiat w Ringstead,
w hrabstwie Northamptonshire, jako jedno z siedgadaizieci
szewca. Naukw szkole przerwat w wieku 12 lat, niestety miat
staby wzrok i nie mogt uprawtazawodu swojego ojca,
dlatego rozpocg pracz w sklepie spgywczym. Nie maic
jeszcze dwudziestu lat przenidst sio Grantham w hrabstwie
Lincolnshire, targowego miasteczka z niewielkimgongstem,
gdzie kierowat maltym sklepem. Bytarliwym metodyst
i w miejscowym kdciele poznal Beatrice Stephenson,

" Friedrich August von Hayek, austriacki filozof ikamomista,
w ,Drodze do zniewolenia” (Road to Serfdom) dokomaézdzacej krytyki
zasad paéstwa dobrobytu, wskazat na wady kolektywizmu i caimego
planowania. Wedtug niego interwencjonizmng@vowy jest politycznie
niebezpieczny i ekonomicznie nieefektywny, gdy praktyce redukuje on
wolnos¢  polityczra  obywateli, ostabiac wladz; ustawodawcz
i wzmacniajc egzekutyw, a to zagrza demokracji. Miata to hkiyprzestroga
dla Anglii i USA. Zob. F. A. HayekDroga do zniewolenigKrakéw 1996, s.
13.

8 Keith Joseph, byt nie tylko inspiracjlla Margaret Thatcher, ale razem
Z nia wspottworzyt doktryr thatcheryzmu. Margaret wielokrotnie w swoich
wspomnieniach podkék jego olbrzymi role i wptyw, jaki na ni wywart,
nazywajc go swoim mentorem. Zob. M. Thatcheata na Downing Stregt
Gdaisk 1996, s. 506.

°T. S. CeranThatcheryzm., s. 150.

0 Tamve, s. 48.
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krawcows z zawodu, ktérej ojciec pracowal w kolejowej
przechowalni bagal. Pobrali s} i pofaczywszy oszocgdnaici
kupili na przedmigciu maly sklepik spoywczy z dziatem
ustug pocztowych. Mieszkali nad sklepem i tam $wia
przyszly naswiat Margaret i jej siostra Muriel. Warunki
w mieszkaniu pozostawialy wiele dgczenia, gdy nie byto
tam ani fazienki, ani ubikacji, a z kranu ciektdkbty zimna
woda. Przy domu nie byto tal ogrédka. Kiedy Maggie
studiowata na Oxfordzie, jej rodzice wgitam mieszkali.
Alfred nie miat wyksztatcenia, ale nauczyk dhardzo duo,
czytahcll. Co sobota Margaret przynosita mu z publicznej
biblioteki biografie i ksiazki historyczne. Jeggona Beatrice
byla cichy i skromry kobiet, ktéra zawsze znajdowalae siv
jego cieniu. Dzielit z r4 te same wiktoriaskie zasady, od
pobaznosci poczynagc na czystéci konczac, przy czym obie
te cechy pojmowat z rownogdnym praktycyzmem.
Poba@nos¢ oznaczata, nie tyle duchowe wzloty, ile traktoveani
sasiada zgodnie z makswymn,Nie czyn drugiemu, co tobie
niemito”. Jeli chodzi o czystéc, to wedtug stébw Margaret jej
rodzice naleeli do tego rodzaju ludzi, ktérzy nawetljemaja
tylko jedm bluzke lub koszu¢, wstaj rano nieco wczmiej,
by ja uprasowa Alfred Roberts byt take swieckim
kaznodziej, bardzo popularnym — w  okolicznych
miejscowdciach. Dwa razy w tygodniu jegmna piekta chleb
i ciasteczka i zawsze bylo tego tregbonad potrzeby rodziny,
aby dziewcgta mogly s¢ podzielt z chorymi i ubaszymi
sasiadamjrz. Zycie kulturalne rodziny skupiato esiwokét
kosciota metodystow przy Franklin Street, gdzie odbiywsic
wieczorki muzyczne, spotkania klubu miodych i roima
dyskusje. Jej ojciec byt tak czionkiem zardu szkoly,
radnym dzielnicowym, piniej rajaa miejskim i burmistrzem
Granthami®. To wiainie dziatalnéc publiczna stanowita jego

11 K. Harris, Margaret Thatcher przetayt Jerzy Chocitowski, £6#
1992, s. 50.

2 Tanve, s. 51.

13 Zob. Who is Margaret Thatcher & what did she do?
http://www.margaretthatcher.org/essential/biogragéytess25-47,  dept
z dnia 06.04.2009.
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prawdziwe powotanie. Sklep byt miejscem spatkadzi
dzielhcych z nim te same zainteresowania i pdgl
Przychodzili tam drobni kupcy, akty$dgi lokalnej Izby
Handlowej, aby porozmawdeao codziennych sprawach miasta
i calego kraju. Dziki temu Maggie rosta w klimacieycia
rodzinnego, pracy i dyskusji o kwestach publicznych

Margaret zaoga uczestnicz§ w dziatalndci politycznej
juz jako dziecko. W 1935 roku w trakcie wyborow
powszechnych,dglac dziesgcioletnia dziewczynlg, kursowata
miedzy punktami wyborczymi a komitetem partyjnym
z listami os6b, ktére ju oddaly glos, aby mma byto
zorientowd sig, kto jeszcze nie gtosowat i przek@éngo, by
poszedt do urny. Kiedy jej ojciec nie mogt uczestmt
w jakim§ zgromadzeniu, posytat tam Margaret, ktéra potem
zdawata mu sprawozdarﬁzlle Gdy wybuchta woja Margaret
miata 14 lat. Wojna wyrobita w niej ¢gbokie poczucie
patriotyzmu, zrozumiata teznaczenie odwagi do fpweiecen,
tak podkrelane przez Churchilla. Stateson jej idolem, nie
tylko dlategoze kierowat pastwem podczas wojny, ale z racji
smiatosci i dalekowzrocznéci wskazanej przed jej wybuchem,
odrzucenia ugodowéai i trwania przy pryncypiacti.

W szkole nie zawartazadnych blkszych przyjani, nie
byla zreszt szczegdlnie towarzyska. Niektorzy jej rogney
— widzc jej ambicg — mowili, ze zadziera nosa. Kalanka
Margaret, pani Foster, wspomina: ,Dbala niezwyklesvadj
wyglad i byla nienagannie uona. Zawsze sprawiala
wrazenie dorostej. Matki jej kol@anek czsto mowity do
swych corek — dlaczego nie starasg 3¢ taka jak Margaret
Roberts?” Jej osobowé oraz wyrazisty charakter
uksztattowaly si w duzej mierze za sprawjej rodzicow.
Ojciec udzielit Margaret dwoch waych wskazowek.
Pierwsza: ,Musisz sama podejmaiwdecyzje. Nie robi si
czega tylko dlatego,ze czyni tak twoi przyjaciele”. Druga:
.Nie idz za ttumem. Nie bdj siby¢ inna™®. Poszta Zagtradh,

14 K. Harris,Margaret..., s. 53.
5 Tamve, s. 55.
16 Tamve, s. 56.
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gdy zaczla myle¢ o studiach w Oxfordzie. Jej dyrektorka
bynajmniej nie zaattata Margaret twierd, ze szkota nie
bedzie mogta pokry optaty za egzamin wginy. Dodatkow
przeszkod byla nieznajom@ wymaganej na uniwersytecie
taciny. Ale nie zraona Margaret odrzeklae ojciec pokryje
koszty egzaminu oraz prywatnych lekcji taciny. Miggg
postanowitaze po dostaniu sido Oxfordu kdzie studiowéa
chemg, czsciowo dlatego,ze na ten fakultet bylo mniej
chetnych niz na przyktad na histayiczy na wydziat klasyczny,
a po czsci w nadziei,ze dyplom z chemii zapewni jej godziw
prac. Ale na dlugo przed Oxfordem zadecydowada, musi
ukonczye takze praw67. W padzierniku 1943 roku
zamieszkala w internacie przy oxfordzkim Kolegium
Sommerville i natychmiast wgiita do Studenckiego
Stowarzyszenia Konserwatystow.

Oxford okazat si by¢ takze waznym okresem w jetyciu,
gdyz pokazat Maggie nieznane ddtprzyjemndci. Margaret
brata lekcje tacéw, chodzita na prywatki i sama je wydawata.
Byla bardzo dokr gospodyni, zawsze dbala o dostateczny
zapas przedsek oraz napojow i pilnowata, by wszyscy dobrze
Sie bawili*®, Studia ukdczyta z drugim wynikiem na roktl
P&niej rozpoczlta prae w firmie British Xylonite jako
chemik ddwiadczalny, std przeszia do przedsiorstwa
J. Lyons and Co., gdzie zajmowala Bi.in. opracowywaniem
metod konserwacjtywnaosci. Jednake nie zerwata kontaktow
z Oxfordem. Znalazta sina scistej liscie kandydatéw do
nastpnych wyboréw w Dartfort z ramienia konserwatystow

17 prawo studiowata zaocznie. Fascynacja prawem #aodk, gdy
Margaret miata szesféa@e lat. Wszystko za sprawej ojca, ktory czsto
zabierat ze sabcorke do sidu, gdy zostat@lzia pokoju. Od tej pory Maggie
stale mylala o przysziej adwokaturze, ktéra we $diavym czasie mogtaby
utatwic jej dziatalng¢ polityczm. Zob.Who is.., dostp z dnia 06.04.10009.

18 K. Harris,Margaret.., s. 59.

19 Promotorem jej pracy magisterskiej byta Dorothydgkin, pionier
w badaniach nad krystalografiromieni Rentgena, laureatka Nagrody Nobla
z 1964 roku. Zob.  Dorothy Crowfoot Hodgkin
http://nobelprize.org/nobel_prizes/chemistry/latest 964/hodgkin-
bio.html, dostp z dnia 06.04.2009.
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w 1949 rokd’. To wianie w tym czasie w domu przyjaciot
w Dartfort poznala Denisa Thatchera, swojego piegsr
meza.

Byt on dyrektorem w nalacej do jego rodziny firmie
sprzeday farb i chemikaliow w Erith. Miat 36 lat, shyt
w artylerii podczas wojny i za odwagzostal wyraniony
w rozkazach dziennych. Jego miode ieéstwo nie
wytrzymato proby wojny i tak od kilku latyt samotnie.
W dniu, kiedy § poznat, odwidézt § na pocig do
Hammersmith, gdzie pracowata. @ditspotykali st coraz
czsciej, faczyly ich wspolne pasje, tj. polityka, ekonomia czy
muzyka. On przypominat jej ojca, widziala w nim
prawdziwego razczyzre, cztowieka mocnego charakteru.
Denis byt bowiem bezgoedni, szczery, stanowczy, pogodny,
dobroduszny inieskomplikowany. Idealnie do siebie
pasowaﬁl. W grudniu 1950 roku wegia z Denisemslub
w kaplicy metodystéw przy City Road w Londynie. Po
miesacu miodowym na Maderze wdzili sic w dzielnicy
Chelsea, w mieszkaniu niedaleko Flood Street. \\3 Ir@fku
przyszty nawiat bliznigta Carol i Mark.

W 1954 roku Thatcher zdala egzaminy adwokackie
i zostata adwokatem podatkowf/?n Maz zapewnit jej
stabilng¢ finansowy, dziki czemu mogta zrezygnowa
z pracy w kancelarii prawniczej i pwigci¢ sig catkowicie
polityce. W 1959 roku zostala czionkiem lzby Gmikgj
pierwsze wystpienie w Parlamencie dotyczyto rad miejskich
i gminnych, a dokladniej zmuszenia tych organéw do
odbywania jawnych posiedze W swoim przemowieniu
wykazata s duwzymi umiegtnosciami oratorskimi, a jej

20 Tanve, s. 60.
2 Tanve, s. 61.
22 70b.Who is.., wydruk z dnia 06.04.2009.
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postulaty zostaty zrealizowafte W dniu 5 lutego 1960 roku
wygtosita swoj ,maiden speecﬁ4 zaczynajic wsping sie po
kolejnych szczeblach kariery partyjnej, ostateczmistajc
Ministrem Edukacji w rzdzie Heatha w latach 1970-74, wtedy
tez przylgreto do niej okrélenie ,Thatcher, the milk
snatcher®, gdyz sprzeciwita si rozdawaniu w szkofach
podstawowych darmowego mleka dla dzieci w wieku7adb
11 lat. 11 lutego 1975 roku pokonata Heatha i zagigerwsza
kobiet-przewodniczca Partii Konserwatywnej. Konferencja
w Blackpoof6 z padziernika tego samego roku, na ktorej
Margaret proklamowata filary swojej polityki, uaena jest za
ostateczny poatek thatcheryzn"ﬁf :

Z\W nowej Izbie Pani Thatcher wystartowata dobrzepmdégt jej w tym
szczsliwy zbieg okoliczndci. Natychmiast po zegiu miejsca w tawach
poselskich udato sijej wylosowa prawo do zabrania gtosu jako drugiej
z kolei na sesji pavieconej przedstawianiu projektéw ustaw w imieniu
prywatnym. Zaproponowata woéwczas refernstawy o Samorglzie
Lokalnym z 1933 roku, w e#ci dotyczcej dopuszczania dziennikarzy na
zebrania rad lokalnych. Projekt ten spotkate sz naturalnym
zainteresowaniem dziennikarzy z catego kraju i riml@rasowa gkata
w szwach. Zob. K. HarridVlargaret..., s. 63.

24 Zob. M. Thatcher, Maiden Speech
http://www.margaretthatcher.org/speeches/displaydwnt.asp?docid=1010
55, dos¢p z dnia 06.04.2009.

3 W calym kraju zawrzato, gdy pani Thatcher oznajmite dzieci
w wieku 7-11 lat nie &da wigcej otrzymyw& darmowego mleka. Zaréwno
urzednicy ministerialni, jak i niektorzy jej koledzygabinetu byli poruszeni,
czym zarobita sobie na przydomek ,MlekoporywaczKsazeta ,The Sun”
pisata o niej w artykule zatytutowanym ,Najbardziggpopularna kobieta
Wielkiej Brytanii”. Zob. The Milk Snatcher
http://www.time.com/time/magazine/article/0,9175863,00.html, dogp
z dnia 06.04.2009.

26 7ob. M. ThatcherSpeech to Conservative Trade Unionist Conference
http://www.margaretthatcher.org/speeches/displaydmnt.asp?docid=1024
56, dostp z dnia 06.04.2009.

27T, S. CeranThatcheryzm., s. 48.
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Zatozenia thatcheryzmu na tle klasycznego konserwatyzmu

free and responsible society- idea ,wolnego
i odpowiedzialnego  spoleczgwa”; w = Ml
thatcheryzmu gto dwie nierozerwalne waroi, czyli
nie ma wolnéci bez odpowiedzialrigi i odwrotnie®,
convince policy- w miejsce bezwarfoiowej ,polityki
konsensusu” proponowata ,polityk przekona”,

w ktorej politycy publicznie, jasno i szczerze
wyrazaliby swoje pogldy, filozofia ,we can” wobec
trudnej rzeczywistai®®,

roll back state — w miejsce kultury zalmoici

i kolektywizmu thatcheryzm proponowat kulgur
przedstbiorczaici, samopomocy i indywidualizmu,
przy czym podkréat ich odbudow, a nie tworzenie
od podstaw?,

self-help  culture - kultura  samopomocy”;
priorytetowym celem thatcheryzmu byla zmiana
mentalndci spoleczéstwa, ktére powinno przesta
oczekiw& coraz wegcej od pastwa, a zack
wymaga coraz wecej od siebi,

capital-earninig democracy- ,demokracja bogacenia
sig” traktuje pomnaanie majtku jako rzecz
pozytywrs, zrédio odpowiedzialnéci i wolnosci,
wazny element kultury samopomocy i niezalesci
paistwa?,

subsydiarity — celem bylo drastyczne ograniczenie
.welfare state”, a nie jego petna likwidacja, dzteer
pomoc pastwa i jego ingerencja powinny ndie
charakter subsydiarny, byvyjatkiem, a nie reguf®,

rule of law — podstawowym obowzkiem silnego
rzadu miato by zapewnienie mdow prawa,

2 Tanve, s. 51
2 Tanve, s. 54.
%0 Tame, s. 59.
31 Tanve, s. 61
%2 Tanve, s. 62.
33 Tanve, s. 63.
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niezkzdnego elementu demokraciji
przedstawicielskiéf,

thatcheryzm #ywa klasycznej koncepcji organicznej
do odbudowy indywidualizmu, by przywréci
réwnowag miedzy paistwem a jednosti>,
spoteczéstwo hierarchiczne, a nie egalitarne — bo
rownas¢ to nonsens i tylko powoduje stagracj
zamiast rozwoju spotecastwa. Na swoim przyktadzie
pokazywata koncepgjrownych maliwosci i uwazata,
ze j&li jej sig udato, to dlaczego innym miatobyesi
nie ud&? To ludzie, nie pesstwo § w stanie zapewdi
sobie szcgliwe i pomysine zycie®,

solidaryzm spoteczny — metafora Pani Premier: ,cala
koncepcja spotechastwa opiera si ha obopdlinym
obowiazku: opiekug sig toba, gdy jesté chory,
poniewa wiem, ze ty zaopiekujesz simm, gdy ja
bede chorowa”*’,

gradualizm — thatcheryzm zaproponowat éeiowa
wizje odbudowy spoteczstwa, w ktdrej warteciami
nadrzdnymi gda wolnoé¢ i odpowiedzialnée; wizja

ta wedlug doktryny nie oznaczata zerwania z tragycj
i ciagtoscia, wrgcz przeciwnie — zapowiadata powroét
do zasad tkwicych w naturze Brytyjczykow,

istotnym zataeniem thatcheryzmu jest odwotanie do
etyki protestanckiej i do takich wakm jak
pracowit@é, oszcednasé, pilnos¢, solidaryzm czy
odpowiedzialn&®,

puritan revolution— ,rewolucja purytaska”; Margaret
odwolywata st bardzo czsto do osobistych
doswiadczey, podkrélajac przy tym atmosfer domu
rodzinnego oraz przypoming zasady wpojone jej
przez rodzicow — odbudowa takiego spolésrea,

34 Tanve, s. 65.
% Tanve, s. 66.
% Tanve, s. 67
ST Tanve, s. 71
%7 w.

%% Tanve, s. 73.
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gdzie pastwo nie lkdzie narzuca norm etycznych,
ale spotecagstwo txdzie je czerpaz wiary',

e emancypacja — w pagtnikach napisata ,Niezmiennie
pytano mnie, jak 8i czug jako kobieta-premier.
Odpowiadatam wowczas: Nie wiem, nigdy nie bytam
mezczyzmy”*; w polityce zawsze chciata by
traktowana na réwni z eaczyznami, by oceniana

przez pryzmat kompetenciji, a nie pici.

Wielu badaczy zarzuca thatheryzmowi d&ds od
klasycznych zasad konserwatyzmu, #e,bardziej wpisuje si
w dzieje myli liberalnej, zwtaszcza ,Thatcher’s revolution”.
Andrzej Zkba przedstawia doktrgnMargaret Thatcher jako
konserwatyzm liberalny, w ktérym na spoteczne irajstve
wartasci tradycyjnego konserwatyzmu nayb sie liberalizm
gospodarcZy. Jednake wyjatkowos¢ Pani Premier i jej
doktryny polegata na umigposci wprowadzenia swoich stow
w czyr,

Praktyczna realizacja thatcheryzmu

Szefem sztabu kampanii wyborczej konserwatystow byt
Gordon Reece, byly dziennikarz i realizator telgjviyz. To
wilasnie on podit sie zaprojektowania, czyli kreowania
wizerunku pani Thatcher, giéwnie w telewizji. Pokaat ja
czsto podczas zakupow albo czykociodomowych, budowat

wrazenie, ze jest zwyczajna, gospodarna, bardzo kobieca.

Ograniczal jej udziat w agresywnie prowadzonych vadach
w radiu i telewizji nie dlategoze nie umiala ripostowa ale
wiasnie po to, by nie wydawataesiosola kiétliwa. Za jego
rach obnizyla ton glosu, by brzmiat sympatyczniej. Zmienita
uczesanie na spokojniejsze. Méwita wolniej, ¢ilziczemu
wytracata agresywré wypowiedzi. BUmiechala si czsciej,

4% Tamye, s. 74.

41 M. ThatcherLata na.., s. 15.
42, Zigba,Wspblczesny., s. 33.
43K, Harris,Margaret .., s. 204.
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przez co wydawata similsza. Reece wykonat bardzo dobrze
Swoja prag, a pani Thatcher wieleesod niego nauczyfa

4 maja 1979 roku Margaret zostala poproszona przez
Krélowa o sformowanie radu, stagc sk tym samym pierwsg
kobiet:-premierem  Zjednoczonego Krélestwa. Zapytana
w jednym z wywiadow o to, co chce zmiénodpowiedziata
bez wahania ,everything”, czyli wszystko Thatcher, gdy
objeta wladz;, odrzucita drog paosredni (the middle way)
migdzy socjalizmem a kapitalizmem — wygicta z torebki
The Constitution of Libertyon Hayeka i powiedziala rzuaaj
ja na stot ,To jest to, w co wierzym?y”

Polityka gospodarcza

e polityka antyinflacyjna i problem bezrobocia -
priorytetem dla pani Thatcher byto ograniczenidaicjf
poprzez restrykcyjn polityke monetara. Ograniczono
wowczas dogpnas¢ do kredytéw, podnosz stog
dyskontowa Banku Anglii, zwgkszono staw podatku
VAT z 8% do 15%, a take akcyz na benzys. Do 1983
roku zlikwidowano ponad 100 tys. etatow Civil Segui
Ponadto rzd nie zgadzat si na wysokie podwiki
w sektorach p@stwowych, w zwazku z czym doszto do
wzrostu bezrobocia oraz do zamieszek
w najbiedniejszych  dzielnicach  gkiszych  miast
brytyjskich (inner city) m.in. w Londynie, Liverpbo
i Manchesterze — jednad& Pani Premier zdawata sobie
sprawe, ze na pocatku nie lzdzie fatwo i jej odpowied
brzmiata: ,Damy si nie zawraca” (The Lady is not for

4 Tamve, s. 97.
4T, S. CeranThatcheryzm., s. 50.
46 M. ThatcherLata na.., s. 10.
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Turningf’. Ostatecznie osjnicto sukces, poniewa
inflacje obnizono z 18% (w momencie, kiedy Thatcher
obejmowata rzdy) do 4% w roku 1988,

wydatki publiczne — motto pani Premier ,nie ima
wydawa wiecej, niz sie zarabia”, zalgalo jej gtéwnie
na ograniczeniu ich szybkiego wzrostu. Rzeczyiei
nasgpito zmniejszenie wydatkow z 44% w 1979 roku do
39,5% PKB w 1990 roKy,

ograniczenie roli zwzkdw zawodowych — odsaie tej
kwestii wygtosita mow na konferencji zwizkow
zawodowych: ,ludzie éwiadamiaj sobie, ze jereli
chcemy lepiejzy¢, musimy wecej produkowd, a nie
tylko zadat wyzszych plac”. W 1980 roku zostata
uchwalona ustawa o zatrudnieniu, ktéra ograniczata
prawo do pikietowania i znosita immunitebdewy
zwigzkowcom. W zwizku z tym wybucht strajk
w przemyle stalowym, ktéry byt nierentowny i mato
wydajny — ostatecznie doszio do likwidacji ¢éa
przedstbiorstw z tej gadzi przemystu w wyniku
arbitrazu. Margaret Thatcher postugiwala; giasad nie
uczestnictwa (fikcyjnego) w sporach przemystowych,
gdyz w rzeczywistéci decydowata o obsadzie
kierownictw przedsbiorstw pastwowych, desygnag
ludzi, ktérzy podzielali jej pogdy wolnorynkowe.
Kolejna ustawa z 1982 roku o zatrudnieniu ogranécza
zasad ,closed shop” — odd zwigzki zawodowe
ponosity odpowiedzialrié@ za nielegalne akcje
protestacyjne. 3& chodzi o goérnictwo, to we wrZaiu
1983 roku lan Macgregor, powotany przez pani
premier, przedstawit gdlowi plan restrukturyzacji tej

47 Chodzi o tytut sztuki Christophera Fry'a , The Laidynot for burning”

(Szkoda tej czarownicy na stos). Pani Premier pgkusi gra stow,
zastpujac  ,burning” (palenie) zwrotem ,turning” (zawracajie
Zob. M. ThatcherSpeech to Conservative Party Confere(itiee lady’s not

turning’), http://www.margaretthatcher.org/sgiees/displaydoc-

ument.asp?docid=104431, dgst dnia 06.04.2009.

48T s. CeranThatcheryzm., s. 85.
“ Tanve, s. 87.
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gakzi przemystu, ktory zaktadat zamkiie 20 kopat,

a co za tym idzie zwolnienia ludzi. W odpowiedzitoa
Scargill ogtosit ogdlnokrajowy strajk 12 marca 1984
roku. Wedtug brytyjskiego wywiadu otrzymat on pomoc
od zagranicznych partii komunistycznych, pomogt mu
takze  Zwiazek  Radziecki, ktéry  wprowadzit
ponadroczne embargo na eksport ropy naftowej na
Wyspy Brytyjskie. Ofert wysureta réwniez Polska
Rzeczpospolita Ludowa, propoagj sfinansowanie
wakacji dla dzieci brytyjskich gérnikow. Mimo tego
73,5% gornikbéw opowiedziatoesprzeciw strajkowi, nie
zaprzestali pracy i stworzyli wiasny zwek, Ung
Demokratycznych Gornikbw — byto to zwgsiwo
Margaret Thatcher, ktéra udowodnita swoim kolegom,
ze mana radzic bez poparcia  zwekow
zawodowych’,

prywatyzacja i ,kapitalizm ludowy” — czyli kolejne
zmiany dokonane przez Margaret Thatcher,
sprywatyzowano bowiem m.in.: British Petroleum
w 1979 roku, 1981 roku i 1983 roku, w ngstym roku
50% swoich udziatow sprzedat British Aerospaceudag

i British Telecom (warte 3 mid 916 min funtéw), tish
Gas w 1986 roku, Rolls Royce w 1988 roku oraz wiele
innych przedsbiorstw pastwowych. Zarzucano jej
oczywiscie wyprzeda ,rodzinnych sreber?; jednake
korzysci ptynace z prywatyzacji byly naprawd
imponupgce. taczne wpltywy z niej do buetu pastwa

w latach 1979-1988 wyniosty prawie 24 miliardy
funtow.

Polityka spoteczna

reforma pastwowe] shiby zdrowia, czyli dotykanie
nietykalnego — gtbwnym zateniem Margaret Thatcher

50 Tanve, s. 96.
51 Tanve, s. 104.
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bylo rozwinkcie obok sektora matwowego sektora
prywatnego oraz zaszczepienie w funkcjonowaniu
Paistwowej  Sliby  Zdrowia jak  najwgcej
mechanizmow wolnorynkowych. Refoem
przeprowadzono w styczniu 1988 roku.

Working for Patients jej 4 zasady:

1. kazdy bez wzgtdu na dochody musi miezapewniony
tak samo wysoki standard opieki medycznej,

2. kazdy pacjent musi mie mazliwos¢ wyboru, z jakich
form opieki chce skorzysta zarbwno w sektorze
prywatnym, jak i pastwowym,

3. zmiany musz prowadz¢ do rzeczywiste] poprawy
swiadczonych ustug, a nie tylko zaspakolepsze
wynagrodzenie pracownikom sty zdrowia,

4. decyzje medyczne i finansowe musy¢ podejmowane
na najnkszym szczeblu, jak najbkj pacjents.
edukacja — reforma premiera-naukowckdtcation Act
z lat 1980 i 1986, dzki ktorej zwigkszono prawo
rodzicow do wyboru szkoly dla ich dzieci oraz
wprowadzono otwarte zapisy do szkét. Istotnym
elementem byto tale sformulowanie ogdlnokrajowego
programu nauczania. Uwe Sk, ze wprowadzone
zmiany przyczynity si do przywrocenia wysokiego
poziomu szkolnictwa w Zjednoczonym Krélestwje
reforma mieszkaniowa — gudka, nie ryba” — réwnie
w tej dziedziniezycia spotecznego udaloesMargaret
Thatcher rozszerzy aktywna¢ sektora prywatnego.
W latach 80. pojawit gi problem bezdomnych; w tej
sytuacji zamiast budowy mieszkapani Premier
proponowata ulgi podatkowe na kredyty hipoteczne,
a dla najbiedniejszych — zasitek mieszkanitivy
optata lokalna — podatek komunalny ptacony od waito
swojej nieruchom¢xi byt wedlug pani Minister
niesprawiedliwy i proponowata w zamian opgtiikalna,

52 Tanve, s. 100.
53 Tanmve, s. 111-112.
5 Tanve, s. 114.
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czyli pogtéwne ,poll tax®™® — mieli ja wnost

w jednakowej wysoki wszyscy doréli mieszkacy
danej jednostki samaydu terytorialnego.

Polityka zagrantzna

e zdaniem stronnikbw Margaret Thatcher byla
najskuteczniejszym i najbardziej legzm sk w swiecie
premierem od roku 1945 roku. Nie ulegatpiwosci, ze
jej miedzynarodowa pozycja budzita zazétrowielu
srednich potg swiatowych. Przede wszystkim byta
osohy, ktérej inni przywddcy mogli catkowicie ufe?,

e w dobie kryzysu falklandzkiego pani Premier dala si
pozna& jako wybitna przywodczyni, nie zabrakio jej
odwagi, determinacji oraz zimnej krwi w godzinie
proby’. Ani przez chwi¢ Margaret Thatcher nie
sprowadzata wojny falklandzkiej do sporu peday
Argentyra a Wiellg Brytanh. Zawsze widziata g
w kontelkicie globalnym, jako rodzaj sprawdzianu
postawy Zachodu wobec agresji oraz goteav@anstw
demokratycznych do przeciwstawiania slyktaturom.
Opanowana i spokojna, rozpetz posiedzenie gabinetu
2 kwietnia 1982 roku od stow: ,Panowiegdziemy

musieli walczy”*®,

> Tanve, s. 117.

%6 K. Harris,Margaret.., s. 142.

5" Nie ulegata naciskom, ani presji, umiata zachbvwamm krew
zaréwno w wojnie falklandzkiej, jak i w zaiiku z zamachem jesieni984
roku, kiery to Irlandzka Armia Republitaka podtayta bomlz w Grand
Hotelu w Brighton w przeddzte zamkngcia odbywajcej sk tam
konferencji Partii Konserwatywnej. IRA chciala; $0zby¢ catego gabinetu
wraz z pari Thatcher. Ten zamyst nie powiédésPani Thatcher nic sinie
stato. Prawdopodobnie ocalit yvieloletni nawyk ustawicznej pracy. Wybuch
nashpit o swicie. Byla juz wtedy na nogach, praagj nad konspektem
w pokoju, ktory akurat unikd gtéwnego podmuchu eksplozji. Zachowata
sie w sposob typowy dla siebie. Byta od witos d@dierci, ale w niecate 12h
p&zniej, opanowana, $wiadczyla, ze rzad nadal lkdzie walczyt
z terroryzmem. Zob. K. Harri§Jargaret..., s. 201.

%8 Tanve, s. 154.
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e jednoznacznie wzmocnita esijej pozycja na arenie
miedzynarodowej po wizycie w Moskwie i spotkaniu
z Gorbaczowem, z ktorym rozmawiatacinie 13
godzin. Takiego zaszczytu nie dgit zaden
z goszcacych na Kremlu przywddcow. Bez precedensu
byt tak’e 50-minutowy, nie cenzurowany program
telewizyjny, podczas ktérego pani Premier odpowida
na pytania radzieckich dziennikarzy

» byta pierwszym zachodnioeuropejskim przywgddory
wspart reformy Gorbaczowa i przewidziat wyzwolenie
Europy Wschodniej. Zagia niejako uprzedza bieg
wydarzér podczas swej pierwszej wizyty w Polsce
w listopadzie w 1988 roku, pierwszej pakziozyt
w naszym kraju brytyjski premier. Mowita wowczas
Polakom,ze zaden centralnie planowany system nie zda
egzaminu. Spotkata esiw Gdaisku z Lechem Waka
| apelowata do wtadz o ,rzeczywisty dialog wszyskki
grup spotecznych, wtznie z Solidarniia”®,

e dobre stosunki aczyly ja rowniez z Ronaldem
Reaganem. Wielokrotnie podktaeta, ze prezydent
Reagan byt jednym z jej najblizych politycznie
i najdrazszych osoBdcie przyjaciol. Swiadczyé maze
o tym fakt, £ wydana przez Margaret Thatcherakkia
Statecraft — strategies for a changing wor8ztuka
rzqdzenig zadedykowana byta wdaie Ronaldowi
Reaganowi — ,ktoreméwiat zawdzicza tak wiele®.

% Tanve, s. 233.

% Tanve, s. 255.

61 Zob. Reagan w spédnigyhttp://www.wprost.pl/ar/12745/Reagan-w-
spodnicy/?1=1011, dogt z dnia 06.04.2009.
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Zakonczenie

W dniu 20 listopada 1990 roku Margaret Thatcher
wygrala pierwsg ture corocznego gtosowania, decysitggo
otym, kto ledzie stat na czele Partii Konserwatystéw. Nie
uzyskata jednak wkszaici glosow (zabrakto jej dwoch)
i konieczna byta druga tura. Mimo tego nie zamikrzsk
wycofat, stwierdzita,ze kedzie walczy i zwyciezy. Jednak po
konsultacjach wrod cztonkéw gabinetu przekonata,ste nie
moze liczy¢ na poparcie, wic 22 listopada tegoroku zwotata
ostatnie posiedzenie gabinetu i ogtosita rezygnaciudziatu
w drugiej turze. 28 listopada udatg sio Buckingham Palace
i ze tzami w oczach zkyta rezygnag’una kce krolowej. ,The
Times” ogtosit koniec ery thateryz

Wedlug Andrzeja Zby, polskiego badacza brytyjskich
doktryn politycznych, od poatku lat 90. maemy mowe
o nowym ,konsensusie politycznym”. Jednak tym razest
to konsensus oparty na gtdbwnych Zzaloiach doktryny
Margaret Thatchéf. Spucizna thatcheryzmu jest chyba
najbardziej widoczna we wplywie, jaki wywarta ona n
torysow. Nie bez powodu ady Johna Majora w latach 1992-
1997 okréla sk mianem ,thatcheryzmu z ludzkwarz”®
Mimo ze po torysach nastali labukzy, to w Wielkiej Brytanii
niewiele st zmienito od czaséw Zelaznej damy”®. Nowa
Partia Pracy (New Labour Party) kontynuuje wydua stopniu
doktryrg spoteczno-politycznMargaret Thatcher. Pytanie, czy
doktryna Tony'ego. Blaira z perspektywy czaseddie dla

82T, S. CeranThatcheryzm., s. 123.

83 A. Zicha,Wspbiczesne, .s. 201.

8T, S. CeranThatcheryzm., s. 124.

8 Zelazna Dama” (Iron Lady) — tak zostala okrzykai Margaret
Thatcher przez radziegkgazet ,Czerwory Gwiazat” z 24 stycznia 1976
roku, jako komentarz do przemdéwienia wygtoszonegep ni w Chelsea.
W swoim przemoéwieniu ,Brytanio obud sie” ostrzegata przed
kompromisow polityka wobec Zwizku Radzieckiego. Zob. M. Thatcher,
Speech at Kensington Town Hall (,Britain Awake”) h@ Iron Lady),
http://www.margaretthatcher.org/speeches/displaydmnt.asp?docid=1029
39, dostp z dnia 06.04.2009.
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thatcheryzmu ,ideologiczn konkureng”, czy tylko jego
modyfikacp? Odpowied na to pytanie pozostaje otwarta.

Margaret Thatcher to postavysoce kontrowersyjna, przez
jednych uwielbiana, przez innych znienawidzonakdhtiek
by nie ocenia jej dziatalndci, byta niewatpliwie jednym
z najwikszych politykbw XX wieku i do dZi pozostaje
symbolem kobiecej mocy. Nawet lewicowy “New Statasin
w 2006 roku umigcit ja na 5 miejscu najwkszych bohateréw
naszych czaséw66&Zaden premier brytyjski XX wieku nie
zdominowat tak sceny politycznej przez ponad dekZdden
od czasu Churchilla nie miat tak wysokiej pozyc§i arenie
migdzynarodowej. Na chwilobecn, jest jedynym politykiem
Zjednoczonego Krélestwa, za ktérego nazwiskiem fioda
koncéwke -yzm dla okrélenie jej idei politycznych.

Summary

Thatcherism is the name given to the specific igolit
doctrine of Margaret Thatcher, Prime Minister oé tbnited
Kingdom from the 1979 to 1990. We can also say that
Thatcherism is the distinctive ideology, politicalyle and
declaration of policy of the British Conservativar®y after
Margaret Thatcher had been elected leader in 1975.

Thatcherism is supposedly characterized by dealease
state intervention via the free market economy, etemist
economic policy, privatization of state-owned intlies,
opposition to trade unions, and a reduction ofdize of the
Welfare State. Another important aspect of Thaisheis the
style of governance. Critics of Thatcherism claihatt its
successes were obtained only at the expense of gpeal
costs to the British population.

In my article | wanted to show that the term Thattdm
came to refer not just to these policies but atsacertain
aspects of Iron Lady ethical outlook and persorgles

% Zob. Margaret Thatcher http://pl.wikipedia.org/wiki/Margaret-
_Thatcher#Spu.C5.9Bcizna, dgstz dnia 06.04.2009.
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including moral absolutism or fierce nationalisn. seems
clear that Thatcherism was not an ideology. Itsasdevere
neither original nor consistent. John Campbell hesently
identified Thatcherism's main contradiction: Marggar
“celebrated a culture of rampant materialism...funeatally

at odds with her own values which were essentially
conservative”.

But were Thatcher’s policies particularly signifntafor
Britain? Once she said: “I came into office witheatfeliberate
intent: to change Britain from a dependent to d-rediant
society”. Did she achieve it? In my opinion, thetest to
which one can say Thatcherism has a continuingentte on
British political and economic life is unclear.



Bogumit Termiiski
UW, Instytut Nauk Politycznych, V rok

PRZYWODZTWO W PROCESIE GRUPOWEGO
PODEJMOWANIA DECYZJI — BADANIA
PSYCHOLOGICZNE WOBEC EWOLUCJI
POGLADOW NAD ROL A LIDERAW GRUPIE

Leadership in group decision-making process - psadical
research in accordance with evolution of view awte of
leader in group

Wieloptaszczyznowy  dyskurs nad  zagadnieniem
przywodztwa swym poatkiem skga czaséw staggtnych.
Specyfika zycia spotecznego i ksztattowane od pgka
istnienia gatunku ludzkiego @i i relacje spoteczne stanawi
naturalny przyczynek do wielowiekowego poszukiwania
genezy, korelatbw i spotecznych ngsttw zjawiska
przywodztwa. Ji w Paistwie' Platona znalg mozemy
formutowane przez filozofa pogly na geneg zjawiska
przywodztwa i konieczne do tej funkcji cechy psyeciie
i osobowdciowe. Geneg rozwinietych nowaytnych studidéw
nad socjopolitycznymi aspektami przywodztwa upa&yw
mozemy w tradycji renesansu wioskiegozJduméwczas ojciec
realizmu politycznego — Niccollo Machiavelli analizat
w formie zalecé dla wiadcy Florencji konieczne do zdobycia
i utrzymania wtadzy cechy osoboyeo ksigcia, przektadajce
sie na jego péniejsze dziatanfe Refleksja nad zagadnieniem
przywodztwa nie byla rownieobca ,ojcom zatgycielom”
dwudziestowiecznych systeméw totalitarnych, z wragmi
konsekwencjami dla historii now;otnef. By zd& sobie
sprawe, jak wielkie zainteresowanie wzbudza problematyka

! platon,Paiistwag Warszawa 1994, s. 67 i dalsze.

2N. Machiavelli,Ksigze, Warszawa 2001, s. 36-65.

3. J. Linz,Totalitarian and Authoritarian Regimes: with a majoew
introduction Boulder CO 2000, s. 114.
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przywodztwa wystarczy krotko prdedzic fenomen jakim
wydawane obecnie rozmaite biografie i wspomnienia
wybitnych osobowgci zycia politycznego, kulturalnego czy
naukowego. Szeroki spoteczny wydek takich publikacji
swiadczy ponadtozirefleksja nad zagadnieniem przywodztwa
stanowi temat zainteresowawigkszaci uczestnikdwzycia
spotecznego. Kaly z nas bowiem uczestnigzw procesach
interpersonalnych, czego przyktadem jest grupowe
podejmowanie decyzji, podlega procesom grupowyntymw
rébwniez zjawisku przywoédztwa. Z tego mazy innymi
powodu zagadnienie to stata; sispotczénie wazng domen
bada psychologii spo’feczn‘éj

Refleksja nad dziejami gatunku ludzkiego, zaréwno
w mikro- jak i w makroskali, utwierdza nas w przekoiu,ze
to wiasnie specyfika procesdw grupowego podejmowania
decyzji w decydujcym stopniu wptywa naadenie wybranych
jednostek do zdobycia i utrzymania wladzy. Twodrca
psychologii indywidualnej, Alfred Adler, w kgice Znajoma¢
czlowieka: charaktér dokonat klasyfikacji ludzi na dwa
podstawowe typy: poddazy i wiadczy. Ten wydawatobysi
oczywisty podziat w niezwykle obrazowy sposéb
odzwierciedla istat postaw ludzkich uwidaczniggych sé
w procesie grupowego podejmowania decyzji. AuBensu
zycia stwierdza réwnig iz naturalm kolej rzeczy stanowi fakt,
ze niektére jednostki obdarzone g s zdolngciami
przywodczymi, podczas gdy inne zawszetole keda stucha
rozkazow. Warto rowniezwrocié uwag; na istotrm konstatag
Adlera, ze impuls do podpoazlkowania si przywddcy
Z reguly ma swoje korzenie w strachu. Teza ta, j@stma na
gruncie psychologii indywidualnej przez Adlera wtalkeh
trzydziestych XX wieku, wydaje siby¢ jedynie reminiscengj
poghdow gkboko zakorzenionych w filozofii antycznej

4 E. Aronson, T. D. Wilson, R. M. AkerBsychologia spoteczna. Serce
i umyst Pozna 1997, s. 378-387.
SA. Adler, Znajomd¢ cztowieka: charaktet 6dz 1948, s. 133-139.
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(Platon), renesansowej (Machiavelli) czy nihilistgo-
eklektycznej filozofii Nietzscheéo

Podobm optyke w spojrzeniu  na zagadnienie
przywodztwa, zwlaszcza w kontgke psychospotecznych
podstaw zjawiska, wyeaja poghdy Bertranda Russela. Autor
w dziele Wiadza. Nowa analiza spo%e@ﬁ:sda/vaf taczy
zagadnienie przywodztwa z objawieym sk w dwoch
postaciach swoistym "impulsem do wiadzy". Waaon, ¢
dazenie do wladzy przybiera formjawrma (u przywodcéw),
oraz ukrys (u ich stronnikéw). Stwierdza ponadta, asoby
pochzajace za przywode nawet osobiste sukcesy lidera
traktupp jako wilasne. Postawa ta amé Sk z mocno
zakorzenioa w uczestnikach interakcji spotecznych
swiadomacia wigzi grupowej. Pogldy Russela na temat
zagadnienia przywddztwa riama w prosty sposéb przeld
na grunt psychologii spotecznej. Stwiedmazna bowiem, 4
przewaajaca Wwkksza¢ 0sOb w procesie grupowego
podejmowania decyzji nie czujegsna tyle kompetentna, by
podejmowa istotne dla potencjalnych loséw grupy decyzje,
dlatego te szuka lidera, ktory posiada cechy osobgni@mve
predystynujce go do okicia zwierzchnictw? Jednoczenie
za& silnie zakorzeniona potrzeba grupowej przyaabaci
i afiliacji powoduje,ze sukces lidera traktujemy nierzadko jako
nasz whasny, co e®to skutkuje  zwikszeniem
wewngtrzgrupowej integracji i utwierdzeniem naszej pgeyc
we wspélnocie. Przekladu dla tego typu procesu @mego
dostarczato, w mojej ocenie, zaualne w ostatniej dekadzie
zjawisko "matyszomanii", w oczywisty sposéb barej na
indywidualnych osignieciach konkretnej jednostki.

Interesujcej  refleksji nad  spoteczno-kulturowym
rozumieniem zjawiska przywdédztwa ueo take dostarcz§
interpretacja antropologii kultury w ¢giu Helmutha

5 D. CawthonpPhilosophical Foundations of LeadershRiscataway NJ
2002, s. 101.

" B. Russel,Wiadza. Nowa analiza spotegzewa Warszawa 2001,
s. 4-49.

8 E. Aronson, T. D. Wilson, R. M. AkerPsychologia spoteczna...
s. 380.
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Plessnera Filozof, rozwaajac pozycg ludzkiego "Ja"
w swojej autorskiej interpretacji filozofizycia ludzkiego,
posrednio odwoluje & do zwhzku midzy zjawiskiem
przywodztwa a determimagymi zycie spoteczne sktadnikami
jednostkowej natury cziowieka. Zwraca on uwag dazenie
do przywodztwa stanowi immanentncecle kazdego
indywidualnego bytu ludzkiego. kdy cziowiek prébuje
bowiem za pérednictwem grupowej partycypacji oraz
przywodztwa osigna¢ duchowe optimum, u#samiane przez
filozofa z rbwnowag miedzy duchow a cielesn sfer bytulo.
Wspotczesna psychologia spoteczna nie doczekata si
jednej, powszechnie uznanej definicji przywddzt®amimo
iz sformutowanie syntetycznej definicji wydajee sirudne,
cechy tego zjawiska as na og6t tatwo rozpoznawalne.
Interpretujc  zjawisko przywddztwa w kluczowej dla
dyscypliny kategorii wplywu spotecznego, ma je okréli¢
jako wywieranie maksymalnie wielkiego wplywu na
otaczajce nas osoby. Psychologiczne koncepcje przywoédztwa
zZwracaj zatem uwag na interakcje spoteczne i oddziatywanie
oséb obdarzonych cechami przywédcerniWspé’:czesne
préby zdefiniowania zjawiska przywddztwa w przy#agcej
wiekszasci koncentrug sie na spotecznych i behawioralnych
komponentach zagadnienia. Oznacza zoprzywoédztwa nie
mozna ujmowa& w kategorii uwarunkowanej biologicznie
cechy wrodzonej. Stanowi ono bowiem $dsvos¢
wynikajaca ze spoteczych interakcji, dziatakud jednostki
oraz jej postrzegania przez innych. Warto rowrdauway¢,
ze kategorii przywoddztwa nie nalewiazat wytacznie z osodp
zajmupca pozycg kierownicza w procesie grupowego
podejmowania decyzji. Inni cztonkowie grupy rownie
dysponug tak zwam osobowdcia przywodca, ktora mazemy
interpretowa jako zespot cech i zachowaimazliwiajacych

° H. PlessnerWladza a natura ludzka. Esej o antropologii
swiatopoghdu historycznegoNarszawa 1994, Wi, s. XX i dalsze.

0 bidem, s. XX.

1 A. Manstead, M. Hewston&ncyklopedia Blackwella. Psychologia
SpolecznaWarszawa 2001, s. 449-450.
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wywolywanie wplywu na innych. W tym kontéte odebnej
refleksji wymagataby réwnie rola os6b kierujcych grup,
jednak pozbawionych cech przywodczych w procesie
grupowego podejmowania decyzji. Rozpateujewolucg
studibw podejmowanych nad zagadnieniem przywodztwa
przez psychologébw spotecznych warto odéiesii do
najistotniejszych i najbardziej reprezentatywnycladd
prowadzonych w tej kwestii w okresie ostatniegonpétza.
Historyczny pocatek bada nauk spotecznych nad
problematyly przywédztwa wize sk z prola stworzenia
swoistej listy cech i regut charakterygoych przywaéde, czyli
tak zwanych taksonomii. Badania nad zagadnieniem
przywodztwa w kontedcie politycznym podejmowat mailzy
innymi Max Weber, wysuwag rozwinkta teorie pochodzenia
autorytetu lidert. W pracyPolityka jako zawdd i powotanie
Weber dokonat gkmej typologizacji podstawowyclirédet
autorytetu wiadzy. Stwierdzit on,zigtéwnymi zrédiami
autorytetu lidera $ czynniki racjonalne, tradycyjne oraz
charyzmatyczne. Badania podejmowanie nad zagaenieni
przywodztwa w  potowie XX wieku koncentrowaly esi
w przewaajacej mierze na probie wykrycia i analizy cech
osobowdciowych  (osobistych), thicujacych jednostki
bedace liderami od nielidero. Wyniki podejmowanych
wowczas bada empirycznych wykazywaly jednak ¢o
niespojny zestaw cech osobistych charakterystydzngia
przywodcéw. Do cech tego rodzaju zaliczan@dny innymi
wysoka inteligencg, determinag w dziataniu, mski styl
zachowania czy ekstrawertyzm w kontaktach z innymi.
Podstawowym mankamentem podejmowanych wowczas
bada byto, w ocenie wspdtczesnych psychologéw spotdezyc
przywiazywanie nadmiernej wagi do osoby formalnego
przywodcy grupy oraz lekcewenie osob z tak zwanego
"dalszego planu”, nierzadko réwnie imgch w procesie
grupowego podejmowania decyzji. S zdarza 8| ze

12 M. Weber,Polityka jako zawéd i powotaniVarszawa 1987, s. 134
i dalsze.
13 A. Manstead, M. Hewston&ncyklopedia Blackwella,.s. 450-451.
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prawdziwy lider grupy nie zajmuje w niej kierowngz
funkcji. Przyktadem tego typu sytuacji jesteahry innymi
sterowanie wydarzeniami politycznymi z tak zwanego
"tylnego siedzenia" czy faktyczna roldarodkéw doradczych

i eksperckich w kreowaniu decyzji politycznych prdcow
paﬁstvv”.

Warto réwnig zauway¢é, ze w tak prowadzonych
badaniach nad zagadnieniem przywodztwa niklte zméezaa
kontekst sytuacyjny interakcji grupowych. Latadoiziesate
i szes¢dzieshite w  historii  bada nad omawianym
zagadnieniem stanoyviokres wzrostu znaczenia naukowej
refleksji nad stylami przywodztwa oraz  wplywem
przywodcéw na innych cztonkédw grupy. Pola do amaliz
zachowa przywodcy w obgbie grupy dostarczaly szeroko
wowczas prowadzone badania empiryczne w formienpgta
cztonkébw grupy, wykonywane przy pomocy ankiet
i kwestionariuszy (np. Kwestionariusz do Opisu Zagl
Lidera- LBDQ)15. Wiasnie w zwihzku z wyzej wymienionymi
badaniami powstaj klasyczne ja dzisiaj bipolarne Iub
dwuwymiarowe modele zachowaprzywodcy w grupie.
Badania podejmowane nad omawianym zagadnieniennw ty
okresie pozostajzwiazane gtéwnie z tak zwan'Teoria osoby
znacacej" (Great man theory) w procesie grupowego
podejmowania decyzji. Warto stwierdziiz teoria ta na
gruncie bada historiozoficznych pojawita sijuz w | potowie
XIX wieku w pismach szkockiego historyka i eseistyomasa
Carlyle’a. Mowi ona,ze liderzy grupy posiadajokreilone
cechy osobowiziowe predystynujce ich do petnienia pozycji
przywédczeﬁe. Teoria ta stara sidowies¢, iz wptyw lidera na
cztonkow grupy wynika w decydagym stopniu z faktu
posiadania przez niego oklenych cech odriniajacych go od
innych jej cztonkéw. W skrajnych interpretacjachvistrdza

4 M. Montana-CzarnowskaPodstawy negocjacji i komunikagji
Puttusk 2003, s. 98-105.

15 M. Sashkin, M.G. Sashki,eadership That MattersSan Francisco
2003, s. 28.

16 3. C. RostLeadership for the Twenty- first Centulyestport 1991,
S. 26.
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ona wecz, ze cechy te stanowiniezmienny ponadczasowy
"zestaw" charakterystyczny dla wszystkich wybitnych
jednostek, niezammie od czasOw, kultury czy #dic
sytuacyjnych, w jakich przyszto inyc¢.

Charakterystyczny przyktad 6wczesnego nurtu hautkd
zagadnieniem przywodztwa stanawprzeprowadzone przez
Randla w 1956 roku testy psychologiczne na 142@ngzch
kierownictwa 27 amerykekich firm’. Na podstawie
osiagnietych  wynikbw  autorowi bada udalo st
zidentyfikowa& okoto trzydziestu uniwersalnych cech
charakterystycznych (w jego ocenie) dla sfer kierimaych
amerykaskiego biznesu. Autor eksperymentu stwierdzit
miedzy innymi, & srodowisko kierownicze charakteryzuje si
na ogot wysz inteligenci i silniejszz motywach niz ich nie
odnoszcy sukcesow koledzy pozostey na niszych
stopniach w firmowej hierarchii. Pomimo nigtpliwego
wktadu bada nad poszukiwaniem cech osobdgiowych
predystynujcych jednostt do zajmowania pozycji
przywodczych w rozwdj psychologii spotecznej nglgednak
stwierdzt, ze jedynie w malym stopniu wyjaity one
spoteczne, osobowoowe i sytuacyjne korelaty zjawiska
przywodztwa grupowego.

W ocenie niektorych autor('f\?/stopiei korelacji pom¢dzy
przywodztwem a inteligengjjest na tyle mato znasey, iz
cecha ta nie stanowi koniecznego atrybutu potemegal lidera
grupy. Z zatgenia tego wyszli jg w 1939 roku w swych
badaniach Lewin, Lippit i Whitd. Uznali oni, # wazhiejszy
do osigniecia sukcesu w przywodztwie grupowym jest sposéb
zachowania lidera. Za metodologiazpodstaw do bada
postwyta im stworzona przez Kurta Lewina klasyfikacja
stylow przywddztwa, w ktorej wyedit on styl autokraryczny,
demokratyczny oraz liberalnyla{ssez-fair¢. Prowadzone
wspolnie badania mialty odpowiedgi®ma pytanie, ktory styl
najefektywniej oddziatuje na wydajfo pracy, poziom

7K. Wren,Wptyw spotecznyGdaisk 2005, s. 99.
'8 |bidem, s. 100.
19 bidem, s. 103.
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zadowolenia z niej oraz interakcje weszgrupowe
pomiedzy poszczegllnymi pracownikami. O ile grupy
kierowane autokratycznie agielty najlepsze rezultaty
ilosciowe, to najwysz jakos¢ produkcji udato i oshgmad
stosugc demokratyczny model przywédztwa.
Charakterystyczpn tendenci zauwaona w badaniach byt
pojawiapcy Sk w grupach kierowanych autorytarnie tak
zwany syndrom kozla ofiarnego, kierowany najcrej
przeciw nowym lub najstabszym cztonkom grﬁ?)y
W grupach kierowanych w sposéb liberalny dochodzikmlei
do spontanicznego wytaniania girzywodcéw nieformalnych,
przejawiaacych tendencje autorytarne. Autorzy béada
podkre&lali, ze przyjmujc pewien styl pogpowania, lider jest
w stanie wytworzy okreslony klimat grupowy, a co za tym
idzie styl przywodztwa.

Interesujcego  sposobu  interpretacji  zagadnienia
przywodztwa dostarczapadacze przyjmagy w swej analizie
perspektyw sytuacyja. Odchodz oni w swych rozwzaniach
od dominujcej w latach picdziesiatych perspektywy wielkiej
osoby na rzecz funkcjonalnych przejawdw interakciji
w grupach. ldealnego przyktadu tego rodzaju roavanad
czynnikami  determinggymi  przywddztwo — grupowe
dostarczaj badania Howellsa i Beckera. Wykazali ont, i
podczas badaw laboratorium wplyw na to, kto przewodzi
grupie mog mig¢ uznane powszechnie za trywialne czynniki
sytuacyjne (na przyktad kto siedzi u szczytu stoRdwnie
interesujcych przykladéw znaczenia czynnikéw sytuacyjnych
w interakcjach grupowych dostarczdjczne podgczniki do
marketingu i zargdzania. Z zamitowaniem cytjone kazus
z jednej z uczelni amerykakich, w ktérej za bardzo znagca
w hierarchii post& uwazany byt pewien profesor literatury.
Jego znaczenie na uczelnigeato s¢ z faktem,ze z racji
posiadania gabinetu wcistym ssiedztwie mgskiej toalety
(tradycyjnym miejscu lgnych konwersacji) uchodzit zawsze
za najlepiej poinformowan i zaznajomioa z aktualnymi
wydarzeniami osah

20 N. AndersonQrganizational Psychology,ondon 2001, s. 352.
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Réwniez rozmieszczenie czionkéw grupy w sali #mo
mie¢ wplyw na to, kogo wybierzemy na przyweadc
W przeprowadzonych w 1974 roku badaniach Altenmayer
i Jones udowodnili,zi nawet miejsce siedzenia potencjalnych
kandydatbw na lidera ma istotne znaczenie przy ich
pézniejszym wyborze. Za doniostym znaczeniem perspekty
sytuacyjnej w badaniach nad zagadnieniem przywdaztw
przemawia klasyczny judzisiaj eksperyment z 1962 roku,
przeprowadzony przez Sherifa i jego Wspé%pracowmﬁ%é
W eksperymencie z Robber's Cave (Robber's Cave
Experiment) autor i jego wspétpracownicy badalienakcje
migdzy grupami kilkunastoletnich chtopcéw. W celu letéa
sie wewretrznej tasamdci w grupie i jej zespojenia
uczestnicy eksperymentu podzieleni zostali na dgiepy.
Nastpny element eksperymentu stanowita organizacja
kilkudniowego turnieju polegagego na podgiu przez grupy
rywalizacji w wybranych dziedzinach. Wybieg ten mia
wzmocnt wewmtrzgrupowy tozsamaéé czionkow przy
jednoczesnym efekcie odrzucenia grupy obcej. dpast
podsunéto uczestnikom do rozwikania problem wymagagy
podjecia wspotpracy przez wszystkich cztonkéw obydwupgru
Zaobserwowano, zi uczestnicy w trakcie dyskusji nad
problemem wybrali sobie nowego przywédcsamorzutnie
zastpujacego dotychczasowych liderow. Eksperyment ten
w sposéb dobitny pokazujeze nierzadko w wyborze
przywodcy przez grupwieksze nk czynnik osobowsciowy
Znaczenie majparametry sytuacyjne.

Eksperymentem, ktéry zdawatgspotwierdzé przyjcte
zalazenie byto badanie wykonane w 1965 roku przez Baeela
[ wspéipracownikév?/z. Przeprowadzone obserwacje mialy
prowadz¢ do zbadania zateosci pomkdzy Stopniem
rozmowndci oséb a ich sktonrgiami przywddczymi.
W badaniu zastosowano system motywacji cztonkévpygdo

21 3. Olsen, P. CooperDealing with Disruptive Students in
the ClassroomLondon 2001, s. 35.

2 G. Lindzey, E. AronsoriThe Handbook of Social Psycholodyew
York 1968, s. 155.
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podejmowania dyskusji za pompc zapalajcych sé
roznokolorowych  lampek, symbolizagych  okrélone
komunikaty. Badania te wykazaly pozytyavnkoralacg
pomiedzy zaangzowaniem danego uczestnika w dyskusj
a ocen jego zdolnéci przywddczych przez innych czionkow
grupy. Wykazaly one ponadta; swoisty czynnik sytuacyjny
w postaci swiecacych sé lampek pobudzat do aktywso
(a zatem pozytywnej oceny zdoked przywodczych danego
czionka grupy) nawet osoby patizowo milczice i nieskore
do podejmowania dyskus;ji.

Wspoiczesne pole bala psychologii spolecznej
koncentruje & w znacznej mierze na zagadnieniach stylow
przywodczych oraz typologizacimodeldw kierowania grup
Badania tego rodzaju e€zto przyjmuj perspektyw
socjologicza badz prakseologiczzn Przez badania nad
poszczegdlnymi stylami zachowaprzywodczych mgemy
"diagnozowd&" zachowania i wzajemne interakcje liderow
grupy oraz pozostatych uczestnikOw procesow grumbwy
Warto w tym miejscu nadmief)i ze wedlug najbardziej
rozpowszechnionej w prakseologii i zailzaniu klasyfkacji
wyrézniamy cztery podstawowe typy przywodcéw (przywodca
demokratyczny, autokratyczny, transformacyijny,
charyzmatyczny). Klasyfikacji tej w uproszczeniupowiada
podziat sposobOw kierowania geup na autorytarny,
demokratyczny, anarchiczny i liberalny. Badanie
przeprowadzone w 1955 roku przez Balesa i Slateiddrym
przedmiot obserwacji stanowity niewielkie grupy kysyjne,
doprowadzito badaczy do wyginiecia kilku istotnych
wnioskow?. Autorzy badania stwierdzilize osoby petnice
w grupach funke lidera mana podziek na dwie
podstawowe kategorie: specjalistow od wykonywania
konkretnych zada oraz specjalistbw od probleméw
spo%eczno-emocjonalny?:‘h Wyniki bada autoréw zdaj sic
potwierdz& pdzniejsze déwiadczenia przeprowadzone przez
Fleishmana w 1973 roku. Na podstawie analizy uzygkia

2 M. Thomas-HuntStatus and Group®radford 2005, s. 105.
24 K. Wren,Wplyw spotecznys. 109.
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droga kwestionariuszy wynikow autor doszedt do wnioske!,
amerykaskie sfery kierownicze scharakteryzawmozna za
pomoa dwoch kategorii zachowtaprzywdédczych. Pierwsza
kategoria to kierownicy skoncentrowani na wykonywan
zadaniu i efektywnaei pracy konieczne] do aginigcia
danego celu, drudzy gana panujcej w grupie atmosferze
i dobrych relacjach interpersonalnych. Za jedent@wvgych
mankamentow badanad wplywem sposobdéw przywddztwa
na procesy grupowe uchodzi moze niedostateczne
wyeksponowanie w wkszaci bada tego nurtu czynnikow
sytuacyjnych. Zastrzenia mae budzt réwniez fakt
wyjasniania zjawiska przywodztwa w grupach spotecznych
poprzez odwolywanie sido formut typologicznych esto
blizszych prakseologii czy socjologii pracyznpsychologii
spotecznej.

Prokg uwzgkdnienia interaktywnej specyfiki
funcjonowania grup spotecznych pddjw swych badaniach
przedstawiciele teorii zataosciowych. Wedlug przytych
zaloven badawczych skuteczéo lidera i jego wpltyw na
specyfilke proceséw midzygrupowych stanowi wypadkaw
wielu rdézniacych st od siebie parametréw. Perspekgyw
zaleznosciowa  przyjat migdzy innymi Fiedler w swych
badaniach nad skuteczog przywédztw§5. Zatazyt on, iz na
skuteczné¢ przywddztwa wplywa trzy podstawowe
determinanty: relacje przywodcy =z czionkami grupy,
wykonywane zadania oraz zakres wladzyajdisponuje lider.
Dla potrzeb badaprzyjeto w nich wprowadzony przez Balesa
podziat sposobéw kierowania geupMedtug wprowadzonego
przez Fieldera modelu teoretycznego, osoba pos@aidiobre
relacje z grup, jasno zdefniowany cel oraz odpowiedni zakres
wiladzy lzdzie zdecydowanie bardziej skutecznym liderem.
Najmniej korzystna w procesie kierowania grypst za dla
lidera sytuacja odwrotna. Fiedler w swych badanialpit st
rébwniez na analizie sytuacji geednich. W jego ocenie
stosunkowo najlepiej w sytuacjach spednich poradz sobie
przywodcy skoncentrowani na celu (zadaniu jakie andg

2 A, Manstead, M. Hewston&ncyklopedia Blackwella., s. 451.
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wykonania). Wedlug przedstawicieli teorii zat@sciowej to,
jaki styl przywodztwa sprawdzi @iw dziataniu, zalgy
gtébwnie od konkretnej sytuacji. W wyniku uwzdhiania
sytuacji pdrednich oraz zwrdcenia istotnej uwagi na czynnik
sytuacyjny w interakcjach grupowych, teoria zal#ciowa
stanowi dzisiaj szeroko stosowany model teoretycmvey
wspoétczesnych badaniach nad zagadnieniem przywédztw
grupowego.

Summary

Specificity of leadership process is an importdsject of
interest of many social science researchers. Aeteizdanyone
who influences a group toward obtaining result. dexahip
isn't dependant on formal authority or on title.wéwer, he
must possess adequate individual attributes totecrdis
authority. Leadership has a formal and an informspect.
According to Thomas Carlyle we can define leadgrsts an
ability to get others willingly and influence ovesst of group
members. Sometimes the efectivity of leadershiptaais by
natural succession in accordance to establishesk,rdnd
sometimes by the imposition of brute force in grokurt
Lewin and colleagues did leadership decision erpamis in
1939. They identified three particular styles o&dership:
autocratic, democratic and laissez- faire.

This work presents the most important streams sdarch
of social psychology over question of leadershipe Thrticle
also shows the influence of situational factor otrer role of
the leader in group. Besides, it appeals for basodern
streams of reflections over the role of leader lieation of
group processes. Possesions of research taken into
consideration in this purpose over this questionpbilitical
sciences, sociology, social psychology, praxeoknyy modern
management. Many often, presented theories haviedcal
attention on purpose on imperceptible factors nolanalysis
of process of group leadership.
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RECENZJA KSI AZKI RASMY KARKLINS PT.
SWSZYSTKIEMU WINIEN SYSTEM. KORUPCJA
W KRAJACH POSTKOMUNISTYCZNYCH?,

WARSZAWA 2009 SS.331

Korupcja jest zagadnieniem ghie podejmowanym przez
badaczy. Jest przedmiotem analiz  socjologicznych,
prawniczych, politologicznych, a nawet kulturoznayach.
Zagraenia wynikajce z przesjpczaici korupcyjnej niepokaj
nie tylko ekspertéw, ale tag przywddcow pastwowych
i organizacje midzynarodowe. W kontekstpwionej dyskusji
na temat niszczycielskiej sity korupcji doskonalpisuje s¢
ksiazka Rasmy Karklins.

Autorka wyklada nauki polityczne na Uniwersytecie
lllinois w Chicago. Specjalizuje i w badaniach
poréwnawczych nad polityk w Europie Wschodniej,
stosunkach  narodowcowych oraz  demokratyzaciji.
Prowadzone przez R. Karklins badania nad problekaaty
korupcji w krajach postkomunistycznych zyskaly uzea
w postaci stypendium ufundowanego przez Institute f
Advanced Study w Princeton (2002-2003) oraz Eddéwett
Policy Fellowship przyznanego przez National Colrior
Eurasian and East European Research (2002-2004jkifyn
tych bada byto wydanie w 2005 roku ,The System Made Me
Do It: Corruption In the Post-communism Region”rit
zostala przettumaczona przez Stawomira Krolaka dama
w Polsce dopiero w 2009 roku. Jej pierwsza practnies
Relations in the USSR: The Perspective from Belpw986 r.
otrzymata nagrogl Ralpha E. Bunche’a, przyznawamprzez
Amerykaiskie Stowarzyszenie Nauk Politycznych.

Publikacja ma ukfad problemowy. Kska sklada si
Zz 8 rozdzialdbw, wspu i zakdiczenia. Tytuty rozdziatdw
doktadnie odzwierciedlajtresci w nich zawarte. Autorka we
wstepie przedstawia najwaiejsze zagadnienia, zaczysapd
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okreslenia, co rozumie pod pgjiem korupcja (s. 12.).
Wyjasnia znaczenie poszczegoélnych elementéw skiadowych
tytutu opracowania (,system” — s. 29, ,postkomuyighy” —

s. 30). Nasfpnie uzasadnia powody, dla ktérych ngle
podejmowa dyskusg na temat zachowiakorupcyjnych oraz
wskazuje na metody badawczeziodta wiedzy na temat
korupciji w krajach postkomunistycznych.

W rozdziale drugim przedstawia w ogolnym zarysie
typologie korupgji wystpujaca w krajach
postkomunistycznych. Podaje przyktadymgch form dziata
korupcyjnych, ktére nie ogranicazajsie do tapownictwa
i sprzedajnéci. Rozr&nia ona korupg administracyjn
niskiego szczebla, interakcje w ramach instytuagfpligznych
oraz wywieranie wplywu na instytucje publiczne. Batlten
znajduje swoje odbicie w strukturze rozdziatu.

Nastpnie Karklins omawia rozmaite formy igstotliwos¢
kontaktbw z korupg ludzi zyjacych w krajach
postkomunistycznych. Badaczka przytacza rozmaitdatia
sondaowe, ktore pozwalajna okrélenie poziomu korupciji
w badanym regionie. Wskazuje réwhiena istotm role
mediow, ktére dla wkszaci ludzi stanowi podstawowe
zrédto informaciji o zjawiskach korupcyjnych.

W rozdziale czwartym zatytulowanym ,Postawy wobec
korupcji oraz towarzysce jej dyskursy” badaczka
przedstawia sposoby postrzegania korupcji zamig¢szkech
ten region oraz postawy, jakie przyjraupobec korupcji.
Wyszczego6lnia rownie charakterystyczne cechy postaw
wobec zjawiska korupcji w krajach postkomunistyazmy

W rozdziale ,Spscizna polityczna: trudno wyzldy sig
starych nawykow” Autorka rozwa wplyw ustroju
komunistycznego na ksztalgp sé w nowych pastwach
struktury oraz zachodee w nich procesy. Odnosigsbna nie
tylko do spdcizny oficjalnie panujcego poprzedniego ustroju
politycznego oraz gospodarki centralnie planowaalgj,take
podkrela istotry role nieformalnych instytuciji.

W rozdziale sz6stym Rasma Karklins przedstawiaa$airt
dobrego obywatela i publicznego zaarmeania, jako
przeciwstawienie korupcji. Omawigj takie pogcia jak
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prawa¢, odpowiedzialn&t, przejrzystéé oraz dobre ray,
Autorka chce pokazaw jakie wartdci korupcja godzi.

Ostatnie trzy rozdzialy Autora pweiecca zagadnieniom
dotycacym srodkéw przeciwdziatania i zapobiegania
zjawisku korupcji. Zwraca uwagna istotm role wiasciwie
funkcjonupcych instytucji i organéw psstwowych (,Rola
instytucji”). Nastpnie stara & o0szacowa poziomy
rzeczywistej odpowiedzialdoi za przesfpstwa korupcji
mierzonej ranymi wska&nikami (,Wdrazanie mechanizmow
odpowiedzialnéci instytucjonalnej”). Rozdzial dzieaty
dotyczy obiecujcych strategii antykorupcyjnych. Autorka
rozpatruje i ocenia rozmaite alternatywne strategie
antykorupcyjne. W rozdziale zamykaym ,Jak zwalczé&
korupcg?” Karklins podsumowuje gtéwne twierdzenia
dotyczce sposobOw ograniczania zg@gi korupciji.

Zasadniczym celem kgiki jest wskazanie pierwotnych
struktur i procesdéw korupcyjnych, typowych dla Knaj
postkomunistycznych.  Autorka  zastanawia ¢ si had
przyczynami, przez ktére korupcja staje giowszechnym
i trudnym do przezwyeikenia zjawiskiem. Znacan czes$¢
rozwazan poswieca kwestii skutecznego ograniczania ggisi
korupcji. Wymienione twierdzenia stanawiprzewodnie
tematy rozwaan, a tym samych wyznaczajamy strukturalne
opracowania.

Rasma Karklins poddaje korupcpnalizie poréwnawczej.
Autorka swoje rozwzania opiera na wynikackwiatowych
badaniach nad korupcjNastpnie prowadzi rozwsnia nad
rozmaitymi formami korupcji w krajach postkomunistyych.
Zastanawia 8 nad specizma usgpujacych rezimow
i procesem transformacji. Uwzglhia specyficzne warunki
panujce w poszczegoélnych krajach, instytucjach i korteits
politycznych.

Wykorzystupc  dostpne zrodta Karklins dowodzi
prawdziwagci postawionych tez. Autorce udajes girzy tym
osiagm¢ rownowag@ miedzy zdyscyplinowan analiz,
praktycznym podégiem do zagadnienia i o0sobistym
zaangaowaniem. Niniejsza kstka jest interesdga, chaé
tematy w niej poruszone nia aowe. W Polsce wielu badaczy

28¢€ Anna Szele:

(m.in. Maria Jarosz, Piotr Kozarzewski ,Sukcesy leéski
prywatyzacji w krajach postkomunistycznych”, Wanmsaa
2002; Andrzej Kojder Andrzej Sadowski ,Klimaty kaqreji”,
Warszawa 2002; Andrzej Kanski ,Korupcja radéw:
panstwa pokomunistyczne wobec globalizacji”, Warszawa
2004) wudowadnialo wplyw poprzedniego ustroju na
wystepowanie korupcji w Il RP. Kairka Rasmy Karklins
moze by wykorzystana przez politologéw i socjologéw oraz
studentow wielu kierunkéw humanistycznych. Rzetelne
opracowanie tematu sprawiae publikacja jest interesiga
zarowno dla czytelnikbw posiadajych wiedz na temat
korupciji, jak i dla tych, ktory dopiero rozpoczyaagkbianie

tej tematyki.






