CONSENSUS

STUDENCKIE ZESZYTY NAUKOWE

OPIEKUN NAUKOWY
Prof. dr hab. Henryk Chatupczak

KONSULTACJA NAUKOWA

Prof. zw. dr hab. Henryk Chatupczak
Prof. dr hab. lwona Hofman
Prof. dr hab. Stanistaw Michatowski
Prof. dr hab. Antoni Mieczkowski
Dr hab. Baena Dziemidok-Olszewska
Dr hab. Wojciech Sokot
Dr Bartosz Bojarczyk
Dr Katarzyna Kd-Czajkowska

ZESPOL REDAKCYJNY

Katarzyna Rosty — redaktor naczelny
Damian Gwadz
Marek &drejek
Tomasz Lachowski
Kamil Rodzik
Wojciech Sieradzon



WYDZIAL POLITOLOGII
UNIWERSYTETU MARII CURIE-SKEODOWSKIEJ

CONSENSUS

STUDENCKIE ZESZYTY NAUKOWE

11/2009

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
LUBLIN 2009

Opracowanie redakcyjne
Mgr Magdalena Wojtas, Redakcja

Korekta tekstow wgzyku angielskim
Dr Justyna Misigiewicz

Projekt oktadki i stron tytutowych
Michat Grzegorczyk

Skiad
Marek &drejek

ISSN 1644-3179

Drukarnia RAPIDA S.C.
Marian Zielinski i Ewa Zielhska
ul. Firlejowska 32, 20 — 036 Lublin



SIOWO WSEPINE ...t 8
POLITY KA . e e e eean 9
tukaszGrzegorzBurak
Belgijski system federalny ...................cmmmmeeeennnn 11

Pawet Jakubowski
Strategie, triki i b¢dy partii politycznych w
kampanii parlamentarnej 2007 ...............eceeeuen... 33

Jerzy Kruk
Instytucja prezydenta Republiki Biatoruskiej .....50

Jolanta Puacz-Olszewska
Powstanie oraz dziatalé® SdRP i SLD na
PodKarpaciU............eeieeiiiiiiiiiee e 78

tukasz Trawhski
Miedzy polityka a gospodar:{( ROZWO] pastwa
socjalnego w Niemczech.. cerrreenn ... 107

SAMORZAD ..ot 127

Anna Kotomycew
Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna
jako instrument wspierania rozwoju lokalnego
w powiecie Tarnobrzeskim ..........cccccceeeiveeennen. 129

|zabela Nepelska
Wspotpraca midzynarodowa miasta Lublina ....... 155

Grzegorz Wilk-Jakubowski
W kierunku idei petnej realizacji konstytucyjnie
przewidzianego samaydu gospodarczego w Il

Spis tréci

SPOLECZEISTWO ...t e 191

Wioleta Luchowska
W  $wiecie  muzutmaskich  zwyczajow,
obyczajow i symboli religijnych ...............cceee.... 193

Marzena Mylinska, Katarzyna Zapata
Globalizacja edukacji prawniczej a ksztalcenie

prawnikOw W POISCE............uvviiiiieiiiie e, 219
Elzbieta Sdkowska
Istota opinii publiczNgj..........ooooeiiiiiiiieeeee 237

Alicja Zygmunt

Rodzina w myli Jana Pawta Il ..............ccoeeveeenis 260
RECENZIE ... .ot 279
Matgorzata Adamik

Krzysztof Teodor Toeplitz, ,Dadd prowadz
nas media”, wyd. Iskry, Warszawa 2006, ss. 313..281

Joanna Katarzyna Kaczska
Pietra Rivoli, Sladami T-shirta. o tym jak
pewna ekonomistka badata ¢alynku, wtadzy
i polityki w handlu swiatowym”, przekt. H.
Siembrowicz, Wydawnistwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, SS. 244 ........c.ccoceevvnscomnnn . 285

Kinga Mytnik

Zbigniew Brzezhski, ,Druga szansa. trzej
prezydenci i Kryzys amerykakiego
supermocarstwa”, Swiat Ksiazki, Warszawa
2008, SS. 192.. ..o 291



Spis tréci 7

Leszek Wiatrowski

Michel Warschawski, ,lzrael 1 polityka
masowego zniszczenia”, Warszawa 2008,
Instytut Wydawniczy Ksizka i Prasa,
SS.124 .. 0. 299

Alicja Zygmunt
Marek Bankowicz, ,Przywddcy polityczni
wspofczesnego $wiata.  ngzowie  stanu,

demokraci i tyrani”, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielliskiego, Krakow 2007,
SS. B0 e 305

Stowo wsepne

Drodzy Czytelnicy,

po raz jedenasty w Waszychkach znalazt si
nowy numer naszego periodyku ,Consensus — Studencki
Zeszyty Naukowe”. Pracnad nim prowadzisimy przez
semestr letni, zgodnie z tradyey odnowionym skfadzie.
Do grona naszej Redakcji dokyli Damian Gwadz oraz
Kamil Rodzik, od tego numeru rozpoczynamy rovinie
wspoOtprae z pani doktor Justym Misiagiewicz, ktora
przegta obownzki korektora tekstébw w egyku
angielskim.

Z kazdym kolejnym numerem staramy ¢si
poszerza zakres przedmiotowy tekstow publikowanych
w naszym periodyku, przy jednoczesnym zachowaniu
jego poziomu merytorycznego. Jedenasty numer to nie
tylko artykuty poruszajce szeroko rozumiane kwestie
polityczne, ale rownieliczne recenzje.

Zachkecamy do przesytania kolejnych artykutow
zarowno dotychczasowych autorow prac, jaki i 0s6b
nowych chagcych zadebiutow@a na tamach naszego
periodyku.

Zyczymy przyjemnej lektury,

Redaktor Naczelny wraz z Zespotem
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tukasz Grzegorz Bure
UMCS, Stosunki Midzynarodowe, V rok

BELGIJSKI SYSTEM FEDERALNY

Belgian federal system

Uwagi wsigpne

Belgia jest pastwem trzech grup etnicznych:
Flamandow, Walonéw oraz Niemcoéw. Unikalny
charakter federacji belgijskiej stanowi konsekwenc]
wewrgtrznych — antagonizméw  etniczno-kulturowych
I prob ich rozwazania. To wianie za ich spraw doszio
do ewolucyjnej przemiany ustroju terytorialnego od
unitaryzmu do federalizmu. Na specyfik Belgii
decydujcy wplyw ma zatem brak jednol#a pod
wzgledem kulturowym i ¢zykowym, co z Kkolei
zdecydowanie nie sprzyja integrowaniu ¢ sijej
mieszkacow w federalnym systemie politycznym tego
kraju. Heterogeniczri®o spoteczéastwa belgijskiego
I konflikty ujawniajace s¢ z tego powodu posgaj za
soly tworzenie specyficznych struktur federaciji.

Belgia czsto okrédlana jest mianem
slaboratorium integracji europejskiej”. DzisiejsEurom
charakteryzuj wewrgtrzne sprzeczriai,
partykularyzmy. Wszystkie te cechy odnajdziemy
w belgijskiej federacji, ktéra dgki uformowaniu
wyjatkowego modelu demokracji funkcjonuje mimo
zdarzagcych st napkc.

Krélestwo Belgobw (Royaume de Belgique -
franc., Konikrijk Belgié - flam., Konigreich Belgme -
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niem.) zostalo pastwem federalnym w 1993 roku
W maju 1995 roku odbyly sipierwsze bezpwoednie
wybory do parlamentow regionalnych Flandrii i Walon
(w regionie brukselskim mialy one miejsce w 198P r.
Wybory byly konsekwengj przyjetych jeszcze w 1971
roku zmian konstytucyjnych. Powotano woéwczas do
zycia trzy regiony (Régions, Gewesten): flamandzki,

walonski i  brukselski oraz trzy  wspolnoty
(Communautés, Gemeenschappen): flamapndzk
francuskogzyczm i niemieckogzyczm. Ta

koegzystencja dwdch typow federacyjnych jednosesk |
bez watpienia jeda z najbardziej oryginalnych cech
federacji belgijskiej. Reforma terytorialna wyni&at
z proceséw spotecznej i politycznej regionalizacji
trwajacych od kilku dekad. Utworzenie regionow
stanowito konieczni@ w obliczu narastagego konfliktu
miedzy dwiema najwikszymi grupami ¢zykowymi:
niderlandzly i francusk, ktérego zrodta tkwh jeszcze

u pocatkow paistwa belgijskiego.

Geneza sporu o ustroj terytorialny kraju

Kazda ze stron sporu miata odmienne motywy dla
rozpoczcia procesu federalizacji kraju. Flamandowie
wysuwali  postulaty  kulturowe, domageaj sk
emancypacji gzykowej. Istod tozsamdci flamandzkiej
byta przez wieki ochrona rodzimegezyka. Wzrastajca
od kaca Il wojny swiatowej sita ekonomiczna Flandrii
przyczyniala si do umocnienia jeszcze nie narodowej
| prawdopodobnie ju nie regionalnej swiadomgaci.
Postpujaca dewolucja instytucjonalna statg siaggdem

1 Jako bezp@edni efekt tzw. porozumieSint-Michiels i porozumi&
Sint—Quintus.
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dla trwapcych obecnie proceséw narodowotwadrczych.
Przyczyny powstania regionu wakkiego byly inne.
Walonowie nie dzyli do przyznania im autonomii
jezykowej czy kulturalnej. Decydaga rol¢ odgrywat
czynnik ekonomiczny. Decentralizacja dawata wiadzom
lokalnym znacznie wksze maliwosci ochrony

i rewitalizacji gospodarki. Definiowanie samdci
flamandzkiej przez pryzmatzykowo-kulturowy stawiat
francuskogzycznych mieszkecOw potudniowej cgsci
kraju w trudnym poteeniu. Po pierwsze, kultura ich
regionu byta czysto francuska, nie odznagzaj s¢
wiasnym kolorytem. Tymczaseme@bko zakorzeniona
na potudniu belgijska isama@¢ parstwowa schodzita na
dalszy plan. Po drugie, ¢gyk francuski nie jest
powszechny jedynie w Walonii lecz w rowaies stolicy
Belgii®. Bruksela, ché polozona we Flandrii, jest
w wickszasci zamieszkana przez ludstofrankofoniczma.
Taka sytuacja wywotata trudé@ w okresleniu
terytorialnego zakresu planowanych struktur
autonomicznych.

Kwestia gzykowa byta jeda z wazniejszych
przyczyn oddzielenia si potudniowych prowincji od
Zjednoczonego Krolestwa Niderlandéw i powstania
niepodlegtej Belgii w 1830 roku. Innym powodem, za@0
woOwczas waniejszym, byta religia. Holendrzy
wyznawali protestantyzm, podczas gdy Belgowie
pozostali katolikami (zaréwno francuskpyczni, jak
I postuguacy sk dialektami niderlandzkimi). Nowe

2 D. Beland, A. LecoursPolitics of territorial solidarity: Nationalism
and Social Policy Reform in Canada, the United Kimg, and Belgium,
“Comparative Political Studies”, 2005 nr 6 vol. 38693.
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paistwo wprowadzito jako gzyk urzdowy francusk,
rowniez na obszarach, gdzie postugiwane gialektami
niderlandzkimi (w odmianach flamandzkiej, brabaegki
czy limburskiej). W latach 90. XIX w. na skutek
aktywnaici politycznej dziataczy ruchu flamandzkiego
rozbicie etniczne kraju zostalo uznane za pawa
problem. Rzd belgijski zgodzit si na pewne usgpstwa:
do niektorych szkét oraz administracji lokalnej
wprowadzono qzyk niderlandzki. Byt on izywany
jedynie we Flandrii. Nie wuzyskat statusu drugiego
oficjalnego fzyka Krélestwa Belgéiv Po | wojnie
swiatowej utworzono trzy terytoria ¢Zykowe:
flamandzkie - poinocne, francuskie - potudniowe
i dwujezyczne - Bruksel (w ktorej od XIX w.
zdecydowanie przewali Walonowie). Granice tych
obszaréw byly wyznaczane od 1920 roku co dzdekit

na podstawie spisow ludém. Znajoma¢é
francuszczyzny niosta ze splmazliwos¢ osagniccia
wWyzszego statusu spotecznego, co doprowadzito dotdosy
znacznego powkszenia terytorium  brukselskiego
w kierunku pétnocnym.

W latach 60. XX wieku do konfliktu na tle
uzywania gzyka dohczyta nowa kwestia. W poréwnaniu
z okresem przedwojennym sytuacja zmienigostyle,ze
uprzemystowione potudnie przagvato gkboki kryzys,
gdy tymczasem na poéinocy rozwijaty esinowe
przyszigciowe dziedziny gospodarki. Tereny
flamandzkie przestaty I8y biedra i zacofam czscia
Belgii, a do tego, w wyniku wAszego przyrostu

% Bledne jest twierdzenie, jakoby francuski byt rdzennyemykiem
Walonéw. Taki charakter mialy bowiem regionalne damg taciny:
walonska, pikardyjska, lotafska.

4 M. Hroch, Mate narody Europy: perspektywa historyczivdroctaw
2003, s. 69.
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demograficznego, Flamandowie stanpwzis wicksza¢
ludndsci kraju. Mieszkacy Walonii zaczli obawia sie,
ze znajduyce s¢ pod ,dominacj flamandzly” panstwo
nie podejmie wystarczajych krokéw by ratowa
potudnie przed catkowitzapacia gospodarce’.

Powstagca przep& uczynita niemaliwym
utrzymanie jednego scentralizowanegadiz W efekcie
wszystkie gtdbwne partie polityczne w Belgii podi#iel
sig, przyczyniagc sk tym samym do narodzenia nowego,
bipolarnego systemu partyjnego. Lata 60. przyniosty
ogoOlnonarodow zgod: na  podgcie  dziata
reformupcych stag unitarrp struktug paistwowa.
Decentralizacja stanowita doskonate rogminie
problemu braku zaufania guizy grupami etnicznymi.
Uwidaczniajce st wowczas ranice przesdzity
o przygciu ~ w  konstytucji  formuty  federacji
dwustopniowej. Strona flamandzka, zmieszaj przede
wszystkim do ochrony swojego dziedzictwa kulturoweg
widziata w dewolucji narxzie do utworzenia wspolnot
jezykowych. Instytucje wspolnotowe miatyby tylko
charakter kulturalny. Takie rozw#anie hczyloby se¢
z koniecznécia witaczenia do wspdlnoty flamandzkiej
Brukseli - miasta znajdagego st we Flandrii, ktérego
kultura od wiekow zwizana jest z péinac Walonowie
zdecydowanie bronili koncepcji autonomii ekonomigjzn
Przekazanie kompetencji gospodarczych na poziom
regionalny umaealiwitoby podjecie dziatah stuzacych
ozywieniu gospodarki. Ludréé francuskogzyczna
Brukseli - nie uznaca s¢ za Walonow, obawiaga sg¢
zdominowania przez Flamandow - domagate si
przyznania belgijskiej stolicy statusu samodzietneg

5 M. Keating, J. Loughlin, K. DeschouweGulture, Institutions and
Economic Development: A Study of Eight EuropearidReg2003, s. 76.
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regionu, réwnoprawnego wobec pozostatych. Byly
rozwazane  wegc  catkowicie  niekomplementarne
stanowiska. Z jednej strony rozpatrywano ztivaosé¢
dewolucji wspoélnotowej ¢zykowo-kulturalnej),

z drugiej natomiast dewolucji regionalnej
(ekonomicznej). Ostateczne rozstrzygme lczylo te
dwa podejcia. Nie wypracowano go jednak na drodze
wzajemnych ugpstw, lecz przez realizacpbu punktéw
widzenia: flamandzkiego i wahskiego. Nowelizacja
konstytucji z 24 grudnia 1970 roku ustanowita nowe
podmioty wiadzy pastwowej: wspolnoty kulturalne
(flamandzly, francusk, niemieck) i regiony (Flandg,
Walonk, Brukset), a w Parlamencie wy#dita dwie
grupy kzykowe — francusk i niderlandzly. Nowele
konstytucyjne z lat 80. doprowadzity m.in. do zpgtnia
wspodlnot kulturalnych wspélnotami, do rozzania
problemu regionu Brukseli, do rozbudowania
kompetencji wspélnot, a naghie powazania ich

z uprawnieniami regioné Od 1993 roku, zgodnie
z art. 1 konstytuciji, Belgia jest federa(j

Charakter zmian i ich konsekwencje

Przygty  ustro]  terytorialny  przewidywat
podwojre dystrybucg kompetenciji. Uprawnienia, ktore
dotyczyly obstlugi obywatela zostaly przekazane
wspolnotom. Natomiast regiony uzyskaty rzeczywvist

® A. Glowacki,System konstytucyjny BeldiVarszawa 1997, s. 9.

" Art. 4 konstytucji utrzymat funkcjonagy od okresu medzywojennego
podziat na terytoria egykowe: niderlandzkie, francuskie, niemieckie
(nowopowstate) i dwegyczmn stolice. Granice tak wyznaczonych jednostek
podlegag zmianom lub korekcie tylko na mocy przepisbw ustaw
nadzwyczajnej. Kada gmina musi przynate¢ do jednego obszaru
jezykowego.
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zdolna¢ kreowania lokalnej polityki. Struktury federalne
dziatap jednak czsto w tej samej] materii.
Niejednokrotnie powoduje to spory kompetenc§jne
poniewa w belgijskim poradku prawnym nie istnieje
hierarchia istotngci wydawanych norm. Dwie gtowne
wspolnoty: flamandzka i francuska &ompetentne do

wykonywania swoich zada w calym regionie

brukselskim.

Reformy przewidywaly gboka decentralizagj.
Na poziomie federalnym pozostaty sprawy: opieki
spotecznej, wymiaru sprawiedlié@, obrony a take
kwestie techniczne zwzane z polityg ekonomicza.
Polityka fiskalna znalazta siw gestii wladz federaciji.
Instytucje  regionalne i  wspolnotowe  posiadaj
ograniczone madiwosci nakladania nowych podatkow.
Ich budiety tworzone s w oparciu 0 kwai rocznej
dotacji pastwowej, zapisanej w federalnej ustawie
budzetowey.

Flandria posiada wspolne instytucje zaréwno dla
regionu jak i wspolnoty. Wiadze flamandzkie
wypetniap zadania wspoélnotowe taé na terytorium
miasta Brukseli. W Walonii do zespolenia organéw
regionu i wspolnoty nie doszto. Wspolnota Francuska
funkcjonuje jako samodzielny element federacji,
korzystajc ze swoich konstytucyjnych kompetencji
rowniez w regionie brukselskim. Na obszarze stolicy
Belgii dziatap dwie Komisje Wspdlnotowe: flamandzka
oraz francuska.

8 Instytuch, ktéra ma lagodzi i rozwiazywa: powstate zatargi jest
Trybunat Arbitraowy.

M. Keating, J. Loughlin, K. Deschouwer, dz. cgt. /7.

19 W aspekcie prawnym istnieje nieustannie rozdziat wspéinog
flamandzlq i na region flamandzki.
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Jedrn ze znaczcych konsekwencji przgfych
zmian konstytucyjnych byt rozpad wielu
ogolnonarodowych ugrupowra politycznych
I powstawanie nowych partii o lokalnym charakter@el.
pocztkéw krolestwa belgijski system partyjny byt
determinowany rénicami ekonomicznymi i religijnymi
miedzy pétnoa@ a potudniem. Zycie publiczne byto
i pozostaje skupione wokét odmiennych koncepcji
politycznych. Flandria jest regionem zdominowanym
przez Chrzgcijanskich Demokratow. Przewaja wsrod
nich katolicy. Partie chadeckie mogly i mpogvciaz
liczy¢ na wsparcie organizacji pomocniczych
t.j. zwiazkbw zawodowych. To wknie dzialacze
katolickiego ruchu zwizkowego utworzyli pierwsze
ugrupowanie chrzeijansko-demokratyczne. Ich program
wyborczy opierat & na sprzeciwie wobec polityki
liberalnej bufuazji francuskiej z potudnia. Dzisigj
istnienie licznych stowarzysaechrzécijanskich tworzy
silne podstawy  dla rozwoju spotedéstwva
obywatelskiego.

Region walaski z kolei jest zdecydowanie
socjalistyczny. Od XIX wieku istniat tutaj wielki
przemyst potrzebagy ogromnej rzeszy robotnikow.
Dzisiaj Partia Socjalistyczna kontroluje lokalpolityke,
posiada silne 2zweki z wigkszaGcia organizacji
pracowniczych, wspétpracujeisle ze stowarzyszeniami
spotecznymi  staragymi sk zapewnt pomoc
obywatelowi w kadej dziedziniezycia.

Wspoiczesa role partii politycznych w Belgii
okresla sk mianem ,partiokracji”. Rola obozéw
politycznych, a szczegdlnie ich kierownictw, przy
jednoczesnym ograniczeniu znaczenia parlamentati ci
przedstawicielskich, jest ogromna. Poniewayborcy
gtosup na partt, a nie na kandydatéw, tatkandydat
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bezpartyjny ma niewielkie szanse na mandat. Fakigcz
to kierownictwo partyjne decyduje o osobowym skiadz
kandydatow na dcie, a po wyborach o ewentualnym
przystpieniu do koalicji radowej i linii przysziej
polityki rzadu™.

Istnienie dwu gtébwnych grup ejykowych,
posiadajcych odmienne systemy partyjne i e¢ling
opini¢ publiczry prowadzi do stwierdzeniaz Krélestwo
Belgéw nie ma politycznego centrum. Ewolucja prawna
federacji jest zdeterminowana przez éétaktadu sit
spotecznych w pestwie. Federalna polityka wydajegsi
dzietem negocjacji mdzy regionalnymi grupami
interesu. Media lokalne relacjoujproces polityczny
z flamandzkiego lub walskiego punktu widzenia.
Rozwigzania na poziomie federalnym kompromisami,
ktore nie satysfakcjongj nikogo, gdy w opinii
wigkszasci  druga strona  wynegocjowala ¢uej
| zastuguje na miano centrum. Zgodnie & Zasad
Flamandowie uwa#aja, ze arodek decyzji politycznych
znajduje s§ na potudniu, natomiast Walonowige na
péinocy®. Kazda ze stron definiuje w ten sposéb swoj
tozsamaé. Glowrmg przestank istnienia wilasnego
regionu i wspolnoty stanowi istnienie innego region
i wspolnoty.

Struktura federalna

Sprawy wspolnotowe nate do kompetencji Rady
Flamandzkiej, Rady Wspolnoty FrancuskieRady
Wspdlnoty Niemieckajzycznej. Za kwestie regionalne

Up, Hough, Ch. JefferyDevolution and Electoral Politicdylanchester
2006, s. 82.
2 Tamve, s.85.

2C Belgijski system federali

odpowiada Rada Regionalna Wdka, Rada
Stotecznego Regionu Brukseli oraz Rada Flamandzka,
ktéra kgdac instytuciq wspdlnoty, stata si organem
regionu po zmianach konstytucji wprowadzonych
w latach 80. Nowela konstytucyjna ddpila do
organizacyjnego przekazania wiladzy regionalnej do
wspolnoty. Z tej mealiwosci skorzystali jedynie
Flamandowi&®>. Wladz we Flandrii  sprawuje
Flamandzki Parlament, stanaey widoczny symbol
flamandzkiej  tégsamdci  etnicznej.  Walonowie
przywiazuja wicksze znaczenie do instytucji regionu.
Chat polaczenie obu struktur federalnych w potudniowej
czesci kraju nie byto rozwzane, reformy 1993 roku daty
prawo do wzmocnienia kompetencyjnego regionu przez
prerogatyw Rady Wspolnoty Francuskiej. W tej
procedurze wymagana jest zgoda nie tylko dwochejvy
wymienionych z nazwy organow, lecz i grupy frandagk
zasiadajcej w Radzie Stotecznej Regionu Brukseli.

Na terytorium niemieck@gycznym nie ma
osobnego organu regionalnego. Na tym obszarze
wszystkie zadania regionalne wypetnia Rada Regnmanal
Walonska. Projektanci zmian ustawy zasadniczej
przewidzieli jednak mdiwos$¢ przekazania wkszych
uprawniés Radzie Wspdlnoty Niemieckggycznej.
Konieczne jest wydanie dekretow przez dwa ze
wspomnianych powiej organow.

Cztonkowie rad regionalnych wybierania s
w wyborach bezpwednich. W sktad rad wspolnotowych
z kolei wchodza osoby wybrane w gtosowaniu
bezpdgrednim oraz - w przypadku wspolnoty
flamandzkiej ifrankofonicznej — czionkowie Rady

13 Fuzja miata jedynie charakter organizacyjny.
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Stotecznego Regionu Brukseli naley do odpowiednich
grup gzykowych. Kadencja rad trwaggi lat™.

Czynne prawo wyborcze do rad przystuguje
osobom, ktore ukiczyty najp&niej w dniu wyborow 18
rok zycia, figurup w gminnym spisie ludni regionu
glosowania oraz nie podlegaj ograniczeniom
wynikajacym z przepisOw prawa wyborczego. Ad§
wyborca oddaje jeden gtos.

Warunkiem korzystania z prawa wyboru do rady
jest:

- posiadanie obywatelstwa belgijskiego,

- korzystanie z petni praw obywatelskich i politpgzh,

- skaaczenie najpgniej w dniu gtosowania 21 rokiycia,

- zameldowanie na terenie gminy izarejestrowanie w
lokalnym rejestrze ludrigi

Trzy pierwsze kryteria powinny zostapetnione
do dnia wyborow, ostatnie — na 6 miyi przed dniem
elekciji.

Parlament Flamandzki (dla regionu i wspdlnoty)
ztozony jest ze 118 deputowanych regionalnych
(radnych) pochodgych z wyboréw bezpgoednich
w regionie flamandzkim oraz 6 reprezentantébw grupy
niderlandzkiej w Radzie Stotecznego Regionu Bruksel
Rada Regionalna Waieka liczy 75 bezpwednio
wybranych postéw regionalnych. Zasiagdani rowniez
w Radzie Wspdlnoty Francuskiej. Ponadto w skiaa teg
organu wchodzi 19 o0s6b delegowanych z grupy
francuskogzyczne] Rady Stotecznego Regionu Brukseli.
W Radzie Wspdlnoty Niemieckggycznej zasiada 25

143, J. Hesse, V. WrighEederalizing Europe?: The Costs, Benefits, and
Preconditions of Federal Political Systen@xford 1996, s. 288-289.
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radnych. Przydzial mandatow w tych organach odbywa
sic wedtug parytetu partyjnedd

Formalnie status radnego jest odmienny od statusu
cztonka ktérej z izb belgijskiego parlamentu
federalnego.  Wwyjtek  stanowi 21  senatorow
wyznaczanych przez i ze skladu rad wspélnotowych.
Réwnoczénie petni oni obowiazki radnych. Faktycznie
deputowani do rad posiadajna podstawie art. 59
konstytucji taki sam zakres immunitetow (formalnego
i materialnego), co parlamentateyfederalnt®.

Trzy rady - Rada Flamandzka, Rada Wspolnoty
Francuskiej i Rada Regionalna Wadka - zgodnie
zart.118 i 123 ustawy zasadniczej posiadsgeroki
zakres maliwosci regulowania witasnego
funkcjonowania. Maj zdolng¢ wydawania dekretéw
dotycacych m.in. kwestii wyborczych, organizacji
wewretrznej rady i radu, a take procedur. Przygie
aktu prawnego o0 tym charakterze wymaga
kwalifikowanej wikszasci 2/3 wszystkich gtoséw.

Rady mog:

- okre&sla¢ liczbe swoich cztonkdéw,

-decydowa o wielkasci okregdbw  wyborczych

w wyborach regionalnych,

- zmieni& liczbe ministrow w ich radzie, regulowéa
mechanizmy funkcjonowania egzekutywy,

- tworzy¢ wiasny regulamin,

- kierowa do senatoréw zaproszenia do uczestnictwa
w swoich posiedzeniach,

- okresla¢ wysoka¢ uposaen radnycH’.

5 |. Prakke, C. A. J. M. Kortmann, J. C. E. van derandhof,
Constitutional Law of 15 EU Member Stat2804, s. 109.

18 A, Glowacki, dz. cyt., s. 13.

173.J. Hesse, V. Wright, dz.cyt., s. 290-291.
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Rady funkcjonui w trybie sesyjnym. Dat
rozpoczcia nasgpnej sesji wyznacza sam organ przez
podigcie uchwaty. Minimalnym czasem trwania ses;ji jest
40 dni w roku. Posiedzenia rad maharakter publiczny.

Kazda lokalna legislatywa na pagku sesji
wybiera: prezydium i komisje. Ich skiad jest
ksztaltowany  wedlug  proporcjonalnego  udziatu
wszystkich ugrupowa politycznych w danej radzie.
Nowowybrana rada przyjmuje swoj wegtrzny
regulamin.

Jezykami wywanymi podczas posiedz&a:

- flamandzki - w Radzie Flamandzkiej i Komisji
Wspdlnoty Flamandzkiej,

- niemiecki - w Radzie Wspdlnoty Niemiecknycznej,

- francuski - w Radzie Wspdlnoty Francuskiej oraz
Komisji Wspdlnoty Francuskiej,

- francuski i niemiecki - w Radzie Regionalnej
Walonskiej,

- flamandzki i francuski - w Radzie Stotecznego
Regionu Brukseli i Zgromadzeniu Bozonych Komisji
Wspélnotowyche.

Dekrety rad powinny by publikowane w dwu
wersjach ¢zykowych lub przynajmniej ze skroconym
ttumaczeniem w innynggyku regionalnym.

Dekrety i ordonanse dotygze materii prawnej,
ktéra naley do kompetencji wkciwego organu, maj
moc ustawy. % uchwalane w trzech czytaniach.
Inicjatywa prawodawcza przystugujeadowi i kazdemu
cztonkowi rady. Projekty aktow prawnych kieroware s
w pierwszej kolejnéci do Departamentu Legislacyjnego
Rady Stanu, gdzie podlegagaopiniowaniu. Podmioty

18 3. M. MagoneRegional Institutions and Governance in the Europea
Union, 2003, s.177.
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inicjujace maj petra swobo@ wprowadzania poprawek.
Egzekutywie zawsze przystuguje prawo wnioskowania
0 przejcie do drugiego czytania. Radny meatez wnies¢
taki wniosek, jeeli do oryginalnego projektu
wprowadzono chocia jedra poprawk. W trzecim
czytaniu odbywa s8i gtosowanie nad kala sekcp
projektu. Procedura prawodawcza zaoby¢ przerwana
w kazdej chwili z racji stwierdzenia dyskrymirugego
przedmiotu legislacji. Szef gdu regionalnego dulz
wspolnotowego podpisuje przyg dekrety i ordonanse,
okresla czas ich wéfia wzycie i zaradza publikacj&’.

Wiadz wykonawca tworzy rzd regionu lub
wspolnoty powotywany przez rad Czionkiem
egzekutywy mge zosté osoba nie zasiadga w radzie.
Liczba departamentow jestarta i nie mae przekroczy.

- W rzadzie flamandzkim - 11,

- w regionalnym rzdzie walaskim - 7,

- w rzadzie wspolnoty francuskegycznej - 4,
- W rzadzie wspolnoty niemieckegycznej - 3.

Dekret rady przyty wickszacia 2/3 glosow
moze zmiené istniegcy model organizacji wiadzy
wykonawczej. Szefowie departamentéw powszechnie
okreslani s jako ,ministrowie”.

Status prawny Brukseli ma dwojaki charakter:
jednostki federalnej oraz stolicy Krélestwa. W piszym
przypadku mena méwt o dziewktnastu dwujzycznych
samoradach nazywanych stotecznym regionem Brukseli,
ktory posiada din autonomg. Jako stolica, Bruksela
stanowi siedzib wiadz federacji. Konstytucja i ustawy
stwierdzag, ze wiladzy na tym obszarze i nad jego
populacy nie sprawyj jednak dwa podmioty, lecz gd

19 3. FitzmauriceThe Politics of Belgium: A Unique Federalist®96,
s. 132.
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federacja, stoteczny region Brukseli, wspolnota
flamandzka, wspodlnota francuska orazapabna komisja
wspolnotowa. Kady z nich ma odmienny zakres
kompetencji.

Region stoteczny Brukseli jest zorganizowany
w taki sam sposoOb, jak pozostate regiony. Isiom)
réznice whza Sig przede wszystkim z koniecziuig
zapewnienia ochrony grupom ¢zykowym oraz
z umaliwieniem wykonywania funkcji stotecznych.

Rada Stotecznego Regionu Brukseli sktada si
z92 radnych: 75 reprezentantow luéirio
francuskogzycznej 117 deputowanych flamandzkich.
Dziatajp w niej zatem dwie grupy. Kkda ma prawo do
wyboru dwéch cztonkéw ptioosobowego . Szef
egzekutywy wskazywany jest przez gaRad:. Taki
wewrgtrzny podziat instytucji zapewniama maliwosé
wiasciwe] artykulacji swoich potrzeb przez wszystkie
grupy kzykowe’. Nalery takze pamitad, ze Rada jest
miejscem Scierania s¢ polityki prowadzonej przez
wspoélnoty  francusk i flamandzk. Decyzje
podejmowanessna drodze konsensusu.

Okreslona grupa gzykowa wraz z powotanymi
przez na czionkami radu tworzy tzw. Komisj
Wspolnotovs. Obie komisje g niezalene od siebie. Nie
stanows one organow regionu, ale @bne wiladze
obszaru brukselskiego. Traktowane mko elementy
administracji  lokalnej, pod nadzorem wspdinot
odpowiedzialne za wiaiwe wykonanie przytych

203, J. Hesse, V. Wright, dz.cyt., s. 301.

21 Rada powoluje tale szeféw trzech regionalnych sekretariatéw stanu,
majacych obowizek uczestniczenia w posiedzeniachdiz Przynajmniej
jeden sekretarz powinien b¥lamandem. Za swoppziatalné¢ odpowiadaj
oni przed Rasal
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ordonansow. Cakd ich prerogatyw pochodzi z delegaciji
wsp6lnotowych?.

Wiadze wspdlnoty francuskiej dokonugzasami
czgsciowego lub catkowitego przekazania upravinie
w danej kwestii Francuskiej Komisji Wspaolnotowej.eW
Flandrii nie istnieje podobna praktyka. Przekazanee
dotyczy¢ zarowno legislacji, jak i egzekucji praw na
terytorium belgijskiej stolicy.

Kiedy dwie komisje obraduaj wspdlnie, tworz
pofaczory komisg wspdlinotow. Decyzje przez i
podejmowane odnosgzic do spraw ogotu mieszkaow
Brukseli. Komisja dzieli s na: Zgromadzenie i Ciato
Zarzadzapce; ma prawo do wydawania ordonansow.

Dla omowienia cakxi struktury terytorialnej
Belgii konieczne jest wspomnienie o0 elementach
znajdupcych sé ponizej poziomu regionéw i wspadlnot,
czyli prowincjach i gminach. Dziesi prowincj®
(5 flamandzkich i 5 waliskich) stanowi autonomiczne
instytucje podpormkowane Federacji, wspoélnotom,
a przede wszystkim regionom. Na poziomie prowincji,
oprécz administracji samagdowej, dziata administracja
paastwowa. Prowincje posiadgjRady Prowincjonalne,
ktorych czionkowie & bezpdrednio wybierani na
czteroletna kadencg. Rady te podejmuajdecyzje natury
0golnej oraz gtosyj nad przepisami obowzujacymi
w prowincji. Stala Delegacja, na ktorej czele stoi
gubernator zajmuje siadministraci prowincji. Széciu
cztonkow Statej Delegacji jest wybieranych &pal
cztonkbw Rady Prowincjonalnej. Gubernator nie jest

22|, Prakke, C. A. J. M. Kortmann, J. C. E. van drandhof, dz.cyt.,
s. 113.

23 \Wszystkie dziel sic na okegi i kantony- jednostki catkowicie
pozbawione uprawnie
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wybierany; powotuje go i odwoluje w imieniu Krola
Minister Spraw Wewetrznych.

Definicja gminy zostata zawarta w ustawie z 1836
roku. Wymienia ona cztery zasadnicze elementy
skladowe gminy - terytorium, mieszi@/, wilasne
interesy i wkasne organy. Ogolnie rzecz biprgmina ma
osobowd¢ prawa publicznego i tworzy e systemu
wiadzy publicznej. Wszystkie te okitenia trwap do dzk
w zapisie konstytucyjnym. W gminach funkcjopupdy
gminne o sz&ioletniej kadencji, na czele ktérych stoj
burmistrzowie mianowani przez kréla. Od 1961 mise
mozliwos¢ taczenia tych jednostek terytorialnych w tzw.
federacje gminneddlz aglomeracij&.

Kompetencje wspolnot i regionéw

Rady dwoch wspdlnot: flamandzkiej i francuskiej
maja prawo regulowania w drodze dekrefGw

- spraw z zakresu kultury,

- spraw éwiaty (z wylkczeniem: okréania pocatku i
konca okresu oboweku szkolnego, ustalania
minimalnych ~ warunkéw  wydawania  dyploméw
I Swiadectw, systemu emerytalnego),

- kwestii zwhzanych z ochran zdrowia, prewengj
sanitar, pomoe socjalr,

- kwestii wywania kzyka w sprawach
administracyjnych, nauczaniu w zaktadach utworzbnyc
subwencjonowanych lub uznawanych przez wiadze
publiczne, w relacjach socjalnych ¢dzy pracodawg

24 3. Hopkins,Devolution in Context: Regional, Federal and Deeolv
Government in the E\2002, s. 64.

% Rada Stolecznego Regionu Brukseli reguluje wynoieai kwestie
tylko przy pomocy ordonansow.
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ijego personelem, w aktach i dokumentach
przedsgbiorstw nakazanych przez ustawy
i rozporadzenia,

- kwestii wspoétpracy meidzy wspdélnotami, lokalnej
wspotpracy mgdzynarodowej, zawierania  umow
dotyczacych kultury i gwiaty®®.

Zakres uprawni@ wspoélnoty niemieckaegycznej
jest analogiczny do zakresu dla wspdlnoty flamarejzk
i francuskiej. Podstawowa dica dotyczy spraw
kulturalnych, osobistych oraz kwestii wspotpracy
Z innymi wspolnotami, ktdre to reguluje ustawa ziayk
W miejsce przepisow konstytucji. Wspolnota
niemieckogzyczna nie  zajmuje &I sprawami
jezykowymi, ale na niemieckim obszarzezykowym
moze catkowicie lub cgsciowo wykonywa uprawnienia
Regionu Waldaskiego (np. sprawy parkéw narodowych).

Kompetencje regionéw obejmyij

- gospodark terenow,

- sSrodowisko naturalne,

- ustroj rolny i ochroa przyrody,

- budownictwo mieszkaniowe,

- gospodark wodm,

- energetyk,

- transport i roboty publiczne- podejmowanie decyzj
dotyczicych drég, kanatdbw rzecznych, portow,
komunikacji  miejskiej, jak roéwnie sposobu
funkcjonowania lotnisk,

- zatrudnienie - wiadze regionu majobowhzek
przeciwdziatania bezrobociu, oklaja  zasady
zatrudnienia cudzoziemcow,

- badania naukovié



tukasz Grzegorz Buri 29

Ponadto powisze dwa regiony sprawgnadzor
administracyjny nad prowincjami, gminami,
aglomeracjami i federacjami gmfh Wspodinoty
kontroluja tez Publiczne Grodki Spraw Socjalnych.

Uwagi koncowe

Federalizm w Belgii nie zostat ustanowiony nagle,
lecz w czasie kilku dziestioleci poprzez rewizje
konstytucyjne, liczne regulacje dostosoyog swe
zatazenia do dziatd wspoélnot i regionow. Nigdy nie
stworzono tu odgérnego planu dla wprowadzenia
federacji. Bylo to stopniowe ewoluowanie obejaud
posunécia, ktére miaty rozwizywat krajowe problemy,

a ktére w efekcie doprowadzity vélsie do ustanowienia
federacjt®.

Jak s¢ okazato, konstrukcja ta pozwala na dobre
zaradzanie pastwem i koegzystengj réznorodndgci
kulturalnych w pokojowej atmosferze. Odnaw@g st
ciagle naptcia istniepce miedzy wladzami politycznymi
potnocy i potudnia kraju nie stanowi bowiem
przeszkody w dialogu. Przeciwnie, forma ng@ava
federalnego opieragna r@nych sposobach wzajemnego
informowania s}, zwiagzkach, stowarzyszeniach, na
wspolnie wypracowanych decyzjach, ktore okazsig
skuteczne.

26 3. J. Hesse, V. Wright, dz.cyt., s. 293-294.

27 3. Hopkins, dz.cyt., s. 76.

2 gpod ich kompetencji waytzono jednak gminy z ulatwieniami
jezykowymi oraz niemiecki obszarezykowy, ktéry kontroluyy wiadze
federalne.

29 G. TegenbosBelgium at the centre of the conference on fedsrali
2005 ,Federations” 2005, \Vol. 4, nr 3, s. 4.
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Wprowadzenie ustroju federalnego nie rogzaio
wszystkich problemoéw Belgii, clép dzigki ustawicznym
modyfikacjom, system ten stalgsmetod zapobiegania
i rozwigzywania konfliktow. Struktura instytucjonalna
znajduje st bez przerwy w centrum refleksji. Nie jest to
stan, ale aigty ruch. ,To jest nieustanne poszukiwanie” -
powiedziat premier Guy Verhofstadt. €&to zdarzaj si¢
roznice zda migdzy politykami odnénie zadéa na
szczeblu federalnym, ktéres stopniowo przekazywane
wspolnotom i regionom. Niezgodftota zawsze wymaga
wytezonych negocjacji, w szczegokw w sprawach
dystrybucji piengdzy.

Wielu badaczy kwestii belgijskiej twierdziz i
w przyszigci federacja nie wystarczy. Ich zdaniem
dojdzie do stworzenia bardzozhej konfederacji lub po
prostu rozpadu pstwa. Przeciwnicy tego punktu
widzenia przedstawiajswoje argumenty.

Po pierwsze, zimnasé struktury kraju bdzie
zawsze powodowa przenoszenie konfliktdbw railzy
odrebnymi  spotecznéciami  na  poziom  centrum
politycznego. Spory politykbw oddoie kwestii
federacyjnych $ czasem tak gwaltowne, ze
spoteczéstwo traci zainteresowanie nimi, co z kolei nie
jest ewenementem, geystarcia wrod cztonkéw elity
politycznej g na poradku dziennym w kadym kraju.

Po drugie, wanym elementem spajgym jest
tzw.  problem  brukselski. Ewentualny  koniec
panstwowaci  belgijskiej musiatby doprowadzi do
konfliktu na tle przynalenosci bytej stolicy. Bruksela,
historycznie leaca we Flandrii, jest dgipod wzgédem
ludnasciowym zdecydowanie wahgkim miastem.

%0 v, Philips, P. VermeerschBelgia: geneza i organizacja pstwa
federalnego,Studia Europejskie”, 1998 nr 1 (5), op. cit.82.
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Po trzecie, ogto niedoceniany jest czynnik
kulturowy zwhzany przede wszystkim z istnieniem
monarchii. Tradycja ta ma wg wielka zdolng¢
jednoczenia narodu. Podabnumiegtnos¢ spajagca
posiada narodowa dryna pitkarska.

Po czwarte, rozdzielone Walonia i Flandria
bylyby bardzo stabymi graczami w Unii Europejskiej.
Zjednoczenie z ktoryén z sisiadow skaczytoby sg
odebraniem obecnych przywilejéty

Nalezy przyznd&, ze zaden inny kraj n&wiecie
nie zaszedt tak daleko w pokojowym opanowywaniu
wewrgtrznych  napg¢ na tle narodowiziowym.
Wprawdzie w momencie implementacji reformngtva
Belgowie mieli do czynienia z pewnego rodzaju
akrobacy prawnicz, to jednak dzki federalizmowi nie
doszto w tym kraju do ostrych konfliktow etnicznydhk
jak np. w Irlandii Pétnocnej czy na Batkanath

Summary

During the last decades, Belgium was transformed
from a unitary to a federal state. Since 1993,chatll of
the Belgian Constitution stipulates that Belgium is
a federal state made up of Communities and Regions.

Differences in language, culture, economic
priorities and so on, resulted in a process oégtbrms.
Federalisation began in the 1970s and it is stilloa-
going process. In Belgium, there is a power whghaw
divided into Federation, three Regions (Wallonia,
Flanders and Brussels-Capital Region) and three

31 J. Hopkins, dz. cyt., s.76.
32V, Philips, P. Vermeersch, dz. cyt., s. 67.
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Communities (French-speaking, Dutch or Flemish-
speaking and German-speaking).

Each of the five components of the federal system
(Flemish  Community, French Community, German-
speaking Community, Walloon Region and Brussels-
Capital Region) have their own, directly elected
unicameral council or parliament. It must be natjcbat
the institutions of the Flemish Region and the butc
speaking Community have been merged into one
parliament, one government and one administra#édin.
councils and executives govern using decrees (or
ordinances in Brussels), that have the same valdeage
on the same juridical level as the federal laws.

The regional and community councils and
governments have jurisdiction over transportatfuhlic
works, water policy, cultural matters, educationplx
health, environment, housing, zoning, and econanit
industrial policy.

The Federal level manages the public finances, the
army, the judicial system, social security, foreaffairs
as well as substantial parts of public health anthén
affairs. The Federal Government's powers also cover
everything that does not expressly come under the
Communities or Regions.

The presence of both Regions and Communities in
one federal system is exceptional. That is why Relg
federation is so unique. Many analysts claim that
establishing of that federal structure prevente@ th
decomposition process of Belgium. But other expsais
that the federation is just the beginning. They doifi
Belgium as a federal state has an institutionaliréutor
whether institutional shock absorbers will avertgdem
from moving in a confederal direction.
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STRATEGIE, TRIKI I Bt EDY PARTII
POLITYCZNYCH W KAMPANII
PARLAMENTARNEJ 2007

Strategies, tricks and mistakes of political pestduring
the electoral campaign of 2007

Politycy & wszdzie tacy sami. MOwj
ze wybuduy most nawet tam, gdzie nie ma rzeki.
Nikita Chruszczow

Uwagi wstepne

Kampania wyborcza jest nieadkm czscia
zycia politycznego. Celem jej jest sprowokowanie
pozadanego zachowania w stosownym czasie, acwi
przekonanie i zmobilizowanie elektoratu do udziatu
w wyborach i oddanie gtosu na danego kandydata oraz
parte. Najwazniejszym elementem rywalizacji jest
utworzenie reprezentacji zasiagtagj w parlamencie
| posiadajce] legitymacje w celu zbudowania stabilnego
rzadu.

Glosowanie nad skréceniem kadencji Sejmu
7 wrzénia 2007 roku i rozpisanie wyborow przez
prezydentad stalo st pocatkiem walki o poparcie
spoteczne. Wybory parlamentarne zostaty okrzyteni
plebiscytem, poniewaodbyty st w specyficznej sytuacji
politycznej. Po rozwizaniu koalicji z Samoobran
i LPR-em w lipcu 2007 roku i nieudanych probach

L W. SzalkiewiczKandydat. Jak wygrawybory Olsztyn 2006, s. 74.
2 Uchwata Sejmu RP (Dz. U. 2007 r. Nr 163, poz. }154
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tworzenia stabilnego #du, PiS zdecydowat oddasic
pod ogad Polakéw dotychczasowe, dwuletnigdy partii.
Premier Jarostaw Kacagki nie chac tworzy gabinetu
mniejsz@dciowego, a nie mag¢ poparcia Wkszaci
parlamentarnej, postanowit przy pomocy swojej parti
PO i SLD skréai kadenc} parlamentt

Wybory z dnia 21 palziernika 2007 roku staty
sig¢ rowniez okazp do rozstrzygnicia, czy partie
polityczne dostosowaty sido wzorow i standardow
demokratycznej walki o elektorat.

W pierwsze] cgéci pracy przedstawiono
problematylk strategii i znaczenie jej umignego doboru
w kampanii wyborczej. Tutaj zostaly omowione gtdbwne
sity polityczne, ktore znalaztysiv Sejmie VI kadenciji.

Druga czs¢ poswigcona jest gldwnym metodom,
ktorymi  postzono sk, aby zwekszy szans
zwycigstwa. Tak zwane triki to dziatania, ktére majpa
zadanie zaskocgy przeciwnika i przechwi szat na
SWOja korzys¢.

Trzecia cz$¢ ujawnia przykitadowe bty, ktére
nie omirgly zadnej ze stron. Przedstawione tu pomyiki
mogly st& sic przyczyn, takiego, a nie innego wyniku

Praca ma na celu przybéinie zagadnienia
kampanii wyborczej jako swego rodzaju fenomenu
politycznego. Opracowanie starg sidni&¢ do kwestii,
ktore z reguty nie swolne od emocjonalnych konotacji,
a g zjawiskiem wymagagym gkbszych bada

3 Jarostaw Kaczyski w przedwyborczych sondach uzyskiwat okoto
30% poparcia, dlatego miat podstawadzi¢, iz po rozbiciu struktur partii
koalicyjnych, przy niskiej frekwenciji, zdelzie wystarczajca wiekszd¢ do
samodzielnego nadzenia. Nie podejmag tej decyzji, partia
prawdopodobnie stracitaby pozgcjak w przypadku rdu J. Buzka czy M.
Belki.

4 Wedlug danych Hmtwowe] Komisji Wyborczej PO zdobyla 209
mandatow, PiS 166, LiD 53, PSL 31, a mniejgatiemiecka 1 mandat.
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Strategia partii w kampanii wyborczej 2007

Strategia, wedlug Witolda Ferenca, jest
odpowiedza na pytanie jak wygka wybory, czyli
zespotemsrodkéw i metod dziaka przyblizajacych do
zwycigstwa@. Rzetelnie przeprowadzona analiza SWOT
dostarcza niezfginej wiedzy, gdzie znajdujegspartia na
rynku wyborczym. Okrédenie stabych i mocnych stron
oraz zagreen i Szans pomaga przygototvasic do
politycznego rozstrzygacia.

Tworzenie strategii jest momentem kluczowym.
Jeli na tym pocatkowym etapie zostan popetnione
btedy, maze to spowodowastraty, ktérych nie dasjuz
naprawé. Badanie opinii publicznej, zapoznanieg si
Z sytuagg | nastrojami spotecznymi to fundament
planowanej kamparfii

1.Platforma Obywatelska

Gtownym celem PO byto odsugie od wiladzy
PiS. Dotkliwa poraka w wyborach prezydenckich
i parlamentarnych w 2005 roku oraz nieudana proba
budowy koalicji sprawity, ze Donald Tusk musiat
przekoné Polakow, i jego partia jest alternatywobec
ugrupowania Jarostawa Kagmskiego.

Strategia przypominata kampanBilla Clintona
z 1992 roku, kiedy to hastem przewodnim byto ,Ithe
economy, stupid!” - ,Ekonomia, gtupcze!”. Postawen
na wzrost gospodarczy, budowa ,drugiej Irlandiianr
inna wizja stosunkéw zagranicznych byly motywem
przewodnim Platformy. Tusk zostat ukazany jako asob

® W. FerencStrategia w kampanii wyborczdjv:] Kampania Wyborcza.
Strategia-taktyka-komunikagjgpod red. S. Wilkos, W. Ferenca, Warszawa
2001, s. 62.

® Tamze.
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mioda i dynamiczna, ktora me std& sie przywode
paistwd.

Zdolnaé¢ koalicyjna, silne zaplecze polityczne,
wywazony program oraz brak sztandarowych liberalnych
w platformie wyborczej zalen to gidbwne mocne strony
PO. Celem ataku byt gtéwnie PiS i ich dwuletnigdy
Mobilizacja ludzi mtodych i niezdecydowanych zaia
na zwyckstwie wyborczyri.

2. Prawo i Sprawiedlinig

Jako partia staraga s¢ o dalsze sprawowanie
wiladzy, dizyta do zdobycia ponad potowy miejsc
w przysztym Sejmie. Sam Jarostaw Kagegli uwazat, ze
wynik 280 mandatéw jest realhy

Na korzy¢ PiS-u przemawiata popular§torzadu,
a szczegOlnie niektérych jego ministrow, oscydaj
w granicach 30% i silnie zmobilizowany elektdfat

Strategia partii polegata na ungjym podziale
Polski na ,solidarg’ i ,liberalng”. Kaczyhski wywotujac
niepokdj chciat pokaza ze tylko silna jednostka nie
ochront Nardd przed zageeniami wewrtrznymi
I zewretrznymi. Budowa silnych struktur pstwowych
przejawiajca s¢ we wzmocnieniu roli organéw wiadzy
byta kontynuacgj mysli stworzenia ,IV Rzeczpospolitej”.
Walli?lz korupgj i uktadami stanowita sztandarowe hasto
PiS-u-.

" Cza-cza z Tuskiem, Rozmowa z Adamem taszyBerry Format”,
dodatek do ,Gazety Wyborczej” z dnia 22.10.2007241, s. 6-7.

8 p. zarembaSukces strategii TuskaDziennik” z dnia 22.10.2007, nr
247, s. 4.

® Stan kawalerski jest Bogu mity. Rozmowa z Jarostaw@czyiskim
~Wprost” 2007, nr 44, s. 26-28.

107, Cigla, Wyborcy wiadzy,Polityka” 2007, nr 39, s. 15-22.

1], Cidla, Sita niepokoju,Polityka” 2007, nr 40, s. 12-14.
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Ugrupowanie starato ginie podejmowa kwestii
trudnagci zwiazanych z dwuletnimi gdami, zrzucajc
odpowiedzialné¢ na koalicjantow, a przypisag sobie
niektére ich zastugi. Problem podejfize korupcg we
wiasnych szeregach lub niejasnych operacji finaysbw
dotyczcych Porozumienia Centrum, poprzednika PiS-u
z okresu wczesnych lat 90-tych, bagatelizowali.
Materiaty zgromadzone przez shy podlegte ministrom
przeciwko konkurentom lub tewiedza z tak zwanych
ubeckich ,teczek” mogly w kalej chwili postiy¢ jako
,haki” na przeciwnikow?,

3. Lewica i Demokraci

Koalicja czterech partii to spos6b na
zagospodarowanie centrolewicowej sceny politycziiej.
roztamie w strukturach SLD ile ocenianych rmach
Leszka Millera i Marka Belki Sojusz dokonat
przeobraenia, czego dowodem byla zmiana wiadz,
odcicie sk od tak zwanego ,betonu” i wybor Wojciecha
Olejniczaka i Grzegorza Napieralskiego na stanoavisk
kierownicze?,

Lewica nie chgc popeiné ponownie bidu
zwyboréw w 2005 roku, zjednoczyta ¢sitworzac
wspolm liste kandydatow. Poparcie udzielone przez
Aleksandra Kwéniewskiego, bytego prezydenta, miato
uwiarygodné egzotyczn koalicje™.

Niejednorodné¢ obozu politycznego i ogélna
staba¢ lewicy, ktéra utracita monopol na socjalne hasta

12 przyktadem wykorzystania archiwéw IPN-u byly mishr

zgromadzone przeciwko Michatowi Boniemu, kandydatao obgcia
resortu gospodarki.

13 M. Krzymowski,Grabarze Lewicy,Wprost” 2007, nr 41, s. 34-36.

14 Koalicja wyborcza sktadata esiSojuszu Lewicy Demokratycznej,
Socjaldemokracji Polskiej, Unii Lewicy i Partii Dekratycznej
demokraci.pl.
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powodowaty,ze LiD walczyt o przekroczenie 8% progu
wyborczego, co wedlug przedwyborczych satydaie
bytlo pewne. Elektorat tej koalicji popierat konsekwje
»OKragtego stotu”, Un¢ Europejsk, wartcgci paistwa
opielI5<u’1czego i byt przeciwny zaréwno PO, jak i PiS-
owi ="

4. Polskie Stronnictwo Ludowe

Partia, ktora przez Ilata znajdowata ¢ si
w parlamencie mimo balansowania na granicy progu
wyborczego, znow nie byla pewna swego miejsca
w przysztym Sejmie. Mottem PSL-u wydatvdy sk
mogto hasto ,sita spokoju”, podobnie jak w kampanii
Reagana w 1980 roki Waldemar Pawlak nie brat
udzialu w konfliktach, zajmowat umiarkowane
stanowisko.

Zdolnaé¢ koalicyjna na wysokim poziomie, staty
elektorat, spadek poparcia dla gtdwnego rywala,
Samoobrony sprawityze Polskie Stronnictwo Ludowe
wchodzc do Sejmu z niewiekkiloscia postow stato si
jezyczkiem u wagi. Skoncentrowanieg sia wizerunku
wiasnej partii oraz zapowiadana koalicja z PO mogty
sprawt, iz PSL stat s liczacym  klubem
parlamentarnyrt.

Triki, czyli sztuka manipulaciji

1. Jedynki na ficie

15 Szerzej o tej kwestii w: Jezierski Mybory parlamentarne 2005.
Analiza marketingowaroru 2005.

8\W. Ferenc, dz. cyt., s. 67.

17 Wybory2007, http//www.marketingwpolityce.pl/komarzepowybo-
rcze/5273hskd/, pobrano w dniu 16.11.2007, s. 2.
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Zgodnie z ordynagj wyborcz partia zdobywa
w okregu tyle mandatéw, ile proporcjonalnie uzyskata
gtoséw®. Wystawienie na dcie popularnego kandydata,
cieszacego st zaufaniem spotecznym, zgiisza szanse
na zwycgstwo. Osoba z pierwszego miejsca ma bowiem
obowiazek zdobycia dla partii diej ilosci gtoséw. R:dac
liderem listy firmuje § swoim nazwiskiem i z reguty
dostaje si do parlamentu, pomagaj réwnoczeénie
osobom z dalszych pozycji zdabymandat poselski,
mimo uzyskania przez nie relatywnie:saego poparcia.

Kampania wyborcza 2007 pokazata, jakzm&a
jest ulokowanie znanej postaci na tak zwanej ,jegyn
Transfery, czyli przégia z partii do partii to skuteczny
zabieg pozyskania ,lokomotyw”, co pozwala rowniga
dotarcie do rénych segmentéw elektoratu. Cenieni
politycy, jak w przypadku PO, swoim przewodnictwem
na liscie tworz podstawy powodzenia calej kampanii.
Starcia liderow w wikszych okegach byly nie mnigj
emocjonugce niz wynik catych wyborow.

Platformie udato si otrzym& poparcie bytego
premiera Kazimierza Marcinkiewicza oraz Wiadystawa
Bartoszewskiego. Dodatkowym wzmocnieniem pozycji
okazalo s} wystawienie Kazimierza Kutza, Radostawa

Sikorskiego, Bogdana Borusewicza i Antoniego
Mezydty.
Prawo i Sprawiedliwe wykorzystato

popularné¢ Zbigniewa Religi i Zyty Gilowskiej oraz
niemal catego poprzedniegmdu. Maciej Ptaynski oraz
Nelly Rokita, wczéniej zwiazani z Platform, rowniez

mieli pozysk& nowy elektoraf’.

18 Ordynacja Wyborcza do Sejmu RP z dnia 12 kwie2@i@l r. (Dz. U.
2001 r. nr 26, poz. 499).

19 Obecnéé Nelly Rokity na listach PiS-u skionita jejaim Jana M.
Rokite do wycofania & ze startu z list PO wobec zaistniatego konfliktu
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Najciekawsze pojedynki  zostaly stoczone
w Warszawie pongdzy Donaldem Tuskiem
a Jarostawem Kacagkim oraz w Krakowie pomdzy
Zbigniewem Ziobro a Jarostawem Gowinem. Miagona
rozklad poparcia, jak i ostateczny ksztatt listytlywp ma
wiele czynnikéw, to kandydat z pierwszego miejsca
pomaga uzyska mandaty parlamentarne osobom
z dalszych pozydf.

2. Frekwencja

Liczba osob gtosapych w wyborach to wielka
niewiadoma. Problemem jest zte wytonienie
proporcjonalnej reprezentacji catego Narodu. Zamwn
absencja, jak fe sztucznie wywotana nadmierna
frekwencja mae znieksztal@ wynik, dlatego w interesie
parti lezy walka o elektorat niezainteresowany
polityka®®.

Kampania medialna ,Zmfe Polsk. 1dz na
wybory”?> wywotata niemale zamieszanie $ndd
politykbw zwilaszcza PiS-u, ktérzy doszukalt sluzji
wzywajcej do zmiany rgzdu. Ugrupowania ciegze se¢
duwzym poparciem spotecznym mwpgna wysokiej
frekwencji zdecydowanie zys&ka zgodnie z zasad
glosowania na zwyeckcg. Czasem jednak niska

intereséw, co niewpliwie ostabito jego ugrupowanie, jak rownie
wystawienie przez PiS M. Bimskiego, jednego z twércow Platformy.

20 Najbardziej paadanymi przez samych kandydatéw pozycjamtrgy
pierwsze oraz ostatnie miejsce. Gwarantrje niemale mandat poselski.

21 Kto zyskuje, kto traci na wysokiej frekwencji wylzej ,Przeghd”
2007, nr 43, s. 6.

22 Kampania frekwencyjna 2007, http://www.2Egdaiernika.plfrekwen-
cjawyborczal//wyniki/237karta/, pobrano w dniu 272007, s. 2.
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frekwencja pozwala przekroozyrog wyborczy a nawet
odniei¢ zdecydowany sukcés

Plebiscytarny  charakter =~ wyborow  mogh
zaszkodz partii rzadzacej z powodu diego elektoratu
negatywnego, mimo mobilizacji we wtasnych szeregach

Wedlug Michata Paziewskiego, politologa
Z Uniwersytetu Szczetskiego, warto  walcay
o wyborcéw ,mgkkich, nikt bowiem nie utwardza
zelazna ani nie kruszy betonu po stronie przecivifiej”
Migkki, to znaczy niezdecydowany, acy po raz
pierwszy glosowa Ilub zupelnie niezorientowany
w sytuacji polityczne;.

Nalezy doda&, ze frekwencja w wyborach
parlamentarnych w 2007 roku byta napsya od 1993
roku. Ponad potowa Polakéw zdecydowala [sdjs¢ do
lokali wyborczych i oddagtos.

3. Spot wyborczy

Kampan¢ wyborcz mazna rozstrzygac jednym,
celnie  wymierzonym w  przeciwnika  ciosem.
Wzbudzagca wiele emocji reklama wyborcza to
najsilniejsza bro w rekach spin doktoréw, specjalistow
od public relations. Juw 1964 roku spot pod tytutem
.Stokrotka”  znieclkcit miliony amerykanéw do
glosowania na Goldwatera, przedstawgajgo jako
zwolennika wojn§”. W ten sposéb Lindon Johnson
uzyskat najwysze poparcie jako kandydat demokratéw
na prezydenta.

2 Niska frekwencja dziata na korgypartii o silnie zdyscyplinowanym
elektoracie, cgsto gtosacym populistyczne pogtly, jak w przypadku SLD-
UP i Samoobrony w 2001 roku. Plebiscytarny charakigoréow uruchamia
elektorat negatywny, gtosigy tylko po to, by nie dopi¢ do zwyckstwa
wybranej opciji.

24 Kto zyskuje.,.,Przeghd” 2007, nr 43, s. 6.

Z\W. Ferenc, dz. cyt., s. 67.
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Polski przyktad ukazgpy sikk spotu to
.Lodoéwka” z 2005 roku. Znikace jedzenie wzbudzito
leck przed liberalnym pomystem PO - podatkiem
liniowym.

W 2007 roku reklamy wyborcze nie wywotaty
takich efektow jak w poprzedniej kampanii, jednak n
uwag; zastugup spot ,Salon” i ,Oligarcha”. Dogzyka
potocznego weszto zawotanie ,mordo ty moja” foaj
uchodzé¢ za symbol ,zmowy najbogatszych Polakow”.
Michat Kaminski, doradca medialny PiS, zazwyczaj
wykazupcy sk duzym wyczuciem nastrojow paragych
W spoteczastwie, tym razem nie przewidzial zmian
w nim zachodzcych. Ukazanie klasy najzaiejszych
ludzi jako odpowiedzialnych za afery korupcyjne
I ,ustawianie” przetargdbw byto chybionym chwytem.
Wyborcy mieli w pamgci niedawne dziatlania CBA
w Ministerstwie Rolnictwa, oskaenia wobec Janusza
Kaczmarka, ministra w MSWIA oraz zyzki prezydenta
z Ryszardem KrauZz® Na nieprzekonanych co do
szczeréci tych intencji obywatelach nie wywarto to
spodziewanego efektl Réwnie: odpowied Platformy
byta natychmiastowa, a jej spoty ukazywalyietlam
przyszig¢ ,drugiej Irlandii” nie atakujc bezpdrednio
przeciwnika.

Negatywna kampania, czyli tak zwany ,czarny
PR” maze czasem przyndé odwrotny od zamierzonego

% \Wedtug listy Forbesa R. Krauze jest zaliczany dibogatszych
Polakéw. Oskafany o utrzymywanie kontaktéw na styku polityki zbesu,
podejrzany o ostrzenie przed prowokagj skierowam przeciwko
A. Lepperowi. Krauze byt pierwowzorem postaci tgtnego oligarchy.

27 3. ParadowskaPrzemoknite kapiszony ,Polityka” 2007, nr 38,
s. 12-14.
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skutek, dlatego wskazana wydaje ¢ sikampania
pozytywn&®,

Btedy popetnione w kampanii parlamentarnej 2007

Btedy w czasie kampanii wyborczej to element
czesto rozstrzygaicy wynik. Uwaa sk, ze ta partia,
ktora popetni ich najmniej nie zwyckzyc.

CBA vs. Sawicka

Prowokacja wobec postanki PO Beaty Sawickiej
I oskarenie jej o korupg to jedno z najwaniejszych
wydarzés w kampanii 2007 roku. Omija¢ kwestie
czynu i winy, naley dostrzec reakejsamej Platformy na
zaistnia sytuacg.

Partia nie tylko odelta sk od sprawy usuwag
Sawicky z szeregbéw partyjnych, ale zteprzeszta do
kontrataku. Nie kwestionowata rzecz jasna zaistgat
uczynku ani roli CBA jako organu do walki korupcNa
stynnej konferencji postanka przyznata dgio czynu, ale
zaatakowata metody operacyjne.

Btad popetnit PiS, ktory chciat pokazaPO
w niekorzystnymswietle. Strategia wyznania grzechow
przez Sawick | prosba o wybaczenie wraz
Z towarzysacymi temu emocjami nie zaszkodzity
wizerunkowi parti#’. Tym bardziejze CBA jako shiby
podlegte premierowi Kaczgkiemu zostaty podejrzane
0 nieczyste intencje oraz brak obiektywizihu

28 gpot ukazujcy Marka Siwca, ministra w kancelarii prezydentark
parodiowal gest Jana Pawia Il nie zaszkodzity Adeksowi
Kwasniewskiemu wygraniu wyboréw w 2000 roku.

29p, Krysiak,Ambitna i nierozw#na, ,Wprost” 2007, nr 43, s. 16-17.

30 Podobnie niewyjiona sytuacy bylo zatrzymanie przez ABW bylej
postanki SLD, Barbary Blidy, ktéra w trakcie akpjppetnita samobéjstwo.
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Istota problemu wydaj sie uzycie organow
scigania w celu sprowokowania przgsstwa. O ile
dzialania same w sobiea szgodne z prawem, to
prowadzenie ich w okoliczioiach kampanii wyborczej
moze wywolywa: watpliwosci natury moralnéf. Tak te
zareagowali wyborcy, ktorzy nie zwajac na oskatenia,
udzielili Platformie poparcia. Nieatpliwie sprawa Beaty
Sawickie] wzbudzita dyskusj czy wszystkie ,chwyty”
sa dozwolone i pokazata jednocrnee, ze odpowiednie
dziatania mog zneutralizowa bezwzgédny atak?.

Filipinski wirus

Niedyspozycja Aleksandra Kumiewskiego na
Ukrainie podczas wykladu dla studentow to bez
watpienia nieoczekiwany zwrot w kampanii wyborczej
2007 roku. Byly prezydent miat swppsola firmowat
koalicie Lewica i Demokraci, a takim zachowaniem
niewatpliwie zaszkodzit formacji. Proba obrécenia przez
Marka Borowskiego kompromitacji wzart® byta
nieudana, poniewa sytuacja powtérzyta siw czasie
konwencji partyjnej w Szczecinie. Upieranieg,size
przyczyry niedyspozycji byla choroba wywotana
wirusem przywiezionym z Filipin tylko wywotato
oburzenie.

Zaprzeczanie oczywistym faktom i klamstwo to
rzeczy, ktore nie podobapic wyborcom. Specjaici od

Cata sprawa zostata okrzykta skandalem stworzonym w celu
skompromitowanidgrodowiska lewicy.

31 Akcja CBA wymierzona przeciw A. Lepperowi jest pigrdzeniem
tych obaw.

32 W. Ferfecki, A. Koazhski, Mordy wyborcze ,Wprost” 2007, nr 44,
s. 24-26.

33 Marek Borowski, lider SDPL, parafrazgj stowa ,mordo ty nasza”
chciat zbagatelizowacate wydarzenie i ukaze&kwasniewskiego jako tak
zwanego ,cztowieka zasiedztwa”, bliskiego Polakom.
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marketingu politycznego sugerowalie zwrocenie si
o pomoc do Narodu w walce z nalogiem pamo
Kwasniewskiemd®. ~ Odpoczynek  od  mediéw
I przygotowanie & do debaty z Tuskiem i Kacagkim
dal czas na rekonwalesceficj ale echa dwdch
niefortunnych wydarzepozostaty.

Debata telewizyjna

W Polsce debaty telewizyjne politykbw nie s
popularne i tradycja dyskusji na oczach milionéw
widzow dopiero s ksztattuje. Wedlug znawcéw
mediow  pojedynki te mag mie¢ znaczenie
drugorzdne®. Historia pokazuje jednake zwyckstwo
w debacie mze odbt sic na wyniku wyboréwf, dlatego
nie naley lekceway¢ tego elementu kampanii. Trzy
debaty z udziatem liderow partii: Kwdmiewskiego,
Kaczynskiego i Tuska w znagey sposob przyczynity si
do ostatecznego uksztattowania preferencji politych.

Btad w debacie mze polegd na zilym
przygotowaniu merytorycznym. Tusk starat siywali
ukaza& jako oderwanych od spolecdmtwa zadajc
pytania dotycgce ceny jabtek lub procedury zaktadania
firmy>’,

Wydaje s¢, ze debaty byly wyréwnane daden
z dyskutantow nie zdobyt przyttaczegj przewadgi.
Jednak préb marginalizacji Tuska przez Kaaskiego
poprzez nazwanie go ,pomocnikiem Kémeéewskiego”

34 p, Krysiak,Wirus Ill RP, ,Wprost” 2007, nr 44, s. 23-25.

35 Maciej Mrozowski kontra Wiestaw GodzigPrzeghd” 2007, nr 43,
s. 3.

3 Za przyktad mana poda legendara debat Kennedy’ego i Nixona z
1960 roku. Polskim odpowiednikiem potwierdmjm t tez jest stynna
debata Lecha Wedy z Alfredem Miodowiczem z 1988 roku, jak réwhnie
Aleksandra Kwéniewskiego z Lechem Wgda z 1995 roku.

37 Cza-cza z Tuskiem.s. 6-7.
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uznaje si za powany blad®®. Réwnie: proba hczenia PO
i LID w koalicjg, wbrew zapowiedziom lideréw tych
partii, w celu podziatu Polski na ,solidafni ,ta, gdzie
stalo ZOMO” to nieudane dziatarife Tusk proponujc
koalick z PSL-em zbit argument wiania st
Z postkomunistami.

Debaty, ché nie wylonity zwyckzcy,
przedstawity Donalda Tuska, pretendenta do fotela
premiera, jako osad ktora jest w stanie nawdac walke
i przekon& o swoich przywddczych zdolédach. Lider
Platformy wynajmujc dorade¢ medialnego, Adama
taszyna, poczynit znaczne pgsy w kontaktowaniu si
z wyborcami. Tusk doskonale przygotowate sdo
dyskusji przed oczami milionéw widzéw. Zapozna¢ si
z tematami, ktére najbardziej interesiolakéw, jak na
przyktad rospce ceny, zaskoczyt opovsi@a o pistolecie
Kaczynskiego i nieoczekiwanym apelem do wyborcéw
LiD-u z prasba o poparcie. Prezes PiS-u wydawad si
mocno zagubiony, miat problem z otwarciem etui od
okularow, trzymat si kurczowo tematu walki z korupgj
I uktadami. Kwaniewski z&, mimo zbagatelizowania
.choroby filipinskiej” i wykazaniem s znajomdcia
zagadnié polityki miedzynarodowej, nie uwiarygodnit
swoja osoly Lewicy i Demokratow jako formaciji zdolnej
zagrozé¢ Platformie oraz PiS-owi w finalowym
rozstrzygngciu.

Nalezy nadmient, iz uczestnicy debat do czasu
paswiecili na przygotowanie si do dyskusji. Cgste
symulacje spotka pozwolity liderom na oswojenie i
z przeciwnikiem i zaprezentowanie catego warsztatu
umiegtnosci erystycznych. Jednak, jak vma bylo s¢

%8 W. Ferfecki, A. Koazhski, Mordy wyborcze ,Wprost” 2007, nr 44,
S. 24-26.
% Tamve.
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przekona po przebiegu rozmow, praca specjalistow od
wizerunku czsto nie wywolywala spodziewanego
efektf©.

Zakonczenie

Wybory parlamentarne w 2007 roku byty,
zdaniem wszystkich mediow, najraejszym
glosowaniem po 1989 roku. Nardéd opowiedziat si
przeciw radom PiS-u i przeciwstawit wizji IV
Rzeczypospolitej koncepgj ,drugiej Irlandii”. Brak
w parlamencie partii antyestablishmentowych to jkgle
dowdd na dojrzalka spoteczéastwa.

Najwazniejsz za& konsekweng rywalizacji byta
zmiana na stanowisku premiera i obsada Rady Mavistr
oraz utworzenie wkszaciowej koalicji PO z PSL-em.
Rzad Donalda Tuska posiaday obecnie silne zaplecze
parlamentarne n@ stanowé zaprzeczenie polityki
swojego poprzednika, ktory na takie poparcie kcnje
mogt. Zmniejszenie liczby ugrupowa zasiadajcych
w parlamencie do czterech, wymuéza bedzie
konsolidowanie sceny politycznej, jak to miato racg
w przypadku partii centrolewicowych oraz skrajnie
prawicowych, tworzcych koalicg wyborcza LPR, UPR
i PR. Prawo i Sprawiedliwsd mimo dobrego wyniku
wyboréw postawione w roli opozycji, to kolejna zmia
powyborczego poegku.

Walka przedwyborcza to zapewne najbardziej
aktywny i barwny momentycia politycznego. Ukazanie,
jakie elementy twore kampanie byty przetomowe
i decydowaly o zwyeistwie jest niezwykle trudne

40 Jacek Kurski w wywiadzie dla Rzeczpospolitej petndiit iz, ,zabito
nas tsunami wywotane debatusk-Kaczyiski".
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z braku odpowiednich metod badawczych, ktore
zachowywatyby pelny obiektywizm. Wymienione
strategie, triki i bddy to hipotetyczne rozwania nad
przyczynami wyniku wyborczego, a praca wymienia te
najczsciej wskazywane przez politologow i znawcow
zagadnienia marketingu politycznego.

Te kilka tygodni kampanii wyborczej przedstawia
obraz spoteczestwa oraz jego potrzeb i movosé
zmiany rzeczywistéi. Ponad 50-procentowa frekwencja
I srodki zastosowane w rywalizacji wyborczayiadcz
orandze gtosowania, ktore zmienito uklad sit
w parlamencie. Nalg jednak pamgtaé, iz partia
polityczna pracuje na swppozycg od dnia poprzednich
wyborow & po dzié kolejnej kampanii, ktéra jest tylko
zwienczeniem kilkuletnich stafaw walce o zaufanie
publiczne.

Summary

The paper describes a very important part of
Polish elections in 2007. Every chapter focuses on
different aspect of those elections: strategiaskgrand
mistakes. It seems that these three issues had a
predominant impact on the results of the voting.

The first part, about strategies, depicts methods
which were used to make the victory easier. The
arrangement purpose consistent with SWOT analize
helped the parties to find themselves on electmraket
and choose suitable ways.

The second part presents tricks used by parties
during the campaign. The goal of these methodés is
astonish opponents in order to weaken them aneaser
potential of a party which uses tricks.
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The last part presents mistakes made by parties
during the campaign. However, nobody is sure whith
backs and in what range, influenced on the voters.

Issues mentioned above are the most conspicuous
and frequently discussed by political scientistsd an
journalists. That is why it is important to be féiam with
them.

Jerzy Kruk
UMCS, Wydziat Politologii, studia doktoranckie,rik

INSTYTUCJA PREZYDENTA REPUBLIKI
BIALORUSKIEJ

Institution of the President of the Republic ofdBes

Uwagi wsigpne

Zapocatkowane w 1985 r. przez Michaita
Gorbaczowa reformy okélane mianem przebudowy
(pierestrojk), staly s¢ pocatkiem wydarzé, ktore
doprowadzity do upadku Zwiku Socjalistycznych
Republik  Radzieckich (ZSRR). Wydarzenia te
przyczynity s¢ do powstania niepodlegtych fmw —
republik na obszarze tego imperium.

Biatorus, trzecia co do wielkii republika bytego
ZSRR na kontynencie europejskim, rozpgazswop
drogz do niepodlegtéci, podobnie jak inne republiki
Zwiazku Radzieckiego, od pragia 27 lipca 1990 r.
przez Rad Najwyzsza BSRR deklaracji suwerenfm
paistwowey.

Prace nad now konstytucp Republiki
Biatoruskie] (ché nadal traktowanej jako eg&i
sktadowa ZSRR) rozpoely si¢ juz kilka dni wczéniej,
bo 20 lipca 1990 r., kiedy to Rada Napsya BSRR
podigta decyzg o powotaniu Komisji Konstytucyjnej,
ktorej celem bylo przygotowanie nowej ustawy
zasadniczej. Komisja liczyta w pagkowym etapie prac
74 osoby. Zostala podzielona na dwie grupy robocze,

1 J. SobczakRepublika Biatorusi[w:] Ustroje paistw wspéiczesnych
[red.] E. Gdulewicz, tom 2, Lublin 2002, s. 9.
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ktore mialy za zadanie niezaiee stworz¢ dwa
alternatywne projekty ustawy zasadniéze;

Duze kontrowersje w trakcie prac nad npw
konstytucj wzbudzaly mgdzy innymi przepisy
0 prezydencie, jego pozycji, jak i potrzebie ishigejego
urzedu. W pogiadach deputowanych Rady Najuszej
Biatorusi mana byto wyréni¢ trzy stanowiska w tej
sprawie, ktore poggaly za sob okreilone rozwizania
ustrojowe. Po pierwsze, prezydent postrzegany jako
glowa pastwa i szef wladzy wykonawczej (republika
prezydencka — model prezydencki). Po drugie, preatyd
jedynie jako gtowa psstwa (model parlamentarno-
gabinetowy). Po trzecie, brak gdu prezydenta, funkcje
glowy paistwa petni przewodnigzy Rady Najwyszej
(model radzieckd

W wyniku debat i glosowazwycigzyta koncepcja
silnej prezydentury (opcja 1 — model prezydencki).
Rozwizanie to ulegto jeszcze gkszemu wzmocnieniu
w wyniku nowelizacji konstytucji na podstawie wyik
referendum z dnia 24 listopada 1996 r.

Pierwsze wybory prezydenckie odbyly ¢ si
w dwdch turach, tj. 23 czerwca i 10 lipca 1994 r.iaN
wyniku Prezydentem Biatorusi zostat Aleksander
tukaszenko (w pierwszej turze zwyeyt, a w drugiej
dostat & 80 % gtosow.

Prezydent od poaiku swojego urgdowania
dazyt do dalszego wzmocnienia swojej wihadzy.
Swiadczy¢ o tym mae chaby dekret z 31 sierpnia 1995
r. O pewnychsrodkach na rzecz zapewnienia stabilcio
I porzgdku prawnego w Republice Biatoruski®ja jego

2 M. Czudakow,Przebieg prac nad konstytycjRepubliki Biatory,
LJAnnales UMCS” 1994, sectio G, vol. XLI, s. 1.

3 M. Czudakow, dz. cyt., s. 7.

4J. Sobczak, dz. cyt., s. 13.
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podstawie deputowani wszystkich szczebli zostali
pozbawieni  immunitetu, zawieszono dziataho
biatoruskich ~ wolnych zwizkdw  zawodowych,

a Ministerstwo Sprawiedliwgzi i Prokuratura wzmocnita
nadzér nad partiami politycznymi 1 organizacjami
spotecznyn.

Aleksander  tukaszenko rozpatz takze
(zakaaczone sukcesem) starania zmiegzaj do zmiany
konstytucji, ktére wzmacnialtyby pozycjprezydenta.
Spotkato st to ze sprzeciwem opozycji parlamentarne;
| pozaparlamentarnej.  Zagrozita ona  wsztZm
procedury usurcia prezydenta z ugdu, j&li ten nie
wycofa s¢ z pomystu wprowadzania zmian w ustawie
zasadnicze]. & Konstytucyjny 19 listopada 1996 r.
rozpocat procedug odwotania prezydenta z wdu.
Aleksander tukaszenko rozpatz negocjacje
z parlamentem, ktore zaowocowaly kompromisowym
porozumieniem. Rada Najusgza nie ratyfikowata tego
porozumienia, co stato¢spretekstem do odgiienia od
niego przez prezydenta. Aleksander tukaszenko
przeprowadzit referendum nad swoim projektem zmian
w konstytucji 24 listopada 1996 r. Zostaly one
zaaprobowane przez naréd. W gltosowaniuctezudziat
84,2 % uprawnionych, z czego 70,45 % poparto
prezydencki projekt noweli konstytucyjfiej

Zmiany, ktére zostaly wprowadzone do ustawy
zasadnicze] w istotny spos6b zmienity pozycj
prezydenta, jak i naczelne zasady Konstytucji z4189
W wyniku nowelizacji naruszone zostaly zasady:
demokratycznego patwa prawa, pluralizmu
politycznego, przedstawicielstwa ogolnonarodowegz o

5 Tamve, s. 14.
6 Zob. tanie, s. 14-16.
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trojpodziatu wiadzy. Prezydent podpedkowat sobie
wszystkie organy petwa.

Pozycja ustrojowa prezydenta

Na okrglenie pozycji ustrojowej prezydenta
w paistwie istotny wplyw ma przygie konkretnych
rozwigzah w ustawie zasadniczej. To \iae
w konstytucji nasipuje zapisanie deklaracji zasad, ktore
ksztattup system organdéw mpatwowych, a co z tego
wynika pozycg, jaka zajmuje prezydent jako organ
wladzy pastwowej w systemie organow. Przez quig
.System organéw pstwowych” rozumié bedziemy
catoksztatt cech charakteryaaych budow aparatu
panstwowego, a w szczegOlfw wigzi organizacyjne,
formy organéw pastwowych, a take wystpujace
miedzy nimi wzajemne powzanid.

Wydaje s¢ zasadne stwierdzenie, wsrod zasad
konstytucyjnych, takich jak zasada suweregchaarodu,
demokratycznego patwa prawa, przedstawicielstwa,
podziatu wiadzy i formy rgdow, a wec kanonu zasad
ustrojowych, dwie ostatnie mapajistotniejszy wptyw na
ksztalt systemu organdw fetwowych. W zwazku z tym
mozemy dokoné uogodlnienia i stwierdzi ze miejsce
prezydenta w systemie organdéw npavowych
determinuje zasada podzialu wiladzy i1 peyj forma
rzadéwP. Biorac to pod uwag w analizie pozycji
ustrojowej glowy pastwa lgda brane tylko te dwie
najistotniejsze zasady.

7 Zob. W. SkrzydioUstréj polityczny RP wwietle konstytucji z 1997
roku, Krakéw 2002, s. 114-115.

8 Zob. B. Dziemidok-Olszewskanstytucja prezydenta w patwach
EuropySrodkowo-Wschodnig.ublin 2003, s. 89.
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Klasyczna zasada trojpodzialu  wladz na
ustawodawcz, wykonawcz i sadownicza maze by
rozwinicta przez dodanie czwartego czionu, tzw.
.czwartej wtadzy”, ktora mge przypé postd: ,wiadzy
kontrolnej”, ,wtadzy gminnej” lub ,wiadzy neutraljie
w doktrynie utasamianej z urzlem gtowy pastwa’.

Zasada podzialu wiladzy zostala petg
w omawianym pastwie i umieszczona w tékie ustawy
zasadnicze] jako wyrajaca expressis verbiszasady
ustroju konstytucyjnego. Czytamy w Konstytucji
Biatorusi (art. 6) ,Wiadza pstwowa w Republice
Biatoruskie] opiera si na podstawie podzialu jej na
ustawodawcz, wykonawcz i sadownicz. Organy
panstwowe g samodzielne w granicach swych
uprawnig: wspotdziateg ze sob, powstrzymuj Sie
i rbwnowaza miedzy soly”.

Jednake warto zaznaczy iz ustawa zasadnicza
nie wymienia, jakie organy sprawujposzczegoélne
rodzaje wiadzy.

Jak zauwza Bazena Dziemidok-Olszewska
.nstytucja prezydenta w systemie podziatu wiadzyzen
by¢ umieszczona w ramach wiadzy wykonawczej, jako
czwarta wladza, ,wladza neutralna” lub ponad innymi
wtadzami™®.

W przypadku Biatorusi napotykamy na problemy
z okrgleniem pozycji prezydenta w strukturze organéw
panstwowych. Z jednej strony jest on gtewaistwa oraz
szefem wiadzy wykonawczej, a z drugiej stoi nad
wszystkimi  wladzami, tworzy ,czwat wladz”
kontrolupca wszystkie pozostaté W urzedzie

® Zob. tante, s. 94-96.

1 Tanve, s. 104.

1 Zob. T. Szymczak,Republika Biators, [w:] W. Brodziski,
D. Gorecki, K. Skotnicki, T. SzymczaklVzajemne stosunki edizy wiadz
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prezydenta skupia ¢iniemal cala wiladza, a relacje
migdzy nim a pozostatymi organami fgswowymi
pozwalaj postawt tez, ze jest to wiadza jednolita,
niepodzielna, przybierga forme dyktatury
prezydenckief>. Warto zaznaczy jednak, ze nadal
w Konstytucji Biatorusi znajduje siartykut 6, o ktorym
byta juz mowa, deklarujcy zasad podziatu wiadzy.

W omawianym pastwie urad prezydenta zostat
usytuowany bardzo wysoko w hierarchii organéw wjadz
paastwowej. Prezydent zostat ustanowiony giow
panstwa (art. 79).

Zasadnym wydaje sistwierdzenie, s Prezydent
Biatorusi petni ro¢ ,czwartej wikadzy”, ktora nie jest
wiladz uspiona, jak mialoby to miejsce w przypadku
,wiladzy neutralnej*>, jest on aktywnym kreatorem
polityki panstwa. A dz¢ki temu, ze jest wybierany
w wyborach  bezpwednich, posiada ku temu
legitymizacg.

Drugim czynnikiem, ktory ma najistotniejszy
wplyw na pozyagt ustrojows prezydenta w pestwie, jest
przyjeta forma radow, zwana inaczej systememaaw.
Przez pajcie ,system rzdéw” rozumi€ bedziemy
wzajemne relacje portuzy prezydentem, parlamentem
i rzadem, a wgc naczelnymi organami pstwa”.

W analizach systemugdow Biatorusi istotne jest
zaznaczenie faktuzimamy do czynienia z hybrydaw
forma ustroju, préh tworzenia nowej, oryginalnej
koncepciji.

ustawodawaz a wykonawaz (Biatorus, Czechy, Litwa, Rumunia, Stowacja,
Wegry), £odz 1996, s. 24. Por. J. Sobczak, dz. cyt., s. 21.

2 Tamve, s. 21.

13 7ob. B. Dziemidok-Olszewska, dz. cyt., s. 95.

¥ Por. tanze, s. 106.
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Bardzo wiele trudnéci sprawia sklasyfikowanie
systemu Bialorusi. Na pogtku prac nad konstytugj
niepodleglego pestwa stawiano postulaty adaptacji
systemu parlamentarno-gabinetowego, lecz w ictcieak
wycofano st z tego pomystu na rzecz silnej whadzy
prezydenta. Bylo to skutkiem kryzysu spoteczno-
ekonomicznego oraz chaosu, jaki panowat na qikaz
lat dziewkédziesatych XX wieku. To widnie
w prezydencie i jego silnej wladzy upatrywano drog
wyjscia z kryzyst®.

Na skutek tych pogtow w uchwalonej
konstytucji z 1994 r. znalazt ¢i model silnej
prezydentury. W ustawie zasadniczej Bialorusi pitoyj
system rzdow péiprezydencki, ktory w wyniku
nowelizacji konstytucji w 1996 r. zainicjowanej pez
prezydenta Aleksandra Lukaszerdostat wzmocniony.

W wyniku tej zmiany ostatecznie uksztattowat si
system okrélany mianem prezydenckieo Cha: nalery
zaznaczy, ze % opinie odmienne. Jacek Sobczak
twierdzi, ze w wyniku nowej redakcji konstytucji
nasgpito zerwanie z zasadgodziatu wkadzy, a prezydent
zostat postawiony ponad wszystkimi  organami
w paistwie. W urzdzie prezydenta skupiona zostata
niemal cata wiadza, w zwiku z tym ,jest to wladza
jednolita, niepodzielna, przybiesap forny dyktatury
prezydenckiej*’.

Analizujac sytuacg, jaka ma miejsce na Biatorusi
mozna po§¢ w rozwaaniach dalej, zgadza sk
z Jackiem Sobczakiem i postawiez, iz jest to system
autorytarny i nie jest niiwe poréwnywanie go do
zadnego systemu gdow paistw demokratycznych.

157ob. T. Szymczak, dz. cyt., s. 22.
16 Tamee, s. 30.
7. Sobczak, dz. cyt., s. 21.
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Funkcje ustrojowe prezydenta

Analizujac funkcje ustrojowe prezydenta, na
wstepie naley dokona& rozr&nienia megdzy dwoma
zagadnieniami, tj. porggdzy ,funkcjami” (,zadaniami”)
a ,kompetencjami” organu patwowego. Przez
.zadania” (,funkcje”) organu psstwowego okréa sk
kierunek dziatania oraz cel, do ktérego powiniexyd
organ pastwowy®. Natomiast przez ,kompetencje”
rozumie st konkretne s$rodki dziatania przyznane
danemu organowi przez prawo i odome w normach
prawnycH®. Reasumujc, dany organ — posiada;
kompetencje — mi@ realizowa swoje ustrojowe zadania,
a wiec by¢ aktywnym podmiotem na scenie politycznej.

Badapc funkcje ustrojowe glowy p@stwa na
Biatorusi naley stwierdzt, ze w konstytucji znalazta i
regulacja okrélajaca zadania oraz pozycjprezydenta
w systemie  organéw  patwowych®.  Okrelenie
ogolnych funkcji gtowy pastwa dokonane zostato
w niej, zgodnie z przgiym zwyczajem, w jednym
artykule.

Artykut 79 ustawy zasadniczej Bialorusi
stwierdza, # prezydent jest gtowvpaistwa, ,gwarantem
Konstytucji Republiki Biatoruskiej, praw i swobdod
cztowieka i obywatela”, a tak ,uosabia jedn@ narodu,
gwarantuje wykonanie podstawowych kierunkow polityk
wewretrznej i zagranicznej, reprezentuje Republik
Biatoruska w stosunkach z innymi patwami
I organizacjami nddzynarodowymi. Prezydent
podejmuje sérodki w celu ochrony suwerenfm
Republiki Biatoruskiej, jej bezpiecastwa narodowego

18 B, Dziemidok-Olszewska, dz. cyt., s. 132.
1 Tamze, s. 132.
20 70b. tanie, s. 136.
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I nienaruszalngi terytorialnej, zabezpiecza stabi#do
polityczm i gospodarcz, sukcesyjn&¢ i wspétdziatanie
organow wiladzy pastwowej, pdredniczy medzy
organami wiadzy pestwowe;j”.

Zasady i tryb wyboru prezydenta

W republikach bytego ZSRR przyp réznorodne
sposoby elekcji gtowy pstwa. W przypadku Republiki
Biatoruskie] prezydent wybierany jest na 5-lgtni
kadencg na podstawie powszechnego, rownego, wolnego
I bezparedniego prawa wyborczego, w gtosowaniu
tajnym (art. 81 ust. 1).

Do 2004 r. w ustawie zasadniczej Biatorusi istniat
przepis moéwicy, ze dana osoba me peint urzad
prezydenta nie wtej niz przez dwie kadendjé Przepis
ten zostat wykrdony z Konstytucji Biatorusi nowel
z dnia 17 padziernika 2004%.

Prezydentem Biatorusi me zosta wybrany
obywatel biatoruski z urodzenia, ktéry ulazyt 35 lat,
posiada petri praw wyborczych i zamieszkuje na state
od co najmniej 10 lat na terenie Biatorusi (art).80

Wybory prezydenta zaydza Izba
Reprezentantbw nie poiej niz na pg¢ mieskcy
I przeprowadza je nie poiej niz na dwa miesce przed
uptywem kadencji poprzedniego prezydenta.

21 7ob. Constitution of the Republic of Belarusv:] http://www.presi-
dent.gov.by/en/press19332 .html#doc z dnia 26.@Z.20

22 70b. Constitution of the Republic of Belarus of 1994tljvélterations
and amendments adopted at the republican refereadoimNovember 24,
1996 and of October 17, 2004jw:] http://law.by/work/EnglPortal.nsf/-
6ela652fbefce34ac2256d910056d559/d93bc51590cf7258¢20004601db
?0penDocument z dnia 27.11.200&ionstitucija Respubliki Bjelarygw:]
http://www.pravo.by/webnpa/text.asp?RN=V194028thia 26.11.2004 r..
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W przypadku opranienia urzdu wybory
przedterminowe przeprowadza Siie wczéniej niz na
30 dni i nie péniej niz na 70 dni od dnia zaistnienia
wakatu (art. 81 ust. 3).

Rejestr kandydatow na prezydenta prowadzi
Centralna Komisja Wyborcza. Kandydaci wylaniani s
przez obywateli Biatorusi. Dla wymogéw rejestracji
kandydat musi zebéaza swoj kandydatug 100 tys.
podpisow obywateli uprawnionych do gtosowania (@it.
ust. 2).

Wybory uwaa st za wane, j&li w glosowaniu
wzigta udziat ponad potowa obywateli umieszczonych
w spisie wyborcow. Prezydent usemy jest za
wybranego, jéi zagtosowata na niego ponad potowa
obywateli bioacych udziat w gtosowaniu. W przypadku,
gdy zaden z kandydatow nie uzyska wymaganejcilo
gtosow, w terminie 14 dni przeprowadza sirug ture
wyborow, w ktorej uczestniczy dwoéch kandydatow
z najwkksz liczba glosOow uzyskanych w pierwszej
turze. W wyniku drugiej tury na prezydenta zostaje
wybrany kandydat, ktéry otrzymat ponad potogtosow
wyborcow biogcych udziat w glosowaniu (art. 82).

Pierwsze wybory prezydenckie odbyly ¢ si
w dwdch turach, tj. 23 czerwca i 10 lipca 1994 r.iaN
wyniku Prezydentem Biatorusi zostat Aleksander
tukaszenko (w pierwszej oraz drugiej turze zwygl —

w drugiej dostat 280 % gtosowA®.

Na skutek referendum w sprawie zmiany ustawy
zasadniczej z 24 listopada 1996 r. doszio do naasii
konstytucji. Znowelizowane przepisy  udiigvity
przedhizenie 5 letniej kadencji Aleksandra tukaszenki,

2. Sobczak, dz. cyt., s. 13.
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przyjmujpc za pocatek kadencji moment przgia
poprawek do ustawy zasadnicZej

Przeprowadzone 9 wrg@a 2001 r. wybory
przyniosty ju w pierwsze] turze zwyestwo
Aleksandrowi tukaszence, ktéry uzyskat 75,6%
poparcia. Jego gtowny kontrkandydat Utadzimir
Hanczaryk uzyskat 15,4%. Frekwencja wyniosta 83,9%
uprawnych do gtosowarfia

Wybory z 19 marca 2006 r., uznane przez
opozycg oraz s$rodowisko me¢dzynarodowe @ za
sfatszowane, przyniosty kolejne zwysiwo
Aleksandrowi tukaszence, ktéry uzyskat 82,6% gtosow
przy frekwencji wynoszcej 92,6%. Jego kontrkandydaci
uzyskali odpowiednio: Siarhiej Hajdukiewicz (przyshaa
Liberalno-Demokratycznej Partii Biatorusi, deputowa
3,5%, Alaksandar Kazulin (lider Partii
Socjaldemokratycznej ,Hramada” i byly rektor
Uniwersytetu Maskiego) 2,3%, Alaksandar Milinkiewicz
(kandydat Biatoruskiego Kongresu Sit Demokratycinyc
honorowy czionek Zwizku Polakow na Biatorusi)
6,096°.

Mandat prezydenta

Obejmupc swoj] urad prezydent staje i
konstytucyjnym organem patwa. Istotny jest tade fakt,

24 B. Grylek, M. Michalczuk System polityczny Biatorygw:] Systemy
polityczne pastw EuropySrodkowej i Wschodnigj[red.] W. Sokét, M.
Zmigrodzki, Lublin 2005, s. 144.

% C. Deloy, Wybory prezydenckie na Biatorugw:] http://www.robert-
schuman.org/oee/bielorussie/presidentielles/dgfhltm z dnia
26.02.2007%.

2 \ikipedia. Wolna encyklopedia, hasto: wybory préegckie na
Biatorusi 2006, [w:] http://pl.wikipedia.org/wiki/Wbory prezydenckie-
_na_Bia%C5%820rusi%2C_2006 z dnia 26.02.2007 r.
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iz z chwilh objcia urzdu rozpoczyna si liczenie
kadencji. W poszczegolnych imwach ranie jest
okreslany moment okjcia urzdu?’. Prezydent Biatorusi
obejmuje urad z chwik ztozenia przysigi, ktora jest
skladana w uroczystej atmosferze w obécho
deputowanych Izby Reprezentantow i cztonkéw Rady
Republiki, <dziow Sdu Konstytucyjnego, 48lu
Najwyzszego i Wyszego Sdu Gospodarczego nie
pdzniej niz na dwa miesice od dnia wyboru prezydenta.
Z chwila ztozenia przysigi przez nowo wybranego
prezydenta petnomocnictwa poprzedniegostiaoc.

Tekst przysigi prezydenta zostat umieszczony
w konstytucji (art. 83 ust. 1) i ma negtjaca tresc:
,Obejmupc urzad Prezydenta Republiki Biatoruskiej
uroczyicie przysggam wiernie shay¢ narodowi
Republiki Biatoruskiej, szanowa i strzec swobdd
cztowieka i obywatela, przestrzégabronic Konstytucji
Republiki Biatoruskiej,swigcie i sumiennie wypetnéa
natazone na mnie wysokie oboxwaki”.

Prezydent Biatorusi nmx®@ by przedterminowo
zwolniony z urzdu z powodu trwalej niezdoldo do
sprawowania obowrkdéw ze wzgtdu na stan zdrowia.
Uchwak w tej sprawie przyjmuje, wkszdcia co
najmniej 2/3 gtoséw ustawowej liczby cztonkéw, Izba
Reprezentantow oraz, taksanay wigkszacia, Rada
Republiki, na podstawie orzeczenia specjalnie panjt
przez izby komisji (art. 88 ust. 1). Prezydentzmdoy¢
takze ztazony z urzdu w zwizku z dokonaniem zdrady
panstwowe] lub innego eikiego przesfpstwa.
Prezydentowi przystuguje rOwrigprawo zrzeczenia @i
urzgdu. W takim przypadku decygzj prezydenta
przyjmuje Izba Reprezentantow (art. 87).

27 Zob. B. Dziemidok-Olszewska, dz. cyt., s. 180-181.
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Prezydenta Biatorusi, w przypadku wadaggo
urzedu lub niemaliwosci wykonywania obowizkéw, do
czasu zieenia przysigi przez nowo wybranego
prezydenta, zagbuje Premier Rgu (art. 89).
Konstytucja nie przewiduje uprawmie prezydenta,
ktorych nie mae wykonywa& premier petnicy
obowiazki prezydenta.

Prezydent Biatorusi nie me piastowa innych
urzedéw, otrzymywaé oprécz ptacy innych piegtnych
wynagrodzé, za wyptkiem honorariow za prace
naukowe, utwory literackie i dzieta sztuki. Prezyde
zobligowany jest tale do zawieszenia cztonkostwa
w partiach  politycznych i innych organizacjach
spotecznych aacych do realizacji swoich politycznych
interesOw (art. 86).

Reasumuyjc, prezydent Biatorusi ma
konstytucyjny zakazatzenia swojego mandatu z innym
mandatem przedstawicielskim oraz z petnieniem ihnyc
funkcji w organach pastwowych. Wprowadzony zostat
takze wymoOg zawieszenia czionkostwa w partiach
politycznych przez osabwybrary na urad prezydenta.
Ma to na celu zapewnienie apolitycZop urzedu,
jednake — jak stlusznie zauwa Bazena Dziemidok-
Olszewska — ,zalmna apolityczng ma charakter
wytacznie formalny®,

Kompetencije prezydenta w stosunku do parlamentu

Kompetencje prezydenta w stosunku do
parlamentu mzna podziek na trzy grupy. Po pierwsze,
sa to kompetencje organizacyjno-proceduralneazame
z funkcjonowaniem i organizacparlamentu. Po drugie,

2 70b. tanie, s. 199-200.
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sa to kompetencje w procesie legislacyjnym. Trzeci
grupe stanows inne kompetencje, z regulty o mniejszej
wadze prawnej.

Prezydent Biatorusi ogtasza kolejne
I nadzwyczajne wybory od Izby Reprezentantow i Rady
Republiki (art. 84 pkt 2). Zasdza wybory nowego
sktadu izb parlamentu nie fdiej niz na cztery miegce
i wyznacza ich dat nie p&niej niz na 30 dni przed
uptywem kadencji izb (art. 91 ust. 4). W przypadku
wyborow nadzwyczajnych wyznacza ich termin wgci
trzech miesicy od dnia przedterminowego skrécenia
kadencji izb parlamentu (art. 91 ust. 5). Prezydent
posiada take prawo do zwotania nadzwyczajnej sesji
parlamentu (art. 95 ust. 5), ktére odbywarsa podstawie
dekretow prezydenta (art. 95 ust. 6).

Prezydent Biatorusi rozwzuje Izl
Reprezentantow lub Rad Republiki w wypadkach
I w trybie przewidzianym w konstytucji (art. 84 pR).
Wraz ze skroceniem kadencji Izby Reprezentantéw lub
Rady Republiki decyzj prezydenta mge zosta
skrécona odpowiednio kadencja Rady Republiki Iuiy Iz
Reprezentantow (art. 93 wust. 3). Kadencja Izby
Reprezentantow nie zosta skrécona w wyniku
odmowy udzielenia wotum zaufania lub wieaia
wotum nieufnéci rzadowi albo po dwukrotnej odmowie
udzielenia zgody na mianowanie premiera (art. 941)s
Kadencja Izby Reprezentantoéw lub Rady Republikieno
by¢ skrécona na podstawie oskamia SJdu
Konstytucyjnego w przypadku systematycznego Iub
powaznego naruszania przez izby konstytucji (art. 94 ust
2). Decyz¢ w tych sprawach podejmuje prezydent nie
pézniej niz w terminie dwoch miescy po oficjalnych
konsultacjach z przewodnigzymi izb (art. 94 ust. 3).
Izby nie mog by¢ rozwiazane w okresie stanu
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nadzwyczajnego Ilub wojennego, w ostatnich scize
mieskcach kadencji prezydenta, w okresie rozpatrywania
przez izby przedterminowego odwotania lub zekoia
prezydenta z uedu (art. 94 ust. 4). Niedozwolone jest
rozwiazanie izb w okresie roku od dnia ich pierwszych
posiedze (art. 94 ust. 5).

Prawo inicjatywy ustawodawczej przyznane
prezydentowi jest rozwkaniem  niespotykanym
w paistwach zachodnioeuropejskich, a powszechnie
wystepujacym w EuropieSrodkowo-Wschodniej (tate
w republikach bytego ZSRR). Instytucja ta jest
naruszeniem zasady podziatu wiadz, gdyezydent staje
sig¢ aktywnym podmiotem w procesie legislacyjnym,
aprzez to wptywa na funkcjonowanie legislatywy.
W systemie  parlamentarno-gabinetowym  przyznanie
prezydentowi prawa inicjatywy ustawodawczej podava
takze fakt, & to rzd jest organem odpowiedzialnym za
realizacg polityki, a wic takze inicjupcym dane
rozwiazania prawn®, cha: zdazaja sie glosy odmienn®.

Prawo odmowy podpisania ustawy (weto
ustawodawcze) oznacza brak zgody prezydenta na
wejscie w zycie ustawy uchwalonej przez parlament. Jest
elementem wprowadzgjym réwnowag miedzy
witadzami, dyscyplinaicym i mobilizupcym parlament
do podejmowania dziada racjonalnych merytorycznie
i zgodnych z  obowgzujacym prawem’.  Weto
ustawodawcze ni@ przybiera forme¢ weta absolutnego
(parlament nie mee go odrzud) lub weta wzgidnego-

29 B, Dziemidok-Olszewska, dz. cyt., s. 221.

%0 por. B. BanaszalPoré6wnawcze prawo konstytucyjne wspéiczesnych
paistw DemokratycznychKrakéw 2004, s. 488-489.

31 B. Dziemidok-Olszewska, dz. cyt., s. 226.
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zawieszajcego (parlament nie je uchyle)®>. Na sit
weta zawieszafgego zgtoszonego przez prezydenta ma
istotny wpltyw przygcie przez ustrojodavgc wymogu
proceduralnego, jakiemu poddana ma¢ bystawa
odestana do ponownego rozpatrzenia przez parldment
Im sita weta jest wksza, tym prezydent ma gkisze
Znaczenie w procesie ustawodawczym i parlament
tworzac prawo musi gl z tym liczye.

Prezydent Biatorusi posiada prawo inicjatywy
ustawodawczej (art. 99 ust.1), azaldecydowania, ktory
projekt ustawy ma zostaiznany za projekt pilny (art. 99
ust. 3). Uprawnienia prezydenta w procesie legygtaen
w stosunku do parlamentuaidialej. Wszelkie projekty,
ktorych przygcie maze doprowadzi do zmniejszenia
srodkéw pastwowych lub zwikszenia wydatkdéw, mag
by¢ wnoszone do Izby Reprezentantéw jedynie za zgod
prezydenta lub na jego polecenie za zgoddu (art. 99
ust. 2). Nazadanie prezydenta lub gdu, ktéry dziata
Z upowanienia prezydenta, Izba Reprezentantow oraz
Rada Republiki na swoich posiedzeniach podemuj
decyzje, gtosuc w caldci za wniesionym przez
prezydenta albo ad projektem lub oZcia projektu
zachowugc tylko te poprawki, ktére byly proponowane
lub przygte przez prezydenta lubaa (art. 99 ust. 4).
Kolejnym istotnym przywilejem prezydenta w procesie
legislacyjnym jest prawazadania podjcia ostatecznej
decyzji — uchwalenia ustawy - przez dzb
Reprezentantow w  przypadku, gdy komisja
porozumiewawcza izb parlamentu nie wypracuje
wspolnego projektu ustawy (art. 100 ust. 5). Ustawa
przyjeta przez parlament przesytana jest prezydentowi

32 Zob. wiccej o rodzajach wet ustawodawczych: tams. 226. Por.
B. Banaszak, dz. cyt., Krakéw 2004, s. 489.
33 Zob. B. Dziemidok-Olszewska, dz. cyt., s. 234-235.
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w terminie 10 dni do podpisu. sieprezydent zgadza i
z tekstem ustawy, podpisuja; justawa uznawana jest
takze za podpisan jesli prezydent nie odsyta jej w qgu
14 dni. Ustawa nie jest uznana za podpgisannie
wchodzi w zycie, j&li nie mogta by odestana do
parlamentu z powodu zakeczenia sesji (art. 100 ust. 6).

Przy zastrzeeniach do ustawy prezydent odsya |
wraz ze swoimi uwagami do Izby Reprezentantdw,aktor
ma 30 dni na rozpatrzenie ustawy =ztpiwosciami
prezydenta. 3 ustawa powtérnie zostanie uchwalona
przez Izl Reprezentantow wkszccia 2/3 jej
ustawowego skladu, ustawa wraz z zastm@ami
prezydenta w terminie 15 dni kierowana jest do Rady
Republiki, ktéora ma 20 dni na ustosunkowanig (sirt.
100 ust. 7). Ustawa uznana jest za ptayjjesli jest ona
zaakceptowana przez co najmniej 2/3 gtoséw ustayvowe
liczby cztonkbw Rady Republiki. Ustawa po
przezwycegzeniu przez izby parlamentu zastuee
prezydenta podpisywana jest przez niego w terminie
5 dni (art. 100 ust. 8). Ustawa wchodzizycie rownie,
jesli nie zostanie ona podpisana przez prezydentamv ty
terminie (art. 100 ust. 9). W tym samym trybie
rozpatrywane $ zastrzeenia  prezydenta do
poszczegoblnych przepiséw ustawy, ktore odsytandcs
powtdrnego gtosowania. W tym przypadku przed
podjciem odpowiedniej decyzji przez parlament ustawa
jest podpisywana przez prezydenta i wchodziygie
z wyjatkiem tych przepisow, w stosunku do ktérych
prezydent zgtosit zastrzenia (art. 100 ust. 10).

Prezydent Bialorusi ma prawo zwrécasic
Z corocznymi agdziami do parlamentu, ktorych nie czyni
sig przedmiotem debaty, na posiedzeniach Izby
Reprezentantow i Rady Republiki. Posiadaz¢éakrawo
uczestniczenia w pracach parlamentu i jego organow,
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wystpowania przed nimi w dowolnym czasie
z przemowieniami i informagj(art. 84 pkt 14).

Prezydent a rad

Prezydent w odniesieniu do adu posiada
kompetencje w zakresie powotywania premieraadz
dokonywania zmian w skfadzie adu, dymisjonowania
i egzekwowania odpowiedzialfm rzadu i jego
cztonkéw oraz oddziatywania na tok praadu i jego
polityke.

Prezydent Biatorusi mianuje premiera za zgod
Izby Reprezentantbw wytana nie p&niej niz
w terminie dwdch tygodni od dnia przedstawienia
wniosku dotyczcego kandydatury (art. 106 ust. 4 i 5).
W przypadku, gdy dwukrotnie zostanie odrzucony
wniosek 0 mianowanie premiera przez ¢lzb
Reprezentantbw prezydent ma prawo wyznaczy
petniacego obowdzki premiera, rozwizat lzbe
Reprezentantow i zardzic nowe wybory (art. 106 ust.
6). Premier w terminie dwoch miesy po mianowaniu
przedstawia parlamentowi program dziataniaadtg
aw przypadku jego odrzucenia przedstawia powtérny
program dziatalnéci rzadu, take w chgu dwdch
mieskcy (art. 106 ust. 8 pkt 3). Prezydent ckae
struktue rzadu, mianuje i odwotuje wicepremierdw,
ministrow i innych cztonkdéw rgu (art. 84 pkt 7).

Rzad Republiki Biatoruskiej w swej dziataldci
podlegly jest prezydentowi i odpowiada przed
parlamentem (art. 106 ust. 1). Prezydent ma prawo
z wtasnej inicjatywy podg decyzg o odwotaniu rzdu
I zdymisjonowaniu kzdego cztonka rdu (art. 106 ust.
11). Rad lub kady cztonek radu ma prawo zly¢ na
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rece prezydenta dymigj jesli uzna za niemdiwe
wykonanie nateonych na niego obowikéw. Rzad
sklada na g¢ce prezydenta dymisj w przypadku
wyrazenia przez |1z Reprezentantow wotum nieufod
rzadowi (art. 106 ust. 9). Premier u® postawd przed
Izba Reprezentantéw kwestudzielenia wotum zaufania
rzadowi po przedstawieniu programu dziatania lub
z innego konkretnego powodusliézba Reprezentantéw
odmowi udzielenia wotum zaufania, prezydent
wterminie 10 dni ma prawo pedj decyzg

0 zdymisjonowaniu rmu lub o rozwizaniu Izby
Reprezentantbw i zagdzeniu nowych wyborow.
W przypadku nie zdymisjonowania atk kontynuuje
wykonywanie swoich obowzkow (art. 106 ust. 10).
W przypadku odwotania lub dymisji gdu prezydent
powierza mu dalsze sprawowanie obgkibw do czasu
powotania nowego gru (art. 106 ust. 12).

Oddziatywanie prezydenta na tok pracadu
ijego polityke jest scisle zwiazane z zakresem
oddziatywania na personalny sktaddn. Oznacza taze
im dalej posunite 2 mazliwosci personalne prezydenta,
tym wigksze konsekwencje wywotuje to w merytorycznej
dziatalndci rzadu®. Konstytucja Biatorusi rozstrzyga
zakres uprawnie prezydenta, podpogdkowujpc mu
rzad. Prezydent uzyskat prawo wtadczego oddziatywania
na polityke rzadu®, stat s¢ faktycznym kierownikiem
wiadzy wykonawczej.

Prezydent Biatorusi posiada prawo
przewodniczenia posiedzeniomadn (art. 84 pkt 15).
Ustawa zasadnicza przyznaje zalkprezydentowi prawo
uchylania aktow rgdu (art. 84 pkt 25). Premier

34 Tamve, s. 255.
35 Tame, s. 255.
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zobowhzany jest przez konstytucjdo informowania

prezydenta o podstawowych kierunkach dziak&no
rzadu i o jego wszystkich waych decyzjach (art. 106
ust. 8 pkt 4). Jak dagskzauway¢, ingerencja Prezydenta
Biatorusi w funkcjonowanie eflu jest szeroka i nie
ogranicza & do kwestii zwazanych z powotywaniem
I dymisjonowaniem rgdu.

Prezydent a wtadza gdownicza

Prezydent w odniesieniu dadownictwa posiada
nastpujace uprawnienia: prawo taski (art. 84 pkt 19),
kompetencje kreacyjne w stosunku do wihadzy
sadowniczej] oraz prawo do wygtowania z wnioskami
do Sidu Konstytucyjnego. Prawo taski oraz uprawnienie
do powotywania &ziéw s tradycyjnymi kompetencjami
przypisywanymi gtowie pastwa®.

Prezydent Biatorusi mianuje 6 z 1&dgiow Sdu
Konstytucyjnego, pozostatych wybiera Rada Republiki
(art. 116 wust. 2 i 3), i innychedzibw Republiki
Biatoruskiej (art. 84 pkt 10). Za zgadRady Republiki
mianuje gdzidow Sdu Najwyzszego i Wyszego Sdu
Gospodarczego oraz Prokuratora Generalnego (apki84
9). Prezydent za zgad Rady Republiki mianuje
przewodnicacych  S§du  Konstytucyjnego, &lu
Najwyzszego, Wyszego Sdu Gospodarczego sfyod
sedziow tych adow (art. 84 pkt 8). Prezydent posiada
takze prawo odwotania przewodnigz/ch i dzidw
Sadu Konstytucyjnego, f8lu Najwyzszego i Wyszego

Sadu Gospodarczego oraz Prokuratora Generalnego na

% Tamze, s. 259; Por. B. Banaszak, dz. cyt., s. 611-615.
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przewidzianej prawem podstawie, z powiadomieniem
Rady Republiki (art. 84 pkt 11).

Prezydent Biatorusi ma prawo skfadania
wnioskéw do §du Konstytucyjnego w sprawie wydania
orzeczenia:

- zgodndci ustaw, dekretow prezydenta,
migdzynarodowych umow i innych zobazen
Republiki Biatoruskiej z konstytugj
I migdzynarodowymi aktami prawnymi
ratyfikowanymi przez Biator

- zgodndci aktow prawnych organizacji

migdzypastwowych, do  ktérych  przygbuje
Republika  Bialoruska, dekretow prezydenta,
wydawanych w celu wykonania ustaw z konstyducj
konwencjami mgdzynarodowymi ratyfikowanymi
przez Biatorg, ustawami i dekretami;

- zgodndci uchwat Rady Ministrow, aktow a8u
Najwyzszego, Wyszego &du Gospodarczego,
Prokuratora Generalnego z konstyfiiéjonwencjami
migdzynarodowymi ratyfikowanymi przez Biatcru
ustawami i dekretami;

- zgodndci  aktow kadego innego organu
panstwowego z konstytug konwencjami
migdzynarodowymi ratyfikowanymi przez Biatcru
ustawami i dekretami (art. 116 ust. 5).

Prezydentowi Biatorusi przystuguje tek prawo
wnioskowania do &lu Konstytucyjnego w sprawie
wydania orzeczenia o istnieniu faktu systematycaneg
albo powanego naruszania przez izby parlamentu
konstytucji (art. 116 ust. 7).
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Kompetencje prezydenta w zakresie bezpiecéstwa
panstwa i stosunkow me¢dzynarodowych

Naturalnym [ powszechnie  spotykanym
rozwiazaniem ustrojowym jest przyznanie prezydentowi
zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi oraz kompeténc;j
w zakresie obronrigi i bezpieczastwa pastwa, a take
w zakresie stosunkéw guzynarodowych.

Prezydent Biatorusi podejmujérodki w celu
ochrony suwerenrdoi Republiki Biatoruskiej, jej
bezpieczéstwa narodowego |  nienaruszaob
terytorialnej, zabezpiecza  stabifido polityczm
i gospodarcz (art. 79 ust. 2). Prezydent powotuje
| przewodniczy Radzie Bezpiedmstwa Republiki
Biatoruskiej, mianuje i odwoluje sekretarza stanadir
Bezpieczéstwa (art. 84 pkt 27).

Ustawa  zasadnicza  mianuje prezydenta
Gtéwnodowodzcym Sit  Zbrojnych Republiki
Biatoruskiej, a take przyznaje mu prawo powotywania
I odwotywania wyszego dowodztwa Sit Zbrojnych (art.
84 pkt 28).

Konstytucja Biatorusi wyrznia dwa stany
nadzwyczajne (stan nadzwyczajny i stan wojenny).
Ustawa zasadnicza stanowt, prezydent wprowadza na
terytorium Republiki Biatoruskiej w wypadku zagemia
wojennego lub nagai stan wojenny, a take oglasza
petra lub czsciowa mobilizacg (art. 84 pkt 29).
Prezydent posiada taik prawo wprowadzenia na catym
terytorium Biatorusi lub w poszczegélnych jej
miejscowdciach stanu nadzwyczajnego. Czyni to
w przypadku ldski zywiotowej, katastrofy oraz
rozruchow, ktorym towarzyszy przemoc Ilub #gra
przemocy ze strony grupy 0sob lub organizacji, ik
ktorych istnieje niebezpiecastwo dlazycia i zdrowia
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ludzi, terytorialnej nienaruszaléd i istnienia pastwa
(art. 84 pkt 22). Prezydent ma 3 dni nazeilsie wniosku

do Rady Republiki o zatwierdzenie decyzji
0 wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego (wojennego lub
nadzwyczajnego). Decyzje prezydenta o wprowadzeniu
stanu nadzwyczajnego lub  wojennego oraz
o powszechnej lub ezciowej mobilizacji @ wydawane

w formie dekretu i podlegajrozpatrzeniu przez Rad
Republiki w terminie 3 dni od momentu zagdzenia (art.

98 ust. 1 pkt 8).

Prezydent mee take, w przypadkach
przewidzianych prawem, przesidn termin
przeprowadzenia strajku lub zawiegio, jednak nie na
diuzej niz na 3 miesice (art. 84 pkt 23).

Prezydent Biatorusi gwarantuje wykonanie
podstawowych kierunkéw polityki zagranicznej (ar@
ust. 2). Rad natomiast opracowuje podstawowe kierunki
polityki zagranicznej i podejmujgodki zapewniajce jej
realizug (art. 107), aczkolwiek natg zaznaczy, ze
prezydent posiada istotny wplyw na opracowywanie
i realizacg polityki rzadu, a parlament zatwierdza
podstawowe kierunki polityki zagranicznej (art. gkt 2).

Konstytucja Biatorusi stanowi, zi prezydent
reprezentuje Repubkk Bialoruskh w stosunkach
Z innymi pastwami i organizacjami radzynarodowymi
(art. 79 wust. 2). Prezydent mianuje i odwotuje
dyplomatycznych przedstawicieli Republiki Biatoriegk
w innych pastwach i organizacjach gdzynarodowych
(art. 84 pkt 20), a tae przyjmuje listy uwierzytelniage
I odwotujace akredytowanych przy nim przedstawicieli
dyplomatycznych innych patw (art. 84 pkt 21).

Prezydent prowadzi pertraktacje i podpisuje
umowy mkdzynarodowe (art. 84 pkt 20). Ratyfikacja
i wypowiedzenie umoéw midzynarodowych wymaga
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uprzedniej zgody parlamentu w formie ustawy (ait. 9
pkt 2).

Konstytucja Biatorusi stwierdzaz ito parlament
podejmuje w formie ustawy decyzp wypowiedzeniu
wojny lub zawarciu pokoju (art. 97 pkt 2), agwinalery
domniemywa, iz uczestnictwo prezydenta w podiu
decyzji o wypowiedzeniu wojny lub zawarciu pokogs
identyczne jak w zwykiejciezce legislacyjnej.

Odpowiedzialnasé glowy paastwa

W prawie konstytucyjnym wytdia st dwa
rodzaje odpowiedzialroi prezydenta -
odpowiedzialné¢ prawry (konstytucyja i karm)

i odpowiedzialné¢ polityczr (parlamentarsg). Przy

czym ,odpowiedzialn§ polityczna” jest szerszym
pojeciem w porownaniu z pegiem ,odpowiedzialngt

parlamentarna”, gdy obejmuje odpowiedzialBo

zaroéwno przed parlamentem, jak i przed innymi oagain
(np. partiami politycznymi), a tak przed narodem
(suwerenem. W przypadku odpowiedzialgci prawnej

przedmiotem kontroli jest legalé® podejmowanych
dziataa. Natomiast przedmiotem odpowiedzialoo
politycznej jest kierunek realizowanej polityki,sjeto

odpowiedzialné za sposéb sprawowania gz, a take

podejmowane akty oraz decyZje

W przypadku Biatorusi prezydent nie ponosi
odpowiedzialnéci politycznej. Odpowiedzialrig
Prezydenta Republiki Biatoruskiej obejmuje jedynie
zdradz paistwowa lub popetnienie innego ¢ikiego
przestpstwa (art. 88 ust 2). Podmiotem uprawnionym na

57 Zob. B. Dziemidok-Olszewska, dz. cyt., s. 305.
% por. L. Garlicki, dz. cyt., s. 272.
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Biatorusi do pocignigcia prezydenta do
odpowiedzialnéci prawnej jest lIzba Reprezentantow
(izba nizsza parlamentu).

Konstytucja Biatorusi stanowiz iprezydent mae
by¢ ztozony z urzdu w zwihzku z dokonaniem zdrady
panstwowej lub innego eikiego przesgpstwa (art. 88
ust 2). Decyzgj o0 przedstawieniu oskania
I przeprowadzenidgledztwa w tej sprawie podejmuje Izba
Reprezentantow wkszacia swego konstytucyjnego
skladu na wniosek co najmniej 1/3 swych cztonkdéw
(deputowanych)Sledztwo organizowane jest przez Rad
Republik?®.

Akt oskarenia wysungty przeciwko
prezydentowi rozpatrywany jest przqdastpolitycznym
sadem, tj. parlamentem. W przypadku Biatorusi organam
podejmuacymi decyz¢ o zlazeniu prezydenta z wdu
sa obie izby parlamentu (Izba Reprezentantow i Rada
Republiki).

Prezydent Biatorusi uwany jest za odsugtiego
od urzdu na podstawie decyzji Rady Republiki i 1zby
Reprezentantow poglpj wigkszdcia co najmniej
2/3 ustawowej liczby czionkow w kedej z izb (art. 88
ust. 2). Nieprzycie przez Ragl Republiki i Izl
Reprezentantow uchwaly o ziniu prezydenta z ugdu
W Ciagu miesica od dnia przedstawienia oskamia
oznacza uchylenie oska&nia. Wniosek o zigenie
prezydenta z uezlu nie mae by inicjowany w okresie
rozpatrywania sprawy przedterminowego skrocenia
kadencji parlamentu. W wypadku zémia prezydenta
Z urzdu w zwhzku z dokonanym przegistwem spraw

% por. B. Grylak, M. Michalczuk, dz. cyt., s. 150:Sbbczak, dz. cyt., s.
23.
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pod kontem istoty oskaenia rozpatruje & Najwyzszy
(art. 88 ust. 3¥.

Reasumujc, procedura egzekwowania
odpowiedzialnéci prawnej prezydenta na Biatorusi jest
skomplikowana i, jak stusznie zauwga Rett R.
Ludwikowski, wprowadzone procedury tak
skomplikowaty proces egzekwowania odpowiedzigno
ze formalnie uniemdiwiaja jego uruchomienf&. Cha
z drugiej strony naley zaznaczy, iz tak skomplikowane
procedury zabezpieczaprzedujacego prezydenta przed
usungciem go z pobudek politycznych.

Utrata urzdu wydaje si by¢ stuszn i oczywish
kara, jaka powinna czekana urzdujacego prezydenta za
zdrad; paastwowg lub inne przegpstwo.

Uwagi koncowe

Analizujgc  ewolucg  pozycji ustrojowej
prezydenta na Biatorusi w kierunku silnej prezydent
mozna zaryzykowa stwierdzenie,a w tym pastwie po
krotkim okresie demokratyzacji stosunkow spoteczno-
politycznych nasipit powrot do systemu
niedemokratycznego, tj. autorytarnego  systemu,
okreslanego mianem dyktatury prezydenckiej.
Prezydentowi Bialorusi zostaly podpadkowane
wszystkie organy pstwa, hczne z parlamentem,
a wydawane przez niego akty normatywne uzyskhy
facto wyzsza moc od ustaw. Potwierdzeniem istnienia
systemu autorytarnego na Biatorusi moQy¢ takze
wybory parlamentarne i prezydenckie, ktére w opinii

40 por. B. Grylak, M. Michalczuk, dz. cyt., s. 150;Sbbczak, dz. cyt.,
s. 23.
41 Zob. R. R. Ludwikowski, dz. cyt., s. 363.
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spotecznéci migdzynarodowej @ falszowane przez
urzedujacego prezydenta — Aleksandra tukaszenk

Nalezy wyrazic opinig, iz rozwiazanie ustrojowe
przyjete w tym pastwie, ché u swych podstaw byto
hybrydh réznych koncepcji ustrojowych, jest w mgar
przejrzyste i logiczne.

Summary

The degradation of the Union of Soviet Socialist
Republics brought to rise new independent stdtesse
states started to build new constitution systebmsation
new constitution systems brought many different
problems, because each of politics fractions pitesen
different conceptions. One of the most important
problems was to visualise the institution of presitdin
this states. Every present state wiped two cormepbf
the institutions of president. The first, strongegdential
system and the second - “soft presidential” -
parliamentary system. The state analysis (Repudili
Belarus) won the first conception. This publication
presents how became it.

The publication present the evolution of the
constitution systems in the Republic of Belarusniro
parliamentary system to a presidential system.

The actuall constitution systems in the Republic of
Belarus is defined as the presidential system. dler
scholares (for example Jacek Sobczak) defines the
actually constitution systems in the Republic ofaBas
as presidential dictatorship.

The publication presents Institution of the
President in the Republic of Belarus, its compmtiti
functions in the political and legal systems. The
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UMCS, Wydziat Politologii, studia doktoranckie, Hbk

publication presents the mandate of the Presiitetite
Republic of Belarus.

POWSTANIE ORAZ DZIALALNO SC SDRPI SLD
NA PODKARPACIU
Emergence and activity of SARP and SLD in Podlaepa

Rozpad monolitu

Wyniki wyboréw do Sejmu i Senatu z 4 czerwca
1989 roku zapocigkowaty proces przebudowy systemu
politycznego w Polsce. Ustalenia @Q#lego Stotu
w sprawie ,kontraktu wyborczego” nie przewidziaty
rozmiaru keski Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
w czerwcowych wyborach. Po przegranych wyborach
politycy PZPR zdawali sobie spraw sytuacji w jakiej
sig znaleli i ze jest to ostateczny moment na referm
partii.

Na XlII Plenum Komitetu Centralnego PZPR,
ktore odbyto si w dniach 28-29 lipca 1989 roku z funkcji
| sekretarza zrezygnowat generat Wojciech Jarugelsk
w zwiazku z wyborem 19 lipca przez Zgromadzenie
Narodowe na stanowisko Prezydenta Rzeczypospolitej.
| sekretarzem zostat Mieczystaw Rakowski, postragga
przez kolegéw partyjnych jako reformator ,(...) Rakski
gwarantowat przégie od PZPR do  partii
socjaldemokratycznej” Od 27 do 30 stycznia 1990 roku
odbywat s¢ w Sali Kongresowej XI Zjazd PZPR. Celem
Zjazdu byto rozwizanie PZPR, a na jej miejsce
powotanie nowej partii Socjaldemokracji
Rzeczypospolitej Polskiej (SARP) przekazuj jej

1 J. Machejek, A. MachejeK,eszek Miller: dogémy Eurog!, £6dz
2001, s. 95.
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zobowhzania i majtek. W nocy 29 stycznia 1990 roku
definitywnie rozwiazano PZPR, a okoto godz. 2.00, po
wyprowadzeniu sztandaru z Sali Kongresowej,
wznowiony zostat Kongres Zatycielski
Socjaldemokraciji Rzeczypospolitej Polskiej.
Przewodnicacym SARP zostat Aleksander Kémaewski,
a sekretarzem generalnym Leszek Miller. Wybrano
rowniez Rad: Naczelm w 149-osobowym skiadzie.
Oprocz RN wybrano réwnie Krajowy Sd Partyjny
I Centralm, Komisje Rewizyjm. Rzecznikiem prasowym
nowej parti zostat Marek Siwiéc Na kongresie
postanowiono,ze najwaniejszym zadaniem partii jest
tworzenie organizacji w terenie. Bylo to bardzmise,
poniewa zblizaly sk  wybory samorzdowe.
Zobowikzano wojewoOdzkie zespoty delegatow do
utworzenia lub odtworzenia poprzednich struktur
w regionie. Powotano pelnomocnikbw do spraw
techniczno-organizacyjnych. Pierwszy okres dziakan
nowo powstatej partii zamykaty zjazdy wojewodzkie,
ktore odbywaly si od kwietnia do wrzéaia 1990 roku.
Powotano 49 rad wojewodzkich oraz ich komitety
wykonawcze®

Do ewidencji gdowej Socjaldemokracja
Rzeczypospolite] Polskie] zostata zgtoszona 23psier
1990 rokd.

2 A, Materska-Sosnowsk&ocjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej -
dostosowanie syndykatu wiladzy do zasad demokraajiarpentarnej,
Warszawa 2006, s. 48.

3 k. Tomczyk, Tworzenie s nowych partii lewicowych w wyniku
rozwigzania PZPR,Acta Politica” 2000 nr 13.

4 A. Materska-Sosnowsk&ocjaldemokracja..s. 49.
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Tworzenie struktur SARP w terenie

Struktury nowej partii zaegto tworzy juz
Z pocatkiem 1990 roku. W kalym wojewodztwie
podjat swa dziatalng¢ petnomocnik Rady Naczelnej
Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej (SARP)
i zawigzaly sk Wojewodzkie Grupy Zalgycielskie,
bowiem struktura SARP oparta byta gtdwnie na pdezia
administracyjnym pastwa. W wojewodztwie
rzeszowskim  petnomocnikiem ds. organizacyjno-
technicznych RN SdRP zostat Wiestaw Ciesielski,
w wojewoddztwie przemyskim  Antoni  \8fiowski,
Marian Walczak w krénienskim, a Wiestaw Ufniarz
w wojewddztwie tarnobrzeskim Gléwny trzon nowej
partii w wojewodztwach tworzyli delegaci na Xl| Zfhz
PZPR, z ktorych po paru migsach pozostalo po
kilkanascie osbéb. Wokdt nich zgromadzity esigrupy
inicjatywne, ché naley dod&, ze na spoteczny odbior
SdRP w tym czasie znaczny wptyw miat ksztattowany
przezsrodki masowego przekazu wizerunek tej formaciji
jako partii postpezetepeerowskiej (,przefarbowanej
PZPR").

Pocatki SARP na Podkarpaciu, jak zreszt
w catym kraju, mena okrgli¢c mianem rewolucji
aparatczykéw séredniego szczebla”, poniewa wiele
istotnych funkcji zacdi petni¢ etatowi pracownicy
sredniego szczebla komitetow wojewddzkich, miejskich
i gminnych PZPR. Spodziewali ¢sioni, ze powrot
.starych czaséw” jest tylko kwesti czasu (nalkey
bowiem pamijtat, ze byt to poczatek 1990 roku),ze
spoteczéstwu znudzi s dopiero co odzyskana woléo
nasgpi przesyt wolnorynkow gospodark i cheé¢

® Wykaz petnomocnikéw ds. organizacyjno-technicznyctvojew6dz-
twach[w:] Materialy z posiedzenia Rady Naczelnej Sdgfy 1990.
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powrotu do monopartyjnego systemu politycznego ze
scentralizowasn gospodark nakazow. Oczywkcie
reaktywowanie PZPR nie bylojunazliwe, ale przecig
rodzita s SARP, w ktérej niedawni partyjni pracownicy
sredniego szczebla zajmowali napméejsze stanowiska.

Jeszcze w trakcie tworzenia struktur partyjnych
SdRP musiata zmierzysie z pierwszym wyzwaniem,
jakim byty wybory samormowe 27 maja 1990 roku.
Byly to o tyle trudne wyboryze powstajca partia nie
miata jeszcze wtedy wystarczeych sit, by moc
wystawic na listach wyborczych maksymalnilosé
kandydatow, brakowato réwniechetnych na cztonkéw
komisji wyborczych i mzow zaufania. Wyniki wyborow
do samorzdow osagnicte przez SARP w wojewddztwie
rzeszowskim doskonale oddajezultat osignicty przez
parte w catym regionie. W wojewoédztwie tym o 1057
mandatow ubiegato s2783 kandydatow lewicy, z czego
zaledwie 432 osoby (15,5%) byty cztonkami, a reszta
W przewaajacej czsci — sympatykami  SdRP.
Frekwencja wyborcza wyniosta 50,8% uprawnionych.
Wedlug danych biura Wojewoddzkiego Komisarza
Wyborczego 47,2% mandatow przypadto ,Solidaaiit
11,7% - SdRP, 4,7% - Polskiemu Stronnictwu
Ludowemu, 0,3% - Stronnictwu Demokratycznemu,
0,4% - Chrzécijanskim Demokratom, 0,2% -
Konfederacji Polski Niepodlegtej, a 0,1% - PAX
Wyniki te byty otrzéwieniem dla kierownictwa nowej
parti — zdecydowanie nie zanositog sha powrét do
poprzedniego ustroju.

Po wyborach samogdowych, w czerwcu, lipcu
i sierpniu 1990 roku Wojewddzkie Grupy Zaymielskie

6 Wyniki wyboréw do samoedéw w wojewddztwie rzeszowskim, ,,Co
ty nato?”, 1 czerwca 1990.
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konczyly swop dziataln@g¢, miaty tez miejsce pierwsze
zjazdy wojewodzkie. Zjazd Wojewddzki, zgodnie
Z zapisami w statucie, wylanial spéd swego grona
Rad: Wojewodzk, jej przewodniczcego, sekretarza
Wojewodzkiego Komitetu Wykonawczego, Wojewodzki
Sad Partyjny i Wojew6dzk Komisjg Rewizyjm'.
Wspomniany statut przyznawat prawo podejmowania
decyzji programowych, udzielania votum zaufania
wiladzom wojewodzkim i dokonywania zmian w ich
sktadzie  zwolywanym co roku  konwencjom
wojewddzkinf. Niejasno sprecyzowane zaémia
dotyczice  zakresu  obowkkOéw i uprawni@é
przystuguacych przewodniczcemu Rady Wojewddzkiej
oraz sekretarzowi Wojewoddzkiego Komitetu
Wykonawczego (a w praktyce zdublowanie praw
i obowiazkéw) prowadzity do sytuacji konfliktowych.

Odnies¢ mozna wraenie,ze wynikato to gtownie
z niedawnej przecie przesziéci, kiedy to funkcja
sekretarza komitetu PZPR byta kluczpwfunkcja
w aparacie wiadzy. W nowej partii wprowadzono,
wzorem zachodnich partii socjaldemokratycznychesil
stanowisko przewodnigzego struktur, ale rownocgge
zachowano szeroki zakres uprawnsekretarza.

Na | Zjezdzie Wojewodzkim w Rzeszowie, 24
czerwca 1990 roku, przewodnicym  Rady
Wojewodzkiej zostat wybrany Wojciech Wanicki,
a sekretarzem Wojewddzkiego Komitetu Wykonawczego
Wiestaw Ciesielski. Dwa dni géiej miat miejsce | Zjazd
Wojewodzki w Kr@gnie, na ktdrym na przewodnigzego
RW wybrano Ryszarda Wko, a na sekretarza WKW
Mariana Walczaka. W lipcu na | Zézie Wojewodzkim

7 Struktura i wladze partji Statut SARP, archiwum Sojuszu Lewicy
Demokratycznej w Rzeszowie.
8 Tamze.
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w Tarnobrzegu przewodniggym RW zostat Edward
Trznadel, a sekretarzem WKW Maria ¢z,

W Przemylu Zjazd Wojewodzki odbyt gi w sierpniu
tego samego  roku. Przewodricgm Rady
Wojewaodzkiej zostat Krystian Mirski, sekretarzem WK
— Adam Witek.

W rzeszowskim archiwum Sojuszu Lewicy
Demokratycznej nie zachowahgsnformacje dotyczce
liczby cztonkéw analizowanych struktur wojewodzkich
SdRP poza organizacyzeszowsk, ale mana zatayc,
ze nie byty one liczne.

Pierwszym sprawdzianem dla ista@ych juz
struktur partyjnych byly wybory prezydenckie w 1990
roku. Socjaldemokracja poparta kandydatur
bezpartyjnego posta Wiodzimierza Cimoszewicza

Przed wojewddzkimi komitetami wyborczymi
stato przede wszystkim zadanie swindomienia
wyborcom, kim byt Cimoszewicz. Zadanie to zostato
o tyle dobrze wypetnioneze mato znana postazycia
politycznego w 6éwczesnej Polsce uzyskata poparcie
rzedu 9,2% w skali krajt?.

27 maja 1991 roku odbyta esil Konwencja
Krajowa SdRP poprzedzona konwencjami
wojewodzkimi. Ich zadaniem byto udzielenie votum
zaufania wtadzom wojewddzkim, co miato miejsce we
wszystkich czterech analizowanych wojewddztwachz or
wybranie po dwdéch delegatow (poza czionkami Rady
Naczelnej SdRP, postami i przewodnicymi Rad
Wojewaodzkich) wianie na Krajovqa Konwencg SdRP.
Na Konwencji tej zapadta decyzjae SARP wystartuje

® Uchwata w sprawie sojuszu wyborczegmformacja o dziatalnéci
RN i CKW SdRP”, styczge 1990 — maj 1991, archiwum Sojuszu Lewicy
Demokratycznej w Rzeszowie.

0 vwww.winter.pliwyniki.html.
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w zblizajacych st  wyborach parlamentarnych
w szerokim froncie lewicy demokratyczhej
Kandydatéw SdRP na postow i senatorow proporgowa
mialy Rady Wojewddzkie, clio ostatecza decyzg

0 umieszczeniu nazwisk kandydatow SdRP na listach
wyborczych podejmowata Rada Naczéf&wiadczy to

o niewielkiej sile organizacji wojewddzkich, ktorge
byly w stanie bez zgody centrali decyddwa tak
istotnych dla siebie sprawach, jak nazwiska
reprezentantow i ich kolejdé na listach. Poprzez
wspomniany szeroki front polskiej lewicy
demokratycznej rozumiano organizacje, ktéreza soh
wspotpracowaly, zwlaszcza w trakcie wyborow
prezydenckich, cho wojewddzkie sztaby wyborcze
miaty spos swobo@ w kreowaniu regionalnych koalicji
wyborczych, co jest kolejnym argumentem
potwierdzagcym tez o0 organizacyjnej sta8oi polskiej
lewicy w tym czasie. W wielu miejscach trudno byto
tworzy¢ jakakolwiek koalicg lewicowa, bo organizaciji
lewicowych po prostu nie bylo. Na szczeblu cengnain
utworzono 16 lipca 1991 roku Sojusz Lewicy
Demokratycznej. Oprocz gtownych uczestnikow — SARP
I OPZZ — do bloku weszto 26 idych formaciji: partii
politycznych, zwazkéw zawodowych i stowarzysze
Sojusz Lewicy Demokratycznej nie miat wilasnej
struktury organizacyjnej, ale tworzone byly komytet
wyborcze krajowe i wojewddzkie, ktore odpowiadayy z
wskazanie kandydatow. Najam@ejszym celem dla

11 Zasady udzialu SARP w wyborach parlamentarny@h maja 1991,
archiwum Sojuszu Lewicy Demokratycznej w Rzeszowie.
12 Tamze.
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Sojuszu byto uzyskanie jak najlepszych wynikow
w wyborach?.

Na Podkarpaciu zostalty wyznaczone dwaggkr
wyborcze: rzeszowsko-tarnobrzeski oraz skrensko-
przemyski. Pomimo e¢kkiej pracy wojewddzkich
sztabow wyborczych, ktore prowadzity skoordynowane
dziatania w ramach swoich aigdw wyborczych oraz
mimo, ze Sojusz Lewicy Demokratycznej uzyskat
w catym kraju poparcie edu 13,0%, co byto drugim po
Unii Demokratycznej wynikiem wyborczym, z obu
okregdw SARP wprowadzito do Sejmu Il kadenciji tylko
po jednym péle. Z okegu rzeszowsko-tarnobrzeskiego
do nizszej izby parlamentu wybrany zostat Jerzy
Jaskiernia. Z kolei w okgu krasniensko-przemyskim
wszyscy kandydaci zgodzili i by lista byta tworzona
alfabetycznie, dzki czemu Bronistawa Bajor zostata
postank.

Wojewddzkie struktury SARP na Podkarpaciu
przechodzity w tym czasie pewn reorganizad.

28 stycznia 1991 roku Marian Walczak zrzekt fsinkcji
sekretarza wojewddzkiego komitetu wykonawczego na
rzecz Wactawa Miki, ktory petnilajprzez naspne lata.
Pod koniec 1991 roku zlikwidowano struktury etatowe
SdRP, otrzymane w spadku po PZPR, wazku z czym
na pocztku 1992 roku w Przem$iu zrezygnowat
z petnienia swojej funkcji sekretarz wojewoddzkiego
komitetu wykonawczego Adam Witek. Przez kilka
nastpnych lat Krystian Mirski petnit rbwnoczeie dwie
funkcje:  przewodnicxego i  sekretarza rady
wojewodzkiej SARP w wojewddztwie przemyskim.

133, J. Wiatr, Krétki” Sejm. Wszystko o parlamentarnym Klubie SLD
Warszawa 1993, s. 12.
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Na pocatku 1993 roku Wojciech Wanicki
zrezygnowat z petnienia funkcji przewodnicego rady
wojewddzkiej SARP w Rzeszowie i do 1l zjazdu
wojewddzkiego (20 czerwca 1993 roku) furnktj petnit
Wiestaw Ciesielski, réwnie sekretarz wojewddzkiego
komitetu wykonawczego w Rzeszowie. Najwazrej, 21
lutego 1993 roku, odbyt sill zjazd wojewddzki SARP
w Tarnobrzegu, na ktorym przewodnicz rady
wojewoddzkiej wybrana zostala Maria dirz, za&

z trudnych d& do ustalenia powodéw zjazd nie wybrat
sekretarza. W maju, na Il zgzie wojewddzkim

w Przemylu, przewodnicacym rady wojewodzkiej
zostal ponownie wybrany Krystian Mirski (tu tak nie
zostat wybrany sekretarz). Wspomniany zjazd
w Rzeszowie wybrat przewodngzym Wiestawa
Ciesielskiego a sekretarzem Kazimierza Wojcikas za
w Krosnie przewodniczcym zostat Stanistaw Jucha.
Nowe wiadze wojewddzkie natychmiast praysiy do
przygotowa do kampanii parlamentarnej.

W wyborach 19 wrzsmia 1993 roku we
wszystkich czterech wojewddztwach sukces wyborczy
odniosto przede wszystkim Polskie Stronnictwo Ludpw
uzyskupc 22% gtosow, na drugim miejscu znalazt si
Sojusz Lewicy Demokratycznej — 13,%% SLD
najlepsze wyniki uzyskalo w Tarnobrzegu (32%),
Komanczy (31%), Rzeszowie, Przeghy, Stalowej Woli,
Mielcu, Lubaczowie, Ustrzykach Dolnych, Sanoku,
Cisnej — powyej 20%, jednak rekord poparcia dla SLD
padt w Gorzycach — ponad 34% glos@W ramach
porozumienia wyborczego SLD wprowadzito do Sejmu

14 Fijolek K., Przestrzé polityczna wojew6dztwa podkarpackiego
Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Rzeszowie 1999, niepuwidika praca
magisterska, cytat za pozwoleniem autora.

5 Tamze.
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osmiu postow, w tym rownie z listy ogolnokrajowej:

z Okregu nr. 38 (Rzeszow) — Wiestawa Ciesielskiego
(SdRP), Stanistawa Ruszni¢ZNP), Stanistawa Janasa
(OPZZ - lista ogodlnopolska); z Gigu nr. 22 (Krosno) -
Witolda Firaka (ZSMP), Ignacego Jureckiego (Fedarac
Zwiazkébw  Zawodowych  Gornictwa  Naftowego
I Gazownictwa — ogo6lnopolska); z Qku nr. 45
(Tarnobrzeg) - Jerzego JaskiernSdRP), Stanistawa
Stpnia (OPZZ) oraz Kazimierza Nycza (OPZZ)
z Okregu nr. 36 (Przemiy)™®.

W 1994 roku najaktywniejsza i najliczniejsza
organizacja wojewédzka SdRP w wojewddztwie
rzeszowskim liczyta okoto 700 cztonkéw zrzeszonych
w czterdziestu jeden kotath W pozostatych trzech
wojewddztwach sytuacja przedstawiata gorzej, cho
trudno opiera sig ha konkretnych liczbach, bowiem nie
zachowaly si dokumenty dotycxe funkcjonowania
SdRP w omawianym okresie. Szacunki opasatgednak
na stwierdzeniach dziataczy partyjnych z tych
organizacjt®. Na podstawie danych dotyzzch
wojewddzkiej organizacji w Rzeszowie ma wysnid
wniosek, ze szeregi SARP zauwanie s¢ powigkszaty
I, cCO wiecej, jej polityczne znaczenie na terenie
dzisiejszego Podkarpacia rownmzrastato.

Z kolei na  szczeblu  samadowym
Socjaldemokracja réwnie powoli budowata swaj
pozycg. 19 czerwca 1994 roku w wyborach
samoradowych radnymi zostato 75 cztonkéw Sojuszu

18 Wykaz postow SARP na Il Konwendfrajowg SdRP ,Biuletyn
Informacyjny”, 1/94, s. 6, archiwum Sojuszu Lewi®emokratycznej w
Rzeszowie.

7 Ankieta RK SdRP, 1 lutego 1994, archiwum Sojuszewicy
Demokratycznej w Rzeszowie.

18 Wywiad wlasny z dziataczami SdRP, Krystianem Mirski
Mieczystawem Figuy.
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Lewicy  Demokratycznej, w ramach  ktorego
funkcjonowata SdRP. Najwtej, bo po 11 radnych,
zasiadalo w Radach Miasta Rzeszowa i Mielca, a 10
w Radzie Miasta i Gminy w Ropczycdch

Zycie wojewddzkich organizacji SHARP w 1995
roku zdominowane byto przede wszystkim przez
zblizajace s¢ wybory Prezydenta RP, niezwykle istotne
dla calej formacji, dla ktorej zwygstwo oznaczato
ostateczny powroét na pokskcer polityczm.

Odbywapce s¢ w tym czasie Konwencje
Wojewodzkie w Rzeszowie, Tarnobrzegu i Przéiony
atake Il zjazd wojewddzki w Krénie (25 marca 1995
roku) jednogténie przygty uchwaly o poparciu
kandydatury  Aleksandra  Kwmaiewskiego,  ktéry
zdecydowat s kandydowdé na ten urzd z ramienia
SdRP i SLD. Wspomniany Il zjazd wojewodzki
w Krosnie  wybrat na  przewodniggego rady
wojewddzkiej Stanistawa Jue¢h a na sekretarza
ponownie Wactawa Mik

Wybory prezydenckie zostaly wyznaczone na
5 listopada 1995 roku, ale z racji tegae zaden
z kandydatow nie uzyskat wystarczagj liczby gtoséw,
druga ture wyznaczono na 19 listopada 1995 roku.
Kandydaci na urg prezydencki reprezentigly prawic
wieksz niz w skali catego kraju popularéca cieszyli
sie na terenie obecnego wojewddztwa podkarpackiego.

Wyniki wyborow prezydenckich na omawianym
terenie potwierdzity wczmiejsze tezy analitykow
polskiej przestrzeni politycznej, oktajace Podkarpacie
.bastionem” prawicy. Lech Wesa uzyskat tu wynik o 11
punktéw procentowych lepszy miw skali kraju,

19 Wykaz radnych SLD wojewédztwa rzeszowski@gosierpnia 1994,
archiwum Sojuszu Lewicy Demokratycznej w Rzeszowie.
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natomiast Aleksander Kwmaiewski o 12 % stabszy
w stosunku do ogélnokrajowego rezultatu. Ostateczni
prezydentem zostat wybrany Aleksander Kmiawski

z wynikiem 51,72%".

Dwa kolejne lata nie obfitowaly wzadne
wydarzenia polityczne na szczeblu krajowym, takcwi
wojewddzkie organizacje Socjaldemokracji
Rzeczypospolite] Polskiej skupity ¢sina prowadzeniu
lokalnej dziatalnéci. W Tarnobrzegu, 20 pdziernika
1996 roku, w zwjzku z powotaniem Marii WCirz na
stanowisko dyrektora Wojewodzkiego Wdu Pracy,
odbyt skt Il zjazd wojewodzki, ktory na
przewodniczcego rady wojewodzkiej wybrat
Mieczystawa Figuf’. Z kolei w marcu 1997 roku
nasgpita zmiana na stanowisku wicewojewody
rzeszowskiego. Karol Wéowicz otrzymatl bowiem
nominacg na wiceministra zdrowia. Na jego miejsce
zostat wyznaczony Zdzistaw Siewierski, dotychczagow
dyrektor Urzdu Wojewddzkiego w Rzeszowie.

Rok 1997 byt kolejnym rokiem wyborczym, o tyle
interesugcym, ze po raz pierwszy w historii |l
Rzeczpospolitej miaty sizmierzy¥ ze soh dwa due
ugrupowania polityczne. Z jednej strony istagj od
kilku lat blok organizacji lewicowych — Sojusz Leawi
Demokratycznej, z drugiej ganowo powstata Akcja
Wyborcza ,Solidarn&” — zwiazek kilkudziestciu
organizacji prawicowych. Na obszarze wchgrym
w sklad dzisiejszego wojewddztwa podkarpackiego
zwyciezyta AWS z ogroma, bo blisko 36-punktow
przewag nad SLD i 41-punktow nad PSFE% Z listy

20 http:/www.winter. pl/internetw/wyniki.htm.

2L Archiwum Sojuszu Lewicy Demokratycznej w Rzeszowie

22 Fijolek K., Przestrzé polityczna wojew6dztwa podkarpackiego
niepublikowana praca magisterska.
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SLD do Sejmu weszto siedmiu postow: z €u
wyborczego nr. 38 (Rzeszéw) - Wiestaw Ciesielski
(SdRP), Stanistaw Janas (OPZZ - lista ogolnopojska)
Grzegorz Tuderek (lista ogolnopolska); z & nr. 22
(Krosno) - Witold Firak (ju SARP); Okegg nr. 36
(Przemyl) - Kazimierz Nycz (OPZZ); Okg nr. 45
(Tarnobrzeg) - Jerzy Jaskiernia oraz Stanistagpi&i.
OCi ostatni startowali z list SLD, ale nie gsamiali s¢

w tych wyborach zzadm organizaci ani party
polityczra®.

Wynik wyborczy nie spowodowat gwattownych
zmian na czotowych stanowiskach w organizacjach
wojewddzkich Podkarpacia.

Na Il zjezdzie wojewodzkim w Krénie (16
listopada 1997 roku) przewodnigxym zostat wybrany
Tadeusz Kaleniecki. 29 listopada 1997 roku w Przaumy
[l zjazd wojewddzki wybrat na przewodnigzego Rady
Wojewddzkiej Krystiana Mirskiego, sekretarzem zbsta
Franciszek Siwarga. Nie zmienikgdrzewodnicazcy RW
w wojewddztwie rzeszowskim, Wiestaw Ciesielski.
Sekretarzem zostat Konrad Fijotek, dwudziestojeetmol
woéwczas dziatacz SARP

Po zjazdach wojewddzkich SLD musiat
przygotowywa sie do nadchodgych wyboréw
samoradowych. Duy sukces Sojusz  odniost
w wyborach do Rad Miasta, na 144 miejsca zdobyt 48
mandatow. Catkowity wynik w wyborach
samoradowych z 1998 roku wynosit na Podkarpaciu
4173 wybranych radnych, z czego SLD zdobyto 258
mandatéw’. Konkludupc, SARP i SLD, w ramach

2 Wyniki wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskbefstwowa
Komisja Wyborcza, Warszawa 1997.

24 Archiwum Sojuszu Lewicy Demokratycznej w Rzeszowie

% A, Materska-Sosnowsk&ocjaldemokracja..s. 148-149.
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ktdrego dziatata partia, z wyboréw na wybory zyskdiyv
kolejnych  zwolennikow. Elektorat zekszat s¢
systematycznie z 1 345000 w 1991 roku do 3 725 000
w wyborach samosazlowych 1998 rokgf.

W 1998 roku rzdzaca formacja prawicowa
przygotowata szereg reform fmwa, w tym rownig
reforme podziatlu administracyjnego, ktore miaty ]

w zycie 1 stycznia 1999 roku (ustawy o samdwze
powiatowym i samorgizie wojewodzkim).

Struktura SARP, budowana w oparciu o poprzedni
podziat administracyjny krafl, nie przystawata do
nowych realiéw, dlatego e zostaly powotane
Tymczasowe Rady Wojewodzkie Koordynacyjne. Nie
byly to ciala statutowe, mialy jedynie za zadanie
koordynowanie prac podczas kampanii przed wyborami
samoradowymi.

W zwiazku z wefciem wzycie nowego podziatu
administracyjnego kraju, jak juzostato wspomniane,
struktury SARP musiaty ulec zmianie. W grudniu 1998
roku rozpocgta sk kampania sprawozdawczo-wyborcza,
ktorej pierwszym etapem byty wybory w kotach, traca
na Podkarpaciu do maja 1999 roku. 15 maja 1999 roku
odbyt st | zjazd wojewodzki Socjaldemokracii
Rzeczpospolitej Polskiej w wojewddztwie podkarpatki
ktory  wybral na  przewodnigzego  struktury
wojewodzkiej Wiestawa Ciesielskiego, sekretarzemd za
zostal Konrad Fijole®. Zwienczeniem trwajcej
kampanii sprawozdawczo-wyborczej byt IV Kongres
Socjaldemokracji RP (16 czerwca 1999 roku), naykior
partia ta zostata rozazana.

% Tanve, s. 149.

%7 statut Socjaldemokracji Rzeczpospolitej Polskéeghiwum Sojuszu
Lewicy Demokratycznej w Rzeszowie.

28 Archiwum Sojuszu Lewicy Demokratycznej w Rzeszowie
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Powstanie nowej partii

Sojusz Lewicy Demokratycznej jako komitet
wyborczy byt federagj partii politycznych, zwizkow
zawodowych, organizacji spotecznych i stowarzysze
ktorych liczba z wyboréw na wybory stale rosta. @91
roku byto to 26 podmiotow, zav 1997 ju 33 podmioty,
wsrod  ktérych najwaniejsz role odgrywata SdRP.
Formuta SLD jako komitetu wyborczego nie sprawdzita
sig, 0 czym dobitnie swiadczyta dotkliwa porzka
w wyborach parlamentarnych w 1997 roku. Poza tym
coraz bardziej daviadczony elektorat oczekiwat od
ugrupowa politycznych wyrazistéci programowej,
ktora trudno bylo osigna¢ tak zr@nicowanej
wewrgtrznie organizacji. Ponadto Konstytucja RP
wyraznie stwierdzala, ze kandydatow na postow
i senatorow mog zgtasza jedynie partie polityczne oraz
komitety wyborcéw®, nie za komitety wyborcze, jakim
przecig byt SLD. W pé&dzierniku 1998 roku Leszek
Miller ogtosit: ,musimy przeksztatéi sie w parte
polityczma o jednolitym programie i jasnej dyscyplinie,
arok 1999swietnie nadaje sina przeksztatcenie SLD
dlategoze w tym roku nie bdziezadnych wyboréw=°

1 lipca 1999 roku, na pierwszym posiedzeniu
Tymczasowe] Rady Krajowej Sojuszu Lewicy
Demokratycznej, przgjo dwuszczeblow struktue
petnomocnikéw, ktérych zadaniem bylo tworzenie
struktur  partyjnych SLD w  tzw. terenig®
Petnomocnikami wojewddzkimi na Podkarpaciu zostali:

29 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiejt. 100, pkt. 1, 2 kwietnia
1997.

30 Machejek J., Machejek ALeszek Miller.., s. 39.

Slychwaly TRK SLD 1 lipca 1999, archiwum Sojuszu Lewicy
Demokratycznej w Rzeszowie.
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a) parlamentarzgi SLD — Wiestaw Ciesielski, Witold
Firak, Stanistaw Janas, Kazimierz Nycz, Wiadystaw
Stepien, b) radni wojewodzcy SLD (wagj wymienieni)
oraz c) osoby z rekomendacji — Rafat Drapata, Kanra
Fijotlek, Tadeusz Kaleniecki, Andrzej Kopacz, Krzysz
Martens, Jan Nawloka oraz Ewa StachowsSk&pdrod
tych oséb zostali z kolei wyznaczeni koordynatorzy
wojewoOdzcy zajmujcy Sk sprawami techniczno-
organizacyjnymi: Wiestaw Ciesielski, Jan Nawtokawa
Stachowsk®. Drugi szczebel stanowili pelnomocnicy
powiatowi (gtdwnie radni powiatowi deklaggy
wstapienie do SLD), ktorych w wojewddztwie
podkarpackim powotano w liczbie 27

32 Uchwata nr 5 TRK SLD w sprawie powotania petnomkdwi
wojewddzkich SLP1 lipca 1999, zatznik, archiwum Sojuszu Lewicy
Demokratycznej w Rzeszowie.

% Uchwata nr 8 TRK SLD w sprawie powolania koordynéo
wojewodzkich SLP 1 lipca 1999, zakznik, archiwum Sojuszu Lewicy
Demokratycznej w Rzeszowie.

34 Uchwata nr 6 TRK SLD w sprawie powotania petnomkdawi
powiatowych SLD 1 lipca 1999, zatznik, archiwum Sojuszu Lewicy
Demokratycznej w Rzeszowie. W powiecie bieszczadzkinkcjonowato
7 petnomocnikéw powiatowych, ktérych koordynatorbyh Marek Scelina,
w brzozowskim odpowiednio 5 (Stanistaw Adam), gbidkim — 5 (Andrzej
Kopacz), w jarostawskim — 4 (Jan Ortowski), w jéskén — 5 (Roman
Piekarz), w kolbuszowskim — 5 (Bronistaw Kata), mdnienskim grodzkim
— 10, w krénienskim ziemskim — 8 (wspolnym koordynatorem dla obu
powiatéw byt Tadeusz Kaleniecki), wzlgskim — 5 (Bogdan Siuzdak),
w lubaczowskim — 11 (Adam Sobczak), wndackim — 5 (Stanistaw
Korzeniowski), w mieleckim — 24 (Janusz Stachura), nizanskim —
9 (Janusz Pachla), w przemyskim grodzkim — 14 (#aps Mirski),
w przemyskim ziemskim — 5 (Wihadystaw Maciupa), wzeworskim —
6 (Roman Ostafijczuk), w ropczyckeeziszowskim — 5 (Zdzistaw G
w rzeszowskim grodzkim — 27 (Marek Lagowski), wazewskim ziemskim
— 9 (Maciej Mazan), w sanockim — 12 (Marian Kawa)stalowowolskim —
10 (Jacek Moskal), w strzgwskim — 5 (Jan Zabrzycki), w tarnobrzeskim
grodzkim — 10 (Norbert Mastalerz) oraz w tarnobkims ziemskim —
11 (Wiestaw Barng.
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Ta niemata grupa ludzi przede wszystkim byta
odpowiedzialna za przyjmowanie nowych czionkéw
tworzacej sk dopiero partii SLB”.

Zespo6t wojewddzkich petnomocnikéw SLD na
Podkarpaciu przy} szecioetapowy kalendarz kampanii
programowo-wyborczej. Ostatnim etapem byt | Zjazd
Wojewodzki Sojuszu Lewicy Demokratycznej
w wojewoddztwie podkarpackim, ktory odbyt ¢si28
listopada 1999 rokli (wtedy partia w wojewddztwie

3 Uchwata nr 1 TRK SLD w sprawie trybu przyjmowanionkéw do
partii, 1 lipca 1999. Czlonkiem Sojuszu Lewicy Demokratg mogt
zost@ kazdy obywatel RP, ktory zkyt deklaracg przynalenosci do partii
na ece jednego z petnomocnikéw powiatowych ds. budotmykeur partii
(deklaracja ta musiata by zaakceptowana na zebraniu ogélnym
petnomocnikéw powiatowych oraz naddo wptacé wpisowe, ktérego
wysokai¢ ustalono na 10 ztotych, ale emeryci, réaciuczniowie, studenci
i bezrobotni wptacali 5 ztotycl). Deklaracja kandydata do partii mogtacby
z wanych powoddéw zakwestionowana przezzdego petnomocnika
powiatowego. Oznaczato to po prostu odraqwzyjecia do partii, jednak
wymagata ona pisemnego uzasadnienia. Od takiejzfepyzystugiwato
kazdemu kandydatowi prawo odwotaniag silo zespotu petnomocnikéw
powiatowych (w sktadzie nie mniejszynmzrd oséb). J&i w gminie przygto
co najmniej 5 cztonkéw SLD, to petnomocnicy powiatanieli obowiazek
powotania kota partii, ktére od tego momentu praywmato dalszych
cztonkow partii na swoim terenie.

% Sprawozdanie W. Ciesielskiego z tworzenia struliub, protokét
| Zjazdu Wojewddzkiego SLD wojewddztwa podkarpgoki@8 listopada
1999 roku, archiwum Sojuszu Lewicy Demokratyczndprzeszowie. | etap -
11-19 lipca 1999 roku (pierwsze posiedzenia wojekith i powiatowych
petnomocnikéw dotyecce form i metod nadzoru nad budpwpartii
w owiatach oraz politycznej i programowej pracyD8LIl etap - 19 lipca —
31 sierpnia (tworzenie kot w powiatach, partia fiezsobie 873 cztonkow),
Il etap - 1-30 wrzénia 1999 roku (zebrania programowo-wyborcze
w ofach), IV etap - 10-31 pdziernika (zjazdy gminne i pierwsze zjazdy
powiatowe nowej partii — dziataly u223 kota SLD licace w sumie 2855
czlonkéw), V etapem byly wkmie zjazdy powiatowe, na ktorych
pochodzacych z nominacji peinomocnikow powiatowych zpdi wybrani
w wyborach dziatacze.
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liczyta 3076 czionkéw, w tym 400 kobiet, dziajeych
w 270 kotach¥’.

W ten sposOb nowa partia, Sojusz Lewicy
Demokratycznej, zbudowata swoje struktury
w wojewoddztwie podkarpackim w peini efektywnie
wykorzystupc fakt, ze w 1999 roku nie miaty miejsca
zadne wybory pastwowe. Przewodnigzym rady
wojewddzkiej nowej parti w nowym wojewddztwie
zostal wybrany Wiestaw Ciesielski, Zasekretarzem
Konrad Fijotek.

Po zbudowaniu struktur SLD przgptono do
przygotowa i uczestnictwa w wyborach prezydenckich.
Kwasniewski uzyskat na Podkarpaciu wynik 39,34%
gtosow®, co byto niewgtpliwie sukcesem lewicy na tym
terenie.

Po zakdéczeniu kampanii i wygraniu wyborow
prezydenckich SLD na Podkarpaciu ¢t@jsiec sprawami
wewmtrzpartyjnymi,  przysipujac  do  kampanii
sprawozdawczej w powiatach.

W  zwiazku z uptywem potowy kadencji
powiatowych i gminnych wiadz partyjnych SLD,
w grudniu 2000 roku, zgodnie z art. 33 pkt. 1 byti 67
Statutu oraz zaleceniami witadz krajowych partii,
zaplanowano przeprowadzenie Konwencji Gminnych
i Powiatowych (poza Ebica, Sanokiem i Now Sarzym
Konwencje Gminne nie mialy miejsca, co byto
wyraznym ztamaniem Statutu). Rady powiatowe pod]
stosowne uchwaty o zwotaniu Konwencji w styczniu
i lutym 2001 roku przy zaleniu, ze jesli to tylko
mozliwe, powinny s¢ one odby w formie zgromadze

%7 Informacja o stanie partii w wojew6dztwie podkarkiat na dzig¢ 31
patdziernika 1999 roku archiwum Sojuszu Lewicy Demokratycznej
w Rzeszowie.

8 Tamze.
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ogéinych wszystkich cztonkéw partii na danym teehi

- w 19 z 22 organizacji powiatowych Konwencje miaty
miejsce we wspomnianych terminach. W Kolbuszowej
I Sanoku Konwencje odbyly gina pocztku marca, za

w organizacji mieleckiej zadecydowano o odbyciu
Zjazdu Nadzwyczajnego (22 kwietnia 2001 réRu)

Mimo zalecenia wiladz wojewddzkich nie we
wszystkich organizacjach Konwencje Powiatowe miaty
form¢ walnego zgromadzenia wszystkich cztonkow.
Wiazato st to przede wszystkim z da liczebndcia
struktur (np. w powiecie rzeszowskim grodzkim
I ziemskim oraz w tarnobrzeskim grodzkim wybrano po
ok. 100 delegatévi}. Zadaniem owych Konwencji byto
gtosowanie nad votum zaufania dla cztonkéw Zdw
danej struktury, analiza wynikow prezydenckiej kamip
wyborczej w kontegcie zadé na dalsz czs$¢ kadencii
i uchwalenie programu paffi W  przypadku
wczesniejszych rezygnacji konwencje dokonaty wyborow
uzupetniagcych do wtadz w danej strukturze SLD.

W organizacjach powiatowych webicy i Ja&le
votum zaufania nie uzyskato dwoje cztonkow Zaz,

w tym szefowie organizacji powiatowych. W zzku
ztym w Dxbicy odbyt s¢ Zjazd Nadzwyczajny, ktory
dokonat wyboru nowych wiladz w powiecie. Zjazd
Nadzwyczajny w Jde odbyt s¢ w potowie maja (do tego
czasu obowazki przewodniczcego penit
dotychczasowy sekretarz). W Jarostawiu i Nisku keiko
sekretarze nie uzyskali votum zaufania, dlategs te

% Informacja o przebiegu oraz ocena Konwencji Pawigth SLD
w wojewodztwie podkarpackim, kwie¢ie2001, archiwum Sojuszu Lewicy
Demokratycznej w Rzeszowie.

0 Tamee.

“ Tamee.

*2 Tanve.
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Zjazdy Nadzwyczajne w tych powiatach dokonaty
stosownych wyboréw uzupetnigiych. W Przemslu
oraz Lubaczowie votum zaufania nie uzyskali cztomieo
Zarzdow (po jednym w kadym z tych powiatow),
natomiast w  Stalowej Woli, po rezygnacji
dotychczasowego sekretarza, Konwencja wybrataana t
funkcje nowa osoly**. W organizacji kolbuszowskiej
Konwencja, po wczmiejszym zigeniu rezygnacji

z petnienia funkcji przez przewodnigzego i sekretarza
Rady Powiatowej, wybrata nowe osoby na te stanawvisk
Zjazd Nadzwyczajny w Mielcu, oprocz wykonania zada
Konwencji Powiatowej, poszerzyt wiadze kolegialne
partii (Zarad Rady Powiatowej, Rad Powiatow

| Powiatows Komisjg Rewizyjmm) oraz udzielit
absolutorium dotychczasowemu Zatowi**,

Konwencje te stanowity przegl stanu
organizacyjnego oraz programowego partii przed
zblizajacymi sk wyborami parlamentarnymi. Maoa
stwierdzt, ze o ile partia byta bardzo silna organizacyjnie
| sprawnie radzita sobie z pojangaymi sk problemami
natury ,technicznej’ (zewgirzna krytyka i wewaetrzne
spory), o tyle sfera programowa budzita pena
zastrzeenia.

Ostatecznie po kampanii  sprawozdawczej
w Zarzdach Rad Powiatowych zasiadato 46 osob (w 24
powiatach§®.

3 Tamze.
4 Tanmze.

“Wykaz przewodniggych i sekretarzy powiatowych SLD
w wojewodztwie podkarpackim  2Q00archiwum  Sojuszu Lewicy
Demokratycznej w Rzeszowie. W powiecie bieszczadzkizysztof Wnuk
(przewodnicacy) i Wiestaw Stebnicki (sekretarz); w brzozowskim
odpowiednio Marian Wojtowicz, Joanna Sawa; ¢bidkim — TadeusZaba,
Grzegorz Kiwak; w jarostawskim — Jerzy Marcinko, t&m Morawski;
w jasielskim — Adam Kozak, Stanistaw Roczniak; whkszowskim — Jan
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Osoby te jako kierownictwo powiatowe partii
przystapity do przygotowé do kampanii parlamentarnej
na Podkarpaciu.

Zarzad Wojewddzki SLD przed rozpoeziem
kampanii parlamentarnej postanowit upmizowa
Szeregi partyjne w tym regionie, likwidig elementy
destabilizujce sytuagg w parti. Znamiennym
przyktadem byto tu oczyszczenie atmosfery wbigy,
gdzie zastosowano trudne ale stanowcze metody
i usuneto dotychczasowe kierownictwo partii, co
przyniosto szybkie rezultat§,

Krzepmca w kraju i w wojewddztwie
podkarpackim koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej
1 Unii  Pracy stanowita w§mienita platformre do
rozpoczcia przygotowa do kampanii parlamentarne;j.

7 lipca 2001 roku w Warszawie odbytag Si
uroczysta Konwencja Krajowa Sojuszu Lewicy
Demokratycznej i Unii Pracy, ktéra oficjalnie
zainaugurowata kampaniyborcz.

Pomimo sukcesow wyborczych Koalicyjnego
Komitetu = Wyborczego SLD-UP w  wyborach
prezydenckich i parlamentarnych, Unia Pracy

Gorzelany, Tadeusz Micek; w Kmieaskim — Tadeusz Kaleniecki, Wactaw
Mika; w lezajskim — Stanistaw Lemiech, Bogdan Siuzdak; w leskiMarek
Scelina; w lubaczowskim — Adam Sobczak, Tadeusz zdzasvy;
w tancuckim - Henryk Pazdan, Jolanta Peszko; w mieleckiniucjan
Surowiec, Zdzistaw Stachura; wzahskim — Julian Ozimek, Emilia Jasiéw;
w przemyskim ziemskim — Wiadystaw Maciupa, Henrykadhicki;

w przemyskim grodzkim - Franciszek Siwarga, Janugapotocki;
w przeworskim — Roman Ostafijczuk, Adam Wojtowic; ropczycko-
sedziszowskim — Stanistaw Zienski, Jozef Pipala; w rzeszowskim

ziemskim — Jozef Séwka, Ryszard Bene rzeszowskim grodzkim — Marek
tagowski, Joanna Sikora; w sanockim — Marian KaWadeusz Mleczko;
w stalowowolskim — Bronistaw Tofil, Andrzej Wilk; strzyzowskim — Jan
Zabrzycki, Jan Utnicki; w tarnobrzeskim ziemskimWiestaw Barng
w tarnobrzeskim grodzkim — Norbert Mastalerz, Z&@zub.

46 Tamze.
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z Podkarpacia nie miala swojego reprezentanta
w parlamencie. Postami zostali z efju 22 (Krosno):
Wojciech Domaradzki, Tadeusz Kaleniecki, Marian
Kawa i Witold Firak, co dato wynik 31,62%. Z kolei
w okregu 23 (Rzeszow): Edward Brzostowski, Wiestaw
Ciesielski, Tadeusz Ferenc, Stanistaw Janas, \Waays
Stepien, co dato wynik 31,19%. Senatorami KKW SLD-
UP z Podkarpacia zostali wybrani: Janusz Konieczny,
Grzegorz Lato i Wojciech Pawtowski. W wyborach do
Sejmu w 2001 roku na Podkarpaciu SLD-UP uzyskato
31,37% glosow. Zaden z kandydatéw Unii Pracy z tego
regionu nie uzyskat wystarcaapgo poparcia, by znale

sie w parlamencie.

Po wygranych wyborach parlamentarnych
Wiestaw Ciesielski, wieloletni lider i przewodnigzy
podkarpackich struktur SLD, zostat sekretarzem uwstan
w ministerstwie finansow wdlu Leszka Millera.
W zwiazku z postulatem nig¢zenia wysokich stanowisk
panstwowych z zadaniami szeféow wojewodzkich struktur
partii, na posiedzeniu Rady Wojewddzkiej w dniu
7 kwietnia  ztayt on rezygnag z  funkcji
przewodnicacego Rady Wojewddzkiej SLD. Nowym
przewodnicacym Rady Wojewoddzkiej, wybranym na
Konwencji w maju 2002 roku, zostat Krzysztof Maren
od listopada 1999 wiceprzewodnicy RW.

Podgcie na szczeblu centralnym decyzji o dalszej
koalicji SLD-UP w wyborach samagdowych 2002 roku
rodzito nadzieje zdobycia znagzj liczby mandatow i co
za tym idzie decydagego gtosu w sprawowaniu wiadzy
na szczeblu lokalnym. Ogolnie do wszystkich Rady byt
2532 mandaty do obsadzenia, z czego lewicowa kaalic

47 Wyniki Wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolilskigj w 2001
r., Paastwowa Komisja Wyborcza.
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zdobyta 1639 mandaty. Do Rad Miast z 92 mandatéw
SLD zdobytlo 30 miejsc. Do Sejmiku Wojewoddzkiego
z list Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Sojuszu
Lewicy Demokratycznej i Unii Pracy zostato wybrahyc

6 radnych (na 33, co daje 18,18%)

Spadek poparcia dla  Sojuszu  Lewicy
Demokratycznej spowodowany niepowodzeniami
I aferami radu Leszka Millera w konsekwencji
doprowadzit w 2004 r. do roztamu w samym SLD
| powstania Socjaldemokracji Polskiej z Markiem
Borowskim na czele. W wojewodztwie podkarpackim nie
zdotata ona przyagm¢ wiekszej liczby cztonkéw SLD,
ale stanowita nowy podmiot na lokalnej scenie
politycznej, do tej pory podzielonej pogdzy SLD i UP.

Z czionkostwa w SLD zrezygnowat podkarpacki
poset Stanistaw Janas a zakznani aktywici szczebla
wojewddzkiego m.in. wicemarszatek Norbert Mastalerz
Lucjan Kuniar, dotychczasowy przewodnigzy Rady
Powiatowej SLD w Przeworsku, pagnat za sola trzech
wiceprzewodnicgcych i potowe szeregowych cztonkow
powiatowej organizacji. O negatywnych konsekwerttjac
decyzji ,boréwek” i ostabieniu sity catej podkarpae
lewicy swiadczyty wybory do Parlamentu Europejskiego
w 2004 roku. Startapy z pierwszego miejsca listy SLD
Krzysztof Martensotrzymat 9486 gtoséw, zaGrzegorz
Lato, trzeci na fcie — 11614, bezadnych szans na

4 \Wyniki wyboréw samogzlowych 2002 r w wojewddztwie
podkarpackim,Archiwum SLD w RzeszowieSa to Jan Bury (zbimosé
nazwisk z postem Burym z PSL przypadkowa — autgniStaw Jucha, Adam
Kozak, Jan Kurp, Lucjan Kamiar oraz Stefan Struzik. \Afej mandatow
uzyskaty komitety wyborcze Ligi Polskich Rodzin (8yaz Podkarpacie
Razem (7). Polskie Stronnictwo Ludowe posiada @yald, Samoobrona
Rzeczypospolitej Polskiej — 5 radnych.
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mandat. Na 17 komitetébw lista SLD — UP ¢aj
6. miejsce (8,62 proc.), #8DPL - 7 miejsce (3 proé)

Wszystkie afery i nadiycia, w ktorych pojawity
sic nazwiska czotowych cztonkéw SLD odbity ¢si
negatywnie na wizerunku partii i politykdw lewicy.
W tak trudnej sytuacji, w jakiej znalazto ¢siSLD,
kierownictwo postanowito zmieéiwizerunek partii.

21 maja 2005 rokuw trakcie posiedzenia Rady
Krajowe]j SLD, rezygnagj ztozyto cate kierownictwo
partii, a na 29 maja zwotano Konwegid{rajowa celem
wyboru nowych wiadz. Podczas pierwszejesc
Konwencji (druga odbyta si 19 czerwca) wytoniono
nowe, odmiodzone kierownictwo Sojuszu. Wiadibjeli
31-letni: Wojciech Olejniczak jako przewodnicy oraz
Grzegorz Napieralski jako sekretarz generalny.

Olejniczak symbolizowat miodd, zmiar,
oczyszczenie, powrot do lewicowesy, deklarowat nowe
oblicze partit®. Wojciech Olejniczak przed afgiiem tej
funkcji zastrzegt sobie prawo typowania liderowt lis
wyborczych'. Szybko o tym przekonato csi
kierownictwo wojewddzkie po tym, jak Zad Krajowy
Z polecenia nowego przewodmicego dokonat zmian na
listach do parlamentu w wojewddztwie podkarpackim.
Usunkcie z listy wyborczej w wyborach parlamentarnych
2005 r. lidera Wiestawa Ciesielskiego byto aktem
czyszczenia szeregow z ludzi Leszka Millera.

W wyniku prac Wojewodzkiego Sztabu
Wyborczego w Rzeszowie i Sztabow poszczegodinych

“\Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego2004Podkarpaciu,
Archiwum SLD w Rzeszowie.

%0 M. Migalski, W. Wojtasik, M. Mazur, dz. cyt., 802.

1 Statut Sojuszu Lewicy Demokratycznégkst ujednolicony ze
zmianami uchwalonymi przez Ill Kongres SLD w dni8 1 19 grudnia
2004r, rozdz. 1l, art. 22, pkt. 1, ust.
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kandydatow mandat poselski zdobyt Wiadystawpieh
startupcy z okegu 23, otrzymujc tacznie 10505 gtoséw
oraz Wojciech Pomajda z ajgu 22, uzyskujc 6622
gtosy. Niestety, w wojewddztwie podkarpackim, jak
i w catej Polsce SLD nie zdobyladnego mandatu do
izby wyzszef2 Ogélny wynik, jaki osignat Sojusz
Lewicy Demokratycznej na Podkarpaciu wynosit 8,25%,
co dalo mu széste miejsée Poraki w wyborach
najpierw do Parlamentu Europejskiego w 2004 r.,
a nas¢pnie w wyborach parlamentarnych w 2005 r.,
skionity SLD do powotania Koalicyjnego Komitetu
Wyborczego Lewica i Demokraci (LiD), ktory miat na
celu wspolny start w wyborach samaaipwych. Zawarta
koalicja nie byta tak rygorystyczna, jak to miateeface

w zwiazku SLD-UP w kwestiach zawierania innych
lokalnych sojuszy. Przyktadem takim byt Rzeszowgzigd
kandydaci z SLD startowali z Komitetu Wyborczego
Wyborcow Tadeusza Ferenca ,,Rzeszow Razem”.
Komitet skupiat kandydatow o #dych poghdach
politycznych.

Koalicja LiD w wyborach samosglowych 2006 r.
na Podkarpaciu zdobyta w sumie 52 mandaty radnych:
13 powiatowych, 11 gminnych i 28 miejskiéh

Po wyborach samogdowych zagto sk sprawami
partii, poniewa, wedlug statutt? nalezy co najmniej raz
w okresie mgdzy zjazdami wojewddzkimi zwota
Konwencg Wojewodzk, ktéra dokona oceny prac
kierownictwa wojewddzkiej organizaciji.

%2 Wyniki wyboréow do Sejmu i Senatu Rzeczypospoli@iskRj
w 2005 r.,Paistwowa Komisja Wyborcza.

%3 podsumowanie kampanii wyborczej do parlamentu neenie
wojewodztwa podkarpackiego, 2005Atchiwum SLD w Rzeszowie.

% Geografia wyborcza - Wybory samgudpwe - Pastwowa Komisja
Wyborczahttp://wybory 2006.pkw.gov.pl/kbw/komitet.html.

%5 Statut Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Art.25. ¥¢awa 2001 r.
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22 kwietnia 2007 roku w wojewoOdztwie
podkarpackim odbyta siKonwencja Wojewddzka, na
ktorej w trakcie tajnego votum zaufania ¢kézacs¢
sparod 111 delegatéw nie zaakceptowata dalszej pracy
Krzysztofa Martensa na stanowisku przewodstego
RW. W tej sytuacji dokonano wyboru nowego
kierownictwa Rady. W rywalizacji o fotel
przewodnicacego RW m¢dzy Tomaszem Kamskim,
dotychczasowym sekretarzem RW, a Bronistawem
Tofilem, bylym starost stalowowolskim, wieloletnim
liderem tamtejszej powiatowej organizacji Sojuszu,
stosunkiem gtosow 66 : 39 zwyeit 27 — letni Tomasz
Kaminski. Zwolnione miejsce sekretarza Rady ¢laj
Anna Kowalskaz Dynowa, wiceprzewodnigza Rady.
Delegaci wybrali Bronistawa Tofilana czionka Rady
Krajowe;.

Przedterminowe samorozyzianie Sejmu w roku
2007 w wyniku niepowodze rzadu Jarostawa
Kaczyaskiego doprowadzito do nowej kampanii
wyborczej. Sojusz Lewicy Demokratycznej w wyborach
startowat w ramach koalicji Lewica i Demokraci.

Podczas tworzenia list LiD na terenie
wojewoddztwa podkarpackiego pojawity ¢siproblemy
I konflikty z tym zwiazane. Zamiast dawnych dziataczy
partyjnych w roku 2007 na pierwszych miejscach list
wyborczych preferowani byli ludzie miodzi, staboblu
w oglle nie pamiajacy czasOw nawet p@dego
socjalizmu. Takim przykladem jest Tomasz Kashi,
ktory otwierat list rzeszowsko-tarnobrzeslprzesuwajc
Wiadystawa Sfpnia na dalsgpozycg. Skpien byt ofiara
personalnej polityki Wojciecha Olejniczaka, ktoryl o
2005 roku starat sieliminowa z list do parlamentu ludzi
z dawnej ekipy Millera. W ten sposob SLD miata jak
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najbardziej odei¢ sie od postkomunistycznych korzeni
| sta¢ si¢ autentycza europejsk socjaldemokragj

Kampania wyborcza Lewicy i Demokratow na
Podkarpaciu w roku 2007, obok stabotej formacji na
»prawicowym” Podkarpaciu, przebiegala w ziej
atmosferze. Z czionkostwa w SLD zrezygnowat lokalny
wiceprzewodnicgcy tego ugrupowania, Piotr Toreki.
Wynikato to prawdopodobnie z faktue miat otrzyma
w olérquu krasniensko-przemyskim dalekie miejsce na
liscie™.

Od kiedy  Olejniczak peinit  funkej
przewodnicacego partii, miat decydagy gtos
w obsadzaniu kandydatow na listach wyborczych, a to
doprowadzato do konfliktbw madzy kandydatami oraz
niezadowolenia wod czionkdéw partii.  Konflikty
wystepowaty  rOwnie  miedzy  przewodniczcym
a sekretarzem generalnym, Grzegorzem Napieralskim.

W ostatnim czasie ze strony lideréw pin
sprzeczne komunikaty. Tak bylo w przypadku ustawy
medialne] autorstwa PO — Olejniczak opowiadat z
odrzuceniem prezydenckiego weta, na co nie godkgit s
Napieralski. Podobnie byto w sprawie odrzuceniaawet
do ustaw zdrowotnych, Olejniczak stwierdzde SLD
poprze Platforrg, Napieralski z& uzaleniat to od
przyjecia kluczowych dla SLD poprawek.

1 czerwca 2008 roku delegaci na IV Kongres
Sojuszu Lewicy Demokratycznej wybrali nowego
przewodniczcego partii. Nowym szefem zostat Grzegorz
Napieralski, ktory otrzymat 231 gtoséw. Dotychcaago
przewodnicacy SLD Wojciech Olejniczak zdobyt 210
gtosow.

%6 W LiD wrzawa o miejsce,Super Nowici”, 17. 09. 2007.
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Socjolog Radostaw Sojak z Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika uwaa, ze wybor Napieralskiego na
przewodniczcego SLD jest szaasna wygcie tej partii
z marginalizacji. Zdaniem doktora Sojaka obecnweda
- zwlaszcza pod szyldem SLD - jest bardzo
zmarginalizowana. Grzegorz Napieralski jest polayk
bardziej niezalenym, jak s¢ wyrazit Radostaw Sojak:
,wobec starego postpezepeerowskiego establishmentu”
niz jego poprzednik. Zdaniem socjologa, nowo wybrany
szef SLD ma szags doprowadzi do ewolucji
programowej swojego ugrupowania ha  ksztait
hiszpaiskiej lewicy”.

Zdaniem wiceszefa klubu Platformy
Obywatelskiej Waldy Dzikowskiego, ktory ocenite:
.SLD z nowym przewodnicecym Grzegorzem
Napieralskim hkhdzie twardsz, bardziej lewicow
opozycih. Po wyborach na szefa SLD widae lewica
wraca do korzeni, do lewicowa, do bardzo wyrazistych
poghdow, przede wszystkim w relacjach ngéwo-
Kosciol .

Jak przewiduje, SLD z nowym szefenedaie
chciato "szerzej" porusZasprawy zwazane z aborgjczy
zwigzkami homoseksualnymi.

Summary

The article describes the process of rebuilding of
the political system in Poland. It presents thdapsle of
the Polish United Workers' Party (PZPR) and the
foundation of the social democratic party to comgirthe
work of the PZPR. All in all, having taken over afjhts

57 http:/Aww.rp.pl/artykut/141801.html.
%8 http://www.money.pl/archiwum/wiadorsci/artykut/wybory.html.
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and duties as well as the property of the PZPRsdtioeal
democratic party was treated as its heir.

The foundation of the Social Democracy of the
Republic of Poland (SdRP) was connected with the
formation of new structures, which was quite susftés
In 1990, the SARP tried to form a left-wing coalitifor
the first free presidential election. Consequentlye
Democratic Left Alliance (SLD) was established B91.
This coalition gradually was gaining more and more
supporters. The SLD as the Electoral Committee avas
federation of political parties, trade unions, sabci
organisations and associations, having 26 members i
1991, and 33 in 1997. However, the SARP still playe
crucial role in the alliance.

Unfortunately, the SLD formula turned out to be
unsuccessful, which became obvious after a hugeatlef
in the 1997 election. Due to a large number of SLD
members, the party failed to present its progragarty,
which was expected by the more experienced eldetora
Furthermore, the constitution of the Republic ofahd
of 2 April 1997 clearly stated that candidatesdeputies
and senators can be submitted only by politicatigmr
and electors' committees, but not by electoral catees.

In October, Leszek Miller announced that the
SLD had to change into a political party with arified
program and clear ideology. The SLD was founded®n
April 1999 and exists to this day with former memsoef
SdRP as the core of the party.
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MI EDZY POLITYK A A GOSPODARKA. ROZWOJ
PANSTWA SOCJALNEGO W NIEMCZECH

Between the politics and economy. Developmentof th
walfare state in Federal Rrepublic of Geramny

Uwagi wsigpne

Koncepcja pastwa socjalnego powstata pod
wptywem tzw. ekonomii dobrobytu uksztalttowanego po
Il wojnie swiatowej. Zaktadata,z parstwo przy wyciu
mechanizméw politycznych i administracyjnych korjgu
w sposob dtugofalowy dziatania sit rynkowych, atapa
wzgledzie interes i bezpiecastwo ekonomiczne
obywateli. Idea p@stwa socjalnego, inaczej fmwa
dobrobytu gtoszona byta w szczegdloow latach 50. -
80. XX wieku i zawierata gi w hastach zapewnienia
kazdemu obywatelowi réwnych praw w korzystaniu
z ustug socjalnych pmatwa, zapewnienie ochrony
socjalnej kademu, kto znalazt siw trudnej sytuacji oraz
zapewnienie dochodow minimalnych, bez wgl na
zasoby, jakimi dysponuje. Immanetaloechy liberalnej
demokracji stalo si hasto réwnéci politycznej,

a koncepcja pstwa opiekdczego stata si wyrazem
dazenia do rozszerzenia tej zasady o efeocjalr
i ekonomiczr’.

Aktualnie w Europie toczy sidebata na temat
rzekomej konieczri@i demontau pastwa socjalnego ze
wzgledu na zbyt staby wzrost gospodarczy oraz kryzys

1 A. Antoszewski, R. Herbut,Leksykon politologji Wroctaw 2004,
S. 294.
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demograficzny. Rsstwo socjalne esto kojarzone jest
pejoratywnie ze zbyt di redystrybucgy panstwowg,
podobno nieprowadza do rozwhzania powanych
problemow spotecznych.

Niemcy ze wzgidu na swoje poteenie w samym
sercu Europygszczegolnie zainteresowani pokojowymi
I dobrymi stosunkami gsiedzkimi. Wszelakie zmiany
I tendencje wysjpujace w RFN nie pozostapez echa na
kontynencie europejskim. Dlatego Z&&a nowa sytuacja
spoteczno-gospodarcza w Niemczech przektada si
w pasrednim lub bezpoednim skutku na inne patwa
europejskie.

Nadrzdnym interesem zjednoczonych Niemiec
jest whczenie s¢ w proces integracji europejskiej oraz
kontynuowanie i rozszerzanie tego procesu. Repablik
Federalna w ramach swojej polityki europejskiej bez
zastrzeen wspierala pogbianie integracji oraz jej
rozszerzanie na potnoc, potudnie i wschéd, azdak
tworzenie odpowiednich struktur instytucjonalny&ita
niemieckiej polityki unijnej polegata z jednej stsona
ukierunkowaniu stosunkow niemiecko-francuskich na
cele UE, a z drugiej na utrzymywariicistych kontaktéw
szczegOlnie z matymi patwami cztonkowskimi. Dzki
kompromisowemu stanowisku i wktadowi Niemiec
wielokrotnie udawato si pomylnie pokon& liczne
blokady w podejmowaniu decyzji oraz pr&ejprzez
kluczowe etapy rozwoju UE. Ta& i dzisiaj w sprawie
podstawowych kierunkoéw niemieckiej polityki unijnej
istnieje ponadpartyjny konsensus. Niemcy psaghy
Unia Europejska byta zdolna do dziatania, a jedeoue
posiadata demokratyczne i przejrzyste struktury,
a Parlament Europejski mocnieggzozycg. Podobnie jak
wielu Europejczykéw, odrzucgjkoncepat utworzenia
europejskiego superfistwa i opowiadaj Sic za bardziej
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jednoznacznym rozgraniczeniem kompetencji. W 2005
roku Niemcy ratyfikowaly Traktat Konstytucyjny
przewaajaca Wickszacia glosow w Bundestagu
i Bundesracie i @& zainteresowane dalszym rozwojem
Unii Europejskiej zgodnie z zamystem konstytticji
Nalezy podkréli¢, ze to rad Angeli Merkel byt
inicjatorem podpisania 25 marca 2007 roku przez 27
panstw czionkowskich UE Deklaracji Beiikiej
(Berliner Erklarung), ktéra miata zapatkowaé nowa
ogolnoeuropejsk debat na temat przyszégi Unii
Europejskiej i rozpoaegiu prac nad nowym projektem
Traktatu Konstytucyjnego

Prawodawstwo pestwa opiekaczego ma stiyé
przede wszystkim zabezpieczeniu przeciwko
podstawowym ryzykonzyciowym, takimi jak: star€f,
choroba, niepetnosprawéto czy bezrobocie. &d
powszechny dogp do pastwowego szkolnictwa i shby
zdrowia, ostony socjalne w postaci ulgzmégo rodzaju,
zasitki dla bezrobotnych, budownictwo komunalne,
wyzsze emerytury i renty, dotacje do eksportp.
Wydatki socjalne finansowanea sprzede wszystkim
wysokimi podatkami.

Niemiecki model paistwa socjalnego

W analizach poréwnawczych modeli nsava
dobrobytu rozwinito rozmaite typologie. Esping-
Andersen rozrinia na przyktad trzy typy patwa
dobrobytu: reimy liberalne (np. USA), remy

2 hitp://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/pligaditagraniczna/mai-
n-content-05/niemcy-a-europa.html.

3 Przyp. autora: (,..) W tym celu musimy stale odnaiviagodnie
z duchem czasu polityczny ksztalt Eutopy

110 Miedzy polityka a gospodark ..

konserwatywne (np. Niemcy) oraz  znay
socjaldemokratyczne (np. Szwecja). Kategoryzacja ta
bazuje na trzech czynnikach: zalesci migdzy
panstwem a rynkiem w oferowaniu ustug spotecznych,
jakaosci i rodzaju tych ustug oraz oddziatywaniu polityki
spotecznej na spoteczne uwarstwienie i spoteczulygipb
wiadzy.

Pocatkow idei niemieckiego psstwa socjalnego
doszuké sic mozemy juz w epoce Bismarcka, ktory
chac pobt socjalistéw ich wtasnbroni, zapocatkowat
darmowe (czyli finansowane z podatkéw) ubezpieaeni
socjalné. Wprowadzono system zabezpietze
spotecznych powizanych z rewolugj przemystow
I mieszczaska. Bismarck realizowat w swojej polityce
rzadzenia podwOjn strategt. Pastwo poprzez
.cesarskie postanie” Wilhelma | w roku 1881 po raz
pierwszy uznato zapewnienie dobrobytu za ohaek
panstwa, zaakceptowano tée ludzie nie powinni by
pozostawieni bez opieki wobec zmiea@jch sé kolei
loséw. Istotnymi czynnikami polityki Bismarcka
odnanie zabezpieczespotecznych byto wprowadzenie
ustawowego ubezpieczenia zdrowotnego dla
pracownikbw w roku 1883, ubezpieczenia od
nieszczsliwych wypadkéw w 1884 oraz ubezpieczenia
emerytalnego i na wypadek inwalidztwa dla
pracownikéw w roku 1889 Z perspektywy czasu nmoa
dostrzec dwie linie rozwojowe systemowwiadcze
spotecznych: rozszerzanieg¢skregu zaangzowanych
0s6b i wzrost ryzyk istotnych dla systendwiadcze
spotecznych. Jedna& proces ten nie przebiegat

4 L. Balcerowicz,Z pelnego w prine ,Tygodnik Powszechny” z dn.
25.07.2006r.

® V. Ziegelmayer,Paristwo socjalne w Europie — Historia, Rozwdj,
PerspektywyTorua 2006, s. 85-92.
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w sposob cigly, po okresach sprzymjych reformom
nastpowaty okresy redukcji sfery socjalnej. W roku
1911, jeszcze w okresie cesarstwa, wprowadzono
ubezpieczenie spoteczne dla ¢tlmikéw nadaice im
specjalny status, ktory zapewnit im lepsze warumiki
robotnikom. Jako bilans tej polityki uzhamazna, ©
Z jednej strony p@stwo pomagato  robotnikom
w finansowym  zabezpieczeniu, z drugiej jednak
zwalczanie wszelakiej dyskryminaciji nie powiodte®si
Przegcie od cesarstwa do Republiki Weimarskiej
nie naruszyto znacznie politycznych struktur wiadzy
Polityka spoteczna byta silnie zagwiana z rozwojem
gospodarczym. W pierwszej fazie (do 1923 r.) byielev
obaw o przetrwanie systemow ubezpigécgpotecznych.
Po niej nasipit okres relatywnej gospodarczej prosperity
lat 1924 do 1929. Za najwmiejsze uzn& mazna
wprowadzenie opieki spotecznej w 1924 roku, ktora
stworzyta prawo do opieki i wraz z ubezpieczeniean n
wypadek bezrobocia z roku 1927 stworzyta czwaltby fi
systemu ubezpieciaespotecznych — obok ubezpieczenia
emerytalnego, od nieszghiwych wypadkow
I ubezpieczenia chorobowego.B8&wo po raz pierwszy
uznalo swaj odpowiedzialné za kompensowanie
skutkow zatamania i rynku. W okresie rgmu
narodowosocjalistycznego zauwa mazna nie tylko
kontynuacje polityki socjalnej, ale rowaiezmiany
trendOw. Struktura zabezpieczenia socjalnego pateost
w zasadzie niezmieniona. Po roku 1934 stworzonoenow
swiadczenia spoteczne, m.in. zasiki dla dzieci oraz
macierzyskie. Poziom tychéwiadczé pozostat jednak,
mimo wzrastajcych dochodow, na niskim poziomie.

Polityka spoteczna zostata zastosowana, obok innych

% 1b.
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srodkoéw, jako element realizacji ideologii rasistdwes
I stuzyta jako instrument do mobilizacji sity roboczej,
wzrostu produktywnszi [ zdyscyplinowania
politycznego.

Najwicksze przyspieszenie wydatkow socjalnych
nasgpito po Il wojnieswiatowej, zwtaszcza madzy 1960
a 1975 r. "Dobrobyt dla wszystkich" - tak brzmiahmtto
Ludwiga Erharda, architekta zachodnioniemieckiej
socjalnej gospodarki rynkowej. "Cud gospodarczy",
bezprzyktadny boom powojenny bytzjbardzo blisko
tego stanu "dobrobytu”: imporagy wzrost gospodarczy,
petne zatrudnienie, wzrasiag dochody, a wraz z tym
polityka socjalna p@stwa opiekdczego. Wianie wtedy
stworzono instytucjonalne podstawyngwa socjalnego,
a konstytucyjny zapis, zi ,Niemiecka Republika
Federalna jest demokratycznym i socjalnymigtaem
zwigzkowym’ nie wywodzi z niego konkretnych praw
czy roszczeé jednostki, ale nadaje pistwu obowizek
zapewniania  wszystkim  obywatelom  minimalnej
egzystencji materialnej, opieki zdrowotnej czy
minimalnego wyksztatcenia i stanowi ono konstytugyj
dyrektywe dziatalngci paistwa w sferze polityki
spotecznej. Pawet Sarnecki zwraca ugyag dyrektywa
.panstwa socjalnego” jest jednak na tyle pojemna,
pomiescita w swych ramach naderarte ksztalty polityki
gospodarczej i spoteczne] wyggtijace w Republice
Federalnej Niemiéc Akcentujc zasady subsydiaréc
i sprawiedliwgci  wyrdwnawczej, niemieckie prawo
socjalne uznaje potrzeb ,pozytywnej’ dziatalndci
panstwa, dopuszczag w pewnym sensie
interwencjonizm pastwowy, ktory jednak nie powinien

" Grundgesetz, Art. 20. pkt.1.
8 p. SarneckiUstroje konstytucyjne patw wspdlczesnyctzakamycze
2003, s. 201.
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narusza zasady liberalizmu politycznejoWarto te
zauway¢, iz obok zasady federalizmu zwkowego,
demokracji, podziatu wtadz i prawadnaici — zasada
panstwa socjalnego jest podstawowym filarem ustroju
RFN.

Do roku 1966 trwala stala konsolidacja
i udoskonalanie pstwa socjalnego. Polityka spoteczna
wielkiej koalicji 1966-1969 charakteryzowata ¢si
podejmowaniem wysitkow naprawczych, a po niej
nasgpit pod rzdami koalicji socjalno-liberalnej okres
ekspansji i rozszerzeniaviadczé spotecznych. Recesja
na rynkuswiatowym z lat 70-tych i 80-tych doprowadzita
do ograniczé srodkow polityki spotecznej, centralnym
punktem byta konsolidacja sieci spotecznej, co wazo
wigkszym stopniu zwizane byto z bolesnymi giami.
Trend ten zaostrzyt sijeszcze przed ggami chadecji
w latach 1982 do 1998. Polityka podziakmodkow
odbywata s w szczegélngci na  niekorzy¢
pracownikbw najemnych, a systemy zabezpieczenia
spotecznego staty pod koniec tego okresu w obliczu
wielkich problemow finansowych i strukturalnych.

Zjednoczenie Niemiec

Zjednoczenie Niemiec w 1990 roku doprowadzito
do przegcia przez system zachodnioniemieckicqn
nowych landow z zupetnie innym systemem spoteczno-
gospodarczym.  Wedtug niektorych  wsghkikow
ekonomicznych gospodarka NRD w momencie
Zjednoczenia plasowata ¢sina 10 miejscu w skali
swiatowej, to jednak w 1990 roku wasto wskanika

° E. GodlewiczUstroje paistw wspotczesnychublin 1997, s. 103.
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PKB wyniosta dla NRD zaledwie 43% wastd tego
wskaznika w RFN®.

Niewatpliwie  najpilniejszym  zadaniem po
zjednoczeniu Niemiec byta unifikacja i dostosowanie
poziomu gospodarczego landow bytego NRD do landow
zachodnich. Gospodarka zachodnioeuropejskagalsi
wowczas hajwyszy poziom w Europie z silnie
rozwinigta gospodark rynkowa i wyksztalcon
infrastruktup. Z drugiej strony landy wschodnie
z charakterystycznymi strukturami gospodarczymi
typowymi  dla  krajow przechodzych  proces
transformacji do gospodarki rynkowej. Sytuacja
wschodnioniemieckich landow  byla  niezwykle
niekorzystna: przestarzaly aparat produkcyjny, luki
technologiczne oraz ukryte bezrobocie szacowane
wowczas od 15 do 30 %. W Kkatastrofalnym stanie
znajdowata s sie transportowa, telekomunikacyjna
oraz starsrodowiska naturalneda

W  spoleczéstwie niemieckim wyrosto
przekonanieze kazdy problem zostanie zatatwiony przez
panstwo. Doprowadzito to do powstania tzw.
"mentalndci subwencyjnej" w spotecastwie, ktére jest
prz&wiadczone, ze wszelakie problemy mag by¢
rozwiazane tylko przez gstwo. Przeszkaddla szybkiej
konsolidacji jest niewatpliwie mentalné¢ obywateli
dawnej NRD. Psychologiczna i emocjonalna strona
procesu Zjednoczenia paga zreszi skutki dla obu
stron. Podczas gdy na wschodzie ugruntowwjepinia,

0B, szatekKilka refleksji na temat przemian spoteczno-gospecriah
w RFN,Torun 2005, s. 166-175.

1 p. Kalka, J. Kiperska (red.)Zjednoczone Niemcy. Bilans
przemian ekonomicznych, spotecznych i polityczr{g&90-2002)
Pozna 2004.
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iz dawna Republika Federalna nie uczynita wszystkiego
by zrekompensowa kilkadziesat lat niedostatku, to
w zachodniej oZci narasta poczucie przegenia
transferami koniecznymi do odbudowy wschodnigj
gospodarki i zakéczenia procesu unifikacji spoteczno-
ekonomicznéf.

Koszty tego proceswogromne. Wedtug taych
danych szacuje size od 1991 do 1998 roku z biedu
federalnego przeznaczono na transfery dla wschbdnic
landow blisko 1,4 biliona marek. Ustawa o wyrownani
finansowym krajow zwizkowych
Landerfinanzausgleichgesetz ~ (ostatnia  aktualizacja
w 2005 roku) naktada na nie obaaek asygnowania
okreslonej sumy z bugetu lokalnego, srodki te
przeznaczaneasnastpnie na finansowanie modernizacji
biedniejszych nowych landéw. Wedlug danych z roku
wyrownawczego 2004 najaksze koszty poniosty
Bawaria, Badenia Wirtembergia, Hamburg, Nadrenia
Poinocna-Westfalia, natomiast napsge doptaty
otrzymup Dolna Saksonia, Berlin, Brandenburgia,
Turyngia, Saksonia-Anhalt i Meklemburgia-Pomorze
Przednié®,

Od 1995 roku transfery netto wynasocznie ok.

75 mld euro, z czego 2/3 to dofinansowanie do ayste
ubezpieczé spotecznych. W 2005 roku uruchomiono
tzw. Pakiet Solidarnwiowy Il, ktoéry ledzie
diugofalowym i pewnynzrodiem finansowania landow
wschodnich. Pakiet dolzie obowazywat do 2020 roku.
Zostat on podzielony na dwa koszyki. Koszyk pierywsz
obejmuje 4czm suny 206 mid euro i zostanie
przeznaczony na zambkwie luki infrastrukturalnej.

12
Ib.
13 A. Uchaska, Chociaz mur rurgt, Portal Spraw Zagranicznych,
14.08.2006r.
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Dodatkowo do dyspozycji gmin zostanie pozostawibnyc
w ramach drugiego koszyka 100 mld euro. | tak wgdtu
Finanzministerium Landu Meklemburgia - Pomorze
Przednie do 2008 roku ma zastaprzeznaczone
bezpdrednio 200 mid euro rocznie, a do roku 2019
kwota ta ma s zmniejsza rocznie srednio o 15 mid
euro. Olbrzymie transfery w ramach pierwszego
programu ta po zjednoczeniu nie przyniosty jednak
oczekiwanych rezultatbw w postaci unifikacji obwgdz
Niemiecd“,

Niemiecki model pastwa socjalnego stat ¢si
historia sukcesu i wzorem do fladowania dla wielu
krajow. Jednym z podstawowych filarow tego sukcesu
jest rozlegly system socjalny. Niemcy dyspanjgdmn
Z najg:stszych sieciswiadczeé spotecznych: 27,4 proc.
Produktu Krajowego Brutto przeznacza sa publiczne
wydatki socjalne. Dla poréwnania Stany Zjednoczone
inwestup w tej dziedzinie 14,7 proc. PKB,seednia dla
krajow cztonkowskich OECD wynosi 20,4 proc.
Rozlegly system zimny z ubezpieczenia chorobowego,
emerytalnego, wypadkowego, @ighacyjnego
I ubezpieczenia na wypadek bezrobocia stanowi oehro
przed skutkami zagrajacymi egzystencji. Oprocz tego
siatka socjalna obejmujeswiadczenia finansowane
z podatkéw, takie jak zasitek na dzieci i ulgi pthaave,
rekompensujce wydatki rodzin, lub te podstawowe
zabezpieczenie dla emerytéw i 0sob trwale niezdbiny
do pracy.

Po wyborczym sukcesie Gerharda Schrbdera
I Joschki Fischera w 2001 roku przewidywano
druzgoaca prognoz gospodarcz zerowy Wwzrost

143, Czech-RogoszGospodarka wschodnich Niemiec w 12 lat po
ZjednoczeniuKatowice 2002.
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gospodarczy, deficyt budtowy seégajacy blisko 3,2
proc. oraz bezrobocie w wysako 4,2 min. Do tego
plany radu podniesienia podatkow, zkiszenia kosztow
pracy, podniesienie skiadek na ubezpieczenia zdreno

i emerytalne wprowadzity Niemcy na drogtwartego
kryzysu gospodarczefo W obliczu globalizacji i ostrej
konkurencji, jaka miata miejsce w gospodasagatowej,
dalsze rozszerzanie imwa socjalnego wedtug adu
bylo po prostu niemdiwe. Program Agenda 2010
przedstawiony 14 marca 2003 roku przez Gerharda
Schrédera na forum Bundestagu byt gwalttewsrola
modernizacji niemieckiego systemu socjalnego i wnk
pracy w obliczu zachodeych zmian na rynku
europejskim iswiatowym. Projekt ten zaktadat m.in.
ograniczenie opieki socjalnej w Niemczech oraz
skrécenie okresu wyptacania zasitkow dla bezrobaitny
z32 miesicy do 12 miesicy. Propozycje rmu
napotkaly na bardzo ostry sprzeciw zmkow
zawodowych i partii opozycyjnych.

Okres Wielkiej Koalicji CDU/CSU-SPD do konca 2008r.

Podstaw prowadzenia polityki spotecznejacu
Angeli Merkel jest umowa koalicyjid pomidzy
CDU/CSU a SPD podpisana 18 listopada 2005 roku
przez Anget Merkel (CDU), Edmunda Stoibera (CSU)
oraz Matthiasa Platzecka (SPD), az@kiektore punkty,

w szczegolngci te dotycace polityki socjalnej Agendy
2010 zainicjowanej przez gd Gerharda Schrodera,

15 3. TrenknerJak Schroder wyborcéw oszukaygodnik Powszechny,
nr 50 z dn. 15 grudnia 2002r.

16 Gemeinsam fir Deutschland: Mit Mut und Menschlithke
Koalitionvertrag von CDU, CSU und SPD, Berlin 182005r.
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ktorego celem mialo by pobudzenie niemieckiej
gospodarki i stworzenie nowych miejsc pracy.

Powstanie tzw. Wielkiej Koalicji nedzy
chadekami z CDU/CSU a socjaldemokratami z SPD
doprowadzito do stworzenia konsensusu w artykulaciji
wartasci politycznych oraz w kwestii proporcjonakuo
w rozmieszczaniu zasad politycznych. Chadla obu
partii podpisanie umowy byto trudnym kompromisem, t
podkrelaja, iz wudalo im st zachowa zreby
niemieckiego paéstwa socjalnego z niegthhymi
reformami. Uklad koalicyjny opiera ¢ina zasadach:
naprawiania, reformowania i inwestowania. Impulsa d
realizacji tych trzech obszaréw mac¢das Miliardéw
Euro na kolejne 4 lata z ogdlnej rezerwy. Celemlikpa
jest zatrzymanie i odwrécenie negatywnych tendenciji
w gospodarce i polityce Niemiec oraz zapewnienie
obywatelom w¢kszego dobrobytu.

Przewodnie hasto umowy koalicyjnej brzmi:
-Wspolnie dla Niemiec, z odwagi po ludzku”.

W preambule obie partie stwierdzajiz Niemcy stog
przed ogromnym wyzwaniem. Wysoka stopa bezrobocia,
zadtwenie publiczne, zmiany demograficzne oraz
globalne wymagaj duzego politycznego wysitku, aby
dzisiejszym i péniejszym pokoleniom zapewni
dobrobyt. Obie partie zapewniajiz stworzenie Wielkiej
Koalicji wykorzysta do przeprowadzenia w Niemczech
niezkegdnych i strukturalnych reform spoteczno-
gospodarczych.

Polityka socjalna Wielkiej Koalicji ok&ona
zostala w Rozdziale IV umowy i opier& ma sé na
halle ,stworzenia bezpiecastwa socjalnego”. Do
najwazniejszych ustake koalicjantbw uzn& maozna

b,
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podniesienie  w 2007 roku ustawowego wieku
emerytalnego z 65 do 67 lat, ktéry rozplanowanytatos
az na kolejne 24 lat§ a take zréwnanie zasitkéw
socjalnych w ,nowych landach”, czyli na obszarzéepy
NRD do poziomu landow zachodnich. Dodatkowo
CDU/CSU i SPD starfa sig beda wzmocné walke

z licznymi  w Niemczech wyludzeniami zasitkow.
Zobowigzano st rowniez do powkekszania dodatku
rodzinnego w kwocie od 185 Euro do 300 Euro nzeka
urodzone dziecko po 1 stycznia 2008 roka take do
wprowadzenia podatkowych przywilejow o charakterze
parorodzinnyr® wraz z planem wydkenia urlopu
macierzyiskiegd’. ~ Wedlug ~ umowy  ustawowe
ubezpieczenie rentowe nadal pozostanie &R
kolumm $wiadczéh emerytalnych, lecz wedlug nowego
rzadu musi by uzupelniane poprzez prywatne
ubezpieczenia obywateli. Z kolei skiadka emerytaira
wzrosrg¢ w2007 roku z 19,5% do 19,9%.
Zapowiedziano tate reforne ubezpieczenia od
nastpstw wypadku. Pod pegiem ,rundy zerowej’
ustalono, z nie przewidziano waloryzacji rent i emerytur.
Nowy rzad utrzymuje na razie zamienie emerytur na
dotychczasowym poziomie. Prawie 20 milionom
niemieckich emerytbw musgz wystarcz¢ mgliste

18 Rozdziat IV, pkt.1. umowy.

9 p.

20 Ostatnio rad postanowit zwikszyt do roku 2013 liczb miejsc
w ztobkach do 750 tysty. Po roku 2013 kala niemiecka rodzina ma niie
prawo do skorzystania z fistwowej opieki nad dzieckiem.

21 1.1.2007 r. weszla wzycie ustawa o zasitku rodzinnym
(Bundeselterngeld-Elternteilzeitgesetz — BEEG). Wmdzony przez
ustave zasitek rodzinny (Elterngeld) zaptt zasitek wychowawczy
(Erziehungsgeld). Przyjmujeesize noweswiadczenie ma wyrowrastrat
w wysokaci dochoddw rodziny po urodzeniu dziecka. Jest &alpzenia
Swiadczenie zagpujace poniesione straty w wysala dotychczasowych
dochodéw, a nie jest kolejnyfwiadczeniem socjalnym.
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zapowiedzi zwikszonej waloryzacji w nieoké®onej
przyszigci.

Oprocz typowych zalaen socjalnych digo uwagi
obie partie péwigcity reformie rynku pracy i systemie
opieki zdrowotnej, ktore as nieodzownym elementem
polityki spotecznej. Jednym z najbardziej przetorgolwv
postanowié byto uelastycznienie bardzo
rygorystycznego prawa pracy. Nowe przepisy
ograniczajgce maliwos¢ zwalniania pracownikow daola
dziata® dopiero po dwdch latach od ich zatrudnienia,
a nie natychmiast, jak do tej pory. Uzgodnioriokaszty
pracy spadm z 41% do 40% pensji. W 2007 roku
obnizona zostanie stawka obawkowego ubezpieczenia
od bezrobocia z 6,5% do 4,5% pensji. Zmiana ta ma
zackeci¢c pracodawcow do tworzenia nowych miejsc
pracy, a finansowana mady dodatkowych przychodéw
z tytutu podatku VAT. Koalicjanci zobowzali sk do
tworzenia nowych miejsc pracy dla mtodych ludzgrikty
w ten sposob dula uczyli se nowego zawodu. Ustalono
rébwniez zamkngcie niemieckiego rynku pracy dla
robotnikbw  sezonowych z  Europy Srodkowo-
Wschodniej.

Niemiecki system zdrowia wedtug obu partii jest
efektywny, stggcy na wysokim poziomie i daje szeroki
dostp kazdym grupom spotecznym. Celem Wielkiej
Koalicji ma by przede wszystkim dostosowanie systemu
opieki zdrowotnej do zmian demograficznych poprzez
skonsolidowanie  systemu zgodnie z zasadami
solidarndci i satysfakcji zapotrzebowi&.

Nie mog; zgodz¢ si¢, z oping Piotra Beniuszysa,
iz ,umowa koalicyjna CDU/CSU i SPD jest dokumentem

22 Rozdziat IV, pkt.7. umowy.
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kapitulacji”®. Umowa koalicyjna nie jest cudownym

antidotum na katastrofajn sytuacg spoteczno-
gospodarcz RFN, lecz inicjuje pewne mechanizmy
wprowadzajce zmiany i niezé¢dne reformy. Program
rzadu zawarty w umowie nie jest realizowany wielkimi
krokami, tylko matymi, konkretnymi posumiami
w mysl ulubionego wiersza Angeli Merkel ,W kdym
poczitku mieszka czar, ktéry nas chroni i pomagéa’ .
Pierwsze objawy owych ,krokéw” mma juz
zauway¢. 11 stycznia 2007 roku Federalny kblz
Statystyczny w Wiesbaden ogtosit, PKB w Niemczech
w roku 2006 wyniosto 2,7 %, przy czym wzrost
gospodarczy wyniost 25 % w stosunku do roku
poprzedniegd. Bezrobocie w Niemczech w roku 2006
wyniosto 10,8 % (dla porownania w 2005 roku - 1%Y.
Nadal istnieg ogromne rénice w stopie bezrobocia
miedzy wschodnimi a zachodnimi landami. W landach
zachodnich bezrobocie w 2006 roku wyniosto 9,1 98 (9
w roku 2005), a we wschodnich 17,3 % (18,7 % w roku
2005). Liczba bezrobotnych w styczniu 2007 roku
wyniosta 4,247 miliona, a w lutym tego samego roku
zmalata o 24.000 i réwna jest 4,222 miliona
mieszkacow®.  Wyrazny  wzrost  wskanikéw
gospodarczych nie jest skutkiem realizacji umovegz|
efekltJ%m bolesnych reform spotecznych poprzedniego
rzadu '

Z p, BeniuszysWielka stagnacja, czyli co czeka Niemcy w 2Q06r
http://www.mc.org.pl/, 17 stycznia 2006r.

24 H. HesseStopnie

% Dane Federalnego Umu Statystycznego w Wiesbaden - Statistisches
Bundesamt Deutschland.

26 Dane Federalnego Usu Pracy - Bundesagentur fiir Arbeit.

27\ EilenbergerAngie na zakicie, ,Przekréj” 2006 nr 43.
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Niemcy wobedwiatowego kryzysu gospodarczego

W okresie swiatowego kryzysu finansowego
w 2008 roku gospodarka Niemiec ostra zahamowala.
Ogtoszony przez ewd kompleksowy  program
przezwycezenia kryzysu, na ktéry wyasygnowasrodki
w wysokaci 500 mld euro, stwarza nadzieje na $gig
z impasu, jednak w trudnym do okienia czasi®. Jak
przyznata Kanclerz Merkel w wywiadzie dla tygodnika
~Welt am Sonntag” - Naley liczy¢ si¢ z tym, ze przyszty
rok, przynajmniej przez pierwsze mige, dzie
rokiem ztych wiadomgci dla gospodarki - powiedziata
niemiecka kanclerz. Zdaniem Angeli Merkel, rynki
finansowe | sytuacja gospodarcza aicisa niestabilne
itrudno  Ikzdzie  przewidzié ich  zachowanie.
"Ustabilizowalémy rynki finansowe poprzez pakiet
srodkow dla sektora bankowego, jednak jeszcze musi
powréck zaufanie, tak zwany wewtizny rynek
bankowy musi zaeg funkcjonow&" - powiedziata
Merkel. Jednak — jak podiida — ,przyjety przez rzad
plan pobudzenia gospodarki zostanie zrealizowaay, t
w 2010 roku gospodarka ruszy do przoduProblemy
wynikajace ze  skutkdw sSwiatowego  kryzysu
w Niemczech ma  przede  wszystkim bran
motoryzacyjna. 17. listopada 2008 r. w tHzie
Kanclerskim odbyto si spotkanie Kanclerz Merkel
z przedstawicielami Opla. Koncern, ktéry zatrudnia
w Niemczech blisko 26 tysty osob i ma tate fabrylke
w Gliwicach w Polsce, ogtosit zamiar wyptenia do
rzadu federalnego oraz czterech krajow giiowych,

28 R. Zmijewski, Niemcy w obliczuwiatowego kryzysu finansowego,
~Tygodnik OSW” nr 33(67), s. 5.

29 hitp://lwww.sueddeutsche.de/politik/918/426675kexR3  listopada
2008r.
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gdzie ma zaklady, o gwarancje kredytowe na ponad
miliard euro. W spotkaniu kryzysowym u Merkel wlzi
udziat minister finanséw Peer Steinbrueck, minister
gospodarki Michael Glos oraz prezes Opla Hans
Demnant, europejski szef General Motors Carl-Peter
Forster oraz przewodnigzy rady zaktadowej Opla Klaus
FranZ®. Niemiecka kanclerz ostrzegtae przypadek Opla
jest szczegdlny i indywidualny, sugergj iz ewentualna
pomoc radu dla koncernu nie nie stanowé precedensu
dla innych firm, ktére zechciatyby skorzyétze wsparcia
panstwa. Obgcia catej brasy motoryzacyjnej
"parasolem ochronnym" zadat premier Hesji Roland
Koch. Jego rzd przypt projekt ustawy zakladagej
przeznaczenie sumy 500 milionédw euro nacgppenia
kredytowe dla zaktadu Opla i przemystu samochodoweg
w tym landzié".

Niemiecki Urad Statystyczny podat, zi do
30 wrzénia 2008 niemiecka gospodarka ucierpiata za
sprawa wzrostu importu i spadku eksportu. Jeszcze
wigkszemu spowolnieniu zapobiegt wzrost konsumpcji
indywidualnej i wydatkéw rgdowych, oraz budowanie
przez firmy zapas6w Jak na razie gabinet kanclerz
Angeli Merkel odrzuca apele o olienie podatkéw lub
znacace zwkkszenie wydatkdw, mimaze plyra one
miedzy innymi od jej wlasnego ministra gospodarki
i rzadowego panelu doradcéw ekonomicznych. iale
oczekiwa, iz kryzys rynkow finansowych dalzie miat
dla Niemiec daleko ute skutki i to nie tylko

%0 http://www.abendblatt.de/daten/2008/11/17/973990,h24 listopada
2008r.

1A, Widzy, "Bez decyzji w sprawie pomocy dla Opldepesza Polskiej
Agencji Prasowej, 17 listopada 2008r.

32 M. Walter, E. BarthaNiemcy musz walczy* z recesj, ,The Wall
Street Journal.Polska” 14 listopada 2008r., s. 4.
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gospodarcze. Sytuacja ta wyzwala dyskuspd roh
panstwa w gospodarce, ktére jak godtokazato si jedym
sita zdolm do sformutowania planu udzielenia pomocy
finansowef®. Konkretne dziatania poge w tym
kierunku przez rgd Niemiec to ustanowienie puli 400
mld euro na paiczenia kredytowe dla bankéw oraz
dodatkowe 70 do 80 mid euro na begpdnie
dokapitalizowanie zagponych bankéw i instytuciji
ubezpieczeniowych. Gwarancje na depozyty bankowe
podwyzszone zostando 50 tys. euro. Ryzyko strat dla
budzetu na wypadek konieczém wywiazania st

z udzielonych gwarancji oszacowano na 5% warto
funduszu i przeznaczono na ten cel 20 mid ¥uro
Zdaniem autora, wynik dziatgprowadzonych przez ad,
aby  zniwelowa  skutki  kryzysu  doprowadzi
w Niemczech do dyskusji o0 nowe koncepcje solidatyzm
spotecznego. Debata ta zapewne pzemodpowiedzié
na pytanie, w jakim kierunku pazh idea niemieckiego
panstwa socjalnego.

Zakonczenie

Chodz na ocen dziatalngci rzadu Wielkiej
Koalicji bedziemy musieli poczeka do nastpnych
wyboréw, to zauway¢ trzeba, z w blisko dwa lata po
utworzeniu radu Niemcom udato siodbudowa dobre
stosunki z USA, wzmocti swop pozycg polityczm
w Europie oraz na arenie ¢dzynarodowej. Oznak
owego sukcesu uzéianazna ponowny wybor Merkel na

% |. RomiszewskaKryzys bankowy w Niemczech — rozmiary strat
i podejmowane interwencje do 30zpaiernika 2008y, ,Biuletyn Instytutu
Zachodniego” 2008 nr 6, 5 listopada 2008tr.

3 R. Zmijewski, s. 5.
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przewodniczca CDU. 1 grudnia 2008r. na kongresie
CDU w Stuttgarcie uzyskata ona pond 94% glosow
delegatéw, co zdaniem wielu politologoéwiadczy

o jednaci w partii i petnej akceptacji dziataniaadw.

Z niecierpliwgcia musimy poczeka do wyboréw
parlamentarnych, ktore oelta sic we wrzéniu 2009
roku. Jestem przekonany, wynik wyborow zadecyduje

0 pozycji Niemiec na kolejne 10 lat.

Summary

In hereby an article of thesis the author is
focused on historical conditions and progresshef
idea of the welfare state in Germany from XIX cewntu
up to contemporary times. It displays the develepinof
the welfare country as of Bismarck's regin toveard
Ludwig Erhard’s rules finishing this concept hvithe
Great Coalition established in 2005 . In chaptiesdthor
concentrates on German reunification in 1990 ared th
socio-economic costs which are bounded up with this
process.

The crucial aim of this project is displaying
elements of the welfare included in Coalition Agreent
common  government of a centre right Christian
Democratic Party CDU/CSU and The Social Democratic
Party of Germany — SPD under the chairmanship of
Chancellor Angela Merkel.

In the last chapter of this article the author
broadens the effects of the world financial crigis
Federal Republic of Germany and ways of cohabitatio
by the Federal Government.



SAMORZAD



Anna Kotomyce\
UMCS, Wydziat Politologii, studia doktoranckie,rik

TARNOBRZESKA SPECJALNA STREFA
EKONOMICZNA JAKO INSTRUMENT
WSPIERANIA ROZWOJU LOKALNEGO
W POWIECIE TARNOBRZESKIM

Tarnobrzeg Special Economic Zone as an instruneént
supporting local developmeint Tarnobrzeg district

Uwagi wsigpne

Specjalna Strefa Ekonomiczna jest
~wyodrebnioma zgodnie z  przepisami  ustawy,
niezamieszkat czescia terytorium Rzeczpospolite]
Polskiej, na ktorej terenie me by prowadzona
dziatalng¢ gospodarcza na zasadach ékmeych
ustawg”’. Tak definiowana jest specjalna strefa
w polskim prawodawstwie. Struktura ta w Polsce
pojawita s¢ stosunkowo niedawno. Néwiecie strefy
rozwingty sie w Il pot. XX wieku (Chiny, Rosja,
AmerykaSrodkowa i Potudniowa, Australia oraz Europa
Zachodnid), ale teorie dotycxe pojawienia si
pierwszych stref gigaja nawet czaséw fenickichFormy
te @ niezwykle zrégnicowane w skali calego globu,
w zaleznosci od specyfiki, zasobow i potrzeb terendw, na

! Ustawa z dnia 20 pdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych, Dz.U. z 1994 r., Nr 123, poz. 600,22

2 polskie Strefy Ekonomiczne. Zamierzenia i efekcazbiorowa red.
E. Krynska, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa, s. 28]][
A. Sotloma,Specjalne strefy ekonomiczne — sukcesy iziofaa przyktadzie
wojewodztwa warmisko — mazurskiegp) ,Ekonomika i organizacja
przedsgbiorstwa” nr 11 z 2003, s. 22.

3 A. SotomaSpecjalne strefy ekonomicznes..22.
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ktorych  zostaty zlokalizowane. Niemniej jednak
specjalne strefy ekonomiczne zasadniczp ferma
pomocy zapewnian przez pastwo na okréonym
terenie w celu stymulowania rozwoju dziataloo
gospodarczej oraz wspierania zju istniepcych
podmiotow!. Strefy mog by¢ niezwykle skutecznforma
wspierania  konkurencyjdoi w skali lokalnej,
regionalnej a nawet krajowej,ast duze zainteresowanie
wtadz gminnych okjciem ich terenéw regulacjami sttef

I. Powstanie specjalnych stref ekonomicznych w Pale

I.1 Zasady tworzenia i funkcjonowania stref

Specjalna Strefa Ekonomiczna (SSE) jest
wyodrgbnionym administracyjnie obszarem,
przeznaczonym do podejmowania  dziatatno
gospodarczej na preferencyjnych warunkach.
Przedstbiorca w SSE meze liczy¢ na ulgi podatkowe,
tworzenie dziatalngi na specjalnie przygotowanym
i uzbrojonym terenie. Tworzeniu SSE péayecato
dazenie do przyspieszania rozwoju gospodarczego
obszaréw szczegolnie zagomych recesj badz takich,

w ktorych przewaaly gakzie przemystu wymagage
proceséw restrukturyzacyjnythCelem tworzenia stref
byt réwniez rozwdéj i dzenie do wykorzystania ju
istniejacych rozwazan technicznych i technologicznych,
a take zagospodarowanie niewykorzystanego atkaj

4 Tanmve.

® W Jarczewski, Specjalne strefy ekonomiczne w gminagh:)
~samorad Terytorialny”, 2007, nr 7-8, s. 89.

® K. Mazur, Specjalne Strefy Ekonomiczne jako nowe obszary
przemystoweWydawnictwo Politechniklaskiej, Gliwice 2004, s. 66.
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przemystowego oraz infrastruktury pozostatych po
upadku  nierentownych  zaktadow  produkcyjnych
(gtébwnie w postaci hal i magazynéw). SSE miatyzgtu
tworzeniu przewagi konkurencyjnej poszczegdlinych
obszaréw, produktow i wustug. Poprzez tworzenie
warunkéw dla rozwoju przeddiiorczaci strefy miaty
sprzyj& powstawaniu nowych miejsc pracy w obszarach
najbardziej dotkritych bezrobocierh

Specjalna strefa ekonomiczna to specyficzna
enklawa na terytorium patwa, gdzie nie asstosowane
ogolnokrajowe  przepisy dotygze  dziatalnéci
gospodarczej. Obowzuja natomiast preferencyjne
warunki administracyjno-prawne, utiviajace zwrot
zainwestowanego kapitalu w znacznie krétszym o&resi
Korzystanie z pomocy strefy wymaga zezwolenia
wydanego przez podmiot zadzapcy. Na jej obszarze
dopuszcza siprowadzenie dziataldoi bez zezwolenia,
jednak dochody z tego tytutu nie podlegawolnieniu
z podatku dochodowego

Specjalne strefyasobszarem gospodarczym, ktory
w odr&nieniu od parkéw i inkubatorow ma uregulowan
podmiotowd¢ w formie ustawy. Aktem prawnym
jednoznacznie okéono podmiot powotuyjcy stret (co
nie miato miejsca w przypadku innych obszaréw
gospodarczych) oraz cele tego typu struktur. Zgedni
z litera prawa, stref tworzy Rada Ministrow w drodze
rozporadzenia (na wniosek ministra wtawego do
spraw gospodarki uzgodniony z ministrem sgtevym do

" Specjalne strefy ekonomiczne, portal Polskiej majie Informacii

i Inwestycji ~ Zagranicznych,  http://www.paiz.govipldex/index.php?id-
=40008b9a5380fcacce3976bf7c08af5b (04.02.2007).

8 A. Hnatyszyn-Dzikowska, Niskie podatki: Specjalne Strefy
Ekonomiczne w Polscgrundusze Europejskie”, 2005, nr 5, s. 33-34.
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spraw rozwoju regionalnegb) Wtadze lokalne maj
ograniczone madiwosci wpltywu na proces tworzenia
strefy, bowiem ich rola sprowadzag¢sdo wyraenia
zgody. Inicjatywa naley do ministra wiéciwego do
spraw gospodarki, a ostateczna decyzja do Rady
Ministrow. Od radu zaley réwniez ewentualne
zniesienie strefy, zmiana jej granic poprzez rozszde
obszaru, czy decyzja o0 peokeniu z obszarem innej
strefy'.

[.2 Formy wspierania przedsgbiorczosci na obszarze stref

Podstaw korzystania z pomocy regionalnej
Zwiazanej z now inwestycy lub tez tworzeniem nowych
miejsc pracy jest zezwolenie na prowadzenie dzriedal
gospodarczej na terenie Strefy. Udzielane jest poo
przeprowadzeniu przez Zazapcego Stref
publicznych rokowa'!. Zezwolenie wydaje siw formie
decyzji administracyjnej. Okéta przedmiot dziatalnii,
wysoka¢ naktadow zwizanych z realizagjinwestyciji,
terminy realizacji przedsivziccia oraz wielkéé
planowanego zatrudnienia.

Przedstbiorcy funkcjonugcy w obebie strefy
moga liczy¢ nawet na catkowite zwolnienie z podatku
dochodowego od oso6b prawnych i fizycznych (na czas
okreslony). Dodatkowo istnieje nmiwos¢é wliczenia
czesci wydatkdw inwestycyjnych w koszty poniesione
przy uzyskiwaniu przychod@ Stabilng¢

® Tanve, art. 4.

10 Tame, art. 5a.

1 ABC Inwestowania, Ulgi i przywilejePortal TSSE, http://tsse.pl/pl/4/
(27.03.2008), s. 3.

12 A, Klepacz, E. KlepaczStrefy ekonomiczne instrumentem rozwoju
lokalnegq (w:) Funkcjonowanie samagdu terytorialnego. Déwiadczenia
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gospodarowania w oldvie strefy wynika
z zagwarantowanych warunkéw (nie mog@ne ulec
pogorszeniu w catym okresie funkcjonowania stréfy)

Wicksza¢ stref w Polsce (z obecnie istrieych
14) zostata powotana na 20 lat. \Atig to technoparki
krakowski i modliski, powotane na 12 4t W obgbie
strefy przedsibiorca mogt liczyg na:

- zwolnienie podatkowe (CIT lub PIT),

- dziatkk w pemni przygotowasm pod inwestycje po
konkurencyjnej cenie,

- darmow pomoc przy zatatwianiu formaldac
zZwiazanych z inwestyagj

- zwolnienie z podatku od nieruchokao (na terenie
niektorych gminy>.

Zwolnienia z podatku dochodowego przyznawane
na terenach stref stanawitzw. regionala pomoc
publiczry, ktérej nadrzdnym celem jest intensyfikacja
rozwoju najstabiej rozwirtych regionéw UE. Pomoc ta
ma polegéa na wspieraniu nowych inwestycji, kreowaniu
nowych miejsc oraz wykorzystywaniu posiadanych
zasobow. Od 1 stycznia 2007 roku obgmmije nowa
.Mapa Pomocy Regionalnej na lata 2007-2013", zgedni
z ktém wyrazony w procentach udziat pomocy
w kosztach kwalifikugcych s¢ do obgcia o pomog
WYNOSi:

- 50 % - na obszarach naieych do wojewddztw:
lubelskiego, podkarpackiego, waifreko-

i perspektywyt.1, red. S. Dolata, Wydawnictwo Uniwersytetu Gggo,
Opole 1998, s. 354.

13 Ustawa z dnia 20 pdziernika 1994 roku o specjalnych strefach
ekonomicznych..., art. 13.

14 A Klepacz, E. Klepac#trefy ekonomiczne, s. 354.

15 Zachty podatkowe w SSE, Polska Agencja Informacji i éstycji
Zagranicznych, http://www.paiz.gov.pl/index/?id=&543b53f4cc0ad381-
9a36752467b (24.03.2008).
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mazurskiego, podlaskiego, s$wigtokrzyskiego,
opolskiego, matopolskiego, lubuskiego, tddzkiego,
kujawsko-pomorskiego

- 40 % - na obszarach nalgcych do wojewddztw:
pomorskiego, zachodniopomorskiego,
dolnaslaskiego, wielkopolskiegaslaskiego, a od dnia
01.01.2007 r. do 31.12.2010 r. na obszarze
wojewodztwa mazowieckiego (bez miasta
stotecznego Warszawy);

- 30 % - na obszarze miasta stotlecznego Warszaag/ or
w okresie od 01.01.2011 r. do 31.12.2013 r. na
obszarze wojew6dztwa mazowieckieyjo

1.3Wady i zalety tworzenia specjalnych stref
ekonomicznych

Chociaz od ustawowej regulacji specjalnych
obszaréow ekonomicznych melo kilkanacie lat, pomyst
ten nadal budzi kontrowersje. Do niedawna szczégoln
kiopotliwa byta dysharmonia zaten stref z prawem Unii
Europejskiej i zaleceniami WTGSWiatowa Organizacja
Handlu). Komisja Europejska zarzucata Polsce laakg
okreslonych wartdci (wysokaci) zwolniea, mazliwosé
kumulowania pomocy czy ufatwienia eksportowe, co
narusza prawa wolnego rynku. Pomimo uporania si
z powyszymi zarzutami, strefy nadala spoddawane
krytyce.

Podstawowym zarzutem, ktérego nie udale si
wyeliminowa jest fakt daleko posute] ingerencii
w procesy rynkowe. Specyfikpolskich stref, co ma

16 zachty podatkowe SSE, Portal Polskiej Agencji Informaci
Inwestycji Zagranicznych http://www.paiz.gov.pl/ed?id=c5ff2543b53f4c-
c0ad3819a36752467b (26.03.2008).
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stanowé¢ (i czsto stanowi) ich wag jest ich
rozdrobnienie terytorialne. €gto jedna strefa rozma
si¢ na obszarze kilku wojewodztw. Jest to efekt niezby
trafnego zapisu ustawowego, ktory mowif; strefa
obejmuje ,niezamieszkaty obszar”. Trudno zualéak
rozlegly obszar w ogdle nie zasiedlony,adsttez
koniecznd¢ taczenia w olgbie strefy przestrzeni bardzo
oddalonych. Innym zarzutem pod adresem specjalnych
stref jest fakt kumulowania inwestycji na terenimig
objetych warunkami strefy, co pozbawia inne jednostki
lokalnezrédet dochodow tylko dlategae ich obszar nie
zostat whczony w obgb strefy.

Andrzej Sotoma wskazuje rowriena inne wady
SSE, ktére wiza sie z tzw. ,efektem wypierania”,
,efektem substytucji”, czy ,biegu jatowegd” Efekt
wypierania pojawia 8i w sytuacji, gdy przedgbiorca
dzialapcy w obkbie strefy ma znacznie sze koszty
dziatalngci niz przedstbiorca spoza SSE. Efekt
substytucji polega na przenoszeniu inwestycji nante
strefy przy jednoczesnej likwidacji dziatakod
w dotychczasowym miejscu, &fekt ,biegu jatowego”
przejawia s3 w lokowaniu podmiotéw gospodarczych na
terenach olfych ulgami, chocia i tak powstatyby
w okolicy. Niemniej jednak widic mazliwosé¢ istnienia
utatwien, przedsgbiorcy chketnie z nich korzystaj

Mimo wszystko SSE ciegzsie stale rosacym
zainteresowaniem podmiotéw gospodarczych, ktére na
ich terenie s skionne podj¢ dziatalngé. Szczegdlnie
popularny jest segment ustug. Wychactzna przeciw
oczekiwaniom inwestoréw (od marca 2005 r.)
rozszerzono zakres dziatabjetych ulgami. Obok ustug
informatycznych i badawczo-rozwojowych zaistniata

17 A. SotomaSpecjalne strefy ekonomicznes. 28.
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mozliwos¢  uzyskania  preferencji w  obszarze
ksiegowasci, finanséw, a take w sektorach zajmagych
si¢ bezpdredni obstug klientébw. W strefach powsta;
centra outsourcingowe ustug informatycznych
I badawczo-rozwojowych, czy telefonicznych. Wzrasta
liczba inwestycji i baz logistycznych oraz centrow
dystrybucyjnych®. Naptyw podmiotéw $wiadczcych
tego typu ustugi jest szansa pezny rozwoj obszarow.
Strefa jest instrumentem, ktory e znacznie poprawi
dynamike rozwoju. Mechanizm ten me z powodzeniem
kreow& nowe miejsca pracy, a @ki temu poprawia
zasobné¢ i poziomzycia mieszkacéw danego obszaru.
Dzigki strefom przeobrgenia pojawia sie takze
w obrbie infrastruktury i w segmentach gospodarki
lokalnej nie objtych ich dziataniem. Zalety stref ni@ s
jeszcze do kaca poznane, bowiem instrument ten,
podobnie jak wspomniane parki i inkubatory, Zak
znajduje s w fazie rozwoju. Niemniej jednalky ®ne dla
wielu gmin szans na przezwyeizenie gospodarczego
marazmu. Maliwos¢ inwestowania w olgbie takich
miejsc wydaje s obecnie najbardziej korzystrofert,
jaka mog otrzyma& podmioty gospodarcze. Roéwnie
samorady lokalne dostrzegty zalety specjalnych stref
i parkdw. Instytucje te as szang nie tylko dla
przedstbiorstw, ale rownig okazp na przycigniccie
inwestoréw i skuteczny sposéb promocji jednostki.

18 A Zielinska, Biznes w zonije,Puls Biznesu” nr 1961, z dnia
28.10.2005, s. 6.
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II. Uwarunkowania rozwoju lokalnego na terenie powatu
tarnobrzeskiego

[1.1 Czynniki warunkuj ace rozwdéj gospodarczy

7 sierpnia 1998 roku Rada Ministrow wydata
rozporadzenie dotycgce utworzenia powiatow. Mac
tego rozporzdzenia powotano réwnie powiat
tarnobrzeski ziemski. Do tego czasu obszary powiatu
znajdowatly s w obrebie wojewddztwa tarnobrzeskiego.
Efektem reformy administracyjnej kraju bylo @&k
utworzenie  powiatu tarnobrzeskiego grodzkiego,
obejmupcego dawa stolicg wojewodztwa — miasto
Tarnobrzed’.

W sktad powiatu tarnobrzeskiego ziemskiego
wchodz cztery gminy: Miasto i Gmina Nowa ¢ba,
Miasto i Gmina Baranéw Sandomierski, Gminael@&mw
i Gmina Gorzyc®.

Do niedawna na terenach powiatu tarnobrzeskiego
dominowata jedna gat przemystu. Niemal cata
gospodarka zwzana byta z wydobyciem
I przetworstwem siarki. Spadek popytu na ten sugowi
atake przeksztalcenia strukturalne w gospodarce
krajowej ujawnity negatywne skutki takiego sposobu
gospodarowania w rejonie tarnobrzeskim. Przez dlisk
trzydzigci lat oprocz przemystu siarkowego nie
rozwijata se¢ tu praktycznie zadna inna gQak
gospodarld*. Obecnie prowadzone, prace zmierzage
do likwidacji pozostatéci przemystu wydobywczego.

19 Powiat Tarnobrzeski, Informator Powiatowy Wydawnictwo

Reklamowe RENOMA BIS s.c., Bydgoszcz 2003, s. 2.

20 powiat Tarnobrzeski Starostwo Powiatowe w Tarnobrzegu,
http://www.powiat-tarnobrzeski.gs.pl/index0.htm9(02.2007).

2L W. SzponderRozwéj przedsbiorczaici w subregionie tarnobrzeskim
w okresie transformagji (w:) Spoteczne i ekonomiczne determinanty
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Zdegenerowane obszary poddawaaemcesom
rekultywacyjnym i rewitalizacyjnym.  Stopniowo
uwidaczniaj sie zmiany w strukturze gospodarczej
powiatu. Powstaj podmioty prywatne, ktdre w coraz
mniejszym stopniu powkane § z przemystem
siarkowym. Bazuyj na zupetnie nowych zasobach
I metodach zawglzania. Bardziej aktywne staje ¢si
otoczenie biznesu, w ktorym domiaypomioty takie jak
Tarnobrzeska  Agencja Rozwoju  Regionalnego,
Tarnobrzeska lza Przemystowo—Handlowa czyo@ek
Badawczo—Rozwojowy Przemystu Siarkowego
.Slarkopol” w Tarnobrzegu, mage wspierd lokalne
inicjatywy i przedsibiorczai¢®2

Rozwdj lokalny mana analizowa biorac pod
uwag; szereg czynnikow i elementéw. Trudno dokona
ich hierarchizacji, bowiem w #dych okoliczndciach
moga mie¢ one zupetnie inp sile wplywu oraz
wywotywa¢ odmienne skutki. Specyfican grupm
czynnikow, ktére, niezaklmie od charakteru jednostki
lokalnej, pozostaj gtbwnymi determinantami rozwoju s
czynniki spoteczne. To wdaie spoteczng@ lokalna jest
istota proceséw rozwojowych. Stanowi ona gtowny
podmiot podejmowanych inicjatyw prorozwojowych,
bedac jednoczénie gtdbwnym beneficjentem skutkow
tych dziata.

Marek Ziemba do elementéw o charakterze
spotecznym, wplywacych na rozwdj terendw
tarnobrzeskich, zaliczyt:

- wiasciwe procesy rotacji kadry pracowniczej na tym
terenie,

przeds¢biorczaici — subregion tarnobrzeski w procesie zmiared.
L. Kliszczak, S. Marczuk, Ratwowa Wysza Szkota Zawodowa im. Prof.
S. Tarnowskiego, Tarnobrzeg 2003, s. 51.

2 Tamee, s. 52.

Anna Kotomycev 13¢

- poziom wyksztatcenia mieszkaow (pracownikéw),

- poziom aktywnéci spotecznej i sposéb jej pobudzania,

- mentalné¢ spotecznéci lokalnej,

- role szkot i grodkow dydaktyczno-<wiatowych na
terenie powiatu,

- aspekt etyczno—moralriycia spoteczngxi,

- Swiadoma¢ konieczndci samoksztatcenia
pracownikdw oraz wigicieli przedsgbiorstw,

- uswiadomienie roli reklamy i dziatapromocyjnych,

- istnienie podmiotow wsparcia przegsiorczaci,

- struktue lokalnego rynku pracy,

- skuteczné& w  komunikowaniu & lokalnych
podmiotow>.

I1.2 Potencjat gospodarczy powiatu tarnobrzeskiego

Okreslenie  maliwosci  rozwoju  powiatu
tarnobrzeskiego wymaga  uwgzdhienia  szeregu
elementéw; zarowno opisanych zju czynnikéw
o charakterze spotecznym, warunkow przyrodniczo—
naturalnych, ale i wielu sktadnikow typowo matemiath,
jak m.in. infrastruktura techniczna, komunikacyjna,
lokalowa. Istotny jest rowniecharakter funkcjonggych
na terenie powiatu instytucji samadowych,
gospodarczych oraz podmiotéw wspiecgich rozwoj
przedsgbiorczaci®”.

Powiat tarnobrzeski charakteryzuje wymiwanie
stosunkowo diych, niezagospodarowanych gt
terendw. § to z reguly obszary pozostate po likwidacji

2 M. Ziemba, Socjologiczne aspekty rozwoju przeb&rczoici
w subregionie tarnobrzeskim. Zarys problematyk{w:) Spoteczne
i ekonomiczne determinanty, s. 34—45.

24 D. SaramakMozliwosci rozwoju przedgbiorczoici w subregionie
tarnobrzeskim(w:) Spoteczne i ekonomiczne determinantg..154.
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dawnych kopalni siarki. Istnieje wiele mavosci
eksploatowania tych obszaréw, zaréwno pod katem
przemystowym, jak i mieszkaniowym czy turystyczno—
rekreacyjnym.

Zdaniem Daniela Saramaka tereny powiatu
tarnobrzeskiego as szczegélnie predysponowane do
tworzenia podmiotéw gospodarczych z zakresu tukysty
transportu, budownictwa oraz ochrostgdowiska>.

Elementem decydagym o] pozyskaniu
inwestorow jest konkurencyj§é jednostki, w ktorej
tworzeniu zasadnicza rola przypada wtadzom lokalnym
Stabilna  polityka lokalna, dobre kontakty ze
spotecznécia oraz wieloletni plan rozwoju jednostki
mog W istotny sposéb decydowao przewadze
konkurencyjnej rejonu tarnobrzeskiego.

Woprawdzie tereny powiatu tarnobrzeskiego nie
maja zbyt wielkich szans na pozyskanie inwestorow
w przypadku  konkurencji z dymi  miastami,
posiadajcymi zaplecze w postaci szkét wszych
i osrodkébw  badawczo-rozwojowych  orazswietne
warunki komunikacyjne (lotnisko w Rzeszowie). Nie
oznacza to jednakie $ zupetnie pozbawione szans na
przycigniecie inwestoréw. Swiadczy o tym liczba
funkcjonupcych w powiecie podmiotéw gospodarczych,
w wielu przypadkach z kapitatem mieszanym, krajowym
| zagranicznym.

Gospodarka powiatu jest nierozerwalnie azana
z Tarnobrzesk Specjala Streh Ekonomicza.
Mechanizmy dziatania strefy, jej skuteczéo oraz
warunki funkcjonowania w jej obbie kxda analizowane
w dalszej czsci pracy. Naley jednak zaznaczy ze

B Tamee, s. 155-158.
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wszystkie istotne dla powiatu podmioty gospodarcze
dziatap w obrbie strefy.

W powiecie tarnobrzeskim czynnikiem przewagi
konkurencyjnej mge by stale modernizowana sie
pofaczen komunikacyjnych. W tym kierunku trwaprace
m.in. w gminie Barandéw Sandomierski, gdzie witadze
prébuj pozyské dotacje na wybudowanie obwodrfity

Dobrym pomystem wiadz lokalnych jest plan
uruchomienia szerokotorowej linii kolejowej, stanqee]
pomost miedzy psstwami dawnego  Zwiku
Radzieckiego i catej Azji z Eurgp Linia jest stale
modernizowana i funkcjonuje tylko w ograniczonym
zakresie. Stynne ,szerokie tory” przebiegap obszarze
Polski wi&nie przez teren powiatu tarnobrzeskiego.
W dobie pot¢znego wzrostu gospodarczego Azji ten
rodzaj transportu okazujegdbyé swietnym pomystem na
rozwoj powiatu. Wielkie zapotrzebowanie (zwlaszcza
Chin) na surowce i materialy sprawiae s one
eksportowane z Europy (w tym z Polski) gtdwnie drog
morsky. Zly stan drog uniemdiwia transport kotowy.
Dla armatorow morskich jest téwietny interes. Zyski
mogliby czerpa roéwniez przewanicy kolejowi, gdyby
.Szerokie tory” zostaly na nowo uruchomione na jcate
dtugasci.

Stacja przetadunkowa znajduje snicdzy innymi
w Woli Baranowskiej (gmina Baranéw Sandomierski).
Wykorzystanie tej madiwosci transportu w kierunku
wschodnim byto przedmiotem zainteresowania wielu
firm. Nacisk lobby gospodarczego sprawik wiadze
lokalne — gmina Barandéw Sandomierski — z#&cz
skupow#& tereny potaone w pobku stacji

% p. Welanyk, Nie dla nas "Jedwabny Szlak"?Super Nowdci”
Z 6.10.2005, archiwum ,Super Nowed’ online: http://www.pressmedia.
com.pl/arch/d.asp?u_file=2004/2004.04.27/NN.tx2.02.2007).
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przetadunkowej. Zaplanowano ztebudowe bocznicy,
terminala roztadunkowego oraz magazynow skfadowych.
Budowana obwodnica ma zo&tgpolczona z drog
wojew0Odzky, co znacznie ulatwi dogi do stacji
kolejowej. Wiadze licz, ze dzeki tym inwestycjom na
terenie gminy pojawdi sig howi inwestorzy, a rozwdgj
nabierze dynamikI.

Modernizacja Linii Hutniczo—Szerokotorowej
(dawniej okrélanej jako Linia Hutniczo—Siarkowa)
postpuje przy wspoétpracy z Agengcj Rozwoju
Przemystu, zawdzapce] Tarnobrzesk Specjala Stref
Ekonomiczn®.

Wiadze gminy Baranow Sandomierski w planie
zagospodarowania przestrzennego wyznaczytyzetak
tereny pod inwestycje produkcyjno-ustugowe
w miejscowdci Knapy i Siedleszczany. Na tych
obszarach istnieje rozwgta infrastruktura techniczna.
Sa one rownie atrakcyjne dla inwestorow ze wzdl na
potozenie w pobliu weztdw komunikacyjnych:

z Rzeszowa do Kielc oraz z Tarnobrzega do Mi€lca

Tereny Baranowa Sandomierskiegpadrakcyjne
pod wzgkédem inwestycyjnym ze wzglu na dobrze
rozwiniety szlak komunikacyjny, jaki stanowi Wista oraz
sasiedztwo lotniska w Mielcu. Catkiem dobrze prosperu
prywatne firmy transportowo — spedycyjfie

Bogata oferta inwestycyjna gminy Baranéw
obejmuje tereny Specjalnej Strefy Ekonomicznej wraz
z preferencyjnymi warunkami prowadzenia dziatatmo

2" Tamze.

28 p_ WelanykTryumfalny powrét LHS, ,Super nowéci” z 14 marca
2003, archiwum ,Super Nowoi” online, http://www.pressmedia.com.pl-
/arch/d.asp?u_{file=2003/2003.04.17/3J.txt, (22@272.

29 Baranéw SandomierskiOferta Inwestycyjna, http://www.baran-
owsandomierski.pl/pl/0,30/30/, (24.02.2007).

30 Tamze.
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gospodarczej oraz liczne obiekty przeznaczone pod
dziatalng¢ produkcyjno—ustugow tereny przeznaczone
pod zabudow produkcyjm, ustugove, badz turystyczma.
Lokalizowaniu na tych terenach  dziatadob
gospodarczej sprzypj rowniez wtadze gminy, ktore
deklarup pomoc dla inwestorow w zakresie planowania,
lokalizacji, modyfikacji infrastruktury oraz mbwos¢
obnizenia stawek podatkéth

Dos¢ dobrze prezentuje i sytuacja pod
wzglegdem  rozwoju  infrastruktury i petzen
komunikacyjnych w gminie Gorzyce, ktorazje przy
drodze krajowej Warszawa — Sandomierz — Stalowa
Wola - Jarostaw — Przenly To trasa do przégia
granicznego w Medyce. Stanowi ona awa trakt
handlowy w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktory,
zdaniem witadz gminy, przyniesie jednostce wymierne
korzysci®?,

W ostatnich latach w gminie dokonano petnegj
telefonizacji, zakaczono budow komunalnych lokali
mieszkaniowych. Popraw sytuacji mieszkacow
przyniosto zrealizowanie takich inwestycji jak: ok
stacji uzdatniania wody oraz systemu wodgoivego
atake sieci gazowniczej. W trakcie budowy jestésie
kanalizacyjna. Nadal rozbudowujes g§minne drogi oraz
uzbraja tereny pod zekszenie mieszkalnictwa. Wiadze
gminy planuj ulepszenie systemu transportowego,

31 Ankieta dotyczca mechanizméw wspierania rozwoju lokalnego przez
wladze samorglowe w gminach powiatu tarnobrzeskiego, opracowanie
wihasne, ankiety przeprowadzone w ¢ttach gmin powiatu tarnobrzeskiego
w okresie 01.02.—22.02.2007, w zbiorach autorki.

32 7. Nita, Witamy w gminie GorzyceSuper nowsci” z 13.06.2002,
archiwum ,Super nowgi” online, http://www.pressmedia.com.pl/-
arch/d.asp?u_file=2002/2002.06.13/I.txt, (24.027200
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modernizagj infrastruktury, zwlaszcza drogowej, oraz
rozwoj bazy sportowo—rekreacyjigj

lll. Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna i jg
znaczenie dla rozwoju lokalnego terenéw powiatu

[11.1. Powstanie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej

Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna
Euro-Park Wistosan (TSSE) funkcjonuje od 9 wrie
1997 roku, kiedy =zostala ustanowiona na mocy
rozporadzenia Rady Ministr6#. Podstaw powotania
jej byt artykut 4 ustawy o Specjalnych Strefach
Ekonomicznych z dnia 20 paziernika 1994 roki.
TSSE zostata utworzona na okres dwudziestu latj czy
funkcjonowa& bedzie do 2017 roku. Obecnie TSSE
obejmuje obszary wraz z budynkami i budowlami
przemystowymi, ktére zajmajpowierzchng 1105,16 ha.
Strefa zostata podzielona na siedem podstref (safjpst
Sq to: Tarnobrzeg, Stalowa Wola, Nowala, Staszéw,
Jasto, Radom i Wroctaw-Kobierzyce, na obszarach
ktorych indywidualnie wydzielono tereny przeznaczon
na inwestycjé®.

%3 O przyszigci i rozwoju gospodarczym gmin i powiatRozmowa
z woéjtem gminy Gorzyce, ,Gtos Powiatu Tarnobrzegkiez 2004, wydanie
specjalne: Lokalny Program Rozwoju, s. 11.

3  Rozporadzenie Rady Ministréw w sprawie ustanowienia
Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej zadhiwvrzénia 1997 roku,
Dz. U., nr 135, poz. 907.

% Ustawa z dnia 20 pdziernika 1994 roku o specjalnych strefach
ekonomicznych, Dz. U., nr 123, poz. 600, Zzmé&m., art. 4.

% ABC inwestowania strona internetowa Tarnobrzeskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej, http://www.tsse.pl/pl/1 (26.2307).
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Strefa zostata utworzona na terenie dawnego
wojewddztwa tarnobrzeskiego, a nrgstie byla
stopniowo rozszerzana na tereny Radomia, fiéala
Niska, Jasta | @arowa Mazowieckiego. Stanowi szans
na rozwiazanie probleméw z  wymagaymi
restrukturyzacji obszarami poprzemystowym, ktore
powstalty po upadku przemystu wydobywczego
i przetwdrczego siarki. Motywagpo ustanowienia TSSE
bylo dzenie do efektywnego wykorzystania sity
roboczej, ktéra po upadku gtébwnych zakladoéw rejonu
zasilita szeregi bezrobotnych, a xak dywersyfikacji
dziatalngci gospodarczej. Chodzito o likwidac)
monokultury  przemystu  siarkowego, hutniczego
i metalowo—maszynowego. Podieno rownie checé
zagospodarowania nagku pozostalego po zaktadach
przemystowych w postaci gruntéw oraz nieruchéono
typowo przemystowycH.

Gtbwnym celem o charakterze spoteczno-
gospodarczym, jaki postawiono przed TSSE byto
utworzenie 11 tyscy miejsc pracy. Chodzito
o stanowiska zaréwno w sektorze przemystowym
ulokowanym na terenie strefy, jak i w obszarze gstu
ktére miaty by realizowane w otoczeniu TSSE

Rozwoj strefy nagpowat w pkciu etapach:

l. lata 1998-1999 - okres wphych ustalé
I przygotowa, tworzenie podstaw prawnych
I organizacyjnych;

37 Plan Rozwoju Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekunitznej Euro—
Park Wistosan, pkt 2 zgznika nr 1 do Rozposdzenia Ministra
Gospodarki w sprawie w sprawie ustalenia planu ojawlarnobrzeskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej z dnia 29 listopd®®9 roku, Dz. U.
z 2000 roku, nr 2, poz. 33.

% O strefie, strona internetowa Tarnobrzeskiej Spmeej Strefy
Ekonomicznej, http:/iwww.tsse.pl/pl/1 (26.03.2007).
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II. lata 2000-2002 - okres rozbudowy
i modernizacji infrastruktury zaréwno komunikacyjjne
jak i maszynowej oraz budowlanej;

lll. lata 2003-2005 - okres pozyskiwania
inwestorow;

IV. lata 2006-2010 — okres, na ktéry planowano
wdrozenie pelnego zatrudnienia oraz maksymalizacj
produkciji;

V. lata 2011-2017 — okres, na ktéry zaplanowano
przystosowywanie istniggych firm do funkcjonowania
w petni samodzielnf&.

Strefa mogta  zaoferowa potencjalnym
inwestorom tereny 0 przeznaczeniu inwestycyjnym,
ktorych zale4 bylo uzbrojenie, budynki oraz
infrastruktura  techniczna. Wdeicielami  majtku
zlokalizowanego na terenie TSSE dziatapce w chwili
powotania strefy przedddiorstwa gminy, ktorych obszar
TSSE zajmuje oraz podmiot zadzapcy, czyli Agencja
Rozwoju Przemystu S.A. w Warszawie z odzialem
w Tarnobrzegtf. Dla inwestoréw, ktérzy decydupic na
podigcie przedsiwzi¢¢ gospodarczych na obszarze strefy
przewidziane zostaty ulgi w podatku dochodowym oraz
szeroki zakres pomocy przy realizacji projektow
inwestycyjnyct’.

% M. Kozaczek,Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro—
Park Wistosan (w): ,Ekonomika i Organizacja Przedsiorstwa”, 2007,
nr 11, s. 37.

0 Tamee.

41 D, saramakiMozliwosci rozwoju przedsbiorczaici. .., s. 154.
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[11.2. Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna arowe
inwestycje na obszarze powiatu

TSSE zostata zlokalizowana na obszarze
wszystkich czterech gmin powiatu tarnobrzeskiego.
Specyficza sytuacg ma gmina Nowa Eba, ktorej caty
obszar przeksztatcono w podstr&fiSSE. Pozostale trzy
gminy funkcjonuj w obrbie podstrefy Tarnobrzeg.
Cze$¢ obszaru gminy Gbow, na ktorej zlokalizowana
byta kopalnia siarki ,Jeziorko”, zostata et zasadami
funkcjonowania strefy w 2001 roku na mocy decyzji
Rady Ministrow. Natomiast tereny gmin Baranéw
Sandomierski i Gorzyce zostaly agkzone do podstrefy
Tarnobrzeg rok piniej, 23 kwietnia 2002 roku, rownie
na mocy decyzji Rady Ministrow.

Podstrefa Nowa Eba zostata ulokowana na
terenach, ktére w przesiZom zajmowat jeden
z najsilniejszych zaktadow produkcyjnych w regiorie
Zaktady Metalowe Dezamet. Jej powierzchnia wynosi
1745 ha. W przypadku tej podstrefy wykorzystywane
tradycje przemystowe gminy oraz gtdwny walor
jednostki, jakim jest dbaid o ekologe. Inwestorzy
podstrefy Nowa Bba mog liczy¢ na petne zaplecze
infrastrukturalne  dotyege  ochrony s$rodowiska
naturalnegt”. Wiadze gminy winie z powstaniem
strefy wihzaly dwe nadzieje na rozwoj tych terenow,
wzwiazku z czym zadbaly o0 udogodnienia
infrastrukturalne licac, ze ulgi gwarantowane przez
strek w polaczeniu z wyposanym zapleczem oka si¢
jeszcze bardziej atrakcyjne dla przetgircow. Wysitek
nie poszedt na marne. W przypadku tej gminy wideczn

42 Nowa Dxba — miejsce ktérego nie znagci@ficjalny folder promocyjny
Miasta i Gminy Nowa Bba, Wydawnictwo Reklamowe Re-Graf, Krakow
2006, s. 3.
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sa pozytywne skutki funkcjonowania TSSE. Niezwykle
pomysine g réwniez prognozowy na przyszé, bowiem
stale istnieje zainteresowanie ze strony prabisicoOw
rozpoczciem dziatalnéci gospodarczej w strefie. Zadet
podstrefy Nowa Bba jest take swietna lokalizacja na

trasie Warszawa - Rzeszéw, asiedztwo
zmodernizowanej magistrali  kolejowej w  Woli
Baranowskiej oraz dobrze utrzymany i stale

rozbudowywany system drég wewgirenych gminy>.

Dziatajace w ramach TSSE podmioty gospodarcze
moga liczy¢ na pomoc publiczn ktéra udzielana jest
w dwoéch formach: jako pomoc z racji poniesionych na
inwestycje naktadow lub w zwiku z utworzeniem
I utrzymywaniem nowych miejsc pracy. Pomoc z@0
mie¢ forme catkowitego zwolnienia od podatkuadz
czesciowej ulgi. Istnieje jednak szereg warunkow
zZwigzanych z uzyskaniem pozwolenia na inwestowanie
w TSSE, a jednym z nich jest wysadkownoszonych
naktadow, ktdre muszwynost co najmniej 100 tyscy
eurd™.

Obecnie w podstrefie Nowa ¢ba funkcjonuje
dziewiciu inwestoréw, ktorzy dcznie wnigli kapitat
w wysokaci 160 miliondéw ziotych i stworzyli miejsca
pracy dla ponad tysta mieszkacow gminy?®.
Najwickszym inwestorem jest firma Sanfarm Sp. z o.0.
z sektora przemystu farmaceutycznego. Jest to aldzi
Polfy S.A, ktory wcaz sie rozbudowuje. W 2006 roku
oddano do iytku nowa lini¢ produkcyjra i zatrudniono
kilkadziesat oséb. Planowane jest dalsze poszerzanie
produkcji. Inne podmioty to Dezamet S.A (przemyst

 Tame.

4 Tane.

“*powiat tarnobrzeski, Wydawnictwo Reklamowe Renoma Bis,
Bydgoszcz 2005, s. 24.
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maszynowy), Best Medical System Sp. z 0.0 {dzania
medyczne), Innowacja Sp. z 0.0. (przemyst metalpwy)
Marma Plast (przetworstwo PCV), Nora Stones Spoz o
(kamieniarstwo), Dezal-Plus sp. z o0.0. (przemyst
metalowy), Telex-Okna sp. z 0.

Tereny gminy Nowa Eba okazaly si niezwykle
dogodne do zlokalizowania na nich podstrefy TSSE
wiasnie ze wzgldu na zaplecze techniczne
i przygotowam pod lktem rozwoju przemystu
infrastruktue. Majatek trwatly, jaki mogta zaoferowa
gmina to roéwnie 12 wyposaonych hal produkcyjnych
oraz liczne magazyny. Dodatkewzalet byto czyste
srodowisko naturalne, w czym grole odegraty wiadze
lokalne. Nowa [Rba to jedyna gmina powiatu
tarnobrzeskiego, w ktorej na takzduskak prowadzone
sa dzialania  dotyczre  ochrony srodowiska.
Potwierdzeniem ich astytuty: Lidera Polskiej Ekologii
i wyréznienie w konkursie ,Ekolauf”. Niezwykle wana
role wikadze odegraty przy budowie drogi wemnznej
znajdupcej sk na terenie zaktadéw produkcyjnych strefy,
dzieki ktérej dotarcie do lokali przemystowychedrie
0 wiele fatwiejsze.

Réwniez  dobrze  oceniane as efekty
funkcjonowania TSSE w pozostatych gminach. Nieamaj
one jw tak duej skali jak w przypadku gminy Nowa
Deba, bowiem ani Gbodéw, ani Gorzyce, ani nawet
bardzo dobrze rozwigia gmina, jak jest Barandéw
Sandomierski nie dysporwj takim zapleczem
infrastrukturalnym, jak Nowa &ba.

Objecie terendw gminy Gorzyce TSSE ngwio
23 kwietnia 2002 roku, kiedy to rozpadzeniem Rady

8 Nasi inwestorzy, strona internetowa TarnobrzesSiggcjalnej Strefy
Ekonomicznej, http:/imwww.tsse.pl/pl/1 (26.03.2007).
4" Nowa Dxba. Miejsce ktérego nie znacie s. 5.
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Ministrow zostaty dokonane zmiany w gbre granic
podstrefy tarnobrzeski¥j Rejon Gorzyce zajmuje obszar
21,5 ha. Jego zaletjest potlaenie pom¢dzy dwoma
istotnymi grodkami miejskimi, jakimi g Stalowa Wola
i Sandomierz oraz d6 dobrze utrzymana infrastruktura

komunikacyjna i przemystowa, ktéra obecnie jest

modernizowan&. Gmina stosuje zwolnienie od podatku
dochodowego od os6b prawnych i fizycznych poczymnaj
od miesiaca, w ktorym przedsbiorca poniést wydatki
inwestycyjne lub koszty pracy zazane z podjciem
dziataa na terenie rejonu Gorzyce podstrefy
tarnobrzeskiej. Wtadze gminy petlj rowniez decyzg
o stosowaniu stawek podatkowych zsaych nk

maksymalne, ktore proponuje ustawa 0 specjalnych

strefach ekonomicznych. #6d nich g ulgi w podatku
transportowym, ktére zredukowano nawet o 50 proéent
Zgodnie z uchwat Rady Gminy Gorzyce z dnia 24
pazdziernika 2006 roku z podatku od nieruchdmaosa
zwalniane wysfpujace na terenie gminy Gorzyce
budynki, budowle i obiekty zwrane z now inwestycj,

a take grunty, ktore § wykorzystywane do celow
gospodarczych. Ulgi stosuje esiwobec podmiotdw,
ktorych inicjatywy prowadgz do realizacji nowych
inwestycji, adz tworzenia nowych miejsc pracy. Gmina
stara s} rowniez zaclkci¢ inwestorow poprzez
poprawianie infrastruktury oraz podnoszenie fako

48 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 23 kwietnia 2002 roku
zZmieniajce rozporadzenie w sprawie ustanowienia Tarnobrzeskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Dz. U., nr 64, p&B9, zalcznik:
szczegbtowy opis granic i terenu Tarnobrzeskiej ciyeej Strefy
Ekonomicznej.

“® Tarnobrzeg Special Economic Zone Euro—Park Wistosadustrial
Development Agency In Warsaw, Branch Office In Tdnrzeg, Tarnobrzeg
2003, s. 9.

%0 Ankieta... (w zbiorach autorki).
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obstugi inwestor6®*. Gmina due nadzieje poktada
w mazliwosci  pozyskania srodkbw na  rozbudow
zaplecza infrastrukturalnego  zesrodkéw  Unif?.
Najwigkszym inwestorem rejonu Gorzyce, i jednaree
najwickszym  pracodawc jest Federal Mogul,
specjalizugcy sk w odlewnictwie form z metali
mickkich®>. Innym peznym zaktadem jest Alumetal
Gorzyce Sp. z o.0.

Powodem olgicia gminy Gebow zasadami strefy
byta likwidacja na jej terenie kopalni siarki ,Jé@o”
| pozostatych  zdegradowanych obszarow. Z racji
funkcjonupcego w gminie przemystu, dysponuje ona
dobrze rozwingta infrastruktun przemystow
I komunikacyjra. Wprawdzie jest ona nieco zaniedbana,
ale od czasu ustanowienia rejonu podstrefy Tarmaprz
prowadzone $ prace majce poprawt sytuacg. Obszar
rejonu praktycznie koncentrujecga Jeziorku i obejmuje
26,3 ha terenu, ktory mina przeznaczyna inwestycje
typu ,green field®. Zalet tego obszaru jest dogodna
lokalizacja pomgdzy Tarnobrzegiem a Stalaw\Wola
oraz wspomniana puinfrastruktura techniczna. Lokalne
wiladze § pozytywnie nastawione w stosunku do
potencjalnych inwestoréw i bardzo ¢thie podejmuj
wspotprag™. Nie da si ukry, ze bardzo zniszczony
teren nie przyeiga zbyt wielu przedsbiorcéw. Mimo to
wiladze gminy stale modernizuj jednostl, co
uwidacznia si na przyktad w iléci ztozonych aplikacji
o dotacje z funduszy Unii Europejskiej.

L Tanve.
2 R. Bak, Lokalny Program Rozwoju a Unia Europejska. O prpést
i rozwoju gospodarczym gmin i powiafBtos Powiatu” 2004, nr 14, s. 10.
5% powiat tarnobrzeski, Wydawnictwo Reklamowe Renoma Bis,
Bydgoszcz 2005, s. 15.
* Tarnobrzeg Special Economic Zones..9.
%5 Ankieta... (w zbiorach autorki).
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Ostatnyg gmimg, na terenie ktorej funkcjonuje
TSSE jest Baran6w Sandomierski.  Obejmuje
miejscowad¢ Knapy i zajmuje powierzchgiokoto 11 ha.
Rejon Barandw Sandomierski (podstrefa Tarnobrzeg)
potozony jest w bezpgednim gsiedztwie punktu
przetadunkowego Linii Hutniczo-Szerokotorowej w \IVol
Baranowskie’. Jest on $wietnie przygotowany do
pofaczenia z transportem kotowym. Dodatkowo jest
zaopatrzony we wszystkie potrzebne media, jak émerg
elektryczna, woda, gaz oraz kanalizacja sanitdamaina
Baranébw  Sandomierski  aktywnie  wspotpracuje
Z inwestorami oraz dziatla na rzecz pozyskania nbwyc
podmiotébw gospodarczych. Wychagdz naprzeciw
potrzebom przeddbiorcow na bieaco aktualizuje
zamieszczom na stronie internetowej list lokali
dostpnych do podjcia w nich dziatalnfi.

Dzieskcioletnie funkcjonowanie TSSE raoa
oceni& pozytywnie, ché to dopiero potowa okresu na
jaki ustanowiono stref Widoczne jest cgciowe
osiagniecie  zakladanych celéw, sfod ktorych
najbardziej istotnym byta redukcja poziomu bezraoboc
na terenie powiatu. To bgizka, ktéra dotkegta wszystkie
gminy, bowiem wszystkie nastawione byly na prodekcj
w zakresie przemystu metalowegmdb wydobycie
| przetworstwo siarki. Upadek tych gat przemystu
spowodowat, ze tereny powiatu popadly w z&da
gospodarcz. Strefa gospodarcza okazata slla nich
instrumentem magym uratowa sytuacg. Cha
najwicksza dynamilke mozna obserwowa w podstrefie
Nowa D[xba, rOwnie pozostate gminy docenigjten

%  Oferty inwestycyjne, strona internetowa gminy Bera
Sandomierski, http://www.baranowsandomierski.pl/@0/30 (26.03.2007).
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mechanizm, ktéry ma przyczynt sie¢ do rozwoju
gospodarczego na ich terenach.

Zakonczenie

Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna
funkcjonuje od jedenastu lat. Wagu tego okresu jej
obszar znacznie girozrést. Obecnie obejmuje tereny
w pieciu  wojewoddztwach: podkarpackim, lubelskim,
mazowieckim, swigtokrzyskim oraz dolndaskim. Czy
jest skutecznym instrumentem lokalnego rozwoju
gospodarczego?

Analizujagc  sytuacg na terenie  powiatu
tarnobrzeskiego wydaje ¢i ze tak.  Dzgki
preferencyjnym warunkom TSSE pojawitee su wielu
inwestoréw, zaréwno z kapitatem krajowym, jak
I zagranicznym. Wykorzystano istraej infrastruktue
komunikacyjr, budowlan, a take istniejce tu zasoby
naturalne. Stworzono nowe miejsca pracy, co byto
niezwykle istotne, gdy wskanik bezrobocia na tym
terenie po upadku zakladéw wydobywczo—przetwaorczych
siarki byt niezwykle wysoki. Choliczba nowych miejsc
pracy nadal nie w petni satysfakcjonuje miesmdav, to
znaczna ich liczba zalazta zatrudnienie dnia
w nowopowstatych zaktadach.

Rozaidne korzystanie z nibwosci jakie daje
TSSE mae przynié¢ wiele paytku zaréwno
inwestorom, lokalnej spoteczém, jak i samorzdom. To
wiasnie od tych podmiotow zatg czy odniesie sukces
I bedzie mogta zosta uznana za faktycznie skuteczny
mechanizm rozwoju oraz wspierania przelgirczaci.
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Summary

A Special Economic Zone (SEZ) is a designer
area in which different kind of business activite be
conducted on preferential conditions. The main psep
of SEZ is to support the local, regional and domest
development. There are 14 Special Economic Zones in
Poland, one of them is the Tarnobrzeg Special Hodno
Zone.

The Tarnobrzeg Special Economic Zone was
established by virtue of the September 9th, 1997
Ordinance of the Minister Council for a period dd 2
years. The strategic social and economic objedivhe
Zone is to create 12000 new jobs in a variety of
industries located in the Zone, as well as in #lated
services sector. The TSEZ was also created tdesate
the economic growth of the local area, promote
development, use new technological solutions, ¢oeisse
the effectiveness of products and services, finav ne
practical application for properties and infrastues
which were the remnants of a former branch of
production.

Izabela Nepelsk
UMCS, Politologia, specjalié: samorad i polityka lokalna,
[l rok

WSPOLPRACA MI EDZYNARODOWA MIASTA
LUBLINA

The international co-operation of Lublin

Uwagi wstgpne

Wspoéilpraca  midzynarodowa  Lublina  to
stosunkowo nowy element strategii ksztattowania
rozwoju kulturowego, spotecznego i gospodarczego
miasta.

Budowanie wspodlnego europejskiego domu stato
sig podstawy do nawazywania przez wiadze
samoradowe kontaktow zaréwno z innymi miastami, jak
[ instytucjami oraz stowarzyszeniami
migdzynarodowymi.

Przeptyw myli, posgpu technologicznego,
poznawanie nowych kultur i zwyczajow, a iak
wymiana kapitatu ludzkiego niestpliwie przyczyniag
si¢ do rozwoju Lublina. Wspoétdziatanie takie pozwaka n
wymiare doswiadczeé i kooperagg w réznych sferach
zycia. Miasto, daki szerzeniu  wspOtpracy
i nawiazywaniu  przyjacielskich  kontaktéw, bardzo
dynamicznie zmienia swoje oblicze, wykorzystuje
potencjat.

Niniejsza praca ukazuje formy wspéitpracy
migedzynarodowej realizowane przez miasto Lublin. Jest
ona pré uchwycenia szans | mlwosci, jakie
samoradom terytorialnym daje racjonalnie prowadzona
polityka zagraniczna.
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Na pocatku zaprezentowany zostal aspekt
prawny nawizywania wspoOtpracy mdzynarodowej
przez jednostki samagdu terytorialnego. Przedstawiono
dokumenty zarOwno prawa krajowego jak
I migdzynarodowego.

Kolejna czé¢ pokazuje twinning, czyli
wspotprae Lublina z jego miastami Aniaczymi.
Analiza kooperacji z czterema wybranymi partnerami
prezentuje rgnorodne formy, jakie przybietanoze taka
wspotpraca.

Koniec pa@wigcony jest nowemu, ggle
rozwijajacemu s¢ zjawisku: sieciom medzynarodowym
I innym inicjatywom zagranicznym miasta. Ukazuje on
uczestnictwo Lublina w ehych organizacjach
| stowarzyszeniach, dgi ktéorym maze nazywa sig
miastem w petni europejskim, nowoczesnym.

Aspekty prawne wspétpracy medzynarodowej jednostek
samorzdu terytorialnego

Przyznanie jednostkom samadz terytorialnego,
w tym miastom, prawa do naagiywania wspotpracy
migedzynarodowej, jest jednym z aspektéw decentralizacj
paastwa. Prawo to pozwala samgdbm na
podejmowanie dziata w zakresie regionalnej polityki
zagraniczne.

Artykut 127 punkt 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku brzmi: ,jednostka
samoradu terytorialnego ma prawo przggbwania do
migdzynarodowych zrzes#e spotecznéci lokalnych
i regionalnych oraz wspolpracy ze spotecamami
lokalnymi i regionalnymi innych pestw”. Zapis ten
przyznaje jednostkom terytorialnym, w tym miastom,
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prawo do nawizywania kontaktow zagranicznych. Jest to
zgodne z EuropejakKarta Samorzdu Lokalnego Rady
Europy z 15 padziernika 1985 roku ratyfikowanprzez
Polsk: w 1993 rokd. Karta ta w art. 10, p. 2 stanove
.prawo spotecznei lokalnych do przyapienia do
stowarzyszenia w celu ochrony i rozwijania wspémyc
interesbw oraz prawo do przyptenia do
migdzynarodowego stowarzyszenia spotedeno
lokalnych lzdzie uznane w kalym pastwie”.

Kolejnym wanym dokumentem prawa polskiego
jest Ustawa o samadzie terytorialnym z 8 marca 1990
roku. W art. 84 znajduje @izapis zezwalacy gminom
na tworzenie stowarzyszew celu obrony wspolnych
interesbw gminy i popierania idei samauim
terytorialnegé.

Zgodnie z ustaw z 15 wrzénia 2000 roku
o0 zasadach  przygiowania jednostek samadu
terytorialnego do medzynarodowych Zrzesae
spotecznéci lokalnych i regionalnych skonkretyzowano
prawo przyznane samadom w art. 172 Konstytuciji.

Z kolei w art. 2, p. 1 zawarte jest stwierdzenie
zezwalajce jednostkom samaudu terytorialnego na
przystpowanie do zrzesaei uczestniczenie w nich
w granicach ich zadai kompetencji. Maj przy tym
dziata& zgodnie z prawem wewtrznym Kkraju, jego
polityka zagranicza [ migdzynarodowymi

1 H. Dumala, Polskie miasta w sieciach adizynarodowych [w:]
Samorzd lokalny w Polsce. Spoteczno polityczne aspekigcfanowania
red. St. Michatowski, A. Pawtowska, Lublin 2004]196.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 o samdrze terytorialnym, Dz. U. 1990,
nr 16, poz. 95.
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zobowgzaniami. Zgod na przysipienie do zrzesze
i organizacji wydaje minister spraw zagraniczriych

Dokumentem prawa rdzynarodowego
regulupcym  kwestie  wspoOtpracy rilzynarodowej
samoradéw jest Europejska Karta Miejska. Wprowadza
ona pogcie sieci mgdzynarodowych jako formy
kooperacji miast na poziomie lokalnym, narodowym
i ponadnarodowym. Jest to  wspOlpraca  miast
partnerskich, przynak@osé¢ do organizacji
migdzynarodowych i organizacji pozadgowycH.

Wymieniapc akty prawne regulage kwestie
wspotpracy midzynarodowej jednostek samedn
terytorialnego warto rownie zwréc uwag; na prae
Unii Europejskiej w tym zakresie. Rezolucja Parlatoe
Europejskiego w sprawie zagadieurbanistycznych
w kontekkcie  rozszerzenia UE  (2004/2258(INl))
w punkcie 6 podkrda znaczenie promowania
wspoipracy mgdzy miastami. Zwraca ona uwagia
rozwoj wirtualnych i fizycznych partnerskich sieci,
wymiarg dobrych praktyk i déwiadczé, a take
wspolne projekty transgraniczne i qukyregionalne.
Dokument ten zaclta rownieé do wspierania
istniejacych juz sieci, takich jak: European Knowledge
Network czy Eurocities

Do innych aktéw prawnych reguhgych
omawiara kwestie nalga akty prawa lokalnego.
Wymienic tu trzeba: umowy partnerskie, akty

3 Ustawa z dnia 15 wrgria 2000 o zasadach przyspwania jednostek
samorzadu terytorialnego do radzynarodowych zrzesae spotecznéci
lokalnych i regionalnych, Dz. U. 2000, nr 91, p©@09.

4H. Dumata, op. cit., s. 196.

® Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zzigad
urbanistycznych w kontékie rozszerzenia UE (2004/2258(INl)),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?typ&xeference=P6-TA-
2005-0387&language-PL, 11.11.2008.
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partnerstwa, porozumienia, deklaracje wspoOtpracy,
oswiadczenia, listy intencyjne. Dokumenty te spoizap
wiadze reprezentgge jednostk samoradu
terytorialnego w oficjalnych kontaktach
migdzynarodowych.

Poza wymienionymi aktami prawnymi warto
ZwWrocik rowniez uwag: na program Rady Europejskich
Samoradow i Regionoéw na rok 2008. Cel 5 zakfada
promocg twinningu i innych inicjatyw transnarodowych.
Maja one przede wszystkim na celu wzmocnienie
poczucia przynalaosci  europejskiej.  Inicjatywa
~Twinning for tomorrow’s world”, o ktérej mowa
w programie, koncentrujeeshna kulturowej ptaszczyie
wspotpracy miast. Ma ona ukazy§vazrGznicowanie
kulturowe miast europejskich i gt pokojowemu
dialogow?.

Miasta partnerskie Lublina — przyktadowe formy
wspotpracy

Partnerstwo miast jest najstarszale wcaz
cieszca sie duzg popularnécia wsrod samorzdow,
forma  nawhzywania przez nie  wspolpracy
migdzynarodowej. Charakteryzuje¢sono bogactwem
form, uczestnikdw i spontaniczéma, ktéra pozwala na
nieustanne poszukiwanie nowych ptaszczyzn kooperacj
Specyfikhy tego rodzaju kontaktéw jest beZpednie
angaowanie s¢ mieszkacow miast oraz lokalnych

® Program Rad Europejskich Samgmigw i Regionéw,

http://www.ccre.org/programme-de-travail-en.htm,1122008.
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organizacji we wspollprac ze  spoteczrimiami
i organizacjami zagranicznyfi

Zalazki intensywnej wspotpracy miast znajdujemy
juzu po Il Wojnie Swiatowej. Ddwiadczona
okrucieastwem wojny spoteczié migcdzynarodowa
poszukiwata mgiwosci szerzenia idei  pokoju
| braterstwa. Doskonatym sposobem na to stajonvstc
wynajdywanie partnerow - miast, ktoére chciatyby
podzielt si¢ swoim ddwiadczeniem, pokazazdobycze
kultury i nauki.

Przezwyctzanie panujcej wsrod narodéw
nieufnagci bylo jednym z celéw procesu integracji
europejskiej. By zbudowasolidarm Eurog; nalezato
zaprzyj&ni¢ ze soh spotecznéci lokalne. W tym celu
tworzono i wspierano kontakty miastiiaczych.

Wzrost liczby miast polskich, ktore namiywaty
wspOtprae z partnerskimi miastami za gramiprzypada
na lata 90-te. Wize sk to migdzy innymi z coraz wiksz
iloscia programOw unijnych wspiergych rozwgj
kontaktow  dwustronnych, w tym  wspOtpeac
transgranicza ~ Nashpit  wzrost  zainteresowania
wschodnimi gsiadami Polski, a samaidy zdaly sobie
sprawe z mazliwosci i korzysci, jakie mae przynigé
taka wspotpraca

Tomasz Komornicki uwa, ze samorzdy
pogranicza wschodniego charakteryzuj si¢
zroznicowaniem geograficznym Wi
migdzynarodowych Miasto Lublin nawizato kontakty

" A. SkorupskaWspéipraca midzynarodowa samogdu gminnego na
podstawie bad# [w:] Wspoipraca midzynarodowa samagdu gminnegp
red. A. Skorupska, Warszawa 2005, s. 15.

8 Tame, s. 24.

° T. Komornicki, Wsp6lpraca midzynarodowa samogdu gminnego
ainne rodzaje powzai transgranicznych na poziomie regionalnym
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partnerskie z miastami w Europie Zachodniej, w &chj
sasiednich, a take w pastwach pozaeuropejskich.
Przyczynia sj to do r&norodndci ptaszczyzn kooperacii
I bogactwa kultur, z jakimi maj mazliwos¢ obcowa
mieszkacy miasta i regionu.

Wspotpraca midzynarodowa miast w sposoéb
szczegOlny  przyczynia @i do ich  rozwoju.
W dokumentach partnerskich miasta Lublina znajdige
wiele przyczyn, dla ktdrych tego rodzaju wspotdaiae
jest podejmowane. Jeglz nich jest integracja europejska
I budowanie pokoju w Europie. D&i tego typu
dziataniom tlatwiej jest zapobie@§jaodradzagcym sk
uprzedzeniom i tendencjom rasistowskim pojayoam
sie bardzo czsto wirdd miodziey. Srodkiem ku temu
jest take lepsze poznanie esispoteczastw poprzez
prezentagj kultur, pokazywanie wspolnych tradycji, cech
I historycznej przeszkoi. Nawizywanie kontaktow
z najblzszymi gsiadami przyczynia sido wzmacniania
dobrych  stosunkow  radzysisiedzkich.  Koleja
przestank wspétpracy jest wspieranie proceséw, ktore
beda wspomagaty rozwoj spoteczny i ekonomiczny miast
partnerskich. Nie ulega atpliwosci, ze wane w takiej
kooperacji jest rownie szerzenie idei demokraciji,
wolnosci, braterstwa, przyjmi i dawanie dobrego
przyktadu innym miastom, ktore napotykajrudngci
z nawihzaniem kontaktow zagranicznych.

Réznorodnd¢ i dynamizm tworzenia @i
ptaszczyzn kooperacji jest ogromnym atutem wspéipra
partnerskiej miast. Samaid i spoteczné lokalna
Lublina maj mazliwos¢ inicjowania nowych obszaréw
nawiazywania kontaktow, ktore prowaglzdo rozwoju

i lokalnym [w:] Wspédtpraca midzynarodowa samagdu gminnegp red.
A. Skorupska, Warszawa 2005, s. 60.
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zardbwno miasta, jak i catego regionu. Jest to réani
forma promocji na terenie kraju i poza jego gramca

Jedra z form realizacji zalonych celéw jest
wymiana miodziey, a take szkolenia i ste dla
specjalistow i przedgbiorcow. Whaze sk z tym wymiana
doswiadczé, nauka ¢zyka obcego i prezentacja lokalnej
kultury. Szerokimi obszarami, na ktérych zachodzi
wspotpraca & kultura, gospodarka, sport, turystyka,
ochrona srodowiska, ochrona zabytkéw i rolnictwo.
Istotna jest réwnie wzajemna pomoc podczas
nieprzewidzianych sytuacji, takich jak na przykfad
powdd: czy tez pomoc i zatatwianie spraw ligeych.

Wymiana déwiadcze i pomystow zwazana jest
takze ze sposobem zadzania miastem,
zagospodarowania przestrzennego i razywania
probleméw infrastruktury i transportu. 4%d
inicjowanych form wspotpracy na da uwag; zastuguje
organizacja tzw. dni miast, czyli spotkania i preaeje
gminy partnerskiej spoteczém lokalnej partnera.
Wydarzeniom tym towarzygz imprezy kulturalne
i sportowe®.

Korzysci wynikajace z nawizywania kontaktow
partnerskich przez miasta sgromne. Po pierwsze, jest
to zblizanie ludzi, kultur i zwyczajow. Po drugie:
wymiana myli, wiedzy i koncepcji wspotpracy. Adriana
Skorupska profity te dzieli na 2 sfery: funkcjonowa
samorzadu i kontakty grup spoteczno-zawodowythTo
wszystko prowadzi do najwmiejszego: o0goblnego
rozwoju miasta. Spoteczba lokalne dz¢ki temu mag
poczucie przynalsmosci do jednej wielkiej globalnej

10 A, SkorupskaWspoétpraca midzynarodowa.,.s. 31.
" Tamze, s. 33.
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rodziny, nie czy sig odosobnione w wiekei kultur,
jezykdw i ras.

Wspétpraca z wybranymi miastami europejskimi

Miasto Lublin nawizalo partnerskie kontakty
i zaprzyjanito sic z 22 miastami z Europy dwiata?.
Wsérod miast europejskich, z ktérymi Lublin rozpaetz
wspOtprae, warto zwréaot uwag: na Lwow i Minster.

Munster jest niemieckim miastem, stadic
Potnocnej Nadrenii-Westfalii. Porozumienie o wzajen
wspoOtpracy miasta Lublina z miastem Muinster zostato
zawarte 30 listopada 1991 roku. Bardzozme jest
zapisane w nim stwierdzenie méeg 0 spontaniczrioi
we wzajemnych kontaktach. Wspotpraca nie jestcwi
wtozona w sztywne ramy instytucjonalne, a jej
ptaszczyzny mog by¢ poszerzane w zaleosci od
potrzeb obu spoteczio. Istotnym dokumentem
zZwigzujacym Lublin z Mdinster jest trojstronne
porozumienie Minster-Rishon Le Zion-Lublin
zainicjowane przez miasto niemieckie. Akcentuje ono
wspolm przeszié¢ narodu niemieckiegozydowskiego
| polskiego, zwraca uwagna tragiczne wydarzenia, jakie
je dotkrety. Przestank wspoOtpracy jest umacnianie
przyjazni, poszanowanie prawdy i zapobieganie
odradzaniu siuprzedzé wsrod spoteczngi.

Partnerstwo Lublina z Miunster opiera gidwnie
na kulturze, nauce i wymianie miodze Warto
wspomni€ o ostatnich wydarzeniach, ktGre wzmocnity
poczucie wspélpracy i przyjai pomkdzy miastami.
W kwietniu 2004 roku w Trybunale Koronnym

12 Informacja o miastach partnerskich Lublina, htgpaw.um.lublin.pl/-
um/index:php?t=200&fid=5019, 12.11.2008.
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zorganizowana zostata wystawa ,Ponad 10 lat razem.

Lublin i Minster we wspolnej Europie”. W dniach ©-1
maja 2005 roku delegacje wiadz, miodzie
i kombatantow waty udziat w uroczystéciach
zorganizowanych w Minster z okazji 60-tej rocznicy
zakaczenia Il WojnySwiatowej. Wanym punktem byto
spotkanie mtodziey i dyskusja o historii i tetaniejszaci
stosunkdéw polsko-niemieckich. 28 zokiernika tego
roku odbyto st w Trybunale Koronnym spotkanie
przedstawicieli obu miast inicjgge dziatalné
Stowarzyszenia Obywatelskiego na rzecz WspoOtpracy
Miast Lublin-Minster. Celem nowo powstatego
stowarzyszenia ma by poszerzenie ptaszczyzny
kontaktéw, obustronna promocja i wymiana kulturatna

Lwéw to miasto w potudniowo-zachodniej i
Ukrainy. Umowa partnerska zostata podpisana
stosunkowo niedawno, bo 15 stycznia 2004 roku. Ju
styczniu tego samego roku miesz&g Lublina miel
okazg pozn& nowe blzniacze miasto podczas ,Dni
Ukrainy”. Byt to program informacyjny prezendgy
wszystkie miasta partnerskie z Ukrainy.

Mimo ze kooperacja miast ma kratkhistork,
zdazyta juz sie zaprezentowa na arenie krajowej
i europejskiej. Projekt ,Lublin-Lwéw: Miasta filmosV
zauwaony zostat na festiwalach w Cannes i Berlinie
dzieki filmowi reklamugcemu oba miasta jako wspaniate
miejsca na realizagjprodukcji filmowych. Inicjatywa ta
miata rownie na celu zwikszenie atrakcyjri@i Lublina
I Lwowa oraz ukazanie ich unikalneggamdci.

Poszerzenie wspotpracy europejskiej poprzez
kulture miat na celu rownie Festiwal Muzyki ,Strefa

13 Informacja dotycgca stowarzyszenia,
http://www.um.lublin.pl/um/index:php?t=200&d=64241.11.2008.
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Inne Brzmienia. Lublin-Lwow”. Koncerty odbywgje

sig w obu miastach w dniach 11-20 sierpnia tego roku
bylty doskonat forma promocji i jednoczénie
przyktadem, jak mina ciekawie zainicjowawspotprae
partnersk.

Mozliwos¢ zapoznania gimieszkacow Lublina z
najciekawszymi i najcenniejszymi  kulturowymi
miejscami we Lwowie i Lublinie data wystawa ,Lublin
Lwow. Wspolne ptkno Europy”. Mana j byto oghdat
od 4 do 18 listopada tego roku w Centrum Handlowym
Plaza Lublin.

Wspdipraca z wybranymi miastami pozaeuropejskimi

Nawigzanie kontaktéw y4 miastami
pozaeuropejskimi &&to whze Sk z wieloma
trudnaciami. Problemem jest przede wszystkim
odlegtai¢ geograficzna, ktéra wielokrotnie nie pozwala
na petne wykorzystywanie miowvosci, jakie mog da
tego typu relacje.

Wiladze miasta Lublina sprostaly jednak
wyzwaniu i skutecznie realizaj taka wspoéiprag.
Niewatpliwie duza wartgé¢ ma kooperacja z izraelskim
miastemRishon Le Zion. Z inicjatywa jej nawhzania
wyszto miasto Muinster. 1 pdziernika 1992 roku
podpisany zostat trojstronny dokument o partnejskie
wspotpracy Munster, Rishon Le Zion i Lublina. Gtawn
przestank  byty  historyczne  zwizki  narodu
niemieckiego, zydowskiego i polskiego, a ta&
pragnienie  uszanowania pati 0 wspoélnych
tragicznych losach. Miasta, poprzez wspotpradadz
oraz wymiag miodzieey cha budowd& spoteczéstwa
wolne od uprzedze kompleksow, szanage wolna¢
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i rowncsé. Waznym wydarzeniem w historii zwzku
Lublina z Rishon Le Zion byla wspétorganizacja
uroczystéci zwigzanych z otwarciem synagogi
Jeszywach Chachmej 9 lutego 2007 roku.

Przyjazn polsko-amerykaska mazna zauwayc
réowniez w rozwijaniu wspotpracy miast. Lublin swpj
zamorsly polityke prowadzi m¢dzy innymi w Erie -
miejscowdci w Stanach Zjednoczonych. List intencyjny
o kooperacji miast podpisany zostat w kwietniu
1996 roku. Kolejne porozumienia zawarto w latach
19981 1999. Wspdlne dziatania podejmowane s
w zakresie biznesu, recyklingu, transportu, nauki
i technologii, prawa, finansow i bankowen, kultury,
jezyka, ochronysrodowiska. Miasta skupi@j sic na
wymianie megdzy  szkotami, stowarzyszeniami
artystycznymi i w zakresie sthy zdrowia. Zackcaja
rowniez mieszkacow do nawizywania wspolnych
kontaktow.

W 1999 roku do tych dziatadodano deklaracje
wspotpracy w celu rozwijania programow promuyjch
przemyst, rolnictwo, handel. Dv udziat
w podtrzymywaniu przyjaznych  stosunkéw  ma
aktywnas¢ Polonii amerykaskie).

W styczniu 2005 roku odbyty siw Lublinie
Polsko-Amerykaskie Warsztaty Przeddiiorczaci.
W pazdzierniku tego samego roku przedstawiciele
przedstbiorcéw lubelskich wybrali gi do Erie z misj
gospodarczw celu wymiany déwiadcze.

Dowodem wspétpracy szkot vwgzych byta
wizyta profesoréw i studentow z Edinboro University
w Lublinie w maju 2007 roku. Co roku organizowane s
wakacyjne kursyegzyka angielskiego z cyklu ,English is
friendly”. Prowadza je wykladowcy z uniwersytetow
Erie.
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Mi edzynarodowe inicjatywy miasta Lublina

Bogactwo miasta - to widoczne dla oczu i to
niedostrzegalne: dwiadczenia, kultura - wynika rulzy
innymi ze sposobu wykorzystania siavosci, jakie daje
wspotpraca midzynarodowa. Tworzenie zyakow
blizniaczych i euroregionéw to najpopularniejsze formy
tej kooperacji. Do stosunkowo nowych zaliéziyzeba
przynalenos¢ do sieci transnarodowych.

,ole¢” definiowana jest jako zimny system
przeptywu informacji, dobr i ustug. Moa take moéwi
o sieciach spotecznych i politycznych, ktore tworza
przez samorgly, organizacje i grupy nacisku
Kreowanie tego typu powzan jest obecnie bardzo
modne wrod wtadz samorgdowych. By nalee¢ do elity,
trzeba umié odnalé¢ swoje miejsce wwiecie interakcji
transnarodowych.

Nalezy podkréli¢, ze sieci m¢gdzynarodowe to
nie tylko sztywne, zinstytucjonalizowane pa@uania.
Wiele z nich ma charakter niesformalizowany, nie
posiada wiadz wykonawczych iscistej struktury
organizacyjnej. Dziataj one w oparciu o lne
porozumienia czy te deklaracje intencjf. Sieci mog
mie¢ charakter ogélny: obejmuj szeroki zakres
problematyki (np. Eurocities) i wyspecjalizowanyhi
dziatanie koncentruje sina wybranych zagadnieniach
(np. Stowarzyszenie Europejskich Miast i Regionda d
Kultury Les Rencontres). Wy#aia sk takze sieci
otwarte:  przyjmui do  wspdlpracy  wszystkie

4 H. Dumala, Polskie miasta w sieciach edizynarodowych [w:]
Samorzd lokalny w Polsce. Spoteczno polityczne aspekigcfanowania
red. St. Michatowski, A. Pawtowska, Lublin 20041986.

15 Tamze, s. 202.
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zainteresowane miasta i zamitei prowadz dokfadm
selekcg kandydatéw wedtug ustalonych kryteriw

Kazdy rodzaj podejmowanej przez wtadze lokalne
wspotpracy mgdzynarodowej przynosi wiele #dorakich
korzyéci. Udziat w transnarodowych sieciach to przede
wszystkim ogromne pole wymiany $deiadczé
zZwigzanych z zarglzaniem, marketingiem, organizacj
i promoch miasta. Jest to rownienazliwos¢ nawhzania
blizszych kontaktow, ktére esto owocuy wspolnymi
inicjatywami gospodarczymi, spotecznymi lub
kulturalnymi.  Dohkczenie do grupy najpkniej
rozwijajacych se¢ miast gwarantuje doskonapromocg
i wzrost znaczenia miasta nie tylko w kraju, alea
grania. Staje s} ono atrakcyjnym partnerem, z ktorym
mozna nawazaé nowy, ciekawy rodzaj wspotpracy.
Lublin, przesiknigty korzyéciami czerpanymi ze
wspOtpracy partnerskiej miast, dokyt rowniez do grupy
tworzacej sieci mgdzynarodowe.

Uchwah nr 274/X/2003 Rady Miasta Lublin
z dnia 16 padziernika 2003 roku wyteno zgo@ na
przystpienie Miasta Lublina do Stowarzyszenia miast
europejskich  ,Eurocities”. Zakone w 1986 roku,
zrzesza ono wiadze lokalne z ponad 13@ydh miast
z 30 krajow. Siedziba ,Eurocities” znajduje e Ssi
w Brukseli. Stowarzyszenie to stwarza plaszczydo
dzielenia st wiedz 1 pomystami, do wymiany
doswiadczéi, analizowania wspolnych problemow
i szukania  odpowiednich, e¢gto innowacyjnych,
rozwiazan. Dziatania ,Eurocities” obejmuj szerokie
spectrum kategorii:  rozwéj ekonomiczny, Ay
publiczra, $rodowisko, transport, sprawy socjalne,
kulturg,  edukaai,  spoteczéastwo informacyjne,

8 Tamee, s. 203.
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zaradzanie 1 médzynarodow kooperagi. Poprzez
udziat w grupach roboczych, projektach i forachadve
miast mag szanse nie tylko poghi¢c swop wiedz na
wiele tematéw, ale rOwniezwrdck uwag@ innych na
szczegOlne problemy i zagmnia. Lublin aktywnie
uczestniczy w Forum Rozwoju Ekonomicznego, Forum
Spraw Spotecznych i Grupie Roboczej Europejskiej
Polityki Sasiedztwa - warto nadmieahiiz powstata ona
miedzy innymi z inicjatywy Lublina.

Zwiazek miast ,Eurocities” prowadzi rowrie
skuteczny lobbing w instytucjach Unii Europejskib]a
on swoj wkiad w polityk, ustawodawstwo i realizagj
programOw europejskich skierowanych do miast.
Interesugcym dziataniem prowadzonym w ramach
Eurocities byt program ,Build For All”. Jego celehyto
zwickszenie dospnaici miejsc publicznych dla oséb
niepetnosprawnych. Budowano podjazdy,
modernizowano  budynki.,Eurocities” w  swoich
dziataniach wspierany jest przez European Community
Programme for Employment and Social Solidarity-
PROGRESS (2007-2013).

7 padziernika tego roku miasto Lublin - jako
jedyne w Polsce - zostato wybrane przez (Radropy do
grupy 11 miast uczestniggych w programie
.Europejskie Miasta Wielokulturowe”. Inicjatywa ta
skierowana jest do spoteczao lokalnych, w ktérych
zr&znych przyczyn wyspuje due zr@nicowanie
kulturowe. Gtdbwnym celem jest integracja mniejsip
blizsze poznanie ich tradycji, obyczajow i historiiusi
temu ma rownig opracowywanie wspoélnych projektow,
organizowanie imprez integugych, wystaw, spotka
Historia Lublina od wiekéw zwizana jest z obechoia
réznych kultur i obyczajow, religii i tradyciji
wyznaniowych. Wielokulturow&® grodu nad Bystrzyc
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to zyjacy obok siebie Polacy,ydzi, Romowie, Ukraicy,
Biatorusini. Uczestnictwo w programie ,Europejskie
Miasta Wielokulturowe” to niszczenie stereotypow
I uprzedzé, zblizenie do siebie mniejsga i wigkszaci
etnicznej.

Inng migdzynarodow inicjatywa Miasta Lublina
jest realizowany w ramach projektu PHARE program
.Lubelskie Centrum Midzynarodowej Wspotpracy
Gospodarczej’. Skierowany jest on do podmiotow
gospodarczych z Lublina, tucka i Bée@a. Gtownym
celem projektu  jest  wspieranie  wspoipracy
migdzynarodowej przedsgbiorstw z terenu Euroregionu
Bug. Istotne bylo stworzenie internetowej bazy firm
w ktorej przedsibiorcy mogli zapoznasic z warunkami
prowadzenia dziataldeoi z partnerami z Polski, Ukrainy
i Biatlorusi. Wana konsekweng projektu byto
wzmocnienie wgzi partnerskich dczacych te miasta,
a take pogtbienie wiedzy i umiejtnosci oséb biogcych
w nim udziat.

Celem niniejszej pracy bylo pokazaniee
rozwijanie wspotpracy mdzynarodowej jest wak
nowym zjawiskiem realizowanym w polityce miasta
Lublina.

Ruch miast bliniaczych jest znany od niedawna,
ale wydaje s by¢ juz naturalnym elementeniycia
spotecznéci miejskiej. O korzyciach ptymcych z niego
najlepiej  $wiadczy  ilasé miast  partnerskich
I zaprzyjanionych Lublina (22) oraz & nawazywania
nowych porozumie i kontaktow. Wiadze miasta
I spoteczné¢ lokalna odwiedzaj sic wzajemnie, razem
Swictuja, wymieniap sig doswiadczeniami, dzial
sukcesami w wielu dziedzinachycia i dziatalndci.
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Wymiany, wystawy, spotkania, realizowanie wspoélnych
projektbw pozwalaj na utrzymywanie naturalnych
kontaktow. Niestety bardzo e¢#to barieg rozwijania
kooperacji g finanse. W takim przypadku éy pomoe
okazup sie programy Unii Europejskiej skierowane na
miasta. Pozwalaj one na podejmowanie inicjatyw
stuzacych  wspdlnemu  dziataniu, podtrzymywaniu
ZWiazkow.

Podejmowanie przez Lublin innych inicjatyw
z zakresu wspOtpracy zagranicznej, takich jak uJdzia
w sieciach czy realizacja programoweaaynarodowych,
przyczynia s} do ogdlnego rozwoju miasta. Wspotpraca
gospodarcza, wspolne zmaganie¢ sz podobnymi
problemami i podejmowanie dziata na wielu
ptaszczyznach dodatkowo wzmacnia poczuciezziwvi
I przynalenaosci do spotecznici migdzynarodowe.

Otwieranie s miast na nowe formy wspotpracy
jest zjawiskiemzywym, dynamicznym, przynoseym
ciagle nowe jakéciowe i ilosciowe zmiany. Niewtpliwie
korzystaj na tym wszyscy uczestni@ycia spoteczngci
lokalnej, ktérzy bliej zainteresuj si¢ dary inicjatywa.
W przyszidci jednak organy zasglzapce jednostek
samoradu terytorialnego powinny bardziej zaangaat
wiekszs ilos¢ mieszkacéw. Wana jest wgc
odpowiednia promocja mbwosci, jakie daje ta
wspotpraca dla jednostki i drég, za pormpoktérych
maozna z niej skorzysta

Summary

The international co-operation of Lublin is a quite
new part of a strategy of forming culture, socialda
economic development of the city. Building common
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European house becomes a base to establish contacts
between other cities, institutions and associatidih®se
relations are mostly created by the Local Self-
Government.

This article shows not only forms of co-operation
realized by Lublin but also chances and innovative
possibilities which give us the correct local fgrei
policy.

The first part presents local and intenational law
documents which regulate the rules of creating the
international co-operation between cities. The nax¢
shows twinning- co-operation with twin cities. Lubhas
already established contacts with 22 cities frorhardy
Europe but also from The United States of Amerloa.
the end we can see a new, fresh way of co-operation
international networks. Lublin joined, for instancehe
Associaton of European Cities called “Eurocities”.

Opening to new forms of co-operation is a lively
and dynamic phenomenon. Undoubtedly such initiative
as those created by Lublin contributes to the géne
development of the city. But, on the other handgéd
more profits from co-operations, more citizens stidne
involved into each initiative.

Grzeqgorz Will-Jakubowsk
UMCS, Wydziat Politologii, studia doktoranckie,dk;
Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy, Historiarok

W KIERUNKU IDEI PELNEJ REALIZACJI
KONSTYTUCYJINIE PRZEW IDZIANEGO
SAMORZADU GOSPODARCZEGO W Il RP

Towards the idea of full realization of constiturédy
warranted economic self-government in the secomuiBlie
of Poland

Uwagi wsigpne

Odzyskanie niepodlegioi przez pastwo polskie
stanowito wyzwanie z punktu widzenia ustrojowo-
gospodarczedo Diugi okres rozbioréw byt przyczyn
wielu dysproporcji. Odmienne systemy prawne, nierpw
(niski) poziom dwiaty, niedobér kadr dla administraciji
samoradowej, znikomy stopie wzajemnych powizan
gospodarczych nailzy ziemiami bytych zabor&y niski
poziom infrastruktury gospodarczej to tylko niehez
Z problemow, wymagagych  jak  najszybszego
rozwiazania.

W przedstawionych powyj okoliczngciach
10 lutego 1919 roku rozpogy sie prace Sejmu
Ustawodawczego. W paadku jego 342 posiedie
plenarnych kwestia ogolnej koncepcji budowy sarmuz
gospodarczego pojawiata¢swielokrotnie. Pierwszym
dokumentem uznagym koniecznéc jego stworzenia byt

! Por. E. RoseZjednoczenig,Przeghd Gospodarczy” z dnia 15 maja
1920, s. 1-4.

2 |lustrack odmiennéci maze stanowd fakt, ze z Warszawy do Poznania
trzeba byto podréowat przez Tora, za jadac z Kielc do Krakowa, naiato
zmienig& za Miechowem pasmo ruchu z prawostronnego na tewosy;
por. H. Zieliiski, Historia Polski 1914-1939Wroctaw 1985, s. 380.
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wniosek nagly klubu PSL ,Wyzwolenie” w sprawie
zasad konstytucji Rzeczypospolitej. W tytule VI deg
wniosku, przy okazji uregulowania kwestii organijzac
Rzadu, wprowadzono zapis: ,przeto nie tylko
zabezpiecza prawa narodowe i w samdrE oparcie
sobie upatruje, lecz nadto chce Rzeczypospolita gto
stanowczy w ksztattowaniu dziedzin poszczegdlnych
rzadu korporacjom najwicej sprawowaniem ich
przegtym, najbardziej z pracy swojej dla nich
miarodajnym, pragst ich sity tworcze way¢ dla dobra
0golnego, odtamy wszystkie spoteagiva do budowy
Polski pozyskujc">.

Przedstawiona wjgj inicjatywa stworzenia
samoradu gospodarczego ostatecznie znalazta zapis
w artykule 68 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
z 17 marca 1921 roKuArtykut ten stanowitze dozycia
powotany zostanie, obok samedn terytorialnego,
réowniez samorad gospodarczy dla poszczegdblnych
dziedzin zycia gospodarczego. Izby rolnicze, handlowe,
przemystowe, rzemnicze, pracy najemnej i inne miaty
zosta& wreszcie pajczone w Naczelplzbe Gospodarcz
Rzeczypospolitej. Szczeg6lowe postanowienia w tej
materii w p&niejszym czasie zawiefaniaty ustawy.

Od konstytucyjnego zapisu do jego realizacji
wiodfa jednak dtuga droga. Pominie Il Rzeczpospolita
przegta dziewg¢ izb  przemystowo-handlowych
dzialapcych na terenie bylego zaboru pruskiego
I austriackiego, cztery izby rzendieicze funkcjonujce
na terenie ziem bytego zaboru pruskiego (w zaborze

3 Whniosek nagty klubu PSL ,Wyzwolenie” w sprawie adsKonstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Tytut VI, s.5, druk mewy nr 443, sygn.
RPI1/0/443.

4 Art. 68 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z drfi7 marca 1921 roku
(Dz. U. nr 44/1921, poz. 267).
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austriackim i rosyjskim rzemiosto bylo zorganizowan
wcechy i stowarzyszenia, a instytucji izb
rzemiglniczych nie byto w ogodle) i dwie izby rolnicze
(z siedzibami w Poznaniu i Toruniu) — wprowadzenie
w zycie samorzdu gospodarczego w konstytucyjnie
przewidywanym ksztatcie nie bylo tatwe. | tak: izby
rzemiglnicze  powstaly dopiero na  podstawie
rozporadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 7 czerwca
1927 roku, izbom przemystowo-handlowym nadato
podstawy prawne rozpaidzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z 15 lipca 1927 rokusaaby rolnicze
na tego typu akt prawny musialy czéka do 22 marca
1928 roku. Uregulowania zawarte w 68 artykule
konstytucji z 17 marca 1921 roku przeniesione potem
bez wkkszych zmian do artykutu 76 konstytucji z 23
kwietnia 1935 rokf — nigdy nie zostaly do kema
zrealizowane. Na problemy napotkalo bowiem
urzeczywistnienie konstytucyjnie przewidzianych
instytucji: 1zb Pracy i Naczelnej Izby Gospodarczej

Izba Pracy
Propozycja utworzenia izb pracjako instytucii

samorzadu gospodarczego w polskim parlamencie ma
swoje zrédto we wniosku nagtym klubu PSL

® Por. Tane.

® Por. Art. 76 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiejdnia 23 kwietnia
1935 roku (Dz. U. nr 30/1935, poz. 227).

" Koncepcja stworzenia Izby Pracy namjwata do idei sprzed wybuchu
I wojny Swiatowej — rozwingtych w pé&niejszych latach w teoriach
angielskiego ekonomisty, socjologa i historyka saenego z PatiPracy -
G. D. H. Cole’a, przywodcy socjaldemokracji holersléej - P. J. Troeslera
czy przywodcéw socjaldemokracji austriackiej i em@ych teoretykow
austromarksizmu - F. Adiera i O. Bauera.; por. Mb&ewski Rola
austromarksizmu w rewolucji 1918 r. w Austrii, Waaw/a 1955, s. 150, 160.
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~Wyzwolenie” w sprawie zasad konstytucji
Rzeczpospolitej Polski&j Na podkrélenie zastuguje
fakt, ze w dokumencie tym nie pojawitagsani jedna
informacja na temat ewentualnej potrzeby powotaria
przemystowo-handlowych czy rzendlieiczych. Postowie
dostrzegali natomiast konieczgo stworzenia przez
.fzesze zatrudnionych wytwoOrcama przemystovy

I wymiama [izby pracy — przyp. G. W-J] (...) wyborem
wedle zawodow pwednim, ktora w dziedzinie przemystu
i handlu, robo6t publicznych i przedbiorstw oraz opieki

i dozoru pracy piastowtabedzie wtadz Rzeczypospolitej
w ramach ustaw, ktére inicjowanaze™.

Zamiar powotania Izby Pracy zawarty zostat
rowniez ~w  projekcie  Tymczasowej Ustawy
Konstytucyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, wniesiany
do Sejmu Ustawodawczego 27 maja 1919 r. przez
Zwiazek Polskich Postéw Socjalistyczny&h Autorem
tego projektu byt jeden z czotowych dziataczy Pask
Partii Socjalistycznej — Mieczystaw Niedziatkowski,
ktory stopc na czele powotanego w styczniu 1919 r.
Biura Konstytucyjnego Prezydium Rady MinistrBw
udoskonalit swgj wczeéniejsza o0 kilka miesgcy
propozycg. Dla dziataczy Polskiej Partii Socjalistycznej
utworzenie Izby Pracy byto bowiem jednym z elemento
prawno-konstytucyjnej regulacji systemu spoteczno-
gospodarczego. Socj&di zdawali sobie spraywz tego,ze
w dobie transformacji od kapitalizmu do socjalizmu

8 Zob. Wniosek nagly klubu PSL ,Wyzwolenie” w sprawizasad
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 5.

° Por. Tanze.

10 por. Stenogram z 42 posiedzenia Sejmu Ustawodawcze?7 maja
1919 roku, sygn. RPI11/0/42.

1 por. S. KrukowskiKonstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r
[w:] Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejpaiskiego
konstytucjonalizmu. 2, M. Kallas (red.), Warszawa 1990, s. 28.i 43
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temat pracy wymagat priorytetowego traktowania.c® i
stosunku do pracy me najlepiejswiadczy fakt, ze
wsrod zasad ogolnych projektu Tymczasowej Ustawy
Konstytucyjnej Rzeczypospolitej Polskie] spraworaqy
poswigcony zostat caty rozdziat siéd

Izba Pracy miata za cel reprezentéwateresy
ludzi zyjacych z pracy najemnej w skali categapiava,
totez wyboru*® 0séb zasiadagych w tej instytucji mieli
dokonywa pracownicy najemni za prednictwem Rady
Delegatow Robotniczych miast iwsi, robotniczych
zZwigzkdw zawodowych oraz organizacji pracownikow
umystowych, przy zateeniu, ze reprezentacja tagthzie
zgodna ,w stosunku do #oi pracupcych kadej
kategorii”. Tryb wyboréw do Izby omawiany projekt
ustawy zostawiat do uregulowania w formie osobnego
aktu prawnegts.

Obok Izby Pracy w kalym zakladzie
przemystowym przewidywano rowrie powotanie
robotniczego komitetu fabrycznego (kopalnianego),
petniacego funkog reprezentacypy atake bronacego
interesdw  pracownikOw, poprzez czynny udziat
w zarzdzie przedsibiorstwa®.

Omawiany projekt konstytucji przewidywat
nadanie immunitetu wszystkim cztonkom Izby Pracyt B
to immunitet materialny, obejmagy ich
nieodpowiedzialn& za dziatania zvazane z petnieniem

12 por. Rozdziat VIl projektu Tymczasowej Ustawy Komscyjnej
Rzeczypospolitej Polskiej Zazku Polskich Postéw Socjalistycznych, druk
sejmowy nr 443c, sygn. RPI11/0/443c.

13 podobnie jak Sejm, Izba Pracy miata samodzieimiavedza waznosé
swych wyboréw.

4 Art. 78 projektu  Tymczasowej Ustawy Konstytucyjnej
Rzeczypospolitej Polskiej...

*Por. Art. 77, Taree.
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mandatd®. Postom miano natomiast zagwarantéwa
szerszy wachlarz ochrony poprzez immunitet formalny
(nietykalnd¢), czyli niema@nos¢ pochgniecia ich do
odpowiedzialnéci karno-adowej, bez uprzedniej zgody
Sejmu. Warto przy tym zauwgt, ze w Myl
analizowanego projektu konstytucji, immunitet fotma
mieli zachowda byli postowié’, w przeciwiéstwie
jednak do bytych cztonkéw Izby Pracy.

Kadencja Izby Pracy, podobnie jak kadencja
Sejmu, miata wynosi3 lata, jednake projekt konstytucji
nie wiagzat ze sob obu tych okreséw. Samorozwanie
Sejmu mogto nagpi¢ na trzy rGne sposoby: na mocy
wlasnej uchwaly powztej wigkszaicia %5 gloséw,
decyzj Prezydenta RP na wniosek Rady Ministréw, lub
na zadanie co najmniej 500000 obywateli posiadggh
czynne prawo wyborcz& W przypadku Izby Pracy nie
przewidziano zadnej z tych mdiwosci. Omawiany
projekt konstytucji nie zawierat réwnie doktadnie
okreslonej normy wazacej rozwhzanie Sejmu przed
uptywem kadencji z wcZaiejszym zakaczeniem
kadencji lzby Pracy. Brak takiej regulacji wskazywa
moze na toze nadrzdnym celem twércow projektu byto
zagwarantowanie nitiwie  najdalej posunite]
stabilizacji dziatania instytucji Izby Pracy w stwd&ku do
pozycji Sejmu, a tate jej odpolitycznienie -
przejawiajce seé w dazeniu do zapewnienia jej jak
najwickszej niezalenosci od innych naczelnych organow
panstwowych (Prezydenta, Rady Ministrow).

Zakres zada, ktére miaty wykonywa Izby Pracy,
mozna generalnie podziélina dwie gtdwne grupy.

B por, Art. 83, Tare.
7 por. Art. 34, Tarre.
8 por. Art. 49, Tarze.
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Pierwsza z nich obejmowata organizaciryb jej pracy,
zas druga skupiata sina problematyce stosunkow pracy.

Do pierwszej grupy naky w gtdwne] mierze
zaliczy¢ prawo samodzielnego dokonywania wyboru
swego przewodnigrego, prezydium oraz opracowania
i zatwierdzania regulamiii Organami Izby - obok
przewodniczacego i prezydium - mialy ky takze
komisj€®, jednalkze omawiany projekt nie precyzowat ani
sktadu prezydium, ani teliczby komisji, co zapewniato
petra swobo@ podejmowania decyzji w tej materii. Izba
miata wprawdzie zagwarantowane prawo samodzielnego
wyznaczania terminu swoich posiedzeplenarnych,
jednak musiaty si one odbywa nie rzadziej ni raz na
trzy miesace. Ponadto istniala mlbwos¢ odbywania
posiedzé nadzwyczajnych  zwotywanych  przez
przewodniczcego lzby, jeeli zazadaly tego: prezydium
Izby Pracy, Sejm, Prezydent RP, Rada Ministrow, lub
przynajmniej /3 czlonkéw Izby Pracil. Obrady Izby
Pracy musiaty mie charakter jawny, gdyzadne zapisy
w  konstytucji nie przewidywaty miwosci ich
utajnienia.

W zakresie drugiej grupy dziaalzby Pracy
(dotyczcej sfery stosunkow pracy) projekt konstytucji
Zwiazku Polskich Postow Socjalistycznych przewidywat
obowihzkowe skierowanie wszelkich projektow ustaw
zwiazanych z praws ochrory pracy, prawodawstwem
fabrycznym, strajkowym i ubezpieczeniowym do
zaopiniowania do lzby Pracy przed ich uchwaleniem
przez Sejiff. W zamyle projektodawcéw Izba nie miata
jednak stanowi wytacznie organu o charakterze

¥ por. Art. 80, Tare.
2 por, Art. 89, Tarre.
21 por. Art. 82, Tare.
22 por, Art. 86, Tarze.
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opiniodawczym — we wskazanym zakresie spraw nadano
jej prawo inicjatywy ustawodawcz&]. Ponadto gdyby
uznala,ze przygcie lub odrzucenie przez Sejm ustawy
szkodliwie wpltywatoby na interesy pracy, mogta ona
kwalifikowang wickszdicia /3 glosow domaga sig
przeprowadzenia w tej kwestii referendum ludowégo
Izba pracy miata tale zapewnion mazliwos¢ zwracania
sie¢  z interpelacjami i zapytaniami do ministrow,
wymagato to jednate podgcia uchwalty zwykd
wiekszaicia gltosbw. Ponadto omawiany projekt
konstytucji zobligowat wiadze sdowe do udzielania
komisjom Izby na ich zadanie wyjd&nien oraz
udostpniania materiatéw w zakresie stosunkéw pfacy

Na podkrélenie zastuguje faktze w ostatnim
z artykutbw omawianego rozdziatu projektu konstjituc
Izbie Pracy nadano szczeg6lne prawa w stosunku do
Ministra Pracy. Wikszdicia °/3 glosdbw mogta go ona
pociagm¢ do odpowiedzialngi konstytucyjnej przed
Sadem Najwyszynt®.

Projekt konstytucji ZPPS nie uzyskat szerszego
poparcia W Komisji Konstytucyjnej Sejmu
Ustawodawczego. Dla polskiej prawicy zawarte tam
koncepcje byty zbyt rewolucyjne,ast tez zarzucano im
wzorowanie s na radzieckich rozwraniach oraz
stwarzanie z pracagych uprzywilejowanej klasy
spotecznej. Takie same zarzuty powtarzaty gpdczas
sejmowej dyskusji w stosunku do poprawek postow
Polskiej Partii Socjalistycznej i Narodowe] Partii

ZPpor. Art. 44 i 87, Tage.
2 por. Art. 51 i 88, Taue.
B por. Art. 89, Tarre.

26 por. Art. 721 90, Tade.
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Robotnicze]’. Dnia 19 padziernika 1920 roku na
175. posiedzeniu  Sejmu  Ustawodawczego  poset
sprawozdawca, Kazimierz Czapki, bronit
proponowanych przez swoje ugrupowanie rezai:
,Ot0z pozwok sobie zwrédi uwag;, ze we Wioszech
wspoitczesnych, w Holandii wspotczesnej utworzenle i
pracy stoi na pomdku dziennym, za konstytucja
niemiecka w nieco innej formie, ale wprowadza mhibgj
wigecej to samo, ustanawig@ ,Reichsarbeiterrat”

I powiada wcyz w tym samym artykule 165ze tym
wszystkim robotniczym radom przystugyiKontroll und
Verwaltungsbefugnisse”, to jest zakres kontroli
i wspétadministracja w warsztatach i fabryka@h”

Poset odpierat rownie dwa gtdwne zarzuty
wysuwane pod adresem w/w poprawek. W jego opinii
proponowana instytucja nie byla ani ,przykryawk
bolszewizmu”, bowiem stanowimiata ochron przed
nim poprzez wigczenie Izby Pracy jako jednego z ogniw
ogolnodemokratycznej koncepcji fswa, ani te

27 Narodowa Partia Robotnicza postulowata stworzealego rozdziatu
konstytucji pgwieconego problematyce pracy i jej przedstawicielstyida
reprezentowania i obrony potrzeb wszystkich obywaRzeczypospolitej,
utrzymupcych s¢ z pracy najemnej” miata zostgpowotana Izba Pracy
wybierana na 5 lat i sktad@ga s¢ z potowy cztonkéw w stosunku do petnej
ilosci postow w Sejmie”. Ordynagjwyborcz okresli¢ miata osobna ustawa;
por. Poprawka NPR do Art. 70 projektu KonstytucjieRzypospolitej, druk
sejmowy nr 1883, zatznik 1, sygn. RPII/0/1888. Wszelkie projekty
dotyczice stosunku pracy do kapitalu musiaty¢hpyrzed ich uchwalaniem
kierowane do Izby Pracy celem zaopiniowania. Panagutistowie NPR
zagwarantowali tej instytucji prawo inicjatywy ustadawczej, maliwosé
zwracania s z interpelacjami i zapytaniami do Ministerstwa @ra Opieki
Spotecznej i uzyskiwania od wiladzadowych materiatow i wyjgnien
w kwestiach pracy; Por. Tam.

28 por. Stenogram z 175 posiedzenia Sejmu Ustawodmoecz 19
pazdziernika 1920 roku, sygn. RPII/0/175, s. 42-43.
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~wersja robotniczej kopii senatu”, gdyjej celem byto
jedynie zogniskowanie opinii ludzi pracy

Obydwa projekty nie spotkaly iz szerszym
aplauzem. Postowie PSL ,Wyzwolenie” uznali
wprawdzie konieczrig zorganizowania pracy, ale wobec
sprzeciwu prawicyadna z proponowanych poprawek nie
mogta zosté przyjeta.

Gtosowania nad pomystem Izby Pracy odbyky si
4 lutego 1921 roku na 206 posiedzeniu Sejmu
Ustawodawczeg8. Poprawki wniesione przez NPR
poparto zaledwie 90 postow, Zanalogiczny do nich
projekt zmian proponowanych przez PPS - tylko
73 postow.

Ostatecznie — podobnie jak w sprawie
samoraddéw — przygto deklaragg  ogolnikowg
w brzmieniu wypracowanym przez Komysj
Konstytucyjry. Izba Pracy miata zatem powstgako
jedna z gafzi reprezentujcych r&ne dziedziny
gospodarki, pajczonych w Naczeln lIzbe
Gospodarcg’. Mimo, ze koncepcja stworzenia Izby
Pracy wokresie midzywojennym nie zostala
zrealizowana, jednak jako idea weszia na trwate do
dorobku polskiej méli politycznej.

Naczelna Izba Gospodarcza

Podstaw organizacyjn dla Naczelnej Izby
Gospodarcze] mialy stanofvi izby przemystowo-
handlowe, rzeminicze, rolnicze 1 pracy najemne;j.

2 por. Tanae, s. 43.

%0 por. Stenogram z 206 posiedzenia Sejmu Ustawodmecz 4 lutego
1921 roku, sygn. RPI11/0/206, s. 39-43.

31 Por. Art. 68 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskisjinia 17 marca 1921
roku.
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Podkrélenia wymaga faktze w okresie dwudziestolecia
migdzywojennego stworzono wiele projektow
teoretycznych tej instytucji, jednak tylko jedennich
znalazt st w porzadku sejmowych obrad. Autorem tego
projektu — przestanego do Sejmu 27 maja 1925 rolyt —
Minister Skarbu, Wiadystaw Grabski
Urzeczywistnienie konstytucyjnie przewidywanej
instytucji Naczelnej Izby Gospodarczej nie byto geg
zdaniem mealiwe wobec braku podstaw prawnych, na
ktorych mogtaby s oprze& ta organizacja samamu
gospodarczego. Dlatego zdecydowat sin powot
Tymczasow Naczelm Rad Gospodarcz, jako
reprezentagj o0golnych interesbw gospodarczych.
Zaznaczyt przy tymgze ,potrzeba istnienia w patwie
ciata, ktoére by bylo z jednej strony odzwiercieddsn
pradéw i sit gospodarczych, niezateem od zmiennych
nastrojow politycznych, a z drugiej strony terenem
skoordynowanej pracy oraz zdrowego i hightiego
w interesie pastwa kompromisu gtownych, a ¢sto
rozbieznych czynnikdw zycia gospodarczego - jest
odczuwalna nie tylko w Polsc& W Niemczech istniata
przecieg Pastwowa Rada Gospodarcza zoa z 326
cztonkow, we Francji — Narodowa Rada Gospodarcza
skfadajica sie¢ z 47 cztonkéw, zaw Wielkiej Brytanii —
dla zbadania szczegdlnie istotnych  zagatlnie
gospodarczych wielokrotnie powotywane byly Komisje
Krolewskie. Wnoszony projekt ustawy uwedhiat te
zagraniczne dviadczenia.

32 7ob. Projekt ustawy o tymczasowej naczelnej radgispodarczej,
druk sejmowy nr 1988, sygn. RPI1/1/1988.
3 Uzasadnienie, Tats.
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Do zakresu dziatania  Naczelnej Izby
Gospodarcze] wswietle omawianego projektu ustawy
naleze¢ zatem miatd*:

1) wspéidziatanie z rgdem przy opracowywaniu
projektbw ustaw zmierzagych do wykonania
artykutu 68 Konstytucji;

2) przeprowadzanie bafla i ankiet o stanie
I potrzebach  zycia gospodarczego I jego
poszczegolnych getti, o srodkach prowadgych
do podniesienia jego poziomu, oraz publikowanie
wynikéw tych bada i ankiet;

3) przedktadanie remowi wnioskéw dotycgcych
potrzeb zycia gospodarczego oraz programu
polityki gospodarczej pestwa;

4) opiniowanie opracowanych z inicjatywyadu lub
sejmu projektbw ustaw dotygzych zycia
gospodarczego, spraw finansowych i spotecznych;

5) wspotdziatanie z rdem (w sposéb ustalony przez
rzad) w pracach przygotowawczych do zawarcia
traktatow handlowych;

6) wyrazanie opinii we wszystkich innych sprawach,
w ktorych rad zwréci s¢ do Tymczasowej
Naczelnej Rady Gospodarczej.

Omawiany projekt ustawy zobligowat Rad
Ministréw do przesylania tej instytucji projektévstaw
zastrzeonych do jej wiaciwosci w celu zaopiniowania.
Naczelna Rada Gospodarcza miata tylko jeden pues
wyrazenie swojego stanowiska odmie przestanego
przez rad projektd”. Brak wyraenia w tym czasie opinii

34 Por. Art. 2, Tame.

3 Opinie i wnioski byly uchwalane wkszdicia gloséw, przy obecrigi
co najmniej potowy wszystkich cztonkdéw Rady. dBewi przedstawiane
byly réwniez wnioski i opinie mniejszii, za ktorymi opowiedziata si
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nie powstrzymywat dalszego przebiegu procesu
legislacyjnegd”.

Projekt ustawy Ministra Wtadystawa Grabskiego
zaktadat,ze Tymczasowa Naczelna Rada Gospodarcza
bedzie st skiadata ze 100 czionkow wybieranych bez
prawa odwotania na okres dwoch lat przez zrzeszenia
publiczne i prywatno-prawne oraz instytucje wyzrmacz
przez rad na wniosek Prezesa Rady Ministrow,
postawiony w porozumieniu z wde@wymi ministrami,
oraz z 10 os6b mianowanych przeadav powyszym
trybie, wybranych na podstawie osobistych kwalijiX.
Rownolegle z wyborem (mianowaniem) tych o0s6b
powotywano ich zagpcow. Naley przy tym zaznaczy
ze  czionkiem  Tymczasowe] Naczelnej Rady
Gospodarczej mogt 1By wytacznie obywatel polski,
liczacy w dniu wyboru co najmniej 35 lat, posiagtaj
petnie praw cywilnych i obywatelskich.

Projekt ustawy zastrzegat funkcj
przewodnicacego Tymczasowe] Naczelnej Rady
Gospodarczej Ministrowi Skarbu. Ponadto do organéw

jedna pita gtosujcych. Wobec niemanaosci uchwalenia opinii wikszaicia
gtoséw, Tymczasowa Naczelna Rada Gospodarcza pamiath o tym rad

z podaniem tych opinii, za ktérymi opowiedzialaz sio najmniej Y5
gtosupcych, natomiast w sytuacji niermmosci zebrania petnego sktadu rady
umazliwiajacego podejmowanie decyzji, w jej imieniu uchwatarsiwita
Komisja Gtowna; por. Art. 7, Tare.

36 Por. Art. 3, Tame.

37 Projekt ustawy precyzowat doktadnie z ktérych dzia gospodarki
ilu reprezentantow mogto zostavybranych. Z liczby 100 wybieralnych
cztonkéw na zrzeszenia i instytucje rolnicze przdgia 18 czionkdw,
przemystowe — 18 czlonkéwgkodzielnicze — 4 cztonkéw, handlowe — 6
cztonkow, transportowe — 4 czlonkéw, na instytudjeedytowe, kasy
oszczdnadiciowe i ubezpieczenia — 7 czlonkOw, zrzeszenistyiucje pracy
— 28 czionkéw, spoldzielnie sppvcze — 3 czionkdw, wlasho
nieruchoméci miejskiej — 2 cztonkéw, samamowe instytucje gospodarcze
— 3 cztonkdw, wolne zawody — 2 cztonkéw i zrzesadrinstytucje naukowe
— 5 cztonkow; por. Art. 5, Tare.
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tej instytucji naleato trzech wiceprezesow i Ziona
z 15 cztlonkdbw komisja gtéwna. $o6d kompetencji
przewodniczcego znalazto gizwotywanie i odraczanie
posiedzé Tymczasowe] Naczelnej Rady Gospodarczej,
ustalanie poradku dziennego obrad, przewodniczenie
w posiedzeniach z glosem odmoéwienia lub odebrania
gtosu cztonkom, ktérych przeméwienia wykraczaty g0z
ramy poradku dziennego Ilub granice kompetenciji
Naczelnej Rady Gospodarczej. Miat on rownjgawo
zawieszania uchwat tej instytucji wykraczajch poza
granice iej kompetencji lub niezgodnych
z obowhgzujacymi ustawami. Wszystkie uprawnienia
przewodnicacego  przejmowali  zagbujacy  go
wiceprzewodnicazcy. Tymczasowa Naczelna Rada
Gospodarcza posiadata rowhie staly  sekretariat
generalny, na ktérego czele statqaizik paistwowy*®.

Zgromadzenia ogo6lne tej instytucji samguia
gospodarczego w zanlg projektodawcy mialy si
odbywa co najmniej cztery razy w roku, przy czym
uniemaliwiono uczestniczenie w nich szerokiej
spotecznéci. W posiedzeniach Tymczasowe] Naczelnej
Rady Gospodarczej mogli natomiastduaziat z glosem
doradczym zaproszeni przez przewodmieno eksperci
spoza grona jej cztonkéw. Ponadto Ministrowie: Spra
Wewretrznych, Skarbu, Przemystu i Handlu, Rolnictwa,
Pracy i Opieki Spotecznej, Rob6t Publicznych, Kolei
i Spraw Wojskowych mogli delegowado tej instytucji
samoradu gospodarczego po dwoch ekspertow z gtosem
doradczym.

Przedstawiony powgj projekt ustawy nie wszedt
nigdy w zycie. Postowie 23 palziernika 1925 roku na
245 posiedzeniu Sejmu | kadencji zadecydowali @ jeg

%8 por. Art. 6, Tanze.
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odestaniu do Komisji Konstytucyjnej, po czyny joigdy
nie powrécit on do sejmowych obrid

Podkrdlenia wymaga fakt, ze w okresie
dwudziestolecia midzywojennego stworzono rowiie
wiele innych projektdw teoretycznych tej instytucji
jednake wszystkie one zldaly sk w swojej tréci do
trzech podstawowych mod&li

W mysl pierwszej koncepcji — Naczelna Izba
Gospodarcza petnitaby kplorganu opiniotworczego dla
Rzadu, a jej wnioski miatyby jedynie waké niewiazaca;
model ten byt zgodny z konstrukcprojektu Naczelnej
Rady Gospodarczej Wtadystawa Grabskiego.

Koncepcja druga nakladata na Naczelizbe
Gospodarcz  funkcje  wykonawcze o charakterze
0ogolnym (odcizajace z tego obowezku wiladze
panstwowe) oraz wspétprac z rzadem w zakresie
ustawodawstwa (poleg@p na wydawaniu opinii
o projektach rozpoeglzen i ustaw przed wniesieniem ich
do parlamentu oraz wypracowywaniu nigigicych
projektéw, ustaw i poprawek dlaacu).

Trzecia koncepcja zaktadata wreszcie stworzenie
z Naczelnej Izby  Gospodarczej parlamentu
gospodarczego z petnivtadzy ustawodawczej w sferze
polityki gospodarczej. W modelu tym proponowano
wprowadzenie doktadnego rozdzielenia  spraw
gospodarczych, zastrzmych do kompetencji Naczelnej
Izby Gospodarczej, od politycznych, ktorymi miakt si
zajmowa wytacznie parlament.

39 Zob. Stenogram z 245 posiedzenia Sejmu | Kader@f padziernika
1925 roku, s. 57, sygn. RPII/1/245.

40 por. W. LewandowskiRozwdéj samormu gospodarczegdw:] Piec
lat na froncie gospodarczym 1926-193ppd red. S. Starigkiego,
Warszawa 1931, s. 35.
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W okresie dwudziestolecia guzywojennego
wysuwany byt réwnig pomyst nadania pelnego
ustawodawstwa Naczelnej Izbie Gospodarczej. W ten
spos6b mogtaby ona br@ni swoich projektéw
w parlamencie poprzez wyznaczanie delegatow na,Sejm
nawet wobec braku poparciaadowego. Instytucja ta
miataby woéwczas zapewnigrmazliwosé bojkotowania
w parlamencie nieprzychylnych jej projektowadnwych.
Bliska temu modelowi byta koncepcja Witolda
Krzyzanowskiego. Zaktadat on wprawdzie wypssaie
Naczelnej Izby  Gospodarczej w uprawnienia
ustawodawcze w n#y trzeciej koncepcji (oddzielenia
spraw gospodarczych od politycznych), wypowiadat si
jednak przeciwko przyznaniu tej instytucji inicjaty

ustawodawczej.
Sferom gospodarczym zakdo natomiast na
maksymalizaciji rozbudowy funkgciji wiadzy

w samorzadzie gospodarczym, tak we wszystkich izbach
samoradu zawodowego, jak tew Naczelnej lzbie
Gospodarczej. Chodzito tu zatem o dalsazbudovg
ustaw celem usprawnienia wspotpracydu z wkadzami
samorzadu gospodarczego.

Zakres uprawnie Naczelnej Izby Gospodarczej
jednoznacznie okéono w czasie trwania zjazdu
delegatow Izb Przemystowo-Handlowych
w pazdzierniku 1929 rokit. Ogloszono wéwczas
potrzelg zasegania opinii Naczelnej Izby Gospodarczej
w sprawach ustaw gospodarczych i adem ogolnych.
Ponadto wysurio wtedy wniosek, umdiwiajacy
przedstawianie ustaw Naczelnej lzby Gospodarczej
ciatom ustawodawczym, nawet wbrew opiniada.

“ por. Tanae, s. 36.
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Jeszcze dalej possinsie w projektach uprawnie
Naczelnej Izby Gospodarcze] delegat Warszawskley 1z
Przemystowo-Handlowej, poset Adam Chefiski.

W swoim  referacie  zaproponowat on nadanie
prezydentowi uprawnie do wydawania rozpogdzen

Z mo@ ustawy na podstawie zgodnych uchwat Naczelnej
Izby Gospodarczej i Rady Ministrow. Zajetakiego
rozwigzania byloby odaeizenie parlamentu od zaftla
ktorych nie byt on kompetentny wykonywa

i umazliwienie nawnzania statej wspoipracy Rau

z Naczelg Izba Gospodarcy™.

Wszystkie te koncepcjeadzyta cle¢ nadania
Naczelnej Izbie Gospodarczej bardzo szerokich
kompetencji w zakresie uprawnieustawodawczych
i wykonawczych  przy jednoczesnym i  statym
rozszerzaniu zakresu jej uprawmie W pierwszym
okresie proponowano, aby Naczelnha Izba Gospodarcza
zagta sk przygotowywaniem, projektowaniem ustaw
i rozporadzen oraz wspoOilprac z Rzadem w tym
zakresie. Rada Ministrow miata zostaobowinzana do
przedstawiania Naczelnej lzbie Gospodarczej swoich
projektéw ustawodawczych, jednak bez obowazku
prezentowania parlamentowi projektéw i wnioskéw
przeciwnych tej instytucji samadu gospodarczego.
W konsekwencji taka rola ustawodawcza, wipia
zastrzeona Naczelne] lIzbie Gospodarczej, miaka |
przygotowg do p&niejszego rozszerzenia  jej
kompetencji w zakresie uprawnieustawodawczych.
Wyposaenie tej instytucji w funkcje wiadzy
wykonawczej w zakresie zagadfieustawodawstwa
przemystowego, rolnego i socjalnego spowodowatoby
w konsekwencji odazenie organéw psstwa od spraw,

“2por. Tanae, s. 37.
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ktore mogty zosta powierzone do wykonania

samoradowi gospodarczenftl SPOLECZENSTWO

Summary

The new Polish state was founded 123 years after
Poland's partition by Prussia, Russia and Auskhiter
the | World War Polish politics tried to create romic
self-government. According to the constitution #her
should be called into being chambers agriculture
chambers, the chambers of commerce and industey, th
chambers of handicrafts, the chambers of work &ed t
Main Economic Chamber. How did it look like in rigg?P
In this article | take into account only the chamsbef
work and the Main  Economic  Chamber.

43 por. Tanze, s. 37-38.
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W SWIECIE MUZULMA NSKICH ZWYCZAJOW,
OBYCZAJOW | SYMBOLI RELIGIJNYCH

The world of Muslim customs, habits and religiopsisols

Uwagi wstgpne

Swiadomaé symboliczna jest chyba najprostsz
I najtatwiejsz droga swiadomdci poznawczej. Trudne
pojecia i skomplikowane wydarzenia mta bowiem
w spos6b prosty i adekwatny wyréaziza pomog
symboli. Postuguj sie nimi nie tylko religie, lecz
wszystkie dziedziny kultury. Wystarczy zwréciwag;
na symbole w nauce, filozofii, sztuce, wyciu
spotecznym i narodowylmZ symbolemicisle wiaze sk
alegoria czy metafora, ale rowni&od i ikona, bowiem
kazde z tych paj¢ ma znaczenie przefiee, c@
symbolizuje, o] czy$h informuje. Cech
charakterystyczn symbolu jest nie tylko to, co on
objawia, ale rownie to, co ukrywa, to, co pozostawia
niedopowiedzianym, niewyaionym.

Konfesyjne archetypy wka sig z obrzdami
religijnymi i sa obecne w kulturze od tygileci nie tylko
w postaci posgéw czy malowidet, ale take w formie
znakOw, gestow i czynsoi. Postugiwanie si
podobnymi symbolami i wykonywanie tych samych
rytuatow religijnych stanowito i stanowi podstaw
przynalenosci grupowej. Poprzez wspolny udziat
w ceremoniach i wspdllne praavanie wartdci

1J. Keller,Zwyczaje, obialy i symbole religijineWarszawa 1974, s. 5.
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duchowych ksztaltuje sinie tylko tzsama@¢ kulturowa
jednostki, ale réwnie jej swiadomdaé wyznaniowa. Jil
w religijnosci  indywidualnej  osobisty  stosunek
wierzacego do sit nadprzyrodzonych nie meosk oby
bez pomocy symboli, poniewacztowiek w formie
symbolicznej wyraa swoje uczucia religijfe

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym nagit wzrost
intencjonalnéci religijnej, ktéry doprowadzit do
publicznego eksponowania symboli wyznawanej wiary.
Powszechne manifestowanie materialnych emblematéw
religijnych wyraza zewrtrzna postawe homo sapienslo
wartasci, w ktérych zostat wychowany, jak rowaie
pozwala okr&li¢ system wierzé i praktyk cztowieka,
poniewa wszystkie konfesyjne symbole nipgze soh
pewien przekaz. Dzisiaj nie mazjiechyba religii, ktéra
nie posiadataby wilasnego, specyficznego znaku,
odr&niajacego go od wielu innych. Rytuaty i symbole
religijne petna wiele funkcji w zyciu cziowieka,
poniewa pojawiajp Sie z chwilh jego narodzin
I towarzysa mu & dos$mierci. Z socjologicznego punktu
widzenia najwaniejsz funkcja rytuatlu jest jego rola
komunikowania, potwierdzenia i  symbolicznego
odgrywania porgzdku spotecznego, co czyni go idealn
reprezentaajciagtosci i trwatosci®.

Czlowiek, przyjmujc pewien kanon zachowa
niewerbalnie komunikuje size swiatem zewrtrznym.
Roland Barthes w kstce ,Mit i znak” dowodzit,ze to
wiasnie znaki, ktérych tr& zawarta jest w protokole
gestow, rytuatdw i zachouwigednostki maj wyrazat jej
tozsama¢.  William  James, poszukag zrodet
spostrzegania naszegda wyréznit dwa pogcia: Ja

2 Ibidem, s. 8.
3 URL http://www.kst.kielce.opoka.org.pl (31.10.2008
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.poznawane” iJa ,poznapce”. Jednostka, ktéra otacza
sig symbolami religijnymi utésamia st z wyznawan
przez siebie wiari jest tym samymJa ,poznawanym”,
natomiast spotecastwo, odbiergice niewerbalne
sygnaly, odczytujce znaczenie aywanych przez
cztowieka znakow stanowila ,poznajce”. Ostatnie
badania psychologiczno—-historyczne i¢daykulturowe
dowodz wyraznie, ze pogcie Ja jest ksztaltowane
zaréwno przez kultr jak i przez epokhistoryczn®.

Symbolika islamska

Islam jest najmiodsz religia monoteistycza,
ktorej korzenie sigajpg PoOlwyspu  Arabskiego.
Zdefiniowanie islamu nie jest tatwe. Postugujsk
zachodnimi kategoriami, ktére mpdpy¢ obce percepcji
muzutmaskiej, mana stwierda, ze islam jest zarowno
wiara, religia, jak i ideologa polityczre. W pewnym
kontekécie  bywa rownie oznak  tozsamdci
indywidualnej i grupowgj Islam jest alegoryczny,
obrazowy, symboliczny, wyfa bowiem swoje warkgi
za pomog gestow i zachows ktdre nie zawszeas
odczytywane zgodnie z intemcj nadawcy —
muzutmanina. Bidne dekodowanie islamskich znakow
wynika przede wszystkim z nieznajosso kultury
arabsko—muzutmekiej. Kiedy w padzierniku 2005
roku duiska gazeta *“Jyllands-Posten” opublikowata
karykatury Mahometa nikt nie spodziewate,size
muzutmaskie obrazy mog mie¢ taka ogrommy sile

4 E. Aronson, T. D. Wilson, R. M. AkerBsychologia spoteczna. Serce
i umyst Pozna 1997, s. 219.

5 M. Ruthven,Islam. Bardzo krdtkie wprowadzeni@/arszawa 1998,
s. 14.
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ekspresji. Islamskie symbole 1 okdy religijne
pojawiapce s¢ w srodkach masowego komunikowania
implikuja wiele znacze i wptywaja ha podwiadoma¢
odbiorcy. Islam dzisiaj konotuje nie tylko rekgiale
rowniez terroryzm, fundamentalizm i dyskryminacj
kobiet. Aby zrozumié muzutmaskie archetypy, naky
probow& odczytdé je w kontekcie historycznym
i spoteczno—kulturowym, bowiem poszczegdlne symbole
oprécz dostownych znacZenap znaczenie przesoe.

Chac poznég symbolike islamslk wystarczy
otworzy¢ Koran,w ktérym znakl& mazna wierzenia
staroarabskie i naawzania do ludowych rytuatow. Na
kartachswictej kskgi pojawiap sic Bog, dzinn, aniot, ale
takze obrzdy i zwyczaje, ktére maj swoje korzenie
w kulturze przedmuzutniskiej. W sercu
muzutmaskiego déwiadczenia religijnego znajdujegsi
Bog (Allah) — stworca (halik), karnpgy (dapcy
utrzymanie — razzak), i krél (malik) catego stworiz8,
Jezyk Koranu, podobnie jakezyk Biblii czy Tory jest
rytmiczny, peten aluzji i wyrgen eliptycznych.
Nagromadzonesrodki stylistyczne tworg mistyczny
swiat peten magii i przepowiednKiedy powiedziefimy
aniotom: ,,Oddajcie pokton Adamowi!” oni pokioniliig
z wyptkiem Ibisa, ktéry byt spodod cinéw, i ktory
zbuntowat si przeciwko rozkazowi swojego Pana. £zy
weZmiecie jego i jego potomstwo za opiekundw, poza
Mng, podczas gdy onisdla was wrogami? Jakato zta
zmiana dla niesprawiedliwy¢h

Za wspotczesny symbol islamu oma uzna
meskie i zenskie nakrycie gtowy, ktére jest rowiie
odwazna manifestagg mowiaca 0 przynalencsci

® P. Morgan, C. LawtorProblemy etyczne w tradycjach e religii,
Warszawa 1996, s. 311.
" Koran, przektad J. Bielawski, Warszawa 1986, 18, 50.
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grupowej i kulturowej. Tysice wyzwolonych
muzutmanek na catyndwiecie coraz cétniej wktadap
chusty. To ja nie wyraz zacofania i zniewolenia, ale
poczucia wilasne] fsamdci, a coraz oxcie] tez
nacizanie za wymogami mody. Arabski kab, turecki
czarczaf czy perski czador to najbardziej
charakterystyczny wytmik pobaznej muzutmanki. Bez
wzgledu na to, czy zastania wiosy, twarz, czyaqabstd,
na Zachodzie powszechnie kojarzy ge zniewoleniem
i dyskryminacj muzutmaskich kobief.

Muzutmaiska chusta w opinii spotearstw
zachodnioeuropejskich uchodzi za symbol smienia
I zniewaenia kobiety, podeptania jej praw i sttamszenia
jej osobowdci. Jednak wbrew pozorom chusta, ktéra tak
bardzo uwiera Eurap i przeciwko ktérej buntadj sig
obraicy praw cztowieka, zwolennicy laickiego fsawa
| atekci, jest przepustkkobiety doswiata zewrtrznego,
Swiata, w ktérym nie &dzie traktowana jako przedmiot,
ale jako podmiot. Bowiem zgodnie z eiyinuzutmaska
hidzab ma chrodi pte¢ zeaska przed natarczywymi
atakami ze strony @iczyzn, jak rownie st& na stray
jej czystdci. Jednym z niewielu muzutmskich krajéw,
gdzie decyzj o nakryciu gtowy chust pozostawia si
kobiecie, jest TurcjaSwiecki charakter pgstwa wynika
z reform prawnych i spotecznych przeprowadzonych
przez Mustaf Atatirka. W Turcji istnieje bezwzginy
zakaz noszenia tradycyjnego muzuhsiiego nakrycia
glowy w urzdach, szkotach a ta& podczas oficjalnych
ceremonii. Wielobarwne stroje, obszywane kogpnk
spodnie i wyszywane cekinami chusty charakterystgcz
sa dla obszarow wiejskich. W miastach tradycja miesza
si¢ z nowoczesrieia. Na ulicach ména spotké kobiety

8 URL http://wyborcza.pl (2.11.2008).
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ubrane po europejsku, ale réwni¢akie, ktGre nosg
czarczaf. Obowizek zakrywania twarzy lub catego ciata
wynika z przepisébw zwyczajowych, a nie prawnych.
Powiedz wiergcym kobietomzeby spuszczatly skromnie
swoje spojrzenia i strzegly swojej czysip i zeby
pokazywaly jedynie te ozdoby, ktére widoczne na
zewmytrz; i Zzeby narzucaty zastony na piersi i pokazywaty
swoje ozdoby jedynie swoimeiom lub ojcom, albo
ojcom swoich gxdéw, albo swoim synom lub synom
swoich nmazow, albo swoim braciom, albo synom braci,
lub synom swoich siéstr; lub icionom, lub tym, ktorymi
zawtadrely ich prawice; albo swoim stgcym spéréd
mezczyzn, ktérzy nie gs owladneci paigdaniem
cielesnym; albo techtopcom, ktorzy nie poznali nago
kobief. Odpowiednio zakryte cialo zaréwno przez
mezczyzre, jak i kobiet jest niezwykle wane wsréd
spotecznéci  pakistaiskiej. Pakistaski nmezczyzna
winien nos¢ dtugie spodnie i koszgllz dlugim gkawem,
chocia dopuszczalne as koszulki z krotkim. Wobec
kobiet przepisy $ restrykcyjne i wymaga &iod nich
diugich spodni, koszulki z dtugimgkawem i chusty na
gtowie.

Turban po arabsku nazywa §inamah po persku
dastar, w hindi pagri. Po angielsku mamyurbant,
turband, toliband, tulipant (kwiat). Pochodz
z francuskiej wersji tureckiegaulbend (co oznacza
kawatek materii dookota gtowy). Na turban trzeba
czasem 24 yardy jedwabiu lub bawetny.a¥é sk je —
dostownie — na tyst sposobow. Turbany, najcgcie]
noszone w Indiach, krajach Polwyspu Arabskiego
i Iranie, przenikgty do Europy. Muzutmaskie akcenty

®Koran 24, 31.
0 URL http:/mww.polityka.pl (2.11.2008).
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coraz cesciej obecne w wielkich europejskich miastach
Sprawiag, ze islam staje 8i  wyrazisty

i wszechogarniagy. Turban, ktérego pierwotna rola
ogranicza s« do ochrony przed ostrym sicem,
przegrzaniem i pustynnym piaskiem, stat ¢ si
wspoéiczesnym religijnym atrybutem islamu. Jednakt je
to identyfikator nie tylko muzutmanow, ale takSikhow,
ktorzy nie § wyznawcami islamu, a uteamianie ich
Z muzutmanami wynika ze stereotypizaciji.
W swiadomdci przecgtnego Europejczyka Arab to
osoba z dtug brodh i turbanem na gtowie, dlatego cechy
te zwykio s¢ przypisyw& wyznawcom sikhizmu,
ktorych z muzutmanamiatzy wiara w jednego Boga.
Muzutmaiskie atrybuty, na Zachodzie uchade za
symbol sprzeciwu wobec chigganskich wartdci, dla
wyznawcow islamugwyrazem szacunku wobec tradycji
i kultury. Jest to czytelna oznaka kulturowej iiezmej
tozsamgci.

Jednym z charakterystycznych archetypow islamu
jest rownie hilal - potksezyc, konstruktywny
I jednoczénie metaforyczny, od gidego sredniowiecza
niezmiennie uchodzi za symbol islamu. Ma wyaa
nieprzerwane odradzenie ¢sSii szerzenie wiary
muzutmaskiej. Prawdopodobnie w przedislamskiej,
pogaiskie] Arabii spoteczestwo oddawalo czZé
ksigzycowi, ktory utasamiatl mgskie bostwo. Ponadto
zycie religijne opierato gi i opiera na kalendarzu
ksiezycowym. Pétksizyc obecny w godtach i na flagach
panstwowych krajow islamskich jest réwiiesymbolem
sity i potggi.

Motyw ksigzyca obecny byt w staggtnym
Egipcie. BOg nieba kojarzyt gibowiem zawsze ze
Stoncem. Horus, pan nieba, byt wielkim prabdstwem,
ktorego oczami byly Stxe i Kskzyc. Oczy te s
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czasami widoczne na niebie jednagde, czasami za
odwrotnie, w bezkgiycowe noce nikyp zupetnie.
Najczscie] jednak stace i kskzyc swieca na niebie
w réznych godzinach, tofe rozwirely sie w Egipcie
niezalene podania o oku stonecznym, czyli oku Re, oraz
oku kskzycowym, zwanym zwykle okiem HoruSa
W mitologii i kulturze Bliskiego Wschodu kgiyc jest
nie tylko miap czasu, ale talke wyznacznikiem rytmu
zycia ludzkiego. Wiele miejsce pwicca mu Koran,
uznajc go za jeda z rzeczy, ktére stworzyt Bé@n jest
Tym, ktory stworzyt noc i dzie stoice iksezyc: -
Wszystkozegluje po orbici€’. Dzieki fazom ksézyca
ludzie wieda kiedy nadchodzi czas pielgrzymki do
Mekki, czy rozpoczyna siswicty mieshc Ramadan.

Z potkskezycem scisle wiaze sk kolor zielony,
ktory jest najbardziej charakterystyaziarwg islamu.
Uosabia on raj, mgdros¢ i prorokdw. Potomkowie
Mahometa nosgzielone turbany, co ma ich szczegdlnie
wyrozniac. Wsrod spotecznéri bedunskiej kolor zielony
uchodzi za symbotkycia i oazy. Odniesienia do zieleni
znajdup sie réowniez w Koranie: Bedg oni wypoczywa
wsparci na tokciach na zielonych poduszkach i na
pieknych kobiercach abkdr

.Islam to zaréwno religia, jak i kultura, a jego
swiat jest nie tylko bardzo rozlegty (...). Bwiat o wielu
obliczach, przewaie malo znanych poza jego
granicami, zwlaszcza w czasach, kiedy dochoden
odgtosy wystrzatbw zagiluszaych wszelkie inne

L A. Niwinski, Mity i symbole religijne statytnego EgiptuWarszawa
1984, s. 28.

2Koran, 21, 33.

13 Koran, 55, 76.
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dzwieki” *. Islam wéwiadomdici przecitnego czlowieka
jawi sie jako religia drapigna i agresywna. Ugsamia s}

ja z postaci Mahometa, ktorego uwia st za szaléca

i bigamist. Jednak méwic o islamie i jego atrybutach
nie sposéb nie wymie@ipostaci Mahometa, protoplasty
muzutmanow i proroka wiary muzutmskiej. W 571 czy
tez maze w 570 r. w Mekce urodzitspazniejszy tworca
nowej religic Muhammad (albo, w zaleosci od
wymowy, Muhammet), w Europie znany najéziej pod
zlatynizowan forma jego imienia — Mahom
,Muhammad znaczy ,wychwalony, stawiony” Jego
osoba jest szczegdlnie bliskazdamu muzutmaninowi,
totez nie powinny nikogo zaskakiwa manifestacje
wyrazajace sprzeciw wobec publikacji jego karykatur.
Mahomet  dla muzutmanow  jest  symbolem
niestrudzonego proroka gotowego paéaigmieré w imig
Boga, jak réwnig¢ ikona idealnego wiadcy, ktory
sprawdzit st w Medynie, organizac pierwsza
muzutmaska spoteczné. To wiagnie on zjednoczyt
swobodnie zyjace plemiona arabskie, dotychczas
koczupce na pustyni i zerwat z batlwochwalstwem.
| chociaz prawodawca islamu dla jednych jest wielkim
przywoda, a dla innych uzurpatorem i oszustem, to
jednak nie ména odmoéwé mu prawa do bycia
symbolem kultury muzutmeskiej. Profesor Jozef
Bielawski wielokrotnie podkedal, iz Muhammad byt
cztowiekiem wielkim, o skomplikowanej naturze,
szczerze przekonanym nie tylko o swojej misji poae),

4 E. Machut-Mendecka (red.)Oblicza wspdiczesnego islamu
Warszawa 2003, s. 8.

15\W. BaranowskiSwiat islamy £6dz 1987, s. 6.

16 W domyle — przez Boga. Por. J. DanecRigdstawowe wiadorgoi
oislamiet. I, s. 22.
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lecz rownie, szczegoblnie w pdiejszym okresie swojej
dziatalngci, o misji jako przywodcy swojego ludiu

Chrzégcijanie maj Biblie, Zydzi Tor
a muzutmanie  Koran, ktory w srodowiskach
niemuzutmaskich uchodzi za symbol islamu. Nasze
skojarzenia zwizane z Koranem m@j zazwyczaj
pejoratywny charakter. Muzutmskie Pismo Swigte
zwykio sk utazsamigd z fanatyzmem religijnym
| patriarchatem, zapomingj przy tym,ze Koran wyrasta
z tradycji judeochrzeijanskiej i oprécz tegoze jest
skodyfikowanym zbiorem praw religijnych, jestzte
zywym pomnikiem kultury arabsko—muzutfskiej. Jego
polska nazwa pochodzi od arabskiego stoluar’ an,
ktore znaczy ,lektura”. W tym konkretnym przypadku
naleey raczej mowt o typowym dlaswigtych pism
recytowaniu na sposéb psalmét” Wyznawcy islamu
wierza, ze Koran jest stowem Boga przekazanym za
posrednictwem Mahometa. Swigta Kskga zawiera
ponadczasowe wierzenia, jakim: sviara w monoteizm,
objawienie i postannictwo prorokow. A tak gtdwne
przykazania religijne, moralne i spoteczne, ktoratyn
wptyw na ksztaltujce st spoteczéastwo arabskie. Wielki
szacunek muzutmanéw do Koranu bierzee si
z przekonania,ze @ w nim spisane boskie nakazy,
ktorych fragmenty BoOg przestat ludziom przez
prorokow.

Symbole muzutmaskie nie § obce kontynentowi
Europejskiemu, poniewaw pewnych okresach niektore
jego obszary (Hiszpania) znajdowaly ¢ si pod
panowaniem arabskim. Z islamskimi akcentami stykamy

17 3. Bielawskislam, Warszawa 1980, s. 24.

18 A, Scarabellslam Krakéw 2004, s. 35.

19Y. Thoraval, Stownik cywilizacji muzutmiskiej Katowice 2002,
s. 154,
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sic w sklepach, urdach i na ulicach. Wymownym
I sugestywnym symbolem islamu jest meczet. Meczsdt |
miejscem, w Kktorym wszyscy wierni muzutmanie
gromadz si¢ podczas rytualnej modlitwy. Oprocz funkcji
religijinych meczet peini réwnie funkcje spoteczne —
stanowi centrum spotkavspolnoty muzutmiaskiej. Przy
niektorych meczetach powstajszkoty, gdzie dzieci
I mtodziez ucz sig islamu i prawa islamskiego, a fak
zdobywaj wiedz ogolm.

Architektura w sposob najbardziej wyrazisty
indywidualizuje i wyré@nia sztuk islamu naswiecie.
Architektura muzutmaska, zwilaszcza religijna, jest
monumentalna, a struktubudynku w znacznym stopniu
warunkuje jego funkcfd. Ekspresyjnym atrybutem
architektury muzutmiaskiej i jednoczénie znakiem
rozpoznawczym meczetu, oprécz typowych koput
opartych na kolistych murach i wielkich dziegzdw,
jest minaret. Na caltym obszardar al — islamwieze
minaretéw § strzeliste, smukte i widoczne z daleka.
Maja forme¢ cylindryczry lub wieloboczn | rozmaite
zwienczenia. Mog to by kolumnowe galeryjki
przykryte cebulastymi koputkami (np. w Egipcie),
strzeliste iglice (np. w Hiszpanii arabskiej), maiste
.korony” (np. w krajach Azji Centralnej), stkowe,
ostrolukowe koputki (w Turcji i na Batkanacdh)
Nieodhcznym elementem chrggjanstwa @ dzwony,
judaizmu kofatka a islamu muezin, ktoryedirazy
dziennie nawotuje z wiy minaretu muzutmandéw do

20 M. Redlak,0 sztuce islamuyw:] Oblicza wspdlczesnego islanmed.
E. Machut—-Mendecka, Warszawa 2003, s. 192.
2 |bidem, s. 194,
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modlitwy. Muezin, wzywajc wiernych zwraca @i
w czteryswiata i wykrzykuje adhaf.

Zwyczaje i obyczaje arabsko—muzutmaskie

Islam w jezyku arabskim jest rzeczownikiem
odczasownikowym oznaczaym catkowite poddanie i
Bogu, jako objawione dgki misji i zyciu Proroka
Muhammada. Stowo ,muzutmanin”  w swoim
pierwotnym znaczeniu (w jakim zywane jest na
przyktad w Koranie i innych podstawowych tekstach)
odnosi st do kogad, kto sk podporadkowat
(od imiestowu czynnego utworzonego od czasownika
aslama - podporadkowat sie)%. Owe
podporadkowanie wyraa Sk W przyjgciu przez
muzutmanina pewnego wzorca zachaw&tory jest
wypetnieniem nakazow moralnych. Bycie wyznawc
islamu oznacza catkowite poddanie: svoli Stworcy,
jednak to poddanie jest innezniw chrzdcijanstwie.
W chrzécijanstwie modlitwa polega na skierowaniu
mysli i stow do sfery sacrum, w islamie jest to rytual
czynnad¢ wykonywana pi¢ razy w cagu dnia. Bog
w Koranie wymaga od cztowieka nie tylko symboliczne
modlitwy, ale take stosownego ubioru i spgwania
odpowiedniego pokarmuZakazane wam jest: padlina,
krew i megso swini; to, co zostato pawiecone na ofiag
w imie czegd innego ni Boga; zwierg zaduszone, zabite
od uderzenia, zabite na skutek upadku, zabite ngelsk

22 Wezwanie do modlitwy, w ktérym muezin wykrzykujallach jest
najwigkszy, Zawiadczam,ze nie ma bogéw poza Allachem, $aadczam,
ze Mahomet jest wystannikiem Allachgpieszcie si na modlitve, Spieszcie
si¢ do dobrobytu, Modlitwa jest lepsza od snu, Allaest najwekszy, Nie
ma bogow poza Allachem.

Z M. Ruthven, op. cit,, s. 14.
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pobodzenia i to, ktore perat dziki zwierz — chybae
zdofaliscie je zabi wedtug rytualu — i to, co zostalo
ofiarowane na kamieniaéh Zakaz spoywania misa
wieprzowego i wszelkich produktéw z nim zwanych
wynika prawdopodobnie ze wzglow klimatycznych.
Migso wieprzowe w tamtejszych warunkach szybko
ulega zepsuciu, zagri@zaja Sic W nim pasayty, przez
CO jego spgywanie jest niebezpieczne dla zdrowia.
Ponadto muzutmanom nie wolno¢palkoholu, uywaé
narkotykow, uprawi@ hazardu i lichwy. Zakaz
spazywania alkoholu isrodkéw odurzajcych wynika

z Koranu.Bedg cie pytaé 0 wino i ge majsir. Powiedz:
»W nich jest wielki grzech i pewne koszydla ludzi, lecz
grzech jest wkszy anideli korzyci z nich”. ,Bedq cie
pyta¢ o to, co maj rozdawa. Powiedz: ,To, co jest
zbyteczne.” Tak Bbg wyjaia wam znaki. By mae wy
sie zastanowici®. W przedmuzutmaskiej Arabii wino
bylo napojem bardzo popularnym. Ograniczenia
zZwigzane z jego spgwaniem pojawity s§ wraz

z nadejciem islamu. Trzy gtéwne szkoly prawne:
malikicka, szafi'icka i hanbalicka twierdz ze zakaz
odnosi s¢ nie tylko do wina, ale réwniedo wszelkich
srodkéw  odurzajcych, powstatych w  wyniku
fermentacji. Wszystkie szkohyzgodneze muzutmanie,
ktorzy spaywaja alkohol tamia prawo, za co grozi im
kara chtosty.

W islamie zakazana jest réwnidichwa, czyli
pozyczanie piergdzy na wysoki procent. Muzutmanie
uwazaja, ze zdobywanie piegilzy w ten sposob
przyczynia s; do pogtbiania przepsci miedzy bogatymi
a biednymi. Ponadto zgromadzenie Kkapitatlu przez

% Koran, 5, 3.
% |bidem, 2, 219.
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niewielkie grupy spoteczne me powodowa chaos 1)
finansowy. Islam zaktadaze korzyci ekonomiczne
powinny osagat dwie strony, bowiem nie ma réwnych
i rbwniejszych.

Mowiac o islamie nalgy pamketac, ze nie jest on
monolitem, ale konglomeratem rsw, ktére rani
tradycja i kultura agczy wspolna modlitwa. Nie sposob
porébwnywa  konserwatywnej Arabii  Saudyjskiej
z liberalmp, Turcja czy Tunezy. Jbézef Bielawski
wyodrebnit trzy grupy pastw muzutmaskich, w ktorych
dominupca religia jest islam, a ktére vdia sie miedzy
solm sytuacy spoteczno—polityczn Pierwsza grupa to
panstwa, w ktérych dominuje nadal bardzo silnie dawna
tradycja muzutmaska, jak na przyklad w Arabii 2)
Saudyjskiej i niezalmych emiratach: Omanie, Kuwejcie
i Bahrajnie, w ktorych panaljjeszcze struktury feudalne,
mimo powierzchownej modernizacji. Jak podkae
Bielawski, islam to nie tylko religia, ale fistwo i prawo.

W drugiej potowie XIX i na pocgku XX wieku przez
kraje islamskie przeszedt wielkigal reformatorski, ktéry
sprawit, ze skostniate dotychczas strukturynpavowe
pod wptywem europejskich przemian weszty na drog
nowoczesnéxi?®. Przeksztalcenia te nie ghj przepiséw
rytualnych, obowgzujacych w islamie nieprzerwanie od
VI wieku, dziki czemu religia ta posiada uniwersalny
charakter wyréniajacy ja sparod wielu innych.

Podstawowe zasady religijne obawijace
w islamie zamykaj sic w tzw. pkciu filarach, ktére
definiuja  podstawowe  obowkki  muzutmanina.
Niezwykle sugestywne i wymowne rytuaty stangue
kwintesena} islamu zapisane zostaty w Koranie i zalicza
sie do nich:

Wyznanie wiary, czyliszahad, ktéra zawiera i

w formule: Nie ma Boga oprocz Allacha,
Muhammad jest jego prorokiém Jest to
podstawowy ,dogmat”, ktdremu podpadkowane
sa wszystkie inne podstawy wiary muzuths&iej.
Szahada wyra istnienie jednego Boga, Pana
Wszechmogcego, i podkrda znaczaca role
Mahometa. Trzykrotne powtdrzenie tej formuty
w obecnéci dwoch muzutmaskich swiadkow
czyni cztowieka wyznawg islamu. Muzutmanie
szahad nazywaj ,Dwoma Zdaniami” Rkdz
.,Dwoma Stowami”. Po arabsku to wyznanie brzmi:
La illaha ilallah Muhammadun rasul allaffi
Modlitwa rytualna, czyli salat ktéra kazdy
muzutmanin zobowizany jest odmowi pie¢ razy
dziennie: o swicie, w potudnie, po potudniu,
0 zachodzie sitca i w nocy. Modlitwy maj scisle
okreslona forme¢ ipolegap na  przygciu
odpowiedniej postawy, od stmej po kkkanie

i dotykanie czotem ziemi. Oznacza to catkowite
poddanie s Bogu. Wierny musi jednak by
w stanie rytualnej czysfoi, ktdéra oshaga st
wyniku ablucji. Jéli nie zrobito s¢ nic, co
naruszytoby ten stan, przed modhtwie trzeba
dokonywa obmycia ciata. Stan czysto naruszaj:
sen, utrata przytomdoi, dotknkcie osoby
odmiennej pici, z wytkiem wiasnejzony czy
meza, zatatwianie potrzeb fizjologicznych lub
dotykanie intymnych egci ciata. W meczetach lub
przed meczetamiasspecjalne miejsca i wdzenia
do ablucji — dawniej byty to fontanny czy studnie,

28 3, Bielawskilslam...op. cit., s. 178.

27 M. Ruthven, op. cit., s. 161.
28 3, Reychmarlylahomet iswiat muzutmaski, Warszawa 1958, s. 128.
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3)

4)

teraz g to najcziciej tazienkf®. Przypuszcza sj
ze rytuat ten ustalony zostat gmierci Mahometa,
za panowania pierwszych kalifé

Jatmuna zakat jest trzecim filarem
muzutmaskiej ideologii. Pierwotnie zakat odnosit
sie do pobanych uczynkéw, a z czasem przerodzit
sic w podatek pobierany na cele charytatyfne
Kazdy muzutmanin zobowkany jest do ptacenia
okreslonego podatku na rzecz ubogich, a jego
wysoka¢ jest zalena od posiadanego miu.
Zazwyczaj waha si w granicach 2,5% - 10%.
Obowigzek jatmuny wynika ztréci Koranu:
Odprawiajcie modlitw 1 dawajcie jatmune;
sklaniajcie s¢ tym, ktérzy si sktaniaj®%. Jatmuna
uznawana jest za €owv rodzaju odkupienia - za
korzystanie z ,nieczystych” dobr ziemskich. kha

je zdobywg i korzyst& z nich, ale jedynie pod
warunkiem, ze pewna cZ¢ przekazana duzie
teoretycznie Bogu, a praktycznie rozdana
najbardziej potrzebagym wspotbraciom
islamskiego spotecastwa.

Post, czylisaum obowhzuje muzutmanéw w czasie
jednego miegca. Tym miesjcem jest dziewity,
Swigty mieshc — ramadan (wedtug muzutfekiego
kalendarza ksizycowego). Przez czas trwania postu
od wschodu do zachodu @ nie wolno spoywaé
pokarmu, pt wody, palé tytoniu i odbywa
stosunkéw seksualnych. Z tego obamkiu

5)

29 URL www.wiez.com.pl (1.11.2008).
30 7 arab.chalifa —nastpca, namiestnik. Tytut nagicow Mahometa,

$wiecki i duchowny przywo6dca muzutmandw.

zwolnione g§ osoby podréujace, chore, dzieci

i kobiety kedace w chzy badZz w czasie menstruacji.
Menstruacja czyni kobiety nieczystymi, dlatego nie
mog W tym dniu pdci¢, ale powinny czyrdi to
dodatkowo w cigu roku. Jest to okresvigtowania,
podczas ktérego rodzina i przyjaciele spotyksi¢
wieczorami i wspolnie cieszsie z tego, co jest
zakazane w ggu dnia. Zalecane jest by w tym
czasie recytowano Koran, ktéry zgodnie z tragycj
muzutmaska zostat objawiony Mahometowi 27
dnia miesica ramadaii. Obowhzek przestrzegania
postu wynika zeSwictej Ksiegi: O wy, ktorzy
wierzycie! Jest wam przepisany post tak, jak zostat
przepisany tym, ktorzy byli przed wami¢bpae
wy ledziecie bogobojni — na okileng liczbe dni.

A temu z was, kto jest chory albo w pagr@o na
pewry liczbe innych dni (...). Post jest dla was
dobrem, jgli chcecie wiedzi€ to jest miesic
ramadan, w ktorym zostat zestany Koran (...). Kto z
was zastanie ten miesi to niechpasci w tym
czasie. A ten, kto jest chory lub w paiyrdto przez
pewn liczke innych dni (..5".

Pielgrzymka do Mekki —hadidz, przypada na
dwunasty miesc kalendarza ksiycowego. Do jej
odbycia zobowizany jest kady muzutmanin o tyle,

o ile pozwala mu na to sytuacja materialna.
Pielgrzymka odbywa sico roku o okréonej porze

i sktada st z kilku elementéw: zalaenie biatego,
prostego stroju, ktory symbolizuje czy&tpsiedem
okrazen Al-Kaby i ucatowanie czarnego kamienia,
.bieg” pomiedzy pagérkami Safa i Marwa

31 Zob. J. Reychman, op.cit., s. 145.

%2 Koran, 2, 43.

33\W. BaranowskiSwiat islamy £6dz 1987, s. 42.

sie,

34 Zwyczaj ten muzutmanie przsijod Zydéw i chrzécijan. Przypuszcza
ze rytuat ten ustalit Mahomet podczas swojego polyiedynie.
% Koran, 2, 183-185.
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i wystuchanie kazania u stop goéry Arafa. Po marszu
do Muzalify, gdzie sgdza s¢ nastpna noc na
czuwaniu, wierni udaj sie do Miny, gdzie
obrzucay kamieniami trzy stosy symbolizige
szatan¥. Punktem zwrotnym pielgrzymki jest
Swicto Ofiar, w czasie ktdrego sktada; s ofierze
barany, krowy lub wielbidy, co upamjtnia ofiak
Abrahama. Nieodcznym elementem hadz jest
odwiedzenie grobu Proroka. Koran o pielgrzymce
wypowiada s w nastpujacy sposob:Odbywajcie
dla Boga pielgrzymk — haddz i odwiedzenie —
umra! A jgli macie trudndci, to talg ofiare, jak
jest dla was tatwa. | nie golcie swoich gtow, dapok
ofiara nie dotrze do swojego miejsca. A ten, k&b je
chory sp@rod was albo t&é ma jaks uraz w gtowie,
musi s¢ wykupt poprzez post, przez jatemg lub
przez ofiae rytualng. Ale kiedy jesteie bezpieczni,
to kady, kto zadowala gsiodwiedzeniem umra do
czasu pielgrzymki hadz, niech ziéy ofiare, jaka
jest dla niego tatw.

Swiat islamu obfituje w niezliczone zwyczaje,
symboliczne rytualy, ktére towarzysanuzutmaninowi
od chwili jego narodzin i kicza sig wraz z jegagmiercia
I ostatnim paegnaniem. Mowic o obyczajow&ci
muzutmaskiej, ktorascisle wiaze sk z kultum islamsk,
mamy na m$li nie tylko zwyczaje doroczne, tj. Pagek
Roku, Aszura, Urodziny Proroka, Noc
Whniebowsjpienia, ale rownig obrzdy zakorzenione
w tradycji, ktérych praktykowanie wie muzutmanina
Z cah umm.

% zob. H. Ringgren, A. V. StrémReligie w przesziei i dobie
wspotczesneWarszawa 1975, s. 208.
37 Koran, 2, 196.
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Niezwykle wanym i znacacym wydarzeniem dla
rodzicow @ narodziny dziecka. Narodziny dziecka
muzutmaskiego odbywaj sie zazwyczaj w domu.
W miastach coraz e¢zciej pordd przyjmuje akuszerka,
aw sérodowiskach wiejskich prawie zawsze przy
porodach asystuje stara, $ddadczona kobietd
Przygciu dziecka nawiat towarzyszy wiele obedow,
ale najwaniejszym z nich jest wyszeptanie do jednego
ucha muzutmaskiego noworodka wezwania do
modlitwy, a do drugiego zapowiedzi, akt nabaenstwa
zostal przygotowany. Innym zwyczajem jest skropmeni
oczu noworodka sokiem z cytryny czy teiozenie do
ust odrobiny miodu. Pgwienie ma charakter
symboliczny, muzutmanie wiegz ze midd zapewni
dziecku dostatek i bogactwo.

Obrzdek nadania nowo narodzonemu dziecku
imienia nosi u Tataréw nazwazan. Odbywa sion
zazwyczaj w domu rodzicbw w  godzinach
popotudniowych®. W tradycji muzutmaskiej nie ma
scisle okrglonego czasu, ktéry méwitby do kiedy
nalezatoby nadéa dziecku img. Muzutmanie zwykli
obdarowywa& swoich  potomkdéw $wiatobliwymi
imionami, tj. Mahomet, Ali, Fatima. Umyte dziecko
ubiera st na bialo i kladzie glow w kierunku
potudniowym. Nasfpnie imam wymawia siedmiokrotnie
formutke wyznania wiary, trzymag dziecko za palec
wskazujcy. Wiaciwe nadanie imienia odbywacprzez
trzykrotne wymawianie formuty: ,Partaj swoje img
(tu wymawia s¢ imi¢) do dnia sdnego™. W niektérych

%8 E. Szymaski, Zwyczaje, obraly i symbole religijine w islamie
Warszawa 1974, s. 489.

% p. Borawski, A. Dubiski, Tatarzy polscy. Dzieje, okmy, legendy,
tradycje Warszawa 1986, s. 176.

“ Ibidem.
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muzutmaskich krajach praktykowaney gostrzyyny —
rytualne obgicie wtoséw, ktére siwazy, a nastpnie ich
wartas¢ zamienia s na odpowiedni ilos¢ ztota i srebra
I przeznacza ubogim. Ponadto, gdy w rodzinie pogigi
dziewczynka ojciec zobowzany jest ztay¢ w ofierze
jedno zwierg, a gdy chiopiec — dwa. €& migsa
ofiarowuje s¢ ubogim i krewnym, ktorzy spgwaja je
podczas przycia wydanego na czé nowego czionka
rodziny. W czterdziestym dniu po potogu matka
przechodzi obra@d oczyszczenia, co jest okazjdo
kolejnego swictowania. Wedtug przepisow Koranu
dziecko powinno b§ karmione piersi dwa lat&'. Matki
pragngce w petni wykarndi swoje dzieci gdg je karmity
przez cale dwa lafa

W swiecie islamu rozpowszechniony jest zwyczaj
obrzezania, mimaoziKoran tego nie nakazuje. Rytuat ten
sigga jeszcze czasOw przedmuzutisiach, kiedy to
hanba byto dla Araba nie poddaniegsiemu zabiegowi.
Zwyczaj ten prawdopodobnie rozpowszechniony byt
u ludéw semickich. Nim jednak zostat pragj przez
Arabow, duo wczeéniej byt praktykowany w Afryce
Pétnocnej. Obrzezanie jest szczegolnym wydarzeniem
w zyciu chtopca, poniewapoddanie s temu obrzdowi
witacza go do muzuinfskie] spoteczngi i uznaje za
mezczyzre. Wiek i czas, w ktorym dokonuje ¢si
obrzezania nie jestisle okr&lony. Najczsciej odbywa
si¢ miedzy sibdmym dniem a czternastym rokiegcia.
Jest to zwyczaj bardzo kosztowny, ¢gdyiaze sk
Z przygotowaniem przygia dla rodziny, tote zwykle
temu rytuatowi poddaje sikilku chtopcéw jednoczmie.
Obchody trwag dwa dni — pierwszy to wieczor henny —

41 URL www.wiez.com.p(1.11.2008).
42Koran, 2, 233.
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chtopcu maluje si na czerwono henntrzy palce. Ten
wieczoOr spdza jeszcze wod kobiet. Naspnego dnia
rozpoczyna si swicto mezczyzn. Recytuje si Koran,
odmawia modlitw, idzie s¢&é do meczetu. Powr6t
Z meczetu to swoista procesja przez miasto. Chiopcy
ktGrzy majp zost& obrzezani, odriniaja Sie strojem — g
ubierani w biate, diugie koszule. Potem dokonuje si
obrzdu obrzezania. Po nim jeszcze przez kilka dni
chtopiec chodzi ubrany w ten stroj. Wszyscy, ktorzy
widza tak ubranego chtopca, pozdrawigjo, daj mu
stodycze i pienidze™.

Rytualnego obrzezania dokonujeg¢ siéwniez
u kobiet. Korzenie tego zwyczaju tkwi przede
wszystkim w tradycji afrykéskiej, a nie muzutmaskiej.
Obrzezanie pici zenskiej ma na celu zachowanie
dziewictwa i zmniejszenie dozfisseksualnych. Jednak
jest to brutalny i okrutny zabieg, ktory przyczysia do
uprzedmiotowienia kobiety.

W islamie znacza role ogrywa instytucja
makzenstwa, poniewa jest podstaw rozwoju catej
ummy. Miodych ludzi zackta s¢ do zawieraniglubow,
aby nie ulegali pokusom seksualnym. Zdaniem
muzutmaskich uczonych niekontrolowane kontakty
seksualne magprzyczyné sie do upadku spoteczia
islamskiej. Dlatego w wielu wersetach Koranu
makzenstwo zostato otoczone specjaltrosks. | z jego
znakow jest toziOn stworzyt dla wagony z was samych,
abycie mogli odpocz’ przy nich; i ustanowit nedzy
wami mitoi¢ i mitosierdzié®. Rodziny konserwatywne
decyduj sie na matenstwa aranowane, w ktorych cérce
czy synowi wybiera sipartnera. Pierwazwizyte skiada

43 URL www.wiez.com.pl (1.11.2008).
4 Koran, 4, 31.
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zazwyczaj matka chtopca matce dziewczyny aby obejrz
| pozn& przyszh synows. W trakcie tego spotkania stara
sig¢ rowniez dowiedzi€, jakie @ oczekiwania drugiej
rodziny wobec przysziego mminkd”. Jd&li  po
pierwszych odwiedzinach dziewczyna przypadnie do
gustu przysztej teiowej, sktada ona wgbna propozycg
rodzinie. Jednate spotkanie to nie jest spotkaniem
zobowhzujacym i kazda ze stron mae sk wycofa, nie
ponosac z zadnych konsekwencji. Wae jest jednak to,
aby rodzice dziewczyny zbyt szybko nie podejmowali
decyzji o ,oddaniu” cérki, poniewamaze to swiadczy
o checi pozbycia si jej z domu. Kiedy dochodzi do
wstepnego porozumienia ruzy kobietami, naspny
etap rozméw odbywa eiwsrdd nezczyzn. O eke
dziewczyny prosi si ojca lub seniora rodu i z tprosba
wystepuje zazwyczaj ojciec chtopca. W takim spotkaniu
moga brat udziat inni ngscy krewni, zarobwno ze strony
chtopaka, jak i dziewczyny. Pada pytanie o warunki
(ktore juz wczeniej zostaty ustalone), ojciec dziewczyny
je przedstawia, a ojciec chiopca je przyjmuje. Roelz
przysztych matonkOw szczegOtlowo omawigj tresé
kontraktu $lubnegd®. W umowie uczestniaz dwie
strony, z ktérych kada ma prawo przedstatviswoje
warunki. Kobieta mge zaada, by nmezczyzna wyrzekt
si¢ poligamii i wyrazit zgod na to, by w przypadku
rozwodu dzieci pozostaly pod jej opiek Umowa
makzenska reguluje réwniemabhr, czyli daslubny, ktory
stanowi zabezpieczenie dla kobiety w razie rozwodu.
Podczas obrrlu zd&lubin panna mtoda ubrana
jest na bialo i w welonie, natomiast narzeczony na
czarno. Z&8lubiny odbywag sic w domu narzeczonej.

45 URL http://mww.wiez.com.pl (1.11.2008).
% Ibidem.
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W czasie obrgdu mtodzi staj na wojtoku lub kauchuf”.
Zazwyczaj oprocz rodziny obecni slwaj swiadkowie
i imam, ktéry recytuje modlitevi pyta mtodych o zgod
na zawarcie zwizku makenskiego. Po akcie
zaprzysgzenia nasgpuje wpisanie do kegi metrykalnej
sumy mahru, po czym pannie mtodej zastanéatsiarz
welonem i miodzi wymieniaj sic obraczkami. Wesele
jest szczegllnie wae dla kobiety, poniewa wtedy
odbywaj si¢ jej symboliczne przenosiny do domwia.
Rozbudowana obegdowas¢é podnosi warté¢ zwiazku,
a take samej narzeczonejzony, z powodu wszystkich
przeszkdd, jakie musiat pokahamezczyzna, tym
bardziej ceni on kobiet ktora pcslubit, sktania s¢ ku
monogamif®. Mieszkaicy Indonezji przekonaniasze to
wiasnie makenstwo czyni jednostk w petni dojrzatym
cztowiekiem, dlatego te mtodych ludzi zactca s¢ do
wstepowania w zwizek matenski. Na Sumatrze oraz we
wschodniej cgsci kraju duzg popularndcia ciesz sig
makzenstwa kojarzone. Zawierane w ten sposobazuii
sa przymierzem midzy klanami. Rzadkwia s
makenstwa medzyetniczne. Najcgciej wystpuja
wsrod rodzin  miejskich i warstw wyksztatconych.
Mieszkacy Indonezji to przede wszystkim muzutmanie.
Pozycja spoteczna kobiety indonezyjskiej zake jest od
poziomu wyksztalcenia rodziny, z ktOreje sivywodzi,
czy miejsca zamieszkania. Jedmakwszystkie warstwy
spoteczneszgodne co do tegae kobieta jest opiekurk
domowego ogniska i sttaicza rodzinnych wartéci.

Jake maecie nie wierz¢§ w Boga? Bylicie
umartymi, a On dat wamycie; potem sprowadzi na was
smiert i znowu da wamzycie; wtedy do Niego

47 p.Borawski, A. Duhiski, op. cit., s. 177.
48 E. Machut—-MendeckaWsp6lczesna rodzina muzubisia [w:]
E. Machut—-Mendecka, op. cit., s. 75.
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zostaniecie sprowadzé&hi Smier¢ w islamie, podobnie
jak w chrzgcijanstwie, stanowi przégie do zycia
wiecznego. Obrgowi temu towarzysg rytuaty,
poczawszy od recytacji 36 sury Koranu a skaywszy
na zteeniu zwtok w mogile. Cato zmartego trzykrotnie
myje sk z prawej i lewej strony, naginie piersi i plecy
po czym zwioki zawija si w biate ptotno i przenosi do
meczetu lub na cmentarz. W kondukcie nig kobbiety,
co ma na celu unikecie scen pftaczu. de zmarta
kobieta, jej bliscy stajna cmentarzu u jej n6g.$jebyt to
mezczyzna — u jego gtowy. O ile wszystkie dtugi
zmartego zostaly oddane, odmawia sad jego grobem
modlitwy (chyba, ze byt to niewierny, samobojca,
meczennik za wiay lub urodzone jako martwe dziecko).
Cialo chowane jest na prawym boku bez trumny przez
nieparzyst ilos¢ schodzacych do dotu czy te rowu
bliskich™®. Pogrzeb powinien odbysic w ciagu 24 godzin
od smierci, a gréb powinien &y skierowany w stron
Mekki. Muzutmaiskie nagrobki s proste i skromne, nie
ma zwyczaju dekorowania grobu kwiatami i zapalaraa
nim znicza. Natomiast przez 40 dni pmierci rodzina
modli sk za zmarlego w Meczecie, recyaj Koran,

i rozdapc jedzenie ubogim. 40 dnia ponierci odbywa
sic ceremonia stypowa, podczas ktérej rozdawape s
stodycze.

Uwagi koncowe
Swiat islamu to nie $wiat bomb, wojen

I dyskryminacji kobiet, aleswiat obfitujacy w symbole
i rytuaty, ktore swoimi korzeniami @&jajp do

“*Koran, 2, 28.
0 URL http://www.arabia.pl (2.11.2008).
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przedmuzutmaskiej tradycji. Ludowe  wierzenia

| prastare obrady sprawiag, ze islam jest wielobarwny,
ekspresywny i obrazowy. Alegoryczne znaki tworz
magiczra, atmosfe¢ | wprowadzag w mistyczn
rzeczywistg¢, bogai nie tylko w symbole religijne, ale
réwniez symbole osobowe. Symbolika religijna znajduje
swoje odzwierciedlenie w modlitwach i pielgrzymkach
ale rownieg w metaforycznych opoweiach zapisanych
na kartach Koranu. Symbole osobowe to archetypy
postaci, ktére wswiadomaci muzutmanow funkcjonuj
jako podmioty godne nldowania. Za tak jednostk
uchodzi z pewngia Mahomet, ktory jest szczegdlnie
bliski kazdemu wiernemu muzutmaninowi. Cech
charakterystyczn kultury arabsko—muzutniskiej jest
brak podzialu za sfer sacrum i profanum, zatem
niemazliwe jest to, aby symbole religijne nie byty obecne
W zycCiu codziennym wyznawcy islamu, bowiem go¢
»SWiegtos¢” pojawia st w jegozyciu z chwih przyjscia na
swiat i konczy wraz ze&mierci.

Summary

The world of Islam is not a world of bombs, wars
or female discrimination, but the world abounding i
symbols and rituals whose roots reach back to pre-
Muslim traditions. Folk beliefs and ancient rituaésder
Islam colorful, expressive and vivid. Its allegosmns
create the magical atmosphere and introduce théaalys
reality rich not only in religious symbols, but @alshe
personal ones. Religious symbolism has its refhacin
prayers and pilgrimages, but also in metaphoricatiaes
written on the pages of the Koran. Personal symamds
archetypes of characters who work in Muslims’
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UMCS, Wydziat Prawa i Administraciji, studia doktockie,
Il rok

consciousness as worth emulating subjects. Muhammad

who is particularly close to every Muslim, undoudye

passes for such an individual. A characteristi¢uieaof

Arab-Muslim culture is a lack of division into tlsacrum
and prophanum sphere. Hence, it is impossible for
religious symbols not to exist in an Islam worsl@pg
daily life since the notion of “holiness” appeanstheir

life in the moment of birth and lasts until death.

GLOBALIZACJA EDUKACJI PRAWNICZEJ
A KSZTALCENIE PRAWNIKOW W POLSCE

Education of attorneys in Poland in the context of
globalization of legal education

Uwagi wsigpne

Przedmiotem niniejszego artykutu jest
zagadnienie globalizacji el programu ksztatcenia na
studiach prawniczych, ze szczegdlnym uwdgleniem
odzwierciedlenia tego procesu w edukacji prawniczej
w Polsce. Potrzeba globalnej standaryzacji studiow
prawniczych wynika z transgranicznego charakteru
powstagcych probleméw prawnych we wszystkich
obszarach prawa. Zjawisko to prowadzi do ¢kszenia
zapotrzebowania na  prawnikéw, ktorzy ¢ki
znajomdci réznych kultur i systemow prawnychedy
mogli rozwhzywaé coraz cgsciej pojawiapce St
ponadnarodowe zagadnienia prawne. Zmiany zaclcedz
w miedzynarodowym swiecie prawniczym warunkalj
wprowadzenie odpowiednich usprawmiev systemie
edukacji przysztych praktykéw prawva Poniej
przedstawione zostan gtbwne osigniecia na polu
edukacji prawniczej w Stanach Zjednoczonych i Eigop
oraz ich wptyw na ksztatcenie studentéw prawa wsé&al

1 M. Myslinska, K. ZapataEdukacja prawnicza w Polsce na tle modelu
amerykaiskiego i wspolnotowego, Zbidr tez i opinii IV deizynarodowej
Naukowo — Praktycznej Konferencji Mtodych Naukowdduck 2008, s. 5-
6.
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Ksztatcenie prawnikdéw w Stanach Zjednoczonych

Najbardziej charakterystyczn cechy
amerykaskiego modelu edukacji prawniczej jest silne
zZwigzanie go z praktyk prawnicz. Jest jednym
Z niewielu $wiatowych systeméw funkcjonagych
w prawdziwie rynkowym otoczeniu. Istetfej cecha jest
wychowywanie studentéw prawa w duchu rywalizacji na
rynku ustug prawniczych. Amerykaki student moe
w tym celu ksztaltowmaswoj program studiow.

Mimo istnienia na obszarze USA ponad
piecdzieseciu zr&nicowanych systeméw prawa, udato
sig stworzy ,narodowy” system edukacji prawnicze.
Rowniez rekrutacja kandydatow na studia prawnicze jest
bardziej ujednolicona. Kandydat ubieg@] sk
0 przykcia na studia prawnicze w USA musi spéldwa
podstawowe warunki, jakimias ukonczenie college’u
(posiadanie stopnidachelor of artsalbo bachelor of
sciencé oraz zdanie testuSAT (Law School Admission
Tes). Test ten sprawdza zdoktologicznego mslenia
i umiejetnos¢ rozwiazywania probleméw. Amerykaka
szkota prawa bierze pod uwagarowno dotychczasowe
osiagniccia kandydata, jak rodzaj i poziom ukzonego
college’u wraz zesrednp ocen, osigniccia naukowe,
dziatalng¢ spotecza i udziat w r&nego rodzaju
konkursach Tymczasem w Polsce na studia prawnicze
trafiaja zwykle ludzie bardzo miodzi, (najgxiej zaraz
po egzaminie maturalnym) wobec czego polski wydziat
prawa musi spetnéadwie funkcje: dokaczy¢ ,ogoélne
formowanie” miodego czlowieka i wprowadzigo
w $wiat nauk prawnych. Niektdrzy przedstawiciele nauki
twierdz, ze byloby lepiej, gdyby na studia prawnicze

2 J. Krzemhska, Studiowa prawo w AmerygePrawo iZycie Nr 4/2000,
s. 38.
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przyjmowano osoby, ktore wcgge] ukaiczyty inny
kierunek studiow.

Amerykaiskie szkoly prawa maj petm
autonom¢ programowy od wiadz administracyjnych.
Wymogi dotycace tréci nauczania $ dzietem
samorzdowej, zawodowej organizacji prawnikow
amerykaskich o zasigu ogolnostanowym American
Bar Association(ABA) Wazna role odgrywa réwnie
druga organizacja -American Association Law School
(AALS)- zrzeszajca najlepsze szkoty w kraju. Wywiera
ona duy wptyw na podnoszenie ich standardéw,
wymagajpc odpowiednio wypos@nych bibliotek
i odpowiedniej liczby profesorow. Przynates¢ danej
szkoty do tej organizacji gwarantuje studentom kayse
wysokiego standardu wiedzy i umgg)josci prawniczych,
zwigkszapc  tym samym szanse zawodowe
absolwentow:

Trzyletnia nauka w amerykakiej szkole prawa -
w porownaniu z polskimi studiami, aplikacjami - tjes
bardziej intensywna i praktyczna. Kezac studia student
otrzymuje stopie Juris Doctor (J.D.Jnaczej nk
skoncentrowany na prawie jako nhauce system
kontynentalny, system edukacji prawniczej w USA
skupia st na uczeniu umiefnosci prawniczych oraz
ciagtego samodoskonalenia przysztych prawnikow.
Najwigkszy nacisk potzony jest na metad kazusowy
nauczania prawac@se methodi hypod oraz tzw.
edukacg kliniczna. Czyni to studia prawnicze prawdziw
nauly zawodd. W ofercie programowej znajduje ¢si
m.in. praktyka adwokacka w zakresie procegiowego,

3 Por. A. Korybski, J. McClellanSystem edukacji prawniczej w Polsce
i USA — préba poréwnanjd_ublin 1997 r., s. 188-189.

4 Por. F. Zoll,Jaka szkota prawa? Czy amerykhie metody nauczania
prawa mog by¢ przydatne w PolsceWarszawa 2004, s. 67-68.
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negocjacje, adwokatura na szczeblu apelacyjnym,
inscenizacja rozprawadowych fnouth court) Réwnier
egzaminy przybierajrézna postd: eseje, testy, pytania
otwarte. Mankamentem takiego modelu studiéw jesk br
wprowadzenia do posdku prawnego, dagego
studentom elementarne spojrzenie na to, czegq 8igj
uczy. Dodatkowo negatywnie nag odnigé sie do
braku podstaw systemu gojowego i metodologicznego
oraz zagadniefilozoficznyct?.

Studia prawnicze w Stanach Zjednoczonych
naleza do jednych z najdészych, ale w zamian student
otrzymuje komplet materiatébw i ustug (biblioteka,
pracownia komputerowa, udziat w geipch klinicznych,
organizacja wakacyjnego staprawniczego, madiwosé
podigcia pracy w trakcie studidw i otrzymania
stypendium).

Nieco zadziwiajca z polskiego punktu widzenia
moze by doniost@é kwestii  tzw. uczciwéci
akademickiej, zwlaszcza rygorystycznego przestrzega

przez studentow regut przeprowadzania egzamindw.

Kazdy student podpisuje Kodeks Honorowy, ktéry

zakazuje niesamodzielnej pracy podczas egzaminu.

W Polsce d& powszechnym zjawiskiem jest brak
samodzielnéci przy redagowaniu prac pisemnych przez
studentow i korzystanie z idych niedozwolonych
metod majcych na celu polepszenie wyniku egzaminu.
Tymczasem w USA wykrycie naruszenia zasad
uCzCiwaci akademickiej grozi poviaymi
konsekwencjami (m.in. wszgziem pos¢powania przed
Komisja Honorow, raportem d@ABA, odmowg przyjecia
do palestry bdz wydaleniem z uczelni), w Polsce

® Tante, s. 106; a tate A. Korybski, J. McClellanSystem.,.s. 193.
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natomiast takie zachowanie studenta nie uruchaavieen
odpowiedzialnéci dyscyplinarné}

Ksztatcenie prawnikow w Europie

Potrzeba zainicjowania procesu standaryzacji
studiéw prawniczych w Europie wynikla z jednego
z podstawowych celow wspélnoty europejskiej -
utworzenia wspoélnego rynku. Artykut 149 Traktatu
Amsterdamskiego stanowi z kolet, \IVspolnota powinna
przyczyni& sig do rozwoju edukacji poprzez wspieranie
wspOtpracy pomidzy paistwami i wzycie takichsrodkow
jak: promowanie mobilriei studentéw, tworzenie
wspolnych  programéw  edukacyjnych,  wymgan
informacji na temat mdiwosci ksztalcenia w UE.
Dodatkowo kwestia ujednolicenia standardow ksztaéce
prawniczego nabrata istotnego znaczenia posciej
w zycie aktow prawa wtérnego tj. dyrektywy Rady
771249 z dnia 22 marca 1977 r. o utatwieniu efekiggo
wykonywania przez prawnikdw swobod§wiadczenia
ustug, dyrektywy Rady 89/48 z dnia 21 grudnia 1938
w sprawie generalnego uznawania dyplomow oraz tzw.
dyrektywy ,ustugowej’ Parlamentu Europejskiego idya
98/5 z dnia 16 lutego 1998 roku

Kluczowym momentem dla procesu ujednolicania
ksztalcenia studibw prawniczych w Europie stale si
podpisanie w Bolonii w dniu 19 czerwca 1999 roku
wspolnej deklaracji Europejskich Ministrow Edukacji
(tzw. Deklaracja Bolaska). Jest to dokument oklaacy
zadania shmce zblzeniu systemOw szkolnictwa

6 J. Krzemiska, Studiowd. .., jw.,s. 39; a take F. Zoll FJaka..., s. 29.
" Por. szerzej J. Krzerska, Jak ksztatei prawnikéw, Prawo i Zycie
12/2001, s. 53-57.
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wyzszego krajow UE, w celu dostosowania ich do
wymaga  stawianych adeptom prawa  przez
miedzynarodowy obrét prawny i zglobalizowany rynek
ustug prawniczych. Zasadniczym celem Deklaracjt jes
utworzenie - najpéniej do 2010 r. - Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wigzego. Jego realizacja odbywa
sig m.in. poprzez przygie systemu ksztatcenia opartego
na podziale studiow na 3-letnie studia zawodowe -
licencjackie i 2-letnie uzupein@ge magisterskie;
powszechne stosowanie systemu punktéw kredytowych
(ECTS — European Credit Transfer Systepromocje
mobilnadsci studentéw i kadry naukowej; wprowadzenie
zintegrowanych programow nauczania oraz wspodprac
europejsg w celu zwekszenia poziomu jakaoi
szkolnictwa wyszego.

Do zrealizowania gidwnego zaenia Procesu
Bolonskiego — utworzenia Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyszego — prowadzi wiele inicjatyw
poditych do tej pory przez europejskie wydziaty i szkot
prawa. Jedq z nich jest stworzenie gdzynarodowych
osrodkow akademickich. Do najakszych naley
reaktywowany w 1991 r. Europauniversitat Viadrina w
Frankfurcie nad Ody ktérego program studiow
prawniczych sktada i z kursow prawa polskiego
I niemieckiego. Ukaczenie studiéw na kierunku prawo
prowadzi do uzyskania polskiego tytutu magistranara
oraz uprawnia do przygiienia do egzaminu
paastwowego w Niemczech (tzwErste Juristische
Staatsprufuny Do innych érodkéw, ktérych dziatalng
przyczynia s} do realizacji idei Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyszego nalgy dziatapcy od 1991 roku
Central European UniversitfCEU) w Budapeszczie.
Kolejnymi przyktadami g European University Institute
(EUI) we Florencji orazinstitute of Global Law—
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w University College Londoh.Programy studiéw tych
uczelni obfitup w przedmioty zwizane z szeroko
rozumianym prawem europejskim oraz komparatystyk
praw wewtrznych pastw cztonkowskich.

Umicdzynarodowienie  edukacji  prawniczej
w Europie w gtdbwnym stopniu realizowane jest na
szczeblu studiow podyplomowych i doktorskich.
Wydzialy prawa czotowych europejskich uniwersytetow
oferuja programy typu postgraduate (podyplomowe):
magistertskid. LM (Master of Lay, MA (Master of Art}
oraz doktorskie (npSJD - Scientiae Juridicae Doclor
Duza role odgrywa tu utworzone w 1995 roku
konsorcjum akademickie -Pallas stanowice pole
wspoipracy uniwersytetow zBarcelony (Hiszpania),
Bolonii (Wiochy), Essex (Zjednoczone Krélestwo),
Konstanz (Niemcy), Lyon (Francja), Luiss (Wiochy),
Munster (Niemcy) i Nijmegen (HolandiaRealizowany
przez konsorcjum prograinM z zakresu europejskiego
prawa gospodarczego zostat zaklasyfikowany jakerjed
z najlepszych programow dotygz/ch tej tematyki.

Poza przedstawionymi pows] programami,
zrealizowaniu idei Europejskiego Obszaru Szkolnactw
Wyzszego shda inicjatywy umaliwiajace mobilny,
migdzyuczelniany  przeptyw  studentéw. Jednym
z najwkkszych i najbardziej masowych tego typu
programow jest powstaty w 1987 rokieuropean Action
Scheme for the Mobility of University Students
(ERASMUS)W 1995 rokuERASMUSzostat paiczony
Zmapcym na celu propagowanie wspolnotowej
wspotpracy w sferze edukacji programe®®CRATES

8 A. Radwan Ksztalcenie prawnikéw. Student — Eurostudent ebéll
Student, czyli o internacjonalizacji edukacji praezej, Edukacja Prawnicza
Nr  7(64)/2004, <http://www.edukacjaprawnicza.pléxcgphp?mod=m_-
artykuly&cid=59&id=353>.



226 Globalizacja edukacji prawniczej...

Pole dziatlania finansowanego zdrodkow Unii
Europejskiej programuSOCRATES — ERASMUfest
bardzo szerokie. Obejmuje on swoim zg&m masow
wymiarg studentow wszystkich kierunkow studiéw,
wspotprae kadry naukowej kluczowych akademickich
osrodkdw europejskich oraz opracowywanie standardow
programOw hauczania na poszczegoélnych kierunkach.
Utatwieniem mobilnéci studentéw w ramach programu
SOCRATES - ERASMUSbyto wprowadzenie

w Deklaracji Bolaiskiej systemu punktow transferowych
ECTS, dzgki ktoremu przedmioty =zaliczone na
zagranicznej uczelni wliczaneg 1o toku studiow na
macierzystym uniwersytecie

Do przedsiwzig¢ obejmuacych swoim zaggiem
szerokie spectrum dziatania 1 zmiergdjich do
stworzenia nowoczesnego modelu europejskich studidw
prawniczych naley zaliczy utworzora w 1984 roku sié
European Legal Practice Integrated Studies (ELPIS)
Obecnie sié ELPIS skupia ponad 30 wydziatébw prawa
zokoto 20 krajéw Europy. Od 2003 roku Palsk
reprezenty Wydziat Prawa i Administracji UMCS
w Lublinie. Glownym celem tej organizacji jest
utworzenie tzw. modutdw europejskich opiajch s¢
na mobilndci studentéw i kadry akademicki@

Podobn inicjatywa jest powstate w 1995 roku na
Katolickim Uniwersytecie w Leuven stowarzyszeniel po
nazwg European Law Faculties Association (ELFA)
Obecnie do stowarzyszenia najle 160 czlonkéw -—
wydziatow prawa z 34 krajéw europejskich$édd nich
odnale¢ maozna 13 wydzialtbw prawa polskich

® A. Radwan,Uniwersytecka edukacja prawnicza w dobie globajizac
Paistwo i Prawo Nr 11/2004, s. 97.

10 A. Korybski, O standaryzacji nauczania na studiach prawniczych,
Paistwo i Prawo Nr 2/2004, s. 10.
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publicznych uczelni oraz Akademii Kminskiego.
Pocatkowo zakres dziatania stowarzyszenia skupiet si
wokot reformy nauczania prawa w aspekcie wedroa
systemu sorhigsko—boldiskiego (tréjstopniowy model
studiow — 3+2+2), w tym systemu punktéw
transferowych ECTS. Obecnie niniejsza organizacja
stanowi gtowne pole dyskusji nad stworzeniem
zintegrowanych i skoordynowanych programow studiow
prawniczych, wzrostem mobilda studentow oraz kadry
naukowej pomgdzy europejskimi wydziatami prawa.
Dyskusje tocgce s¢ w ramachELFA zwrdcity uwag na
fakt, iz stworzenie europejskiej przestrzeni edukacji
prawniczej mae by dokonane jedynie przy
jednoczesnym  stworzeniu europejskiej przestrzeni
praktyki prawniczej European Space of Professional
Practice In Law. Swoistym forum wymiany pogtlow
cztonkow ELFA jest wydawany przez stowarzyszenie
periodyk —European Journal of Legal EducatioBLFA
corocznie organizuje konferencje naukoweswgcone
biezacym problemom edukacji prawniczej. Dotychczas
dyskusje toczyly si wokot kwestii  zwizanych

z wdraaniem postanowie Deklaracji Bolaskiej,

W szczegOIngci powszechnego wprowadzenia
dwustopniowego modelu studiéw prawniczych (opartych
na trzyletnim licencjacie i dwuletnich studiach
magisterskich), wypracowanie modelu programowego,
poprawy wzrostu mobilrizi studentow i kadry
akademickiej oraz  porownywalsm  dyplomow
akademickich. Ostatnia Konferencja w Hamburgu
w 2008 roku zostata w cao poswigcona roli
wydziatow prawa w procesie ksztalcenia ustawicznego
zwtaszcza na szczeblu podyplomowym i zawodowym.
Postulowano  konieczké standaryzacji  studidéw
prawniczych, wprowadzenie zmian programowych do
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obecnego ksztaltu studiow m.in. poprzez rozszeezeni
nauczania etyki wéd studentéow prawa. W uchwale
koncowej konferencji ELFA podké&tono brak zasad
unifikujacych kryteria dospu do studidw prawniczych;
potrzeba ich wprowadzenia wynika m.in. ze wzrastgj
mobilnasci studentéw oraz realizowania jednego z celéw
Procesu Bolaskiego — poprawy jakmi ksztatcenia
przysztych prawnikéw. Podkfmno rowniez koniecznéé
doktadnego zdefiniowania ,minimalnych standardéw
edukaciji” prawniczéj-

Ksztatcenie prawnikow w Polsce - podstawowe probleyn

Omoéwienie polskiego modelu edukacji
prawniczej nagpi poprzez wskazanie problemow, ktore
ujawnity sk w aspekcie pospujacej globalizacji studiéw
prawniczych oraz diametralnej zmianie wymaga
stawianych przez rynek pracy absolwentom wydziatow
prawa. Prawo w Polsce nauczane jestaogmie w formie
piccioletnich, jednolitych studiéw magisterskich (atgk
od zatlgen Deklaracji Boldiskiej). System polskiej
edukacji prawnicze] podzielony jest na dwa etapy:
studiow akademickich i aplikacji zawodowej. Zwalnoa
w pewnym sensie wydziaty prawa z odpowiedzigtmno
za przygotowanie do zawodu prawniczego (ponad 1/3
polskich studentéw prawa twierdzi, ze studia prazai
nie przygotowuj dobrze do wykonywania zawodu).

Obecnie wzrasta zapotrzebowanie na ,globalnych
prawnikow”, ktérzy leda zdolni do kompetentnej,
kompleksowej obstugi globalnych klientow - tj.

3. Petzel, Konferencja Europejskiego Stowarzyszenia Wydziatéw
Prawa, Edukacja Prawnicza Nr 6 99/08, <http://www.edukp@avnicza.pl-
/index.php?mod=m_artykuly&cid=12&id=665>.
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wielonarodowych korporacji oraz organizacji
migdzynarodowych. Wzrasta rowaiezainteresowanie
studentow prawa pracw preznie rozwijahcych se
migdzynarodowych korporacjach prawniczych. W takich
kancelariach wymaga esiszczegotowej znajondoi nie
tylko prawa m¢dzynarodowego, europejskiego, prawa
wewretrznego poszczegolnych imw, ale take
wysokich umiejtnosci jezykowych i interpersonalnych
Sytuacja ta rodzi koniecziozmodyfikowania programu
studiéw prawniczych. Obecnie jedynie prawo eurdpejs
zaliczane jest do przedmiotow podstawowychy Eao
nauczanie w diej liczbie przypadkoéw ograniczaesdlo
omowienia podstawowych instytucjizrédet prawa UE.

Z kolei kurs komparatystyki prawniczej wliczony rais

w kanon przedmiotow kierunkowych, podczas gdy na
niektorych zagranicznych uniwersytetach jest
przedmiotem obowwzkowym (m.in. Uniwersytet w Lund
w Szwecji). Kursy prawa wewirznego poszczegoélnych
panstw niestety nie wchodaw skiad kanonu programow
uniwersyteckich. Ich nauczanie odbywag Spoprzez
uruchomienie na niektorych wydziatach prawa w Rslsc
szkét praw obcych np. prawa amergkkiego,
niemieckiego, wiloskiego etc. Jedaak uczestnictwo
w nich bywa czstokraZ ograniczone poprzez wymag
biegtej znajoméci jezyka obcego (w tym fachowego -
prawniczego) oraz limity miejsc.

Utatwienia wymaga rownie dostp do
korzystania z programOw mobilfm studentéw (m.in.
wymienianegoSOCRATES — ERASMU$&tnich szkot
prawa, podyplomowych programéwLM). Formalne
wymogi zwhzane z organizagjwyjazdu zagranicznego,
przede wszystkim problem 2z zaliczeniem kurséw

12 M. Myslinska, K. ZapataEdukacija...s. 7.
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odbytych na uczelni zagranicznej, stanpwirzestank
znieclecagca do podejmowania tego typu wyzina
Obecnie ,turystyka edukacyjna” jest nieodzownym
elementem programu naukowegoekg@zaci studentow
krajow Unii Europejskiej (np. w Niemczech tzw.
Auslandssemesterstanowi niezdny punkt w CV
kazdego ambitnego studentd) Nie wymagaj
wymieniania korzyci ptynace z tego rodzajéw
wyjazdéw: doskonaleniegzyka, obyczajowsi, kultury,
obcego systemu prawnego etc.

Analizujac model polskiej edukacji prawniczej
naleey rowniez zwrdéck uwag na  problem

przeciwstawiania przesyconej humanizmem
I ukierunkowanej na ksztatcenie teoretyczne edukac]
uniwersyteckiej — praktycznej edukacji zawodowe).

W dyskusji nad polskim modelem studiéw prawniczych
niejednokrotnie podkétano,  zardwno w programie
studiéw jak i w sposobie nauczania studentéw prawa
brakuje elementow praktycznego przygotowania do
wykonywania zawodu prawnika, zrzugajten cg¢zar na
kolejny etap edukacji — aplikacje prawnicze. Jednak
naleey wzia¢ pod uwag fakt, iz nie wszyscy absolwenci
wybiora jako sciezk¢ zawodow wykonywanie jednego

z zawoddw prawniczych. Wymagania stawiane przez
rynek pracy przysztym prawnikom powodujz obecne

w programie studiow dwie krotkie praktyki w orgahac
wymiaru sprawiedliwéci (ew. kancelariach
korporacyjnych) s niewystarczajce. Dlatego naley
rozszerz& program  studiow o  obowzkowe
wprowadzenie form dodatkowych, ktore uitiwia

13 A. Radwan, Ksztalcenie..., jw.<http://www.edukacjaprawnicza.pl-
/index.php?mod=m_artykuly&cid=59&id=353>
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studentom zapoznanie z warsztatem pracy prawhika
Z aprobad nalery podefé do coraz powszechniejszego
tworzenia Kklinik prawa np.: uniwersyteckich poradni
prawnych, w ktorych studenci starszych lat studiow
stykap si¢ bezpdrednio z osobami potrzelgymi
pomocy prawnej, co umbwia im poznanie prawa
w dziataniu [aw in actior).

Z faktu, © o przyszidci zawodowej prawnika
w praktyce decyduje aplikacja prawnicza {fkmca se
egzaminem zawodowym) niesakonczenie prestowej
szkoty wyszej, wynika zmniejszenie zainteresowania
miodziezy takimi uczelniami. Ukaczenie lepszej uczelni
nie stanowi bowiem przepustki do udanego rozwoju
I zycia zawodowego. Dodatkowym argumentem
przeciwko wybieraniu bardziej prestwych uczelni
moze by przetadowanie programoéw nauczaniazgu
liczba relatywnie trudnych przedmiotéw, ktore nie
zawsze odpowiada@jnajistotniejszym z punktu widzenia
praktyki zawodowej dzialom prawa. Polskie wydziaty
prawa ciesg s w miae duza autonom
w ksztattowaniu programéw  studiéw. Nadziei na
.dowartcéciowanie” i zwkkszenie liczby zaf
Z najwaniejszych dzialbw prawa nalg szukd we
wprowadzanych standardach nauczania. Wymusaag
reforme programéw studiow.

Niestety nadal brak jest zmian w modelu
finansowania dziatalrioi uniwersyteckich wydziatéw
prawa. Sytuacja ta przeklada sia utrwalenie praktyki
przyjmowania ogromnych rzesz studentow

14 Wielokrotnie postulowano wprowadzenie do programiudiow
prawniczych obowizkowych zag¢ praktycznych z zakresu redagowania
pism procesowych (np. opinii prawnych), tak m.iA.: Kilian—Essen,Jak
pani do tego dosztaEdukacja Prawnicza 12/1994, s. 282—-286.

15F Zoll, Jaka.., s. 25.
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niestacjonarnych, ktérzy uiszczaj optaty za studia
finansup funkcjonowanie wydziatu.
Sposob nauczania prawa w Polsce wykazuje

szereg cech charakterystycznych dla europejskiego

modelu edukacji prawniczej. Wspolny jest ,typ
masowego wydzialu prawa’. Uniwersytetyadza Sie
zasad demokratycznego, wolnego dgsti na studia, co
jest wyrazem idei powszechne] dgsicci wyzszego
wyksztatcenid®. Konsekwengj takiego stanu rzeczy jest
brak jasnych  kryteribw, ktére  warunkowatyby
dopuszczenie do prawniczej spotecmiocakademickiej
0s6b odznaczagych s¢ odpowiednio wysokim stopniem
wiedzy i kwalifikacji. Masowé¢ uniwersytetu powoduje
zmniejszenie  odpowiedzialé@ kadry naukowo-
dydaktycznej za efekt edukacyjny. Cocegj — niekiedy
nie najlepsza jakd zag¢ dydaktycznych powodujez i
student musi zupetnie samodzielnie przygotowe do
egzaminu.

Kolejnym problemem jest da dysproporcja
pomiedzy liczlm studentéw a liczb pracownikéw
naukowo-dydaktycznych (zwlaszcza tzw. samodzielnych
- tzn. profesoréw i doktoréw habilitowanych), co
przektada s na ograniczog mozliwos¢ indywidualnego
kontaktu studenta z wyktadowc,Z zatazenia” nieliczne
zajgcia seminaryjne nie rekompensujej dysproporciji,
poniewa niekiedy jeden promotor ma kilkudziesiu
seminarzystow. Z pewioia wptywa to niekorzystnie na

przygotowanie studenta do egzaminu magisterskiego.

Praca magisterska przestaje realizosa0j podstawowy
cel — projektu badawczego, stanowi jedynie ,wpraivk
do pisania miernej jakoi artykutow naukowych.

1% Tanze,s. 11
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Wyktady, ktore stanowi ,symbol” europejskiej
(w tym polskiej) metodologii nauczania prawa, wzgze
mniejszym stopniu  umiiwiaja kontakt studenta
z pracownikiem naukowo-dydaktycznym. Wyktadowca
przedstawia studentom okkeny fragment wiedzy,
panoramiczny obraz danej dyscypliny prawa$ rala
studentow w wikszaci przypadkow ogranicza i
jedynie do biernego wystuchania przekazywanych
informacji*’. Tymczasem nie wymaga wyjdenia fakt,
iz wprowadzenie form aktywizacji studentéw na
wykladzie pozytywnie oddzialuje na jego odbior
i zapaméetanie. Krytycznie naley odnigé sig rowniez do
fakultatywndgci uczestnictwa w wyktadach.
Konsekwengj tego jest brak przekonania przgoego
studenta o konieczho systematycznej nauki w agu
catego roku akademickiego.

Wymiar godzinowytwiczen w warunkach uczelni
masowej ulega cyklicznemu zmniejszaniu. Réwnie
sposOb prowadzenia takich gajwskazuje,ze ich forma
w niewielkim stopniu réni sic od wyktadu. Sytuacja taka
jest szczegodlnie widoczna w przypadku braku
proporcjonalnéci  pomkdzy  stopniem  trudnii
i obszernéci materii wyktadanego przedmiotu, a liazb
czasu przeznaczema jej omowienie. Wowczas znaczna
cz¢$¢ zagadni@ merytorycznych przenoszona jest na
zajcia ¢wiczeniowe®. Brak czasu na doktadne
omowienie materii wyktadanego przedmiotu powoduje,
iz wiedza absolwentdw bywa powierzchowna
i wyrywkowa. Tymczasem przedstawiciele zawodow
prawniczych oczeky] ze do zawodu trafta beda
wszechstronnie wyksztatceni absolwenci.

T Tamee, s. 12-13.
8 Tanye, s. 14.
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W dyskusji nad dostosowaniem obecnego ksztaitu
studiow prawniczych niejednokrotnie  postulowano
zmiarg formuty egzaminu magisterskiego, otwiexaggo
drogg do zdobycia tytutu magistra prawa. Poza
tradycyjnym jego elementem — napisaniem i ohnoracy
dyplomowe] oraz sprawdzeniem wiedzy z tej tematyki
proponuje si wprowadzenie egzaminow
Z podstawowych geti prawa materialnego,
procesowego oraz etyki prawniczej. Egzamin winien
odbywa& si¢ przed komisgj zlozomna z przedstawicieli
nauki prawa i praktyki. Z pewdoia taka forma
egzaminu magisterskiego nie tylko przygotowywatdby
pracy zawodowej, ale réwnie podniostaby presti
uzyskanego dyplontt.

Podsumowujc naley stwierdzé, iz problematyka
edukacji prawniczej stanowi w Polsce zaniedban
dziedzirg bada naukowych. Jak stusznie zauwaA.
Korybski, dyskusja na ten temat sprowadzana jelsinje
do kwestii organizacji programu studiéw prawniczych
Tymczasem ogrom probleméw ujawnionych w gz
Z postpujaca globalizacj edukacji prawniczej oraz
nowymi trendami ptyacymi z zachodnich uniwersytetéw
rodza konieczné¢ wprowadzenia reform magych na
celu dostosowanie jej do wymagastawianych przez
wspotczesny, midzynarodowy rynek pracy oraz
internacjonalny obrot prawny.

193, Warylewski,Problematyka modelu edukacji prawniczej w Polsce,
Edukacja Prawnicza Nr 6 (81)/06, <http://www.edyapcawnicza.pl-
/index.php?mod=m_artykuly&cid=12&id=585>.

20 A, Korybski, W kwestii bada nad edukagj prawnicz — kilka uwag
i refleksji, (w:) W kegu problematyki wiadzy, gatwa i prawa,Lublin 1996,

s. 110; podobnie: F. Zollaka.., s. 9.
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Summary

The subject matter of this article is to introduce
the issue of contents of educational programs
globalization, particularly within the framework ddw
education. The need for global standardization his t
field arises from the trans-border character ofrentty
important legal issues. All amendments implemernited
the international law determine changes in law ltasi
educational programs. The aim of this article ishow
achievements in the field of law in either USAEuTope
and their influence on the relevant education ilaRad

In the case at issue there have been several
European educational programs introduced
(undergraduate, postgraduate and PhD studies), byeld
various organizations, whose programs constitigeatba
of cooperation of university law faculties and otlewv
schools. Such initiatives along with programs eingpl
the flow of students and lecturers (e.g. SOCRATES-
ERASMUS) make the European Law Education Area
become realized.

Considering the model of American law education
it should be pointed out that there is a differagal
system, construed under so calle@mmon law which
affects the model of educational programs. Thiglart
presents relevant features thereof, i.e. strongnexction
with law practice, full autonomy of law schools tine
field of creation of educational programs, educsalo
methods (casus method, clinical method) as well as
examination methods (essays, tests, including cjmese
questions).

The subsequent part of this article presents the
analysis of Polish law education system. The foihgwv
problems have been pointed out herein: the need for
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supplementing the Polish model of education with
comparative law, international law, propagation of
clinical education and enabling an easy accessford
mentioned students’ flow programs.

Elzbieta Sedkowsk
UMCS, Wydziat Politologii, studia doktoranckie, Hbk

ISTOTA OPINII PUBLICZNEJ

The essence of public opinion

Uwagi wstepne

Opinia publiczna jest pegiem
interdyscyplinarnym — stanowi przedmiot docigka
réznych nauk. Na gruncie psychologii jest rozpatrywany
proces tworzenia siindywidualnejswiadomdaci faktow
i probleméw spotecznych. Przedmiot badaocjologii
stanow m.in. gra interesbw grupowych, system
komunikacji spotecznej, rola elit w ksztattowanipirdi
jednostek. Politolodzy traktyj opinig publiczry jako
wazny element systemow politycznych, przede
wszystkim demokracji przedstawicielskiej. John &all
zaliczyt ja do dziedziny psychologii politycznej, Vincent
Price do dziedziny badanad komunikagj, a Kenneth J.
Arrow zwigzatl to pogcie z teora wyboru spotecznego,
postugujca Sie matematycznym aparatemzykowym,

w ktorym termin ,opinia publiczna” nie wygtuje.
W ramach teorii naukowych analizuje ¢ siwiele
zagadnié bliskich teoretycznym rozwaniom na temat
opinii  publicznej: optymaln& wyboru, zasagd
sprawiedliwgci, racjonalné¢ kolektywnn. Celem
niniejszego artykutu jest przybenie istoty opinii
publicznej poprzez przywotanie definicji tego @oa,
terminébw z nim zwjzanych, ewolucji jego znaczenia
oraz rozwoju badaopinii.



238 Istota opinii publicznej

Pojecie opinii publicznej

Opinia publiczna jest definiowana jako aprobata

lub dezaprobata dla widocznych publicznie stanowisk

I zachowa, wyrazana przez  ok&bonag  czsc
spoteczéstwa i mierzona zwykle za pompsonday™.
Rozumiana jest jako form&wiadomdci spotecznej,
zespot pogidow podzielanych przez de zbiorowdci,
dotycacych wanych wydarzé i zagadnié spotecznie
komunikowanyc

Opinia publiczna jest dla egci badaczy sum
odpowiedzi udzielanych w reprezentatywnych saadh.
Czeste odwotanie do tej definicji wynika z tegae
najtatwiej przektada si ona na programy badawcze.
Propozycy alternatywm jest ugcie wykraczajce poza
powierzchowne odpowiedzi na pytania soree
I orientacja na to, co badani mogliby orzec, gdyiyi
racjonalni i wystarczapo poinformowani. Woéwczas,
wedtug Johna Zallera, mamy do czynienia z apini
,oswiecory”3. Autor ten wyszedt z zatenia,ze poghdy
na r&ne kwestie wahaj sic w rozlegtym zakresie
i wchodz ze solh w konflikt. O tym, ktory z biegunow
w spektrum niezdecydowania ujawni¢ siv sondau,
decyduj napgwiezsze bodce (np. ostatnio styszane
wiadomgaci).

Wedlug Valdimera Orlando Keya na opini
publiczry skladaj sic takie fdy os6b prywatnych,
z ktorymi rzadzacy powinni sg¢ liczy¢. Wprowadzit on
pojecie ,opinii ukrytej” — jedynej w praktyce

1 G Marshall Stownik socjologiczny i nauk spotecznytharszawa
2004, s. 220.

2 K. Olechnicki, P. Zajcki, Stownik socjologicznylorua 1997, s. 146.

3 J. Zaller,Definicje opinii publiczne[w:] Wiadza i spoteczstwq red.
J. Szczupacaski, Warszawa 1995, s. 218-222.
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politycznego dziatania 1 szlzenia, ktéra zmusza
sprawujcych wiadz, by br& ja pod uwag. Ujawnia s¢
ona podczas wyboroéw i ma istotny wptyw na to, ktore
osoby obejm stanowiska polityczne w krdju

Jerzy J. Wiatr zdefiniowat opigipubliczry jako
okreslony historycznie i zmienny starswiadomaci
wielkich  grup  spotecznych, dotygzy spraw
publicznych, artykutowany w odniesieniu do kwestii
stanowicej przedmiot kontrowers;ji. Jest to wedtug niego
swiadomaciowy komponent zbiorowego dziatania
w warunkach publicznie ujawnigiego s¢ konfliktu®.

Czestaw Mojsiewicz wskazat elementy, ktére
konstytuua opinie publiczra. Zaliczyt do nich: publiczny
charakter wypowiedzi, reprezentowany w niej interes
grup dominugcych, kontrowersyjn& przedmiotu opinii,
dazenie do wywarcia wptywu na pepiowanie innych,
aw szczegolnwi na decyzje wtadzy. W oparciu o te
cechy sformutowat defini¢j opinii publicznej, ktora
wedtug niego jest pogllem lub zespotem paglow na
tematy kontrowersyjne, gtoszonym przezzguiczbe
0s6b i uzyskujcym przewag ilosciowa nad opiniami
wyrazanymi w danym spotecastwie w okrélonym
czasié,

Wedlug Hansa Joachima Schneidera opinia
publiczna  jest streszczeniem  wiedzy  0goOlnej
spoteczéstwd. Naley ja odr&ni¢ od zawartéci

4 V. 0. Key, Public Opinion and American Democracgyt. za:
J. Szczupacagski, s. 218, 227.

5 J. J. Wiatr, Spoteczéstwo. Wsip do socjologii systematycznej
Warszawa 1977, s. 529-543.

® C. Mojsiewicz,Rola opinii publicznej w politygePozna 1999, s. 27-
28.

" H. J. SchneiderWptyw srodkéw masowego przekazu na opini
publiczry o przesgpczaci | wymiarze sprawiedlivsei w sprawach karnych
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informacji przekazywanych przezrodki masowego
przekazu. Jest ona w pewnym stopniu ziée lecz nie
tozsama, z ,opirdi publikowary”. Aby pozn& opinic
publiczry, nalery zastosowa srodki badawcze, co
w przypadku tej drugiej nie jest wymagane.

Opinia publiczry nazywa si czasem nie rozkiad
poghdow w spoteczestwie, lecz pogid w nim
dominupcy. Procentowa dominacja nie wystarcza, by go
zaliczy¢ do opinii publicznej w sensie socjologicznym.
Wigkszas¢ procentowa mie by ,milczaca” — chd
zwycieza w sondaach, to status opinii publicznej e
osiagna¢ poghd mniejszdéci, jesli jest zorganizowany
i styszalny.

Aby zdefiniow& pojecie opinii publicznej, naley
wyjasni¢ terminy z ni zwigzane: kwestia spoteczna,
opinia.  w danej kwesti, opinia domirga
w spotecznéci, kwestia wana dla spoteczrici. Kwestia
spoteczna oznacza #dy kwestk, ktdrej przedmiotem
jest rozstrzygricie celu albo sposobu rozpadzania
wspolnymi zasobami danej spoteccio lub zmian
w sferze jej norm zbiorowych. Opinia w danej kwiesti
stanowi pogid, jak posipi¢ w stosunku do okétonego
zagadnienia, wyteny W SposOb  umiiwiajacy
zakomunikowanie go innym. Op#i dominupca
w spotecznéci nazywana jest opinia popierana przez
czes¢ jej cztonkow, ktorzy w odniesieniu do konkretnej
sprawy maj gtos decydujcy na mocy obowizujacych
w niej regut. B czgécia maze by cata spoteczrigé —
wowczas opiry dominupca jest wikszaciowa opinia
ogotu. Kwesti wazng dla spolecznéei wyraza sk

[w:] Opinia publiczna isrodki masowego przekazu a ujemne zjawiska
spotecznered. B. Holyst, Warszawa 1981, s. 36.

8 A. Sulek, Socjologia a badania opinii publicznej,Przeghd
Socjologiczny” 1996, T. 45, s. 48.
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natomiast taki problem, co do ktérego istnieje
przekonanie o koniecz&a jego rozstrzygricia. Na tej
podstawie opiri publiczma mazna zdefiniowa jako
zbiér poghdéw dominujcych w danej spoteczia

w kwestiach publicznych, waych dla niej w danym
czasie.

Nalezy odr&@ni¢ rowniez zjawisko opinii
publicznej od stanu opinii publicznej. Pierwszyner
oznacza opiri publiczry jako atrybut spoteczioi lub
forme $wiadomdaci spotecznej. Stan opinii publicznej jest
natomiast zasobem, zawawxt@m tresciowa lub
przedmiotovy w danej spoteczrioi i w danym czasie.
Zygmunt Gostkowski wprowadzit ponadto roznéenie
poje¢ ,.opinia spoteczna” i ,opinia publicznd”Na opink
spoteczn sklada s wedlug niego ogo6t opinii
nurtupcych spoteczgstwo, ktdére nie musz by
uzewretrzniane publicznie. Opinia publiczna jest zawsze
opinia spoteczn, ale opinia spoteczna nie zawsze jest

publiczry.
Istniejp dwa sposoby rozumienia terminu ,opinia
publiczna: agregatowy i kolektywistyczny.

W pierwszym sensie stanowi ona zbior indywidualnych
opinii cztonkéw danej spoteczba w okreslonej sprawie,
dajacy sk opis& za pomog statystycznego rozkiadu.
Ten sposob definiowania goja rozpoczt Albert Venn
Dickey, wedlug ktoérego opinia publiczna oznacza
przekonania zywione przez pewn liczbe jednostek.
Klasyczni teoretycy socjologii widzieli w niej gavigcej

niz sung pojedynczych opinii — widzieli zjawisko
kolektywne. Kolektywistycznemu sposobowi
definiowania terminu patronowat Charles Horton @gyol

° A. Krzewinska, Pocztki badai opinii publicznej i stosowania technik
ankietowych w tédzkimsmdku socjologicznym,Kultura i Spoteczastwo”
1999, nr 4, s. 100.
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Rozumiat go jako rodzaj organizacji, efekt komumwika
oraz wzajemnych wplywow. wW ¢giu
kolektywistycznym opinia publiczna stanowi padl
jednostek uwiktanych w system ¢zi spotecznych.

W agregatowej koncepcji mierzone opinie
indywidualne g sktadnikami  opinii  publicznej,
a w koncepcji kolektywnej tylko jej wskaikami®.
W pierwszym przypadku opinia publiczna istniejez ju
wowczas, kiedy jednostki magdanie w jakiej sprawie,

w drugim pojawia s dopiero wtedy, gdy istnieje
komunikacja i interakcja radzy zainteresowanymi.
Znaczna liczba os6b me mig€ podobne poghy
w danej kwestii, ale dopoki kda z nich pozostaje
nieswiadoma opinii innych, prywatneady nie zhcza si¢
w opinic publiczm*. Koncepcja kolektywistyczna
otwiera drog do badania proceséw tworzenia spinii
indywidualnych, ich rozkiadu w spoledmawie,
powstawania opinii wkszaci, konformizmu, roli
medidw i kontaktéw osobistych, wptywu przywédcow na
ksztattowanie opinii.

Opinia publiczna posiada swoéj podmiot (jest
czyjaS opinia) oraz przedmiot (jest stanowiskiem
w jakiejs kwestii, oping o czyns). Przedmiotem opiniiss
sprawy spotecznie wae, dotycace interesu
publicznego, absorbage spoteczestwo. Podmiotem jest,
W ujeciu agregatowym, zbiér osob, ktérych indywidualne
poghdy skiadag sie na agregat. W sensie
kolektywistycznym spoteczny charakter podmiotu apin
wynika z definicji, poniewa jest ona produktem
interakcji spotecznej. Wfie kolektywistyczne nie
precyzuje, czy i jakie wkgi miedzy czlonkami

10 A, Sutek,Socjologia a badania, s. 47.
1 Terve, Sonda polski: przygafé¢ rozpraw o badaniach ankietowych
Warszawa 2001, s. 23.
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zbiorowasci, relacje mgdzy ich indywidualnymi
opiniami & niezlkzdne, by pogidy jednostkowe mogty
konstytuowa opini¢ publiczr.

W studiach nad opiai publiczry, przy
rozpatrywaniu podmiotu opinii dokonywana jest
kategoryzacja rodzajéow publiczdw. W najszerszym
sensie  publiczni@  (general publi¢ to ogo6t
spoteczéstwa lub czionkbw danej spoteczeo
Publicznd¢ glosupca (voting publig stanowi osoby
uczestnicace w  wyborach.  Glosowanie  jest
niewystarczajcym wskanikiem swiadomego
zaangaowania w debat dotycaca danej kwestii.
Publiczné¢ swiadoma lub poinformowan (attentive
public, informed public w terminologii Waltera
Lippmanna ,obserwatorzy” sceny publiczijtworzy
osoby zwracace uwag na sprawy publiczne,
zaznajomione z nimi i dyskuage na ich temat.
Najwezszy kmg stanowi publiczn@ aktywna &ctive
publicc w terminologii Lippmanna ,aktorzy”) tzn.
aktywni uczestnicyycia publicznego.

Dzieje pojecia

Opinia  publiczna ma  swoj poatek
w staraytnosci. Niektorzy zacatkdw funkcji petnionej
przez na upatrua w instytucjiditta di borsa czyli opinii
gieldy stanowicej zrédto informacji ekonomicznej
i politycznej dla bankierow i dworéw. Termin tenstat
wprowadzony do ¢zyka przez ministra finansow
Ludwika XVI, Jacquesa Neckera, ktéry dostrzegt jej
waznos¢ dla wielu dziedzin, w tym dla przedsizigé

2. Lippmann,Essays in the public philosophyew York 1956, s. 21-
29, 39-42.
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politycznych. Wzrost zainteresowania opimubliczry
nasgpit w epoce 6wiecenia. Historycy, teoretycy
polityki oraz socjologowie obserwowali to zjawisko
I pisali 0 jego istocie. Dopiero jednak w XX wiekuraz

z rozwojem nauk spotecznych oraz wzrostem roli
mediéw w systemach demokratycznych, staka @na
przedmiotem akademickich bada socjologii

i psychologii, ktore byly ukierunkowane na zrozumée
jej spotecznych aspektow.

John Locke wyrénit trzy rodzaje praw: boskie,
panstwowe oraz prywatnegadu (nazywane wymiennie
prawem reputacji lub mody). Ludzie, twaczwspolnog
polityczra, zrzekag sie wedlug niego prawa
rozporadzania whasa sita na rzecz ogotu i magja
stosowa wzgledem wspoétobywateli tylko wéwczas, gdy
upowania ich do tego prawo danegongéwa. Pomimo
to map mazliwo$¢ pozytywnego Iub negatywnego
myslenia o czynach oséb, z ktérymi obglj Koncepcja
Locka zostata rozwikgta przez Davida Hume’a, wedtug
ktérego sita zgodnej opinii stanowi podstavwzadow'*,
Naturalry sklonndcia cziowieka jest kierowanie ei
sadami srodowiska, dlatego wptywaj one na ksztat
spraw pastwowych.

Wiele istotnych uwag na temat opinii publicznej
wypowiedziat Jean Jacques Rousseau,  ktory
rozpowszechnit to pegie. Twierdzit on, ze prawa
polityczne, obywatelskie i karne ®parte na opinii mas
I nawet despotyczni wiadcy muszsic z nig liczyc.
Stanowi ona dziedzin od ktérej zalgy powodzenie we
wszystkich innycf?. Trwate formy opinii, czyli obyczaje

13 3. Locke,Rozwaania dotyczce rozumu ludzkiegdNarszawa 1955,
s. 8.

14 D. Hume,Traktat o naturze ludzkigjVarszawa 1963, s. 350-363.

15 3. J. Rousseallmowa spoteczna& ety 2002, s. 47.
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i tradycja, § dobrami, w ktérych skupia eito, co
najlepsze w spotectistwie'®. Wraz z uspotecznieniem
zmienia s¢ istota cziowieka, ktoéry z oceny innych
czerpie poczucie swojego istnieffia

Wedtug Johna Stuarta Millednym ze skutkéw
demokracji jest wzrost znaczenia opinii publicznej,
standaryzujcej poghdy i oceny jednosték Wolnas¢
wyrazania opinii, obok woln&ci sumienia, m§li,
swobody gustow, ze§ i zrzeszania gj stanowi wedtug
niego gtbwne prawo cztowieka. ChaMill przyznawat
jednostce pierwsastwo przed ogotem, zdawat sobie
sprave, ze odrzucenie spotecznych uwarunkéwae jest
mozliwe | pozadane. Jednostka powinna e
swiadoma¢, ze spoteczne determinanty raaypézny
charakter. Istnigj sfery, w ktérych tylko pewne rodzaje
wplywéw s dopuszczalne. Kala opinia czlowieka,
zgodna lub niezgodna z opiniogo6tu, jest wynikiem
okreslonego stosunku do spoteéstwa, odpowiedzi na
czynniki ksztaltujce jego przekonania. Jednostka tworzy
nowe idee, lecz wiedza i inspiracje stanpwitasnaé
spoteczn. Jej geniusz jest jedynie selekcjonerem, ktory
z dostarczonych informacji wybiera i1 przetwarza te
najbardziej uyteczné®.

Gustave Le Borpod pogciem ,thum” rozumiat
nie tylko ttum w potocznym rozumieniu tego stowée a
nieomal wszystkie zbiorowoi’’. Dokonat klasyfikacji
ttumow na: heterogeniczne (do nich zaliczyt thumy
bezimienne np. uliczni gapie i ttumy nieanonimowe n

18 E. Noelle-NeumannSpirala milczenia. Opinia publiczna — nasza
skéra spoteczndPozna 2004, s. 98.

17 3. J. Rousseailfzy rozprawy z filozofii spotecznaparszawa 1956,
S. 229.

8 R. Ludwikowski, J. Wiléski, J. S. Mill, Warszawa 1979, s. 95-97.

193, S. Mill,0 wolnoici, Warszawa 1999, s. 31-70.

20 G, Le Bon,Psychologia ttumpiwarszawa 1986, s. 48-57.
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parlament, tawa przygitych), homogeniczne (sekty,
kasty, warstwy) oraz zbrodnicZe Podstawow cechy
ttumu, wedtug autora, jest ,prawo jediso umystowej”,
CO Oznacza,ze jego ,uczucia i m§li maja jeden
kierunek”. Tlumowi towarzyszy to samo, ch@zsto
Zmieniapce seé uczucie i opanowany jest podobnymi
ideami.

Poghdy ttumu tworz dwie grupy: przekonania
niezmienne (np. idee chrimdanstwa, demokracji) oraz
przekonania chwilowe, wywodee s¢ na ogot z idei
powszechnych, podobne do mody, ktore pojawsig
I szybko przemija. Opink powierzchown tatwo jest
wytworzy¢, poniewa tlum jest na ri podatny.
Utrwalenie wierzé, podobnie jak wykorzenienie
pewnych idei, jest bardzo trudne. W obecnych czasac
poghdy ttumu zmienigg si¢ bardzo szybko. Le Bon
podat trzy przyczyny tej zmiensd: zanikanie
dotychczasowych powszechnych wierzevzrost poggi
mas, ktérych cech jest niestalé¢ oraz rozwoj prasy
bedacej nanikiem r&nych, czsto sprzecznych
poghdow. Czynniki te powodaj bezsilng¢ rzadu
w ksztalttowaniu opinii, ktora jest ,najumiejszym
motorem polityki®2.

Wedtug Gabrield arde'a nie kade oddziatywanie
umystowe wymaga kontaktu fizycznégoWarunek ten
jest zbyteczny ze wzgdlu na ,pad opinii publicznej”.
Jednostki ulegage mu wpltywaj na siebie, nie obcag
ze soh. tacznikiem istniggcym midzy nimi jest
swiadoma¢ podzielania danej ndlf jednoczénie przez
znaczm liczbe innych oséb. Przsviadczenie to jest
wystarczajce, aby ulec sugestii innych. Nveiadome

2 Tame, s. 152-186.
2 Tamee, s. 140-150.
2 G, TardeOpinia i thum,Warszawa 1904, s. 7-21.
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poddawanie si oddziatywaniu ttumu jest warunkowane
aktualndcia okreslonego problemu. Za aktualne
uznawane jest to, co w danym momencie budzi ogdlne
zainteresowanie, a nie to, co zdarzykpwidanej chwili.
Aktualncs¢ wzrasta wraz z uspotecznieniem i jest jednym
Z jego objawow. Jej daikiem jest, wedtug Tarde'a, na
przyktad prasa codzienna. Czytelnik nie zdaje sobie
sprawy, ze ulega wpltywowi czasopisma, ktore czytuje.
Nie domyla sk rowniez wptywu, jaki wywieraj na
niego inni czytelnicy, do opinii ktoérych staracgsi
przystosowé Gdy dociera do niego jakanieaktualna
informacja, przestaje @inia interesowd nie dlategoze

go nie absorbuje, ale z powodu poczucia odosolmieni
zainteresowania ai

Tarde rozranit pojecie publicznéci i tlumu.
Zaproponowat gywanie terminu tum” wyhcznie
wtedy, gdy naspuje fizyczna blisk& pewnej liczby
jednostek. To pierwsze oktenie uznat za bardziej
odpowiednie dla czasow najnowszych. PubliéZzno
powstaje w momencie, gdy liczba jednostek
poswigecajcych s¢ danej sprawie zwksza st tak dalece,
ze nie jest w stanie porozuniisic ze sol bezpdrednio.
Rozprzestrzenienie ¢i publiczngci nasapito  dzieki
udoskonalaniusrodkow komunikacji umgiwiajacych
przenoszenie nili na odlegtac.

Wedlug Ferdynanda Tonniesa nie na
wyjasnia¢ zjawisk spotecznych bez odwotania do woli,
ktorej najwaniejsz funkcja jest kontrola i ogdzanie. Jej
formami g we wspdlnocie: z punktu widzenia jednostki
— wiara, z punktu widzenia ca&@o - religia,

w stowarzyszeniu: z punktu widzenia jednostki -
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doktryna, a cakxi — opinia publiczn¥. Opinia publiczna
jest nadrzdna wobec p@stwa i pretenduje do roli
instancji ustanawiagej powszechnie obowdujace
normy na gruncie préwiiadczenia o stuszioi uznanych

I przyjetych przez ni doktryn. Prywatne przekonania
powinny by zgodne z powszechn opinia, ktora
w oczach jednostek stanowi abzewretrzng whadz:.

Charles H. Cooley za podstawystemu socjologii
uznat pogcie ,komunikowania s’. Wsrdéd srodkéw
komunikacji przypisywatgzykowi najwkksze znaczenie.
Uznawal, ze w zyciu spolecznym, zwilaszcza
w spoteczéstwach nowoczesnych, donioste znaczenie
maja zjawiska bezosobowe. Zjawiska tego rodzaju (na
przyktad gzyk, mit, tradycja, ideologia czy opinia
publiczna) § ,wtornymi aspektami” tej samej
rzeczywistéci, ktorej ,pierwotnymi aspektami” as
stosunki mgdzy osobami. Za organizacjspoteczn
uwazat interpersonalizagjludzkich wyobraen, ideatow,
dazen powiazanych w system zdolny do dalszej ewolucji
bez udziatu swych tworcow.

Cooley wyré@nit trzy aspekty swiadomgci:
samdwiadoma¢ (to, co myle o samym sobie),
swiadoma¢ spoteczn (to, co myle o innych ludziach)
oraz swiadoma¢ publiczry (myslenie kolektywne
grupyf>. Opinia publiczna stanowi wedlug niego
swiadoma¢ rozpatrywan nie od strony jednostki, lecz
jako ,kooperatywna dziataldé wielu umystow”. Jest
ona nie tylko agregatemaddw indywidualnych, lecz
wspolnym  produktem komunikacji i wzajemnego

24 F. Tonnies,Wspdlnota i stowarzyszenie. Rozprawa o komunizmie
i socjalizmie jako empirycznych formach kultutarszawa 1988, s. 306-
312.

25 E. Hatas,Obywatelska socjologia szkoty chicagowskigjblin 1994,
s. 17-19.

Elzbieta Sdkowskz 24¢

wplywu. Jej istota polega na ,komunikowaniug si
roznic’, do czego nieziine jest istnienie opinii
mniejszaci.

Opinia publiczna nie jest zespotem pmifiw na
temat spraw biecych, a dotyczy kluczowych i trwatych
kwestii spotecznych. Opieragsona na dwoéch zasadach:
moazliwie petnym i szybkim poinformowaniu zbioroda
o istotnych problemach oraz realnej szansie wymiany
poghdéw na ich tem&. Waznym elementem opinii
publiczne] § wedlug Cooley’'a instytucje stanaie
.produkty ludzkich umystow”. Osoblivatia jego
rozwazan bylo wprowadzenie do analizy organizacji
spotecznej aspektu fistwa jako organu opinii i arbitra
w sporach midzy klasami. W rozwoju pgestwa widziat
fazg rozszerzania siopinii publicznej.

Rozwaania na temat ttumu i publiczém oraz
roli prasy snut Robert Ezra Park. Centralnymepi@m
jego koncepcji zachowania zbiorowego byta ,reakcja
cyrkularna” tzn. taki typ interakcji, w ktérym odpeedz
jednostki odtwarza stymulacj pochodzaca od innej
jednostki i kierujc ja z powrotem do niej wzmacnia jej
stymulacg. Stymulacja przybiera forencykliczma, przy
czym jednostki odzwierciedkgj wzajemnie swe stany
uczuciowe, zwikszajc w ten sposéb ich intensywsid’.

Pierre Bourdieu uznalze opinia publiczna nie
istnieje  w formach postulowanych przez badaczy.
Poghdy jednostek nie osjaja zwykle statusu opinii,
a zludzenie jej istnienia jest aksjomatem ideologii
badajcych, ktérych egzystencja zale od trwania tej
iluzji. Autor ten okrélit sondae opinii ,pseudonaukoyv
technilka  racjonalnej  demagogii”’,  dostarczed

26 3. MuchaCooley Warszawa 1992, s. 76-77.
2T R. E. Park, E. W. Burgesktroduction to the Science of Sociolpgy
cyt. za: J. SzackHlistoria myli socjologicznejWarszawa 2002, s. 615.
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wymuszone odpowiedzi na pytania narzucone przez
ankieter6v®,

José Ortega y Gasset zdefiniowat spotasteo
jako pohczenie dwu czynnikéw: mniejsga i mas®,
Dokonat on podziatu opinii na publiczne (pagug) tzn.
wyrazane jako rzeczy oczywiste, ktore wszyscy
przyjmuja oraz osobiste (prywatne) tzn. takie, ktore
wypowiadane & z zaznaczenienye nie stanowi opinii
przyjetych i s przeciwne twierdzeniom powszechnie
znanym i aprobowanyfi Wskazat ponadto na mdice
w sposobie wygtaszania jednych i drugich. Opinie
prywatne § wypowiadane z sit perswazji, by daje do
zrozumienia lub ni@miatoscia i obaws, aby nie wzbudZi
odrazy. Istniegg one w takim stopniu, w jakim jeden,
kilku lub wielu zada sobie trud ich gtoszenia. O@in
panupce % natomiast ustalonymi zwyczajami, dlatego
nikt nie musi s§ troszcz¢ o ich podtrzymywanie.
W praktyce bada wedlug Ortegi, opinia pamga
niemal zawsze jest mylona z opimrywatr, gtoszom
przez pewa liczbe 0sob.

Tomasz Goban-Klas badat zjawisko
komunikowania masowego, ktére powoduje zmiany
opinii odbiorcow poprzez dwa rodzaje wpltywu:
bezpdredni i parednfl. Uznat on, ze zasadnicze
przeobraenia opinii nasfpuja, gdy odbiorcy: nie
uwazaja przekazywanych téei za istotne; p@ednicz
w rozpowszechnianiu opinii, z ktérymi patkowo sami
sig nie zgadzali; spotykajsig z treciami stopniowo

2 p. Bourdieu, L. WacquanZaproszenie do socjologii refleksyjnej
Warszawa 2001, s. 196.

29 J. Ortega y Gass@&unt masWarszawa 2002, s. 10-11.

30 Terve, Bunt mas i inne pisma socjologicziWarszawa 1982, s. 634-
636.

31 T Goban-Klas, Komunikowanie masowe w nowoczesnym

spoteczéstwig Krakéw 1973, s. 31-33.
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dostarczajcymi dane sprzeczne z ich przekonaniami;
wyrazaja che¢ naleeenia do grup lub organizacji,
w ktorych panyj poghdy inne nk te, ktére dotychczas
uznawali.

Rozwa0j badai opinii publicznej

Pojcie ,opinia publiczna” jestscisle zwiazane
z badaniami opinii. Termin ten oznacza w powszeohny
uzyciu badania, ktérych przedmiotem jest stan lub
rozktad opinii okrélonej liczby badanych w odniesieniu
do konkretnych kwestii. Takie badania nazywantakze
pomiarami opinii publicznej lub song@mi opinii, gdy
zazwyczaj ma one charakter ikziowy. W naukach
spotecznych wikszy nacisk kfadzie sina socjologiczne
studium nad ni jako zjawiskiem spotecznym.
Przedmiotem bada s3 wowczas mechanizmy jej
powstawania, zmiany, zaeos¢ od r@&nych czynnikéw
oraz wpltyw na inne elementy systemu spotecznego (np
decyzje polityczne).

Badania opinii publicznej zwkane § z systemem
demokratycznym. Wedtug GeorgeGallupadostarcza
one ,rzetelnego pomiaru pulsu demokracji’, a wedtug
Samuela Stouffera as ,najbardziej wytecznym
narzdziem demokracji, jaki kiedykolwiek
wynaleziono®. Antoni Sutek wréd funkcji bada opinii
w ustroju demokratycznym wymienit. poznawcz
(dostarczanie informacji), perswazyjifwysoka warté¢
przekonywujca w argumentacji publicznej, czasem
przybierajca forng manipulacji rozumianej jako

82, Cresip,Public Opinion, Polis and Democracgyt. za: A. Sulek,
Sonda polski s. 21.
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perswazja nieuczciwa) i praktycgrinarzdzie systemu
demokratycznegdy.

W terminologii angielskiej, a zwlaszcza
amerykaskiej, na okré&lenie badania opinii publicznej
uzywa Sk pojecia poll, a badaczy opinii -poll takers,
pollers lub pollsters Termin pollster zostat
przettumaczony przez Stanistawa Ossowskiego jako
Jliczygtos”, bowiem w istocie wpollingach przede
wszystkim wyborczych, chodzi gtownie o policzenie
gloséw?. Cele bada opinii publicznej nie kaczy si
jednak na poznaniu rozktadu pegbdw danej populaciji,
dlatego rozrénia sk poll i survey cha réznica ta nie jest
wyrazna. W pollingach jednostkami obserwacji as
konkretne osoby, wsurveyachmog nimi by¢ takze
instytucje lub zdarzenia, ich cele wykraczgpza opis,

a problematyka obejmuje nastawienia oraz zachowania
Ze wzgkdu na to, o pogbionych badaniach opinii mowi
si¢ raczejsurveyniz poll®.

Empiryczne badania opinii rozpowszechnitg si
w latach  trzydziestych XX  wieku  w Stanach
Zjednoczonych. AmeryKekie czasopismo ,Literary
Digest” jako jedno z pierwszych zastosowato sanda
opinii na szerok skak juz w 1916 roku. Poc#ek
nowoczesnego songa opinii wiagze Sk z nazwiskami
trzech Amerykanow: George'a Gallupa, EImo Ropera
i Archibalda Crossley'a — tworcow pierwszych
profesjonalnych godkoéw badania opini,
popularyzatoréw metody reprezentatywnej w badaniach
W 1937 roku zacg si¢ ukazywa& ,Public Opinion
Quarterly” — periodyk fachowy w tej dziedzinie.

33 A. Sutek, tanse, s. 213-235.
34 Tenze, Socjologia a badania, s. 40.
% Tenze, Sonda polski s. 15.
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Rozwoj agrodkow akademickich oraz
prowadacych komercyjne badania opinii ngwiecie
nasgpit po Il wojnie swiatowej. W Polsce pierwgz
placéwly tego typu byt Grodek Badania Opinii
Publicznej, zatlbony w 1956 roku w ramach Komitetu do
Spraw Radiofonii ,Polskie Radio”. W tym samym roku
powstat Krakowski Grodek Bada Prasoznawczych,
ktory zapocztkowat badania nad odbiorersrodkow
przekazd®. Waznym elementem rozwoju batlav Polsce
byt dorobek studiéw metodologicznych prowadzonych
w t6dzkim srodowisku socjologicznym, w ktorym jako
pierwszy problematyk bada opinii podpt Zygmunt
Gostkowski".

Do Polski sondze jako metoda badania opinii
publicznej przybyly z Francji po 1956 roku, a w @ote
lat  siedemdziestych rozpowszechniony  zostat
amerykaski terminsurvey Dzi§ obu terminéw aywa sk
zamiennie, ch® znaczenie terminu ,son#a czasem
zawezane jest dgollingu. Rozwoj empirycznych bada
opinii nastpit wraz z restytug socjologii. Woéwczas
Zaktad Bada Socjologicznych Polskiej Akademii Nauk
podjat, pod kierunkiem Jana Szczeégéiego, badania
opinii zatdég fabrycznych o samadzie robotniczym.
W 1957 roku Wiadystaw Kobyiski z Krakowskiego
Osrodka Bada  Prasoznawczych  przeprowadzit

% R. Filar,Krakowski Grodek Bad# Prasoznawczych i pagtki badas
odbioru mediow ,Kultura i Spoteczastwo” 1999, nr 4, s. 115-133; Zob.
takze: J. KoztowskaPrasowe sondz opinii publicznej w Polsce w potowie
lat piecdziesigtych, Kultura i Spoteczastwo” 1999, nr 4, s. 139-150.

37 Zob. A. SutekNarodziny bada opinii publicznej w Polsge,Kultura
i Spoteczéstwo” nr 4, s. 21-24; J. SobczalRolski Gallup”. Powstanie
i pionierskie lata Grodka Badania Opinii Publiczngj ,Kultura
i Spoteczéstwo” 1999, nr 4, s. 63-77; A. Krzefigka,Pocztki badai opinii
publicznej i stosowania technik ankietowych w ‘tddzkasrodku
socjologicznym,Kultura i Spoteczéstwo” 1999, nr 4, s. 97-111.
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monograficzne i ankietowe badania nad odbioremypras
oraz radia wirodowisku wiejskim i robotniczyffi.

Pierwszy reprezentatywny sordaostat
przeprowadzony w styczniu i lutym 1958 roku w todzi
W maju Stefan Nowak oraz inni czionkowie Katedry
Socjologii  Uniwersytetu Warszawskiego kierowanej
przez Stanistawa Ossowskiego zrealizowali badaag n
swiatopoghdem spotecznym studentéw WarszdwyVe
wrzesniu tego roku odbyto si w stolicy seminarium
zorganizowane przez PAN i Departament Nauk
Spotecznych  UNESCO na temat opinii publicznej,
w ktérej uczestniczyli m.in. Paul Lazarsféld Stein
Rokkan, Jean StoetZ&l W tym samym roku rozpogtz
prac; Osrodek Badania Opinii Publicznej, zatmy przez
grupe socjologow Klubu Krzywego Kota i Uniwersytetu
Warszawskiego. Dyrektorem st@dka zostata Anna
Pawelczyiska, a jej zagpca Andrzej Sichski.

W pierwszym  okresie istnienia  urdoviat  on
prowadzenie prac empirycznych wielu naukowcom
I stanowit dla nich zaplecze badawcze. Autoramiahad
w tym czasie byto wielu znanych socjologow m.innali
Assorodobraj, Zygmunt Bauman, Dyzma Galaj,
Bogustaw Gajski, Irena i Stefan Nowakowie, Adam
Podgorecki.

W pierwszej potowie lat szédziesatych OBOP
zostat zredukowany do placéwki badania radiostuzhac

38 Zob. A. SutekNarodziny bada opinii publicznej.., s. 22.

39 Zob. S. Nowak Studenci Warszawy: studium dtugofalowych przemian
postaw i wartéci, Warszawa 1991; A. SutekStudenci Warszawy” i inne
badania postaw spotecznych wedm Stanistawa OssowskieggKultura
i Spoteczéstwo” 1999, nr 4, s. 41-62.

40 7ob. P. Lazarsfeld, Badania spoteczne w Polsce,Kultura
i Spoteczéstwo” 1999, nr 4, s. 187-200.

41 A. Sulek,Narodziny bada opinii publicznej.., s. 21-24; J. Sobczak,
+Polski Gallup”..., s. 67.
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I telewidzéw. W 1964 roku petzono go z Biurem
Studiéw i Ocen Programowych, w wyniku czego powstat
Osrodek Badania Opinii  Publicznej 1 Studiéw
Programowych wspotdzialggy z organami wiadzy.
W latach 1965-1970 OBOP zajmowat ¢ siniemal
wytacznie  mediami. Zakres tematyczny bada
poszerzono w okresie ponownegaywienia bada
socjologicznych po wydarzeniach z grudnia 1970 roku

W 1974 roku powotano drugismdek badania
opinii w ramach Instytutu Podstawowych Problemoéw
Marksizmu-Leninizmu przy KC PZPR. Poiigny byt on
jako instytucja  konsultacji ze  spoteésénvem
I wczesnego ostrzegania przed kryzysami. Wynikicpra
osrodka byly poufne i spotecastwo nie bylo o nich
informowane.

Renesans badapinii w Polsce nagpit w okresie
Solidarndci. Nie ograniczaly si one tylko do sondgy
rzadowych i partyjnych, ale dotyczyty ta& instytuciji
akademickich i zwizkowych. W czasie trwania stanu
wojennego na mocy uchwaty Rady Ministrow powstato
Centrum Badania Opinii Spotecznej, ktére szybko
zyskalo znacaxa pozycg w przeprowadzaniu bada
opinii*?. Zostato ono umiejscowione w strukturze ttta
Rady Ministrow, a zadanie utworzenia sradka
powierzono Stanistawowi Kwiatkowskiemu — doradcy
Wojciecha  Jaruzelskiego do  psychospotecznych
problemow sprawowania wkadzy. Gtownym celem CBOS
byto wedlug uchwaty Rady Ministréw informowanie
o opiniach  spotecistwa odnénie do  zada
realizowanych przez gd. Stanowito ono ,informacyjne
ramic wiadzy”.

42 Uchwata nr 195 Rady Ministréw z dnia 3 wémia 1982 r. w sprawie
utworzenia Centrum Badania Opinii Spotecznej, ,MoniPolski” 1982,
nr 23, poz. 198.
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Wiosm 1983 roku Centrum przeprowadzito
pierwsze badanie dotygze opinii  robotnikéw
warszawskich zaktadoéw przemystowych na temat ptac.
Zgodnie ze statutem CBOS wyniki pomiardw miaty¢ by
przedstawiane premierowi, rzecznikowi prasowemu
I cztonkom Prezydium Rzlu, a od 1985 roku tak
sekretarzowi KC PZPR. Faktyczny dgstdo raportow
byt znacznie szerszy. €& z nich, pomimoze byta
opatrzona klauzgl poufndgci, trafiata do gazet,

a publikacy ich treci zajmowaly st redakcje oraz
Gtowny Urzd Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk. Na
pocatku istnienia CBOS stosowano zre metody
badawcze. Obok son#Za przeprowadzano dyskusje
grupowe w terenie, analizy zawa¥to prasy i listow,
uruchomiono gaica lini¢ oraz analizowano opinie
telefoniczne. Z czasem odptono od wekszaci metod,
a specjalnécia Centrum staly si sondae przegidowe

i tematyczné®.

Reprezentacyjny songdgest podstawow metody
bada opinii. Zostat on wynaleziony na potrzeby bada
wyborczych, nagpnie byt stosowany w badaniach
dotycacych komunikacji, potem w akademickiej
socjologii amerykaskiej i w innych socjologiach. Na
uwag; zastuguje take focus — zogniskowany wywiad
grupowy, ktory rozwint si¢ w Stanach Zjednoczonych
z wywiadu zogniskowanego Roberta Mertona. W Polsce
byt stosowany pocikowo w badaniach opinii i rynku,
obecnie take w jakd@ciowych badaniach akademickféh
Socjologiczne peagie opinii nie zawza st do poghdow
spoteczéstwa rozumianego agregatowo, jest ona

43 A. Sulek,Sonda polski s. 102-105.

4 Na temat badarynkowych zob. K. M. Stasagka, W. Derczfski,
Metodologiczna poprawdé w badaniach rynkowych ,Przeghd
Socjologiczny” 1996, T. 45, s. 65-72.
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pojeciem globalnym (wedlug Lazarsfelda i Menzela). Tak
rozumiara opinig inferuje s¢ z r&nych danych,
niekoniecznie i nie tylko z indywidualnych odpowzed
udzielonych w badaniach kwestionariuszowych. Wobec
tego zespot naerlzi jej pomiaru jest szerszy i obejmuje
on m.in. wywiady, analig tresci (przekazéw masowych,
dokumentow zycia spotecznego, rejestracji zachowa
zbiorowych}.

Uwagi koncowe

Termin ,opinia publiczna” jest stosowany
powszechnie. W dyskursie medialnym i potocznym
oznacza ,wielu ludzi”, ,wtksza¢” w odniesieniu do
0os6b podzielacych jaks poghd, popieragcych
okreslone rozwazanie. Zainteresowanie opinpubliczry
Zwigzane bylo z rozwojem nauk spotecznych oraz
Zwigkszeniem roli mediéw w systemach
demokratycznych. Ze wzglu na wzrost jej znaczenia
stata st ona przedmiotem akademickich badtore
byly ukierunkowane na zrozumienie jej spotecznych
aspektow.

W socjologii polskiej przez diugi czas dominowat
agregatowy model spoteamtwa traktujcy je jako zbior
indywiduow, co przekladato sina sposob rozumienia
pojecia ,opinia publiczna” oraz jej bada Istotnym
czynnikiem, ktory decyduje o tynze badania opinii
trzymap sig agregatowego modelu spotefigieva, jest
ich zwiazek z politycznymi potrzebami demokracji.
Spéjnaé¢ bada opinii i demokracji stanowita podstaw
ich rozwoju. Pierwsze  nowoczesne  badania

4 A, Sutek.Sonda polski s. 26-27.



258 Istota opinii publicznej

przeprowadzono w celu przewidywania wynikow
wyboréw.

Upadek komunizmu, a co ¢Siz tym whze
swobodny rozwdj opinii publicznej, ostabienie barie
publicznego wyrzania pogidow oraz nieskpowany
dostp do danych, spowodowaty wzrost roli i rzetdiltio
bada opinii. Ich wyniki zaczgty by¢ uzywane w sposob
wiasciwy ustrojowi demokratycznemu. Obecnie w Polsce
dziata kilkadziesit osrodkow bada opinii publicznej
I rynku.

Summary

The term public opinion is superficialy applied. In
medial disscusion and the term is popularly undesas
"many people", "majority" to say something with
reference to people who shares somebody’s vielWs, w
support specific solution. An intrests in publicirapn
was connected with the development of social legrni
and also connected with an increase role of theiariad
democratic systems. An account of their increasare
the subject of academic researches, which wasteddn
understanding the social aspects.

The mixed model of society has dominated for a
long time in Polish sociology. This model treatdu t
society as a collection of individuals, witch was
translated into the way of understanding the public
opinion and was connected with the researches. An
essential factor which decide that the researdimked
with the mixed model of society is their connectiwith
political and democratic needs. The cohesion oh the
public opinion research and democracy were the
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rudiments of their development. First, modern regea
was carried in order to predict the result of tlezton.

The collapse of the communism and what is
linked with free development of public opinion, the
debilitated berriers of expression public views and
unstricted acces to information caused the incredse
their role and accuracy of the researched opinidheir
results were used in the right way in the democrati
system. Currently, there are several dozen cenifes
public opinion researches in Poland.



Alicja Zygmunt

Politologia, studia doktoranckie, niestacjonarnek

RODZINAW MY SLI JANA PAWEA II

A family in teaching of John Palll

Uwagi wstepne

Nauczanie papieskie na tenigtia makenskiego
I rodzinnego jest swoist encyklopedi i wykfadnia
teologicza. Rodzina to podstawowe kryterium
chrzdcijanskiego powotania, to fundament, na ktérym
$wiat powinien opier& swoje wartéci'. Postrzegana jest
jako najbardziej naturalnérodowisko, w ktérymzyje
cztowiek, to ,Kasciét domowy”, ktorego celem jest
realizacja zada w ramach ogélnego planu stwdrczego
oraz przestrzeganie norm wymaganych 2z punktu
widzenia odpowiedzi nal@ej Bogu. W rodzinie
przychodz na swiat nowe pokolenia, a obywatele
przygotowywani g do swoich zada Rodzina powstaje
za spraw mitosci taczacej dwojga ludzi, kdacej jej
pocztkiem, warunkiem trwakxi oraz dajce] nadziej
na szcescie.

W Encyklice ,Redemptor hominis” Jan Pawet II
pisze: Czlowiek jest drog Kasciota. To zdanie mowi
o r&znych drogach wzyciu cziowieka, jednoczeie
podkrelajac, iz Kosciot stara sj is¢ razem z cztowiekiem
tymi drogami w trakcie jegaycia. Kaciot dazy rowniez
do tego, by braudziat w nadziejach, radoach, a take
cierpieniach i trudnaciach ziemskiego zycia ludzi

1 Jan Pawel Il, Przeméwienie do wiernych diecezjistachowskiej
zgromadzonych przed kdotem sw. Zygmunta, [w:] tegs, Pielgrzymki do
Ojczyzny. Przemowienia , homjli€rakow 1999, nr 1.
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z przekonaniemze to sam Jezus Chrystus wprowadzit
czlowieka na owe drogi

Z tych wielu drég wytania sita najwaniejsza —
rodzina. Jest ona drggpowszechs, szczeglln, jedyrn
i niepowtarzaln, tak jak niepowtarzalny jest sam
cztowiek. Od tej drogi cztowiek nie me st odlczy,
poniewa kazdy z nas przychodzi raviat w rodzinie, co
pocihga za solp fakt, iz cztowiek zawdzicza rodzinie
bycie cztowiekier.

Pochodzenie rodziny

Jan Pawet Il mowit,ze rodzina bierze swoj
pocatek w mitcsci, jaka BOg ogarnia stworzonywiat,
co wyrazito s¢ ,juz na pocztku” w Ksiedze Rodzaju;
tajemnica zycia i miosci makenskiej znajduje
potwierdzenie w stowach Chrystusa w Ewangeliak
(...) Bog umitowakwiat, ze Syna swego Jednorodzonego
dat (Ew. Jana 3,16)Objawienie st Chrystusa w peini
cztowiekiem dokonuje siw rodzinie i poprzez rodzin
w ktorej cztowiek przyszedt n@wiat, i w ktorej wzrastat.
Zatem Boska tajemnica Wocielenia Stowa pozostaje
w $cistym zwhzku z ludzlg rodzim, poniewa Syn Bay
przez swoje Wocielenie zjednoczyt ¢siz kazdym
cztowiekient.

B6ég stworzyt czlowieka na swoOj obraz
| podobieistwo: Uczyimy cziowieka podobnego nam
(...). Stworzyt wiec Bog na swdj obraz, na obraz&ayo
stworzyt. stworzyt mzczyzre i niewiast (Rdz 1,26-27).
Powotupc go do istnienia z mikei, jednoczénie

2 Jan Pawet IlList do rodzin Bydgoszcz 2005, nr 1.
3 Tamze, nr 1-2.
4 Tanve, nr 2.
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powotat go do mitéci. Poprzez owo stworzenie Bog
wpisuje w czilowieczestwo nezczyzny i kobiety
powotanie, czyli zdoln& do mitcsci i odpowiedzialnéé
za nip oraz za wspolnet Dla tej wspdlnoty rezczyzna
opuszcza ojca swego 4azy Sk z zong SWop tak scisle,
ze staj sic jednym ciatem (Rdz 2,24). Zatem to ndto
jest podstawowym powotaniem aej ludzkiej istoty.
Mitos¢ obejmuje ludzkie cialo, a ono uczestniczy
w mitosci duchowe]. Dla Papiea fakt ten jest objawem
Boskiego dowodu na toz mitos¢ matzenska pochodzi od
Boga.

Matzenstwo jako sakrament

Matzenstwo to najwaniejsza relacja dulaca
podstaw rodziny. W chrzécijanstwie jest ono jedynym
zwigzkiem medzy dwojgiem ludzi podniesionym do
godnaci sakramentu. Zarazem jest to jedyny sakrament
dotyczcy jednoczénie dwodch osob, jedyny sakrament
relacji. Sakrament magnstwa wyrasta z eucharystii i do
niej prowadzi. Matonkowie musz przyja¢ i uczyni
swoja mitos¢ podobra do mitasci Chrystusa, aby sprosta
przysedze matenskiej: ,Slubuje ci mitos¢, wierngé
I uczciwas¢ makenska oraz ze ck nie opuszoz az do
smierci”®. Makzonkowie sami sobie udzietgj tego
sakramentu, z tej przygi budup wspolnot oséb —
zjednoczenie serc i cfalDlatego w rodzinie natg dba
przede wszystkim o wspoétnainka, gdy to on jest

5 Jan Pawet IIAdhortacja apostolsk&amiliaris cosortio, Wroctaw 2000,
nrll.

€ Jan Pawel I, Homilia w czasie MsZw. odprawionej dla rodzin,
Szczecin, 11 czerwca 1987, [w:] teg®ielgrzymki..,. nr 2.

" Tamze, nr 3.
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towarzyszenvycia, z nim podza st wspolry drogy do
wspoblnego celu.

Dla papiea makenstwo to wspolnotazycia. To
dom, praca, troska o dzieci, to tekwspodlne radai,
wspolne spdzanie czasu. Sakrament deiistwa zawiera
w sobie zobowizania moralne: wierrso, mitose,
uczciwa¢. Makzenstwo, rodzig buduje st na ich
gruncie, w ten sposob rodzina staje wspolnoy godm
ludzi, prawdziva wspélnog zycia i mitasci®. Jak moéwit
Jan Pawet I, jedni@ dwojga w jednym ciele
urzeczywistnia i w spotkaniu madenskim. Jest w nim
cos wiecej, niz tylko jednd¢ ciat, poniewa to
zjednoczenie nagtuje od pocatku z wolnego wyboru,
pofaczonego z wzajemnym darem: zdaynesdobrze by
cztowiekowi samemu” wskazuje na tee cztowiek jako
osoba realizuje siwtasciwie bedac ,z kims” lub ,dla
kogas”.

W makenstwie kobieta i mazczyzna odnajdaj
wspolne powotanie, dgki ktoremu kade z nich mee
urzeczywistnt siebie samego. Owo urzeczywistnienie
odbywa st przez dar z siebie, ktory jest mitia gieboka
i wzajemn®. Papig podkrdla, iz moment zjednoczenia
makzenskiego jest najbardziej szczegOlnym
doswiadczeniem tego daru. Catgcie w makenstwie jest
darem, ale w sposob szczegolny odnosiveiasnie do
tego momentu, kiedy mankowie oddaj sic sobie
wzajemnie w wyjtkowym rodzaju mitéci — agape
i wten sposOb urzeczywistnaagpotkanie czyace ich
,jednym ciatem™®.

8 Tamze, nr 4, 5.

% Jan Pawet Il Mitosé kobiety i mazczyzny ,L'Osservatore Romano”,
wyd. polskie, 1994, nr 9-10, s. 29.

10 3an Pawet IlList..., nr 11.
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Papie podkrélat, ze Bog zaufat cztowiekowi,
powierzajc mu zrodio zycia. Makenstwo kdace
wspolnot mitosci posiada wart@, ktéra wpisana jest
w pierwotny porzdek stworzenia, co dowodzize
makeastwo pochodzi od Boda

Matzenstwo to historia wzajemnej m#oi, droga,
w Kktdra BoOg wpisuje dwa zasadnicze przymioty
makenskie: jedndé¢ i nierozerwalnét. Papie nauczaze
wiez, jaka rodzi s z waznie zawartego maenstwa, jest
ze swej natury jedyna, wadzna oraz wymaga od obojga
matzonkdéw zobowazania do dozgonnej i wzajemnej
wierndci'? Jedné¢ makenstwa jest otwarta w kierunku
nowego zycia i nowej osoby. Mabnkowie ledacy
rodzicami obdarzajzyciem istot do nich podoba

W ujeciu katolickiej nauki sakrament nighstwa
daje prawo i zobowzuje matonkéw do ksztattowania
swojej mitgsci na wzor mitdci Chrystusa do Kaiota
i Kosciota do Chrystusd Wedtug Jana Pawta Il Bég
uczynit makenstwo i rodzir ,znakiem i miejscem
przymierza mgdzy Bogiem i ludmi, migdzy Jezusem
Chrystusem a Kiiotem, Jego Oblubienit®*. Chrystus
umitowat Kasciét az do krzya. Tak wec w Jezusie
Chrystusie mité¢ makenska powinna mie swoj
fundament i si#. Makeastwo ochrzczonych to
rzeczywisty znak Nowego i Wiecznego Przymierza,
zawartego we Krwi Chrystusa, czynemszyzre i kobiet

1 Jan Pawel Il,Ewangelia rodziny ,L'Osservatore Romano”, wyd.
polskie, 1994, nr 12, s. 25.

12 Jan Pawet I, Homilia w czasie MsZw. w Mastowie, 3 czerwca
1991, [w:] tega, Pielgrzymki... nr 7.

13 Jan Pawet llList..., nr 19.

14 Jan Pawet llAdhortacja apostolsk&anmiliaris..., nr 51.

B Tamee, nr 20.
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zdolnymi do mitowania takmitoscia, jakiej wzorem jest
sam Jezus Chrystd®.

Wspélnota matenska, zdaniem Ojc8wigtego, to
komunia 0s6b oznaczaja jedné¢ wynikajaca z samego
faktu zaistnienia jednej osoby obok drugiej, jednh
wspélnych relacf’. Duch Swiety, udzielony podczas
sakramentalnej uroczysim, uzycza matonkom daru
nowej komunii — komunii mitéci, ktora jestzywym
i rzeczywistym obrazem tej najszczegolniejszej ggdn
ktora czyni z Kdéciota niepodzielne Cialo Mistyczne
Chrystus&®.

Jan Pawet Il podkéat duze znaczenie mikei
w makenstwie, gdy jest ona podstawowym
I integralnym fundamentem do budowania ireastwa
i rodziny'®. Makeastwo i rodzina to niezwykly zamyst
Bozy, w ktorym cztowiek uczy simitosci Ta mitas¢ jest
prawdziwa wtedy, gdy tworzy ,dobro oséb i wspdlnot”
gdy tym dobrem dzieli si z innymi. Cziowiek
urzeczywistnia si przez bezinteresowny dar z samego
siebie. Mitg¢ ta jest wymagafa, ale ksztattuje dobro
cztowieka. W takiej mitéci makenskiej i rodzinnej
obecna jest petna moc samego Boga, ktorjest
Mitoscig (J 4,8.163°.

Rodzina, ktéra ze swej natury jest komwni
I wspoélnot osob, w mitdci znajduje staterddio i staty
bodziec do przycia, szanowania i popierania rozwoju

18 Jan Pawel II,Adhortacja apostolskaEccelesia in Africa, [w:]
Adhortacje apostolskie Ojcfwictego Jana Pawta JIKrakéw 1997, nr 83.

17 Jan Pawel Il Adhortacja apostolsk&amiliaris..., nr 15List..., nr 7,
Homilia w czasie Mszgw. kanonizacyjnej bt. Kingi, StaryaBz, 16 czerwca
1995, [w:] tega, Pielgrzymki... nr 4.

18 Jan Pawet lIAdhortacja apostolsk&anmiliaris..., nr 19.

19 Tamze, nr 18.

20 Jan Pawet llList..,, nr 14.
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kazdego z cztonkow — w jego najwgzej godnéci jako
osoby, czylizywego obrazu Boda

Rola kobiety w rodzinie chrz&cijanskiej

Papie zwracat uwag na rok kobiety w rodzinie,
jej godna¢, odpowiedzialné i rownacs¢. RoOwna¢ ta
realizuje st szczegOlnie we wkaiwym makenstwu
i rodzinie dawaniu si drugiemu wspotmabnkowi
I dawaniu st ich obojga dzieciom. Kobieta jest sercem
wspolnoty rodzinnej. Ona dajgycie, wychowuje. Jest
ona przede wszystkim rodziciglkDajac dzieckuzycie
kobieta—matka uczestniczy w tajemnigycia. U Boga
znajduje ona fask mitosci 1 duchowy sike do
mazczzierzylskiej ochronyzycia pocztego i rozwijajcego
sig”™”.

Bog obdarza goddoia osobow kobiet
i megzczyzre w rOwnej mierze, wzbogaca ich
0 niezbywalne prawa i odpowiedzialne zadaniasowee
osobie ludzkiej. Ale w najwsszym stopniu objawia
godna¢ kobiety, gdy On sam przyjmuje ciato ludzkie
z Maryi Dziewicy, ktdén Kosciot czci jako Matlk Boza
nazywajc - nowa Ewa i stawiapc jako wzor kobiety
odkupionej. Subtelny szacunek Chrystusa dla kobiet,
ktore wezwat do pdégia za sob i do przyja&ni, Jego
ukazanie si po zmartwychwstaniu kobiecie przed innymi
uczniami, misja powierzona kobietom, aby niosty
Apostotom dobg nowirng o zmartwychwstaniu — to znaki,

21 Jan Pawet lIAdhortacja apostolsk&anmiliaris..., nr 19.

22 Jan Pawet I, Przeméwienie do widkniarek z todakidaktadow
Przemystu Bawetnianego ,Uniontex”, £5d13 czerwca 1979, [w:] tegp
Pielgrzymki... nr 4, 6.
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ktdre szczegollnie podkiaja uznanie Jezusa Chrystusa
dla kobiety”.

Papie podkrélat, iz na gruncie rodzinnym
szeroko rozpowszechniona tradycja spoteczna
I kulturalna najczsciej przyznawata kobiecie tylko rol
matonki i matki, nie umeliwiajac jej tym samym
odpowiedniego dogpu do zada spotecznych,
zarezerwowanych z reguly dlagpeczyzny. Tymczasem
rowna godnéc i odpowiedzialné¢ mezczyzny i kobiety
powinna gwarantowa petny dostp kobiet do zada
publicznych. Z drugiej Zastrony 6w prawdziwy awans
kobiety domaga sirowniez, by wyranie uznawana byta
wartaés¢ jej macierzyiskiego i rodzinnego zadania
w odniesieniu do wszystkich zadapublicznych czy
innych zawodow. Oczywistym jest; taka kolej rzeczy
nie oznacza rezygnaciji kobiety ze swej kobsegaani te
nasladowania roli mzczyzny, ale pelri cztowieczéstwa
kobiecego, ktdre powinno eiwyrazic w dziatalndgci
kobiety zaréwno w rodzinie, jak i pozaaffl.

Chrzégcijanskie mylenie o godnéci kobiety jest
cz¢sto negowane przez nastawienie, ktore traktujegtpbi
nie jako isto¢ ludzka i osolg, ale jako rzecz czy
przedmiot kupna-sprzezlg bedacy na ustugach
egoistycznego interesu i zadowolenia, kobieigleimusi
godzi sie na zajmowanie gorszych pozycji spotecznych
i zawodowych tylko dlategage jest kobiet.

Oprocz tego, nadal utrzymwjsie liczne formy
dyskryminacji, ktére powaie obraaja i godz mocno
w kobiety, m.in.. bezdzietne ¢matki, wdowy, kobiety
zyjace w separacji, rozwiedzione albo samotne matki

2 Jan Pawel Il Adhortacja apostolskdamiliaris..., nr 22 Adhortacja
apostolskeChristifideles laici, [w:] tegs, Adhortacje apostolskie, nr 49.

2 Tamze, nr 23.

% Tamze, nr 24.
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Dziecko

W rodzinie szczegbin trosks powinno by
otoczone dziecko, nalg rozwija¢ gleboki szacunek dla
jego godnéci osobistej oraz wkiwie stwy¢ jego
prawom. Troszcx sk o kazde dziecko przychodze na
swiat i otaczajc je opiek, Kosciot wypetnia swe
podstawowe postannictwo — powotany jest bowiem do
objawienia | przedstawiania na nowo w dziejach
przyktadu i przykazania Chrystusa Pana, ktory puasta
dziecko w samym centrum Krolestwa Z&go: Dopuscie
dzieci i nie przeszkadzajcie im przygo mnie; do takich
bowiem nalgy krélestwo niebieski&

Dziecko jest piknem ludzkiego zycia, jest
radacia | przyszigcia nie tylko rodziny, ale tate
nadziej Kosciota i spoteczéstwa. Rodzice przynose
dziecko do chrztu zobowzuja sic do wychowania go
w wierze Kaciota i mitosci do Boga.

Rodzina ma prawo i obowzek wychowywa
swoje dzieci zgodnie z wilasnymi przekonaniami, nie
powinna tego prawa powierzainstytucjom, ktére
w stanie przekaza dzieciom i miodziey niezledng
wiedz, lecz nie § w stanie nauczyich wiary, okazéa
rodzicielskiej troski i mitéci®’.

Papie gtosno zwracat uwag ze niestety w wielu
spoteczéstwach dzieci cierpi gtdd, umieraj z powodu
choréb, niedgywienia, padaj ofiara konfliktow
spotecznych, bywaj porzucane przez rodziny,
wykorzystywane przez dorost

28 Jan Pawel IlAdhortacja apostolsk&amiliaris..., nr 26L.ist do rodzin
nr7.

27 Jan Pawet Il, Stowo do dzieci pierwszokomunijnyagromadzonych
w kosciele Swigtej Rodziny, Zakopane, 6 czerwca 1997, [w:] Jan édiy
Pielgrzymki... nr 2.

28 Jan Pawet IlList do dziegiBydgoszcz 2005, s. 124.
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Spoteczne funkcje rodziny

Ojciec Swiety Jan Pawel Il powiedziat:
.Poniewa Stworca wszechrzeczy ustanowit zmek
makzenski pocatkiem i podstaw spotecznéci ludzkiej,
rodzina stala sgi pierwsz | zywotna komorka
spoteczéstwa”. Rodzir ze spoteczestwem hcza zywe
wigzi, poniewa stanowi ona jego podstaw stale je
zasila poprzez swe zadaniezgniazyciu. To w rodzinie
wiasnie rodz sie obywatele i w niej znajdajpierwsz
szkok tych cnot spotecznych, ktore stangwd zyciu
| rozwoju samego spoteazstwa. W ten sposob rodzina
otwiera s¢ na inne rodziny i na spotearm#wo,
podejmujc réwnoczénie swoje zadanie spotecZile

Pierwszy i podstawowy wkiad ze strony rodziny
na rzecz spotecastwa stanowi déwiadczenie komunii
I uczestnictwa. We wzajemnych stosunkach cztonkowie
wspolnoty rodzinnejsginspirowani i kieruj sie ,prawem
bezinteresowriwi”, ktére szanujc i umacniagjc we
wszystkich i w kadym godndé¢ osobisi jako jedym
racie wartasci, przybiera postaserdecznego otwarcisi
spotkania i dialogu, bezinteresownej gotéwicstuzenia,
wielkodusznej stiby i glebokiej solidarnéci.

Do zasadniczych zadarodziny chrzécijanskiej
nalezy zadanie kécielne, tzn. jest ona powotana do
budowania Krélestwa Bego w dziejach poprzez udziat
w zyciu i postannictwie Kéciota. Matka—Kdciét rodzi,
wychowuje, buduje rodzinchrzécijanska, wypetniaac
wobec niej zbawecg misjg otrzymar od Pana. Glosz
Stowo Bae, Kdiciot objawia rodzinie chrzeijanskiej
jej prawdzivg tozsamdé¢. Sprawujc sakramenty, Kiot
wzbogaca i umacnia rodzin chrzécijanska taska

2 Tamze, nr 42.
30 Tamee, nr 49.
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Chrystusow. Poprzez gtoszenie z n@wmoa nowego
przykazania mitéci, Kosciot pobudza i prowadzi rodzn
chrzégcijanska do sheby mitosci, aby naladowata
i przezywata t samy mitos¢ oddania i ofiary, ktar
Chrystuszywi dla catej ludzkéci®*.

Rodzina jest szkatspotecznej mitéci, wigc musi
by¢ na tyle silna Bogiem — czyli miscia wzajemn
wszystkich, ktérzy g4 tworza, zeby pozosta ostop dla
cztowieka w trakcie jego wielu niepowodzaNymiarem
spotecznej mitéci jest take ojczyzna, rodzina trwa
w mitosci wspollnego dobra, jakie czerpie z kultury,
historii, znajdugc w nich oparcie dla swej spotecznej
tozsamdci. Taka mitld¢ zdaniem Papia, jeeli
uksztattuje si gieboko w swych podstawowych ¢gach
— czlowiek, rodzina, ojczyzna — sprawdza Bgjlepie;.
Rodzinie bowiem powierzono misj uczestnictwa
w budowaniu pokoju i dobra, ktorea sniezlzdne dla
rozwoju i poszanowaniaycia ludzkiegd®.

Rodzina chrz&ijanska powotana jest do
aktywnego i odpowiedzialnego udziatu w postannietwi
Kosciota w sposob sobie wdeiwy i odrebny, tj. oddajc
siebie sar na stibg Kosciotowi i spoteczéstwu w tym,
czym jest, i co czyni jako ,gboka wspolnotazycia
i mitosci”. Skoro rodzina chrzeijanska jest wspolnat
ktorej wigzy zostaty odnowione przez Chrystusa poprzez
wiarg | sakramenty, jej udziat w postannictwie $mta
powinien dokonywé sie na sposOb wspoélnotowy —
matzonkowie jako para, rodzice i dzieci jako rodzina

31 Jan Pawet IIAdhortacja apostolsk&amiliaris..., nr 49.

32 Jan Pawet Il, Homilia w czasie natedstwa maryjnego odprawionego
na lotnisku w Muchowcu, Katowice, 20 czerwca 19F®milia w czasie
nabaenstwa czerwcowego i beatyfikacji ks. Stefana Winegot
Frelichowskiego, Tonfy, 7 czerwca 1999, [w:] tegpPielgrzymki... nr 12, nr
4.
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powinni przeywat swop stwbe dla Kasciota i dla
swiata. Powinni by w wierze jako ,jeden duch i jedno
serce”, poprzez zywiajacego ich ducha apostolskiego
i poprzez wspotprag ktoéra whcza ich w dzieto skenia
wspolnocie  kécielnej i obywatelskiej. Rodzina
chrzecijanska poprzez swegj codzienm rzeczywistéc
buduje rownie Krélestwo Bae, ktdrego rdze stanowi
mitosé¢ i zycie realizowane w rodzinté Uczestnicac

W zyciu i postannictwie Kéciota, ktéry z uwag stucha
Stowa Baego i gtosi je z peln ufndscia, ,rodzina
chrzécijanska wypelnia swoje zadanie prorockie
przyjmujac i gloszc Stowo Bae”. W ten sposdb stajecsi
z kadym dniem Dbardziej wspoélnpt wierzaca

i ewangelizujca™”.

Duze znaczenie dla chragjanskiej rodziny ma
modlitwa. Jest ona wspéanmodlitwa meza i zony,
rodzicow 1 dzieci. Komunia w modlitwie jest
jednoczénie owocem i wymogiem komunii otrzymanej
w sakramentach chrztu i mahstwa: ...zaprawd
powiadam wam: J& dwaj z was na ziemi zgodnie osco
prosi¢ bedq, to wszystkiegozyczy im moj Ojciec, ktory
jest w niebie. Bo gdziegsdwaj albo trzej zgromadzeni
W imie moje, tam jestem pdd nich™.

Rodzina powotana jest do rozwoju i wzrostu. Po
przygotowaniu w okresie narzeéstwa i po zawarciu
sakramentu maénstwa dwoje ludzi rozpoczyna swioj
codzienm  wedrowke w  kierunku  stopniowego
urzeczywistniania wartgi i obowiazkbw makenstwa.
W swietle wiary chrzécijanskiej i cnoty nadziei, rownie
rodzina chrzécijanska w komunii z  Kéciolem
uczestniczy w diwiadczeniu ziemskiego

33 Jan Pawet IIAdhortacja apostolsk&amiliaris..., nr. 50.
34 Tanmve, nr. 51.
3 Tamee, nr 59.
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pielgrzymowania ku pelnemu objawieniu i realizacji
Krélestwa Baego. Dlatego Papte czesto podkrélat
pilng potrzele duszpasterskiej obecitd Kosciota dla
podtrzymania rodziny. Zaghat do podjcia wysitku, by
zorganizowéd i rozwina¢ duszpasterstwo rodzin,
troszcac sk o0 ft pierwszoplanow dziedzir

w przekonaniu, ze przyszie¢ ewangelizacji zaley
w duzej mierze od ,Kéciota domowego™®.

Sytuacja rodziny w$wiecie wspotczesnym

Wedtug Jana Pawta Il sytuacja, w ktorej znalazta

sig rodzina, posiada aspekty pozytywne i negatywne.

Pierwsze s znakiem Chrystusa dzias@ego wswiecie,
drugie z& — znakiem odrzucenia przez cztowieka rgio
Boga. Z jednej strony bowiem magsdo czynienia
Z zywszym poczuciem wolrsgi osobistej, jak rownieze
zwroceniem wgkszej uwagi na jakd stosunkéw
migdzyludzkich w matenstwie, na podnoszenie godiao
kobiety, na odpowiedzialne rodzicielstwo, na
wychowanie dzieci. Istnieje §wiadoma¢ potrzeby
zacignienia wezOw migdzy rodzinami w celu niesienia
wzajemnej pomocy duchowej i materialnej, petniejsze
odkrycie postannictwa kaielnego witaciwego rodzinie
ijej odpowiedzialnéci za budowanie bardziej
sprawiedliwego spotecastwa.

Z drugiej jednak strony nie brakuje niepal@jch
objawéw degradaciji niektérych podstawowych waaio
btedne pojmowanie w teorii i praktyce niezahesci
makonkéw we wzajemnych odniesieniach, zam
W pojmowaniu autorytetu rodzicéw i dzieci, stale

% Tamze, nr 65.
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wzrastajca liczba rozwodéw, itp’ U korzeni tych
negatywnych objawOw esto lezy niewltaciwe pogcie
I przezywanie wolndci rozumianej nie jako zdolsé do
realizowania prawdziwego Bego zamystu wobec
makenstwa i rodziny, ale jako autonomiczna sita, ktora
utwierdza w dzeniu do osignieccia wlasnego
egoistycznego dobra, nierzadko przeciwko innym.

Wspoiczaénie nasilaj sie ataki na madenstwo
i rodzing ujmowara z chrzdcijanskiego punktu widzenia,
zarébwno na plaszczgie ideologicznej, jak i w sferze
prawodawstwi. Préby traktowania rodziny jako
prywatnego zwizku uczuciowego, pozbawionego
znaczenia spotecznego; zréwnanie w prawacinych
form wspékycia ze zwiazkiem matenskim; aborcja — to
tylko niektore ze zjawisk ukazigych w sposob wyray
podwaanie spotecznego ta

Papie surowo oceniat rine wspotczesne formy
degradacji madenstwa, takie jak wolne zwzki,
makenstwa ,na préb’, ,matzenstwa’” medzy osobami
tej samej pilci. & one przejawem mikei, ktdra
niestusznie przedstawiagsjako prawdziwe wyzwolenie
cztowieka. Zréwnanie magnstwa z innymi formami
wspolnegozycia znieksztalca samnatue matbenstwa
I stanowi pogwalcenie jegawigtego celu w planie
Bozym dla ludzkdci. W nowoczesnych spoteadrmtwach
zostaly zmienione podstawy rodziny jako instytucji
itworzy sk nowe, konkurencyjne modelezycia
matenskiego. Na nowo formutowane definicje

3" Tamze, nr 7.

% Jan Pawet Il,Adhortacja apostolskaEccelesia in Europa, [w:]
Adhortacje apostolskie, nr 90.

% Jan Pawel Il, Przeméwienie do przedstawicieli \Miego Forum
Stowarzyszé Rodzinnych, 18 grudnia 2004, ,L'Osservatore Ronianyd.
polskie, 2005, nr 2, s. 36.
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makzenstwa i rodziny zmierzajdo tego, aby w praktyce
zalegalizowé zwiazki homoseksualne, przyzmaj im
nawet prawo do adopcji dzieci. Mahstwo ,na prok”
staje st funkcjonalnym ekwiwalentem tradycyjnego
narzeczéstwa. Rodz si¢ napkcia i konflikty migdzy
religijnym modelem rodziny i jej moraldoia a wzorami
zycia, jakie przewzaja w (po)nowoczesnych
spoteczéstwach. Kdgcielne normy dotycze moralnéci
seksualnej traktuje @ijako represyjne, ogranicaap
wolnos¢  czlowiekd®. Czs¢  katolikéw  podziela
stanowisko Keéciota w sprawie aborcji i stosowania
antykoncepciji, cg¢ jednak je odrzuca.

Jan Pawet 1l, ktory emto podkrélat, ze
przyszig¢ ludzkasci opiera s¢ na rodzinie, przestrzega
przed rodzia nieprawdziw, ktora tworzy pohczenie
indywidualnych egoizméw: ,Szanowaycie jako takie
I szanowad kazde zycie: to jest pocgkiem wszystkiego,
bo przecie najbardziej podstawowe prawo cztowieka to
prawo dozycia. Aborcja, eutanazja czy klonowanie istot
ludzkich, na przyktad, gr@a sprowadzeniem cztowieka
do rangi przedmiotuzycie i $mieré stap sie w pewnym
sensie towarem na zamoéwienieklddadania naukowe
docierajce do zrodet zycia, nie kierw sie zadnymi
zasadami moralnymi, naruszagodnd¢ osoby i jej
prawo dozycia™. Ojciec Swicty jako ,papie zycia”
glosit ,Ewangelg zycia” i ustawicznie wzywat do
deklaracji ,tak” dla zycia, a rodzin traktowat jako
wlasciwe jego sanktuarium.Zycie jest pierwszym
I najwazniejszym darem, jakim nie cieszy Si¢
cztowiek. Uwaalt, ze wszelkie ustawy zezwadge na
przerywanie cizy naleey uzn& za porake Europy.

40 Jan Pawet IIAdhortacja apostolsk&amiliaris..., nr 79-85.
41 Jan Pawet IIRozwaanie przed modlitw na Aniot Paiski, 26 stycznia
2003, ,L'Osservatore Romano”, 2003, nr 3, s. 15.
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Przeciwstawiat si usilnie padom sekularyzacyjnym
w odniesieniu do maénstwa i rodziny. Podketat, ze nie
maozna ,postrzegéd matenstwa i rodziny jedynie jako
wytworu historycznej ewolucji czy ie zewrgtrznej
nadbudowy, ktora zostata narzucona ®guioludzkie;.
Przeciwnie, $ one wymogiem wpisanym w mié, aby
mogta s¢ ona naprawegl i w petni urzeczywistrdi jako
wzajemny dar z siebie. (...) Jeddp nierozerwaln&t

i otwarcie nazycie & konieczne, aby to przymierze
mitosci bytlo prawdziwe. Zwizek nezczyzny z kobiet
staje st wtedy symbolem i obrazem przymierzagday
Bogiem a Jego ludem, ktére ma swe ostateczne spéhni
w Jezusie Chrystusie. Dlategoztalla ochrzczonych
makzenstwo jest sakramentem, skutecznym znakiem taski
i zbawienia™?.

Podsumowanie

Reasumujc, Papie wzywal do umacniania
I obrony wartgci zycia makenskiego i rodzinnego jako
wartasci naczelnych. Dla Jana Pawta Il iy byt ideat
maktenstwa | rodziny ukazany w kont&ke
wspotczesnych zagren oraz szans realizacji jej
swigtosci, jednaci i trwatosci. Uczyt szacunku dla
wspotmatonkéw i dla dzieci, otwartmi i solidarngci
w relacjach wewstrzrodzinnych, poszanowania norm
moralnych we wspélciu rodzinnym. Zgodnie ze swoim
powotaniem rodzina jest pierwszym  miejscem
humanizacji osoby i spoteazgtwa”, jest srodowiskiem

42 Jan Pawet Il,Kaptan wobec potrzeb rodziny, Do duchoisieva
Rzymy 26 Iluty 2004, w:http://www.opoka.org.pl/bibliotV/WP/-
jan_pawel_ii/przemowienia/duchowienstwo_roma_26Q226m, nr 3.

3 Jan Pawel I, Adhortacja apostolskaChristifideles laici, [w:]
Adhortacje... nr 40.
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spotecznym, w ktérym najbardziej owocnie ksztaltsige
wiara; jest wspélnat powotarna do tego, aby hy
domowym Kdciotem.

W swiadomaci Papiea zycie makenskie oparte
na mitasci jest wielkim darem i przedswzigciem.
Wymaga pokonania wielu przeszkoégyciowych trudow,
ktore matonkowie stawiaj sobie sami, a take ktore
pochodz od wielu uwarunkowa wspotczesnegéwiata.
Dlatego te, by zwhzek matenski i rodzina mogty
przetrwa&, musa by¢ budowane na prawdziwe] méla.
Taka mitgé¢ pochodzi od Boga, zostata objawiona
w Chrystusie i umocniona Duchen$wigtym oraz
uwienczona zbawczym dzietem odkupienia ludatio
W swoim nauczaniu Jan Pawet Ilagie podkrélat
I pouczat tych, ktdrzy majzawrze zwiazek matenski,
ze mitasci makenskiej uczy sie trzeba dzié po dniu.
Nalezy uczy sie takiej mitcsci, o jakiej w ,Liscie do
Koryntian” pisat Swicty Pawel. OjciecSwicty zyczyt
miodym ludziom, aby mogli przetrwaproly catego
zycia, ktéra nalgy do istoty powotania, jakie przez
ma!z?}stwo cztowiek pragnie wpisaw projekt swojego
zycia™.

Summary

The teaching of Pope about marital and family life
is a specific encyclopaedie and theological explana
The family is a basic criterion of Christian Voeat] it is
a foundation around which the world should cre#se i
values. It is perceived as the most natural enviemt in
which a man lives, it is a “ Home Church” which sito
fulfil the tasks within the frames of God’'s planf o

44 Jan Pawel lIList..., nr 10.
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creation and to obey the rules required from thetpaf
view of the answer owed to God. In the marriageictvh

is a sacrament, a woman and a man find a common
vocation thanks to which they can fulfil their aims
happens by giving oneself, what is deep and mudwal
Such love comes from God and was revealed in Christ
The family is appointed to the following tasks: lding

the family as the union of people, service to ldeeating

the society of people, co — operation in fulfilliige
mission of the church. The duty of the family is
revealing, protecting and giving love.



RECENZJE



Matgorzata Adamik

UMCS, Wydziat Politologii, Zaktad Dziennikarstwa,
studia doktoranckie, | rok

KRZYSZTOF TEODOR TOEPLITZ, ,DOK AD
PROWADZA NAS MEDIA”, WYD. ISKRY,
WARSZAWA 2006, SS. 313

Publikacja ta pokazuje, jak rozwijatyesérodki
przekazu (prasa, radio, telewizja i Internet) wraz
Z biegiem historii. Ju na wstpie Krzysztof Teodor
Toeplitz zaznaczaze tytutowe pytanie nie jest jedynie
pytaniem retorycznym, ma by(i trzeba przyzna —

w istocie jest) bottem zmuszapym czytelnika do
refleksji. Kshzka ziazona jest z szeiu czsci
opatrzonych tytutami: ,Kto ma wiadz ten ma media”,
.Prasa: wzlot i upadek opinii publicznej”, ,Co ree®aja
media elektroniczne”, Zyé to znaczy Kupowd,
,Obrébka skrawaniem” oraz ,Mitglobalnej wioski

| sie¢”. Poprzedza je talke wstp oraz intrygujce motto,
zaczerprigte z wiersza Czestawa Milosza ,Flet
szczurotapa’. Autor swoje eseje skomponowat
problematycznie.

Poprzedzac  kazdy  fragment  rozwazen
przyblizeniem pocatkéw rozwoju kolejno omawianego
medium, Toeplitz obala mity, pozwala, by czytels&m
wyciagnat wnioski z konsekwencji pewnych zjawisk. Na
przyktadzie obserwaciji roli i znaczenia Interneturaca
uwag ha ,brak pewnej zammosci”, wedle ktérej
(w obiegowej opinii) zaistnienie tego medium miato
zahamowa rozwéj dotychczasowyckrodkow przekazu,
to jest: prasy, radia i telewizji. Wspodiczesnyviat
publicysta nazywa cywilizagj medialra, zdominowan
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przez informagj, w ktérej odbiorcy maj coraz weksze
trudnaici z odr@nieniem prawdy od ktamstwa. Podkie
przy tym, ze przed charakterystycznym dla obecnych
czasbéw ,szumem informacyjnym” nie sposébz ju
zamkmny¢ sie w ,wiezy z kasci stoniowej’. Dodatkowo
zwraca nasgz uwag: na proces homogenizacji {oe
przekazu i znamienne, zarowno dla odbiorcow jak
i nadawcow, jego konsekwencje (jak ¢ébg obnizenie
poziomu informacji).

W recenzowane] pozycji znajdziemy polegik
autora z twierdzeniem,zi media staly si ,czwaria
wiladz”. Wrecz przeciwnie, przywotar konkretne
przyktady z historii rozwoju mediéw, Krzysztof Temd
Toeplitz uzasadniaze ,kto ma wiadg, ten ma media”.
Dodatkowo podkréda, iz od pocatku istnienia system
medialny byt powdzany =z systemem wiadzy
cybernetycznie (jako ukiad wzajemnego oddziatywania
Publicysta wyjénia tez, dlaczego ekspansja mediow
elektronicznych jest atakiem na naszprzestrzé
prywatrs, a obrona przed tym zjawiskiem jest tylko
iluzja. Autor nie unika przy tym subiektywnychddw.
Opisupc ekonomiczne i marketingowe aspekty
funkcjonowania mediéw dostrzegze w spoteczestwie
konsumpcyjnym §wiat wartgci” generugp spoty
reklamowe. Przypominag idee  przywiecapce
powstaniu telewizji publicznej, ktorej celem miabyc
petnienie misji edukacyjnej, kulturalnej czy w
obywatelskiej, pokazuje skutki emitowania reklam,
stwierdzagc w konkluzji, ze widz stat si ,towarem,
ktorym obraca nadawca telewizyjny”.

Uwag; czytelnika zwracaj mnazace St Wciaz
pytania (Czy kultura masowa musicbptytka i zta? Czy
obraz wypiera tradyej typograficzm? Co to jest tak
zZzwana ,opinia publiczna” i czy jest na animiejsce

Matgorzata Adami 28%

w mediach? Co ma wplyw na Kkierunek polityki
korporacji medialnych?) oraz préba odpowiedzi na. ni
Ukazupc interesujce go zjawiska, odwotuje eion
zarébwno do czasOow glinianych tabliczek, jak i do
fenomenu gier komputerowych (jake sbkazuje, blisko
.Spokrewnionych” z informacyjnymi  przekazami
telewizyjnymi). Ponadto, w omawianej lekturze
znajdziemy mgdzy innymi: pogtbiona analiz teorii
ewolucji Marshalla McLuhana i jego stwierdzenia
.medium is a message”, kolejne etapy rozwoju prasy
swiecie, dowiemy s jak fotografia prasowa zmienita
dyskurs,ze obraz pozwala manipulowadbiora, jakie
byly konsekwencje kulturowe i spoteczne pojawiesiia
kolejnych mediéw oraz czy nowe media staty Bib
Mo Si¢ stat gwarantem demokraciji.

Opierajc sk na danych, wedle ktérych szacuje
sig, iz 70% wiadoméci, jakie docieraj do odbiorcow,
pochodzi wtdnie z mediéw, Toeplitz stwierdzae s one
glosem naszych czasow. Odwalujsk do przyktadow,
jakich dostarcza wspoOfczesna prasa | programy
telewizyjne (zwlaszcza popularne seriale czy realtow
w stylu ,Big Brother”) autor bada zjawisko ,ukrytej
perswazji”, po czym zastanawiagsnad rzeczywistymi
skutkami globalizacji i ,obala” miglobalnej wioski

Konkludujgc — publikacja ta jest nie tylko kgka
o mediach, ale tale o whladzy, o przemianach
kulturalnych i obyczajowych spotearssw, jakie
dokonywaly st wraz z rozwojemsrodkéw przekazu.
Krzysztof Teodor Toeplitz oprécz postawienia diagyno
w swych dywagacjach staragsréwniez przewidzi€
kierunek dalszej ewolucji mediow.

Doktadna analiza literatury przedmiotu (w ktorej
przywotane zostaty wyniki badaantropologéw kultury,
politologéw, socjologéw oraz psychologéw), uihwia
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czytelnikowi petniejsze poznanie procesowadzcych
swiatem mediéw, pozwala tak ocent postp
cywilizacyjny. Cha ksiazka ta nie wyczerpuje tego
wieloaspektowego tematu, to w Zbj mierze
podsumowuje dotychczasowy stan hada co wane,
moze st& si¢ zaréwno inspiragj jak i baza do dalszych
docieka naukowych nie tylko dla studentéw, ale rownie
dla praktykbw czy teoretykbw komunikowania.
Przejrzysty, czytelny ukiad, lekkie pioro i erudygutora
pozwalaj jednoczénie rekomendowa owa pozyck
kazdemu czytelnikowi zainteresowanemu poruszanymi
w niej zagadnieniami.

Joanna Katarzyna Kacziska

UMCS, Wydziat Politologii, studia doktoranckie, gk

PIETRA RIVOLI, , SLADAMI T-SHIRTA. O TYM
JAK PEWNA EKONOMISTKA BADALAROL E
RYNKU, WLADZY | POLITYKI W HANDLU
SWIATOWYM”, PRZEKL. H. SIEEMBROWICZ,
WYDAWNISTWO NAUKOWE PWN,
WARSZAWA 2007, SS. 244

Pietra Rivoli opisuje globalizagjprzez pryzmat
bawetniane] koszulki, ktora jak esiokazug, maze by
idealnym symbolem tego procesu. Nie jest to kolejna
pozycja wychwalajca zalety globalnego handlu, czy jego
zajadta krytyka. To raczej way gtos w debacie
ukazupcy niesprawiedliwéé catego systemu. O tyle
istotny, ze pochodacy od profesor ekonomii, specjalisty
z Uniwersytetu Georgetown w Waszyngtonie. Glos
mieszcacy sk gdzi& w centrum pomidzy dwiema
skrajngciami, oedownikami  peilnej liberalizaciji
gospodarczej a alterglobalistami nawedymi do
budowy innego lepszegwviata.

W pracysSladami T-shirtaRivoli udowadnia teg,
ze rola wolnego rynku jest wysoce przeceniona, zatOw
przez jego przeciwnikobw, jak i zwolennikow
neoliberalnej globalizacji. W dhszym okresie sukces
osiagaja bowiem ci, ktérzy unikaj zbytniego ryzyka
i konkurencji. A o decydapych  rozstrzygriciach
przegdza polityka, nie ekonomia. Autorka zaprasza
czytelnika w podrd niemake dookota swiata.
Globtroterem okazuje @i bawetniany podkoszulek
przemierzajcy tysace kilometréw poprzez trzy
kontynenty: ameryk@ski, azjatycki i afrykaski.
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Pierwsze tropy bawetnianego podkoszulka
zakupionego na wyprzegda w supermarkecie Fort
Lauderdale na Florydzie autorka odnajduje o dziweo n
w Chinach (jakby si mogto wydawa), czy w innym
panstwie rozwijaagcym sk, lecz na potudniu Stanow
ZjednoczonychSlady prowadz do Teksasu, gdzie dg
.najbardziej bawetniane miasto saiecie”. W tej czsci
pracy autorka przedstawia histori amerykaskiej
bawetny. Opisuje czynniki, ktoredg u podstaw zdobytej
w latach 20-tych XIX wieku i utrzymanej niermal po
dzis dzien, przewagi komparatywnej amerylskich
hodowcéw nad konkurentami z Azji czy Afryki. Rivoli
pokazuje, ze sukces osgnicty przez producentow
surowca nie byt dzietem wolnego rynku, lecz wynikie
nieustajgcego wsparcia ze strony fisdwa, a take sity
oddziatywania farmerow na politgk Niewolnictwo,
system potownictwa, projekt miasto-przedisorstwo,
rzadowy program Bracero zapewniaty ochgon
hodowcom przed kapégym rynkiem pracy.

Inwestycje w posp technologiczny,
wynalazczé¢ producentow bawelny, poszukiwanie
nowych rozwazan i narzdzi spowodowatyze dzisiaj ¢
rosling widknodajr, wykorzystuje si w stu procentach.
Obok przemystu tekstylnegozywana jest m.in. do
produkcji paszy dla zwiesgt, nawozow, oleju, batonow,
pokarmu dla ryb, papieru toaletowego, dtugopiséw,
materiatébw opatrunkowych.

Do utrzymania dominggej pozycji hodowcy
otrzymali take ogromi pomoc finansow Pierwsze
dotacje pastwa magce na celu podtrzymywanie ceny
zagwarantowata Ustawa o Dostosowaniach w Rolnictwie
w ramach polityki Nowego tadu. W 2000 roku
subwencje wyniosty ponad 4 mld dolaréw (sic!). Nie
ulega watpliwosci, ze dotacje do amerykakiej baweiny,
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wplywaja na obnienie jej cen na rynkéwiatowym, co

z kolei przektada si na obnike dochoddéw rolnikow-
producentow z petw rozwijapcych se. Historia

amerykaskiej bawetlny to opowi€ o tym jak wsparcie
ze strony pastwa i polityka handlowa wyeliminowaty
ryzyko zwhzane z upraw prac, Sprzedaa

i konkurency na rynku tego surowca.

Sprasowana bawetna zawita w bele z Teksasu
musi przemierzy diuga drog. Drugi przystanek
w podré&y ma miejsce w Azji. W poszukiwanitéladow
T-shirta Rivoli trafia do pradzalni w Szanghaju. Od
1993 roku Chiny g najwickszym eksporterem produktow
odziezowo-tekstylnych. Zdobyta przewaga
komparatywna w handlu tekstyliami jest niezachwjana
bowiem to Chiczycy produkuj coraz ,lepiej, taniej,
szybciej”. Po raz kolejny #yciu T-shirta decyduje
polityka, a nie rynek. Wiadze Giskiej Republiki
Ludowej udziek swoim przedsbiorstwom znaczych
subwencji i preferencyjnych kredytéw. Wprowadzony
w latach 50-tych XX wieku systenmhukouograniczajcy
masows migracg ze wsi do obszaréw miejskich,
pozwolit wladzom na kontrolowanie przeptywgkrdo
pracy, a take dostarczyt przedddiorstwom
panstwowym taniej sity roboczej. Na potrzeby przemystu
tekstylnegohukou zostato zliberalizowane na patizu
lat 90 tych XX wieku. Z perspektywy ekonomicznej do
manufaktur trafita ogromna po#ladealnych pracownic.
Potulne, zdesperowane, ulegte kobiety traktprac
w fabryce jako jedysm szang na ucieczk od trudnego
wiejskiego zycia i awans spoteczny. Wedtug Rivoli
mamy do czynienia ze swoistym paradoksem widocznym
przez cat histori przemystu widkienniczo-tekstylnego.
Praktyki ttamszce ludzi, stosowane w tej gal
gospodarki, maj na celu kontrolowanie
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i podporadkowanie miodych kobiet, as jednoczénie
czescia skladows ich ekonomicznego wyzwolenia
I usamodzielniania si Wiadze chiskie nadzoru zycie
pracownikéw, w sposob, ktéry odbijagshegatywnie
(pod wzgkdem przestrzegania praw cztowieka) na
wizerunku pastwa, ale pozytywnie na produkcji odzye
Uszyty podkoszulek z Chin wyrusza w degog
powrotry do Standéw Zjednoczonych. W tejeéei pracy
dowiadujemy si o0 protekcjonistycznych regutach
rzadzacych importem tekstyliow do USA. T-shirt, zanim
trafi do sprzeday detalicznej, musi m.in.. sprosta
zawitym zasadom, méei¢ sie w kwotach importowych,
spetniad okreslone kryteria pochodzenia lub materiatu.
Autorka opisuje trwayjcy przez ponad 40 latzien handlu
tekstyliami oparty na Umowie w Sprawie Wyrobow
z R&nych Witbkien. Na mocy restrykcyjnych przepiséw
prawnych wprowadzono limity importowe
z poszczegoblnych patw. Rivoli kieruje swaj uwag: na
porozumienia zawierane tak w ramach WTO
(Swiatowej Organizacji Handlu). Obala mit mawoy
0 przemieszczaniu ¢i miejsc pracy w przemnie
tekstylno-odzieowym z USA do Chin. ll& stanowisk
w tej dziedzinie gospodarki ze wegdu na posip
techniczny kurczy si Tendencja ta tale dotyczy Chin,
gdzie w latach 1995-2002 ubyto 10 razyc@@j miejsc
pracy we widkiennictwie giw Stanach Zjednoczonych.
Podczas swojegaycia bawetniany podkoszulek
ma szans trafic na prawdziwy wolny rynek co najmniej
dwukrotnie. Po raz pierwszy kiedy dotrze do sprzgda
detalicznej i po raz drugi tupo wrzuceniu do kontenera
organizacji charytatywnej. W opisanym przez Rivioli
przypadku nowym wigicielem podkoszulka jest Armia
Zbawienia. Dopiero na tym etaptgciem T-shirta rzdzi
nie polityka, lecz ekonomia. Z pojemnika zywamn
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odzieza $lady wiodh do firm zajmugcych sé handlem
produktami z drugiejeki (second hand)

Po segregacji, ktéra odbywa ¢siwedtug
okreslonego klucza, ag¢ towaru trafia do firm
trudniacych s¢ recyklingiem odzigy, druga natomiast
przeznaczona jest do sprzeglana rynki zagraniczne.
W 2003 roku amerykeski eksport aywanych produktow
widkienniczych wyniést ponad 3 min. 200 tys. ton.
Odziez second handvywozona jest do Japonii, patw
Europy Zachodniej, Polski, Ukrainy, Rosji, ale piee
wszystkim do Afryki. Najwekszymi odbiorcami na
czarnym 4dzie s Tanzania, Benin, Togo, Republika
Kongo. T-shirt trafia tam, gdzie ,kroluje” atmosder
prawdziwego wolnego handlu, konkurencji i walki
o klienta, czyli na lokalne targowisko.

Zainteresowanie  P. Rivoli  bawetnianym
podkoszulkiem rodzi si podczas jednego z protestow
studenckich na Uniwersytecie Georgetown.

Manifestupcy wypowiadag sic przeciwko polityce Nike

I nieprzestrzeganiu praw cziowieka w fabrykach
azjatyckich, gdzie powstajprodukty tej marki. Bojkoty
konsumenckie w pestwach rozwingtych z regutly
przynosz pozytywne efekty. Maj na celu zmuszenie
znanych na calymswiecie korporacji do zachouwa
etycznych w biznesie. Przeciwnicy neoliberalnej
globalizacji stusznie krytykaj rzad amerykaski za
subsydia i ngdzynarodowe korporacje, takie jak Adidas,
Nike, Gap za bogaceniegkosztem cztowieka. Autorka
pokazuje jednakze nie tylko wielkie firmy § stronami

w tej wymianie handlowej. T-shirt Rivoli powstawat
w podmiotachsredniej lub matej wielkéci, tak zwanych
rodzinnych  biznesach. Jedyne dwa naisze
przedstbiorstwa uczestnigze w  produkcji  jej
podkoszulka nalaly do pastwa chhskiego. Zatem
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odpowiedzialnécia za negatywne skutki natg obarczy
panstwa Potnocy utrzymage podwdjne standardy
w polityce handlowej, ale iszly paistw rozwijapcych
sig, zagarniggce wszystkie korzgi z rynku, a take rad
chinski, ktory nie dopuszcza obywateli do podejmowania
decyzji politycznych, co z kolei prowadzi do wykhenia

z korzyci rynkowych. Korporacje mdzynarodowe

z reguly przystosowsj sig do barier tworzonych przez
polityke.

Ksigzka P. Rivoli jest godna polecenia dla
kazdego czytelnika, ktory pragnie zrozumiestok
dziatania globalnego rynku. Napisana w jasny,
przystpny i ciekawy sposob dostarcza wiedzy o handlu
swiatowym,  globalnym tacuchu  produkcyjnym,
liberalizacji, konkurencji, relacji porglzy wiada,
polityka a rynkiem. W pracy znajdujemy odpowiedzi na
wiele pyta. Nie @ one jednak ani proste, ani
jednoznaczne. Rivoli bowiem unika uproszczonego
wyjasniania zjawisk. Dowiadujemy gim.in. o tym, kto
najbardziej traci na likwidacji kwot importowych
I otwarciu amerykaskiego rynku na towary z Chin, jak
Chiny wykorzystuyy swoje cztonkostwo w WTO, czy
petna liberalizacja jest korzystna dla wszystkickhym
jest mitumba i jak dziata wolny handel T-shirtami
w Afryce. Poznajemyswiat zakulisowych negocjacji
politycznych,  lobbingu, interesbw i  obietnic
poszczegolnych prezydentow USA. Wraz z autork
docieramy do rozméw, prowadzonych peday rzdem
USA a Pakistanem po 11 wérga 2001 roku. Jak i
okazuje, negocjacje wykraczajdaleko poza sprawy
sojuszu wojskowego w walce z Talibami.

W Sladami T-shirtaczytelnik znajduje ogromn
dawke wiedzy o dziataniu sit rynkowych bez owijania
w bawetr.

Kinga Mytnik

UMCS, Stosunki Mgdzynarodowe, IV rok

ZBIGNIEW BRZEZI NSKI, ,DRUGA SZANSA.
TRZEJ PREZYDENCI | KRYZYS
AMERYKA NSKIEGO SUPERMOCARSTWA”,
SWIAT KSI AZKI, WARSZAWA 2008, SS. 192

Zbigniew Brzezhski w swojej ostatniej publikacji
prezentuje skrystalizowany padl na temat kondyciji
USA na przestrzeni ostatnichegmastu lat. Motywem
przewodnim jest analiza krytyczna dziatatrzech
prezydentbw — George’a H.W. Busha, Williama J.
Clintona oraz George’a W. Busha. W tym korta&
autor zastanawia i jaka jest rola i aktualna pozycja
supermocarstwa amerylskiego w poliarchicznym
srodowisku  me¢dzynarodowym. Kszka najpierw
ukazata si w USA pod tytulemSecond Chance. Three
Presidents and the Crisis of American Superpdwer
(2007), natomiast w Polsce kilka migsy p&niej zostata
wydana przezSwiat Ksiazki. Celem mojej pracy jest
zwigzle przedstawienie struktury omawianej publikacii,
najistotniejszych tez i wizji autora oraz zaprepgranie
wiasnej opinii na ich temat.

Pod wzgtdem formalnym ksizka sklada si
Z széciu rozdziatdw, z ktérych trzy autor fwiccit
analizie radow trzech prezydentéw. Pozostatecici
zawieraj  przemylenia o charakterze  ogdélnym,
rozwazania na temat konkretnych zjawisk, jakie miaty
miejsce na przestrzeni ostatnich kilkunastu latoi ¢

tz. Brzeziski, Druga szansa. Trzej prezydenci i kryzys amefyk&go
supermocarstwawiat Ksiazki, Warszawa 2008, s. 4.
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najistotniejsze — wskazowki, jak nalepostpowa, aby

USA byly w stanie powrd¢éi do petnienia roli
faktycznego supermocarstwa. Ponadto, Brmi

definiuje czym de facto jest globalne przywodztwo
i z jakich przyczyn utracita je Ameryka. Stara sakze

zanalizowa aktualny ukiad sit véwiecie.

Autor stoi na stanowisku,ze kluczem do
wyjasnienia dziatd i sposobow mélenia decydentéw
jest ich psychika oraz typowa dla Zkego strategia
uprawiania polityki. Brze#iski uwaa, ze kada
Z omawianych postaci istotnie przyspta sk Ameryce.
Niemniej jednak faktem jest,ze prestt USA
w srodowisku  m¢dzynarodowym  zostat  povmie
naruszony, co jest bezpednim wynikiem licznych
uchybier kolejnych prezydentéw. Szczegdlnie mocno
w tej materii autor krytykuje polityk G.W. Busha,
ktGrego wiaciwie obarcza najwksz wina za zatamanie
pozycji ,supergiganta” psstwa amerykaskiego. Warto
jednake wspomnié o najistotniejszych opiniach
Brzezinskiego na temat kdego z decydentéw. Qtd
Przyw6dca 4 mimo licznych zalet w postaci ogromnego
dodwiadczenia oraz umigjnosci dyplomatycznych nie
byt w stanie stworzy nowoczesnej wizji przyszici
Ameryki. Z drugiej jednak strony, niekwestionowanym
faktem jest jego wkiad w obalenie sowieckiego inyoer
w Europie. Brzefiski twierdzi,ze G.H.W. Bush u} M.
Gorbaczowa wizj globalnego partnerstwa,
a jednoczénie zrcznie ksztattowat stosunki z Wielk
Brytania i Franch. Ponadto, autor opisuje szczegolny
udziat USA w walce o wyzwolenie Kuwejtu w 1991 roku
twierdzc, ze tamto zwygistwo byto jeda z przyczyn

2 7. Brzezhski postuguje si pojeciami Przywédca |, Przywédca Il oraz
Przywodca Il dla okrdenia kolejnych prezydentéw USA.
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wzrastagcej nienawici S. Husajna  wzgblem
Amerykanéw. Nie bez znaczenia pozostatyzéakabiegi
dyplomatyczne Busha na rzecz rozzénia konfliktu
izraelsko-palestyskiego. Generalnie, Stany Zjednoczone
za czasow Przywddcy | dynamicznie angaaty st na
Bliskim Wschodzie. Z drugiej jednak strony nie
wykorzystano mgiwosci USA w tamtym rejonie,
zlekcewaono  problem  rozprzestrzeniania  broni
masowego rgenia i nadmiernie skoncentrowane sia
stosunkach  amerykako-sowieckich. Ostatecznie,
Brzezinski wystawia Bushowi solidn czworke
uzasadniaic, ze w pozytywny sposob przeprowadzono
dziatania taktyczne, aczkolwiek nie wykorzystano
Szeregu szans 0 znaczeniu strategicznym.

Przywddca I, opisany w rozdziale ,Prte dobre
intencje (i kosztowny brak umiaru)” zostat oceniomg
stalm trojke. Powyzsza nota jest wynikiem znacznej
rozbieznosci polityki Clintona medzy stopcymi przed
nia mazliwosciami i szansami a jej ostateazrealizacy.
Brzezinski das¢ wysoko ceni zaangawanie prezydenta
w ramach sojuszu atlantyckiego, wysitki na rzecz
utrzymania pokoju czy dziatania w takich sektorgeak
handel$wiatowy, ubdstwogrodowisko. Z drugiej strony
autor mocno krytykuje polityk wzglkkdem Bliskiego
Wschodu oraz, podobnie jak w przypadku G.W. Busha,
bagatelizowanie faktu proliferacji broni adrowej.
Niemniej jednak Clinton tym @it sie od swego
poprzednika, ze miat globala wizje porzdku
migedzynarodowego. Twierdzie mamy do czynienia ze
zjawiskiem, ktérego nikt inic nie jest w stanie
powstrzymé i ktére de facto rzadzi sk wilasnymi
prawami. Globalizacja stanowi przede wszystkim
ogromne wyzwanie dla Amerykandw, zmuszonych
przeg¢ swoish odnowe wewretrzng. Taki poghd
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zdecydowanie dominowat w czasie pierwszej kadenciji
Clintona i byt niezwykle popularny &0d spoteczéstwa
amerykaskiego. Nardéd upodobat sobie paajaca
wizje przyszigci, zaprezentowanprzez Przywodg Il
W dodatku swoista elokwencja, poczucie humoru, @pos
bycia i inteligencja byly wysoko cenione przez ¢be&t.
Niestety, obyczajowy skandal prezydenta oraz zbyt
idealistyczne podegie znacznie wphwty na spadek
popularndgci Clintona. Kroph, ktora przelata czarstat
sig kryzys finansowy w Azji oraz dynamicznie
wzrastajce rozbienosci pomkdzy USA |1 Europ
w kwestiach definiowania wspolnych zasad
ponadnarodowych.

Rozdziat ,Katastrofalne przywodztwo (i polityka
strachu)” traktuje o polityce Przywodcy Ill. G.Wugh,
w mniemaniu BrzeZiskiego, jest decydentem
nieudolnym i nie potraficym przezwycizy¢ swojej
dogmatyczne] wizji $wiata, uksztaltowane] po
wydarzeniach z 11 IX 2001 roku. Zaprowadzenie
globalnego pokoju bylo &y maze szczytnym celem,
jednake sposob jego agjania diametralnie rozmijacsi
Z idea. Zdaniem autora, polityka zagraniczna USA pod
sterami Przywaodcy Il zastuguje na oeariedostateczn
z uwagi chociaby na uproszczone, dychotomiczne
wyobrazenie swiata i dogmatyczne pagly warunkujce
samodestrukcyjn jednostronng& Ameryki2 G.W. Bush
okazat st politycznym ignorantem, lekcewscym
kwestie ochrony $rodowiska, ukladania stosunkéw
w ramach sojuszu atlantyckiego, prowadzenia dziaka
Bliskim Wschodzie czy =zapobiegania problemowi
swiatowego ubdstwa. Syn Przywddcy | prowadzit rownie
realistyczm polityke zagranicza jak jego ojciec. Nie bez

3 7. Brzeziiski, Druga szansa., s. 156.
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znaczenia pozostaje fakt,ze administracja obu
prezydentéw zlona byla w znacznej mierze z tych
samych o0sob (R. Cheney, C. Powell, D. Rumsfeld).
W kontelécie omawiania polityki G.W. Busha autor
szeroko odnosi sido negatywnych skutkéw wywotanych
interwencyp USA w Iraku. Brzeziski uwypukla takie
aspekty jak: diametralne olienie pozycji Ameryki;
spadek wiarygodrdmi paistwa; katastrofalna pod
wzgledem politycznym interwencja z 2003 roku;
ogromna ilg¢ ofiar po obydwu stronach konfliktu;
wzrost zagreenia USA ze strony ugrupowa
terrorystycznych; umacnianie  ¢si  poghdéw
ekstremistycznych; wzrasggp nienawdi¢ muzutmanow
wzglegdem Europy i Ameryki oraz nasiig@ge se
niepokoje spoteczne. Autor jednoznacznie stwierdea,
nieliczne sukcesy polityczne G.W. Busha nieasstanie
zatuszowa ogromnej ildci jego nietrafnych decyzji
i nieudolnego przywodztwa.

Warto wspomnié o stanowisku Brze#skiego
wzgledem szerzcych s utopijnych wizji poradku
migedzynarodowego XXI wieku. Problem ten zostat
poruszony w rozdziale ,Cienie zwystwa (i wysyp
sprzecznych wizji historii)”. Autor odwotuje siprzede
wszystkim do tezy F. Fukuyamy z ,iKca historii”,
nawiazuje do ,Zderzenia cywilizacji” S.P. Huntingtona,
ale odnosi s takie do twierdzé Karola Marksa.
Z drugiej jednak strony prezentuje istotne zastdt
ludzkasci takich postaci jak M. Gorbaczow czy Jan Pawet
[I. Rozdziat ten podsumowuje stwierdzenieme to
wzrastagce wspotzalenosci w ramach zglobalizowanego
Swiata keda decydowa o wytanianiu st nhowego tadu
migdzynarodowego przy priorytetowej pozycji USA.
Wystrzega & jednake uproszczonego i zbyt
optymistycznego postrzegania procesow globalizaegjr
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wptywu doktryny neokonserwatywnej na polityk
zagranicza Standéw Zjednoczonych. Autor stwierdza,
gdyby nie tragiczne wydarzenia z 11 IX, to zapewne
neokonserwatyzm pozostawatby zjawiskiem
marginesowym. Tymczasem od kilku lat doktryna ta
zyskuje coraz wksz liczbe zwolennikbw. W dalszej
czesci publikacji Brzezhski analizuje najwaniejsze
punkty zwrotne w latach 1990-2006 i ich wpltyw na
migdzynarodow pozycg USA. W&réd wymienionych
momentow znajdyj Sig migdzy innymi:
niewykorzystanie politycznego zwysiwa Ameryki
w Zatoce Perskiej; narasiap wrogd¢ muzutmandw;
rozszerzenie struktur NATO i UE o nowe npdwa
Europy Srodkowo-Wschodniej; kryzys finansowy w Azji
a nastpnie w USA; wojny czecZsskie;
rozprzestrzenianie broni masowegozenda; Wwzrost
znaczenia takich patw jak Korea Poétnocna, Iran,
Pakistan, Indie, Japonia czy ChRL.

Gtowna myl zawarta w ,Drugiej szansie”,
sprowadza i do stwierdzeniaze USA od 1990 roku
staty st de factojedynymswiatowym supermocarstwem
i to od nich w gtbwnej mierze zalg stan i poziom
bezpieczéstwa medzynarodowego. Ameryka zostata
obarczona ogromn odpowiedzialnécia, z ktoérej
poszczegolni prezydenci wysadywali sk w odmienny
sposOb. Tytutlowa szansa sugeruje oto nadchodzi
decydupcy moment dla Stanéw Zjednoczonych,
a jednoczénie ogromne wyzwanie dla przysziego
prezydenta tego patwa. Brzeziski uwaa, ze
roztrwoniony przez lata prestiAmeryki przystuyt si¢
takim mocarstwom jak ChRL czy Rosja, ktére teraz
stanows realne zagrzenie dla dawnego ,supergiganta”.

4 Tame, s. 16.
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Z drugiej jednak strony USA aswciaz naczelnym
graczem w stosunkach edzynarodowych i to od ich
polityki zalezy, jak bgda sic one ksztattowa Autor
dostrzega liczne niepowodzenia Ameryki
I niewykorzystane przez prezydentéw szanse, zacfaowu
jednoczénie  umiarkowany optymizm  wzgllem
przyszigci. Brzeziiski nie przekrfla mazliwosci
odbudowania przez USA swego naglenego wizerunku

I pozycji wsrdéd spotecznéei migdzynarodowej. Co
wigcej, politolog stoi na stanowiskue wiaciwie tylko
Ameryka mae zosta potencjalnym swiatowym
supermocarstwem, aczkolwiek musi liézsig z tym, ze
szereg pastw lkgdzie jej uniemaliwiaé zrealizowanie
tego zamierzenia. Ponadto, w celu odbudowy utragmne
statusu niezfmne jest odzyskanie jedéw politycznej
Iwoli zostania najwaniejszym pastwem s$wiata.
Zgodnie z powyszym decydenci amerykscy, na czele
z nowym prezydentemghla musieli wykazé si¢ nie lada
zreczndicia, rozsdkiem i polityczn, inteligenci.”

Reasumujc, sdze, ze najnowsza Kksika
Z. Brzeziskiego wnosi bardzo wiele do obecnie tge
sig debaty na temat rdzynarodowej kondycji USA.
Sugestie i rady autora ¢to wydaj si¢ trafne i nie
pozbawione realizmu. Zgadzant & tez, iz Ameryce
potrzebny jest InteligentnySwiatowy Przywodca 1V,
ktory odbuduje fatalne stosunki tegonp@va z innymi
mocarstwami oraz przyczyni ¢sido zmiany jego
negatywnego wizerunku swiecie.

Szczerze polecam zapoznanie sirecenzowan
pozych, bowiem traktuje ona o wydarzeniach, w ktérych
wszyscy uczestniczymy. Kgika zainteresuje studentow,
politologbéw i innych ludzi pasjonagych st ta tematyk.

5 Tame, s. 161.
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Wartki styl autora i bogactwaezyka sprawiaj, ze jest
bardzo tatwo przyswajalna i godna uwagi. Z. Braski,
jako dawiadczony strateg w dziedzinie bezpietzteva,
analizuje, w jakim momencie historii znajdujeg Si
Ameryka. Sid tez wysuwa liczne wnioski, uwzgfinia
rozmaite scenariusze i pozwala na pobudzenie wynbra
czytelnika. Sdz¢ wicc, ze powysza publikacja jest
wartasciowa pozych na rynku.

Leszek Wiatrowski

UMCS, Wydziat Politologii, Zaktad Msli Politycznej,
studia doktoranckie, | rok

MICHEL WARSCHAWSKI, ,IZRAEL | POLITYKA
MASOWEGO ZNISZCZENIA", WARSZAWA 2008,
INSTYTUT WYDAWNICZY KSI AZKA | PRASA,
SS.124

Wydawa by sk mogto,ze konflikt palestysko —
izraelski przycicht, lecz akcja przeciw Hamasowi
rozpoczta przez armi lzraelsk w grudniu 2008 r. znow
zaostrzyt sytuaej Media nastawione na sensagnow
zwrocity uwag na region konfliktu, co nie sprzyja
obiektywnemu méwieniu o wzajemnych ngpach
miedzy tymi dwoma narodami, a tym bardziej
mozliwosci pokojowego wspotistnienia. Jest to dobry
moment na bardziej rzeczowe i dokladniejsze spojeze
na problem, bez sugerowania ¢ siinformacjami
prezentowanymi przez media. W tym vge kontekcie
warta polecenia jest publikacja Michela Warschaeg#i
zatytutowana ,lzrael i polityka masowego zniszcaéni
ktGra przedstawia nie prezentowane w mediach ablicz
konfliktu palestyisko — izraelskiego. Na uwagastuguje
juz sam fakt, 2 ksiazka zachowuje obiektywizm, clo
napisana jest przez autora, ktory jestydem
wychowanym w ortodoksyjnej rodzinie, co nie tylko
przeczy stereotypom, ale dowodz, konflikt panupcy
migdzy dwoma pastwami nie musi oznaczakonfliktu
miedzy ludzmi. Michel Warschawski pavieca s
dziatalngci na rzecz pojednania goizy Palestyczykami
i lzraelczykami odrzucag tym samym ideologi
bezwzgtdnej walki z Islamem, jako religiprzemocy
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i terroryzmu. Wanym elementem w jeggyciorysie jest
rowniez  dziatalng¢ w lIzraelskiej Organizacji
Socjalistycznej ,Macpen”, uczestnictwo w misjach
obywatelskich na terenie Palestyny oraz stworzenie
Centrum Informacji Alternatywnej, ktorym obecnie
kieruje. Jest to organizacji zrzesgs Zydow

I Palestyiczykow dziatagcych na rzecz pokoju oraz
publikujaca informacje, raporty i artykuty na temat
sytuacji spotecznej i chaosie na terenie Strefy yGaz
I czgsci Zachodniego Brzegu Jordanu oraz nieudolnej
polityki zaréwno wiadz Izraela, jak i Palesgkich
Wiadz Narodowych, demaskigg przy tym kiamstwa
obu raddéw. Do dorobku autora zaliczynalezry takie
ksiazki jak ,Israel — Palestine: le défi binational” (20),
~our la frontiere” (2002), Toward an Open Tomthe
Crisis of Israeli Society” (2004).

Ksiazka opatrzona wgpem Przemystawa
Wielgosza wprowadza czytelnika w problemagylzieta
prezentuyc najistotniejsze kwestie, do ktérych odnosi si
Michel =~ Warschawski. Stanowi pewn proke
zreasumowania idei, jakie kierowaty autorem. Idtédre
nakazug dostrzec i otwarcie mowio niesprawiedliwéci
oraz utomnéci zaréwno systemu politycznego jak i elit,
stanowacych jego integraknczesé.

Opracowanie ,lzrael i polityjka masowego
zniszczenia” sklada @iz wprowadzenia, dwunastu
krotkich rozdziatdbw 1 aneksu. Rozdziat pierwszy

stanowacy wprowadzenie do lektury pokazuje
lekcewaenie sprawy palestigkiej przez srodowisko

migdzynarodowe. Kolejny rozdziat publikacji opisuje
przektamania na temat dzialalleo organizacji

palestyiskich, oparte na idei zderzenia cywilizacji, jakie
funkcjonup w Zachodniej prasie, a tym samym
swiadomaci spoteczéastw. W rozdziat trzecim opisana
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jest kondycja dwoch domimgych organizacji
palestyiskich Al - Fatach i Hamas, ktorych wzajemny
konflikt dziata jedynie na szkedludzi i powoduje
polityczny chaos. Mahmud Abbas przywddca Autonomii
Palestyiskiej jest bohaterem czwarteje$ei ksiazki, przy
czym pokazany jest jako polityk nieudolny i slaby,
stanowicy catkowite przeciwigstwo Jasira Arafata.
Piaty rozdziat jest analiz przyczyn i skutkow
izraelskiego ataku na Liban, ktoéry nie tylko okazat
porazka, ale take odstonit stabgéci paistwa

I spoteczéstwa. Kolejna cz& pokazuje brak
zainteresowania izraelskich elit politycznych zasiem
trwatego pokoju, a zwlaszcza lewicy skupcsj sk na
prezentowaniu i propagowaniu jedynie korzystnych
poghdow zalenosci od zaistniatej sytuacji. Siédmy,
osmy i dziewaty rozdziat dowodz determinacji
Palestyiczykow w walce o zasaddwnego traktowania
bez wzgédu na nag, o prawo do wolngi

i sprawiedliwgci, ktérych ztamaniem jest budowa muru
dzielacego Autonomy i lzrael. Dziesity i jedenasty
rozdziat publikacji Warschawskiego mawe zagubieniu
izraelskich elit, ktore nie tylko zapominap ideatach
przyswiecapcych tworcom pastwa lzrael, a odchodz
w strorg rasizmu i brutalnego kapitalizmu. Dwunasta
cze$¢ ksiazki odstania prawdziwe oblicze konferencji
w Annapolis z listopada 2007 r., ktéra z zaia miata
stuzy¢ pokojowi, a w rzeczywist@i byla zapowiedai
walki z terroryzmem utgsamianym z Palesigzykami

i organizacjami, takimi jak Hamas. Ostatni rozdziat
ksiazki podwaa pogcie okupacji czsci Palestyny przez
Izrael, gdy powinna by tymczasowa a trwa ju
czterdzigci lat przynosac ludncci biect i cierpienie.
Aneks skilada siz dwoch czsci, pierwsza napisana na
podstawie ksizki , Toward an Open Tom@ he Crisis of
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Israeli Society” krytykuje ,nowy lzrael” wskazag na
tamania praw cziowieka i zasad padku
demokratycznego, ogromn role armii  oraz
przyzwyczajenie spotecastwa do takiego stanu rzeczy.
Druga czs¢ jest analiz przyczyn trwajcego konfliktu
migdzy Izraelem i Palesfigzykami, ktérzy zaréwno dla
wladz  Pastwa Zydowskiego, jak i  opinii
migdzynarodowej zawszeztla obcy, gorsi, co niweczyto
wszelkie proby pojednania. Taka konstrukcjaaHsi
sprawia,ze czyta s ja z uwag i zainteresowaniem, tym
bardziej, ze publicystyczna formuta tekstu nie zyu
analizami i historycznymi danymi.

Dzietlo Michela Warschawskiego dostarcza
informacji, niedosipnych za pomag prasy. Przy czym
naleey zauway¢, ze s to informacje nie tylko na temat
Izraela, jego polityki i nastrojéw spotecznych,2dakze
oparte na faktach analizy konfliktu ragego tylko
wzajemmn, nienawsc i nie dajcego zwyagstwa nikomu.
Wazne jest roOwnie¢ nawhzanie do ,dziwnych”
zalencsci, jakie panuy migdzy wiladzami Izraela
a przedstawicielami Autonomii Palesskiej. To, 0 czym
pisze autoswiadczy, bowiem o przykrym fakciez dla
obu rzdow ludzie dawno przestali ndieznaczenie, Za
najwaniejsze stato gi utrzymanie status quo igje to
mozliwe jak najwkksze poszerzenie wptywow.

Stanowisko przedstawione przez Warschawskiego
nie tylko podwaa przygta przez Samuela Huntingtona
koncepag zderzenia cywilizacji, ale mowi o jej
przedmiotowym charakterze. Autondzi bowiem, ze
pomyst konfliktu médzy Zachodem &wiatem Islamu
stuzy usprawiedliwieniu ingerencji mocarstw
w suwerenn&t panstw Pétwyspu Arabskiego i Pétnocnej
Afryki. Maskuje przy tym narastga ksenofob¢ przed
nieznanym, czyli Islamem, czwyu go tym samym
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zastpczym wrogiem w miejsc&ydéw. Ciekawa wydaje
sie w tym wzgkdzie koncepcja mowca, iz poparcie dla
polityki Izraela nie wynika ze stuszém jego polityki,
lecz z obaw o0 oskaenie o antysemityzm, jest skutkiem
panupcej powszechnie nacisku na poprago
polityczm.

Ksiagzka stanowi zrodio informacji na temat
sytuacji w Palestynie i Izraelu oraz payjch
W spoteczéstwie nastrojow, daje rowniedowody na
zapotrzebowanie na pokoj ¢dizy narodami. Krytycznie
oceniani § w tym wzgkdzie politycy izraelscy, ktérzy
hotdupc ideologii syjonistycznej zapomnieli o jej
fundamentach, czyat z niej narzdzie do marginalizacji
roli innych nacji na zajmowanych przez odradeajsg
Paistwo Zydowskie terenach. Dowiadujemye sibwnie,
ze pastwo dba o swych obywateli na tyle na ile, sami s
w stanie o siebie zadbaco autor nazywa ,mafijnym
kapitalizmem”, gdzie najwaniejsz role odgrywaj
oligarchowie.

Odniesienie autora do podejmowanych kwestii
wskazuje na jego ¢bokie zaangswanie w konflikt
izraelsko - palestiski. Co istotne, nie pisze on
o Palestyiczykach jedynie jako o terrorystach, lecz widzi
w nich ludzi, ktérzy oczekaj pokoju i zdolni § do
wspotistnienia Zydami. Niestety, jak stwierdza, takiego
podegcia brakuje zaréwno politykom z przeciwnych
stron muru nienawci, jak i zagranicznym gzom stanu.
Najlepszym przyktadem tego stanu rzeczy jest mowien
o tamaniu praw cztowieka w pstwach muzutmiaskich
I milczenie w kwestii famania i ograniczania tychayw
przez organy Restwa lzraelskiego, 0 czym ¢sto
wspomina autor.

Sam tytut ,lzrael 1 polityka planowego
Zniszczenia” jest j wystarczagco sugestywny, jednak
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bez wnikliwej lektury mae skutkowa biednym
zaklasyfikowaniem kaiki do dziet opisujcych stosunek
Zydéw do kwestii Holocaustu. Jest to publikacja
opisupaca nieudolnét i nieche¢ izraelskich politykéw do
propozycji pokojowych, w pewnym stopniu nawet
szokupca, gdy czytamy o metodach dziatania zbtu
bezpieczéstwa. Ksizka jest pozyeg wsrdd zalewu
umystowego konformizmu, ktgrmog; polect nie tylko
osobom zajmucym sk sprawami  spotecznymi
I politycznymi, czy dziennikarzom, ale wszystkinakp
srodek obalajcy tak szkodliwe mity i stereotypy.

Alicja Zygmunt

UMCS, Wydziat Politologii, Zaktad Msli Politycznej,
studia doktoranckie, Il rok

MAREK BANKOWICZ, ,PRZYWODCY
POLITYCZNI WSPOLCZESNEGO SWIATA.
MEZOWIE STANU, DEMOKRACI | TYRAN/”,
WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU
JAGIELLO NSKIEGO, KRAKOW 2007, SS. 397

Ksigzka Marka Bankowicza ,Przywddcy
polityczni  wspoiczesnego swiata. Mezowie  stanu,
demokraci i tyrani” wydana przez Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielltsskiego jest efektem pracy
badawcze] autora nad histprpolityczrg XX wieku,

a take nad zjawiskiem przywodztwa politycznego.

Profesor Marek Bankowicz - politolog, kierownik
Katedry = Wspoiczesnych  Systeméw  Politycznych
w Instytucie  Nauk  Politycznych i Stosunkow
Miedzynarodowych Uniwersytetu JagiglBkiego; autor
i wspétautor wielu ksizek z dziedziny systemoéw
politycznych, ustrojow pastwowych oraz najnowszej
historii politycznejswiata, w recenzowanej kgice stara
Sig W sposOb przyspny i przejrzysty przedstawi
sylwetki 32 powojennych politykéw, ktérzy w znacy
sposob wptywali na dwczesnzeczywistéé polityczm,
tworzyli losy pastw i narodéw.

Wybor tych widnie sylwetek przywodcow
podyktowany zostat zainteresowaniami autora, dtateg
nie stroni on od subiektywizmu. Ponadto nie bez
znaczenia bylo kryterium doniosto politycznej
opisywanych postaci. Metoda doboru sylwetek wydaje
si¢ by¢ merytorycznie przekongga, nie zamyka jednak
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obszaru selekcji. Autor musiat doka@nawyboru,
poniewa liczba  wybitnych  politykbw  okresu
powojennego byla zdecydowanie c¢ksza, nk
zaprezentowana w pracy.

Opisywani przywdédcy polityczni to postacie
nietuzinkowe, wykazuace st sita charakteru, cgto
jednostki wybitne, rzowie stanu. Ich wielk& mazna

mierzy¢ trwatoscia i stabilngcia rzadéw, ktére
sprawowali (np. Konrad Adenauer, Vaclav Havel,
Michait Gorbaczow). Radom niektorych

Z przedstawionych politykdw towarzyszyty zbrodnie,
a nawet ludobdjstwo. Okazywaligsoni bezwzgtdnymi,
pozbawionymi skruputow tyranami i dyktatorami, ktgpr
w obronie swej wiladzy egali po najbrutalniejsze
metody. Czsto podejmowane przez nich dziatania
przypominaty zwykte szafesstwo (m.in.: Saddam Husajn,
Manuel Antonio Noriega, Pol Pot).

Wszyscy tworzyli now rzeczywistéé polityczr,
nowe rozwizania systemowe. Niektérzy budowali
panstwa, inni  dokonywali gbokich przemian
politycznych, wytyczali przyszkeziowe plany rozwoju
politycznego swoich krajow, a co najwaejsze — miel
zarowno wat, jak i zdolng¢ ich urzeczywistniania.
Z calh pewndcia znacaco zmienili sytuag w swoich
krajach. Praca Marka Bankowicza jest pr@pojrzenia
na historg¢ polityczm poprzez ukazanie losow
I osobowdci tworcow tej historii. Autor pod} sie proby
dokonania ,pogibionej analizy proceséw historycznych,
ich tla, uwarunkows& oraz skutkow. Pracadzy zatem
szczegotowy opis przebiegu wielu zdarzie procesow
historycznych z refleksj nad natw przywddztwa
politycznego XX wieku. Ukazuje szeroko mechanizmy
I instrumenty wykorzystywane w procesie zdobywania
wltadzy w pastwie, a naspnie jej utrzymywania
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| sprawowania z zamiarem realizacji zadaych celow
polityki wewretrznej i midzynarodowej®.

Czes¢ przedstawionych w ksice przywodcow
miata ambicje nie tylko tworzenia rzeczywigto ale
takze jej opisywania i interpretowania. Autor &ski
precyzyjnie opisuje histayi Charles’a de Gaulle’a.
Ukazuje go jako wybitnego polityka, ktory nie tylko
identyfikowat s¢ z Francy, ale uwaal, ze jest ona
czgscia jego samego. Nie chciat bezwedhie
podporadkowa sobie narodu, lecz staral ¢gsi
z pozytywnym skutkiem, zapewhni Francji pozycg
Swiatowego mocarstwa. Dgii gilcbokiej wierze, ze
Francja jest straiczka wartaci cywilizacyjnych
I kultury, stworzyt V Republik, paistwo o silnej wladzy
prezydenckiej, o jakim zawsze marzyt. Nie sposébd ni
zauway¢, ze autor ksizki darzy de Gaulle’a szczegaln
sympats, nie brak te jednak obiektywnych komentarzy
zdarzeé, ktére potwierdza,j, ze ten przywddca urodzitesi
by stuwzy¢ swojej ojczynie i db& o jej prestt.

Wiasnie zataenie, ze analiza osobowoi
i dziatah przywodcoéw jest jednym z warunkow
zrozumienia polityki, stanowi mdy przewodny tej
publikacji. Z tego powodu autor w poszczegolnych
przypadkach szerzej rozwa kwestie zwjzane z ich
poglhdami i koncepcjami ideowymi.

Kazdemu  przywddcy politycznemu  autor
paoswiecit jeden rozdziat, w ktérym obszernie przedstawit
jego dziatalné¢ polityczrm. W osobnym i zamykagym
ksiazke rozdziale opisat sylwetki przywddcow
z Czarnego hdu, ktorych rady czsto naznaczone byty
tyrania, korupch czy ludobdjstwem. Przywodcy

1 Marek Bankowicz, Przywoédcy polityczni wspélczesmegwiata.
Me¢zowie stanu, demokraci i tyrani, Wydawnictwo Uniwgetu
Jagiellaskiego, Krakéw 2007, s. 8.
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polityczni Afryki stosowali bezwzgtne metody stiace
utrzymaniu wiadzy, agmto traktugc pastwo jako
prywatny folwark. Nie bez powodu profesor Bankowicz
zamigcit w tytule tego rozdziatu znagee zdanie: ,(...)
miedzy grotesk a wielkacig”. Optymistycznym
akcentem jest naksienie sylwetek dwoch zastanych
afrykanskich przywddcow: Juliusa Nyerere oraz Nelsona
Mandeli.

Uhonorowany Pokojow Nagrodi Nobla Nelson
Mandela przedstawiony zostat przez Bankowicza jako
post& kultowa, symbol walki o wolni i inspiracja dla
wielu ludzi. Jego zaangawanie w sprawy Afryki
I w rozwigzywanie konfliktbw na catym kontynencie
zagwarantowaty — mu pozycj nhajwybitniejszego
przywodcy afrykaskiego w XX wieku. Autor stusznie
ukazuje go jako cztowieka wybitnieaarego i podkréa
jego rok w ewolucyjnym i bezwstgsowym procesie
budowania wielorasowej demokracji w  Afryce
Potudniowe.

Nyerere natomiast w swoichadach kierowat si
pragnieniem sprawiedlivsoi, przy$wiecata mu idea
modernizacji spotecistwa tanzaskiego. Jednak
w swojej polityce popetnit kilka kbHow, do ktorych si
przyznat i dobrowolnie zrezygnowat z prezydentury.

Wzmianka autora o drugiej po polityce pasji tego
przywodcy, jak byta literatura, a w szczegokw
Szekspir, wyzwala pozytywne odczucia i zaskakuje .

Ksigzka ta hczy watki historyczne i polityczne,
azatem  podstawowymi  metodami  badawczymi
wykorzystanymi przez profesora Marka Bankowicza s
metoda  historyczna i  metoda  poréwnawcza.
W polaczeniu z analiz polityczra pozwolity one
autorowi w petni  wyjéni¢c wplyw przywodztwa
politycznego zaréwno na przyczyny, jak i na skutki
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wydarzeé historycznych, rzutagych na losy pastw
i narodéw w XX stuleciu.

W pracy brak przypiséw, autor uznake
,W ksigzce o takim profilu nie sone niezbhdne, a nawet
niekiedy moglyby wywotd wrazenie  pewnej
sztucznéci’?. Na kaicu pracy autor umieit bibliografie
przyporadkowaras kazdemu z opisywanych bohaterow
politycznych i obejmuyca wykorzystane w niegj
materiaty.

Praca ma charakter popularnonaukowy, autor ma
nadzieg, ze zostanie ona wykorzystana do celow
dydaktycznych. Omawiana lkigka napisana jestywym,
tatwym w odbiorze gzykiem. Zastuguje na uwagako
pewnego rodzaju kompendium wiedzy o najmiajszych
przywodcach politycznych, ktorzy wpisaligsha trwate
w historii XX wieku.

Czytapc ta ksiazke nie tylko w przystpny sposob
mozna przyswad lub usystematyzowa swop wiedz
z historii, w ktérej charakterystyce zostaty podelan
poszczegoblne postacie ze sceny politycznej, alanigiw
zrozumi& niektore posurcia rzadzacych.

Mysle, ze kady, kto segnie to t ksiazke, nie
tylko nie zawiedzie s| ale lkdzie pod wraeniem
lekkiego pidéra, precyzyjrigi opisu wydarzé oraz
ogromnej wiedzy autora, ktéry w przgphy i rzeczowy
sposOb potrafit § scharakteryzowa uporadkowa
I przyblizy¢.

2 Tamee, s. 10.



