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Fenomen ,Consensusu” - Stowo wegpne
Opiekuna Naukowego ,Consensusu”
prof. dr. hab. Henryka Chatupczaka

Dzieshty numer czasopisma to dobry pretekst do
wielu refleksji, tym bardziejze dotyczy pisma naukowego
studentow, nie tylko w mojej ocenie, jednego z egkych
w Polsce. Tak si zlozyto, ze bylem przy jego poaikach
i wszystkich kolejnych numerach, pefai role opiekuna
naukowego. W tej okoliczioiowej wypowiedzi pozwal
sobie wegc na osobiste gtki, przede wszystkim by wskaza
na elementy, ktore legly o podstaw tego olbrzymisghcesu
wydawniczego. Wane  jest réwnie  uchwycenie
prawidtowdici wyjasniajacych fenomen pisma. Bo nie ulega
watpliwosci, ze bylo i jest cé szczegolnego w tymze
na pocatku nowego tysiclecia, ,tu i teraz”, znalaztasprupa
zdolnych i kreatywnych studentéw, ktéra pgdjwyzwanie
uruchomienia pisma, pozyskata grono wspOtpracowmiko
autorow,srodki finansowe i organizacyjnee pismo trwa i s
rozwija.

Nie mog; nie zaczaé¢ od pocatkow idei naukowego
czasopisma studenckiego o profilu politologicznyusz
wiec sigm¢ do malo znanych, dé odlegtych czasow.
Ta wycieczka historyczna jest ww, nie dlatego
by wyeksponowé osoby, ale by wskazana pewn ciagtos¢
swiadomdciowa. Zaczr od Kkonstatacji, ze politologia
lubelska zacga sk tworzy¢ na przetomie lat 60 i 70 tych XX
wieku. Nikt jeszcze wtedy nie marzyt o uruchomieniu
tu studiéw  politologicznych, ale ju wtedy powstato
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spontanicznie Midzyuczelniane Studenckie Koto Nauk
Politycznych, grupujce osoby ze wszystkich uczelni Lublina.
Jwz pierwszej potowie dekady lat 70 tych pedjono prélke
bada nad stanemswiadomdaci w obszarze rodzego st

i gwattownie Zmieniajcego Lubelskiego Zaghia
Weglowego. To wilénie wtedy student prawa A. Korybski,
obecnie profesor prawa, jako guru naukowy Kota,izen
podpisany, student historii i przewodricy Kota,
sprawdzajcy sk bardziej w sferze organizacyjnej, wraz
Z kilkudziesecioma cztonkami Kota, pod opigknaukowy
magistra, dz prof. Stefana $pnia, przy wspaniatym
wsparciu prof. dr. hab. Albina Koprukowniaka, wtedy
Prorektora UMCS, przyspili na szerok skak do bada
ankietowych obejmacych dua czs$¢ Lubelszczyzny.
W ciagu 2 lat Koto zorganizowalto 3 kolejne obozy naukewo
badawcze: w Zwiersicu — dla wypracowania koncepcji
bad&, w tecznej - dla realizacji bada oraz

w Szczebrzeszynie — dla opracowania khaddao wtedy
zrodzita s¢ koncepcja powofania pierwszego w Polsce
politologicznego czasopisma studenckiego. Wtedy rie
udalo, bo mimo opracowania koncepcji pisma,
zaawansowanych uzgodhjeidea upadta. Mee dlatego,ze
inspiratorzy skaczyli studia, ze pojawity s¢ wtedy jw
chroniczne problemy z niedoborem papieru itp. Nezg@eie
wyniki  bada zostaly zaprezentowane na cyklu
ogolnopolskich studenckich konferencji naukowych.

Idea studenckiego czasopisma politologicznego
zrealizowata s po 25 latach. Wydziat Politologii od dawna
juz prowadzit studia politologiczne, aspirowat do gaon
najlepszych w Polsce placéwek badawczych, wreszcie,
Cco najwaniejsze nauk w zakresie politologii zagh
podejmowé& najlepsi  absolwenci  szkdt srednich.
Okolicznaicia sprzyjapca byta rownie koncepcja rozwoju
Wydziatlu utgsamiana z osab Dziekana prof. dr hab.
Ziemowita Jacka Pietrasia. Skromrolg odegrat te wtedy
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nizej podpisany, prodziekan do spraw hadaaukowych
i wspéipracy midzynarodowej. Udato si wowczas
skorelowa& kreatywnd¢ znakomitej grupy studentow,
z koncepcjami rozwoju Wydziatu.

Z wielkim wzruszeniem i szacunkiem chciatem
przypomnié studentow, ktérzy przedzili, ze pismo powstato
a potem nie tylko trwalo, ale i¢knie st rozwija. W Redakgji
pracowato kilkudziegciu studentbw a do najbardziej
aktywnych, przesizapcych o charakterze czasopisma,
nalezeli: Arkadiusz Szewczyk, Monika Sidor, Przemystaw
Maj, Marcin Lewandowski, Bartosz Dyda, Malgorzata
Dobrowolska, Marcin Kosienkowski, Ewa Orzeszko, iadr
Berski, Wojciech Zieliski, Marek g&drzejek. Sktadam
wszystkim wielkie podzikowania i gratulacje. Mam nadzgj
ze zdobyte déwiadczenie i wiedza dua znakomicie
procentowa w ich karierach zawodowych.

,consensus swdj widz ogromny” — Wwierg,
ze zachowana zostanie aglos¢ pisma, ze Ixdzie ono
pozyskiw& nowe generacje wspotpracownikow i autordw,
ze stanie s periodykiem co najmniej dwegycznym,
ze ,wychowa” luminarzy globalnej polityki i politotpi.

Sq wszelkie dane, by te oczekiwania Redakcji,
wspotpracownikéw i Wydziatu mogty sspeiné. Jest bowiem
swego rodzaju ,moda” na politolagi studia podejmuje
znakomita miodziz Wydziat hczy politologicza oferie
edukacyjm z dziennikarsk, pojawiap sSie coraz
nowoczéniejsze techniki utrwalania i upowszechnianigdre
naukowych. Jest tedla wszystkich pewnikiemze praca
w Redakcji  ,Consensusu” to znakomita  przygoda
intelektualna.

Prof. dr hab. Henryk Chatupczak
/Opiekun naukowy/



Stowo od Redakcji

Drodzy Czytelnicy,

Oddajemy w Waszeg¢ce 10 numer Studenckich
Zeszytow Naukowych ,Consensus”. Numer rocznicovtgrk
jest okazy do poczynienia pewnych podsumaw&onsensus
jest ukoronowaniem wspolnego wysitku 22 o0sG6b, ktére
od 2001 wchodzity i wchodzw sktad Zespotu Redakcyjnego.
Z wielka przyjemndcia i podzikowaniem wymienimy je tutaj
(w kolejnasci chronologicznej): Arkadiusz Szewczak, Monika
Sikor, Przemystaw Maj, Aneta Tkaczyk, Bartosz 4oyl
Marcin Kosienkowski, Matgorzata Dobrowolska, Marcin
Lewandowski, Beata Banaszkiewicz, Grzegorz Gil,akatna
Kalata, Ewa Orzeszko, Aneta ByAdrian Berski, Karol
Adamaszek, Daniel Kulikowski, Sylwia Hejno, Katanzy
Mazur, Wojciech Zieliski, Marek &drejek, Katarzyna Rosty,
Wojciech Sieradzon.

Consensus istnieje réwiiea mae przede wszystkim,
dzieki 101 autorom prac, ktérzy, podejmaj wysitek
intelektualny, decydowali sipublikowa u nas swoje artykuty.
Im wszystkim réwnie serdecznie dgkujemy. Dotychczas
opublikowalsmy tacznie 125 tekstow (83 artykuty naukowe,
24 sprawozdania, 16 recenzji, 1 polemika i 1 rdfera
Najwigcej prac opublikowali studenci kierunku Politologta
w sumie 44. 33 prace powstaty wysitkiem studentéw
Stosunkdéw Mgdzynarodowych. Bardzo aktywnia stakze
doktoranci naszego wydziatu, ktérzy opublikowali 28
artykutow. Na naszych tamach ukazahe dakze 4 teksty
doktoréw nauk politycznych, 3 powstate we wspotgrac
studentow Politologii i Stosunkoéw WNtzynarodowych, 1
napisany przez studentéw Politologii i Dziennikessst oraz 1
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stworzony przez doktoranta istudentéw  Politologii.
Publikowalémy rowniez prace autoréw spoza naszego
Wydzialu a nawet spoza naszego Uniwersytetu. Bgli t
studenci Wydziatlu Prawa i Administracji oraz Wydaia
Humanistycznego UMCS a tak studenci Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla Il. Miejscanaazych
tamach uayczalémy przedstawicielom innych $omdkow
akademickich: kieleckiego, krakowskiego, szciaskiego,
warszawskiego, wroctawskiego i zielonogérskiego.

Wyrazy wielkiego uznania nalge sie takie
pracownikom naukowym Wydzialu Politologii UMCS,
szczegblnie Pani dr Annie Moraczewskiej. To eHiziich
pomocy udaje si zachowdé wysoki poziom merytoryczny
Consensusu i ksztattowgego renom w catej Polsce.

Szczegblne  podgkowania  kierujemy  do prof.
Henryka Chatupczaka, ktory od patku istnienia periodyku
wspiera nas wiedz daswiadczeniem, autorytetem i osobistym
zaangaowaniem a przede wszystkim nieustannie staraas
przekonywé, ze Consensus jest zjawiskiem watigowym
na ska¢ ogoélnopolsk. Dzickujemy Panie Profesorze za wdar
wnas pokladapn i obiecujemy, ze kiedy¥ damy st
Profesorowi przekorgado rangi Zeszytow.

Numer 10 jest numerem szczegdlnym ztakdla
obecnego Redaktora Naczelnego. Szczegolnym, bstetie
ostatnim w roli redakcyjnej. Za te dwa lata i cgteumery
wspoélnej przygody pod tytutem ,Consensus” skladam
serdeczne  podgtowania  wszystkim  wymienionym
i niewymienionym z imienia, z ktérymi mialem przyj@csé
wspoétpracowd. Obecnym i przysziym Czionkom Zespotu
zycze powodzenia i samych sukcesOéw w przygotowywaniu
kolejnych numerdw Zeszytow.

I-I
Redaktor Naczelny wraz z Zespotem
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Anna Abramowsk
UMCS, Stosunki Midzynarodowe, V rok;
EKPiUU, studia doktoranckie, Il rok

OCHRONA INTERESOW FINANSOWYCH UNII
EUROPEJSKIEJ - DZIALALNO SC OLAF-U
The protection of finance interests of the Europgaion —
the OLAF's activity

Wstep

Instrumenty prawnej ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot  Europejskich  (WE) moa odnale¢ juz
w Traktatach Paryskim i Rzymskim. Zdecydowany paet
w zainteresowaniu zagadnieniami ochrony finansowii Un
Europejskiej dokonat siw latach dziewi¢dzieshtych XX
wieku.. Wowczas pefie ,interesy finansowe Wspdlnot
Europejskich” jako termin prawny zostato wprowadzqmzez
Traktat o Unii Europejskiej (art. 28 TUE) podpisanyutego
1992 roku w Maastricht W wyniku postanowig Traktatu
ochrona intereséw finansowych nie bytaz jtylko jednym
z elementow polityki Wspdélnot Europejskich, lecatat s¢
takze obszarem wspotpracy ¢dzyrzadowej w ramach |l
filaru Unii Europejskiej.

Malwersacje, oszustwa i nieprawidto$eo finansowe
naraaja kazdego roku buget Unii Europejskiej na
wielomilionowe straty, dlatego zeinstytucje wspolnotowe
i panstwa cztonkowskie przyktadajak duza wag; do ochrony

'0.J. € 191,1992.

270b. V. Pujas, The European Anti-Fraud Orfice (O)AR European
policy to fight against economic and financial fladJournal of European
Public Policy”, t. 10, 2003, nr 5, s. 781.
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swoich intereséw finansowych. Zazna€zgdwniez nalevy,

iz korupcja i oszustwa oprocz szkdd finansowych padyaa
wiarygodnd¢ samej Unii Europejskiej przysparzaj jej
przeciwnikdw. Dlatego te w celu skutecznego zwalczania
korupciji, oszustw i innej bezprawnej dziatadoona szkod
interesdw finansowych Wspdlnot Europejskich powgtan
zostat w 1999 roku Europejski Uit ds. Zwalczania Nadyc
Finansowych (OLAF).

Geneza OLAF-u

Gtéwnym stranikiem interesow finansowych”
Wspdlnot Europejskich jest Komisja Europejska, &tor
zarzdza wspolnotowym bugtem i administruje funduszami
strukturalnymi od pocgku lat szécdziesatych XX wieku,
ito whkasnie do niej naptywaly wszelkie informacje
o nieprawidtowéciach ~w  wykorzystywaniu srodkdéw
budzetowych. W 1987 roku Komisja pod naciskiem
Parlamentu Europejskiego opublikowata raport na atem
kompleksowego podgjia do zwalczania oszustw, w ktérym
zaproponowata utworzenie w Sekretariacie Generalnym
Komisji Zespotu ds. Zwalczania Oszudtw efekcie w 1987
roku Komisja powotata Zespdt ds. Koordynacji Osmust
(UCLAF)*, ktéry przejt na siebie cizar ochrony intereséw
finansowych Wspoélnot. Do zafdla UCLAF-u naleato:
wspieranie i koordynowanie dzidétgpanstw cztonkowskich,
ustanowienie nowych instrumentéw prawnych w tej
dziedzinie, prowadzenie dziatakw szkoleniowej i baz

8. tacny, Ochrona intereséw finansowych UE — diriakg
Europejskiego Biura ds. Zwalczania Oszustw (OLAMrzeghd Prawa
Europejskiego” 2003, nr 2, s.12.

4Commission’s Unit for the Coordination of Fraud Wnetion.
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danych? UCLAF miat gromadzi, analizowé i przekazywa
informacje odpowiednim organom fmw cztonkowskich,
Parlamentowi Europejskiemu [ Trybunatowi
Obrachunkowemu. Uszdl na mocy Rozposzizenia Rady
2185/1998 upowaniony zostat do prowadzenia dochofize
administracyjnych w psstwach cztonkowskich. Dziatal®
Urzedu zwhzana z prowadzeniem dochodzenie byta
doktadnie uregulowana i przez to mato skutecznaca€h
wzmocnt jego pozya, Komisja podita decyzg
o przekazaniu na UCLAF cdd swoich uprawnig
w zakresie ochrony intereséw finansowych Wspélfioty.
Ujawnione  przez  UCLAF  nieprawidlowoi
finansowe wplyaty na nasilenie prac nad ochepimtereséw
finansowych,  prowadzonych na forum  wspotpracy
migdzyrzzdowej w ramach Il filaru UE. Komisja Europejska
postulowata wprowadzenie nowych strategii dziatahkigre
mialy uskuteczri walke z korupch. Prace zakiczyly sk

® 0d 1 grudnia 1992 roku UCLAF dysponowat dwiemaapaizdanych:
IRENE ktdéra dotyczyla spraw zgtaszanych przez kigwnkowskie do
Komisji Europejskiej, pre-IRENE dotygzej dochodzeé wewrgtrznych
(oszustw popetnianych przez ginikéw Komisji). UCLAF pohczony byt
takze przez sié komputerowy SCENT z odpowiednimi agendami celnymi
i stuzbami rolnymi. Zob. szerz. A. Gruszczakinia Europejska wobec
przesgpczaci, Krakéw 2004, s. 75.

Rozporadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2185/96 z dn. 11 pista
1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspiekecpwadzonych przez
Komisjg w celu ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Bpejekich
przed oszustwami i innymi nieprawidtowasami, O.J.L 292,15.11.1996.

® Rozporadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2185/96 z dn. 11 fiata
1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcpwadzonych przez
Komisje w celu ochrony intereséw finansowych Wspdélnot pajskich
przed oszustwami i innymi nieprawidtowaami, O.J.L 292,15.11.1996.

" UCLAF zostat upowziony do prowadzenia dochodze
administracyjnych w pestwach cztonkowskich, lecz w przypadku oszustw
o charakterze transnarodowym UCLAF zeo jedynie koordynowa
dziatania narodowe.
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podpisaniem Konwencji o ochronie interesow finangdw
Wspoélnot  Europejskich oraz Pierwszego protokotu
o zwalczaniu korupcli Pomimo wprowadzenia nowych
instrumentéw prawnych, Usd stabo wywizywat sk

z realizacji swojej misji. Wedtug opinii patw cztonkowskich

i raportu Trybunatu Obrachunkowe§owynikato to w duej
mierze z ,nieokrglonych lub niepotrzebnie skomplikowanych
procedur wszczynania i prowadzenia dochagdzkontroli

i inspekcji zwlaszcza w zakresie dochatize#ewretrznych
(...) wiele do zyczenia pozostawiata organizacja systemu
wymiany informacji o podejrzeniach nieprawidtoseo
ioszustw. (...) Dane nie byly naleie gromadzone

i przetwarzane na szczeblu wspdllnotowym, przy czym
jednoczénie naruszono procedury ochrony informaciji
niejawnych”*

W toku prac nad nowym projektem ghy, Komisja
Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego zadata
raportow podsumowagych dotychczasoyv dziatalngé
UCLAF-u. W odpowiedzi powstaly dwa znace dokumenty:
raport Bésch¥ i raport Trybunatu Obrachunkowegoktére
skrytykowaly UCLAF. Whnioski wynikajce z raportow

0.J.C 316,27.11.1995.

° Pierwszy protokét do konwencji o ochronie interesfinansowych
Wspdlnot Europejskich dnia 27 werga 1996 r., 0.J.C 313, 23.10.1996.

19 Specjalny Raport Trybunatu Obrachunkowego 8/98 hazbach
Komisji zaangaowanych w walk z oszustwami (UCLAF) razem z replik
Komisji, 0.J.C 230,22.07.1998, s. 1, (wersjagayku polskim dosfpna na
stronie internetowej www.mswia.qov.pl.).

1 Art.2 ust.33 Specjalnego Raportu Trybunatu Obrakbwego 8/98...,
s.1.

12 Raport Boscha A4-0297/98, przj przez Parlament Europejski 7
pazdziernika 1989 r.

13 Specjalny Raport Trybunatu Obrachunkowego 8/98.
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wydawaly st oczywiste i jednoznaczne: UCLAF naje
radykalnie zmieri**. ,Musimy dokon& fundamentalnego
przeghdu pracy organizacji. Wyzwanie, ktére nas czeka, to
zapewne przemodelowanie, utworzenie nowego, spigane
biura, ktére hdzie chront nasze finanse, to tak adaptacja
oraz usprawnienie pracy owej instytucji, ktére utdzyja
bardziej wydaja i efektywry”*®> — méwit Romano Prodi.

Postulowane zmiany zostaty pépyeszone w zwizku
z afen wokot defraudacijisrodkow z budetu Wspoinoty,
jakiej dopucili si¢ cztonkowie Komisji pod przewodnictwem
J. Santera. Na skutek tych wydarzdoszto do powotania
w styczniu 1999 roku Midzyinstytucjonalnej Grupy
Wysokiego Szczebla, w sklad ktérej weszli przedsimie
Komisji, Parlamentu i Rady. Grupa ta powstata zjatywy
kanclerza Niemiec G. Schrdodera, przewoditego
Parlamentu Europejskiego J. G. Roblesa, a zetak
przewodnicacego Komisji Europejskiej R. Prodiego. Ich
odpowiedzi na wewntrzne stabéci Komisji i prok
odbudowania wiarygoddoi  Unii  Europejskiej byto
utworzenie Europejskiego Uidu ds. Zwalczania Nadyé¢
Finansowych (OLAF).

Podsumowujc mazna stwierdzi, iz utworzenie
OLAF-u byto bez wtpienia silnym sygnalem politycznym
i zarazem odpowiedzi na zarzuty o brak determinacji
I nalezytej uwagi péwigconej walce z korupgji oszustwami
skierowamn pod adresem krytykéw UCLAF.

143, LacnyOchrona.., s.13.

15 Wyshpienie Romano Prodiego podczas pierwszej sesjiaphe
nowo wybranego Parlamentu Europejskiego w 1998 .roRwczesny
Przewodnicacy Komisji Europejskiej w swojej wypowiedzi podklig ze
zamierza zreformowa instytucje, ktore zajmuj sic walka z korupci
i przedstawit trzy zasadnicze zaémia reform: transparentfio dziata,
odpowiedzialnéé i wydajna¢ w dziataniu,
http://europa.eu.int/comm/reform/index_en.htm.
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Podstawy prawne dziatania OLAF-u

Europejski  Urad ds. Zwalczania Nadwc
Finansowych (European Anti-Fraud Office - OLAF),
utworzony zostat na mocy decyzji Komisji nr 199%8KE,
EWWiS, Euratom z 28 kwietnia 1999 rdRuprzyktej na
podstawie art. 162 (obecnie art. 218) TWEUtworzenie
OLAF-u stanowito przedsivzieccie Wspolnoty, majce na celu
podicie kolejnej préby na przestrzeni ostatnich lat,
ukierunkowanej na ochrgnintereséw finansowych. OLAF
zastpit UCLAF, przejmujc jego kompetencje i zadania.

Ramy prawne dotygze ochrony intereséw
finansowych Unii Europejskiej i stanoyge podstaw prawry
funkcjonowania OLAF-u obejmajnastpujacesrodki prawne:

1.Rozporadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z 18
grudnia 1995 r. o ochronie intereséw finansow§ch

2.Rozporadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2185/96 z 11
listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu
przeprowadzanych przez Komgs}

3.Decyzg Komisji nr 352/99 z 28 kwietnia 1998 r.
0 ustanowieniu Europejskiego Wdu ds. zwalczania
Naduwy¢é Finansowych (OLAFY,

4 Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1073/99 (WE) z 25 maja 1999 r. o dochodzeniach

8 Decyzja Komisji nr 1999/352 (WE, EWWiS, Euratom)dn. 28
kwietnia 1999 roku.

17 Réwniez na podstawie art. 16 TEWWIS i art. 131 TEWEA. dgay
powotujpca OLAF zostatla oparta na podstawie prawnej upnigacej
Komisjg do przyjmowania srodkOw ustalajcych wiasm organizaci
wewngtrzna.

8 Rozporadzenie Rady (WE, Euratom) Nr 2988/95 z dnia 18 giad
1995 w sprawie ochrony intereséw finansowych WspblEuropejskich,
0.J.L 312, 23.12.1995.

19 Rozporadzenie Rady (WE, Euratom) Nr 2185/96, O.J.L 292.996.

Decyzja Komisji nr 1999/352, 0.J.L 136, 31.05.1999.
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prowadzonych przez Europejski Wdz ds. Zwalczania
Naduwy¢é Finansowych (OLAFY,

5.Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1074/99 (Euratom) z 25 maja 1999 r. o dochodzeniach
prowadzonych przez Europejski Wdz ds. Zwalczania
Naduwyé Finansowych (OLAFY.

Europejski  Urad ds. Zwalczania Nadyé
Finansowych (OLAF) rozpoet formalnie dzialainé¢ 1
czerwca 1999 roku, tj. z dniem Wejp w zycie dwoch
rozporadzen Rady i Parlamentu Europejskiego: nr 1073/99
oraz podobnej téei nr 1074/99 z 25 maja 1999 roku,
dotycacych dochodze prowadzonych przez OLAF. Mna
$miatlo powiedzié, iz funkcjonowanie Urzdu opiera si
zasadniczo na tych dwdéch rozpgzeniach, ktore okktgja
charakter Urgdu, gtéwne cele, zadania i sposéb ich realizaciji,
procedug prowadzenia dochodae powotanie Dyrektora,
personelu a tale Komitetu Nadzorczego. Rozpadzenia §
uzupetnieniem decyzji Komisji ustanawgegj OLAF,
poniewa rozszerzaj zawarte w niej postanowienia
I wytyczne dotyczce dziatalnéci.

2IRozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1073/X9¢M)

z dn. 25 maja 1999 roku, dotyce dochodze prowadzonych przez
Europejski Urad Antymalwersacyjny (OLAF), O.J.L 136, 31.05.1999,
(wersja  w gzyku polskim dosfpna na stronie internetowej
www.ukie.qov.pl).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1074/1999
(Euratom) z dn. 25 maja 1999 roku, doty@z dochodz& prowadzonych
przez Europejski Uwmd Antymalwersacyjny (OLAF), O.J.L 136,
31.05.1999, (wersja weiyku polskim dosfpna na stronie internetowej
www.ukie.qov.pl).
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Misja i cele OLAF-u

Zakres zada OLAF-u okrd&lony zostat bardzo
szeroko, i wskutek tego malo precyzyjnie.a¥d st to z tym,
iz zadania nie ograniczaj sic jedynie do oszustw
naruszajcych interesy finansowe Wspdlnot, lecz obepnuj
tak’e dzialania skierowane przeciwko prawidiowemu
funkcjonowaniu Wspdlnot.

Podstawow misja OLAF-u jest ochrona intereséw
finansowych Wspdlnoty, a co za tym idzie walka zukeja,
oszustwami i z kadym innym nielegalnym dziatanieracznie
z bledami wewntrz instytucji europejskich, ktére miaty
konsekwencje finansoWe Poza 4 zasadnicz dziatalndgcia
Urzedu, Komisja w art. 2 swojej decyzji nr 1999/352 askita
siedem kluczowych zadaealizowanych przez OLAE

1.Prowadzenie dochodze administracyjnych
(wewretrznych i zewntrznych) zgodnie z przepisami
prawa wspélnotowego.

2.Udzielanie Komisji wsparcia we wspétpracy zpavami
cztonkowskimi  w dziedzinie walki z korupgj
i nieprawidtowdaciami.

3.Prowadzenie dziata operacyjnych Komisji zwizanych
ze zwalczaniem nady¢ finansowych, a w szczegékod
rozwijaniem niezbdnej infrastruktury, udzielaniem
wsparcia operacyjnego i technicznego na rzecz tungty
organow i urgdow krajow cztonkowskich.

4.Gromadzenie i analizowanie informacji na temat
wszelkich nieprawidtowsri finansowych.

5.Utrzymywanie stalego kontaktu ze #hami policyjnymi
i organami gdowymi.

3 Art. 1 Rozporzdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1074/1999, 0O.J.L 136, 31.05.1999, oraz art. 1 Riapaenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (Euratom) nr 1073/99 , O.386,131.05.1999.

24 Art. 2 decyzji Komisji nr 1999/352 0.J.L 136, 35.0999.
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6.Przygotowywanie propozycji legislacyjnych Komisji
i rozwijanie koncepciji przeciwdziatania korupciji.
7.Reprezentowanie Komisji na forach dotycygch walki
z korupcg, oszustwami i innymi dziataniami na szkod
intereséw finansowych Wspadlnoty.
Wymienione powyej zadania nieasjedynymi, ktére
OLAF realizuje, bowiem z kalym kolejnym rokiem
dziatalngci Urzedu tych zada przybywa. Nowe zadaniaa s
wynikiem strategii Komisji, ktéra gty do caldciowej
ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej zwiazku
z tym mana wskazé na jeszcze 3 zadania realizowane przez
OLAF:
1.Wzmocnienie wspotpracy z pstwami kandydujcymi do
Unii Europejskiej w zakresie ochrony interesow
finansowych,
2. Wzmacnianie wspotpracy Ruzy jednostkami
organizacyjnymi Komisji i Olafem,
3.0rganizowanie szkote
Poszerzanie zakresu zadajednej strongwiadczy na
korzys¢ Urzedu, wskazuje bowiem na sprawne dziatanie,
zdrugiej jednak aigle mnaenie kompetencji me
doprowadzt do mniej efektywnego realizowania zada
pierwotnych. Dlatego fe wydaje s¢ konieczndcia
ustanowienie priorytetow &&0Od zada oraz dokonanie
konkretnego ich podziatu poadzy pastwa czionkowskie
a OLAF, poniewa wiele zada jest tazsamych.

Struktura organizacyjna OLAF-u

Europejski  Urad ds. Zwalczania  Nadwc
Finansowych (OLAF) pod wzegllem administracyjnym jest
stuzba Komisji Europejskiej i funkcjonuje w ramach Dyréikc
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Generalnej ds. Bugt/®, jednake w swoich funkcjach
dochodzeniowych  pozostaje  niezalg  Gwarantem
niezalencici Urzedu jest status Dyrektora Generaln®go
ktéry nie mae przyjmowa instrukcji i wytycznych ze strony
Komisji, rzadow i innych instytucji. Dyrektor OLAF-u
odpowiada za  prawidlowe  wykonywanie  funkciji
dochodzeniowej Urdu i w zwihzku z tym posiada pein
swobod w zakresie wszczynania dochoflzekierowania ich
przebiegiem. Po zakozeniu posfpowania jest zobowkany
do sporadzenia raportu kitowego. Ponadto, przedstawia
Komisji, Radzie, Parlamentowi i Trybunatowi
Obrachunkowemu raporty na temat wynikbw dochadze
prowadzonych przez Uad”’. W gestii uprawnig Dyrektora
Biura znajduje si réwniez: mianowanie inspektorow, kontrola
dziatalngci grup specjalnych, przygotowanie projektu
budzetu, zakup sprzu i zaradzanie nieruchontgiami®.
Kontrole nad Urzdem sprawuje Komitet Nadzorczy
sktadajicy sk z piciu niezalenych ekspertéw niezwkanych
Z instytucjami Unii Europejskiej. Komitet, podobnigk
Dyrektor, nie przyjmuje instrukcji ani wytycznychl goaistw
cztonkowskich i instytucji wspélnotowych. Komitebi@duje
Cco najmniej dziesit razy w roku, przedstawia dyrektorowi
opinie doradcz dzialalngci Urzedu a take publikuje raz
w roku raport z dziatalnei OLAF-u, ktory nasipnie jest

%5 gprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego 142005
dotyczace zaradzania Europejskim Uedem ds. zwalczania Naglye
Finansowych (OLAF), 2005/C 202/01 (wersja &z)jku polskim dosfpna
na stronie internetowej www.ukie.qov.pl).

26 Dyrektor Generalny jest nominowany przez Komigjo konsultacji
zRad, i Parlamentem oraz uzyskaniu pozytywnej opinii Keto
Nadzorujcego. Kadencja dyrektora trwa 5 lat z4iwoscia jednokrotnego
powtoérzenia. Obecnie jest nim niemiecki prokurdianz-Herman Bruener.

273, LacnyOchrona.., s. 19.

2 B. Srebro, Ochrona intereséw finansowych Unii MPajekiej,
Zakamycze 2004, s. 74.
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przedstawiany  Komisji, Radzie, Parlamentowi oraz
Trybunatowi Obrachunkowemu. Rola Komitetu Nadzogtze
polega na ,umacnianiu niezatesci Biura przez
sprawowanie regularnej kontroli prowadzonych dzala
dochodzeniowych, jednak bez prawa ingerowania w ich
przebieg™
Struktug organizacyja Urzgdu reguluje wewgtrzny
regulamin OLAF-u, wydany w styczniu 2001 roku przez
Dyrektora Generalneg8.Okrela on:
1.Struktue wewretrzna OLAF-u, ktor tworza:
a) Dyrekcja A (Dyrekcja ds. Polityki, Legislacji i Spw
Prawnych)?
b) Dyrekcja B (Dyrekcja ds. Dochodzei Dziatan
Operacyjnych¥?
c) Dyrekcja C (Dyrekcja ds. Wywiadu, Strategii
Operacyjnych oraz Technologii Informatycznyéh).

293, LacnyOchrona.., s. 19.

%0 Zob. European Commission, European Anti-Fraud c®fffOLAF),
The Director GeneralReport of the European Anti-Fraud Office (OLAF),
Activity report for the period 1 June 2000 - 31 Mag@0l Brussels,
23.05.2000.

%1 Do jej zada w szczegdlngi nalery: okreslanie strategii zwalczania
przestpstw finansowych, sposdzanie projektow aktéw prawnych,
koordynowanie dziafa zwiazanych z odzyskiwaniem sprzeniewierzonych
srodkéw. Zob. szerz. J. tacn@chrona.., s. 20.

%2 Do jej zada nalely: prowadzenie dochodieadministracyjnych
(wewretrznych i zewstrznych), koordynacja dochodzeprowadzonych
przez inne podmioty (wkaiwe stwby krajowe). Dyrekcja zatrudnia
wysokiej klasy specjalistow wywodeych st ze shib zajmujcych si
zwalczaniem przegbczaci finansowej: stiab celnych, Policji i Prokuratury.
Zob. szerz. J. tacn@chrona.., s. 20.

3 Zadania: gromadzenie informacji zebranych podceagnndci
dochodzeniowych, zbieranie danych, zapewnianie pYMD wsparcia
technicznego skbom dochodzeniowym i operacyjnym. Zob. szerz. J.
tacny,Ochrona.., s. 20.
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2.Sposoéb powotywania Dyrektora Generalnego i personel

3.Czas trwania kadencji Dyrektora Generalnhego,

4.Zakres uprawni@ i zadania Dyrektora Generalnego
i personelu,

5.Zadania poszczegolnych Dyrekcji,

6.Sposob  kontaktowania esi OLAF-em 2z pastwami
cztonkowskimi UE.

Podkréli¢ nalery, iz struktura wewetrzna OLAF-u
dopasowana zostata do zadeealizowanych przez Usd.
Jednak OLAF jest ,mlodym” utdlem i zakres zadaulega
poszerzaniu, co nie doprowadZi do tego, ze obecha
struktura okae sk przeszkod w jego sprawnym
funkcjonowaniu. Rownie  umiejscowienie  OLAF-u
w strukturze administracyjnej Komisji Europejskidjudzi
pewne wtpliwosci — glownie, co do niezataosci
i samodzielnéci Urzedu. Naley zaznaczy, iz Urzad, ktory
walczy z korupg i oszustwami zwlaszcza $swd
funkcjonariuszy wspélnotowych powinien posiad@etn
autonomg, ktora maze uzyska wytacznie jako samodzielnie
dziatapca instytucja catkowicie niezalea od Komisji,
Parlamentu i Rady. Takie rozyianie swiadczytoby o tym,
izUnia Europejska przywruje dua wag do walki
z korupcg i oszustwami oraz doktada wszelkich sfaréy
zapewnt skuteczn walke z nimi.

Dziatalno$¢ dochodzeniowa OLAF-u

Najwazniejsz forma aktywndci OLAF-u jest jego
dziatalng¢ dochodzeniowa. Dochodzenia administracyjne
dotycz ,kontroli na miejscu, inspekcji i wszelkich dziata
podejmowanych przez pracownikow don w walce
Z nielegaln dzialalndgcia szkodaca interesom finansowym
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Wspdlnoty”** W celu wzmocnienia tej funkcji Komisja

Europejska scedowata na Wdzwszystkie swoje uprawnienia
w zakresie prowadzenia dochodz& sprawach dotyazych
ochrony intereséw finansowych Wspdllnoty. Na mocy
rozporadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1073/99
rozr&ni¢ mozemy dwa typy dochodaeprowadzonych przez
OLAF: dochodzenia wewitrzne i zewrtrzne. Sam Urd
prowadzone przez siebie sprawy dzielPha:

1.Dochodzenia wewgrzne (prowadzone as przeciwko
funkcjonariuszom Wspdlnoty, do ktérych najeosoby
bedace urzdnikami Ikadz pracownikami Wspdlnot
Europejskich)®

2.Dochodzenia zewatrzne,

3.Wsparcie sdowe (pomoc whladzom  krajowym
w kontelécie procedur karnych),

4 Dzialania koordynujce (pomoc w przypadku dochodze
dotycacych kilku pastw),

%], LacnyOchrona.., s. 15.

% Sprawozdanie Specjalne trybunalu Obrachunkowego 142005
dotyczace zaradzania europejskim Ugdem ds. Zwalczania Nadyt
Finansowych (OLAF) wraz z odpowiedziami Komisjip@5/C202/01).

% Status funkcjonariusza Wspoéinoty posiada zéakkazda osoba
oddelegowana do Wspdlnot Europejskich przezspeo cztonkowskie lub
przez jakikolwiek podmiot publicznyabz prawny, ktéra wykonuje funkcje
réwnowane z wykonywanymi przez dwie pierwsze grupy. Pooatatus
urzednika Wspolnoty posiadaj cztonkowie Komisji Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego, Trybunatu Sprawieditiio i Trybunatu
Obrachunkowego, a ta& cztonkowie takich instytucji jak Europejski Bank
Inwestycyjny i Europejski Bank Centralny, powotahyagodnie z traktatami
zatazycielskimi oraz ich personel, chmie stosuje gi do nich regulaciji
dotyczicych zatrudniania uezlnikbw i pracownikow Wspoélnot. Zob. J.
Garus-Ryba,Prawnokarne srodki walki z korupej w swietle polskiego
kodeksu karnego i wybranych konwencjiedaiynarodowych(w:) M.
Kilowska, Dostosowanie polskiego prawa do wymogow Unii Eusipe),
cz. ll, Warszawa 2000, s. 101-102.
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5.Monitorowanie  (kontrola  psstw  czionkowskich
w kontelécie wywiazywania s¢ ze zobowizah ochrony
interesOw finansowych Wspélinoty).

Dochodzenia wewgrzne przeprowadzane przez
funkcjonariuszy OLAF-u w instytucjach, organachrzgadach
dotyczy korupcji zaréwno biern&] jak i czynnej® oraz
niedopetnienia lub nadywania obowizkow shzbowych
przez urzdnikbw i pracownikdw Wspdlnot. Najegtsze
przejawy  korupcji wrdéd  funkcjonariuszy  dotyaz
nieprawidtowdci, defraudacji i korupcji w wynagrodzeniach
zwigzanych z  zawsaniem wydatkbw  medycznych
i stuzbowych, famania tajemnicy zawodowej lub naguania
stanowiska (zob. tab. 1J. Konsekwenej postpowai
wewretrznych g zazwyczaj pogpowania dyscyplinarne oraz
karne. Podstawy prawne dochofizevewretrznych zostaty
uregulowane w art. 1 i 3 ust. 2, a 2ekw art. 4
Rozporadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 1073/1999
i wiasnie na ich podstawie OLAF dziala jako wesnzna
stwba dochodzeniow®. Pracownicy instytucji europejskich

%7 Korupcja bierna oznacza zamierzone dziataniecdmika, ktéry
bezpdrednio lub za pé&ednictwem oso6b trzecictiada lub otrzymuje
korzysci jakiegokolwiek rodzaju dla siebie lub dla strotrgeciej lub te
przyjmuje obietnie korzysci w zamian za dziatanie lub powstrzymanie si
od dziatania w ramach swoich obawkéw strbowych. Art. 2 ust. 1
Pierwszego Protokotu do konwencji, 0.J.C 313, 23996.

% Korupcja czynna zdefiniowana jest jako zamierzotigatanie
podejmowane przez jakolwiek osolg bezpagrednio lub za pgrednictwem
0s6b trzecich, poleggie na obietnicy udzielenia lub udzieleniu
jakiejkolwiek korzyci funkcjonariuszowi lub stronie trzeciej, me na
celu nakionienie go do dziatania lub zaniechaniakamania jego
obowiazkéw lub te&: wykonania ich z naruszeniem obamkéw stuzbowych.
Art. 2 ust. 1 Pierwszego Protokotu do konwenc;ji].0.313, 23.10.1996.

3% European Commission, European Anti-Fraud Officd AB), The
Director General, Report by the European Anti-FraDffice (OLAF),
Fourth Activity Report for the year ending June @08. 20.

40B. SrebroOchrona.., s. 82.
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sa zobligowani do wspéipracy z OLAF-em, a tym samych
do udzielania wszystkich niegtinych informacji

w prowadzonym pogpowaniu. Funkcjonariusze OLAF-u
posiadag prawo dosipu do pomieszcze i baz danych
wszystkich instytucji europejski¢h. Posiadajc tak rozlegte
uprawnienia Urgd zobligowany jest do ochrony praw
jednostek, przeciw ktérym toczyegpostpowanie.

Tab. 2 Kategorie dochodzevewretrznych

sprzeniewierze

diety i nie funduszy
wynagrodzenia 9%

21%

naruszenie
tajemnicy

zawodowej
10% procedury
sprawy dotyczace
dotyczace 0 grantow
personelu 4% 49%

7%

Zrodio: European Commission, European Anti-Fraudic®ff OLAF),
The Director General, Report by the European ArdibE Office (OLAF),
Fourth Activity Report for the year ending June 208. 21.

Analizujac przeprowadzone przez OLAF dochodzenia
wewrgtrzne mana stwierdai, iz z kazdym kolejnym rokiem
dziatalng¢ operacyjna Urgdu przynosi lepsze wyniki. W
pierwszym roku dziatalngi zarzucano OLAF-owi,ze tak
napraw@ niczym nie rani sic od UCLAF, bowiem nie
zapobiegt dalszym aferom i skandalom Kkorupcyjnym w

413, kacnyOchrona.., s. 17.
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instytucjach unijnych. W 2000 roku jeden z czotoWwyc
politykdw brytyjskiej Partii Konserwatywnej, J. Redod
nazwat OLAF instytugj ,gorsz niz kiepskizart”.*> Réwniez
raport wewntrzny sporzdzony przez Komitet Nadzoru
stwierdzit, # OLAF nie zdotat uwolni sie spod politycznej
kurateli Komisji Europejskiej, a jego dziatakio nie
przyniosta widocznej poprawy w zwalczaniu korupefiréd
funkcjonariuszy wspélnotowycH. Obecnie, po dziewtiu
latach dziatalnéci Urzedu, mana podwayé wszystkie
zarzuty stawiane mu na patizu. Dyrektor Generalny OLAF-
u, Franz-Hermann Bruener  zreorganizowat ddrz
przystosowujc  struktue wewretrzna do  sprawnego
prowadzenia dochodaewewretrznych. Z kolei najlepszym
dowodem na to,zi OLAF uwolnit sic spod kurateli Komisji
Europejskiej jest fakt, zi to wianie w jej shibach
prowadzonych jest najatej dochodzé przeciwko korupcji.
Dochodzenia zewgtrzne dotycz dziatah organizacji
i jednostek  funkcjonagych  poza  strukturami  UE.
Zasadniczym celem owych dochodzgest zapewnienie
ochrony intereséw finansowych na terenie catej Wapy.
Podstawowym aktem prawnym regulcym status, zakres
oraz sposob przeprowadzania dochéadzewretrznych jest
Rozporadzenie @ Rady (WE, Euratom) 2185/1995
o wykonywaniu kontroli na miejscli. Odnosi st ono do
ochrony interesow finansowych we wszystkich dziedeh
dziatalngci  Unii  Europejskiej. Po stronie wydatkéw
rozporadzenie obejmuje ,sumy wyptacane przezagiwa
cztonkowskie jak i kwoty wyptacane bezZpednio przez
Komisje. Po stronie dochodéw rozpadzenie obejmuje

42 www.europa.eu.int/comm/reform/index_en.htm.
433, LacnyOchrona.., s. 15.
44 Rozporadzenie Rady Nr 2185/96, O.J.L 292, 15. 1996.
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srodki wlasne wptacane do bietu Wspolnot (cta, VAT, udziat
PKB, kwoty cukrowe)® Na podstawie art. 2
Rozporadzenia, OLAF ma prawo, gdy istnieje podejrzenie
0 wystpieniu nieprawidtowéci, przeprowadzi kontrole
w danym pastwie czionkowskim — jednak przeprowadzenie
takich czynnéci musi by poprzedzone notyfikowaniem ich
paistwu cztonkowskiem(®

Najwigcej dochodze zewrgtrznych prowadzi OLAF
w zakresie cel. Oszustwa i nieprawididieio celne dotycz
ilosci, jakasci, rodzaju towaru oraz jego wasth celnej, jak
rowniez falszowania deklaracji celnych i dokumentéw
transportowych, pojawiaj  sie takze przypadki
sfabrykowanych dokumentéw dotyexych pochodzenia
towaru i jego ildci. Drugie miejsce pod wzgllem liczby
dochodzé prowadzonych przez OLAF zajmujoszustwa
i nieprawidtowdci dotycace VAT. Wigkszag¢ dochodzé
prowadzonych przez OLAF w tej kwestii dotyczy ogmus
zwigzanych z falszowaniem deklaracji pochodzenia
produktow i przemytem towaréw oldonych wysokim
podatkiem VAT, do ktérych nate miedzy innymi samochody,
produkty elektronicznezywnaié i bizuteria?” OLAF prowadzi
takze dochodzenia zewtrzne dotycace oszustw i innych
nieprawidiowdci w odniesieniu do wydatkéw baetu
ogolnego Wspdlnot EuropejskiéhiDochodzenia owe dotygz

4% J. Rembelska-Piekut, Europejski Wiz Przeciwdziatania
Naduwzyciom, biuro administrowania obrotem towarowym zgrzaic,
http://ARR.pl/indem.sekcja arr.

463, tacnyOchrona .., s. 17.

4" Tame, s. 26.

48 70b. szerz. L. Quiak, Buctet.., s. 15-16; P. WieczoreBuctet.., s.
58-61.
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trzech gtébwnych wydatkéw budtu, tj. wspolnej polityki
rolnej, operacji strukturalnyéhi pomocy zewntrznej>

Wykres 3. Liczba dochod#eewretrznych prowadzona przez OLAF
w paistwach cztonkowskich Unii Europejskiej w poszczegéh sektorach
w okresie czerwiec 2005-czerwiec 2006 i wzrost pndowy spraw
w poréwnaniu do lat poprzednich

Papierosy,
alkohol i VAT Antvk .
40 (7%) ntykorupcja
62 (11%)

Opfaty celne

54 (11%) Wydatki
bezposrednie
79 (14%)
Rolnictwo
95 (17%)
Pomoc
Fundusze zewnetrzna

strukturalne

123 (22%)
100 (18%)

Zrédio: European Commission, European Anti-Fraudic®f{OLAF),
The Director General, Report by the European ArabE Office (OLAF),
Fourth Activity Report for the year ending June @08, 16.

4 Operacje strukturalne to termin zbiorczy, obejoyjswoim zakresem
obok funduszy strukturalnych tak operacje rolne (inne miEuropejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie) i regalne przedswzigcia
zwigzane z transportem i rybotéwstwem. Obecnie funkgipmastpujace
instrumenty polityki strukturalnej WE: Europejskiufdusz Spoteczny
(European Social Fund - ESF), Europejski Fundusangfu Regionalnego
(European Regional Development Fund - ERDF), Fund8gdéjndci
(Cohesion Fund).

%0 pomoc zewtrzna dotyczy pomocy finansowej udzielanej przez
Wspoélnot paistwom trzecim. Ma ona tak na celu zapewnienie
wspotpracy z tymi pstwami w rénych dziedzinach.
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Dochodzenia administracyjne UWdz wszczyna
po otrzymaniu doniesteprzekazywanych przez departamenty
Komisji, instytucje UE, paéstwa czionkowskie, podmioty
gospodarcze i obywatefi. Po otrzymaniu takich informagii
w rejestrze Urgdu zaktadana jest nowa sprawa i rozpoczyna
si¢ dochodzenie sktadaje sk z trzech etapow?

1.Etap oceny (Dyrekcja ds. Dochodz@rzygotowuje dla
Dyrektora Generalnego raport oceniggo spraw, na
mocy ktérego podejmuje on decyzjo wszCzcCiu
postpowania)>®

2.Etap dochodzenia (gromadzone a s dowody
i opracowywany jest projekt raportu dla zga, ktory
decyduje o przekazaniu sprawy organogaaosvniczym,
monitorowaniu nagpstw dochodzenia lub 0 zamkniu
sprawy).

3.Etap monitorowania nagistw dochodzg ktore
przekazane zostaty organogudewniczym.

Gtéwnym  zrodiem informac;ji dotycacych
zaradzania sprawami w Uedzie jest Skomputeryzowany
System Zargdzania Sprawami (CMS). Jest to baza danych
OLAF-u zawierajca wszystkie informacje na temat nowych,
biezacych i zak@éczonych dziala operacyjnych. Umdiwia
ona uprawnionym pracownikondledzenie pospu spraw
przez caly okres ich trwania i zapewnia peintegralndé
oryginalnych dokumentow.aSw niej rejestrowane wszystkie
istotne wydarzenia dotygze danej sprawy.

®1J. tacnyOchrona.., s. 16.

2 Tanve, s. 17.

% W raporcie oceniagym znajduje s opis sytuacji, zarzuty,
prawdziwgé, zrodio i wiarygodné¢ informaciji, kompetencje OLAF-u,
proponowane podgie, skutek finansowy i szanse odzyskagiadkow,
stopiéi waznasci, proponowany plan pracy, przyznanie zasobow.
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Faza dochodzeniowa OLAF-u ikezy sk
na przygotowaniu raportu z dochodzenia a qpase
zgtoszeniu zbadanej sprawy do odpowiednich insfiygucelu
podjcia dalszych dziata Wynika to z faktu, 4 OLAF nie
posiada uprawniedo wnoszenia aktow oskania do sdéw
krajowych i do prowadzenia pegbwar dyscyplinarnych
w instytucjach unijnyci?

Sprawne prowadzenie dochodzadministracyjnych,
atym samym zapewnienie najgej ochrony intereséw
finansowych Wspdlnoty wymaga sprawnego systemu
wymiany informacji pomgdzy pastwami cztonkowskimi jak
i tymi paastwami a Komisj Europejsk. Sprawy z zakresu
pomocy wzajemnej i wymiany informacji reguluje
Rozporadzenie Rady 515/1987 formutujpce zasady,
na bazie  ktérych  wladze  administracyjne ngav
cztonkowskich prowadgz wymiare informacji miedzy so#

i Komisja Europejsk. Réwniez na potrzeby wzajemnej
pomocy administracyjnej, a tak w celu szybkiej

i systematycznej wymiany informacji utworzony zdsta
skomputeryzowany system wymiany danych na poziomie
wspolnotowym —System Informacyjny do Spraw Zwaléaan
Oszustw AFI&® i Systemu Informacji Celnej - CtS

% A. Gruszczak, A. Grzelak, OLAF i ochrona interesBmansowych
Wspélnot  Europejskich, [w:] Obszar wokw, bezpieczéstwa
i sprawiedliwgci Unii Europejskiej. Geneza, stan i perspektywywoju,
red. F. Jasiski, K. Smoter, UKIE, Warszawa, 2005, s. 294.

% Rozporadzenie Rady 515/1997 w sprawie wzajemnej pomocy
miedzy wiladzami administracyjnymi fistw czlonkowskich oraz
wspolpracy midzy tymi wladzami a Komigj w celu zapewnienia
prawidlowego stosowania prawa w zakresie cet iicoka, O.J.L 82,
22.03.1997.

%8 System Informacyjny do Spraw Zwalczania Oszustwtifraud
Information System) funkcjonuje od 1 stycznia 20@ku. System ten
zapewnia bezpiecan i fachows komunikacg organéw krajowych
na szczeblu centralnym. Odpowiedziahaa jego aktywng& i prawidtowe
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Systemy AFIS i CIS dziatajbardzo pgznie, wskazuje
na to fakt, ¥ wiccej niz 3000 aktywnych iytkownikdw
na 800 terminalach AFIS wymieniaednio 2500 wiadoniai
w ciagu dnia®® OLAF wraz z pastwami czionkowskimi, ktére
udzielity wsparcia technicznego udoskonalit systemye

dziatanie ponosi OLAF. AFIS jest systemem komputgm, ktdrego
infrastruktura zlaona jest z trzech elementéw: AFIS Portal, FIDE gFil
Identifying Customs Investigations Case) i COAS gfoms Operational
Analysis System). AFIS pogtkowo finansowany byt z programu 2000
(Customs 2002) 7ado jego wygéniecia 31 grudnia 2002 roku, w chwili
obecnej finansowany jest z programu 2007 (Custo@®7R Zob. szerz.
Decision No 253/2003/EC of the European Parlianagiat of the Council of
11 February 2003 adopting an action programme fostoens in the
Community (Customs 2007), O.J.L 36, 12.02.2003.

5" system Informacji Celnej (Customs Information 8yst— CIS).
Implementacja CIS doszta do skutku efzi porozumieniom pomgtdzy
organami celnymi i innymi shlbami przestrzegania prawa ngav
cztonkowskich. Powstanie CIS mialo na celu ,popevie efektywnéci
wspoOtpracy stab krajowych medzy sola oraz z OLAF-em, dostarczanie
informacji we widciwym czasie, gwarantowanie jednolitej kontroli mja
zewrgtrznych Unii Europejskiej, przyspieszanie harmoaijiza
ustawodawstw  krajowych, chr@ni prawa podmiotéw prywatnych
i zapewnianie ochrony danych osobowych”. Do #ad@lS naley
przekazywanie tajnych informacji ze szczebla cémdgo do odpowiednich
partneréw tj. stiab celnych, policji, stray przybrzenej, shéb rolnych
i stuzb zdrowia publicznego w celdcigania i oskarenia w przypadku
nieprawidtowdci naruszajcych ustawodawstwo wspoélnotowe adh
krajowe. Struktura Systemu Informacji Celnej jestikalna, sklada si
z dwoch oddzielnych baz danych, ktére anejznorodne zastosowanie: |
baza danych dotyczy wspotpracy celnej (I filar UB),z kolei dotyczy
migdzyrzadowej wspotpracy celnej (lll filar UE), Council Relgtion (EC)
No 515/97 of 13 March 1997 on mutual assistancewds the
administrative authorities of the Member States @oaperation between the
latter and the Commission to ensure the correclicgipn of the law on
customs and agricultural matters, O.J.L 82, 22.18®7. Inauguracja CIS
nastpita 24 marca 2003 roku w Atenach ze wizyl na o6wczesn
prezydengj grecky w Unii Europejskie;.

%8 B.SrebroOchrona.., s. 86.
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zamierza jednak na tym poprzestawaawart kilka nowych
kontraktow, aby dalej udoskonalprzeptyw informaciji.

OLAF w celu skutecznej walki 2z korupcj
i oszustwami wspoipracuje z Europejskim é&ttem Policji
(European Police Office - Europol), Europejskech Sadowa
(European Judicial Network - EJN) i Europejskim Zasm
Wspdétpracy gdowej (European Juridical Cooperation Unit —
Eurojust)?

Wspoéiprag miedzy OLAF-em i Europolem reguluje
porozumienie, zawarte poeoizy Komisp a Europolem 18
lutego 2003 roku, o nitiwej wspOtpracy pomidzy OLAF-
em a Europole? Wzajemne relacje dotygzwspierania
i koordynowania wspotpracy wdeiwych organow krajowych
oraz wymiany informacji na poziomie strategicznym
i technicznym. W  trakcje  prowadzenia dochadze
zewretrznych Urad korzysta take z pomocy Europejskiej
Sieci Sidowe] w celu zgromadzenia wiadofgo na temat
procedur sdowych w  poszczegdlnych  fistwach
cztonkowskich oraz obowkujacych przepisOw prawnych.
Z kolei wspéipraca OLAF-u z Eurojust zwana jest
z mazliwoscia  uczestnictwa obu st we wspolnych

%9 Zob. European Commission, European Anti-Fraud c®ffOLAF),
The Director General, Report by the European ArabE Office (OLAF),
Fourth Activity Report for the year ending June 20Brussels 2003, s. 38;
OLAF Supervisory Committee, Opinion No 2/03 accomyag the
Commission’s report, Evaluation of the activitiek the European Anti-
Fraud Office (OLAF), Luxembourg 18 June 2003, s. 22

60 Zob.  szerz.  www.europa.eu.intfcomm/anti  fraud/pres
room/pr/2004/09/; Commission of the European Conitiagy Commission
Report, Protection of the Financial Interests & @ommunities and Fight
Against Fraud, Annual Report 2002, Brussels 23@¥32 COM (2003) 445
final, s. 87 i 92, (dalej Annual Report 2002).



Ochrona intereséw finansowych Uni 37

zespotach dochodzeniowych, a #akz wzajema wymiamn
informac;ji®*

Wspdipraca Urgdu z tymi jednostkami jest bardzo
istotna, nie tylko z punktu widzenia wymiany infaaji, ale
przede wszystkim dla zapobiegania zjawiskom koiupcj
i przestpczaici. 29 maja 2000 roku Rada Unii Europejskiej
przedstawita projekt i cztery tzw. dokumenty oramyine,
okreslajace cele i zasady wspotpracy Eurojust, Europolu,
Europejskiej Sieci &lowej i OLAF-u®? Projekt ten spotkat si
Z pozytywnym przyjciem zaréwno przez Komisfuropejsk
jak i paastwa cztonkowskie.

Uwagi koncowe

Ochrona intereséw  finansowych Wspdinot
Europejskich jest zagadnieniemedacym przedmiotem
zainteresowania wszystkich instytucji unijnych ingtav
cztonkowskich Unii Europejskiej. Szczegdlna rolaypada
Komisji Europejskiej, odpowiedzialnej za realizadjudzetu
ogllnego. W tym celu w jej strukturach ustanowicrostat
wyspecjalizowany i niezalay Europejski Urad ds.
Zwalczania Nadiy¢ Finansowych (OLAF), ktory dziata we
wszystkich narzonych na oszustwa obszarach dziat&ho
Wspdlnot, prowadg  administracyjne dochodzenia
w sprawach oszustw, nieprawidto$eoi korupciji.

Utworzenie OLAF-u w 1999 roku, wswietle
poprzedzajcych ten fakt wydarzezwiazanych z odwotaniem

6114 kwietnia 2003 roku Dyrektor OLAF-u i przewodnicy kolegium
Eurojust podpisali Memorandum of Understanding @dsracy pomidzy
Eurojust i OLAF-em w zwalczaniu oszustw, korupcjnnych przesfpstw
lub nielegalnych dziatanaruszajcych interesy finansowe Wspaélnot.

2 European Anti-Fraud Office (OLAF), Supervisory Quittee,
Progress Report September 2001-June 2002, Bru$8elsine 2002s. 56-
57.
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Komisji J. Santera, byto niczym innym jak odpowiedz
na wewnrtrzne stabéci Komisji Europejskiej. Mialo
to zinstytucjonalizow& kulture  kontroli i odbudowa
wiarygodnd¢ Unii Europejskiej. Podkg&li¢ jednak naley,
iz OLAF ma charakter organu administracyjnego, c@\sfa,
ze nie mae zastpowa organow pastw czionkowskich
w zakresie zapewnienia prawnokarnej ochrony interes
finansowym Unii Europejskiej.

Dziatalng¢ Europejskiego Urgu ds. Zwalczania
Nadwy¢ Finansowych (OLAF) ma istognwartas¢ dodan
w zakresie eliminowania luk w systemach prawnychspa
cztonkowskich. W wyniku dobrej wspéipracy Wdu
Z paistwami cztonkowskimi Unii Europejskiej trudniej jes
przesgpcom wykorzysté systemy prawne do prowadzenia
dziatalngci przesgpczej.

Liczba dochodz& wewretrznych prowadzonych
kazdego roku w instytucjach, organach, biurach i appic
wspolnotowych pokazuje, jak bardzo taki blz jest
potrzebny, chéby tylko dlatego,ze jako jedyny posiada
kompetencje do prowadzenia dochadiego typu. Podkigi ¢
wigc naley, ze OLAF w peini realizuje powierzone mu
zadanie walki z korupgj nepotyzmem, nieprzestrzeganiem
tajemnicy  stabowej, sprzeniewierzaniem  funduszy
wspolnotowych i niewypetnianiem oboyzkéw stizbowych
przez pracownikow instytucji wspélnotowych.

Réwniez jesli chodzi o prowadzenie dochodze
zewrgtrznych ~ w  pastwach cztonkowskich oraz
przystpujacych i kandydujcych do Unii Europejskiej OLAF
osiagnat wyniki imponujace. Jest to tym waiejsze, = zakres
dziedzin, w ktérych prowadzone byly dochodzenia lpesdzo
szeroki, pocawszy od oszustw celnych a skzywszy na
nieprawidlowdciach w pomocy zewtrznej udzielanej
panstwom trzecim. Najwicej dochodze przeprowadzonych
przez OLAF dotyczyto oszustw i nieprawidtoseow zakresie
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cet zwhzanych z przedstawianiem falszywych deklaraciji
0 pochodzeniu towaru, jego $kd i jakaosci.

Podsumowujc dziewi¢ lat dziatalndci
dochodzeniowe]j OLAF-u natg stwierdze, iz sprostat on
postawionemu mu zadaniu skutecznej walki z korypcj
oszustwami i innymi nieprawidtowioiami naraajacymi
budzet Wspdlnoty na straty. Liczba zgtoszeaptywajcych
do Urzdu zwkksza st regularnie - z 529 zgtoszev 2002 r.
do 826 w 2006 r. Na podstawie tych informacji ptalj464
decyzje, w tym 149 o wszeziu dochodzenia, céwiadczy
o skutecznym wykorzystaniu informacji, ktére do gue
docieraj. Od 2006 r. mzna zauway¢, ze OLAF w duym
stopniu  koncentruje si na zadaniach wiasnych {j.
na dochodzeniach wewfnznych i zewstrznych, a nie
na koordynowaniu i udzielaniu pomocy wtadzom krajow
w toczicych sé postpowaniach karnychf Swiadczy o tym
fakt, iz ,w 2006 r. po raz pierwszy liczba dochodze
przeprowadzonych przez OLAF na wiasny rachunek aadav
sie z liczky spraw, w ktérych OLAF udzielat pomocy wtadzom
paistw cztonkowskich®*

Z raportéw opublikowanych przez OLAF wynika,
ze w wyniku dochodze prowadzonych w 2006 r. odzyskano
ponad 450 min EUR, z czego ok. 114 min EUR dotywzyt
spraw zamknitych w 2006 r., a 336 min EUR odzyskano
w ramach dziatanastpczych, ktére nadahgprowadzone.

O rozwoju Urzdu swiadczy roéwnieé nawhzanie
skutecznych partnerstw poza Euap podobnymi agencjami
w Organizacji Narodoéw Zjednoczonych i Bartkwiatowym.

63 Zob. szerz. Siédme sprawozdanie z dziatahoEuropejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Nady¢ Finansowych (OLAF) 1 stycznia—31
grudnia 2006 r., streszczenie (wersjagawku polskim www.olaf.eu.pl).

64 Tame, s. 9.
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Summary

The main objective of the activity of OLAF (Europea
Anti Fraud Office) is to protect financial interestf the EU.
It means that this institution has significant rdke fight
against fraud, corruption and other illegal actjomkich have
negative impact on financial interests of the Comityu The
article presents the legal basics, institutionugetfunctions
and measures of this institution. Nine years ofabtvity of
OLAF clearly shows strong points as well as weagkegf
the institution. The objective of the article is fioesent both
and to assess achievements of OLAF as well asiitsds.

The article is divided into six parts. Firstly thdicle
presents the origins of OLAF, especially the preced
transformation of the institution from UNCLAF, wicwas
more dependent on the Commission, to OLAF, whick ha
much wider scope of activity. The second part cetee issue
of the legal basics of OLAF activities. Next tworfgaare
focused on description of OLAF mission and objextivas
well as the structure of the office. The fifth padncerns the
issue of OLAF operational activities, particulagyternal and
internal investigations. The last part is attempagpraisal of
achievements of the office. The article highlightgortance
of the OLAF mission and on the other hand it cleahows
the weaknesses of the present solutions. Howeuiglear
proves that it is impossible to provide efficiembgection of
financial interests of the EU only on the level tbe EU
member counties. The questionable issue remainskivithof
instruments should be provided in order to implemtre
OLAF objectives.
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UMCS, Stosunki Midzynarodowe, V rok

ZNACZENIE NIEMIECKO -ROSYJSKIEGO POROZUMIENIA
O BUDOWIE GAZOCI AGU POLNOCNEGO
DLA UNII EUROPEJSKIEJ
Die Bedeutung der Ostseepipeline fir die Europ@ddhion

Uwagi wstepne

Waznym celem polityki zagranicznej Niemiec jest
zapewnienie bezpiecistwa surowcowego, ktéremu gyid
ma intensywnie rozwijany dialog energetyczny z ROSj
stanowicy jeden z filaréw ,partnerstwa strategicznego”.
Wynikiem tej wspotpracy bylo podpisanie porozuméeni
o budowie gazoggu poétnocnego na dnie Baltyku. Celem
pracy jest ukazanie, jakie znaczenie i konsekwedigeUnii
Europejskiej miato podpisanie tej umowy.

Przestanki wspotpracy energetycznej miedzy RFN
a Federacp Rosyjska

W czasie spotkania kanclerza Gerharda Schrédera

z rosyjskim prezydentem Wiadimirem Putinem 8 Wria

2005 r. zawarto porozumienie w sprawie budowy gagzpc
poétnocnego, ktéry ma przebiega Rosji do Niemiec po dnie
Baltyku, omijajc Polsk i inne kraje tranzytow& Planowane
zakaczenie budowy ruroagu liczacego 1200 km
zapowiedziano na 2010 r. Cale przedsiccie kedzie

kosztowato okoto 4 mld euro, jego realizacj

L A. Podolski,Grozny gazpakt Rosji i NiemiegGazeta Wyborcza”, 09
IX 2005, s. 29.



42 Bartosz Bk

i administrowaniem zajmie @i spotka z 51% udziatem
Gazpromu oraz 49% niemieckich koncernéw energepatzn
E.ON/Ruhrgas i BASE.Schroder dzié podpisania uktadu
nazwat historycznym wydarzeniem, ¢ ktoremu Niemcy
zapewnity sobie zaopatrzenie w gaz na kolejne tziedecia.
Kanclerz akcentowake gazo-cig potnocny shay niemieckim

i rosyjskim interesom, ale ,tak strategicznemu celowi, jakim
jest alians energetyczny ¢dzy Uni Europejsk a Rosj,
stanowicy sktadnik europejskiego obszaru gospodarczdgo”.
Dodatkowo media nagiaity fakt, iz kanclerz Niemiec
wejdzie w sktad rady nadzorczej spotki buggj gazocig,
natomiast jej dyrektorem wykonawczym zostanie Matth
Warnig, przewodnicy Rady Dyrektoréw rosyjskiej filii
Dresdner Banku i zagdu Dresdner KleinWort Wasserstein
(spotki zalenej Dresdner Banku) w Federacji RosyjsKiej.

Dla Republiki Federalnej projekt budowy gazogi
miatl dwze znaczenie, poniew&westia dostaw gazu ziemnego
do Niemiec ksztaltu-je siinaczej nk ropy naftowej.Zrodta
zaopatrzenia w ra@p naftoma s w znacznym stopniu
réznorodne. Oprocz Rosji, rep do Niemiec dostarcza
Norwegia - 21%, Wielka Brytania - 11% oraz Libia3%.
Natomiast za-potrzebowanie na gaz ziemny byto pgekpyzez
dostawy rosyjskie odpowiednio w 2004 r. 38%, a plkniej
w 42% tego surowca. Powoduje taze Niemcy §
najwickszym odbiorg surowcow energetycznych z Rosji,
a wedtug prognoz udziat niemieckiego importu gaemnego
do 2020 roku wzrinie o okoto 25%. Dodatkowo sytuadg

2 Strona internetowa sp6tki Nord Stream budej gazocig pétnocny,
www.nord-stream.com.

Strona  internetowa  Russland.ru, Die Internet-Zejiu
http://www.russland.ru, ,Russland und Deutschlaatbunden wie nie”, inf.
z 15.12.2006.

4 P. ReszkaRosyjska rura rusza do EuropyRzeczpospolita” z dnia 10
XII 2005.
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pogarsza fakt,zi kolejnymi po Rosji dostawcami gazw s
Norwegia - 30%, Holandia - 24% i Wielka Brytanig%,
ktorych zasoby na Morzu Péinocnynadh sie wyczerpywa.
Republika Federalna pokrywa swoje potrzeby zéak
z Bliskiego Wschodu i Afryki, jednak regiony te nie
odgrywaj wickszej roli w dostawach gazu do REN.

Republika Federalna Niemiec zainteresowana jest
przede wszystkim bezp@dnim dosipem do zié
surowcowych Rosji oraz rozwojem sieci przesylowej
zapewniajcej stabilné¢ dostaw surowcdw. Rosji natomiast
zaleey na niemieckich inwestycjach w tej sferze:
zagospodarowaniu  zt6 naftowo-gazowych,  rozwoju
infrastruktury eksportowej oraz bezZpednim dostpie
do odbiorcéw gazu i ropy na rynku europejskim.

Gazocig poétnocny kdzie shiyt  natomiast
geostrategicznym interesom Rosji, poniewaimazliwi
dywersyfikacg kierunkow eksportu gazu ziemnego. Plan
projektu omija pastwa tranzytowe: Ukrai) Biatorws, oraz
Polsle, uwalniahc Gazprom od koniecz&d optat
tranzytowych. Natomiast w aspekcie politycznym géagpten
umocni stosunki rosyjsko-niemieckie.

Znaczenie gazogjgu potnocnego dla Unii Europejskiej

Dla Unii Europejskiej zapewnienie stabilnych dostaw
surowcéw energetycznych stanowi amg element polityki
gospodarczej. Obecnie Unia jest nakgizym konsumentem

® R. Goétz, ,Schweigen fiir gas"? Deutschlands Ablgksit von
Russlands Energielieferungen, ,SWP-Aktuell”, Segien2004, nr 43, s. 2;
Idem, Deutschland und Russland - ,StrategischenBdf, ,Aus Politik und
Zeitgeschichte” 2006, nr 11, s. 16.

® |. Wisniewska, T. Rbrowski, Wspéipraca gospodarcza Rosja -
Niemcy, [w:] Stosunki Rosja — Niemcy w latach 198835, ,Raport OSW i
CSM”, s. 25-26.
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energii pozbawionym witasnych znacgch zasobow. Okoto
50% unijnego importu gazu pochodzi z Ros;ji, natetniaziat
rosyjskich dostaw ropy naftowej w ogélnym imporaigjnym
wynosi okoto 30%. Zgodnie z prognozami Komisji
Europejskiej, poziom uzataienia Unii od importu surowcow
energetycznych wzéaie w przypadku ropy naftowej z 70%
do ponad 90%, natomiast gazu ziemnego z 50% do 70%.
Szacuje s, ze Europa potrzebowabedzie do 2010 r. rocznie
okoto 190-200 mid metrow s@dennych gazu ziemnego
importowanego z Rosji. Mimo tych prognoz, Komisja
Europejska wskazywata na kluczowrolg partnerstwa
energetycznego z rosyjskim dostawdala zapewnienia
stabilnego zaopatrzenia w surowce energetytzne.

W padzierniku 2002 r. Unia Europejska &aj
stanowisko,ze Rosja jest ,niezagpionym partnerem” dla
zapewnienia jej bezpiearstwa energetycznego. Roziada
takze mazliwos¢ podpisania diugoterminowych kontraktéw na
dostawy surowcOw z Rosji oraz rezygnacji z ogragficz
ilosciowych w dostawach saikéw energii®

We ,Wspdolnym dwiadczeniu” Komisji Europejskiej
I wtadz rosyjskich prezentowanym w Brukseli przedzytem
Unia Europejska-Rosja w 2002 r. Komisja zadeklatawa
poparcie pastw unijnych dla konkretnych projektéw w sferze
energetyki, a zwlaszcza dla gazaggei péinocnego, gazagu
jamalskiego, eksploatacji sztokmanowskiegozat@azu na
Morzu Barentsa oraz pmizenia sieci ruroggéw Adria

" Die energiedialog zwischen der UE und Russ|aidssenschaftliche
Dienste des deutschen Bundestages. Europa” 20@6snf.

8 M. Bodio, Stosunki midzy Unia Europejsk a Federagj Rosyjsk.
Stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2005, s. 1I-1
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i Druzba? Unia Europejska nie zapewnita begmuiniego
wsparcia finansowego dla tych projektow, jedynie
zaproponowata powotanie specjalne-go funduszu
gwarancyjnego dla zainteresowanych stron. Wynikegp, ze
Unia Europejska zaelm popierga projekt gazoecigu
péinocnego. S w przygtym 6 listopada 2003 r. (ha
zakaczenie szczytu Unia Europejska-Rosja w Rzymie)
raporcie na temat dialogu energetycznego zostaldjetpo
decyzja o sfinansowaniu zeodkéw Unii ekspertyzy na temat
wykonalndci projektu budowy gazogiu pétnocnegd®

Nie bez znaczenia dla projektu budowy gazgai
bylo zainteresowanie dostawami gazu ttas brytyjskiej
Centriki, belgijskiego Distrigasu czy hisapskiego Repsolu.
Natomiast 6 listopada 2007 r. holenderski konceasuaie
przystpit do konsorcjum Nord Stream zajmtgym sk
budows gazocigu, co datlo projektowi mocny impuls
polityczny*

Warto przedstawikonsekwencje, jakie miata dla Unii
Europejskiej decyzja o rozpagiu budowy gazoagu
poéinocnego. Mena je po-dzieli na pozytywne i negatywne.

Do konsekwencji pozytywnych beztpienia zaliczy
mozna zapewnienie dostaw gazu ziemnego na rynek
europejski poprzez budawnowej nitki rurocagu, jak jest
gazocag potnocny. Zasoby rosyjskiego gazu ziemnego seacuj
si¢ na 47,6 bilionbw metrow sgeiennych, co sta-nowi 26%

® Strona internetowa Zbiér Dokumentéw, dokumentyakresu polityki
zagranicznej Polski i stosunkow gdzynarodowych,
http://www.zbiordokumentow.pSzczyt UE-Rosja. Wspdlnénsadczenies.
276-277, inf. z 12 XII 2006.

10 F. Kazin, Globalna strategia Gazpromu a narodowe interesyjiRos
+Polski Przegid Dyplomatyczny” 2006, nr 1, s. 93.

L E. Paszyc, A. Loskot-Strachota, t. Anthisrd Stream — aktualny stan
realizacji i ewentualne konsekwencje projekjliydzien na Wschodzie”
2007, nr 29, s. 2.
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rezerwswiatowych. Ponad 30% wydobywanego w Rosji gazu
ziemnego przeznaczona jest na eksport, gtéwnie aisty
Unii Europejskiej i krajow bytego Zwiku Radzieckiegd?
Pozytywnie na projekt budowy gazegu zareagowaly
panstwa ,starej” Unii Europejskiej. Zwkane to bylo ze
wzrostem zainteresowania krajow zachodnioeuropejski
zréznicowaniem nénikow importu energii. Gazogqy ten
sprzyj& bedzie wzrostowi bezpiecastwa energetycznego
Unii, poniewa oznacza dywersyfikagjgeograficza zrédet
importu surowca®

Kolejnym pozytywnym aspektem planowanej budowy
gazocigu jest zapewnienie dyspozycyjeoi bezpieczastwa
dostaw ,bkkithego paliwa” ze wschodu, g#dygazocag nie
bedzie przebiegat przez ,niepewne” fizgwa tranzytowe
(Ukraina, Biatord), ktore w wyniku konfliktu z Rogj mog
zost& odckte od dostaw gazu. Kolejnym wysuwanym
argumentem jest mbwos¢ ,przesungcia’ rosyjskiego
eksportu gazu ziemnego w kierunku Chin i Japorawiazku
z dwymi ztozami surowca wsrodkowej i wschodniej Syberii,
co spowoduje zmniejszenie dostaw do Europy, a zetasdo
Unii Europejskief* Ocenia sj, ze Rosja pozo-stanie
najwickszym dostawg gazu ziemnego do Europy, jednak jej
udziat w europejskim imporcie gazu zacznie sinniejsza
(Tab. 1), z& gazociag potnocny rozszerzy siegazocigow
biegmcych z Rosji do Unii Europejskiej.

12 A, Wasilewski,Gaz ziemny w polityce zagranicznej Rospprawy
Miedzynarodowe” 2004, nr 1, s. 95-120.

13 F, Kazin,op. cit, s. 93.

14 R. Gotz, Deutschland und Russland..., s. 16-19.
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Tab. 1 Wielkd¢ importu gazu do Europy w latach 2002 i 2020 (w mid
metrow széciennych)

Dostawca Rok 2002 | Rok 2020 | Szacowany
wzrost
Rosja 126 200 74
Afryka 65 199 134
Bliski Wschod 7 100 93
IRegion kaspijski 0 16 16
Pozostate 1 3 2

Zrodio: R. GétzEuropa und China im Wettstreit um russlands Erdgas?
~SWP-Aktuell” 18, April 2006, s. 3.

Rosyjsko-niemiecka umowa o budowie gazgui
poétnocnego przyczynita gido wzrostu poczucia zagmenia
przez niektére pestwa Unii Europejskiej, co nieatpliwie jest
negatywnym skutkiem tej umowy. Obawy Polski, Litwy,
totwy i Estonii zwhzane byly z budow gazocigu
poéinocnego, gdy ostabiat on bezpiecastwo energetyczne
tych pastw, wynikapce z potgenia geograficznego. Polska
importuje z Rosji 2 62% gazu ziemnegdd,natomiast Litwa,
totwa i Estonia s catkowicie uzalenione od importu tego
surowca z Rosji. Gazag potnocny jest bardzo niekorzystny
z punktu widzenia Polski i patw baltyckich, poniewa
omijajac ich terytoria oraz zmniejsz@ role tranzytow
w efekcie redukuje ich znaczenie dla Rosji. Tym ywam
uniemaliwia tym paistwom — niezwykle wane z punktu
widzenia ich bezpiechstwa energetycznego -

15 A. toskot-Strachota,Rosyjski gaz dla Europy,Raport OSW”,
pazdziernik 2006, s. 6.
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zrbwnowaenie zalenosci od dostawcy gazu konteplnad
tranzytem tego surowcé.

Porozumienie o budowie gazaegu spowodowatoze
odzyly, zwlaszcza w Polsce, skrywane gibt obawy.
Zacignianie kontaktéw oraz demonstracja zyasci
niemieckiego  kanclerza i  rosyjskiego  prezydenta,
a szczegolnie propozycja niemieckiej pomocy,zat@ przy
okazji wizyty Schrodera w Moskwie w 2000 r., wywgta
zaniepokojenie w Polsce i nasuwaly skojarzenia tadami
niemiecko-rosyjskimi, m. in. z Rapallo w 1922 r.yctez
z Moskwy z 1939 rokd’

Po podpisaniu porozumienia o budowie gazgai
poétnocnego w Berlinie w 2005 r. kanclerz Schrodeyeavniat,
7€ porozumienie nie jest wymierzone ,ani przeciwjdmna
baltyckim, ani te¢ Polsce™® Kraje te musz zrozumi&, ze
obowigzkiem  niemieckiego  kanclerza jest obrona
energetycznych intereséw niemieckich — dodat Sadd

Mimo zapewnié@ kanclerza Schrédera, budowa
gazocigu péinocnego nie pozwoli Polsce i ngavom
baltyckim na  zapewnienie  sobie  bezpidstwa
energetycznego za pompaizalenienia Rosji od tranzytu
gazu przez ich terytorium. Dlatego Polska nieaomy sk
w jego realizag i bedzie dizy¢ do dywersyfikacji dostaw
gazu ziemnego.

W konsekwencji ta sytuacja doprowadzita do
pogorszenia pozycji nowych krajow Unii Europejskiej
wzgledem Rosji. ROwnocZeie zmniejszyto si zaufanie tych

18 A, Loskot, Bezpieczistwo dostaw rosyjskiego gazu do UE — kwestia
pofaczeai infrastrukturalnych, ,Punkt Widzenia OSW”, luty @®, s. 9-10.

7 Strona internetowa Financial Times Deutschlanth:Mvww.ftd.de,
W. MiinchauDer Geist von Rapallanf. z 14 Xl 2006; J. M. Nowakowski,
P. Wazniak, Gazowe okyzenie Polski,,Wprost” 2005, nr 27, s. 38-41.

18 Rosyjsko-niemiecka rura dzieli EusgpGazeta Wyborcza” z dnia 09
IX 2005, s. 1.
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panstw do polityki zagranicznej Niemiec. W zgku z tym,
rzad kanclerza Schrddera powinien byt koordynéwaepdinie
ze wschodnimi partnerami Unii Europejskiej politykobec
Rosji, w tym take wspoipra¢ energetyczm Niemiecko-
rosyjski dialog energetyczny powinien dytakze scisle
powiazany z unijno-rosyjskim dialogiem energetycznym.

W zwiazku z budow gazocagu potnocnego na forum
Unii Europejskiej zostaty podniesione kwestie safit¥ci
europejskiej i efektywriwi gospodarczej tego projektu oraz
bezpieczéastwa  energetycznego  krajow  europejskich.
Wykorzystupc sprawe gazocagu pétnocnego, z po-parciem
panstw baltyckich, Polska przekonywata Niemcy i poatest
kraje  Unii o konieczngci wypracowania wspélnej
europejskiej polityki energetycznej, ktéra sprzsfat
rownemu  zabezpieczeniu  interesébw  energetycznych
wszystkich pastw cztonkowskich. Polska chciata wspdlnej
unijnej polityki energetycznej w celu uniezaienia s¢ od
Rosji w tej sferzé?

Projekt budowy gazoagu pétnocnego wywotat tak
obawy w Szwecji i Finlandii. Obydwa fistwa wysugty
zastrzeenia co do planowanego przebiegu trasy morskiej
gazocigu przez ich wylczne strefy ekonomiczne. Swoje
stanowisko w tej sprawie wyrazity w listopadzie Z0@.
podczas zgromadzenia RadynBav Pdétnocnych w Oslo.
Helsinki i Sztokholm domagajsic zbadania przez konsorcjum
i przedstawienia ekspertyzy ekologicznej alternatyoh
wariantbw tras w mniejszym stopniu zagaacych
srodowisku naturalnemu akwenu baltyckiego. Ortig
finskiej i szwedzkiej strefy ekonomicznej przez gazgaiy-
daje st mato prawdopodobne ze wedl na brak akceptacji

19R. TarnogérskiGazocig P6tnocny. Aspekty prawng olski Przegid
Dyplomatyczny” 2006, nr 1, s. 82.
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dla samego projektu ze strony innychngav (przede
wszystkim Polski, Litwy i Estonii}°

Nalezy jednak  zauwaé, ze  wewrtrzne
zréznicowanie Unii  Europejskiej jestzrodtem trudnéci
w pogodzeniu interesdw wszystkich fiigaw cztonkowskich.
To, co dla jednych oznacza dywersyfikac{np. wzrost
importu gazu z Rosji do Unii jako c&fo), dla innych stanowi
za-graenie, gdy zwicksza i tak ja wysokie uzalenienie od
rosyjskiego importu surowcéw energetycznych (Pqlska
paistwa baltyckief*

Jednak rosyjska ekspansja gazowa w Unii
Europejskiej prowadzi do wzrostu znaczenia dostawcy
rosyjskiego na rynkach poszczegolnychgie cztonkowskich
I w bilansie energetycznym Unii jako c&tn Skoncentrowana
na rozwoju rynku wewgtrznego Wspdélnota nie wypracowata
jak dotd skutecznych instrumentéw ustiviajacych
solidarne dziatanie na zewtrz w imi¢ ochrony interesow jej
cztonkow.

Podsumowujc nalery stwierdzé, iz w interesie Unii
Europejskiej jest rozwijanie partnerstwa z Rogj sektorze
gazowym na takich warunkach, ktére gwarantajostp
alternatywnych producentéw gazu na europejski ryneko
europejskich sieci transportowy&hUnia Europejska powinna
doprowadz do szybkie] realizacji budowy gazagu
Nabucco, ktory jest strategicznym projektem gaggmivym
Unii.® Nabucco ma przyczyhi sic do zwikszenia
roznorodndci zrédet i szlakow do-staw gazu, a tym samym

20 E. Paszyc, A. Loskot-Strachota, £. Antap, cit, s. 3.

2L E. Wyciszkiewicz, Perspektywy wspdlnej polityki zpéeczéstwa
energetycznego Unii Europejskiej, ,Polski PraggDyplomatyczny” 2006,
nrl,s.55.

22 A t oskot-StrachotaRosyjski gaz., s. 11.

2 1dem, Balkaski kociot gazocigowy — Nabucco contra South Stream,
JKomentarze OSW” 2008, nr 3, s. 1.
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wzrostu bezpiecZstwa energetycznego w Europie (Mapa 1).
Projekt stanowi element ameryisko-europejskiej koncepciji
utworzenia korytarza przesylu gazu Wschdd-Zachéd,
umazliwiajacego niezalene od Rosji dostawy przede
wszystkim gazu kaspijskiego (z Azerbggdu i Azji
Centralnej), ale tate bliskowschodniego (Iran, Irak, Egipt) do
Europy. Gazoelg Nabucco miatby biec przez terytorium
Turcji, Butgarii, Rumunii i Wgier do Austrii, skd surowiec
trafiatby do innych pastw Unii Europejskief?

Mapa 1. Europejskie i rosyjskie projekty gazgciwe

Samsun

b, Pt
TGW - gazaciag Turcja-Grecja-Wiochy %&’ ¢
BTE - gazociag Baku-Thilisi-Evzurum £
SS1- o ktu Souf do Europy $rodkowej

B u do Europy poludniowej

9

\v(vms;l:;x»?su:l:u aspljskiego gazu *\\- fel - Awi
Konkurencyjne projekty rosyiskie & R

Zrodio: E. Paszyc, A. toskot-Strachota, £. Ant@¢ord Stream —

aktualny stan realizacji i ewentualne konsekwemejgektu ,Tydzien na
Wschodzie” 2007, nr 29.

Summary

Die wirtschaftlichen Beziehungen werden auf beiden
Seiten positiv gewertet, allerdings werden die ange

2 |bidem, s. 1-2.
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Energiebeziehungen aus deutscher Sicht gleichzeitsy
problematisch eingestuft. Deutschland, das 97 Rtozeines
Erdolverbrauchs und Uber 80 Prozent seines verbi@oic
Erdgases importieren muss, fand in Russland einen
verlasslichen Grolilieferanten. 2004 kamen rund B3zdnt

der Erdgasimporte aus Russland. Da der deutscligbiecthrf
kiinftig abnehmen wird, wird bei der gleich bleibend
Liefermenge der Anteil Russlands am deutschen Engolt

auf rund 40 Prozent ansteigen.

Die Nordeuropdaische Gaspipeline (Ostseepipeline)
hat auf dem européischen Markt eine dominierendéu8y,
denn es kann durch die noch aus sowjetischen Zeiten
stammenden Pipelinenetze aus westsibirischen @asfel
preisgunstig geliefert werden. Die Ostseepipeliaaussachte
auch erhebliche Proteste in den baltischen Staateh in
Polen, die vor allem auf den dort entstandenenriakdeiner
absichtlichen Umgehung dieser Staaten und eineigiig
Deutschlands und Russlands Uber ihre Koépfe  hinweg
zuriickzufuhren sind.



Magdalena Lesiske
UMCS, studia doktoranckie, | rok

TOZSAMOSC EUROPEJSKA —WSPOLNE WARTOSCI
ZJEDNOCZONEJ EUROPY
The European identity — common value in the uriepe

Uwagi wstgpne

Tozsamd@¢ Europy, ktora wykazata smwogromm, site
W przesziéci, utrzymuje st o wiele mocniej w epoce
wspotczesnej; co prawdaatorodndé systemow polityczno-
spotecznych eliminuje utworzenie catkowicie jedrthre)
cywilizacji europejskiej, ale mma, a nawet trzeba
poszukiwg wspolnych podstaw kulturowych. Jedto
cywilizacyjna nie polega na ujednolicaniu kulturo@dowych
panstw kontynentu, ale zaktada wzajemny szacunek cha i
suwerenngci. Istnieje natomiast wspolna §tewspotczesnej
cywilizacji europejskiej, wedtug ktorej dziadajwszystkie
kraje kontynentu; maemy wyr&ni¢ bowiem pewne cechy,
tworzace jednolite podstawy i nawyki kulturowe wspotcagjsn
Europy. Po pierwsze jest to wspdlne dziedzictwo uied
podobigistwo poziomow zycia, wyksztatcenia i nawykow
kulturowych, po drugie - wspdlna troska o dpstnie tylko
warstw  uprzywilejowanych, lecz kdego czlowieka,
do wszelkich wartéci i wreszcie po trzecie, wspdlne
przeciwdziatanie ujemnym skutkom technicyzagjviata,
ktére zagraaja trwatym wartéciom kultury?

Tozsama@¢ europejska nie zostala zbudowana
z niczego, ale oparta jest o weéamjsze déwiadczenia

M. Dobroczyski, J. StefanowicZTazsama¢ Europy Warszawa 1979,
S. 241.
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historyczne. Na przestrzeni ostatnich dzigiw lat ubiegtego
stulecia Unia Europejska przeszia ogramrewolucg:
od budowy wspotpracy gospodarczej i wspoélnego rynku
do proby ustalenia wiasnej Z&amdci | stworzenia
Eurokonstytucj

Ksztaltowanie s wartosci europejskich

.[...] Kieruje do ciebie, stara Europo, wotanie peine
mitosci: Odnajd siebie sanml Badz soly! Odkryj swoje
pocatki. Tchnij zycie w swoje korzenie. Tchnijzycie
w te autentyczne waroi, ktére sprawiaty,ze twoje dzieje
byly pelne chwaly, a twoja obec§tona innych kontynentach
dobroczynna. Odbuduj swpjjedngé¢ duchows w klimacie
pe+ne390 szacunku dla innych religii i dla prawdziwyswobod
[...]"

Analizujagc  pochodzenie  wspélnych  wastd
europejskich nie spos6b poraénpytania o to, gdzie natg
doszukiwd sie korzeni europejskiej cywilizacji?

Za pierwszy z filarow wspoiczesnej kultury
europejskiej mgemy uzné dorobek antyku. \Aféd zjawisk
charakterystycznych dla epoki archaicznej najiséggmym
bylo powstanie i rozwdj pestw greckich, ktére w sposob
decydujpcy wplyrety na ksztalt cywilizacji w nagpnych
epokacH. Na staraytne polis sktadaly siniezalgne od siebie
panstwa niewielkich rozmiaréw, w ktérych zastosowano

2 J. Gérniak, Tasamdé narodowa a tisamdé polska, [w:] Tasamdé
europejska a teama¢ polska, red. P. Sztompka, Warszawa 2005, s. 15.

% Przeméwienie Jana Pawta II, cyt. za P. MazurkiewiEuropeizacja
Europy. Tasamd¢ kulturowa Europy w kontekie procesow integracii,
Warszawa 2001, s. 9.

4 D. Musiat, Ksztaltowanie sistruktur spotecznych i form sprawowania
wiadzy, [w:] Historia stargytna, red. M. Jaczynowska, Warszawa 1999, s.
251.
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podobny sposob sprawowania wladzyhgiaa te stanowity
wspolnoty obywateli radzacych sé zgodnie z regutami przez
nich samych ustanawianymi. Stworzenie obywatelskich
instytucji takich jak: Zgromadzenie Obywatelskieadd czy
Komisja Urzdnikéw, pozwolito na wprowadzenie regut
politycznej gry, obowizujacych niezalenie od jej aktualnych
uczestnikow.

Zdumiewajca okazata si atrakcyjng¢ polis, ktore
rozprzestrzenialy si z niezwykh szybkdcia. Powstaly
zapewne w IX wieku p.n.e., a wssedniej Italii juwz w VIII
wieku upowszechnialy si wéréd ludéw o odmiennych
od Grekéw ¢zyku i obyczajachi. Osady zakladane przez
Grekow na wybrzeach MorzaSrédziemnego w czasach tak
zwanej wielkiej kolonizacji przenosity modelgw greckich
na obszar wybrzg Morza Czarnego, poétnocnej Afryki
i wybrzezy Galii.

Staraytni Grecy ofiarowali cywilizacji europejskiej
nie tylko interesujce rozwazania ustrojowe, ale tak
stworzyli filozofie i naule. Najwazniejsz cecly mentalndci
staraytnych Grekoéw byto zaufanie do rozumu, przekonanie,
ze $swiat mazna pozna tylko za jego pomagc Powstanie
filozofii greckiej u schylkku VI w p.ne. z pewsda
zdynamizowalo rozwdj nauki - drugiego mmego osigniecia
star@ytnych Grekow. Co prawda ji uczeni mezopotamscy
i egipscy gromadzili szereg informacji z astrongmii
medycyny i farmacji, ale to dopiero staymi Grecy te
informacje  uporadkowali, odkryli prawa radzace

® E. Wipszycka, Miejsce dorobku antyku w dziedzietvkulturowym
cywilizacji europejskiej, [w:] Cywilizacja européja, wyklady i eseje, red.
M. Kozminski, Warszawa 2005, s. 18.

® Powstaty okoto VIII wieku Rzym nazwany zostevitas bedacym
odpowiednikiem greckiegopolis, a wywanym wowczas przez ludy
postugujce st tacim.

’s. StabrylaStara’ytna Grecja Warszawa 1988, s. 65.
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zjawiskami, stworzyli modele wyjaiajace. Nauka grecka nie
byla jeszcze gt charakterystyczn dla dzisiejszej cywilizaciji

europejskiej, jednak wiedza ksztalitqg sé w czasach

nowazytnych niejednokrotnie wspierata ¢sina dorobku

antycznych mglicieli.

To w staraytnej Grecji uksztattowaly si idee
I wartasci fundamentalne dla naszego kontynentu: krytycyzm,
ujety w struktug gramatyki i filozofii, clg¢ poznania prawdy
0 otaczajcej rzeczywistéci, dazenie do doskonatoi czy
umitowanie pekna.

Starazytnym Rzymianom Europejczycy zawgezap
doswiadczenie w zakresie organizacjingtwa, tadu prawnego,
a take skuteczn& dziatania politycznego. Odziedziczone
z czasOw rzymskich poszanowanie prawa przez obyjiwate
stanowito gwarangj tadu spotecznego, dziatgpolitycznych
i gospodarczych. Prawnicy rzymscy byli autorami pgj
ktore na state weszty do nauki prawa. Za piesvksxlyfikaci
w $wiecie rzymskim uchodzita Ustawa Xl Tablic, powsta
miedzy 462 a 449 rokiem p.n.e., zawiacg gtowne przepisy
z zakresu prawa prywatnego i procesu cywilnegoomagto
przepisy z prawa administracyjnego, karnego i $akgn’
Od czasOw Ustawy, przestrzeganie prawa nie ozrmagaoat
podporadkowania s nakazom bogdéw, ale tr@om ustaw
majacych charakter obiektywny.

Wazne miejsce w  ksztaltowaniu  cywilizacji
europejskiej petnito tate chrzécijanstwo, ktérego szczegolny
rozwdj nasipit w epocesredniowieczd! Woéwczas zacgo
gltosi idez Boga jedynego, jak rownienauk; o stworzeniu

8 T Kotula, Nowe SpoteczZstwq [w:] Staraytny Rzym
we wspotczesnych badaniagied. T. Kotula, A. Kunisz, J. Wolski, Krakéw
1994, s.138.

° W. Bojarski,Prawo rzymskigTorun 1999, s. 63.

10p. Mazurkiewiczgz. cyt, s. 220.

11's. KasperskiChrzecijasiskie korzenie Europy.ublin 2006, s. 81.
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cztowieka na jego obraz i podobstwo. Grecy i Rzymianie
nie dostrzegali wyranej r&nicy miedzy bogami a kosmosem,
sadzili, ze w kadym drzewie, strumieniu, czy kamieniu kryj
sie roznorodne bostwa. Swiat  wedtug stargytnych
przepetniony byt sakralioia, wszystko nosito w sobie boski
pierwiastek. Biblijna forma mijenia przygla, ze $wiat zostat
powotany przez Boga, ale anishay, ani zwierzta czy
gwiazdy nie § boskie. Pomidzy swiatem a Bogiem
przebiegala granica oddzielep obszarsacrumi profanum
co oznaczato w konsekwencji desakralizagyiata. O ile
grecka forma milenia ujmowataswiat raczej jako kosmos
poddany woli bogéw, o tyle zgodnie z zamystem [ilghn
swiat jawit sie jako historia w ¢kach czlowieka, obdarzonego
wolnoscia | odpowiedzialnécia za historg. Uniwersalizm
kultury sredniowiecza, w ktérym nagiit rozkwit
chrzécijanstwa, przejawial 8i w sposobie mifenia,
pojmowania $wiata, kulturze czy tworzonych wzorcach
osobowych.

Bardzo wanym elementem nauki chragjanskiej,
lezacym u podstaw europejskiej kultury, jest koncepcja
czlowieka jako osoby. Je dla nas, wspotczesnych
Europejczykéw cennymi wartciami @ demokracja i prawa
cztowieka, to musimy zdawasobie spraw, ze nie do
pomyélenia bylyby one bez chrgejanskiego pojmowania
osoby ludzkiej: ,Europa to urzeczywistnienie denawjr
w chrzécijanskim znaczeniu tego stowa. [...] Demokracja
zawdzgcza swoje istnienie chragjanstwu. Ujrzataswiatto
dzienne, gdy czlowiek zostat wezwany do urzeczywestia
w zyciu codziennym godrigi osoby ludzkiej, wolnéri
indywidualnej, szacunku dla praw Abego, poprzez praktgk
mitosci braterskiej wzgidem wszystkich. Przed Chrystusem
podobne idee nie zostaly nigdy sformutowane. Deiacjhr
jest Zwhzana z chrzeijanstwem doktrynalnie
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i chronologicznie®® (R.  Schuman). Konieczne dla
funkcjonowania wspoétczesnej demokracji, a wywmdz se
wlasnie z chrzécijanstwa jest przekonanie o godco ludu
jako catdci. Z poghdu tego wynika wiaraze lud jest w stanie
sam sob rzadzi¢, a przynajmniej wybra ludzi na tyle
rozadnych i rzetelnych, aby mogli odgrywa role
ustawodawcow?

Mowiac o roli chrzécijanstwa w ksztattowaniu
kultury europejskiej nie sposéb porpin dziatalngci
chrystianizacyjnej, dczacej r&ne struktury organizacyjne
znajdupce sk na obszarze Europy, za pomoaie tylko
instytuciji kdsciota, ale i kultury duchowej. Chrédjanstwo
dokonato integracji spoleczé@ europejskich przez
ksztattowanie wspoélnych obyczajéw, otubw iswiat, a take
stosunkow spotecznych i politycznych. To e
chrzécijanstwu zawdzicza cywilizacja europejska swioj
Jednos¢ w  wieldéci”, jako ze byto ono czynnikiem
jednocacym pod wzgtdem gzykowym i obyczajowym rine
grupy etniczne rozproszone geograficznie, tewoezjednostki
terytorialne o rozmaitych wielkkoiach i o r@norodnych
formach wiadzy® Wyprawy krzyowe oznaczaly zbioroav
mobilizacg chrzécijanstwa i nadawaly sredniowiecznej
Europie tasamda¢ terytorialm. Sity polityczne krélestw
feudalnych Europy zachodniej zabz wowczas dzy¢
do stworzenia chraeijanskiej kontrofensywy przeciwko
islamowi i$wictej wojny z niewiernymt?

12 M. Kozmifiski, dz. cyt, s. 62.

13 3. H. Hallowell Moralne podstawy demokragjiVarszawa 1993, s. 61.

143, SziicsTrzy Europy Lublin 1995, s. 52.

15 powodzenie wypraw krzpwych maemy hczyé z wykorzystaniem
przez krzgowcOw kryzysu, panggego w swiecie islamu w X wieku,
spowodowanego pokonaniem dynastii Abbasydéw przgz®w. Ten okres
dezintegracji i odnowy trwatzado XIlI wieku, kiedy to powstat nowy
osrodek wtadzy, zbudowany przez Sial@éw - dynast, ktéra w 1055 roku
osiedlita st w Bagdadzie, a naginie dokonata ekspansji na Anatolv Azji
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Takze w czasach wspétczesnych €t od samego
pocatku wyraznie popieral integragj europejsk, mapc
przynajmniej kilka powodow. Po pierwsze pokdj w &ie,
uwrazliwienie na godn& cztowieka, warté¢ demokracji,
miedzynarodowa wspoOtpraca gospodarcza, zatamange Si
poradku pojattéiskiego | dzenie do niepodlegkui
poszczegdlnych narodéw Europy stanowity wye znaki
czasu, wymagage interpretacji véwietle nauczania Kiota.
Wymienione wartéci bowiem stia i beda stuzyty nadal
rozwojowi spofeczistw europejskich, a przez to integralnemu
rozwojowi osoby ludzkiej. Jan Pawet |l popierat pee
integracji narodéw Europy, przypominaj o tym réwnie
podczas ostatniej pielgrzymki do Polski w sierprdQ02
mowiac, iz ,ma nadzie, ze piekgnujac te wartdci:
mitosierdzie, bratni solidarnd¢, zgodm wspotprae, troslke
o dobro ojczyzny, spotecastwo polskie, ktére od wiekdw
przynaley do Europy, znajdzie wiaiwe sobie miejsce
w strukturach wspélnoty europejskiej i nie tylkoerzatraci
wlasnej tasamdci, ale ubogaci swtradych kontynent i catly

swiat”.*

Mniejszej. Polityczna jedrsd islamu rozpadta s powstatlo kilka
mniejszych jednostek zsmdkami skupionymi wokét Kordoby, Kairu
i Bagdadu. W rezultacie zwygstwa nad Bizantyjczykami, w bitwie pod
Manzikert w 1071 roku, Setldkowie zdobyli znacznczgs¢ Anatolii i tym
samym skazali gi na cztery lata wypraw krzgwych. Otoczeni
Bizantyjczycy bowiem, ktdrzy utracili znaczrczes¢ swych terytoriow,
zwrdcili sie 0 pomoc do Grzegorza VII. Jego rgsia Urban I, opowiedziat
sie za zorganizowaniem pierwszej wyprawy krawej w latach 1096 - 1099
ogtoszonej w Clermont w 1095 roKlanze.

18 3, zycinski, Duchowa jedn& Europy w nauczaniu Jana Pawta Il, [w:]
Czasy katedr - czasy uniwersytetéddta jednéci narodéw Europy, red.
W. Sajdek, Lublin 2005, s. 21.
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Stanowisko wielu papig, nie tylko papiea Polaka,
wobec integracji narodéw  Europy bylo zawsze
jednoznaczné’ Wszystkie dziatania shce pokojowi,
rozwojowi wspoOipracy | bezpiecastwu cieszyly si
poparciem Kéciota, ktéry wciyz podkrélat zasady i warteci
fundamentalne dla zjednoczenia Starego Kontynentu.

Idea Europy zacza konsolidowa si¢ takze w wyniku
zagranicznych  podbojéw, w epoce wielkich odkry
geograficznych. Po zdobyciu Konstantynopola przegkdw
w 1453 roku i w konsekwencji ekspansji kolonialrmejcarstw
zachodnioeuropejskich po 1492 roku, ¢dBuropy zaczo
taczy¢ z czyns, co wkrétce stato sisystemem europejskich
wartaici.’® Jako zgb kulturowy, Europa stata sipodstavy
cywilizacji, ktéra rozszerzata steewoich wptywow na kraje
zamorskie, co umacniato jej domiacg pozycg w owym
czasie. Wowczas kontynent europejski stak gasno
definiowalnym regionem, a ta& uzyskal konkretn
tozsamac¢, opart na zachodnich zdobyczach.

Trwate oblicze tasamdci europejskiej nadaly tak
idee i wartdci renesansu, kiedy to raemy zauway¢é coraz

7 Jw Leon XIII dostrzegat konieczié zblizenia medzy narodami jako
warunek utrzymania pokoju, a tak wskazywal na odpowiedziakto
narodéw Europy za pokdj néwiecie. Benedykt XV, analiza¢ sytuacg
Europy po | wojnieswiatowej podkrélat po raz pierwszy bezpmdnio
konieczn@¢ integracji pastw i narodéw, dla obrony woldo kazdego
znich i utrzymania porsgku spotecznego. Jan XXIII wskazywat
na pozytywne rezultaty dziataintegracyjnych w péastwach Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej: umochienie przyjamiedzy narodami, rozwoj
ekonomiczny i spoteczny czy wyréwnanie poziomcia. Pawet VI
wielokrotnie podkrélat, ze Koiciét dziata na rzecz zjednoczenia,
wypetniapc swop misje religijna, przyczyniajgc sk w ten sposob
do odkrywania na nowo kontynentalnego wymiaru bsatea ludéw.Tanxe,

s. 18 - 19.

18 G. Delanty, Odkrywanie Europy. Idea,z$ama¢, rzeczywistéc,

Warszawa - Krakéw 1999, s. 44.
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czestsze odwotywanie sido koncepcji zjednoczonej Europy.
Wobwczas pajcie  chrzécijanskiego Zachodu tracito
na znaczeniu na rzecz bardzigjieckiego pojmowania
Europy. Idee odrodzeniowe stanowity swego rodzaju
integrupcy Swiatopoghd, ktory stawal @ podstawy
tozsamdci europejskiej. Nie oznaczalo tge chrzécijanstwo,
jeszcze do niedawna stan@ee podstaw kultury
europejskiej, przestato byvazne; nie oznaczato to tad checi
obalenia Kdciota, lecz ché jego zreformowanid® Pod
wplywem idei odrodzeniowych w XVII wieku, ndlciele
europejscy przekonywali do poszanowania ludzkiej
réznorodndci, wolngsci i $wiadomaci moralnej oraz
do wyzwolenia z despotyznf.

Ogromny przetom w rozwoju cywilizacji europejskiej
stanowita rewolucja francuska, ktora stalawalka ze starym
poradkiem, kedac ruchem zaréwno francuskim, jak
i europejskim. Uniwersalistyczne idee Wielkiej Réwa)
Francuskiej nadaly Europie wspélntozsama¢. Wsrod
fundamentalnych zaken rewolucji znalazly si. przyznanie
szerokiej wolnéci jednostce, prawa wolnego rynku,
ograniczenie roli pegstwa do sfery obrony intereséw i praw
jednostki, nadanie wysokiej rangi prawu, regaggmu normy
zycia spolecznego, politycznego i ekonomicznegozucknie
norm spoteczno-politycznych trakdglych pewne grupy jako
uprzywilejowan€? To z ideologii rewolucji francuskiej
wywodzi sk pojecie nharodu, traktowane junie tylko jako
twor polityczny, ale rownie kulturowy. Ideat narodowy miat
okresla¢ spotecznéci historyczne, ktorych definicja zalsta
od jezyka, a take od religii i pochodzenia etnicznego.

19 F. KonecznyD wielaici cywilizacji, Krakéw 1996, s. 265 - 271.

20 A, Chodubski, Wartézi globalne kultury europejskiej, [w:] Kultura
polska w zintegrowanej Europie - szanse czy zagna?, red. R. Ryhski,
Torun 2003, s. 24.

2 Tanye, s. 24.
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Istotne dla ksztaltowania kultury europejskiej byly
takze koncepcje zjednoczenia Europy z czaséwdamywojnia.
Na skutek déwiadcze, jakie dotkrty kontynent podczas |
wojny swiatowej, wzrosta Wwod spoteczestw chgé szukania
sposobow zapohtenia dalszym konfliktom zbrojnym;
zaczto organizowd sie w celu stworzenia ruchu na rzecz
zjednoczonej Europy. Dziatania te nie byly jednaktwe,
bowiem rzeczywist&® powojenm charakteryzowat stan
zamykania & paistw w swoich granicach i strzenia swej
suwerenngci, a dodatkowym czynnikiem dziglym byto to,
ze wiele pastw nie zgadzalo simigdzy sol. Nie bez
znaczenia pozostawal rownidakt, iz na skutek tworzenia
nowych pastw, wikszz niz dotychczas rel zaczly
odgryw& narody wczéniej skepowane, skazane na obce
panowanie. Byly to w wkszaici ludy stowiaiskie, na ktore
Zachod spogdatl z wyczekiwaniem i niepokojem,
podkr&lajac odmiennéé nowej, budzcej sk do zycia czsci
Europy.

Na gkboki podziat kontynentu wphgto takre
utworzenie, w miejsce dawnej Rosji pawméinej licznymi
uktadami z Europ zachodmni, nowego pastwa - Rosji
Radzieckiej, ktorej powstanie zrywalo z prgyjmi wczeniej
zasadami wspéycia midzynarodowego, budzito zrozumiat
niechg¢ i potrzelg izolacji.

Jednak w Europie okresu ¢dzywojennego, oprocz
czynnikow dezintegragych kontynent, pojawity girowniez
tendencje przeciwstawne. Wydarzenia wojenne staty s
w owych czasach powaym ddwiadczeniem i nauk na
przyszigé. W swiadomaci spoteczastw wzrosto poczucie
przynalenosci europejskiej. Zrozumianaze sprawy pokoju
czy wojny, a take dalszego rozwoju nieasmazliwe do
rozwiagzania w granicach jednegorsawa. Idea zjednoczenia
Europy zacgla coraz bardziej fascynowa,Przyszig¢ dla
kontynentu iswiata mae jedynie zbudowamtoda generacja
Europejczykow, zdolna  przeciwstawi sig  rozbiciu
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gospodarczemu i podziatom politycznym. Tylko mioblzizie
beda w stanie uratow@ Europ przed dynamiczn Rosh

i Ameryka”, pisat Richard Coudenhove-Calergi,
pomystodawca i dziatacz ruchu na rzecz zjednoczenia
europejskiego — PaneuroffyRdzeé jej programu stanowito
stworzenie opartej na wspolnocie kultury i historiespolonej

I autonomicznej wewgirznie spoteczmixi europejskiej.
Ponadto Calergi opowiadateska tolerangj, przeciwstawiat
sie uciskowi mniejszéci i nacjonalizmowi. ldee wybitnego
twércy Paneuropy znalazly swoje odzwierciedlenie
w ramowym, wspélnym programie dziatania oraz siatumii
Paneuropejskiej, uchwalonych na kongresie w Wiediibl
pazdziernika 1926 roku.

W ciagu kolejnych lat ruch paneuropejski rozrastat si
liczebnie, nabierat rozglosu, utrwalaly¢sijego wplywy
i kontakty?® Mimo, iz Unia Paneuropejska zyskiwata coraz
wigkszy popularné¢, byta sprzeczna z idenarodowego
socjalizmu propagowan przez Hitlera. Dlatego #e zaraz
po dopciu do wladzy w 1933 roku Adolf Hitler zakazat
dziatalngci ruchu paneuropejskiego, co doprowadzito do jego
upadku.

Jednak patg z perspektywy czasu nie pma
jednoznacznie powiedzie ze ruch paneuropejski byt
niepotrzebny, a trud jego dziataczy poszedt na maldea
skupiapca rzesze ludzi propagugych okrélone wartdci,
tworzacych pewn tradycg i wyrazny program, mimo

22 p. possowski, Tradycja jedémi miedzywojennej Europy, [w:]
Cywilizacja europejska..., dz. cyt., s. 406.

2 poparcie dla idei zjednoczenia w ramach Unii Peomejskiej
wyrazali wowczas wybitni  przedstawiciele elit intelekiioych
i politycznych m.in. Artiste Briand, Eduard HerrioAlbert Einstein czy
Zygmunt Freud, [w:]Z dziejéw integracji europejskiejed. M. Nadolski,
Warszawa 2004, s. 38 - 39.
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iz wtedy nie zostata zrealizowana, nie stracita naczeniu.
Ruch paneuropejski agt bowiem po Il wojnieswiatowe;.

Pocatkowo wydawato i, ze nowe pajcie Europy
powojennej nie miato nic wspolnego zsknot za dawn
kulturowa jednacia europejsk. Centralizm biurokratyczny
i ideologiczna konsolidacja Europy zachodniej w tpols
bloku handlowego byly wéwczas postrzegane jako Gpos
przyszig¢. Tworzenie kolejnych instytucji umbwiato
ksztaltowanie nowej, polityczno-ekonomicznej rolurgpy.
Powstanie ~ Wspdlnoty Europejskiej przeksztatconej
w Organizaci Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju,
utworzenie Rady Europy i Europejskiej Wspdlnoty ke
Atomowej, a take utworzenie Europejskiej Wspdinoty
Gospodarczej nadato idei europejskiej nowy wyniiadnasé
zamieszkuyjca Eurogp stata st przede wszystkim
spotecznécia ekonomicza, mniej kulturowa. W okresie
powojennym zasadniczo zapanowala zgoda, co do tego,
ze duchowa i filozoficzna koncepcja Europy rgle
do przesziéci, a pod wzgldem politycznym tesamdé
europejska  ksztattowana edwie przez powszechne
uprzedzenia pegowane zima wojna. Pomyst ten utrzymat
sig jednak dé¢ krotko. Zdano sobie bowiem spraw
ze jednd¢ ekonomiczna jest bardzo istothnym czynnikiem
jednocacym Eurog, ale nie mee dlugo istnié bez
moralnych i politycznych fundamentéw, a tworzenie
tozsamdci kulturowej tylko w oparciu o festiwale Eurowizji
czy Eurodisneyland dolzie nietrwate. Jedynym sposobem na
zbudowanie tesamdci europejskiej byto zatem odwotanie si
do przeszitéci, do wspdlnych korzeni, wspdlnego dziedzictwa
cywilizacyjnego.

Tak wigc, mimo podzialéw politycznych zagn
w Europie powojennej propagowde same wartei i ideaty
wspolne dla Europy jako cald tozsamdciowej:
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a) uznano godni cztowieka jako osoby i uczestnika
zbiorowaci, a take umieszczono go w centrum
systemu warti;

b) nadano wysok rang: organizacji spotecznej,

zbiorowemu wspotdziataniu [ instrumentom
panstwowym, jako czynnikom gwarantigym wartgci
kulturowe;

c) dostrzeono historyzm polegagy na odczuwaniu
potrzeby cigtosci, obok potrzeby zmiany;

d) uznano rozdziat mdzy kultum swiecka a duchow,
przy wzajemnym kontakcie i obopdélnym wzbogacaniu
Sie.

Z pewndcia okruciexstwo hitleryzmu podwayto
autentyzm i trwalé¢ najbardziej kultywowanych waroi.
Rozbicie europejskiej spoisit kulturowej wydawalo si
bardzo gtbokie, wekcz totalne. Mimo wszystko jednak
spoteczéstwa Starego Kontynentu pet)j prébe pofaczenia
wysitkow na rzecz odbudowy wspdlnejzéamdaci. Smiato
mozemy wkc stwierdz¢, ze Europa zacgza na nowo budowa
swoj obszar cywilizacyjny, powoli stawatac skontynentem
wybitnych mylicieli, dzialajpjcych na rzecz odrodzenia
kultur® Odczuwanie wspélnoty  kulturowej, tatééo
docierania z wilasnymi wytworami umystu do spoteste
zagranicznych oraz wchtanianie aqgiie¢ obcych filozoféw
stanowito bez wtpienia proces zimny, uwarunkowany
ponadregionakp dojrzatacia kulturowa. Oczywgicie mazemy
zastanawia sie, na ile europejskie wzi kulturowe stanowity
zobiektywizowany, zywiotowy i niewwiadomiony zespot
impulséw i wyobraen spotecznych, a na ile produkt
swiadomego dziatania, wynik&jego z poczucia wspolnoty
kontynentalnej, odbnacsci i dumy 2z przynalenosci

24 M. Dobroczyiski, J. Stefanowiczdz. cyt, s. 150.
% Tanve.
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do wtanie tego regionuswiata. Z pewnécia nie da s
jednoznacznie udziéli odpowiedzi, bowiem przedstawione
tendencje przeplatajsic wzajemnie, przyjmuac inne oblicza
w poszczegolnych krajach Europy. Z calym przekosani
jednak, mana stwierdai, ze kultura europejska zawsze
odznaczata si bogactwem pdéw, postaw i tradycji
narodowych, co wyrniato ja od cywilizacji Wschodu czy
kultur Afryki.

Tozsama¢ narodowa a tasamaé europejska

Wedtug Samuela Huntingtona ,$wiecie, jaki nastat
po zakaczeniu zimnej wojny, flagi bardzoeslicza, to samo
dotyczy innych symboli kulturowej fsamdci, takich jak
krzyze, potksgézyce, a nawet nakrycia gtowy. Liczy esi
bowiem kultura, a kulturowa tsamaé jest tym, co dla
wiekszaici ludzi ma najwaniejsze znaczenie. Ludzie
odkrywap nowe tasamdci bgdace czsto starymi, maszeray;j
pod nowymi, nieraz starymi sztandarami, wywgéujojny
z nowymi, te& niejednokrotnie starymi wrogamf®.

Tozsam@¢  europejska ma  wielowymiarowy
i wieloaspektowy charakter, jest pojem relatywnym, inaczej
definiowanym przez poszczegoélne grupy, inaczej vegnan
i na zewntrz kontynentu, inaczej przez miesakéw Unii
Europejskiej i poza nj inaczej pojmowanym przez
socjologéw, psychologbw czy politologéow, inaczej
W przesziéci, a inaczej obecni®.Z cak pewndcia jednak
tozsam@¢ Europy przekracza ramy czasowe wyznaczone

% 3. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy taz tadu
Swiatowego, Warszawa 1997, s. 14.

27 R. Suchocka, Europejska zgmmdé jako przedmiot naukowej
dyskusji, [w:] Oblicza europejskiej teamdaci, red. R. Suchocka, Pozna
2001, s. 9.
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przez istnienie Unii. Dzieje europejskiej zsamgci
sa przecie znacznie dhssze nk obecne kiopoty z badaniem
stopnia, w jakim mieszkay Starego Kontynentu identyfikyj
si¢ ze wspotczesnymi koncepcjami integracji polityczno
ekonomiczno-kulturowej. Rozpatugj stosunek
Europejczykéw do tego, czyasza czy przeciw wspolnej
Europie, naley rozr&ni¢ pojecia idei i tazsamdci. Ot& idea
europejsk nazwiemy wizg odnoszca sic do tego, jaka
Europa by powinna, z& tozsamdadé europejska oznacza stan
swiadomdci mieszkacdw naszego kontynentu, a ewi
to, jaka Europa rzeczyvdie jest?®

Tozsama¢ w sensie ogolnym, zar6wno grupowa, jak
i indywidualna, jest zawsze przedmiotem wyboru. iBaez
grupa nie jest jednostkpsychicza, jej tozsamad¢ maze by
obecna jedynie w cztonkach danej zbioréerp wymaga
zatem zaangawania st jednostek ludzkich, a trwa tak diugo,
jak dtugo dane osoby do tejzBamdci beda odwotywa sie
w procesie samookilania. Uznanie ogromnej wagi
wspolnoty w zyciu jednostki ma kluczowe znaczenie dla
doswiadczania przez aiwlasnej wartéci i sensu egzystenciji.

Tozsamd@¢ europejsik mazemy natomiast definiovéa
po pierwsze - jako rodzaj identyfikacji ponadnanedp oraz
po drugie - jako identyfikagj postnarodow. Zwolennicy
pierwszego podefia twierda, ze narody & sztucznym
tworem, powotanym do istnienia wagu ostatnich dwéch
stuleci, za spragvodpowiednich nakglzi, takich jak bezptatne
szkolnictwo podstawowe i oboswkowa stiba wojskowa.
Wedtug zwolennikbw rozumienia samdci europejskiej
jako identyfikacji ponadnarodowej, przyyeiu tych samych
instrumentow, mgdiwe jest skonstruowanie nowego narodu
europejskiego, czego nagstwem miatoby by superpastwo
narodowe. Temu wknie celowi staylo wprowadzenie

28 p_Mazurkiewiczdz. cyt, s. 16.
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europejskiej flagi i hymnu, paszportéw, wspdllnych
programow edukacyjnych czy stolic kulturowych.

Europejska polityka kulturalna, w rélyprzytoczonych
zalazen, powinna zmierzado zaniku narodowych kultur oraz
do wykreowania obywatela zjednoczonej Eurgpyadomego
swej europejskiej tsamdci; bytaby to préba zbudowania
jakiejs formy homogenicznej eurokultury. Jednak odgoérne
dziatania odczuwaneaszwykle przez spotechstwa jako
sprzeczne z dotychczaspwadycph, wskutek czego wywotdj
reakcje obronne w postaciywienia narodowych tsamdci.
Wowczas tasama¢ europejska postrzegana bytaby jako
odmiana tasamdaci narodowej, ktéra odniesiona jest jedynie
do populacji rozumianej w egiu kontynentalnym. J3é
tozsamad¢ narodowq kojarzymy na ogot ze wspolnrpt
kulturowa, zamieszkujca historycznie okréone terytorium
nazywane ojczyzp z przekonaniem o wspélnych patkach,
pamkci historycznej, kulturowo ujednoliconym systemie
wartasci, wspolnych prawach i obowdkach, wyraonych
w ustawodawstwie, to fsamd@¢ europejska pozbawiona jest
tych elementé\f® Europejczycy nie majwspélnego gzyka,
nie tworz jednolitej wspdlnoty religijnej, nie mawspolnych
narodowychswiat czy grobéw europejskich patriotéw. Nie
istnieje wec rzeczywista tradycja europejska w tym sensie,
z jakim mamy do czynienia w przypadkungéw i narodow.
Tozsamd@¢ europejska rozumiana w sposéb analogiczny do
tozsamdci nharodowych jest zatem tworem sztucznym; Europa
wowczas jawi si jako produkt, a nie przedmiot histofii.

Jasli ujecie tazsamdci europejskiej na podohistwo
tozsamdci narodowych zostanie odrzucone, to oznacza,

 Tame, s. 79.

%0 Tozsamaé narodowa rozumiana jest jako forma wycdteiowej
identyfikacji z symbolami i dyskursami fistwa narodowego, cyt. za Ch.
Barker,Studia kulturowe: teoria i praktykdrakow 2005, s. 288.
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ze istoty europejskai nalery poszukiwg na zupetnie innym
poziomie. Zintegrowany kontynent europejski uagle
postrzega jako obszar wielokulturowy, co w znagcy sposbb
przesdza o jego ziwoncici tozsamdciowej® Europa nie
powinna dzy¢ do stania si kosmopolitycza wspolnog
ponadnarodow poniewa pozostatoby to w  ostrej
sprzecznéci z history tego kontynentu. Jak stwierdzit Gerard
Delanty ,w rzeczywistéci Europa stanowi funkej paistwa
narodowego, kt@r takze podsyca nacjonalizm regionalny.
Zakladanie,ze Europa jako zjawisko jedfw europejskiej
wiaze sk z kosmopolitycznym idealem, wznasym sk
ponad partykularyzm matwa narodowego, jest zwyklym
oszustwem. Jako pewna konkretna &afeuropa, w ktérej nie
ma pastw narodowych, jest pozbawiona znaczeffia”.

Tak wigc skoro Europa nie ¢ozie nigdy pastwem
narodowym, a integracja europejska nie doprowadzi
do powstania narodu europejskiego, przy&zi&ontynentu
moze by zwiazana tylko z koncepgjtozsamdci europejskiej,
jako tazsamdci postnarodowej, zaktadgiej odwotanie si
dotego, co uniwersalne, bazcgj na tasamdciach
narodowych. Nie wizatoby s¢ to zatem z zagpowaniem
kultur narodowych, ale z ich wzmachianiem i szukami
wspoélnego mianownika,a¢zacego narody Europy. Wedtug
Normana Daviesa Europa nigdy nie byta zjednoczood p
wzgledem politycznym, a rhorodnd¢ jest jedm
Z najtrwalszych jej cech, wyzwaniem $zadla kultur
narodowych jest konieczs otwarcia st na inne kultury®
Podobnie gdzit Francois Guiznot — pionier historii Europy,

81 R. Dopierata, Tzsaméé wobec proceséw cywilizacyjnych, [w:]
Tozsamda¢ kulturowa i polityczna Europy wobec wyzivaywilizacyjnych,
red. D. Walczak-Duraj, £4d2004, s. 15.

%2 G. Delantydz. cyt, s. 205.

*R. Dopierata, Tossama¢ wobec procesow..., dz. cyt., s. 22.
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uznapc r&norodnd¢ za podstawow cecly Starego
Kontynentu®* Poghd ten podzielit take Robert Schuman
stwierdziwszy, ze ,[...] nie lkedzie zadnej syntetycznej,
ogolnoeuropejskiej kultury. Odrzucilibmy ja nawet, gdyby
stata st mozliwa. Lokalna specyfika, mowaggyk, prawo,
sztuka i wychowanie mugzpozosté nienaruszone. Europa
nie bytaby Europ bez jej europejskiej thorodndci”. *
Analizujac wartaci globalne kultury europejskiej
mozemy sformutowé& ujawniahce st& prawidtowaci,
zarysowane w przesad i obecne wspotczeie. Po pierwsze,
kultura europejska jest tworercierapcych sg, odgoérnie
narzuconych  wartwi unifikacyjnych i  oddolnie
pielegnowanych wartéi lokalnych. Po drugie, oblicze
europejskiej kultury wyznacza wielkaz@rodnd¢. Mozemy
zauway¢, ze jest ona zlepkiem wielu oddziatyiwa
cywilizacyjnych, kultury greckiej, rzymskiej i chexijanstwa,
ktore na przestrzeni stuleci dominowaly nad wszgstk
kontynentami i byly ngladowane przez inne cywilizacje.
Po trzecie, radykalne zmiany, dokonywanéwiecie wartgci
i stylbw zycia postrzegane as niejednokrotnie w sposéb
negatywny, jako wielki kryzys dowodey, ze cywilizacja
osiagreta szczytowy punkt rozwoju, a wspoétczesny proces
przeobraen to obraz upadku. Jednodémé& istnieje pogid
optymistyczny, gtosgy, ze symptomy rozwoju kultury
sa naturalm cern za postp, a aktualny obraz wada
globalnych jest ogniwem procesu doskonalenia ingeenia
sig¢ na wyzsze stadia rozwoju. Moa zatem wysnuwniosek,
ze w stosunku do swiata, cywilizacja europejska
charakteryzuje sipoczuciem zaréwno sily, jak i statwn.*®

34 N. Davies, Europa: rozprawa historyka z histoirakéw 1998, s. 41.
35 J. Wahl,Robert Schuman - ojciec Eurqg§liwice 1999, s. 72.
3 A. Chodubski, Wartézi globalne..., dz. cyt., s. 37.
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Poszukuyjc podstawowych wyznacznikéw kultury
europejskiej zgodnie memy wymiené staraytna filozofie
i naule, prawo, chrz&cijanska koncepag cziowieka,
dziedzictwo renesansu i humanizm.  Wéctami
kultywowanymi w Europie & szacunek dlaycia ludzkiego,
zniesienie karysmierci, ograniczenie zbraje solidarng¢
spoteczna czy idea fistwa opiekaczego. J€i zatem da si
w kulturze europejskiej wyodbni¢ zbior niezmiennych
wartasci i przekona wiasciwych narodom kontynentu,
to z nim wianie mana byloby wizat pojecie tazsamdci
europejskiej. Obejmowataby ona nie tylko wymienione
wartcsci, ale take rzeczywisté¢, swiadomie wybran
i znajdupca odzwierciedlenie w rnego rodzaju instytucjach
zycia spotecznego, politycznego czy gospodarczego.
Integracja pastw europejskich nie powinna jednak ogranicza
sie tylko do poziomu bigzacej polityki i ekonomii. Konieczne
jest integrowanie spoteazetw od dotu, opierace sg
na wspolnej kulturze i cywilizacji tak, aby $lad za procesem
integracji, nie nagpit proces jej rozpadu. Dbaid
o0 wwiadomione zrédta przekona obywateli jest jednym
zzada paastwa, ktdre chce zapewni sobie trwalé¢
demokratycznych instytucji. Nie wystarczy zatem aam
kultura polityczna, jako fundament integracji, &enieczna
jest takke ochrona tego, na czyng ©ina wspiera.

Sita dziedzictwa Europy a wyjatkowe dzieje
kontynentu, ktéry przeszedt przezeiiie proby, nie trasc
swojej tazsamdci, lecz stale gi umacniajc i bogaac, ktory
nieprzerwanie dostarczat innym kontynentom motanych
idei i wzorcow cywilizacyjnych. Stalé kontynentu
europejskiego, wynika &, ze jego pozytywne wplywy
deformowane byly przez podbdj, kolonizacj wyzysk,
co w kaicu powodowato zrozumialy bunt. Nale pamkta¢
jednak,ze sita wspotczesnej Europy polega na dowiedzionych
umiegtnosciach zachowania ogloncsci, na utrzymaniu gj
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dzigki rewolucji naukowo-technicznej, w pierwszym szgpre
szybkiego pospu materialnego, spotecznego i duchowégo

Rozwaania na temat t@amdci europejskiej maj
diuga tradycg, jednak zainteresowaniey tematyla rosnie
szczegblnie ~w  okresie  idego  rodzaju  napt
cywilizacyjnych, czy zagr@enia kryzysem tesamdci lub jej
utrak. Integracja europejska z gapewndcia nie stanowi
zagraenia dla tasamdci spotecznéci narodowych; wymaga
od nich jednak, aby zrezygnowaly z stk ktére pozostaj
w sprzecznéci  z  wartgciami  ogélnoludzkimi.  Jest
to dziatanie uniwersalne skierowane w tym samynprsto
przeciwko szowinizmowi, nierownemu traktowaniu lketbi
i mezczyzn, dyskryminacji ze wzgllu na kolor skory,
wyznanie religijne, poghy polityczne, pochodzeniegzyk
czy obyczaje. ,Tesamd¢ europejska nie zagiuje
tozsamdci narodowej. Jest jej uzupetnieniem. Nadajgbgte
znaczenie i wikszy wartags¢ pozytywnemu nacjonalizmowi -
czyli dumie z wiasnego kraju [...]. To wdiaie wspdlne
instytucje i wspoOlna polityka najlepiej pozwalaj
Europejczykom opanowa bieg wlasnego zycia
[...]".®Tozsamd¢  europejska mae sk niejako
nadbudowywé nad tasamdciami narodowymigdczac narody
Europy wkzami wprawdzie stabszymi miwiezy narodowe,
ale mobilizupcymi do osigania wspdinych celow.

Nalezy podkrgli¢, ze warunkiem trwania oraz
rozwoju okrdlonej tazsamdaci i kultury w zmieniajcej sk
rzeczywistéci jest przede wszystkim krytyczny stosunek
spoteczéastw do samych siebie, zgoda na pluralizm oraz

37 M. Dobroczyiski, J. Stefanowiczaiz. cyt, s. 241.
% W. Bursza, Dwie Europy, [w:] Dylematyisamdci europejskich pod
koniec drugiego tysclecia, red. J. Mucha, W. Olszewski, Torl997, s. 38.
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stosowanie norm i procedur demokratycznegonspea
prawa®® Unia Europejska, pehpi role mediatora, nie jest
zagraeniem dla pastwa narodowego, a hawet przeciwnie,
staje s¢ ratunkiem dla pastw, ktére same nie magoradzé
sobie z procesami globalnymi z jednej strony, aes&niem
tozsamdci i przynalenasci wkasnych obywateli z drugiéj.

Uwagi koncowe

W s$wiecie, jaki wylonit s¢ po zimnej wojnie, kultura
stala st sita, ktéra jednoczmie dzieli i hczy. Kraje
o wspolnych cechach kulturowych podejmujvspotprag
gospodarcgi polityczr. Organizacje neidzynarodowe oparte
na wspolnocie kulturowej, jak Unia Europejska, anajwiele
wigksze szanse powodzenia rie, ktére usityj przekracza
kulturowe ré&nice. Cywilizacja Zachodu jest najpatiejsza
i taka z pewnfria pozostanie, ale pgja ta staje sicoraz
stabsza w migy; jak inne cywilizacje rosn w sike. Jako
mieszkaicy Starego Kontynentu nie uczestniczymy
w paistwie 0 jednolitej kulturze, ktgr nazwalibymy
swiatowa. Z cah pewndcia jednak maemy zaobserwowa
globalne procesy kulturowe magp charakter zaréwno
integracyjny jak i dezintegracyjdy. Kultura europejska
spotyka st obecnie z wyzwaniem ze strony imigrantéw
zinnych kegdw kulturowych, ktérzy nie wytaja checi
zasymilowania si, podtrzymugc i propaguyc wartaci,
obyczaje i kultug ojczystych krajéw. Zdefiniowanie
wspolnych wartéci Europy lkedzie coraz trudniejsze poprzez
nasycajce sé ruchy migracyjne os6b z innych ekdw

% H. Kubiak, Tasamdé kultury i integracja europejska, [w:] Kultura
polska..., dz. cyt., s. 67.

40| . szczegéta, Tisamaé narodowa i etnonacjonalizm w perspektywie
globalizacji, [w:] Oblicza europejskiej..., dz. cys.,121-122.

41 Ch. Barkerdz. cyt, s. 192.
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cywilizacyjnych.  To  od s$wiadomaci  kulturowej
Europejczykéw bdzie zaleato, czy owi imigranci nie zaczn
wypiera wspdélnego dziedzictwa cywilizacyjnego, na ktérym
opiera st wspotczesna Europa.

SwiadomGé  tozsamdci  europejskiej  \rod
mieszkaicow naszego kontynentu edizie take spada
poprzez stabmrie roli chrzdcijanstwa, kgdacego jej
centrainym sktadnikierff Coraz mniej Europejczykow
wierzy, praktykuje i przestrzega nakazéw religienfiencja
taswiadczy o daleko poswgtej obogtnosci. Wymienione
wartasci przyswiecapce idei europejskiej tsamdci, takie
jak: godnd¢ osoby ludzkiej, sprawiedlivéd, wolngs¢,
pracowité¢, mitos¢, rodzina, szacunek diaycia, tolerancja,
wspotpraca i pokdj wytonity si wtasnie z chrzécijanstwa,
a zatem jego kryzys spowodowany odrzuceniem wskaban
wartasci, jest jednoczanie kryzysem europejskich waéto.

Unia Europejska na pogiku byta przede wszystkim
struktug polityczrg i gospodarcz, a kultura czy religia
schodzity na dalszy plan. Jednak w ostatnich kidlain latach
zainteresowanie wspoélnym dziedzictwem kulturowyrréa
politykbw znacznie wzrosto. Europejscy uczestniaers
politycznej staj sie coraz bardziegwiadomi, ze integracja
w wymiarze ekonomicznym wymaga fundamentu w postaci
wartasci, pewnej bazy, na ktorej mgoprze sig ludy Starego
Kontynentu. Powstaje tylko pytanie, na ile poczugspdinej
tozsamdci europejskiej ma szagssta sie poczuciem nie
tylko elit, ale take obywateli i jakie warunki mugzeszcze
zost& spetnione, aby takestato.

423, Huntingtongz. cyt, s. 537.
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Summary

The European identity is one of the most important
talking points in debate between members of theof@ean
Union. Among essential features which had formetpgean
civilisation were: ancient culture, law and science
Christianity, achievements of French Revolution and
integration ideas from the beginning of XX centubespite
many historical partitions Europe has been builtcommon
cultural fundaments. Civilisation unity is not cawted with
joining national cultures EU members but it will based on
mutual respect for their sovereignty.

Initially the European Union was mostly economical
and political structure. Recently interest of comnaultural
heritage has grown up. The European politiciansaimec
conscious that European integration without cultura
fundaments doesn’t make any sense. The diversiuobpe
has got deep historical roots - including supramati ones.
These roots are conducive to a wide range of el@men
embedded in a complex mixture of supranational,
transnational and intergovernmental principlesiastitutions.
The European Union is founded on universal valddsiman
dignity, freedom, equality and solidarity. It isalbased on the
principles of democracy and the rule of law.

Nowadays the most difficult thing is to define
common identity in the European Union and persysatple
that common European identity isn’t the potentis for their
national identities. The challenge is to understaod new
identity exists in the contemporary world. Thisais much an
intellectual and normative challenge as an empidnoa.
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INTEGRACJA EKONOMICZNA W RAMACH
STOWARZYSZENIA NARODOW AZzJI POLUDNIOWO -
W SCHODNIEJ

Economic integration in the frames of the
Association of South East Asia Nations

Uwagi wstepne

W 2007 roku Stowarzyszenie Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) obchodzito 40-lecie
istnienia. Eksperci oraz znawcy problemu uajg iz ASEAN
odgrywa istotn role w rozwoju wspotpracy regionalnej w Azji
Potudniowo-Wschodniej. Coraz gziej Stowarzyszenie jest
podawane jako przyktad wspétpracy regionalnej. \Whaeh
ASEAN podgto kluczowe decyzje, ktore stanawikrok
milowy w tworzeniu Wspolnoty Wschodnioazjatyckighanh
Yongjin z New Zealand Asia Institute at the Univigrsof
Auckland uwaa, ze taki stan rzeczy nie zlikwidowa
roznice nadal wyspujace medzy Azja Potudniowo-
Wschodny a Pdétnocno-Wschodgi co w sposéb istotny
przyczyni s¢ do wylonienia w przyszkei Wielkiej Azji
Wschodniej (Greater East Asia)

Ze wzgkdu na znaczn objgtos¢ zagadnié
zwigzanych z budow Wspolnoty ASEAN, porisza praca
porusza kwestie odnagz st do regionalnej wspotpracy
gospodarczej, jaka miata miejsce w latach 1967-2007

! Hang Yongjin, The pursuit of an ideal in East AsiBusiness Times”
z dn. 9 maja 2007.
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Whplyw na popraw i rozwodj wspoétpracy w regionie
maja trzy przedstawione porgj procesy. Pierwszy (rdie
wspotpracy), zawiera patwa czlonkowskie Stowarzyszenia
Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), ktore s
sita namdowa integracji w regionie. Drugi to proces
ASEAN+3, uwaany za lokomotyw integracji. Trzeci
to Spotkania na Szczycie (East Asia Summit - EA&)re
stanowy integralm, cz$¢ architektury regionalnej integracii.

W pocatkowym okresie tworzenia ASEAN gtéwnym
impulsem zawizania wspoipracy byla eb przeciwstawienia
sig komunizmowi, a take che¢ wypracowania przez patwa

mechanizmow zapewnigjych ich gospodarkom
podwyzszenie  poziomu  konkurencyjfm — wzgledem
gospodarkiwiatowej.

Wraz z zakaczeniem zimniej wojny tendencje
integracyjne nabraty tempa, na cazgwptyw miaty zmiany
zachodzce wewntrz regionu i w $rodowisku
migdzynarodowym. Znaezy wptyw na regionalizagjw Azji
Wschodniej wywart zapoatkowany w latach 80. dynamiczny
rozwdj gospodarczy, jak réwrdewzrost konkurencyjriei
gospodarek regionu. Jedno@ze pomegdzy gospodarkami
azjatyckimi zacgla wysepowa: komplementarni@ struktur.
Wplyw na pogtbienie wspollpracy w regionie Azji
Wschodniej miato przégie w 1987 roku pastw EWG
do tworzenia Jednolitego Rynku, a %ekzapocztkowanie
w 1988 roku rozmow na temat utworzenia
Pétnocnoamerykeskiego Porozumienia Wolnego Handlu
(NAFTA). Powyzsze procesy wymusity na fistwach regionu
podicie dziataa zmierzajcych do jak najszybszego
zacignienia wspotprac.

2 E. Halizak, Wspéinota Pacyfiku a Wspdlnota Wschodnioazjatyc
Warszawa 2006, s. 57-60.
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Celem niniejszej pracy jest przedstawienie wkiadu,
jaki wspomniane struktury wnagzdo procesu integracji
ekonomicznej pastw regionu Azji Poludniowo-Wschodniej.
Praca charakteryzuje réwunievyzwania, przed ktorymi stgj
panstwa Stowarzyszenia w zakresie gospodarki. Jedbapro
odpowiedzi na pytanie, czy Stowarzyszenie mimo wviel
sukceséw jest w stanie sprdstastopcym przed nim
wyzwaniom.

Pierwsza c¢g¢ pracy przedstawia zagadnienia
Zwigzane z pocgkiem integracji w regionie Azji Potudniowo-
Wschodniej. Przytoczono w niej koncepcje integrddjpre w
sposob istotny zdaniem autorki przyczynity db powstania i
utrwalenia form wspotpracy w regionie.

Druga cz$¢ to opis dziatalnéci paistw
cztonkowskich w ramach ASEAN. Sfdd decyzji przygtych
od 1967 roku wybrano te, ktére odegraly i wywardyotny
wplyw na rozwoj wspotpracy ekonomicznej.

Nastpnie przedstawiony zostanie proces ASEAN+3
oraz ASEAN+6. Te dwa procesy istotnie wplywaj
na integragj, po pierwsze zwkszapc zakres podmiotowy
integracji regionalnej, po drugie wplywiapa zmniejszanie
dystanséw i rénic wynikajpcych z zaszii historycznych.

W zakaiczeniu pracy omowione zostamwyzwania
stojace przed pastwami regionu, ktore as nieodzownym
elementem integracji w ramach takzdgo obszaru, jakim jest
Azja Potudniowo-Wschodnia.

Geneza integracji regionalnej

Zawiazanie wspétpracy w ramach ASEAN byto
poprzedzone wmorodnymi prObami tworzenia struktur
regionalnych, ktore mialy zapewnstabilizacg w regionie.
Stabe gospodarczo fistwa regionu zagly zwrac& uwag
na korzyci ptynace z potencjalnej wspotpracy, ktéra w mgiar
rozwoju miata zapewni stabilizacg, bezpieczastwo,
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a w przysziéci przyczyné sig do rozwoju gospodarczego.
Che¢ wspoipracy doprowadzita do pojawienia svielu idei
zmierzajcych do zacignienia i rozwoju wézi miedzy
paastwami w regionie. Ceah charakterystyczn koncepcji
tamtego okresu byta ich nieprecyzy§noBrak déwiadczenia,
odmienne interesy, a tak r&norodnd¢ i brak podstawowych
przestanek do tworzenia regionalizmu doprowadzaytego,
iz region Azji Potudniowo-Wschodniej w czasach zimnej
wojny stat s¢ swoistym poligonem dwviadczalnym
przeplatajcych st i czesto wykluczajcych wzajemnie idei
i koncepcji regionalnych.

W ciagu lat 50. XX wieku pastwa Azji i Pacyfiku
postawity na promowanie indywidualnych intereséw,
co doprowadzito do zaniku wszelkich inicjatyw zrzigacych
do wspoipracy regionalnej. Wraz z daem dekady
zainteresowanie wspoOtpracwewrntrz regionu powrocito.
W propozycjach wysuwanych przez politykbw malezigbk
i filipi nskich wystpowaty ré&nice w podejciu do koncepcji
wspoétpracy regionalnej. Jedr@k politycy  osagreli
porozumienié.

Jeda z pierwszych inicjatyw byla propozycja
wysunita przez premiera Malezji Tunku Abdul Rahman,
ktory dazyt do zbudowania antykomunistycznej organizacji
bezpieczéstwa. Podkrdat przy tym, ¥ jego celem nie jest
stworzenie bloku psstw wymierzonych przeciwkéadnemu
panstwu, a jedynie genie do wspoilpracy w dziedzinie
ekonomicznej i kulturalnéj.

Rzady paistw azjatyckich swiadomity sobie,ze ich
wspoélnym celem jest przede wszystkim stabilizacja

% Vincent K. Pollard,ASA and ASEAN, 1961-1967, Southeast Asia
Regionalism,Asian Survey”, marzec 1970, nr 10/3 s. 244.

4 M. tawacz, ASEAN — geneza, dziatalitp perspektywy wspotpracy
z Polsk, Warszawa 1991, s. 19.
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gospodarczo-spoteczna. Dyskuspad przysztym modelem
wspotpracy regionalnej pogdy cztery pastwa: Indonezja,
Malezja, Filipiny oraz Tajlandia. Efektem ich wspiacy byto
doprowadzenie do utworzenia w dniu 31 lipca 196&kuro
Stowarzyszenia Azji Potudniowo-Wschodniej (Assomac
of Southeast Asia — ASA). ASA dato nadziep normalizag

i harmonizagj stosunkéw ngdzy pastwami, a take
rozwinigcie wspoOtpracy w sferze stosunkéw gospodarczych
i spotecznych w regionie. Stowarzyszenie opartpnopozycji
tajlandzkich politykbéw, ktérzy sugerowali Aoa forme
wspotpracy w ramach ASA. Taki model miat za zadanie
zackecat i stymulowd inne pastwa, ktore w niedtugim czasie
miaty ,dojrzet” do wspotpracy na forum Stowarzyszenia.
Mimo szczytnych zalgen, wkrotce w ramach ASA pojawity
si¢ trudndci nie do pokonania, co doprowadzito do jego
paralzu w 1963 rokd. Wartaici, metody wspoidziatania,
aprzede wszystkim stopniowe budowanie zaufania
reprezentowane na forum ASA sprawitie pastwa Azji
Potudniowo-Wschodniej zaely poszukiwa skuteczniejszych
mechanizmow wspoipracy. Dziatania te mialy przydzysie

do wzrostu stabilizacji i bezpiearstwa, a w nagpnej fazie

do rozwoju gospodarczego weatrz regionu. Dlatego e
wspoétpraca w ramach ASA wywarla decyalyj wplyw

na powstanie nowej, bardziej efektywnej organizacpostaci
ASEAN.

Instytucjonalizacja wspotpracy paistw regionu
Dzieki wyzej wymienionym prébom pestwa Azji

Potudniowo-Wschodniej wchodee pé&niej
do Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschopnie

® S. Narine, Explaning ASEAN. Regionalism in Sousied ondyn
2002, s. 10-11.
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(Association of Southeast Asia Nations — ASEAN)wWesi¢
wspotpracy i habieraty daiadczenia. Utworzenie organizaciji
zostato uwiéczone podpisaniem w dniu 8 sierpnia 1967 roku
przez p¢¢ paastw: Indonez, Filipiny, Malezg, Singapur oraz
Tajlandk ,Deklaracji z Bangkoku”. Kolejnych pé paistw
przylaczyto sk w ciagu nastpnych lat: Brunei 1 stycznia 1984
roku, Wietnam 28 lipca 1995 roku, Laos i Myanmairifiz)
23 lipca 1997 roku, Kambad 30 kwietnia 1999 roku.
Deklaracja ASEAN jest krotkim dokumentem
skladajcym sk z piciu artykutbw. Maemy w nigj
przeczytd, iz ,Tworcy ASEAN reprezentyj zbiorowsg wolg
narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej, ktére w przyja
i wspéipracy podejm wspodlne wysitki  dla narodéw
I przysztych pokolé w celu zapewnienia pokoju, wolée
i dobrobytu.® Deklaracja okréa dziedziny wspdipracy
Stowarzyszenia, do ktérych nade gospodarka, kwestie
spoteczno-kulturowe, technika, edukacja oraz peitest
dziedziny, ktére maj wptyw na promowanie regionalnej
stabilizacji i pokoju. ASEAN stworzono dla realifiattzech
gtébwnych celéw. Po pierwsze dla promowania rozwoju
kulturalnego, ekonomicznego oraz spotecznego.
W zatazeniach powyszy rozwdéj miat zostaoshgniety przez
aktywne inicjowanie i realizowanie programéw wspétyy
regionalnej. Za drugi cel patwa czionkowskie uznaty
stworzenie politycznych i ekonomicznych gwarancjia d
stabilngci regionalnej oraz wzrostu konkurency§nb
gospodarek pstw regionu w stosunku do gospodarek
swiatowych. Po trzecie: dialog i wspotpraca, ktoreatn
przyczynt sie do niwelowania rénic i rozstrzygania sporéw
wystepujacych medzy cztonkami Stowarzyszenia.

® http://mww.aseansec.org/7069.htm dn. Zdaziernika 2007 roku.
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Na uczestnikach ASEAN od pagku istnienia organizacji
ciazyt obowiazek wypracowania tsamdci regionalney.
Zewzgkdu na bolesne dwiadczenia historyczne,
heterogeniczrni@ jezykowa oraz religijry, ztozoma struktue
demograficza jest to dé¢ trudne zadanie. Elementem
tagodzcym r&norodndci maze okaza sig¢ konfucjanizm,
ktory dziki emigracji chhskiej rozprzestrzenia i
na pozostate m@twa regionu i to on me stanowé podstaw
tworzenia tasamgci.

Przez pierwszg dekad istnienia, ASEAN byla
,organizacy na papierze”, ktora nie podnositadnej kwestii
zawartej w Deklaracji zakycielskiej. Pozytywnym efektem
uczestnictwa w Stowarzyszeniu byt wzrost zaufaniaday
panstwami. Jednale wraz z uptywem czasu i zdobywaniem
doswiadczenia, wspoOtpraca w dziedzinie gospodarczej
nabierata coraz wkszego tempa. Istotne decyzje w zakresie
wspotdziatania zostaly pogdp w latach 90. Nale do nich:
Porozumienie o Wolnym Handlu (AFTA), Porozumienie
o0 Ustugach (ASEAN Framework Agrement on Services -
AFAS) oraz Porozumienie o Inwestycjach Przestrzehny
(ASEAN Investment Area - AlA). Poza tymzw 1997 roku
przedstawiciele psstw czlonkowskich ASEAN przyji
Wizje 2020”" (ASEAN ,Vision 2020"), a w 2003 roku
Deklaracg z Bali (Declaration of ASEAN Concorde II” - Bali
Concorde II).

Podpisanie Azjatyckiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (Asian Free Trade Agreement - AFTA) np#b
podczas Szczytu patw ASEAN w Singapurze (Deklaracja
z Singapuru) w dniu 28 stycznia 1992 roku. Porozmiei
zostalo zawarte na 15 lat od daty & w zycie, to jest

" K. Kesavapany, ASEAN’s Contribution to the Buildimf an Asian
Economic Community, New Delhi 2003, s.2, Singapdeelaration of 1992,
http://www.aseansec.org/5120.htm.
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od 1 stycznia 1993 roku. Od tego momentgdyz paistw
pracup nad przesugciu kwot importowych i obrienia taryf
w handlu mgdzy pastwami ASEAN. Wynikiem
wprowadzenia "Wspélnej Taryfy Preferencyjnej” (The
Common Effective Preferential Tariff - CEPT), bydbnizenie
taryf migdzy czlonkami ASEAN w przedziale od 0% - 5%.
Sz&c¢ z tych pastw (Brunei, Indonezja, Malezja, Filipiny,
Singapur, Tajlandia) obayto taryfy w wyzej wymienionych
przedziatach do 2002 roku. Sytuacja w pozostahasistvach
przedstawiata si hast¢pujaco: Wietham w 2006 roku, Laos
I Birma w 2008, Kambazh ma obniy¢ taryfy do 2010 roku.
Dziatania podejmowane przez czionkdw AFTA zmiegzaj
do stworzenia Strefy Wolnego Handlu do 2015 rokazor
doprowadzenie do swobodnego przeptywu ustug, ladar
kapitatu do 2020 roku. Praygie takiego kierunku wspétpracy
ma przelay¢ sie na zwkkszenie konkurencyjrici
gospodarek pstw ASEAN w regionie oraz w skali
swiatowej?

Podczas spotkania 12 grudnia 1995 roku w Bangkoku
panstwa podpisaly Porozumienie w sprawie Ustug (ASEAN
Framework Agrement on Services - AFAS). Efektenypicda
dokumentu byta eliminacja przeszkéd welvmanych
w przeptywie ustug midzy czionkami ASEAN. Poza tym
Porozumienie = zaktadalo  wprowadzenie = swobodnego
przeptywu ustug do 2015 roku. #wa czionkowskie maj
osiagna¢ wytyczony cel mgdzy innymi przez zapewnienie
rownasci i wigkszej wydajnéci rynkéw oraz podniesienie
konkurencyjnéci ustug oferowanych przez ASEAN.

8 M. Kawai, Regional Economic Integration and Coafien in East
Asia, Tokio 2004, s. 14.

9 Association of Southeast Asian Nations Secretari@SEAN
Framework Agreement on Servichp://www.aseansec.org/6628.htm.
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Kolejnym etapem, ktéry miat doprowadzi
do zwkkszenia konkurencyjroi gospodarek regionu byla
przyjeta przez pastwa w dniu 15 grudnia 1997 roku w Kuala
Lumpur ,Wizja 2020" (ASEAN Vision 2020). Poza tym
przewidywata dzialania zmierzae do zréwnowzonego
rozwoju, redukcji biedy oraz zniwelowania podziatdw
spoteczno-kulturowych. Wizja 2020 stata ¢ sirowniez
instrumentem, ktory wzmachia Zzuistniejce inicjatywy
tj. AFTA i AFAS.'°

Széste Spotkanie na szczycie, ktére odbyte si
w Hanoi 16 grudnia 1998 roku przyniosto z satrzyjecie
Planu Dziatania z Hanoi (Hanoi ,Plan of Action” —PM),
ktory jest pierwszym z serii plandw przijch przez pastwa
ASEAN. Plany Dziatania majprzyczyné si¢ do utworzenia
Wspéblnoty ASEAN. Plan Dziatania z Hanoi zostat [y
na okres 6 lat (1999 — 2004).sW8id najwaniejszych zalgen
Planu naley wymieni wspotprag makroekonomiczn
i finansowa, integracg ekonomicza (AFTA, AIA, AFAS
iin.), rozwoj nauki, technologii oraz szeroko razany
rozwoj spoteczny’

W dniu 7 padziernika 1998 roku przgio
Porozumienie o0 Inwestycjach Przestrzennych (ASEAN
Investment Area — AIlA), ktére stalyesikolejnym krokiem
do zaciénienia wspotpracy. Gtownym celem zawartym
W porozumieniu jest utworzenie przez npwva ASEAN
srodowiska konkurencyjnego i sprzyjaggo swobodnym
inwestycjom w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej.
Zatozenie przygte w Porozumieniu ma zostaosagnigte
poprzez liberalizagjzasad inwestycji i polityki, a tak przez

0 The Prospect for East Asian Community and Regi@miperation,
Report of the 4th Japan — ASEAN Dialogue by GEEHAN — ISIS, Tokio
2005, str. 29; ASEAN Vision 2020, http://www.aseansrg/1814.htm.

1 Hanoi Plan Action http://www.aseansec.org/8754.htm.
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promowanie przeptywu Kkapitalu, sity roboczej oraz
technologii wewntrz regionu. AIA rozcigreta swoje
dziatanie na produkej rolnictwo, gérnictwo, lgnictwo oraz
na sektor rybny. Restwa cztonkowskie dxla redukowa lub
eliminowa bariery inwestycyjne dla narodowych inwestorow
z ASlEZAN do 2010 roku i dla wszystkich inwestoréow 21220
roku.

Korzysci ptynace z podejmowanych i realizowanych
integracji ekonomiczniej krajow ASEAN. Nagito
to podczas IX Szczytu ASEAN w 2003 roku na Bali.
Cztonkowie Stowarzyszenia w dniu 7zpaiernika 2003 roku
podpisali Deklaragj z Bali. Zobowijzali sk podejmowa
dalsze wysitki w celu biiszej integracji. Uznali réwnig ze
kolejne dziatania na rzecz promocji regionalnegdkopa
stabilndci i bezpieczastwa, jak rownig rozwoju pozwad im
na doprowadzenie do utworzenia Wspdlnoty ASEAN
(ASEAN Community). Wspomniana Wspdlnota ma adbj
panstwa naleace do rdzenia Stowarzyszenia Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej, to jest: Brunei, IndoreZrilipiny,
Kambodr, Laos, Malezj, Myanmar, Singapur, Tajlangi
Wietnam.

Osiagniecie  wyznaczonego celu postanowiono
osiagm¢ poprzez wspotprac w ramach trzech filarow:
Wspdlnoty Bezpieczstwa ASEAN (ASEAN Security
Community), Wspolnoty Spoteczno-Kulturalnej (ASEAN
Socio-Cultural Community) oraz Wspolnoty Ekonomiegn
ASEAN (ASEAN Economic Community — AEC). Ostatnia
Zz Wspolnot miataby powstado 2020 roku. Inicjatywa pogia
przez pastwa Stowarzyszenia stata esinie tylko
katalizatorem, ale modelem budowy wspoélnoty w rego
Wspdlnota Ekonomiczna ASEAN jest ostatecznym celem

12 ASEAN Investment Area — AlA, http://www.aseanseg/6994.pdf.
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integraciji ekonomicznej, ktora ma  doprowa&dzi
do swobodnego przeptywu débr, ustug, kapitalu iy sit
roboczej. Poza tym ma réwuiielikwidowat biec: i spoteczne
nierébwndgci wystepujace midzy pastwami cztonkowskimt?

Dalszy rozwdj wspoOlpracy railzy pastwami
przyczynit s¢ do przygcia w dniu 29 listopada 2004 roku
Planu Dziatania z Wietnamu (Vientaine Action PragyaPlan
dziatania zostat przygjy na lata 2005 -2010 i zagit on Plan
Dziatlania z Hanoi. Zostal opracowany by zrealizbwa
koncowy cel, okrélony w Wizji 2020 oraz ,ASEAN
Concorde II”. Program z Wietnamu zawiera wytyczkigre
maja doprowadzi do gkbszej integracji regionalnej
i szerszego rozwoju wewtrz ASEAN, szczegolnie
z uwzgkdnieniem najmniej rozwiktych pastw, jakimi @
Kamboda, Laos, Myanmar, Wietnam.

Dziatania podejmowane przezrsawa cztonkowskie
ASEAN na rzecz urzeczywistnienia wizji Wspolnoty
Ekonomicznej ASEAN swymierne, o czym mae swiadczy
XI Spotkanie na Szczycie ASEAN, ktére odbyte si dniach
12-14 padziernika 2005 roku w Kuala Lumpur. Podczas
Szczytu przedstawiono efekty podejmowanych daiata
W okresie jednego roku (porownano rok 2003 i 20@ghpit
wzrost ogélnego obrotu handlowego do 20,69% odpadmite
z 456,71 mid dolaréw do 551,19 mid dolaréw, podobayost
odnotowano w agle rosmcych dochodach z importu
(wynidst on 26,77%, co oznacza,w 2004 wyniost on 492,86
mld dolaréw). Osigniecie tak wysokich wskanikow byto
zaskakujce ze wzgldu na epidemsi SARS, zwgkszenie
konkurencyjnéci gospodarek oraz swiatowy spadek
zagranicznych inwestycji bezfrednich**

1 Declaration of ASEAN Concorde Il (Bali Concorde), Il
http://www.aseansec.org/15159.htm.

14 One Vision, One Identity, One Community
http://www.aseansec.org/18039.htm.
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Trzynasty Szczyt ASEAN odbyt giw listopadzie
2007 roku w Singapurze. Do najavéejszych jego oggnieé
mozna zalicz¢ przyjecie w dniu 20 listopada Deklaraciji
Ustanowienia  Wspodlnoty  Ekonomicznej  (Declaration
on the ASEAN Economic Community Blueprint). Na mdey
deklaracji pastwa czlonkowskie ASEAN postanowity
przeksztalaci Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-
Wschodnie] w  jednolity konkurencyjny region,
o rownomiernym rozwoju ekonomicznym, jak rownie
doprowadzt do zintegrowania gospodarczego regionu
w gospodarcéwiatowe;.

Wysitek pastw wlazony w rozwdj wspotpracy
pokazuje, 1 kraje czionkowskie nie m@j najmniejszego
problemu z podpisywaniem deklaracji i przyjmowaniem
porozumid. Problemem jest ich implementacja i efektywio
ktorej paralk maze doprowadzi do przeksztatcenia ASEAN
W organizagi niespetlniajca podstawowych zalen
lub znacznego ograniczenia skutecaonaziatania.

Rozwdj wspotpracy w ramach procesu ASEAN+3

W omawianym okresie w Azji Potudniowo-
Wschodniej naley wspomni€¢ o procesie ASEAN+3.
Oficjalna zgoda na nawZanie wspOtpracy z Chska
Republikhy Ludowa, Japoma oraz Republif Korei
z passtwami  ASEAN tzw. Proces ASEAN+3 zostala
zapocatkowana w grudniu 1998 roku w Hanoi. Podczas
spotkania péstwa wyrazity zgod na coroczne spotkania
ministréw finanséw i czlonkéw centralnego banku.lebe
tych spotka jest dyskusja nad kwestiami
makroekonomicznymi i finansowymi skupionymi w regie.
Proces ASEAN+3 obejmuje szeroki wachlarz zagadnie
od ubezpiecze spotecznych, przez kwestie energetyczne,
az do wspoOtpracy gospodarczej.
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Podczas kolejnego spotkania w dniu 29 listopad® 199
roku w Manili przywddcy pastw zobowizali sk inicjowaé
dzialania w sferze walutowej i finansowej, a #mk
wspotdziatd w celu wypracowania koncepcji
przyczyniajcych st do rozwoju spotecznego i naukowo-
technicznego. Wymienione zagadnienia Pty
we ,Wspolnym QGwiadczeniu o Wspotdziataniu w Azji
Wschodniej” (Joint Statement on East Asia Coopenddi
Dodatkowo  powygszy dokument wzywal pmatwa
do podejmowania dziadlaprowadzcych do rozwoju sektora
prywatnego oraz wspieraniu inicjatyw tworzenia Biec
w rodzaju Wschodnioazjatyckiej Rady Handlowej.nfeva
zobownzaly sk réwniez do kontynuowania reform
strukturalnych, ktére prowadzdo rozwoju gospodarczego
i daja gwaranag w przypadku kryzysu gospodarczego w Azji
Wschodnief®

Na uwag w ramach procesu ASEAN+3 zastuguje
spotkanie, ktére odbylo giw Wietnamie w 2004 roku
i w czasie ktérego wyeano cle¢ zorganizowania w 2005
roku Szczytu Azji Wschodniej. Diugoterminowym celstato
sig stworzenie Wspadlnoty Wschodnioazjatyckiej. Poékneo
réwniez, iz Proces ASEAN+3 jest motorem rapwym,
dzieki ktéremu wspotpraca patw Azji Wschodniej jest tak
efektywna'®

Ostatnie spotkanie w ramach ASEAN+3 odbylp20
listopada 2007 roku w Singapurze. Petgj,Drugie Wspdlne
Oswiadczenie o Wspotdziataniu w Azji Wschodniej” (8ed
Joint Statemnet on East Asia Cooperation). Po @ejrky
potwierdzono istoty role w integracji, jak spetnia proces
ASEAN+3. Okrdlono przyszty zakres dziala paistw

3 Joint Statement on East  Asia Cooperation

http://www.summit99.ops.gov.ph/statements11.htm.
18 M. Kawai, Evolving.., s. 30-33.
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w ramach tego procesu.f3&wa mag podejmowa inicjatywy
dotyczaice kwestii politycznych i bezpieczstwa oraz
gospodarczych i finansowych, a takzagadnienia zwzane

z ochroa srodowiska, zmias klimatu oraz plan rozwoju
spoteczno-kulturalnego. Poza tym npwa zgodzity si
na przygcie Planu Roboczego (ASEAN+3 Cooperation Work
Plan) na lata 2007-2017. Znajdupce sk w nim
postanowienia przewidayj realizacg celéw zawartych
we Wspdlinym Gwiadczeniu z 2007 roku.

Spotkania na Szczycie

Trzecim, ché réwnie istotnym elementem integracji
Azji Potudniowo-WschodniejasSpotkania na Szczycie (East
Asia Summit — EAS). Dziatania w ramach EAS rozpbcsic
podczas pierwszego spotkania 14 grudnia 2005 w &Kual
Lumpur. EAS zostalo ustanowione jako forum dialogu
obejmupcego wspdlne dziatlanie w kwestiach politycznych,
strategicznych i ekonomicznych. Formuta EAS polega
narozszerzeniu liczby podmiotéw integmych  sé
z paistwami ASEAN o trzy kolejne: Indie, Australioraz
Nowa Zelandg, dlatego powszechnie nazywana jest
ASEAN+6. W Kuala Lumpur petwa okrélity obszar
swojego dziatania i przgly podstawowe mechanizmy
osiagania wyznaczonych celéw. Promocja pokoju, stabdino
i ekonomicznego dobrobytu w Azji Wschodniej stanowi
wspoélny cel pastw bioacych udziat w Spotkaniach
na Szczycie. Jedrz wazniejszych kwestii bylo uznanie EAS
za integrala cz$¢ rozwoju regionalnej architektufS.

7 ASEAN Plus Three Cooperation Work Plan (2007-2017)
http://www.mofa.go.jp/region/asia-
paci/asean/conference/asean3/joint0711.pdf.

18 M. Kawai, Evolving.., s. 33.
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Drugie Spotkanie na Szczycie odbylg 8 styczniu
2007 roku w Cebu. Podczas tego spotkania l1fstpa
bedacych nieodzownymi elementami procesu ASEAN+6
okreslito pig¢ dziedzin $cislejszej wspotpracy: energetyka,
edukacja, finanse, SARS, lagodzenie naturalnychskkl
zywiotowych. Pastwa przygly ,Deklaracg z Cebu
0 Bezpieczéstwie Energetycznym” (Cebu Declaration on East
Asian Energy Security). Podczas tego szczytusipea
okreslity rowniez dwie drogi Wszechstronnej Ekonomicznej
Wspotpracy w Azji Wschodniej (Comprehensive Economi
Partnership in East Asia — CEPEA)eoizy uczestnikami EAS.

Wyzej wymienione czynniki & nieodzownymi
elementami procesu, ktory w efekcie ma doprowadzi
do utworzenia Wspoélnoty ASEAN z domigaym sektorem
gospodarczym.

Uwagi koncowe

Stowarzyszenie Narodow  Azji Potudniowo-
Wschodniej jest najwksz organizaci w Azji, dodatkowym
jej atutem jest jej istotna rola, odgrywana w budoiu
wspolnoty. Obok przytych w 1967 roku zalen,
podejmowane & nowe inicjatywy, ktérych celem jest
doprowadzenie do urzeczywistnienia Wspoélnoty ASEAN,
w ktorej gtownym filarem bdzie Wspdlnota Ekonomiczna.

Na przeszkodzie do agjniecia celu nadal stgj
dysproporcje rozwojowe wygtujace medzy pastwami
cztonkowskimi. Skutkiem tego me by coraz wegksze
zréznicowanie ekonomiczne pstw, co w rezultacie przyczyni
sie do wypracowania kompromisu i efektywnej wspotpracy
migdzy krajami bogatymi, ktére stwarzentrum wspotpracy
oraz peryferiami skupiagymi paistwa najbiedniejsze, ktére
ze wzgkdu na brak odpowiedniego poziomu rozwoju
gospodarczego nie agina zaktadanych profitéw.
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Specyfika mechanizmow integracji w ramach ASEAN
polega na tym,z podczas kadego spotkania na szczycie
i konferencji pastwa uczestniege podejmuj nowe
inicjatywy zmierzajce do integracji ekonomicznej. Niektore
znich may charakter wykonawczy w  stosunku
do uzgodnionych wcZaiej. Cz$¢ poditych decyzji napotyka
trudnasici w ich implementacji, na co dy wptyw ma brak
skutecznych mechanizmoéw zadzania.

Jednake, integracja regionalna w obecnej fazie jest
bardziej dzeniem nk rzeczywistécia. Jak daid ASEAN nie
stanowi  jednego, zintegrowanego  rynku. Handel
wewmtrzregionalny wynosi okoto 25% handdwiatowego"®
A zagraniczne inwestycje bezpednie wewatrz regionu
stanows okoto 11% catkowitych inwestycji zagranicznych
w ASEAN?°

Powyzsze, jedynie ca&ciowe dane pokazaj
ze cztonkowie Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniewo
Wschodniej ma do pokonania jeszcze dhgdrog;.
Zrealizowanie jej ma doprowadzilo osigniecia przygtego
celu, ktérym jest zbudowanie Wspolnoty ASEAN.

Abstrahujpc od ptaszczyzny ekonomicznej, ASEAN
daje swoim uczestnikom mlbwo$¢ harmonizacii i tagodzenia
podziatow w dalszym ggu wystpujacych midzy pastwami
cztonkowskimi. Dz¢ki promowaniu stabilizacji politycznej
w Azji Potudniowo-Wschodniej, patwa przestawilty si
na dialog. Jednak pogodzenie czy tesynteza rénych
systeméw politycznych patw azjatyckich oraz podziaty

19 Michael G. Plummer, The ASEAN Economic Communitydahe
European Experience, Asian Development Bank, Offafe Regional
Economic Integration Working Paper on Regional Bcoic Integration,
No.1, lipiec 2006.

20 Micheal G. Plummer and David ChenfDI Effects of ASEAN
Integration materiat z konferencji International Business @&ith
Uniwersytetu Brandeis, w dniu 15 czerwca 2007.
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religijne i r&nice kulturowe g réwniez wyzwaniem. Mimo
izrzady paistw dowodz posiadania wspélnych waktm,
wzajemnego zaufania, a taksilnych powizan politycznych,
istnieje potrzeba wypracowania waxtd i dokonania
samookrélenia pastw, ktére przely sie ha implementacje
podigtych wczéniej decyzji. Wypracowanie wspdélnych
wartasci z racji posgpujacej integracji w sferze ekonomicznej
i politycznej jest kwesti czasu.

Aby paastwa czlonkowskie osgnety cel finalny,
to jest Wspodlnat ASEAN, naleatoby dokona hierarchizacji
celow wewntrz Stowarzyszenia. Przelp sig ona
na realizagj przez pastwa rownie trudnych decyzji, ktére
obejmup rézne poziomy wspéitpracy. Skutkiem tegedhie
tatwiejsza integracja ekonomiczna nptw, prowadzca
do urzeczywistnienia przytych zalaen. Paistwa
cztonkowskie powinny rowniewybra jeden z kilku modeli
integracji. Z punktu widzenia  specyfiki regionu
najodpowiedniejszym modelem jest integracja ,wielu
predkosci”  (multi-speed). Realizowanie tego modelu
przyczyni s¢ do selekcji pastw faktycznie zainteresowanych
wspotpraa. Jednake, aby doprowadéi do wprowadzenia
przyjetych zalaen, ASEAN musi wypracowa efektywne
mechanizmy zarglzania, a nie kolejne plany i wizje,
poniewa brak takich mechanizméw m® doprowadz
do przeksztalcenia planu budowy Wspdinoty ASEAN
w utopk.

Summary

Association of Southeast Asian Nations is believed
to be a model of regional integration in Southéssa. Its
specific character results in the process of iatign, very
typical for this region. Since 1967 countries bejiog
to ASEAN improve their mutual confidence. Takingtoin
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consideration their depressing historical expeeeiicis very
important for them.

Regional integration in Asia is a very difficultqmess,
because governments recognize only unofficial cotores,
which is an impediment for coordination. Howevaer, Spite
of the disparities, governments have realized tlgfional
integration is the only way to increase competiiess
in international markets.

Members of the Association have been striving
for creating the ASEAN Community, which would castsi
of three pillars: an ASEAN Security Community, aSBAN
Socio-Cultural Community and an ASEAN Economic
Community.

The countries have decided to cooperate on three
levels: ASEAN as the core, considered as a drivimge
of regional integration; ASEAN+3 process — whicltliles
Japan, People’s Republic of China and South Korea —
considered as a motor force of integration in #ggan and the
youngest initiative called East Asia Summit, thecatied
ASEAN+6, which constitutes an integral part of tegional
architecture.

However, there are lots of challenges, which may
delay the process. Countries of the region haveake quick
decisions which would end the process as soon ssilpe.
They have to work on improving their cooperationoirder
to create ASEAN Community in the near future.



Czesé Il
BEZPIECZE NSTWO MIEDZYNARODOWE






Tomasz Pasierbie
UMCS, Palitologia, V rok

DzIALALNO SC PRYWATNYCH FIRM WOJSKOWYCH JAKO
EFEKT PRYWATYZACJI KONFLIKTOW ZBROJNYCH
Activity of private military companies as an effett
privatization of military conflicts

Uwagi wstepne

We wspéiczesnejswiadomaci spotecznej dtugo
funkcjonowat silnie zakorzeniony obraz konflikturamego
jako wielkiej wojny mocarstw — @atw narodowych. W tym
wyobrazeniu przywodcy pastw wysylaj przeciwko sobie
dzieshtki tysiecy zotnierzy, ktérzyscierap sie w krwawych
bitwach, nie licac sk przy tym ze stratami &0d ludndgci
cywilnej. Obraz taki jest wynikiem szczegOlnej peristywy
historycznej, jak wytworzyl dwudziesty wiek. Bylo
to stulecie dwoch wojeswiatowych oraz ,zimnej wojny”,
czyli konfrontacji militarnych o diej skali miedzy pastwami
lub blokami pastw. Oczywicie konflikty te, jeéli chodzi o
skak ofiar oraz wysitek ekonomiczny stron wadcgch, byly
bezsprzecznie najaksze w dwudziestym wieku, a co za tym
idzie w catej historii ludzk&i. Ich dominugcy charakter
rzutowat potem na postrzeganie konfliktu zbrojnegéo
domeny pastw, lxdacej wedlug klasyka teorii i praktyki
wojskowaici Carla von Clausevitza ,jedynie kontynusacj
polityki innymi érodkami”* Inna przyczym takiego
postrzegania konfliktbw zbrojnych bylo funkcjonovien
okreslonej przez Maxa Webera zasady monopoltispaa na
legalne uycie sity w stosunkach  wewirznych

1 C. von ClausevitzVom Kriege Bonn 1980, s. 453, cytat za: H.
Munkler, Wojny naszych czas¢Wrakéw 2004.
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i zewrgtrznych jako paradygmatu padkujacego stosunki
miecdzynarodowe. Suwerenfii legitymizacja pastwa, czyli
podstawy jego istnienia, byly definiowane wie przez
zdolna&¢ do utrzymania monopolu na legalneycde sity
w kraju i za granig.’

Herfried Miinkler w ksizce ,Wojny naszych czasow”
postawit tez, ze monopol pastw narodowych
jako mazliwych  stron  konfliktu  zbrojnego pojawit @i
w siedemnastym wieku wraz z formowanient dichze
panstw. Powstanie westfalskiego systemu  stosunkéw
migdzynarodowych uwarunkowalo specyficzny sposéb
rozumienia bezpiecastwa medzynarodowego
i mechanizmow jego zapewniania. Przede wszystkirozgon
juz wspomniano) pegcie bezpieczéstwa bylo powizane
ze scentralizowanym i suwerennymnp@vem narodowym,
opartym na precyzyjnie okfienym terytorium. Po drugie,
fluktuacje poziomu bezpiecastwa traktowano jako gr
o sumie zerowej: podniesienie poziomu bezpidsirea
jednego pastwa byto réwnoznaczne z obahiem poziomu
bezpieczéastwa innego p@stwa. Po trzecie, gtdwnym
potencjalnym zagt@niem bezpiecZstwa pastwa byla
armia innego pastwa, Cco oznaczalge zapewnienie tego
bezpieczéstwa polega na zdoléa do odparcia ataku
Z zewntrz, przeprowadzonego za pomoc potencjatu
militarnego pastwa-wroga. Te cechy sprawity,
ze w westfalskim systemie stosunkoéw edrynarodowych
bezpieczéstwo pojmowano redukcjonistycznie — miato ono
czysto wojskowy wymiar, Za paastwo byto zarazem
podmiotem dziata i przedmiotem ochron. Jednak

2 Rocznik strategiczny 2004/05, Warszawa 2005, 8. 40

3 H. Miinkler,Wojny naszych czasorakéw 2004.

4 M. Pietrd, Bezpieczastwo pastwa w pénowestfalskimsrodowisku
migdzynarodowym, [w:] S. BEbski, B. Gorka-Winter, Kryteria
bezpieczastwa medzynarodowego pgetwa, Warszawa 2003, s. 162.
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od samego poarku pojawiaty sg w takim pojmowaniu
bezpieczastwa medzynarodowego wytomy, ktore
doprowadzity mg¢dzy innymi do tego,ze dzé wojna jest
zjawiskiem spoteczno-politycznym, w ktorym istatrrole

odgrywap podmioty niepastwowe. Spetniaj one przy tym
funkcje zarezerwowane wczeej dla pastw, midzy innymi

postugujp sie przemog, oraz posiadaj legitymacg

migdzynarodow do stosowania wspomnianej przemaocy.

Rys historyczny

Historia ludzkdci od pocatkow staraytnosci bogata
jest w konflikty zbrojne. Jedna& az do siedemnastego wieku
stronami tych konfliktbw pozostawaty podmiotyedace
jednostkami ludzkimi #dz grupami jednostek, w ogolsd
ludzie lub grupy ludzi zdolne do sformowania lubamenia sit
zbrojnych. Okresem przelomowym byla pierwsza potowa
siedemnastego wieku. Wojna trzydziestoletnia i poko
westfalski przyczynity s z jednej strony do pojawieniagsi
koncepcji howoczesnego fEwa harodowego, z drugiej &a
znacaco wplyrety na oOwczesa filozofi¢ prowadzenia
konfliktbw zbrojnych. Wojska zaeine, ktére doskonale
radzity sobie na polach bitew od czaséw antycznejcfg
stracity na znaczeniu. Pojawilyesza to armie zawodowe,
zdyscyplinowane, o dym stopniu jednolitéci wyposaenia
i uzbrojenia oraz motywacji odmiennej od zysku
ekonomicznegg.

Sytuacja ta doprowadzita do niemal catkowite]
monopolizacji konfliktdw zbrojnych przez fstwa. Jednak
nawet wtedy, w warunkach niewystarezago potencjatu
militarnego, ekonomicznego, czy po prostu w celu
oszczdzenia wilasnych obywateli ¢zto korzystaty one

SH. Munkler,Wojny naszych czas¢Wrakéw 2004, s. 74-80.
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z ustug wojsk najemnych. Za przyktad imopostiy¢ wojna
o niepodlegié¢  Standw  Zjednoczonych.  Brytyjczycy
wykorzystali w niej ,Armk najemn Hesji-Kassel”. Brala
réwniez udziat w thumieniu rozruchéw w Irlandii.

Pelne ztamanie monopolu fw na uczestnictwo
w konfliktach zbrojnych nasgpito jednak dopiero w drugiej
potowie dwudziestego wieku. Podstawpwrzyczyr tego
byta trauma wswiadomaci spotecznej wywotana pierwsz
i drugg wojna swiatowa, poziomem wywotanych przez nie
zniszczé i liczba ofiar, ktéra doprowadzita do powotania
mechanizméw  medzynarodowych unienitiwiaj acych
konfrontacje militarne o takiej skali. Rstwa o daym
potencjale militarnym (gtéwnie Zwkek Socjalistycznych
Republik Radzieckich i Stany Zjednoczone), gghealizowé
swoje interesy na catyréwiecie, musialy stosowametody
inne niz wysylanie swoich wojsk. Zaréwno Amerykanie jak
i Rosjanie wspierali organizacje terrorystycznetyzantki
i regularne armie na catydwiecie, oferugc pomoc zaréwno
materialn, jak i instruktor6W (w odniesieniu do Rosjan
naley pamkta¢, ze instruktorzy wysytani do emych pastw
swiata byli de facto zotnierzami, a nie najemnymi
pracownikami). Niebagatelny wplyw na pegstprywatyzaciji
konfliktow zbrojnych miaty réwnig dazenia
narodowowyzwolécze kolonii afrykaskich i azjatyckich.
Twory te w okresie uzyskiwania niepodlegib czsto
prowadzity spory o granice, surowce, czy na tleicetrym.
Ze wzgkdu na swoj postkolonialny charakter, a co za tym
idzie ograniczoa infrastruktue i brak kadr, nie dysponowaty

6 http://members.tripod.com/~Silvie/Hessian.html,dngk z dnia 28 1l
2008.
7

Na przyktad afera Iran-Contras,
http://www.szpila.net/strony/dziennikarz/dziennikathtm, czy wspieranie
Armii  Poéinocnego  Wietnamu i  Vietcongu przez  Rosjan,

http://wiethamwar.w.interia.pl.
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one maliwosciami wyszkolenia profesjonalnychotnierzy.

Musialy wiec korzysté z pomocy najemnikéw. Jednym
Z najbardziej rozpoznawalnych przedstawicieli tegavodu

byt Bob Denard. Warto réwnie¢ wspomni¢ o Polakach

walczacych w Afryce, Janie Zumbachu Rafale Ganie-
Ganowiczu'®

Bezpdrednie przyczyny upadku monopolu pastw na
prowadzenie wojny

Dalszy postp zjawiska komercjalizacji odbyt ¢si
w ostatniej dekadzie dwudziestego i na ptlaz dwudziestego
pierwszego wieku. Punktem przetlomowym byt rozpad
Zwiazku Radzieckiego i koniec bipolarnego systemu
bezpieczéstwa swiatowego. Z jednej strony doprowadzity
one do utraty zainteresowania mocarstw ,peryferiacgyli
panstwami do tej pory aktywnie wspieranymi. fi3awa
te musiaty sobie zagz radzt bez pomocy patronow, ktorzy
odeszli, pozostawiag nierozwiazane konflikty zbrojne.
Wystapita tu sytuacja podobna do dekolonizacji: zatradie
najemnikow stato gi recepy na braki kadrowe. Z drugiej
strony znacaco zwikszyta s¢ poda ustug zwazanych
z szeroko rozumianwojskowdacia: podobnie jak po drugiej
wojnie swiatowe] na rynkach pracy pojawitogsivielu bytych
zotnierzy szukajcych zagcia, a firmy produkujce uzbrojenie
i wyposaenie musialy szuka nowych klientéw. Ponadto

8 hitp://lwww.gazetawyborcza.pl/1,76842,4576629.htmydruk z dnia
28 111 2008.
® J. Zumbach, Ostatnia walka: Mojgcie jako lotnika, przemytnika
i poszuklwacza przygéd, Warszawa 2007.
http://rapidshare.com/files/35583417/File_Jaced#lelak_-
_PRYWATNA_WOJNA RAFA__321_A GAN-
GANOWICZA.doc.doc.html, wydruk z dnia 28 IIl 2008.
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nastpity redukcje arsenatow patwowych, z ktérych
nadwyzki czesciowo trafity na rynki.

Poza kacem bipolarnego systemu bezpiatsteva
swiatowego do czynnikbw wplywagych na prywatyzagj
konfliktébw zbrojnych naleaty réwniez: postp techniczny,
funkcjonowanie  neoliberalnej ekonomicznej  doktryny
prywatyzacji, oraz rozszerzanie ¢sitrendu outsourcingu.
W literaturze naukowej funkcjorwj zagadnienia ewolucji
oblicza konfliktdbw zbrojnych oraz rewolucji w dziadie
wojskowaci. Oznaczaj one odpowiednio pogbujaca
lub nagh zmiarg sposobu prowadzenia walki zbrojnej,
skutkupca zasadniczym wzrostem zdokwed bojowych
i militarnej skuteczngci dziataa sit zbrojnych, spowodowanej
przez:

1.Zastosowanie nowych rozgzan technologicznych
na potrzeby dziatawojennych,

2.Transformagj oblicza sit zbrojnych — zmiansposobu
zorganizowania, szkolenia i wypasaia tyclie sit,

3.Nowatorskie koncepcje prowadzenia dziakojennych'!

Oczywiscie nierozerwalnie z tymi zjawiskami
zZwigzany jest pogp techniczny. Przyczynit i
on do obnienia cen broni, utatwienia jej obstugi, a co za tym
idzie jej rozpowszechnieniaesi

Doktryna  prywatyzacji  nakazuje  ograniézy
posiadidci parstwa do minimum w kalej dziedzinie, take
wojskowaci.  Popularné¢  takiego sposobu  rdlenia
i posepowania wynika z dominacji neoliberalnych rozzan
w gospodarcéwiatowej’?

11 K. Pawlowski, Spory i konflikty midzynarodowe, [w:] M. Pietéa
Miedzynarodowe stosunki polityczne, Lublin 2006, €.36

12 G, Pawtowski,, Nargizie polityki gospodarczej proponowane przez
neoklasykow, [w:] H.Cwiklinski, Polityka gospodarcza, Gekk 2004, s.
55-73.
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Outsourcing jest to wykorzystywanie zasobdéw
zewretrznych, zlecanie wyspecjalizowanym podmiotom
zewretrznym procesdw niezinych dla funkcjonowania
wlasnego przedgbiorstwa, ktére zostantam zrealizowane
efektywniej ni byloby to maliwe we wtasnym zakresi€.
Trend ten, silnie zwizany z procesem globalizacji
i poprzednim czynnikiem prywatyzacji konfliktow zipnych,
sprawit, ze pastwa w celu minimalizacji kosztéw
ekonomicznych i politycznych oraz strat w ludziaghczty
Zleca czs¢ dziata militarnych i innych zwizanych z nimi
podmiotom prywatnym.

Wszystkie te czynniki maj wplyw nie tylko
na prywatyzag konfliktbw zbrojnych. § one przejawem
szerszego zjawiska odchodzenia od tadu westfalskieg
w stosunkach  mdzynarodowych. Procz  prywatyzacji
konfliktéw zbrojnych sklada sina nie réwnie odchodzenie
od pastwowocentrycznego  postrzegania  stosunkow
narodowych, oraz wzrost aktywsw podmiotow
transnarodowych, szczegélnie wielkich korpor&t;i.

Problemy definicyjne

Zaistnienie  wszystkich  wgj  wymienionych
czynnikbw w ostatniej dekadzie dwudziestego wieku
przyczynito st do powstania prywatnych firm wojskowych
(PMC, Private Military Companies). Pomimo swojepimy
i obiegowej opinii, firmy nie maog by¢ utazsamiane

13 http://pl.wikipedia.org/wiki/Outsourcing, wydrukdnia 28 111 2008.

1 M. Pietrd, Bezpieczéstwo paistwa w ... s. 166. W kontelkie
dziatalngci  prywatnych  firm  wojskowych  odchodzenie  od
paistwowocentrycznego postrzegania stosunkéw narodovweyaz wzrost
aktywnaici korporacji g istotne, poniewawptywaja na poszerzenie zbioru
ich potencjalnych klientow wkmie o korporacje, mege wymaga ustug
wczesniej zarezerwowanych dla fostw.
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z najemnikami, takimi jak wspominany ZuBob Denard.
W prawie médzynarodowym istnieje definicja najemnika.
Wedtug Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewjskie
przyjetego 8 czerwca 1977 roku, jest to osoba:

1.Rekrutowana w kraju lub za gramion celu udziatu
w konflikcie zbrojnym,

2.Ktdra bierze udziat w dziataniach zbrojnych,

3.Ktérej dziatanie jest motywowane  prywatnymi
korzysciami i  gratyfikach  materiala  wyzsz
od otrzymywanej przez wojsko strony, po ktérej eglc

4 Nie jest obywatelem ani mieszi@m pastwa-strony
konfliktu,

5.Nie jest cztonkiem sit zbrojnych pstwa-strony konfliktu,

6.Nie zostala przystana przeznséwo trzecie, ktore nie jest
stromg konfliktu, z oficjalnym zadaniem jako czionek jego
sit zbrojnych.

Biorac pod uwag historyczny kontekst, jest
to definicja sformutowana pod wplywem dziataajemnikow
w okresie dekolonizacji. W pewnych punktach, naykexd
dotyczicych motywacji czy dziatazbrojnych, jest ona bardzo
nieprecyzyjna. Ponadto nie da ¢sijej] zastosowa
do prywatnych firm wojskowych, przede wszystkimtdgo,
ze odnosi s ona do jednostek. Najemnicy (np. Madiedini
walczicy ze Zwizkiem Radzieckim w Afganistanie czy
Europejczycy walercy za pienidze w Afryce) nie posiadali
zadnej osobowdri prawnej, a jedynym dokumentem
regulupcym ich status byt wkmie Protokdt. Prywatne firmy
wojskowe funkcjonuyj na gruncie prawa patwa, w ktérym s
zarejestrowane, odprowadzajodatki i posiadaj siedzilz.™
Na gruncie prawa railzynarodowego nie ma ureguloivela

5 www.vilp.de/Plpdf/p198.pdf, wydruk z dnia 28 110@8.
18 http:/iwww.bbn.gov.pl/dokumenty/prywatne_firmy_\skpwe.pdf,
wydruk z dnia 28 111 2008.
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tego typu przedsbiorstw, co implikuje pewne problemy
(zostam one omdwione dalej) oraz sprawia prywatne firmy
wojskowe nie maj normatywnej definicji.

W zwiazku z brakiem powszechnie obewijace]
definicji, uwzycie szczegoblnej kategorii ,prywatne firmy
wojskowe” uzasadnia &iw literaturze wskazaniem cech
charakterystycznych:  posiadaniem przez te  firmy
pracownikéw uzbrojonych tak, jak regularne sity ghe,
wykonywaniem zada ktore czsto jeszcze kilka lat temu
nalezaty do obowazkdéw pastwowych struktur sitowych oraz
zdolnaicia do zmobilizowania sity bojowej magej w wielu
krajach faktycznie zmiegisytuacg polityczra.'’

Obszary dziatania PMC

Zakres dziatania prywatnych firm wojskowych, mimo
iz jest bardzo szeroki, mpa podziek na kilka gaézi. S to:
szkolenia, konsulting, ochrona i logistyka.

Szkolenia. Prywatne firmy wojskowe przeprowadzaj
szkolenia z zakresu taktyki, strategii, ureiepsci
postugiwania & broniami ré@nych typow, pojazdami, dziata
wywiadowczych, kontrwywiadowczych, i policyjnych.
Zleceniodawcami magby¢ zarbwno pastwa, jak i podmioty
prywatne. Modelowym przykladem takiego dzialania
prywatnej firmy wojskowej jest kontrakt, jaki zavaarfirma
Military Profesional Resources Incorporated zadem
Chorwacji w roku 1994. Postawiono przeda nkadanie
szkolenia i reformy armii chorwackiej oraz przygetmia jej
do sprolsgtania wymogom programu NATO ,Partnerstwa dl

Pokoju”

7 bidem.
18 http://www.antiwar.com/orig/dakovic3.html, wydruk dnia 28 I
2008.
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Konsulting. Klienci mog zaméwé w prywatnej
firmie wojskowej ocea ryzyka inwestycji z punktu widzenia
bezpieczéastwa fizycznego, doradztwo w zakresie sytuacji
politycznej, bezpiecZstwa podray, informacje pochodce
Z dziatax wywiadowczych oraz ich anatizZa przyktad mee
postuzy¢ oferta firmy Aegis World?

Ochrona. Zabezpieczenie obiektow o0 zym
znaczeniu dla bezpiear@wa pastw lub firm, ochrona
osobista, konwojowanie, dziatania kontrwywiadowcze.
Najbardziej medialnym przykladem tego typu dzialayt
kontrakt firmy DynCorp International na ochrtoprezydenta
Afganistanu Hamida Karzafd.Natomiast firma Blackwater
Worldwide wystawita 150 swoich uzbrojonych pracokéw
do ochrony domoéw klientow w Nowym Orleanie po huanaig
Katrina?*

Logistyka. Prywatne firmy wojskowe posiaglaj
mozliwosci  wykonywania zada z zakresu igynierii
wojskowej, transportu ludzi i zaopatrzenia (w tyransportu
lotniczego), ochrony przeciwparowej. Czstym zleceniem
jest zaopatrywanie regularnych sit wojskowych w arojg
i zywnos¢ na obszarach konfliktow. Ponadto realizugkie
zadania, jak dystrybucja nowej waluty w Iraku czgamizacja
referendow?

Jak wid& typowe operacje militarne, ktorych istot
jest walka, nie nala do podstawowego asortymentu
prywatnych firm wojskowych. Mima wskaza dwie

19 http://www.aegisworld.com/randi.html, wydruk z dr8 11l 2008.

20 http://www.iwpr.net/?apc_state=hpsiarr2005&I=en&&e=262129,
wydzruk z dnia 28 111 2008.

1

http://www.democracynow.org/2005/9/12/overkill_fedr blackwater_merc
enaries_deploy_in, wydruk z dnia 28 Il 2008.

22 http:/;www.bbn.gov.pl/dokumenty/prywatne_firmy_\skpwe.pdf,
wydruk z dnia 28 111 2008.
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przyczyny tej sytuacji. Po pierwsze, prowadzenieafei
militarnych nie jest wymieniane w oficjalnej ofegciponiewa
przez negatywne skojarzenia z najemnikami z lati600.
mogtoby mi€ zty wplyw na marketing. Tego typu zlecenia
moga by¢ omawiane z klientami bez informowania opinii
publicznej. Po drugie, prywatne firmy wojskowe dbaj
o swoich pracownikow, statg sk zapewnt im maksimum
bezpieczéstwa, i kiedy tylko si da, unikag takich akcji.
Oczywiscie  pracownicy zapewni@y ochror 0s6b

i obiektow, prowadacy dziatania policyjne czy niszgzy
uprawy ralin stuzacych do produkcji narkotykdéwaauzbrojeni

i gotowi do walki, jednak biarw niej udziat jedynie kiedy jest
to konieczne.

Udzial w operacjach pokojowych

Wymagajca osobnego potraktowania gaila
dziatalngci prywatnych firm wojskowych & operacje
humanitarne i pokojowe prowadzone przez organizacje
miedzynarodowe, takie jak OBWE czy ONZ. W ramach tych
misji realizowane $ dzialania wymienione we wszystkich
wczesniej opisanych kategoriach, jednak zastagupne
na wyr&nienie ze wzgldu na cel i charakter zleceniodawcow.
Najczstszymi uczestnikami inicjatyw pokojowych gaistwa
rozwijajace se, takie jak Pakistan czy Nigeria. Ich udziat jest
czesto podyktowany jedynie ehia zysku, za& jakas¢
wystawianych sit pozostawia wiele dgczenia: nie § one
zdolne do szybkiej reakcji, posiadgirzestarzate wyposganie
i uzbrojenie, cgsto nie maj odpowiedniego zabezpieczenia
logistycznego. W tej sytuacji rodziespytanie, czy nie warto
skorzysté z ustug prywatne] firmy wojskowej, skoro
motywacja jestle factota sama (piendze), a firma taka jest
w stanie zareagowabtyskawicznie, przeprowadzioperacg
mniejszymi kosztami (ograniczenie biurokracji wggm
armii paistwowych) i jest samowystarczalna pod wzgm
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zaopatrzenia? ONZ data odpowieprzez praktyk: operacja
rozminowywania Sudanu zostata powierzona brytyjskie
firmie ArmorGroup” Wspomniano ju o zaangzowaniu
Blackwater  w zabezpieczenie Nowego Orleanu
po kataklizmie, ktére nie ograniczalc; §edynie do ochrony
fizycznej, ale rbwnig  obejmowalo  zapewnienie
podstawowyclrodkow dozycia poszkodowanym.

Problemy prawne zwhzane z PMC

Specyfika dziatalngi prywatnych firm wojskowych
sprawia, ze CczsSto uczestnicg one w sytuacjach
skomplikowanych prawnie. Ich pracownicy wykoguapdania
wojskowe, nie podlegag jurysdykcji adow wojskowych.
W niektérych  przypadkach  problemem im0 by
rozstrzygnecie, kto powinien zajmowasi¢c ich sidzeniem.
Wynika to ze wspomnianej juwczeniej luki w prawie
migdzynarodowym regulagej dziatalné¢ prywatnych firm
wojskowych.

Za przyktad takiej sytuacji nme poshiyé gtosna
w mediach  sprawa pracownikdw firmy  Blackwater.
We wrzéniu 2007 roku, podczas ochraniania konwoju
na ulicach Bagdadu wywotali oni strzelaginv ktérej zgirto
17 oséb. Na podstawie dekretu amengi@ego namiestnika
w Iraku, Paula Bremmera, sprawcy strzelaniny mieikna¢
odpowiedzialnéci wobec irackich organdwcigania. Mimo
tego zostali aresztowani przez Irakijczykéw. Ostatge
jednak stwierdzono, ze podlega jurysdykcji sddow
amerykaskich. Dopiero po tym incydencie a iracki
pozbawit immunitetow firmy ochroniarskie ze Stanéw

2 |bidem.
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Zjednoczonych i innych patw zachodnich dzialage
na tamtym tereni&. Podobnych, drastycznych sytuacji byto
wiecej, a lokalne i stosowarsd hocrozwigzania prawne nie
spetniaty swoich zada to znaczy ochrony ludgoi cywilnej

i ,utrzymywania w ryzach” ochroniarzy z jednej styp oraz
umazliwiania pracownikom wykonywania swoich
obowiazkéw i sprawiedliwej oceny z drugiej strony. Wynika
z tego,ze mog@, by¢ konieczne regulacje bran na szczeblu
miedzynarodowym, aby w przys#a unikmé klopotdw

w podobnych sytuacjach.

Charakterystyka wybranych prywatnych firm
wojskowych

Prekursorem prywatnych ustug wojskowych jest firma
Executive Outcomes. Zatgli ja w 1989 roku bylizotnierze
sit specjalnych Republiki Potudniowej Afryki (acdlek
zarejestrowana zostata w Wielkiej Brytanii). W sgoavym
okresie swojej dziatalroi firma dysponowata kilkoma
tysiacami wyszkolonychzotnierzy, smigtowcami typu Mi-24
i Mi-8, oraz transporterami opancerzonymi BMP-2.
Ewakuacg rannych z obszaru konfliktu zapewniat samolot
Boeing 707°

Najstynniejszymi akcjami w ktérych brali udziat
pracownicy Executive Outcomes byly operacje w Angol
w latach 1992-1994, prowadzone przeciwko oddziatom
UNITA, najwiekszej w owym czasie partii opozycyjnej
w Angoli. Pocatkowo zostali wynajci przez angolski
panstwowy koncern naftowy, potem bezpednio przez rad.

24 http:/Aww.gazetawyborcza.pl/1,76842,4673365.hmgbruk z dnia
28 111 2008.

% hitp://www.sourcewatch.org/index.php?title=ExeeetiOutcomes,
wydruk z dnia 28 111 2008.
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Ocenia s}, ze mimo udziatlu jedynie 500 pracownikéw
Executive Outcomes w operacjach przeciwko oddzialom
UNITA, to wilasnie oni przyczynili s najbardziej
do ostatecznego tryumfu sitadowych. Inm znara operacy
bylo szkolenie sit zbrojnych w Sierra Leone w |&tak995-
1996. Dzeki tej wspoOtpracy, rgdowi Sierra Leone udaloesi
pokon& rebeliantbw i doprowadéi do podpisania
porozumienig?

Dziatalna¢ Executive Outcomes oficjalnie
zakaczona zostata w roku 1999 przez Regulation of gorei
Military Assistance Act. Byt to dokument wydany przrad
Republiki  Potudniowej Afryki w celu ograniczenia
dziatalngci najemnikow i dostosowania przepisow lokalnych
do mkdzynarodowych regulacji dotygzych  broni
konwencjonalnej. Mimo tego, personel Executive Omtes
dalej dziatat w tej samej brayp w firmach-cérkach i firmach
powiazanych?’

Najwicksza obecnie dzialaca prywatrs firma
wojskowa na swiecie jest Blackwater Worldwide z siedzib
w Moyock w Pdétnocnej Karolinie w Stanach Zjednoogtmn
Znajduje st tam najwekszy naswiecie taktyczny érodek
szkoleniowy, w ktérym personel firmy szkoli okol® #ysiecy
0s6b rocznie — whasnych pracownikéw, policjantédnnych?®

Firma ta zostata zatona w roku 1997 przez bytego
komandosa Navy SEALS, Erika Prince’a. Pozostatevge
postacie firmy rowniz wywodz, si¢ z podobnegdérodowiska.
Prezydent Blackwater, Gary Jackson, z&akjest bytym
zotnierzem tej samej jednostki co Prince$ zeicedyrektor,

26 Rocznik strategiczny 2004/05, Warszawa 2005, 8. 41

27 http://mww.sourcewatch.org/index.php?title=ExeesatiOutcomes,
wydruk z dnia 28 111 2008.

28 http://www.sourcewatch.org/index.php?title=Blackera Worldwide
28 111 2008.
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Cofer  Black, pracowatl jako dyrektor Centrum
Antyterrorystycznego  CIA29. Wydaje esi oczywiste,
ze kontakty uzyskane we wdrdejszych miejscach pracy
szeféw firmy pomogty w uzyskaniu lukratywnych kaaktéw
rzadowych realizowanych w Iraku, Afganistanie, Japanaz
Stanach Zjednoczonych. Szacuje, sie Blackwater zarobita
od rzadu Stanow Zjednoczonych okoto 1 miliarda dolardw,
z czego dwie trzecie to kontrakty bezprzetargdive.

Firma prowadzi dzialalné w wielu obszarach.
Nalezy do nich szkolenia w zakresie ochrony, prowadzenia
dziatax wojskowych, prowadzenia operacji SAR (search and
rescue), ochrona o0s6b i obiektbw przed atakami
terrorystycznymi, transport, logistyka, pomoc w zaniu
skutkow kksk zywiotowych (na przyktad wspomniany 7u
huragan KatrinaJ* Ponadto zajmuje sipracami badawczymi
nad nowymi technologiami zazanymi z bezpieczstwem,
rozwigzaniami taktycznymi, strategicznymi oraz nowymi
koncepcjami logistycznymf: Przyktadowo, jeden z oddziatow
zajmuje s¢ produkcp i obmyslaniem wszelkiego rodzaju tarcz
strzeleckich. Wzna gakzia dzialalngci Blackwater jest
szkolenie pséw obronnych, trapych i poszukujcych.

Rynek prywatnych ustug wojskowych

Rynek ustug wojskowych rozwija ¢si bardzo
intensywnie. Ze wzghlu na czsciowe utrzymywanie braku
jawnasci (powodowane tak wzgllami bezpieczaestwa jak
I tajemnia handlow przez PMC) trudno ocehiskak tego

2 Ibidem.

30 http://www.ipsnews.net/news.asp?idnews=38379, ulydr dnia 28
111 2008.

81 http://www.blackwaterusa.com/human_resources, ukydr dnia 28
111 2008.

32 http://ww.blackwaterusa.com/tech_inno, wydrukniad28 111 2008.
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rozwoju, jednak przeprowadzag¢sianalizy na podstawie
danych czstkowych. Obroty pierwszej setki firm tej begnsy
szacowane na 100 miliardow dolaréw ametgkach,

a przewidywania méwi o podwojeniu tej kwoty do roku
2010. Jednym z najekszych zleceniodawcow dla
prywatnych  firm  wojskowych jest #d  Stanow
Zjednoczonych. W roku 2003 wydat on na wpojm Iraku 87
miliardéw dolaréw, z czego 1/3 przeznaczono na Hedaty

z tymi firmami. Analizy podaj, ze w Iraku okoto 30% zada
wykonywanych dotychczas przez wojsko przekazanmadin
prywatnym, podczas gdy w czasie pierwszej wojny atoZe
Perskiej byt to 1 procent.33 Liczekidopracownikow firm
tego sektora w Iraku szacujes sia 30 tysicy, co stanowi
druga co do wielkdci site miedzynarodow w tym kraju>*
Oczywiste jest,ze zwigkszenie standéw osobowych swoich
jednostek przez matwa koalicji 0 wspomniane 30 tysy jest
niemaliwe, co czyni powodzenie interwencji w Iraku
zaleenym od dziatalnéci prywatnych firm wojskowych.
Podobna sytuacja ma miejsce w Afganistanie.

Mimo braku uregulow prawnych, rynek prywatnych
firm wojskowych reguluje si sam. Nasfpuja fuzje PMC
z duzymi korporacjami, gtéwnie zbrojeniowymi, firmy stga
sie o certyfikaty 1ISO. W lutym 2006 roku powotane zdet
Brytyjskie Stowarzyszenie Firm Wojskowych (The Bitit
Association of Private Security Companies — BAPS®@)re
stawia sobie za cel wspieranie PMC @gth swoje siedziby
w Wielkiej Brytanii. Wsparcie to przejawiagsiv doradztwie
prawnym, promowaniu, standaryzacji ustug oraz aeeni
aktywndci czionkow?®

3 Rocznik strategiczny 2004/05, Warszawa 20051%. 4

3 http:/iww.bbn.gov.pl/dokumenty/prywatne_firmy \skpwe.pdf,
wydruk z dnia 28 111 2008.

% |bidem.



Tomasz Pasierbii 112

Amerykaiski odpowiednik, M¢dzynarodowe
Stowarzyszenie Operacji Pokojowych (Internationaade
Operations Association - IPOA) powstat wazie],

bo w kwietniu 2001 roku. Wedlug aktualnych danych
cztonkami stowarzyszeniag A2 prywatne firmy wojskowe
ze Stanéw Zjednoczonych. Stowarzyszenie stawia esobi
podobne cele co BAPSC, koncenfuj sk na walce

Z negatywnym stereotypem prywatnej firmy wojskowsza
tym wydaje bramowe czasopismo ,The Journal
of International Peace Operations” oraz stara dba

0 przestrzeganie standardow etycznych przez firmy-
cztonkow™®

PMC - korzysci i zagrozenia

Dzialalng¢ prywatnych firm wojskowych niesie
zesolh zarébwno wiele efektow pozytywnych jak
i negatywnych. Z punktu widzenia iswa i jego obywatel
podstawow zalet, zatrudniania PMC jest ob@nie kosztow.
Kazda armia pastwowa obarczona jest gigantycznym
bagaem biurokracji, ktory sprawiae jej funkcjonowanie jest
bardzo kosztowne. Prywatne firmy wojskowe w swoim
dziataniu kierup sie rachunkiem ekonomicznym, czego
efektem jest gzenie do minimalizacji kosztow.

Inna zalety prywatnych firm wojskowych, réwnie
wynikajaca z przyjmowania konkurencyjdoi jako jednego
Z kryteriow racjonalnéci dziata, jest posiadanie st
najwyzszej jakdci i stosowanie najbardziej efektywnych
procedur. Ma to proste przegnie na jaké: ustug,
a co za tym idzie na poprawezpieczastwa klientow.

Inna zalety PMC jest redukcja kosztéw politycznych
dziatax militarnych. Pastwa mog by¢ ograniczane

% http://ipoaonline.org, wydruk z dnia 28 11l 2008.
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w dziatlaniach prawem wrglzynarodowym lub opini
publiczry (nastroje pacyfistyczne, ryzyko strat). Korzyséani
zustug prywatnych firm wojskowych jest sposobem
na obejcie tych ogranicae

Paistwa o stabszym potencjale militarnym gkii
PMC mog utatwic sobie utrzymanie bezpiedmtwa
wewrgtrznego (wspomniany przyklad Executive Outcomes
i Sierra Leone tego dowodzi). Oczyaie prywatne firmy
wojskowe mog zapewnt bezpieczastwo jedynie w krotkiej
perspektywie czasowej, ale zjuto mae wystarczy
dorozwhzania przez rd  konfliktbw  spotecznych
wywotujacych destabilizagj

Podstawowym zaggeniem, jakie niesie za sgb
rosracy udziat w operacjach militarnych PMC, jest
uzalenianie s¢ panstw od prywatnych firm wojskowych.
Bezpieczastwo paistwa czy szerzej jego interes militarny
moze zaczé zalee¢ od podmiotdw prywatnych, dla ktérych
pierwszorzdny Ilgdzie rachunek ekonomiczny. Nm®
to prowadzt do  opuszczenia  patwa-klienta  lub
zdominowania go. Poza tym firma peozawiesi realizacg
kontraktu, jéli jego wykonanie okze sk zbyt ryzykowne’’

Zakonczenie

Powyzsza praca ma na celu jedynie zasygnalizowanie
ciekawego poznawczo zjawiska i oczywie nie wyczerpuje
refleksji nad tematem. Nieytpliwie zagadnienie PMC
pozostanie dtugo tematem badaaukowych ze wzgtu
na swoj rozwojowy charakter. Z punktu widzenia midigii,
interesujcy jest wptyw dziata prywatnych firm wojskowych
na legitymizagg uzycia przemocy w  stosunkach
migdzynarodowych, a take analiza wplywu dominagej

37 Rocznik strategiczny 2004/05, Warszawa 2005, 5. 41
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militarnie i ekonomicznie korporacji na stabe npavo.
Ponadto, istotne praktycznie i naukowo mdxy¢ prace nad
modernizagi prawa medzynarodowego, mage nha celu
uregulowanie kwestii PMC. Jakzuwspomniano, dziatalr$o
PMC jest przejawem zjawiska odchodzenia od tadu
westfalskiego w stosunkach ¢dizynarodowych. Powoduje
to powstanie nowej jakoi zagraen, z ktérymi uporanie i
jest rownie wyzwaniem dla politologii i praktyki politycznej.

Summary

In the first part of my work | put a thesis thatlitary
conflicts are not predominated by state. Then legshort
history of privatization of wars from antiques t@aern day.
Next part of my work is about breaking the monopaf\state
on wars, its factors and main consequence: emdrgevate
military companies (PMC). Next | present some infation’s
about areas of activities of PCM, and short reviefv
international law about mercenary. There are many
argumentations about legal status of PCM. On cainple
| give some information’s about two PCM’s: Execeativ
Outcomes and Blackwater Worldwide.
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ROPA NAFTOWA W POLITYCE BEZPIECZE NSTWA
ENERGETYCZNEGO CHINSKIEJ REPUBLIKI L UDOWEJ
Crude oil in the politics of energy security
of the People’s Republic of China

Uwagi wstgpne

Ropa naftowa odgrywa obecnie olbrzgmirole
w polityce  bezpieczestwa  energetycznego  Giskiej
Republiki Ludowej. Jednym z efektow zapgikowanych
w 1978 roku reform gospodarczych jest dynamicznie
rozwijajaca st gospodarka, ktéra wykazujgrednie tempo
wzrostu na poziomie ok. 9% PKB rocznie. Przyspiegze
chinskiej gospodarki wywotane jest m.in. ogromnymi
inwestycjami zwazanymi z organizagj wystawy EXPO
w Szanghaju i Igrzysk Olimpijskich w Pekinie. Dolemy
w przecagu zaledwie 30 lat olbrzymi skok cywilizacyjny
Z jednej strony spowodowat poprawwarunkow zycia
znacznej cogci spoteczéstwa, z drugiej jednak strony
wywotat zwickszony popyt na surowce energetyczne,
co w konsekwencji przyczynia ¢sido wzrostu ich cen
naswiatowych rynkach. Ograniczone wtasne zasoby wplywa
na konieczn& zapewnienia agtych dostaw nénikow
energii, co stanowi obecnie strategiczny cel phiitytadz
chinskich. Tylko dostp do zrédet zaopatrzenia w surowce
energetyczne warunkuje przyszie aiwosci rozwoju.

Rosrace zapotrzebowanie na energimusito wtadze
chinskie do ekspansji na ndzynarodowym rynku ropy
naftowej. Od kilku ju lat pastwowe przedsbiorstwa
naftowe prowadg ozywiona wspoétprage z szeregiem pestw
regionu Zatoki Perskiej, Azji Potudniowo-Wschodniej
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a od niedawna talke Afryki i Ameryki Lacinskiej. Najbardziej
kontrowersyjne wydaj sic stosunki z Iranem i Sudanem,
ktorych polityka negatywnie oceniana jest przeziespmaé
migdzynarodow. W sytuacji, w ktérej Iran zyskuje poparcie
Pekinu, wielu pastwom pod przewodnictwem Stanow
Zjednoczonych ¢&dzie bardzo trudno zmusi Teheran
do porzucenia programu atomowego. Natomiast wiadze
w Chartumie dzki chinskiemu wsparciu w Radzie
Bezpieczastwa nie ponosz konsekwencji za ludobdjstwo
majace miejsce w Sudanie.

Celem artykutu jest préba przedstawienia
wspotczanie realizowanej polityki bezpiecastwa
energetycznego  Ciskiej Republiki Ludowej oraz
zastanowienia ginad jej konsekwencjami. Szczegolny nacisk
zostal potgony na polityk Pekinu wzgldem kontynentu
afrykanskiego oraz na wspolpracz Federag Rosyjsk
i Kazachstanem.

Znaczenie ropy naftowej w gospodarce Carl

Chinska Republika Ludowa ma znacy wptyw
na ksztalttowanie eiswiatowego handlu surowcami, w tym
przede wszystkim rynku ropy naftowej. Spowodowaest |
to stabilnym, ale jednoczeie szybkim tempem wzrostu
gospodarczego, co w konsekwencji prowadzi dcglksaenia
potrzeb energetycznych.

Dominujace miejsce w bilansie 2zucia energii
pierwotnej w Chinach zajmuje qgiel — 69%. Carl jest
najwiekszym naswiecie producentem i konsumentemegla,

a pod wzgldem wielkgci udokumentowane zasoby tego
surowca § trzecie naswiecie, zaraz po amerykskich
i rosyjskich. W ostatnich latach wzrasta znaczg@oeostatych
surowcdw energetycznych: ropy naftowej i gazu ziegm
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ktorych zuycie ksztaltuje si odpowiednio na poziomie 22%
oraz 3% W wyniku obserwowanych tendencji, udziat
podstawowego dotychczagrodia energii, czyli wgla
w strukturze z@ycia surowcéw energetycznych zmniejsza si
na korzy¢ paliw ptynnych i gazowych. Za przyczymwbrania
takiej polityki mazna uzna che¢ modernizacji przedsbiorstw
gorniczych i pozostawienie na rynku tylko tych, red
gwarantuj optacalnéc inwestycji.

Paistwo Srodka zalicza si do duych azjatyckich
producentéw ropy naftowej. Udokumentowane zasolgyp te
surowca wynosg 16 mid baryteki zlokalizowane s na kilku
obszarach: na poinocnym zachodzie w prowincji Hgjjiang
(zagkbie Daging), na pdéinocnym wschodzie w Ujgurskim
Regionie Autonomicznym (gtéwnie w kotlinach Taryregk
i Dzungarskiej) oraz w szelfie Morza Potudniowatdkiego.
Znaczna cg¢ pokladéw ropy naftowej i gazu ziemnego
znajdupcych sé na poihocnym zachodzie patmna jest
w gorzystym, trudno dogbnym terenie, przez co eksploatacja
tych zi& do niedawna byla znacznym utrudnieniem dla
przedstbiorstw chiskich. Brak odpowiedniej technologii
i doswiadczenia sprawitze firmy te zacgly wspotpracowa
z zachodnimi przedshiorstwami® Do niedawna taka sytuacja
byla rzadkécia, ale przy obecnym zapotrzebowaniu
na surowce energetyczne wtadze w Pekinie musiafgraén
dotychczasow polityke. Zgodnie jednak =z nadal

! Strona internetowa ,Energy Information Adminisivat’ [dalej: EIA],
http://www.eia.doe.govCountry Analysis Briefs: China. 10-15, inf. z 19 X
2007.

2 Strona internetowa ,Energy Information Adminisivat,
http://www.eia.doe.gouvnternational Energy Outlook 2003. 37, inf. z 15
X 2007.

% Strona internetowa ,China View”, http://news/xirgmet.com, M.
Hong, CNPC to Open Major Oil, Gas Blocks to Foreign Irnees ,China
View” z 14 VII 2006, inf. z 8 X 2007.
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obowiazujacym w Chinach prawem, w sytuacji odkrycia
nowych ziG paistwowe przedgbiorstwa naftowe ,maj
prawo by strors dominupca (51%), chocia mog takze
kazdorazowo  zmniejszy swodj udzial  procentowy
w konkretnym przedswzieciu”.*

Obecnie z chHiskich pdl naftowych uzyskuje esi
ok. 3,6 min barytek ropy dziennie; jest to rezultagloletnich
poszukiwa i odkry¢ kolejnych zi@. Pomimo posiadania
rodzimych zasobow, wilasna produkcja nie pozwala
w zadowalajcy sposob zaspokoi rosracego
zapotrzebowania. W pierwszej potowie 2007 rokaspaowe
konsorcjum PetroChina (spotka-cérka China National
Petroleum Corporation) agjnelo znacacy sukces w tej
dziedzinie, odkrywajc na dnie MorzaZéitego nowe zipa
owielkosci ponad 1 mid toA. Sukces gospodarczy
niewatpliwie dostarcza i &dzie dostarczat niezdnych
srodkow finansowych, z ktérych realizowanedh kolejne
projekty zwhzane z poszukiwaniem i eksploatasprowcow
energetycznych zaréwno w kraju, jak i poza jegaigami.

Intensywny wzrost konsumpcji ropy naftowej
utrzymuje s¢ od lat dziewgédziesiatych, a wgc z chwih
rozpoczcia wdraania kolejnego etapu rynkowych refofm.
W 1993 roku Chiny przestaly by paistwem
samowystarczalnym, a w roku 2003 wyprzedzity Jappod
wzgledem konsumpcji ropy naftowej i z#y druga pozycg
w $Swiecie, ustpujac jedynie Stanom Zjednoczonym (20,5 min

4 EIA, http:/imww.eia.doe.gowCountry Analysis Briefs: China. 4.

5. Xinzhen,The New Oil Rush,Beijing Review” 2007, vol. 50, no 21,
s. 30.

® Na temat reform gospodarczych w Chinach. zobzsfeH. Weiping,
Zewretrzne uwarunkowania rozwoju gospodarczego Chin uacha
dziewkc¢dziesiatych, [w:] Chiny: rozwdj spoleczstwa i pastwa
na przetomie XX i XXI wieku, red. K. Tomala, K. Glkowski, Warszawa
2002, s. 95-133.



Michat Paszkowsl| 121

barytek dziennie). W 2006 roku zgcie wyniosto ok. 7,4 min
barytek dziennie (Tabela 1). Jest to wzrost o 6,7%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Wiellcd te wedtug
prognoz lda rosra¢ — chiskie zapotrzebowanie na kop
naftona ma do 2030 roku agjna¢ 15 min barytek dziennfe
awieC w przecigu niecalych dwudziestu lat dzienna
konsumpcja ma eipodwot. Dla poréwnania, w badanym
okresie jedynie w Rosji zanotowano wzrost konsumpcj
0 4,2%, natomiast w Stanach Zjednoczonych, Japworiiz

w Niemczech spadek: odpowiednio o -1,3%, -3,7%9%0

Tabela 1. Dzienna konsumpcja ropy naftowej w 2@k w wybranych
paastwach (w min. barylek dziennie)

Udziat w|
Producent 2003 2004 2005 2006 rynku
[%]
Stany Zjednoczone 20,0 20,7 20,8 20,6 2411
Chiny 5,8 6,7 6,9 7,4 9,0
Japonia 5,4 5,2 53 51 6,0
|[Rosja 2,6 2,6 2,6 2,7 3,3
Niemcy 2,6 2,6 2,6 2,6 3,2

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: Stronarrietewa ,BP”,
http://www.bp.comBP Statistical Review of World Energy 200%. z 15 X
2007.

W ostatnich latach produkcja ropy naftowe]
zrodzimych zté wykazywala minimalnie tendergj
wzrostova, jednake rosmce zapotrzebowanie na energi
przyczynito s¢ do  wzrostu stopnia  zalBOSCi

7 Strona internetowa ,Energy Information Adminisivat,
http://www.eia.doe.govinternational Energy Outlook 2006nf. z 22 X
2007.
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od importowanych surowcow. Wedtug abkiego
Ministerstwa Handlu zammos¢ od importowanej ropy
naftowej wzrosta w 2007 roku, w poréwnaniu z rokiem
wczesniejszym, o 4,1%, w efekcie czegoz a47%
konsumowanego w Chinach surowca pochodzi zeédet
zewretrznych?®

Obserwowana wspoOicgsie zagraniczna ekspansja
firm chinskich jest wynikiem podjej przez wiadze polityki
dywersyfikacjizrodet zaopatrzenia. Podejmowanedgiatania
na rzecz zmniejszenia udziatu importu ropy naftozveggionu
Bliskiego Wschodu (46%) na rzecz przede wszystkiinykh
(32%)? Zwazywszy jednak na cf¢ zwickszenia poziomu
uniezaleniania od ropy bliskowschodniej przez szereg
paastw, tylko Afryka i obszar postradziecki dajzeczywiste
mozliwosci dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych.
Pewne efekty obranej strategiizjisa zauwaalne. W 2006
roku Angola stata sinajwigkszym dostawg ropy naftowej
do Chin (Rysunek 1).

Rysunek 1. Najwgksi eksporterzy ropy naftowej do Chin w 2006 roku
(w tys. barytek dziennie)

5007 B Angola

400+ O Arabia Saudyjska

O Iran

B Rosja
O Oman
O Kongo

300+

200+

100

8 Strona internetowa ,China Daily”, http://Awww.chifeily.com.cn, W.
Yu, PetroChina Proven Oil Reserves Revised |@hina Daily” z 15 VII
2007, inf. z 15 X 2007.

° EIA, http://iwww.eia.doe.govCountry Analysis Briefs: China. 5.
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: EIA,
http://www.eia.doe.govCountry Analysis Briefs: China. 5.

Wzrost konsumpcji wymusit na wiadzach kich
konieczné¢ dokonania niezfinych reform. W 1998 roku
rozpoczto proces restrukturyzacji przemystu naftowego
i obecnie znajduje sion w rkach trzech kontrolowanych
przez pastwo przedsbiorstw® Sa nimi: China National
Petroleum Corporation (CNPC), China Petrochemical
Corporation (zwana — Sinopec) oraz China Natiorfédhore
Oil Corporation (CNOOC), ktéra koncentruje ¢sina
poszukiwaniu ropy ze zidpodmorskich, co obecnie stanowi
ok. 10% chiskiej produkcjit’ Pomimo wielu wysitkow
zmierzajcych do prywatyzacji chskiej gospodarki, znaczna
jej czs¢ pozostaje nadal pod kontggdanstwa.

Afryka w polityce energetycznej ChRL

Wzrost znaczenia Afryki w polityce zagranicznej i£hi
jest spowodowany z jednej strony strategicznym jmstem

10 catkiem inny obraz kontroli pmtwa nad chiskimi

przedsgbiorstwami naftowymi prezentuje Trevor Houser, ktGunwaza,
ze wladze w Pekinie m@j obecnie ograniczony wptyw na ich
funkcjonowanie. Wskazuje zarazem nazglsamodzieln& i niezalenosé
w podejmowaniu decyzji. Pomimo @h koordynacji ich dziatka przez
whadze centralne, chskie firmy miatyby rywalizowd, a nie wspoétpracowa
migdzy sola na $wiatowych rynkach surowcowych. Jest to odosobniony
punkt widzenia w literaturze przedmiotu. Zob. s&oimternetowa ,Asia
Policy”, http://asiapolicy.nbr.org, T. Houselhe Roots of Chinese Oil
Investment AbroadAsia Policy” 2008, no 5, s. 141-166, inf. z 252008.

1 Na temat prywatyzacji przemystu naftowego w Chinaob. szerzej:
I. Taylor, China’s Oil Diplomacy in Africa,International Affairs” 2006, vol.
82, no 5, s. 941; M. Tataragki, Gtod energii w Chinach a stosunki
z paistwami Bliskiego WschodBezpieczéstwo Narodowe” 2006, nr 1, s.
54; E. Wyciszkiewicz,Perspektywy wspotpracy energetycznej w regionie
Azji Pétnocno-Wschodnigyvarszawa 2006, s. 15-18.
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kontynentu, z drugiej natomiast wygbwaniem tam
znacznych zasobow ropy naftowej i gazu ziemneguwicg
surowcéw obecnie potrzebnych rozwijegj skt gospodarce
chinskiej. W sytuacji zmniejszaniagsiezerwswiatowych oraz
niestabilnej sytuacji na Bliskim Wschodzie pengaac
gospodarcza kontynentu afryiskiego, jaka ma obecnie
miejsce, wydaje giby¢ tego oczywist konsekweng.

Jedn, z przyczyn wptywajicych na zaciienie
wspotpracy z pastwami kontynentu afrykeskiego mogta b
interwencja zbrojna Stanoéw Zjednoczonych w Irakuoku
2003. Chhskie przedsibiorstwa naftowe prowadzity
negocjacje z Saddamem Husajnem i liczylg, z chwih
zniesienia embarga na kontrakty handlowe z Iraklmiug
mogly rozpoczé eksploatag irackich surowcow” Sytuacg
diametralnie zmienita wojna. Charakterystycznaastat wicc
sytuacja, w ktorej cliskie konsorcja inwestgjw paistwach,
gdzie nie ma Amerykanow (Sudan, Angola) lub pozycja
Stanéw  Zjednoczonych jest znacznie  ograniczona
(Wenezuela). Dlatego zeche¢ uzyskania dogpu do zié
surowcédw i zapewnienia regularnych ich dostaw ikjé
diugoletni, wspotprag pomedzy wiladzami w Pekinie
a stolicami pastw afrykaiskich.

Rezerwy ropy naftowej na calym kontynencie
afrykanskim ksztaltuy sic na poziomie 117,2 mid barytek,
co odpowiada 9,7%$wiatowych rezerw? W poréwnaniu
zinnymi kontynentami nie asto maze due wielkdsci,
ale na koniec 1996 roku wasto te wynosity jedynie 74,9 mid
barytek. Oznacza t@e w przecigu ostatnich 10 lat rezerwy

12 Na temat wspélpracy whladz Iraku z quizynarodowymi
przedstbiorstwami naftowymi. Zob. szerzej: R. AlkadiriThe Iraqi
Klondike: Oil and Regional TradeMiddle East Report” 2001, vol. 31, no 3
(220), s. 30-35.

13 Strona internetowa ,BP”, http://www.bp.cof@P Statistic Review of
World Energy 200,7s. 6, inf. z 15 X 2007.
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ropy naftowej na kontynencie afryikgkim zwikszyly sk

0 ponad 65%. Zeli jednak uwzgidni sk, ze znaczna @#¢
afrykanskich zt& nie zostala jeszcze odkryta i dobrze
zbadana, to mma przewidywa, ze wartdci te mog

w najblizszych  latach ulec dalszemu  zkézeniu.
Do najwikszych producentéw mgjych znaczcy wplyw
na wielkg¢ rezerw, mana zalicz¢ jedynie pgé paistw
(Tabela 2).

Tabela 2. Rezerwy ropy naftowej w wybranyctigtaach afrykaskich
(w mid. barytek)

Producent 1986 1996 2006 Jdziai w
rynku (%)
Libia 22,8 29,5 41,5 3,4
INigeria 16,1 20,8 36,2 3,0
Algieria 8,8 10,8 12,3 1,0
Angola 1,4 3,7 9,0 0,7
Sudan 0,3 0,3 6,4 0,5
Jrazem 49,4 65,1 105,4 8,6

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: Stronarrietewa ,BP”,
http://mww.bp.comBP Statistical Review of World Energy 200%. z 15 X
2007.

W ciagu ostatnich 10 lat wkszy wzrost zasobdéw ropy
naftowej zaobserwowa mozna bylo tylko na Bliskim
Wschodzie oraz na obszarze postradzieckim (w tyiRO®ii).

Jezeli jeszcze do niedawna charakterystycgptuacy
byta rywalizacja gtownie midzy przedsibiorstwami
amerykaskimi a europejskimi o0 zasoby surowcowe
kontynentu afrykaskiego, to wspotczmie do konkurenciji tej
przylaczyty sk takze najwiksze firmy chiskie, ktére na
dodatek wspieraneasprzez wladze w zawieraniu umow.
Omawiany obszar stat ¢si wigc miejscem rywalizacji
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pomigdzy najwikszymi koncernami naftowymiswiata.
Polityka wladz chiskich znacznie mni sie od polityki
Stanow Zjednoczonych czy Unii Europejskiej. ftidycy
wyraznie dzieh sprawy biznesu i polityki, a wt nie zwracaj
uwagi (w kontaktach handlowych) czy potencjalny tipear
przestrzega praw cziowieka czyztaie. Wane @ korzyci
ekonomiczne. W ten sposob politykwzgledem Afryki
scharakteryzowat ambasador Chin przy ONZ, Zhou
Wenzhong*

Wspolpraca energetyczna z takiminpvami jak
Angola, Nigeria czy Sudan, stateg diluczowa dla rozwoju
chinskiej gospodarki i wyznacza obechie nowe prioryjefy
polityki ~ zagranicznej. Najbardziej charakterystygan
przejawem ,nowej” polityki wzgidem  kontynentu
afrykanskiego jest wspolpraca z adem w Chartumie.
W ciagu ostatnich kilku lat przeddiiorstwa naftowe
z chinskim kapitalem zainwestowaty w sudki przemyst
naftowy od 3 do 10 mid dolaréw, @ki czemu ChRL stala si
gtdbwnym partnerem handlowym tego najliszego pastwa
afrykanskiego. Obecnieza70% wydobywanej w Sudanie ropy
naftowej trafia do Chin® Kompleksowa wspdipraca
przewiduje take inwestycje w stabo rozwigth infrastruktue
naftona. W ramach wspdélnego projektu przethédrstwo
CNPC wybudowato niedaleko Chartumu rafinerierminal
przetadunkowy w Port Sudan, a takliczacy ok. 1500 km
rurociag ze zlG potazonych w gebi kraju do brzegébw Morza
Czerwonegd®

14 Strona internetowa ,The Heritage Fundation”,

http://www.heritage.org, P. BrookeBack to the Maoist Future: China’s
African Ambitionsinf. z 23 X 2007.

% Strona internetowa  ,The Heritage Foundation”,
http://www.heritage.org, P. BrookeEmpowering Evil: China Aids Sudan’s
Killers, inf. z 23 X 2007.

18|, Taylor, op. cit, s. 950.
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Od wielu lat w zachodniej prowincji Sudanu -
Darfurze trwa wojna domowa ha tle etnicznym. Weeémi
2004 roku Rada Bezpiedmdwa Organizacji Narodéw
Zjednoczonych przygotowata rezolecktéra wzywata wiadze
w Chartumie do walki z przemgcw tym regionie. W
momencie niedostosowania slo postanowié rezoluciji, RB
przewidywata nalzenie sankcji ekonomicznych, ktore w
dwej mierze dotkalyby sudaski przemyst naftowy.
Chinczycy, w celu zabezpieczenia swoich interesow, dali
wowczas do zrozumieniaze zawetuj jakiekolwiek préby
przegtosowania na forum gazynarodowym tego typu
rezolucji’

Chiny realizujc swdj strategiczny cel, jakim jest
dostp do surowcow energetycznych, nie zwraaayagi, czy
dane pastwo przestrzega praw cziowieka, czy tee. Na tak
wlasnie prowadzonej polityce korzysiajprzede wszystkim
przywoédcy pastw afrykaiskich. Jako staty cztonek Rady
Bezpieczéstwa (z prawem weta) Chiny mpgetni rolg
.parasola ochronnego” przed ewentualnymi sankcj&vhten
sposOb mgna wyjani¢, dlaczego aktywnig chinskich firm
naftowych zostata tak solidnie wynagrodzona w pmsta
szeregu koncesji naftowych udzielonych im wznygch
cze$ciach kontynentu afrykeskiego.

Wspdtpraca energetyczna chisko-rosyjska i chiisko-
kazachska

Rozpad Zwizku Radzieckiego, ktéry miat miejsce
na pocztku lat dziewécdziesiatych ubiegtego wieku, znacznie
ostabit maliwosci oddziatywania Federacji Rosyjskiej

7 strona internetowa ,, Institute for the Analysis ®fobal Security”,
http://www.iags.org, G. LuftFueling the Dragon: China’s Race Into the Oll
Market inf. z 25 X 2007.
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na region Azji Pdétnocno-Wschodniej. Wspotezie, dzeki
wlasnemu potencjatowi surowcowemu, Rosja jest wista
odbudow@& swojp mocarstwow pozycg i wlaczy¢ sie
w regionalr, wspotprae gospodarcz Bliskos¢ geograficzna
oraz wysilki na rzecz zmniejszenia uzalenia
od bliskowschodniej ropy naftowej takichfistw jak ChRL
czy Japonia, czyaiRosg naturalnym partnerem handlowym
paistw regionu.

Najwickszs przeszkod rzutupca, a niekiedy
utrudniapca, zaciénianie dalszej wspétpracy dlsko-
rosyjskiej byt nieuregulowany problem wspoélnej decgn
Wieloletni spér terytorialny o wyspy patone na rzekach
Amur i Argun zostat ostatecznie uregulowany podaziyty
prezydenta Wihadimira Putina w Chinach wg#erniku 2004
roku. Decyzja zostala pada na podstawie ustawy przigj
przez Dum Paistwowg w 2004 roku'® Dzigki niej prezydent
nie musial obawi& sig grazby potencjalnego sprzeciwu
ktéregé z gubernatoréw, a przy tym zablokowania catego
procesu.

Dos¢ szczegblnym przejawem ,wspotpracy” rosyjsko-
chinskiej byta sprawa rosyjskiego prywatnego koncernu
naftowego Jukos. Firma ta przez wiele lat wspéipnada
Z partnerem ciiskim w wielu projektach naftowych.
Po skazaniu na wieloletnie gzienie prezesa Jukosu, Michaita
Chodorkowskiego, za rzekome malwersacje podatkowe,
gtébwne zasoby spéiki zostaty wystawione na licytaSprawa
ta jest o tyle ciekawage ziaza wystawione na sprzedaostaty
zakupione przez patwowy koncern naftowy Rosnieft, ktory,

18 Ustawa dotyczyta zmiany sposobu obsadzania staRowzefow
wlkadz wykonawczych rosyjskich  regionéw (gubernatoré badz
prezydentow). Na podstawie nowych przepiséwanigf wybierani nie jak
dotychczas — w wyborach powszechnych przez spatstwe, ale przez
regionalne parlamenty na wniosek prezydenRocznik Strategiczny
2004/2005Warszawa 2005, s. 197.



Michat Paszkowsl| 12¢

aby sfinalizowa cah transakcj zwrécit sk do chiiskiego
przedstbiorstwa CNPC o poyczke. Pazyczka w wysokéci 6
mld dolaréw zostata udzielona pod zastaw 48,2 minropy,
ktéra ma by dostarczona do Chin w latach 2005-237.0.
Chinczycy od wielu ja lat licza na zwekszenie
dostaw ropy naftowej z kierunku rosyjskiego. Gtowny
dtugoletnim partnerem przedgbiorstw chiskich byta firma
Jukos, ktora dostarczata rppaftons drogy kolejowa. Chac
zaspokat potrzeby gospodarki ahdkiej w surowce
energetyczne rozwane byly dwa projekty ropagjow:
Angarsk-Daging oraz Angarsk-Nachodka (Mapa 1).

Mapa 1. Istniejce i projektowane rosyjskie ropagi w regionie Azji
Pétnocno-Wschodniej
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19 Na temat przefia firmy Jukos przez patwowe przedsbiorstwo
naftowe Rosnieft. Zob. szerzej: L. BuszyndsRi) and Territory in Putin's
Relations with China and Japajrhe Pacific Review” 2006, vol. 19, no 3,
s. 288-292; J. Zagoérskiktualia ropy naftowej i gazu ziemneg®rzeghd
Geologiczny” 2005, vol. 53, nr 3, s. 197-18cznik Strategiczny.s. 204-
206.
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Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: A. Wasikévep. cit, s. 96;
Strona internetowa ,Institute for the Analysis oflof@al Security”,
http://www.iags.org, inf. z 29 X 2007.

Pierwszy z projektéw lansowany byt przez Jukos,
drugi natomiast przez Transnieft,fisiwowego monopolist
zajmupcego st transportem ropy naftowej. Za deugversh
ropochgu opowiadala si takze Japonia, poniewia taki
przebieg trasy dawat realne szanse dostawy ropiowejf
do wielu pastw regionu, w tym tale do Japonif
Po przegciu aktywow Jukosu przez fistwows firme, decyzja
w sprawie wytyczenia trasy ropagu zostanie podfa nie
przez prywatnych inwestorow, ale przez wiadze w hvgs.

Obie projektowane trasy z punktu widzenia Chinamnaj
swoje zalety i wady. Zaletprojektu ropocigu Angarsk-
Dagqing jest w przypadku jego realizacji: potendgimniejszy
koszt budowy i eksploatacji oraz krétszy czas reali
przeds¢wziecia. Naley rowniez zaznacz§, ze szybko
rozwijajacy sk rynek chhski daje gwarangjzbytu. Rosjanie
zdap sobie jednak sprawz maldiwosci uzalenienia sg
od chitskiego  importera, albowiem omawiany projekt
powoduje brak dywersyfikacji odbiorcow. Druga trasa
Angarsk-Nachodka, ktérej miejscem docelowym jestyjski
port u wybrzey Pacyfiku jest negatywnie oceniana przez
wladze w Pekinie, poniewadtwiera dla rosyjskich surowcow
rynki azjatyckie, a by moze take amerykaski. W takiej
sytuacji  Chhczycy  musieliby  podi  rywalizacg
Z migdzynarodowymi przedsbiorstwami naftowymi
o rosyjskie bogactwa, co mogtobye sprzetazy¢ na wzrost

2 O Dprzetargach  chsko-japdisko-rosyjskich w  sprawie
dalekowschodniego ropagju. zob. szerzej: L. Buszynslop. cit, s. 288-
292; P. RobertsThe End of OjlLondon 2005, s. 255-256; A. Wasilewski,
Ropa naftowa w polityce Rgsfrakéw 2005, s. 95-97; E. Wyciszkiewicz,
op. cit, s. 12.
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ceny surowca. Chc zaspokd potrzeby energetyczne
zaréwno Chin, jak i Japonii, Rosjanie opracowabkzfze
jeden wariant (popierany przez prezydenta W. Plytina
alternatywny w stosunku do pozostatych. Chodzi doow
ropochgu do wybrzey Oceanu Spokojnego z waniejsz
odnog, do jednego z chskich miast, a wic wariant, ktéry
taczy dwa pozostate. Projekt ten bytby optymalny nkiu
widzenia wtadz rosyjskich. Przeszkodlo jego realizaciji
moga by¢ jednak niewystarczage zasoby rosyjskich z6
ropy naftowej.

W najblizszym czasie rownie Kazachstan me
przyczynt sie do dywersyfikacjizrédel zaopatrzenia Chin
w rope naftows. W ostatnich latach wspélpraca pedry obu
paastwami uktadata si znakomicie. Jej przejawem byto
przegcie w padzierniku 2005 roku przez atgkie
konsorcjum naftowe CNPC dziadapj w Kazachstanie
kanadyjskiej spotki wydobywczej PetroKazachétara 4,2
mid dolaréw. WspoOipraca obg takee projekt budowy
miedzynarodowego ropoqgu przebiegajcego
od miejscowéci Atasu we wschodnim Kazachstanie
do chiskiego Alashankou potonego w Ujgurskim Regionie
Autonomicznym. Rozmowy na temat budowy licego 988
km ropocagu rozpoczly sie w 2003 roku podczas wizyty
w Chinach premiera Kazachstanu Daniela Akhmedova,
a zakaiczyly sk w Pekinie w maju 2004 roku, kiedy
to prezydenci obu matw podpisali porozumienie w tej
sprawie. Ropoayg, ktory jest whasneia chinskiego CNPC
i kazachskiego KazMunaiGaz zostal oddany déytku
w grudniu 2005 roku. &lzie nim przesytane docelowo 20 min
ton ropy rocznié?

2LE|A, http:/iwww.eia.doe.govCountry Analysis Briefs: China. 4.
22p, K. Lee,China’s Quest for Oil Security: Oil (Wars) in thépBline?
.The Pacific Review” 2005, vol. 18, no 2, s. 272;ReszkaChwieje s¢
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Potazenie Rosji i Kazachstanu jako najtsizych
sasiadow Chin powodujeze region ten jest naturalnym
obszarem ekspansji przegsiorstw chhskich. Wspolpraca
energetyczna zarowno z Kazachstanem, jak i z Federa
Rosyjsk od wielu ju lat uklada si bardzo dobrze. Pomoc
przedstbiorstw chhskich w przegciu kontroli przez wtadze
Kremla nad prywatn rosyjsk firma Jukos mialo
najprawdopodobniej l#y gwarancy (rzadowa) zapewnienia
statych dostaw ropy naftowej do Chin. Jednak priej
kontroli przez pastwo nad firm opowiadajca Sie
za wytyczeniem trasy ropagu dalekowschodniego tylko
do Chin mage spowodowd& ze na ostateczny przebieg trasy
beda miaty wptyw czynniki nie tylko natury ekonomiczneijle
takze politycznej.

Uwagi koncowe

Doskp do zrodet zaopatrzenia w  surowce
energetyczne, patzony z polityls dywersyfikacji dostawcow
ksztattuje wspotczmie polityke energetyczs Chin. Ogromne
zapotrzebowanie na repnaftons wpltywa na koniecznig
zacigniania stosunkow z takimi patwami jak Sudan, Rosja
czy Kazachstan. Wspélpraca ta nie zawsze jest kedna
pozytywnie odbierana vrodowisku m¢dzynarodowym.

Mozna zatayé, ze ropa naftowa sprowadzana
z kontynentu afrykaskiego wptynie na zmian struktury
importu tego surowca do Chin. Jest to element netvajegii,
ktora zaklada zmniejszenie uzaileenia od  ropy
bliskowschodniej. Niepokage jest to,ze Pastwo Srodka
swoim partnerom handlowym nie stawia wymogow
na przyktad z zakresu przestrzegania praw cziowiekp te

monopol Moskwy,Rzeczpospolita”, z 16 Xl 2005, nr 293 (7282),6s
EIA, http://www.eia.doe.govCountry Analysis Briefs: China. 6.
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respektowania demokratycznych reguldzenia. Przywédcow
interesuje tylko jedna kwestia, kluczowa dla roawoj
gospodarczego patwa — ropa naftowa. Taka polityka, co jest
zrozumiate, przyczynia &ido negatywnego odbioru Chin
na arenie ngdzynarodowej. Maijca wspoiczénie miejsce
gospodarcza penetracja Afryki oznactadzie w przysziéci
mozliwos¢ realizowania przez Chiny wiasnej polityki,
niekoniecznie takiej, ktéra wplywabedzie na korzystny,
Z punktu widzenia gestw kontynentu, kierunek ich rozwoju.

Chiny w swojej médzynarodowej aktywniwi zaczty
blizej wspotpracowatakze z FederagjRosyjsk. Wspotpraca
ta ledzie postpowa, poniewa potencjalna stagnacja
w stosunkach bilateralnych pogdizy tymi dwoma wanymi
paastwami regionu nie przyniostaby kokzy zadnej ze stron.
Przejawem zac#miania wzajemnych stosunkowa stakie
dzialania jak porozumienie w sprawie ostatecznego
wytyczenia spornej granicy. Jak na razie jedynyoblgmem
w realizacji wspdlnych projektébw energetycznycha s
ograniczenia infrastruktury przesytowej na rosyjskdalekim
Wschodzie. Sd tez  préby budowy  ropoagu.
Na atrakcyjné Rosji (a tym samym jej znaczenie) jako
dostawcy surowcow w regionie wptyw ma takprzewdz
znacznej czgsci chinskich surowcéw mineralnych drag
morsky. Import z Rosji stwarza wt okazg do zmniejszenia
zaleznosci od transportu morskiego.

Chinska Republika Ludowa od wielu lataxy
do tworzenia warunkow sprzyjaych stabilizacji oraz
pokojowi zar6wno regionalnemu, jak i ¢dzynarodowemu.
W sytuacji rozwoju gospodarczego kwestie energekycz
zaczynai zajmow& wazne miejsce, a obecna polityka
wplywa na odgrywanie przez Chiny roli zZjunie tylko
regionalnego, ale globalnego gracza.
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Summary

This article presents the politics of energy sdguri
of the People’s Republic of China. In 2003 Chinadme
the world’s second largest consumer of petroleurteraf
the United States, so the position as a global eplay
in the international oil market is significant.

China contains sizeable (about 16 billion barrels)
proven oil reserves. But with strong economic glowt
(on average 9 percent a year) its demand for oéxjzected
to increase sharply in the future. In 2006 oil eonption grew
up by 6,7 percent. Without new discoveries, thisansethat
China’s oil import dependence will increase (cutisemore
than 47 percent).

China is actively trying to diversify its supplynés
away from Middle Eastern crude that is why it haméd
toward another major oil producing region: Afridderhaps,
Sudan represents the most troubling example of a&&himew
African policy. The Sudanese government is accubiynghe
U.N. and western countries for breaking human sight
in Darfur. Over the last decade Chinese energysfilmve
invested between 3-10 billion dollars in the Sud@nenergy
sector. To protect its investment, Beijing providislomatic
cover for Khartoum at the U.N. Security Council,es it has
veto power preventing economic sanctions that miigfetfere
with Chinese energy investments.

China has been also looking increasingly to Russia
and Kazakhstan for long-term energy supplies td ftse
booming economy. Probably in the future China will
be connected by the pipeline with Russia. The megooil
pipeline has at least two potential routes: fromadarsk
to the Chinese pipeline network at Daging, or friooth west
and east Siberia to the Pacific coast port of Nekho Both
China and Japan are pushing for their preferredieroifter
overruled the oil company Yukos, the president afs$a
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decided in favour of the Japanese pipeline routhichwv
includes a branch line to China. Putin decidedhendapanese
route because it promised access to wider marketsei Asia
and Pacific, not just only China.

After collapse of the Soviet Union China started
to settle up energy ties with Kazakhstan. In 200&sA-
Alashankou pipeline was build between these twantras.
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PROGRAM NUKLEARNY KOREANSKIEJ REPUBLIKI
L UubowO-DEMOKRATYCZNEJ
The nuclear program of Democratic People's Republic
of Korea

Uwagi wstgpne

Opracowanie niniejsze jest pepbprzedstawienia
programu nuklearnego Kongskiej Republiki Ludowo-

Demokratycznej, stanowgego obecnie jeden
Z najwaniejszych czynnikbw destabilizigych sytuag
regionu Azji i Pacyfiku. Celem tego opracowaniatjes

syntetyczne przedstawienie programu nuklearnego IXRL
w spos6b problemowy. Autorzy kolejno przedstawiggnez
procesu rozwoju broni afirowej w tym pastwie, stan
instalacji i uradzea nuklearnych, ich zdolroi produkcyjne,
zobowhzania umowne KRLD w materii nieproliferacji broni
atomowej, a take stanowiska gtobwnych aktorow
w przedmiocie programu nuklearnego KRLD.

Zagadnienie dotyere prac tego petwa w celu
budowy bomby nuklearnej jest nietpliwie jednym
z gtbwnych czynnikow zagrajacych tadowi
ogollngwiatowemu, a ze wzgtlu na swéj zagg i istok, jest
zagadnieniem trudno uchwytnym dla badacza. W tieza
przedmiotu zagrgenia dla poczucia bezpiedatwa ujmuje
sie jako funkcg wielu czynnikéw: wzrostu pegi innych
paistw, wyscigu zbrojé, oddziatywania z powodu blisko
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geograficznej czy percepcji zachawannych uczestnikow
stosunkéw midzynarodowycH.W celu nakréenia szerszego
obrazu sytuacji wkriwym wydaje st takze wymienienie
innych czynnikéw implikujcych bezpieczestwo w regionie:
problem zjednoczenia pstw koreaskictf, status Republiki
Chinskiej na  Tajwanie spor rosyjsko-japtski

o przynalencs¢ Wysp Kurylskich, a take liczne spory
graniczne.

Geneza prac nad budow potencjatu atomowego

Jw w 1947 r. eksperci sowieccy, przy wspotudziale
specjalisty  poéinocnokoréakiego, dr Cho  Yanga,
zapoczatkowali rozbudow w KRLD kopalni monacytu,

1 Zob.. E. Haliak, Regionalny kompleks bezpiedseva Aziji
Pétnocno—-Wschodniej, Warszawa 2004, s. 18.

2 Zob. szerzej: M. BurdelskiCzynniki warunkujce proces podziatu
i zjednoczenia KoreiTorua 2004, passim; E. Hatik, Znaczenie regionalnej
réwnowagi sit dla zjednoczenia KoreBtosunki médzynarodowe” 2002, nr
1-2, s. 61-78; M. Burdelski, E. Potockerspektywy zjednoczenia Korei
po szczycie w Phenianigdzja — Pacyfik” 2000, nr 3, s. 16-27.

3 Zob. szerzej: Status prawnamizynarodowy Republiki Chikiej
na Tajwanie, [w:] Tajwan w stosunkacheaizynarodowych, red. E. Halk,
Warszawa 1997, s. 33-43; A.efdk, Tajwan w polityce CHRL, [w:] Chiny
w stosunkach mizynarodowych, red. K. lwi@zuk, A. Zktek, Lublin 2003,
s. 106-116; M. Swaine, Trouble in Taiwan, ,Fore#fifairs” 2004, vol. 83,
nr2.

4 Zob.. E. Potocka, Sp6r terytorialny — gléwnprzeszkod
w normalizacji stosunkéw rosyjsko-jafkich, ,Azja Pacyfik” 1999, nr 2, s.
49-79.

5 Zob.: J. Rowiski, Spory graniczne i konflikty terytorialne w Azj
Wschodniej u progu XXI w., [w:] Azja Wschodnia nezptomie XX i XXI
wieku. Stosunki mgdzynarodowe i gospodarcze, Warszawa 2004, s.125-
159; M. Keiko, Northern Limit Line: Demarcation igss in the Yellow Sea,
.NIDS Security Reports” 2005, no. 5, s. 26-44; Musiczuk, Spor
o Archipelag Diaoyu/Senkaku, ,Czasopismo Geograf#tz2002, nr 4, s.
349-358.
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z ktérego uzyskuje sitor i tlenek urand.W latach 50. i 60.
ZSRR i ChRL podjy wspolprag z tym pastwem

w dziedzinie fizyki pdrowej. W roku 1959 Kim Ir Sen
zdecydowat & na podpisanie protokotéw z ZSRR i ChRL
w sprawie pokojowego wykorzystania energii nuklegrn
a dat tag uznaje si za faktyczny pocgek wspotpracy tych
paiastw w dziedzinie technologii nuklearnej. Jeszcz&964 r.

w Yongbyon powstat pierwszy potnocnokofiski osrodek
bada nuklearnych, a rok ghiej KRLD otrzymata od ZSRR
reaktor badawczy. W ramach tej wymiany eksportowata
do tego pastwa wykorzystane w nim paliwo nuklearne, tj.
wysoko wzbogacony uran, aczkolwiek nadzér w tynresie
sprawowata Mjdzynarodowa Agencja Energii Atomowej
(MAEA). Reaktor ten uruchomiono 3uw 1967 r. W drugiej
potowie lat 70. KRLD podja plany rozszerzenia
infrastruktury nuklearnej, w tym budowy chtodzoneggrzem
reaktora z rdzeniem grafitowym o mocy 5 MW. W rdQ@84
panstwo poétnocnokoreasskie przysipito do budowy reaktora
0 mocy szacowanej na 50-200 MW. Program nukleamiy b
kontynuowany w latach 90. mimo agacych KRLD norm
prawa mé¢dzynarodowego w tym zakresie (zaréwno norm
z zakresu ius cogens jak i tzw. mkkkiego prawa
miedzynarodowego), doprowadzaj do licznych kryzysow
w tej materii, z czego najbardziej znamienne bylyzisy lat:
1994, 2002/2003 oraz kryzys z 2006 roku.

® Szerzej na temat genezy programu nuklearnego KRtBronologii
jego przebiegu zob.: J. Bayer, W. Dzi#llarea & Chiny. Strategia i polityka,
Tom 1 Warszawa 2006, s. 176-2118prth Korea's Weapons Programmes:
A Net Assesments. 5-48. Tekst dogtny na stronie internetowej
International Institute for Strategic Studies,
http://www.iiss.org/publications/strategic-dossiemsth-korean-
dossier/north-koreas-weapons-programmes-a-net;gst®s z dnia 5 marca
2008 r.]
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Dokonupc analizy infrastruktury atomowej w KRLD
naleey zwrdock uwag na nasipujace elementy: posiadan
przez to pastwo ilas¢ materialdw rozszczepialnych, gotowe
bomby i tadunki nuklearne, zaktady produkcyjne, |nd&
wytwarzania fadunkéw oraz stopieaawansowania systemow
przenoszenia broni nuklearnej. Przedstawienie tm&jsct
opracowania w znacznej mierze utrudnia fakt braeteinych
danych’

W zakresie materiatdw rozszczepialnych i gotowych
tadunkéw nuklearnych najnowsze dane mpwi posiadaniu
przez KRLD w 2006 r. 40-50 kg plutonu, wystarezajgo
do wyprodukowania 6-8 tadunkoéw nuklearnych.
Przy wykorzystaniu peinych zdolém produkcyjnych tylko
ze starego reaktora w Yongbyon o mocy 5 MW KRLD jes
w stanie uzyska 6 kg plutonu rocznie, co wystarcza
do wyprodukowania  jednego tadunku nuklearnego.
Wykorzystanie w przyszkei dwoch, nieukaczonych
reaktorbw odpowiednio o mocy 50 i 200MW pozwalatoby
KRLD produkow& rocznie dodatkowo nawet 260 kg
plutonu® Natomiast w ramach tajnego, prowadzonego
co najmniej od 1996 r. programu wzbogacania ur&Ri, D
zdaniem Centralnej Agencji Wywiadowczej (CIA) byldolna
do produkcji 2 tadunkéw nuklearnych rocznie ppegzy

" Korea Péinocna nie podaje oficjalnych danych w tegterii.
Informacje te uzyskiwaneasprzez staby wywiadowcze innych pestw.
Czastkowymi informacjami w tym zakresie dysponuje zmak
Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA).

8 S. Hecker,Report on North Korean Nuclear ProgranCenter for
International Security and Cooperation, Stanfordvensity, November 15,
2006, s. 2 i 8, http://www.fas.org/nuke/guide/dptkde/hecker1106.pdf,
[stan z dnia 5 marca 2008 r.]. Por.: J. Bayer, Wak, dz. cyt, s. 216-218.
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od 2005 . N. Michishita podajeze w lutym 2005 r. p#stwo

to miato jw najmniej od 2-3 do nawet 12-15 fadunkéw
nuklearnych® Pierwszy tadunek nuklearny mogt dyjuz
gotowy w 2003 r. Pesymistyczne prognozy na rok 2010
zakladaj nawet posiadanie przez KRLD 112-253 tadunki
nuklearne'!

Tab. 1. Péinocnokoréakie srodki przenoszenia broni nuklearnej

: Zaskg |Masagtowicyj  Stan
Typ rakiet Status
yp y [km] [ka] posiadania
Scud-B 300 987-989 | Ponad 500
rakiet W posiadaniu
Scud-C 500 770 .
wszystkich | jexsportowane dp
Scud-D 700 500 typOW Scud innych pmstw
[Nodong 1000 700 ok. 175-200
Taepodong-1 2200 1000 ? Testowaniq
5000 i
Taepodong-2 1000 ? FIEEE quawczc
-6000 rozwojowe

Zrodio:  http://www.nti.org/e_research/profiles/NK/6274.html, [stan
z dnia 6 marca 2008 r.] oraz J. Bayer, W. Dzk,cyt, s. 221.

W zakresiesrodkéw przenoszenia broni nuklearnej
dane z rénych zrodet mowa, iz KRLD rozpoczta import
rakiet Scud-B ze Zwrku Radzieckiego jiw roku 1972,
inicjujac w roku 1980 wiasny program produkcyjny, rozwijany

° L. Niksch, North Korea's Nuclear Weapons Progra®@RS Report for

Congress, October 5, 2006, S. 11,
http://fpc.state.gov/documents/organization/7496#.fstan z dnia 5 marca
2008 r.].

10'N. Michishita,The 13 February Action Plan and the Prospectsier t
North Korean Nuclear IssuygProliferation Parers” Spring 2007, no. 17, s. 7,
http://ifri.org/files/Securite_defense/, [stan Zal6marca 2008 r.].

117, Bayer, W. Dziakdz. cyt, s. 218.
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w latach kolejnycH? Przedstawiona powsgj tabela obrazuje
szacunkowe zestawienie w matefiiodkOw przenoszenia
bedacych w posiadaniu KRLD. Natomiast w zakresie
zaktadéw produkcyjnych i instalacji nuklearnychng@vo

to posiada ja 4 kopalnie rudy uranowej oraz co najmniej 22
obiekty nuklearne zlokalizowane w 18 miejscdaiach,
gtéwnie w zachodniej e#ci paistwa (Rys. 1.5

Rys. 1. Instalacje nuklearne w KRLD
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Zrédio: http:/iwww.nti.org/e_research/profiles/NKdiex_110.html, [stan
z dnia 5 marca 2008 r.].

12

Szerzej na ten temat:
http://www.nti.org/e_research/profiles/NK/Missil&16.html, [stan z dnia 6
marca 2008 r]; North Korea’s Ballistic Missile Programme

http://www.iiss.org/publications/strategic-dossiamsth-korean-
dossier/north-koreas-weapons-programmes-a-net/assiskoreas-
ballistic-missile-programme, [stan z dnia 6 mar6agur.].

13 Zob. charakterystyk obiektéw i instalacji nuklearnych w KRLD:
Nuclear Facilities http://www.globalsecu
rity.org/wmd/world/dprk/other_nuke.htm, [stan z a@n6 marca 2008 r.];
North Korea's Weapons, s. 29-31.
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Porozumienia migdzynarodowe zawarte przez KRLD
w zakresie produkcji i nieproliferacji broni masowego
razenia

Genetycznie rzecz ujmug, nhajwczéniej, bo 12
grudnia 1985 r. KRLD podpisata i stata; strory Traktatu
0 nierozprzestrzenianiu broniadrowej (NPT). Uzyskata
przy tym 18-to miesiczra karencg na podpisanie z MAEA
porozumienia dotyexrego bezpieczstwa pdrowego, ktére
weszto wzycie dopiero 10 kwietnia 1992 r. Jednak yu roku
nastpnym pastwo to podyto prok; wypowiedzenia NP
Z kolei pocatek lat 90. przyniost, po raz pierwszy od podziatu
Korei w roku 1953, pocgek rozméw midzyrzadowych
na najwyszym szczeblu, porulzy obydwoma pastwami
koreaiskimi. Efektem tych rozmdéw byto podpisanie kilku
niezwykle istotnych dokumentéw, z czego najmigjszym
dla niniejszej pracy jest dokument pn. Wspdllna Beidja
o denuklearyzacji Potwyspu Korgskiego (Joint Declaration
of South and North Korea on the Denuclearization
of the Korean Peninsuld) podpisany 31 grudnia 1991 r.
Wartym uwypuklenia jest fakte to KRLD juz od potowy lat
80. zglaszala f¢ zawarcia porozumienia w tej materii,
aw 1991 r. Stany Zjednoczone ogtosity wycofanidyteznej
broni jadrowej z zagranicznych baz, w tym baz znajdygh
sic na Péblwyspie Koramskim. Gltowne postanowienia
Deklaracji koncentrowaly si na zobowizaniu obydwu
panstw koreaskich do zakazu produkcji, skladowania,
posiadania, stosowania oraz przeprowadzania testomni
atomowy. Dokument dopuszczatl wykorzystywanie energii
atomowej jedynie w celach pokojowych. Celem wedik

1 E. Halizak, Regionalny.,.s.46-47.

1% Tekst Deklaracji dospny na stronie internetowej:
http://www.armscontrol.org/documents/denucleararat sp, [stan z dnia 9
marca 2008 r.].
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przyjetych postanowie@ paistwa koreaskie powotaly
w marcu 1992 r. Wspdin Komisjg Kontroli Nuklearnej
(South-North Joint Nuclear Control Commission - INC
Sam dokument natg ocené pozytywnie, zwilaszcza
w kontelécie zblizenia pastw koreaskich, ale zakres jego
implementacji byt bliski minimum, co zazane bylo przede
wszystkim z brakiem respektowania jego postanovpezez
KRLD oraz niemaliwoscia wypracowania wisciwej formuty
wspoétpracy w ramach JNCC, skutkiem czego komisja
ta przestata faktycznie dzigtapo kilkunastu miegtach
od powstania®

Podgta w 1993 r. przez KRLD préba wycofania si
tego pastwa z NPT spotkala iz osty krytyka ze strony
Stanéw Zjednoczonych, adznie z planami wykonania
chirurgicznego uderzenia sitami powietrznymi na daaski
osrodek ddwiadczalny w Yongbyon. Efektem presji
srodowiska m¢dzynarodowego byto zawarcie przez KRLD
ze Stanami  Zjednoczonymi 21 Zoziernika 1994 r.
w Genewie dwustronnego Porozumienia ramowe(agreed
Framework), w ktérym KRLD zgodzita sina: zamraenie
budowy 2 reaktoréw o mocy 200 i 50 MW nazia wod
oraz pracujcego ju reaktora w Yongbyon, inspekcje
ze strony MAEA, z kt&r w styczniu 1992 r. podpisata

16 Zob.: Joint Declaration of South and North Korea on the
Denuclearization of the Korean Peninsulgdnventory of International
Nonproliferation Organizations & Regimes”, 2002,
http://cns.miis.edu/pubs/inven/pdfs/koreanuc.psifarh z dnia 9 marca 2008
r.]; Por.: B-K Kim, Step-by-Step Nuclear Confidence Building on theeKior
Peninsula: Where do we startTranscript: "Building Nuclear Confidence
on the Korean Peninsula Proceedings of the Julg£232001 Workshop",
s. 153-155. Tekst daginy na stronie internetowej Institute for Scienod a
International Security Press: http://iwww.isis-
online.org/publications/dprk/kimpaper.pdf, [stadrda 9 marca 2008 r.].

7 Tekst porozumienia daginy na stronie internetowej:
http://www.kedo.org/ap_main.asp, [stan z dnia 9oa&008 r.].
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Porozumienie ~w  zakresie  zabezpiecze obiektow
nuklearnycf® oraz zapowiedziata kontynuowanie cztonkostwa
w NPT. Z Kkolei Stany Zjednoczone zobawaly sk
do zorganizowania pod swoim przywodztwem
miedzynarodowego konsorcjum, ktérego zadaniem byto
dostarczenie do KRLD dwbéch reaktorow na kekkwode
(kazdy 0 mocy 1000 MW) do roku 2003. Strony uzgodnity
rozpoczcie w cagu 3 miesicy dostaw 500 tys. ton oleju
opatowego rocznie dla KRLD, do czasu uruchomiernjaejy
wymienionych reaktor6W Stany Zjednoczone i KRLD
zobowhzaly sk takze do podicia krokdow w kierunku
normalizacji stosunkéw gospodarczych i politycznyotaz
do dziata na rzecz strefy bezatomowej na Polwyspie
Koreaiskim.

Dokument ten z pewnoia przyczynit sg
do czasowego uregulowania kwestii spornych, w tynm.m
do eliminacji zagreenia wybuchu konfliktu zbrojnego
na Polwyspie Korasskim oraz zwikszenia bezpiechstwa
w regionie® Jednak w diszej perspektywie czasowe;

18 W czerwcu 1994 r. KRLD oficjalnie zrezygnowata zlomkostwa
w MAEA.

19 Realizacj tej czsci porozumienia zaja sk Organizacja Rozwoju
Energetyki na Potwyspie Koraskim (Korean Peninusla Energy
Development Organization), powstata 9 marca 19fka miedzynarodowe
konsorcjum, pocgkowo liczace tylko 3 pastwa czlonkowskie: Stany
Zjednoczone, Japonibraz Republik Korei. W p&niejszym okresie zakres
podmiotowy organizacji poszerzytesdo 13 pastw pod koniec 2000 r., w
tym Polsk. Szerzej na temat KEDO i efektdw jej dziataiciozob.:
http://www.kedo.org, [stan z dnia 9 marca 2008 r.].

20 7ob. ocen dokumentu: T. WilbornStrategic implications of the U.S.-
DPRK Framework AgreemenStrategic Studies Institute, US Army War
College, April 3, 1995. Por.: M. Okonoghssessing the U.S.- North Korea
Agreement,Joint Forces Quartely” Spring 1995, s. 23-25ksFg dos¢pne
na stronie internetowej:
http://www.fas.org/nuke/guide/dprk/nuke/index.htrfdtan z dnia 9 marca
2008 r.]; L. Nikschdz. cyt, s. 15-18.
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nie spetit poktadanych w nim nadziei, co bylo wgam
kilku czynnikow?* Po pierwsze, sam dokument posiadat
jedynie charakter umowy politycznie aghcej, a nie traktatu
migdzynarodowego, co z kolei powodowato konieczno
akceptacji kadej ze stron podejmowanych w ramach
Porozumienia krokéw, z mibwoscia zerwania porozumienia
przez jeda ze stron. Po drugie, podkla sk takie
niejednoznaczrid@  niektorych  zapisbw Porozumienia,
codawalo maiwos¢  swobodnej ich interpretacii,
a tym samym pa@ednio maliwos¢ oskagania drugiej strony
w zakresie niewywizywania st z przygtych zobowazan.
Po trzecie, Stany Zjednoczone tylk@@Zowo zniosty sankcje
ekonomiczne wobec KRLD, co w#ato s& m.in.

z wetowaniem przez USA czionkostwa KRLDswiatowych
organizacjach finansowych i tym samym pozbawieniLR
zasobow nieziinych reimowi do przetrwania. Po czwarte,
nie doszio take do normalizacji stosunkéw politycznych,
a administracja prezydenta G. W. Busha zaliczytaLBR
do paistw wspierajcych terroryznf? Po pite, KRLD
W sposOb utajony prowadzita prace badawcze nadidron
atomows. Ten ostatni czynnik zdaniem E. Halka
byt ,jakosciowa zmiary stanowiska” w polityce KRLDB®
poniewa 17 padziernika 2002 r. psstwo to przyznato

2L Gléwne przeszkody w realizacji Porozumienia, jeszcprzed
zaliczeniem KRLD do ,0si zta” przez prezydenta GsBa, przedstawia D.
Pinkston. Zob.: D. Pinkstonimplementing the Agreed Framework and
Potential ObstaclesA Paper for the 12th Pacific Basin Nuclear Coarfiee
in Seoul, Korea, 29 October to 2 November 2000stTdkstpny na stronie
internetowej James Martin Center for Nonprolifesati Studies (CNS),
http://cns.miis.edu, [stan z dnia 10 marca 2008 r.]

22 70b. ordzia prezydenta G. Busha o staniégtava z 29 stycznia 2002
r.: http://www.whitehouse.gov/news/releases/20020020129-11.html,
[stan z dnia 10 marca 2008 r.].

Z E. Halizak, Regionalny...s. 47-48.
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otwarcie,ze weszto w posiadanie broni atomowej, tym samym
tamiac zawarte wczmiej porozumienia neidzynarodowé?
Dzialania amerykiaskie byly niewatpliwie powodem
wzrostu nagicia i poczucia braku bezpiecmtwa w regionie
Azji i Pacyfiku, a tym samym powstania po raz kolej
kryzysu nuklearnego, wzmacnianego przez kolejnalalzia
ze strony KRLD, ktéra w grudniu 2002 r. reaktywosvat
dziatalng¢ urzadzen nuklearnych w Yongbyon oraz
wykluczyta dalsze inspekcje MAEA, a w styczniu 2008xad
Korei Pdéinocnej podp decyzg o wycofaniu s z NPT.
W nastpstwie tych wydarae MAEA postanowita skierow@
sprawe potnocnokoreaskiego programuaprowego na forum
ONZ. Rada Bezpiechstwa wyrazita jedynie
.Zaniepokojenie” programem, ale powstrzymala ¢ si
przed pogpieniem KRLD za wycofanie siz uktadu NPT?
Najnowszy tekst porozumienia w przedmiocie
potnocnokoreaskiego programu nuklearnego zostat pgiayj
13 lutego 2007 r. w Pekinie (North Korea Denuclestion
Action Planf® i odnosi s¢ bezpdrednio do tréci
oswiadczenia (Joint statement of the fourth roundhef Six-
party Talksy’, przyjetego 19 wrzéniu 2005 r. W zasadniczej
swej czsci porozumienie z 2005 r. zawiera zapisy podobne
do Porozumienia ramowego z 1994 r., ale wprowadbia k
nowych elementéw. Istotnymovumbyto udzielenie KRLD
przez  Stany Zjednoczone  negatywnych  gwarancji

2 Zob.: G. SamoreNorth Korea Conundrum,Proliferation Papers”
Winter 2002, passim.

25 Tanre, s. 48.

2% Zob. tekst dokumentu:
http://www.state.gov/r/pal/prs/ps/2007/february/8®4Tm, [stan z dnia 20
marca 2008 r.].

27 Tekst Wspdlnego sviadczenia:The Korean Peninsula — Balancing
Relations with the United States and Chipast Asian Strategic Review”
2006, s. 73-74.



14¢ Program nuklearny Koréakiej Republiki..

bezpieczéstwa, tzn. zobowzanie st USA do nieatakowania
KRLD zaréwno broni konwencjonaln, jak i nukleary oraz
uzyskanie przez KRLD prawa do pokojowego wykorzysta
energii nuklearnej. W Porozumieniu zawarto rownie
postanowienia w sprawie uregulowania stosunkoéw KRLD
z USA, Korey Poludniova oraz Japoni poprzez zapowied
rozpoczcia negocjacji pokojowych, ktore zalazylyby
migdzy stronami formalny stan wojny, trviay od wojny
koreaiskiej z lat 1950-195%

Ostatnie porozumienie z 13 lutego 2007 r. jest
rezultatem dwoch istotnych wydafze Po pierwsze,
na pocatku padziernika 2006 r. KRLD przeprowadzita prdb
z tadunkiem nuklearnym, aczkolwiek wedlug danych
prezentowanych przez smdki eksperckie nieuda®
Po drugie, dziatania ze strony KRLD spotkaty ¢ si
ze zdecydowanym stanowiskiem Rady Bezpigstzea ONZ
(RB). Efektem byta jednonmdina Rezolucja RB nr 1718 z 14
pazdziernika 2006 1°, wzywapca KRLD do rezygnagcii

2 Tekst Porozumienia daginy na stronie internetowej:
http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2005/53490.htmtarjs z dnia 20 marca
2008 r.].

2 Szerzej na temat probyadrowej KRLD i jej implikacji
dla bezpieczstwa medzynarodowego: S. Heckedz. cyt, s. 2-4;North
Korea's nuclear test  http://www.iiss.org/publications/strategic-
comments/past-issues/volume-12---2006/volume-12+eis8/north-koreas-
nuclear-test, [stan z dnia 25 marca 2008 r.]; Ear@urhe North Korean
Nuclear Test: Regional and International Implicatsn
http://www.cns.miis.edu/pubs/week/pdf/  061016_dfokum_report.pdf,
[stan z dnia 25 marca 2008 Myorth Korea's Nuclear Test: Assessing the
Fallout, ,Disarmament Diplomacy” Winter 2006, Issue No. ,83
http://www.acronym.org.uk/dd/dd83/83dprk.htm, [stadnia 25 marca 2008
r]; B. Goérka-Winter, t. Kulesa,Préba pdrowa w Korei Poétnocnej
+Biuletyn PISM” 2006, nr 60 (400).

s Tekst Rezolucji:
http://www.un.org/News/Press/docs/2006/sc8853.dot.Hstan z dnia 26
marca 2008 r.].
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z programu nuklearnego oraz naktadaj na to pastwo
sankcje w zakresie zakazu eksportezkiego uzbrojenia
do KRLD, zakazu eksportu uzbrojenia przez KRLD,
zamraenia wszelkichsrodkow finansowych, ktore mogtyby
wspierd  rozwgj programu, zakazu  wpuszczania
przez pastwa na swe terytorium 0s6b zwanych
z programem oraz zakazu eksportu doébr luksusowych
do KRLD. Oceniajc porozumienie z 13 lutego 2007 r. ngle
stwierdzt, iz stanowito ono niezwykle istotny punkt
w uregulowaniu programu nuklearnego KRLD, bowiem
zmienito podejcie  USA w tej materii. Rezygnag
Ze stosowania wytznie sankgciji ekonomicznych
oraz naciskbw  dyplomatycznych  Stany  Zjednoczone
zastosowaly strategizaangaowania, licac po raz kolejny
na doba wolg ze strony potnocnokoraskiej. Podstawowym
niedostatkiem Porozumienia byla jego ogdlnikédyo
co sprzyjato konfliktom na tle interpretacji jegoeiti
Nalezy dod& jednak, ze pierwotny tekst rezoluciji,
przedstawiony przez Stany Zjednoczone zostat asbgbi
w wyniku protestéw ChRL i Rosjf

Tekst porozumienia z 2007 r. pod waigm tréci nie
rézni sig od pozostatych deklaracji i uméw przyjmowanych
w zakresie programu nuklearnego KRLD w przegito
Strony zobowgzaty st w nim do podicia okr&lonych dziata
ciagu 60 dni od jego podpisania. Ze strony KRLD byto
to zobowihzanie do zamkegtia drodka pdrowego
w Yongbyon, podlegage weryfikacji ze strony MAEA
oraz przedstawienia listy wszystkich swoich progiam

81 Zob.: B. Gérka-Winter, Porozumienie w sprawie programu
nuklearnego Korei PétnhocngjBiuletyn PISM” 2005, nr 69 (314).

32 7ob.: E. Chanlett-Avery, S. SquassoNirth Korea's Nuclear Test:
Motivations, Implications, and U.S. Optign€RS Report for Congress,
October 24, 2006, s. 3, http://www.fas.org/sgpfarké/RL33709.pdf, [stan
Z dnia 26 marca 2008 r.].
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jadrowych. Partnerzy rozmow smgostronnych zgodzili si
na przyznanie KRLD nadzwyczajnej pomocy w postaci
dostaw surowcow energetycznych, nawet do miliomaocteju
opatowego rocznie. Stany Zjednoczone zohaaly sk
do rozpoczcia procedury usuetia KRLD z listy pastw
wspierajcych terroryzm, a tale zlikwidowa niektore
ustawowe ograniczenia handlu z KRED. Stopier
implementacji postanowse z 13 lutego 2007 r. oraz
poinocnokoreaskie przekonanie o prymacie czynnika
militarnego nad dyplomagj swietnie ilustrujp aktualne
dziatania KRLD, ktéra 28 marca 2008 r. zdecydowsia
na wystrzelenie serii pociskdw krétkiegéredniego zasgu
Okreslane jako ¢wiczenia, manewry teasodbierane przez
strorg potudniowokoreaska jako sygnat wstrzymania procesu
denuklearyzacji KRLD, zatwierdzonego w trakcie rdmm
széciostronnych.

Stanowiska gtéwnych aktorow wobec programu
nuklearnego KRLD

Kluczowe dla przedmiotu niniejszej pracy
jest stanowisko Standw Zjednoczonych oraz Koren®&die;.
Celem catéciowego przedstawienia obrazu sytuacji konieczne
jest uwzgtdnienie roli i znaczenia innych fistw
zaangaowanych w rozwizanie kryzysu nuklearnego:
Republiki Korei, Chin, Japonii i Ros;ji.

33 Zob. szerzej na ten temdtiorth Korea Nuclear Agreement: Can it
Work?, ,Disarmament Diplomacy”, Spring 2007, Issue No4, 8
http://www.acronym.org.uk/dd/dd84/84news02.htm#en[xtan z dnia 26
marca 2008 r.]; t. Kules®erspektywy zakazenia pétnocnokoreakiego
programu gdrowegq ,Biuletyn PISM” 2007, nr 10 (424).

3 >>http://news.bbc.co.uk/2/hilasia-pacific/7317%tM<< , stan z dnia
29 marca 2008.
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Zakoiczenie programu nuklearnego jest gtdwnym
celem polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Korei
Poinocnej. Wejcie w posiadanie przez to fswo broni
nuklearnej  spowodowatoby  okitene  konsekwencje
dla polityki bezpieczéstwa USA. Po pierwsze, mogtoby
to doprowadzi do destabilizacji na Polwyspie Koreskim,
bezpgrednio poprzez ostabienie amerykkich zdolndci
odstraszania, gwaransgiych respektowanie przez KRLD
warunkOéw porozumienia z Panmuiot. Po drugie,
zagraeniu mogtoby ulec bezpiearstwo Korei Poludniowej
i stacjonugcych tam wojsk amerykakich. Po trzecie,
mogtoby to rozpock nuklearny wycig zbrojew w Azji
i Pacyfiku oraz ostabi znaczenie amerykakiego ,parasola
nuklearnego” w zapewnianiu bezpieagegva Korei
Potudniowej i Japonii, gdyby patwa te zdecydowaty i
rozwija¢ wlasne programy nuklearne. Po czwarte,
przy dalszym rozwijanigrodkéw przenoszenia broridrowej
przez KRLD bezpg&rednio zagreone bytoby terytorium
Stanéw Zjednoczonych.

Podkrdglenia wymaga fakt,zi w przypadku zbroje
nuklearnych KRLD, Stany Zjednoczone odwatusic nie
do rozwhzan unilateralnych, jak w przypadku Iraku,
ale do rozwizan  multilateralnych oraz oegnup sie
od dwustronnych rokowa z Korea Poinocn. Takie
postpowanie A. Zdrada tlumaczy brakiem zaufania USA
do rezimu poinocnokoreskiego oraz osobist antypati
prezydenta G. Busha do Kim Dzong ifaZ kolei E. Halzak
zwraca uwag na prole przerzucenia przez USA &Zi
obowiazkdéw zwihzanych z rozwizaniem kryzysu na patwa
regionu, a tym samym Stany Zjednoczone unikaj

% Zob. szerzej: A. Zdrada, Stany Zjednoczone wobejskewego
programu nuklearnego Korei Pétnocnej, ,Biuletyn I2005, nr 43 (288).
* Tamze.
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bezpgredniego legitymizowania #zenu w dwustronnych
negocjacjach oraz ostahiajego pozycj micdzynarodowy

w przedmiocie sporu. Zasadniczym celem USA jestcwi
umigdzynarodowienie zaggenia potnocnokoreskiego oraz
stworzenie wielostronnego mechanizmu razahia kryzysu
nuklearnegd’

Z kolei stanowisko Republiki Korei wobec programu
nuklearnego KRLD jest wynikiem kilku czynnikow.
Po pierwsze, Republika Korei formalnie pozostajestanie
wojny z KRLD. Do dzé bowiem od roku 1953, kiedy
podpisano zawieszenie broni w wojnie kdigldej, pastwa
te nie zawarly traktatu pokojowego. Po drugie, Rdiga
Korei dazy do zjednoczenia patw koreaskich i w tym
kontelécie realizuje wobec KRLD strategizaangaowania
(tzw. ,polityka stoneczna® i jest przeciwna naktadaniu
nato pastwo sankcji o charakterze ekonomicznym.
Po trzecie, polityka Republiki  Korei w  kwestiach
bezpieczéstwa pokczona jest z gwarancjami sojuszniczymi
Stanéw Zjednoczonych w ramach sojuszu wojskowego,
zawartego przez obydwarsiwa w 1953 r?

Chinska Republika Ludowa jest =zainteresowana
pokojowym rozwizaniem kryzysu nuklearnego, a tym samym

87 E. Halizak, Regionalny...s. 85.

38 Zob.: The Government of the People's SunshinePabiward North
Korea and Plans for Implementation, April 12, 1999,
http://www.fas.org/news/skorea/1999/990412-sunshing [stan z dnia 15
marca 2008 r.]; K. Oh, Terrorism Eclipses the SimesPolicy: Inter-Korean
Relations and the United States, Asia Society, J20€2, passim,
http://www.asiasociety.org/publications/KoreanUm#102.pdf, [stan z dnia
15 marca 2008 r.]; N. Levin, Yong-Sup Han, Sunslim&orea. The South
Korean Debate over Policies Toward North Korea, MRAN2003,
http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR15%K.html, [stan
Z dnia 15 marca 2008 r.].

39 Szerzej: E. Hatiak, Znaczenie.,.s. 68-69; Tefe, Stosunki.,.s. 384-
399.
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przeciwna wayciu sity i nakladaniu sankcji ekonomicznych
na KRLD. Chiny byly i § aktywna stroa zapocatkowanych
w sierpniu 2003 r. rozméw s&@ostronnych z udzialem
KRLD, Stanéw Zjednoczonych, Chin, Republiki Korei,
Japonii i Rosji, majcych na celu rozwianie kryzysu
nuklearnego KRLD. Znaczenie Chin w tej materii weai
z kilku przyczyn. Po pierwsze, Chinya stradycyjnym
sojusznikiem KRLD jeszcze z okresu zimnej wojnyedsi
to udzielaty poparcia KRLD w konfrontacji ze Stariam
Zjednoczonymi, Republik Korei, czy Japori*® Po drugie,
Chiny wspierajc rezim Kim Dzong lla poprzez udzielanie
mu pomocyzywnosciowej i gospodarczej, zyskumozliwosé
wywierania na niego wptywu, tym samym zk§zapCc SWOh
pozycg migdzynarodow wobec innych pastw-uczestnikow
rozméw széciostronnych!' Doda jednak nalgy, ze do czasu
ujawnienia przez KRLD tajnego programu nuklearnego
w 2002 r. postawa Chin cechowatag sdementowaniem
wszelkiej wspotpracy i zwizkébw z KRLD w sprawach
nuklearnych, zajmowaniem neutralnej pozycji w zalge
wspierania Organizacji Rozwoju Energetyki na PoOpigs
Koreaiskim (KEDO) oraz sprzeciwem wobec radykalnych
posunéé, ktére moglyby popchit KRLD do zdecydowanej
konfrontacji**  Niezmienny pozostaje ta& katalog
priorytetowych celow ChRL w zakresie programu nakiego
KRLD. Po pierwsze, Chiny ada do utrzymania pokoju
i stabilizacji na Polwyspie Koréakim. Po drugie, pétwysep

40 O strategicznym znaczeniu KRLD w polityce zagrang ChRL
patrz: J. Bayer, W. Dziakiz. cyt, s. 15-21; 166-173.

4 Zob.: China and the North Korean Nuclear Issue
http://www.nti.org/db/china/koreapos.htm, [stan miad 16 marca 2008 r.].
Szerzej na temat kolejnych rund rokawezéciostronnych i ich rezultatow
zob.: J. Bayer, W. Dziakgz. cyt, s. 254-289; D. Pinkstorjorth Korea's
Nuclear Weapons Program and the Six-party Talks
http://www.nti.org/e_research/e3_76.html, [stamiadl6é marca 2008 r.].

423, Bayer, W. Dzialgz. cyt, s. 230.
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ten powinien pozosta streh bezatomow, a po trzecie,
wszelkie spory w tej kwestii nalg rozwiazywa drog
negocjacji i wielostronnej wspotpraty.

Zdaniem E. Hafiaka celem Chin jest peilna
denuklearyzacja Pétwyspu Kofeskiego, poniewa z jednej
strony dla ChRL posiadanie broni atomowej przez RRést
zrodiem zagréen dla stabilnéci regionalnej, a z drugiej —
zagraeniem dla intereséw witasnych ChRL. W tej materii
maja znaczenie trzy podstawowe czynniki, chaczhiny nie
uwazaja, by brov atomowa KRLD mogta kiy przeciw nim
skierowana. Po pierwsze, age st to z maliwoscia
proliferacji broni atomowej w regiorit a po drugie
Z zastosowaniem tam przez Stany Zjednoczone systemd
obrony antyrakietowej, w szczegoked gdyby takie systemy
zostaly rozlokowane na Tajwanie, co w konsekwencji
odbitoby s& negatywnie na prébach zjednoczenia Chi
kontynentalnych z Tajwanefd.Po trzecie, naptia zwiazane
z koreaskim programem nuklearnym mogtyby niekorzystnie
wplyna¢ na rozwdj gospodarczy Chin w przysadp
zwlaszcza po Igrzyskach Olimpijskich w Pekinie v080.

Japonia take zainteresowana jest pokojowym
rozwigzaniem kryzysu nuklearnego. Podstawowym celem

3 Tanxe, s. 237.

4 W szczegoinéci poprzez meliwosé zapocatkowania programéw
budowy broni atomowej przez JapenRepublik; Korei.

45 E. Halizak, Regionalny.,.s. 97-98.

4 7ob. szerzej na temat znaczenia determinantéw cekimznych
w polityce zagranicznej ChRL i innych imw regionu Azji Pétnocno-
Wschodniej: Tepe, System bezpieoiwa regionu Azji i Pacyfiku[w:]
Bezpieczéstwo narodowe i madzynarodowe u schytku XX wiekeed.
D. Bobrow, E. Haliak, R. Zieba, Warszawa 1997, s. 521-522 z&en
Stosunki midzynarodowe w regionie Azji i PacyfikWarszawa 1999,
s. 171-179; Tere, Regionalny.,.s. 95-97.
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polityki bezpieczéastwa Japonii w tej kwestii jest catkowite
rakietowe i nuklearne rozbrojenie KRLI‘DBrak rozwizania
tej kwestii stawia Japosmi w sytuacji dylematu
bezpieczéstwa, wyraajacego st m.in. w dyskusjach
natemat zmiany pokojowych zapisbw  konstytuciji
tego pastwa czy debaty nad rozpecikem wlasnych zbroje
nuklearnych. Decydenci japscy wyraaja przede wszystkim
obawy przed rozwijaniem przez KRL{Dodkéw przenoszenia
broni atomowej. To z kolei pokazuje, dlaczego Jép@st tak
mocno zainteresowana rozbudpwrzez Stany Zjednoczone
systeméw obrony antyrakietow®j.Zwrécié rowniez nalezy
uwag na fakt, ¥ zjednoczona w przyszoi Korea,
wyposaona w bré nukleara stalaby si potencjalnym
sojusznikiem Chin, co zatamatoby réwnowag sit
w regionie?®

Dla Rosji jednym 2z najwaiejszych elementéw
bezpieczéstwa narodowego jest stabilnesrodowisko
migdzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku. Zdaniem
E. Halzaka program zbrofe nuklearnych KRLD jest
traktowany przez Rosj jako zagraenie bezpieczestwa
narodowego w ogble, a priorytetem pozostaje

4’ Tenze, Regionalny.,.s. 99-104.

48 Zob.: S. Takahashi, Dealing with Ballistic Missildwreat: Whether
Japan Should Have a Strike Capability under itsluskeely Defense-
Oriented Policy, ,NIDS Security Reports” 2006, Mg.s. 79-94; S. Ogawa,
Strategic Significance of Missile Defense and hgpact on International
Security, ,NIDS Security Reports” 2004, no. 5, 841136.

4 E. Halizak podkréla znaczenieacznego potencjatu ludgciowego
obydwu Korei (ok. 70 min ludzi), ktéry me sk podwoi w ciagu
nastpnego poétwiecza oraz mwos¢ oOskagniecia przez zjednoczone
paistwo koreaskie podobnego do Japonii poziomu w gospodarce
Swiatowej, przy uwzgidnieniu wysokiego poziomu edukacji i wydajod
pracy Koreaczykéw. Zob.: E. Hatiak, Znaczenie., .s. 77.
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przeciwdziatanie eskalacji napia i proliferacji broni
masowego rzenia na Potwyspie Koréakim® Dziatania
takie zapewniaj bowiem Rosji bezpiechstwo ekonomiczne,
gtéwnie poprzez realizaginiezaktoconego handlu surowcami
z ChRL. Rosjanie w odmienny od Standw Zjednoczonych
sposOb widz mozliwosci rozwigzania problemu zbrofe
nuklearnych KRLD, ktagc nacisk na pokojowe negocjacje
na szczeblu rozméw dwu- i wielostronnych, a nie gdro
nakladania nowych sankcji, podki@ac przy tym
konieczné¢ zapewnienia KRLD alternatywnychzrédet
energii>*

Innymi przestankami kieruje i sama KRLD,
aczkolwiek w warstwie deklaratywnej wielokrotniengéwo
to podkrélato konieczné¢ pokojowego uregulowania kwestii
spornych. Podstawowym celem polityki bezpidgstea tego
panstwa jest przetrwanie zenu. Std zdaniem E. Hatbka
strategia dziatania KRLD opieragsha trzech elementach,
z czego pierwszy dotyczy utrzymania wysokiej zdébno
bojowej sit konwencjonalnych i ich skoncentrowarpazy
granicy z Kore Potudniova, a dwa pozostale skupiapie
na rozwoju programu nuklearnegosiodkéw przenoszenia
broni masowego e&nia. Dziatania te majdla KRLD dwojaki
charakter. Po pierwsze, zabezpiegzagtnienie pastwa
w przyszigci, w sytuacji poczucia catkowitego braku
bezpieczéstwa ze strony Standéw Zjednoczonych. Po drugie,
stanowj — zwlaszcza dwa ostatnie elementy strategii dziata
KRLD - karkg przetargow w negocjacjach z innymi
paistwami w zakresie pomocy ekonomiczrfepoda: nalezy
takze, iz problematyka zbroje nuklearnych KRLD nie jest

*0 Terze, Regionalny.,.s. 108-109.

1 A. Zictek, Stosunki Federacji Rosyjskiej zfigawami regionu Azji
i Pacyfiku, [w:] Federacja Rosyjska w stosunkackdzynarodowych, red.
A. Czarnocki, I. Topolski, Lublin 2006, s. 222-223.

%2 Tane, s. 76-78.
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wytacznie efektem polityki zagranicznej tego npawa,
ale take uwarunkowa wewretrznych. Legitymuje ona
bowiem wladz Kim Dzong lla, poprzez kreowanie jego
wizerunku jako przywodcy zdolnego opézsie szantaowi
USA, co stanowi ostatecgn gwarancg przetrwania
dla rezimu

Uwagi koncowe

Zagadnienie rozwoju potnocnokorekiego
potencjatu nuklearnego jest niezwykle trudne dacigj
i przedstawienia. Na ten stan skladag¢ sizaréwno
skomplikowana sytuacja w regionie Azji i Pacyfikupzycja
giébwnych graczy oraz atzace ich interesy, jak fe
niejednoznaczna postawa samej KRLD, ktorej gtowiogiem
jest niedopuszczenie do ujawnienia jakichkolwietoimacji
na temat swojej sytuacji wewtnznej. Ta swoista polityka
kunktatorstwa jest przezien prowadzona taie na poziomie
miedzynarodowym, zwilaszcza w relacjach wielostronnych,
czego przyklademasporozumienia tego patwa w zakresie
kontroli i nierozprzestrzeniania bronadrowej. Zakres ich
realizacji, a zwlaszcza porozumienia z 13 lutegd720 xdzie
zalezat od wielu czynnikéw, w tym gtownie od woli KRLD
catkowitego, a nie tylko deklaratywnego zakpenia
programu nuklearnego oraz stanowisk innychispa-stron
rozméw széciostronnych, w tym przede wszystkim Standéw
Zjednoczonych.

Przewiduje si w tej materii trzy scenariusze rozwoju
sytuacji. Po pierwsze - scenariusz wszechstronnego
zaangaowania, ktory zaklada calcowe podejcie przez
pozostaltych piciu uczestnikdw rozmow sgeostronnych
do problemu nuklearnego KRLD w zakresie zapewnigmau

%3 N. Michishita,dz. cyt, s. 14.
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panstwu bezpieczestwa, jego wspéipracy z MAEA oraz
likwidacji instalacji nuklearnych isrodkéw przenoszenia.
Scenariusz drugi — egiowego zaangawania, zaklada
dominupca rolg ChRL i Republiki Korei w rozwazywaniu
problemu, przy zmniejszonym zaangaaniu USA i Japonii.
Wreszcie  istnieje  trzeci wariant o  charakterze
pesymistycznym, zaktadgly mazliwos¢ niepowodzenia,
atym samym powrotu KRLD do dalszych prac z bgoni
jadrowa. W $wietle wczdniejszych déwiadczér oraz
kunktatorskiego pospowania KRLD, najwléciwszym
i realistycznym scenariuszem wydajec sbpcja pierwsza,
przy zalaeniu, ze wladze koresskie wykaa rzeczywisiy
wole wspotpracy o charakterze diugofalowym, bez skupian
sie na doranym uzyskiwaniu korz§ci z wspotpracy.
Niezalenie od przygtego scenariusza nalezatazyc,
ze W niedalekiej przyszkai nie naley sie spodziewa zmiany
stanowiska potnocnokoréskiego wobec  problematyki
nuklearnej. Zgodnie z utrwalaenw literaturze przedmiotu
teorip. panstw Sredniego kalibru mma zaryzykowa
stwierdzenie, ze KRLD ledzie preferow& rozwiagzania
praktyczne, i unik& konwencjonalnych zobowzan. Wydaje
sie zatem i potrzeba wycia z obecnhego impasu
i przelamania wzajemnej nieuf§ zaleze¢ bedzie w duym
stopniu od KRLD, ktora jako matwo wywajace karty
nuklearnej, chce jak najdtaj pozostawa gtownym
rozgrywapcym w regionie Azji i Pacyfiku.

Summary

North Korea’s nuclear weapons program successively
became an immediate issue facing the international
community for the reason that Kim Jong-iI's nuclear
aspirations have the possible to become the mésnhaahreat
to short- and long-term East Asia’s security. Affee Korean
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War the North and South Korea officially remainl st war,
since no peace treaty was signed.

The period of 1990s displayed the new aspect
of State’s  Nuclear Weapons Development.  Within
the framework of the UN, Democratic People's Reipubf
Korea snubbed to carry out its obligations under Nuclear
Non-Proliferation Treaty (NPT) and other nucleareagnents
that this state had endorsed. Eventually, in Deesn2002,
when Pyongyang forced UN nuclear monitors to lethe
state and restarted its reactor in Yongbyon, Kinmgdib
officially announced building up its atomic weaparsenal.
At the beginning of 2006, CIA blatantly exposed ttha
Pyongyang probably has accrued enough weapons-grade
plutonium to produce at least two nuclear weap@ang/par.

After many difficulties, North Korea had guarantéed
disable its main nuclear facilities at Yongbyon aswhvey
entire facts of its nuclear program by the endchefyear 2007.
The arrangement, which is startlingly similar tce ti994
Agreed Framework, was the consequence of six-patkg
between the USA, China, Japan, Russia and SouttNartt
Korea. In exchange, 1,000,000 tons of heavy fuklwais
precisely assured to be supplied by the five otteamtries
involved in the negotiations. Moreover, the Pyongya
decided to invite the IAEA to come back to the estéd
scrutinize the agreement and alleged that it woelgin talks
to normalize its bilateral relations with the USAdalapan.

There are still too many imponderables in that
question when, or even if, North Korea is requitedtake
steps to irreversibly dismantle Yongbyon, and tawer any
atomic weapons materials. Such a scenario is niikelyn
However there is as well no guarantee that Pyorgyaiti
also be removed from the USA list of state spongufrs
terrorism. Nevertheless, it is also not alleged Narth Korea
has yet succeeded in building a nuclear weaponhatoeild
be fitted on to a missile.
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ORGANIZACJE TYPU FORUM W PANSTWACH
EUROPY SRODKOWO -W SCHODNIEJ —
POWSTANIE, ROLA POLITYCZNA | DEZINTEGRACJA
W OKRESIE TRANSFORMACJI SYSTEMOWEJ
Umbrella Organizations in Central East Europe:
Rise, Political Role and Disintegration during
the Transformation of Political Systems

Uwagi wstepne

Przetom lat osiemdziegich i dziewkc¢dzieshtych
XX wieku przyniést sex demokratycznych przemian, ktore
objely  komunistyczne  pastwa  Europy Srodkowej
i Wschodnie}, a ktore zostaly zapogikowane przez
porozumienie Okygltego Stotu i wybory czerwcowe z 1989 r.
w Polsce. Rozpoeta woéwczas transformacja ustrojowa
objeta w pierwszej kolejnéci kluczowy element systemu
politycznego — partie i systemy partyjne. Pokojowy
i ewolucyjny charakter przeksztafcsystemow politycznych,
na ktory zdecydowaly sielity komunistyczne, implikowat
specyficzny przebieg transformacji: procesowi odalaa
opozycji czsci wkadzy towarzyszyto zachowanie przez ludzi

! Samuel P. Huntington posdat to zjawisko z szerszym kontekstem,
ktory okrelit mianem trzeciej fali demokratyzacji. W ramadygb procesu,
rozpocztego w 1974 r. w Portugalii, systemy demokratyczastpity
systemy autorytarne lub totalitarne w okoto 30Oagtaach — najpierw
w Potudniowej Europie, naginie w Ameryce tadiskiej i Azji, a w kacu
w paistwach bloku wschodniego. W gliszasci przypadkéw zmiana ustroju
odbyta st na drodze pokojowej, przede wszystkim eizinegocjacjom
i kompromisom. S. P. HuntingtonTrzecia fala demokratyzacjiprzet.

A. Dziurdzik, Warszawa 1995, s. 13in.
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aparatu  wplywu na przeprowadzane zmiany. Mialo
to zapobiec zbyt radykalnym przeobeaiom i catkowitemu
odsungciu nomenklatury od wpltywu na pstwo.

Dynamika zmian systemowych w patwym
okresie transformacji patw Europy Srodkowo-Wschodniej
nadawana byla w dej mierze przezrodowiska opozyciji
antykomunistycznej, ktére zintegrowaly ¢ sipod koniec
trwania ancien régime Kryzys systeméw komunistycznych
i mozliwos¢ negocjacji z wladz wplynely na utworzenie
w wiekszaci panstw charakterystycznego tworu — organizaciji
typu forum. Scenariusz ten wyptt w Polsce (,Solidarng”),
Czechostowacji (Forum Obywatelskie dziatag w Czechach i
Spoleczéastwo Przeciw Przemocy na Stowacji), w Butgarii
(Zwiazek Sit Demokratycznych), na Litwie (Sajudis) oraz
w Niemieckiej Republice Demokratycznej (Nowe Foridm)

Geneza i charakterystyka

Charakter pastw komunistycznych w Europie
Srodkowo-Wschodniej, wrogich wobec konkurencycio
i pluralizmuzycia politycznego, w znacznym stopniu utrudniat
powstawanie w nich jakichkolwiek form opozycyfoo
Wiadze komunistyczne nie akceptowatgdnych oddolnych
inicjatyw, ktére w perspektywie moglyby doprowatzi
do zmian w olgbie systemu. Bardziej rewolucyjne préby byty
brutalnie pacyfikowane przez wtadzenpawowé lub poprzez

2 W. Sokét, Partie polityczne i systemy partyjne jéva
postkomunistycznych w okresie transformacji systemjp [w:] Europa
Srodkowo-Wschodnia. Region, fistwa i spolecasstwa w czasie
transformacji, red. J. A. Rybcagka, Lublin 1997, s. 81; R. Herbut, Partia-
Forum, [w:] Encyklopedia politologii. T. 3. Partiesystemy partyjne, red.
A. Antoszewski, R. Herbut, Krakow 1999, s. 135.

® Przykladem mog by¢ protesty spoleczne w PRL, tlumione przez
milicje lub wojsko na polecenie wiadz partyjnych: protestpotnicze
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interwencg wojskows z zewntrz! Adam Daniel Rotfeld
zauwaa, iz ,oficjalne proklamowanie »prawa« daygcia sity

w celu utrzymania okéonego modelu ustrojowego w krajach
zwigzanych sojuszem z ZSRR (»doktryna Brewax) [...]
uswiadamiato zaréwno spotearwom, jak rownie
reformatorskim elitom wewgtrz partii sprawujcych wiadz,

ze maliwe ;3 ograniczone korekty w systemie, ale nie jest
mozliwa zmiana samego systemu”.

W warunkach tych dzialaldé opozycyjna byta sit
rzeczy stabo zinstytucjonalizowana [ ograniczona
do niektérych tylko rodzajow aktywsdo. Opozycg stanowity
niewielkie organizacje opiekigze, organizacje walgee
o prawa czlowieka, grupy intelektualistow, organjea
pacyfistyczne i ekologiczne oraz awki zawodowe.

Jedynie w Polsce w dziatalfio opozycyjm
zaangaowana byla znaczna £ spoteczastwa. Opozyej
demokratycza  stanowity ré@norodne programowo
ugrupowania  polityczne i spoteczhe. W  latach
siedemdzieatych  powstaly  niewielkie, inteligenckie
organizacje, m.in. Komitet Obrony Robotnikow, Ru@hrony
Praw Cziowieka i Obywatela, Ruch Miodej Polski,
Konfederacja Polski Niepodlegtej. W latach osieraditych
gtébwna sita opozycyjm w Polsce stata si,Solidarngé”.

W okresie 1980-1981 oraz po 1989 r. miata ona §gorawry

w Poznaniu w czerwcu 1956 r., ,wypadki marcowe” 968 r., ,wydarzenia
grudniowe” na Wybrzau w 1970 r., protesty robotnicze w Radomiu w 1976
r. oraz wprowadzenie stanu wojennego w grudniu 198%wiazana z tym
pacyfikacja protestu gornikow w kopalni ,Wujek”.

4 W 1953 r. w Niemieckiej Republice Demokratycznsj,1956 r. na
Wegrzech i w 1968 r. w Czechostowacji.

° A. D. Rotfeld, Zmiany w systemie bezpietgava europejskiego
~Sprawy Migdzynarodowe” 1990, nr 7-8, s. 7.

® K. A. Wojtaszczyk,Partie polityczne w péstwie demokratycznym
Warszawa 1998, s. 131.
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zwiazku zawodowego, jednak w rzeczywisio byta
masowym ruchem spotecznym, a to z powodu zmobikaosy
w jej ramach rénorodnych grup spotecznych oraz wiania
przez nia, poza pracowniczym, kilku wymiaréw konfliktu:
demokratycznego, narodowego, a nawet religijiiego.
.Solidarng¢” odegrata ogromm role w  mobilizacji
spoteczéstwa przeciwko wiadzy komunistycznej
i zainicjowata polskie przemiany, z ktorych sdoadczeé
mogli skorzystéd inni, trzeba te jednak podkrédi¢,
ze pod koniec lat osiemdzigsich jej sita oddziatywania byla
dwzo mniejsza i w latach 1980-1981.

W pozostatych p@stwach regionu istniaty niezbyt
liczne organizacje opozycyjne, np. ,Karta 77", Koshi
Niesprawiedliwie Przdadowanych i Inicjatywa
Demokratyczna w Czechostowacji, ¢@dlerska Grupa
Helsinska i Prywatny Fundusz Wspierania Ubogich (SETA)
na Wegrzech, Niezalne Stowarzyszenie Obrony Praw
Cziowieka w Bulgarii, czy protestanckie ugrupowania
dysydenckie w NRD. Zajmowaly sione przede wszystkim
aktywnaicia  wydawnica, pomo@ represjonowanym,
edukacy, odnotowywaniem narusze praw cziowieka
i publikaci dokumentéw na ten temat. W swojej dziatdbio
oparlty st na koncepcji ,niepolitycznej polityki”, polegajej
na organizowaniu oddolnej aktyw§m spotecznej, gtdwnie
wokot obrony praw cziowieka, nie gana otwartej walce
z systemem komunistycznyfrMajac dosy duza legitymacg
spotecza  prébowaly  ogranicZza wiladz ~ aparatu
paastwowego, znajdgrego st pod kontrod  partii

" K. Sobolewska-Mglik, Partie i systemy partyjne naviecie Warszawa
2004, s. 97.

8 K. Trembicka, Zmiana systemu wladzy w Europisrodkowo-
Wschodniej (1989-1990): uwarunkowania i prawidigeip ,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2005, Sedtiovol. XllI, s. 49-50.
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hegemonistycznej, wspierane] przez fasadowe partie
satelickie.

Pod koniec lat osiemdziesych w wigkszaci panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej uksztaltowaly  ¢si
(lub umocnity, jak w Polsce) szerokie ruchy
antykomunistyczne. Byly to wewtrznie zr@nicowane bloki,
fronty, kongresy, skupiage grupy i ludzi o agsto odmiennych
koncepcjach politycznych i ideologiach. Mialy one
niejednorodny i zarazem antypartyjny charakter. kdyl
w pewnej mierze stanowilty kontynuacj wczehniej
istniefacych organizacji opozycji demokratycznej, udatosim
bowiem zaktywizowa bardzo szerokie kgi osob, ktore nie
mialy wczéniej nic wspdlnego z dziataldoa opozycyjm
albo nawet natety do partii komunistycznej. Spoiwem
umazliwiajacym dziatanie i walk wyborcz byt wspdlny cel —
obalenie reimu i wprowadzenie systemu demokratycznego.
Skonfederowane sity polityczne i spoteczne bylykiady
skupione wokot wybitnych postaci opozyciji
antykomunistycznej, jak Lech Waa w Polsce i Vaclav Havel
w Czechostowacji.

Te podmioty polityczne sui generis zostaly
przez Karla von Beyme oldlene jako ,apartyjne forum®.
W literaturze okréla sk je réwniez jako ruchy spoteczne albo
umbrella organizations’ Ryszard Herbut definiuje patti
forum jako typ organizacji politycznej o masowym
charakterze, cechagy sk organizacyja oraz programowo-
ideologiczra amorficzndcia, ktdrego zasadniczym celem byto
obalenie komunistycznych systemow politycznych wdpie

® K. von Beyme, Electoral unification: The first @& elections
in December 1990, ,Government and Opposition”, . (2), s. 172, cyt.
za: W. Sokét, Partie polityczne i systemy partyjn&rajow
postkomunistycznych..., s. 81.

10 K. Sobolewska-Mslik, Partie i systemy partyjne Eurogyrodkowej
po 1989 roku, Krakéw 1999, s. 36.
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Srodkowo-Wschodniej i w konsekwencji ich demokratyaz
transformacja’ Francess Millard pisze o nich ,the ‘non-party
non-ideological contenders™.

Organizacje typu forum reprezentowaty umiarkowyan
niekonfrontacyjn czs$¢ opozycji, ktéra skionna byla
do zawarcia porozumienia z partyjnymi reformatorami
Ich przedstawiciele  stanowili gtéwn lub  wylaczm
reprezentagj strony opozycyjnej w rozmowach akgych lub
trojkatnych stotéw z wiadg

Tozsama¢ ideowa forum byta definiowana w sposéb
negatywny. Akcentowano jednoznaczny sprzeciw wobec
rezimu i postulowano jego zmian ale — z powodu braku
orientacji w strategiach ekonomicznych — bez dkrda
pozadanego kierunku transformacji, poza enigmatycznymi
w gruncie rzeczy hastami demokratyzacji. Efektegotéyto
formutowanie w okresie poprzedzaym wybory tranzycyjne
(regime-choice electiopsapeli wyborczych opieragych sg
na wartdciach, a nie interesach. Dlatega & programach
ugrupowa typu forum dominowaly hasta odnase sé
do antykomunizmu i narodu, ktére posiadaly znacmmoc
mobilizacyjrm w skali makro. Przydatne w tym zakresie byto
réwnielz3 odwolywanie si do stereotypow, mitdw, ekdw
i fobii.

Teleologiczny charakter ugrupowatypu forum
skutkowat ich organizacyjnamorficzndcia oraz ideologicza
heterogenicznizia. Na cechy te, nie bez racji, wskazujescz
politologéw, ttumaczc w ten sposob niemnos¢ zaliczenia

1 R. HerbutPartia-Forum.., s. 135.

12 F Millard, ElectionsParties and Representation in Post-Communist
Europe Palgrave MacMilan 2004, s. 48.

13 A. Antoszewski,Partie polityczne Europyrodkowej i Wschodnigj
Pozna-Wroctaw 2005, s. 30-31.
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tego rodzaju organizacji do typowych partii polipgch,
ajedynie do struktur pre-partyjny¢h. Inni argumentuj
z kolei, ze jezeli przyjmie sg, iz najwaniejszym kryterium
uznania organizacji za parti polityczre jest dizenie
do zdobycia lub utrzymania wiladzy w ramach istiiego
systemu partyjnego, a nie jej spdtio ideologiczna
czy organizacyjna, to forum byto takvtasnie instytucy.

W analizie forum nalyy uwzgkdnic inng
niz w paistwach demokratycznych estwierdzenia ,dzenie
do zdobycia wladzy” — w tym przypadku nie chodditmviem
0 zwykly alternacg wiadzy pastwowej, ale o radykain
zmiarg ustroju i przeprowadzenie koniecznych reform. gote
powodu mana zgodz sie ze stwierdzenienye ,organizacja
typu forum to organizacja polityczna spetaig funkcg partii
politycznej w pierwszym (inicjucym) okresie tranzycji
ustrojowej”*®

Liczne podobiéstwa do organizacji forum, zwtaszcza
w odniesieniu do teleologicznego charakteru i idgmznej
heterogeniczniei, wykazywat rumuaski Front Ocalenia
Narodowego (FDSNY Od innych ugrupowa tego typu
roznit si¢ jednak tym, z nie zostat utworzony przez opozycj
antykomunistyczs, lecz przez reformistycznie nastawionych
dzialaczy Rumiskiej Partii Komunistycznej, a tak

1 K. Sobolewska-Mglik, Partie i systemy partyjne Europy..., . 36.

15 R. Herbut, W. Jednaka, Partie i system partyjnyPolsce na tle
tendencji rozwojowych w wybranych fmtwach Europy Srodkowej
i Wschodniej, [w:] Ewolucja polskiego systemu pgiiztnego po 1989 roku
w $wietle komparatystycznej teorii polityki, red. Anfoszewski, Wroctaw
1994, s. 133.

1 J. Ishiyama, Political Parties in Post-Communist Politics
~Comparative European Politics” 2005, no. 3, s..125
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intelektualistow i studentéw. Podoba role do organizacii

typu forum odegraty Estski Front Narodowy oraz Ruch
Niepodlegiéci Narodowej totwy, a tate DEMOS

na Stowenit:®

Negocjacje z wiadg

Zasadnicza zmiana systemow politycznych w Europie
Srodkowo-Wschodniej  stata i mazliwa — dopiero
po przeksztatceniach, ktore ngsty w ZSRR. Zostaly one
sprowokowane przez diugoleanirywalizacg ze Stanami
Zjednoczonymi, co uwidocznito siw skali makro zwlaszcza
na ptaszczgnie militarnej i ekonomicznej. Niewydol&®
ZSRR doprowadzita ten kraj dagtasnosti pieriestrojki
wycofania wojsk z Afganistanu, zgody na zjednoczeni
Niemiec i do niesprzeciwiania esirozmowom Okiglego
Stotu?®

17 Stalo st to po obaleniu dyktatury Nicolae Ceascu w wyniku
spontanicznie rozpoetej rewolucji. Zwycestwo stalo s maoazliwe,
poniewa protestujca ludnas¢ cywilng poparto wojsko. Midzy grudniem
1989 r. a lutym 1990 r. Front Ocalenia Narodowegt majwyzszym
organem wiladzy pestwowej, natomiast w marcu 1990 r. przeksztateit si
w parte politycza. W maju  Front zwyezyt w pierwszych
demokratycznych wyborach parlamentarnych, zdolyavaz 66,31%
gtoséw, natomiast wybory prezydenckie wygrat gtgjna jego czele lon
lliescu. Mimo sukcesu wyborczego Front rozpadt wi kwietniu 1992 r.
na Partt Demokratycza oraz Rumidska Partt Demokracji Spotecznej,
ktéra sprawowata wtadz w latach 1992-1996. Zob. B. Dziemidok-
Olszewska,System polityczny Rumuniiw:] Systemy polityczne pstw
Europy Srodkowej i Wschodnigjred. W. Sokét, M.Zmigrodzki, Lublin
2005, s. 439-440.

18 W. Sokél, Transformacja ustrojowa fsaw Europy Srodkowej
i Wschodniej — préba bilansu, [w:] Systemy polityez., s. 44.

19 W. Morawiecki, Zmiana systemowa jako wyzwanie dizgicyjne,
[w:] Polska 1989-1992. Fragmenty pejaaWarszawa 1993, s. 9.
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Na kryzys systemu, ujawniony w koowce dekady lat
osiemdziesitych, wladze partyjno-gdowe w poszczegolnych
paistwach Europy Srodkowo-Wschodniej zareagowaty
odmiennie. Na WQgrzech, w Polsce i Czechostowacji wladze
wystapity z propozycjami zmian personalnych w elicietpar
i panstwa. W dwoch pierwszych fistwach zaproponowano
rowniez  ostrazne  reformy. Zachowawaz postaw
zaprezentowaly natomiast kierownictwa partii
komunistycznych w NRD, Butgarii oraz Rumufli.

Pierwszym pastwem bloku wschodniego, w ktérym
opozycja zostata dopuszczona do udzialu w wyborbagta
Polska. Stato gito mazliwe dzigki porozumieniu zawartemu
przez stroa rzadowa i opozycg w wyniku rozmow Okigglego
Stotu, odbytych pomdzy lutym a kwietniem 1989 *.
Specyfiky polskiej transformacji jest sposoéb upadkuime
komunistycznego, ktéry zostat ,zdemontowany” w wegni
paktu  politycznego  poradzy  autorytara  wladz
a antyautorytarmopozycy. Timothy Garton Ash 2yt do opisu
tego zjawiska neologizmu ,refolucja” (poizenie reformy
i rewolucji), ktéry oznacza obalenie systemu przawigzanie
sojuszu na rzecz reform. Zwrocit onzteiwag na dwa
réwnolegte zjawiska: zmianom odgdrnym, dokonywanym
przez reformistycznie nastawipn mniejszd¢  partii
komunistycznej, towarzyszyly powszechne naciskiohuie?

20 K. Trembicka,Zmiana systemu wtadzys. 50-52.

21 Na bardzo zrénicowane przyczyny polskich przemian wskazigh
uczestnicy, zob. P. Kowal, Dlaczego doszio doaQlego Stotu? Przyczyny
zmian politycznych w Polsce w latach 1989-1990 viniggh politykéw,
aktywnych uczestnikow wydaraeego okresu, [w:] Komunizm, ideologia,
system, ludzie, red. T. Szarota, Warszawa 20056&.173.

22T, G. Ash, Wiosna obywateli. Rewolucja 1989 widziav Warszawie,
Budapeszcie, Berlinie i Pradze, przet. A. Husarsladyn 1990, s. 9, 13-
14.
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Cechy wyroOzniajaca rozwigzanie polskie bylo to,
iz pakt zawarty przy Okglym Stole nie przeslzat
w jednoznaczny sposéb o dalszym rozwoju wypadkow.
Transakcja okggtostotowa dawatla ,Solidardoi” ponowrs
mozliwos¢ legalnego dziatania, pozwalata na udziat
w czesciowo tylko rywalizacyjnych wyborach do Sejfiwraz
catkowicie wolnych do Senatu, ktérego utworzenieloby
istothym ustrojowynmovum W zamian za to stronaadowa
odsuwata w bliej nieokrglona przyszié¢ przeprowadzenie
catkowicie wolnych wyborow i uchwalenie nowej koytstcji
oraz czynita wybras czes¢ opozycji beneficjentem przemian.
Umowa nie przewidywata nibwosci powstawania
opozycyjnych partii, a jedynie stowarzyaze charakterze
politycznym?* Uzgodnienia zawarte przy Qigtym Stole
zostaly wprowadzone do konstytucji na mocy noweliza 7
kwietnia 1989 r. Jej podstawowe zadmia mialy charakter
dorazny — kontrakt polityczny zostal potraktowany jako
swoiste prowizorium konstytucyjne, tak zteuzasadniano
potrzek nowelizacji®®

Polska ugoda porulizy obozem rgdzacym
a opozycqy, pierwsza w bloku wschodnim, nie szta tak daleko
jak p&niejsze uzgodnienia na &frzech, w Czechostowacji,
NRD i Bulgarii. W pastwach tych porozumienia opozycji
z wladz, dotyczyly przede wszystkim zmian w konstytucji,
wykreslajacych zapisy o socjalistycznym charakterzégpaa

2 podziat mandatéw byt nagtujacy: 60% dla koalicji PZPR, ZSL i SD,
5% dla PAX, PZKS, UChS, gapozostate 35% dla innych kandydatdw,
ktérzy aby kandydowa musieli zebr& 3 tysiace podpisow.

24 Na temat przebiegu i uzgodni®kragtego Stotu patrz: K. Trembicka,
Okrggty Stot w Polsce. Studium o porozumieniu politynzrublin 2003.

% R. Mojak, Ksztaltowanie podstaw konstytucyjno-atwych Il
Rzeczypospolitej Polskiej (w procesie transformagijlatach 1989-1992),
[w:] Ustroj polityczny i gospodarczy wspotczesneil$ki, red. W. Skrzydto,
Lublin 1996, s. 19.
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i kierowniczej roli partii oraz gwarantgych podstawowe
swobody polityczne. Umowy wyznaczaty takbliskie daty

w petni wolnych wyboréw. Porozumienia opozycji zadi
byly w tych pastwach kdcowym aktem kapitulacji partii
komunistycznychH® Najbardziej zbliony przebieg

do polskiego miata demokratyzacja naghzech’, z tym

ze opozycja antykomunistyczna byla tam jeszcze przed
przetomem podzielona na trzy zmicowane politycznie
organizacje®

26 A, Antoszewski, R. Herbut, J. Sroka, System paytyiv Polsce, [w:]
Partie i systemy partyjne Eurofyodkowej..., s. 117.

27 por. E. ProhnitchiComparative Analysis of the Modes of Transition in
Hungary and Poland and their Impact on the ElectdBgstems of these
States ,CEU Political Science Journal” 2006, April-Maypl. 1, Issue 3,
<http://www.personal.ceu.hu/PolSciJournal/CEU_Pd&anal_lll.pdf>, s.
5-10.

% Byly to zaloone w latach 1987-1988: &ierskie Forum
Demokratyczne, Zwizek Wolnych Demokratéw oraz Zawiek Mitodych
Demokratow. Przed wyborami tranzycyjnymi reaktywbwaie réwniez
ugrupowania historyczne: Niezalm Partia Drobnych Rolnikéw
i Wegierska Partia Socjaldemokratyczna. Odmienne ultsatanie systemu
partyjnego u progu transformacji byto spowodowaym,tze to wiadze
partyjno-pastwowe zainicjowaly proces zmian i wyszly z propgay
rozméw ,trojkatnego stotu”, a ja w styczniu 1989 r. parlament uchwalit
ustave zezwalajca na tworzenie organizacji politycznych i spoteczmyc
co legalizowato istniage ugrupowania i utatwiato powstawanie nowych.
Do pierwszych wolnych wyboréw opozycja nie musiglezystpowa
zjednoczona i zwarta, nie powstatoewiapartyjne forum. Partie opozycyjne
mialy jasno okrélony profil ideologiczny. Jedynym wafkiem byto
Wegierskie Forum Demokratycznegdace ptaszczyznporozumienia grup
o réznorodnej orientacji ideologicznej (frakcje liberalnkonserwatywna
i narodowa), co upodabniato je w pewnym sensierdarozacji typu forum.
W 1989 r. dotychczasowy ruch spoteczny zostat mztelicony w parti
polityczra, a nowo wybrany przewodnigzy Jozsef Antall nadat mu
centroprawicow orientacg programow. W 1990 r. MDF wygrato wybory,

a Antall zostat premierem. Zob. A. Aglinderstanding Politics in Hungayy
DEMSTAR, April 2001, <http://www.demstar.dk/papétehgary.pdf>, s. 8-
11.
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Wybory tranzycyjne

Wybory tranzycyjne miaty bez atpienia kluczowe
znaczenie dla procesu przemian demokratycznych
w paistwach EuropySrodkowo-Wschodniej. Spoteazstwa
po raz pierwszy od kilkudziegiu lat otrzymaty maliwos¢
nieskepowanego wypowiedzenia ¢si Mogly zadecydowa
0 potrzebie zmian i o ich charakterze, a przedeystkim
otym, czy reim komunistyczny zostanie obalony czyzte
przetrwa.

Ugrupowania opozycyjne wobec dotychczasowego
obozu wihadzy, spwdéd ktérych najsilniejszymi  byly
organizacje typu forum, przygtity do wyboréw nie
posiadagc w tej mierze zadnego déwiadczenia, a tale
odpowiednich zasobdéw. Skonfrontowaly ¢ siz partiami
komunistycznymi lub postkomunistycznymi, ktére zldio
dysponowaty  struktar organizacyjn, dawiadczeniem
i zasobami pieriznymi.

W postkomunistycznym systemi@ statu nascendi
zdecydowanie najwaiejsza stata gios podziatu komunizm-
antykomunizm. Z powodu niespojud ideologicznej i braku
odniesié do podziatdw socjopolitycznyctcleavagel ktére
sa  charakterystyczne dla  dojrzalych  demokragji
a w spoteczéstwach postkomunistycznych wiawie w ogole
nie wystpowaty, organizacje typu forum nie mogty li¢zga
,zakorzenienie” w ktordj z grup spotecznyéf formowaty
wigc apel typu catch-all oparty na antykomunizmie,

29 Szerzej na ten temat zob. R. Herbut, Podzialy opmtityczne
w Europie  Zachodniej. Charakter i struktura, [w:] erbBokracje
zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, red. Altoszewski, R.
Herbut, Wroctaw 1998, s. 39-64.

30 W. Sokét, M.Zmigrodzki, Functions of political parties in Poland
atthe time of the systemic transformatiogfPolish Political Science
Yearbook” 1992-1993, s. 39-40.
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solidaryzmie spotecznym i postulacie radykalnychkeprian
ustrojowych w kierunku petnej demokratyzacji. Opgaynie
stworzyta spéjnego programu budowy kapitalizmu, e
ekonomiczne zostaty wi w dwej mierze pominite >

Wybory czsciowo tylko rywalizacyjne odbyly si
w Polsce (4 czerwca 1989r.) oraz w trzech repabhik
baltyckich (wybory do Rad Najwgzych w 1990 r.). W pelni
rywalizacyjne, demokratyczne wybory odbyhe s 1990 r.
w Czechostowacji, na ¥grzech, w Butgarii i Rumunii.

.Solidarna¢” przystpita do wyboréw czerwcowych
jako zwarta ,driyna Lecha Walsy”*? skupiona w Komitecie
Obywatelskim (KO) oraz jego lokalnych odggkniach. Elity
solidarndciowe stawialy na ,Solidarr$é”, a nie na partie,
w przeciwigistwie do  elit  komunistycznych,  ktére
zdecydowanie postawily na parfie.Mimo to Komitet
Obywatelski odniést nadspodziewanie zgu sukces,
zdobywajic cah rywalizacyjry pule mandatéw do Sejmu i 99
miejsc w Senacie. Zimny z solidarnéciowych postow
i senatorow  Obywatelski Klub Parlamentarny (OKP)
z Bronistawem Geremkiem na czele nie miakkszaci,
posiadat za to znacznie aksz legitymacg spotecza
od obozu wiladzy. Naly jednak zaznaczy ze dua cz$é
spoteczéstwa nie zaakceptowala rezultatdbw porozumienia
konczacego obrady Olagtego Stot?* Przejawem tego byta
niska w stosunku do innych ftw frekwencja.

31 A. Hall, Prawica, lewica, chags,Rzeczpospolita” z dnia 17-18
grudnia 2005, s. 7.

32 3. Skérzyski, Ugoda i rewolucja. Wiadza i opozycja 1985-1989
Warszawa 1995, s. 269.

3 M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokracji.d®aty
spoteczne, partie polityczne i spotetgBvo obywatelskie
w postkomunistycznej Polsce, Warszawa 2003, s. 71.

34 szerzej zob. K. Trembick@miana systemu wladzys. 58-59.
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W latach 1989-1992 system partyjny Czeskiej
i Stowackiej Republiki Federalnej byt mocno zatooviany,
a jednoczénie rozwijat s¢ w obu jej czsciach w zasadzie
niezalenie. Oddzielnie dziataty  zaréwno partie
komunistyczne, jak i zrzeszag antykomunistéw partie typu
forum® Okres ten mzemy uzna za pierwszy etap
formowania s czeskiego i stowackiego rywalizacyjnego
systemu partyjnego. Charakteryzowat €in dynamicznym
powstawaniem partii politycznych, przede wszystldaicki
uchwaleniu w styczniu 1990 r. tzw. malej ustawy artigpch
politycznych®* Na podstawie kryterium genetycznego zma
wyrozni¢  cztery typy organizacji politycznych, ktére
przyshpity do pierwszych wolnych wyboréow:
1.partie nowe (np. Ruch Chrggjansko-Demokratyczny),
2.reaktywowane formacje historyczne (np. Stowackai®ar
Narodowa),
3.partie  komunistyczne (Komunistyczna Partia Czech
i Komunistyczna Partia Stowacji) i sojusznicze,
4.organizacje typu forum.

Proces przemian w Czechostowacji, zwany aksamitn
rewolucp, zapocatkowany zostat przez szerokie ugrupowania
opozycji antykomunistycznej — czeskie Forum Oby\gkie
(Ob¢anské Forum — OF) oraz slowackie Spotésheo
Przeciw Przemocy (Verejnost’ Proti Nasiliu — VPN)ba
ruchy powstaly na fali masowej mobilizacji spoteegn
w listopadzie 1989 r.

Donioslejsz rolg sparod ugrupowa
antykomunistycznych odegrato Forum Obywatelskieygiate

% P. Fiala, V. HlousekSystem partyjny Republiki Czeskigj:] Partie
i systemy partyjne Europysrodkowej red. A. Antoszewski, P. Fiala,
R. Herbut, J. Sroka, Wroctaw 2003, s. 19.

% . Kopesek, System partyjny Stowacii, [w:] Partie i systepartyjne
EuropySrodkowe;..., s. 175.
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w listopadzie 1989 r. z pgdzenia Karty 77 i wielu innych
niezalenych  ugrupowa, np. Niezalenego Ruchu
Pokojowego, Ruchu Swobdd Obywatelskich czy Klubu
Na Rzecz Socjalistycznej Rekonstrukcji ,Odrodzenie”
Na jego czele stahVaclav Havel. Trzon stanowili opozycyijni
inteligenci, w przeszkei usuwani z zycia publicznego,
a nierzadko wizieni, ale take studenci, aktorzy, robotnicy
oraz ekononici z Czeskiej Akademii Nauk. OF zrzeszato
ludzi o szerokim spektrum paglow programowo-
ideologicznych, od lewicowych po prawicowe. Do neihy
cztonkostwa wystarczyt zaledwie podpis zlay na licie
zalazycielskiej lokalnego kotd! Wydarzeniem, ktére
wplyneto na jeszcze wksz konsolidag ruchu byt wyboér
Havla na prezydenta 29 grudnia 1989 r.

Spoteczéastwo Przeciw Przemocy bylo szerokim
ruchem politycznym, odpowiadaym definicji apartyjnego
forum. Czionkami zbiorowymi byly: \Agierska Niezalena
Inicjatywa, Klub Odrodzenie, Trend Trzeciego hgsecia
i Romska Niezakna Inicjatywa. Do liderow nakeli Milan
Knazko i Vladimir Meiar. Po pewnym czasie
do kierownictwa ruchu, zimnego z zalpycielskiej grupy
liberalnych intelektualistow, dokooptowano bytych
reformatorskich komunistéw, ktérzy w nadchadgch
wyborach zostali umieszczeni na czele list. Chadgidzy
innymi o Aleksandra Duteka, kojarzonego z wydarzeniami
Praskiej Wiosny oraz Milan&i¢a, ministra sprawiedlinwi
w ostatnim radzie komunistycznyn®

Forum Obywatelskie oraz Spoteézénvo Przeciw
Przemocy wazily udziat — jeszcze przed wyborami
tranzycyjnymi  — w tworzeniu federalnego adz
.porozumienia narodowego”. Utworzony 9 grudnia 1989

7K. Sobolewska-Mslik, Partie i systemy partyjne riaviecie..., s. 99.
38 |. Kopesek, dz. cyt, s. 176.
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gabinet MarianaCalfy zdominowany byt przez ministrow
z tych ugrupowa. Dnia 28 grudnia przeprowadzona zostata
natomiast kooptacja przedstawicieli OF i VPN doefedhych
organéw legislacyjnycf,

Mimo wewretrznego zranicowania i frakcjonalizaciji
Forum Obywatelskie przygtito  do pierwszych
demokratycznych wyboroéw z 8-9 czerwca 1990 r. jmden
blok ze wspdla lista wyborcz. Do wyboréw szto z wiele
médwiacym hastem ,Partieasdla partyjnych, Forum jest dla
wszystkich*® OF zdobylo 68 spwod 101 ,czeskich” miejsc
w Izbie Ludowej Zgromadzenia Federalnego (53,1506@V)
oraz 50 z 75 ,czeskich” miejsc w Izbie Narodéw @B%b
glosow). Natomiast w rownoczesnych wyborach do Kiegs
Rady Narodowej osgneto wynik 49,5%, co przelylo sie na
127 z 200 miejst!

Spoteczéstwo Przeciw Przemocy uzyskalo 19
sparod 49 ,stowackich” miejsc w Izbie Ludowej (32,54%
gtosow) oraz 33 z 75 ,stowackich” miejsc w Izbie rdow
(37,28% gtosdéw). Natomiast w wyborach do StowacKafly
Narodowej osigreto wynik 29,35%, co przekylo sie na 48
ze 150 mandatéw. Sukces wyborczy VPN nie byt talomgy
jak OF w Czechach. Wplyw na to miat gdzy innymi
mniejszy prég procentowy (3%) oraz odmienna metoda
przeliczania  glosbw  (Hare-Niemeyera)  zastosowana
w przypadku Stowackiej Rady Narodow&;.

9P, Fiala, V. Hlouseldz. cyt, s. 19.

40K. Sobolewska-Mlik, Partie i systemy partyjne siaviecie..., s. 100.

4! Te i kolejne wyniki wyboréw opierajsic na danych zamieszczonych
na stronie internetowej projektu badawczego ,RdlltiTransformation and
the Electoral Process in Post-Communist Europedwpdzonego przez
Uniwersytet Essex, <http://www.essex.ac.uk/election

42 K. Sobolewska-Mglik, Partie i systemy partyjne Europy
Srodkowej..., s. 23-25.
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Dnia 7 grudnia 1989 r. w Bulgarii utworzony zostat
Zwiazek Sit Demokratycznych (Syjuz na demokraticznite s
— SDS), macy charakter przymierza wyborczego
skupiapcego 18 organizacji opozycyjnych wobecingu oraz
bezpartyjne osoby o mocno znicowanych pogidach.
Naczelnym organem SDS byta Rada Koordynacyjnaoria
z przedstawicieli poszczegdélnych ugrupdwdodobnie jak
w przypadku innych organizacji typu forum, SDS nie
sformutowat jasnego programu wyborczego, skupittgiko
na biezacych dziataniach i koordynowaniu dziatarganizaciji
cztonkowskich majcych doprowadZi do demokratyzacji
Bulgarii43. Stabé& wewretrzna ruchu oraz silna pozycja
iduze maliwosci  organizacyjne  Bulgarskiej  Partii
Socjalistycznej (BSP) byly powodem przegranej w angch
w 1990 r. SDS za} w nich drugie miejsce z wynikiem 36,5%
glosow, pozostat wic w opozycji i musiat tocaydalsz walke
polityczm w parlamencie. Natomiast lider SD&liu Zelew,
zostat wybrany w lipcu 1990 r. na stanowisko prezyd:*

Na fali protestow spotecznych na Litwie jeszcze
wczerwcu 1988 r. na spotkaniu cztonkéw Litewskiej
Akademii Nauk powstata Grupa Inicjatywna Przebudowy
Sktadata sj ona z 35 intelektualistow, z ktorycheéz nalezata
do partii komunistycznej, a ktérychadzylo poparcie
dla reformatorskich planéw Michaita Gorbaczowa.
Doprowadzili oni do zwotania w pdzierniku tego roku
konferencji zataycielskiej Litewskiego Ruchu na Rzecz
Przebudowy (Lietuvos Persitvarkymayj&dis), ktory stat si

4 W. Jednaka, Zwrek Sit Demokratycznych, [w:] Encyklopedia

politologii..., s. 342.

4 N. Genov,Understanding Politics in BulgarifDEMSTAR Research
Report No. 15, May 2003,
<http://www.demstar.dk/papers/BulgariaUnderstanik.psl 21-22.
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masowym ruchem obywatelskimazdcym do demokratyzacii,
niepodlegiéci i ekonomicznej niezalmoici*®  Jego
przewodnicacym zostat profesor muzykologii Wtautas
Landsbergis. W marcu 1990 r. Sajudis zwyyl
zdecydowanie w wyborach do parlamentu Litewskiej
Socjalistycznej  Republiki  Radzieckiej, co  wkrétce
zaowocowalo proklamowaniem niepod|egio'®

W pierwszych w petni demokratycznych wyborach w299
Sajudis zdobyt 20,5% gloséw, co przaitm sie na 28
mandatow. W wyniku przegranej Ruch znalazhwgiopozycji
wobec radu postkomunistycznej Demokratycznej Partii Pracy
(LDDP).

Réwniez w NRD, 12 wrzénia 1989 r. powstat
apartyjny i antykomunistyczny ruch spoteczny — Ndvegum
(Neues Forum — NF). Miat on stasie polityczrg platformy
dyskusji na temat reform systemu politycznego Nemi
Wschodnich. W krétkim czasie Forum liczytozjwkoto 10
tys. petnoprawnych cztonkéw, gakark zataycielsky
podpisato 200 tys. os6b. W lutym 1990 r. Nowe Forum
Zjednoczylo s z dwiema innymi  organizacjami
opozycyjnymi: Demokragj Teraz (Demokratie Jetzt — DJ)
oraz Inicjatyws na rzecz Pokoju i Praw Cziowieka (Initiative

45 A. Jankauskas, D. Zerouliynderstanding Politics in Lithuanja
DEMSTAR Research Report No. 18, February 2004,
<www.demstar.dk/papers/UnderstandingLithuania.psf8.

% Szerzej na temat uwarunkofvaoraz przebiegu przemian
demokratycznych na Litwie i w pozostatychaptwach battyckich zob. J.
Ulfelder, Baltic Protest in the Gorbachev Era: Movement Cattand
Dynamics , The Global Review of Ethnopolitics” 2004, Mardahe, \Vol. 3,
no. 3-4,
<http://www.ethnopolitics.org/ethnopolitics/archivelume_lll/issue_3-
4/ulfelder.pdf>, s. 23-42.
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fur Frieden und Menschenrechte — IFM), co zaowo¢owa
powstaniem Przymierza 90 (Bundnis 90)W wyborach
do Izby Ludowej NRD z 18 marca 1990 r. Przymierfe 9
zdobyto 2,91% gtos6w. W pierwszych  wyborach
ogolnoniemieckich w 1990 r. ugrupowanie przekroozytdg
5% poparcia na terytorium bylego NRD, ¢di czemu
wprowadzito do parlamentu 8 przedstawicf&li.

Udziat w tworzeniu i funkcjonowaniu rzadéw

Dzigki sukcesowi wyborczemu oraz korzystnemu
biegowi wydarzé organizacje typu forum przgy wiadz
w Polsce, w Czechach oraz na Stowacji. Apartyjnekibl
znalazly st natomiast w opozycji w Bulgarii, na Litwie
i w zjednoczonych Niemczech.

Po wyborach czerwcowych mgsjtworzenia rzdu
w Polsce otrzymat reprezentant PZPR, gen. Czesianckak.
Pomyst wejcia do jego gabinetu przedstawicieli opozycji
i powotania radu ,wielkiej koalicji” szybko upadt. Rychio,
bojuz po 16 dniach trwania misji Kiszczaka, okazale si
takze, ze dotychczasowi satelici — Zjednoczone Stronnictwo
Ludowe (ZSL) i Stronnictwo Demokratyczne (SD) — wvol
rozmawia z ,Solidarndcia”, co zmusito generata do dymisji.
Dnia 20 sierpnia 1989 r. prezydent Wojciech Jaskiel
desygnowat na premiera Tadeusza Mazowieckiego z.OKP

47 L. Kuei-Hsiang, Die Beteiligungsformen der Griinen Parteien auf
kommunaler. Ebene Deutschland, Osterreich und diev8iz im Vergleigh
<http://deposit.ddb.de/cgi-
bin/dokserv?idn=977953467&dok_var=d1&dok_ext=pdf&fiame=977953
467.pdf>, s. 42-43.

48 <http://www.gruene.de/cms/gruene_work/rubrik/0/28®0.htm>.
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Dzigki umiejgtnym przetargom nowy ## otrzymat w Sejmie
402 gtosy przy 13 wstrzymagych si.*

Problemy radu Mazowieckiego rozpoely sie
wlutym 1990 r, a zwizane byly przede wszystkim
z konfliktem personalnym portdzy premierem
a przewodniczcym NSZZ ,Solidarnét” Lechem Watsa.
Dnia 13 maja 1990 r. Wgda ogtosit ,wojr na gorze”, ktéra
zZwigzana byta z jego planami prezydentury i zadhdo niej
ugrupowania koalicyjne. PSL przeszto do opozycji.
Po agresywnej kampanii prezydenckiej spektakulgooegzki
wyborczej doznat premier Mazowiecki. Odbiemjja jako
wyraz braku spotecznej akceptacji dla dotychczagowe
charakteru transformacji, podatesido dymisji. Kolejny
gabinet, na czele z Janem Krzysztofem Bieleckinjcgsh-
listopad 1991 r.), byt autorskim adem prezydenta Wy
i opierat s¢ na poparciu udzielonym gtéwnie przez partie
powstate z rozpadu Komitetu Obywatelskiego ,Solidéé”. >

W Czechostowacji pierwszy gabinet tworzony przez
byla opozycg antykomunistyczs powstat 10 grudnia 1989 r.
Na czele rzdu federalnego popieranego przez VPN, OF
I stowacki Ruch Chrzeijansko-Demokratyczny (KDH) stah
Marian Calfa. Byla to koalicja nadwikowa, posiadaga
64,9% gtoséw w parlamencie. Pod koniec 1991 r., ymilw
procesu fragmentacji OF i VPN, koalicjatzaca skladala si
juz z pieciu partii politycznych. Gabinet upadt 1 lipca 1992

Forum Obywatelskie bylo najumiejszz sila
w czeskiej koalicji radowej, powstatej po wyborach w 1990 r.

4° Do gabinetu Mazowieckiego weszli reprezentanciystiich formacji
politycznych obecnych w Sejmie X kadencji: OKP gtrat dwanécie
stanowisk, ZSL i PZPR po cztery, SD — trzy, a jegelityk byt niezaleny.
Kazde ugrupowanie uzyskalo zteteke wicepremiera. Zob. W. Jednaka,
Gabinety koalicyjne w Il RPNroctaw 2004, s. 119-124.

%0 Rzad Bieleckiego powstat i utrzymywalesilzicki poparciu.
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W nowym gabinecie objo fotel premiera, ktérym zostat Petr
Pithart, a take dziewigé¢ stanowisk ministerialnycH. Swop
dominupca pozycg na scenie politycznej OF potwierdzito
takze w wyborach samogdowych 23-24 listopada 1990 r.,
w ktérych otrzymato 36% gltoséw.Z kolei Spoteczéstwo
Przeciw Przemocy utworzyto razem z KDH i Parti
Demokratycza (DS) stowacki rzad koalicyjny i, jako
najsilniejsze ugrupowanie, wystla na premiera Vladimira
Meciara.

Proces dezintegracji

Dezintegracja i rozpad apartyjnych  blokéw
na mniejsze i bardziej homogeniczne ideowo partialym
miejsce w czasie, ktéry dla instytucji jakjest partia
polityczna byt bardzo niekorzystny. Przyczyny higtzne,
awiec dilugi okres panowania komunizmu, a WCHe]
autorytaryzmu, spowodowaly wytworzenie sipecyficznych
warunkow, w ktérych partie polityczne u progu tfamsacii
wywolywaly w spoteczéstwach negatywne konotacfeBrak
zaufania do partii politycznych przektadak 9z na mad
liczbg¢ ich czionkdbw. Zauwzalna bierné¢ polityczna
w paistwach  Europy Srodkowo-Wschodniej, zwrzana
z ostrym niedorozwojem spoleeatwa obywatelskiego oraz
niskim kapitatem spotecznyth natazyta si na obserwowany
w tym czasie na calymiwiecie kryzys instytucji partii

L Unia Chrzécijansko-Demokratyczna (KDU) obsadzita dwa

stanowiska, Ruch na Rzecz Demokracji Saaawwej — Stowarzyszenie dla
Moraw i Slaska (HSD-SMS) — jedno, a $miu ministrow bylo
bezpartyjnych. Patrz: P. Fiala, V. Hlousdk, cyt, s. 20.

2 Tane, s. 23.

S3F. Millard, dz. cyt, s. 47.

% M. Wyman, S. White, B. Miller, P. Heywoodhe Place of ‘Party’
in Post-Communist Europ&Party Politics” 1995, Vol. 1, No. 4, s. 546.



184 Organizacje typu forum w piatwach Europy.

politycznych®, ktore staj siec w coraz mniejszym stopniu
zdolne do angawania wyborcéw, a przez to coraz bardziej
odlegte od spotecastwa

Dekompozycja organizacji typu forum odbytag si
pomimo tych niesprzyjagych  warunkéw, bowiem
nietrwatcg¢ i przefciowy charakter wynikat z samej ich
natury. Po oaignieciu swego celu, a wt wygraniu wyboréw
— co skutkowalo przegiem wiladzy i upadkiem
dotychczasowego #amu — nie istnialo ju zagraenie
ze strony wladzy komunistycznej, $za ugrupowania
postkomunistyczne byly najetiej zmarginalizowane.
Powstawaniu nowych partii sprzyjat ztfakt, ze zmianie
systemu gospodarczego towarzyszyta nagta zmian&tsty
spotecznej, co  skutkowalo  wymaymi  podziatami
w obiektywnych interesach dej czséci  elektoratu
Zasadniczym elementem walki politycznej stakywiec spory
wokot charakteru i tempa transformacii.

Koniecznd¢  odnalezienia  nowej  #Samdci
grupowej, opartej czy to na antykomunizmie,
czy nacjonalizmie, czy wreszcie na religii spowodéay
ze w rywalizacji politycznej nie mniej wae od kwestii
ekonomicznych byly kwestie kulturowe. Konflikty petate
na bazie wartxi s3 zdecydowanie bardziej spektakularne
od konfliktow powstaltych w oparciu o interesy, alizacja
tych czsci programow partyjnych mniej kosztowna
i tatwiejsza do wprowadzenia, powoduje taeviadykalizac
rywalizacji ~ politycznej,  ktéra  staje i mocno

%5 Zob. R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowanatp politycznych,
Wroctaw 2002, s. 198-206.

% Zob. P. Mair,Political Parties and Democracy: What Sort of Fie@r
<http://lwww.ics.ul.pt/ceapp/conferencias/fulbrigt@PMair.pdf>, s. 1-15.

7 3. Birch, Electoral Systems and Party System Stability int-Pos
Communist Europe
<http:/lwwwz2.essex.ac.uk/elect/database/papers/@Bhty.pdf>, s. 6.
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zideologizowana. Taki tradycyjny apel ideologiczny
zastosowany przez partie znalazt swoje odzwiereredl
w naturze postkomunistycznego spoterstera, w ktdrym
dominup podzialy preindustrialne i industrialne, a najkgze
emocje budz kwestie materialne i dotygze szeroko
rozumianego bezpiecastwa®

Szerokie ruchy spoteczne po krétkim okresie
~-umasowienia” polityki weszly w proces
,parlamentaryzacji®® Konflikty polityczne toczone przez
parlamentarzystéw i publicystéw przenosity sio wewnmntrz
organizacji typu forum, a nasilatyestzsto z powodu sporow
personalnych. Zjawisko to bylo wzmacniane przezt,fak
ze dziatacze partyjni pochogtzy z opozyciji
antykomunistycznej nie mieli dwiadczenia w rzdzeniu
I prowadzeniu dziatalr@i politycznej w demokratycznym
panstwie, a programy opozycyjne ulegly dezaktualizaciji
Narastajce  niezadowolenie i  frustracja  spoteczna
powodowaty nacisk na politykow i w konsekwencjitgtaie
kolejna przestank dezintegraciji.

Dotychczasowe frakcje partii forum usamodzielniaty
si¢ eksponujc witasr, odmiennd¢ i preferencje ideowe,
tworzyly sk tez nowe ugrupowania o0 w miar
wykrystalizowanych opcjach programowych. W miejsce
amorficznych organizacji powstaty partie polityczmeapce
ambicje do przecia odpowiedzialngei za  kierunek
i charakter przemian ustrojowych. Mialy onez jbardziej
sprecyzowane oblicze ideologiczne i programowe,cietio
i tutaj zdarzato si zjawisko wewantrzpartyjnego pluralizmu,
co powodowalo wysgpowanie partii politycznych dalacych

%8 A. AntoszewskiPartie polityczne.,.s. 31.
9 R. HerbutTeoria i praktyka.,.s. 108.
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koalicjami kilku frakcji®® Nie sprawdzit si obecny
w dyskursie publicznym na pagku lat dziewécdziesiatych
poghd, ze podziat lewica-prawica w  patwach
postkomunistycznych jest anachronicZhy.

Proces instytucjonalizacji ~ partii  politycznych
i systemoéw partyjnych w EuropieSrodkowo-Wschodniej
przebiegat odmiennie hina Zachodzie, inny byt temodel
parti. W pastwach postkomunistycznych pojawity ¢si
Lelitystyczne  partie, skupiage przede  wszystkim
intelektualistbw — profesjonalnych politykéw, pombane
masowego czionkostwa i stabo zakorzenione w stro&tu
spoteczéstwa”® Byly to partie wewntrznie tworzone,
ktorych gtdbwnym poziomem organizacyjnym oraz niemal
jedynym miejscem aktywrioi byt parlament?® O ich sukcesie
wyborczym w daym stopniu decydowata 0sobos¢o
i wyrazistag¢ liderow® Stabdé instytucjonalna, powodsga
nieumiegtnos¢ adaptacji do wyzw@a otoczenia, i co za tym
idzie ich efemeryczrié zostata w nie wbudowana jako
genetyczna tendendja.

0 R. Herbut, W. Jednaka, Partie i system partyjnyPolsce na tle
tendencji rozwojowych w wybranych fstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej, [w:] Demokratyzacjia w Il Rzeczyposips), red.
A. Antoszewski, Wroctaw 2002, s. 127.

61 T. Szawiel, Trwa i kedzie trwat (dtugo) ,Krytyka Polityczna” 2002,
jesien, nr 2, s. 55.

2 W. Jednaka, Partie polityczne w wybranychagteach Europy
Srodkowo-Wschodniej, [w:] Demokracje Eurogyodkowo-Wschodniej w
perspektywie poréwnawczej, red. A. Antoszewski, Herbut, Wroctaw
1998, s. 107.

8P, Lewis, Political Parties in Post-Communist EasEurope, London
and New York 2000, s. 36.

84 A. AntoszewskiPartie polityczne.,.s. 33.

® E. Nalewajko, Protopartie i Protosystem? Szkicoftwazu polskiej
wielopartyjndci, Warszawa 1997, s. 21.
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W Polsce po wyborach w 1989 r. jayvdziatalngé
podjely istniejace juz wczeniej partie opozycyjne (np. KPN,
Stronnictwo Narodowe, Polska Partia Socjalistyczbaja
Polityki Realnej), zacgy powstaw& tez pierwsze partie
postsolidarnéciowe. Dziato s to w sytuacji gibokich
konfliktbw dotycacych charakteru transformacji, ale
tez ostrych sporéw personalnychsiodowiskowych. W OKP
bardzo szybko rozposk si¢ proces wewgtrznego podziatu
na grupy i kota parlamentarne. Gdy po wyborach ¢waj
Komisja Wykonawcza ,Solidardoi” podjeta uchwat
0 zakaiczeniu dziatalnéci  Komitetbw  Obywatelskich,
wiekszags¢ z nich nie podpomtlkowata st tej decyziji.
W ,Solidarngci” wytonity sie w koncu dwie opcje: jedna,
reprezentowana  przez srodowiska liberalno-lewicowe,
opowiadata & za utworzeniem heterogenicznego ruchu
obywatelskiego, druga ga— za pluralizagj bylej opozycji
antykomunistycznej i tworzeniem partii politycznyh

Dekompozycja obozu rozpaga sk, gdy Lech Waisa
ogtosit w maju 1990 r. ,woja na gorze”, ktéra stata ¢si
bezpdrednh, polityczra przyczyr roztamu. ,Wéwczas
to zostaty ostatecznie porzucone strategie konsémsu
a zacegty dominowa polaryzacyjne. Glowa linia podziatu
politycznego przestawat Bypowoli konflikt komunizmversus
demokracja, a na plan pierwszy wysuwahg dwestie
dotyczce charakteru demokracji iienu politycznego oraz
modelu gospodarki rynkowej. Stopniowo, w wyniku
pluralizacji formacji solidarnsciowej, parametry rywalizacji
politycznej zacgy rowniez okresla¢ socjoekonomiczne oraz

polityczne konflikty”®’

6 Szerzej zob. A. DudelRierwsze lata Ill Rzeczpospolitej 1989-1995
Krakéw 1997, s. 96-103.
67 A. Antoszewski, R. Herbut, J. Sroldg. cyt, s. 156-157.
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Spor zaostrzyt gi gdy Waksa powolat na stanowisko
przewodnicacego Komitetu Obywatelskiego Zdzistawa
Najdera, odwotat sekretarza tego ciata Henryka Wugktocit
sie ze srodowiskiem ,,Gazety Wyborczej”. Obywatelski Klub
Parlamentarny spolaryzowat ¢sina zwolennikbw Walky
i Mazowieckiego, w wyniku czego czionkowie OKP zgdcz
zakladé nowe ugrupowania, m.in. Porozumienie Centrum
(marzec 1990 r.), Forum Prawicy Demokratycznej o
1990 r.), Ruch Obywatelski Akcja Demokratycznai@gpl990
r.), Kongres Liberalno-Demokratyczny @oziernik 1990 r.)
czy Partia Chrzgijanskich Demokratéw (grudzie1990 r.).
W grudniu 1990 r. zwolennicy Mazowieckiego (ROALRF
i pojedyncze osoby) zaw#ali Unig Demokratycza, ktora
w maju nasipnego roku stala sijednolita parta, a jej
parlamentarzici wyszli z OKP i utworzyli Klub
Parlamentarny Unia Demokratyczifa. Cechy
charakterystyczn  procesu wytaniania  &i  partii
postsolidarnéciowych jest faktze rozpoczt sie on i dokonat
praktycznie wydcznie w tonie elit, przede wszystkimskdd
cztonkéw parlamentf?

Powstagcy w Polsce system partyjny, wowczas
ekstremalnie pluralistyczny, rozpat¢zw latach 1990-1991
proces swej krystalizacji. Od tego czasuzn& w oparciu
o kryterium genetyczno-programowe, wyn& nasgpujace
typy partii politycznych w Polsce:

1.partie postpeerelowskie (SARP, SD, PSL),

2.partie postsolidarrsgiowe (np. PC, UD),

3.partie wywodzce sk z pozasolidarniciowej opozycji
antykomunistycznej (np. KPN, ZChN, UPR),

% Unia Demokratyczna z kolei pmizyla sé w kwietniu 1994 r.
z Kongresem Liberalno-Demokratycznym, co zaowocowpbwstaniem
Unii Wolnosci, reprezentujcej nurt liberalny.

8 K. Sobolewska-Mglik, Partie i systemy partyjne Europy
Srodkowej..., s. 52-53.
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4 partie historyczne (np. PPS, SP),
5.partie nowe (np. Partia X, Samoobrona RP).

Do wyboréw 27 padziernika 1991 r. przyspito
tacznie @& 85 komitetbw wyborczych, co w pmzeniu
z czysto proporcjonain ordynaci oraz brakiem progu
wyborczego wplyeto na ogroma fragmentagj reprezentacji
parlamentarnej. Niedawno powstate, ,ideologicznedrtie
postsolidarnéciowe zagospodarowaly znagzieze$é prawej
i centralnej  strony sceny politycznej, ale dopiero
po wyczerpuicej rywalizacjio  podobny  elektor4t.
Po trudnych negocjacjach sformowany zostal stabyd rz
mniejszdciowy Jana Olszewskiego, ale koalicjadawa (PC,
ZChN, PL, PChD) dysponowata tylko 114 mandatami
w Sejmie’® Kolejny rad, tym razem na czele z Hapn
Suchock, utworzony zostat przez szerpkoalicje siedmiu
ugrupowsa: uD, KLD, Polskiego Porozumienia
Gospodarczego, ZchN-u, PChD, PL i Stronnictwa Luglow
Chrzécijanskiego. Tendencja do dalszej dezintegraciji partii
postsolidarnéciowych objawita si takee 1 w latach
pézniejszych.

OW. Sokét, Partie polityczne i system partyjny wisee w latach 1991-
2004, [w:] Wspolczesne partie i systemy partyjneaganienia teorii
i praktyki politycznej, red. W. Sokét, MZmigrodzki, Lublin 2005, s. 190-
191.

™ Spdréd partii i komitetéw wywodacych sé z ruchu ,Solidarng”
wigcej niz jeden mandat do Sejmu zdobyty: Unia DemokratydAr2a32%
glosow), Porozumienie Obywatelskie Centrum (komitgborczy, w sktad
ktérego weszty: Porozumienie Centrum, Forum Ludd@tozéecijanskie
»0jcowizna” i liczne Komitety Obywatelskie; 8,71%Kongres Liberalno-
Demokratyczny (7,49%), Porozumienie Ludowe (5,47%\NSZZ
.Solidarna¢” (5,05%), Solidarné¢ Pracy (2,06%) oraz Partia
Chrzécijanskich Demokratéw (1,12%).

2 Na temat powstania i loséw tegadn zob. A. Dudekdz. cyt, s. 193-
214,
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W czeskim Forum Obywatelskim rozbrexsci
pojawity sk z cah sita po wyborze w grudniu 1990 r.
na pierwszego oficjalnego przewodnjcego Vaclava Klausa,
ktory podpt sig proby wzmocnienia prawicowej isamaci
ugrupowania. Tymczasem, gtdwnie na tle kierunkuonraf
ekonomicznych w pastwie, ujawnity s¢ spory ideologiczne
pomiedzy frakcjami. Pogpujacej fragmentaryzacji sprzyjata
bardzo ldna struktura organizacyjna, sktagtsg st z Centrum
Koordynacyjnego oraz lokalnych grup. Napm#ejszymi
osrodkami decyzyjnymi w partii byly kluby poselskie @bu
izbach Zgromadzenia Federacyjnego oraz w Czesladgie
Narodowej. To wiénie w ich wretrzu rozpoczt sie proces
fragmentacji’®

Najwczeniej, bo tu po pierwszych wyborach,
odlaczyta sé Inicjatywa Demokratyczna, przybiegaj
jednoczénie  nazwe Partii  Liberalno-Demokratycznej.
Na przetomie 1990 i 1991 r. powstatoedpi oddzielnych
klubow poselskich, co w giju krétkiego czasu doprowadzito
do rozpadu Forum Obywatelskiego na ObywatglSlarte
Demokratycza  (ODS), Ruch  Obywatelski  (OH)
i Obywatelski Sojusz Demokratyczny (ODA). €& dziataczy
o lewicowych pogidach zasilita natomiast Czechostowack
Socjaldemokraej (CSSD)’* Wkrétce prawa strona sceny
partyjnej zostata zdominowana przez wyzaoajzdecydowany
liberalizm ekonomiczny ODS, a po zwygsiwie partii
w wyborach z czerwca 1992 r. lider ODS Vaclav Klaostat
powotany na stanowisko premiera.

3P, Fiala, V. Hlouseldz. cyt, s. 23-24.

" K. Sobolewska-Mglik, Partie i systemy partyjne Europy
Srodkowej..., s. 44-45.

S ODS w koalicji z Parii Chrzacijansko-Demokratyczn (KDS)
uzyskata w wyborach do Izby Ludowej 33,9% glosow, ldby Narodéw
33,43%, a do Czeskiej Rady Narodowej 29,73%. Obsislat Sojusz
Demokratyczny nie przekroczyt progu wyborczego daylLudowej i Izby
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Stowackie Spotecfstwo Przeciw Przemocy ulegto
dekompozycji w 1991 r. Bezpaedni przyczyra roztamu byt
stosunek do reform gospodarczych oraz do problemu
samodzielnéci paistwa. Na tym tle doszto do diugotrwatego
konfliktu pomidzy kierownictwem partii a premierem
Vladimirem Metiarem, ktéry w wyniku naciskow musiat
ustipic ze stanowiska i opgait VPN. Niewatpliwy wptyw
na to wydarzenie miat réwniekontrowersyjny styl radéw
i trudny charakter M#&ara. Po secesji bylego premiera i jego
zwolennikéw, ktérzy przeszli do opozycji i utworzyRuch
na Rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS), pozostali
cztonkowie zmuszeni byli przeksztaiciVPN w nowe
ugrupowanie:  Obywatelgk Unic Demokratycza -
Spoteczéstwo Przeciw Przemocy (ODU-VPN) z Martinem
Porubjakiem na czel@.

HZDS opowiadat € za decentralizagj federacji
i zwolnieniem tempa prywatyzacji. Reprezentowat kil
niejednolitych nurtéw politycznych, a okiany byt zwykle
jako partia populistyczna o raczej lewicowym chieate.
Zwyciestwo w wyborach w 1992 r. ponownie przyniosto
liderowi partii fotel szefa mdu, natomiast centroprawicowa
ODU nie dostata si do parlamentu i zostata rozgana
w listopadzie 1992 ¥ Meciar sprawowat funkej premiera

Narodéw (odpowiednio 4,98% i 4,08%),szdo Czeskiej Rady Narodowej
wprowadzit 14 deputowanych (5,93% gtoséw). Ruch wdglski nie
przekroczyt natomiastzadnego z progéw wyborczych, zdobywmj
odpowiednio 4,39%, 4,74% i 4,59%.

8. Kopesek,dz. cyt, s. 176-177.

" HZDS zdobyt w wyborach do Izby Ludowej 33,53% gas do Izby
Narodéw 33,85%, a do Stowackiej Rady Narodowej 8%2co przetoyto
si¢ na niemal potow mandatow. obDuU zdobyto odpowiednio: 3,96%, 4,04%
i 4,04% gtosow.
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w latach 1992-1994 i 1994-1998, mimo to HZDS nigkogt
w kolejnych latach tendenciji dezintegracyjnyth.

Poraka wyborcza zmusita butgarski zZagiek Sit
Demokratycznych do walki o rozg#anie zdominowanego
przez socjalistbw parlamentu oraz o niedopuszczenie
do uchwalenia nowej konstytucji. Rtice wewntrz bloku
w poghdach na te kwestie doprowadzity wiasi991 r.
do jego roztamu na trzy ugrupowania:

1.SDS-Ruch - opowiadat i za likwidacp struktur
postkomunistycznych, konfiskat majatku BSP,
rozwigzaniem parlamentu i uchwaleniem konstytuciji
dopiero po wyborach,
2.SDS-Centrum — ugrupowanie socjaldemokratyczne ektor
respektowato prawo parlamentu do uchwalenia kongjiyt
i sprzeciwiato s liberalizowaniu gospodarki,
3.SDS-Liberatlowie — partia liberalna, opowiagsa st za
szybkim uchwaleniem konstytucji i przyspieszeniem
prywatyzacji’®
Nowa konstytucja, dzki poparciu liberatow
i centrystow, uchwalona zostata w sierpniu 1991 r.,
w pazdzierniku natomiast przeprowadzono wybory, ktére
wygral SDS-Ruch, zdobywg 34,36% gtosow (110

8 W czerwcu 1993 r. zdymisjonowany minister sprawgraaicznych
Milan Knazko zatayt wraz ze swoimi zwolennikami Demokratyczne
Przymierze Republiki Stowackiej (ADSR), a w lutynr®94 r. odwotany
ze stanowiska ministra spraw zagranicznych JézefraMik utworzyt
Alternatywe Politycznego Realizmu. Zob. W. JednakRuch na rzecz
Demokratycznej Stowacjiw:] Encyklopedia politologii.,.s. 223. W 1994 r.
partie te palczyty swe sity i ju jako Demokratyczna Unia Stowacji (DUS),
przy poparciu kilku innych partii, utworzyty 4d z Moraxikiem jako
premierem (marzec-wrzegied994 r.). Kilka lat potem DUS wspottworzyta
Slowack, Koalice Demokratycza (SDK), ktéra szybko stala esi
ugrupowaniem o digj relewanciji. Tae, Demokratyczna Unia Stowag]iw:]
Encyklopedia politologii.,.s. 36-37.

" Taze, Zwiazek Sit Demokratycznych..., s. 342-343.
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mandatow). Dwie pozostate partie wywade s¢ z ruchu
antykomunistycznego nie dostaty sio parlamentu, uzyskag
odpowiednio: SDS-Centrum 3,2%, a SDS-Liberatowi12q
gtoséw. Zwazek Sit Demokratycznych-Ruch, ktéry powrdcit
wkrotce do swej pierwotnej nazwy, utworzyt jedndggay
rzad ze swoim liderem Filipem Dimitrowem na czele,
a wladz, utracit po wyborach w 1994 r. (24,17% poparcia).
Do elekcji w 1997 r. SDS przygiit w koalicji o nazwie
Zjednoczone Sity Demokratyczne (ODS), ktéra zdewyatue
zwyciezyta, zdobywaic 52,26% gtoséw. SDS ponownie gibj
wladz, a na czele koalicyjnegoaau staat jego lider lwan
Kostow. W 1997 r. kolejny przedstawiciel SDS - Peta
Stojanow — zostal wybrany na stanowisko prezyd®nta.
Po 2001 r. poparcie dla partii znaca spadto.

Podejmowane na Litwie proby przeksztatcenia
Sajudisu w paré polityczra zakaczyly sie niepowodzeniem.
Jednym z gtdéwnych pdl konfliktu wewtrz organizacji byta
dyskusja nad nowvkonstytucj.®! Fragmentacja ugrupowania
nasgpita ,odgornie”, a wgc przez podziat klubu
parlamentarnego na frakcje. Kolejnym etapem degiatgi
byta instytucjonalizacja frakcji w partie polityezff Jeszcze
wiosmg 1990 r. z Sajudisu wylonita eilitewska Partia
Chrzeécijansko-Demokratyczna (LKDP), ktéra w wyborach
w 1992 r. utworzyta wspéin liste z Litewsky Parth
Demokratycza, uzyskupc 12,5% gtosow. Glownym
sukcesorem Sajudisu state siatomiast utworzona w maju

8'N. Genovdz. cyt, s. 28.

8 Zob. K. Matsuzato, L. GudZinskasin Eternally Unfinished
Parliamentary Regime? Semipresidentialism as arPiis View Lithuanian
Politics, ,Acta Slavica laponica” 2006, Tomus 23, <httpdfs
home.slav.hokudai.ac.jp/publictn/acta/23/06_matsupdf>, s. 154-157.

82 A. Krupaviius, The Post-Communist Tranzition and Institualization
of Lithuania’s Parties ,Lithuanian Political Science Yearbook” 1999,
<http://www.tspmi.vu.lt/files/leidpubl/str041.pdf s. 10.
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1993 r. Unia Ojczgniana (TS), ktéra po pstzeniu st
z Litewskimi Konserwatystami (LK) wygrata wybory $996
r. (29,8% gtosow) i statasptowma sita koalicji rzadzace;j.

Niemieckie ugrupowanie typu forum — Przymierze 90
— zjednoczyto s na kongresie odbywagym si w Lipsku
w dniach 14-16 maja 1993 r. z dzialaj w zachodnich
landach Pargi Zielonych, w wyniku czego powstato
proekologiczne  Przymierze 90/Zieloni. W wyborach
federalnych w 1994 r. partia ta zdobyta 7,3% gtaSbw

Najwicksz cze$¢ sparod partii powstatych w wyniku
rozpadu ugrupowatypu forum mana przyporzdkowa do
nurtu konserwatywnego (np. litewsH'S czy partie czeskie:
ODS i ODA) a take do nurtu chrzeijansko-
demokratycznego (np. butgarski SDS-Ruch, litewkkKDP
oraz polskie PC i PChD). Wydaje ¢size wplyw na
popularnéé tych nurtéw miato istnienie w Europgrodkowo-
Wschodniej sprzyjapych dla konserwatyzmu i chadec;ji
warunkéw kulturowo-politycznych (spoteamtwo
postkomunistyczne w wkszaci aprobowato paternalizm,
znacaca role religii i Kosciota w zyciu publicznym oraz
nacjonalizm), a tate ideologiczna odleg# tych nurtéw od
komunizmu i socjaldemokracji, ktr reprezentowaty
wowczas w wikszaici ugrupowania postkomunistyczffe.

Do partii liberalnych powstatych z rozpadu forum
zaliczy¢ mozna UD oraz KLD. Jedynistotrs parta nalezaca
do socjaldemokratycznej rodziny ideologicznej i #oaj
zwiazki personalne z organizadprum bytaCSSD (od 1993 r.
pod nazw Czeska Partia Socjaldemokratyczna). Staba
reprezentacja nurtu lewicowego s$nd  ugrupowa

8 3. QuenterNeue Parteien in Westeuropa. Erfolge und Auswirkang
auf Parteiensysteme, 1960-1999 <http://archiv.ub.uni-
marburg.de/diss/z2002/0073/pdf/dsq.pdf>, s. 25.

8 por. A. AntoszewskiPartie polityczne.,.s. 85-86, 110-111.
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wywodzacych sg& z antykomunistycznej opozycji -
zwazywszy na fakt,ze znaczna &&¢ jej czionkdw miala
rodowod lewicowy — jest swego rodzaju paradok&&fnudno
natomiast okréi¢ profil ideologiczny HZDS. Pastite zwykle
okresla sk w literaturze jako ugrupowanie populistyczne albo
niestandardow®.

Uwagi koncowe

Specyfika  procesu  ksztaltowania ¢ si partii

politycznych i systeméw partyjnych w {sEwach
postkomunistycznych nie pozwala na proste analogie
Z procesem instytucjonalizacji ich odpowiednikow

w panstwach zachodnioeuropejskich w pierwszej potowie XX
w.®” Nowe systemy polityczne nie mialy w istocie bazy
spotecznej — w stabo rozwigtym spoteczastwie zaznaczat
sie zwtaszcza niedorozwoj instytucji reprezeatyich interesy
grup spotecznych Pusy przestrzé pomidzy sfen publiczry

a sfen prywatry prébowaly zabudowazaréwno organizacje
nowe, jak i stare, ale podlege¢ przeksztatceniom.

Kluczows rolg w procesie przechodzenia od systemu
partii hegemonistycznej do petnego pluralizmu polihego
wyrazonego w systemie wielopartyjnym odegraty, mimo
dosy krotkiego okresu istnienia, szerokie ruchy spabecz
okreslane w literaturze mianem organizacji typu forunoAda
je wyrdézni¢ za pomos trzech kryteriow — ideologii, struktury
organizacyjnej oraz apelu wyborczego. W takimeciyj
sa to podmioty 0 ideologicznej heterogeniczcio

8 R. Bugaj, Porzucona lewica,Rzeczpospolita” z dnia 3-4 grudnia
2005, s. 6.

8 F. Millard, dz. cyt, s. 71.

87 Zob. A. Antoszewski,Polish Reception of the Western Patterns
of Political Competition,,Polish Political Science Yearbook” 1995, s. B.-1

8 K. A. Wojtaszczykdz. cyt, s. 147.
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organizacyjnej amorficzdoi oraz antyréimowym apelu
wyborczym, wynikajcym z ich teleologicznego charakteru.

Organizacje forum zdobyly po pierwszych wyborach
whladz w Polsce oraz w Czechostowacji — zarbwno na arenie
federalnej, jak i w Czechach oraz na Stowacji. Xekpartie,
ktore mana okréli¢ mianem sukcesorek organizacji typu
forum, wygraly w drugich wyborach we wszystkich
omawianych pastwach oprécz Niemiec, a @ na Litwie,

w Bulgarii, w Polsce, w Czechach i na Stowaciji.

Podziaty w wekszaci ruchow typu  forum
doprowadzity do powstania jednejzj i relewantnej partii.
Taki scenariusz nagiit w Forum Obywatelskim,
Spoleczéastwie Przeciw  Przemocy, Zwiku Sit
Demokratycznych i Sajudisie. Z kolei dezintegracja
.Solidarnaci” zakoaczyta s¢ utworzeniem znacznej Hoi
partii i ugrupowa, z ktorych zadne nie zdobylo dego
poparcia wyborcow — jedynym trwalszym elementemngce
partyjnej stata giUnia Demokratyczna/Unia Wolsai.

Partie polityczne powstate z rozbicia blokéw
antykomunistycznych esto nie potrafity w rywalizacji
wyborczej  skutecznie  przeciwstawi Sig  partiom
postkomunistycznym. Wynikato to przede wszystkim
Z rozczarowania dej czsci wyborcéw dotychczasowymi
efektami transformacji oraz negatywnej oceny degracji
blokéw dawnej opozycji. Drug natomiast przyczyn byta
szybka adaptacja ugrupoiiva postkomunistycznych
do warunkoéw wolnej gry sit politycznych, przy wylaystaniu
potencjatu materialnego i organizacyjnego ich pegruczek
oraz  sprawnym  zastosowaniu technik  marketingu
wyborczegd?

8 W. Sokél, Partie polityczne i systemy partyjne jéva
postkomunistycznych..., s. 82.
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Odrgbnasci  wyskpujace w dynamice procesu
demokratyzacji porgdzy poszczegélnymi  patwami
wynikaly przede wszystkim z dwoch zmiennych: ,watow
wyjsciowych” transformacji (chodzi radzy innymi o poziom
legitymizacji elit komunistycznych, poziom mobilza
spotecznej i relacje wkadza-opozycja) oraz strategiyjetych
przez elity zaangmwane w proces przemidh.Ta sama
uwaga dotyczy organizacji typu forum — ich wynikow
wyborczych, udzialu w gglzeniu oraz procesu dezintegracii.
Najwieksze rénice wysepuja pomidzy ,Solidarndcia”,
ktérej dcwiadczenia sigaja znacznie poza okres
demokratyzacji, a ruchami o #m krétszej historii*
Differentia specificadotyczy take Przymierza 90, ktore
po rungciu muru berlhskiego stracito sw atrakcyjné¢ dla
wyborcow i byto zmuszone pgdzy¢ sic z Zielonymi.

Summary

The article analyses the phenomenon of umbrella
organizations and their role in the transformatidrpolitical
systems in East Central Europe. At the turn ofeligaties and
the nineties in most countries of this region reogé groups
of opposition integrate themselves and create mevements
called umbrella organizations. This scenario talgdace
in Poland (‘Solidarity’), Czechoslovakia (Civic FRon
operating in the Czech Republic and Society Agaiticience
operating in Slovakia), Bulgaria (Union of Demodarat
Forces), Lithuania (Reform Movement of Lithuania/@és)
and East Germany (New Forum).

% E. Prohnitchidz. cyt, s. 9.
1 K. Sobolewska-Mglik, Partie i systemy partyjne Europy
Srodkowej..., s. 37.
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For many years opposition in East Central Europg wa
weak and consisted of pacifist, welfare, ecologazad human
rights organizations. At the convenient moment, nvegternal
and internal circumstances were favourable, opposibrmed
umbrella organizations. We can describe them aershv
movements, blocs or fronts, which gather groups @eaple
subscribing to different political conceptions aideologies.
They had common goal — to overthrow the regime and
to introduce democratic system. They activated witteles
of people, even among members of communist patesd
allied forces sometimes were gathered around tketamding
oppositionists, like Lech Walesa in Poland or Vackéavel
in Czechoslovakia.

Specific aims of the umbrella organizations caused
that they were heterogeneous in the ideologicdtl feend
shapeless in the organizational field. FrancesslaMil
describes them as ‘the non-party non-ideologicaterders’.
Umbrella organizations were not typical parties thaty were
fulfilling most of party’s functions, so we can téhem the
political subjectsui generis

Regularities and similarities in democratization
process of East Central Europe include negotiations
compromise and agreements at the round table whigh t
participation of government and opposition, repnése
mainly by the umbrella organizations. Thanks to azge
support among the society, some of the movements the
regime choice election and formed the governmenit B
perishability and a penchant for disintegration evegenetic
features of the umbrella organizations, so theyddiy very
quickly into many parties.
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Uwagi wstgpne

Rynkowa orientacja na konsumenta podmiotow
rywalizacji politycznej wspoiczmie jest czymd zupelnie
naturalnym. Wplyw na to maj co najmniej cztery
fundamentalne zmiany, jakie vggi dokonup sic w obszarze
polityki, to jest zatlamanie &isystemu komunistycznego,
w ktérym brak byto jakiejkolwiek rywalizacji politznej,
globalny dosfp do informacji, wdraanie nowych technologii
informatycznych i telekomunikacyjnych oraz racjoratja
zachowa wyborczych. Zmiany te powodyj iz podmioty
rywalizujace o poparcie czy whladz zmuszone $
do organizacyjnego usprawniania kampanii, korzyatan
z zawodowych doradcow do spraw marketingu
czy ksztaltowania oferty polityczne na podstawiesazh
marketingowych.

Poszerzenie definicji pola marketingu poza efer
reklamy towaréw i ustug pozwolito wtzy¢ do zakresu
zainteresow@ nauki o marketingu inne podmiotyycia
spotecznego, ktére nie wytwarzaj débr i ustug
przeznaczonych na sprzedanie kierup sic motywem zysku
finansowego. W tej wkmie sferze funkcjongj m.in. partie
polityczne, grupy intereséw oraz organizacje pogiowe.
Orientacja marketingowa w ekonomii rynkowej ¢aj
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tez swoim wptywem polityk, a w szczegolrii rynek partii
politycznych i kandydatow do wybieralnych edbw
publicznych®

Dziatania promocyjne, zaadoptowane z marketingu
ekonomicznego do marketingu politycznego, przesitbga
droge od pierwszych préb prezentacji prostych ofert ovauri
publicznym (np. wiece wyborcze, konwenty politycgne
do metod o wysokim stopniu zaawansowania techngmzne
i organizacyjnego (np. internetowe prezentacje tyudne).
Pojawity skt nowe terminy i kategorie charakteryzcg
terazniejsze dziatania polityczne, np. marketing poliyy
image wyborczy, rynek medialny, promocja polityczcey
reklama polityczna.

Reklama polityczna

Wiekszas¢ partii  politycznych w  okresie  walki
przedwyborczej do promowania swojej ofert polityezn
opiera st przede wszystkim na reklamie
politycznej/wyborczej. Wykorzystaj one reklara, aby
wytworzy¢ pozytywny obraz wswiadomdci odbiorcow i aby
wzmaoc zainteresowanie wyborcow.

Termin ,reklama” wywodzi & z tacihskich stéw:
clamo, clamare, ktére oznaczakrzyczel”, ,gtosno wota”,
przywolywac”, a take ,wyraznie wskazywd’
~Swiadczy”. Pierwotne znaczenie wiano ze sposobem
przywotywania klienta do ,kramu” czy warsztatu. @hge
pojecie reklamy swoim zaggiem obejmuje wiele dyscyplin
zycia zar6wno gospodarczego, jak i spoteczno —ymalitego

1 A, W. Jablaski, Marketing polityczny w USA: koncepcja
i zastosowanie w kampaniach wyborczydw:] Marketing polityczny
w teorii i praktyce pod red. A. W. Jabtonki, L. Sobkowiak, Wydawniotw
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s.67-68.
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— petnic funkcg komunikowania. Reklama jest ¢ swoista
forma promowania okrdonych débr materialnych, ustug, idei
okreslonemu odbiorcy oraz zjawiskiem nierozerwalnie
zwigzanym z cywilizacyjnym rozwojem spotecstéw. Warto
w tym miejscu wspomnie iz podczas prac archeologicznych
na terenie antycznej Pompei odkrytosréd rozmaitych
swiadectwzycia staraytnego miasta (ktérego zagtad 79 r.
p.n.e. przyniosty popioty Wezuwiusza) kilka tysy napisow

o charakterze reklamowym. Znajdowaly e sitam m.in.
ogltoszenia, zawiadomienia oraz odezwy wyborczereks
jednym z pierwszychswiadectw publicznej aktywrsgi

w sferze polityk? Dodatkowo nalgy podkrali¢ fakt, iz owa
tragiczna w skutkach erupcja wulkaniczna zbiegtandasnie

z momentem trwania kampanii wyborczej, podczas ektor
wykorzystano ponad 1600 afiszy reklamowydozna wicc
powiedzi€, iz mieszkéacom Pompei oraz innych miast
star@ytnego Rzymu nie byly obce dziatania reklamowez lec
byto to przekonywanie osobiste, komunikowanie naargni
owczesnych czasow i mowvosci — reklama targowa. Upadek
Cesarstwa Rzymskiego spowodowat stagnasj handlu,

a przez to i w reklamie.

W dzisiejszym spotechstwie reklama wywiera
gleboki wplyw na to, w jaki sposéb ludzie patrma zycie,
naswiat i na siebie samych, zwlaszcza ksztattuje ientaci
oraz kryteria ocen i zachowaReklama mge mig formg
bardzo prost i zaskg lokalny, czasem ograniczony
do waskiego kegu odbiorcéw, ale me tez by¢ praktyky
bardzo zteona, obejmujca niezwykle zigone badania rynku

2 7. Bajka,Krétka historia reklamy nawiecie i w Polsce (J)AIDA, nr
6/94, Wydawnictwo Agencji Reklamy AIDA, Wroctaw 199s.6.

8 G. Ulicka, Wplyw marketingu politycznego na zmiany zyciu
publicznym pastw demokratycznychw:] Trudna sztuka polityki. Szanse.
Ryzyko. Bid, T. Klementowicz (red.), Studia Politologiczne Wersytetu
Warszawskiego, vol. 1, Wydawnictwo Elipsa, Warszd®86, s.157.
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i kampanie multimedialne o zagu swiatowym. RaGni si¢
w zaleznaosci od odbiorcy, do ktérego jest skierowana.

W rozwaaniach dotycazcych wplywu reklamy
nazycie spoleczne zarysowaljsic dwie skrajne tendencje:
Z jednej strony przypisujeesteklamie niemal nieograniczony
wplyw na ludzkie postawy i zachowania, z drugiejs za
odmawia s} jej jakiegokolwiek wplywu. Tendencje tea s
zwlaszcza widoczne w momencie dyskusji painy
przeciwnikami a zwolennikami reklamy. Nasze zachuwaa
nie s efektem dziatlania jedynie jednego boa, lecz
wynikiem ztazonego splotu rinych uwarunkows, zaréwno
wewretrznych jak i zewatrznych wobec czlowieka, dnod
ktorych reklama jest jednym z owych czynnikow. Tgamym
wplyw  reklamy naleatoby rozpatrywa nie tylko
w odniesieniu do konkretnych postaw i zachowale raczej
wrelacji do calego ukladu czynnikdw i okoliczaco
warunkupcych owe zachowania.

Juz sama definicja reklamy nmiiei w sobie zaréwno
aspekt informacyjny, jak i perswazyjny. Reklama ajmana
jest jako pfatna forma komunikowania quzy firma
a otoczeniem, do ktorego przede wszystkim zalickga s
potencjalnych klientdéw. Definicje reklamy ekspaonujej
ptatny charakter, okétajac reklane jako kada ptatra forme
nieosobistej prezentacji i promocji idei, dobra hddugi przez
okreslonego sponsora.Bardzo zblora definicig reklamy,
a zarazem najbardziej rozpowszechnjon proponuje
Amerykaiskie Stowarzyszenie Marketingu, ktore dlae
te forme promocji jako wszelka ptatna formieosobowego
przedstawienia i popierania towarow, ustug i ideizez
okreslonego nadawge w okrelonym miejscu i czasie,
przy wykorzystaniu mediow.

4 B. Szymoniuk, Komunikacja marketingowa. Instrumenty i metody,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 20064s.
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Reklama mee by traktowana jako nagdzie
pobudzania popytu i wymuszania na klientach zakoparu
lub ustugi. Niektérzy nawet twierdzze reklama jest obecnie
instrumentem wywierania silnego wplywu na ludzi,
kierowania ich pogpowaniem i kreowania ich potrzeb
i postaw. Reklama jest wi postrzegana jakozrodio
informacji, instytucja zycia spotecznego, namzie
wywierania nacisku lub wcz przeciwnie — jako nagdzie
tworzenia dobrobytu spotecznego czy ,zwierciadtdty”

w spoteczastwie, w ktorym cztowiek tworzy symbofe.

Zatozenia i cele badawcze

Reklama polityczna/wyborcza jest jednym z qdez
marketingu politycznego, ktére wykorzystywane jgszez
podmioty polityczne w walce wyborczej. Ten rodzeklamy
ma powodowé zwickszenie poparcia dla danej partii
politycznej mdz konkretnego kandydata, poprawvizerunek
czy wywrze silny wptyw na odbiorcow. Zaryzykowanaozna
twierdzenie, ze reklamy polityczne manipullj opinia
wyborcow i powoduj w konsekwencji zmian ich postaw
i preferencji wyborczych. Szczegoélne podatnie ga t@dzaju
dziatania g ludzie miodzi, ktorzy tatwo poddafgie perswazji
i manipulaciji.

W celu weryfikacji hipotezyze reklama polityczna
moze mig decydujcy wplyw na podejmowanie decyzji przez
mitodych wyborcéw, zostaly przeprowadzone badanigiiop
studentow politologii UMCS w roku akademickim 20RJ08.

Badania empiryczne mialy miejsce pediy 8-16
stycznia 2008 r. Osobami badanymi byli studendi |, Il
roku studiow, studiacy na kierunku politologia Uniwersytetu

5 Czym jest reklamg?Raport ,Businessman” 1992, ,Polski rynek
reklamy”, s. 4.
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Marii Curie-Sktodowskiej, obecni w dniach badar@gotem
w badaniu wazito udziat 121 oséb w wieku 19-22 lata, w tym
74 kobiety i 47 mzczyzn.

Wykres 1. Zestawienie danych

70%

60% -

50% +—

40% @ Kobieta
30% - m Mezczyzna

20% +——

10% +—

0%

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow hada

W celu poznania opinii miodztg akademickiej
na temat reklam, studenci zostali poproszeni o Vmypeie
ankiety, skladajcej st z 21 pyta (otwartych i zamknitych).
Udzielone odpowiedzi pozwolity na zweryfikowanie
postawionej hipotezy oraz pokazanie ciekawych zglwi

Studenci § stosunkowo negatywnie nastawieni
zarowno do reklam politycznych/wyborczych, jak i mdklam
w ogole. 38% spiwdd pytanych nie lubi reklam i stara $th
nie oghdat. 29% respondentéw stwierdza,reklam nie lubi,
ale jest zmuszonym je aglat. Przymus ogldania przekazow
reklamowych ména ttumaczy tym, iz sa one nieodicznym
elementem w raméwkach telewizyjnych, pojawiapie
w Internecie czy w prasie.

Negatywne nastawienie do reklam politycznych
deklaruje 29% badanych. Pozytywne nastawienie dm te
rodzaju przekazéw ma jedynie 13% respondentGiv.32%
studentéw nie udzielito odpowiedzi na pytanie otaagenie
do reklam politycznych.
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Wykres 2. Prezentacja danych

Stosunek do reklam politycznych.

2%

32% ® Pozytywny

O Neutralny

O Sceptyczny
/ ‘ m Inne
2% 13% O BRAK ODP.

21%

Xj 29% @ Negatywny

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow hada

Wedtug respondentéw reklamy nadzego zdania jest
70% pytanych), znieglcaja do produktu, ustugi czy osoby,
ktora promup (55% pytanych), deaia (63% badanych) oraz
dezinformuj (55% pytanych).

Wykres 32. Zestawienie danych

Zestawienie opinii nt reklam

ia N . i

‘ B opinie negatywne B opinie pozytywne ‘

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw hada

Reklamy przez mitodych ludzi postrzegaagako zto
konieczne. O tymze reklamy lubi i ogida mowi tylko 19%
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sparod wszystkich pytanych studentow. 28% badanych
zmienia kanal, gdy w przerwie nadawanego programy
emitowane s reklamy. Przekazy telewizyjne $ekcewaone
przez widzow, traktowane asjak przymusowa przerwa
w trakcie programu, ktérmozna wykorzysta do wykonania
innych czynnéci. Wnioskowa mazna, iz reklamy przestaj
by¢ interesujce i stopniowo trac Swoj moc przycagania

i zackecania do nabywania produktéw, ustugZadna

z pytanych oséb nie wyrazita zdaniae oghda reklamy

Z takim samym zainteresowaniem i zaammyeaniem, jak inne
programy.

100% badanych studentow UMCS zauaav swoim
otoczeniu reklamy polityczne. Me to by rezultatem
zwickszapcego s¢ zainteresowania polityk przez mtodych
ludzi. Taka znajomi® reklam politycznych mie wynika&
réwniez z faktu, & pytani studenciasstudentami politologii,
ktéra poniekd wymusza zainteresowanie wydarzeniami
politycznymi.

Zauwaalnas¢ reklam politycznych w otoczeniu e
rowniez by¢ rezultatem fatwej dogpnasici do wszelkiego
rodzaju medidw, zwlaszcza telewizji. Studenci zapytgdzie
najczsciej spotykay sie z reklama polityczra/wyborcz
w 60% wskazuj wilasnie telewizg. 43% ocenito telewizj
jako medium o najwkszej sile oddziatywania na odbigrc
Reklama zauwena jest take dztki billboardom (niecate
20% badanych), ale wedlug oceny studentéw, takandor
reklamy politycznej ma najstabszy wplyw (rasksike
oddziatywania i wywierania wptywu na odbigjc

Respondenci zostali poproszeni o podanie wlanej
definicji reklamy politycznej. Studenci wykazali ¢si
doskonaltym rozumieniem tego poja. 45% badanych
opisywato pogcie ,reklama polityczna” jako wykorzystywan
gtébwnie w okresie przedwyborczym prezentapolitykdw,
partii politycznych i ich programéw, w celu zackenia
wyborcow do poparcia czy wzbudzenia sympatii.
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Najwazniejsza rzeca, ktéra interesuje widzow
w reklamie politycznej (dla 28% studentéw) jest fttgy
reklama jest ciekawie wykonana. Dla 26% pytanydbtie
jest jaka partia polityczna lub kandydat jest pedez
prezentowana. Respondenci zwrackkze uwag na cechy
danej partii, na fabgtfilmu reklamowego, na dobér aktoréw
wystepujacych w spocie reklamowym, na humor oraz sposéb
prezentaciji.

Czestym zabiegiem wykorzystywanym przez tworcow
reklam i spotow reklamowych jest powolywaniee si
na badania i opinie ekspertéw z danej dziedzinydmje
(np. spot reklamowy PO ,Cud gospodarczy” w kampanii
wyborczej przed wyborami 21.10.2007 r., przywotdjane
dotyczce liczby ofiar smiertelnych na polskich drogach,
dtugcéci oddanych drég doaytku oraz liczby Polakow, ktérzy
wyemigrowali za granice w celu poszukiwania pracy).
Zapytano studentow, czy wykorzystanie danych, haolaz
opinii  specjalistbw powoduje,ze reklamy § bardziej
wiarygodne. Potlowa jest zdaniaz iwiekszagé reklam
politycznych nie jest wiarygodna, mima przytacza w swojej
tresci takie informacje. Taki wynik potwierdza ogolne
odczucia odbiorcow reklam, ktérzy podzielajpinie, iz dane
statystyczne czy opinie ekspertow wcale nie ekazap
atrakcyjndgci reklam politycznych. 48% badanych uwaa
natomiast, 4 ekspertyzy & przydatne i mog a nawet
poprawiaj wiarygodnd¢ przekazéw reklamowych .

Konsumenci w procesie podejmowania decyzji,
co do wyboru konkretnego produktu, ustugi czy katats,
kieruja sie¢ nie tylko sam reklamy, ale przede wszystkim
opiniami innych nabywcow (doradcéw), wlkasnymi petsami
i doswiadczeniem. Cgto take potwierdzag swoj wybor
w innychzrédtach, jak np. Internet.
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Wykres 4. Prezentacja danych statystycznych

Czy uwaza Pan(i), ze reklamy wyborcze,
podpieraj gce sie badaniami i opiniami
specjalistow s g bardziej wiarygodne?

60%
50% -
40%-+
30%
20%
10%-

0%-

@ Wiekszos¢ reklam - tak
m Wiekszos¢ reklam - nie
O BRAK ODP.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow hada

40% badanych studentéw na pytanie, czy informacje
o reklamowanych partiach, przed ich wyborem, patize
w jakis innych zrédtach, odpowiedziatoze robi to czsto.
Jedynie 7% badanych przyznajge nigdy nie potwierdza
informacji w innychzrodtach. Ma@na wnioskowsa, iz istnieje
grupa wyborcow, ktora posiada nieograniczone zamifan
do reklam politycznych i zawartych w nich danych.

Zainteresowanie innymirddtami informacji vérod
studentéw politologii mgna ttumaczy tym, iz w zakresie ich
zainteresowa znajdup si¢ partie polityczne oraz ich
prezentacja w mediach. Sktoridodo weryfikacji informacji
pochodacych z reklam politycznychéwiadczy maoze
o nieufngci mtodych ludzi w stosunku do emitowanych
spotéw oraz zawartych w nich danych. Brak zaufania,
podejrzliwag¢  wyborcy jest w dzisiejszych polskich
warunkach politycznych czysnnormalnym. Cgsto bowiem
tworcy reklam kiery sig checia oshgniccia zysku (.
wysokiego poparcia, poprawienie wizerunku partiiy cz
kandydata) i przekazaniem prawdziwych informacji.
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Wykres 5. Prezentacja danych statystycznych

Czy informacje o reklamowanych partiach, przed
ich wyborem, stara si ¢ Pan(i) potwierdzi ¢ w innym
zrodle?

7% 1%

22%

o Zawsze
30%

| Czesto

0 Rzadko
0O Nigdy
m BRAK ODP.

40%

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow hada

Reklamy nazywa si zwykle specyficzny rodzaj
przekonywania klientow do nabycia towaréw Ilub ustug
oferowanych przez konkretne firmy. W. Domachowski
stusznie zauwa, ze wiele dziata z tego zakresu to proby
pozostawienia u klienta przekonani# to on jest ,panem”,
chocia proponowany towar czy ustuga gdynie stusznym
wyborem. O reklamowaniu My si¢ w kategoriach
skutecznego naklaniania lub w konwencji manipulaaan
w zaleznosci od umiejscowienia wytajacego oping. Tworcy
reklamy traktuy skuteczné¢ jako jej zalet, a osoby
wystawione na jej oddzialywanie uwma te jej cecl
za manipulowanie sal§

Badani  studenci zdecydowanie  potwierdzaj
iz reklamy polityczne manipulagjopinia wyborcy (55%). 41%
réwniez zauwaa manipulagi w reklamach, lecz nie jestzu

® W. DomachowskiPrzewodnik po psychologii spolecznéjarszawa
1998, s. 193.
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tak zdecydowana. 3% respondentéw nie zaawareklamach
wyborczych manipulaciji.

Wykres 6. Zestawienie danych

Czy uwaza Pan(), ze reklamy polityczne
manipuluj a opini a wyborcy?
1%

1%
2%

@ Zdecydowanie tak
m Raczej tak

o [

41% 55% 0O Raczej nie ) .
O Zdecydowanie nie

m BRAK ODP.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow hada

Przed wyborami parlamentarnymi 1997 roku
opracowano dokument dotyrx zasad etyki w reklamie
politycznej — Zasady etyki w reklamie polityczngj/ zasad
zaproponowat polski oddziat Klilzynarodowego
Stowarzyszenia Reklamy. Wedlug tych zasad reklama
polityczna nie powinna zawiefatresci i obrazow, ktore
obrazaja powszechnie obowzujace normy obyczajowe.
Przekaz reklamy politycznej powinien dyak formutowany,
aby nie nadiywa¢ zaufania odbiorcy, ani e nie
wykorzystyw& jego braku déwiadczenia lub wiedzy
politycznej. Reklama polityczna nie powinna bezsazionej
potrzeby odwotywé sig do uczu lub strachu, opietasie
na przesdach; zawiera  elementow zagjtajcych
do przemocy lub przemoc uspokapjch, zachca
lub aprobowéa dyskryminacje na przyktad z powodu rasy,
religii lub pici. Reklamy polityczne nie powinny sposob
mylacy wywa wynikbw bada lub cytatbw z innych
publikacji. Dane statystyczne nie powinnychgrezentowane
w sposob sugeraffy ich wigksz wartg¢ niz rzeczywista.
Nie wolno wywa¢ zargonu naukowego lub innych elementéw
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niezwiazanych z przedmiotem reklamy w celu wytworzenia
przekonania o jej naukowych podstawachij jej nie posiada.
Reklamy polityczne zawiergje poréwnania powinny kytak
skonstruowane, aby samo poréwnanie nie wprowadzidad

i nie naruszalo zasad uczciwej konkurencji. Element
poréwnania powinny hiy oparte na dagych sé udowodné
faktach i dobrane w spos6b uczciwy. Reklamy patibee
nie powinny zawier@ ani powotyw& sig na jakiekolwiek
rekomendacje, i nie @3 one prawdziwe lub nie dotygz
wlasnych déwiadczeér osob, ktére ich udzielaj Nie wolno
postugiwa sie rekomendacjami, ktore stracity swvaznosc.
Reklamy polityczne nie magdyskredytowa zadnej firmy,
osoby, polityka, innego ugrupowania politycznego
ani ich dziatalnéci bezpgrednio lub przez implikacje
ani przez przedstawienie w sposob délivey lub osmieszagcy

ani jakikolwiek podobny sposdb.

Mimo wprowadzonych zasad zdarza, sie niektore
reklamy § po prostu celowo kiamliwe. Zazwyczaj jednak
problem prawdy w reklamie jest nieco bardziej slnyterzecz
nie w tym, ze dana reklama podaje informacje jawnie
falszywe, aleze mae znieksztatoa prawd;, wprowadzaic
elementy pozornie prawdziwe lub przemilgzajstotne fakty.
Odbiorcy w wekszaci zdap sobie spraw, ze reklama
postuguje si pewry retoryczm i symboliczra przesad.
Istnieje jednak fundamentalna zasada, wIrkyorej reklama
nie mae S$wiadomie dzy¢ do wprowadzenia w b,
niezalenie od tego, czy czyni to bezpednio, pdrednio, czy
przez zaniechanie.

Aby uzysk& dopowied na pytanie, czy reklamy
wyborcze § etyczne i czy spehiajzasady etyki (chiby
te wymienione powsej), zapytano studentéw o ich zdanie.

7 http://mww.iaa.org.pl/oreklamie_kodeksy zasadykietym, z dnia 6
marca 2008 r.
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53% uwaa, ze reklamy § nieetyczne, ktamliwe (89%).
Studenci wskazgj na to, # spoty reklamowe przedstawiaj
politykdw lepszymi nt 3 w rzeczywistéci. Tego typu
reklamy, wedlug wskaza respondentow, graj rowrie
na uczuciach (75%). Badani studenci zaiajq takze fakt
przedstawiania w reklamagétviata wyidealizowanego (81%).

Wykres 7. Zestawienie danych

90%

85%-

80%-

0O Ocena reklam
politycznych

75%-

70%1

65%-

nieetycznos¢  grajg na pokazuja,
uczuciach obraz $wiata
nierelanego

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw hada

Na podstawie mmma wnioskowd, iz reklamy
polityczne g negatywnie ocenianeswbd mtodego elektoratu.
Sposbéb prezentacji partii i kandydatow nie przemaawi
do mtodych ludzi. Studenci w Kkolejnym pytani mieli
za zadanie podaprzyktad reklamy nieetycznej z kampanii
przed wyborami parlamentarnymi 21.10.2007 r. Mimo
iz wigkszg¢ uwaza reklamy polityczne za nieetyczne,
to jednak tylko 31% bylo w stanie padikonkretny przykiad.
18% za przykiad reklamy nieetycznej podaje spolarakwy
Prawa i Sprawiedlivezi (dotycacy afer korupcyjnych),
nastpnie Platformy Obywatelskiej (6%) i Ligii Polskich
Rodzin (2% wskazg. Badani studenci (60%) uwea, ze
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wreklamach jest za dao propagandy, agresji
i klamstwa®

Mimo intensywndci i agresywnéci minionej
kampanii wyborczej przed wyborami parlamentarnya@%
pytanych studentéw przyznaje;, przy dokonywaniu wyboru
nie korzystalo z reklam politycznych. 38% korzysta
z przekazow reklamowych rzadko, a 19% tylko czaséaden
sparod pytanych nie zadeklarowate przy dokonywaniu
wyboru kieruje si przekazem reklamowym. Zdecydowana
wiekszas¢ respondentéw (93%) twierdzi,z itocaca sé
w mediach walka wyborcza, emitowane spoty i kangani
billboardowi nie wpltyrta na ich wybdér. Jedynie 6% na skutek
dziatania reklamy zmienita swpflecyzg.

Wykres 8. Prezentacja nadanych

Czy reklamy wyborcze przed wyborami
21.10.2007 r. miaty wptyw na Pana(i) wybor?

1% 6%

O TAK
| NIE
0O BRAK ODP.

93%

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow hada

Wykorzystanie w kampaniach wyborczych
narzdzi marketingu politycznego jest obecnie bardzo

8 Na zlecenie gazety ,Dziennik”, TNS OBOP zbadatk jevalke
wyborcz oceniaj Polacy. Wedtug nieco ponad 40%, zmagania parti by
~-umiarkowanie brutalne”. Ponad jedna trzecia uzpataa bardzo brutalne.
Zaledwie 14% badanych postrzega kampgako tward, ale nie brutalq
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popularne. Niemal kaly kandydat czy partia polityczna,
aby zwkkszy¢ swoje szanse na rynku wyborczym, lub
aby poprawd swdj wizerunek medialny, ucieka e¢si

do rownych chwytow. Aby poziéa zdanie przysziych

politologébw, zapytano ich, czy politycy powinni
wykorzystywa& narzdzia marketingu politycznego. Miodzie

akademicka jest =zdania, z i politycy powinni (19%

zdecydowanie, 47% raczej tak) dba swoj wizerunek

wykorzystupc zabiegi marketingowe.

Wykres 9. Zestawienie danych

Czy politycy powinni wykorzystywa € narz edzia
marketingu politycznego?

50% —
40%
30%

20%
=
0% ‘ ‘ = [
& . .

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow hada

Whnioski

Na podstawie uzyskanych wynikoéw z badaniaznao
z cah stanowczécia stwierdzé, iz reklamy polityczne
emitowane przez telewigj pojawiajce sé na billboardach
czy w prasie nie majwiekszego wplywu na decyzje wyborcze
studentow politologii. W swoich wyborach kiefigie rzetelna
wiedz, intuicja i rozsadkiem. Brak podatri@i na manipulagj
swiadczy tylko o racjonaln@i decyzji mtodych ludzi.

Uzyskane wyniki pozwalaj wysura¢ daleko idce
wnioski. Skuteczn& kampanii wyborczych zate od ich
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spotecznego odbioru. Obecnie przekazy reklamowe,
zauwaane przez miodzie s niedostatecznie dostosowane
do ich potrzeb i oczekiwa Reklamy polityczne ssoceniane
zle, nie powodyj zadnych pozytywnych reakcji. Me to by
wynikiem zapamjtania przebiegu ostatniej kampanii
wyborczej przed wyborami parlamentarnymi 2Xgmernika
2007 roku, ktora byta d6 brutalna i burzliwa. Dlatego ze
reklamy polityczne oceniane as jako nieetyczne,
nierzeczywiste, wacz klamliwe. Jest to swego rodzaju
wskazowlg dla politykdw, ktorzy powinni bra pod uwag
oczekiwania elektoratu. Prawidlowa segmentacja uymie
dat szang na wygran w wyborach.

Skutecznéé kampanii politycznych zaky
niewatpliwie od stopnia zintegrowania dziatpromocyjnych,
wykorzystywanych przed podmioty rywalizacji polignej,

a formutowanych i przygotowywanych przy udziale
specjalistow do spraw mediow, agencji reklamowych
i wyspecjalizowanych doradcow do spraw marketingu
politycznego. Pomoc wyspecjalizowanych podmiotovet je

nieoceniona i daje pozytywne efekty.

Umiejetne wykorzystanie reklamy politycznej aie
sic z wyborem wihciwych informacji i dobraniem
odpowiednichésrodkdw masowego przekazu ze wglyl na cel
budowy pozytywnych skojaraeo podmiocie polityki. W ten
sposob partie polityczne staxaic dotrze€ do szerszego &gu
odbiorcéw, w tym miodych ludzi i zapewnsobie poparcie
miodego elektoratu.

Summary

Political advertising is instrument of political
marketing taken advantage by political subjectseliectoral
battles. It is possible to risk affirmation that lipoal
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advertising manipulates opinion of voter and itsesichange
of their posture.

Article presents results of research carried among
students of politology UMCS in Lublin, in 2008. Veation
was purpose of research, if political advertisingokes
changes in electoral preferences. Results of relséadicate
that surveyed students don'’t like political adweng, which
they evaluated negatively. They cause no posigaetions.

Results of research can be an indicator, how toemak
a good political advertising, witch will reach taamemic
young people.



Daniel Szul
UMCS, Politologia, Il rok

NEGATYWNA REKLAMA TELEWIZYJINA
W KAMPANII WYBORCZEJ PRZED WYBORAMI
PARLAMENATRNYMI , W 2007ROKU, W POLSCE
Negative television advertisement in the geneegitains
electoral campaign, in the year 2007, in Poland

Uwagi wstepne

Reklama telewizyjna, od momentu wyemitowania
w 1952 roku pierwszego filmu reklamowego przez lszta
Dwighta Eisenhowera, stata ¢sidominupcym elementem
wszystkich politycznych strategii promocyjnych. 2zgdine
znaczenie reklamy telewizyjnej wynika przede wdzyst
z szerokiego grona jej odbiorcéw. Telewizja to agci
najpopularniejszy srodek przekazu. Istotny jest tak
audiowizualny charakter reklamy telewizyjnej. &aenie
dzwieku i obrazu daje die maliwosci ksztattowania
przekazu w taki sposéb, by w jak nagkézym stopniu i jak
najbardziej skutecznie wptywat na odbiorcow.

Wsréd politycznych reklam telewizyjnych szczegolne
znaczenie maj reklamy o charakterze negatywnym.
Jak zauwza M. Jezhski ich udziat w ogolnej liczbie reklam
politycznych caly czas sizwicksza! Reklama negatywna
budzi wkksze emocje i zainteresowanie odbiorcow. [ej
pozytywne formy dlatego umighe wykorzystanie
w kampanii tegosrodka oddziatywania na wyborcéw b
przynies¢ dwe korzyci podmiotowi rywalizugcemu

1 M. Jezhski, Marketing polityczny a procesy akulturacyjiezypadek
Il Rzeczypospolitej, Toru 2004, s. 181.
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na scenie politycznej. Warto g poddé analizie zjawisko
negatywnej  reklamy  politycznej ze  szczegdllnym
uwzgkdnieniem jej wykorzystania w kampanii wyborczej
2007 roku w Polsce. Ze wzglu na najwiksze znaczenie
telewizji jako srodka przekazu analiza zostanie zawna
do reklamy telewizyjnej.

Charakterystyka reklamy negatywnej

Polityczna reklama negatywna jest zjawiskiensédo
zlozonym. Pogcie to obejmuje zarbwno przekazy
o charakterze atalkagym przeciwnika, zawierage wyhcznie
tresci negatywne jak i reklamyaézace tréci pozytywne
z negatywnymf. L. Sabato nazywa takie przekazy reklamami
kontrastu. Ich celem jest nie tylko atakowanie pizaika
(aspekt negatywny) ale tak pokazanie na jego tle
pozytywnych cech kandydataDo negatywnych zaliczy
mozna réwnie reklamy, ktére nie atakajwprost przeciwnika
ale skupiagc sk na negatywnych aspektach rzeczywisio
(np. bieda, bezrobocie, zly stan drog) w déleyobarczaj
odpowiedzialnécia za taki stan rzeczy politykowegtacych
u wladzy. Negatywna reklama polityczna rmoby wicc
definiowana szeroko jako kdy przekaz reklamowy
o charakterze politycznym, ktéry w zilydwietle prezentuje
jakikolwiek fragment rzeczywistei lub jej wyobraenie?
Nalezy jednak zaznaczy ze Iistniej takze definicje

2 M. Mazur, Negatywna telewizyjna reklama polityczBawiadczenia
amerykaskie i polskie, [w:] Kampania wyborcza: marketingowaspekty
komunikowania politycznego, red. B. Dobek-Ostrowskéroctaw 2005,
s.81.

8 L. Sabato, The Rise of Political Consultants: N&ays of Winning
Elections, New York 1981, s. 236, cyt. za: M. Maaim.cyt., s. 81.

4 M.Mazur,dz.cyt, s. 82.
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zawgzajace to pogcie wylacznie do reklam o charakterze
atakupcym?®

Istotay politycznej reklamy negatywnej jest jej
wymierzenie przeciwko komdualbo czemél Celem ataku
moze by czlowiek (np. kontrkandydat), organizacja
(konkurencyjna partia polityczna), instytucja, itepa czy
program polityczny. Ze wzgtlu na cel w jaki uderza reklama
mozna  wyr@ni¢  negatywne reklamy  wizerunkowe,
nieprzychylnie odnosze st do cech przeciwnika bez
podnoszenia kwestii programowych oraz negatywnéamnek
problemowe, ktére odnoszsie do zajmowanego przez
konkurenta stanowiska wobec probleméw politycznych
i proponowanych rozwizan.®

Atak maze by przeprowadzony bezpednio (ad
personam lub ad meritum) albo spednio. W przypadku
atakéw bezpgrednich, ze wzgdu na si ataku, reklamy
mozna  podziek na pogpiajace, kwestionujce lub
kontestujce! Reklamy atakujce bezpérednio konkurentéw
ad personam okéane g mianem reklam dyskredytgych.
Ze wzgkdu narodzaj argumentacji do jakiej odwoluje si
atakupcy M. Karwat wyré@nia dyskredytag biograficzr,
poznawcia, ideows, ekonomiczn, moralry, prawrs,
towarzyslq oraz psychologiczn®

Reklamy atakujce pdrednio sugerwj niekorzystia
dla konkurentow interpretagj programéw lub faktéw
z zyciorysu, wplywajc na stopniow zmiare postrzegania
atakowanego. Atak ma ezto charakter ukryty i nie jest

® Zob. M. Kolczyiski, Strategie komunikowania politycznedtatowice
2007, s. 357.

6 W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa
psychologicznaGdaisk 2005, s. 480.

" M. Kolczynski, dz.cyt, s. 352.

8 M. Karwat, Sztuka manipulacji politycznéforui 1999, s. 100, cyt. za:
M. Kolczynski, dz.cyt, s. 352-353.
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uchwytny ,na pierwszy rzut oka” dla wkszaci odbiorcow.
Z punktu widzenia atakafego najbardziej korzystna jest
sytuacja w ktorej atak eolzie postrzegany jako w peni
uzasadniony krytycyzm, a sam ataay na tle konkurenta
bedzie potrafit zaprezentowasic w pozytywnymswietle?

Ze wzgkdu na sposob przygotowania telewizyjne
reklamy atakujce mana podziek wg K. H. Jamieson
na: reklamy opergge obrazem (concept ads), neutralne
reklamy informacyjne (neutral reporter ads) oraklammy
dajace negatywne $wiadectwo (personal witness ad$).
Operupce obrazem telewizyjne reklamy polityczne powinny
sklad& sie z trzech komponentow: rozrywki, przekazu istotnej
treici oraz proby sprowokowania reaktji.Im bardziej
oryginalne itworcze patzenie tych komponentéw
w scenariuszu filmu reklamowego, tym ¢k$za szansa
na jego skuteczro.

Reklamy informacyjne powstajv oparciu o starannie
wyselekcjonowane  przekazy informacyjne.  Sprayiaj
wrazenie  materialu  obiektywnego i niezahego
co ma zwgksza wiarygodndé przekazywanego komunikatu.
Szczegolnie die maliwosci daje technika reklam dajych
negatywneswiadectwo. Wywiady z ,ludmi z ulicy” niosy
ze sola dwze maliwosci manipulacji. Sp&réd duej liczby
przeprowadzonych rozmow, zwlaszcza w apaéniu
z odpowiednim montem, mana tatwo wybra materiat
do wykorzystania w reklamie.

Celem stosowania reklamy negatywnej jest
wykreowanie pejoratywnego stosunku do atakowanego
konkurenta przy jednoczesnym utrzymaniu lub wzmeioi
pozytywnego stosunku wobec atalaggo nadawcy. Drag

9 M. Kolczynski, dz.cyt, s. 352.
2 Typologia K. H. Jamieson, za: M. Kolamski, dz.cyt, s. 352.
M. Jezhski, dz.cyt, s. 179.
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do osagniccia tego celu jest stygmatyzacja negatywnych cech
przeciwnikow. Cechy te mag mie¢ charakter osobisty
(osobow@¢, kompetencja, przesz badz odnost sie

do programu politycznego konkurenta i proponowanyctez
niego rozwazan. Reklama mpe ujawnig nowe, nieznane
dotad cechy przeciwnika, jak teodwotywa sie do cech
znanych wczéiej | zapisanych jo wswiadomaci
spotecznej. Dokonania przeciwnika przedstawiang stym
Swietle, auwaga skupiana na jego prawdziwych Ilub
rzekomych hidach. Krytyce poddawanes dakze przyszie
plany i koncepcje kontrkandydata.

Istotrg funkcja negatywnej reklamy politycznej jest
tworzenie i przekazywanie dychotomicznego obraziata,
podzielonego na osi ,my-oni”. Podziat taki powstaigicki
wykreowaniu postaci wroga, ktéry w mniej lub bagjzi
sprecyzowany sposéb zagaakandydatowi, partii, a przede
wszystkim pastwu czy spoteczstwu. Istnienie takiego
wroga integruje i mobilizuje zwolennikbw kandydata,
postrzegajcych go jako jedynego, ktéry me przezwyaizyé
zagraenie. Nie ma przy tym wkszego znaczenia czy wrog,
atym samym zagéenie, ma charakter realny, potencjalny
czy jest zupelnie falszywy. Istotne jest wzbudzandbiorcy
silnych, wyrazistych emocjf Wykorzystywana jest do tego
tak zwana reklamackowa. Tworzona jest ona z trzech
elementow: prezentacji zagenia, wskazania przyczyny
zagraenia oraz wskazania sposobu unékim zagraenia.
Wyniki bada wskazug, ze zachowanie tej wiaie kolejngci
prezentowania informacji w reklamiekowej przyczynia si
do jej najwikszej skuteczriei i wpltywa na zmiaa zachowa
wyborcow??

12 M. Jezhski, dz.cyt, s. 177-178.
3W. Cwalina, A. Falkowskidz.cyt, s. 493-494.
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Znaczenie reklamy negatywnej w kampaniach wyborczyt

Reklama negatywna odgrywa istatrole w przebiegu
kampanii wyborczych. Kandydaci i sztaby wyborczetoie
siegaja po & forme komunikowania politycznego. Ze wagdu
na szerokie grono odbiorcow najéeiej wykorzystywanym
przy tym medium jest telewizja. Populagbo reklamy
negatywnej wynika przede wszystkim z jej skuteéznt
Reklamy negatywne zwkszap zainteresowanie odbiorcéw
przebiegiem kampanii. Powoduj dyskusje, aywione
komentarze mediéw i ekspertdw od spraw politycznych
Oddzialupc  na  wyborcow, zwkszap stopier ich
emocjonalnego  zaangawania. Poprzez uproszczenie
rzeczywistdéci politycznej, sprowadzenie jej do czytelnego
konfliktu ,my-oni”, utatwiaja odbiér wydarzé kampanijnych
i stymulup wieksze zaangawanie wyborcoéw. Badania
pokazuj takze, ze tresci komunikowane za poednictwem
reklam negatywnychadepiej zapamitywane®®

Z punktu widzenia przebiegu kampanii wyborczej
wykorzystanie reklamy negatywnej jest szczegolnie
uzasadnione w dwéch sytuacjach. Po pierwsze icdwej
fazie kampanii, zwtaszcza gdy poparcie dla danegbrotu
politycznego ustabilizowato @i na niesatysfakcjonagym
poziomie lub ma trend spadkowy. Zastosowanie reklam
negatywnej w takim wypadku me obniyé poziom
mobilizacji, znieclci¢ do udzialu w wyborach zwolennikéw
konkurencji. Zmusza tak rywala do odpowiedzi na atak,
co mae sprowokowé go do popetnienia bilu. Po drugie
w przypadku kiedy kampagiprowadzi podmiot nowy, stabo
rozpoznawalny, niekojarzony przez elektorat. Wepgkytuacji
korzysci maze przynig¢ atak na przeciwnikow w poatkowej

14 M. Kolczyaski, dz.cyt, s. 354.
15 Tanve.
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fazie kampanii. Przygga to bowiem zainteresowanie mediéw
masowych, a tale mae prowokowa konkurentow
do odpowiedzi, co w oczach wyborcéw stworzy ierie,
ze podmiot atakugy jest traktowany przez inne podmioty
jako réwnoprawny uczestnik rywalizadji.

Na skutecznéri reklamy negatywnej ma wpltyw wiele
roznych czynnikdw. Przede wszystkim jednak zmea jest
wiasciwie przygotowanie kampanii. Poprzedzona musté by
ona rozpoznaniem stabych i mocnych stron oraz zefro
i szans konkurencji. Jest to konieczne do precengn
ustalenia celu w jaki wymierzonedy ataki. Nie mniej istotne
jest by podmiot zamierzgjy stosowda reklane negatywn
miat swiadoma@é wilasnych stabych stron. Pozwoli
to przewidzi¢ potencjalne cele atakow konkurencji
i z odpowiednim wyprzedzeniem przygotawa Sig
do odpowiedzi. Jest to o tyle istotnge naley zaklada,
iz podicie dziata reklamowych o charakterze negatywnym,
doprowadzi do odpowiedzi ze strony przeciwnika wstpoi
podobnych dziaka

W planowaniu kampanii wyborczej z wykorzystaniem
reklam negatywnych waym elementem jest rowrie
okreslenie izbadanie grupy docelowej do ktorej kierowan
ma by przekaz. Nalgy przewidywa reakcje wyborcow
na prezentowane materiaty reklamowe i dostosowywa
komunikat pod wzgidem trdci i formy do wybranej grupy
docelowej. Wane jest okréenie podstawowych cech
demograficznych grupy docelowej takich jak wiekecpt
wyksztatcenie, miejsce zamieszkania, dochody, praftge
polityczne. Istotne jest rowniaustalenie czy nadawca kieruje
swoja reklane do wyborcow niezdecydowanych, do swoich
wiasnych zwolennikéw  w celu ich utwierdzenia
w przekonaniach i zmobilizowania do udzialu w gleaaiu

18 M. Kolczynski, dz.cyt, s. 355.
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czy t& maze zamierza podf prokg zmiany nastawienia
elektoratu konkurenciji.

Réwnie istotm role jak etap bada i planowania
odgrywa sam proces formutowania komunikatu pod gdsgh
tresci i formy. Warunkiem koniecznym skuteczao reklamy
negatywnej jest jej wiarygoddé Atak musi by oparty
na faktach i by jak najlepiej udokumentowany. Bardzo
ryzykowne jest emitowanie reklam zawie@jch tréci
nieprawdziwie, niedostatecznie = udokumentowaneydz b
nieistotne dla wyborcéw. Dzialanie takie nie tylko
nie przyniesie zamierzonych skutkow ale z#o0 wrecz
spowodowd znieclecenie elektoratu do nadawcy reklamy.
Atakowany mae zostéa uznany przez wyborcow za niewin
ofiarg nieuczciwej napi, co ma@e przysporz§ mu nawet
ich sympait. Nadawca reklamy musi #e liczy¢ sig
z mazliwoscia bycia pozwanym doadglu w trybie wyborczym.
Poraka w takim procesie nmie wywot& niekorzystny efekt
wizerunkowy. Przeciwnicy nadawcy mpgdzigki temu
Z tatwdaécig zarzucéa mu klamstwo i nieuczciwgd w dalszym
toku kampanii.

Doswiadczenia wskazuaj ze niezbyt skuteczneas
bezpdrednie ataki personalne. Najeich wiec w miae
mozliwosci unikat. Jeli jednak nie ma innego w§gia to atak
powinien dotyczy tematow takich jak umigjnosci,
kompetencje czy dorobek polityczny przeciwnika. |Blaigj
wykorzystywa& przy tym ju istniepce negatywne postawy
I skojarzenia z kontrkandydatem. W e reklam
politycznych naley zdecydowanie unikkaodniesi@é do zycia
osobistego konkurenta (zyzki uczuciowe, rodzina, orientacja
seksualna). Poruszanie tego rodzaju kwestii jasgaty zle
postrzegane przez wyborcdiv.

17 M. Kolczyaski, dz.cyt, s. 356.
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Forma przekazu reklamowego powinna ¢byak
najbardziej atrakcyjna dla odbiorcy. Reklama musthyuza
ciekawa¢ i zatrzymywa uwag. Jest to szczegOlnie wze
w przypadku wykorzystywania telewizji, gdzie w m@asi
réznorodnych reklam, niczym niewyidiajacy sk spot mae
przeg¢é zupetlnie niezauwany. Przycighiecie uwagi
ma na celu przekazanie istotnychstie Forma tego przekazu
powinna wykorzystywé zaskoczenie, prowokacjpo to by
widz zapamgtat reklang i zajat wobec niej widciwa postave.
Kluczowg role w tym procesie odgrywa czynnik
emocjonalny?

Wyniki bada przytaczane przez W. Cwalin
i A. Falkowskiego wskazdj takze na to, ze skuteczn&
reklamy negatywnej zalg od kontekstu programu
telewizyjnego, w jakim i ona pojawia. Istotne jest gaizy
jakimi programami emitowana jest reklama. Okazuie s
ze wplyw reklamy jest wzmacniany kiedy ukazuje sina
w przerwach w programach informacyjnych.

Skuteczné¢ wykorzystania reklam negatywnych
w kampanii wyborczej zakhy nie tylko do jej wiaciwego
przygotowania i przeprowadzenia ale #akod szeregu
czynnikow niezalenych od kandydata. Naig¢ do nich kultura
polityczna spoteczestwa, stan nastrojow spotecznych, reakcje
mediow relacjonujicych kampari. Czynniki te musz by¢
rowniez brane pod uwagprzy planowaniu wykorzystywania
reklamy negatywnej.

Oceniajc skuteczn& kampanii negatywnej nalg
bra¢ pod uwag cztery maliwe rodzaje wptywu jaki reklama
negatywna mze wywrze na wybore. Wg
A. Falkowskieg8"”

8 M. Jezhski, dz.cyt, s. 179.

W, Cwalina, A. Falkowskigz.cyt, s. 503-504.

20 A, Falkowski, Praktyczna psychologia poznawcza: marketing
i reklama Gdaisk 2002, s. 87, cyt. za: M. Mazdiz.cyt, s. 87.
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lreklamy mog wzmacnig juz istniepce preferencje
i dodatkowo powodow@a rekonfiguracg wizerunku
kandydata wiwiadomaci wyborcow,

2reklamy mog ostabi& istniepce wczéniej preferencje
wyborcze a nawet spowodoivieh zmiare,

3.reklamy mog ani nie wzmacni& ani nie ostabia
istnieacych preferencji wyborczych, natomiast prowadz
do rekonfiguracji wizerunku kandydata swiadomdci
wyborcéw,

4reklamy mog nie wywrzé& zadnego wplywu
ani na preferencje wyborcze ani na wizerunek kaatdyd

Z punktu widzenia podmiotu stogupgo reklam
negatywn jej cele osignicte s wtedy kiedy wzrasta poparcie
dla niego przy braku wzrostu poparcia jego konktadab
gdy poparcie dla niego utrzymujeesha niezmienionym
poziomie przy jednoczesnym spadku notowazeciwnika.
Poparcie rénie, gdy postawy wobec atakuggo staj sie
bardziej pozytywne. Zmiana postaw powodowana jeptzez
polaryzacg, skontrastowanie kandydatow przy pomocy
reklamy negatywnej. Spadek poparcia wynika z naisile
negatywnych postaw wobec atakowanego konkurenta.
Znieckgceni przez reklam wyborcy rezygnuy z udziatu
w wyborach lub glosyj  negatywnie przeciwko
zaatakowanemu kandydatofbi.

Analizujac miejsce i znaczenie reklamy negatywnej
w kampaniach wyborczych, nalewspomnié takze o kwestii
odpowiedzi na ataki ze strony konkurentéw. Zaatakow
podmiot mae zlekceway¢ atak, udzieli neutralnej
odpowiedzi lub kontratakow&® Lekcewaenie ataku jest
uzasadnione wtedy, gdy jest on stabo udokumentowany
nieistotny merytorycznie oraz przy silnej pozydpkowanego

ZLw. Cwalina, A. Falkowskidz.cyt, s. 484.
22 M. Kolczynski, dz.cyt, s. 356.
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i stabej pozycji atakacego. Odpowied neutralna
ma zastosowanie kiedy atak jest merytorycznie wkrdasay

i potencjalnie szkodliwy dla przebiegu kampaniiatakupcy

i atakowany zajmuj zblizona pozycg na rynku politycznym.
Srodkiem wykorzystywanym przy tego rodzaju odpowiesiz
tak zwane. reklamy reakcji pozytywnej (positivepasse
commercials), ktére nie zawiegapezpdrednich odniesie
do ataku konkurencji i prezeniujwlasra argumentag
dotyczca tematu ataku. Stosowane mogy¢ takze reklamy
reakcji  negatywnej  (negative-response  commercials)
koncentrujce s¢ wypunktowaniu kidow w reklamie
atakujcej, wykazaniuze atak mija si z prawd.? Kontratak
pozwala odzyska uprzednio zaatakowanemu podmiotowi
inicjatywg w kampanii. Jest jednak ddsyyzykowry taktyka
Ima sens jedynie w przypadku pewaip ze przyczyni st
do umocnienia pozycji kontratakggego. Dziatanie wedtug
zasady ,wet za wet” mie doprowadzi do eskalacji star

i spowodowa znieckecenie wyborcow do obu konkuggych
podmiotow. Zagreenie to jest szczegOllnie istotne kiedy
w rywalizacji bierze udzial wcej niz dwéch kandydatow.
Ciag wzajemnych atakow i kontratakéw peo wtedy
spowodowa wzrost poparcia dla ,tego trzeciegd”.

Kampania parlamentarna 2007: analiza filméw
reklamowych

W czasie kampanii wyborczej do Sejmu RP i Senatu
RP w 2007 roku telewizyjna reklama negatywna st@s@aw
byta przez wszystkie ligze sé w rywalizacji komitety
wyborcze. W ranym zakresie i w rénej formie
wykorzystywaty p Prawo i Sprawiedliwg, Platforma

ZW. Cwalina, A. Falkowskidz.cyt, s. 498.
% Tane, s. 505.
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Obywatelska oraz Lewica i Demokraci. Pewne ceckiamy
negatywnej, przy szerokim rozumieniu tego zjawiskazna
dostrzec take w niektérych spotach Polskiego Stronnictwa
Ludowego.

Prawo i Sprawiedliwé

Mimo tego, ze reklam@ negatywma stosuj czesciej
kandydaci ubiegafy sk o dogcie do wladzy, a ci, ktérzy
staraj si¢ pozosta u wiadzy na kolejn kadenat stosuy ja
rzadzief®, to Prawo i Sprawiedlinvg rozpoczio trwajaca
przez znaczny okres kampanii walka spoty negatywne.

Filmem, ktory jak si p&zniej okazato otworzyt caty
cykl spotéw  zrealizowanych w podobnej konwenciji
i zudziatlem tych samych aktoréw, byt spot zatytdoy
JUklady”.?® Jest to typowy przyktad reklamyekiowej
ukazupcej zagragenie w postaci ,oligarchéw” oraz
skorumpowanych przez nich politykéw i wdnikow.
Jedynym sposobem unikgia zagrgenia jest ponowny
wybor sponsora reklamy — Prawa i SprawiedfigvoReklama
nie wskazuje bezpeednio na zadnego z politycznych
konkurentow PiS jako na przyczyreagraenia. Polaryzuje
jednak sceg rywalizacji wyborczej, dzigk swiat na zasadzie
.my-oni”. My", czyli walczacy z korupcy PiS i jego
zwolennicy. ,Oni” to zagrzajacy interesom tak zwanych
zwyktych ludzi niedookréeni woligarchowie” [
niewymienione z nazwy pozostate partie sktonne sjaderuje
reklama, przywréé  zlikwidowane  przez ~ Prawo
I Sprawiedliwd¢ korupcyjne uktady. Zrealizowany w nieco
dowcipne] konwencji film przyaegat uwag i wzbudzat

25 M. Jezhski, dz.cyt, s. 181.

% prawo i Sprawiedliwg, Spot reklamowy: ,Uktady”, [URL:] <
http://www.pis.org.pl/wideo-frame.php?file=httpigserver-
tv.com/pis/P1S00122.wmv>.
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emocje. Jego celem bylo przede wszystkim zmobilades
i ugruntowanie zwolennikbw PiS. Baagj na tku, a take
uczuciu nieckci do bogatych oligarchow, reklama mogta
takze wptywa na postawy wyborcéw niezdecydowanych.
Kolejna reklamy wykorzystupca post@ ,oligarchy”
jako wroga jest spot ,Salof”. Film przedstawia granych
przez tych samych aktorbw co w poprzednim spocie
oligarchow w trakcie przgpia. Pokazywane aszastawione
Z przepychem stoly i podpatrywane rezmowy bohaterow.
Jest to pretekst do ironicznej odpowiedzi na hgakie
w swojej kampanii podnosity partie konkurencyjneaniec
zagresi, przywréct spokoj, szacunek  w Europie,
budowanie... Reklama nie atakuje w sposéb baromi
przeciwnikdw PiS. Oczywisteagednak nawjzania do hasta
Platformy Obywatelskiej (,by zylo si¢ lepiej’) oraz
do kojarzonej z lewig Jolanty Kwaniewskiej (,beza”). Spot
sugeruje  wgc, ze konkurenci PIiS to oderwani
od rzeczywistéci w jakiej zyje wigksza¢ Polakow,
reprezentanci tak zwanych wazych sfer, troszazy sk tylko
0 swoje interesy. Podkieja to stowa wypowiadane
w koncowej czsci reklamy przez Jarostawa Kadskiego.
Dzieki ironicznemu humorowi spot przykuwat uwag byt
atrakcyjny w odbiorze. Jego zadaniem bylo podolaie
w przypadku pierwszego filmu, umacnianie i mobwizmie
elektoratu PiS oraz préba zniecknia wyborcéw
niezdecydowanych do gtosowania na partie konkuijeecy
Reklama umacnia wykreowany podziat: zwykli Polacy
i reprezentyjce ich PiS kontra bogaci oligarchowie z salonu
i reprezentuyjce ich interesy partie przeciwne PiS. Atak
na politycznych konkurentéw jest tu nieco bardkienkretny

%7 prawo i Sprawiedliw@, Spot reklamowy: ,Salon”, [URL:]<
http://www.pis.org.pl/wideo-frame.php?file=httpigserver-
tv.com/pis/P1S00157.wmv >.
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(poprzez bardziej czytelne nawmania oraz stowa
J. Kaczyskiego) i mniej subtelny niw przypadku spotu
~Uklady”.

Reklama zatytutowana ,Afery® jest atakiem
skierowanym przeciwko Lewicy i Demokratom. W spocie
przywotywane g afery, ktdre miaty miejsce za czasowdaw
Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Przypominany jedtzéa
fakt uftaskawienia przez Aleksandra Kimgwskiego
Zbigniewa Sobotki. Reklama atakuje ewi konkurencyjny
komitet wyborczy, pfrednio sugerugc, ze zwhzani z nim
ludzie zamieszaniasw sprawy korupcyjne, a ich zwystwo
bedzie powrotem korupcji. Pojawijsie tu take elementy
reklamy Ekowej. Glos lektora straszy ,oni chowrdcic”,

a ,premier Kaczygski” ukazywany jest jako jedyna osoba
zdolna powstrzymarzekomy powrét korupcji. Spot odwotuje
sie doemocji i skojarze Wida tu wyrazny kontrast:
walczcy z korupcy Jarostaw Kaczyski — zamieszani w afery
,oni”, ktérych jednak dé¢ tatwo zidentyfikowa jako Lewic

i Demokratow.

Spot ,Sztab® to przyklad bezpwedniego ataku
na Platfornrg Obywatelsk. Mimo, ze wzadnym miejscu filmu
nie pada wprost nazwa tej partii, to dla widza edste jest,
ze krytyka skierowana jest wiiaie przeciwko niej. Wskazuje
na to ju podpis, ktory wywietlany jest na poetku spotu:
.Niedawno temu w sztabie Partii Opozycji”. Reklama
pojawita sg¢ jako kontratak Prawa i Sprawiedlived

2 prawo i Sprawiedlivg, Spot reklamowy: ,Afery”, [URL:]<
http://www.pis.org.pl/wideo-frame.php?file=httpimserver-
tv.com/pis/P1S00171.wmv >,

° Prawo i Sprawiedlivg®, Spot reklamowy: ,Sztab”, [URL:]<
http://www.pis.org.pl/wideo-frame.php?file=httpigserver-
tv.com/pis/P1S00172.wmv >.
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w kontekcie filmu atakujcego Prezydenta RP
przygotowanego przez PlatfogmObywatelsk®™, w ktorym
wystepuja aktorzy grajcy w poprzednich spotach PiS.
Reklama sugerujee Platforma Obywatelska nie ma pomystu
na kampari wyborcz, nie ma programu, nie ma wyrazistego
lidera (,przecie nawet do debaty go nie & Film
pokazuje sztabowcéw ,partii opozycyjnej” jako cymigch,
pozbawionych  skruputdw  manipulatoréw swiadomie
uciekapcych sé do klamstwa i bezpodstawnie ataayjch
konkurentow. Z faktu braku pomystu na kampani
wyprowadzany jest wnioseke partia nie ma fepomystu na
rzadzenie. Reklama PiS kolejny raz odwotuje girzede
wszystkim do emocji. Kontratak ma jednak pewne cigar
w faktach. Platforma Obywatelska rzecz§mie wykorzystata
taka sam konwencg reklamy jak PiS. Zatrudnita ta& tych
samych autorow.

Reklama ,PiS na zdrowié" to atak skierowany
przeciwko koncepcji programowej Platformy Obywakeds
Spot sugeruje,ze PO proponuje prywatyzacj szpitali,
co mae prowadzi do pozbawienia opieki medycznej ludzi
gorzej sytuowanych. Reklama ma wzbudkgk, odwotuje st
do emocji, straszy pozostawianiem potrzebe§io pomocy
pacjenta samemu sobie. Skontrastowana z progranejad?
wizja PIiS, ktére jak przekonuje reklama nie pozwoli
na prywatyzagj szpitali, a tym samym ochroni spolefigavo
przed negatywnymi konsekwencjami wprowadzaniaywsie
koncepcji PO.

% Film ten kydzie oméwiony w dalszej egci pracy razem z innymi
spotami Platformy Obywatelskiej.

%1 Prawo i Sprawiedliwg, Spot reklamowy: ,PiS na zdrowie”,
[URL:]<http://www.pis.org.pl/multimedia.php?play=28wideoframe>.
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Ostatnia z serii negatywnych reklam wykorzystanych
przez Prawo i Sprawiedlivié nosi tytut ,Mobilizacja”*? Atak
zostat tym razem skierowany na padyl polityczne Donalda
Tuska. Jest to bezfr@dni atak ad meritum, odwohgy sk
jednak przede wszystkim do emocji. Spot zarzucakdwis
liberalizm (,to radykalny liberal”) i sugeruje negane skutki
liberalizmu dla spotechstwa. Ma wzbudza Igk przed
powrotem Jiberatow” CO powinno skutkowa
zmobilizowaniem zwolennikéw Prawa i Sprawiedlisp
atake znieckhceniem wyborcow  niezdecydowanych
do popierania Tuska i jego partii.

Podsumowujc wykorzystanie telewizyjnych reklam
negatywnych w kampanii wyborczej Prawa i Sprawiedici
trzeba powiedzig ze partia ta cftnie postugiwata si tym
instrumentem. Reklamy byly przy tym &@ourozmaicone,
wykorzystywaly oryginalne i przysgajace uwag pomysty.
Spoty negatywne wykorzystywano do reagowania nzabée
wydarzenia kampanijne, odnoszono ¢ sido reklam
konkurencji, wygtaszanych przezaraset oraz odpowiadano
na ataki. Prawo i Sprawiedli® unikalo bezpérednich
atakow personalnych, asjgjuz siggano po ten rodzaj reklamy
negatywnej to celem ataku byly pedy i programy
polityczne kontrkandydatéw. Unikanoszlwestii osobistych.
W wigkszdici reklam postugiwano i humorem, iror,
aluzjami. Odwotywano s8i do emocji wyborcéw, przede
wszystkim do d¢ku. Shd najczsciej stosowano reklagn
Igkowa, kreupca post& wroga i dychotomizuaca
rzeczywisté¢ na zasadzie ,my-oni”.

32 prawo i Sprawiedliw&, Spot reklamowy: ,Mobilizacja”, [URL:]<
http://www.pis.org.pl/wideo-frame.php?file=httpiggserver-
tv.com/pis/P1S00211.wmv>.
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Platforma Obywatelska

Platforma Obywatelska najgziej wykorzystywata
reklame kontrastu. Jej ataki wymierzone byly przede
wszystkim w Prawo i Sprawiedlivié. Schemat w wikszagci
wypadkow byt naspujacy: w pierwszej cgci filmu
przedstawiano niekorzystrsytuacy bedaca wynikiem rzdéw
PiS mdz zwracano uwag na negatywne cechy tej partii
I tworzacych j ludzi. Druga czi¢ stanowita prezentag
pozytywnej wizji proponowanej przez PO. Kontrast
podkreglany byt przez technican strore realizacji filmow.
Czsé¢ dotycaca PiS byla czarno-biata. Petnia koloréw
pojawiala st w czasie przedstawiania pozytywnej odpowiedzi
PO. Przyktadem realizacji tego schematu tezy podobne
do siebie spoty reklamowe z Donaldem TusKiena Juli
Piter i z Bronistawem KomorowskinT,

Bardziej rozbudowanym przyktadem wykorzystania
podobnego schematu jest spot zatytutowany ,Kroikin f
ozyciu”.*® W pierwszej cgici trwajacej &z minuk reklamy
eksponowane as negatywne aspekty rzeczywi&td (niskie
ptace, trudna sytuacja w ghie zdrowia, mala il& dobrych
drég, masowa emigracja Polakow). Druga $ézé wizja
stanowica doklada odwrotnd¢ aktualnego stanu rzeczy
mozliwa do zrealizowania, jak przekonuje reklama, dylk

3 Pplatforma Obywatelska, Spot wyborczy — Donald Tusk

[URL:]<http://www.platforma.org/multimedia/filmy/&2,spot-wyborczy-
donald-tusk.html>.

%  Pplatforma Obywatelska, Spot wyborczy — Julia Riter
[URL:]<http://www.platforma.org/multimedia/filmy/&B,spot-wyborczy-
julia-pitera.htmil>.

% platforma Obywatelska, Spot wyborczy — Bronistawmorowski,
[URL:]<http://www.platforma.org/multimedia/filmy/at ,spot-wyborczy-
bronislaw-komorowski.html>.

%  Pplatforma Obywatelska, Krétki  film o zyciu, [URL:]<
http://www.platforma.org/multimedia/filmy/art4,kiktfilm-o-zyciu.html>.
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w wypadku zwyaistwa wyborczego Platformy Obywatelskiej.
Spot nie atakuje bezpmdnio zadnego konkurenta. Istnieje
jednak silna sugestia (,przez ostatnie dwa lata.z€)wire
za niekorzysta sytuacg ponosz rzady Prawa

i Sprawiedliwdgci.

Najostrzejszy atak ze strony Platformy Obywatefskie
stanowita reklama, w ktorej ,oligarcha” w czasiewigi
przeprowadzanej przez funkcjonariuszy zbtuspecjalnych,
zwraca si telefonicznie po pomoc do PrezydefftaAtak
poprzez osablLecha Kacziskiego wymierzony jest w Prawo
I Sprawiedliwg¢. Reklama sugerujee takze srodowisko PiS
powiazane jest zéwiatem wielkiego biznesu. Jest to kontratak
PO na wyprodukowany przez PiS omawiany juczeniej
spot ,Uklady”. W filmie wystpuja ci sami aktorzy, ktorzy
zagrali w reklamie PiS.

Platforma Obywatelska w mniejszym stopnia RiS
wykorzystywata reklam Ickowa. Ukazywanie negatywnych
zjawisk i atakowanie konkurentéw miato przede wizys na
celu uzyskanie efektu kontrastu. PO unikata bé&zamich
atakéw personalnych. Zaatakowana kontratakowatlposéb
zdecydowany nie pozwalg PiS na przefie inicjatywy.

Lewica i Demokraci

Glownym celem atakéw prowadzonych przez Lewic
i Demokratow byto Prawo i Sprawiedlié#e Krytykowano
zarobwno prowadzanprzez rad PiS polityke, a zwlaszcza jej
styl, jak i bezpéednio atakowano politykbw Prawa
I Sprawiedliwgci. Przyktadem ataku wymierzonego w cechy
osobiste kontrkandydatéw jest sPotprezentujcy twarze
politykdw PiS i ich koalicjantow i nawotagy do zmienienia
Polsce twarzy. Odpowiednio wybraneaip twarzy sugeruj

37 <http://youtube.com/watch?v=_A9x007u9d0>.
38 <http://youtube.com/watch?v=VnRiSj0C-XM>.
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ze przedstawianym w ten sposéb politykomzmeo przypisé
takie cechy jak zk&, agresja, zacietrzewienie,
antypatyczné&. Reklama w sposob oczywisty odwoluje: si
do emocji wyborcéw. Ma powodowanegatywne skojarzenia
i wzbudza nieche¢ wobec atakowanych kontrkandydatow.

Podobne cele realizue spbt prezentujcy
poszczegdlne elementy twarzy Jarostawa Kaskiggo.
Rd&znica polega jedynie na tynie ukazywanie twarzy jest
tutaj pretekstem do poddania krytyce wypowiedzoglpddw
kontrkandydata. Krytyk te trudno jednak uzra
za merytorycza.  Gidwnym celem reklamy pozostaje
wzbudzenie negatywnych emocji wobec przedstawianego
w ten sposob politycznego rywala.

Wsréd pozostatych reklam LiD warto zwrécuwag;
na ser ,listdbw do pana Prezydent® w ktorych tak zwany
zwykly czlowiek, zwracajc sk do Prezydenta, narzeka
nar&ne negatywne aspekty rzeczywisto Spoty
te wykorzystuy zasad kontrastu. Przeciwstawigjkojarzice
sic  z trudno dospnym Prezydentem, oderwane
od rzeczywistéci i winne  zlej sytuacji Prawo
I Sprawiedliwgé bliskiej zwyktemu cztowiekowi
i rozumiepcej jego frustracje Lewicy i Demokratom.

Lewica i Demokraci w znacznie gkiszym stopniu ri
pozostali konkurenci wykorzystywata reklamy atake
bezpgrednio osoby. Atakowano nie tylko pady i dokonania
polityczne ale take cechy charakteru. Pozostale partie staraty
Si¢ raczej tego unika Kampania LiD odniosta umiarkowany
sukces. Nawet #i udato st znieckci¢ czes¢ wyborcow
do popierania PiS, to ich glosy zostaly prawdopoimb
przeniesione na PO. Pokazuje to jakme&az punktu widzenia
skutecznéci reklam negatywnych as warunki w jakich

39 <http://youtube.com/watch?v=2TQLhdHbO1E>.
40 <http:/lyoutube.com/watch?v=rnxdZ-erKIU>.
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prowadzi st kampang takie jak ilg¢ rywalizujacych
podmiotéw i ich pozycja.

Polskie Stronnictwo Ludowe

Polskie Stronnictwo Ludowe na tle innych kcych
sig partii startujcych w wyborach 2007 roku w bardzo
niewielkim stopniu wykorzystywato reklagn negatywa.
Wynikato to z przyte] przez ¢ parte strategii budowy
wizerunku. PSL chciato uchodziza partt rozedku, umiaru
i wspélpracy. Ostre ataki nie pasuflo takiego wizerunku
dlatego te PSL nie przygotowywata typowo negatywnych
reklam. Pewne elementy krytyki roma jednak odnai€
w jego spotach® Krytyka ta shiy uzyskania efektu kontrastu.
Pozwala PSL pozytywnie odndi¢ sie od zacietrzewionych
i ogarnktych wallg politycznych konkurentow.

Uwagi koncowe

Reklama negatywna, mimage czsto krytycznie
oceniana przez wyborcow iobserwatoréw polityki,stje
i Z pewndcia W przyszidci bedzie wanym instrumentem
wykorzystywanym w kampaniach politycznych. Analiza
przebiegu kampanii wyborczej w Polsce w 2007 roku
pokazuje,ze rywalizupce podmioty przeznaczyly da ilosé
sit isrodkbw na atakowanie swoich konkurentéw.
Wyciagnkcie wnioskéw ptyace z ubiegtorocznej kampanii
moze pozwolé na skuteczniejsze prowadzenie atakow
w czasie nhagpnych wyboréw. Jest to o tyle istotnge w
ciagu najbliszych lat walka polityczna z pewsu ulegnie
dalszemu zaostrzeniu.

41 <http://pl.youtube.com/watch?v=M5-Siu38PtY>.
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Summary

Since 1952, when the first television advertisement
was broadcast by Dwight Eisenhower's staff, comialsrc
have become one of the major keys to any succegssfitical
marketing strategy. From among other political atisieg
formats negative campaigning is generally consiler® one
of the most influential ones. It evokes emotiond enterest of
the viewers more effectively than its positive fetrherefore
negative television advertising included skilfullyan election
campaign may be of great benefit to the subjecgraup
competing on the political arena.

This article analyses the concept of the negative
television advertising in election campaigns, wahspecial
focus on its implementation in the 2007 electiompaign in
Poland. It gives a definition as well as a clasatibn of
negative advertisements. A special focus is put tbe
importance of the negative advertising in an ebectiampaign
as well as the goals that it helps to achieve ibnssquent
campaign steps. A substantial part of this ari€ldevoted to
the analysis of the particular advertisements bgethe major
campaign teams in the 2007 election campaign iarféol
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA POLSKI I UKRAINY
W OKRESIE TRANSFORMACJI SYSTEMOWEJ

Uwagi wstepne

Problematyka kryzysu demograficznego Europy jest
coraz cgsciej poruszana w polskiej publicystyce. \Aki
jednak najczsciej dotyczy to zachodniej efi kontynentu,
kraje Europysrodkowo-wschodniejasmarginalizowane a ich
sytuacja demograficzna jest praktycznie  pomijana
w literaturze. Dotyczy to réwnigpolitologii, ktéra zajmuje si
analizz demograficza wspoéiczesnych spotearstw. Bardzo
czesto bowiem czynniki demograficzne wytaczane z analizy
panstwa i jego komponentow pgmiowych. Jéli juz taka
analiza ma miejsce to najgziej w kontelicie struktury
narodowdciowej. W tej pracy poruszamy przede wszystkim
kweste ,,depopulacji” Ukrainy i Polski, analizig ruch
naturalny ludnéci tych pastw, ze szczegolnym naciskiem
potozonym na zagadnienie wielkd populacji i jej struktug
wiekowa. Omawiamy prognozy dotygee przysziego obrazu
spoteczéstw tych dwodch najliczniejszych, po Rosji,ngaw
stowianskich. Jest to o tyle wae, & bardzo czsto
zagadnienia z zakresu demografiia sbagatelizowane,
a @ niezwykle istothe z uwagi np. na pozycpaistwa
w stosunkach midzynarodowych. Liczba luddoi i jej
struktura wg ekonomicznych grup wielkdwiadczy o sile
danego kraju, czego doskonatym przyktadem aqrimg Chiny
i Indie, ktére dztki swojemu potencjatowi ludrciowemu
staty sé potegami regionalnymi w Azji i skutecznie zagega
juz Europie, ktéra bardzo egto okrdlana jest mianem
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Starego Kontynentu. Jak pisze E. Rosset licznenaidne
sa bogactwa, jakimi dysponajpanstwa, ale jedno z nich jest
szczegoblne, nadgdne, najweksze i najcenniejsze.

Z prognoz demograficznych wynikaze liczba
ludnaici nigdy nie kedzie wieksza nk 9 miliardéw, a po 2070
roku nawet zacznie gszmniejszé. Dzi$ juz nikt nie mygli, ze
nie zmigcimy sk na globie i zadepczemygswzajemnie.
Demografowie zajmyj si¢ teraz przede wszystkim
opisywaniem i przewidywaniem procesu starzenig Si
ludnasci. To kedzie jeden z najwaniejszych problemow
spotecznych w tym stuleciu. Dlatego dzisiejsi derafgwie
twierdz: niewana jest liczba ludnai, istotne § proporcje
pomiedzy liczla ludncci w wieku produkcyjnym,
poprodukcyjnym i przedprodukcyjnyfn.

Koniecznym elementem jest wyjaenie kategorii
demograficznych wyspujacych w ponkszej pracy, ktére
zorientowane jest na pomoc we ¥davym zrozumieniu
omawianego tematu. Definiowanie takich ggojak populacja
i struktura ludnéci nie jest niezkdne, gdy s one na ogoét
wlasciwie rozumiane i postrzegane w percepcji spolgczne
Jednak takie pegia jak dzietné¢ i przyrost naturalny
wymagaj doprecyzowania, poniewa sy czesto bkdnie
interpretowane, co powoduje z kolei brak $eiavego
Zrozumienia proceséw [ zjawisk zachaedych
w spoteczastwie.

Przyrost naturalny jest to xdica pomédzy iloscia
urodze zywych przypadajca na 1000 mieszkeow a ildcia
zgonow w tej samej grupie. Wskak ten pokazuje nam wi
jedynie ré@nice z danego okresu (najgziej roku

! Problemy demograficzne Polski przed $e@m do Unii Europejskiej,
Z. Strzelecki (red.), Warszawa 2003, s.13.

2 J. Z. Holzer,Nie zadepczemy ¢si,,Gazeta Wyborcza” z dn. 3 VIII
2001.
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kalendarzowego) wyt@na w promilach na 1000
mieszkacow. Jest to drednienie rzeczywistego wzrostyda
spadku liczby ludn@i . Struktura wedlug wieku ludso
ksztaltuje st przede wszystkim pod wplywem czynnika
zgondw i urodzé. Charakteryzujeajna ogot zmniejszaniecsi
liczby os6b w kadej nastpnej, coraz starszej gruple.
Tendencja ta jednak ulegta w Europie zachwianichoge p
wzrost odsetka oséb w wieku produkcyjnym (18 — &§ |
i poprodukcyjnym (65 lat i wecej), przy réwnoczesnym
spadku odsetka os6b w wieku przedprodukcyjnym ((zmpa
do lat 18)! Charakterystyczne dla Europy stala; gizw.
przegcie demograficzne, proces pr@a od bardzo wysokiej
liczby urodzé& i umieralngci do niskiego poziomu
umieralndci i urodze.

Ptodnac¢ jest to srednia liczba dzieci przypadag
na jedm kobiee w wieku rozrodczym, to jest 15-49 Iat.
W celu zapewnienia zagtowalndci pokolen powinno ono
wynost 2,1. Oznacza to poziom minimalny, konieczny do
tego aby pokolenie dzieci bylo réwnie liczne jakkpienie
rodzicow.Srednia ta dla catej Europy wynosi 1,4; podczas gdy
dla Polski 1,25; a dla Ukrainy 1.£5.Jest to wic
zdecydowanie ponej progu zaspowalnagci pokolei.

Proces przégia demograficznego dotkh Polsle
i Ukraing z op&nieniem wzgtdem Europy zachodniej, jednak
jego gwaltownéc i intensywndc¢ skorelowana z transformacj
ustrojowo — gospodargzjest zaskakuaca. W powszechnej
opinii panugcej w naszym kraju sytuacja demograficzna
Polski jest stosunkowo lepsza zniw innych krajach
zachodnioeuropejskich, podczas gdy sytuacja fakgygest

8 Marek Okolski, Demografia-podstawowe @i, procesy i teorie
w encyklopedycznym zarysie, Warszawa 2005, s. 15.

4 Tame, s.154 i n.

5 world Populalation Prospects. The 2006 Revisibmited Nations,
New York 2007. http://esa.un.org/unpp/
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odwrotna wedtug wszelkich prognoz, gros spadku [amjiu
Europy przypada na Euregrodkowo — wschodii w tym
ina Polsk. Skala bezwzghinego spadku luddoi bedzie
dla Ukrainy i Polski nieproporcjonalnie  gkisza
od pozostatych najludniejszych fisaw naszego kontynentu.
Praca ta probuje skonfrontodvarzeczywisy sytuacg
demograficza naszych pastw z wyobraeniami spotecznymi
Zwigzanymi z # tematylk, w powhzaniu z sytuagj
ludnasciowa pozostalej ogci kontynentu. Odmienna
ztozonagé¢ czynnikow determinuagcych sytuagj
demograficza Ukrainy i Polski determinuje konieczéto
omowienia tego problemu w agimych czsciach, kaicowa
synteza zawiera zawnioski wyptywapce z analizy cakzi

pracy.

Demografia Polski

Wedtug stanu na dzie31 Xl 2006 roku Polsk
zamieszkiwalo 38 125 479 miesakaw. Liczba ta z kadlym
rokiem zmniejsza si Dla przykladu rok wczmiej byto
to 38 157 055, a w potowie lat 90-tych, 38 609 3&Hb.
Nasze spotechstwo jest wgc zaliczane do kategorii
spoteczéstw starych. Ju na pocatku XXI wieku
demografowie bili na alarm. Optymistyczna progn@xds,
sporadzona w 1996 roku, zaktadap,  w 2010 roku bdzie
nas 40 miliondw, trafita do kosza. Wika tej dekady &dzie
nas 38,7 milionéw, a w potowie XXI wieku —7jjedynie 33,8
milionébw. Czy da si powstrzyma wyludnienie Polski
i starzenie jej mieszkadbw? — zastanawi@j Sie
demografowid. W Polsce na 1 km kwadratowy przypadaj
122 osoby; w miastach okoto 1095, na terenach kiajs51

6 patrick Buchanarsmier¢ Zachody Warszawa 2005, s.138.
M. HenzlerNiz zwykuje, ,Polityka”, nr 38 z dn. 22 1X 2001.
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0s0b. Ludnéé miejska stanowi 61,3% populacji i od patia
lat 90 — tych jej udziat stopniowoestmniejsza.

Pod wzgtdem liczby ludnéci Polska zajmuje 29.
miejsce naswiecie i 8. w Europie (po Rosji, Niemczech,
Wielkiej Brytanii, Francji, Wioszech, Ukrainie i bltpanii).
W 1999 roku, po 54 latach od tragicznego dla romwoj
demograficznego okresu drugiej wojnywiatowej, kraj
wkroczyt w faz zmniejszania siliczby ludngci.’ Mimo, ze
jestémy krajem o diaym potencjale demograficznym (liczne
roczniki mtodziey), liczba urodzé jest obecnie i édzie w
przysztgci mniejsza ni liczba zgondw. Przyczynami
niewielkiego, a nawet ujemnego przyrostu naturandadre
zostam w dalszej cgsci szczegotowo omowionea:s

1.Maly wspoétczynnik dzietnéxi — przygty powszechnie
model matej rodziny lub rodziny bezdzietnej,

2.Spadek urodzew wyniku starzenia gispoteczéstwa,

3.Powszechn&® metod planowania rodziny, antykoncepcja
i aborcja,

4.Ostabienie trwatéci mabenstwa 1 wzrost liczby
rozwodow,

5.Zmniejszanie siliczby zawieranych magnstw,

6.0p&nianie zawierania maéistw, clg¢ zapewnienia
potomstwu dobrego starfyciowego,

7 .Konsumpcyjny stykycia, indywidualizm.

Najbardziej niekorzystnym, §& chodzi o rozwdj
naszego kraju byt rok 2003 (odnotowano wtedy rapmi
liczbe urodzd). Jednak w kolejnych latach odnotowywano jej
stopniowy wzrost. W 2006 roku urodzita; 474 tys. dzieci, tj.

0 ponad 10 tys. wcej niz w 2005 roku, co stanowi jednak
liczbe nadal o okoto 1/3 mniejgiz w 1990 i blisko potow

8 podstawowe informacje o rozwoju demograficznymskiotlo 2006
roku, dane GUS na konfereagjrasovd w dniu 29 | 2007 roku, s.1.
® Problemy demograficzne Polski..., dz. cyt., s.13.



244 Svytuacja demograficzrPolski i Ukrainy..

mniejsz niz w 1983 roku'’ Nawet rosaca liczba urodaenie
jest w stanie uchroéiPolsle przed gwaltownym starzeniem
sie. Pokolenie dzieci nie jest w stanie zapewigrostej
zastpowalnaci pokoley, od 1989 roku utrzymuje i
w Polsce okres gbokiej depresji urodzeniowej. W 2005 roku
wspoétczynnik  dzietnéci  wynosit 1,24, Podczas gdy
najbardziej korzystn sytuacg demograficza okresla
wspotczynnik redu 2,10-2,15, co znacze na jeda kobiet

w wieku rozrodczym powinno przypatl@o najmniej dwoje
dzieci.

Wraz z polepszaniem e¢si warunkéw socjalnych
i ekonomicznych spoteciastwa wydhiza sk rowniez sredni
czas trwaniazycia w naszym kraju. Obecnie wynosi on 70,8
lat dla nezczyzn i 79,4 lat dla kobiet. W poréwnaniu
z pocatkiem lat 90. Trwaniezycia dla mgzczyzn wydhiyto
sic 0 4,3 lata i dla kobiet o niemal 4 lata.a@le jeszcze
w Polsce obserwowane jest zjawisko nadumiekgino
mezczyzn nad kobietami, co jest wynikiem odmiennego,
bardzo czsto niezdrowego trybuzycia, jaki prowadz
mezczyzni.

W roku 2006 zwgkszyta s¢ liczba matenstw, ktéra
wynosita 226 181 par, dla porownania rok wHej
makzenstw byto 206 916, w roku 2000 — 211 150 naef@dw
statlo na $lubnym kobiercd! To wyz dobijapcy
do trzydziestki albo magy ja lekko za sop zaczyna masowo
zaktad@ obrczki'?

Wraz ze wzrostem liczby magnstw rasnie, co mae
wydawa sie nieco dziwne, liczba rozwodoéw. W latach 2004 —
2006 odnotowano lawinowy wzrost liczby rozwiedziohy
par. W 2006 roku rozwiodlo &iokolo 73 tysice par

10 podstawowe informacje o..., dz. cyt., s.3.
1 http://www.stat.gov.pl
12 B. Pietkiewicz WAz sie zeni, ,Polityka”, nr 27 z dn. 7 VIl 2007.
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makenskich, podczas gdy w latach 1995-2002 orzekano
0 okoto 40-45 tysicach rozwoddw rocznie. Wzrost jest wiec
znacacy.

Jeli chodzi o liczly zgonow jej odsetek z roku na rok
zmniejsza s. W 2006 zmarto 369 tys. os6b, od 1999 roku
liczba ta oscyluje w granicach 360 — 380 ¢ggi rocznie.
Gtébwnymi przyczynami zgonOw pozostagiagle choroby
uktadu kgzenia i choroby nowotworowe. Jest to okoto 70%
przyczyn  wszystkich  zgonow. Niezwykle istotnym
zagadnieniem jest ponadtoniertelnég¢ noworodkow, ktéra
na cale szegcie w Polsce spada, co a#e st bezpdrednio
Z systemem opieki zdrowotne.

Ostatnio coraz powszechniejszy stajes shodel
rodziny okrglany jako ,2+1", ,2+0", a czasemniartobliwie
okreslany ,1+kot”. Jednak demografom nie jest €faiechu.

W 1980 roku liczba zawieranych mahstw wynosita 22
na 1000 mieszkecdw, obecnie ten wskaik jest o potow
nizszy. Miodzi ludzie nie tylko mniej enie st zeni
czy wychodz za myz, ale take czyni to coraz péniej.
Skraca s staz makenski mtodych ludzi, ostatnio Kaidt bije
na alarm w sprawie ich rozwoddWMtodzi ludzie g coraz
cze$ciej zabiegani, zapracowani, wybierapamotnezycie,
czesto jest to podyktowane koniecZe@, a nie wyborem.
Jednak pojawienie gimtodego singla to zjawisko zwlaszcza
w Polsce, stosunkowo nowe. Narodzitez & nadejciem
wolnego rynku. Wspolczesne warunkicia i marketing
stworzyty typ singla wielkomiejskiegd.

Na liczke urodzé i liczbe zawieranych maknstw
istotny wplyw ma brak tanich miesakabezrobocie oraz
zmiana styluzycia (chke¢ zaspokojenia mnorodnych potrzeb
konsumpcyjnych:  samochdd, zagraniczne  wycieczki,

13 K. LubelskaPojedynczp,Polityka”, nr 42 z dn. 21 X 2006.
¥ Tame.
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niestandardowe mieszkanie i jego wyp@sae stai Sie
wazniejsze nt np. posiadanie dziecka).

Nowym zjawiskiem demograficznym jest w Polsce
zwiekszanie sj liczby mieszkacow wsi. Kryzys gospodarczy
i bezrobocie w miastach zahamowaly odplyw mieseka
ze wsi do miast, notujeestez powrdt na wié wczeniejszych
emigrantéw do miast.

Przeobraenia spoteczne z lat 90-tych spowodowaty
réwniez przesurgcie najwyszej ptodnéci kobiet, z grupy
kobiet w wieku 20 — 24 lata do grupy 25 — 29 latyriKa
to z wyboréw, jakie dokonaj miodzi ludzie wkraczap
w doroste zycie, kiedy lica sie dla nich w pierwszej
kolejnasci wyksztatcenie, kariera oraz aghiccie wysokiego
statusu spotecznego. Zaémie rodziny i jej powikszanie
schodz na plan dalszy. Gruntowne przemiany spoteczne
i ekonomiczne zmienity sposoby postrzegania prefgre
i ograniczé& wyboréw indywidualnych i grupowych.
Jednoczénie od kilkunastu lat rocznie liczba urodzdzieci
ze zwhzkdéw pozamadenskich. Na pocatku lat 90-tych. ze
zwigzkbéw pozamadenskich rodzito st 6-7% dzieci, za
w ostatnich latach bylo to u17-19%. Odsetek ten jest
zdecydowanie wiszy w miastach, gdzie przyktadowo w roku
2005 wynibst 22%, podczas gdy na wsiacyai 14%.

Proces transformacji ustrojowej, rozpeigzw Polsce
w 1989 roku, poeigmt za sola lawinowo kolejne procesy
i zjawiska np. nadawanie nadmiernego znaczenianitzgym
ekonomicznym w dokonywanych wyborach materialnych,
a p&niej prokreacyjnych, pogorszenie sytuacji kobiet
narynku pracy, nowe rmtiwosci kreowania zycia
zawodowego jednostki, wzrastey wplyw konsumpcjonizmu
I komercjalizmu na ksztattowanie systemu wggto
moralnaci i etyki.

15 Problemy demograficzne Polski..., dz. cyt., s.17.
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Znaczce zmiany nagpity na przestrzeni ostatnich lat
w odniesieniu do ekonomicznych grup wieku. Zmiany
te charakteryzujsie:

1.Spadkiem o prawie 2,5 min o0s6b w wieku
przedprodukcyjnym; grupa ta stanowi 23,2% og6tu
ludndci,

2.Wzrostem o ponad 1,8 min oséb w wieku produkcyjnym;
grupa ta stanowi 61,8% ludéw kraju,

3.Wzrostem o ponad 1 min os6b w wieku poprodukcyjnym:;
grupa ta stanowi 15% ogétu ludied (i ciagle rainie).®

Proporcje mgdzy poszczeg6lnymi grupami a s
niezwykle istotne z uwagi na strukéuspoteczéstwa i to,

w jakim kierunku lkdzie ono podazato w przysziéci. Polska
zuwagi na cigly wzrost ludnéci w  wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym kosztem osob w kuie
przedprodukcyjnym (do 18 rokwycia) jest zaliczana
do spoteczistw starzejcych se. Aktualnie odsetek 0s6b
w wieku 65 lat i wgcej wynosi 15%. Jednak za kilka lub
kilkanagcie lat wedlug wszelkich prognoz, z pewaia Sie
on powkkszy. Gdy liczba os6b w wieku poprodukcyjnym
przekroczy 18,5%, wowczas ngsttzw. ,efekt florydyzacji”
(nazwa pochodzi od stanu Floryda w USA — ,mekki”
amerykaskich emerytéw). Dla demografow i ekonomistéw
tak wysoki odsetek 0séb starszych jest vmyan progiem
star@gci spoteczéastwa.

W strukturze ludnéci wedlug wieku wysipuja dwa
bardzo liczebne przedzialy wieku: pierwszy z lat
pig¢dziesatych — jako tzw. wy kompensacyjny (tj. wzrost
liczby urodzé po wojnie spowodowany adeniem
do zmniejszenia ubytku ludég zwiazanego z wojg) oraz
drugi z przetomu lat siedemdzigsich i osiemdziesatych.

18 podstawowe informacje o..., dz. cyt., 5.35 — 36.
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Ten drugi wy jest czsto okrdlany jako echo wyu z lat
pie¢dziesatych: liczne roczniki kobiet z tamtego wy
osiagrety wiek rozrodczy na przetomie lat siedemdziggih
i osiemdziesitych, co spowodowato wzrost liczby urodze

Zmiany w liczbie mieszkecdw na poszczegolnych
obszarach, nazywane przyrostem rzeczywistym, epajat
aktualnie w wyniku zaréwno zmian przyrostu natuegio, jak
rowniez migracji. W Polsce od wielu julat utrzymuje si
ujemne saldo migracyjne, co oznaczze wigcej ludzi
opuszcza hasz kraj mido niego przyjedza. Zjawisko
to ulegto nasileniu po wgpieniu Polski do Unii Europejskiej,
co bylo zwhzane z nowymi mdiwosciami, jakie otworzyly
sie przed potencjalnymi pracownikami. Gtoéwne kierunki
emigracji to: Niemcy, Stany Zjednoczone, Wiochy,nkda
i Wielka Brytania®’

Obraz jaki wylania si z tego opracowania hie jest
zbyt optymistyczny. Wspoéicgmie juz nikt nie mowi o 40-
milionowym narodzie polskim. Stary kontynent, kigoe
Polska jest elementem cechuje depopulacja, perrraen
zmniejszanie si liczby ludngci. Dla Polski eksperci ONZ
przewidup zmniejszenie liczby mieszkedOw o ponad 5
milionow!® Jest to spadek liczby ludéw z 38 433 tys.
W 2000 roku do 30 260 tys. w roku 2050. Wedtug
przewidywa do 2050 roku liczba mieszkedw Polski
w wieku 60 lat i wecej prawie si podwoi, a ich odsetek
wzrosnie z 15% do niemal 39,6%. Z tego wayh juz druga
dekada wieku XXI mge okaza sig trudna dla systemu
emerytalnego i finanséw publicznych.

M Tanre, s.38.

8 World Populalation Prospects. The 2006 Revisibmited Nations,
New York 2007. http://esa.un.org/unpp/

19 podstawowe informacje o..., dz. cyt., 5.22.



Alicja Tomaszczyk, Bogumit Jurkows 24¢

Zmiany w spoteczestwie g istotne z punktu widzenia
politykdw, ktorzy spraww wladz w naszym pastwie.
Jednak nie & chyba jeszcze w pehiswiadamiane, gdy
w programach politycznych poszczegoinych partiizpod by
szuk& konkretnych rozwizan na popraw sytuacji. Niestety
jest to problem, z ktérym bezatpienia naley sie zmierzy¢
w najblizszej przysziéci, nie mana go bagatelizowa
poniewa to wiasnie ludzie stanovdi najwicksz sile paistwa.

Demografia Ukrainy

Ukraina od pocatku lat 90 tych XX wieku boryka si
z problemem kryzysu demograficznego. Oficjalne ystgki
ukrainskie od ponad 10 lat méwio znacznym spadku
ludncéci tego kraju. W pracy tej odwotujemy ¢siprzede
wszystkim do wskanikbw smiertelngci, urodzé (srednie
obliczane na 1000 mieszak@w) i wspotczynnika dzietrsoi.
Nawiazujemy do  sposoboéw  wigia z  regresu
demograficznego, zamieszczamy ogoélne dane datgcz
liczby ludndci i prognozy demograficzne.

Momentem przetomowym w ujawnieniugskryzysu
demograficznego na Ukrainie byt rozpad Zaku
Radzieckiego i ogtoszenie niepodleglo Ukrainy w 1991
roku, wg danych demograficznych od tego momentscilo
urodzeé jest stale na mszym poziomie od liczby zgondw,
co skutkuje statym spadkiem ludiwd w tym okresie z 52,2
min do 46,9 min w 2005 roku20. W przggii dekady kraj
utracit 5,3 miliondw mieszkacdw, srednioroczna obuka
znajduje si na stabilnym poziomie 360-380 tysy ludzi*

20\World population...2006

2L W. Nowikow, Socjalno-ekonomiczne problemy Ukrairgposoby ich
rozwigzywania /w ¢z. ros/, [w:] Procesy demograficzne a kapitat sgamg,
Stanistaw Kluza i inni (red.), Warszawa 2007,s 130.
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Gtéwng przyczym ujemnego przyrostu naturalnego populacji
jest drastyczne obrénie s¢ poziomu urodzé w przecigu
kilku lat. Dla wikszdci rozwinigtych gospodarczo patw
niski poziom urodze jest zjawiskiem charakterystycznym,
jednak w przypadku Ukrainy jest on niebezpieczméin tak
jesli w 1989 liczba urodze na 1000 mieszkeedw wynosita
13,3, to w 1995-99, réwnataesD, a w 2005 — jedynie 8,4.
W liczbach rzeczywistych waré ta wynosita 670 tyscy
urodzed w 1991 do 376 tys. w roku 2001, co oznacza spadek
prawie o potow, od 2001 roku nagpito zahamowanie tej
spadkowej tendencji — wskaik powrécit do poziomu 426
tysiecy urodzé w roku 2005.

W miastach liczba urodae zmniejszala si
intensywniej nt na wsi. Wplyrly na to odmienne
uwarunkowania spoteczne, zmiany w strukturze ukiae)
gospodarki, restrukturyzacja catych hbrain przedsgbiorstw
bezpdrednio spowodowaty spadek zatrudnienia i ogolnej
liczby ludndci duzych miast i przemystowych aglomeragji.
Pogorszenie si jakosci zycia i sytuacji materialnej ich
mieszkaicow spowodowato w konsekwencji odkfadanie
decyzji o powgkszeniu rodziny na ,lepsze czasy”, bardzo
duwze znaczenie w depopulacji miast mapwniez migracje.
Najlepszym przyktadem astu dwe miasta w Donieckim
Zagkbiu  Weglowym i  przemystowych  okgach:
Dnietropietrowskim i Krzywym Rog¢?

Wedlug wskanika dzietnéci Ukraina wyré@nia sk
negatywnie na tle patw rozwinktych, ogolny wskanik
dzietndci jest niszy od wskanika migdzy takich krajow jak
Niemcy gdzie wynosi odpowiednio 1,35 dziecka naiégb,

22 7dzistaw Sirof, Regresywny charakter rozwoju demograficznego
wielkich miast Ukrainy w okresie transformacji systowej /w ¢z.ros./,
[w:] Procesy demograficzne..., Stanistaw Kluza hiinred.),Warszawa
2007,s. 140.

7. Sirok, dz. cyt, s 138.
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Wioch 1 Austrii 1,25 i Japonii 1,35.Wskaik ten dla Ukrainy
wynosi 1,15 co daje jej przedostatnie miejsce wopigr przed
Czechami z 1,1 dziecka na kokiét Wedlug sonday
ukrainskich, wspoéiczesne miode madstwa po slubie
wyrazaja che¢ posiadania jednego dziecka(27% badanych
makzenstw), dwojga dzieci (63%), trojga (8%), czworga lub
wiecej (2%)* Faktycznie, wedtug bada statystycznych,
rodziny z jednym dzieckiem stanawi26%, posiadage
dwojke dzieci 14%, z trzema lub wdej dziémi 3%.
Szczegoblnego znaczenia nabiera zjawisko abordrakjest
rozpowszechniona $od ukranskich kobiet i traktowana
przez nie jako metoda antykoncepcyjna. Statystgcmigmal
dwie na trzy cize kaicza sie sztucznym poronieniem
przeprowadzanym w placowkachngavowej stiby zdrowia.
W styczniu 2005 roku ekipa gdzacego obecnie prezydenta
Wiktora Juszczenki zdecydowata ¢ siwprowadzé tzw.
,,becikowe”, tzn. wyptada rodzinom pieridze za kade
urodzone dziecko. Kwotacgjata 8 tysicy hrywien (ok. 6 tys.
ztotych), co w warunkach ukteskich jest kwai zawrotr, w
sredniej wielkaci miescie faktycznesrednie zarobki wynosz
okoto 250 — 400 hrywien (200 — 250 ziotych). Nigsteasoby
finansowe przeznaczone na ten celnskgly sk po niespetna
roku, niemaliwe jest zatem by zastosowanie tego ndria
przyniosto wymierne efekty.

Na tle stalego zmniejszania¢spoziomu urodze
negatywnie wyglda powekszenie & poziomusmiertelngci,
od 1989 do 2003 roku wskaik ten wzrést o 32,3% Jednak
w dynamicesmiertelngci zaobserwow& mazna pozytywne
zmiany od 2000 roku. Obserwuje fiowiem jej zmniejszanie,

24\World population..., 2006.

% Tkaczenko L.Kryzys demograficznu ne pokond, jesli..., ,Oswita
Ukrainy”, nr 10, 4 luty 2005, s. 10., Kijow.

26 Gléwny Urad statystyczny Ukrainy, http://ukrstat.gov.ua/
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choci& z pewnymi wahaniami. W 1999 wspotczynnik
smiertelngci réwny byt odpowiednio 1,035; w 2000 - 1,033;
w 2001, 2002, 2003 odpowiednio: 0,993; 1,026 i 2.8
liczbach rzeczywistych wskaik ten wzrastat do 1995 roku
(wyniost 800 tysicy) aby ustabilizowé& sie na poziomie
miedzy 740 a 765 tyscy rocznie w roku 2005. W przypadku
smiertelngci niemowht charakterystyczny jest staly spadek,
od 1995 wspotczynnikmiertelngci dzieci do 1 rokuycia na
1000 urodzé obnizyt si¢ z 14,7 do 9,6. Dynamikta mozemy
obserwowa zaréwno w migcie, jak i na wsi. W Ministerstwie
Ochrony Zdrowia Ukrainy istnieje przekonanie, gdyby
uwzgldni¢ europejskie standardy, w ktérych etap niengowl
zycia dziecka zaczynaesod 22 tygodnia, a nie 28, jak to byto
w dotychczasowej medycznej statystyceznady spodziewa
si¢ powigkszeniasmiertelngci niemowht.

Odrebnego omoéwienia wymaga charakterystyka
$miertelndgci w pozostatych grupach wiekowych. W grupie
ludzi w wieku 18-69 lat, poziorsmierteIndgci wzrost w cagu
10 lat odpowiednio u giczyzn o 26%, a u kobiet 0 16,5%, co
na tle Europy wyrgnia Ukraire, smiertelng¢ ludzi w wieku
produkcyjnym nie przedstawia ga pozytywnych tendenciji.
W okresie transformacji objawit siréwniez tradycyjny dla
Ukrainy problem wysokiegmiertelndgci mezczyzn w wieku
produkcyjnym, grupa populacji gaczyzn jest gtownym
nosnikiem destrukcyjnych tendendjmierteIngci w obecnym
czasie. Nie mena przy tej grupie nie wspomiie znaczcym
problemie jakim jest dla spoteamwa ukrahskiego
alkoholizm, liczba zgonow spowodowanych alkoholisme
wzrosta btyskawicznie w pierwszej potowie lat 90, Mku
2004 liczba zmartych w wyniku zatrucia alkoholemnogita

2" Tanve.
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juz 15% (wobec 9% w 1990) wszystkich zgonéw z powodu
wypadkéw, w wyniku urazéw i przez otrucie ogotm.
Ponadto o pogarszgiym sk stanie duchowym i psychicznym
spoteczéstwaswiadczy gwattowny wzrost samobojstw o 78%
w latach 1989 — 199%.Szczegodine zaniepokojenie wywotuje
szybsze i wprzypadku razczyzn tempo wzrostu
smiertelnagci mtodych kobiet (15 — 29 lat) ze#ane z takimi
przyczynami jak alkoholizm, narkomania oraz lekorman

W 2004 roku zostal wypracowany na Ukrainie
Paistwowy Program Polityki demograficzri&j.Zawiera on
dwa kompleksy przedsizig¢. Pierwszy kompleks to
przeds¢wziecia, ktére mana zrealizowa w krétko i
srednioterminowej perspektywie, drugi obejmuje
przedsiwzigcia obliczone na disz perspektyw |
wymagajce znacznych nakladéw. W sktad pierwszego
komponentu wchodz przedsiwziecia skierowane na
obnizenie  $miertelngci  populacji. J&i  wczesniegj
przedmiotem dyskusji byto to, czy w centrum polityk
demograficznej umiejscowiurodzenia czysmiertelnagé, to
obecnie przyto, iz dlugas¢ zycia (wynoszaca na Ukrainie
odpowiednio 74,4 lat dla kobiet i 62,2 lat dlagatzyzn)*
naleey przedidatc za pomog obnizenia smiertelngci.
Corocznie na Ukrainie w wyniku nieszgliwych wypadkow,
otru¢ i obrazen ginie ponad 150 tysty ludzi (co stanowi
okoto 30% wszystkich zgondéw). Przez ostatnie 14jaiska
te byly przyczyn $mierci prawie 2 milionéw ludzi. Program

28 Gléwny Urad statystyczny Ukrainy, http://ukrstat.gov.ua/

2 Krawczenko T., Prognoza rozwoju demograficznego Ukrainy
-Ekonomist”, nr 10/2004, s. 63-64.

30 Opracowane na podstawie Walery Nowikd®gcjalno-ekonomiczne
problemy Ukrainy i sposoby ich rozyywania/w jez. ros/, [w:] Procesy
demograficzne a kapitat spoteczmed. Stanistaw Kluza i inni, Warszawa
2007, s. 136.

31 Gléwny Urad statystyczny Ukrainy, http://ukrstat.gov.ua/
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wychodzi z zaleenia, ¥ dla rozwiazania probleméow
zwigzanych z udoskonaleniem norm sanitarno-higienidanyc
i warunkow wytwérczéci nie @ niezlzdne znacznerodki
finansowe, a pozytywne rezultaty mpogost&€ osagnigte

w krotkim okresie.

Kolejnym dziataniem jest propagowanie
odpowiedzialnego podaia ludzi do swojego zdrowia,
prowadzenie zdrowego trybgycia i sformutowanie nowej
etyki ochrony zdrowia. Pewne nadzieje zzeine § z refornmy
opieki zdrowotnej, sens ktorej tkwi w podniesiepioziomu
profilaktyki i  zagwarantowaniu  dagincci  ustug
medycznych.

Po trzecie chodzi o pragie nadzwyczajnych
I bezzwtocznych przedsizig¢ w dziedzinie ochrony zdrowia
dzieci, niezlkdna jest kompleksowa, promop zdrowie
edukacja. Obecnie co trzecie nowo narodzone dziekguw.
przy urodzeniu wady zdrowia.

Po czwarte nalsg wykorzystg doswiadczenia pastw
(Finlandia, Rosja), w ktérych dzieci postrzeganenie tylko
jako wart@¢ psychologiczna, ale tak w pewnym stopniu
jako lokata kapitatu. Rodzice mggtam wgcz zosta
pozbawieni praw do opieki nad dzieckiem w przypadku
nieprzestrzegania zasad ochrony jego zdrowia.

Po phate stuszna wydaje i takee materialna
stymulacja rodzicbw w celu pogkszania ildci dzieci
w rodzinie. Potrzebne as przemylane przedsivziecia
stymulupce powgkszenie liczby urodze

Po széste naky poprawt sytuacg mieszkaniow
ludnasci. Obecnie wérednio 59% gospodarstw domowych
na jednego mieszkaa przypada mniej ni jeden pokoj,
w 18% - 1 do 2 pokoi, a tylko w 3 % gdej nz dwa pokoje.
Jedynie 0,1% gospodarstw domowych z ézie posiada
mieszkanie, w ktdrym na jedrosole przypadaj wiccej niz
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dwa pokoje (7 % w przypadku gospodarstw bez dzféci)
Sytuacg mieszkaniow populacji kraju mena uzna
zawysoce nhiezadowal@h, niski poziom zabezpieczenia
mieszkaniowego powstrzymuje slwowe powekszenie si
rodzin. Potrzebny jest program poprawy sytuacji
mieszkaniowej ludnéei, a przede wszystkim miodzie
Funkcjonujce do tej pory programy as niestety mato
efektywne.

Po siédme dla poelfia réznego rodzaju zadaw celu
poprawy sytuacji demograficznej Ukrainy potrzebrest |
spojna, kompleksowa strategia dziatabejmujca szerokie
spektrum przejawovycia ludzi.

Utrzymanie s kryzysu demograficznego na Ukrainie
jest nieuniknione, jest to zgodne stanowisko wsagist
demografow, proces depopulacidaie postpowat, do roku
2015 ludné¢ Ukrainy spadnie do 42 milionow
mieszkacow®* Jg&li obecna tendencja i utrzyma
to populacja kraju spadnie pod koniec lat 20-tyckl Mieku
do 35 milionéw, a w 2075 nioa s¢ spodziewa juz tylko 11
milionbw! Nawet najbardziej optymistyczne prognozy
przewidupce wzrost dzietriwi do 2,09 do roku 2050
zakladaj spadek wielké& populacji do 38 miliondw. Kryzys
demograficzny stat sidostrzegalnym problemem narodowym
Ukrainy, coraz pilniejsza staje ¢sikonieczné¢ znalezienia
sposobu jego rozwzania. Spoteczne skutki tego kryzysu s
nieprzewidywalne, tak da liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym jak przewiduj prognozy (27 — 33% o0s06b
wwieku 65+) jest obecnie zjawiskiem  trudnym
do wyobraenia, ale jego wyspienie wydaje & by¢ nie
do uniknkcia. Jak twierdz ekonomici spoteczastwa pastw

82 gpis  Powszechny na  Ukrainie w  roku 2001,

http://www.ukrcencus.gov.ua/
33 World population..., 2006.
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postkomunistycznych Europy Wschodniej zestarggj zanim
zdaza sic wzbogaat.®

Whioski

Demografia jako nauka, ktéra zajmuje ¢ si
powstawaniem i przemijaniem spoteczaidudzkiej, struktug
(wieku, ptci, zawodow, narodowéciowa i wyznaniowy), jak
rowniez jej rozmieszczeniem przestrzennym i dalszymi
czynnikami, w szczegélgoi spotecznymi i socjologicznymi,
ktore wplywap na jej zmiany, stanowi istotne nadzie
w rekach politykow. Niestety nie jest ono wykorzystywean
we wigciwy sposob. Cigle jeszcze stanowi element
demagogii i populizmu w postaci walki na hasta,rktéraj
jest bardziej liczebny.

Demograficzna sytuacja Ukrainy i Polski do siebie
podobne. Obu pgstwom grozi depopulacja zazana ze
starzeniem siich spoteczastw. Proces starzeniazgpopulacji
zachzy powanie na funkcjonowaniu spoteazw ludzkich.
W 2000 roku przypadato mniej gdej 12 oséb aktywnych na
jedm osolg w wieku ponad 65 lat, w potowie XX wieku 9, a
wedtug prognoz ONZ za mniejnpigcdziesit lat zaledwie 4
osoby aktywne d&da przypadd na jednego seniora.Dla
Polski i Ukrainy te proporcje magby¢ znacznie mniej
korzystne.

Niepokopcym zjawiskiem w obu przypadkach jest
stan swiadomdaci spolecznej zwizany z roch i pozych
kobiety, a take z hierarchi wartagici we wspotczesnym
swiecie, gdzie rodzina i wydanie daviat potomstwa wydaj
sie nie by az tak wane jak kariera i uzyskanie presti
spotecznego. Na Ukrainie, gdzie pozidgtia jest znacznie

3% The Economist z dn. 7 VIl 2005.
35 Ch. GodinKoniec ludzkeci, Krakéw 2004, s.97.
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nizszy niz w Polsce, wtpliwosci dotycace zapewnienia
potomstwu godziwych warunkéwzycia s uprawnione.
W naszym kraju wiele ludzi odklada decyz zal@eniem

rodziny na blie] nieokrélona przyszige, ttumacac sk

wlasnie tym,ze nie leda w stanie zapewtiswoim potomkom
zycia na odpowiednim poziomie.

Skutki  spoteczno-polityczne  jakie  wypia,
prawdopodobnie, wywotla]  niespotykane nagtia
w spoteczastwach i mog poktgowa, do tej pory,
niespotykane w takim zakresie konflikty na tle plekdowym.
Wskaznik obcazenia demograficznego (86 osob wieku
przed i poprodukcyjnym przypadap na 1000 oséb wieku
produkcyjnym) osignie poziom, w ktérym system
ubezpieczeé spotecznych, oparty na solidagod pokoler
prawdopodobnie znajdziegsna skraju bankructwa. Wysaio
Swiadczeé oshgnie niespotykanie niski poziom.

Mitem jest maliwos¢ rekompensaty ubytku sity
roboczej w Polsce, zwkszora migrach z Ukrainy, Rosji
i Biatorus. Kraje te spotka bowiem ten sam problem, w skali
prawdopodobnie rownejadz wiekszej od Polski. Kryzys
demograficzny nabiera roggu, entuzjastyczne glosy
mowiace z dum o wzracie urodzé w Polsce $ mocho
przesadzone. Ik urodzér w Polsce musiataby giac okoto
450 tysecy rocznie, aby mma bylo mowé o proste
zastpowalnaci pokoler (2,1 dziecka na kobigt Jak ma si
do tego rzekomo wysoka liczba urodze 2006 roku — 374
tysiace?

Przypomnijmy, £ starzejca s¢ populacja to populacja
coraz bardziej chora. W naszych czasach zaburzenia
psychiczne s o wiele grdniejsze nt choroby fizyczne.
W dodatku przestaty BBy udziatem jedynie krajow
rozwinigtych. W réwnym stopniu dotyka to tak
spoteczéstw EuropySrodkowo — Wschodniej, co przejawia
siec m.in. we wzrastagej liczbie samobdjstw, zachorofiva
na wszelkiego rodzaju depresje.
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W krajach najbardziej zagtonych wyludnieniem,
takich jak Ukraina i Polska, jedynie masowa imijgamaze
by¢ rozwiazaniem tego problemu. Demografowie prognezuj
ze liczba zgondéw przewgzy definitywnie liczk narodzin
po 2017 roku. A kiedy to nagli, jedynie imigracja
na niespotykan nigdy wczéniej skak bedzie mogla
zréwnoway¢ takie zalamanie demograficzite.

Problem depopulacji istnieje i ¢sipogkbia. Czas
najwyzszy, aby za¢ sie nim w kategorii spraw
najwazniejszych. Od tego przede wszystkim zglenasza,
niedaleka ju przyszia¢.

Summary

This article treats about communities in Poland and
Ukraine, in principle about demography in this coun
Situation is very complicated and unprofitable heseathe
communities get old. There are more people in Gyeld
(and older) than people, who's have 18 years ol (a
younger). The authors analyse causes and affeds th
phenomenon. Causes are similar in those states: new
opportunities to develop professional career, fegeli
of insecurity (necessary to change jobs, comparies),
change economic situation of households, whictefeated
by the increasing social and economic inequalitgreasing
sterility, deteriorating position of women in trebbur market,
weakening position of family. Among the effects:anrtality
is growing, decrease in the total fertility, deplgpion etc.
Important are also demographic prospect. The UNesp
foresee depopulation in Poland and decrease imungber
of inhabitants by over five million (from 38,433atisand in
2000 to 30,260 thousand in 2050). In Ukraine pdmia may

36 Tanre, s.92.
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be diminished by 40%. European societies may fdee t
problem of a tide of immigration from outside Euepp
intergenerational distribution of GDP and introdot
of a coordinated public health policy. Demograpproblems
must be notice by governments of states, espedrdiand
and Ukraine (and Middle East Europe states) becpasple
are power of the states.
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STATUS REZYDENTAW WIELKIEJ BRYTANII
JAKO PRZYKLAD NIEPELNEGO OBYWATELSTWA
Denizen status in Great Britain as an example @fsgu
citizenship

W jednocacej st pod egid Unii Europejskiej
Europie coraz wyrmiej zaznacza i problem o0s6b
zamieszkatych i pracagych poza pastwem pochodzenia.
Pojawity sk problemy definicyjne dotyeze tej grupy ludzi.
Wiekszas¢ z nich migrowata z przyczyn ekonomicznych
i demograficznych, inni  ze wzglédw politycznych,
kulturowych czy religijnych. Jedne fistwa nadawaly im
od razu status obywatela, a co za tym idzie pefmiaw
i obowiazkow wzgkdem pastwa zamieszkania. Inne z kolei
traktowaly ich jako cudzoziemcéw, ktérzy czasowo
przebywag na ich terytorium, nadag im jedynie szctkowe
prawa.

W potowie lat 90., szwedzki politolog, Tomasz
Hammar, postanowit usystematyzawatatus osob trzecich
na terytorium danego pstwa. Badat zakres przywilejow
i praw, jakie posiadali cudzoziemcy przigeajacy do pracy
w panstwach Europy Zachodniej i Pétnocnej w latach 610.i
Analizujac  zebrany przez siebie material, Hammar
wyszczegolnit 3 kategorie 0sob, zawiers st w przedziale
pomidzy peinym obywatelstwem, z pednipraw, oraz
cudzoziemcem, z prawem pobytu, lecz liednych innych
zagwarantowanych prawnie przywilejow. Wymdt:

1.Uprzywilejowani nieobywatele (privileged non-citim —
np. migranci wewgirz Unii Europejskiej lub uchady
w $swietle Konwencji;
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2.Rezydenci (denizens) — posiagdj szeroki wachlarz
praw, medzy innymi swobodny dogb do rynku pracy,
zabezpieczenie socjalne, niekiedy ograniczone prawa
polityczne (np. wyborcze prawo do samgmlaw
lokalnych);

3.Quasi-obywatele (quasi-citizens) — posiadgj prawa
niemake identyczne jak obywatele, jednak z prawnego
punktu widzenia nimi nieas

Status rezydenta state¢sitakze przedmiotem wielu
regulacji medzynarodowych. W tym kontékie naley
zaznaczy iz we wspotczesnej Europie mamy do czynienia
z dwoma porzdkami prawnymi, mianowicie z regulacjami
Rady Europy, ktore majcharakter prawa rgilzynarodowego
publicznego oraz z regulacjami Wspolnot Europejskic
Charakter prawa stanowionego przez te ostatnieslaknejest
w literaturze mianem hybrydowego.

1.Najwazniejsz regulaci Rady Europy dotyca kwestii
cudzoziemcow pracggych w poza granicami patwa
pochodzenia jest European convention on establishme
z 1955 roku, ktoéra:

a) postulowata rowne traktowanie i dest do rynku
pracy obywateli pastw ktore podpisaty dokument
(po zamieszkiwaniu na tereniefigdwa po 2, 5 lub 10
latach, zalenie od pastwa),

b) nie uwzgkdniano przy tym praw politycznych,

c) dokument w kwestii pracownikow ktérzy utracili
prae naterenie p@stwa przyjmujcego  stat
na stanowisku, ziw razie utraty pracy pracownik
powinien powrdai do swojego pastwa, co nie dotyczy
emerytbw i osob ktére na terenie npava, gdzie
pracowaty ulegly wypadkowi, ktéry spowodowat
ich trwak niezdolnd¢ do pracy,

d) dokument wszedt wzycie w 1965 roku — kiedy
wramach  Wspdlnot rozwijata i koncepcja
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swobodnego przeptywu pracownikéw, co powodowato
postrzeganie migracji w konté&kie ekonomii. Warto
przy tym zauway¢, ze wspomniana konwencja do tej
pory nie zostata ratyfikowana przez Palsk
2.W prawie Wspolnot Europejskich pierwszymi regulagja
kwestii dotycacych cudzoziemcow pracigych w dtugim
okresie czasu poza granicami swojegonspaa byly
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedidisiio
decyzja ETS z 1990 dotygza problemu migrantéw
tureckich w Europie i orzeczenie z 1991 Europeppkie
Trybunatu Praw Cziowieka w Strasburgu. Orzeczenia
te regulowaly dlugoterminowy pobyt  #ich grup
obywateli pastw trzecich, ich prawo pobytu i depu
do zatrudnienia, spowodowaty one taze kwestie
dotyczce migracji zarobkowej ulegly
umigdzynarodowieniu. Traktat z Maastricht wprowadzit
obywatelstwo UE - zagwarantowat obywatelom Unii
prawa polityczne w pestwie przebywania.

Ostatecznie  status rezydenta w nagtavach
cztonkowskich zostat uregulowany w dyrektywie 20080/
WE 2z dnia 25 listopada 2003 roku, ktéra dotyczytatusu
obywateli  pastw trzecich  bdacych  rezydentami
dtugoterminowymi. Dyrektywa ta oksta warunki uzyskania
I cofania statusu rezydenta diugoterminowego. aé&cenia
nie odnosity si do obywateli pastw trzecich ktorzy:

a) zamieszkuj w paistwie UE w celu odbycia studiéw
czy odbycia szkolenia zawodowego,

b) sa uprawnieni do zamieszkania w fzsawie
cztonkowskim jako beneficjenci ochrony tymczasowej
lub ztazyli wniosek o udzielenie pozwolenia na pobyt na
tej podstawie i czekajna wydanie decyzji w toku tego
postpowania,

c) sa uchodcami lub zigyli wniosek o pozwolenie na
pobyt powotujc sk na status uchady,
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d) zamieszky w paistwie czionkowskim tylko czasowo
(pracupc jako pracownik Au pair, pracownik sezonowy
czy oddelegowany do pracy nha tereniengtaa
cztonkowskiego przez swojego pracodajyc

e) posiadag status prawny uregulowany przez
Konwencg Wiedeiska o stosunkach dyplomatycznych z
1961 roku, konwengj o misjach specjalnych z 1969
roku lub konwengj wiederska o reprezentacji getw w
ich stosunkach z organizacjami eghtynarodowymi
o charakterze uniwersalnym z 1975 roku.

Status rezydenta diugoterminowego przyznawany jest
obywatelom  pastw trzecich, ktorzy  zamieszkyj
nieprzerwanie i legalnie na terytorium fgéwa
cztonkowskiego przez 5 lat w przypadku wnioskodawcy
zpoza UE i roku w przypadku obywatela UE. Npaym
warunkiem jest posiadaniérodkOw na utrzymanie siebie
i rodziny.

Kazda decyzja odmawigfa przyznania statusu
rezydenta dlugoterminowego musi zawéerazasadnienie.
Rezydent Kkorzysta z napujacych praw na rowni
z obywatelami pastwa cztonkowskiego:

ldostpu do =zatrudnienia i prowadzenia dziatdkio
gospodarczej, o ile nie wie sk to nawet okazjonalnie
z peinieniem wiadzy publicznej;

2.edukacji i szkole, w tym dostpu do stypendiéw
naukowych zgodnie z prawemfzwa pobytu;

3.uznawania dyploméw zawodowychiwiadectw i innych
dowodoéw kwalifikacji zgodnie z procedurami krajowiym

4.zabezpieczenia socjalnego, ulg socjalnych i pomocy
spotecznej;

5.ulg podatkowych;

6.dostpu do towardw i ustug oraz ich dostarczanidi jga
oferowane powszechnie w pastwie zamieszkania, w tym
procedur staraniagbd mieszkanie;
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7.wolnosci zrzeszania 8ii zgromadzé oraz cztonkowstwa
w organizacjach zrzesazajch pracownikéw lub
pracodawcow oraz we  wszystkich  zawkach
zawodowych;

8.swobodnego dogpbu do catego terytorium danegonptwa
cztonkowskiego, z zachowaniem ogranitze
przewidzianych w ustawodawstwie krajowym npawva
zamieszkania (gtdwnie bezpiedséwo).

Status rezydenta jest obecnie bardzo popularny
w Wielkiej Brytanii z uwagi na prowadzenie przez polityki
wielokulturowaci. Pastwo to ze wzgldu na dobrze
rozwinigta gospodark i relatywnie wysokie zarobki
wybierany jest jako cel migracji. Obecnie szacuje s
ze na Wyspach przebywa nawet do 4 milionow Polaly.
naby¢ status rezydenta w Wielkiej Brytani¢dnc obywatelem
UE naley wpierw zarejestrowasic w Worker Registration
Scheme. W tym celu nale ziozy¢ w Home Office
wypetniony formularz WRS, list potwierdzajy zatrudnienie
(od pracodawcy), 2 fotografie paszportowe, dokument
tozsamdci (paszport lub nowy dowod osobisty), opfat
rejestracyja w wysokaci 50 funtéow — 300 zt (zaptata
czekiem, przelewem lub przekazem pocztowym). Keign
warunkiem jest przepracowanie w systemiagigim 12
mieskcy w Wielkiej Brytanii. Jéli przerwa w zatrudnieniu
potrwa dhiej niz 30 dni, okres pracy naliczaesdd pocatku.
Dopiero po uptywie tego czasu oma wysapic o kart
rezydenta potwierdzgja status. Razem z wnioskiem naje
przesta réwniez karte rejestracyja i certyfikat zezwolenia na
legalra prae, uzyskane dgki rejestracji w WRS,
za&wiadczenie o zarobkach za ostatnie 12 mossia take list
od obecnego pracodawcy potwierdzgj zatrudnienie.

Posiadanie zezwolenia na rezydeatwr postaci karty
rezydenta nie jest obowakowe. Jest to tylko pisemne
potwierdzenie prawa do pobytu i pracy w WielkiejyBmii.
Aby zost@& rezydentem, wystarczy byobywatelem péastwa
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cztonkowskiego Unii Europejskiej, pracosvaa Wyspach lub
posiadé wystarczajca ilos¢ $rodkow  finansowych
na utrzymanie bez pomocy fiswowych urzdéw (czyli bez
pobierania zasitkbw — Income Support, Housing Binef
Council Tax Benefit). Prawo do mieszkania na texeni
Wielkiej Brytanii bez konieczri@i pracy mai rowniez
studenci i emeryci. Jedynie w wypadku gdy jedemtarkéw
rodziny zamierza wysgpi¢ o zezwolenie, wtedy reszta rodziny
tez sie musi o nie staka

Zezwolenie na rezydenturnie przystuguje jednak
osobom, ktore krotko przebywsajw Wielkiej Brytanii,
poszukug pracy, mieszkaji pracujp krocej niz 3 miesice lub
nie pracy i nie maj srodkdéw na utrzymanie.

Zezwolenie na rezydenturwazne jest przez 5 lat.
W niektorych przypadkach me by wydane réwnig
na krétszy czas, $# okres pobytu na Wyspach wynosi mniej
niz 12 miesgcy. Cha& nie ma przymusu wyrabiania karty
rezydenta, to z kilku powodéw wartogsb nip postara.
Po pierwsze, jest to dowdde obcokrajowiec nie przebywa
w Wielkiej Brytanii tylko na wakacjach lub pracujerywczo,
lecz osiedlit st tam i zostat na state, a przynajmniej nazdju
Sformalizowany, bo ,na papierze”, status rezyddrdedziej
przemawia do potencjalnego pracodawcy, zdecydowanie
zwigkszapc wiarygodndé¢ kandydata. Po drugie, z pozwolenia
na rezydentuyr ptyna konkretne korz§ci materialne, zyskuje
sie bowiem takie same prawa dwiadczé socjalnych jak
rodowici Brytyjczycy. Np. w razie utraty pracy
wystapi¢ o0 zasitek dla bezrobotnych. Przystuguje on tylka t
cudzoziemcom, ktorzy przepracowali co najmniej Isicy
w sposOb cigly. Status rezydenta utatwia fak uzyskanie
kredytu w banku czy wynegie mieszkania. Przede wszystkim
jednak jest niezlwiny do otrzymania obywatelstwa
brytyjskiego. Okres rezydentury wliczany jest bawie
do wymaganego  okresu  zamieszkania na  terenie
Zjednoczonego Krolestwa. Sami Brytyjczycy $ z&raktup
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kartg rezydenta jako swego rodzaju nglzie kontroli,
pozwalajce im zapanowanad fah emigraciji na Wyspy.

Summary

In United Europe the problem of people who arentjvi
and working outside their country borders emergesenand
more these days. There are problems with definitoornthis
group of people. Most of them migrated for econ@hind
demographical causes, others because of cultudaledigious
causes. Some governments were giving them citizgstss at
once, which means all the rights and duties alonipeir new
homeland. Some others treated them as citizenstlwdr o
countries, temporarily staying on its territory.ats why they
were given only part of the rights. The definitioof
incomplete citizenship emerged. One of its varietsedenizen
status in Great Britain. Person with such a sthts many
rights, which originally had only citizens, but @lbas many
duties characteristic for citizens. This articldlwiy to show
the problem of incomplete citizenship, basing otutsans
used in Great Britain.
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TELEWIZJAW KULTURZE POPULARNEJ

Television in popular culture

W wielu opracowaniach, zwtaszcza badaczy starszego
pokolenia, termin kultura masowa stosowany jestieanie
Z pogciem  kultury  popularnej. Spaglajpc  jednak
Z perspektywy czasu, wydajec¢siiz zjawiska te nie &
tozsame. Wspéiczesny uczestnik kultury bardziej ,wydsie
(Swiadomie lub poélwiadomie) w zrénicowanej ofercie
niz ,odbiera” jednolicie przekazywane komunikaty.

Kultura popularna dostarcza, gtdwnie poprzez media,
wzorow zachowd, pokazuje jakzy¢, ale réwnoczénie
w przeciwigistwie do masowej, ktorej odbiorcéw cechowaty
identyczne potrzeby i niewybredne smaki, poédlare
indywidualne gusty kalego z nas. Nie jestmy juz
homogenicza publiczngcia czy bezkrytycza mag, nie
jestémy ,tacy sami’. Mamy réne potrzeby, w riny sposob
uczestniczymy w kulturze. Rozémnia nad tym zjawiskiem
znajdujemy w artykule ,Kultura popularna — emangjpazy
zniewolenie®, w ktérym autor dochodzi do wniosku,trudno
obecnie méwd o kulturze masowej, utsamianej z kultur
zniewolenia, gdzie grupy adzace (narzucagce tréci
komunikatow) dyktuj spoteczéastwu za pérednictwem mass
mediow okrélona i jedym wizje swiata.

John Fiske, wskazag paralele midzy kultug
popularn, i ludowa, dokonuje rozrénienia kultury masowej

1 Por. M. Troszjski, Kultura popularna — emancypacja czy

zniewolenie?, (w:) M. Golka, Od kontrkultury do patury, Pozna 2002,
s. 59-74.
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od popularnej. Jego zdaniem, mimo wielwnié, kultur
populara, mazna rozumié jako kultue ludows spoteczéstw
postindustrialnych, nie jest to jednak kultura mesoBadacz
uwaza, ze pogcie kultura masowa to terminzyteczny
dlatych, ktérzy wierz, iz towary produkowane
i rozpowszechniane przez przemyst kulturalny magtynaé
na zniwelowanie rinic spotecznych. Publicz&® nie jest
tu jednak pasyws) wyalienowan mas. Konkludupc dodaje:
.Nie ma kultury masowej, s tylko alarmistyczne
i pesymistyczne teorie kultury masowej”

Na przyktadzie rozwoju telewizji mma przéledzi
.przejscie” od kultury masowej do kultury popularnej.
Medium to obecnie sprawia winie (a mee raczej tylko
iluzje), ze ,uprywatniagc” swoje gusty nie uczestniczmyzju
w jakiej§ masowej konsumpcji, ale indywidualniéwiadomie
decydujemy si na pewien wariant popkultury (mam tu na
mysli okreslony  pod  wzgédem merytorycznym
i realizacyjnym program telewizyjny), z ktérym cenjy se
najbardziej zwqzani.

Nie ma wszak wtpliwosci, ze jedna z waniejszych
form upowszechniania gikultury popularnej zwizana jest
Z mediami. Artykut Stuarta Halla .,Kodowanie
i dekodowanie® utwierdza nas w przekonaniy, jczytanie”
czy tez ogladanie telewizji to nic innego, jak tylko nieustanne
negocjacje porgdzy widzem a tekstem. Hall formutuje trzy
strategie odbioru przekazu (domimey, negocjuica
i opozycyjra) jako konsekwencje praych pozycji
spotecznych w stosunku do ideologii domiugj. Okazuje
sie, ze rola odbiorcow tekstéw kultury popularnej jestdza

2 por. J. FiskeUnderstanding Popular CultureLondon-New York:
Routledge 1998, s. 172-177.

3 Por. S. Hall Kodowanie i dekodowanig@rzekt. W. Lipnik, 1. Siwhski
(w2) ,Przekazy i Opinie”, nr 1-2.
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istotna w konstruowaniu ich znaczenia. Widz staje s
podmiotem aktywnym, ktory dostosowuje, odczytuje
komunikat w oparciu o kontekst kulturowy czy sytgac
spoteczn, w jakiej st znajduje. W rezultacie odmienna s
sposoby rozumienia ,produktu medialnego” przezne
osoby. ,Jak w przypadku wszystkich form symboliozmy
znaczenie przekazu wysylane diognedialm nie jest
zjawiskiem statycznym, umocowanym na state i pzxsfiym
dla wszystkich. Znaczenie takiego przekazu powitnyo
raczej postrzegane jako zjawisko kompleksowe, ki@t
wciaz odnawiane i transformowane przez sam proces agbior
interpretacii i reinterpretacii®.

W podobnym tonie wypowiada esiw swoich
ksiazkach Wiestaw Godzic, nazywg widza ,producentem
kulturowych znacz®, co jest konsekwengjodwotania si
badacza w swych analizach do stéw Stuarta Halleogfamy
telewizyjne nie posiadajjednego znaczenia, ale stangwi
wzglednie otwarte teksty, ktére B6i odbiorcy mog
odmiennie odczytywd.®> Horace M. Newcomb i Paul M.
Hirsch opisu4 przyktad zachowania grupy widzow
potwierdzagcy omawiane zjawisko: ,W Aniotkach Charliego
feministki dopatryj sic ataku na swaj pte¢, fundamentasici
religiini — obrazu moralnego zepsucia, ktére jawi pod
postaci swobody seksualnej, manifestowanej przez wggl
i niekobiece zachowanie bohaterek. Inni widzowieznge
niemtpéiwie Ow wyglad i zachowanie za przejaw wyzwolenia
kobiet”.

4J. B. ThompsonMedia i nowoczesdd. Spoteczna teoria mediow
przet. I. Mielnik, Wroctaw 2006, s. 46.

® Por. W. Godzic, Telewizja jako kultura, Krakéw P98raz Telewizja
i jej gatunki po Wielkim Bracie, Krakéw 2004.

® H. M. Newcomb, M. P. HirschTelewizja jako forum kulturyprzet.
J. Mach (w:) A. Gwaédz, Pejzae audiowizualne. Telewizja — Wideo —
Komputer Krakéw 1997, s.102.
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Jednak zdecydowanie gzej mamy wrod badaczy
krytykow mediéw. Ji w latach 80. XX wieku Neil Postman
kreslit pesymistyczm wizje rozwoju kultury popularnej
(wtym niszczycielsk sile szklanego ekranu), ktéra
doprowadzi do tegoze ,zabawimy si na $mieré”.” Autor
uznat,ze uzalenienie dziatalnéci telewizji od zasad wolnego
rynku, a co za tym idzie odwolywaniegglo emociji i kiczu
wyklucza wszelki racjonalny dyskurs w sferze pdity
edukacji czy religii. Narzucona przez media zabdalaow
biznes) staje sicelem samym w sobie, nie mazjmiejsca
na indywidualne zainteresowania. Masowy konsuméaije s
sic mecenasem kultury. Postman uaa ze telewizja
uzyskupc status mitu stala i niewidzialnym, gtboko
utrwalonym w naszejwiadomdaci ,,ogtupiajacym” sposobem
myslenia. Konsekwengj tego jest bezkrytyczne czerpanie
Z kulturalnej, fatwostrawnej papki”, zawonej do rozrywki,
ktéra ksztattuje sptycony system watpbiernego odbiorcy.
Tomasz Goban-Klas nazywa to ,kulumpush”, mediami
bezustannie postugigymi sk perswazj, naciskami,
komerch, co sprawia, ze mazemy dzk mowic
o ,utowarowieniu produktéw medialnyc”Nasuwajcy si
wtym miejscu wniosek jest napujacy: telewizja jest
integralmy, czescia kultury roznamgtnionej w konsumpciji, jest
jej nieodhcznym elementem.

Francisco M. Cataluccio uzngj wiek XX za ,wiek
Piotrusia Pana” z powodu kultu micdd braku potrzeby
dorcsnigcia, cleci ciagtej zabawy, broni telewizji twierde,
ze wkagciwie  wykorzystana mee by ,doskonatym
narzdziem informacji”. To odbiorcow nazywa ,hiedojrzaty
ignorantami, pochtaniagymi wszystko, co podsuwagj

" Por. N. PostmarZabawi sie nasmieré, Warszawa 2002.
8 T. Goban—Klas, Media i komunikowanie masowe. Temrasy, radia,
telewizji i Internetu, Warszawa 2000.
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im telewizyjne ekrany, a w dodatku domagsgmi sk
programéw coraz bardziej idiotycznych”. Zageaiem
utrwalagcym ten stan rzeczyas jego zdaniem, konkursy
audiotele, ktore nahy zwalcz& w obronie demokraciji.
Przytaczajc stowa socjologa Pierra Bourdieu, Cataluccio
pisze: ,Telewizja opanowana przez audiotele pomaga
wywierat nacisk na konsumenta, na pozér wolnego
i wyksztalconego, narzueg mu uwarunkowania rynkowe,
ktére nie maj nic wspolnego z demokratycznym wgaaiem
zbiorowych pogidéw, swiattych, rozumnych i kieracych se
racjami publicznymi, jak to chcieliby nam wmdantyniczni
demagodzy®

Sledzic daswiadczenia polskie z postku lat 90.,
kiedy to telewizja pastwowa traci monopol na przekazywanie
audiowizualnej kultury medialnej (powaej, intelektualnej,
ogladanej przez caly naréd), zmieniag @] charakter — w gr
wchodzi ekonomia, zadajemy sobie pytanie, czy \evidji
jest jeszcze miejsce na programy tak zwanegoz$eggo
lotu”. Wraz z pojawieniem si nadawcéw komercyjnych
kultura popularna wytworzyta antropologicznych
i socjologicznych  wielbicieli  kiczu, tropicieli gward
Z telewizora, markowych i niemarkowych trendow.adgte
karmienie sensag;jinformowanie i komentowanie wydarze
czesto bez wzgldu na skutki spoteczne, wedle motta:
breaking news is horribile dictu (tragiczna wiadémgest
dobrodziejstwem), na dodatek ,dodaje gieprzu do coraz
gorszych daA, aby mana byto przetkac¢ rzeczy wstgtne lub
niejadalne®®, co w rezultacie prowadzi do tegee news
nabiera cech kawy: dobrej wtedy, gdy mocna, agar

® Por. F. M. CataluccioNiedojrzalai¢. Choroba naszych czaspw
Krakéw 2006, s. 249-253.

10K, PopperPrawo dla telewizji (w:) J. Condry, K. Poppefielewizja
zagraeenie dla demokragjWarszawa 1996, s. 43.
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i rozpuszczalna (sic!). it dalej tropem Zygmunta Baumana —
zalew informacji powodujeze wszyscy cierpimy na bulimi-
.Zzdarzenia ma by¢ natychmiast skonsumowane i rownie
szybko wydalone”, bo wgk pojawiaj sic nowe, za ktGrymi
(by nie wypaé z gry) musimy poaky¢. Zdaniem badacza,
zyjemy dzé w ,kulturze kasyna”, w ktérej diugofalowe
planowanie nie ma sensu, stawki blyskawiczntezaiieniag,
a przegrana przy jednym ,stole” nie ma wplywu
na powodzenie przy innym. Racjonalne stapie i dziatanie
utrudniap nam ,drogowskazy, ktére zmiemajsic zanim
jeszcze zabymy dotrz€ do celu” Pojawia s} uzalenienie
od telewizora, ktéry stajeesjcztonkiem rodziny”. Wyhczenie
lub brak tego medium rodzi pustkmocjonala.

Obok tego ,czarnego scenariusza” okazujdezi
ze media (w opinii Marshalla McLuhana) gprzediwzeniem”
naszych zmystéw, unitiwiaja petniejsze poznaniéwiata,
znosz granice mgdzy ludzmi tworzac ,globalm wioske”,
nadaj sens wypowiedzi (,medium is a messagé”).
W podobnym tonie o wzbogagaym nasze daviadczenia
.efekcie kolau”, pisze Anthony Giddens: W miar
postpujacej globalizacji srodkow przekazu nieprzebrana
réznorodnd¢ srodowisk staje gi w zasadzie widoczna dla
kazdego, kto tylko zechce gjm¢ po stosowne informacje.
Wywotany przez telewizj i prag efekt kolau nadaje
szczegolny charakter przemieszaniu sytuacji i ppadmych
styléw zycia. Z drugiej strony, wptywsrodkéw przekazu na
pewno nie przyczynia @i wytacznie do zrénicowania
I rozdrobnienia. Media magdaw& dostp do srodowisk,
Z jakimi jednostka prawdopodobnie nigdye sibsobicie
nie zetknie, ale jednocggie znosz granice midzy

1 por. Z. BaumarSpoteczéstwo w stanie obkenia, Warszawa 2006.
12 por. M. McLuhan, Zrozumie media. Przedkenie cztowieka,
Warszawa 2004.
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sytuacjami, ktére do tej pory byly nieodwotalnie
rozdzielone™®

Wraz z pojawieniem sina polskim rynku, media
komercyjne zapewnity nieograniczony dgst
do zr&nicowanej pod wzgdem  poziomu  oferty
programowej. Obecré kanatéw tematycznych pozwala na
swiadomy wybor widza, ktory mi@ poszerzaswop wiedz,
pasg, ciekawd¢é. Z kolei celem telewizji publicznej - z racji
misji, jaka ma do spelnienia, zagu oraz sposobu
finansowania - jest dotrze do jak najwekszej ilcsci
odbiorcow. W jej ramdéwce musz znalgé¢ sSig tresci
skierowane zarowno do masowego odbiorcy, jak réavnie
do tego o0 nieco bardziej wyrafinowanymsgie (w kacu
wszyscy ptacimy abonament). Obserwujemy §dzjak
Telewizja Polska prébag dostosowa sig do aktualnej
rzeczywistdci, sladem stacji  komercyjnych, tworzy
specjalizujce s¢ w swej dziedzinie odbne kanaly:
kulturalny, informacyjny, sportowy, historycznyyczeniem
pozostaje jedynie wkszy zasig owych programéw...

To wskaniki ogladalnagci decyduj o zawartéci
przekazow medialnych. Telewizja stara by¢ zwierciadtem
naszych oczekiwg ale przede wszystkim kreatorem potrzeb.
Jak pisze wspomniany juWiestaw Godzic ,telewizja nie
powie ci, co masz n§fe¢ — to mrzonka i niedwigte marzenie
politykbw, ale powie ci, 0o czym ndle¢ powiniend”.

Z raportu Krajowej Rady Radiofonii i TelewiZjidotyczacego
prezentowanych téei w najwkkszych polskich stacjach
telewizyjnych (sporzdzonego w 2003 roku) wynikage TVN
ukazuje obraz swiata chaotyczny, wrogi, okrutny

13 A. Giddens, Nowoczeskéi tozsamdé. Ja i spoleczestwo w epoce
pdéznej nowoczesni, przet. A. Szutycka, Warszawa 2001, s. 117.

1 Por. L. Kirwil, Raport wykonany na zaméwienie Pxpeniczce]
KRRIT Wspieranie socjalizacji dzieci i miodzie przez telewiz,
Warszawa 2003.
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i pesymistyczny, a w ramOwce przexa@a seriale
(niekoniecznie familijne). Polsat oferuje audycjegade
na konwencji walki dobra ze ztem, propage konsumpcyjny
styl zycia, ale te filmy familijne zawieragce pozytywne
cechy godne ritadowania. Najlepiej wypada w tym
zestawieniu TVP (tu natg przypomni€, ze ma do spetnienia
nieco inm role w spoleczéstwie) — prezentyg wysoki
poziom poznawczy, wzorce do edowania, a tate ucac
rozpoznawa zagragenia wspotczesnegéwiata. Badanie to,
w moim przekonaniu, jest kolejnym dowodem na to,
ze zawarté¢ merytoryczna przekazywanych przez media
komunikatow jest ranorodna - wyboér naiy do nas, to my
dokonujemy selekcji nadawanychdre Whnioski z podobnych
analiz wydaq sie mie¢ duze znaczenie dla jakoi dalszego
rozwoju ,spoteczastwa medialnego”, w ktérym socjalizacja
(w tym nauka Kkultury) w diej mierze opiera @i
na déwiadczeniach zdobytych wdaie ,przy pomocy” ekranu
telewizyjnego.

Literatura przedmiotu dostarcza nam rownie
interesujpcego podziatu epoki telewizji na tsprzed reality
show oraz obeen zerugca na ludzkiej sktonngi
do ekshibicjonizmu, telewigj rzeczywistéci. Do momentu
emisji programu ,Big Brother” spotecazstwo fascynowalo si
serialami, ktére byly niejako odskoczrd problemoéwzycia
codziennego (dodatkowo wskazeymi jak posgpowet) czy
Jekkimi, przyjemnymi” teleturniejami. DZi przekonujemy
sig, ze granie rol ju nie wystarcza, istnieje potrzeba
autentycznéci bohateréw, madiwosci ,wptywania” (poprzez
ilos¢ oddanych gltoséw) na ich dalsze losy. ,Padgkttwo”
to wieksza¢ badaczy mizdzaco skrytykowata (co ciekawe,
takze czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji).
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Wiestaw Godzit’, jako jeden z nielicznych, opowiada
sie po przeciwnej stronie, wide duzy plus zaistniatej
sytuacji: ,(...) najweksza korzy¢, jaka ten program
spowodowal, polega na zainicjowaniu pewnego rodzaju
kulturowej dysputy. Od ditszego czasu tak wielu w Polsce
nie rozmawiato tak zarcie o sprawach tak waych dla catej
kultury i kondycji Polakow”. Badacz dostrzega iskt
znaczenie omawianego programu dla kierunku rozwoju
kultury polskiej, poniewa ,oto banalny i dwuznaczny
moralnie program telewizyjny potrafi odkrytakie prawdy
0 wspoitczesnych Polakach, jakie w innych rodzajaztuk
i komunikatach albo nie as widoczne, albo & ktamliwe
przedstawione”. Ponadto Godzic wsa ze wraz
z narodzinami reality show nadeszta epokackogatunkow
telewizyjnych, na miejsce ktérych wkraczaformaty”, one
zas ,\wyjmuja to, co im st podoba z tradycji, i szkicgjramy
czegd zupetnie nowego”. Reality show autor zalicza
do swoistych, bliej nieokrdlonych mega- czy fe
hipergatunkow, ktore pomieszaly wszystko ze wsiystk
Odpowiedzi telewizji publicznej na telewézjzeczywistéci,
co w mojej opinii jest jednak dyskusyjrsprava, upatruje
on w telenowelach dokumentalnych. VWWa#aznaczenia jest
réwniez inna (dé¢ kontrowersyjna) opinia brogia ,klasy
spotecznej’, z jakiej wywodz sic bohaterowie ,Big
Brothera”. Godzic twierdzi (wnioskaf na podstawie ich
wyksztatcenia i motywacji - co sam podke,
ze to reprezentanci polskiej klasyedniej, dlatego nie widzi
powodu, dla ktérego negatywnie ocenia &h zachowanie,
jezyk czy deklarowany system wast.

Przyszigé¢ telewizji wedlug Godzica to sytuacja
(zaistniata wszak j w Internecie jako mdzy innymi

15 Por. W. GodzicTelewizja i jej gatunki..., op. cits. 127, 132, 134,
252, 274.
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erotyczne live show), w ktorej zwyczajni ludzie cdwap
kamery w kierunku swojej postaci w @& Filipa Mosza
z Amatora Kiélowskiego.

Bacznym okiem przygbajcy sk spotecznym
Zjawiskom Zygmunt Bauman widzi w podobnych prograima
niepokopcy dowdd na to, w jakim kierunku paihja zmiany
w relacjach midzyludzkich (jaki model probuje gsutrwalic).
»Talk-show dwiadamia i uczyze juz tylko ode mnie zaley
to, jaki wytek zrobk ze swojegaycia, bo wiemze w kazdej
sytuacji mog liczy¢ jedynie na siebie*® Dowiadujemy si, ze
zycie jest tward gra dla twardych ludzi”, nie ma tu miejsca
na wspolczucie, spontanicztp wyrzuty sumienia. Musimy
by¢ ,bezwzgkdniejsi od innych”, w przeciwnym razie ,sami
zostaniemy zafatwieni”. Telewizja rzeczywigtopokazujeze
przyjaciele g potrzebni wydcznie do osigniccia pewnych
celéw, po czym staj sie ,bezwyteczni” i trzeba ich
Jporzuci”. '’

Z przedstawionymi wiej sidami wypada nam &i
zgodzt lub nie. Wydaje si jednak,ze kazdy, uswiadamiajc
odbiorcy anomalie pewnych zjawisk, zmusza go dteksji
nad rzeczywist jakoscia jego uczestnictwa w kulturze
medialnej. W tym miejscu zaznadzpalery, iz tylko badanie
telewizji jako catdci, a nie pojedynczych programéw pozwala
dostrzec i zrozumie fenomeny wspotczesnej kultury
popularnej. Warto rowniepamgtac, ze telewizja jest wanym
elementem ksztattagym ta kulture, ale nie jedynym, wplyw
na na ma bardzo dto raznorodnych sktadnikow naszego
otoczenia, ktére w podobny sposéb nieustannie sataikup
i wychowuja, modyfikujp nasze pogdy, generuj potrzeby.
Istotne jest to,ze owo medium dociera réwriedo ludzi
o niskim  poziomie $wiadomdci, stanowac  czsto

16 7. BaumanPlynna nowoczestié, Krakéw 2006, s. 105.
1 por. Z. Bauman, Spoteawo. .., op. cit.
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priorytetowy wzor zachowania, §ladowania, jedynerddio
informacji.

Sita  kultury popularnej wynika 2z ogromnej,
zréznicowanej oferty, jak dysponuje. Istnieje w niej bowiem
miejsce dla wielu kultur ,prawomocnych” izdych sposobow
odczytywania jej komunikatow, nie mazjuylko jednego
prawdziwego schematu. Kgdy z nas mge st w niej odnaleéc
utozsamiajc sk z konkretnymi wartéciami. Obecnie raczej
swiadomie wybieramy z wachlarza propozycijk hiezwiednie
odbieramy ,wszystko i nic” z przekazywanych komuatibw.

Thomas Hylland Eriksen zaznaczaze
w spoteczastwie informacyjnym najbardziej poszukiwanym
zasobem, zwlaszcza przez media, jest uwaga infiybjawia
sig zatem problem wigiwego wyboru i odbioru kierowanych
do nas komunikatow, ktore, zamiast zaciemniania simy
przyczyni sie do refleksji, podjcia aktywndci w jakiej
dziedzinie. Dlatego wae wydaje si krzewienie wiaciwego
(krytycznego) korzystania z pghej sity oddzialywania
i zmieniania rzeczywistai spotecznej czy politycznej przez
media. By telewizja nigdy nie stata dizalenieniem, by, jak
to ujat cytowany przez Wiestawa Godzica w daie
.Telewizja i jej gatunki po Wielkim Bracie” Jonatha
Freeland, nie byta tylko ,onanizmem dla wzroku
i chloroformem dla mézgu”.

Summary

The popular culture delivers, especially acrossiamed
the examples of behaviors, it shows how living, but
simultaneously in contrast to mass culture, theyckwhhe
recipient's marked underlines the identical neede, t
unrefined tastes, individual tastes of every of We. are not

18 por. T. H. EriksenTyrania chwili Warszawa 2003.
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already homogeneous the public or uncritical mgke,same”
are not. We have different needs, in different wag
participate in culture.

We on example of development of television to trace
from mass culture the "passage” to popular cultoas.
Medium this inflicts impression at present (andan rather
only illusion), that "identifying” let's do not pacipate already
our taste in some mass consumption, but sevenatlydacide
consciously on sure variant popculture (I have baught
definite under content - related regard here aradizagion
television programme), from which we feel the most
connected.

Observing the Polish experiences with beginning of
years 90. XX age, when then the state televisi@edothe
monopoly on passing on the audio-visual mediumistiture
(serious, intellectual, look at by whole nationgr ltharacter
changes - the economy in game comes in, we givahme
question or the place at television is on programthe so
called of "higher flight” yet? Together with fronppearing
commercial sender popular culture produced anthogjpzal
and sociological adorers from television set thedki, sleuth-
hounds of stars, brand-name and not brand-namdstrdine
unrestricted access from second side was one stwdlderse
under in relation to level of program offer, petmi on the
the spectator who can broaden his knowledge, passio
curiosity's conscious choice.
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ORTODOKSJA RELIGIINAW |ZRAELU —SZNASA CZY
ZAGROZENIE?
Religious Orthodoxy in Israel: Chance or Threat?

Uwagi wstepne

Od dtuzszego czasu moa spotka sig z oping, jakoby
ortodoksi religijni w lzraelu mieli zbyt da wladz jak na
wielkos¢ tego segmentu spolecznego, a przez to zaljra
demokratycznemu charakterowi nséwa. Warto wjc
zastanowd sig nad stusznizia powyzsze] konstataci,
a szczegoblnie nad systematycznie powegmyap postulatem
dazenia doswieckasci paastwa Izrael.

Gtéwnym rzecznikiem walki z ortodoksjreligijna —

i nieco znanym na gruncie polskpycznym — wydaje siUrii
Huppert, swego czasu prezes Ligi do Walki z Przyanus
Religijnym. Ju same tytuly ksizek Hupperta wydanych
w Polsce nie budzwatpliwosci co do ich charakteru. ,,Izrael:
Rabini i Heretycy?, , Izrael na rozdra® czy ,,Izrael w cieniu
fundamentalistow” (w rzeczywistéci to jedna, niewiele
pozmieniana kaika), opisup zagraenia jakie niesie ze sab
ortodoksja judaistyczna. ,,Nie wma powiedzié — pisze
Huppert —ze spoteczéstwo izraelskie jest dgizagraone
widmem Kulturkampfu (walki o kultw) pomidzy cizeniami
ortodoksji religijnej a dzeniami s$wieckiego pastwa

1 U. Huppert,zrael: Rabini i Heretycyt 6dz 1992.
2 Terve, Izrael na rozdreu, £6dz 2001.
3 Tenze, Izrael w cieniu fundamentalistow, Warszawa 2007.
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zydowskiego. Ow Kulturkampf jest jugodm ubolewania
rzeczywistdcia”.* Nawiazujac do stéw Hupperta, wydajegsiiz

punktem wyjcia do rozwaan na temat religijnéci w Izraelu,
powinno by przeanalizowanie, czy w og0le termizygowskie

panstwoswieckie” byt (i jest) maliwy do realizacji?

Syjonistyczna geneza lzraela — z religiczy bez?

Nie ulega wgtpliwosci, iz fundamentalny wktad
w powotanie nowgytnego lzraela naly do ruchu
syjonistycznego. Ratwotwdrczy impuls zaviecczonegdyda
— Teodora Herzla, w postaci powotania syjonizmutpctnego
byt przystowiowym kamieniem milowym  w rozwoju
polityczno-spotecznej mdli zydowskiej® ,.Kiedy T. Herzl
tworzyt polityczny syjonizm — pisze rabin Artur Heberg —
upierat sk, by ruch ten byt szeroko otwarty dla wszystkich,
ktorzy przyznai sie do zydowskiego nacjonalizmu. Namiot
zydowskiego odrodzenia narodowego miak lwystarczajco
wielki, by mogly w nim zamieszka wszystkie frakcje”®.
Whaczenie régnych — a szczegdlnie religijnych — komponentéw
w ramy syjonistyczne, bylo istotne nie tylko z pauo
religijnych implikacji zydostwa, ale tate z faktu frontalnego
ataku srodowisk ortodoksyjnych na nie-mesjanistygzn
koncepcg odtworzenia lzraela. Obok organizacji proletariatu
zydowskiego - Bundly ortodoksi religijni nalgeli do
najgorliwszych przeciwnikbw syjonizmu w jakimkolvie
(takze judaistycznym) zabarwienfu.Préba przyeigniccia

4 Terve, Izrael na rozdea. .., dz. cyt., s. 9-10.

® Zob. T. Herzl, Pastwo Zydowskie. Préba nowoczesnego rozeinia
kwestii zydowskiej, Krakdw 2006.

6 A. Hertzberg, A. Hirt-ManheimerZydzi: Istota i charakter narodu
Warszawa 2001, s. 246.

" Por. F. Tych, J. Hensel (red.Bund: 100 lat historii 1897-1997
Warszawa 2000.

8 Por. J. ZinemarHistoria syjonizmuKopenhaga 1979/80, s. 179.
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srodowisk religijnych do syjonizmu, zakozyta sg
potowicznym sukcesem. Z jednej strony, powstata winid/
organizacja religijnych syjonistbw pod nagw Mizrachi
(Osrodek Duchowy, ,Wschod” 1912 rok), ktora, jakesi
okazato, stata siprzodkiem religijnej partii Mafdal, do dgi
obecnej na scenie politycznej w lIzraelu; a z dijugteony —
jako odpowied — w Katowicach sformowano Agudat Israel
(Zwiazek lzraela, 1912 rok), ortodoksyjmrganizagi majaca
na celu zwalczanie pierwiastkbw syjonistycznych w
srodowiskachzydowskich? Poklosie powyszego, wewstrz-
judaistycznego sporu co do stusgecio powotywania lzraela
ludzkimi sitami, odbija s do dzé w Izraelu, chéby w postaci
segmentu ultra-ortodokséwhdred), nieuznaicych wchz
paistwa. Tym niemniej, na ruch syjonistyczny — wshgatozen
Herzla — skladaly si nie tylko dominuce elementy
socjalistyczne 4wieckie), ale take pierwiastki liberalne,
religijne, a nawet rewizjonistyczne.

Dawid ben Gurion, ktory w latach 30. XX wieku sian
na czele syjonizmu, padj sie préby zawarciaconsensusu
religijno-swieckiego w imé wspdlnych interesbw narodowych.
W wyniku tego socjalistyczno-judaistycznego uktagaystato
unikatowe pastwo demokratyczne, oparte na mocnej pozycji
religi oraz  politycznym  (rgdowym)  porozumieniu
dominupcych sit socjalistycznych (partia Mapai, ngstie
Partia Pracy) z obozem religijnym (partie Mizrachinastpnie
Mafdal), co przez izraelskiego politologa ReuvenaHdzana
zostalo okréone mianem |, historycznego partnerstia’.
Model pastwa Dawida ben Guriona — w #hyAlana

® G.S. Schiff, Tradition and Politics: The Religiofarties of Israel,
Detroit 1977, s. 37-38 oraz 68-69.

0 R.Y. Hazan, Party System Change in Israel, 1948\3Bonceptual and
Typological Borderstretching of Europe? [ w:] Comipg Party System
Change, J-E. Lane, P. Pennings (red.), London 199%%3.
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Dowty'ego — byt zatem syntezzachodnich (europejskich)
koncepcji z tradycjami i obyczajamydowskimi* Odrodzony,
demokratyczny Izrael, zostal okleny jako pastwo
zydowskie. Czyli jakie?

Je&sli nie judaizm, to co?

Zydowski profil pastwa Izrael, wynika z Deklaraciji
Niepodlegidci (1948), dokumentu niezwykle istotnego
dlaZydéw izraelskich (przypomingiego  preambugt
do konstytucji, ktérej zreszt Izrael nie posiada). Oto
w Deklaracji odnajdujemy kilka ciekawych zapisovktbrych
przynajmniej dwa zastugujna uwag w kontekicie naszych
rozwazan. Po pierwsze, zapis, zi ,,(...) niniejszym
proklamujemy utworzenie Ratwa Zydowskiego na Ziemi
Izraelskiej (...)"'? Stwierdzenie powssze jest szczegdlne,
gdyz prézno szukéd w ustawach zasadniczych innychngtav
(demokratycznych), podobnych zaéa, opierajcych se na tak
silnej koherencji pastwa z narodem. W tym konteke
Aleksander Klugman zauwa, iz zadna konstytucja Polski nie
stwierdzata, ze Polska jest ojczyan narodu polskiego,
konstytucja francuska nie moéwi tego w odniesieniu
do Francuzéw, podobnie jak nie czyni tegadna inna
konstytucja w stosunku do swojego nardtii po drugie,
na kaxcu Deklaracji znalazt sizapis, # ,,Pokladaic wiare we
Wszechmocnym, skladamy nasze podpisy (*.)Co ciekawe,
w tlumaczeniu Aviziera Ravitskyego, to samo zdabiemi:

A, Dowty, Zionism’'s Greatest ConceitIsrael Studies” 1998, vol. 3, no.
1,s.10.

12 peklaracja Niepodleghxi Paistwa lzrael [w:] Konstytucja Izraela
(ttumaczenie i wsp) K. Wojtyczek, Warszawa 2001, s. 40.

B A. Klugman,lzrael ziemiaswiecka Warszawa 2001, s. 83.

1 Tanre, s. 42.
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,,Podpisakmy z ufngci w Opok Izraela”™ Tak czy inaczej,

najczstsza interpretacja powszego stwierdzenia, sklania si
ku starotestamentowemu ,,Jestem, Kktory Jestem” i czyl
odwotaniu do hebrajskiegélohim

Skoro w zat@eniu Izrael powstat jako patwo Zydow,
to istota tej koncepcji, musiata sprowaélzsic do okrélenia
,.kto jestZydem”. Jeden ze wspomnianych zasicieli Izraela —
Dawid ben Gurion, postanowit zad#o pytanie kilkudziegciu
zydowskim intelektualistom z categoswiata. Z okoto
pie¢dziestciu odpowiedzi jakie uzyskat, zaledwie trzy opigrat
sig na$wieckich kategoriach, reszta oséb sugerowata jeégi
konotacje zydostwa'® Jeszcze raz okazatoesiiz religijny
wyznacznik narodowdi jest w przypadkuZydéw niezwykle
istotny. Powazanie religii judaistycznej z narodowsia
zydowslky jest czymd szczegOllnym, wyrajacym Sk w
jednaci, nierozhczndici i zalenosci trzech elementéw —
wiary, narodu i ziemt! Brytyjski historyk Paul Johnson
sugeruje wgcz, i ,,Judaizm stworzytZydéw, a nie na
odwr6t”!® Natan Glazer stwierdzit %a iz ,judaizm jest
organicznie zwizany z konkretnym (...) narodem. d%fita jest
tak $cista, ze stowo <Zyd>> (...) odnosi & zaréwno do
wyznawcy judaizmu jako religii, jak ido czionka rodu

15 A. Ravitsky, Wojna kultur? Izraelczycy religijni §wieccy ,,Midrasz”
1997, nr 1(1), s. 11.

18 U. Huppert, Izrael na rozdio..., dz. cyt., s. 140.

1 7Zob. R. G. HirschSyjonizm w Ameryce,Midrasz” 2004, nr 9 (89), s.
21. Autor twierdzi te, iz chociagby sama nazwa religii na to wskazuje:
,Stowo <<Zyd>> podobnie jak <<judaizm>> pochodzi od nazwynginia
Judy, od nazwy zbiorowoi, a nie (...) od imienia jej zatgciela”.

18 p JohnsonHistoria Zydow Krakow 2004, s. 576. Autor przytacza
takze zdanie filozofa Leona Rotha: ,Judaizm jest nazaptha. Nie jest
produktem, ale programemZgdzi sy narzdziami jego wypetniania”.
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zydowskiego™® Dlatego, przyjto sie, iz wyznanie judaizmu
wyznacza, kto jestydem. W przeszkei odecie od judaizmu
powodowato w praktyce utrat tozsamdci zydowskiej.
Religijny wyznacznik narodowégi potwierdza te wspotczesne
izraelskie prawodawstwo, gdzie w shyustawy o Prawie do
Powrotu,Zydem jest ten kto urodzit giz matki Zydowki lub
kto nawrdcit s¢ na judaizm i nie naly do innego wyznani&.
Przy czym wydaje s8] iz religijne kryterium
narodowdci zydowskiej jest WECZ istotniejsze
od biologicznego, co uzmystawia przypadek Oswalda
Ruffeisena (1922-1998). Byt to zakonnik-karmelitepdzony
w Polsce w rodzinieydowskiej, ktory po Il wojnigwiatowej
przyjat religie chrzécijanska. Po emigracji do Izraela, starat si
0 obywatelstwo izraelskie, powohs Sk na etniczn&
I tozsam@¢  kulturowa. Owczesny  minister  spraw
wewretrznych odrzucit podanie Ruffeisena, argumegtiyj
iznie ma@na zarejestrona go jako o0sob narodowdci
zydowskiej, gdy wyznaje inm religic niz judaizm. Tak
rozpocat sie spor karmelity z instytucjami izraelskimi.
Ostatecznie, &1 Najwyzszy lzraela, po dziewtiomiesecznym
rozpatrywaniu skargi, tak odrzucit wniosek Ruffeisena,
sugeruyjc  zarejestrowanie petenta jako osoby bez
przynaleénosci narodowej (Ruffeisen zrzekt esiwczeniej
obywatelstwa polskiego). Pomimo tegé,po latach karmelita
w koncu uzyskat obywatelstwo, to powszy przypadek ukazat,
iz narodowe¢ zydowska ma przede wszystkim wymiar

19 Cyt. za: S. Rejak,Judaizm wobec Szoah. Debata na tamach
amerykaiskich periodykéoweydowskich [w:] Religie a wojna i terroryzmd.
Drabina (red.), ,Studia religiologica”, Zeszyt 36:akdw 2003, s. 146.

20 7ob. Prawo Powrotu (ze zmianami): The Law of Ret6710 (1950);
Law of Return (Amendment 5714-1954); Law of Ret(®imendment No 2,
5730-1970): http://www.knesset.gov.il/laws/speeiay/return.htm, z dn.
14.01.2008. Dodanaley, iz wg decyzji 9du Najwyzszego lzraela z 2004
roku, Zydem jest nawet ten, kto prayjudaizm juz po przyjedzie do Izraela.
(Zob.Kto jestZydem?,,Gazeta Wyborcza”, 1.06.2004, s. 10).
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religiiny, a lzrael jako pastwo zydowskie jestde facto
panstwem judaistycznym.

Menora i gwiazda Dawida — religijne symbole pastwa

Religiiny wyznacznik zydostwa implikowat wptyw
judaizmu na ksztalt gatwowdci. Po pierwsze, wyra Sk
to w symbolice pastwowej. Godto Izraela przedstawia menor
— siedmioramienny$wiecznik zydowskf’, z& flaga Izraela
oparta jest na historyczno-religijinym wzorze i nguije do
zydowskiego szala modlitewnegdalitu — z niebiesk gwiazdy
Dawida (Magen Dawid czyli Tarca Dawida) nasrodku —
najbardziej znanym symbolezydowskim?? Po drugie, wyrza
sie¢ to w pozycji judaizmu w pestwie. Obok tradycyjnych,
demokratycznych organdw czy praw, w Izraelu uforratywsic
religiine (judaistyczne) instytucje czy reguly. ninie
Naczelnego Rabinatu  jako g pastwowego,
funkcjonowanie pastwowych szkoét judaistycznych,adow
religijnych (rabinackich) czy monopol religijny daizacy
kwestii makenstw, pochowkéw czy dziedzicae (brak
odpowiednikow Urzdéw Stanu Cywilnego), oznacza faktyczne
uznanie przez pestwo dominacji judaizmu w stosunku do
pozostatych religii.

2L Warto dodd, iz ksztalt siedmioramiennegéwiecznika, menory,
pochodzi od réliny o siedmiu gajziach, zwanej moria i znanej 7u
W staraytnosci.

22 Talit, zwany te w jezyku jidysz talesem, to czworgky szal
modlitewny zaktadany przezeiczyzn podczas modiéw porannych. Talit jest
zwykle wykonany z biatej welny z czarnymi lub czerwmi paskami. Zob.
A. Unterman,Encyklopedia tradycji i legengydowskich Warszawa 1994, s.
282. Histore ewolucji izraelskiej flagi przedstawiajD. Handelman, L.
Shamgar-Handelmarghaping Time: The Choice of the National Emblem of
Israel, [w:] Culture Through Time: Anthropological Approach& Ohnuki-
Tierney (red.), Stanford 1990, s. 193-225.
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Izraelski politolog Asher Arian zauwa, iz kwestie
aksjologiczne (judaistyczne) od patka istnienia pastwa byty
i sa centralnym zagadnieniem w izraelskiyciu politycznym.
Dyskurs ten dotyczy przede wszystkim stopnia, dérddo
normy i decyzje religijne (ortodoksyjne) powinnyavtiazywat
w lzraelu. Parlament izraelski — Kneset od ptaz
funkcjonowania przyt szereg ustaw dotykgych kwestii
religiinych. Przykladowo: (a) 1951 r. — prawo ustaiajce
szabat oficjalnym dniem wolnymswigtym); (b) 1952 r. —
Prawo o Obywatelstwie, przyznag obywatelstwo kalemu
Zydowi i jego rodzinie; (c) 1953 r. — prawo deg jedyn
jurysdykcg nad matenstwami i rozwodami glom religijnym
(ortodoksyjnym); (d) 1962 r. — prawo zakam§g
przetrzymywania wieprzowinyéin) z wyjatkiem obszarow w
ktorych skoncentrowana jest populacja ckcienska; (e) 1986
. — prawo zakazage Zydom sprzeday zakwaszonego
pokarmu podczas dni Paschy; (f) 1990 r. — prawaceaj
miejscowym wladzom swobedw regulacji wyhczania z
uzyteczndci publicznej przedswzig¢ rozrywkowych i
kulturalnych (m.in. kina iteatry) w szabat i inndni
$wigteczne®®

Mato tego, Gregory S. Mahler twierdzt, wezwanie do
scistego i absolutnego oddzielenia judaizmu od dayan
panstwowego nigdy nie miato wielkiego spotecznego poja
z czterech podstawowych powodéw: (a) politycznegdyz
partie religijne praktycznie zawsze byty znamzn sktadnikiem
koalicji rzadowych; (b) symbolicznego, poniewaviekszci¢
spoteczéstwa izraelskiego zdecydowanie popieragidiraela
jako pastwa zydowskiego. Ponadto wymiar religijny w
znaczny sposéb pomaga w konceptualizacji defimpefistwa
zydowskiego; (c) zwyczajowego, boakszaié Zydow
izraelskich przestrzega naturalnych judaistycznych

Z A, Arian, The Second Republic: Politics in Isra@hatham 1998, s. 311.
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przyzwyczajé, jak ch@&by obchodzenie szabatu; (d) z zasady;
gdyz wezwanie do oddzielenia religii odfsawa jest obce
kulturzezydowskiej jak i historii Bliskiego Wschod.

Od ortodoks;ji do anty-judaizmu

Kolejna kluczowa kwestia w kont&kie ortodoks;ji
religijnej w Izraelu to okréenie poziomu zaangawania
religiinego Zydéw izraelskich. W latach 90. prestivy
izraelski Instytut Guttmana przeprowadzit spoteckadania na
temat stopnia religijrizi w tym paistwie (zob. tabela 1).

Tabela 1. Praktyki relig_;ijne oraz wierzeigdéw w Izraelu

Praktyki religijne ZawszgqCzasan] Nigdy
Zapalanigdwiec w szabat 56% 22% 2090
[Recytowanie modlitwy Kiddush (giek wieczor) 46% | 21% | 32%
Powstrzymywanie giod pracy (publicnej) w szabat42% 19% | 39%)
|Przestrzeganie koszegwow domu 69% | 18% | 14%
Przechodzenie uroczysts Brit Mila 92%
|Przechodzenie uroczysto Bar Mitzva 83%
IUmieszczenie mezuzy na przednich drzwiach 98%
W jakiej mierziv\\ll\i/(iaerrdzzy:;i;l;? nie w nagtijace Wierze jeNsizm w'i\clai?zn;
: pewien
Bdg istnieje 63% | 24% | 13%
IMojzesz otrzymat Tarna goérze Synaj 55% | 31% | 14%
Dobre uczynki ¢ nagradzane 52% 339 14y
Zydzi zostali wybrani p&dd innych narodow 50% | 29% | 20%

24 G. S. Mahler, Politics and Government in Israg¢le Maturation of a
Modern State, Oxford 2004, s. 74.
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Nadejdzie Mesjasz 399 299 3206

Zrodio: D. J. Elazar, Religion in Israel: A Consen$or Jewish Tradition,
Jerusalem 1996, s. 2-3.

Co do praktyk religijnych Izraelczykow,
to na szczegbln uwag zastugy dane, ¥ a 98%
spoteczéstwa umieszcza mezgizna drzwiach domu; 92%
(chtopcow) przechodzi uroczystoBrit Mila; 70% przestrzega
koszernéci w domu z& 42% powstrzymuje siod pracy w
szabat. Stopie praktyk judaistycznych jest we w Izraelu na
bardzo wysokim poziomie. Druga gz bada skladata s z
kolei na okrélenie wierzé Zydow izraelskich. Tu z
istotniejszych ~ wynikbw nalgy odnotowg, iz 63%
respondentéw uznatq; BAg istnieje (13%e nie istnieje); 55%
stwierdzito, # Mojzesz otrzymat Tar na goérze Synaj (przeciw
byto 14%) za 39% uznalo,4 nadejdzie w kacu Mesjasz (32%
nie podzielito tej opini® (dokladne dane przedstawia tabela
1.). Wnioski z bada zdecydowana wkszaé lzraelczykdw
akceptuje nie tylko tradycyjne praktyki judaistyeznale i
staraytne zatgenia judaizmu.

Jednak ilu z nich tdZydzi ortodoksyjni? Tu z kolei
przydadz sie dane zaczerpete z bada Barucha Kimmerlinga
oraz Dalii Moor. Mianowicie, wedtug oblicaeautoréw, 3,9%
to ortodoksi fared); 11% to osoby religijnedati); 26,8% to
tradycjonaléci (masort); 23,4% to osoby przestrzegeg
pewnych tradycji; 30% to w oglle nieprzestrzeggjzasad
religijinych z& 4,4% to anty-judaci”® Mamy wiec do
czynienia z dwoma biegunami — z jednej strony stewielka
4% grupa ortodoksow, ktéra ma problem z akceptalspcnego

% D. J. Elazar, Religion in Israel: A Consensus Jewish Tradition,
Jerusalem 1996, s. 2-3.

26 D, Moor, B. Kimmerling,Individual Strategies of Adopting Collective
Identities: The Israeli Case,International Sociology” 1995, vol. 10, no.4,
385.
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ksztaltu i pochodzenia lIzraela, a na drugim sksjtuuje st
podobnej wielkéci grupa zagorzatych przeciwnikow religii.
Warto przy tym zwré@ uwag, iz generalnie badania Instytutu
Guttmana oraz B. Kimmerlinga potwierdzayge okoto 70%
wszystkich Zydéw izraelskich to osoby akcepiog (w
wiekszym lub mniejszym stopniu) zasady judaistyczne.

Skad wiec wziat si¢ mit o sile ekstremistow religijnych?
Jedna z odpowiedzi me sugerowg, iz tak naprawd nie idzie
tu tylko o ortodokséw, ale o spp(40%) czs$¢ spoteczastwa
(ortodoksi, religijni oraz tradycjondti), dla ktérej nakazy
religijne stanow istotny wyznacznik pogpowania. Segment
ten popiera eksparsjudaizmu w pastwie, przestrzega zasad
religiinych oraz wspiera partie religijne. Jednaky zagraa
demokracji?

W kierunku Tora-kracji?

Wsréd  zlaicyzowanych — spoteczstw  demokracji
zachodnich temat ortodoksyjnych (w  ckszaci
niezrozumiatych) przyzwyczaje Zydoéw izraelskich zawsze
budzit zaciekawienie, a przez to byt atrakcyjnymtymem
medialnym. Prasaswiatowa rozpisuje g o0 tym, jak
w jerozolimskiej dzielnicy Mea Szarimycie regulug gtéwnie
nakazy judaizmu. Czytamy o tym, jak niektérzy odksl
domagai sie wprowadzenia osobnych chodnikéw dla kobiet
i mezczyzn oraz autobusow czy bankomatéw z sepafci; o
windach, ktére w szabat zatrzymujsic co pktro tak,
by ortodoksyjni Zydzi nie musieli przyciska guzika, gdy
to uwazane jest za poedni formg pracy. Dowiedzié sig
mozna o calym koszernym przeidy; o koszernych telefonach
komérkowych niedziatapych w szabat; o marketach
przeznaczonych dla ortodoks6w; o izraelskich lihiac
lotniczych EI Al nielatagcych w szabat; o ultra-ortodoksyjnych
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lalkach z pejsami odmawiglymi na glos judaistyczne
modlitwy, czy nawet o koszernym jedzeniu dla pS6w.

Tylko c& z tego, poza tami(medialry) atrakcyjndcia?
Ortodoksyjny segment spotec¢atwa izraelskiego nie powinien
by¢ jedynym pryzmatem, przez ktory postrzegatsi paistwo.
Poza ortodoksyjnymi dzielnicami Jerozolimy czy Asdd
istnieje setka innych miejsc niemni@yiadczcych o obliczu
Izraela, jak chéby Tel Awiw — drugie co do wielk@i miasto,
centrum wolnéci itolerancji, a jednoczeie typowy kurort
srodziemnomorski. Ortodoksi to zaledwieastka izraelskigj
mozaiki spotecznej. To po pierwsze. A po drugimjisireligijny
odcinek spoteczestwa jest naturalnym elementem struktury
spotecznej, automatycznie wyniggym z istoty narodu
zydowskiego. To wiénie ten segment jestywa gwaranci,
iz judaizm nie zginie, co w opinii autora jest zakgwarancj
zywotnaci Izraela.

Rzecz jasna, jak w kdym spoleczestwie skrajne,
fundamentalistyczno-fanatyczne grupy starpwiagraenie
wplywajac na stabilné spoteczno-polityczn Zamordowanie
premiera Icchaka Rabina przez religijnego fanatykgala
Amira, czy zmasakrowanie Palestgykow w Grocie
Patriarchow to haniebne przyktady wynaturzeniagijelego.
Niemniej jednak autor mpi w sile ortodoksOw mogra
doprowadz do uformowania czegona wzor Tora-kracji. To,
iz w lzraelu obserwujemy brak rozdziatungéwa od religii
w postaci zainstalowania instytucji judaistycznyaohsrod
tradycyjnych organéw m&twa czy monopolu rabinéw
w okre&slonych sferachzycia spotecznego, wyptywa nie z sity
ortodokséw, lecz z przyzwolenia eiszaci spoteczastwa
natego typu relacje polityczno-religijne. Raczdgstuszne

27 7ob. np. niedawne relacje prasowe w ,,El PaisZ grihe New York
Times”: J.M. MunozJedno jest Prawpo, Forum” (za ,,El Pais”), nr 21/2007,
s. 30-33; S. Erlange’™ Modern Marketplace for Israel’s Ultra-Orthodox
,,The New York Times”, 02.11.2007.
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bytloby mniemanie, 2 ta sama wikszcg¢ spoteczastwa,
zdecydowalaby si na odejcie od demokracji. Zwrémy
uwag, iz pomimo wielu wojen, ktére Izrael prowadzit
na przestrzeni poétwiecza, a ktore welkszaci przypadkow
godzity w istnienie paéstwa, ani razu nie doszto nawet do préby
odefcia od standardow demokratycznych. Podobnie rzecz
postrzega politolog Joaw Peled, ktéry nie przecen@czenia
sity ortodoksow w spotechstwie izraelskim. ,Wystarczy
odebra rabinom przywilej podpisywania a&iadczér o tym,
ze miody cziowiek uogszcza do jesziwy, co zwalnia go ze
stwzby wojskowej” — moéwi Peled w kontétie ukrécenia
pozycji rabinow?®

Analogicznie rzecz ma @iz konfliktem palestiysko-
izraelskim. Zauwamy wszak, = to nie z religijnej opciji
wyptyneta idea Wielkiego Izraela. Jeszcze przed utworzenie
panstwa, Wiadimir Zabotyaski — do ktérego bardziej pasuje
okreslenie ,liberat’ nk ,,religijny” — sugerowat rozgpniecie
Izraela na oba brzegi Jordanu$ za swoim gtdnym eseju On
The Iron Wall: We and the Arabs (1923 r.), celnierpkowat,
iz niepodlegté¢ panstwa ledzie wywalczona od Arabow
za pomog ,,Stalowego muru bagnetow” Polityczny segment
religijny — maze poza grup osadnikow powdzanych z parii
Mafdal — w kwestiach terendw spornych przejawia
ambiwalenty czy tez mglista postawe. Z jednej strony traktuje
te obszary jako ZieraiObiecan, a z drugiej optuje za regulacj
konfliktu w imie judaistycznej wartai zycia ludzkiego®

28 Cyt za: J.M. MunozJedno jest Prawo..., dz. gy$. 33.

29 7ob. I. PelegThe Zionist Right and Constructivist Realism: Idegidal
Persistence and Tactical Readjustmerisrael Studies” 2005, vol. 10, no. 3.
EsejZabotyiskiego mana odnalgé na internetowej stronie Daniela Pipes’a:
http://www.danielpipes.org/article/3510, z dn. 142D08.

30 Zob. N. Yanai, Israel, [w:] The Greenwood Histati€ncyclopedia of
the World’s Political Parties. Political Parties thie Middle East and North
Africa, F. Tachau (red.), Westport 1994, s. 206.
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Lekcja dla panstw arabskich?

Pewnych trudn&i w analizie specyfiki pastwa Izrael
przysparza niefatwy do przezwggenia  swiecki
,,europocentryzm”. lzrael, poza zand@jmi, europejskimi
korzeniamiZydéw aszkenazyjskich, przynatescia do UEFA
czy uczestnictwem w Eurowizji, nie ma zbyt wielepétego
ze standardami zachodnioeuropejskimi. Specyfika
bliskowschodnia oraz istota naturfydéw spowodowaty
whasnie taki ksztalt lzraela. Mato tego, wydajeg,siz np.
separacja religii od patwa bylaby zaprzeczeniem charakteru
zydowskiego i anomali bliskowschodnj. Wspomniany ji
wyzej izraelski socjolog Baruch Kimmerling w stosunkow
gtosnej pracy pt. The Invention and Decline of Israedist
State, Society, and The Military przekonujg,spoteczastwo
izraelskie podzielone jest na siedem grupajor cultures.
Sz&c¢ z nich — bez grupy arabskiej — aganych jest niezwykle
silnym ,,metakulturowym kodem”, na ktory sktadag:si
zydowska¢ (jewishness czyli narodowé¢ + judaizm) oraz
militaryzm. Ten ,,parasol p@inej mkdzy-faczngci” czy tez
kompleks militarno-kulturowy decyduje o obliczu yrcamice
spotecznej’

Patrac z powyszej perspektywy, istnienie partii
ortodoksyjno-religijnych w lIzraelu jest stanem ja#ijbardziej
pozadanym. Skoro naturdydéw ma gtéwnie wymiar religijny,
to obecné¢ ugrupowa judaistycznych nie powinna nikogo
dziwi¢. Istok funkcjonowania izraelskich partii religijnych
mozna sprowadzi do dwoch aspektow. Po pierwsze, w
pocatkowej fazie ksztaltowania ei panstwa (1948-58)
ugrupowania judaistyczne speniaty goktéra mazna okragli¢
mianem legitymizacji systemu politycznego. zJusamo
wystepowanie na scenie politycznej partii religijnych

31 B. Kimmerling, The Invention and Decline of Isiaelss: State, Society,
and The Military, Berkeley 2001.
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swiadczyto o zwizku nowego pastwa z zydowskim
dziedzictwem — religi i historia. A po drugie, obecnie partie
te pelni  niezwykle istotn  funkcje  reprezentowania
spotecznego segmentu religiinego na forum publioc?hy
co wydaje si sednem demokracji reprezentatywnej.

Nawiazujac jeszcze do nieco prowokacyjnego tytutu
niniejszych rozwaan, to ortodoksja religijna w lzraelu nie
stanowi zagrgenia dla tego psstwa. Bez wtpienia stanowi
zagraenie dla postrzegania demokracji tylko wedle
europejskich standardéw politologicznych, gdzietydienie od
swieckiego kanonu tego ustroju uchodzi za aksjolngic
dewiacg. | generalnie, nie ma i co dziwé, skoro
to na europejskim kontynencie i w zachodnich waaahk
cywilizacyjnych opracowano i wd#ono powysz kategore.>
Aczkolwiek, j&li kiedykolwiek rozpocznie 8i proces
demokratyzacji pastw arabskich (muzutnakich), to wydaje
sie, iz powinien opieré si¢ ha déwiadcze izraelskich a nie
angloamerykaskich>*

32 7ob. wiecej: K. ChaczkoPodzialy socjopolityczne w Izraelu: Préba
systematyzagji,Athenaeum. Political Science” 2006, vol. 16155-158.

% Por. gléwne, europejsko-ameryiskie rozwaania na ten temat: G.
Sartori, Teoria demokracjiWarszawa 1998, s. 314-487; R. Ddh¢émokracja
i jej krytycy Krakow 1995.

3 W tym kontekcie, interesujco rysuj sic ostatnie badania Instytutu
Gallupa, opublikowane w kgice Who Speaks for Islam? What a Billion
Muslims Really Think2008). Autorzy bada— John L. Esposito oraz Dalia
Mogahed zorganizowali najgkiszy w historii sondaw swiecie islamu. Przez
sz&¢ lat przebadano kilkadziegi tysiccy mieszkacéw z 35 pastw
muzutmaskich. Wsréd licznych wynikdw meéna odnaléé takze dane o tym,
iz ponad 90 proc. muzutmanéw pragnie wprowadzeniatesys
demokratycznego, ale przy jednoczesnym pozostawieroli religii
w paistwie. Zob. wecej: M. Kazimierczyk,Muzutmanie przeciw terrorowi
,Gazeta Wyborcza”, 28.02.2008, s. 10; oraz narnetewych stronach
Instytutu Gallupa http://www.gallup.com/poll/10462¢ho-Muslims.aspx



29¢ Ortodoksija religijna w Izraelu.

Summary

There is an opinion that religious orthodoxy inakdr
threatens the democratic character of state. Is #iticle
| consider this opinion, studying the category efvish nation
and specific of state Israel.

The definition of Jewish nation is related with
biological and religion’s belongings. The religiowsspect
of Jewish nationality is more important, what camfiOswald
Ruffeisen’s case. He had been a person of Jewigim avhich
accepted Christian religion in Poland. After arfiva Israel,
he had problems with obtainment of Israeli citizépsecause
he had not been of Judaic confession.

If Jewish nationality is strong related with retigi then
it should not surprise that religious institutiofhgnction in
Israel. There are religious schools, religious toand question
of marriages or divorces belong to rabbis etc.

So, religious community (orthodox) is natural
condition, alike existence of Israeli religious ties. Therefore,
author claims that religious orthodoxy does noedten to the
state of Israel, but it is necessary becauseatresult of Jews'
nature.






