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SEOWO WSTEPNE

Drodzy Czytelnicy,

Po raz 6smy oddajemy w waszesce jedno
Z najpezniej rozwijapcych se czasopism naukowych -
.consensus”. Sklad redakcyjny zostat poszerzonywied
osoby, ktére zéwiezym spojrzeniem redagowdeda kolejne
numery. Ten numer to ta& pocatek wspotpracy
z wroctawskim srodowiskiem naukowym. Dgki niej
.consensus” sta sie maze ogolnokrajowym  forum
studenckiej publicystyki naukowej. Pozostajemy wigraszej
szacie graficznej, a tak wewrtrznemu ukladowi treei,
ktéry stanowa artykuty opatrzone streszczeniami wzyku
angielskim. Zeszyty skupigj prace studentéw z #bdych
osrodkéw akademickich i tokow studiow (zaréwno zagein
jak i dziennych). Liczymyze wierng¢ tej tradycji przyczyni
sic do stalego podnoszenia poziomu merytorycznego
zawartdci. Nie chcemy,zeby numer dziewgy byt taki jak
numer 6smy, chcemiseby byt lepszy.

Zyczymy wam duo satysfakciji z lektury,

Wasza Redakcja






Dawid Cynarsk

UMCS, Paolitologia, Il rok

DYLEMATY MODELU UNII EUROPEJSKIEJ:
ZINTEGROWANY CZY Ml EDZYRZ ADOWY?

Dilemmas of a model of the European Union: integdabr
intergovernmental?

Uwagi wstepne

Wspdlnota Europejska jest to awek gospodarczo-
polityczny 25 pastw europejskich dmlacy efektem
wieloletniej wspétpracy Europy Zachodrliej Prawo
miedzynarodowe interpretuje zsama¢ tego organizmu jako
organizacji, ktéra nie posiada podmiotdwioprawnej, opiera
sie na strukturach Wspo6lnot Europejskich i kilku tgsich
aktéw prawno-polityczno-gospodarczych. W chwiliyddnia
Europejska ratyfikuje Traktat Konstytucyfny uzyska
podmiotowd¢ prawra. Obecnie cele organizacji opietagic
na podpisanym w 1992 roku Traktacie z Maastficht

Wielu wybitnych badaczy postrzega \grituropejsk
(UE), jako kategoei systemu politycznego. Neofunkcjoriali
twierdz, ze dalszym procesom integracyjnym sprzyjew.
.nhon-state”, czyli podmioty inne nipanstwa. G to: zwigzki
zawodowe, partie polityczne czy organizacje bizndgtace
do dalszej integracji w celu realizacji swych kange
ideologicznych lub ekonomicznych. Z drugiej stroszkota
realistyczna propaguje model intergovernmentalism”
opierajcy sk na idei rozwijania si UE za pdrednictwem

! patrz: http://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_Europejsk
Traktat ustanawiagy Konstytucg dla Europy,
http://www.konstytucjaue.gov.pl/.
3 Zrédto: http://europa.eu.int/eur-lex/en/treatiesiilat_consol.pdf.
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paiastw narodowych. Gtéwnym celem zwolennikbw modelu
miedzyrzadowego jest ochrona intereséw geopolitycznych
(bezpieczastwo narodowe, suwerer§®). Przez instytucje
europejskie poszczegolni cztonkowie wspélnatyosvarci na
pluralistyczr, gre intereséw, w ktorej oprécz nich bipudziat
partie polityczne i grupy interesu. Decyzje podejrane
w UE dotyca zazwyczaj wszystkiego, co zgane jest
z réznorodnymi obszarami polityki Unia kontroluje okoto
80% wymiany handlowej, ustug i przeptywu kapitala n
rynkach pastw zrzeszonych. Instytucje wspdélnotowe nadaj
Unii specyficznego znaczenia. Przez ich dziatani&€ U
przyjmuje charakter zweku pastw stworzonego do
wspoélnego prowadzenia polityki i rozwoju. Struktura
instytucji bardzo ogto nie ma nic wspdlnego z
rozwiagzaniami realizowanymi przez dany kraj cztonkowski.
Mozna tu zauwzy¢ sprzeczn& w procesie integraciji.
Paistwa zachowuj swa suwerenngt, jednak w polityce
integracyjnej przechodz na szczebel ponadnarodowy. We
Wspolnocie nie istnieje zasada podziatu widdzgasad
jednolitych ram europejskich ma interpretowéa w ten
sposéb,ze UE ma do dyspozycji struktury wewirene za
pomoa, ktérych dzy do zapewnienia spojia i realizacji
zada®. Ten cel wspieraj rowniez inne zasady: jedsoi
instytucjonalnej, lojalnej wspoétpracy czy réwnowagi
instytucjonalne

4 Konstanty A. WojtaszczykSystem Instytucjonalny Unii Europejskiej
Warszawa 2005.

® Tanve.

® Patrz: art.3 Traktatu o Unii Europejskiej, httpufopa.eu.int/eur-
lex/en/treaties/dat/EU_consol.pdf.

" Art.3, art. 10, art.197, art.218, art.248, art,25kt. 252 TWE,
Orzeczenie ETS 138/79 z 29 X 1980, http://www.ue.fi/abc/rzym.pdf.
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Specyfika modeli mgdzyrzadowego i zintegrowanego

W regulacji prawnej wzajemnych stosunkéwedzy
panstwami cztonkowskimi Wspdlnot interse” a stosunkéw
z kazda ze Wspolnot zastosowanie ma prawo wspoélnotowe,
anie mé¢dzynarodowe. W literaturze prawno-
miedzynarodowej okrda sk je prawem ponadnarodowym —
,supranational®. Pogcie ponadnarodovéoi w tym kontekcie
oznacza:

- istnienie organdw, ktérych decyzje nie zal®d woli
panstw;

- podejmowanie decyzji wkszdcia gtoséw, ktore
obowiazuja wszystkie pastwa czlonkowskie;

- organy Wspolnot same realizupodgte decyzje lub
sprawuy nadzér nad zgodnz prawem ich realizagjprzez
paastwa cztonkowskie;

- prawo wsplOlnotowe nm@ tworzy uprawnienia
i zobowhzania po stronie wszystkich podmiotéw prawa
wspolnotowego, w tym podmiotéw indywidualnych, a do
rozstrzygania wtpliwosci w tym wzgkdzie uprawnione g
organy sdownicze pastw cztonkowskich

- Coraz cesciej stosuje s pojecie ,prawo Unii
Europejskiej”. Jest to zwkane z funkcjonowaniem w ramach
UE obszaréw wspoOtpracy o charakterze ponadnarodowym
oraz medzyrzadowym. W caléci prawo sklada siz wielu
nieuporadkowanych aktéw poszczegolnych filaréw UE.

| filar UE reprezentuje system prawa wspolnotowego.
Jest ono odbne od prawa mdzynarodowego publicznego.
Trybunat Sprawiedliwéci orzekt jednoznacznie relacje

8 Maria M. Kenig — Witkowska, A. tazowski, R. Ostaihsky, Prawo
instgtucjonalne Unii EuropejskigyVarszawa 2004.
J.w.
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miedzy obydwoma formami prath Jednak prawo
wspolnotowe rédni sie w pewnych aspektach od prawa
miedzynarodowego publicznego w zakresie przedmiotowym
podmiotowym. Podmiotami prawa WEa sopr6cz o0s6b
fizycznych, osoby prawne. Reguty UE olega stosowanie
prawa WE oraz jego nadnasé w stosunku do norm prawa
krajowego, za czym phansankcg naruszenia tej zasady.

Z kolei Il i Il filar nie wykracza ponad prawo
migedzynarodowe opierag Sk na wspotpracy
miedzyrzadowej. Jest to konsekwencja euzyrzadowego
modelu UE, o wiele bardziej skutecznego od zintegraego.
Wyrdzniajac prawo wspélnotowe i railzynarodowe, mma
stwierdzt, iz to pierwsze pomimo swej z00sci, staje si
zwartym systemem norm reguaych stosunki meidzy: WE,
UE, pastwami cztonkowskimi oraz jednostkami (osobami
prawnymi i fizycznymi¥*. Akty prawa dotycacego | filaru g
wynikiem dziata instytucji UE, ktére pracej w ramach
ponadnarodowych Wspdlnot,&pozostate dwa filary dziakgj
w oparciu o akty wspétpracy mudzyrzmdowej pastw
cztonkowskich. Cztonkostwo w UE ezto prowadzi do
przekazania przez pstwo czsci uprawnié i kompetencji na
rzecz UE. Zwolennicy modelu zintegrowanego coragaie
walcz o budowe organizacji o charakterze ponadnarodowym,
powotujac sk na fakt,ze krajowe organy legislacyjne etg
prawem wspolnotowym majograniczone kompetencje, a ich
rola czsto polega tylko na transpozycji dyrektyw do prawa
wspélnotowego. Gmto taka sytuacja prowadzi do zmian
w wewretrznym prawie konstytucyjnym. Ponadto poruszany
jest tu aspekt o konieczém wiaczania parlamentéw

0 A, Wyrozumska, Prawo midzynarodowe w systemie prawa
wspodlnotowego — zagadnienia teorii i prakiyklarszawa 2005.

11 J. Barcz, Charakter prawny i struktura Unia Eujsiiej. Pogcie
prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2003.
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krajowych w europejski proces decyzyjhyw paistwach UE
wystkepuje zr&nicowany model wspotpracy poedizy Rad
Ministréw a parlamentem krajowym dotyry problemow
europejskich:

1. Mocny udziat parlamentu krajowego — organ ma
bardzo duy wplyw na stanowisko wrlu, mae udziela
wiazacego mandatu cztonkowigdu;

2. Sredni udziat parlamentu — organ posiada realny
wplyw, ale nie ogranicza mandatu negocjacyjnego;

3. Staby udziat parlamentu — organ zajmuje silko
instrumentami kontroli politycznej #du i poszczegdlinych
ministréw wchodzcych w jego skiatf.

Zwolennicy modelu zintegrowanego azc do
zacignienia wspoOtpracy muzyparlamentarnej przyczyniliesi
do powotania Konferencji komisji ds. europejskich
parlamentow pa@stw czionkowskich — COSAC. W tym
systemie politycznym Unii parlamenty krajowe npav
cztonkowskich nie biarudziatu w tworzeniu prawa w ramach
UE. Nawet przyszta Konstytucja dla Europy nie zdkia
zwiekszenia roli parlamentdbw w obszarze decyzyjnym
Wspdlnoty. Nadal priorytetem pozostaje tu model
miedzyradowy™. Jego rozwizania stosowaneasv procesie
legislacyjnym Il i lll filaru UE. Ro¢ koordynatora w tym
wypadku petni kraj czlonkowski spraway Prezydeng”.

W tym wypadku mechanizmy decyzyjnes «blizone do
klasycznych form wspotpracy guzypaistwowe.

2 Tamve.
B Tanve.
14 Maria M. Kenig — Witkowska, A. tazowski, R. Ostaihsky,
Prawo instytucjonalne., dz. cyt.
5 por. art. 18 in fine TUE
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Warto zwroct uwag: na fakt, ze powszechnie
uzywane przez politykbw europejskich po® fj.
konstytucja, federacja czy awangarda megzybierg& rozne
znaczenia w zakmosci od sytuacji. Okréanie s¢ mianem
zwolennika konstytucji europejskiej czy federacijcale nie
musi oznacz& natychmiastowej aprobaty dla pegienia s¢
integracji. Podobnie rzeczgsina z awangaed Opowiedzenie
sie za ni nie jest rbwnoznaczne z ,votum na rzecz podziatu
Europy na c¢z¢ lepsa i gorsz’. Minister spraw
zagranicznych Niemiec Joschka Fisher idzie krokrztap w
integracji pastw Wspdlnoty. Wysuwal on koncepcj
utworzenia federacji europejskiej, gdyak twierdzit, aby
podot& rozszerzeniu, Unia potrzebuje zte integraciji
politycznej. Inaczej mowc, otwarcie nowego etapu integracji
jest warunkiem efektywnego dziatania Wspo6lnoty. &ma
by¢ ,zdolna do dziatania”. g efektywnd¢ popieraj zaréwno
zwolennicy modelu midzyrzadowego, jak i zintegrowanedo
U Fischera réwnie wana jak koncepcja federacji europejskiej
jest diagnoza sytuacji, ktérazle u jej podstaw. By podota
rozszerzeniunie podwaajgc zdolndgci Unii do dziatania,
potrzebujemy integracji polityczndpaczej méw4c, otwarcie
nowego etapu integracji jest warunkiem efektywnego
dziatania ,wielkiej Unii". Integracja polityczna torzejcie od
Zwigzku paistw do peinej parlamentaryzacji w postaci
federacji europejskigjczyli wyposaenie Unii w prawdziwy
parlament jako cialo ustawodawcze adzjako egzekutyw
Europa jest Uni paistw narodowych i Eurgpobywateli, i z

16 piotr Buras,Dyskusja o finalite politique Unii Europejskiej,
Przeghd stanowisk, Centrum Stosunkow efiliynarodowych Warszawa
2001

7 Por. Andreas Maurer, Die institutionelle Ordnunigee gréReren
Européischen Union — Optionen zur Wahrung der Hargiifahigkeit, w:
Barbara Lippert (Hrsg.), Osterweiterung der Eursgd&n Union — die
doppelte Reifeprifung, Europa Union Verlag, BonA®@Gs. 31-59.
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tych dwoch zZrédet czerpa musi swoy legitymacg
demokratycza'®.  Fisher jako  zwolennik  modelu
zintegrowanego praghstworzy¢ federacg panstw oparg na
petnej integracji stopnia wgzego. Problemem tej formy jest
okreslenie zasad reprezentacji qs@wa i obywatela jako
dwoch filaréw federacji (hasto: ,Europa fsw | Europa
obywateli”), w systemie wtadz nowej struktury i igbptywu
na proces decyzyjny. Do tej pory ten dylemat nist je
wyjasniony.

Model migdzyrzadowy jako lepsze rozwazanie dla Polski

Prezes Rady Ministrow Wielkiej Brytanii Tony Blair

w swoim przemowieniu w Warszawie w 2000 roku staldsy
ze: Europa to sojusz wolnych, niezalgch i suwerennych
paiistw, UE pozostanie wykowy kombinacy rozwigzai
miedzyrz;dowych i ponadnarodowyth Jest on zwolennikiem
pierwszego rozwizania. Struktury europejskie powinny
funkcjonow& jak rady ministrow wypelniag potrzeby
wiasnych elektoratow. Ma to uchréntapewne suwerenfo
Rzeczpospolitej i pozwoli na wisz kontrok polityk
zagranicznych pozostalych rmw Wspdinoty. Model
migdzyrzadowy to szansa na dalszy rozwéj Unii Europejskiej
i kontrole nad cazsto niechciam integracj. R&nice
w interpretacji i znalezieniu odpowiedniego modédla UE 3
wynikiem odmiennych wyobegn autorow na temat roli
paistw narodowych we wspdlnocie. Mwa wymiené cztery
podstawowe modele systemu politycznego UE:

1. federacja (I) — rola wow pastw cztonkowskich
w strukturze wiadzy UE ograniczona do minimum pegrz
ustanowienie legislatywy wybieranej (pierwsza izbay

18 Ekspertyza na posiedzenie Komisji Spraw Zagraniczn Integracii
Europejskiej Senatu RP 2 lipca 2001.
® Tony Blair, Europa, ale jaka? w: O przysgioEuropy.
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wyborach powszechnych lub z parlamentéw narodoveyelz
przeksztalcenie Komisji w gd europejski, ew. plus
powszechny wybér prezydenta. d/y reprezentowane tylko
w izbie wyzszej parlamentu lub w Radzief3ava;

2. federacja (ll) — wgksze znaczenie gddw pastw niz
w modelu federacji (I), poprzez przeksztalcenie yRad
Europejskiej w egzekutygWJE;

3. unia pastw narodowych — kluczowa rola Rady
Europejskiej w inicjowaniu i ksztattowaniu politykiE przy
marginalizacji lub likwidacji Komisji Europejskiepominacja
RE nad calym ukladem instytucjonalnym a(z prezydent,
parlament);

4. unia réwnowagi instytucjonalnej — model obecny
oparty na rownowadze guzy wspolnotow a midzyrzadowa
metod, integracji, ktdg gwarantuje istnienie tropjta”
Komisja — Rada UE - Parlament. Zwolennicy tej opciji
postulup wzmocnienie ,wspolnotowych” instytucji UE
(Komisja i Parlament), jako srodek na zwikszenie
efektywndaci UE®.

Duzy wptyw na dob6r odpowiedniego modelu przez
dane pastwo cztonkowskie maj odczucia spoteczno-
psychologiczne obywateli zamieszioych na terenie kraju.
Europejskawiadomaé¢ obywateli, pogcie suwerenn<ei oraz
polityka wewrtrzna to jedne z wielu aspektow, ktore
decyduj o tendencjach i trendach spotecznych. Niektorzy
obywatele iradzacy s przekonania,ze nie mana hczyc
elementu interesu narodowego z ponadnarodowym .e@at
model mgdzyrzadowy jest najbardziej wkgiwy dla systemu
RP.

20 Ekspertyza na posiedzenie Komisji Spraw Zagraniczn Integracii
Europejskiej Senatu RP 2 lipca 2001, www.csm.ofgl/plublikacje/
raporty%20i%20analizy/raporty_i_analizy.htm.
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Model midzyrzadowy jest szansna kontynuowanie
integraciji przez Polskjako procesu pojednania naroddviNa
wielu konferencjach mdzynarodowych poruszana byla
kwestia wspOtpracy nadzyrzadowej. Grupy pastw uznatyze
kraje wsgpujace do UE powinny posiadavigksz mazliwosé¢
elastycznéci. Jest to mziwe przez realizagj modelu
miedzyrzdowegd®. Nalezy tu réwniez zauwayé dziatania
grupy Federal Tru§t ktéra zajmuje si wspoétdziataniem
regionalnym i narodowym pordzy europejskimi oraz
swiatowymi radami. Organizacja ma olbrzymi wkiad do
bada& nad federalizmem i systemami federalnymi. Za
posrednictwem przeprowadzonych przeza rbadé model
zintegrowany ulega gijtym reformacjom.

Uwagi koncowe

Obecn, rola Unii Europejskiej jest dbanie o spoéfdo
i zapewnienie aiglosci podczas realizacji zafldraktatowych.
Koordynacja dziata powinna sprzyja wspotpracy pastw
cztonkowskich i udoskonata ja. W perspektywie
przysapienia nowych pastw w 2007 roku — Bulgarii,
Rumunii niezlgdne jest rozwijanie modelu auzyrzadowego
w celu nadania nowym cztonkom elastyc@ion dziataniu.
Przyszid¢ Wspdlnoty jest zalena od polityk prowadzonych
przez pastwa cztonkowskie. Uczestnicy tego tadu
miedzynarodowego sami zdecyduy najblizszej przysztéci,
ktory model integracji jest korzystniejszy w realizaniu
polityki wspdlnotowe;j.

2L Kohl: «La voie de la réconciliation des peupled:e, Figaro, 30-31
marca 1996.

22 | eszek Jeste Po Amsterdamie, przed poszerzeniem, Panorama
polityczna Unii EuropejskieWarszawa 1998.

% Zobacz: http://www.fedtrust.co.uk/default.asp?gide 1.
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Summary

European Union is believed to be a hybrid
organization. It collects three pillars, howeveryoone of
them is based on an integrated model. A specifiy wh
making decisions in this pillar is both a big chanc create a
new quality in European international relations anduge
threat for existence of the states.

A struggle between followers and enemies of
integrated model of European Union is permanent tiis
organization. Both sides emphasize advantages efr th
solution. Adherents of integrated model claim tthegtir offer
guarantees more efficient way of running the orgaimn.
From their point of view the intergovernmental mbidenot
coherent enough to cope with challenges in expanded
European Union.

On the other hand followers of intergovernmental
model are aware of mental and social problems t#nelng
the integration. For them keeping national idenstgssential.
Moreover this model lets to conduct more flexibddigy.

Polish authorities, who are aware of a general
discrepancy between the national interest and sapcmal
interest, conduct intergovernmental model policywaads the
EU.



Herbert Gna&

UMCS, Stosunki Midzynarodowe, Il rok SUM

INTERWENCJE STANOW ZJEDNOCZONYCH W
AMERYCE tACI NSKIEJ
American Interventions in Latin America

Uwagi wstepne

Stany Zjednoczone od pagku zimnej wojny
traktowaly potku¢ zachodni jako swoj wytaczrg stret
wptywow, ktém w swoim mniemaniu musiaty uchr@éniod
komunistycznych wptywoéw. Dla aginiecia tego celu nie
wahaly s¢ nawet uywat sily, co znalazto wyraz
w dokonywanych  na  terenie  Ameryki  taskiej
interwencjach. W niniejszym artykule zostaty omoméadwie
Zz nich: w Gwatemali i Dominikanie oraz dokonana yprz
uzyciu CIA akcja wobec rmdu w Chile, przeprowadzona
w podobnych okoliczmiach, co interwencje w Gwatemali
i Dominikanie. Cezsto walka z komunizmem byla jedynie
przykrywka, a prawdziwym powodem amerylskie]
interwencji byly ich partykularne interesy, ktorealerato
chroni za wszelk cere.

Przed przéciem do szerszego omdwienia
wymienionych powyej akcji zbrojnych, naletoby wyjanicé,
jakimi cechami charakteryzujeesinterwencja. W niniejszym
artykule postie si¢ tzw. schematem klasycznej interwencji:
Zdefiniowanie wroga;

Dziatania propagandowe;

Poszukiwanie sojusznikow;

Potpienie zjawiska, ktérego interwencja dotyczy;
Interwencja i jej przebieg.

Schemat ten posty do analizy omawianych
przypadkow.

ohwnhpE
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Tabela 1. Daty graniczne wydafzevokét omawianyc
interwencji oraz kadencji kolejnych prezydentow risia
Zjednoczonych.

Truman /Eisenhower
(1945-1953)/(1953-1961)

Kennedy/Johnson

(1961-1963)/(1963-1969)
Nixon

(1969-1974)
Zrodio: K. Michatek, Mocarstwo. Historia Stanc¢
Zjednoczonych Ameryki 1945-1982az opracowanie wias
na podstawie pozycji W. Dobrzyckiego Stosuni
miedzynarodowe w Ameryce taskiej. Historia
wspoiczesn@'.

Gwatemala (1944 — 1954)

Dominikana (1961-1966)

Chile (1970-1973)

Przed zapoznaniem g¢siz kwestiami dotyczymi
samych interwencji, warto przyblic zatazenia kolejnych
administracji Stanéw Zjednoczonych wobec Ameryki
tacinskiej, pozwoli to na gbsze zrozumienie istoty tych
interwencji. Na pocgku przyjrzyjmy s¢ w okresie czyjej
prezydentury miaty one miejsce. W leweje&@ Tabeli 1
zawarte § daty graniczne wydarse dotycacych danego
panstwa, od wysipienia pierwszych przestanek do
zakaczenia dziath amerykaskich, w prawej za lata,
w ktérych radzili wymienieni prezydenci.

Administracje Trumana i Eisenhowera

Harry Truman oraz Dwight Eisenhower Dbyli
pierwszymi prezydentami USA, ktérzy musieli zmierzsie
Z nowa, dwubiegunow rzeczywistécia. Znalazta ona swoje
odzwierciedlenie tate w zachodniej hemisferze a Stany
Zjednoczone podly dziatania w celu zapobiegmia
Lnwazji” komunizmu na tym obszarze oraz zagwaramoiu
bezpieczéstwa wlkasnym interesom. Dziatania te, jak révinie



Interwencje Standw Zjednoczonycl 21

podegcia z nimi zwiazane mana zaklasyfikowa do
nastpujacych kategorii: kontynuacji doktryny Monroe
i zaadaptowaniu jej do nowych warunkéw; zapobiegani
wystapienia zjawiska komunizmu na terenie Ameryki
tacinskiej; naciskbw oraz pomocy ekonomicznej azéak
pomocy militarnej, przy czym dwie ostatnie kwestie
wydawaly s¢ bardziej stay¢ zabezpieczeniu wihasnych
interesow.

W omawianym okresie doktryna Monroe zostata
uznana przez Stany Zjednoczone za ,dokument podstaw
ktory daje im specjalne prawa wobec ng@v
latynoamerykaskich, hcznie z prawem do interwencji w ich
sprawy wewatrzne” oraz zezwalalaa traktowanie potkuli
zachodniej jako wykznej strefy ich wplywdw Ponadto
zostata ona powzana z kwesii przeciwdziatania wysgpieniu
na tym obszarze wpltywow komunistycznych. Dowodeniana
jest przemowienie Edwarda G. Millera, zgmly sekretarza
stanu ds. midzyamerykéskich z dnia 26 kwietnia 1950 r.,
ktére wygtosit przed Stowarzyszeniem Panameigkam w
Nowej Anglii: Aktualnag¢ doktryny Monroego polega na tym,
aby nie dopkci¢ do pojawienia g komunistycznego systemu
w jakiejkolwiek cgsci tej hemisfer.

W tamtym okresiekazdy ruch spoteczny, niezafae
od gtoszonych hasel, z@i tylko zmierzal do zmiany
spotecznego status quo lub zafgdainteresom gospodarczym
Stanéw Zjednoczonych [...] mégt zastaznany przez
USA jako zagrgenie dla jednéci wolnegoswiata®, a zatem
i zagrazenie komunistyczne. Prowadzito to do paradoksalnego
whniosku,ze kady wzrost wptywéw lewicy musi doprowadza

1 T. Knothe,Na midzynarodowe]j areniev: Ameryka tagiska, red. L.
Onichimowski, Warszawa 1980, s. 225.

2 W. Dobrzycki, Stosunki midzynarodowe w Ameryce taskiej.
Historia i wspotczesni@, Warszawa 2000, s. 120.

3 T. Knothe,Na midzynarodowej., dz. cyt., s. 226-227.
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do zagrgenia komunistycznego, dlategoztdJSA czsto
popieraly czy opowiadaly siza prawicowymi dyktaturarhi

Wazna kwesth oraz narzdziem nacisku byly stosunki
gospodarcze rmaiflzy USA a Ameryk tacinska.
W omawianym okresie wladze ameryiklie przeciwstawiaty
sie kazdemu modelowi gospodarki, ktéry miat dpparty na
kapitale pastwowym, gdy uznawaly to za zagrenie dla
wilasnych interesbw. Uwano, ze prywatny kapitat
zagraniczny powinien mdepriorytet w latynoamerykeskich
programach rozwoju a wspoOitpraca gospodarcza powinna
rozwijaé sig poprzez stosunki dwustrorthe

Trzeba, jednak oddaadministracji Eisenhowerase
dbata o udzielanie pomocy gospodarczejspaom regionu
w latach 50. Owa pomoc zérodkéw prywatnych oraz
federalnych wyniosta w sumie 9 mid. dolaréw, chagame
srodki federalne stanowily tylko niecat 1/9 caldci®.
Whpisywalo st to, jednak w koncepegj tej administracji
mowiacej 0 zwalczaniu wptywow lewicowych przy gkiszym
wykorzystaniu instrumentéw finansowych.

Ostatnie  zagadnienie, a#hce St zarO6wno
z gospodark jak i dbaniem przez USA o wiasne interesy to
pomoc wojskowa. W latach 50. w umowach o pomocy
wojskowej meédzy USA a pastwami Ameryki Laaiskiej byta
zawarta klauzula, ktora zobyziywata strorn
latynoamerykaska do utatwienia produkcji i transferu
surowcow i materiatdow strategicznych potrzebnycBtanach
Zjednoczonych

Analogicznie do wspéipracy gospodarczej Stany
Zjednoczone preferowaty dwustranmspotprae wojskowa,

4 K. Michatek, Mocarstwo. Historia Stanéw Zjednocgoh Ameryki
1945-1992, Warszawa 1995, s. 164.

®T. Knothe, Na midzynarodowe;j..., dz. cyt., s. 228.

® K. Michatek, Mocarstwo..., dz. cyt., s. 167.

"T. Knothe, Na midzynarodowej..., dz. cyt., s. 224.
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ktérej podstawy stworzyta ustawa 0 wzajemnym
bezpieczastwie’. Wymagano w niej, abparody otrzymujce

te pomoc uczestniczyly w svgch zadaniach obrony
hemisfery zachodnijPonadto pomoc ta mogtadbydzielana
jedynie tym pastwom, z ktérymi USA podpiazformalne
uktady wojskowe.

Administracje Kennedy’ego i Johnsona

Gtéwne dziatania Stan6w Zjednoczonych wobegtluz
w Dominikanie miaty miejsce za prezydentury Johmson
jednake pierwsze okoliczrimi, ktére do nich doprowadzity
mialy miejsce ju w okresie administracji Kennedy’'ego.
W poréwnaniu do okresu #déw ich poprzednikéw natg
stwierdzt, ze wyshpity pewne rénice w ich podégiu
do pastw Ameryki tachskiej, nie brak té réznic pomgdzy
dziataniami Kennedy’ego i Johnsona. Péde Kennedy’ego
mozna zaklasyfikowé, tak jak Trumana i Eisenhowera, do
pewnych kategorii, jest ich jednak mniej. Brak jdsbwiem
wyraznego odwotywania gi do doktryny Monroe. Mamy
zatem: dziatania antykomunistyczne, pomoc gospadarc
atake militarra oraz dbanie o interesy USA. Wymienione
kwestie byly ze sabscisle powihzane.

Dziatania antykomunistyczne Kennedy’ego
rozpoczly sie nieudam i z koniecznéci zaakceptowan
operacj w ZatoceSwin. Po kolejnych probach zaszkodzenia
rzadowi Castro, jak rownie konieczndci udzielenia Kubie
,gwarancji bezpieczestwa™®, za najwaniejsze uznano
niedopuszczenie do powstania na potkuli zachodkailgjnego
rzadu komunistycznego. Siy¢ temu mialy dziatania o
charakterze represyjnym oraz Sojusz dla st

8 Mutual Security Act.
°®W. Dobrzycki, Stosunki ngblzynarodowe..., dz. cyt., s. 124.
10 K. Michatek, Mocarstwo..., dz. cyt., s. 243.
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Patrac na przypadek Kuby, USA, za nagksze
zagraenie, uznaly ,dzialalngé wywrotowg”, ktorej
postanowity przeciwdziata w paistwach
latynoamerykaskich. Potwierdzenie tego roemy odnale¢
w przemowieniu Kennedy’ego z 20 stycznia 1961 rda¥iech
wiedz; wszyscy nasigsiedzi,ze pokczymy si z nimi, by da
odp6r agresiji i dziatalnéci wywrotowej w obu Amerykath

Na dziatania w tym zakresie w latach 1961-1968 USA
przeznaczyty okoto 430 milion6éw dolaréw, gtéwny iskc
potozono na zwalczanie potencjalnych ruchéw partyzarckic
Szkolono w tym celu wojska pstw latynoamerykiaskich
oraz policg z paistw Ameryki Lachskie;.

Administracja Kennedy’'ego zdawata sobie, jednak
spraw, ze samymi srodkami represyjnymi nie uda ¢si
osiagna¢ celu stworzono, zatem Sojusz dla Bpst Kennedy
rozumiat,ze jedry z podstawowych przyczyn, dla ktérych inne
panstwa mog pojs¢ w slady Kuby byta sytuacja ekonomiczna,
dlatego zaoferowat patwom Ameryki Laaiskiej specjalne
zobowigzanie przeksztatcenia stéw w czyny w ramach nowego
Sojuszu dla Pogpu, ktéry ma pomdc wolnym spotetstgvom
i wolnym rzdom przerwa tasicuch biedy’. W zalazeniu
Sojusz miat doprowadzido rozwoju ekonomicznego fistw
regionu i wprowad#i je na drog kapitalistyczia, miat take
wspiergd demokratyzagj

Chocia USA wywiagzaly sk ze swoich zobowian, to
jednak cele dotyexre rozwoju gospodarczego nie zostaly
zrealizowane. Pozostawionoztev wykcznej gestii Stanéw
Zjednoczonych, decydowanie o tym, komu, kiedy ugaieli’

1 Cold War, Episode t8Backyard: 1954 — 1990patrz skrypt do
programu:
http://www.cnn.com/SPECIALS/cold.war/episodes/18fgttml, kwerenda
z dnia 27.11.2006.

12\W. Dobrzycki,Stosunki ngdzynarodowe.. dz. cyt., s. 179.
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pomocy’. Takie dziatanie USA wynikato, tylko i waytznie
ztroski o wlasne interesy, bowiem realij zatl@enia
Sojuszu nie kierowaty sione obiektywnymi czynnikami, lecz
swoimi interesami politycznyrtfi Ponadto same zadenia
Sojuszu zawieraly warunki mgje na celu dbanie o ekonami
USA, np. udzielane pyczki mialy by wykorzystywane na
zakup wyjcznie towardw pothocnoameryiskich, a ich
przywdz byt dokonywany statkami Stanéw Zjednochbhyc

Fiaskiem okazato ei takze zal@enie dotyczce
demokratyzacji regionu. Dla USA waiejsze, bowiem od
demokratycznego pochodzeniaadm byto to, czy sprzyjat
interesom USA, co wre st bezpdrednio z poprzedai
kwesth. Nawigzujac, z& do wypowiedzi senatora Fullbrighta
z tamtego okresu wracamy do sprawy antykomuniz&tany
Zjednoczone prowadZ...], nie dagce sk pogodz ze soh
polityki w Ameryce tagskiej: krytycznego poparcia reform
spotecznych i bezkrytycznego antykomunizmu, kiynyi oas
czsto przyjaciotmi dyktatur wojskowych [...]. Antykemizm
posiada pierwszistwo przed polityk poparcia reform [...].
Najmniejsze [...] podejrzenie poparcia komunistygm
wystarczy do zdyskredytowania ruchu reformistyczneg
oczach Waszyngtonu i prowadzi przywoédcéw polityazny
Stanéw Zjednoczonych w ebig generatéw i oligarcht?.

Kurs ten zostat utrzymany przez administ¢ac
Johnsona, a liczba kategorii dzialenow ulegta zmniejszeniu.
Pomimo Zapewniania patw latynoamerykiaskich
o kontynuacji polityki swojego poprzednika w postac
chociaby Sojuszu dla Poghu wida byto, ze faktycznie dla
Johnsona miat on jubardzo mate znaczenie. Kontynuowano

13 Tamze, s. 182.
1 Tanve, s. 183.
15T, Knothe Na migdzynarodowej.,.dz. cyt., s. 224.
18 Tanye, s. 229.
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jedynie wspoélprag w dziedzinie wojskow&xi'’ a ponadto
najistotniejsze znaczenie mialy antykomunizm i dbéan
0 partykularne interesy.

Podejcie antykomunistyczne Stanéw Zjednoczonych
w tamtym okresie odzwierciediajdwie doktryny: Johnsona
i Mannd®. Pierwsz z nich Lyndon Johnson przedstawit
w swoim przemowieniu w dniu 2 maja 196Rewolucja
w jakiny kraju jest spraw tego kraju. Kiedy jednak zmierza
do ustanowienia komunistycznej dyktatury, przestayé
sprawy lokalry i wymaga dziatania catej hemisfétyA oto
elementy doktryny Thomasa Manndasza polityka zawsze
przeciwstawiata i tym, ktorzy konspirowali w celu obalenia
wybranych konstytucyjnie gdéw. Jednate, j&li rzqd jest ju
obalony, praktyk zgodm z suwerenndiq i godnacig innych
krajow tedzie zachcanie do przywrdcenia  norm
konstytucyjnychPomimo tego stwierdzenia Mann uwag ze:
Nie maemy przyé sztywnej, doktrynalnej linii
natychmiastowego stosowania sankcji przeciwkadéwu
rzgdowi antykonstytucyjnemu [...] gily byloby to
ingerowaniem w wewirzne sprawy polityczne innych krajow

Uzupelnieniem tego swoistego relatywizmu byto
kolejne stwierdzenie MannaRezerwujemy sobie wolfio
wyrazania naszego sprzeciwu przez odmawnania, ale t&
prawo do kontynuowania pomocy ekonomicZndjepszy,
zatem mogt by dla USA rad dyktatorski sprzyjagy ich
polityce ni wybrany demokratycznie 4d Stanom

1 patrz strony 5-6, informacje te dotgczaréwno administracii
Kennedy’ego jak i Johnsona.

8 Thomas C. Mann, byly zagica sekretarza stanu, od grudnia 1963
roku byt w tamtym okresie gtéwnym twérgolityki USA wobec Ameryki
tacinskiej.

19W. Dobrzycki,Stosunki ngdzynarodowe.. dz. cyt., s. 200.

2 Tanve, s. 201.
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Zjednoczonym nieginy, co wskazuje na kontynuagolityki
prowadzonej przez administradfennedy’ego.

Swiadczyt o tym mae take fakt, ze administracja
Johnsona wypracowata zespét wytycznych,acdagh USA
petra swobod@ w podefciu do niedemokratycznych ag@ow.
Tutaj dochodzimy do dbania przez Johnsona o ingeres
amerykaskie, ot& wuznanie Ilub udzielanie pomocy
gospodarczej zate¢ mialo nie od legaln&i czy
demokratyczn@i wladz, lecz od tego, czy ich dziatania byty
zgodne z polityk USK™.

Nalezy jednak stwierdj, ze o ile Johnson w obronie
intereséw USA sigat do argumentéw sitowych, to nie robit
tego tak chtnie jak administracje Trumana i Eisenhowera.
Przyktadem mge by¢ tutaj sytuacja w Panamie, kiedy taaz
tego pastwa zagrozit nacjonalizacjKanatu Panamskiego,
woéwczas Johnson postanowit zatagddspor2.

Administracja Nixona

Dla administracji Richarda Nixona réwaie
najwazniejsze byly walka z komunizmem oraz zabezpieczanie
wlasnych intereséw. Nixon przy tworzeniu swojej ityddi
wobec Ameryki taciskiej opierat si przede wszystkim na
raporcie Rockefellefd przekazanym Biatlemu Domowi w dniu
30 sierpnia 1969. Analizgg jego tré¢ nalezy zwrock uwag:
na cztery najistotniejsze zagadnienia: pé&dej do sprawy
komunizmu, do gospodarki, a@éw wojskowych oraz do
amerykaskich intereséw w regionie.

2LW. Dobrzycki,Stosunki nidzynarodowe.. dz. cyt., s. 202.

22 K. Michalek,Mocarstwo... dz. cyt., s. 244.

23 Nelson Rockefeller byt gubernatorem stanu NowykJ& Kuklick,
Amerykaiska myl po 1945 r.w: Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
tom 5, Warszawa 1995, s. 173.
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Wedtug raportu gtownym zagteniem
komunistycznym jest Kubaadaca do eksportu ,rewolucji
komunistycznej typu kuliskiego®. Obawiano s jej
w tamtym okresie tale z powodu zawartego pogdizy
Kennedym i Chruszczowem porozumienia gwaraeggo jej
bezpieczastwo, wskutek czego moglta ona zdsta
wykorzystana przez ZSRR do poszerzania strefy wiplvit
W kontekécie z& walki z komunizmem sugerowano napgaw
specjalnych stosunkéw pogdzy USA a Ameryk tacinska,
gdyz nie naprawienie ichstworzyloby pugt przestrzé
i utatwitoby wplywy [...] mocarstw zagranicznych ogich
wobec regiontf.

Zwrécono take uwag@ na sytuag spoteczn
w pairstwach regionu i powkano t kweste z komunizmem.
Raport mowit, ze wzrastajca wskutek biedy i niestabilsm
politycznej frustracja w catej hemisferze zachopp@voduje,
iz coraz wgcej 0sob [...] poszukuje rozygga: marksistowskich
dla swych probleméw ekonomiczn¥/clEkonomé pokczono
takze z podeciem do niedemokratycznych adow
wojskowych, autorzy raportu twierdzilize coraz wecej
wojskowych jest gboko przekonanych o potrzebie ppst
ekonomicznego i spotecznéydSugerowano, zatemeby nie
potepia¢ ich, a raczej wplyw@na wspomniane sgy poprzez
wspoOtprag z nimi.

Wreszcie od spraw zaganych z ekonominasapito
przegcie do koniecznixi zadbania o wihasne interesy.
Uwazano, ze tak jak inne republiki amerykakie zaleéq od
Stanéw Zjednoczonych jakérodta kapitatu, tak Stany
Zjednoczone zate od rynkéw latynoamerykakich, na

24\W. Dobrzycki,Stosunki nidzynarodowe.,. dz. cyt., s. 228.
%5 K. Michatek,Mocarstwo.., dz. cyt., s. 361.

26\\. Dobrzycki,Stosunki midzynarodowe., dz. cyt., s. 229.
2" Tamve, s. 228.

2 \W. Dobrzycki,Stosunki ngdzynarodowe., dz. cyt., s. 229.
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ktorych mog umieszcza swe produkty przemystofie
Wspominano, ze nastpuje tutaj wymiana: surowce
latynoamerykaskie za amerykeskie produkty przemystowe.
Ponadto, w ramach wspétpracy wojskov@gny Zjednoczone
powinny sprzedawasamoloty, okty i inny sprzt wojskowy
narodom hemisfery, poniewgesli Stany Zjednoczone nie
bedg dostarczé wyposdenia wojskowego, zostanie ono
kupione gdzie indziej, na Zachodzie lub Wschodpigagrozi
waznym interesom USA

Nixon w swoim przemoéwieniu programowym z dnia
31 pa&dziernika 1969 r. stwierdzife jego zamiaryv istotnym
stopniu  uksztaltowane ¢s przez raport gubernatora
Rockefellerd, natomiast odnogz sk do przedstawionych
wczesniej tez raportu  stwierdzil, ze na szczeblu
dyplomatycznym musimy z poczuciem rzeczyweisto
przyjmow@ rzgdy w systemie rulzyamerykaskim takimi,
jakie /%, jednake nie mde istnie® pokojowa wspoélnota
narodow, jéli jeden nar6d bdzie patronowat dywersji
zbrojnej na terytorium drugiego [...] eksport rewglupest
interwency, ktérej nasz system nie paowybaczé; i taki kraj
jak Kuba, ktory usituje to czyh)i nie mde liczy na
uczestniczenie w korgyach tej wspolnoty. Jezeli za chodzi
o trosk (dbanie), o amerykakie interesy, to najlepiej
podefcie Nixona uwidacznia opisany w dalszejedqd
przypadek w Chile.

2 Tamze, s. 230.
0 Tanve.
% Tamee, s. 227.
%2 Tanve, s. 231.
% Tanve.
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Interwencje USA w Ameryce tachskiej

Po oméwieniu zatzen prezydentéw USA za kadencji,
ktérych doszto do wspomnianych interwencji lub iregeji
mozemy prze§¢ do zagadnienia samych dziatapodgtych
przeciwko wymienionym we wgbie pastwom przez Stany
Zjednoczone. Powrtiny, zatem do naszego schematu
klasycznej interwencji. Pierwszym jego elementenst je
zdefiniowanie wroga. Wygmienie, kim jest wr6g w
przypadku wczéniej wymienionych pastw zawiera Tabela 2.

Tabela 2. Zdefiniowanie wroga

Gwatemala Dominikana Chile

komunistyczny
rzad za
prezydentury
Jacobo Arbenza

Zrodio: Opracowanie wlasnhe na podstawié Dobrzycki

Stosunki mgdzynarodowe w Ameryce taskiej. Historia
i wspétczesn@'.

Partidio Revolucionariq socjalistyczny
Dominikanoz Juanem| rzad Salvadora
Boschem na czele Allende

Jw na podstawie tej tabeli moa dof¢ do wniosku,
ze w Gwatemali doszio do ameryiskiej akcji przeciwko
rzadowi lewicowemu, oprécz tego adzacy w czasie
interwencji w  Dominikanie Juan Bosch rowhie
sympatyzowat z komunistami a przynajmniej tak byt
postrzegany przez Ameryk gtownie dz¢ki raportom
ambasadora USA w Santo Domingo. Wedtug Johna Beatlo
Martina niewykluczone byloze byt on ,gkboko ukrytym
komunist”34. Majac juz zdefiniowanego wroga, czas praej
do dalszych zagadnieKwestie dziata propagandowych oraz

34\W. Dobrzycki,Stosunki nédzynarodowe..gz. cyt., s. 207.
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potepienia zjawiska zostaly pgizone, poniewazagadnienia
te czsto hcza sie ze soh.

Gwatemala

W przypadku Gwatemali juza poprzednika Jacobo
Arbenza, Juana José Arévalo Bemejo, stosunek Standéw
Zjednoczonych do wiadz tego fswa nie byt zbyt
przychylny. Mowito s¢ o tym,ze dwczesny prezydent Arévalo
,otworzyt komunistom drzwi zbyt szerokS’ Pozostaje
otwarty, kwestia czy Arévalo jedynie zezwalat komunistoan n
prezentowanie mu swoich padbw czy te z nimi
sympatyzowat. Tak, czy inaczej to nie za jego pdemyury
doszto do amerykeskiej interwencji.

Dnia 12 marca 1953 roku byly zesta sekretarza
stanu Spruille Braden w swoim wygpteniu wyt groznie
brzmiacych dla Gwatemali stéw: Kcja sit  zbrojnych
przeciwko krajowi, ktdry stanowi komunistygzgrozbe dla
bezpieczéstwa Standw Zjednoczonych nie powinnaé¢ by
uwaana za ingerenef®. Wystpienie to w znacznej mierze
spowodowato lawia wydarzé, ktére doprowadzity do
interwencji. Czy jednak tylko komunizm w Gwateméaik
zirytowat Bradena, czy tesprawa miata swoje ,drugie dno”?

Aby odpowiedzié na to pytanie naky cofmé sie
o kilka miesécy, do 27 czerwca 1952 r., kiedy to Jacobo
Arbenz oglosit prawo o reformie rolnej oraz pgdgzereg

% Tanve, s. 146.
36 Zbiér Dokumentéw” 1953, nr 4, s. 971, cyt. za: \Mobrzycki,
Stosunki midzynarodowe..dz. cyt., s. 148.
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innych godzcych w amerykaskie interesy dziatd’, a take
przyblizy¢ pozycg United Friut Company w Gwatemali. Gté
koncern ten funkcjonowat w Gwatemali ,jako nsavo
w panstwie”. Nalezaly do niego telefony i telegrafy
w Gwatemali, administrowat jedynym waym portem nad
Atlantykiem i zmonopolizowat eksport bananéw. Nate do
koncernu International Railways of Central Amer{t&CA),
posiadaty 1500 km linii kolejowych w Gwatemali, pie
wszystkie w krajtf.

Arbenz postanowit zmieti ten stan rzeczy,
podejmuic w tym celu nagpujace dziatania:

1. Zaczto tworzy narodowe przeddbiorstwa majce
za zadanie zmniejszenie dominacji UFC;

2. Rozpoczto budowe nowego, konkurencyjnego wobec
nalezacego do UFC Puerto Barrios portu nad Atlantykiem;

3. Rozpoczto budove drogi ze stolicy prowadzej do
wybrzeza Atlantyku, celem miato lgyuniezalénienie s¢ od
IRCA;

4. Podgto sk zbudowania pestwowej elektrowni, ktorej
uruchomienie spowodowatoby uniezalenie Gwatemali od
poétnocnoamerykigskiej firmy Bond and Share Co.

Juz te dziatania mogtyby wzbudzirytacig w Stanach
Zjednoczonych, jednak miatlo nasipi¢ jeszcze cf co
okazato s by¢ swoistym ,gwdadziem do trumny” stosunkéw
na linii Gwatemala — Waszyngton, byta to wspomniana

37 Jest take maziwe, ze celem byta reforma rolna sama w sobie, takiego
zdania byt np. Che Guevara, tak moéwit o jego péamej do sprawy
amerykaskiej interwencji w Gwatemali Fidel Castro: ,Pataim moje z
nim rozmowy, byt oburzony i rozgoryczony wydarzeniaw Gwatemali,
mowit, ze przerwaly one polityczne proby, ktérych niezma byto okréli¢
jako radykalne. To byta prosta zmiana, reformaapbprawiedliwa i bardzo
potrzebna”Cold War...

% 3. Schlessinger, S. KinzeBitter Fruit: The Untold Story of the
American Coup in Guatemaldew York, 1982, s. 26, cyt. za: W.
Dobrzycki, Stosunki mdzynarodowe..dz. cyt., s. 144.
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wczesniej reforma rolna. W jej wyniku wywlaszczeniu uleg
150 000 ha ziemi natecej do UFC, za co sgd Gwatemali
zaproponowat odszkodowanie w wysé&io627 006° dolaréw

a péniej 2 mif®. Roszczenia UFC byly jednak wielokrotnie
wicksze — opiewaly na kwetl5 854 844 dolaréw. tacznie
przed reform rolng UFC posiadata w Gwatemali 160 000 ha
ziemi, mazna, zatem zrozumie dlaczego wywlaszczenie
spowodowato tak die napgcie pomedzy obydwoma
pahstwami. Warto take zaznacz$, ze réwnie poprzednik
Arbenza ,narazit &' UFC m.in. zobowazujac koncern do
polepszenia warunkéw na swoich plantacfacEirytowany
sytuaci ambasador USA w Gwatemali miat nawet stwierdzi
w rozmowie z Arévalo:Zrobie wszystko, by wasz kraj nie
otrzymat ani jednej pary butow ani jednego centanuajego
rzqdu, dopoki pan nie zaprzestanie ptadowa’ towarzystw
amerykaiskictH*.

W tej sytuacji oficjalne pismo wystosowane do wiadz
Gwatemali nie powinno nikogo dziwigdyby nie to,ze
wystosowano je z Departamentu Stanu. Dlaczego? Oté
Owczesny Sekretarz Stanu John F. Dulles miat swsfpbiste
powiazania z UFC, za wspomniany wczZaiej autor
znamiennego wysgpienia S. Braden kierowal wydziatem
stosunkéw zewgtrznych w tym koncernie.

Nastpstwem tych wydarze bylo podgcie przez
Gwatemad staraa w kierunku umocnienia swoich sit
zbrojnych — najpierw na zachodzie Europy, a potem -—
Z powodu braku rezultatow — zalazry kurtyra. Odpowiedzi
Stanéw Zjednoczonych byto doprowadzenie do uchvialen

39W. Dobrzycki,Stosunki nidzynarodowe.,. dz. cyt., s. 148.

40 K. Michatek,Mocarstwo... dz. cyt., s. 163.

41 W. Dobrzycki,Stosunki miidzynarodowe..gz. cyt., s. 148.

42T, Knothe,Na mizdzynarodowej., dz. cyt., s. 227.

“3Wielka encyklopedia powszechna PWN, t. 4, WarszB96i#, s. 504.
44T. Knothe,Na midzynarodowej., dz. cyt., s. 227.
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przez pastwa amerykaskie tzw. rezolucji
antykomunistyczné]. Ponadto oskayly one Gwatemal
0 préke rozbicia systemu panameryiskiego a take zerwaty
Z nia stosunki dyplomatyczfie

Wydaje s§, ze o ataku na Gwatemngalprzegdzita
dostarczona z Czechostowacji na szwedzkim statkbesd
bron, po tym wydarzeniu J. F. Dulles przedstawit troyvddy
komunistycznych wplywow w Gwatemali:

1. Gwatemala jako jedyne fistwo amerykaskie nie
ratyfikowalo traktatu Rio;

2. Gwatemala jest jedynym pstwem amerykaskim,
ktére gtosowato na X Konferencji w Caracas prze@woluciji
antykomunistycznej;

3. Gwatemala jest jedynym ameryiskim narodem
przyjmujcym masowe dostawy broni spazdaznej kurtyny.

Co do pierwszego punktu, to moim zdaniem nie
wynika z niego bezpoednio, ze na Gwatemal byt
wywierany jakikolwiek komunistyczny wptyw, ratyfik@
traktatu to suwerenna decyzjazlago pastwa, chybaze juz
wtedy USA posipowaly wedlug zasady ,kto nie jest z nami
ten przeciwko nam”. Trzeba jednak przyznae pozostate
dwa dowody mog faktycznie swiadczy o istniepcych w
Gwatemali wptywach komunistycznych, chacikupowanie
przez to pastwo broni np. w Czechostowacji mma by
potraktowa jako czs¢ prawa do obrony w obliczu zagenia
napdcia ze strony USA, ale to jikwestia dyskusyjna.

Oprocz uzasadnienia akcji militarnej Dulles pbdiic
takze jej usprawiedliwienia poprzez oklenie wydarzé
w Gwatemali jakobezpdredniego zagréenia dla doktryny
Monroe, pierwszej i podstawowej zasady naszejybdlit

4S\W. Dobrzycki,Stosunki midzynarodowe..qz. cyt., s. 149.
46 \Wielka encyklopedia, dz. cyt., s. 504.
47T. Knothe,Na midzynarodowej.. gz. cyt., s. 226.
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Wréémy, jednak do schematu interwencji, ktére ze
wspomnianych dziafa naleatoby uznda za element
potepienia zjawiska, a ktore za dziatania propagandowe?
Trzeba przede wszystkim zaézod odpowiedzi na pytanie:
jakie wystpito tutaj zjawisko? % dwie maliwosci: albo za
zjawisko uznajemy wyspienie w Gwatemali komunizmu
(taka wydawata siby¢ wersja oficjalna), albo byto to pagjie
przez Arbenza dziata ktore byly nie na g¢k¢ Stanom
Zjednoczonym (wydaje si ze taka byla wersja faktyczna).
W kazdym mdz razie dzialania propagandowe, czyli
wystapienie Bradena dotyczyto kwestii komunizmu.

Schemat 1. Analiza przypadku Gwatemali

Pole potpienia zjawiska

Przyczyna —zjawisko ____ Wystapienie Braden dowody Dullesa

~

Oficjalna — komunizm ~~(

~

Wystapienie Bradena——3 dowody Dulles,

Y

Pole dziata propagandowych

[
YCONIMYILNI

Faktyczna — ekonomia

Schemat 1 przedstawia dwa prawdopodobne warianty,
a zarazem zamaoici pomidzy zjawiskiem, dziataniami
propagandowymi oraz pggieniem zjawiska. Jak widabyly
dwie maliwe przyczyny, z ktérych ekonomiczna (UFC), do
momentu rozpoeZia zaopatrywania ¢iGwatemali w bré
zza zelaznej kurtyny wydawata i by¢ najbardziej
prawdopodoba Jednake naley wzia¢ pod uwag obie
mozliwosci. Bez wzgédu na przyczye wystpienie S.
Bradena naley uzn& za dzialania propagandowe.
W przypadku, gdyby prawdziwprzyczym byto wystpienie
w Gwatemali  komunizmu, 2zwiek pomédzy jego
wypowiedzi a zjawiskiem bylby bezsprzeczny. Natomiast
trudno Dbyloby znal& jakikolwiek zwihzek pomedzy
krytykowaniem komunizmu oraz sytuadyFC w Gwatemali,
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zanim, jednak wyij@i¢ znaczenie przerywanej liniadzacej
komunizm z wypowiedzi Bradena omowi role dowodow J.
F. Dullesa.

Gdyby prawdzivg byla przyczyna komunistyczna, to
mielibysmy tutaj w znacznej mierze spetniony schemat
klasycznej interwencji: wyspienie zjawiska, dziatania
propagandowe w wykonaniu Bradena oraz¢pienie tega
zjawiska przez Dullesa. Natomiast w przypadku n#sia
drugiej przyczyny naley stwierdzé, ze obaj starali siniejako
dobudowa zjawisko do swoich dziatatrudno, bowiemzeby
oficjalnie potpiali che¢ uniezalénienia s¢ Gwatemali od
amerykaskiego koncernu. Trzeba, i byto stworzy iluzje,
ze Gwatemala to zagrenie komunistyczne i uzasadrtym
konieczné¢ podgcia akcji przeciwko niej. Dlatego #e
w drugim przypadku trzy dowody Dullesa mkze elementem
dziatawn propagandowych, poniewaDulles nie pagpiajac
prawdziwego zjawiska, prezentuje zafalszowany obraz
rzeczywistdci, co migci sic w kategoriach propagandy.

Dominikana
W  przypadku Dominikany — podobnie jak
w Gwatemali — po udanym zamachu na Rafaela Truillo

stosunek witadz ameryhskich nie byt zbyt przychylny
z powodu meliwosci powrotu rodziny Trujillo do wiadzy,
chocig i tutaj obawiano si zaistnienia komunistycznego
rzadu. Wedtug Johna F. Kennedy’ego istnialy trzyziveosci
rozwoju sytuacf®. ustanowienie demokratycznego adam,
kontynuacja rému zwigzanego z rodzim Trujillo lub
powstanie rzdu procastrowskiego.

48 J. Slater, Intervention and Negotiation. The UhitStates and
Dominican Revolution, New York 1980, s. 9, cyt. 28 Dobrzycki,
Stosunki m¢dzynarodowe..., dz. cyt., s. 206.
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Kennedy tak odnosit sido powyszych wariantow:
Opowiadamy & oczywicie za rozwjzaniem pierwszym, ale
nie maemy té wykluczy drugiego do czasu,zabedziemy
pewni, ze nie grozi nam trzeciar w tamtym okresie dato i
zauway¢, ze Stany Zjednoczone moglokond inwazji na
Dominikare. Oté&:, kiedy bracia zabitego w zamachu dyktatora
zapowiedzieli swoOj powrét i przgjie wladzy z pomag
wojska, na wodach Dominikany pojawity¢samerykaskie
okrety wojenne. Sekretarz Stanu Dean Rusk zdecydowanie
stwierdzit, ze USA nie pozostasm bezczynne, jeli Trujillos
zechg wznowi dyktatorskie rzdy™.

Do ich wznowienia jednak nie doszto. Po przekazaniu
wladzy przez nagpce Trujillo Joaquina Balaguera utworzonej
przez siebie Radzie Rstwa® odbyly st wybory
prezydenckie, w ktérych zwygiyt socjaldemokrata Juan
Bosch. Pomimo okazywanego oficjalnie zadowoleniaAUS
szybko zacgy nabierg& podejrzé, co do Boscha, zwlaszcza
po anulowaniu przez niego kontraktu z amefigkam Esso
Standard Oil na budaw rafinerii. Ponadto nie nma
zapoming o opinii, jaka wystawit Boschowi ambasador USA
w Santo Domingo John Bartlow Martin.

By¢ maze wigc dlatego USA nie zrobity nic, kiedy
w wyniku wojskowego zamachu stanu ptk Eliasa Wagssi
y Weissina demokratycznie wybrany prezydent Donainik
zostat obalony, a kierownictwo nacadem oby Donald Reid
Cabral, ulubieniec nowego ambasadora USA W. Tapleya
Benneta, ktory méwit o nimze ,Donny” Reid nie sprawi
zadnych ktopotow.

Jednake Juan Bosch roéwnie miat swoich
zwolennikéw, ktorzy 24 kwietnia 1965 r. rozpelizbunt

49W. Dobrzycki,Stosunki midzynarodowe..gz. cyt., s. 206.

%0 R. Mroziewicz,Dominikana 1965: Wojna domowa i interwencja USA,
w: Zamachy stanu, przewroty, rewolucje. Ameryka Asi@ w XX w.pod
red. T. tepkowskiWarszawa 1983, s. 174.
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przeciwko radowi Cabrala. Walki, ktore pdiej wybuchty
doprowadzity w pierwszej kolejdoi do zaradzenia przez
ambasadora USA ewakuacji obywateli amengkich
a nasgipnie do opublikowania w dniu 28 kwietnia przez
prezydenta Johnsongwaadczenia 0 rozpoggiu interwencji
W celu ochronyzycia obywateli amerykaskich”. Pierwotnie
tak wianie uzasadnian interwencg, jednalke 2 maja stowa
Johnsona mialy ju inny wydwigk: Ruch rewolucyjny
w Republice Dominikeskiej przechodzit tragiczne zwroty.
Przywodcy komunistyczni, wyszkoleniesta na Kubie,
dostrzegajc okazp do pogébienia chaosu i ospniecia
swych celéw, detzyli do rewolucji. [...]. To, co zael sie
jako rewolucja demokratyczna i ludowa, zmiegzaj do
postpu demokratycznego i sprawiedlised spolecznej, w
krotkim czasie zmienito swoj charakter, gdyierownictwo
ruchem przechwycita grupa konspiratoréw komunistych.
Narody amerykéskie nie mog, nie powinny pozwalii nie
pozwol na ustanowienie innego gqdu komunistycznego w
zachodnigj hemisferZe Chodzito, zatem oto, by ,unik
powtérzenia precedensu kuiskiego™®?.

Co prawda Juan Bosch narazit ¢ siStanom
Zjednoczonym w jeszcze jeden sposéb, mianowicierzeap
anulowanie kontraktu z amernigkim Esso Standard Oil,
wydaje s¢ jednak,ze nie mialo to decydagego wplywu na
dokonanie przez USA interwencji w Dominikanie.

Przejdmy do oméwienia zagadriezwiazanych ze
Zjawiskiem i jego papieniem. Jeeli przedstawimy sytuagi
Dominikany w analogiczny do Gwatemali sposéb, to
otrzymamy Schemat 2.

51 W. Dobrzycki,Stosunki midzynarodowe..dz. cyt., s. 209.
52T, Knothe Na midzynarodowej.. dz. cyt., s. 228.
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Schemat 2. Analiza przypadku Dominikany

| Przekonanie Departamentu Stanu co ¢lo

: mozliwosci  zaistnienia komunistycznegu____> Prezydent Johnson
1

1

1

przewrotu (od 26 kwietnia) z
____________________ l A m
7 ™2
5
Przyczyna — zjawisko  Dzialania propagandowe ¢piehie zjawiska b4
0
Komunizm Osmadc;eme : Wystapienie s
z 28 kwietnia z 2 maja

Inacze] jednak mi w przypadku Gwatemali ten
schemat trzeba zagzomawia nie od zjawiska, lecz od jego
potepienia oraz dziaka propagandowych, dlaczego -
wyjasniam nieco péniej. Jak wynika ze schematu od 26
kwietnia Departament Stanu byt przekonang, w trakcie
walk oddziatow wiernych Juanowi Boschowi oraz wejgk
wtedy generatla Weissina y Weissina 2o dof¢ do
komunistycznego przewrotu. Dyskusyjne jest, czy imatp
niego rzeczywicie dopé, przekonany o tym byt jednak
Departament Stanu a zatem i prezydent. Wyglaszajiec
swoje égwiadczenie w dniu 28 kwietnia stosowat jdziatania
propagandowe, gdy moim zdaniem nie ma bez{yedniej
zaleznosci pomidzy zaistnieniem witadzy komunistycznej w
danym pastwie a wysipieniem zagrgenia obywateli USA,
poza tym éwiadczenie to nie mi@ by traktowane jak
potepienie zjawiska, gdy nawet nie dotyka kwestii
komunizmu.

Wystapienie z dnia 2 maja nieipliwie maozna ju
potraktowa jak potpienie zjawiska, poniewa prezydent
Johnson wskazuje w nim na komunizm, jako przygzyn
podicia interwencji a take wyraza sk zdecydowanie
negatywnie o maiwosci powstania na potkuli zachodniej
kolejnego po Kubie psstwa komunistycznego. Z jakim
zjawiskiem jednak mamy do czynienia? MNwoscia
zaistnienia komunistycznego przewrotu w Dominikanie
a zatem z czy&) co jeszcze nie wygbito. Mozna, wkc
powiedzi€, ze mielémy do czynienia z czy#nco obecnie jest



40 Herbert Gné

okreslane w USA jako ,uderzenie wyprzedzeg”. Tote
Zjawisko jeszcze nie istniato i wszystkie dziatartsty
podejmowane w celu zapobiegciia jego zaistnieniu - mamy
tu kierunek od dziatado zjawiska.

Wydaje s¢, ze w tym wypadku oficjalna przyczyna
podgcia interwencji byta jednocZrie 3 prawdzivg. Nie jest
tutaj wane, czy do wspomnianego przewrotu mogto
napraw@ dojs¢, jezeli nie byt on realny to mieligyny, co
najwyzej do czynienia z mispercepgjistotne jest natomiast
to, ze wladze amerylmkie byly przekonane o dym
prawdopodobigstwie spetnienia gitakiego scenariusza.

Chile

W Chile nie doszio do bezpmdniej interwencji
Stanéw Zjednoczonych w sensie udzialu wojska, jkzia
w przypadku tego getwa mialy miejsce dziatania CIA, ktore
spowodowaly w efekcie obalenie adu wybranego we
wrzesniu 1970 roku na prezydenta Salvadora Allende. VAUS
od pocatku jego radow uwaano goza komunigt a jego
wybor za rezultat radziecko-kukskiej intrygr®. Sekretarz
Stanu Henry Kissinger wyral zaniepokojenie z powodu
dojscia Allende do wiadzy:Mysle, iz nie powinnimy sg
ludzic, ze przegcie wladzy w Chile przez Allendego nie
stworzy wielu probleméw dla nas, dla proamenrdach sit
demokratycznych, a takdla catej zachodniej hemisféty

Nie dowierzano nawet stowom &éwczesnego
ambasadora amerykskiego w Chile Edwarda Korry’ego,
ktéry w swoim raporcie méwite Chile gtosowato w spokoju,
opowiadagc sk za marksistowsko-leninowskim rgavem.
Jest to pierwszy kraj nawiecie, ktory dokonuje takiego

3 K. Michatek,Mocarstwo...dz. cyt., s. 360.
54 W. Dobrzycki,Stosunki midzynarodowe., dz. cyt., s. 304.



Interwencje Standw Zjednoczonycl 41

wyboru w sposéb wolnysiviadomy®. Sam Salvador Allende
tak moéwit o sytuacji w Chile i stosunku USA do ni§tany
Zjednoczone mugzuszanowa prawo naszego narodu do
rozwijania naszej gospodarki tak, jak powinne jgi rozwijac,
jak nardd sobie teggyczy®.

Swoje obawy, co do dalszego przebiegu wydarze
w Chile wyrazat amerykaski swiat biznesu. | wyrazit je
w kwietniu 1973 Harold Geneen, prezes korporacjil:IT
Polecitem naszym ludziom zawiadéndepartament stanu
i biuro pana Kissingera,zi mamy pow#ne obawy o nasze
inwestycje w Chileze chcielibymy podzieli sie naszymi
uwagami z Waszyngtonem:zeé jestémy gotowi wesprze
finansowo kady plan rzdu, ktory ledzie chronit inwestycje
prywatnych przedsbiorcéw w Chilé”.

Pierwsz reakcip rzadu amerykaskiego byto
zaplanowanie operacji CIA mgjej na celu zabicie bragiego
praw Allende generata Schneidera, operacja ta ékazia
wkrotce niepotrzebna, gdySchneider zostat zamordowany
przez wewatrznych spiskowcow. Jednoczeie z operacjami
CIA prowadzone byly dziatania gospodarcze przeci@kdle,
odcieta zostata pomoc gospodartza

W migdzyczasie Allende, notabene przy poparciu
wszystkich partii chilijskich, dokonat nacjonalifiggrzemystu
miedzianeg®, uderzajc tym w interesy amerykakie, gdy
przed nacjonalizagjwicksza¢ tego przemystu znajdowalesi
w rekach amerykaskich. Ponadto Chile odwiedzit przywddca
Kuby Fidel Castro a sam Allende w okresie, kiedgchitne
mu i nierzadko inspirowane przez CIA sity opozyeyjn

%5 K. Michatek,Mocarstwo.., dz. cyt., s. 360-361.
56 Cold War.

5 Tamve.

%8 Tamze.

%9 K. Michatek,Mocarstwo...dz. cyt., s. 361.

80 Cold War...
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zaczynaty powaznie rosmé w sikg, goscit z wizyta w Moskwie
szukagc — jak s miato okazé nieskutecznie — wsparcia dla
swojego rzdu.

Stany Zjednoczone ¢kami CIA i wojskowych
chilijskich postanowity pozby sig Allende. 11 wrzénia 1973
roku doszto do przewrotu wojskowego, na ktéregdecztant
Augusto Pinochet, ZaAllende zostat zabity. Przewroét ten byt
uzgodniony z CIA!, natomiast sama dziataiio agencji
sprawita, ze USA braly bezpaoedni udziat w usurciu
Allende®,

W jaki spos6b wygldatby schemat w przypadku
Chile? Bytby on zbliony do tego, z jakim migliny do
czynienia w przypadku Gwatemali:

Schemat 3. Przebieg wydafizektére doprowadzity c
przewrotu w Chile

Uzasadnienie

Przyczyna — zjawisko

Oficjalna — komunizm ———  Wizyta Fidela Castro w Chjle

* ]

Wizyta Allende w Moskwie Dziatalngé¢ CIA—

Nacjonalizacja |orzemys+ug

miadzianan

YCONIMYEILNI

Faktyczna — ekonomia

O polach dziala propagandowych jak i pgtieniu
zjawiska nie mge by mowy, gdy do oficjalnej interwencji
nie doszto. Naleatoby jednak zwrdéi uwag: na pewien fakt,
otz po raz kolejny USA pod pretekstem dziata
antykomunistycznych zdecydowalye sivplyna¢ na sytuagj
wewrgtrzng paistwa z powodu wiasnych intereséw.

®1 K. Michatek,Mocarstwo...dz. cyt., s. 361.
2T, Knothe,Na midzynarodowej.. ¢dz. cyt., s. 230.
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Tab. 3. Analogie pomilzy Gwatemal, Dominikary i Chile

Gwatemala Dominikana Chile
Wspotpracuicy o
Z Blokiem KV(\),:)n dunzcd;)r?; Socjalistyczny rad
Wschodnim rzd 2 Salvadora Allends
Boscha
Jacobo Arbenza
Ale tez:
. . Anulowanie . L
Dziatania Nacjonalizacja
; o umowy z Esso
»przeciwko” United ) przemystu
. Standard Oil nal Lo
Fruit Company - miedzianego
budowe rafinerii

Zrodio: Opracowanie witasne na podstawie: W. Dobrzy
Stosunki mddzynarodowe w Ameryce taskiej. Historia
wspotczesn@; K. Michatek, Mocarstwo. Historia Stanc
Zjednoczonych Ameryki 1945-199%az Cold War, Episoc
18: Backyard 1954 — 1990.

Warto tutaj take zwr6cé uwag na pewne
podobidgistwa zachodie pomédzy sytuaci w Gwatemali,
Dominikanie oraz w Chile, widoczne w Tabeli 3.

Mozna zauway¢, ze we wszystkich przypadkach
wladze tych pastw ugodzity w interes jakiego
amerykaskiego przedsbiorstwa, a zatemaspodstawy by
sadzi¢, ze jednym z powoddéw interwencji lub ingerenciji, jak
w przypadku Chile byt powdd ekonomiczny. Jest odzyey
ze taki powdd miat wiksze znaczenie w przypadku
Gwatemali i Chile ni Dominikany. Maliwe jednak,ze miat
takze znaczenie w matwie Boscha, w kitu zawsze lepiegj i
latwiej jest zawiera kontrakty w pastwie niemacym nic
wspolnego z komunizmem i z przychylniejszymi wiatizaco
wida¢ chocigby na przyktadzie Gwatemali, w ktorej po
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interwencji amerykaskiej i ustanowieniu nowych wiadz UFC
odzyskato utracone w trakcie reformy rolnej Arbenizamié®,

Poszukiwanie sojusznikow

Kolejnym po dziataniach propagandowych
i potgpieniu  zjawiska elementem schematu klasycznej
interwencji jest poszukiwanie sojusznikéw. W przgba
Gwatemali takich poszukiwianiemate nie bylo. Co prawda
wykorzystano gwatemalskich emigrantéw, ale byla to
inicjatywa amerykaska a nie ich samych, w tym przypadku
rzad USA przy pomocy agencji wywiadowczej CIA
doprowadzit do inwazji z terytorium Hondurasu ujbnych
przez siebie przeciwnikdéw gau Arbenza, powody§ jego
upadeR’. Operacja ta polegata na - nierzadko
przeprowadzanej z zaskoczenia lub przymus®Bwajekrutacii
sparod przeciwnikbw rzdzacego Gwatemal Arbenza.
Jednake w trakcie trwania walk pagi stworzonych w ten
sposoOb oddziatow okazaleshiewystarczajcy i administracja
amerykaska zdecydowata sina interwengj bezpdredng
z wyciem lotnictwd®. W przygotowywaniu catej operacii
bralo za udzial tzw. Dowddztwo Potudniowe, jedno z
czterech  kontynentalnych  ameryisich  dowddztw
wojskowych, obejmujce swoim zaggiem cah Ameryke
tacinska®. Jereli chodzi o Dominikag, to poszukiwanie
sojusznikbw a raczej poparcia mialo miejsce, ale [
wystaniu  pierwszych marines zatem w  czasie
przygotowywania interwencji tak go nie bylo. Jedynym
plusem dla USA wydaje siby¢ fakt, ze gtdwna operacja

83 K. Michatek,Mocarstwo...dz. cyt., s. 163.

T, Knothe Na midzynarodowej., dz. cyt., s. 227.
% Cold War..

% K. Michatek,Mocarstwo.., dz. cyt., s. 163.

7T, Knothe,Na midzynarodowej., dz. cyt., s. 224.
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zostata przeprowadzonazjyo uzyskaniu aprobaty OPA
Jezeli za& chodzi o Chile, to nie bylo w tym przypadku
poszukiwania sojusznikéw, geynie doszto do oficjalnej
interwencji a do dokonania przewrotu wykorzystaadypie
wewretrzne sity opozycyjne wobec Allende.

Uwagi koncowe

ZarOwno pierwszy jak i ostatni element schematu
klasycznej interwencji (oczyégtie z wyptkiem Chile), znalazt
sig we wszystkich opisanych przypadkach. Nie omawiatlem
tutaj samego przebiegu interwencji, ane@, bowiem jestze
mialy one miejsce. Za najistotniejsze zatem halezna
dziatania  propagandowe, pptenia  zjawisk oraz
poszukiwania  sojusznikbw w  przypadku zKego
z zaatakowanych przez USA fsaw. Tabela 5 jest
poréwnaniem omdwionych interwencji na podstawie
wspomnianego schemétu

Niewatpliwie widoczna jest tendencja Stanow
Zjednoczonych do podejmowania jednostronnych,
unilateralnych akcji. Podstawowym dowodem na tet [@ak
poszukiwania sojusznikow przy przygotowywaniu imtencji.
Wystepowala jedynie skionrsé do maskowania praktycznie
jednostronnej akcji przy pomocy emigrantéw gwateskiah
lub préby nadawania interwencji edizynarodowego wymiaru
juz po jej rozpocgciu — przypadek Dominikany. Néadg
jednak stwierd#, ze USA bynajmniej nie traktowaty sprawy
znalezienia sojusznikéw jako niexinej do przeprowadzenia
akcji zbrojne;j.

% K. Michatek,Mocarstwo.., dz. cyt., s. 245.
8 Ujecie jednoznaczne: wygtito lub nie.
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Tabela 5. Poréwnanie oméwionych interwencji na sl

schematu klasycznej interwencji — spojrzenie ogoine
Czynnik
Zdefiniowanie| Dziatania |Poszukiwanig¢Potepienie| Oficjalna
wroga propagandowsg sojusznikdw| zjawiska |interwencja
Panstwo
Gwatemala -
wariant | Tak — Arbenz + Brak + Wystpita
pierwszy
Gwatemala - .
wariant drugi Tak — Arbenz + Brak - Wysipita
Dominikana| Tak — Bosch + Brak + Wypita
Chile Tak — Allendg - Brak - Brak

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: W. Dobrizyck
Stosunki mddzynarodowe w Ameryce taskiej. Historia
wspoétczesn@; K. Michalek, Mocarstwo. Historia Stané
Zjednoczonych Ameryki 1945-1992.

Zarbwno dziatania propagandowe jak i gmi¢nie
zjawiska pojawialy s juz znacznie cxciej, jednake i te
cechy nie we wszystkich przypadkach vapdly. Mozna z
tego wysnd wniosek, ze dla wiadz Standéw Zjednoczonych
nieznacznie waiejsze byly dziatania propagandowez ni
rzeczowe paipienie zjawiska. By moze zwihzane jest to
ztym, ze dla Amerykandéw nie tyle liczy gico sk im
przedstawia, ale jak im¢sto przedstawia, natomiast wiadzom
USA zaley gtéwnie na zdaniu wiasnej opinii publicznej,
mniej z& na szerszej akceptacji ¢gdizynarodowej.

Patrac na omoéwione interwencje mua take
zauway¢ dosy sciste powazanie z polityls wobec Ameryki
tacinskiej prowadzoam przez koleje  administracje
amerykaskie. Przede wszystkim, jest to widoczne
w nastawieniu antykomunistycznym oraz dbaniu priz&A
o wlasne interesy. @sto polityka antykomunistyczna byla
jedynie przykrywlg, a najwaniejszym priorytetem dla Stanéw
Zjednoczonych bylo zabezpieczanie swoich partykuyiein
intereséw. Niestety trzeba zauwd, ze obecnie niewiele si
w tej materii zmienito.
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Summary

Since the beginning of the Cold War the United état
of America have handled the western hemispherbeis dawn
influence zone. In opinion of the American presideahe USA
had to make this hemisphere safe and free from aorism.

It was to be done even if the military force wasdisin this
paper three American interventions are describel: i
Guatemala, Dominican Republic and one CIA actioRlile.
The last one has been included because of the @#ads
used in Chile and the reasons, the action have tag&en.

Why mostly military actions have been taken against
these countries? The reasons of the military astiomre
various, from protecting the region from commuiigtuence
to securing particular American interests. Also Aicen
policy towards Latin America has been changing glarnth
new presidents in the office.

The interventions may be analyzed with the usage of
the classical intervention scheme, which contaiige f
elements: defining the enemy, propaganda actioogjrig for
allies, the condemnation of the situation. It iwiols, that the
first element of this scheme is present in evetyasion
mentioned in the paper. In Guatemala the communist
government led by Jacobo Arbenz, Juan Bosch with hi
Partidio Revolucionario Dominicano in Dominican Rbfic
and Salvador Allende in Chile were defined to beefigan
enemies.

Building the allies with Latin America the USA
accepted different modus operandi and means towards
individual states. Comparing: the propaganda astitrey
were taken slightly more often than the condemnatio
Concluding, the United States definitely preferr&aking
unilateral actions then multilateral one.
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PROBY REFORMY RADY BEZPIECZE NSTWA
ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH
NA POCZATKU XXI WIEKU

Challenges of the United Nations Security Courefibrm at
the beginning of the 21st century

Uwagi wstepne

Temat reformy Organizacji Narodéw Zjednoczonych
jest obecny na posgku dziennym Zgromadzenia Ogoélnego
od 1979 roku, a ¥wod spoteczngai migdzynarodowej jeszcze
dtuzej'. Niemniej jednak szczeg@ruwag; nalezy zwrdcic na
okres pozimnowojenny w czasie, ktérego doszio do
intensyfikacji dyskusji na ten temat i widocznejtyakizaciji
Rady. Zakaiczenie zimnej wojny wymusito niejako debat
w sprawie reformy ONZ. Biac pod uwag fakt, iz gldwnym
celem ONZ jest utrzymanie muzynarodowego pokoju i
bezpieczéstwa, za co czyni odpowiedzialn Rad
Bezpieczastwa, podstawne jest twierdzenie,zadna reforma
ONZ nie kedzie petna bez reformy samej Rady. Konieézno
dostosowania ksztattu i funkcjonowania tego orgashm
wymogow poliarchicznegérodowiska mgdzynarodowego na
pocatku XXI wieku jest oczywista. Mimas$miato stwierdzt,
iz istnieje powszechna zgoda, co do nieodzcéeino

LW dalszej czsci pracy kdzie stosowany skrét ONZ.

2 Przyktadowo w latach 1946 — 198®ednio, rocznie uchwalano 15
rezolucji; od tamtej porgrednia wzrosta do ponad 60, co oznageaRada
przeszta od podejmowania jednej decyzji na m@sio jednej na tydzie
szerzej zob. B. Fassbenderessure for Security Council Refomm The UN
Security Council: from the Cold War to the 21sttaey) pod red. Davida M.
Malone, Londyn 2004.
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przeprowadzenia reformy Rady. Dyskusja przybiedagk na
sile, kiedy trzeba zdecydowgak to zrobé. Celem niniejszego
artykutu jest, zatem analiza przestanek reformy yRad
Bezpieczéstwa w warunkach dynamicznych zmian
srodowiska mgdzynarodowego po zakozeniu zimnej wojny,
przedstawienie stanu debaty dotaz reformy Rady oraz
okreslenie  zespotu  ogranicae utrudniajcych  jej
przeprowadzenie.  Aby jednak  dobrze  zrozumie
uwarunkowania reformy Rady, argumenty podmiotéw
kreujpcych jej wizg, jak i sprzecznixi miedzy nimi, naley
najpierw zastanowisie, dlaczego reforma tego akurat organu
zostala uznana za priorytet, na czym polega spgeci®ady.

Specyfika Rady Bezpiecagstwa ONZ

Tworcy Organizacji Narodow Zjednoczonych nahd
na Rad Bezpieczéstwa najweksza odpowiedzialnét
spasrod wszystkich organéw. Aby sproéteym wymaganiom
zostata zaprojektowana jako organ o specyficznych
kompetencjach, skladzie i procedurach decydowania.

Zakres podstawowych i gtéwnych kompetencji Rady
Bezpieczéastwa wynika przede wszystkim z faktu uczynienia
tego organu struktar odpowiedziala w systemie ONZ za
pokéj i bezpieczéstwo midzynarodowd Std ter jej
glbwnym zadaniem jest utrzymanie etizynarodowego
pokoju i bezpiecasstwa — w tym celu, po stwierdzeniu
zagraenia lub naruszenia pokoju czy aktu agresji, udziel
zalecé lub decyduje, jakiesrodki maze zastosow@ aby
utrzyma lub przywrdoct pokdj i bezpieczigstwo. Dosrodkdw
niepocagajacych za sodp uzycia sity zalicza s catkowite lub
czesciowe  zerwanie  stosunkéw  gospodarczych  oraz
komunikacji kolejowej, morskiej, lotniczej, pocztejy

3 M. Pietra&, Organizacje midzynarodowew tegc: Miedzynarodowe
stosunki politycznd.ublin 2006, s. 108.
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telegraficznej, radiowej i innej, jak réwrie zerwanie
stosunkéw dyplomatycznych. Jedwakz punktu widzenia
specyfiki tego organu waiejsze g $rodki pochgajace za
soly uzycie sity. To widnie Rada decyduje o padju akcji
sitami powietrznymi, morskimi i adowymi i upowania
panstwa cztonkowskie do poglia akcji militarnej przeciwko
agresorowi. Mimo relatywnego spadku prastRady, po tym
jak Stany Zjednoczone mimo braku poparcia przepdaita
operacg wojskowg w Iraku w 2003 roku, zapisy artykutu 42
Karty Narodéw Zjednoczonych nadal stangwirzyczyre
starania i 0 cztonkowstwo w Radzie, aby nievptyw na
podejmowanie decyzji wkacych dla pastw czlonkowskich.
Innym uprawnieniem Rady zwdanym z utrzymaniem pokoju
i bezpieczastwa jest kompetencja do dziatania jako organ
pokojowego rozwizywania sporoéw. W jej ramach Radazeo
zbad@ kazdy spoér lub sytuaej mogice doprowadZi do
nieporozumié miedzynarodowych a naginie zaleai metody
rozwiazania sporu.

Oprécz kompetencji z zakresu utrzymania pokoju
i bezpieczastwa posiada réwnie uprawnienia zwizane
z podejmowaniem waych decyzji dla dzialalrigi ONZ,
takie jak rekomendowanie przgja nowego czionka,
zawieszenie cztonka w jego prawach lub wykluczeRieza
tym Rada posiada pewne kompetencje w kwestii olasaaz
stanowisk, jak na przyktad rekomendowanie kandydwa
Sekretarza Generalnego.

Kolejnym komponentem specyfiki Rady jest jej skiad,
bedacy odzwierciedleniem realiow koa Il wojny swiatowej.
Gtoéwni autorzy Karty Narodéw Zjednoczonych — zwegsiie
mocarstwa, czyli Stany Zjednoczone, Zwék Radziecki,
Wielka Brytania, Francja i Chiny, zapewnity sobientinujaca
pozycg w nowej organizacji, uzyskag stale cztonkostwo w
Radzie oraz prawo weta. W sklad Rady wchodzi résvnie
dzieskciu cztonkdéw niestatych (kadencja trwa 2 lata),rkyd
Sa wybierani wedtug kryterium sprawiedliwe] reprezsgji
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geograficznej (5 miejsc — Azja i Afryka, 2 miejsegdmeryka
tacinska, 2 miejsca — Europa Zachodnia i inne oraz jsoee
— Europa Wschodnia). Warto zwréaiwag: na fakt, ¥ sktad
Rady ulegt zmianie tylko raz, mianowicie w 1965 uokVtedy
to Rada przybrata obecny ksztatt — gdzono ilé¢ cztonkow
niestatych z szeiu na dziesiciu. Tymczasem vgrodowisku
migdzynarodowym panuje przekonanige dalsze zmiany
w skladzie Rady s niezlzdne, biogc pod uwag koniec
zimnej wojny i zmiag uktadu sit. Powikszenie skladu Rady
Bezpieczastwa jest warunkiem zapewnienia wdavej
reprezentacji calej spoteczu migdzynarodowej
i odzwierciedlenia nowej rzeczywistm geopolitycznej
wspotczesnegdwiata, warunkiem legitymizacji tego organu
wobec pastw rozwijapcych sk, zapewnienia wkszego
autorytetu i respektu dla jej decyzji

Z zagadnieniem sktadu Radyacky sk kwestia
procedur decydowania. W przypadku podejmowania zjecy
o charakterze proceduralnym, wymagana jes¢tkszosé —
dziewi¢ glosow ,za". Tymczasem w  sprawach
merytorycznych szczegélne uprawnienia postadaitali
cztonkowie Rady, gdytego typu decyzje magby¢ podgte
jedynie przy braku sprzeciwu ktéregokolwiek z nidedyny
wyjatek od tej zasady stanowi sytuacja, w ktorej statpnek
Rady jest strom konfliktu, bgdacego przedmiotem decyzji.
Jest on wtedy zmuszony do wstrzymania sid gtosu.
,0dzyskuje” on jednake prawo weta, kiedy ONZ planuje
podja¢ akcg w odniesieniu do danego konfliktu. W praktyce
prowadzi to do sytuacji patowej, gdyRada nie jest w stanie

4 J. SymonidesBezpieczéstwo midzynarodowe w reformie ONZv:
Rocznik Strategiczny 2005/200arszawa 2006, s. 51.
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wykonywa powierzonych jej zada czyli reagowa na
zagraenia lub naruszenia pokoju i bezpietsteva.

Uwarunkowania reformy Rady Bezpieczéstwa ONZ

Gtéwnym zarzutem formutowanym pod adresem Rady
Bezpieczéstwa jest jej nie przystawanie do realiow i wyAwa
Swiata pocatku XXI wieku. Wskazuje si na wiele biédéw
popetnionych przez Rad zwlaszcza w kwestii nieudanych
misji pokojowych, oskasa o kierowanie gidobrem wiasnym
a nie catej spoteczdoi miecdzynarodowej, poddag
ostatecznie w wtpliwos¢ celowaé dalszego istnienia nie
tylko Rady, ale i catej Organizacji Narodéw Zjedmooych.
Samoczynnie nasuwaggbytanie o przyczyny nieskuteczoo
Rady, ktére doprowadzity do padja otwartej dyskusji na
temat konieczni jej zreformowania. Jakie zmiany zaszty w
dynamicznie rozwijajcym Sk srodowisku
miedzynarodowym?

Odpowiadajc na to pytanie, nalg skupt sie na
dwdch gtownych czynnikach, warunkaych poniekd
wszystkie pozostate. Pierwszym z nich jest zmianzkiadzie
sit po zakaczeniu zimnej wojny. Jak wskazuje Pigtra
uczestnicy stosunkoéw gdzynarodowych podejmudziatania
i utrzymup interakcje staace zaspokajaniu ich potrzeb
w ramach danego fadu edlizynarodowego. Jednak jak
kazde zjawisko spoteczne fad ¢dizynarodowy ze swej istoty
jest dynamiczny, zmienny i podlega ewolucji,s zZkoniec
zimnej wojny — wraz z nasileniemegdroceséw globalizacji —

> W przypadku takiej niemocy decyzyjnej Rady, zgedami rezolucj
Uniting for Peace z 1950 r., 7 jakichkolwiek cziomk maze zaadal
zwolania nadzwyczajnej sesji Zgromadzenia OgoinéjZ. Wtedy ZO,
zastpujac niejako Rae Bezpieczastwa mae zaleat zastosowanie
srodkéw stzacych przywréceniu pokoju, wtznie z zastosowaniem sankgciji
zbrojnych.
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istotnie zmienit i zmienia ,parametry” jego strukgu
i funkcjonowania, prowadz do postpujacej ztazondici. Jego
ksztalttowaniu wiéciwy jest, wkc proces zmiany, ale #e
kontynuacji i adaptacji starych elementéw do nowyehliéw
srodowiska mgdzynarodowegd

Zbudowanie nowej architektury bezpieagava
globalnego miato nagpi¢ gltdwnie dzéki wykorzystaniu
starych struktur, ktére dopiero w nowym fadzie mpiaaczé
funkcjonowd efektywnie i zgodnie z planami. Istatrole
przypisywano tutaj odnowionym Narodom Zjednoczonym
i Radzie Bezpieczstwa, ktore mialy wreszcie padj
realizacg  statutowej  odpowiedzialdoi za  pokdj
i bezpieczéstwo midzynarodowe w niezaktdcony spodob
Zgodnie twierdzono, zi wraz z upadkiem Zwzku
Radzieckiego ideologiczny wymiar konfliktu w sto&ach
miedzynarodowych stat sinieistotny,ze nieodzowny warunek
funkcjonowania systemu bezpieaseéva zbiorowego -
wspélnota intereséw — stakdiaktent. Rzeczywisté¢ okazata
sie jednak inna. System dwublokowy zostat zpginy fadem
jednobiegunowym z  hegemoniezn pozych  Standw
Zjednoczonych. Wielowymiarowa p@a tego mocarstwa,
wynikajaca z potencjalu gospodarczego, wojskowego
i politycznego doprowadzita do przewattmwan w polityce
Stanéw Zjednoczonych. Zdaj sobie spraw z wiasnej
przewagi, zacgy narzucé pozostatym uczestnikom
stosunkéw midzynarodowych swaj wizje nowego tadu
i swoje schematy mijenia. Proceder ten statesiwlaszcza
widoczny po ataku terrorystycznym z 11 wii@ 2001 roku
na World Trade Center, kiedy to Stany Zjednoczazgmpsaty

® M. Pietra, Pozimnowojenny fad riizynarodowyw: Miedzynarodowe
stosunki politycznd_ublin 2006, s. 294-295.

" P. Kobza,Reforma Rady Bezpieestwa Narodéw Zjednoczonych
~Stosunki Miedzynarodowe” 2000, t.21, nr 1-2, s. 134-135.

8 Tamie, s. 135.
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sobie rot obracy bezpieczéstwa medzynarodowego,
podejmuac unilateralne dziatania w Iraku bez zgody Rady
Bezpieczéastwa. Fakt ten stal eiprzyczyra kolejnej fali
krytyki wobec Rady. Wskazywanozuwie tyle na fakt,7 jest
ona tylko kolejnym instrumentem polityki zagranieztuSA,
ale wecz kwestionowano zasaditgej istnienia przynajmniej
w obecnym ksztalcie, w sytuacji, gdy jednagavo, dziatajc
jednostronnie, stosuje metody, ktoryckycie wymaga zgody
Rady. Administracja prezydenta G. W. Busha orazazarie

Z Nig instytucje, a take prasa i telewizja w swym ataku na
ONZz formutowaly tezy o jej gmierci” czy ,koacu”. Jak
podkr&lano, w nowej sytuacji geopolitycznej zdominowane;j
przez jedno tylko megamocarstwo — Stany Zjednoczone
Organizacja albo musi siim podporadkowa, albo utraci
jakiekolwiek znaczenfe Jednake zaistniate okoliczrii
odniosty te odwrotny skutek, a mianowicieswiadomity
spotecznéci migdzynarodowej wag problemu

i zmobilizowaly p do bardziej zdecydowanych dziata
w kwestii reformy ONZ, a zwlaszcza Rady Bezpidstea.

Z jeszcze wiksza mo@ i przekonaniem podkéno potrzeb
takiego przeksztatlcenia Rady, aby wzrést jej auedry
i legitymizacja. Wskazanagge zmieniony uktad sit nie dotyczy
jedynie wzrostu pegi Stanéw Zjednoczonych. Zwyakie
paistwa Il wojny swiatowej nie g juz jedynymi podmiotami
predysponowanymi do posiadania statusu statychnkate
Rady. Niezaprzeczalnym jest fakt dokonania isidykalnej
Zmiany systemu nadzynarodowego. Tymczasem
redystrybucja pegi w stosunkach mdzynarodowych nie
zostala odzwierciedlona w skladzie Rady. Chodzeday
innymi o0 nieobecn& w procesie decyzyjnym takich fistw
jak Niemcy i Japonia, ktore przegraly Il wejdwiatowa, ale

® J. SymonidesNarody Zjednoczone wobec wyzwiazagraei XXI
wieku. Medzy koniecznimic a maliwoscig reformy ,Stosunki
Miedzynarodowe” 2004, t. 30, nr 3-4, s. 21.
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obecnie 8 mocarstwami regionalnymi, wptagaymi po USA
najwyzsze skifadki do bugtu ONZ. Sid tez najwaniejsz,
chat nie jedyn, sprava wymagajca pilnego uregulowania
stata st kwestia rozszerzenia skladu Rady Bezpiésizea
o te pastwa, ktére od czasu spadzenia Karty NZ zyskaly
niekwestionowas pozycg w wiatowym uktadzie stf.

Drugim czynnikiem warunkagym reforng Rady
Bezpieczéstwa jest ewolucja charakteru zagp
bezpieczastwa medzynarodowego po zakozeniu zimnej
wojny.  Zmiany w $rodowisku  médzynarodowym
spowodowaly spadek znaczenia jednych zsmroa wzrost
innych. Wspoitczesnyswiat stworzyt wicej niestabilnéci
i wiecej zrodet konfliktbw anteli swiat miniony oparty na
rownowadze strachu przed totalnwojna nuklearn™.
Zmienito sk znaczenie pe@fia — zagreenie bezpieczestwa
miedzynarodowego. Po pierwsze nie jest z juono
jednoznaczne z konfliktem guzy dwoma pastwami czy te
grupa paistw. Charakterystyczne dla westfalskiego systemu
stosunkéw midzynarodowych wojny midzy pastwami,
zwane te wojnami typu ,klausewiczowskiego” zagbwane
sa przez konflikty we watrzu pastw, gtéwnie etniczne,
nazwane mianem ~nowej wojny”, konfliktem
postmodernistycznym lub konfliktem niskiej intensyasci.
Od zakaczenia zimnej wojny mamy do czynienia niemal
wytacznie z konfliktami wewetrznymi, ktérych istotnym
wyréznikiem jest niezwykla zlonas¢é, réznorodndé
uczestnicgcych podmiotéw i trudn@ w ich rozwizaniu?
Zagrarenie zacgly stanowé tzw. ,paistwa upadage” i
podmioty pozargdowe takie jak organizacje terrorystyczne

0P, Kobza, dz. cyt., s. 137.
1 L. Pastusiak, Wzmocnienie Rady Bezpietgisva w: Narody
ZJednoczone radlzy oczekiwaniem a spetnieni@iroctaw 1995, s. 65.
M. Pietrd, Bezpieczéstwo médzynarodowe w tega:
Miedzynarodowe stosunki polityczraiblin 2006, s. 329.
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czy zorganizowane grupy przgstze. Utrzymywane
dotychczas w riny sposobdwiadomie lub poéwiadomie), w
ramach konfrontacji dwustronnej i poprzez to niejak
kontrolowane zjawisko terroryzmu nagle stalg sizymé
zupelnie samoistnym, oswobodzonym z pewnych ogzafiic
warunkéw zimnowojennycfi Dodatkowym zagrieniem jest
mozliwos¢ zdobycia przez organizacje terrorystyczne broni
masowego rzenia, w warunkach procesow globalizacji i
rewolucji informacyjnej. Pastwa nie posiadajjuz monopolu
na wycie sity. W tej nowej sytuacji musiesiodnale¢ Rada
Bezpieczéstwa, w dalszym a@gu odpowiedzialna za
utrzymanie pokoju i bezpiecastwa medzynarodowego.
Biorac jednak pod uwag fakt, ze zmienit s¢ zakres
bezpieczéstwa, pojawity s nowe zagreenia, wielu doszio
do wniosku, z uprawnienia Rady powinny zostawigkszone.
Karta Narodow Zjednoczonych nie zawiera wyliczenia
sytuacji, ktore stanowi ,zagrazenie pokoju, naruszenie
pokoju i akt agresji”, zatem Rada Bezpiet#teva ma prawo
okresli¢ sytuacje uzasadnige wycie sit zbrojnych. Mana,
zatem przyg¢, zé ma ona prawo zastosowania sankcji
wojskowych nie tylko w wypadku agresji, lecz roéwnie/
zwiazku z sytuacjami, ktére jej zdaniem stanpwagraenie
lub naruszenie pokoji W kontekcie walki z
migdzynarodowym terroryzmem i niebezpietgevem
rozprzestrzeniania broni masowegaengia powstato pytanie,
czy art. 51 Karty méwicy o prawie do samoobrony w
wypadku ataku zbrojnego nie powiniencbgmieniony albo
szerzej interpretowany Czy rozdziat VII Karty NZ daje
mozliwo$¢  podgcia interwencji  humanitarnej,  akgcji
prewencyjnej lub dziata  przeciwko organizacji

13'3. Koziej, Wspétczesne problemy bezpigistea mgdzynarodowego
i narodowegoWarszawa 2003, s. 15.

14 3. Symonidesyarody.., dz. cyt., s. 29.

153, SymonidesBezpieczéstwo. ., dz. cyt., s. 44.
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terrorystycznej, &dacej w posiadaniu broni masowego
razenia? Co jest waniejsze — zasada suwerelcigpaistw czy
bezpieczéstwo? Stany  Zjednoczone z  pewoia
odpowiedziatyby - bezpiec#stwo, ostatecznie to wojna z
terrorem jest czynnikiem, za pompdktorego Ameryka chce
organizowd poradek midzynarodowy’. Z ta kwesty taczy
sig jeszcze jeden problem — odmienna percepcja, odmien
priorytety i rozbiene oceny zagten, co z kolei pociga za
sola rozbiezncsci w ocenie konieczrigi podgcia okrélonych
dziataa. Doktryna bezpiecZstwa zbiorowego wielokrotnie
padata ofiag stabdci jej podstawowego zatenia, tego
mianowicie,ze wszystkie narodyastak samo zainteresowane
w przeciwstawianiu gikonkretnemu aktowi agresji i — by tego
dokon@& — gotowe s ponigé takie same ryzykd.
Nieodzowne jest wypracowanie nowego porozumienia
w dziedzinie bezpiechstwa, poniewa istniep zbyt dwe
réznice w postrzeganiu wagi poszczegolnych zagroO ile
dla jednych pastw priorytetem jest walka z terroryzmem lub
zapobieganie rozprzestrzenianiu broni masowe| dggtatyle
dla innych na pierwszy plan wysuwee sivalka z gtodem,
epidemiy HIV/AIDS czy tez kwestia dosgpu do wody®.
Zagrazenia militarne nadal as istotne, ale nie as jedyne.
Bezpieczastwo ma ju nie tylko wymiar wojskowy, ale
i polityczny, gospodarczy, humanitarny. Takevinie da si
zredukow@ priorytetow ONZ do jednego zagadnienia
i kwestii. Swiat jest wspoizatiny, istnieje wiele probleméw
globalnych i odpowied Organizacji musi by
wielokierunkowa, musi te opier& sig na zasadzie

8 Rocznik Strategiczny 2005/2Q08arszawa 2006, s.70.

17 H, KissingerDyplomacja Warszawa 2003, s. 266.

18}, Kulesa, R. TarnogérskiPrzyszie¢ ONZ — reinterpretacja czy
zmiana Karty Narodoéw ZjednoczonychPplski Przegid Dyplomatyczny”
2005, t.5, nr 1 (23), s. 46.
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solidarndci  migdzynarodowe. Oshgniccie  konsensusu
musi, wec zasadzasic na uznaniuze kazde wydarzenie czy
proces, ktory prowadzi do utragycia na wielly skak (tak z
powodu ataku terrorystycznego, jak gtodu), zmnejszans
przetrwania i ostabia patwo, stwarzajc tym samym gribe
dla systemu bezpiecistwa zbiorowego.

Debata na temat reformy Rady Bezpiecaestwa ONZ

Debata wokét reformy Rady Bezpieéstwa to
zagadnienie, wymagaje gtbokiej analizy. Znajdziemy tu
wiele podmiotéw, argumentéw i kontrargumentow, wiel
wizji, a w zwigzku z tym wiele sprzeczgo. Z pewndcia
mozna jednak wyodibni¢ problemy, wywotujce szczegdlne
kontrowersje. Zaliczymy do nich kwestposzerzenia skfadu
Rady, prawa weta oraz kompetencji Rady (zwilaszcza
w odniesieniu do ycia sity). Do gtéwnych podmiotéw
kreupcych  wizg reformy zaliczymy sam ONZ
reprezentowaqn przez Sekretarza Generalnego oraaspea
czy te grupy pastw, chacych przeforsowa swoje
propozycje. Zasadnym zabiegiem wydaje $Dzpoczcie
analizy nurtéw debaty od stanowiska ONZ wypracowane
w jej imieniu przez Panel Wysokiego Szczebla dsyrdaen,
Wyzwai i Zmiany. Raport Panelu pod tytutem ,Bezpieczny
Swiat: nasza wspoélna odpowiedziaédd zostat przekazany
Sekretarzowi Generalnemu podczas 59 sesji Zgroméze

193, Symonided\arody.., dz. cyt., s. 24.

203, SymonidesBezpieczéstwo.., dz. cyt., s. 46.

2L panel Wysokiego Szczebla ds. Zagfo Wyzwai i Zmiany zostat
powotany przez Sekretarza Generalnego ONZ w listpipa2003 r. Jego
mandat obejmowatl dokonanie c&wej analizy i oceny stanu
bezpieczastwa medzynarodowego, nowych zageh i wyzwan oraz
zaproponowanie zmian w funkcjonowaniu i struktutaé¢Z.
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Tab. 1. Model A
. |Cztonkowi€
: .| Nowi ) :

.| Liczba [Czlonkowig . | niestali z
Region| ", - |cztonkowie .~ |IRazem
panstw| stali X dwuletnia

stali )
kadencja
Afryka | 53 0 2 4 6
Azja i
Pacyfik °° ! 2 3 6
Europa] 47 3 1 2 6
Ameryki 35 1 1 4 6
Razem| 191 5 6 13 24

Zrédto: http://www.un.org/secureworld

Ogodlnego 2 grudnia 2004 roku Zostato w nim zawartych
ponad 100 zaleéew jaki sposéb usprawhksztatt i dziatania
ONZ. Reformie Rady Bezpiecagtwa pdwiecono szczegOln
uwag, jako organowi szczegdlnie odpowiedzialnemu za
Swiatowe bezpieczestwo i pokdj. Rekomendacje zawarte
w raporcie dotycz skiadu Rady, kwestii prawa weta oraz
kryteridw, jakimi powinna s kierowa& Rada, podejmag
decyzje o ayciu sity.

Panel Wysokiego Szczebla, w odniesieniu do ksztattu
Rady, zaproponowat dwa alternatywne modele rozen&ézej
sktadu (paragrafy 250 — 253 raportu).

Model A przewiduje utrzymanie kategorii stalego
cztonkostwa, ale oprocz dotychczasowych 5 stahpthngow
posiadajcych prawo weta, w sktad Rady wesztoby 6 nowych
cztonkow statych (2 miejsca — Afryka, 2 — Azja idyBk, 1 —
Europa, 1 — Ameryki) bez prawa weta oraz 3 nowych
cztonkdw niestatych powotywanych na dwuletnie kagenw

22 A more secure World: our shared responsihilReport of the High-
Level Panel on Threats, Challenges and Changet té&stpny na
http://www.un.org/secureworld.
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Tab. 2. Model B
Cztonkowie
niestaliz |Cztonkowig
Redi Liczba|Cztonkowig czteroletnia | niestali z
egion Razem

panstw|  stali kadencja - | dwuletnia
cztonkowstwdg kadencja
nieodnawialng

Afryka [ 53 0 2 4 6

Azjai

Pacyfik| °° ! 2 3 6

Europa] 47 3 2 1 6
Ameryki 35 1 2 3 6

Razem| 191 5 8 11 24

Zrodto: http://iwww.un.org/secureworld

sumie Rada w takim ksztalcie liczylaby 24 czionkdwtym
11 statych i 13 niestatych.

Model B z kolei nie przewiduje zwkszania liczby
cztonkdéw statych, ale proponuje utworzenie noweggarii 8
odnawialnych miejsc (po 2 z 4 regionow) 0 czterobgt
kadencji i dodanie 1 miejsca niestatego na 2 [dfatym
ksztatcie Rada réwnidiczytaby 24 cztonkow.

W obu modelach cztery regiony miatyby réwno po
6 miejsc, ché podziat na miejsca state i niestate bytby inny.
W raporcie wskazanagze przy wyborze do Rady naile sie
kierowa: wkladem pastw kandydujcych do dziath ONZ na
rzecz utrzymania pokoju i bezpieéstva, oceniac ich
wktad finansowy do bugktu organizacji, wklad
dyplomatyczny oraz udziat w misjach pokojowych @uaaf
254 raportu). Uczestnicy Panelu wypowiedzielj sbwniez
w kwestii prawa weta (paragraf 256 raportu). Opa&iano
sie przeciwko rozszerzeniu prawa weta na nowych conk
ale podkrélono,  instytucja weta ma charakter
anachroniczny i pozostaje w sprzecmi@ demokratycznymi
zasadami, jakimi powinna kierowasic ONZ. Dlatego te
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autorzy raportu wystosowali apel do statych cztamkeady,
aby korzystajc z niego nie kierowali siwlasnym interesem,
aby nie korzystali z niego, gdy w egmwchodzi wyraenie
zgody na akeg przeciw ludobdjstwu czy naruszeniu praw
cztowieka na ogromypiskak. W odniesieniu do kwestiizycia
sity raport Panelu Wysokiego Szczebla stwierdaaart. 51
nie powinien by zmieniany. Jednak nie odrzugajwiazacych
paistwa norm prawa radzynarodowego dotygeych wycia
sity zawartych w Karcie, mma zaproponowa taka ich
interpretac, ktéra pozwalataby podejmowa skuteczne
dziatania w warunkach zagren XXI w2,

Sekretarz Generalny, podobnie jak Panel, sstana
stanowisku,ze art. 51 Karty zapewnia prawo suwerennych
paistw do obrony przeciwko zbrojnemu atakowi, przy rmzy
pojecie to, jak to ja od dawna uznaje doktryna, obejmuje nie
tylko atak, ktory zostat dokonany, ale rownetak, ktory jest
nieuchronng’. Warunkiem podicia wyprzedzajcej akcji
zbrojnej przez p@two oprocz nieuchrondo ataku, jest
zastosowanie srodkow proporcjonalnych do zagenia
i niewystarczalng&  srodkéw  niewojskowych.  Podobne
kryteria sformutowano w odniesieniu do wyeaia zgody na
uzycie sty przez Ragl Bezpieczastwa. W paragrafie 207
raportu wymieniono 5 przestanek (kryteriéw), jakipgwinna
si¢ kierowa Rada przed poegiem decyzji o ayciu sity:

1. waga zagregenia — nalgy rozwazy¢, czy zagraenie
jest na tyle powane,ze uzasadniazycie sity,

2. wlasciwe intencje dziatania — nadg odpowiedzié na
pytanie, czy celem zamierzonej akcji jest tylkoytyeznie
powstrzymanie zaistniatego zagemia,

3. wymoOg dzialania w ostateczéwd — naley sie
zastanowd, czy nie mana zastosowa srodkéw
niewojskowych, czy akcja militarna jest jedynym ggygm,

2} Kulesa, R. Tarnogérski, dz. cyt., s. 50.
24 3. SymonidesBezpieczéstwa.., dz. cyt., s. 49.
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4. proporcjonalné  srodkébw  —  powinny by
proporcjonalne do zagtenia,

5. perspektywa powodzenia — nale ocené, czy
planowana akcja ma szansa sukces.

W raporcie wymieniono réwnie zagraenia,
uzasadniajce decyz o wyciu sity militarnej, zaliczajc do
nich ludobéjstwo, zabdjstwa na wielkkak, czystki etniczne
oraz powane pogwatcenie mdzynarodowego prawa
humanitarnego. Wskazanq; w sytuacji, gdy pastwo nie
chce lub nie jest w stanie wypeinobowihzku ochrony w
stosunku do wiasnych obywateli, odpowiedziatnaa nich
przechodzi na spoteczétomigdzynarodow.

Nalezy stwierdzé, ze raport Panelu zawiera wnikhw
analizz problematyki dotycacej ksztattu i funkcjonowania
Rady Bezpieczestwa. Propozycje zmian, cha pewndcia
niedoskonate, ssdobrze uzasadnione i pragmatyczne. Zasady,
jakimi kierowali sg autorzy raportu formutag zalecenia
wobec Rady, zostaly wymienione w paragrafie 249. Po
pierwsze, reforma powinna sit zwiekszeniu dospu do
udziatu w procesie decyzyjnym tym, ktorzy majajwickszy
wkiad finansowy, militarny i dyplomatyczny w dziadasé
ONZ. Po drugie, w procesie decyzyjnym powinny
w wiekszym stopniu bra udziat pastwa dotychczas
niedoreprezentowane, zwlaszcza z Trzeciggwiata. Po
trzecie, reformy nie meg negatywnie wplya¢ na
efektywna@¢ Rady i po czwarte, powinny prowadzdo jej
demokratyzacji. Mimo licznych gtoséw krytyki, rapd?anelu
i tak pozostaje jak dotychczas najbardziej kompieksn oraz
obiektywnym dokumentem dotygzym reformy Rady
Bezpieczéastwa. Zdecydowanie mniej kompleksowe, a
juz na pewno mniej obiektywnea spropozycje dotycice
reformy Rady formulowane przez grupy npaw,
zainteresowanych wplywem na ksztatt reformy. Zv tu
wymienié tzw. grug G-4, grug zwary ,zjednoczeni dla
konsensusu” tudzie grupe panstw afrykaskich. Swoist
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czwart grup; stanowy obecni stali cztonkowie Rady
Bezpieczastwa. Nie oznacza to, bynajmniej stworzenia przez
te pastwa wspdlnego frontu, przypisanie ich do jedneijpgr

stuzy jedynie pewnemu upagdkowaniu. W skiad grupy
G-4 wchoda paistwa kandydujce na statych cztonkéw Rady:
Niemcy, Japonia, Brazylia i Indie. Ich postulatys s

porownywalne do modelu A. Rstwa te opowiadajsig za
zwiekszeniem sktadu Rady do 25 cztonkéw poprzez dodénie
nowych statych miejsc, odpowiednio po dwa dla Afrykzji
oraz po jednym dla Europy Zachodniej i Ameryki tiestiiej
tudziez 4 miejsc niestatych. Grupa ta wsdooryginalny
sposoOb odniostasido prawa weta. Zaproponowano, aby nowi
stali cztonkowie oficjalnie je posiadali, z tym maszeniem
jednak, ze nie leda korzyst# z tego uprawnienia do czasu
ponownego rozweenia tej kwestii po 15 latach od wep w
zycie poprawek do Karty NZ. Zlona wizje przedstawia
grupa pastw afrykaskich. Rownie zakiada dodanie 6
nowych statych czionkdw, podidajac koniecznét
przyznania 2 miejsc Afryce. Liczba czionkdéw niegtdt
miataby s¢ zmient, 0 5, co oznacza w sumie zkszenie
sktadu Rady do 26 cztonkéw. Uzasadsiajkoniecznéé
uzyskania przez Afryk statego cztonkostwa, ktérego
dotychczas nie posiadata, grupa ta wskazujgyonad 50%
spraw rozpatrywanych przez Radotyczy widnie Afryki.
Wyroznikiem propozycji afrykaskiej jest rownie postulat
bezwarunkowego przyznania nowym statym cztonkonickak
samym uprawnigg czyli prawa weta.

Propozycja grupy ,zjednoczeni dla konsensusu”,
w ktérej sktad wchodggtéwni adwersarze grupy G-4, aewi
Wiochy, Kanada, Argentyna i Pakistan, sprowadza do
dodania 10 cztonkéw niestatych wybieranych na 2a lat
z mazliwoscia reelekcji. Postulat nie dodawania nowych
cztonkéw statych wynika z pragmatyzmu tej grupynftea
wchodzace w jej sktad maj nikte szanse (czy wecz nie maj
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ich wcale), na wégie do grona statych cztonkéw, &gi cha
przynajmniej uniemdiwi ¢ to paistwom grupy G-4.

Nawet pobiena analiza propozycji poszczegdlnych
grup interesu prowadzi do wnioskie wszystkie one skupigj
sig na kwestii poszerzenia sktadu Rady Bezpigsea,
pomijajac inne, by maze waniejsze. Jednak nawet ta jedna
kwestia wywotuje niemate kontrowersje. O ile santkai
powigkszenia sktadu Rady spotyka & powszechpn zgod,
otyle pierwsze rozbimosci pojawiap Sie przy prébie
okreslenia ostatecznej liczby jej cztonkdéw czy wskazakhia
mialby st& sie nowym cztonkiem statym Rady. Ze wzdu
przede wszystkim na zaszéd historyczne, jak i obean
sytuacg geopolityczma w poszczegdllnych regionachwiata,
zadna kandydatura nie jest bezsporna. | tak, Indio j
kandydat z Azji budgz sprzeciw Pakistanu czy Indonezji,
Brazylii sprzeciwiaj sie Meksyk i Argentyna, Niemcy jako
reprezentant krajow rozwigtiych buda opory Wioch,
Hiszpanii i Kanady, RPA musi rywalizowaz Nigerh,

a Japonia napotyka sprzeciw niektorych krajéw geldth,
chociaby Koref®.

Nie mazna réwnieg pomim¢ stanowiska obecnych
statych czionkéw Rady Bezpiedmtwa. G one oczywicie
okreslane przez pryzmat ich intereséw geopolitycznych.
Bardziej skore do wytania zgody na zwkszenie liczby
czlonkéw staltych o 6asFrancja i Wielka Brytania. Stany
Zjednoczone popiergjniewielkie powgkszenie Rady w obu
kategoriach, przy zastrzeniu,ze kandydaci musieliby spetni
szereg okrdonych warunkoéw takich, jak ochrona praw
czlowieka lub walka z terroryzmem. Chiny opowiadsig za
przyznaniem priorytetu w dagtie do rozszerzonej Rady
paastwom rozwijagcym sk, zwlaszcza afrykiskim. Nie
precyzuj jednak czy chodzi o miejsca state. Stanowisko iRosj

2). SymonidesBezpieczéstwo.., dz. cyt., s. 54.
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jest najbardziej pwednie i ogdlne. Nie jest ani tak sceptyczne,
jak Standéw Zjednoczonych ani tak entuzjastyczneHencji
czy Wielkiej Brytanii, ktére konsekwentnie opowigalaie za
zwigkszeniem liczby statych cztonkéw. Jak widgpod
wzgledem podejcia do poszerzenia skladu Rady, stali
cztonkowie nie rénia sie od innych grup interesu. Opowiagaj
sie werbalnie za reform i bardziej skuteczn ONZ, ale

z zastosowaniem reguly — ,zero strat wlasnythJest to
wazne spostrzeenie, ktére rzutuje na perspekiyw
przeprowadzenia reformy Rady. Nafepamktaé, ze przygcie
poprawek do Karty NZ jest uzalgione nie tylko od ich
ratyfikacji przez 2/3 pastw cztonkowskich, ale i wszystkich
cztonkdéw statych. Wymog ten me okaza sie najwieksz
przeszkod na drodze przeprowadzenia reformy Rady, duior
pod uwag rozbieznos¢ interesow pastw cztonkowskich
ONZ.

W tym kontekcie warto wspomnie o polskiej
inicjatywie z 2002 roku. Owczesny minister spraw
zagranicznych, przemawig@ podczas 57 sesji ZO,
przedstawit propozyej podgcia dziatsh w celu uchwalenia
.Nowego Aktu Politycznego dla Narodoéw Zjednoczonych
ktory zawieratby now interpretacj celow i zasad zapisanych
w Karcie. Nowa droga reformy miataby polégana
dostosowaniu mandatu ONZ do nowych okoliganoi
nowych wyzwa, bez zmiany brzmienia jej podstawowego
aktu prawnego, jakim jest Karta RIZW pewnym sensie jest
to proba obdgia wygérowanych wymagaproceduralnych
dotyczcych wprowadzenia zmian do Karty.

Przyty podczas 60 sesji Zgromadzenia Ogélnego
Dokument kacowy (nazwa oryginalna — World Summit
Outcome), nie napawa zbytnim optymizmem. Nighwym
sukcesem jest uznanie w ramach ONZ ,odpowiedziainma

26 Rocznik Strategiczny 2005/2Q@8arszawa 2006, s. 65.
274 . Kulesa, R. Tarnogoérski, dz. cyt., s. 38.
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ochrorg”, a konkretnie ,ochrog@ Iludncci przed
ludobéjstwem, zbrodniami wojennymi, czystkami exmigmi i
zbrodniami przeciwko ludzkei”?®. Odpowiedzialng za
sprawowanie tej ochrony powierzono Radzie Bezpiesives,
ktéra kzdzie miata nie tylko prawo, ale obawek do wycia
sity w skrajnych przypadkach. Ten zapis,lije bedzie
potwierdzony przez nura i zarazem odwang praktyle,
oznacza przekroczenie Rubikonu w prawiednynarodowym
praw cztowieka na jego styku z bezpietstevem | zasadami
uzycia sity”. Niewatpliwa natomiast porgka jest brak
konkretnych decyzji w sprawie reformy Rady. Egagtye
interesy czsci wielkich mocarstw (w tym szczegdlnie USA i
Chin), wzkety i wtym przypadku gér, chd to wiasnie Rada
Bezpieczéstwa jest najbardziej skompromitowanym organem
NZ, biorac pod uwag jej mandat i oczekiwania spoteczeo
miedzynarodowef. Automatycznie nasuwacsivniosek tote
przypuszczenieze reforma Rady Bezpieargtwa nie nagpi
tak szybko, jak powinna. Nie moa jednake wini¢

i krytykowa¢ catej ONZ za brak pogtéw w kwestii reformy,
gdyz nie posiada ona ponadnarodowych prerogatyw, a jej
dziatania zalea od woli politycznej pastw cztonkowskich.
Warto w tym miejscu przywotastowa profesora Wiadystawa
Bartoszewskiego: "Nie jest wdaiwe traktowanie ONZ jako
zewrgtrznej, ponad czy poza nami, emanacji polityczOjZ

— to przecie my, jej czlonkowie, jake czsto skidceni
i niezborni, ocigajpcy sk z obowhzujacymi przecie
skladkami, natomiast skorzy do ppienia ONZ za jej

28 2005 World Summit Outcome tekst dosipny na
http://www.un.org/summit2005/documents.html.

2% Rocznik Strategiczny 2005/20@8arszawa 2006, s. 68.

%0 Tamie, s. 67.
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niepowodzenia®. Wniosek niestety nie napawa optymizmem
— reforma nie nagpi poki paistwa cztonkowskie nie dogddo
porozumienia, co bytoby mibwe, gdyby kade z nich nie
dbato tylko o wiasne interesy.

Uwagi koncowe

Opracowana pod koniec |l wojniatowe]j struktura
i mechanizm decyzyjny Rady bezpietgiva nie przystajdo
realiow XXI wieku. Od powstania ONZ mito ponad 60 lat.
W tym czasie wiele gizmienito, medzy innymi ukfad sit czy
charakter zagtmen bezpieczéstwa. Zmiany te nie zostaly
odzwierciedlone w skladzie ani kompetencjach R&hpocia
w spotecznéci migdzynarodowej panuje powszechna zgoda,
co do tego,4 reforma Rady jest konieczna, zgody tej brakuje,
kiedy przychodzi czas na pedje konkretnych decyzji.
Mozna mie tylko nadzie§, ze nie trzeba dxlzie czeka na
kolejna wojne czy inm tragedé na skad swiatowa, aby zdano
sobie spraw, ze istniej wyzsze dobra i partykularne
interesy.

Summary

It is common knowledge the UN System needs
reforms. Unfortunately, there is no agreement hbwhould
proceed. The reform of the UN and the Security €dun
particular remains an issue of major concern.

The present paper analyses the specificity of the
Security Council reform initiatives and its inifiss. The
Security Council should promote international peaed
defend international law. As for the Council’s merghip and

31 W. Bartoszewski, Refleksje Ministra Spraw Zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej: Narody Zjednoczone auzy oczekiwaniem
a spetnieniempod red. T. £6— Nowak, Wroctaw 1995, s. 8.
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institutional structure reflect outdated geopdiiticealities,
shaped by the world of 1945. It remains geograglgica
unbalanced and unrepresentative. This issue rexjgrdsion
of the UN Charter. The Member States have beentidgtthe
Council reforms for more than a decade withoutsalte One
thing is certain the Security Council has to chafaggng the
world thorn by where everybody cares only about Seifin
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REDEFINICJA PRZEMOCY POLITYCZNEJ
W SWIECIE WSPOLCZESNYM WEDLUG JEANA
BAUDRILLARDA
The re-defining of political violence in presentridaafter
Jean Baudrillard

Uwagi wstepne

Niedawno zmarly Jean Baudrillard jest jednym
Z najbardziej znanych socjologow i filozofow kulur
zaliczanych do postmodernizmu. Sam postmodernizmaby
poréwnywany do ,filozofii btaznéw” Leszka Kotakowslgd',
co ze wzgidu na dwuznaczhé ,btazna” rodzi réne
interpretacje. Ci, ktérzy rozumigj ,btazna” w sensie
pejoratywnym — jako symbokmieszndci, nieporadngéci
i pewnego przerysowania — czyniBaudrillardowi szereg
zarzutébw. Jednym z nich jest ,agcenie gatunkéw” oraz
klopot z ustaleniem przedmiotu i zakresu afdalieynikajacy
z szerokiej tematyki oraz swobodnej formy docieka
Baudrillard jest take oskazany o nieobiektywizm z uwagi na
profetyczno-nietzchieski styl dyskursu, ktory sugeruje silne
zaangaowani€. Czstym zarzutem jest tak nienaukowst
ze wzgkdu na to, 1 stosuje on pefia naukowe do kreowania

1 A. Szahaj,Ponowoczesnd — czas karnawaluw: Postmodernizm a
filozofig, pod red. S. Czerniaka i A. Szahaja, Warszawa ,19%89.

2 3. MadejskiRaport "Pogranicza” 2005, nr 3(56), s. 22.

3 P. Wolski,11 wrzénia, czyli powrét do rzeczywistm, tanre, s.31.
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metafof. Krytycy pytah: Co pozostatoby z iy Baudrillard,
gdyby obedrzejq ze stownego przyodziania?

Ci, ktérzy kojara ,btazna” ze staczykiem, ktérego
atrybutami g dystans i ironia, dzki ktorej nawet najbardziej
drazliwe kwestie § mazliwe do wypowiedzenia, ceqisobie
Baudrillarda za jego $miatos¢. Pomimo  trudngci
z zakwalifikowaniem jego tekstowallz jako teorii, fadz jako
tekstobw pot-literackich, zwracgjuwag, ze wartéé jego
dorobku nie polega na adekwatnym oddawaniu staeczyz
lecz na stawianiusmiatych hipotez, kreowaniu modeli
i metafor, kdacych wehikutami naszego rigniz.

Jean Baudrillard najbardziej zasfynjako twbrca
teorii symulacfi. Dla potrzeb artykutu najkrécej mwa j
stresci¢ w kilku punktach:

1. W coraz mniejszym stopniu &leiadczamy swiata
bezpdrednio, coraz bardziej kontakt ten jest Zapdniczony
przez media i jest to zjawisko negatywne (tyra ®izni od
McLuhana);

2. Obecnie zyjemy w S$wiecie symulacyjnych
desygnatow, ktore nic nie znacgnp. Twin Towers, rynek,
reklama, popkultura);

3. Im bardziej dana kultura iuniwersalizuje, tym
bardziej zanika;

4. Stracilsmy poczucie historii, petni ona funkcjmitu,
czego dowodemadilmy bedace apoteoz wojny;

5. Masa, terroryzm i media wzajemnieg Sivarunkuj,
jednak nagly wybuch trzeciej wojnyswiatowej jest

4 A. Skokal, J. Bricomont, Modne bzdury. O nagwaniu popé
z zakresu naukscistych przez postmodernistycznych intelektualistow
Warszawa 2006, s.144.

> A. Szahaj, Jean Baudrillard — ¢dizy rozpacz a ironk, ,Kultura
Wspéiczesna” 1994, nr 2(4), s. 26.

6 Zob. szerzej w: J. Baudrillard, Symulakry i synujga Warszawa 2005.
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niemaliwy (tym si¢ rozni od Paula Virilio, ktéry uwza, ze
bedzie to wojna informacyjna).

Elementem jego teorii jest problem mechanizméw
whadzy, przemocy i terroryzmu we wspoiczesnymiecie.
Celem tego artykutu jest sB®¢ i zrekonstruowé
wymienione zagadnienia w oparciu o cataostpnych prac
Jeana Baudrillarda oraz literaiprzedmiotu.

W pierwszej cgsci artykutu poréwnam cechy
porzadku dwodch rodzajow spolearstw: symbolicznego
i konsumpcyjnego. Dwie nagtne czsci beda sie odnost do
skutkéw, jakie wprowadza pamek konsumpcyjny: druga
czeé¢ dotyczy zmiany rozumienia wojny (jako konfliktu
odmienndci i jako procesu pozorowanego), a #ak
odmienndci;  trzecia  natomiast stanowi  diagroz
wspotczesnych spoteazstw, ktdre wyrzekly si tradycyjnej
przemocy.

Spoteczdéstwo symboliczne i spotecasstwo konsumpcyjne

Aby zrozumi€ wiele watkbw z myli Baudrillarda,
trzeba wyjdni¢ pojecie ,reszty”, ktbrym si czesto postuguije.
Uwaza on, ze wspoéiczesne spolegmdwo ma charakter
akumulacyjny — gromadzi #6e reszty, na ktore skladagic
nie tylko konkretne dobra, ale i wyparte afektygqutstawienia
— stwierdza,ze na tym opiera si swoiste ,przymierze”
wspoiczesngri’. Poprzez ,resgt rozumie pewn nadwyzke
energii, ktérej dawne spoteamtwa pozbywaty si chociaby
przez skltadanie ofiar. Nazywa reszfczesScia przekkta”,
ktérej nie potrafimy & pozby, poniewa nie istnieje dzisiaj
rozwiazanie symboliczne, pozwalge przemierdi reszt w
,,ofiarq”S. Ten watek swoich rozwzan, Baudrillard w znacznej
mierze opiera na i Georgesa Bataille’a, ktory definiuje

" Tamze, s 178.
8 J. BaudrillardPakt Jasngci. O inteligencji ztaWarszawa 2006, s.10.
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Lofiare” nastpujaco: ofiara jest nadwikqg wzietq z bogactwa
uzytecznego po to, by beéadnego pgytku ulec zatraceniu,
a zatem zniszczeniu na zawsze. Gdy zostaje wylstaje,se
czesciq przekbtq przeznaczapna gwaltown zatrak”.

Przytoczenie niektorych jego zaem jest niezkdne
dla oméwienia pogdéw Baudrillarda.

Bataille wCzsci Przekbtej postuguije si przyktadami
zaczerpnitymi z zycia dawnych plemion Ameryki Pétnocnej,
zwlaszcza Meksyku i Aztekdéw. Zwraca uwaga trwonienie
bogactw u tych spotecistw tradycyjnych jako manifestacj
mocy, a take jako czs¢ naturalnego obiegu ekonomicznego.
Poniewa energia wywodzi i z cal@dci materii zywej
i zawsze jest w nadmiarze, materializuje giod postaai
zbytku, ktory istnieje po to, aby go roztrwétfi Nadmiar sity
moze by zarébwno czynnikiem destrukcji (rytualnie
morderstwa, wojny), jak i badem do tworzenia (wznoszenie
zachwycajcych, acz bezwytecznych budowli,
obdarowywanie kog). Wzrost produkcji przemystowej
i rozwa@j technologii, ktéry poctkowo shryt do uzytkowania
nadwyzek, np. poprzez konsumpgcpstug i czasu wolnego,
sam zaca sie stawa& przyczyr nadwyek. Wedlug Bataille’a
to wiasnie nadwyki byly przyczyrn, obu wojenswiatowych.

Kupcy azteccy, przywolywani przez Bataille’a, nie
targowali s¢, dziki czemu ich handel opieratgsha prawach
wymiany: dawanie — otrzymywanie, przy czym nabyweani
statusu odbywalto siwtasnie poprzez dawanie. Nigyli oni,
zatem w §wiecie przedmiotow”, tak jak my to dzisiaj
czynimy wedtug Baudrillarda. Ich stosunek do rzedmy
silnie zrytualizowany; przedmioty, ktére przywozliwypraw
dlugo oczekiwaly na stosowny daieaby znalé¢ sie w ich
domach a kiedy wreszcie nadszedt, trafialy tam pebbra

® G. Bataille,Czes¢ przekbta, Warszawa 2002, s. 68.
©Tanve, s. 31.
" Tamze, s. 33.
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nocy. Jéli kupiec bardzo s wzbogacit, wydawat uczt
poniewa haiba bytoby, w takich okoliczngciach, nie
wstawic sie zaprezentowaniem swoich zdobyczy. Istot
takiego posipowania byta nobilitacja dobr, z ktérych
czyniono dar; przedmiot wymiany byt czyé wigcej niz
jedynie rzecg, darzono go szacunkiéf

Dawna ostentacyj§6 marnotrawstwa oznaczata
rébwniez nabywanie rangi, czy zdobycie wiadzy nad
obdarowan osoly w przypadku potlacZd Potlacz byt
rytuatem o aspekcie moralnym — polegat na zniszozdabr
lub obdarowaniu nimi kogp po to, aby wywola w nim
uczucie niszaci. Pochgato to za sob takze skutki
ekonomiczne, poniewaobdarowany, by si zrehabilitowa
musiat ziay¢ bardziej wartéciowy przeciwdar lub zniszczy
wickszy ilos¢ dbébr. W ten sposéb nakata s¢ spirala
wymiany.

Baudrillard twierdzi, ze zyjemy obechie wswiecie
ostentacyjnej obeckoi nadwyek, majcych zdwiadczy
o powszechnej szedliwosci'’. Jest toswiat catkiem inny od
tego, w ktérym niszczono rzeczy w rytuatach ofieegich, po
to, aby zanegowa stosunek #ytkowy miedzy nimi
a cztowiekiem. Nowoczesnym spoteazevom, dla odmiany,
brakuje take narzdzi do ,wydatkowania” reszt, poniewaak
jak niegdy z nadmiaru potencjatu wypowiadano wgjakt
wypowiedzenia take miat swéj symboliczny wymiar), tak
dzis spoteczéastwo wyrzekio si przemocy, a w dalszej
kolejncsci zta, choréb i wreszcie smierci. Jedya forma
przemocy, jaka nam pozostata derroryci i policyjna
przemoc globalnd Wygnanie zla i przemocy nie oznacza

2 Tampe.

3 Tanve, s. 80, 78.

14°J. Baudrillard,Spoteczéstwo konsumpcyjne. Jego mity i strukury
Warszawa 2006, s. 9.

5 Tega, Symulakry i symulacja,.dz. cyt., s. 87.
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jednak automatycznie ich znikgia — wygdzenie $mierci
oznacza take utrat zywotndici spoteczéstw; zanik
opozycyjndci oraz biegunow&ei zjawisk i wartdci powoduje
rozmycie granic midzy kategoriami takimi jak: natura —
historia, wtadza — pragnienie. Oznacza to rozmysdIgnanic
oraz przecinanie sii uzupetianie przeciwstawnych waitd

i paradygmatow.

Diagnozujc kondycg spoteczéstw wspotczesnych
Baudrillard stwierdza, ze nieporéwnywalna do tamtych
czasoOw ilé¢ débr, ktére posiadamy, w gruncie rzeczy, ani nie
oddala ani nie przybla nas do dobrobytl Zamiast
symbolicznego wzcia przedmiotow w niewe| wymieniania
sie nimi, wdajemy si we ,flirt z przedmiotami"s, CO Oznacza
nasza stwebry wobec nich ral. Nie potrafimy widciwie
wydatkowa swojej mocy, nie jesfeny juz w stanie wskaza
rzeczy uytecznych, poniewa uzyteczne jest wszystko, ani
tym bardziej pozby sie tego, co zbyteczdé Funkcja
uzytkowa wyparta funkg symboliczr, a co za tym idzie,
trudncicia marnotrawienia w spotecastwie konsumpcyjnym
jest brak realnego przedmiotu marnotrawstwa.sli Je
marnotrawimy to, co jest zne, wéwczas nie jest taadne
marnotrawstwo, poniewamarnotrawstwo pochodzi z dobra
uzytecznego. Dobro okazuje esidobrem take w sensie
aksjologicznym, ktérego marnowanie jest nieetyczne.
Postrzega sije rowniez bardziej jako ustugniz wiasnd¢, co
stanowi powana przeszkod w dowolnym jego
pozytkowaniu. Tym, co marnotrawimy ni@ fuz realne dobra,
lecz ich znaki.

Funkcg azteckich kupcéw przej konsumenci,
biznesmeni, ludzie sukcesuy(voty $wietych wyparte przez

6 Tamze, s. 27.
173, Baudrillard Spoteczéstwo konsumpcyjne, dz. cyt., s. 52.
8 Tanve, s. 11.
¥ Tanve, s.40.
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zywoty wielkich marnotrawc6®). Baudrillard zauwza, ze
rézne stawne postaciasotoczone czys;w rodzaju aureoli
nadludzkéci. Przydajemy im wycz boski charakter,
awszystko to dzki ich bogactwu, ktére nas oczarowuje
i wprawia w petne rmiszaci odrtwienie tak, jak to byto
w przypadku potlacztt:

Funkcje niszczenia ,g#ci przekktej”, ktdrych nie
potrafa prawidlowo petni wspoétczesne spotearswa
wygladatyby nastpujaco: potwierdzenie istnienia realnego
bogactwa, nabycie rangi, samoprzekroczenie (traisreja),
bezpadredni udzial w obiegu gospodarczym i w wymianie
symbolicznej. W tym kontekie jest oczywiste, dlaczego
Baudrillard utasamia spoteczstwo z masg, a mas z grup
bez transcendencji, niemej nic wspdlnego ze swoim
pojeciem socjologicznyf. Zgubilismy nasz odmienngé
i Smiert — wianie odprawiamy po niejzatoke. Brak
odmienndci oznacza winie $mier¢, jednak nieposiadaja
nic wspélnego z ,giknym umieraniem”, z racji wyikowaosci,
gdyz spoteczéstwa walcac o niepodlegtét, walczyly take
0 tazsamac.

Wedle baudrillardowkiej wizji  historiozoficznej
znajdujemy si obecnie w okresie upadku sfery politycznej
i spotecznej. Maksimum energii  politycznej, wedtug
Baudrillarda, przypada na okres do XVII wieku, gublityka
nie byla utagsamiana z prawgl czy z ideologi, ale z czyst
gra w makiawelicznym ujciu®>. W p&niejszych okresach
doszio do mnzenia s¢ regutl, ktére s splaszczom wersph
prawa — prawo mma bylo tama badz je przekraczg
a reguty mana jedynie przestrzedub nie, lecz z pewriaia
nie da st ich przekroczy. Pochgreto to za sob upadek

273 w.

2 Tanve, s. 41.

zz J. BaudrillardRozmowy przed Koem Warszawa 2001, s. 55.
J.w.
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symboliczndci na rzecz ,funkcjonalnej wentylacji reszf§-
powtdrnego pgytkowania tego, co powinno ulec zatraceniu.
Sfera polityki stata si nadto przejrzysta i umoralniona
a w rezultacie utracita  zdolé®  panowania nad
czymkolwiek®. Odpowiedz spoteczéstw na ten proces jest
ich przeksztalcenie siw milczaca mas, bedaca zapadliskiem
komunikaciji i relacji m¢gdzyludzkich.

Dla okreglenia stanu wspofczesém Baudrillard
postuguje si terminem ,odczarowania”. Jest to pae ukute
przez Maxa Webera dla olktenia procesu racjonalizacii
spoteczéstw tradycyjnych i ich przemiany w ,odczarowane”
spoteczastwa nowoczesne. Podstawowym celem tych drugich
jest osagniecie jak najwyszej, wymiernej yteczndci débr.
Paradoks polega, jednak na tyme pomimo wzgidnego
dobrobytu nie jesteny niczym bogaci, gdy bogactwo,
podobnie jak wiadza, opieraesna konkretnej wymianie;
zyjemy, wicc jedynie w luksusowym ubdstvife- nadmiar
przerést nasze mbwosci roztrwonienia go. Nowoczes§to
jest take kresem ,reszty” w sensie spotecznym — nie nia ju
.pozostatych”, wszyscy zostali socjalizowani i niga tych,
ktorzy wytwarzali niegdy negatywr energe®’. Najwigkszym
dramatem wspofczesfw jest przerost funkcjonaldoi, ktory
pozbawit spoteczri@i mazliwosci transcendencji. \Wee sk
z tym upadek wartmi, ktdrych podpar byly irracjonalne
wierzenia. Obecnie nie dochodzi w nich do rzeczigyis
wymiany, gdy wszelkie dobra i spoteczne oznaki statusu,
znajdupce sk w obiegu spotecznym i ekonomicznym s
nierozr&nialne od tego, co nalatoby dobrowolnie odrzuéi
Niewola przedmiotow, w jakiej siznajdujemy, oznacza stan

24 Tamze, s. 100.

% 3. Baudrilard, W cieniu milczcej wickszdci, Warszawa 2006,
ss. 25-27. |

2 Tega;, Spoleczeéstwo konsumpceyjne, dz. cyt., s. 75.

27 Tega,, Symulakry i symulacja,.dz. cyt., s. 175.
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zupetnie przeciwny do tego, jaki niegdyanowat: to my
poruszamy si i wymieniamy s¢ w Swiecie rzeczy, co
oznacza,ze to my stajemy giw pewien sposob ayteczni
wzglgdem nich.

Przemoc i innGé

W dawnych spoteczstwach symbolicznych zabijanie
wiazalo sk z ryzykiem witasnejmierci i wianie to przynosito
wojownikom chwat. Polegli i ofiarowani byli symbolami
doniostych wydarzie kt6re zapewniaty pete catej
spotecznéci?®. Ich nieobecn& stanowitazywe $wiadectwo
obecndci ofiary w wyimaginowanym, metafizycznym
swiecie. Nadawali oni sens symbolicznej ekonomi.

Szacunek, wacz podziw, dla smierci i ofiary
gwarantowat poszanowanie irigd— Inny pozostawat Innym,
owczesne spotecastwa nie mialy aspiracji, aby go do siebie
upodabnid, a zatem — zniszczy Mato tego — byly do tego
stopnia pogizone we whasnej jednostkowa i odrebnasci, ze
innos¢ nie przedstawiata dla nich powaejszego problemu.
Zdarzato st nawet niekiedy,ze 6w szacunek dl@mierci
przekltadat si na zaytos¢ katéw i ofiar tak, jak to miato
miejsce  w  symbolicznym  spoleamgwie  Aztekow.
Okrucienstwo ofiar z ludzi izarliwos¢ przekona tych kultur
ugodzita tym dotkliwiej kolonizatoréw, gdyuzmystowita im
staba¢ ich wilasnej kultury. Zachdd zawstydzik sivowczas
zdradzenia swoich wardad i tego, jakie okazaly sikruche;
w podobne zawstydzenie wiira go dzisiaj islafi.

Baudrillard stwierdza,ze obechie zakladnik zdj
miejsce przynatene wojownikowi’. Mamy, tym samym do

%8 Tanve, s. 273.

Ppor. J. Baudrillard, Melodramat rénicy (albo zemsta
skolonizowanych),Sztuka i filozofia” 2006, nr 29/2006.

30 3. Baudrillard\Wojny w Zatoce nie bytaVarszawa 2006, s.7.
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czynienia z osobliwym zjawiskiem, jakim jestzeénie do
wojny bez ofiar. Specyficznym statusem ciessie takze
»Zaginieni” — jako tacy, co, do ktdrychkycia lub $mierci nie
ma pewnéci i 6w stan zawieszonepgywotnaici oraz
zawieszonej s$mierci, jest symbolem magym sk
z powodzeniem odndsi do calego naszego uniwerstim
Przemoc, jako stosunek bliskiej odmiebeionie funkcjonuje
juz — doszto do degradacji goja wojny chwalebnej, w ktérej
walka byla blisly relach walczicych. Natomiast miejsce
wojennej przemocy zelp technika. Paul Virilio, uwaany
w pewnym sensie, za kontynuatora Baudrillarda, tacza
stowa Agaty Christieze ,lata wojny nie byly prawdziwymi
latami. Stanowily cg¢ koszmaru, w ktérym znikata
rzeczywistd¢”, po to, aby stwierdzj ze dzk wojny nie g juz
potrzebne, by zabirealnag¢ swiate>. Ta myil oddaje sposob
rozumowania Baudrillarda, ktéry zwraca uwagna
zastpowanie zdarzerelacjami i obrazami owych, tak jak to
mialo miejsce w czasie wojny w Zatoce, kiedy praiwez
wydarzenia byly niewidzialne. Nie bylaadnych obrazéw
Z bitwy ani teatru wojny, zamiast tego media insoewaty
swoisty teatr informacji na temat wojfly To samo zauwa
Paul Virilio, gdy pisze o nierozgdialncsci ataku i awarii
technicznef".

Zamiast antagonistycznej relacji wynikeg¢j ze
stosunku odmienrgi walczcych stron, wojna statagstym
samym nargdziem racjonalizacji, ktéra uniemlwita
cztonkom spoteczestwa na wskazanie reszty do zatracenia.
Zanik odmiennéci skutkuje tym, ze pod pozorem
wyniszczagcego konfliktu skrywa si milczaca zgodnéc
walczcych, co do tegozeby kontrolowd wszelkie stosunki

%1 Tame, s. 94.

%2 p, Virilio, Bomba informacyjnaWarszawa 2006, s.37.
3 Tanve, s. 39.

3 Tamye, s. 133.
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spoteczn&. (Trudno jednak jednoznacznie wywniosk@wa
kogo ,ich” oznacza - @i antagonistdw, oznaczatoby to
mimowolm wspoiprage Saddama Husajna, ktéry przecie
reprezentuje ,innego”, jest to pewna niekonsekwancj
Znikneta tradycyjna wojenna przemoc, pojawita satomiast
przemoc sankcjonowana przez ONZ. Zmienittakze jej cel.
Zamiast walcz§ o ca, np.: 0 jécow, 0 pozyai, jej gtownym
zadaniem jest utrzymanie status quo i wykluczenie
odmienndci. Baudrillard bardzo krytycznie w tym konteke
ocenia Amerykanodw, ktérzy wedtug niego, nie potrafobie
nawet wyobrazi Innego, a co dopiero prowadz nim wojre.
Prawdziwym zagrzeniem jest inn@& Innego, a celem
wiaczenie go w ol zuniwersalizowanej kultuf§, Rola
Saddama Husajna w takim rozumieniu prezentujedsisy
niejasno — wydaje &i on by po trosze nierealnym
przeciwnikiem dla samych Amerykanow.

Wspoiczénie jedyr pozostatécia po przemocy
symbolicznej jest przemoc terrorystyczna, ktoravitasobie
za cel rzeczywiste ugodzenie w przeciwnika. Jednak
trudncicia w relacji terroryzmu i Zachodu jest wzajemne
niezrozumienie stron — to, czym wadczrrornsci jestsmiere,
zupetnie nieakceptowana w kulturze zachodmierc we
wladaniu terrorystdbw jest brani absoluta przeciwko
Zachodowi, poniewa nie akceptuje on i nie rozumie
znaczenigmierci ani wlasnej ani cudzéj Oznacza toze po
11 wrzénia nie potrafilkmy podp¢ symbolicznego wyzwania,
ktére rzucili nam terrorici. Nie jestémy w stanie walczy z
terrorystami, ani ich zrozumiegdyz wedle naszych kryteriow
bycie zolnierzem jest zbkone swoim charakterem do umowy
o prag, podczas gdy, dla terrorystow jest to zolxaanie

% J. Baudrillard Symulakry i symulacja..., dz. cyt., s.52.

% 3. Baudrillard\Wojny w Zatoce nie bylo., dz. cyt., s. 32.

37 Tege, O duchu terroryzmu. Requiem dla Twin Towevdarszawa
2005, s. 19.
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o charakterze ofiarniczym,¢llace poza zasgiem dezercji
i korupcji®. Terronkci z kolei nie potrafi zrozumig, ze gdy
zaatakowali Word Trade Center, to zaatakowali jéslyn
symulacyjne desygnaty — tak je rozumie Baudrillajko
symbol ironicznego podwojenia rzeczywisto

Przemoc nowa, bezosobowa, pozbawiona celu
i podmiotu jest pochodn konsumpcyjnego spotearswa,
ktore owtadnite przymusem dobrobytu, skrywa w sobie
rozmaite ¢ki, bedace  wynikiem  zaniku  wymiany
symbolicznej. Baudrillard wyeit dwa sposoby, na ktore
spoteczéstwo stara si te kki redukowd&: po pierwsze —
poprzez tworzenie coraz liczniejszych instytuciji
opiekwczych, ,pocieszagych” obywateli, ktérzy wyrzekli
sig przemocy; po drugie — d#i ,0dzyskaniu” kkéw i
poczucia winy tudzie uczynienia z nich nowego modelu
kulturowego, jakim jest ostentacyjne wyrzeczenieg Ssi
przemocy, ktérej nie ma.

Ataki terrorystyczne oraz wszelkie formy przemocy
maja te wspOly cecle, ze @ w stanie wskrzes&irzeczywiste
wydarzenie wséwiecie zawtadritym przez obrazy katastrof
i wypadkéw, ldacych naszym ,codziennym fatufi’
.Fatum” niezwykle potrzebnym, gdypodupadajca wladza
legitymizuje s¢ poprzez katastref Wiadza przy pomocy
techniki stara si wytwarza podobigéstwa do samej siebie,
gtéwnie przez odwotanie do przemocy, co ma na celu
przywotanie czaséw, gdy przemoc byla netma,
antagonistyczna ismiertelna. W rzeczywistoi jednak
zneutralizowana przemoc dryfuje po tej samej akstaej
przestrzeni, po ktorej kzy kapitat. Spoleczistwa g, w
zwigzku z tym, ewidentnie owladgte nostalgi za

% Tamie, s. 25.
39 J. Baudrillard Spoteczéstwo konsumpcyjne, dz. cyt., s. 23.
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romantycza wiladz i przemogq, a apogeum tej nostalgii
Baudrillard upatruje w daviadczeniach faszyzmt

Zachod, zatem bardziej inscenizuje sobie przemoc
iinnos¢, niz jej dddwiadcza. Uniwersalistyczna ochrona
roznorodndci  w rzeczywistéci niszczy odmienng
i degraduje 4 do pogcia r&nicy. "Prawo do rénicy” jest
najjaskrawszym przykladem tego, jak z naturalnych
przymiotbw mana uczynt wartcgci  funkcjonalne
i negocjacyjne. Wchtogcie ,Innego” spowodowatoze nie
ma juz, z kim ani w imé, czego toczg konfliktow — wszelkie
przejawy przemocy szczegolnie cenione przez media.

Na co dziéa mamy do czynienia bbrazamiwojen.
W miedzyczasie jednak wchitogdi ,Inni” sie mszca -
z jednej strony odbywa eito pod postaai aktéw terroru,
z drugiej — naturalnym biegiem rzeczy — nisgoni system od
srodka, ktory jest zbyt staby na to, aby sh oprz€ wilasm
kultura.

Rytualy skruchy

Kolejna charakterystyczn postaca wspotczesnszi,
obok zakladnika i =zaginionego, jest dla Baudrilkard
skruszony. Szczegllnie zastanawdej jest, dlaczego
potepienie przemocy, debaty ¢giajce dalekiej przeszioi,
wystepuja wiasnie w kulturze wybitnie nastawionej na
terazniejszé¢. Symptomem pinej nowoczesriei zdaje si
by¢, unikanie konfliktbw i podejmowanie przez pomioty
polityczne aktéw symbolicznej skruchy za wyalzone
krzywdy. Tym samym, moc legitymizacyjna krzywdy
wzrastd’. Dzieki wyrzeczeniu s uzycia przemocy
przewartdciowujemy wczeéniejsze wyznaczniki sity. Fakt

40 Tega, Symulakry i symulacja, dz. cyt., ss. 33, 59.
41 B. Korzeniowski, Polityczne rytuaty pokuty wwietle przemian
kulturowych pé&nej nowoczesnii, "Nowa Krytyka” 2005, nr 18, s.41.
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bycia ofian wrecz obdarza sit zaopatruje w swojego rodzaju
alibi a zarazem stanowi kartprzetargow, ktoérej mana
dowolnie wywat*’. Przemoc, ktéra ksztaitowata histgri
wcielifa sie w kino — nowe medium historii — z tyrse ma ona
~higieniczny” charakter; w przecimistwie do realnej historii
kino, nawet to epatage widokiem zwitok prosto z frontu,
pozostawia nas ,doskonale obimymi”*. Baudrillard
specyficznie postrzega filmy dotygze Holocaustu — jest to
dla niego przyktad przyswajania sobie historii s obraz,
ktéry pod pozorem uwediwiania umaliwia masom
pogmzenie s¢ w zapomnieniu kosztem kilku &z

Spoteczastwa podejmuj mimowolm wspOtprae
w procesie  zagrzebywania  historii  w  kinie oraz
w celebrowaniu wzajemnych krzywd — tylko tyle pozds
z wymiany symbolicznej. Tym jednak, co jest rzec&pre
niebezpieczne, nieaswzajemnie wystawiane rachunki, lecz
brak  winnych; meéna wskaz& wylacznie ofiary
i wspétwinnych, nigdy z&a— zbrodniarzy.

Wraz ze  zniknjciem  przemocy, znik#o
rozpoznawalne zto. Opozycjmiedzy dobrem a ziem zdp
przeciwigistwo szcgscia i nieszcgscia. "Przemiana zia
w nieszcgscie jest najbardziej rozwiglia gakzia przemystu
XX wieku”*®. Ta przemiana to zarazem odbicie néa
transcendencji spoteaz®w - metafizyczne zio zostato
sprowadzone do tego, co usgdvia lub unieszcgsliwia, jest
to zmiana ze szkaddla czlowieka, gdi hipoteza zla zaktada,
ze doskonaté funkcjonowania cziowieka wynika wdaie
z niedoskonakri jego natur§. Bez tej hipotezy,

423, Baudrillard, Duch terroryzmu ..., dz. cyt., s. 67
“3Tega, Symulakry i symulacja..., dz. cyt., s. 60.
* Tanve, ss. 65-66.

“ Tamee, s. 91.

46 3. Baudrillard Pakt jasnéci..., dz. cyt., s.45.

4 Tamze.
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wyeliminowujac konieczné¢ zta oraz wykluczac z wojen
koniecznd¢ smierci, pozostajemy skazani na rytuaty skruchy
i pozbawieni sit. Zaznaczaesitakze u Baudrillarda wplyw
Nietzschego, ktéry stwierdzaze zjawisko ,nieczystego
sumienia” jest  swoistym  wynalazkiem  cztowieka
resentymentu — takiego, ktérego poczucie sprawiedti jest
przedhzeniem poczucia raf

Jednym z objawdéw takiej kondycji ponowoczesnych
spoteczastw — wymazania przemocy kosztem skruchy — jest
dla Baudrillarda toze nie potrafimy paj¢, dlaczego terrogi
od szcgscia i kompromisu wal wybrat destrukeg. Trudno
nam sobie wyobragj jak mana st zaangaowa po stronie
fundamentalizmu z wlasnej woli i przy pelrigjiadomaci®.
Nie rozumiemy tego, jak w takim wypadku oczywisest]
uczynienie daru z siebie. Ugodzenie w cywilizagfiar (ch@
Baudrillard nie diagnozuje zderzenia cywilizacjnasza rola
jest, bowiem bardziej bierna), pokazuje, realne potencjaty
wojskowe nie g az tak wane jak potencjaty symboliczne,
oddaje to aforystyczna rily Ten, kto nie wierzy w sw
bezsilng¢ jest poezniejszy od tego, kto nie wierzy wgsw
potege, cha’by byta tysic razy weksza’. Zachdd utkat
w niemocy, swe funkcjonowanie opiera na nadmiarabral
i tolerancji, co, jakby to zapewneatjBaudrillard, musi by
dla terrorystow podwdjnie irytage, a zatem, stanowi
podwdjne wyzwanie.

Niegdys w rytuatach ofiarniczych spoteczitd
upajaly s¢ swoim bogactwem i sitw opozycji do innego.
Dzisiaj idea sprawiedlingei wymaga, bowiem od obywateli,
aby wyrzekli s¢ przywilejow, stali st czastkami
elementarnymi nowego przymierza spotecznego, ¢ By
kazdy z osobna stat gi,cztowiekiem bez wiéciwosci” (R.

8 F, NietzscheZ genealogii moralnéi, Krakéw 1997, ss. 79-81.
493, BaudrillardPuch terroryzmu., dz. cyt., s. 72.
%0 Tega;, Wojny w Zatoce nie bylo, dz. cyt., s. 106.
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Musil, obok, U. Eco i J.I. Borgesa najedo cenionych przez
Baudrillarda pisarzy). Jest to, zatem potlacz, m,tye
odwrdcony’, czyli wyzywanie sj i nabywanie rangi poprzez
stabaci. Jest to, wic nie tylko spoteczestwo bezbronnych,
ale [ Spoteczestwo pacjentow, »Spotecastwo
terapeutyczne”, ktérego wtadze jednoznacznie stazag, ze
spoteczéstwo jest chor®.

Obywatele 8§ w nim jednostkami stabymi,
zniedotzniatymi i wymagagcymi opieki. Spoteczsstwo za
jest takim tworem, ktory musi zostaotoczony trosk
a charakter tep troski jest dla Baudrillarda nademtpliwy.
Zauw&a on, bowiem,ze jest to proces powdany ze
sposobem zmiany sprawowania kontroli spotecznegéiviie]
odbywato st to gtownie za pomac aparatu przymusu,
obecnie z& opiera st na uczestnictwie i przywzaniu.
~rerroryzm troski” jest jedynie prébscislejszego zwizania
obywateli — konsumentow z systemem poprzez zabiegan
nich, a take wplywanie na ich motywacje. Stosunki
miedzyludzkie podlegaj prawidlom podobnym do
codziennych referendoéw, ktére polegap tym,ze obywatele
sa umiegtnie naktaniani do tego, aby w gedni spos6b
opowiedzieli st za pewnym kodeksem wasth i tym samym
go usankcjonowali. Zagreniem takiego stanu rzeczy jest
fakt, ze nie przewiduje on sprzeciwu. Do ,referendow”
Baudrillard zalicza nie tylko oficjalne formy pacypaciji
politycznej, ale take mod ireklant. Ich celem jest
wyeliminowanie konfliktéw iodmienni@i — goda one,
bowiem w tad spoteczny niczym zewirzene zagreenie
(niegdys inncs¢ byta wyzwaniem). Jednak nie jest to do&a
skuteczne, gdy strategie bezpiecastwa % po prostu
przedizeniem terrort’. Przedhieniem jest zaréwno

®1 Tega, Spoteczéstwo konsumpcyjne, dz. cyt., s.124.
2 Tamze s. 230.
53 3. BaudrillardPDuch terroryzmu., dz. cyt., s. 86.
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terroryzm troski jak i obsesja bezpieageva, w jakiej
pogmzyli Zachéd terroryci.

Obecné¢ takich aktéw przemocy powoduje
dyskomfort moralny — odkl zachodni cziowiek wyrzekt gi
przemocy, wyrzekt gi takze odpowiedzialn€ci za obecn&
zta w historii, a faktze ono funkcjonuje dalej paralije jego
poczynania, gdy na plaszczinie symbolicznej odpowiedz
na dar jest podobny ramgprzeciwdar. Jednak zamiast
adekwatnego przeciwdaru staramy $0zpuci¢c znaczenie
wyzwania hdz to przez uporczywy brak odpowiedzigda
przez zapobieganie sytuacji, w ktorej takie wyzweamogtoby
zost& rzucone. Kady z obywateli w ramach administrowania
SWOja ,CzeScia czesci przekktej” ma obowizek przeistoczy
ja W czs$¢ uzyteczry — z zachowaniem zasady powszechnej
szczsliwosci, dobra i tolerancji, wyiczapc w tym zakresie
sfere polityczm. Nie jest ona ja w stanie dysponowaztem,
nie potrafi wyeczy¢ obywateli i wzi¢ na siebie cakei
,Czesci przekktej” by zatroszczy sie o jej zgubienig.

Niegdys tym, kto miat prawo przebaczania byt wielki
lub wladca a przebaczenie byto demonstrgego potgi.
Baudrillard zwraca uwagna odwrécenie proporcji. Dzisiaj to
ludzie wiadzy wysipuja 0 przebaczenie u tych, ad¥
w imieniu tych, ktérych reprezentyjdzieki czemu nie sposob
wskaz& tego, kto ma wzi wing na siebie. Bycie ofiar
oznacza take wtorm korzys¢, jaka jest wykluczenie
z odpowiedzialnéci za przemoc, ktéra istnieje i istniata
wczesniej. Mozna to poréwnéa do ,ucieczki w stan
niezaskaralndsci”. Od Marquanda, jakae cztowiek zgodzit
si¢ przep¢ funkcje Boga stat si przez to tworg wiasnej
historii a zarazem odpowiedzialnym za zlo Kaiecie.
Znajduje st w zwiazku z tym przed nieustgjym trybunatem,

% Tega, Pakt jasndci..., dz. cyt., s. 144.
% Tanve, 5.139.
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ktorego jest oskaonym i oskatycielem; stara gi wigc od
niego uciec bdac ofian.

Podsumowania dokonuje Baudrillard w trzech
zdaniach:Sid to dziwne przemieszanie pajug w sferze
politycznej. Gdyw fakcie powszechnego wspoétczucia dostrzec
mana proces gibszej symbolicznej deregulacji. Obecnie
wszdzie widzimy katow, ktdrzy udage staj; po stronie ofiar,
wspotczyy im i wynagradzaj szkody, co me rozwizuje
problem na poziomie moralnym, lecz czyni go tym
powaniejszym w sferze symbolicZfiej Wladza, ktéra
Zzrezygnowata z zasdzania ziem i przemacstata st jedynie
strategay wtadzy — coraz trudniej jej zdefiniowajaki jest jej
cel a jakie s srodki. Kazdy, kto mae st& sie ofiara ma
wladz. Whadza nie istnieje.

Uwagi koncowe

Baudrillard w zaskakggy sposéb jak na socjologa
krytykuje istnienie tego, co spoteczne. Wiadza wgoje
rozumieniu funkcjonuje jako symulakr — pusty znalk swe
funkcjonowanie opiera na brakach: przemocy, energii
politycznej, sfery spotecznej, ktptrzeba kontrolowé& Zanik
przemocy jest dla niego zjawiskiem pierwotnym wggim
zaniku wymiany symbolicznej — jest to proces, kidry ogotu
débr wytecznych wyrania sk pewry nadwyke, ,resze”,
ktora stiy jako ofiara. Natomiast rgl ofiary jest to, ze
posredniczy pomgdzy sfen sacrum i profanum. Kondygj
spoteczastw wspélczesnych jest, zatem tee ugrzzly
W tym, co jest” — nie potradi one wyrzec si reszty, aby
uczyni z niej ,czs$¢ przekkta”, przez cozyja w swiecie bez
transcendencji. Niemoos¢ podejmowania doniostych
politycznie dziata wiaze sk, wiec z rozpadem zwiku tego,

%6 Tamve, s. 144.
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Co jest reprezentowane z tym, co reprezentatywest tb
upadek paigi symboli. Symbole jako wiladza wekach
wybranych, a takim symbolem jest prawo iznoé¢ uzywania
przemocy, czerpaty swsite z pewnego nadmiaru znaczenia
wzgledem figuratywnéci. Dla Baudrillarda, ktéry csto
ubolewa nad nadmiarem sensu, 6w nadmiar nie jestanay

z nadmiarem znaczenia; odnosi sbn do stanu kultury,
w ktérej dochodzi do braku komunikacji, utraty jej
dynamizmu kzywotnaci.

Taka diagnoza oznaczae jest on zaangawany po
stronie antyglobalizmu i zdecydowanej krytyki wobec
zamitowania do dobrobytu, ktéry jego zdaniem grozi
przesytem znacte Dla francuskiego filozofa jest to, bowiem
dobrobyt zdobyty zbyt tatwo, a tad taki, ktory w sferze
symbolicznej niczego nie wnosi. Rzeczywisty dobtoby
postrzega jako wynik relacji, ktéra paga za solp pewne
przywileje. Zdemokratyzowane bogactwo jest dla aieg
niczym innym nt forma zamanego ubdstwa, konsumpcj
jedynie znakow statusu i pofi.

Oznacza to tate, ze antagonizm odmiensc zostat
wyparty przez integra¢j réznic w spoteczéstwach
zachodnich. Stusznie dostrzega, wchianianie inngi wiaze
sie z jej dezawuagj Inny zostaje paarty, znika, tym bardziej,
ze jest tosmiert masowa i banalna,ctaca zaprzeczeniem
.pieknego umierania” z racji wyfkowosci.

Stwierdzenia o kontrowersyjdc tez Baudrillarda,
w Swietle wszystkiego, co napisatamy socno przesadzone.
Jest to, co najwaej kontrowersja formy — ¢sto séga on po
aforyzmy, ironé lub groteskowe poréwnania. Ocena jego
teorii (nie jest ona zresgtspéjna), wymyka si jednak
tradycyjnym ogdom, gdy: tak jak Nietzsche tworzyt ,poza
dobrem i ziem”, tak Baudrillard tworzy ,poza prayvd
falszem”.
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Summary

Jean Baudrillard astonishingly as for a sociologist
criticizes the existence of the social sphere. étgards is as
consequence of the extinction of The Other, replame The
Different. New human relations are nothing morentha
process of consuming signs and avoiding real caotditimn
with different cultures.

The notion of traditional political violence has
drastically changed in common perception. We nogdon
experience conflicts, we rather produce them tad feer
hunger of real events. Moreover, we are frighteoiedolence
and in the same time we miss it. This melanchofy drece led
us to the nazism, which has enamored us with g®ons of
traditional romantic, antagonistic and deadly wvicle.

Violence doesn’'t mean force, war or conflict of the
difference as it used to. Every day we yield to t@orism
that media and our own governments proportion torbs is
necessary because power in a violence-less woddveided
of sense and authorities need to legalize themsddyesome
simulated acts of violence, catastrophes and danger
Currently, we are not only deprived from the seospolitics
and communication but what's more we don’t possesieath
as modern societies have ‘exorcised’ death, illnassl
violence in order to transform it into misfortune.

This is why we come to have problems with indiagtin
those who hold responsible for crimes. A new symmptd post
modernistic societies is an escape in the statmusfability
(this is Odo’s Marquard term) what means that wefgurto
present ourselves in the role of victims rathernthzear
responsibility. Exposing weaknesses and misery tenide a
characteristic political rite. Thus, we cannot ustind the
sough for real violence in Islamic cultures andsitmificance.
And, on the other hand, the presence itself ofittcadhl strong
and distinguishable cultures makes us feel ashamed.
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UPADEK RZADU JANA OLSZEWSKIEGO
W SWIETLE PROBY PRZEPROWADZENIA
W POLSCE LUSTRACJI

The collapse of the Jan Olszewski government ifigheof
execute trial of vetting in Poland

Uwagi wstepne

Jan Olszewski byt pierwszym polskim premierem po
Il wojnie swiatowej, ktéry zostat wybrany na ten adzprzez
sejm w catéci pochodzcy z wolnych i demokratycznych
wyboréw. Fakt ten stawiat oselpremiera oraz podlegly mu
rzad na pozycji wyjtkowej. Dzk, cha od czasu, gdy Jan
Olszewski kierowat pracami Rady Ministrow rgia juz 15
lat, jego rad caly czas wzbudza rozmaite emocje,
a okoliczndci jego upadku s przez niektéresrodowiska
polityczne w Polsce owiewane mityeaznwrecz legend.
Zwolennicy radu, ktérych symbolizuje postaobecnego
premiera, Jarostawa Kaazmkiego uwaaja go za najlepszy
gabinet w historii Trzeciej Rzeczypospolitej PoigkiJedyny
chacy zerw& z komunistycza przesziécia, co zostato
uniemaliwione przez ,uklad” zigony z postkomunistéw
i bedacych z nimi w zmowie dawnych dziataczy opozycyjnych
z lat PRL:. Natomiast w oczach przeciwnikéw, tak tych
o poghdach prawicowych, ktorych symbolizuje chadig Jan
Rokita, Olszewski jawi gijako osoba kompletnie niezdolna
do sprawowania funkcji premiera, a jegadZest symbolem
nieudolndci i jednym z najgorszych gabinetéw po upadku

1 M. Karnowski, P. zZaremba, O dwdch takich... Alfabbtaci
Kaczynskich, Krakéw 2006, s. 23.
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komunizmu w Polsce Zjawiskiem, ktére przede wszystkim
przyczynito s¢ do takiego postrzegania Olszewskiego i jego
rzadu byta nieudana préba przeprowadzenia w Polsteatiis
0s6b zajmujcych wane stanowiska pstwowe, majca na
celu ujawnienie os6begblacych w okresie PRL agentamidz.
wspotpracownikami  komunistycznych ghi specjalnych.
Dzieki temu rad, ktéry istniat niecate p6t roku (od 23 grudnia
1991 roku do 4 czerwca 1992 roku), na stale obgesy

w najnowszej historii Polski.

Przedmiotem niniejszego artykutya sostatnie dni
rzadu Jana Olszewskiego. Cele, jakie postawit przeloh so
autor, to ukazanie upadku adu w kontekcie préby
przeprowadzenia w Polsce lustracji oraz sposoéb
i konsekwencje wykonania uchwaly lustracyjnej.
Przedstawienie genezy sytuacji politycznej, w jpkiealazt
sie rzad w ostatnich dniach swojego istnienia, oraz omaigie
strategii politycznej poszczegolnych ugrupawa frakcji
parlamentarnych a tak najwaniejszych oséb w petwie
w okresie, gdy rad upadat.

Powotanie i charakterystyka rzdu

Jak wspomniano ju wczeniej, rzad Jana
Olszewskiego byt pierwszym po Il wojnigviatowej radem
wybranym  przez parlament wyloniony w drodze
demokratycznych wyboréw.

Podczas wyborow do sejmu (odbylye sone 27
pazdziernika 1991 roku), obowiywata nowa, proporcjonalna
ordynacja wyborcza, ktora wesztaaycie 1 lipca 1991 roku.
Ustawodawca nie przewidzigladnych klauzul zaporowych,
co miato dla ksztattu przysztego parlamentu bamkzgatywne

2 M. Karnowski, P. Zarembalfabet RokityKrakéw 2004, s. 113-114.
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skutki, gdy: spowodowato jego rozdrobniefieW sejmie
o takim ksztalcie gzko bylo wytoni wickszas¢, stanowica
stabilne zaplecze dlaadu.

Duzym problem byta te osoba kandydata na
premiera, gdy owczesny prezydent Lech Wsh obstawat
przy osobie dotychczasowego szefadiz Jana Krzysztofa
Bieleckiego, na co jednak nie wymy zgody m.in.:
Porozumienie Centrum (PC), Zjednoczenie Ciuizasko-
Narodowe (ZChN) i Konfederacja Polski NiepodlediePN).
Wtedy tez z inspiracji lidera PC Jarostawa Kaégkiego
pojawita sg¢ kandydatura mecenasa Jana Olszewskiego,
owczesnego posta PC, w latach PRL a@byoopozycjonistow
w procesach politycznych, osoby nigpliwie zashzonej i
szanowanej wrodowisku dawnej opozycji demokratyczhej
Walgsa nie od razu zgodzitlesha t kandydatug. Ostatecznie
po wielu targach i sporach 23 grudnia Sejngkstdicia 235
postow udzielit radowi Jana Olszewskiego wotum zaufania.
Warto zauwayc¢, ze rad poparto ledwie 54 % gltosygych nad
WOtL%m — byto to najmniejsze poparciéréd rzdéw po 1989
rokur.

% Wobec braku tych klauzul do Sejmu weszio28 ugrupowa, z czego
az 11 wuzyskalo zaledwie jeden mandat. Nakszy klub Unii
Demokratycznej (UD), liczyt ledwie 62 postow, innymuzymi klubami
byly Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) - 60 posidiyborcza Akcja
Katolicka, sktadajca st gtdwnie z cztonkdw Zjednoczenia Chézgansko-
Narodowego (ZChN) — 49 postdéw, ponadto znmaeziloicia mandatéw
dysponowaly Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), Kal#eacja Polski
Niepodlegtej (KPN), Porozumienie Centrum (PC), Kargy Liberalno-
Demokratyczny (KLD), Porozumienie Ludowe (PL), NSZZolidarnc¢” i
Partia Chrzgcijanskich Demokratéw (PChD); Zob.: S. PatyRzd Jana
Olszewskiegow: Gabinety koalicyjne w Polsceaed. M. Chmaj i M.
Zmigrodzki, Lublin 1998, s. 74.

4Zob. T. Toraska,My, Warszawa 1994, s. 140-148.

® K. Leszczyiska, Rzzdy Rzeczypospolitej w latach 1989-200iblin
2005, s. 61.
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Rzad byt wyjatkowo staby. Ché udato s¢ zgromadzi
w sejmie jednorazoyv wigksza¢ zapewniajca wotum
zaufania, to jednak od samego pgkm swojego istnienia byt
to gabinet mniejszwiowy. W jego skiad weszli
przedstawiciele czterech partii (PC, ZChN, PL, PELH®orzy
razem dysponowali zaledwie 114 miejscami w sej@azka
byto fiasko rozmow koalicyjnych z KPN, co skazywaiad
na state szukanie poparcia w rozdrobnionym Séjmie

Jeli chodzi o sklad personalny, to teki ministrow
objeli m.in.: Wojciech Wiodarczyk (PC) — szef Wdu Rady
Ministrow, Jan Parys (bezpartyjny) — Ministerstwdr@ny
Narodowej, Krzysztof Skubiszewski (bezpartyjny) -
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Antoni Macierexvic
(ZChN) — Ministerstwo Spraw Wewtrznych, Zbigniew Dyka
(ZChN) — Ministerstwo Sprawiedlivégi, Karol Lutkowski
(bezpartyjny) — Ministerstwo Finanséw.

Program radu zaktadat gtdwnie wakk
Z przes¢pczaicia gospodarcy Za jeden z gtéwnych celéw
stawiano sobie zahamowanie spadku produkcji, zaamer
wprowadz¢ ulgi podatkowe dla inwestoréw, oraz zaostrzy
kontrok importu. W sferze politycznej zapowiadano zerwanie
z tradych komunistycza i rozliczenie okresu PRL

Sytuacja polityczna rzadu w koncu maja 1992

W ostatnich dniach maja 1992 roku adz Jana
Olszewskiego znalazt @i w bardzo trudnej sytuacii
politycznej. Od chwili powstania gabinetu rdim pie¢
mieskcy, a proby poszerzenia koalicjigdowej nie przyniosty
pozytywnego rezultatu, clo uczynienie tego premier

® A. Dudek, Pierwsze lata Ill Rzeczypospolitej: 1985, Krakéw
2005, s. 236.
" Tanve, s. 239.
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zapowiadat nieomal od pogiku istnienia rzdu®. Gléwne
negocjacje byly prowadzone z przedstawicielami URLD,
ktére w potowie maja, razem z malym ugrupowaniersigo
Program Gospodarczy (PPG), utworzyly tzw. Mgloalicje.
Jarostaw Kacz§ski, rowniez bioracy udziat w negocjacjach
dotyczicych poszerzenia koalicji posan sie nawet do
stwierdzenia, ze Olszewski w rzeczywisfoi nie chciat
w rzadzie zadnych nowych ugrupowiaa negocjacje byty gr
uprawian, przez premiera Ponadto nasilat sikonflikt szefa
rzadu z prezydentem -adacym do podporadkowania sobie
gabinetu. Spory edu z prezydentem pojawiatyesprzez caty
okres sprawowania wiladzy przez Olszewskiego, jednak
wyraznie nasility s na skutek dwoch wydarae

Pierwszym z nich byla tzw. sprawa Parysaz Ju
w koncu stycznia 1992 roku wybucht konflikt pogdizy
ministrem obrony narodowej Janem Parysem a szefem
prezydenckiego Biura Bezpiedmdwa Narodowego (BBN),
Jerzym Milewskim, ktory alyt do zwkkszenia uprawnie
prezydenta w naczelnym dowddztwie wojska, czemwleik
stanowczo sprzeciwit si Parys. Konflikt nasilat si gdy
prezydent skierowat do premiera list, w ktorym dgeatask
zdymisjonowania ministra. Wtedy Parys zasugeroyapby
osrodek prezydencki przygotowywalesio przegcia kontroli
nad wojskiem i przeprowadzenia w kraju zamachuust&o
tych stowach premier skierowat ministra na urlop.S&jmie
powstata naadanie Watsy specjalna komisja maga na celu
zbadanie zasadseo tych oskaten. Efektem jej prac byt

8. Patyra, Rd ..., dz. cyt., s. 88.

® Kaczynski krétko po upadku mlu byt do niego nastawiony bardzo
negatywnie. Opisaf rokowania stwierdzit, ze ,Ja jeszcze cze§o
podobnego wyciu nie widziatem”. Wedtug Kaczgkiego rokowania esto
polegaty na siedzeniu i diugotrwatym milczeniu ddtron - nie dochodzono
do zadnych wnioskow. Zob.: T. Taofiaka,My..., dz. cyt., s. 153; Zob. 1eA.
tuczak,33 dni premiera Pawlakalarszawa 1992, s. 7.
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wydany 15 maja komunikat, w ktérym uznano oskaria za
bezzasadne. Dzigpézniej Parys podat sido dymis;jt®.

Drugie wydarzenie dotyczyto sporu podczas ustalania
tresci protokotu do polsko-rosyjskiego traktatu o wyaail
z Polski wojsk radzieckich. BRd zakwestionowat jeden
Z punktow protokotu, dotyezy tworzenia polsko-rosyjskich
spétek na terenie Polski w miejscach, gdzie stamj@hy
wojska radzieckie. Mimo tych uwag wiceminister spra
zagranicznych Iwo Byczewski podpisat protokét besh i
uwzgkdnienia. Traktat miat hy podpisany przez Lecha
Wakss w Moskwie 22 maja. Gdy dzie wcze&niej na
konferencji prasowej rzecznik prezydenta Andrzejy@imski
oswiadczyt, ze uwagi radu, co do tréci traktatu zostaly
wycofane i nie ma jzadnych rozbignosci pomidzy Rad
Ministrow a Belwederem, Olszewski zdecydowad wiysta
do przebywajcego w Moskwie prezydenta szyfrogram, w
ktérym poinformowat go o kategorycznym sprzeciwigdu
wobec spornego punktu. Dgie pézniej Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej Lech Wah i Prezydent Federacii
Rosyjskiej Borys Jelcyn podpisali traktat, w ktérygporny
punkt zostat zmieniorly. Po powrocie z Moskwy Weada
zaatakowat rad, twierdzac, ze wystanie szyfrogramu byto
nieodpowiedzialne, grozito zatamaniem rozméw i dlodz
w polsky racg stanu. Olszewski odpierat zarzuty twiegdzze
uwagi radu byly prezydentowi dobrze znane i ssz
wypowiedz rzecznika o braku rozbirosci musiat
zareagow&?. Sprawa ta nie zostata nigdy do nkae
wyjasniona, niemniej razem z wcggejsz sprava Parysa
mocno zachwiata pozygijrzadu i przyczynita si do jawnego

10 A, Dudek,Pierwsze lata...¢z. cyt., s. 251-253.

" Tanmve, s. 256

12 Olszewski: Przerwana premierd Janem Olszewskim rozmawdaj
Radostaw Januszewski, Jerzy Kimdii, Jan StrykowskiWarszawa 1992,
s. 58.
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konfliktu pomkdzy premierem a prezydentem. Ponadto
w powszechnej opinii kompromitowata Pajskna arenie
miedzynarodowey.

Reakcja Wajsy na zaistniaty konflikt byta szybka.zJu
26 maja w porannym programie w Radiu Zet Andrzej
Drzycimski stwierdzit w imieniu prezydentae ,ta formuta
rzadu jest niemgliwa do kontynuowania” i opowiedziatesia
.Zdecydowanym rozvazaniem”. Wieczorem Wasa przestat
marszatkowi sejmu list, w ktérym poinformowat o vefaniu
poparcia dla ru i wezwatl do podgia dziaté w celu
wytonienia nowego gabine'tli Warto zauway¢, ze Waksa nie
skorzystat z przystugagej mu maliwosci ztozenia wniosku
o odwotanie szefa sdu. Wydaje €, ze chcial w ten sposéb
zaszantzowa premiera, bez epania do srodkéw
ostatecznych. Sam zresziwa dni péniej potwierdzit,ze jest
gotoéw wspotpracow@dalej z Olszewskim, jli ten zgodzi
sie poprzé przygotowywany wiénie projekt ,Malej
Konstytucji” (dapcej prezydentowi znaczne uprawnienia),
i catkowicie podporadkuje sé Belwederowl>. W odpowiedzi
na list Waksy premier stwierdzitze nie poda sido dymisji,
poniewa nie zaproponowanagadnej innej alternatywy i
jego rad, poza tym na dniach miato odbyic w sejmie
glosowanie nad bugtem, wéc dymisja w takiej chwili
bytaby nieodpowiedzialrta

Nie tylko w kontaktach z glow paistwa sytuacja
rzadu zaczynata robi sie bardzo trudna. Roéwnie

13 A, Garlicki, Ubu krél, czyli Polacy,Polityka” 1992, nr 23, s. 5.

141...] Pojawit sk konflikt rzadu z glova Paistwa-rad podejmuje kroki
destabilizujce struktury pastwowe, w sprawach zagranicznych zachowuje
sie¢ nieodpowiedzialnie, prowadzi azipolityke kadrows [...] Uprawnienia
prezydentasgdezawuowane [...], Zob. ,Gazeta Wyborcza” 1992, 25,1s.

1

5 Walksa stwierdzit: ,Mog wsp6lpracowa nawet z szatanem”, Zob.
.Gazeta Wyborcza” 1992, nr 127, s. 2
16 Gazeta Wyborcza” 1992, nr 125, s. 1.
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w parlamencie poparcie dlaadu i jego polityki byto bardzo
mate. Werdd postow kizyta ztosliwa anegdota: ,lepszyaden
rzad niz ten™’. Do gtdwnych zarzutéw stawianychadowi
nalezaty:

1. Nieumiegtnos¢ sformowania stabilnej  koalicji
popierajcej rad;

2. Nieumiegtnos¢ stworzenia jashego i konkretnego
programu gospodarczego, brak jakichkolwiek dziatasferze
gospodarczej;

3. Zahamowanie prywatyzacii;

4. Niewlasciwa polityka kadrowa, powotywanie na
wazne stanowiska ludzi niekompetentnych;

5. Nieudolna polityka informacyjna.

Wigkszai¢ tych zarzutow wydaje siuzasadniona.
O nieudanych prébach poszerzenia koalicji byla foowa.
Jeili chodzi o dziatania w sferze gospodarczej, to ystde
pomysty radu zatrzymywaly < na etapie lgnych
koncepcjt’. Polityka kadrowa premiera réwiigrowadzona
byta w spos6b nieprzemigny i nieudolny (pozostawienie
w rzadzie niepopularnego i kontrowersyjnego ministraalan
Parysa). Absolutnie trafny jest rowmiezarzut dotycacy
polityki informacyjnej. Kontakty rzdu z mediami przeszly do
historii, gtéwnie za spraav rzadowego rzecznika Marcina
Gugulskiego, ktérego kompletnie niezrozumiate, amais
absurdalne lub  zwyczajnie $mieszne  wypowiedzi
(stwierdzenie, ze rad Olszewskiego jest najbardziej
atakowanym polskim szrlem od tysijca lat), przyniosty mu
mato chlubne miano ,rzecznika tyslecia”. Stanistaw
Podemski, publicysta ,Polityki”, charakteryzaajzachowanie
premiera w stosunku do mediéw zwracal uwatp brak
umiegtnosci nawkzywania kontaktu z dziennikarzami ggt
matostkowd¢ Olszewskiego i obranie przedstawicieli prasy

Y Tanve, s. 2.
18 A, Dudek,Pierwsze lata...¢lz. cyt., s. 268.
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podczas konferencji prasowych), czego efektem hwkb
rzetelnych informacji na temat pracyadz™. Z ocenami tymi
nie sposob si nie zgodat po lekturze gazet codziennych
z okresu rzdow Olszewskiego. Wypowiedzi premieradb
rzecznika rzdu w czasie konferencji prasowych najdej
sprowadzaly si do zwrotu ,hie komentg] czy ,odmawiam
komentarza”.

Taktyka obronna wdu byta nieskuteczna. Z jednej
strony starano e&i eksponow& sukcesy na arenie
miedzynarodowe] (zackmienie kontaktow z NATO i UE),
oraz wzrost gospodarcZy a take podpisanie umowy z
wtoskim koncernem FIAT na budawv Polsce samochodéw
matolitrazowych, z drugiej za strony fatalna polityka
informacyjna dziatata ewidentnie przeciwko adpwi.
Spoteczéstwo nie miato jasnych i przejrzystych informadi n
temat dziatalnéci gabinetu. Z kolei publiggi przychylni
rzadowi, jak na przyktad Stanistaw Michalkiewicz, uprali
gtéwnie mato przekonuga retoryke, polegagca na obarczaniu
wing za niepowodzenia gdu ,Malg Koalicje” i SLD. Partie te
mialy blokowa& dziatania rzdu ze strachu przed prébami
,Ztamania porzdku okmgtostolowego®. Oskatenia te,
zwlaszcza kierowane w stron,Matej Koalicji” brzmiaty
absurdalnie, @i wezmie sk pod uwag wspomniany
wczesniej stosunek Olszewskiego do rozszerzenia koalicji
oUD, KLD i PPG. Jak wspominat Jarostaw Kaitzi,
Olszewski po ustyszeniu clioy stowa o poszerzeniu koalicji
ztascit sie, zmieniat na twarzy i zdawaloeste jest na granicy
choroby nerwowéf. Trudno w takiej sytuacji byto oczekiwa

195, PodemskiPrzepraszam za naiwsg ,Polityka” 1992, nr 23 s. 3.

20 Faktycznie, wedlug komunikatéw GUS w pierwszej opie1992
roku nasipit wzrost produkcji, jednak byto to gtéwnie zasdugoprzednich
ekip radzacych, Zob. ,NowySwiat” 1992, nr 127, s. 4.

2L 3. Michalkiewicz Tylko Spokojnie,Nowy Swiat” 1992, nr 125, s. 2.

22T, Toraiska,My...dz. cyt., s. 154.
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od ,Mafej Koalicji” podporadkowania si premierowi
i popierania wszystkich inicjatyw #du, zwlaszczaze byty
one formulowane zazwyczaj w mglisty i niezrozumialy
sposéb. Olszewski zregztjak wspomina Jan Rokita, nie
dzielit sig szczego6tami swoich pomystéw i ustalemawet
z cztonkami wiasnego gabinétu

Niemniej faktem bylo,ze najsilniej rad atakowaly
wiasnie ugrupowania ,Matej Koalicji”. Jan Lifyski z UD,
oprécz sformutowanych i wymienionych wénéej zarzutéw
stwierdzit, ze rzad prowokuje konflikty ,wszystkich ze
wszystkimi’, a Michat Boni (KLD), dodawat,ze rzd
w kwestiach gospodarczych korzysta z agsig¢ swoich
poprzednikéw, a sam ogranicza sio retoryki”. | to wiasnie
.Mata Koalicja” w koacu maja 1992 roku rozpoga
przygotowywanie wniosku o wotum nieufwo dla rzdu.
Pierwsze nieoficjalne informacje na ten temat Zpiegie
w czasie z listem prezydenta wycaftym poparcie dla gdu.
Tego samego dnia Krzysztof Wyszkowski, byly doradca
premiera, oskayt ministra spraw zagranicznych Krzysztofa
Skubiszewskiego o agenturaéido Oskarenia te nie zostaly
popartezadnymi dowodami, a szl natychmiast odal si¢ od
nich podkrélajac, ze w chwili ich formutowania Wyszkowski
nie byt wzaden sposob zwaany z Rag Ministréw i nie mogt
tam uzyska jakichkolwiek informacji na ten temat. Olszewski
sugerowat, ze moglo to mié zwiazek z kontaktami
Wyszkowskiego w Kancelarii Prezydenta, jednak nie
sprecyzowat, o co chodzffo

23 M. Karnowski, P. Zarembalfabet...dz. cyt., s. 114.
24 Gazeta Wyborcza” 1992, nr 130, s 3.
% Olszewski: Przerwana.dz. cyt., s. 64.



Upadek radu Jana Olszewskieqc 99

Uchwata lustracyjna

Dwa dni pé&niej, 28 maja 1992 roku, gdy na temat
szykowanego wniosku o wotum nieufco dla rzdu
zaczynato roldi sie coraz giéniej, podczas obrad sejmu poset
Unii Polityki Realnej (UPR), Janusz Korwin-Mikke
niespodziewanie zkyt projekt uchwaly zobowdzujacej
Ministra Spraw Wewetrznych do podania informacji na temat
wysokich rang urzdnikéw pastwowycH®, a take
senatoréw i postow, edlzibw, prokuratoréw i adwokatow;
radnych gmin iczionkébw zasddébw gmin ledacych
wspotpracownikami  Urdu Bezpieczéstwa i Shiby
Bezpieczastwa w latach 1945 — 1990, zwanej potocznie
uchwah lustracyjra. Wniosek zostat przygfy wiekszacia 186
gloséw (KPN, PC, ,Solidarrié”, ZChN, PL, PChD, UPR),
przy 15 przeciwnych (e kluby) i 32 wstrzymuagych sé
(gtdbwnie SLD). Gtosowanie zbojkotowali postowie UD
KLD?". Uchwata nie precyzowata sposobu ujawnienia tych
materiatbw. Samo glosowanie nad uchwdlyto bardzo
burzliwe. Korwin-Mikke podkrélat, ze zalgato mu na
zaskoczeniu, gdychciat unikm¢ dlugotrwatej dyskusji nad
projektem. Obawiat sitez, ze szefowie klubow, ktorzy, jakesi
wyrazit, byli ,gtéwnymi podejrzanymi o wspotprat zrobia
wszystko by nie dopui¢ do przegtosowania uchwafy
Uchwata byla na wniosek posta PC Jacka Maziarskiego
glosowana bez dyskusji. Na sali sejmowej panowatavowa
atmosfera, przekrzykiwano esiwzajemnie. Przemowienie
Jozefy Hennelowej, ktéra zwracata uwage uchwala jest
sprzeczna z Ustawo Urzdzie Ochrony Pastwa (UOP), i
Ustawg o0 Policji, zostato zagtuszone buczeniem i waleniem

% Sformulowanie z trei uchwaly: (...)od szczebla wojewody
wzwy(...)".

27 A, Dudek,Pierwsze lata...¢lz. cyt., s. 257.

28 Nowy Swiat” 1992, nr 127 s. 2.
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pulpity przez postow z prawej strony Sali Jan Rokita
wypowiadajc sk o0 tym glosowaniu wyrazit opigj ze tego
dnia atmosfera w sejmie przypominata ,sabat czarci¥h
Problem lustracji przewijat si w polskim zyciu
politycznym od 1990 roku. Jednataden z wcz@iejszych
gabinetéw nie odwat sie na jej przeprowadzenie. O sprawie
zrobito sk glosno podczas kampanii wyborczej do parlamentu
w 1991 roku. Lustracja byla sztandarowym hastemdayi
innymi PC, KPN i ZChN. Gdy po wyborach Wz Ministra
Spraw Wewatrznych objt jeden z czolowych politykéw tej
ostatniej partii, Antoni Macierewicz, niemal natyaiast
podjat dzialania majce na celu jak najszybsze
przeprowadzenie lustrat]i Zaja¢ sie tym miat powotany 10
lutego 1992 roku przez ministra specjalnym rozpdzeniem
Wydziat Studiéw Ministerstwa Spraw Wewtrenych (WS
MSW). Skiadat si on z miodych ludzi, niezwkanych
wczesniej z resortem. Na czele stat Piotr Woyciechowski,
z wyksztalcenia astronom. Cate biuro liczytlo 17 ls®d
pocatku jego dziatalnéé owiana byta tajemnig totez budzita
ogromne kontrowersje. Byly szef MSW, Henryk Majewsk
uwazatl, ze w ministerstwie odtwarzano uktad monopartyjny —
usuwano wszystkie osoby niezwane z Macierewiczemby
ZChN i zastpowano ich ludmi kategorii BMW — bierni,
mierni, wierni. Pracownicy resortu zwracali uwagze
rekrutacja do Wydzialu odbywatlagsna zasadzie peczen
towarzyskich oraz,ze w ministerstwie pojawili gi nagle
doradcy o bliej nieokrdlonych kompetencjach, dziaday z
bezpdredniego polecenia ministra i ktérych stowa mialy
niejako moc prawa. Jan Rokita szedt w tych zarzujeszcze
dalej twierdac, ze ministerstwo zaczynato przypoménezasy
generata Kiszczaka, gdzie wszyscy gotowi byflepo”

29 Gazeta Wyborcza” 1992, nr 127 s. 2.
30 Polityka” 1992, nr 23, s. 5.
3L A. Dudek,Pierwsze lata.. ¢z. cyt., s. 258.
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wykonywa: kazde polecenie ministfa Antoni Macierewicz
stanowczo zaprzeczat tym oskamiom a take temu, jakoby
projekt uchwaly lustracyjnej przegtosowany w sejid@&maja
byt przygotowany w porozumieniu z nim. Twierdzig nic o
nim nie wiedziat a tr& samej uchwaty budzita wiele jego
watpliwosci i uwag orazze zwyczajnie & z nia nie zgadzar.
Odmienr, wersg przedstawiat autor uchwaty, Korwin-Mikke,
ktory twierdzit, ze rozmowy na temat uchwaly byly
prowadzone z Macierewiczem w dniu gtosowania nag ni
natomiast wczaiej konsultowat € z nim na ten temat
wielokrotnie™*.

Sama uchwata wywotata pgha burz w polskim
zyciu politycznym. Od razu utworzyly &idwa obozy:
zwolennikéw uchwaty i tym samym zwolennikéw lusfrac
oraz jej przeciwnikbw. Zwolennicy uchwaly podkiai
konieczndé¢ przeprowadzenia lustracji, posua@jse nawet
do stwierdzé, ze sprawa ujawnienia agentéw to kwestia
suwerennéci Polski. Jednoczeie zwracano uwag ze po
casusie Wyszkowskiego konieczne jest ukrdceniepadiyow
nieuprawnionych oskaen, a mana to zrobé tylko przez
ujawnienie dokumentéw dotyazych wspotpracy.
Jednoczénie przysipiono do ataku na przeciwnikow lustracii,
twierdzc, ponield slusznie,ze bali s¢ jej jak ,diabet
swieconej wody®. Olszewski, ttumack Macierewicza,
wyrazit oping, ze mysli on wyfacznie kategoriami interesu
narodowego, natomiast krytykujgo ci, ktérzy baj sie
ujawnienia teczek. Zdecydowanie lustragjpoparly kluby

32 E. Szempliska, Twierdza ministra”,, Wprost” 1992, nr 19, s. 27; K.
Nazarewicz Sekcja specjalngWprost” 1992, nr 25, s. 16.

33 3. Kurski, P. Semka,ewy czerwcowyVarszawa 1993, s. 221.

34 Gazeta Wyborcza” 1992, nr 127, s. 1.

% p, semkaPolski Poker, Tygodnik Solidarnéé” 1992, nr 23, s. 5.

3 premier pytat retorycznie: ,Cziy mieli ca do ukrycia?”, Zob.
JPolityka” 1992, nr 23, s. 2.
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ZChN, PC, i KPN. Lider Konfederacji Leszek Moczulsk
w imieniu swojej partii opowiedziat siza jak najszybszym
przeprowadzeniem lustracji, gdw przeciwnym wypadku byt
panstwa miat by zagraony, a sama uchwata byta konieczna,
aby ukréct falszywe oskarenia. Jednoczaeie wyrazit oping,

ze jeSli Macierewiczzle zweryfikuje chéby jeden dokument

t. da wiae ,falszywce”, to ,sam sobie zatyg petle na
1737

szyg””".

Zdecydowanie przeciwko lustracji i samej uchwale
opowiedzialy s kluby zrzeszone w ,Matej Koalicji”. Co
prawda Wiadystaw Frasyniuk i Zbigniew Bujak,
przedstawiajcy stanowisko UD w tej sprawie, stwierdzili,
ze hnie g przeciwko lustracji jako takiej, natomiast
zdecydowanie krytykowali form jaka przewidywata podita
przez sejm uchwata Ale juz Jan Rokita okréit ten sposéb
lustrowania jako ,zemstkomunizmu z za grobu” i powd6d do
wojny ~wszystkich ze wszystkimi”, zwlaszcza
w parlamenci&€. Gléwnymi zarzutami, jakie formutowano
wobec uchwalty byly: brak precyzji (uchwala nie wakaata,
komu maj by¢ ujawnione nazwiska agentéw i w jaki sposéb),
oraz maliwosci obrony dla oséb pomoéwionych o wspotprac
Zwracano uwag ze SB opierala s8i czsto na
sfabrykowanych materiatach, dlategaz teie powinny one
przegsdza: o winie ladz niewinngci ludzi. Ponadto, zarbwno
wspomniani wczéniej Frasyniuk, Bujak i Rokita, jak ze
Andrzej Zaebski z KLD, twierdzili, ze ustawade facto
zmieniata ustréj polityczny w Polsce, gdw rekach jednego
cztowieka i jednej partii pozostawiata materiat gramnej
politycznej ,sile raenia’, zdolnej zlikwidowéa cal polska
scerg polityczra, a Macierewicz i ZChN osgreli petnie

37 Tygodnik Solidarnéé” 1992, nr 23, s. 3.
38 Gazeta Wyborcza” 1992, nr 130, s. 2.
3 Polityka” 1992, nr 23, s. 5.
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wiadzy'’. Minister spraw wewgtrznych w radzie Tadeusza
Mazowieckiego, Krzysztof Koztowski przewidywake z
chwila zrealizowania uchwaty powstanie wielkie ,larum”,
poniewa na utworzonych listach z agentami znagit z cah
pewndcia nazwiska osOb zwranych z praw strora sceny
politycznej, gdy listy z nazwiskami politykéw tylko jednej
opcji bylyby niewiarygodn®. 29 maja ,Mata Koalicja”
zaskazyta uchwa¢ do Trybunalu Konstytucyjnego oraz
ztozyta w sejmie wniosek o wotum nieuf§w dla rzdu Jana
Olszewskiego.

Uchwala zostata rownieskrytykowana przez Biuro
Studiéw i Ekspertyz Prawnych Kancelarii Sejmu. Biur
sformutowato oping, w ktérej stwierdzitoze uchwata narusza
prawo a jej wykonanie nie zaprowadzi Macierewicza przed
Trybunat Stanu. Oprécz wysuwanych waziej argumentow
o braku precyzji, co do zakresu informaciji, jakichiat
udzieli¢ minister i komu miat ich udziglioraz braku jasnych
kryteribw stwierdzania czyj&j agenturalnéci, uchwale
zarzucono naruszenie Ustawy o Ochronie tajemnicy
Paistwowej i Shizbowef?.

Krytyczne uwagi w stosunku do uchwaly miak te
prezydent. Z jednej strony popierat lustead drugiej strony
w specjalnym lcie do Macierewicza z dnia 29 maja
przypominat o konieczrioi umazliwienia ludziom obrony,
gdyz zdaniem prezydenta materiaty SB byly fabrykowane.
Wezwat te ministra do jak najszybszego przedstawienie
sposobu wykonania uchwély Postulaty te powtérzyt tego
samego dnia podczas spotkania z ministrem w Belwede
Macierewicz zapewnitze nikt nie zostanie oskamy bez

40 gy,

41 Gazeta Wyborcza” 1992, nr 127, s 2.

42 Gazeta Wyborcza” 1992, nr 128, s. 1.

43 . Waksa, Wszystko, co robj robie dla Polski, Warszawa 1995, s.
277.
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przyczyny, oraz zaproponowat stworzenie specjakosisji
pod przewodnictwem | Prezesadd Najwyszego Adama
Strzembosza, ktéra miataby z&j sie weryfikowaniem
prawdziwdci oskagen o agenturalng™.

Na temat uchwaly nie wypowiadatogsSLD. Jozef
Oleksy stwierdzit, ze temat lustracji jest dla Sojuszu
,Zastpczy” i realizacja uchwaty uderzy gtdwnie w prawic

Proby ratowania rzadu

Majac w perspektywie glosowanie nad wotum
nieufngci dla swojego rgdu, brak poparcia ze strony
prezydenta i $wiadoma¢ posiadania zaplecza
parlamentarnego niewystarczeggo do utrzymania gabinetu,
Jan Olszewski zapowiedziate rad poda s do dymisiji
dopiero wtedy, gdy zostanie wylonionaeigza¢ zdolna do
przegcia wiadzy. Jednoc#eie podiyt ostatnie proby
poszerzenia koalicji. Rozmowy byly prowadzone glieve
KPN. Leszek Moczulski poatkowo wypowiadat & na ten
temat bardzo dyplomatycznie. Pod{ad ze nie widzi innego
kandydata na premierazDlszewski, a obalenie gdu uwaat
za nieodpowiedzialne. Dostrzegat jednak konieé&no
rekonstrukcji i stworzenia trwatej koalicji, gélyego zdaniem,
tylko ona mogta uchroti Polske przed totalnym kryzysem
politycznynf>. W rzeczywistéci postawit Olszewskiemu
bardzo twarde warunki. Pierwsze negocjacje odbyy 25
maja. Moczulski zzmdat dla siebie teki jedynego
wicepremiera, koalicji z KPN i PSL, Ministerstwa ©hy
Narodowej, Ministerstwa Sprawiedlidc i Ministerstwa
tacznaci oraz kilku resortdw gospodarczych. Moczulski
stwierdzit, ze Olszewski tezadania zaakceptowat, czemu

44 Olszewski: Przerwana. dz. cyt., s. 15.
4 Nowy Swiat” 1992, nr 126, s. 1; 1992, nr 129, s. 2.
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premier zaprzecz$i Negocjacje z KPN toczyly sido 3
czerwca i zakaczyly sk niepowodzeniem. Olszewski nie
wyrazit zgody nazadania Moczulskiego, co spowodowato
przefcie KPN do opozycji. Moczulski win za zerwanie
rozméw obarczyt premiera. Ciekawa jest ewolucjal g
prezesa KPN — na przestrzeni zaledwie kilku dni ze
zwolennika radu zmienit s¢ w przeciwnik&’.

Premier szukatl talke poparcia u PSL. Ludowcy
lawirowali i nie byli do kaéica zdecydowani. Opowiadalicsi
zaréwno za koaligj z ZChN, KPN, lecz nie wykluczali ze
porozumienia z ,Ma Koalicja”. Stronnictwo przedstawito
premierowi zadania dotyczce stanowisk, ktérych nie
zaakceptowat skutkiem, czego rozmowy zostaty zeew@tly
2 czerwca Walsa zaproponowat prezesowi PSL Waldemarowi
Pawlakowi obgcie urzdu premiera byto wiadomeze PSL
rzadu Olszewskiego nie popfZe

.Mata Koalicja” nie byta zgodna, co do tego, kto po
odwotaniu Olszewskiego miatby zoétgpremierem. KLD
wysureto nawet koncepej by to Lech Wajsa obyt urzad
szefa radu, ale prezydent odméwit UD forsowato
kandydatug Mazowieckiego na premiera, ale nie uzyskato
poparcia ani KLD ani prezydenta.

46 Olszewski wypowiedzial si w tej sprawie mglicie i niejasno,
co zreszt byto dla niego typowePan Moczulski przedstawit pewne warunki
i ja przyjpgtem je do wiadomai. Nie negowatentadnej koncepcji. Z
Moczulskim spotkatlem esiw ramach konsultacji politycznych zzngmi
przywédcami. W naszych stanowiskach jest wiele tpunkzbienych.
W sprawach gospodarczych Moczulski nie zmienit wdede zdania, ale
rozmawialimy o pewnych sytuacjach praktycznyctzob. ,Gazeta
Wyborcza” 1992, nr 126, s. 2.

MY po zerwaniu rozmow z Olszewskim lider Konfederapjotkat s
z Waksa podczas rozméw na temat koalicji i stwierdzé, ,nie mazadnych
personalnych i politycznych oporow” przed we¢m w koalicg z
jakimikolwiek ugrupowaniami; Zob. ,Gazeta Wyborcze392, nr 132, s. 1.

48 Gazeta Wyborcza” 1992, nr 131, s. 1.

4 A. Sowa,Po premierze?,Wprost’ 1992, nr 23, s. 23.
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Bardzo ostro na temat przeciwnikow admn
wypowiadat s¢ Jarostaw Kaczyski. Stwierdzit onze upadek
rzadu bylby krokiem w ,politycza przepaé”®, a ci, ktorzy
cha jego upadku poczuli sizagraeni ujawnianiem teczék
Mimo tak twardego stanowiska Kadwki nieoficjalnie
skionny byt porozumie sie z ,Mata Koalicja” i poprz&
wotum nieufndci, lecz zaadat za to stanowiska premiera dla
swojego brata — Lechaatl> dla Jerzego Eysymontta. ,Mata
Koalicja” odmoéwita, wec wycofat s¢>2

Upadek rzadu

4 czerwca 1992 roku o godz. 9 rano rozpersig
posiedzenie sejmu. W tym dniu miata ¢byprowadzona
dyskusja nad bugtem. Okoto godz. 10 do sejmu przybyi,
w asyicie ochrony, minister Antoni Macierewicz i przekhza
w zamkngtych kopertach, opatrzonych klauzytajne” dwie
listy zawierajce nazwiska. Pierwgzna ktorej znalazly si64
nazwiska, w tym czionkow #zu, urzdnikow Kancelarii
Prezydenta, postéw (z klubéw SLD, UD, PSL, KLD i KR
i senatoréw przekazat przewodnicgm klubow
parlamentarnych. Drug na ktorej byly tylko dwa nazwiska
przekazat prezydentowi, marszatkom sejmu i sendtu,
Prezesowi &$du Najwyzszego oraz prezesowi Trybunatu
Konstytucyjnego. Na drugiejsliie znajdowaly s nazwiska
prezydenta Lecha Wgy i marszalka sejmu Wiestawa
Chrzanowskiego (ZChN). W ten sposéb minister wykona

%0 Rzeczpospolita” 1992, nr 129, s. 2.

1 Gazeta Wyborcza” 1992, nr 132, s. 1.

%2 Gdy informacje na ten temat pojawilyesiv mediach, Kaczyski
natychmiast przestat do PARvaadczenie, w ktérym potwierdzit swoje
poparcie dla rmdu, jednak na temat negocjacji z ,MaKoalicja” nie
powiedziat ani stowa - ani nie zaprzeczat ani rénperdzat., zob. ,Gazeta
Wyborcza” 1992, nr 128, s. 2.
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uchwak sejmu z 28 majd Niemal w tym samym czasie
rzecznik MSW Tomasz Tywonek podat informgcie listy
udostpnione w sejmie nieaslistami agentéw, a tylko listami
0s6b na temat, ktorych znajdugiec informacje w zasobach
MSW. W sejmie od razu powstat chaos. Listy, €lpatrzone
klauzuh tajncsci bardzo szybko przenikly do wszystkich
postow a potem do dziennikarzy. Na korytarzach sejych
dochodzito do awantur, czasem nieomgtoczynéw. Jacek
Kuron (UD), okr&lit listy mianem ,steku klamstw”,
a o Olszewskim i Macierewiczu wyrazitesize @ ,chorzy
z nienawdci”. Jako,ze na lécie znalazto s nazwisko Leszka
Moczulskiego, automatycznie pojawita; Sugestiaze zostat
na niej umieszczony, poniewaie zgodzit si poprze€ rzadu.
Jan Rokita stwierdzife ,intencje autoréw listy nieasczyste”.
Wsréd zwolennikéw lustracji dominowat pegl, ze lista
,0czysci atmosfeg polityczra w Polsce”, co gtosit chociby
poset Stefan Niesiotowski (ZChR)

Przez pierwszych kilka godzin zdezorientowany byt
tez prezydent. Najpierw przestat do PAP i do premiera
oswiadczenie, w ktérym tlumaczylze w grudniu 1970
zastraszony przez SB podpisat kilka dokumentéwna&d
agentem nie byt i nie donosit.s@iadczenie to zostato jednak
bardzo szybko wycofane, gdy \Wsh zorientowat si ze
w Sejmie istnieje wiksza¢ zdolna do obalenia 4du.
Zastpito je dwo ostrzejsze dwiadczenie, w ktérym
prezydent krytykowat cat akcg lustracyjr, twierdzit, ze
materiaty zostaly sfabrykowane tyto ich wybiérczo zarzucit
rébwniez rzadowi destabilizowanie  struktur fpstwa.
Wieczorem prezydent przystat do sejmu pismo, w yktor
domagat s natychmiastowego odwotaniaadu, po czym
okoto godz. 21.30 sam przybyt do sejmu.

3 A. Dudek,Pierwsze lata...¢lz. cyt., s. 263.
54 Gazeta Wyborcza” 1992, nr 133, s. 1-2.
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Tam trwala chaotyczna dyskusja na temat teczek
i pisma Wagsy. Wniosek prezydenta ydzono do poraku
obrad sejmu domaggj sk natychmiastowego gtosowania nad
nim. Zwolennicy radu usitowali odwlec w czasie gtosowanie,
ale wszelkie zgltaszane przez nich postulaty upadly
w glosowaniu. Wieczorem pojawitaesiez informacja, jakoby
tymczasowo (od czasu dymisji Parysa), kigryj
Ministerstwem Obrony Narodowej Romuald Szeremietiew
nakazat postawiw stan gotowsci Nadwslanskie Jednostki
Wojskowe w celu obrony gzlu sik. Informacg te przekazat
poset KPN Adam Stomka. Nie potwierdzitag sjednak -
specjalna komisja wykazatae nic takiego nie mialo miejsca,
stanowczo rownie zaprzeczat jej sam Szeremietiéw
Jarostaw Kaczski stwierdzit, na sali sejmowete wniosek
prezydenta to ,dyktaf®. W pewnym momencie na méwnicy
pojawit sk poset ,Solidarnéci” Kazimierz Switon |
publicznie oskatyt Watese 0 wspétprag z SB.

P&nym wieczorem premier udatesido telewizji,
gdzie wygtlosit dramatyczne @izie do narodu, sugengj ze
przyczyny, dla ktérej chce si go obalé jest ujawnienie
agentéw bylej SB. W tym samym czasie w sejmie tawat
narada prezydenta Z przewodnicymi klubéw
parlamentarnych, podczas ktérej ustalonge rad
Olszewskiego zostanie odwotany, a stanowisko pnemie

% R. SzeremietiewW prawo marsz! O polityce i wojsku (rozmawiat
Piotr Bgczek) Warszawa 1993, s. 272.

% Tygodnik Solidarné¢” 1992, nr 24, s. 4-5.

57 Archiwum wiasne autora, film dokumentalny TVP Nad&miana, re.
J. Kurski. Switon powiedziat: Ja chciatlbym doéla[...] poniewa: jestem
stary opozycjonista, odpowiedzialny za swoje stopragr; powiedzi€, ze
na drugiej lkcie jest Pan Prezydent jako agent SB. Na wniose& Bakity
wypowiedz ta zostala z polecenia marszalka sejmu w§ra ze
sprawozdania stenograficznego; Por. Sprawozdamrogtaficzne z 17
posiedzenia Sejmu RP w dniach 4-6 VI 1992, tam 66.
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zajmie Waldemar Pawlak Olszewski po wysgpieniu
telewizyjnym powrdcit do sejmu i wygtosit jeszczedjo,
réwnie dramatyczne przeméwienie, po czym prgyisho do
glosowania. Za odwotaniem adu byto 273 postéw z PPG,
UD, KLD, SLD, KPN, PSL, PChD; przeciw 113 postéw
zZChN, PC, PL i ChD; wstrzymalo esi 33 postow
z ,Solidarngci” i UPR. Tym samym 5 czerwca 0 godzinie
0.50 rad Jana Olszewskiego przestat iséfie

Uwagi koncowe

Sposbéb, w jaki doszio do odwoflaniaadm oraz
pospiech, jaki temu towarzyszyt, tajne negocjacje radoy
sojusz prezydenta z klubami parlamentarnymi utgtwit
zwolennikom radu tworzenie legendy na temat jego upadku
oraz mitu o gabinecie zniszczonym za probjawnienia
agentury. Niemniej nie nmma zapoming ze sposob, w jaki
Antoni Macierewicz zrealizowat uchwat Sejmu byt
wyjatkowo nieudolny. Poczyn@ od tego,ze uchwata miata
dwzo wad, to Macierewiczle factojej nie zrealizowat, gdy
co podkrélali Leszek Moczulski i Wiestaw Chrzanowski,
Macierewicz miat ujawrdi agentéw a nie zasoby MSHv
Macierewicz z kolei bronit gittumaczeniemze o uchwale nic
nie wiedziat i nie miat wptywu na jej ksztait. Tnuol jednak
uwierzy¢ w jego tumaczenfd Minister spraw wewgtrznych
tlumaczyt, ze postowie wiedzieli o charakterze list jako
0 zbiorze zasob6w ministerstwa, a nie agentowphtecie w
dniach poprzedzagych realizagi uchwaly wielokrotnie
twierdzit, ze zrealizuje § zgodnie z trécia, czyli ujawni

58 Archiwum wiasne autora, film dokumentalny Nocnaidna.

'S, Patyra, Ra..., dz. cyt., s. 93.

60 Gazeta Wyborcza” 1992, nr 133, s. 3.; nr 134.,.s.

61 Pamitajac  wypowiedzi Janusza Korwina—Mikkego na temat
konsultacji z Macierewiczem...
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agentéw. Niepowaie brzmialy ttumaczenia,zi zabrakto
wytycznych ze strony prezydium sejmu na temat zeali
uchwaly. Sugerowaly oneze minister na dzie przed
wykonaniem uchwaty, ktéra nie mi&€ wpltyw na przysziéc
panstwa, nie wiedziat jak to zrobi! Kuriozalnie brzrgda
wypowiedz Jan Olszewskiego na kilka dni po odwofaniu
rzadu, ze uchwata w formie, jak przyjat sejm byta
niewykonaln&. Mimo tego rad uparcie probowat aj
realizow&. Olszewski sam wielokrotnie stwierdzate na
liscie nie bylo agentow, ale mimo to zaréwno
w wypowiedziach sejmowych, jak i pdiejszych wywiadach
otwarcie sugerowalze jednak agenci byli, a lektura list
okazata si dla niego ,,poraajqca’63. Macierewicz twierdzit,
ze nie bylo zadnych nieprawidtiowszi przy weryfikaciji
materiatdw, lecz jak wykazata pdiej specjalna komisja
badajca wykonanie uchwaty, Wydziat Studiéw Ministerstwa
Spraw  Wewnstrznych  pracowat bez jakiegokolwiek
regulaminu, a jego dzialalé® regulowaly ustne polecenia
ministra. Minister zapewnial,ze wszystkie ujawnione
materiaty 8 zgodne z prawg ale ju kilka dni po ujawnieniu
list okazalo si, ze niestusznie oskamno o wspotprac
senatora ,S” Janusza Mazurka, ktérego Macierewicsiah
potem przepraszd. Ciezko tez uwierzy w naiwngé
ministra, ktory powierzyt postom tajne materiatywiara, ze
nie zostaa one natychmiast ujawnione prasie 4yte jako
narzdzie walki politycznej. Bardziej prawdopodobne
w Swietle faktéw wydaje si ze Macierewicz rozm§nie wzyt
list, jako broni w walce polityczne;j.

Po upadku rgdu polska prawica bardzo mocno
podzielita s¢. Ci, ktérzy gtosowali przeciw szlowi twierdzili,
ze Olszewski gyt sprawy teczek by ratowaswadj nieudolny

62 Nowy Swiat” 1992, nr134, s. 1.
8 Olszewski: Przerwana. dz. cyt., s. 90.
64 Gazeta Wyborcza” 1992, nr 134, s. 2.
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rzad. Oceniagc obiektywnie trudno ginie zgodz z taky tez.
Przecie nawet czionek mdu, Szef Urzdu Rady Ministrow
Wojciech Wlodarczyk pytany na kilka godzin przed
ujawnieniem list o sukcesy gdu stwierdzit,ze takowym jest
samo jego istnienf

Zwolennicy radu z kolei rozpoogdi tworzenie
legendy premiera Olszewskiego, jako jedynego, kthgiat
zerw& z komunizmem, co unienabwit spisek agentow.
Poparciu tej tezy sprzyja watkowa nieck¢ do lustracji
lideréw UD. Jednak dowodow na wspéipgadotad brakuje,
mimo uptywu 15 lat i wielu procesow oréedztw.

Wydaje s¢, ze przynajmniej jedno nie ulega
watpliwosci. Nieudolne przeprowadzenie lustracji (czy raczej
préba przeprowadzenia) skompromitowato na pewiers (g
ideg w Polsce oraz dato wszystkim jej przeciwnikomepaoy
argument, ktéry pozwolit na skuteczne blokowanieteinego
procesu lustracyjnego przez diugie lata. Ponadtatexsznie
por@nito ze solh dawny obdz solidareiowy®. Efektem
byta kleska w wyborach w 1993 roku i oddanie wiadzy na
cztery lata w ¢ce postkomunistow.

Summary

Jan Olszewski was the first Polish Prime Ministiéera
the Second World War, who was designated to this Ipy the
Polish Sejm, chosen in general democratic electidlhshese
factors put him in a very exceptional position.

Today, 15 years after Olszewski supervised the svork
of the government, his Cabinet still evokes stremgotions
because of the failed attempt to introduce vettmdPoland.

5 Nowy Swiat” 1992, nr 132, s. 1.

® Dla przyktadu, Bronistaw Geremek zapytany o Mamidcza
stwierdzat,ze to, co mogtbym powiedziena jego temat nie nadajeesilo
druku, zob. B. MazurDonos na Polsk ,Wprost” 1992, nr 24, s. 15.
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Olszewski, being supported by some people for tiésrgt to
break up with the heritage of communism and crédi for
inefficiency of his government by others, has anperent
place in the modern history of Poland.

The aim of this article is to show the last periddis
government, the reason of its fall and politicaliaiion in
Poland in 1992.
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MNIEJSZO SC ALBA NSKA W MACEDONII
The Albanian minority in Macedonia

Uwagi wstepne

Problemy narodowiziowe wspoétczesnej Macedonii
wynikaja z trudnej historii calego regionu. Patek
macedaskiego ruchu narodowego datuje sa XIX w., kiedy
Batkany znajdowaly si pod radami tureckimi. Powstanie
koncepcji ,Wielkiej Albanii” i rozw0j nacjonalizmu
albaiskiego, ktéry wysuwat roszczenia do zachodniej
Macedonii, staty s powanym zagraeniem dla stabego
wowczas macedskiego ruchu narodowego. Pierwsza wojna
swiatowa nie przyniosta powstania suwerennegaspea
macedaskiego, mimoze wiele narodéw uzyskato wéwczas
wlasra parstwowas¢. Natomiast po drugiej wojnigviatowej,
Ludowa Republika Macedonii stata; sizescia Socjalistycznej
Federacyjnej Republiki Jugostawii. Wskutek przeabta
spowodowanych kecem zimnej wojny powstata niepodlegta
Macedonia (jako FYRON), ale take nasileniu uleglty
konflikty narodowdciowe. W pastwie tym mieszkali i nadal
mieszkag przedstawiciele wielu mniejsgg narodowych, z
ktorych najliczniejsz jest mniejsz& albaiska. Jej day
odsetek w stosunku do ogolnej liczby luéciokraju oraz
dazenia do wuzyskania coraz rozleglejszych uprawnie
przysparzaj wielu komplikacji, dlatego esto moéwi s¢ o
tzw.: ,problemie albaskim w Macedonii”.

! The former Yugoslav Republic of Macedonia, pod atakazw
Macedonia zostata pratp 8 kwietnia  1993r. do ONZ,
http://www.un.org/members/list.shtml.
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Liczebnosé

Albanczycy w Macedonii zamieszkupgtownie obszar
sasiadupcy z Albanii i Kosowem, czyli zachodni potnocno-
zachodm czs¢ kraju. Wedtug oficjalnych mdowych danych
w 2002 r. byto ich 507 989, co stanowito 25,17% yssizich
mieszkacow.  Albaiczycy poddag w  watpliwosé
wiarygodnad¢ powyzszych danych twierde, ze ich odsetek
wynosi 35 lub nawet 409 Niezaprzeczalnym jest fakte ich
liczba stale rénie, a najwyszy w Europie przyrost naturalny,
wynoszcy ok. 23-24 promile roczniedodatkowo sprzyja
temu zjawisku. Natomiast MacetttzykOw jest coraz mniej w
ich wtasnej ojczynie: obecnie stanowit4,18% catej ludriei
kraju, ale w okresie powojennym odsetek spadt cagob,5
punktu procentowedo Powysza tendencja sprawiaze
Macedaczycy obawiaj Sk, ze stam Sig mniejszécia w
swoim wlasnym péstwie, co powoduje wzrost nacjonalizmu i
spadek zachowia koncyliacyjnych wobec innych grup
etnicznych. Szacuje gize Albainczycy stan sie wiekszacia
w ciagu kilkudziesgciu lat, a przy zakzeniu, ze jw teraz
stgnowﬁ 40% ludndgci panstwa, nasipi to w przecigu 10-20
lat’.

2 E. Berg, W. van MeursBorders and Orders in Europe: Limits of
Nation- and State-Building in Estonia, Macedonia aioldova,“Journal of
Communist Studies and Transition Politics”, vol.2802 nr 4, s. 60.

5. Stawowy-KawkaHistoria Macedonij Wroctaw 2000, s. 297.

4 http://www.president.gov.mk/fakti_e.asp#top; |. aBbwy-Kawka,
Mniejszdci narodowe w Republice Macedonii — wspoiczesnélenoy w:
Miejsce Macedonii na Batkanacted. |. Stawowy-Kawka, Krakow 2005, s.
85.

® E. Berg, W. van Meurs, dz. cyt., s. 61.
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Dziatalnosé¢ polityczna Albanczykow

Dziatania polityczne nie as oparte jedynie na
manifestacjach, poniewawazna role w oshganiu celow
mniejszdci albaiskiej odgrywa dziataln@ jej wiasnych partii
politycznych. Pierwsg z nich byla Ludowa Partia
Demokratyczna (NDP), powstata w styczniu 1990 r.iyw
samym roku zostata utworzona rowhnidgnne albaskie
ugrupowanie — Partia na Rzecz Demokratycznego [bytuo
(PDP), ktéra po wyborach 1994 r. weszta w skiadlikpa
rzadowej, zdobywajc 10 mandatéw w 120 osobowym
parlamencie. Gg¢ dziataczy PDP, niezadowolona z
umiarkowanej polityki swojej partii doprowadzita djej
roztamu i utworzyla Paii na Rzecz Demokratycznego
Dobrobytu Albaiczykow (PDPA), ktéra w celu wzmocnienia
przed wyborami 1998 r. zjednoczyta g NDP w lipcu 1997
tworzac Demokratyczg Parti; Albanczykéw (DPAS.

Od 1992 r. Macedonia byla adzona przez rne
koalicie w skfad, ktérych wchodzity partie zaréwno
macedaskie, jak i albéaskie. Celem kadej radzacej partii
bylo dbanie o interesy wlasnej grupy etnicznej, ipoaz
obiecywano to wyborcom. €gto obwiniano ¢ drug grup
narodowdciowa za wiasne problemy. Partie opozycyjne
oskaraly rzadzacych o brak pozytywnych rezultatéw ich
pracy i na fali niezadowolenia spotecznego to omgciezaty
w kolejnych wyborach. Zastosowanie haset
nacjonalistycznych podczas kampanii wyborczej
gwarantowalo sukces, natomiast partie, ktdre zhalsiz w
koalicji, chatby miaty uprzednio skrajnie #ée programy,
tworzyly z reguty umiarkowane gdy i byly skionne do
wspétpracy. W ten sposéb naady sk na ataki ze strony

e Stawowy-Kawka, Rola porozumienia ochrydzkiegostabilizaciji
sytuacji politycznej na Batkanach, w: &dzy wielka polityka
a narodowym partykularyzmem, red. J. Kiwerska, Bs#ela, Poznia2002.
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opozycji oto,ze nie dbaj w sposob wystarczgy o interesy
wlasnej grupy etnicznej. To z kolei prowadzito zwkdo
przegranej w kolejnych wyborach
i historia powtarzata siod nowa.

Potozenie gospodarcze i spoteczne

Pod wzgkdem ekonomicznym sytuacja Aliezykow
w Macedonii ksztattuje ei lepiej niz ich krewniakow
mieszkagcych w Kosowie i Albanii. Aspekt gospodarczy
sprawia,ze naptyw ludnéci z Kosowa i Albanii jest stale
wysokP. Ci, ktérzy pracyj w rolnictwie, uprawiaj rosliny
najbardziej dochodowe, a @@ pszenieg, tyton, kukurydz i
fasok. Ludnd¢ mieszkajca w miastach buduje prywatne
motele, stacje benzynowe, prywatne rozgie radiowe i
telewizyjne, drukarnie. Liczna grupa zajmuje bandlem, w
tym takze nielegalnym. Szacujeg¢size ,szara strefa” stanowi
okoto 40% dochodéw ludioi. Lepsza pozycja materialna nie
jest jednak w stanie skiahiich, by ograniczyli zadania
polityczn€.  Partie  polityczne  potrafi dojé  do
porozumienia, zaspoteczastwo jest za bardzo podzielone,
aby mdc osigma¢ konsensus. Aby lepiej zrozuniigvzajemne
relacje pomidzy Macedaczykami a Albaczykami, warto
zwrécic uwag: na kilka kwestii. Najwaniejsz z nich wydaje
sie fakt, ze obydwie grupy etniczngyja w jednym kraju, lecz
nie razem, tylko oddzielnie. Kontakty pagdzy nimi maj
miejsce jedynie wéwczas, gdy jest to absolutnieidazne.

" A. van Hal, Back to the Future: the ReferenduniNofrember ¥ in
Macedonia, "Helsinki Monitor” 2005 nr 1, s. 39.

8 Oprdcz migracji ze wzgtéw ekonomicznych wae byto udzielenie
przez Macedori schronienia w 1999 r. dla 245 tys. Aflsaykéw
uciekapcych z Kosowa. Por. R. Bilskkociot Batkaiski, Warszawa 2000, s.
446.

° |. Stawowy-KawkaMniejszdci ...,dz. cyt., s. 87.
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Zazwyczaj dzieci macedskie i albaskie uca sie w szkotach
w osobnych klasach, aby mogty uézic we wlasnymdgzyku.
Czesto klasy mieszegsie na r@nych petrach, aby zapobiec
potencjalnym konfliktom. Macedazycy i Albaiczycy mag
swoje czasopisma oraz stacje radiowe i telewizgimétupce
program w ichgzykach, co réwnigznie pomaga w budowaniu
porozumienia, gdy audycje cgsto g przesiknicte hastami
nacjonalistycznymi. Kupajw oddzielnych sklepach, jeglav
osobnych restauracjach, magz wkasne grupy kulturalne. Do
tego dochodgroéznice religijne — Maced@zycy & zazwyczaj
cztonkami autokefalicznej maceikkiej Cerkwi
prawostawnej, a Albczycy to gtdwnie muzutmanie. Klimat
panupcy w tamtejszych relacjach peten jest wrégoi
podejrzliwagici'®. Wszystko to prowadzi do uprzedzestrachu

i niezrozumienia; jakakolwiek asymilacja, czy tagodzenie
wrogich nastrojow, stajsie niemaliwe. Mysle, ze mazemy
mowi¢ o konflikcie etnicznym, definiowanym przez P.
Kraszewskiego i K. Wawrucha, jakaodzaj konfliktu
spotecznego, w ktorym bez wzlyl na przyczyny stronami:s
grupy etniczne, narody lub mniejsgo narodowe
funkcjonugce w  spoleczsstwach  wieloetnicznych i
wielonarodowych. W Macedonii spotykamy siz tego typu
konfliktem, ktérego najsilniejszym przejawem byt buch
walki zbrojnej w 2001 r.

10 problem dobrze wyjmia ,stowo: inat. Oznacza ondayczenie
blizniemu swemuzle, nawet za cenwlasnego cierpienia. Jak w (...)
anegdotce o zlotej rybce. Rybka mowi rybakowi, tjar ztowit: ,Dam Ci
wszystko, co zechcesz, ale twojeggsiada wynagrodz tym samym w
dwdjnaséb”. Chiop ponjat i powiedziat: ,Wydtub mi oko”. To jest inat”.
S. Wojciechowskijntegracja i dezintegracja Jugostawii na przetornxX i
XXI wieky Pozna 2002, s. 220.

" Tanve, s. 167.
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Jezyk i oswiata

Zarzewiem konfliktow w stosunkach z mniej$ziami
jest bardzo amto maliwosé pobierania nauki we wilasnym
jezyku oraz postugiwanie ginim w zyciu publicznym. Nie
inaczej jest i w tym przypadku. W Macedonii, jeszom
czasie, kiedy byta e#ciag Federacji Jugostowiskiej, istniata
mozliwo$¢ nauczania w klasach rownolegtych z wyktadowym
jezykiem danej mniejszci. W 1985 r. na mocy ustawy
ustalono,ze prowadzenie lekcji wegyku narodowym jest
mozliwe wowczas, gdy w szkole podstawowej jest min.al5
w sredniej min. 30 uczniéw deklamgych cle¢ podicia takiej
nauki. Drugim warunkiem koniecznym do prowadzerag&
bylo istnienie wykwalifikowanej kadry. Niespetnieni
ktoregé z powyszych warunkoéw powodowatoze czsé
miodzieey albaiskiej musiala uczy sie w jezyku
macedaskim, a nie ojczystym. Odmowa utworzenia klasy
rébwnolegtej spotykata sikazdorazowo z niezadowoleniem i
protestami, podobnie jak miato to miejsce w gimoazjw
Bitoli w 2000 r. Zdecydowana wksza¢ ucznidw miata
jednake zapewnion naule we wilasnym gzyku tak, ze w
roku szkolnym 1997/98 jedynie 683 Alimykow w szkotach
srednich podejmowato nagkv jezyku macedaskim®™.

Ogélny poziom wyksztalcenia Allhazykéw byt
nizszy ni Maceddczykéw. Ci ostatni w latach 1992-93
stanowili 63,6% uczniow szkot podstawowych, 88%nigw
szkétsrednich i 91,4% studentéw. Dla Alibezykdw liczby te
wynosity odpowiednio 27,3%, 7,2% oraz 2,8% ogolicgby
pobierajcych nauk, jednak z kadym rokiem dysproporcje
sie zmniejszaly. Zarzewiem konfliktow statoesksztatcenie
wyzsze. Alba&czycy domagali si wlasnego uniwersytetu z
wyktadowym gzykiem albaskim. Nie byto dla nich
wystarczaice, ze mieli zapewnione procentowo tyle miejsc na

12|, stawowy-KawkaMniejszdci...,dz. cyt., s. 90.
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panstwowych uniwersytetach w Skopiu i Bitoli, jaki @dek

ludnasci tworzyli. Z drugiej strony, mimoze korzystali
dodatkowo z preferencji punktowych, nie wyczerpywal

calaici przystugugcych im limitow. Wyktadowym gzykiem

byt tam przede wszystkim macedki, lecz niektore zagia,

takie jak: gzyk albaski i literatura oraz zagia artystyczne na
Wydziale Dramatu i Sztuki odbywaly esiréwniez po

albaisku®.

Nie  zaspokoito to  ambicji  Albzykéw
i doprowadzito do ogtoszenia w fmzierniku 1994 r. otwarcia
albaaskiego uniwersytetu w Tetovie, ktoéry miat przede
wszystkim ksztal@ nauczycieli dla szkét podstawowych
i srednich. Reakcja ndu w Skopiu byta natychmiastowa
i stanowcza: zabroniono dziatakod uniwersytetu. Pomimo
zakazu funkcjonowat nielegalnie do 2004 r., ksaah roku
akademickim 1995/96, 1200 Albezykow. Pewnym
uskepstwem strony rmdowej bylo utworzenie w 1997 r. na
Wydziale Pedagogicznym Uniwersytetu w Skopiu Kiérun
dla nauczycieli z wyktadowymiegykami: macedskim,
albaiskim i tureckim. Nie rozwizato to jednak problemu,
gdyz Albanczycy domagali si podczas organizowanych
demonstracji legalizacji uniwersytetu w Tetoviedinsowania
Zz budretu oraz oficjalnego uznania go za traeciczelng
paistwowg.

Aby roziadowé& napkcie zwhzane z albaskim
nauczaniem na poziomie wgzym, 29 listopada 2000 r. zostat
utworzony w Tetovie prywatny uniwersytet z&odkdéw
Potudniowo-Wschodnio-Europejskiej Fundacji w Zurych
Byta to inicjatywa Maxa van der Stoela, komisarZBWE ds.
mniejszéci narodowych, dlatego nazywany jest jego
imieniem. W zajciach mog bra udziat wszyscy cftni, ale

13 Tamye, s. 91.
1 E. Berg, W. van Meurs, dz. cyt., s. 62.
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spodziewano sinaplywu zwtaszcza studentéw atisiich',
W roku akademickim 2003/2004 Alhezycy stanowili 10,4%
ogélnej liczby studentéw tej uczethi Ostatecznie problem
uniwersytetu rozwazat dopiero rzd koalicyjny po
porozumieniu ochrydzkim, legalizig na pocatku 2004 r.
albaiski uniwersytet w Tetovig.

Konflikt etniczny w 2001 roku

Oficjalnym powodem wysgpienia Albaczykéw byty
niezrealizowane postulaty polityczne, gtéwnie nigdteczna
ilos¢ uprawniéa w poréwnaniu z narodem maceéd&im.
Niektorzy autorzy, jak Philip Gounev twiergze jakkolwiek
socjalna, gospodarcza i polityczna dyskryminagh,rpwnie
naruszanie praw cztowieka, trwato od dzegileci, jednake
te przyczyny nie magw petni wyjani¢ konfliktow z lat
1999-2001 i masowego zaangwania Albaczykow
w przes¢pczas¢  zorganizowas. — Niektére  szczegOly
wskazywaly na rozw0j sieci przeptzych i ekspansiji
nielegalnego handlu, d#i czemu konflikt mogt przynosi
zyski. Wedtug Gouneva, niektérzy ,dowddcy” UCK —nAi
Wyzwolenia Narodowego na terytorium MacedBhibyli
szefami mafii zamieszanymi w przemyt nielegalnych
imigrantéw, narkotykOw, broni a di powiazaniom z wtosk

15|, Stawowy-KawkaMniejszgci..., dz. cyt., s. 92.

http://www.coe.int/t/e/lhuman_rights/minorities/2RAMEWORK_C
ONVENTION_(MONITORING)/2._Monitoring_mechanism/3.tafe_Repo
rts_and_UNMIK_Kosovo_Report/2._Second_cycle/PDF_&R FYROM
_eng.pdf.

" Rocznik Strategiczny 2003/2004, s. 254,

18 Taki sam skrét posiadata Armia Wyzwolenia Kosowem ma
podkréla¢ kontynuact walki Albanczykéw w Kosowie.
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mafia — take porywanie i sprzedawanie kobiet jako
prostytutek do WiocH.

Ostatecznie o rozpoeziu walki zdecydowata
zapowied podpisania przez Belgrad i Skopie umowy
o granicy péstwowej. Zawarcie porozumienia, do ktérego
ostatecznie doszio 23 lutego 2001 r. oraz powrdt si
jugostowiaskich do strefy buforowej nadlzy Serbi
i Kosowem miat polepszy kontrok graniczm w calym
regionie, co uniemdiwiato dziatalng¢ przestpcz.

Dziatania zbrojne rozpoely sie 16 lutego 2001 r.
atakiem na macedskie posterunki policyjne przy granicy
z Kosowem, we wsi Tanusevci, ktéra pod koniec hy&h
XX wieku stata si kanalem przerzutowym dla bojownikow
Armii Wyzwolenia Kosowa. Po wybuchu aktéw przemocy
oddzialy KFOR i rad macedaski probowaly uszczelai
goOrsky granie z Kosowem. Podczas, gdy w marcu sity
rzadowe probowaty bez powodzenia odzysKantrok nad
Tanusevci i okolig, fala przemocy rozszerzata sia Tetovo
i inne czsci kraju. Akcje zbrojne liczcej ok. 5 tys. cztonkow
UCK, pod dowddztwem Ali Ahmetiego, byly skierowane
gléwnie przeciwko macedskim posterunkom policji,
jednostkom wojskowym, szlakom komunikacyjnymgaipm
wodnym, co dezorganizowalaycie obywateli Republiki
Macedonii. Podczas dzidtazbrojnych Macedaczycy byli
usuwani z terendw, gdzie stanowili mniej§zobadz byli
zmuszani do emigracji, a w przypadku odmowy usuveani
lub porywanf®.

Skuteczné¢ taktyki walki zbrojnej byta sprawdzona
przez Albaczykéw w czasie konfliktu w Kosowie, podczas
gdy dtugotrwale dziatania polityczne przynosity yede

19 P, Gounevstabilizing Macedonia: Conflict Prevention, Devetugnt
and Organized CriméJournal of International Affairs”, vol. 57, 2008 1,
S. 229-237.

20|, stawowy-KawkaMniejszdci..., dz. cyt., s. 98.
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umiarkowane rezultatyZeby odnigé zwyciestwo nalgato
wysumé niewygérowane zadania i zdoby poparcie dla
sprawy ze strony Zachodu. Nie wszyscy Altaycy popierali
umiarkowane postulaty, e z nich opowiadala si za
utworzeniem federacji. W Skopiu roziemo oddanie GZci
terytorium etnicznie allisskiego i whczenia go do Albanii jak
réwniez przesiedlenia ludrigi*’. Krajom UE i USA zalgalo
na szybkim wygaszeniu konfliktu, przy niezmieiciogranic
i zachowaniu unitarnego charakterungi@va. Musialo si to
odby¢ kosztem daych usepstw wobec strony alldakiej,
ktéra przy stole rokowa wynegocjowata prawie wszystko,
czego chciala.

Udziatl paistw zachodnich okazateskonieczny, gdy
rzad jedndéci narodowej, zigony z Wewntrznej
Macedaskiej Organizacji Rewolucyjnej — Demokratyczne;j
Partii Macedaskiej Jednéci Narodowej (WMRO-DPMNE),

i Demokratycznej  Partii  Albeczykow  (DPA), oraz
opozycyjnych Socjaldemokratycznego Sojuszu Macedoni
(SDSM), i albaskiej Partii na rzecz Demokratycznego
Dobrobytu (PDP), nie zdotat agina¢ satysfakcjonujcego
obydwie strony konsensuéu

Umowe 0 zakdiczeniu walk zawarto w Ochrydzie 13
sierpnia 2001 r. i nazywano Porozumieniem Ramowwyin |
porozumieniem ochrydzkifi Na mocy jego postanowie
strona albaska zobowjzata s§ do przerwania dziata
zbrojnych, dobrowolnego rozbrojenia oraz romzminia
etnicznie albaskich grup. Na znaczne gpstwa musieli
zgodzt sig Macedaczycy.

21 7 taky idea wystpit 30 V 2001r. Georgi Efremom, przewodnicy
Maceddskiej Akademii Nauk i Sztuk (MANU), sonda dowiodly,ze takie
rozwiazanie bylo powszechnie akceptowane.

22 Dwie gléwne partie macedskie to SDSM oraz WMRO- DPMNE.

23, Stawowy-KawkaRola...,dz. cyt., s. 391-400.
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USA i UE zaproponowaly, aby ani w preambule do
konstytucji ani w tréci umowy ramowej nie zywat pojecia
narodu, w tym narodu macetkkiego, lecz postugiwasie
terminem wspolnoty bez jej dokladniejszego zdefirdaia.
Powstata koncepcj&epubliki Macedonii jako niezaigego
i suwerennego  psmtwa prawa, [...] w  ktérym
zagwarantowane zostan prawa cziowieka i wolni
obywatelskie [...] wszystkim jej obywatelorzamiast
wymienienia narodu macefigkiego oraz mniejsAoi
narodowych. Takiemu zapisowi sprzeciwiali ¢ si
Macedaczycy, ktérzy nie zgadzali gi na usunicie z
konstytucji zapisu o narodzie macédkim. Gdyby uzng ze
FYROM to pastwo dwoéch narodow: macetkkiego i
albaaskiego, wowczas Macedozycy nie mieliby ja
wilasnego péstwa. Stawiatoby to w lepszej sytuacji
Albanczykéw, ktérzy ze statusu mniejszd narodowej
awansowaliby do wspoétgospodarzy Macedonii. Zaifnia
sytuacja mogtaby doprowadzw krétkim czasie do dalszych
zadan, a w konsekwencji préby oddzielenig gilbanczykow
wraz z zajmowanym przez nich terytoritfmW przyktej 16
pazdziernika 2001 r. ostatecznej wersji konstytucjpigao
narodzie macedskim pozostat.

Ustawa o samoszizie lokalnym miata b§ zmieniona
w taki sposob, aby doprowadzilo decentralizacji wladzy —
jednostki administracyjne mialy uzyskaowe granice, aby
lepiej odzwierciedla struktug etniczm. Mialo temu
towarzyszy zmniejszenie liczby sama@oéw lokalnych oraz
przekazanie wgkszych kompetencji w wielu dziedzinach, m.

24 podstaw do takich przypuszézeostarczaj wydarzenia z 1992 r.,
kiedy grupa albéskich nacjonalistbw domagata esi utworzenia
Autonomicznej Republiki llirii. W referendum w tejsprawie
przeprowadzonym w zachodniej Macedonii #ai udziat 21%
uprawnionych, z czego 74% opowiedzialoe ska autonomi dla
Albanczykoéw, jednak wladze Skopje uznaly referendumiekegalne.
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In.: ustug publicznych, rozwoju gospodarczego, Hs@w,
planowania urbanistycznego, szkolnictwa, kulturgchrony
zdrowia. Kolejne postanowienie mowito o zatrudnieni
w administracji publicznej, ktéreedzie stymulowane w taki
sposob, aby zapewhisprawiedlivg reprezentagj wspolnot.
Oznaczato to przggie do pracy przedstawicieli mniejszo
narodowych.

Porozumienie Ramowe zawieralo ek zapisy
dotyczice wywania gzyka przez poszczegoblne wspélnoty.
Nauczanie na poziomie podstawowyngrednim miato s§
odbywa& w jezyku ojczystym ucznidw, natomiast nauczanie
akademickie wegzykach wspélnot miato liyzapewnione tam,
gdzie stanowi oni min. 20% mieszkeedw. Ustalono,ze
jezykiem urzdowym ledzie take jgzyk wspolnoty, ktorym
postuguje si min. 20% ludnéci. Prawo do jego aywania
miato obowazywa® przed urzdami wszystkich szczebli,
a dokumenty osobiste mialy bywowczas wydawane w
dwdch gzykach. Porozumienie ochrydzkie zapewniato
réwniez wolncs¢ wyznania, rown& wszystkich Kdciotoéw i
ich oddzielenie od psstwa. W kwestii symboli pstwowych,
dopuszczono midiwosé wywieszania przez wladze lokalne
symboli innych nt macedaskie, je&li wyrazaly tozsamdé
wspdlnoty stanowdicej wickszaié w danej gminié’.

Normalizacja sytuacji wewretrznej

Pomimo podpisania porozumienia, nadal dochodzito
do napé¢ etnicznych i sporadycznych aktow przemocy. Miaty

% Precyzyjne uregulowanie mialo zapobiéggtuacjom podobnym do
tej, ktora miata miejsce w maju 1997r. w Gostivanee zwiazku z
wywieszeniem flagi albeskiej na budynkach ugdéw publicznych. Doszio
do manifestacji pod hastami: "W obronie albkiej flagi”. Jednak godnie z
uchwalom. 9 lipca 1997 r. ustayy wywaniu symboli narodowych,
rozpgdzono demonstrugych i zdgto flagi. Por. | Stawowy-Kawka,
Mniejszdci...,dz. cyt., s. 89.
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miejsce zamachy i zabojstwa policjantow oraz niegaakcje
policyjne, podczas ktérych gity osoby okrélane jako
Jslamscy terroryci”. Nie udalo s¢ réwniez od razu
zapanowa nad przekraczaga granice przegpczaicia®®.

Wprowadzanie wycie uzgodnionych zmian okazato
sie trudnym zadaniem, poniewapartie polityczne zagly
toczy¢ walke przedwyborcz oraz nacisk& na spoteczni
miedzynarodow w celu wymuszenia wkszej pomocy dla
Macedonii i uznania jej konstytucyjnej nazwy, czZgkpubliki
Macedonii zamiast FYROM. Ostatecznie parlament
zaakceptowal Ramowe Porozumienie 6 mie 2001 r.,
natomiast dwa miegie péniej prezydent Boris Trajkovski
rozpocat proces utaskawiania alfiskich rebeliantéw.

We wrzéniu 2002 r. odbyly s wybory
parlamentarne, ktére wygrat Sojusz dla Macedomivouzony
przez SDSM, Pasi Liberalno-Demokratyczn i partie
mniejszdci niealbaskich. Jego koalicjantem statae DUl —
Demokratyczna Unia na rzecz Integracji, partia gataspo
wydarzeniach 2001 r. z bylych dziataczy UCK. Dadu nie
wszedt jej lider — Ali Ahmeti, gdy zostat na niego wydany
nakaz aresztowania za zbrodnie wojenne. Wobec jsrego
funkcja reprezentowania partii przypadia wicepreoie
Musa Xhaferd".

W dniu 26 lutego 2004 r., w katastrofie lotniczej
zgingt prezydent Macedonii Boris Trajkovski, jednak jego
smier¢ nie zaktocita procesu stabilizacji kraju. Nowynefam
panstwa zostat kandydat SDSM Branko Crvenkovski,
dotychczasowy premier, ktérego poparta wspg@lzaca DUI.
Wybér jego osoby na prezydenta oznaczal umacniztéeii
miedzyetnicznych, dalgzrealizacg postanowié ochrydzkich
oraz kontynuowanie wspotpracy z Zachodem

% por, P. Gounev, dz. cyt., s. 229-231.
27 Rocznik Strategiczny 2002/003, s. 266.
2 Rocznik Strategiczny 2004/2005, s. 260.
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Zaangazowanie spoteczngci migdzynarodowej

Warto zwrOct uwag: na zaangawanie spoteczrigi
miedzynarodowej w  konflkt  macedsko-albaski.

W momencie wybuchu walk, Macedonia negocjowata z UE
Uklad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (SAA), gdw Brukseli
uznano, ze jej czilonkostwo w tej organizacji ethzie
najlepszym gwarantem stabikod w regionie. SAA,
podpisany w kwietniu 2001 r., miat byragrod za ttumienie
niepokojow etnicznych, a nie za pgstna drodze reform
politycznych i ekonomiczny@@ W rzeczywistéci stat si
réwniez narzdziem nacisku na Macedeniv czasie rokowa
ze strol albaiska. SzczegOla aktywnad¢ w doprowadzeniu
do stabilizacji w kraju wykazaty UE i NATO oraz USAtére
uczestniczyty w mediacjach przez swoich przedstaliic
Javiera Solafn i Francoisa Leotarda (UE), sir George’a
Robertsona (NATO), i Jamesa Padrew (USA). Pod ¢ekst
porozumienia, jako swiadkowie, zlayli swoje podpisy
Francoisa Leotard i Jamesa Padrew.

Zachdd w czasie rokowawymoégt na Macedonii
ogloszenie amnestii dla rebeliantow, uzalajac od faktu jej
ogtoszenia dalszpomoc dla kraju. Amnestia bytaytecznym
narzdziem take dla Macedficzykdw, poniewa pozwolita na
nie ujawnianie przegpstw wojennych popetnionych przez jej
wiasne sity bezpiecastwa®.

Po zakdczeniu konfliktu mis} stabilizacyja podgto
NATO. Jednym z pierwszych zad&yto odebranie broni od
albaiskich rebeliantow (min. dgki akcji ,,hiezkednezniwa”).

W dniu 31 marca 2003 r. NATO zaptta w prowadzeniu misji
stabilizacyjnej w Macedonii Unia Europejska, w rama
operacji ,Concordia”, ktéra stala esipierwsz operaci
wojskowa UE. Trwata ona do 15 grudnia 2003 r., kiedy to

2E, Berg, W. van Meurs, dz. cyt., s. 62.
%0 por. P. Gounev, dz. cyt., s. 229-230.
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rozpoczfa sk Misja Policyjna — EUPOL ,Proxima”. Jej celem
byto obserwowanie i doradzanie miejscowej policiby
pomoc jej w zwalczaniu przegiczaci zorganizowanej oraz
zblizy¢ kraj do unijnych standardéw w policji. Misja zdsta
zakaiczona 14 grudnia 2005 r. Zast#a ja misja EUPAT
rozpoczta 15 grudnia 2005 r., zaplanowana na 6 raegst.
Macedonia pospuje na drodze integracji z UE,
z dniem 1 kwietnia 2004 r. SAA zostal przediny i obiecano
utworzenie strefy wolnego handlu, natomiast w giudt005
r, decyzj Rady Europejskiej pestwo uzyskato status
kandydata, bez podania konkretnej daty pegpishia.

Realizacja postanowié Porozumienia Ramowego

Pocatkowo wprowadzanie ustalez 13 sierpnia 2001
rr.  wydawalo s niemaliwe. Budzet  paistwa
nie przewidywat zatrudnienia dodatkowych Atlcaykow,
a utworzenie dla nich miejsc pracy poprzez ustiei ze
stanowisk cgsci Maceddaczykow grozito wybuchem fali
protestbw ze strony tych drugich. Ponadto brakowato
Albanczykéw z wystarczapo wysokim wyksztatlceniem do
zajmowania posad gdowych?. Dlatego przeprowadzono
specjalne szkolenie dla 600 kandydatow na stan@wisk
urzednikbw pastwowych. Ich zatrudnianie zakezylo sk
Z pocatkiem 2005 r. Dodatkowo przeprowadzono szkolenie
dla 100 ttumaczy. Wskutek tych dziataiczestnictwo nie—
Maceddiczykow w administracji pgstwowej, ze szczeg6lnym
naciskiem na struktury policyjne i militarne, wziog 17,7%
pod koniec 2002 r. do 21,3% pod koniec 2005 rym tzasie
poziom zatrudnienia Albieczykow osagnat 16,1% z 11,65%
w 2002 r., co naley mie¢ na uwadze. Proces zatrudniania
urzednikéw innych narodowdzi niz macedaska powiodt si

3L http://consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asgEB8&lang=en.
32 A, van Hal, dz. cyt., s. 37.
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pomimo konieczngxi wprowadzenia  0szednaiCi
budzetowych i ogélnej redukcji zatrudnienia w admirasi.
Dzieki implementacji postanowieo szkolnictwie wyszym
i legalizacji uniwersytetu w Tetovie, w roku akadekim
2004/2005 Albaczycy stanowili 15,5% ogolnej liczby
studentéw w Macedonii. Tak w samorzdzie lokalnym,
po wyborach 2004 r. zajmowali 25,23% miéjsc

Wypelnianie postanowfe Porozumienia Ramowego
postpowalo, jednak nie bez trudéw. Duzo kontrowers;ji
przyniosta sprawa decentralizacji i nowego podziatu
terytorialnego. Nowych samam@déw miatlo by 76 zamiast
wczesniejszych 123, ale miaty uzyskavicksze uprawnienia.
Najpowaniejszym skutkiem bytoby powkszenie
samoradow: Struga i Kicevo w taki spos6be Albaiczycy
mieliby w nich przewag liczebrmy a take uzyskanie przez
nich 21% wrdd mieszkacéw Skopje, co na mocy
porozumienia ochrydzkiego doprowadzitoby do
dwujezyczngci stolicy. Nie obyto si bez demonstracji i star
z polich w miecie Strugd’. Ostatecznie ustaw o
samorzadzie lokalnym parlament zatwierdzit 10 sierpnia 200
r. Ostatni szang odrzucenia nowego prawa byto referendum,
zainicjowane przez opozygji sSrodowiska nacjonalistyczne.
Odbyto st 7 listopada 2004 r., ale zalezyto sk fiaskiem ze
wzgledu na zbyt nisk frekwencg, ktéra wyniosta nieco ponad
2696°. kzyk albaiski stat s¢ drugim gzykiem urzdowym w
24 samorgdach oraz w stolicy — Skopje. Maceédaycy
staraj sie wypeligd takze pozostate zobowzania
ochrydzkie, wprowadzag w zycie przygte poprawki

http://www.coe.int/t/e/lhuman_rights/minorities/2RAMEWORK_C
ONVENTION_(MONITORING)/2._Monitoring_mechanism/3.tafe_Repo
rts_and_UNMIK_Kosovo_Report/2._Second_cycle/PDF_&Rl FYROM
_eng.pdf.

34 A. van Hal, dz. cyt., s. 46.

* Tamze, s. 48-51.
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konstytucyjne tudzie prawa kulturalne, ze szczeg6linym
uwzglkdnieniem emisji programéw mniejsmowych w radiu
i telewizji*®.

Uwagi koncowe

Paistwa o zréanicowanej strukturze etniczneja s
narazone na hiepokoje wewtrzne. Wedlug Wiadystawa
Bartoszewskiego w XX wieku aktom przemocy towargjsz
falszywe przekonanieziwszelkim ktopotom winni $ obcy,
ztudna nadziejaze jednolite etnicznie p&two stanie si
kraing dostatku i spokoju. To przeciénni, obcy przenosili,
przenosz choroby i zie obyczaje; oni kraginbrudz i nie
pracup. Tak dalece jesteny przekonani,ze obcy znaczy
gorszy [...J". Istnienie pastw jednolitych etnicznie nie jest
mozliwe, gdyz we wspoétczesnymwiecie mamy do czynienia
z kilkoma tysacami grup narodowgiowych i niespetna 200
organizmami pastwowymi. Dlatego sytuacja w Macedonii,
pomimo podpisania Porozumienia Ramowego, jak ‘e
calym regionie nadal grozi wybuchem konfliktow etmiych.
V. Vernet przedstawia ciekawy scenariusz rozwojwavye,
twierdzc, ze obecnie Balkany znajdujsie w stadium
podziatbw, ale w przyszigi bedzie musiatlo daég do
odtworzenia wikszych wspolnot politycznych
i gospodarczych, gdy malym pastewkom trudno d&dzie
przetrwé. Trudno s¢ zgodze z takim scenariuszem, poniewa
napkcie w regionie nie wskazuje na korzystny klimat do
rozwazan na temat ponownej integracji. Coea®j, ogtoszenie
niepodlegtéci przez Czarnogérwiosm tego roku potwierdza,

Fhttp://www.coe.int/t/efhuman_rights/minorities/2RAMEWORK_C
ONVENTION_(MONITORING)/2._Monitoring_mechanism/3tafe_Repo
rts_and_UNMIK_Kosovo_Report/2._Second_cycle/PDF_&Rl FYROM
_eng.pdf.

37'3. Wojciechowski, dz. cyt., s. 166.
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ze tendencje dezintegracyjne trwajnadal. Sytuacja
w Macedonii zaczyna sistabilizowa, ale nie wiadomo, jaka
bedzie dalsza historia tego kraju. Mniejséalbaiska mae
réwniez w przyszigci dostarczéa problemow i wysuwécoraz
dalej ichce zadania, zwlaszczaze w ostatnim konflikcie
uzyskata poparcie spoteczwd miedzynarodowej, a w ten
sposOb udowodnita,ze walka zbrojna ma przynidé
spodziewane efekty. Kluczowe znaczenigldle na pewno
miato czionkostwo Macedonii w UE, jednak nie wiadgm
kiedy to nasipi. Po zapewnieniu przez porozumienie
ochrydzkie rownéci praw, popraw sytuacji w kraju
przyniostoby polepszenie warunkowyciowych. Jednak
niemaliwy jest po zakdczeniu konfliktu powrét do ,stanu
zerowego”, catkowitej stabilizadfi o czym powinni pamta¢
decydenci polityczni, zaréwno Macedonii, jakz teJnii
Europejskie;j.

Summary

The occurrence of the so-called ‘the Albanian
problem’ in Macedonia dates back to thé"X®ntury, when
the Albanian nationalism began to develop paralli¢th the
concept of ‘The Great Albania’. Currently, the Atian
minority, according to the government, is estimdizde the
25,17% of the population, whereas the Macedoniarstitate
the 64,18% of the citizens. Such a discrepancyumbrers
may lead to the fierce conflicts between these ®tionic
groups. The high birth rate among the Albanian fetmn, the
highest in Europe, in fact, is a source of seriomscerns that
soon Macedonians might become a minority in theuno
country. Moreover, the Albanian demands for more
educational, economic and political right are gettstronger

% Tame, s. 171.
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and stronger, as the minority tries to achieve @asctatus
equal to that of the Macedonians.

This resulted in the outbreak of the ethnic warfiare
February, 2001, and later it proved that the Anzariand
European political and military involvement wasviitable in
order to restore the balance to the area. A Framewo
Agreement was signed in Ohrid, on Augusf"12001. In
exchange for ceasing the fire by the Albanians, the
Macedonians conceded a number of significant righitthe
Albanian minority. The most important were: the htigto
increase number of representatives in the locakbgouents,
the right to make the Albanian the second offitaaiguage in
regions where Albanians were over the 20% of theallo
population and the right to demonstrate the Albamiational
emblems in these regions. In addition the Albatiaiversity
was proclaimed legal.

Although, the parties of these two ethnic groupghmi
reach an agreement, the society remains divideoba®ty
joining the EU could bring some positive change tlme
Macedonian-Albanian relations. Unfortunately, it Hard to
say when it may take place.
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WLADZA W ,PRZESTRZENIACH PRZEPLYWU”
A USIECIOWIENIE RELACJI SPOLECZNYCH
W KONCEPCJACH MANUELA CASTELLSA
| ZYGMUNTA BAUMANA
Authority in ,The Space of Flows” and networkingsufcial
relations in ideas of Manuel Castells and ZygmusutiBan

Uwagi wstepne

Postp wymusza na ludziach wiele wyrzeaze
Zmienia nasze przyzwyczajenia. #a nam zmienia
zwyczaje, zdobywaumiegtnosci i nowe kompetencje. Pegt
technologiczny spegowat te wyrzeczenia, ale jednoéaie
sprawit, ze nowoczesny cziowiekzyje w sztucznie
skonstruowanej przestrzeni. Zbudowanej nie od rdeoz
bazupcej na trwaléci i stabilndgci stawianej konstrukcji. Sée
komunikacji drogowej, kolej, beton i stal je wypigiace
konserwowaly nowoczeshg ale pozostawiaty
niesprecyzowane uczucie niedosytu. Nad tak skamsanym
ukladem zawsze czuwata wladza. Cziowiek potrafikaest
nadzore calej tej ,machiny - budowy”, lecz nie potrafit go
doskgna¢. Ludzi zawsze, bowiem dzielit dystans. Pojawiaty
si¢ przeszkody natury fizycznej czy czasolwdednak wraz z
pojawieniem sj globalnej sieci informatycznej nastal czas
cyberprzestrzeni. Wkroczyta ona brutalnie w nasage. By¢
moze daéé¢ diugo opierakmy sk temu ,szaléstwu”, ktére
pocatkowo ogarrto kraje anglosaskie, ale nadrobito
op&nienie w szybkim tempie. Dgi uczucie niedosytu

1 p. Virilio, Speed and Information: Cyberspace AlarCTheory 1995,
http://www.ctheory.net/articles.aspx?id=72 z X1.800
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znikreto, bo odkrylimy rozkosz, ktgy daje — prawie
nieograniczony dogp do  ogdlnéwiatowej  sieci
komputerowej za pomacpeceta. Fascynacja Internetem jest
mocno powazana z ,tropikala internetows goraczky”, ktéra
ogarrefa swiat. Jestémy od siebie coraz bardziej odlegli,
szybsi i kompetentni. Nasi internetowi znajomi -
korespondenciaswyposaeni w te same cechy. Pojawig si
nowa przestrae globalna, w ktorej odlegksi w czasie i
przestrzeni drastycznie skragaic dzigki technice. § sam
przestrzé, ktéra Paul Virilio nazywa "szybk&io-
przestrzeni'?, a Manuel Castells "przestrzenprzeptywu",
w ktorej nowymisrodkami "dziatania na odlegd@' mozna s¢
postwyé nie tylko do komunikacji przez InteriietWybitny
hiszpaski socjolog przyt, ze upowszechnienie nowych
technologii komunikacyjnych opartych na Internadielefonii
komoérkowej zmienia vezi i relacje spoteczne. Powstaje nowa
forma organizacji spoteczstwa. Manuel Castells pisze o
powstaniu spotecistwa sieciowego — struktury spotecznej
opartej na sieciach. Jednak nie nazdkem rodzaju sieci,
poniewa sieci spoteczne byly istotnym wymiarermycia
spotecznego od pogtkéw ludzkdci®. Spoteczéstwo ery
informacji znajduje, wic dla siebie najwygodniejgzforme
organizacji. Internet, nieblacy jedynie technologi staje si
sktadnikiem tak uksztattowanego spoteteva.

2 Tamze.

3 M. Castells, Galaktyka Internetu. Refleksje nagdmetem, biznesem i
spoteczéastwem, przet. T. Hornowski, Rebis, Poar2003.

4 M. Castells,The Internet and the Network Socjety The Internet In
Everyday Life pod red.: B. Wellman, C. Haythornthwaite, Blackwe
Malden, Ma 2002, s. 30.
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Wiadza ptynie

Co takiego piynie w tej globalnej przestrzeni,
powodujc jednoczénie  powstanie nhowego  wzorca
spoteczéstwa? Generalnie wszystko. W spolecstwie
tradycyjnym (Castells méwi o grupowym), kontakty
ograniczaty si do okrdlonego kegu, przynalenos¢ do danej
grupy byfascisle okre&lona. Obecnie to nie w fabryce czy w
biurze pracujemy, czy rozazujemy problemy. Rozstrzygamy
je dzkki Internetowi, telefonowi komérkowemu, gz
samolotem na inny kontynent. Praca tworcza néglzie
wymaga koncentracji sity roboczej. W miejsce kontaktucéa
to face” pojawia & komunikacja zapwedniczona. Zamiast
wspélnot mamy wiele rozczionkowanych personalnyieltis
Ustalona hierarchia przechodzi w zaizanie sieciowe,
pozycje przypisane w pozycje agane, zjednoczona rodzina
W seryjne matenstwa, nieposiadage dzieci, rozpadage sé
szybko. Tak jak jednostki tego spolefighva zmienia si
rowniez sama wiladza. Zygmunt Bauman stwierdzeg
kondycja ludzka w dobie usieciowienia relacji wytava
niektére jednostki z wiéw terytorialnych i pewnym
czynnikom  konstytuacym  wspélnot nadaje  sens
eksterytorialny. To wiladza w najdoskonalszy spos6b
wykorzystuje ,przestrzenie przeptywu”. Opisany [mze
Castellsa $wiat pocatku XXI wieku jest, bowiem "e-
swiatem”, w ktérym dominujcym czynnikiem ksztaltgpym
jego spoteczne obliczeg ®lektroniczne sieci komunikacyjne
polaczone w globalny Internet. "Globalne  sieci
instrumentalnej wymiany" — pisze Castells w pieryvsZzomie
trylogii ,Wiek informacji” — selektywnie wiczaj; (w swaj
obieg), kydz wylgczap - w nieprzerwanym @gu
strategicznych decyzji - jednostki, grupy, regioaynawet

5 Z. Bauman, Globalizacja i co z tego dla ludzi vkgiWarszawa 2000,
s. 25.
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kraje, zalénie od ich znaczenia z punktu widzenia celbw, jakie
speint ma sie®. Wiadza plynie. Wszystkie gainstytucje
polityczne, wymylone i zakotwiczone w dwusetletniej historii
wspotczesnej demokracji, wamicte s, jak zawsze, gboko w
ziemk. Wiadza jest dZiglobalna i eksterytorialna, polityka
zas terytorialna i lokalna. Poruszacsswobodnie z szybkaia
sygnatéw  elektronicznych, lekcewst  ograniczenia
przestrzeni. Polityka jednak nie maadnych innych
mozliwosci dziatania poza pestwem, ktorego suweren$io
tak jak w przeszkri, opisywana jest w kategoriach
przestrzennych i do nich ¢sisprowadza. Dla niej istnigj
wspominane przez Virilio ograniczenia geograficZD& niej
moze i nasipit wieszczony przez Fukuyamkoniec historii”,

ale koniec geografii jeszcze nie nadszedt. W§aokzenia a’
zazwyczaj na podstawie tego, jak skutecznie potrafka
zaangaowania, wyrzekéa sic zobowhzan i wycofywat sie, w
krotkim terminie lub bez uprzedzenia. Internet alivga to w
stopniu wecz nieograniczonym. Poranna informacja o dymisji
ministra mae by ze spokojem zmieniona po kilku godzinach,
a serwisy internetowecta donost o tym nadzwyczaj citnie.

W TVN24 ustyszymy zapowigd podwyzek cen by po
godzinie podczas transmitowanej naywo konferencji
prasowej ustysze decyzg o ich cofnéciu. Symptomem
niemocy wiadzy jest z kolei nieumignos¢ powstrzymania
czy cha&by, spowolnienia dziata Zachowanie zdolrigi do
szybkiego "ulatniania ¢l staje s¢ strategicznym celem
swiatowych mocarstw, a walka podjazdowa typu "udérzy
uciec" jest ich ulubios taktyka. Prezydent Bush ogtaszay
wybuch wojny w Iraku w 2003 roku, nie miatbyzjtaktycznej
mocy przerwania catej machiny wojennej. Wtadzécpa cah
swojp pak w gwizdek nowych mediéw, a one mogtyby
rozegré cah kampang iracka. Na takim stanowisku staje

M. CastellsThe Rise of Network SocieBlackwell Publishers, Oxford
1996.
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postmodernistyczny filozof Jean Baudrillard w jejdrme
swoich ksizek’. Zygmunt Bauman méwi wcz o
,odfizycznieniu” wiadzy, jej niewzkosci. Elity podr&ujg w
przestrzeni, i to szybciej znkiedykolwiek, jednak rozfbs¢
sieci wladzy, ktar tworz; oraz jej gstas¢ nie zaléq od tych
podré&y. Dzieki nowej bezcielesrioi, ktéra ma gtéwnie posta
finansow, jej posiadacze stali giwyrzuci z terytorialnej
przynalenasci, nawet, jgli fizycznie zdarza im giby¢ ,na
miejscu”. Ich wtadza jest zaiste ,nie z tegwiata [...] ich
domy i biura, eksterytorialne, odté s; od wszystkiego, co
mana by nazwa wspolnog lokalng®. Wedilug Castellsa
wladza w ,przestrzeni przeptywu” zachowuje §k pierwsi
biali osadnicy, kolonizugcy Dziki Zachéd w XIX wieku.
Naturalnym miejscem jej zamieszkania jest bowieronfier-
land”. Nie przypadkowo charakteryzuje $4 za pomog tego
amerykaskiego terminu, ukutego w okresie gcrkowej i
chaotycznej kolonizacji zamieszkanych tylko przemian
terenow  kontynentu amerykskiego. Nie ma on
odpowiednika wzadnym innym ¢zyku, podobnie jak typ
miedzyludzkich relacji, do jakiego termin 6w odsytae ma
scistego odpowiednika w historii innych krajow. "Fteer-
land" tlumaczy s dostownie jako "strefa graniczna".
Charakterystyka spotearstwa sieciowego k& uciek& przed
dostownym rozumieniem tego terminu. Przywykly
bowiem kojarzy¢ strek graniczm z g;stascia przepisow i
obwarowd. Stosunki tym terminem nazywanezindy Sie
gruntownie od tego, jak powszechnie je sobie wyidmry —
sa one wecz ich przeciwiéstwem.

7 Zob. szerz. J. Baudrillard, Wojny w Zatoce niedyyrzet. S. Krélak,
wyd. SIC!, Warszawa 2006.
8 7. Bauman@Globalizacja s. 26.
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Wysprzatana lokalna agora

Gtownym beneficjentem tak zbudowanego
spoteczéstwa staj sic nowe media. Korzystajone na tymze
elita - wladza izoluje si od niego, odgradza murem g#0
wigzieniem. Tylko media bowiem nie zabragiaystpu, nie
odganiaj od siebie, nie wyznaczaj granic swojej
prywatngci. Eksterytorialné¢ wiadzy zmienia publiczp
przestrzé. Wyzuwa spoteczsstwa lokalne z ich lokalriai,
ktéra wswiecie wielkich szybkéci nie jest tym samym, czym
byta w czasach, kiedy przeptyw informacji zaany byt z
przemieszczeniem gincsnika. Bauman uwaa, ze rozmaite
agory i forasladem elit odgcity si¢ od lokalnych powizan, za
miejscowa ludn& nie tworzy wspélnoty, a raczej sznur o
luzno zwisajcych niepowizanych ze sab koncacH. W
spoteczéastwie tradycyjnym agora shywta lokalnym
autorytetom, ktére uzyskane z medibw informacje
przetwarzaty na potrzeby miesfkaw. Opustoszenie, a
wiasciwie zanik takiego miejsca wymiany sprawiage
miejscowe autorytety nie mag wspotzawodnicz§y z
inteligentry, wladz. Wplyw tej jednak ostabiany jest przez
odlegta¢, a zyskuy na tym media. Zagospodarowcg owe
niewywane przestrzenie.

Jak to sie robi w Belgii. Tele-wizja, tele-akcja

Castells przyznaje, ze rownie wczehiejsze
spoteczéstwa mana bylo opisywé stosujc jezyk sieciowy.
Jednak zauwa ich odmienny charakter. Riica dzieica je
to informacyjny charakter obecnych pawén. Siet kontaktow
ma zasadniczo imn struktue niz w spoteczastwach
tradycyjnych. Doskonale obrazuje to przykiad proagk

® 7. Bauman@Globalizacja s. 32.
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prywatnej belgijskiej telewizji z grudnia 2006 rdRu w ciagu
kilkunastu minut wszystkie belgijskie redakcje zbgt
dostownie zalane telefonami od przaraych stuchaczy i
czytelnikéw, a strona internetowa RTBF padia poganam
internautow. Telewizja przeprowadzita najksz medialr
prowokacg w historii Belgii, prawdopodobnie ta& catej
Europy. Jak ujawnita, przygotowania do tej prowgkac
trzymane wscistej tajemnicy - trwaty dwa lata. | najwynaie]
prowokacja s powiodta, a RTBF powtdrzyta sukces Orsona
Wellesa, ktory w 1938 r. wprawit w pamriksetki tysécy
Amerykanow nadaf stuchowisko radiowe udgie
doniesienia naywo z inwazji Marsjan na USA. Stacja RTBF,
francuskogzyczna cz$é¢ dwujezycznej belgijskiej TV
publicznej, ogtosita rozpad pstwa w porze najwkszej
ogladalnaici. Przez kilkadziegt minut setki tysicy Belgéw
uwierzyto, ze lokalny parlament flamandzkaycznej czsci
kraju Flandrii ogtosit niepodlegégé prowincji, z& krol Albert

Il wojskowym samolotem uciekt z kraju. Pojawihe sowniez
inne sensacyjne wiadom: w Atomium, przypominaicym
atom budynku &dacym symbolem Brukseli, schronitaesi
garstka belgijskich politykow. W innej €&i miasta nowo
utworzona flamandzka stragraniczna zatrzymata tramwaj
linii 44, normalnie kursucy pomkedzy francusko- i
flamandzkogzyczre dzielniea brukselskiej metropolii. We
srodg wieczorem praktyczniezaden z widzow nie zwrdcit
uwagi na plansg ktéra przez sekurdmigreta tuz przed
rozpoczciem nadzwyczajnego wydania dziennika
telewizyjnego, gtoszca: "To maze nie by fikcja". Dopiero po
30 minutach wstrgsapcych informacji o rozpadzie kraju, na
dole ekranu pojawit si (tym razem ja na state), pasek z
informach, ze to nieprawda. Pojawienieespaska wymusita
na realizatorach minister ds. medidw Fadila Laakadra z

10 K. Niklewicz, Telewizja informuje: Belgia rozpadia ¢si"Gazeta
Wyborcza” dn. 15.12 2006, s. 8.
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ramienia radu nadzoruje publiczn telewizi. Wieszcz
hiperrzeczywistéci i twoérca teorii symulakrum Baudrillard
mogtby tylko zaciera rece, ze jego teoria znalazia
potwierdzenie. Takie wykorzystanie medidéw zdajejst byc¢
codziennécia. "Przestrze globalna" Castellsa jawi ijako
wszelkie niezagospodarowane i nieuregulowane tereny
Toczone s ciagle bitwy rozpoznawcze (do jak dalekich
ustpstw uda si zmusé przeciwnika?), i wszystkie strony
mog Sie nowymi maliwosciami tele-wizji i tele-akcji
postugiwa. Wiasnie w taki sposob jak belgijska telewizja.
Przyktad ten obala kolejncecle spoteczéstwa tradycyjnego,
jaka  bylo  wystpowanie  struktury  hierarchiczne;.
Hiperrzeczywista prowokacja w Belgii pokazuje jak
zaradzanie sieciowe wchodzi w miejsce ista@jgo doid
zoorganizowania. Naky jednak pamitac, ze wielu badaczy
stoi na stanowiskuzihierarchie caty czasasvazne i ciagle
istniep. Prawdopodobnie wtej jest wymiarow, w ktorych
mog one wysgpowa:, jednoczénie tatwo zmienigjc sk.

Sprawa rozpadu Belgii pokazata rowni¢ak bardzo
przepuszczalne as granice spolecastwa sieciowego.
Jednostki wchodgw wiele interakcji, ktére angaja osoby
bardzo zréanicowane (przewajaca czs¢ Belgow jeszcze
nastpnego dnia po emisji wierzyta w jej prawdziéo
i szeroko na ten temat dyskutowata).

Globalny kapitalizm na koniec

Prezentowane powigj koncepcje gwycinkowe i nie
oddap w petni dorobku naukowego zaréwno Castellsa, jak i
Baumana, ktérych zainteresowania i wynik& z nich
publikacje wykraczaj poza temat tego artykutu. Castells
dostrzegt przede wszystkim,ze rewolucyjny posp
technologii informacyjnej jest tylko jednym z trregjawisk,
jakie ostatnio ksztattowaly przys#to naszej cywilizaciji.
Drugim z nich byly rozliczne i rnorodne ruchy spoteczne,
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takie jak kontrkultura lat 60. feminizm, ruch ochyo
srodowiska czy emancypacja mniej$seio seksualnych.
Trzecim znamiennym zjawiskiem byla transformacja
kapitalizmu, ktora nagpita w latach 80. i narodziny czego
co Castells nazywa "kapitalizmem informacyjnym" lub
"informacjonalizmem®”. Jest to, w jego przekonannowy
system ekonomiczny zrodzony jako efekt deregulacji
przemystu, znikania barier w handlugaizynarodowym oraz
prawdziwej  globalizacji  wymiany  towarowej. W
przestrzeniach przeptywu nie znajdujee, swiec jedynie
wplywajaca na sieciowk® relacji spotecznych wiadza. Te trzy
Zjawiska nie g, zdaniem Castellsa, od siebie niezate tacza

je subtelne zalaosci. Podczas, gdy wiele ze wspéiczesnych
ruchow spotecznych, szczegdlnie tych, ktore jakoradizmy
czy religijny fundamentalizm stanogi o odgbnasci i
unikalndsci, traktow& mazna jak reakae na sieci. Globalny
kapitalizm, ktory stat s mozliwy dzigki nowoczesnej
technologii informacyjnej, aczy st z tymi ruchami w
osfabianiu tradycyjnych instytucji pstwa i narodu. Mzna
zaryzykowd twierdzenieze w niedtugim czasie korzysiajz
otwartgci przestrzeni wymiecie z niej wiaglz stanie s
rzadem dla ,ponowoczesnych dusz”. O ile takowe isthie]

Summary

Authority was always separated from society. Time
and distance were insuperable features which ssittlys
isolated lower social classes from people in poBat.a new
era became. Modern technology is creating a global
cyberspace. This phenomenon was called by Manuste{a
“The Space of Flows”.

What is more, modern inventions altered interpeskon
ties dramatically. Instead of social hierarchy afutal
structures a network society emerged. Consequémtlyway
the policy is conducted had to be changed.
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Authority is closer to you than ever. You can haad
watch the most significant politicians’ announceisein the
same moment they say it. This new rapid pace @frinétion

flow along with social changes and economic libesdion are
a part of new world: e-world.
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HISTORYCZNE UWARUNKOW ANIA
ROZMIESZCZENIA ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH W POLSCE
Historical determinants of deployment of NGO's ldnd

Uwagi wstepne

Mozliwoé¢ nieograniczonego i spontanicznego
powstawania organizacji spotecznych pojawita \&i Polsce,
po roku 1989, po diugim okresie przerwy. Wzedumierze
organizacje te & jeszcze swego rodzaju iNNOWHC
zdobywajca akceptag spotecznéci, stajpc sk jednoczénie
sposobem realizacji indywidualnych i zbiorowych rget.
Sektor pozarmowy jest jednak srodowiskiem bardzo
wewretrznie zr@nicowanym. Tworz je zarOwno male,
pozbawione butktu czy wyrazistej struktury lokalne
inicjatywy, jak i wielkie, silne organizacje, zathiajace wielu
pracownikbw i dysponage znacznymi  bugtami.
W zaleznosci od tego, gdzie dziakajlub, jaka jest skala oraz
pole ich aktywnéci, tworza one specyficzne, pod wieloma
wzgledami odmienne podsektdry

1P, Fuczak, Trzeci sektor w Ill Rzeczypospolitej, Warsaa2002,
s. 180182.

2 J. Herbat, Wewgtrzne zrénicowanie sektora. Podstawowe fakty
o réznych branach sektora organizacji pozadowych w Polsce, Warszawa
2005.



Historyczne uwarunkowania rozmieszczen 14%

Pojecie organizacji pozargdowej na gruncie prawa
polskiego

Pokgcie organizacji pozasglowej na gruncie prawa
polskiego ayte zostato po raz pierwszyw Ustawie z dnia 27
sierpnia 1997 roku, o rehabilitacji zawodowej i igpanej
oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawdyc ustawie tej
natazony zostat na organy wieiwe, w sprawach 0so6b
niepetnosprawnych obowiek wspotpracy meidzy innymi
Z organizacjami pozagdowymi dziatapcymi na rzecz tych
oséb. Natomiast kilka lat pdiej w Ustawie z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dzialaldoi pazytku publicznego i
wolontariacie  zawarta zostala definicja  organizaciji
pozaradowef. Zgodnie zart. 3 ust. 2 organizacjami
pozaradowymi . osoby prawne lub jednostki nieposiagta)
osobowdci prawnej utworzone na podstawie przepisow
ustaw, niebdace jednostkami sektora finanséw publicznych,
W rozumieniu przepisébw o finansach publicznych i
niedziatajce w celu osigniecia zysku, w tym fundacje i
stowarzyszenia. W ten sposOb petgj zostata szeroka
definicja organizacji pozagdowych, poza stowarzyszeniami i
fundacjami do tak zdefiniowanego trzeciego sektai@a tez
inne podmioty takie jak: zwkki zawodowe, organizacje
samorzadu gospodarczego czy zawodowego.

® M. Arczewska, O kroku milowym, ktérego nie bylo.stdwa o
dziatalngci pozytku publicznego a opodatkowanie i wspétpraca iege
sektora z administragj publiczry w Polsce, w: Wspolpraca sektora
obywatelskiego z administracpubliczry, pod red. M. Rykszy, Warszawa
2004, s. 171.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitagjivodowej i
spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawipeh U. 1997, nr 160,
poz. 1082).

°® Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatdbio pazytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. 2003, nr 96zp873).
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Liczebnos¢ organizacji pozarzadowych w Polsce

Oszacowanie liczby organizacji pozaawych,
dziatapcych w Polce stwarza de trudndci. Wynika to
przede wszystkim z ogromnejarodndci form poczynajc
od podmiotéw o niesformalizowanych strukturach d®D
prawnych. W przypadku tych pierwszych ustalenietaltke]
liczby jest niemal niemdiwe. Natomiast, j&i chodzi
0 organizacje posiadgje osobowf prawra (sa to przede
wszystkim stowarzyszenia i fundacje), pomocnsnddtem g
dane statystyczne gromadzone przez Glowny adlrz
Statystyczny na podstawie rejestru REGON. Dane ige n
pozwalaj na weryfikacg organizacji nieaktywnych lub
nieistniepcych. Organizacje nie magj bowiem obowizku
informowania o zaprzestaniu czy zawieszeniu dziatal.

W wyniku badania przeprowadzonego przez Stowarrysze
Klon/Jawor w 2002 roku (byto to pierwsze w Polsealdnie
przeprowadzone na reprezentatywnej prébie warstjvb@@0
polskich  organizacji pozagdowych), jedynie 58%
wylosowanych do bada organizacji potwierdzito sy
dziatalng¢. W 10% przypadkéw potwierdzono nieistnienie
danej organizacji a w 32% nie udalog stotrzeé do
wylosowanej organizadji Piotr Gliaiski, odwotupc sk do
badax prowadzonych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor
zwraca uwag, ze okolo 25% polskich organizacji
pozaradowych faktycznie nie dziata, w poréwnaniu do stanu
zarejestrowanedoRejestr REGON stwarza jednak najkaz,
szang oszacowania liczeb&o organizacji posiadagych

® P. Glisski, Przemiany sektora obywatelskiego po 2000 izma
poréwnawcza  wybranych  wynikébw bada empirycznych, w:
Samoorganizacja spotedmtwa polskiego: Il sektor i wspélnoty lokalne w
jednocacej st Europie, pod red. P. Gbkiego, B. Lewenstein, A.
Sicinskiego, Warszawa 2004, s. 66-67.

”'S. Nowotny, Wizerunek trzeciego sektora w opiniblicznej, ,Trzeci
sektor” 2006, nr 5, s. 7-30.
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osobowd¢ prawry (tj. dziatapcych w formie stowarzysae
lub fundacji).

Na koniec Il kwartatu 2006 roku w rejestrze REGON
zarejestrowanych bylo: 55 016 stowarzyszeraz 8 212
fundacji. Gdyby jednak chaieoszacowé rozmiary catego
sektora pozarglowego, do liczby tej natatoby dohczy¢ ok.
15 000 ochotniczych st pazarnych, 3 703 organizacji
spotecznych (komitety rodzicielskie, kota lowieckigraz
komitety spoteczne), 18 523 zwmkéw zawodowych, 15 474
jednostek Kéciota katolickiego, innych kiziotow i zwiazkdw
wyznaniowych, 5 459 organizacji samaaim gospodarczego
i zawodowego oraz mniej liczne grupy zmkow
pracodawcow i partii politycznych. Uwzglniapc wszystkie
wymienione tutaj typy podmiotow jako ,trzeci seKtor
liczytby on ponad 120 tys. zarejestrowanych podaviot

Poszczegdlne e#ci kraju r&nia sie jednak znaczo
pod  wzgtdem natzenia | aktywnéci  zycia
stowarzyszeniowego. Moa zaobserwowa ze najwkcej jest
ich w wojewddztwie mazowieckim (9 937)slaskim (5 945),
Zzas najmniej na obszarze wojewddztwa opolskiego (1),259
swigtokrzyskiego (1 484), i podlaskiego (1 656). Mazpeys
w ktorym zarejestrowanych jest prawie 10 tys. staysze
i fundacji, swoj dominupca pozycg zawdzecza jednak
przede wszystkim Warszawie, gdzie zlokalizowanyst 85%
wszystkich organizacji z tego regionu (3,5 tys.) p¥¥ypadku
wojewddztwa $laskiego, znaczn liczbe organizaciji naley
taczy¢ z niezwykle wysokim poziomem urbanizacji tego
wojewoOdztwa. Jednak w przypadku analizy liczedsho
organizacji pozamdowych pod wzgidem ,liczby organizacji
per capita’, okazuje si ze Slask nalgy do regionéw
0 najnizszej liczbie organizacji (12,6 w przeliczeniu nat{$.
mieszkacow), obok wojewddztwawigtokrzyskiego (11,0),
opolskiego (11,9), kujawsko-pomorskiego (13,0uhdIskiego
(13,2). Najgstsz siech organizacji charakteryzujeesiprzy
takim ugciu wojewdédztwo mazowieckie, a tak
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wojewoOdztwo pomorskie, lubuskie i wanfsko-mazurskie.
Na pozycg poszczegolnych wojewddztw w tej hierarchizgu
wplyw ma potaenie najwgkszych aglomeracji miejskich,
stanowiacych naturalne centra aktyw§w organizacji
pozaradowych. Dotyczy to przede wszystkim Warszéwy

W przypadku analizy Il sektora pod wzdem rénic
zwigzanych z wielkécia poszczegolnych gmin i poziomem
urbanizacji regionéw, najmniej organizacji jest kab-
zowanych we wschodnich regionach krajus majwiece] na
zachodzie i péinocy. Raice stay sie szczegodlnie widoczne
w przypadku ich analizy, przeprowadza $&¢ na poziomie
gmin (z wyhczeniem gmin miejskich). Mma wowczas
zauway¢, ze granica pomizy ,stowarzyszonym” zachodem
kraju i charakteryzacym sk niska liczba stowarzysze
i fundacji srodkowym wschodem (wojewddztwo podlaskie
7,3; wojewodztwo lubelskie 7,7;$wietokrzyskie 7,3;
mazowieckie 7,5), przebiega wzdtuvyraznie widocznej,
ostrej linii, odzwierciedlajcej granice dawnych zaborow.

Zréznicowanie tradycji i charakteru spotecznego regiond

Tradycje i charakter spoleczny poszczegoélnych
regionéw historycznych jest jednym z gtébwnych typow
zrGznicowan przestrzennego rozmieszczenia organizacji obok
podziatu na centra i peryferie (podstawowym czyiamk
wplywajacym na naizenie aktywnéci spotecznej jest
potozenie w hierarchii osadnictwa, z czym zwana jest
dostpnas¢ komunikacyjna. Od tego czynnika z kolei zsle

8 M. Gumkowska, J. Herbst, Podstawowe fakty o orgagjach
pozaradowych raport z badania 2006, s. 11-13, www. badago.pl.
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potozenie wzgédem centrow ekonomicznych,
administracyjnych i drég komunikad)i

Istnienie, odgbnych, charakterystycznych form
organizacji spoteczrici lokalnych w dawnych dzielnicach
historycznych wywarto wplyw na ksztalt, powstawanie
i rozw0j organizacji obecnie funkcjorgiych. Odnosi si to
w szczegoélnéci do organizowania odradaapgo st
spoteczéstwa po roku 1989. Pewne tradycje poszczegdélnych
regionow, przetrwaty do dnia dzisiejszego, co sgbhee
przejawia st w aktywnaci spotecznej regionéw. Regiony,
ktore kiedy¢ wyrGznialy sk szczegdla aktywndcia
spoteczn, pozostag takie i w dniu dzisiejszym. Potwierdzaj
to wyniki bad& prowadzonych, w ramach ,Diagnozy
spotecznej 2003°.

Zroznicowanie geograficznego rozmieszczenia
typowych organizacji spotecznych jest obecnie sgélree
widoczne w tradycyjnych i ,zasiedziatych” wiejskigminach
wojewodztw  wschodnich - lubelskiego, podlaskiego,
podkarpackiego, #ana poziomie regiondéw historycznych, na
obszarze dawnych ziem Galicji i Krélestwa Polskiego
W Galicji wysgpowaty cechy strukturalne osadnictwa,
sprzyjajce spojnéci wewrgtrznej gminy. Jest to region
0 najwkkszej zasiedziakzi mieszkacow. Potwierdzajto juz
dane zgromadzone w ramach spisu powszechnego z 1921
roku, ktory wykazat najwekszy odsetek ludrioi zamieszkatej
bez przerwy od urodzenia w Galicji (okoto 80%). Gada
utrzymuje s¢ do dzk. Zasiedzenie ludrici wplywa midzy
innymi na skfad rad (véd nowych radnych z gmin wiejskich,
wybranych podczas pierwszych wyboréw lokalnych wnty

° J. Bartkowski, Spoteczne determinanty geografigen®zmieszczenia
organizacji pozaggdowych w Polsce, w: Samoorganizacja spotésizea
polskiego: Trzeci sektor, pod red. P. fSkiego, B. Lewenstein, A.
Sicinskiego, Warszawa 2002, s. 33.

12 Diagnoza spoteczna 2003, www.diagnoza.com.pl.
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regionie znalazto siponad 73% urodzonych w gminie, przy
sredniej krajowej 57%), nawzywanie i pie¢gnowanie
lokalnych tradycji spotecznych. Badania sammae wykazuj

na silne przywjzanie do miejscowsi zamieszkania

u mieszkacow regionu. W badaniach Polskich Generalnych
Sonday Spotecznych (dane skumulowane za okres 1992-
1997, srednia deklargjcych bardzo die zadowolenie

Z miejscowdci zamieszkania byta o okoto 6,8% igza nk w
kraju. W okresie do 1989 roku na tym terenie widacbyta
dwa  kontestacja  wyborcza, zalazona  wysokim
uczestnictwem w wyborach czerwcowych 1989 roku,oa p
1989 stal s regionem wysokiej frekwencji wyborczej

i trwatego poparcia dla ,Solidaréa”.

Na obszarach tych silna byta takchgtos¢ posiadania
ziemi. Tendencje te utrzymaly ¢sido czasOw obecnych.
Najmniej komasacji dokonano w Galicji. Spis rolnyl296
roku pokazat niszy niz w innych obszarach poziom deklaracji
checi sprzeday ziemi. Tereny wojewddztwa podkarpackiego
i matopolskiego charakteryzyj sie rowniez najwyzszym
odsetkiem (blisko 48%), laséw komunalnych w Pdfsce
W roku 1999 lasy gruntowych wspolnotthgch wysgpowaty
w 62% gmin dawnej Kongresowki, 41% gmin Galicji.

Zjawiska takie nie wygpuja natomiast w olabie tzw.
»,amin wykorzenionych” (zamieszkatych przez spotemmn
charakteryzuje si brakiem wgzi spotecznych, brakiem
przywigzania do ziemi, ktérzamieszkuj)*®. Chocia sam fakt
istnienia gmin tego typu zaiany jest niewtpliwie
z historyczm  przeszidcia tych gmin. ,Spoteczriwi
wykorzenione” nie cechuje brak aktywioo obywatelskiej.

11 Badania przeprowadzone na liczbie respondentéwnin gviejskich
3218.

12 Na podstawie danych z Banku Danych Regionalnyz2a00 rok.

133, HerbstOblicza spoteczistwa obywatelskiegdVarszawa 2005, s.
154-162.
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Wyrdzniaja sig one specyficznym typem aktywsw
Zwigzanej z orientagj na sprawy ponad lokalne i
indywidualizmem. Od spoteczéa ,zakorzenionych”
(,rdzennych”, ,zwhzanych z ziem’), rOznia sSie one
charakterem spotecznej organizacji nie jej poziomem
Wzorzec wspélnoty ,wykorzenionej” charakterystyczjgst
dla metropolii i daych miast. Taki typ charakterystyczny jest
réwniez dla Ziem Zachodnich i dawnych Prus Wschodnich,
ktérych struktura spoleczna zostata rozbita w wynik
powojennych akcji przesiediezych. Regiony te okétane g
réwniez mianem regiondéw ,postmigracyjnych”. Na terenach
tych zanotowany zostat najmniejszy odsetek osédamaych

w miejscu zamieszkania — 41,26% (dane za 1978 iy
najwickszy odsetek o0s6b przybytych ssid mieszkacow
gminy — 49,55%". R@&nice te wynikaj z historycznego efektu
zderzenia si kultur, zainstalowanych w obcym dla siebie,
srodowisku spotecznym i oderwanych odemi z ziema, w
oparciu, o ktég byta konstruowana ich dawnazéama¢. Na
szczegb6la uwag zastluguje obszar Ziem Zachodnich,
charakteryzujcy sk niejednolitécia  wynikow, co
spowodowane jest rzy innymi zr@nicowaniem ich sktadu
ludnasciowego. Do obszar6w, gdzie odnotowane zostaty
szczegoblnie wysokie waroi wskanika ,spotecznéci
wykorzenionych” nalga gminy wojewoddztwa opolskiego,
stanowacych najbardziej jaskrawy przyktad ,etnicznego
pogranicza”, zamieszkiwane przez grupy o odmiennych
tradycjach. Rénym pochodzeniu ithych postawach
spotecznych. Nieco odmiennie przejawig sSytuacja ziem
Dolnego Slaska w przypadku, ktérych nie odnotowano tak
wysokiego czynnika charakterystycznego, dla ,spoletci
wykorzenionych”. O aktywnii mieszkacow regionow, o

14 3. Bartkowski, Tradycja i polityka. Wplyw tradyclulturowych
polskich regonéw a wspoiczesne zachowania spotedzmmlityczne,
Warszawa 2003, s. 166.
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ktorych mowa powsej zdecydowata historia Znaczenie i
role wspolnej tasamdci podkréla rowniez Bohdan
Skrzypczaf®.

Regionalne zrinicowanie wize st z odmiennécia
podiaza kulturowego i tradycjami spoteczwo lokalnych.
Uwzgledniagc te zataenia naley podkréli¢, ze kady
z region6w historyczno — kulturowych miat inne Hieosci
rozwoju organizacji i na terenie x@ego z nich wyspowatly
specyficzne dla niego typy organizacji, odgryygagnacaca
role w jego rozwoju spotecznym. Zxdicowanie to przede
wszystkim wynika z tradycji historycznych. Do regdw
0 najwkkszej tradycji w tym zakresie nale ziemie Galicji,
oraz ziemie, ktére znalazly esipod zaborem pruskim. Na
przeciwleglym biegunie znajduj sie ziemie dawnego
Krélestwa Polskiego.

Réznice regionalne wynikajmiedzy innymi z:

- Charakteru ramu zaborczego i mdiwosci rozwoju
spoteczéastwa polskiego, formy uczestnictwa politycznego,
warunkéw dziatania samaydu lokalnego;

- Poziomu rozwoju ekonomicznego, rozwajtodkow
komunikaciji, typu i kompletni struktury spotecznej;

- Poziomu wyksztalcenia i aktywho stowarzyszé
edukacyjnych;

- Charakteru wsi i relacji dwor — wip

- Stosunkdéw midzygrupowych, hierarchii i dystansow,
solidaryzmu;

15 J. Herbst, Gdzie szukapoteczéstwa obywatelskiego? Od ideologii
do bada, , Trzeci sektor” 2004, nr 1, s. 107-125.

16 . Skrzypczak, Spotecznéci lokalne - zmierzch czy renesans?
»Roczniak” 2000/2001, nr 6, s. 8-25.
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- Tradycji organizacji dobrowolnych, gospodarczydk ja
spotdzielczé¢, koétka rolnicze, kasy pyczkowe, spotki
zarobkowe;

- Postaw legalizmu i regalizmu (stosunku do osoby
panujcej).

Charakter reéimu zaborczego powodowade inna byta
reakcja spoteczstwa polskiego, tam gdzie ucisk byt gtéwnie
polityczny, a odmienna tam, gdzie ograniczenia swigb
zwigzane byly ze sfar ekonomicza i kulturowa. Dla
specyfiki dzielnicowej istotny byt zakres wokuw
stowarzysze, samorzdu lokalnego i partycypaciji politycznej.
Uwarunkowania te silnie wphaly na ksztaltowanie si
specyfik regionalnych. Na przelomie XIX i XX wieku
wigkszai¢ ludndici etnicznie polskiej zamieszkiwata obszary
wiejskie. Spoleczestwo polskie tego okresu rima okrélié
mianem spoteczstwa postagrarnego.

Dla  kultury  spolecznej wsi dilugo byta
charakterystyczna silna, zgeneralizowana nieiéfnb lek.
Swiat zaufania mieszkaow wsi byt déé¢ waski i zamykat s
w obrebie wlasnej wioski, parafii czy pojedynczych débr.
Szczegblnie nasilona byla postawa niedfno wobec
wszystkiego poza ich &gu, co bylo obce i nieznane. Jej
zrédtem byt inny ubioér, akcent, wygl czy pochodzenie.
Szczegdlnie silna byta nieuffio migdzystanowa. O sile
nieufnaci swiadczyly diugo trwajce na wsi przypisywane
.panom” clkeci przywrécenia pészczyzny, ktore w Galicji
i w Krélestwie przetrwaly jej zniesienie o pot wiek diuzej.
Nieufnas¢ ta istniata jeszcze przed 1l wajnswiatows
w Bieszczadach. W Nozdrzcu usypano pgkoiwg mogik,
aw Zielone Swiatki, skiadali tam kwiaty czionkowie
Stronnictwa Ludowego. W latach 30-tych, aevprawie 80 lat
po zniesieniu p@szczyzny, pogtoska o jej wprowadzeniu na
nowo spowodowata rozruchy. Zapa sie od naruszenia
podczas budowanej drogi ,zakopanejug'czyzny”. Wiécé
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.panowie wykopup paiszczyzr” obieglta wsie i doszio
w czerwcu 1932 roku do tzw. powstania leskiego.

Istotra  role na ksztaltowanie si aktywndgci
obywatelskiej miat Kéciét. W tym roéwnie przypadku
widoczne g réznice regionalne. Religia i Koiot odgrywag,
tak jak niegdy, istotm role w zyciu wspdlnot lokalnych.
Parafia zawsze pelnita szersze funkcje: bydieakiem zycia
spotecznego parafian, autorytetekdsia przekraczat sfekultu
a wladze lokalne poszukiwaly z reguly z nim wspagy
W wielu zbiorowdciach parafia byta i jest lokalnym
osrodkiem skupienia, st wywodzity sk inicjatywy
wspolnych dziatA. Badacze Ziem Zachodnich i Pétnocnych
podkrelali role parafii jako czynnika integragego
przybyszéw, a odbudow Kosciota jako jeda z ich
pierwszych ptaszczyzn wspotpracy. Sita religfcigest take
oznaly trwalcsci lokalnych wezi |1 utrzymywania si
tradycyjnej wspdlnoty lokalnej. Na rol religijnosci w
zachowaniu tradycyjnych wzi spotecznych w Galicji, zwraca
uwag Hieronim Kubiak. Religijné¢ jest rownie istotra
determinant  wyboréw  politycznych, a terytorialne
zréznicowanie stosunku do religii 80 znacaco pokrywa si
z preferencjami politycznymi wyborcow. SpecyfiRolski jest
obecnd¢ nielicznych ju w Europie rejonéw zywej
religijnosci. Sifg religijnosci wyrdzniaja sii w Polsce dwa
regiony: Galicja i GornySlask. Dla nich kady niemal
wskaznik religijnosci indywidualnej, znaczenia religii wyciu
respondentow kyciu spotecznéci lokalnej osiga wartdci
przekraczajce sredni wskanik dla kraju. Na obszarach tych
obserwuje s wyzsz aktywna¢ religijna, wickszy odsetek
uczestnicacych w niedzielnej mszy, deklarowane jest te
wyzsze znaczenie religii wyciu mieszkacoéw i wieksze
zaufanie do Kéciofa.

Duza rola religii w obu tych regionach uwidacznia si
w wyzszym uczestnictwie ich mieszkaow
w stowarzyszeniach religijnych. Takw badaniach , O stylach
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zycia Polakéw” z 1997 roku, respondenci obu tychiaegw
cechowali s wyzszy przynalenoscia do organizacji
religijinych (Galicja — 6,1%, Goérmlask — 3,4 % wobec
sredniej dla kraju 3,1%). Nadgjcatym spoteczniziom
lokalnym poczucie szczego6lnej istofed duchownej
w kontelécie narodowym, pestwowyni’. Stowarzyszenia
religijne (stowarzyszenia rodzin katolickich, stomgszenia
miodziezy katolickiej, organizacje pomocy spotecznej, itp.)
Wysokim uczestnictwem w organizacjach religijnych
wyrdznia sk gtdwnie Gorny Slask (organizacje religijne
wystepuja w 26,92% gmin, dla por6éwnania na obszarze
dawnych ziem Krolestwa Polskiego — w 9,94% gmin,
dawnych ziem Galicji -8,51%, Wielkopolski i Pomorza
8,26% oraz Ziem Zachodnich i P6tnocnych - 9,7%XoNaast

w Galicji gestsza jest steparafii i wigcej kleru parafialnego.
Dane te potwierdzajroéwniez wyniki bada opracowane w
Diagnozie Spotecznej 2005. Wojewddztwa matopolskie
podkarpackie wyriniaja sic pod wzgédem deklarowanego
uczestnictwa w nalieastwach. Regiony te rdéwnie
wyrOzniaja sie pod wzgédem castotliwosci praktyk
religijnychr®.

Ro6znorodnosé organizacji spotecznych w dawnych
dzielnicach historycznych

Zroznicowanie regionalne przejawiato ¢sirowniez
wystepowaniem odmiennych organizacji spotecznych (bgty t
glébwnie stowarzyszenia), odgrywaych znacgca role
w zyciu lokalnym. Konsekwengj tych r&nic jest obecnie

7). Karczewska, Tradycje w przestrzeni lokalnegolesgzeistwa
obywatelskiego, w: Samoorganizacja spotésaga polskiego: Il sektor i
wspolnoty lokalne w jednoazej sk Europie..., dz. cyt., s. 327-329.

18 T. Czaphski, J. Panek, Diagnoza spoleczna 2005. Warunkkds§
zycia Polakow, Warszawa 2005, s. 163-165, www. diagrcom.pl.
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regionalne zrgnicowanie uczestnictwa w stowarzyszeniach,
Zwigzane z 3 typami czynnikOw.

Zréznicowanie regionalne wygtuje wsrdd tych
stowarzysze, ktére zwizane § grupows histora spoteczn
i z tradycp regionalm. Dla Wielkopolski i Pomorza asto
kétka rolnicze, kota gospody wiejskich i spéldzielcz&
oszczdnasciowa i bractwa strzeleckie (kurkowe). Dla Galicji
i GornegoSlaska g to strae pazarne a dla drugiego regionu
dodatkowo ruch sportowyspiewaczy.

Drugi typ zr&nicowania zwizany jest z integragj
zbiorowaici lokalnej. Dotyczy to takich typéw aktywsa,
ktére g znacace dlazycia lokalnego jak: gazeta, radio czy
stowarzyszenia kulturalne. Na wsi gatole odgrywaly strze
pozarne, spotdzielczé i samorad wioskowy. & one
aktywniejsze w autentycznych zbioro$each lokalnych.

Trzeci typ zrGnicowania  zwazany  jest
z wyskpowaniem w¢zi wspolnotowych. Z nimi zwazana jest
aktywnas¢ podtrzymugca lokalry tozsamaé kulturalm, ruch
animatorski i folklorystyczny.

Owczesne stowarzyszenia zaspokajaty o wiele szerszy
zakreszycia swoich cztonkéw ii obecnie. Poza sprawami
spotecznymi czy samopomwpc organizowaly zycie
towarzyskie i kulturalne swoich cztonkéw. Prowagaitasne
biblioteki i kluby. Zapewnialy maiwos¢ rozrywki lokalnym
spotecznéciom (z tego tytutu czerpano znaczne dochody).
Posiadty specjalne sekcje np. ds.adeania zabaw, nazywane
wydziatami zebra towarzyskich” czy komisjami zycia
towarzyskiego”. Stowarzyszenia wywieraly zngmz wplyw
nazycie swoich cztonkéw. Przynaeos¢ do nich byta w ich
zyciu czymé znacacym, odgrywaly dga role w rozwoju
osobistym i wptywaty na ich postawy i dalszy prashtycia.

19 J. Bartkowski, Tradycja i polityka. Wplyw tradyckulturowych
polskich..., dz. cyt., s. 263.
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Dziataly w bardziej otwartej przestrzeni ekonomiegzn
i spoteczne.

Ruch spoteczny na obszarze Galicji przybierat
szczeglla forme, mapcy gtownie charakter polityczny
i organizowal si w oparciu o baz klasowo-warstwow.
Przyktadem  takich  organizacji bylo  Towarzystwo
Gimnastyczne ,Sokét”. Bdac formalnie stowarzyszeniami
gimnastycznymi, faktycznie odgrywaty eolwojskowego
przysposobienia patriotycznego. Galicja byla maaier
.Sokola” w kraju. S4d rozprzestrzenit gion na inne zabory.
Na obszar Galicji przepadato (na paitz XX wieku; 1925
r.), 1/3 jego wszystkich czionkét

Ruch ten w Galicji skupiat okoto 30 tys. czionkow.
Dla poréwnania jego liczebdédna ziemiach zaboru pruskiego
w 1913 roku, wynosita okoto 12 tys., w Krélestwiel$kim 7-

8 tys. W roku 1919 nagtito zjednoczenie organizacji
sokolich. W latach trzydziestych liczyt okolo 10Q/st

cztonkéw. Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokot” istniato

1939 roku. W latach 90-tych naptta reaktywacja organizacji.
W Galicji, w Wielkopolsce, nha Pomorzu koncentruje @zis

wiekszas¢ reaktywowanych stowarzysze gimnastycznych
,Sokot” (44 z 59F.

W Wielkopolsce i na Pomorzu rozwéj narodowy
i postp w rolnictwie byty $cisle powhnzane i sid wynikata
znacaca tradycja stowarzysze ekonomicznych w tym
regionie. Silne stowarzyszeniackace sprawy narodowe
zwalka ekonomicza przyczynity sé¢ do podniesienia
poziomu  gospodarstw  wiejskich,  rozpowszechnienia
przyzwyczajé gospodarngi indywidualnej oraz zbiorowej,

20 polskie Towarzystwo Gimnastyczne ,Soko6t’, stowazsnie
sportowo — wychowawcze, zalme w 1867 roku we Lwowie. Od 1895
roku ,Sokot’ istniat w zaborze pruskim, od 1906 wokiielegalnie w
Krélestwie Polskim. Maly stownik historii Polski, &kszawa 1991.

21 3. BartkowskiTradycja i polityka dz. cyt., s. 264.
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co jest widoczne réwnieobecnie. Ze wzgHu na wekszy
rozwéj mieszczastwa polskiego, tate wyzsze bylo na tym
terenie rozpowszechnienie stowarzyszetegrupcych t
grupe spotecza. W matych miasteczkach, ghkiszag¢ rodzin
rzemiglniczych, miata swojego przedstawiciela w bractwie
strzeleckim. Bractwa teswietniaty uroczystéci religijne oraz
panstwowe. Przed | wojn swiatowa liczyty okoto 8 tys.
cztonkéw?. Po roku 1989 ich reaktywacja ngsita gtéwnie
na tym terenie. Obszary te rownieyrézniaty se wiekszym
odsetkiem gmin z lokain gazet, stowarzyszeniem
regionalnym oraz ragdparafialr.

Gorny  Slask  jako  obszar  zurbanizowany
i uprzemystowiony byt miejscem, gdzie eksze znaczenie
odgrywaly stowarzyszeniadzace wyksztatcenie patriotyczne,
aktywna¢ w czasie wolnym oraz wzbogacenie aioi@awasci
koscielne;j.

Ponizej przestawione zostamozne formy aktywnéci
spotecznej (zarbwno w aspekcie historycznym, jak
i wspoétczesnym), z uwzgdinieniem odmienniei,
wynikajacych z warunkéw, w jakich funkcjonowaty.

Stowarzyszenia kulturowe

Obszar Galicji, podobnie jak i Goérneg8laska
charakteryzowat giznacaco rozwinetym typem aktywnéci,
Zwigzanym z istnieniem i kultywagj kultury tradycyjnej,
przede wszystkim kultury ludowej. W tworzeniu stoxyesze
przyjaciét miejscowéci czy rozwoju lokalnego, silnie
zaznacza si obechie wignie przewaga gmin Galicji i
GornegaSlaska, niezalenie od szczebla i wielksi. Mozna to

22 3. Bartkowski, Spoleczne determinanty  geografigene
rozmieszczenia organizacji pozaipwych w Polsce, w: Samoorganizacja
spoteczastwa polskiego: Trzeci sektor, pod red. P. n€diego, B.
Lewensteina, A. Siéaskiego, Warszawa 2002, s. 46
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wiagzat z wysokim odsetkiem luddoi zamieszkate] od
urodzenia icharakterem rozwoju sprzy@jm zachowaniu
wspdélnot lokalnych. Na pogiku lat 80-tych w 67,5% miast (i
2,8% gmin wiejskich), dawnych ziem Galicji istniato
regionalne towarzystwo kultury (dla poréwnania maehbie
dawnych ziem Krélestwa Polskiego w 48,82% miadt, 2il%
gmin wiejskich), 40,63 % miast na obszarze Gornglgeka,
w 36,84% miast (i 0,57% gmin wiejskich), na obsearz
Wielkopolski i Pomorza oraz 36,47% miast (i 1,26%img
wiejskich), na terenie Ziem Zachodnich i Pétnocrfych
Sytuacja taka utrzymataesréwniez po roku 1989. Ziemie
dawnej Galicji w dalszym ggu wyr&niaty si pod wzgédem
liczebndci zaréwno gmin miejskich jak i wiejskich, w ktéityc
dziatato towarzystwo przyjaciét odpowiednio miastgmin
(organizacje takie istnialy w 86,49% miast i 11,2@fhin
wiejskich). Najmniej organizacji tego typu funkciomato na
obszarze Wielkopolski i Pomorza (w 52,63% miast0i246),
natomiast, jéi chodzi o obszary wiejskie na terenie Ziem
Zachodnich i Pétnocnych - w 1,89% gmin wiejskich.
Badania B. Jatowieckiego z 2000 roku pokazaty,
respondenci z tych regionéwedziej wiedzieli o dziatalnéci
stowarzyszé regionalnych (46,8% wobec 39% w préBje
Natomiast na drugim biegunie znajalgie gminy z obszaru
Ziem Odzyskanych.

Organizacje sportowe

Dziatalng¢ klubéw sportowych byla szczegdlnie
istota w przypadku ziem GoérnegSlaska Ich istnienie
dodatkowo wizato sé z rywalizacy narodowdciowa. Rola
klubéw pitkarskich (byta to najprostsza forma dpsia dla
wielkomiejskich srodowisk robotniczych), tego regionu

23 3. BartkowskiTradycja i polityka dz. cyt., s. 269.
24 Badanie CBOS T2013 z kwietnia 2000, préba 112bos6



15¢ Agnieszka Pieniek

rozpoczta sk od przetamania dominacji klubéw niemieckich.
Kluby sportowe, wspierane przez kopalnie i hutylobbérow
odegraty znacea role w budzeniuswiadomdaci narodowe;.

O znaczeniu tych organizacjwiadczy rownie ich liczba.
W 1934 roku na obszarze Gorne§jaska kluby pitki nanej
istniaty w 38,89% miast i 8,3% gmin wiejskich. Nasaarze
Wielkopolski i Pomorza w 18,08% miast i 0,71% gmin
wiejskich, na obszarze dawnych ziem Galicji w 156/®iast

i w 2,01% gmin wiejskich. Najmniej tego typu orgaantji na
pocatku XX wieku dziatalo na obszarze danych ziem
Krolestwa Polskiego — w 9,51% w miast i 1,02% gmin
wiejskich>.

Podobnie przedstawiato esiiczebne rozmieszczenie
klubow sportowych po 1989 roku. Na patka lat 90-tych
kluby sportowe dziataly w 94,44% miast Gorne§laska,
83,94% miast dawnych ziem Galicji, 80,00% Ziem
Zachodnich i Potnocnych, 76,70% miast Wielkopolski
i Pomorza. Podobnie jak w okresie enzywojennym Goérny
Slask dominuje pod wzgtlem liczebnéci organizacii
sportowych. Na tym obszarze jest ich napej, & najbardziej
aktywne. Wecej gmin tego obszaru posiada takie organizacje,
przeznaczag jednoczénie wigkszy odsetek buetu na sport.

Kétka rolnicze

Znaczca role w rozwoju ziem Krdlestwa Polskiego,
jak juz zostato to wczaiej podkrélone, odegraly stra
pozarne i kétka rolnicze. Daty one pagek stowarzyszeniom
wiejskim na tym obszarze w wielu gminach. Organjiede
wyksztalcity s¢ w oparciu o tradygj wspotdziatania

% J. Bartkowski,Spoteczne determinanty geograficznegodz. cyt.,
[rozmieszczenia organizacji pozatbwych w Polsce, wSamoorganizacja
spoteczéstwa polskiego: Trzeci sektorpod red. P. Giiskiego, B.
Lewensteina A. Siéiskiego, Warszawa 2002,] s. 48.
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wiejskiego, dziatajc w oparciu o silne wi lokaln€®. Jeszcze
do lat 60-tych, XX wieku zachowywaty swoje dawneKaje
spoteczne. Przy potowie z nich istniaty klubywietlice. Ich
rola nie ograniczala sijedynie do promowania p@su
rolniczego, ale zagbowaty nieistniegcy stansredni — 80%
Z nich prowadzito sklepy. Wswiadomaci mieszkacow
regionu kotko rolnicze utsamiane byto esto po prostu ze
sklepem.

Stowarzyszenia tego typu rozpowszechnitye si
w pozostatych regionach kraju. Obecnie wpsia one na
terenach o silniejszej tradycji spotecznej, nat@nj@ozostaj
stabiej rozwingte na obszarze ziem zachodnich.

W okresie mgdzywojennym przynalaos¢ do kétek
rolniczych byta zrénicowana regionalnie. W 1936 roku
istnialy one w 63,6% gromad wojewddztw Wielkopolski
i Pomorza, w 43,9% gromad Galicji, 24,4% Gornéjgska
i 13,8% w Polsce Centralnej. W Wielkopolsce i nanBozu
nalezatlo do nich 47,5% Polakow — witacieli gospodarstw
rolnych, na GornymSlasku — 50%, w Galicji 11,3% a w
bylym Krélestwie 7,5%. Zostaty one rozwane po Il wojnie
swiatowej. Reaktywowano je dopiero w 1956 roku. Na
pocatku lat 60-tych w regionie Wielkopolski i Pomorza
nalezato do nich 28,9% wigicieli gospodarstw, w Polsce
Centralnej 15,9%, najmniej natomiast dawnych zieatidj —
14,84% i Krolestwa Polskiego — 15,88%. Pod kona&c70-
tych ich czionkowie na obszarze Wielkopolski i Pornao
stanowili 23,49% wszystkich mieszi@w tego regionu, a na
obszarze Ziem Zachodnich i Pétinocnych — 20,84%@becnie
jest ich zarejestrowanych w przettiej gminie Wielkopolski
1,71, wobegredniej krajowej 0,95.

% B, Lewenstein, Wspélnota spoleczna a uczestnictwo lokalne
Warszawa 1999, s. 145-152.

27 3. Bartkowski, Spoteczne determinanty  geografigene
rozmieszczenia organizacji pozadpwych w Polsce..., dz. cyt., s. 47.
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Zroznicowanie to dotyczy réwnie uczestnictwa
kobiet w zaktadanych przy kotkach rolniczych kotach
gospodyt wiejskich. Ograniczenia w ich dziatakwd istniaty
do roku 1956, ale po tym okresie najsilniejzgigt w tych
wiasnie regionach.

Najwickszy odsetek cztonkéw két gospadwiejskich
w 1975 roku istniat na obszarze Ziem Zachodnich
i Potnocnych (10,62%), najmniejszy na obszarze gatvn
ziem Galicji (4,97%). W roku 1979 odsetek ten wymedku
Wielkopolski i Pomorza wynosit 9,35%, najmniejszy
natomiast byt na obszarze dawnych ziem Galicjiz€ndg¢
tego typu organizacjiwiadczy o aktywnéci mieszkacow
obszaréw wiejskich. W potowie lat 90-tych na obgear
Wielkopolski i Pomorza blisko 56% tego typu orgaatig byto
aktywnych kulturalnie.

Straze pazarne

Upowszechnienie i przynalenosci do  stray
pozarnych w Polsce ukazuje pewne charakterystyczne
prawidtowaci. Pocatkowo byla to organizacja zwdana
tylko z jednym regionem i nie miala jeszcze charakt
dobrowolnej organizacji. W zaborze pruskim strgpazarne
byly silnie zniemczone. Ich potrzebostabiat obowizek
uczestniczenia wszystkich miesakaw w akcji ganiczej.
W Galicji wtadze miejskie musiaty je tworzyobligatoryjnie.
W Krélestwie byly one natomiast jedyn dozwolor
organizaci. Dopiero po odzyskaniu niepodlegin
rozprzestrzenity s na pozostale obszary, a z miast
i miasteczek na tereny wiejskie. W okresiezaaywojennym
ich najwiksz liczbe odnotowano na obszarze Wielkopolski
i Pomorza (na 1000 miesziaw 33,12 nakzato do OSP),
drugim regionem o wysokim wskaiku przynaleénosci do
tego typu organizacji byly ziemie Galicji. Podobnie
przedstawiata gisytuacja w okresie powojennym. Z jednym
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wyjatkiem, najwikszy odsetek cztonkéw OSP zanotowany
zostat na obszarze Ziem Zachodnich i Péinocnyclugibr
regionem, co do wielkai tego wskanika byt, podobnie jak
w okresie m¢dzywojennym, obszar Wielkopolski i Pomorza.
Sytuacja ta w piniejszym okresie ulegta zmianie na kaizy
tego ostatniego regionu. Utrzymata eha do czasu obecnego,
w 1993 roku na 1000 mieszi@w w Wielkopolsce i Pomorzu
35 naleato do OSP, najmniej na Gornyfilasku i dawnych
Ziemiach Odzyskanyéh

Wspoiczénie strae paarne jako stowarzyszenia
lokalne g bardziej zywotne w regionach o silnej wai
lokalnej jak Galicja, gminy Gornegtlaska oraz Wielkopolski
i Pomorza. Najwiksza rola stray pazarnych w polityce
lokalnej zaznacza giw Galicji. Natomiast aktywni@ strazy
pozarnych jest dzo stabsza na obszarze Ziem Odzyskanych.
Kotka rolnicze i spéldzielcze wiejska odegraly szczegaln
rolg w rozwoju Wielkopolski i Pomorza. Styly
upowszechnianiu wiedzy rolniczej, gedniczyty
w zaopatrzeniu w towary potrzebne dla produkcjinepl
i pomagaty w zbyciu plonéw. To samo znicowanie rozciga
sig na uczestnictwo kobiet w Kolach Gospadiiejskich.

Spotdzielczdé

Inng forma tradycyjnej organizacji wiejskiej byty
rézne formy spotdzielczwi. Miaty one swoje odibndsci
zaborowe. Poegkdéw spotdzielczéci nalezy dopatrywa sig
w samopomocy zbiorowej. Na terenie dawnych ziemicjal
przejawem samopomocy zbiorowej byly tzw. ttoki (mea
rowniez jako: tluczka, tluka, uczestnicy nazywani
ttucznikami), lub powaba (rozpowszechniona formanpoy

28, BartkowskiTradycja i polityka dz. cyt., s. 266.



162 Agnieszka Pienrek

zbiorowej przy pracach polowych, budowie domu, e
skutkéw kkk zywiotowych). Samopomoc pod hawy znana
byta w Matopolsce, w okolicy Krakowa, Biecza,elhicy,
Rzeszowa, na Lubelszczye i Podlasiu. Zygmunt Gloger
wyjasnia & nazw jako gromadzenie siwielu oséb, ttoczenie
sie. Ttoka byly pohczeniem pomocy asiedzkiej i zabawy.
Gospodarz dostarczal pastunku, przybysze pomagali mu
w pracy, a pomoc ta kozyla sé wspolry zabaw. Zaptata
byta traktowana jako sprzeczna z samasada. W podobny
sposob okrdane byly réwnie niektére formy paszczyzny.
Tioka jako typ wspdtdziatania znana byla w okresie
miedzywojennym, w pierwszej polowie okresu powojennego
oraz wys¢powata take bezpérednio po Il wojnieswiatowe;j.
Natomiast w latach 60-tych zanikla, nie bylo jejwea

w grupach o wysokim tradycjonalizmie.

Na ziemiach wschodnich wystowata, podobna
forma samopomocy - sibrat g4brostwo). Jako instytugj
prawra znap go Statuty Litewskie. Byla to forma
wspotdziatania zwizana z potrzebami gospodarzenia w
trudnych warunkach przyrodniczych, wymagasich duej
sity fizycznej. Formalny wikiciel gruntu dobierat sobie
wspolnika i gwarantowat mu odpowiednie prawa.srtd
drobnej szlachty na Mazowszu i Podlasiu przetrvamtdkaica
XIX wieku.

Czestnictwo (wlasn@ czsciowa), polegato na
wspoélnym gospodarzeniu zieqrprzez grup krewniaca. Jego
celem byto niedopuszczenie do ekonomicznej degjiadac
rodziny przez rozdrobienie magu. By nie dochodzito do
takich sytuacji w Il potowie XIX wieku w Polsce Ctalnej
powstawaty nawet specjalne organizacje, tzw. toysivea.

Z kolei maszoperie powotywali kaszubscy rybacy dla
regulacji dosipu do towisk morskich, podzialu kosztow
nabywania i konserwacji nadzi oraz wzajemnego
zabezpieczenia rodzin przed ryzykiesmierci gtdwnego
zywiciela. Obejmowaty one rybakow z tej samej wioski



Historyczne uwarunkowania rozmieszczen 163

Wystepuja tez w innych czsciach wybrzea battyckiego oraz
na wybrzéach M. Péinocnego. Nazwa jest pochodzenia
holenderskiego, ale znana jest Zmk w jezykach
skandynawskich, oznacza sp&tk Wskp do maszoperii
ograniczony byt urodzeniem lub pokrewsdwvem. Zespoty
rybackie sktadaty si z cztonkéw rodzin, Zana czele stal
maszop. Badania wykazaly istnienie maszoperii ackat70-
tych. Przetrwaly one transformacjistrojowa. Istniep dotad

w gminie Wiadystawowo. Podobny typ solidagob istniat
wsrod gwarkow gorngaskich. Zostat on potem pragy przez
organizag gornictwa w tym regionie. Z wydobytegoegla
wydzielano wolne kuksy (jednostka podziatu zyskoéw
w kopalnictwie), ktore przekazywano do Kasy Bragkie
Otrzymywaty z niej zaopatrzenie wdowy i sieroty po
gornikach.

Spéidzielczé¢ rolnicza byla dobrze rozwiegtia
w Wielkopolsce, na Pomorzu i w Galicji, natomiasiveele
stabiej w Polsce Centralnej. W 1925 roku nale do nich
9,3% gospodarstw w bylym zaborze pruskim, 31,4 Micjba
itylko 10,5% w dawnym Krélestwie. Dla Wielkopolski
i Pomorza charakterystyczna byta spétdziedéz@redytowa
(banki ludowe) i spotdzielczdé zbytu (Rolnik), ché ta
ostatnia byla organizowana jedynie tam, gdzie brealto
polskiego kupiectwa.

W Galicji popularna byta inna forma spétdzielni
kredytowych — kasy Stefczyka. Napkisz role na tym terenie
odegrata  spéldzielcdé  kredytowa, zorganizowana
w odrebnych stowarzyszeniach narodowych. Typowe byto dla
stosunkéw galicyjskich rozbicie jej wedlug pionéw
narodowdciowych: oddzielnie zwizki rewizyjne w skali
krajowej funkcjonowaly dla spotek polskich (350 .tys
cztonkéw), osobne dla ukrekich (121 tys.), i osobne dla
zydowskich (365 tys.). Kala z narodowixi widziata
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w spétdzielczéci narzdzie obrony wiasnych intereséiv
Polska spotdzielcaé zorganizowana byta w Zazku
Stowarzyszé Zarobkowych i Gospodarczych. Natomiast na
obszarach wiejskich spétdzielégozostata rozbudowana pod
opieka Wydzialu Krajowego w formie kas gminnych, od ich
inicjatora, autora statutu wiejskiej kasy zgozkowo-
oszczdndasciowej, nazywanych Kasami Franciszka
Stefczykd’. Galicyjska forma spéidzielczoi kredytowej,
miata charakter drobnotowarowy, byta farnsamopomocy
biednych. Opierala sio gmire (zazwyczaj jednowioskoay,

i dobrze funkcjonowata, § istnialy silne wkzi solidarndci
wzajemnej. Jej schematy organizacyjne nastawiong b
mate zbiorowéci ludzi silnie powizanych ze sah) mate
wkiady i na spoteczny charakter pracy personéodki
zgromadzone przez ainie sheylty modernizacji gospodarstw
czy podnoszenia ich wydajéfm. Kredyt przeznaczony byt
gtéwnie na spiat diugéw, co szacowane byto na okoto 1/3
wszystkich wypfat.

Ok. 1927 roku banki ludowe istnialy w 2/3 miast
Wielkopolski i Pomorza oraz w 14,8% eakiszych wsiach
regionu. Kasy Stefczyka posiadalo 53,5%¢ckszych wsi
galicyjskich i 63,8% miast regionu.

Znacznie mniejsz role, na poczatku XX wieku,
odgrywata wiejska spotdzielcgd mleczarska. Istniato 109
spotdzielni polskich i 41 ukraskich. Ze wzgldu na
nieregularné¢ dostaw nie odgrywaly one istotnej roli
gospodarczej.

Natomiast wiejska spoétdzielcgdb spazywcza i zbytu
miata w okresie midzywojennym die znaczenie przede
wszystkim dla ludnéci Galicji i b. Krélestwa, ze wzgtlu na

29 3. Kieniewicz,Historia Polski 1795 — 1918Narszawa 1987, s. 400-
404.

30 3. Bardach, B. Lesniadorski, M. Pietrzafistoria ustroju i paistwa
polskiegoWarszawa 1996, s. 405-406.
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stabo  rozwingty  polski stan $redni.  Aktualne
rozpowszechnienie  spoétdzieléod jest trudne do
przedstawienia. Miona tyko wskaza pewne tendencje.
Spotdzielczé¢ kredytowa jest bardziej rozpowszechniona na
zachodzie kraju. Jest tamaksza sié bankow spotdzielczych

z wyrazng dominacy regionu Wielkopolski i Pomorza. Jest
tam take wigcej zorganizowanych kas zapomogowo-
pozyczkowych. W tym regionie utrzymuje ¢siwigkszasé
istniejpcych spétdzielni produkcji rolniczej. Na zachodpgst
rébwniez wiecej spotdzielni zbytu rolniczego. Natomiast
wiekszy udziat sektora spoétdzielczegosrdéd podmiotéw
ekonomicznych jest na ogét zwany ze stabszym rozwojem
sektora kapitalistycznego w gminie.

Uwagi koncowe

Podsumowujc, tradycja oraz podie kulturowe
wplywaja na aktywné¢ dwdch typéw organizacji
pozaradowych. Pierwsze z nich stanawiorganizacje
powstate po 1989 roku. Ich dziatakdow mniejszym stopniu
Zwigzana jest z tradygjhistoryczn, a bardziej z wymiarem
centrum — peryferie zycia spotecznego - wielkoig
miejscowdci, w ktérej dziataj. Jej pozyci w hierarchii
osadniczej, poleeniem  geograficznym,  aktywhca
ekonomiczn. Druga grupe stanowi organizacje zwizane
ztradychp i typem wezi spotecznych w regionach. Dla
Wielkopolski g to kotka rolnicze i kota gospodywiejskich.
Dla Galicji, GérnegoSlaska — tradycje ruchu amatorskiego,
jak réwniez tradycje ruchuspiewaczego oraz organizacje
sportowe.

Rozmieszczenie i liczebkd tego typu organizacji
odzwierciedla odmienrgé reziméw politycznych, pod jakimi
znalazly st te obszary w wyniku przesZd historycznej.
Konsekwengi Ow zjawiska, jest wygpowanie obecnhie
regiondw, ktére charakteryzuj sie znacznym stopniem
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uspofecznienia. Uspotecznienie (aktywcio spotecznej),
a wielkas¢ wskanika aktywndci spofecznej, ttumaczy i
wiasnie przesziécia tych regionéw. Szczeg@jruwag: zwraca
na to zjawisko Sutek, powohg sk na wyniki bada
,Diagnoza spoteczna 2003’

Ciekawym zjawiskiem jest oberwany po 1989 roku
renesans organizacji charakterystycznych dla peggdaych
regionbw. Organizacje te reaktywowanea, sbowiem
najczsciej wianie na obszarach, na ktorych dziataly
w okresie przedwojennym i wcogtdejszym. Przykladem takiej
organizacji jest odradzgjy sk ruch sokoli — reaktywacja
Towarzystw Gimnastycznych ,Sokét” ma miejsce, edny
innymi na terenie ziem dawnej Galiciji.

Summary

A dynamic renaissance of some organizations, typica

for the individual regions has been observed iraRwlafter
1989. Nongovernmental sector has a very diverskgoagnd.
It is formed both by small, devoid of budget ortigist local
initiatives structure, as well as, large organadi employing
many workers and administering with considerabldgets.
Depending on where they perform their actions dratthe
scale or scope of their activities is, they cresgtecific distinct
sub-sectors.

After 1989 an unrestricted and spontaneous formatio
of social organizations appeared in Poland. Acogydio
REGON register (the register of national econongfrsas)
there were 55 016 associations and 8 212 foundation
registered in Poland.

The greatest number of organizations operate in the
Mazovian Province (9 937) and in the Silesian dhe45),

31 www.diagnoza.com.pl.
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while the least number can be found in Opolskie2§D),
Swigtokrzyskie (1 484) and Podlaskie provinces (1 656).

It mostly concerns great conurbations as Warsaw or
Katowice.

It must be stated that the least number of orgéiniza,
is located in the eastern regions of Poland, wthiéegreatest
number is in the west and north. The differencesolme
particularly visible while analyzing them on popzdalevel
(excluding municipal populaces). By those means gy
notice, that the border between the "united” wektthe
country and central east characterized by the lambrer of
associations and foundations (Podlaskie Provinc8; 7,
Lubelskie Province 7,7;Swictokrzyskie Province 7,3;
Mazovian Province 7,5) runs along a visible, shiine,
reflecting the border of former annexations.

The history and tradition of each of those regibad
a great impact on the model of nongovernmental
organization’s distribution. Each of these regioo®ates
organizations typical for its characteristics.

The Galician’s and Prussian annexation’s terrigorie
are among the regions with the biggest traditidre dpposite
pole constitutes the grounds of former Polish Komgd In
Wielkopolska Province there are so called farmer’'s
associations as well as housewives’ evening club&alicia
and Upper Silesia there are traditions of amatkuris
movement. Upper Silesia attaches also great impoetto the
traditions of singing movements and sport orgaionat

The distribution and number of investigated
organizations reflects the contrast of politicainees to which
these regions were in the past.
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Z BADAN NAD MNIEJSZO SCI A POLSKA
W REPUBLICE BIALORU §
Research on the Polish minority in the RepubliBerus

Uwagi wstepne

Obszar Biatorusi stanowi jedno z bardziej ciekawych
pograniczy kulturowych w Europie. Jest to miejsgezie
spotykaj 1 przenikaj sig dwie odgbne cywilizacje:
Zachodnia i Prawostawna (Bizantyjska). To pogramicaa
ktérym od zawsze spotykalyesinteresy polskie (cywilizacja
zachodnia), i rosyjskie (cywilizacja prawostawnajaz gdzie
rywalizowaly zwalczajce s& nacjonalizmy. Efektem
wielowiekowego procesu historycznegoa smniejszdci
narodowe: polska na Biatorusi i biatloruska w Palsce

W niniejsze] pracy — bez wdawaniagsw das¢
skomplikowane dyskusje — przyjreujnastpujaca definicje
mniejsz@ci: jest to grupa obywateli jakie§o paistwa
stanowaca liczeba mniejszé¢ i niezajmuaca dominujcej
pozycji, posiadajca cechy etniczne, religijne iggykowe
rézniace sé od cech wgkszasci populacji, majca poczucie
solidarndci wewrgtrznej, kierugce sg — przynajmniej
implicite — zbiorows wola samozachowania i aginiccia
rébwnaici z wiekszdicia w swietle prawa i praktyki. Wartym
podkrelenia jest fakt,ze 4/5 Polakdéw zamieszkalych na
wschod od wytyczonej po |l wojnigwiatowej polsko-
radzieckiej granicy pestwowej, nigdy nie bylo emigrantami —
my nigdzie nie wyjedzalismy, to Polska od nas odeszia. Na
skutek uméw midzynarodowych zostat przety ich habitat
i oddzielona ojczyzna ideologiczna od ojczyzny payne,.
Mniejsza¢ polska na Biatorusi jest autochtoniczna wobec
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terytorium, ktére zamieszkuje ludstoo kulturze wytworzone;j
przez stulecia, tale na tych ziemiach.

Ztozonas¢ problematyki nie pozwala na poruszenie
W niniejszym opracowaniu wszystkich kwestii dotycyzch
polskiej mniejszéci w Republice Biator§f jednak
bezsprzecznym jest fakte aby zrozumi€ obecn jej sytuacg
trzeba cofaé¢ sie do kaca | wojny swiatowej i Bialoruskiej
Socjalistycznej  Republiki  Radzieckiej. W  swoich
rozwaaniach skupi sie przede wszystkim na: pochodzeniu
ludnaici | szacunkach ikkciowych, czynnikach decydagych
o tazsamdci narodowej Polakéw oraz ich aktualnej sytuaciji
spotecznej i kulturowej, ze szczegllnym uveriglieniem
szkolnictwa polskiego, jako elementu najistotnieggz dla
zachowania narodu. Nie sposob Zakpomiré ostatnich
wydarzéd zwigzanych z konfliktem pomdzy Zwiazkiem
Polakéw na Biatorusi a wtadzami republiki - probksm tym
zajme sie ha kaicu opracowania.

Liczebnaos¢ i rozmieszczenie ludnéci polskiej na Biatorusi

Historia pojawienia si skupiska ludngci polskiej na
pograniczu polsko — litewskim jest bardzo ciekaWdnszar
ten, za wyjtkiem dwudziestolecia radlzywojennego, nigdy
nie wchodzit w skiad psstwa polskiego. Historia nie znazte
znacacych migracji polskich na ten teren. Luddaodzima
tego obszaru miata zawsze wieloetniczny charakiemmie
w ramach Wielkiego Kgbtwa Litewskiego tworzyty od 1569
r. unie z Krélestwem Polskim — RzeczpospsliDbojga
Narodow i od tego czasu datugie silne wptywy kultury
polskiej, uwaanej za kultug wyzsz.

Szczegdln role przypisuje si jezykowi polskiemu,
ktéry stopniowo stat sijezykiem elit. Litewsko - biatoruska
szlachta i chrzeijanskie mieszcz@stwo z czasem przyp
litewska odmiare jezyka polskiego jakoeggyk ojczysty. Nie
pozostato to bez wplywu na postawnizszych warstw
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spotecznych — w wielu miejscach centralnegscz dawnego
WLK réwniez chtopi porzucili swoéj ¢zyk i za przyktadem
panow zacdi uzywaé polskiego. Na przetomie XIX i XX
wieku, kiedy narodzity si wspoétczesne nacjonalizmy,
wigkszas¢ tych warstw wybrato polskopckg narodowy.
Zakaczenie Il wojny  Swiatowej wraz
z migdzynarodowymi  uktadami  jalfsko-poczdamskimi
wyznaczyto now konfiguracg granic pastwa polskiego oraz
dalsze przesuetie jego obszaru na zachdd. Oznaczato to
odefcie od Polski ziem kresowych, agzonych w skfad
Litewskiej, Biatoruskiej i Ukraiskiej SRR. Z chwi wybuchu
Il wojny swiatowej ludné¢ we wschodnich wojewddztwach
zajgtych 17 wrzénia 1939 r. przez ZSRR liczyta ponad 12
min. os6b, w tym 34%, czyli ok. 4 min. byla to lwda
polska. Na mocy umowy ridzy PKWN, péniej
Tymczasowym Radem Jednéxi Narodowej a rgdem ZSRR,
Polakom tym umgiwiono opuszczenie ZSRR i
przemieszczenie gdo Polski w nowym granicach. W ramach
akcji repatriacyjnej wrdcito do Polski 1 517 983ld&@w, w
tym 19% z terenéw Biatorusi. Wedlug Piotra Eberkerds
latach 1945-1948 z Biatorusi wyjechato ok. 400 §slakow,
a w latach 1956-1959 kolejne 80 tysi. Podobnie, jak po |
wojnie swiatowej, wyjechata najbardziejwiadoma czs¢
Polakow, majca najsilniejsze poczucie i politycznych,
kulturowych z Polsk, polskacia raz gzykiem polskim.
Zawaylo to negatywnie na dalszych losach mniejszo
polskiej na Biatorusi. Rzetelne ustalenie liczedmno
mniejszadci polskiej w Biatoruskiej SRR w tym okresie jest
zadaniem niezwykle trudnym. Po pierwsze, dlategm
zarobwno w Polsce, jak i w innych krajach statyistyk
narodowgdciowe byly najbardziej manipulowanymi w interesie
narodéw panujcych, a tym samym najmniej wiarygodnymi.
Po drugie, respondenci muaszmie¢ sami rozbudowan
swiadoma¢ narodow i nie lekaé sie skutkow deklaracii
ztozonej w spisie. Nikogo nie trzeba przekonywae w
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przypadku Rosji i piniej ZSRR ¢tk taki byt uzasadniony. Po
trzecie, naley podkrélic, ze: spisy g szczegOlnie trudne na
terenach pogranicza (o €zto jeszcze nie ustabilizowanym lub
rozdwojonym poczuciu narodowym), obszarach
heterogenicznych pod wedem gzykowym, wyznaniowym,
etnicznym, zmiennych skiladnikactezvinarodowej, labilnym
poczuciu tésamg@ci manifestujcym s¢ rowniez w wyborze
identyfikacji regionalnej (,ludzie tutejsi”), zamsi narodowe;.
Jeili chodzi o mniejsz& polsky, pojawiat st réowniez
problem braku korelacji portzy stopniem znajongoi
jezyka ojczystego, poczuciem zgamaci narodowej,
wyznaniem i lojalnécia  paistwowa. Dopiero  po
uwzgkdnieniu powyszych zastrzen mazna przej¢ do
analizy spiséw ludn@i. Po Il wojnie swiatowej na terenie
Biatoruskiej SRR, a naginie niepodlegtej Biatorusi
przeprowadzono 5 takich spiséw. Ich wyniki znajdei w
tabeli 1.

Wymienione dane przez wielu badaczy poddawane s
w watpliwosé¢ jako bardzo zamone. Nie ulega wipliwosci, ze
mniejsz@¢ polska byla  dyskryminowana. Polityk
narodowdciowa BSRR dobrze oddajtakie hasta jakina
Biatorusi nie ma Polakéw,gstylko spolonizowani Biatorusini
czy Polacy g w Warszawie, tu jest Biatafu W tym
kontelécie naley zwroci szczegolla uwag na gwaittowny
ubytek ludndci polskiej w latach 1959 — 1970. W skali
republiki byto to 156 281 oséb, a w obwodzie braes® 594.
Procentowy spadek wyniost odpowiednio 29% i 22,73%.
Ubytku tego nie mina tlumaczy spadkiem przyrostu
naturalnego  rod ludngci polskiej (faktycznie
charakteryzowata siona najwyszym wskanikiem przyrostu
naturalnego ze wszystkich narodadwsio BSRR), emigragj
zarobkows Polakéw do innych republik ZSRR czy
kataklizmami lub dziataniami wojennymi. Nale wiec
sadzi¢, ze przyczym tego bylo celowe statystyczne
redukowanie mniejszai polskiej, ukierunkowane na jej
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Tab. 1. Liczba Polakéw na Biatorusi w latach 19889 w
danych powszechnych spiséw ludoio

Liczba ludnosci polskiej

Okreg 1959 1970 1979 1989 1999

% % % %
Brzeski | 4188435 3248325 3389725 3167422 27136 1,
Witebski | 838006,6 24876 1,8 17308 0,2 25266 0,8 21003 O,
Homelski 711905 484103 473103 455603 3572 0,

Grodzieiski | 332 43(B0,9 276 50724,7 299 25(26,5 300 83625,9 294 090 24,8
Mifiski 6442544 3132920 29687 1,9 3324821 29532 1,

Miasto Miask 5580 1,1 9419 1,0 14647 1,2 1847911 17581 1,

Mohylewski| 3643 0,3 314503 364903 366103 27938 0,
Ogotem | 538 886,71 382 60p4,d 40316P4,d 17 72p 4,1 395 713 30
Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie P. Eber]

Przemiany narodowgiowe na Biatorusi Editions Sptkanie

(wersja bez roku wydania), s. 114, 134, 139, 14a ttogi

pieriepisi nasielenia Riespubliki Biatafu 1999 gode

Nacyonalnyj Sostaw Nasielenija Riespubliki Biefarinsk

2001.

wynarodowienie. Piotr Eberhardt szacuje,w 1989 r. liczba
ludnaici polskiej w republice wynosita ok. 600 tys.,

obecnie natomiast uwa sk, ze liczba ta wynosi, co nhajmniej
1 min.

Cechly charakterystyczn diaspory polskiej na
Biatorusi jest jej nierbwnomierne rozsianie po caly
terytorium republiki. Najwicej Polakoéw zamieszkuje €&
zachodni, ktora do 1939 r. natata do Polski. Najwekszym
skupiskiem Polakéw jest Grodagzczyzna, samo Grodno
zamieszkuje 66,7 tys. Polakéw, co stanowi 22,1%ufzmji
miasta. Istnigj takze takie rejony, gdzie Polacy stangqwi
grupe dominupca: rejon werenowski — 83% (31 212 oséb),
rejon szczuczski — 51% (31 072 o0so6b). \blaymi
skupiskami ludnéci polskiej & rowniez rejony: lidzki — 43%
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Mapa 1. Rozmieszczenie ludid polskiej w zachodniej
czesci republiki Biatoris.

e T e A LOTWA )

LITWA

NSNS
Zrodto: Kowalski M.,Polacy na Bialorusi, Biatorusini w
Polsce — obraz pogranicza dwéch narod@ww.bialorus.pl

(19 738 o0sOb), grodaieki — 41% (27 296 o0s6b), i
wotkowyski — 29% (23 894 0s0b).

Wyznaczniki tozsamdaci etnicznej i narodowej

W potocznym rozumieniu epyk uchodzi za
decydujcy wskanik swiadomaci narodowej. Cgsto petni
podstawow role w jej zachowaniu jest, bowiem nieodzowny
do gkbszego poznania kultury wtasnego kraju. Zachowanie
polskiej tasamdci w warunkach rosyjskiej a pdiej
radzieckiej, polityki wynaradawiania bylo bardzoudne.
Efektem rusyfikacyjnej polityki narodowociowej oraz
procesu akulturaciji mniejsga trwajacego od XIX wieku, jest
bardzo staba znajons® jezyka polskiego vrod Polakéw na
Biatorusi. W 1999 r. na ogdinliczbe Polakéw 395 712
jedynie 65 455 (16,5%), uznatezik polski za swojgzyk
ojczysty a 18 720 (4,7%), rozmawia w tygryku w domu.
Postugug sie nim gtéwnie ludzie starsi i mtodzigktéra uczy
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sic go wszkole - érednie pokolenie zostalo poddane
najostrzejszemu procesowi wynarodowienidieznajomed¢
jezyka ojczystego nie jest (napaving, tylko bied - skara sie
Polacy. Dlatego te jezyk polski jako wyznacznik polskiej
tozsamdci etnicznej i narodowej odgrywa tu ¢gpodrzdna.

Badacze przedmiotugszgodni, co to tegoze to
czynniki subiektywne, a wt swiadoma¢ polskich korzeni
i wyznanie rzymskokatolickie as gtdwnymi wyznacznikami
polskaci na terenie Biatorusi. Jest to rdzkulturowy, czyli
cze$¢ kultury, bez ktérej przynakmos¢ do grupy staje si
niemaliwa. Nie chodzi wyicznie o przekaz tfei religijnych
[...], lecz o identyfikag] z Kaiciotem, ktory okrédany jest jako
.polski” oraz o zachowanie poczucia AZsamdgci, wiezi
z polskim etosem i kulwr w czym Kéciot odgrywa
zasadnicz role, mimo swego ponadnarodowego charakteru.
Jak stusznie zauwa Roman Dzwonkowski rola wyznania,
jako wskanika identyfikacji etnicznej znagzo rasnie
w warunkach pograniczna etniczno-kulturowego.

Istotnym  wyznacznikiem t@amdci etnicznej
i narodowej jest rownie akceptacja podstawowych waito
kultury. Wskazuje si tutaj na ogromne znaczenie starszych
kobiet, ktore kultywowaly tradycje w rodzinie. Trage
polskie przekazywane z pokolenia na pokolenie towgte
sfera obyczajowszi, od kuchni, przez celebrowanieznych
narodowych i etnicznych uroczystdp, po model zycia
codziennego, liczebré rodziny, rok rodzicéw, dziadkow.

W ostatnich latach nmma zaobserwowa zmiany
w miejscu gzyka polskiego i religii katolickiej wrod
podstawowych  wyznacznikbw Z#samd@ci  narodowej,
kulturowej i etnicznej ludréei polskiej na Biatorusi. Po
upadku ZSRR i ogtoszeniu niepodlegioBiatorusi znacznie
poprawity s mazliwosci praktyk religijnych wréd ludngci.
Na naszych oczach dokonujee siproces depolonizacii
Kosciota rzymskokatolickiego, ktéry stopniowo przestjc
.polski” astaje s ,powszechny”. Spowodowane jest to
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migdzy innymi zasfpowaniem ¢zyka polskiego w liturgii,
homiliach i katechezie, przezziyk biatoruski lub rosyjski. W
ten sposdb stabnie udziat tej instytucji w ksztahioiu
polskiej tozsamdci, rosnie natomiast rolaggyka polskiego,
wraz z rozwojem polskiego szkolnictwa, bibliotelDomdw
Polskich.

Wspdiczesna sytuacja mniejs&ei polskiej na Biatorusi

Polityka narodowgciowa wiadz ZSRR sprowadzata
sic do wytworzenia jednego ,narodu sowieckiego”
i zwalczania wszelkich @ic migdzy mieszkacami republik.
W BSRR wiadze nie przyjmowaty do wiado#feo istnienia
dwej mniejszdci polskiej. Nie funkcjonowato szkolnictwo
polskie, media, instytucje kultury, niejednokrotnie
zakazywano nawet postugiwaniag Sjgzykiem polskim w
miejscach publicznych. Celem tych dziatayto ostabienie
tozsamdci przez maksymalne ograniczenie przekazu tradycji.
Co wigcej, rownie wladze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
nie zwracaly uwagi na sytuacjpolskiej diaspory na
Wschodzie. Grup te dostrzegat jedynie Kidt, prowadac
ograniczone akcje misyjne. Dlatega tgawnienie si po 1989
r. dwej i zarazem bardzo aktywnej grupy ludcio
narodowdci polskiej byto dla wladz Biatorusi niemitym
zaskoczeniem.

Oswiata i szkolnictwo polskie

Jednym z najwaniejszych elementéw zachowania
ciagtosci wiasnej grupy narodowej jest swiata oraz
wychowanie dzieci i mtodziy we wilasnym ¢zyku. Dlatego
tez rezim totalitarny dzyt do catkowitego pafpienia pogcia
szkoty mniejszéci narodowych. Dotyczyto to nie tylko szkot
polskich, ale take i biatoruskich. Od 1949 r., kiedy zaméiai
ostatny szkok polska w Grodnie, na Biatorusi nie istniata
zadna klasa ani szkota polska.
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Dopiero pod koniec lat 80-tych, wraz ze zmijan
sytuacji spoteczno-politycznej okresu ,pierestryjkozpocat
sie proces odradzania kultury kwiaty mniejszdéci polskiej.
Wiadze pozwolity najpierw w Grodnie (1988 r.), ngmstie
w Brzesciu (1989 r.), i MhAsku na powstanie towarzystw,
ktérych staraniem odradzataeshauka ¢zyka polskiego.
Tworzone byly biblioteki polskie, uposdkowywane
cmentarze katolickie itp. W 1989 r. na Uniwersyeci
Grodziexskim otworzono pierwszw historii Biatorusi katedy
filologii polskiej. Rowniez w Grodnie 21 czerwca 1996 r.
powstata pierwsza szkofa polska. Obecnie szkolmiginiskie
na Bialorusi funkcjonuje od 18 lat i obejmujezdg szczebel
edukacji: od przedszkola po szkoly igye. W ramach
biatoruskiego systemuswiatowego naukacgyka polskiego
odbywa s¢ w nastpujacych formach:

1. Szkoly, w ktorych ¢zykiem wyktadowym jestegyk
polski:

- Obecnie na Biatorusi funkcjorwjdwie takie
szkoly srednie: w Grodnie oraz w Wotkowysku (od 1999
r). W roku szkolnym 2005/2006 uczyto ¢sitam
odpowiednio 318 i 196 oséb.

2. Klasy dwugzyczne.

- Zajecia odbyway sie w nich w dwbch
réwnoznacznych egykach: polskim (historia geografia,
zajcia z kultury i tradycji) i biatoruskim lub rosyjsk
(pozostate przedmioty). Klasy takie istmiejv Minsku
i Brzesciu.

3. Klasy, w ktorych ¢zyk polski jest wyktadany jako
przedmiot lub drugigzyk obcy.

4. Szkoty, w ktérych ¢zyk polski jest wykladany
w ramach grup fakultatywnych i kétek zainteresawa

Poza bialoruskim systemem $vdatowym nauka
jezyka polskiego odbywagrowniez w Spotecznych Szkotach
Zwiazku Polakéw na Biatorusi, szkoétkach sobotnio-
niedzielnych dzialacych przy parafiach lub Domach
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Polskich. Najnowsz forma nauczania $ kotka kzyka
polskiego organizowane w przedszkolach. zMeos¢ nauki
jezyka polskiego istnieje rowniew ramach szkolnictwa
wyzszego:

- katedry filologii stowiaskiej w Grodnie, Misku i
Brze&sciu;

- wydziaty slawistyki ze specjaldoia filologia
rosyjsko-polska lub biatorusko-polska;

- lektorat gzyka polskiego w Biatoruskim Instytucie
Prawoznawstwa w Miku i jego filii w Grodnie;

- kursy gzyka polskiego organizowane przez Instytut
Polski przy Ambasadzie RP w ®iku, na uczelniach
w Mohylewie, Witebsku, Homlu i Misku.

Mimo dynamicznego rozwoju w latach 90-tych
obecnie sytuacja polskiego szkolnictwa na Biatorjest
bardzo trudna. W ostatnich latach sdodzieci i miodziey
uczacych st jezyka polskiego maleje (w roku szkolnym
2002/2003 byto ich ok. 19 tys., podczas gdy w 2R066 ju
tylko ok. 16 tys.). Spowodowane jest to nie tylkevajacym
na Biatorusi ntem demograficznym tudziebrakiemsrodkow
finansowych na dwiate, ale take sytuaci spoteczno-
polityczra panujpca w kraju. Wiadze biatoruskie traktyj
Polakoéw z dystansem,zeli nie wrogo.Nasza mniejszé jest
postrzegana jako dynamiczna i wysoko noazytowe — méwi
Tomasz Klimaski, byly konsul RP na Bialorust to budzi
niepokoj wtadz O ich intencjiswiadczy brak pozwolenia na
budowe szkét polskich w Nowogrédku i Werenowie (gdzie
mieszka ponad 80% Polakow). Z drugiej strony roelzige
cha ksztatct dzieci w szkotach polskich, poniewg@oziom
nauczania jest tam niski. Brakuje dobrze opracowiany
programow i wyksztalconej kadry pedagogicznej. Pbza
boja si¢, ze po ukaczeniu szkoty polskiej niegdzie maliwa
kontynuacja nauki na biatoruskich lub  rosyjskich
uniwersytetach (mimo formalnego uznawania dyploméw
maturalnych przez wiadze Biatorusi). Corazsciej nauka
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jezyka polskiego odbywa gsiw ramach zai fakultatywnych,
zagcia odbywaj sie na ostatniej godzinie lekcyjnej lub
w soboty, co sprawiaze dzieci obcizone obowiazkowymi
przedmiotami nie znajdajna ni czasu. Istotna jest rowrie
postawa dyrektorow szkot, ktorzy gez odradzaj rodzicom
zapisywanie dzieci na naglkolskiego.

Zycie spoteczno-kulturalne Polakéw na Biaforusi

Kultura spoteczistwa stanowi istotn podstaw jego
egzystencji. Odrodzenie i rozwdj polskiej kulturgztuki,
prasy oraz wychowanie w duchu kultywowania naroddwy
tradyciji i folkloru stawiag sobie liczne polskie organizacje na
Biatorusi. Przede wszystkim takorganizacj jest Zwhzek
Polakéw na Biatorusi (ZPB), ktéry powstat 16 kwietri990
roku. To najwgksza dziatalnét spoteczna na Biatorusi - liczy
ok. 30 tys. os6b i ma 60 oddziatow. Daugo do wielkdci
organizaci mniejszdci polskiej jest Polska Macierz Szkolna.

Przy ZPB dzialaj rbéznego rodzaju kola,
stowarzyszenia i kluby, stawigie sobie za cel odrodzenie
i zakorzenienie polskai u mtodego pokolenia. Zrzeszajne
przedstawicieli réonych zawodow np. Towarzystwo Plastykdw
Polskich,  Polskie = Towarzystwo  Naukowe, Polskie
Stowarzyszenie Lekarskie. Na obrazycia spoteczno-
kulturalnego Polakéw na Biatorusi wptywaajowniez liczne
organizacje miodzimwe, ktore dza do autentycznego
odrodzenia narodowego, zi#nia do kultury polskiej oraz
pogkbienia znajoméci jezyka i historii Polski. Najwczmiej,
bo w 1992 r. powstat Klub Miodzig Polskiej, ktéry od 1994
r. nosi nazw Towarzystwo Miodzigy Polskiej w Grodnie i
ma siedzib w Domu Zwihzku Polakéw. Poza tym dzialaj
Kluby Mtodziezy Polskiej w Bractawiu i Baranowiczach,
polski Klub Studencki w Misku, Zjednoczenie Spoteczne
.Harcerstwo” oraz Wspdlnota Mtodej Polonii przy Bkikj
Macierzy Szkolnej.
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W skali kraju najwaniejszymi grodkami krzewienia
kultury polskiej @ Domy Polskie, ktére w sposdb czynny
aktywizujg Polakéw i dbaj o narodowe tradycje. Odbywe si
w nich integracja wszystkichérodowisk polskich, ludzi
réznych zawodéw i w réinym wieku, chgcych uczestnicay
w kulturze polskiej. Obecnie istnieje sze&ria Domow
Polskich na terenie Biatorusi. Vifsejsze to: w Grodnie,
Baranowiczach, Lidzie, Wotkowysku, Szczuczynie,
Mohylewie, Witebsku, Misku, Iwieacu | Brastawiu.
Niejednokrotnie funkcjonajprzy nich placowki éwiatowe.

Efektem aktywnej dziatalrgoi kulturalnej Doméw
polskich jest bujnezycie artystyczne Polakéw na Biatorusi.
Funkcjonuje tam blisko pédziesit polskich grup
artystycznych. Odznaczgjsic one wysokim poziomem,
oczym  sSwiadczy Mot liczne nagrody na
miedzynarodowych festiwalach  kultury polskiej. Do
najwaniejszych imprez organizowanych przez ZPB nagle
Dni Kultury Polskiej, Festiwale Piosenki Polski€rzeghdy
Zespotdéw Kotdniczych, Festiwal Piosenki Harcerskiej.

Materialnym swiadectwem dziatalni@i mniejszdci
polskiej na Biatorusi a tade swego rodzaju jej dokumentacj
jest prasa polskegzyczna. Za jej narodziny, pogddziestciu
latach niebytu, uznaje esigrudziea 1988 r., kiedy wydano
w Grodnie pierwszy numer ,Glosu znad Niemna”
ogolnorepublikaskiego organu ZPB. Kwartalnym dodatkiem
do ,Glosu” jest ,Magazyn Polski”, ponadto, co migsi
ukazuje si dodatek dla miodziy ,Cudowna Podrg'.
Oprécz krajowych, wychodz takze wydawnictwa lokalne
i sublokalne, np. ,Ziemia Lidzka”, ,Polskie stowo
z Baranowicz”, ,Macierz szkolna”, ,Ziemia Oszhska”.
Uzupetlnieniem tego katalogua sczasopisma kaielne
i religijne, wydawane po polsku.
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Konflikt wokot Zwi azku Polakéw na Biatorusi

W pierwszych latach XXI wieku sytuacja mniejsezio
polskiej na Biatorusi zaognita esi W 2000 r. na V
Nadzwyczajnym Zjedzie Zwhzku Tadeusza Gawina na
stanowisku prezesa ZPB zgst Tadeusz Kruczkowski.
Zapowiedziat on odégie od dzialalnéci politycznej
i wspétpracy z biatorusk opozych, a zamiast tego
skoncentrowanie sina celach statutowych. W opinii wielu
0s6b Kruczkowski sprawowat prezesuieudolnie, dlatego w
marcu 2005 r. podczas VI Zjazdu stracit pasaba jego
miejsce powotano Anablike Borys. Dotychczasowy prezes
utracit stanowisko z dwoéch przyczyn. Po pierwsze diy
zwolennikiem ograniczenia efektywnej dziatatmoZwigzku
tylko do terenu Grodziszczyzny, gdzie mieszka naksiza
ilos¢ Polakéw. Po drugie popadt w konflikt z grp
pracownikéw Zwijzku; wprawdzie nie usuwat ich z pracy, lecz
pisat donosy do prokuratury, impudgj im dziatania
przestpcze

Decyzja Zjazdu, maga charakter wewitrznego
rozstrzygnécia na tonie Zwizku, spotkata si ze szczeg6in
reakcp wladz. W maju Ministerstwo Sprawiedlié@ RB
uznato ostatni zjazd za nielegalny i odmoéwito repgi
nowych wladz organizacji. Powodem mialy c¢by
nieprawidtowdci w trakcie wylaniania delegatow na skutek,
czego w zjedzie uczestniczyly osoby nieitace cztonkami
Zwiazku. Ministerstwo zalecito przywrdcenie na standwis
prezesa Kruczkowskiego i powtérzenie Zjazdu.

Ta decyzja zostala przyp na famach Zwiku jako
zamach na catmniejszd¢ polska na Biatorusi. Nowe wiadze
z Andzelika Borys na czele przgly agresywn postaw,
zapowiadajc walke z niesprawiedliw, wedtug nich,
administracj. Ostatni zjazd byt zorganizowany przez
Kruczkowskiego, wt wszystkie uchybienia odpowiedzialny
jest on— ttumaczyta nowa prezes. Wobec paezego wiadza
zastosowatarodki sitowe. W dniu 27 lipca aresztowano na
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kilkanascie godzin trzy osoby i zeéio budynek ZPB
w Grodnie, usuwap stamid Borys i jej zwolennikéw

i wprowadzajc na powrét Kruczkowskiego. Nieprzychylny
ton, w jakim gazety biatoruskie wypowiadate © Zwiazku
Polakéw zostat przez nich okfteny ,akcja propagandow’.
Uniemazliwiono przy tym wydawanie organu ZPB "Gtos znad
Niemna", natomiast zaeto wydawd& pod t sama nazwg
gazet finansowan przez wiadze.

Na tym tle pogarszaly sistosunki dyplomatyczne na
linii Warszawa — Misk. Wiadze biatoruskie wydality jako
persona non grata pracownikbw Polskiej Ambasady w
Minsku: najpierw I-go sekretarza Ambasady Polskiej kdar
Bucko (18 maja), potem konsula Andrzeja Buczaka (f&alj,
wreszcie radge Ambasady Polskiej Andrzeja Olborskiego (26
lipca). Na zasadzie akcji retorsyjnej to samo ugayn w
Ambasadzie Biatoruskiej w Polsce, a ambasador Rieusz
Pawlak zostat wezwany do Warszawy na ,konsultacje”.

W dniu 27 lipca w Szczuczynie zebratg gstara),
Rada Naczelna ZPB, kt6ra wyznaczyta termin nowegpdz
na 28 sierpnia do Wotkowyska. Podczas tego zjazglwamo
nowego prezesa. Zostat nim Jozef Lucznik, jedeat@ycieli
ZPB i wspotpracownik Tadeusza Gawina.aBRP nie uznat
tego wyboru i wstrzymal pomoc dla wybranych
w Wotkowysku wtadz ZPB, zapowiadaj ze nie oznacza to
zaprzestania wsparcia dla Polakéw na Biatorusi.aZam
kontynuuje dziataln& legalnie wybrana Rada Naczelna,
z Andzelika Borys na czeleMy, jako Polacy, nie powinstny
daé sie przede wszystkim wykorzystaej wiadzy, ktora
zniszczyta szesnastoletni dorobek naszej organizaagzego
odrodzenia. Wiadza ta nie jest przeéciwieczna. A toze
zaatakowata ona apolityczn organizacg mniejszeci
narodowej tylko ujawnito jej stal§é — mowi Andzelika Borys.

Sytuacja Polakéw na Biatorusi jest bardzo trudna.
W polskich gazetach pojawiteshawet pogid, ze autorytarny
rezim Aleksandra tukaszenki postawit sobie za punkidra
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likwidacje polskiegozywiotowego ruchu narodowego, ktory
preznie rozwijat s¢ w od 1989 roku. Obecnie dzialafilwa
Zwiazki Polakéw na Biatorusi: Anabliki Borys, uznawany
przez Polsk i inne organizacje polonijne oraz Jo6zefa
tucznika, uznawany tylko przez Biatdtu

Uwagi koncowe

.Na zupelnie elementarne pytania: co to jest Big@r
Czym g Bialorusini? - nie wystarcza prosta, zdawatoly si
odpowied, ze Biatorusi jest kraj, zamieszkany przez ludho
biatorusk, za Biatorusini to ludzie méwiicy po biatorusku”.
Duza, wedtug nieoficjalnych danych, prawie
dziesgcioprocentowa mniejs26 polska na Bialorusi burzy
koncepcg jednolitego narodowsmiowo paistwa, jakim
Biatorus chciatyby widzi€ jej wtadze. Poza tym niektorzy jej
przedstawiciele twierdgz iz obecnie trudniej by Polakiem na
Biatorusi, niz byto sk nim w czasie komunizmuderaz ju nie
wystarczy samo okilenie siebie jako Polaka. Oprocz
kontynuaciji tradycji i obyczajéw narodowychima znaczenie
ma czynna znajordé jezyka polskiego Tymczasem, coraz
mniej dzieci zapisuje sina lekcje polskiego, ktére eztokra
sa tylko fakultatywne. Die problemy ze swegjtozsamdcia
ma miodzie z rodzin mieszanych, gdzie jedno z rodzicéw jest
narodowdci polskiej, drugie zabiatoruskiej lub rosyjskiej.

Nazwa Biatorusi w 2005 r. bardzoesto pojawiata si
w polskich mediach i to w bardzo negatywnym kostek
Wykreowany zostat wizerunek ztego autorytarnegginma,
ktéry ciemezy garstk Polakéw, chgcych organizowa sie
i rozwija¢ swa kulture narodow. Tymczasem problem
mniejszdci polskiej na Biatorusi jest bardziej ztany. Chodzi
o lojalng¢ wobec pastwa biatoruskiego jego obywateli,
ktérzy buntuj sie wobec fali represji, z jaksie spotykaj.
Konflikt woko6t Zwiazku Polakéw na Biatorusi rzutuje bardzo
negatywnie na bilateralne stosunki polsko-biatoieisk
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a w obliczu pogarszaggych s¢ rowniez stosunkéw z Rogj
wspottworzy klimat ,zimnej wojny” Polski z jej wscllnimi
sasiadami. Nie ulega gtpliwosci, ze taka sytuacja nic dobrego
nie wr&y, a jej rozwazania nalgy poszukd w racjonalnym
dialogu.

Summary

Aim of this paper is to describe current situatmn
Polish minority in Belarus. This is an indigenougpplation
which stems from Lithuanian and Belarusian nobilggd
middle class that adopted Catholicism and Polistguage
after Polish-Lithuanian Union in 1569. After thec8ad World
War about 120 000 of Polish people escaped frontettigory
of Belarus, but 395 000 left. The number of Polisimority,
according to the official population census is dasing: in
1959 it was about 6,7%, in 1999 only 3,9%. It igdsthat
Belarusian government tends to reduce the stremigBolish
minority in statistics and in fact there are aboo¢ million of
Polish people in Belarus. Majority of them don’tokn Polish
at all and the only determinant of their nationaigion is
Roman Catholic faith. Hence Polish minority is aftealled
.the Catholic Byelorussians”.

Polish minority is well organized. After the
breakthrough of 1989 it developed its own presssstem of
education. There are two entirely Polish schoots Ralish is
taught as a foreign language in Belarusian schdbis.biggest
association of Polish minority is the Union of Poie Belarus
(ZPB). It came into existence in 1990 and gathedeout 30
000 people. Within the ZPB initiative 16 Polish 4es were
created to cultivate Polish culture and traditions.

In 2005 the situation of Polish minority in Belamst
worse. Some Belarusian politicians accused theJoidoles
of an illegal election of a new chairman. Sincenthbe
political relations between Poland and Belaruswoitse and
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worse and the problem has not been solved. Nowe trer two
Polish unions in Belarus: one supported by Polamd the

other by Belarus. This conflict has determined échbiateral
relations considerably.
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PRZEKSZTALCENIA GOSPODARCZE
| POLITYCZNE ESTONII PO UPADKU
KOMUNIZMU W SWIETLE ZAtO ZEN
CHICAGOWSKIEJ SZKOLY EKONOMICZNEJ
Economic and political transformations of Estonfteathe
fall of communism in the light of the Chicago Ecmino
School assumptions

Uwagi wstepne

Coraz wecej ekspertow zauwa, ze gkbokie reformy
przeprowadzone w Estonii byly wynikiem swoistejdasacii
poglhdami gloszonymi przez prof. Miltona Friedmana (Mart
Laar — Premier Estonii oficjalnie ¢sido tego przyznaje).
Interesujce & zwiazki pomidzy zataeniami chicagowskiej
szkoly ekonomicznej a procesem wprowadzania iclysie w
warunkach pastwa postkomunistycznego, jakim jest Estonia.
Z tych powodéw M. Laar zostat uhonorowany 18 V 2006
roku, przez Cato Institute, Milton Friedman Prizer f
Advancing Liberty.

Na wypracowanych przez M. Friedmana zalwach
ekonomicznych bazowaly takie imwa jak: Chile po
przewrocie gen. Augusto Pinocheta, Wielka Brytapiad
rzadami Margaret Thatcher, USA pod adami Reagana,
Botswana od 1966 roku (w 1966 jedno 2z trzech
najbiedniejszych pestw swiata - obecnie po RPA i Libii jeden
z bogatszych krajow Afryki, ktéry dokonat ogromnegkoku
cywilizacyjnego). Na gruncie krajow Europgrodkowo-
Wschodniej po upadku komunizmu, byly to: Stowatjatwa

! http://www.cato.org/special/friedman/laar/, z daaXIl 2006.
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od 2002 roku (z Arturem Karinsem jako ministrem
gospodarki), Estonia od premierostwa Marta Laaraygadek
Estonii, najbardziej kompletny pod wzdem konsekwencji
i usytuowania w czasie reform, jest najbardziejizzivly do
tego, co proponuje chicagowska szkota ekonomiczna.
Magazyn ,Newsweek” nazwat Esteni ,matym
krajem, ktéremu siudato™. Byta radziecka republika poprzez
radykalne i szybkie reformy statagsnajlepiej rozwijagcym
sig krajem w regionie. Litwa i totwa dolace w bardzo
podobnej sytuacji na pogtku lat dziewecdziesitych zostaty
wtedy daé¢ daleko za najszybciej rozwiigh sic Estoni.
Kolosalne znaczenie, w tym procesie miala zmiana
mentalnéci Estaiczykdw oraz powr6t do tradycji
kapitalistycznych sprzed 1940 roku. Wiceprezyde@&AUAI
Gore podczas spotkania z premierem Martem Laarem,
powiedziat,ze najwaniejszym towarem eksportowym Estonii
byla nadzieja — nadziejgze naprawed da st zrealizowa
radykalne reformy

Model reform wedtug prof. Miltona Friedmana

Odmiana kapitalizmu omawiana w tejeézi pracy
bazuje na dokonaniach czotowych przedstawicieli
chicagowskiej szkoty ekonomicznej, ktérej patkz datuje s¢
na lata trzydzieste XX wieku. \Ade sk ona pérednio lub
bardziej bezpgednio z zaleeniami austriackiej szkoty

2 OFE, Wzor dla Europy, ,Newsweek Polska” 2005, Brd. 76.
3 Mart Laar,Estoiski cud Warszawa 2006, s. 123-124.
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ekonomicznéj i teoria monetaryzmu. Dwukrotny premier
Estonii Mart Laar, jeden z autor6w sukcesu refosam nie
bedac ekonomist jak przyznal, uwierzyt zasadom zawartym
w ksiazce ,Free to Choose” najwybitniejszego przedstawacie
chicagowskiej szkoty ekonomicznej prof. Miltonadeimana

W innym swoim dziele ,Kapitalizm i wolng” M.
Friedman koncentruje eina twierdzeniu,ze istnieje scisty
zwiazek pomgdzy ekononmy i polityka oraz,ze maliwe 53
tylko pewne  kombinacje  systeméw  politycznych
i gospodarczych. Wolrdé gospodarcza jest nieodzownym
srodkiem osigniecia wolndci  politycznef. Kapitalizmem
wolnokonkurencyjnym nazywamy model spoletteva
zorganizowanego wedtug zasady dobrowolnej wymianyli
gospodark wymienra wolnej i prywatnej przedsbiorczaci.
Wspotpraca w wymianie jest sprawvytacznie indywiduala
oraz dobrowola pod warunkiemze:

a) przedsgbiorstwa g prywatne, a wic ostatecznymi
stronami kontraktuasjednostki;

b) jednostki mai rzeczywisty wolny  wyb6r
przeprowadzenia wymiany, czylte kada transakcja jest
catkowicie dobrowolna. Podstawowym wymaogiem jestz¢a
zachowanie prawa i padku w celu niedopuszczenia do

4 Osoly centralm dla austriackiej szkoty ekonomicznej jest Ludwignv
Mises (1881-1973), tworca Austriackiego Instytutu adg nad
Cykliczndscia Gospodarki, ktory byt wiogtym drodkiem bada
ekonomicznych i statystycznych w Europie do chwitischlussu Austrii w
1938 roku. Wyktadat ponad 20 lat Ekonemia Uniwersytecie Wiedskim.
W latach 1934-1940 byt kierownikiem katedry ddrzynarodowych
Stosunkéw  Ekonomicznych w  \d#zym  Instytucie  Stosunkow
Miedzynarodowych w Genewie w Szwajcarii. Austriacka kot
ekonomiczna zaktadata jeszcze bardziej radykalbgrdilizm w ré@nych
dziedzinachrycia spoteczistwa.

® P. Tobota-Pertkiewicz, ,Najwyszy Czas” 2006, nr 11, s. 7-8.

® Milton FriedmanKapitalizm i wolng¢, Warszawa 1993, s. 21.
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przymusu fizycznego oraz zapewnienie wyzywania st z
dobrowolnych kontraktow

Rzad jest to forma dobrowolnego zrzeszenia, wybrana
przez ludzi metoda realizacji oktenych celéw, ktéra polega
na stworzeniu @godka witadzy, albowiem uznanze jest on w
danym przypadku najskuteczniejszy. Nie powinien on
kolidowat z zasadami ,réwn@i przed Bogiem”, ,réwnéci
szans”, ,réwné¢ pozycji’, wynikapcymi z wolngci, mocno
zakorzenionymi w rzeczywistoi, lecz pozbawionymi
znaczenia nadawanego im przez socjalistycznadyrz
opiekuiczé.

Spoteczastwo, ktére stawia rowrdé — w sensie
rbwnaici podzialu — przed wolrgia, nie zrealizuje ani
réwnasci ani wolndci. Uzycie sity dla osigniecia rowndci
zniszczy wolné¢. Sita wyta dla dobrych celdw, znajdzie; s
koncu w rekach ludzi, ktérzy fyja jej dla realizacji wkasnych
intereséw. Natomiast spotedztwo, ktore na pierwszym
miejscu stawia wolnkt, uzyska jako produkt uboczny
zarowno weksz, wolnasé jak i rownaie®.

Wolne spotecziistwo wyzwala w ludziach eneggi
i umiejetnosci w dazeniu do whasnych celéw. Powstrzymuje
arbitralne szykanowanie jednych przez drugich. \&in
oznacza rénorodnd¢, ale take mobilngé. Gwarantuje tym,
ktérzy @ obecnie w niekorzystnej sytuacji, szanse zdobycia
pozycji uprzywilejowanej w przyszioi.

Inflacja jest zjawiskiem monetarnym, wywolywanym
przez szybszy przyrost #oi pienkdza ni produkcji (ché
oczywicie powody wzrostu i pienadza mog by
rozne)'®.

" Tamze, s. 26.

& M. FriedmanWolny wyb6y Sosnowiec 2006, s. 124 — 134,
® Tanve, s. 142.

1 Tanve, s. 271.
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W dzisiejszymswiecie to rady okrelaja lub potrafy
okredli¢ ilos¢ pienmdza. Jest tylko jeden sposob na inacj
mniejsza stopa przyrostu $id pieniadza. Potrzeba czasu —
mierzonego w latach, a nie w migsach — aby inflacja mogta
sig rozwimng¢. Potrzeba czasu, by mma byto p zwalczy¢. Nie
da st unikmé nieprzyjemnych skutkéw ubocznych dziata
antyinflacyjnych".

Co do polityki budetowe]j M. Friedman proponuje:
tgczne wydatki w danym roku finansowym nie powinny
wzrosm¢é procentowo bardziej siwynosi procentowy wzrost
nominalnego produktu narodowego brutto w ostatnkur
kalendarzowym poprzedzaym rzeczony rok finansowy.
tqczne wydatki obejmujwydatki budetowe i pozabugtowe,

z wykczeniem sptat dlugéw publicznych i wydatkow
losowycH?.

Friedman  proponuje  wprowadzenie  podatku
liniowego, co uzasadnia w ten sposdhl¢e inaczej mogtyby
wyglkdaé sprawy, gdyby teoria mechanizmu réwnowagi
zostata zastosowana po stronie podatkéw, a nie tkgda
Zal&my, ze przy kadej recesji obcinano by podatki i zahdy,
ze polityczna niepopulardé ich podnoszenia wraz
z powrotem ekspansji doprowadzita do sprzeciwu wobe
proponowanych programéw wydatkéwgdpwych oraz do
ograniczenia istnigjcych. Moglibymy teraz znal# sie w
takiej sytuacji,ze na wydatki rzdowe przeznaczana bytaby o
wiele mniejsza eZ¢ dochodu narodowego, ktory z kolei bytby
wiekszy dziki ograniczeniu ujemnych skutkow
opodatkowani¥.

" Tamze, s. 272.
2 Tamze, s. 303.
13 M. FriedmanKapitalizm.., dz. cyt., s. 79.
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Droga do niezaleénosci politycznej Estonii

Koniec lat osiemdziegiych XX wieku przyniost
ZSRR powany kryzys ekonomiczny, doacy skutkiem
komunistycznego modelu gospodarki i nadmiernych
wydatkdw zwizanych z prowadzeniem ,zimnej wojny”.
Wszystko zdawato siwskazywé& na odwik. Kierownictwo
polityczne estaskiej republiki liczylo na przeczekanie
pierestrojki  Michaita Gorbaczowa, szuk@j oparcia
w moskiewskich przeciwnikach reform.

W 1987 roku na dobre rozpaga sk tzw. ,kampania
fosforytowa”, czyli ruch sprzeciwu wobec budowy nmi
kopah i naplywowi nowych mas rosyjskich robotnikéw.
W pazdzierniku 1987 roku w Voru manifestanci wkroczyt d
centrum miasta ze sztandarem narodowym, przesgwaj
kordon milicji. W odpowiedzi na te wydarzenia Biuro
Polityczne KC KPZR podjo uchwat ,o0 zwalczaniu
przejawéw nacjonalizmu w republikach battyckich”.
W kwietniu 1988 roku zwiizki twércze zaadaly ustpienia
Karla Vaino i premiera Bruna Saula, petnych praw jgdkyka
estoiskiego, wstrzymania imigracji i ukarania winnych
zbrodni z przeszkmi. Byt to pocatek tzw. ,drugiego
estaiskiego odrodzenia narodowego”, ktdrego hastem siaty
stowa pigéni: ,Estoiczykiem jestem i zostah ™

W czerwcu 1988 Rada Najwgyza ESRR uchwalita
powr6t do tréjkolorowych barw narodowych. W tym sam
mieshcu utworzono tak zwane Fronty Ludowe, domacsj
sie pocatkowo autonomii, a piniej wskrzeszenia
niepodlegtych pastw battyckich. W styczniu 1988 roku setki
tysiecy Estaiczykow zebrato girazem, by wspdlnie, railzy
innymi $piewapc, Swictowaé ponowne narodziny narodu.
W ciagu nastpnych miesicy ,$piewapca rewolucja”
ogarrefa rowniez totwe i Litwe. Lokalni komunéci stracili

14 Jan LewandowskHistoria Estonij Wroctaw 2002, s. 262.
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kontrok nad sytuagj, czs$¢ z nich zdecydowala sprzefé na
druga strore barykady, zanimdilzie za péno. Stato si jasne,
ze Sowieci nie $ juz w stanie kontrolow& ruchéw
opozycyjnych nawet wewatrz ich wiasnego pestwa®.

W listopadzie 1988 roku Front Ludowy zebrat 80Q tys
podpiséw podzadaniem zmiany konstytucji ESRR, a 16
listopada Rada Najwgza ESRR przgla poprawki do
konstytucji  republikaskiej i uchwalita ,Deklarag
suwerenngci”. Wedlug ,Deklaracji” prawo republikiskie
miatlo pierwszéstwo przed zwizkowym (radzieckim).
Moskiewskie centrum wzywano do podpisania z Egtoni
uktadu zwiazkowego. Reakcja Moskwy byla negatywna
i ostra, ale problem patwowdci estaiskiej staat na forum
miedzynarodowyn®. W Dniu Niepodlegtéci rozpoczto
organizowanie sieci komitetbw obywatelskich. W apar
o ustawe 0 obywatelstwie z 1938 roku prowadzity one
rejestraci obywateli Republiki Estiskiej i 0séb ubiegagych
sie 0 jej obywatelstwo. Po zakozeniu rejestracji obywateli
(takze zyjacych za granig), planowano zwotanie Kongresu
Estonii. W 1989 roku, w pédziesita rocznie podpisania
uktadu Ribbentrop-Mototow fronty ludowe Litwy, toyw
i Estonii zorganizowaty ,battycki fecuch”. Od Tallina przez
Ryge do Wilna trzymato & za ece w niemym proteie 2
min. ludzi. 12 listopada 1989 roku, Rada Najgza ESRR
uznafa, ze w lecie 1940 roku ZSRR dokonato agresji na
Republike Estaiska, a lipcowe wybory 1940 roku nie byly
wolne. Tym samym uchwaly wybranego wowczas parldmen
0 przyhczeniu Estonii do ZSRR nie miatyadnej mocy
prawnef’. Do roku 1991 wikszd¢ republik sowieckich
oglosita cd na ksztalt deklaracji niepodlegt. W wyborach
przeprowadzonych w krajach nadbaityckich w 1990urok

5 Laar, dz. cyt., s. 41-42.
16 3. Lewandowski, dz. cyt., s. 264.
" Tamye, s. 265.
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wygraly ruchy niepodlegkeiowe. 11 marca tego roku Litwa
ogtosita przywrdcenie swej suweresnob Estonia i totwa
wybraly mniej radykalne rozwrania, deklaruic, ze
wkraczaj na drog prowadzaca do ponownej niezak®osci.
Zwiazek  Sowiecki  paipit decyzje pastw
nadbattyckich, zamdzit blokad gospodarcg Litwy i zacat
zaclecad zwigzanych z imperium sowieckim miejscowych
Rosjan do przefia wladzy w regionie. Gdy pierwsze préby
wprowadzenia tej taktyki wzycie skaczyly sk poraka,
sowieccy przywodcy zaeh przygotowywa& interwencg
zbrojra. Na pocatku 1991 roku, sowieckie jednostki
wojskowe zacgdy zajmowd instytucje radowe na Litwie,
a komunici  litewscy zatayli Narodowy  Komitet
Bezpieczéstwa Publicznego i zapowiedzieli preee radéw
w kraju. 13 stycznia 1991 roku, wojska sowieckigriipa do
zada@ specjalnych Alfa zaatakowaly wige telewizyjm
w Wilnie. Zgingto czternacie osob. 20 styczniaotnierze
OMON  przypdcili szturm na Ministerstwo Spraw
Wewrgtrznych w Rydze, tym razerfmieré poniosto piciu
ludzi. Na ulicach Wilna, Rygi i Tallina wzniesiormarykady,
dziesitki tysiecy 0s6b zgromadzito &i wokét gmachow
parlamentow, by chroéi je przed maliwymi atakami.
Reakcjaswiata na bezpwedni interwencg byla silniejsza,
niz spodziewali si tego liderzy sowieccy. Stany Zjednoczone
i EWG zagrozily zawieszeniem pomocy dla Zawiu
Sowieckiego w przypadku kontynuowania atakow praeci
krajom nadbaltyckim. Nawet nowo wybrany prezydent
Federacji Rosyjskiej Borys Jelcyn zzdal zakdczenia
rozlewu krwi i rozpocgcia negocjacji. Narastgja presja
wywotata zawahanie i Gorbaczowa i wstrzymanie
ofensywy®. W 1991 roku odbyto sireferendum, dotyeze
niepodlegtéci, w ktérym za niepodleghtia gtosowato 78%

18 Laar, dz. cyt., s. 44-45.
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Estaiczykow. Po zatamaniu systemu sowieckiego, 20 siarpn
1991 roku, nagpito formalne proklamowanie odnowionej
Republiki Estaskiej. W sierpniu i wrzéniu 1991 roku Estonia
zostala uznana na arenie ediynarodowej (przez patwa
zachodu i przez ZSRR — we wép@s 1991 roku). Pierwszym
panstwem, ktére uznalo suwerenrRepublile Estonii byta
Islandia. W czerwcu 1992 roku, na mocy konstytUuggitonia
stata st republikh parlamentary a prezydentem zostat
Lennart Meri. Od 1991 roku, Estonia jest cztonki@iZz".

Stan Estonii w pierwszych chwilach niepodlegkri

Dla zniewolonych narodéw EuropySrodkowo-
Wschodniej nadszedt czas odnajdywania swojego noweg
miejsca wswiecie. Musialy przebydrog: od scentralizowanej
gospodarki i scentralizowanego spotecteva do gospodarki
rynkowej, demokracji i rddéw prawa. Transformacja ta
prowadzita te kraje z powrotem do momentu, gdy odgo
sowietyzacja wstrzymata ich normalny rozoProwadzona
od 1987 r. reforma gospodarcza Gorbaczowa niewydtanie
wyprowadzé gospodarki radzieckiej z gdokiego kryzysu.
W estaiskim srodowisku ekonomistow i przedbiorcow
przygotowano koncepgj ,samodzielnéci gospodarczej
Estonii” (Isemajandav Eesti w skrocie IME, co pdoégsku
znaczy ,cud”). Obejmowata ona wydzielenie gospodark
ESRR ze zwizkowych struktur ekonomicznych i obejracgj
wiasny budet i pienadz. Dopiero w 1989 roku Rada
Najwyzsza ZSRR przgja ustavw ,0O samodzielnéci
gospodarczej republik baltyckich”. Biet ESRR zostat
wydzielony z budetu zwiazkowego. 15 XII 1989 roku pogl]

19 http://iwww.eesti.plfindex.php?dziat=historia&stesrhistoria_2, z

dnia 22 X 2006.
2 | aar, dz. cyt., s. 45.
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dziatalng¢ Bank Estonfi*. Nieefektywna centralnie sterowana
gospodarka nie wytrzymata zderzenia z wolnorynkow
rzeczywistdcia. Prognozy bezrobocia méwily o 40%46za
92% wymiany handlowej przypadato na Rpsjktora
probowata wykorzystate sytuacg do szantau politycznego.
Wzrost cen oggmat w 1991 roku 629%. Najbardziej
podrazata zywnos¢ — o 713%, nieco mniej artykuty
codziennego ytku (574%), najmniej — ustugi (327%8) W
1992 roku produkcja przemystowa Estonii spadta &30
ptace spadly o okoto 45%, ceny paliwa wzrosty ogoboh0
tysiecy procent, a inflacja wynosita ponad 1000%. Ludsadi
godzinami w kolejkach pdaywnaé. Chleb i nabiat byly
racjonowane. Jedyn ,instytucjq”, ktéra zdawata st wtedy
funkcjonowa w Estonii, byt ,czarny rynek.

Reformy w Estonii na pocatku lat dziewigeédzieshtych
(uzycie teorii w praktyce)

Proces reform systemowych dsodkowoeuropejskich
panstwach postsocjalistycznych i fswach poradzieckich
przyrobwnd mozna w pewnym sensie do transformaciji
systemowej, jaka odbytaesiv powojennych Niemczech, 7 t
tylko réznica, ze w przypadku grupy tych pstw jest to
transformacja dobrowolna. Proces tenzme upé w czterech
zasadniczych punktach:

- demokratyzacja,
- dekomunizacja,

2L | ewandowski, dz. cyt., s. 268-269.

22 7apis spotkania z bylym premierem Estonii Marteaalem. Wywiad
udzielony w Radio Maryja dnia 2006.03.09, w:
http://www.radiomaryja.pl/dzwieki/2006/03/2006.03.5h18.mp3, 6 minuta,
8 sekunda zapisu.

2 Tampe, 20 minuta, 59 sekunda zapisu.

% Laar, dz. cyt,, s. 9.
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- decentralizacja (w patzeniu z prywatyzagj
gospodarki),

- demilitaryzacja (w sensie redukcji zbrbje ale
réwniez swoistej demilitaryzacji spolecstw i paistw oraz
depolityzacji armii wraz z obgiem jej demokratyczn
kontrok cywilna)?>.

Gtéwny autor reform Mart Laar powiedziake:
Najtrudniejsz rzecz byla zmiana mentaldoi ludzkiej, serc
ludzi. Poniewa socjalizm byt w pewnym sensie bardzo
wygodnym systemem. Budgilsie rano i ktag przychodzit
i méwit ci, co masz robi tego dnia. Nie byk za nic
odpowiedzialny [...] bardzo trudno jest zmiénitasnie t
mentalng¢ ludzf®.

Reforma walutowa

Narody EuropySrodkowej mialy szans rozpocaé
reformy juz w latach 1989-1990, podczas gdy Estonia mogta
wkroczy¢ na drog zmian dopiero w latach 1991-1992, czyli
po odzyskaniu niepodlegio. Tak dluga strata czasu miata
wielkie znaczenie i wywotata w Estonii bardzo niekestry
sytuacg. Eston¢ ogarrta hiperinflacja, szybko spadata
produkcja przemystowa i rolna.

Pierwsze suwerenne ady, prébujc wprowadzi
zmiany ustroju gospodarczego, rozpggz dziatania
zmierzajice do jego liberalizacji, jedna& reformy te okazaty
sie bardzo niémiate. Przywédcy 2z komunistyczn
przesziécia probowali odnalgt trzech drog, czyli ccs
pomiedzy socjalizmem, a gospodarkynkowa. Obawiali s¢
wolnego rynku i prébowali walczyz kryzysem metodami
administracyjnymi, za pomac kontroli pastwowej. Na

% J. Staczyk, Zmiany systemowe w postsocjalistycznychspeach
EuropySrodkowej i Wschodnigj,Studia Europejskie” 1997, nr 3, s. 28.
26 7apis spotkania..., dz. cyt., 28 minuta, 18 sekuragasu.
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poczitku 1992 roku nagpita zmiana rzdu. Stery rzdu obpt
gabinet fachowcow, ktéry otrzymat od parlamentu jenis
przygotowania [ przeprowadzenia referendum
konstytucyjnego, zorganizowania zgodnie z nowstavy
zasadnicz demokratycznych wyborow przed deem roku

i dokonania reformy walutow®j

Jedny z pierwszych propozycji wysuah prof. Vello
\Volt.  Postulowat on  wprowadzenie talonéw lub
wymienialnych rubli, ktére mialy zapewhiowna¢ wymiany
ze wschodem i powstrzyr@anflacje przed przedostaniemesi
do Estonii.Srodki te jednak, w obliczu narasteggo kryzysu
gospodarczego, nie mogly zapewnstabilngci walucie
narodowej. Pod koniec 1989 roku pojawita giopozycja, aby
powiaza¢ marke finska z korory estaiska, przy stosunku
wymienialngci 1:1%,

W 1991 roku Steve H. Hanke, Lars Jonung i Kurt
Schuler  zaproponowali pragie koncepcji zargu
walutowego jako modelu przysziego systemu moneggrne
Estonii. Sugerowali, aby jako ,kotwicy” walutowejzyt
korony szwedzkiej, i by szwedzkie rezerwy zabezaéc
walute estaiska.

Holger Schmieding uwat z kolei, ze jeden taki
zarad powinien by utworzony dla wszystkich krajow
nadbattyckich. Proponowat, by pawit wspolm waluk
nadbaltycly z Ecu i przekaza zarad w rece Banque de
Francé®,

Tani rubel stanowit wzghbnie skuteczip ochrore
estaiskiego rynku wewetrznego przed niemgga pokrycia
waluta ze strefy rubla, a z drugiej strony upodobnit niec
struktue cen w Estonii do tej w Europie Zachodniej. Té za

%" Laar, dz. cyt., s. 53.

2 0. Lugus, G. A. Hacheyiransforming the Estonian Econoyallin
1995, s 53.

2 Laar, dz. cyt., s. 54.
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przyniosto wzgédna obfitos¢ débr dostpnych za wzgidnie
tanie ,lokalne” ruble. Na poatku 1991 roku, rzd Estonii
bazupc gtobwnie na déwiadczeniach Polski zrealizowat
program tzw. dolaryzadfi

Powany problem stanowita hiperinflacjaWysoka
inflacja jest najgorszym wrogiem sprawiedlsgbspotecznej,
produkcji i zatrudnienia. Zagta mcaliwosci dziatania
i kieruje zasoby nie ku produkcji, ale ku diwaj spekulacji.
Niszczc fundamenty proceséw decyzyjnych, unitimi@a
niemal inwestowanie. A wi wysoka inflacja prowadzi do
spadku potencjatu produkcyjnego i poziomu konkuwyigagci
oraz powanie utrudnia modernizagjstrukturalrg, ktorej tak
bardzo potrzebuj postkomunistyczne gospodatki

28 czerwca 1990 roku Rada Najpsya Estonii
przyjeta rezolucg o biegcej sytuacji bankowsi i realizacji
programu wprowadzenia waluty esskiej ktGra wyznaczyta
rzadowi est@iskiemu zadanie przygotowania razem z Bankiem
Estonii i przedieenia do 15 listopada 1990 roku, projektu
reformy walutowej wraz, z kalendarzem prac orata lsséb
odpowiedzialnych za wykonanie tego przedgiiecia. Rada
Najwyzsza utworzyta Komitet Reformy Walutowej, ktoremu
powierzyta przygotowanie i kierowanie realizasfosownych
planéw. Komitet ten miat prawo decydoévave wszystkich
kwestiach zwizanych z reformp monetarn. W jego skiad
wchodzity trzy osoby: premier (jako przewodricy), prezes
Eesti Pank i niezalmy ekspert. Byt nim Rudolf Jalakas,
urodzony w Estonii szwedzki specjalista finansowy,
zastpiony p&niej przez Ardo Hanssona, urodzonego w
Estonii eksperta z Kanady, ktéry nzdé do grupy doradcow
do spraw reform A. Asluda, praaopgo w Stowenii i innych

%0 Tamze, s. 55.
31 3. D. Sachs, A. M. Warner, Achieving Rapid Growthhe Transition
Economies of Central Europe, Warszawa 1996, s. 10.
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krajach EuropySrodkowo-Wschodniej. Komitet samodzielnie
ustalat terminy i warunki realizacji reformy walutej*.
Ustalenia zardu walutowego (CBA), sjedms z form
systemu statego kursu wymiany. Gtéwnym zadanienh tyc
ustaler jest ograniczenie wplywOw polityki monetarnej.
W przypadku klasycznych systeméw statej wymiany kban
centralne maj wzgledna swobo@ decyzji. Jeeli chodzi z&
o ustalenia zasdu walutowego, ryzyko krotkowzrocznych
decyzji jest ograniczane wymogiem zabezpieczenigj tab
wiekszej ilasci gotéwki w obiegu przez rezerwy zagraniczne.
Bank centralny nie ma w tym wypadku prawa gsizania
poday pienhdza poprzez jego drukowanie czy kupowanie
i sprzedawanie skarbowych papierow wsetowych. Bank
centralny nie spetnia swych tradycyjnych funkcgikith jak
regulacja popytu piemdza czy udzielanie pgczek
w sytuacjach krytycznych. Egteki bank centralny, Eesti
Pank, zachowat mimo to €& takich funkcji. Nie mae
jednak kredytowadziatar rzadu. W przeciwnym razie korona
obcigzona zostataby w kau zobowazaniami zagranicznymi.
To daje dwie magiwosci rzadowi: albo paycza: od sektora
prywatnego albo zbilansowabudret. Estonia wybieraf
zbilansowanie bugktu zabronita doprowadzania do deficytu.
Bank Estonii nie ma, wt prawa kontrolowania wysokai
stép procentowych,asone regulowane przez wolny rynek.
Bank Estonii regularnie podaje do wiadaimio publicznej
wysoka¢ swych udziatdbw w rezerwie dewizowe] racg
zabezpieczawalut narodove i wysokds¢ podazy pienhdza”.
Plany wprowadzenia walut narodowych w krajach
nadbattyckich nie spotkaly siw 1992 roku z petnym
zrozumieniem wsrodowisku zagranicznym. Mizynarodowy
Fundusz Walutowy i Wspdlnota Europejska nalegalyy a
paistwa nadbaityckie zachowaty ostnms¢ we wprowadzaniu

%2 Laar, dz. cyt., s. 56.
33 http:/Avww.eestipank.info/, z dnia 10 VIII 2006.
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wilasnych walut. MFW z poatku starat si odwlec
wprowadzenie w Estonii waluty narodowej, uzasadnidp
tym, ze kraj ten nie byt jeszcze na to gotowy. Dopiero
w ostatniej chwili MFW udzielit Estonii pomocy ekesgkief”.
Estonia byla niemal catkowicie pozbawion&rodkow
nieztkednych do przeprowadzenia reformy walutowej.
Zaktadano,ze wymaga ona rezerw ziota i dewiz o wéeto
120 milionéw dolarow amerykakich. Rada Najwisza
zdecydowala gi 23 stycznia 1992 roku zabezpieczagzerwy
walutowe Banku Estskiego, powikszapc jego aktywa

0 wartag¢ laséw pastwowych, wycenianych na 150 milionéw
dolaréw amerykaskich. Bank Estonii stat sidysponentem
150 tysecy metrow széciennych drewna, ktére mogto by
sprzedane, by uzupetnrezerwy zilota i walut w przypadku
wystpienia sytuacji kryzysowej. Wae bylo teé to, ze
Estonia mogta licz§ na rezerwy zitota przedwojennej republiki
przechowywane przez caly okres okupacji sowieckiaj
zachodzie. Poniewapaistwa zachodnie nigdy nie uznaly
zajecia paistw nadbattyckich, odméwity one przekazania tych
rezerw ZSRR. W latach 1992-1993 Estonia otrzymbaoz
lub kompensagjfinansow z tytutu szacowanych na 11,3 ton
kruszcu rezerw.

W maju 1992 roku eshski parlament przy} trzy
ustawy: prawo walutowe, ustgwo zabezpieczeniu korony
estaiskiej i prawo dewizowe. Byly to przepisy podstawowe
dla estaskiego systemu walutowego. Zawierzaly one kwestie
zarzdu walutowego bankowi centralneffiu

ZamoOwienie na esfskie banknoty zkono w US
Banknote Company, gdzie byly drukowane révrigewskie
lity. Poniewa firma ta nie spieszylasiz realizacj kontraktu,

w maju 1991 roku kolejne zaméwienie zmo w brytyjskiej

3 Laar, dz. cyt., s. 58.
% Tamve, s. 61.
36 http:/Avww.eestipank.info/, z dn. 10 IV 2006.
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wytworni banknotéw Thomas De La Rue and Company Ltd
Jednake ze wzgidéw finansowych nie zdecydowanoe si
jednoczénie na anulowanie pierwszej umowy i na skutek tego
US Banknote Company wydrukowata banknoty o nomatata
1i 2 koron, natomiast banknoty o nominatach 5, 2%), 100

i 500 koron wydrukowano w Wielkiej Brytanii. Tak,ige od

20 czerwca 1992 roku jedynym legalngrodkiem ptatniczym
na obszarze Republiki Estonii statag sestaiska korona.
Wymiany dokonywano po kursie 10 rubli za 1 karoKurs
wymiany zostat ustalony na poziomie 8 koron za Irkga
niemieck.. Tak jak to mialo miejsce w powojennych
Niemczech. Efekty reformy walutowej bylo wida
natychmiast. Niemal z dnia na dzieapetnity st poiki
sklepowe i kady, kto miat pieridze, mdgt zroldi zakupy, z&
czarny rynek szybko przeszedt do historii. Jedngteecoraz
jasniejsze stawalo sj ze jesli Estonia nie przeprowadzi
szybko kolejnych reform, pozytywne rezultaty refgrm
walutowej zostam zaprzepaszczofe

Reforma lustracyjna — (wiarygodnaié reform)

Praktycznie we wszystkich krajach bylego bloku
sowieckiego, ktore zdotaty zddsioczry inflacjc do poziomu
ponizej 50%, polityczny rozbrat ze starynzimem dokonat
sie szybko, a jego znaczenie =zkszylo sé dzieki
przywréceniu narodowej suwererico Porownujc efekty
reform ze §rodkami podgtymi w celu odsuricia bytych
komunistéw od witadzy, trudno nie zauwyd miedzy nimi
wspoizalenosci®. Nie chodzito tu o zemstna komunistach
za ich zbrodnie, ale bardziej o praktygzyotrzels odsunécia
dawnych przywodcoéw, ktorzy nie mogliby skuteczraedrié
w nowych warunkach. W Kgu nie da & nauczy starego psa

37 Laar, dz. cyt., s. 63-65.
38 \www.ebrd.org, z dn. 22 IV 2006.
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nowych sztuczeR Wséréd metod podejmowania decyzji
przewaaty telefony do zwierzchnikéw. Z prawem pisanym
liczono st rzadko, z etyk wcale. Wiarygodn& reform
gospodarczych  zatala od  wiarygodni  reform
politycznych: ludzie musieli przekoéasig, ze rzady partii
komunistycznej i nomenklatury definitywniezsiakaiczyty™.

Im wolniej przebiega niszczenie starego systenm, ty
wiecej ktopotéw i badczek niesie ze saltransformacija: byli
dziatacze komunistyczni znajd w koacu sposéb na
uwlaszczenie. A to prowadzi do akbzenia nierOWrkei
spotecznych, spadku zaufania dongtsva i otworzy furtk
potencjalnie antydemokratycznemu populizmowi. Oaés
demokratyzujce sé kraje, w ktérych na szczytach wiadzy
pozostali komurici, staty s¢ szczegdlnie podatne vitde na
populizm (A. Aslund, 1994].

Nowy rzad musial dokona wymiany personelu
urzedniczego, by pozldy sie pagczyny uktadow
i towarzysacego jej beziadu. Te zmiany kadrowe
przeprowadzono na drodze reorganizacji ministerstw
i administracji w terenie. Wiadze lokalne staly ¢ si
jednoszczeblowe, a rady powiatowe (w ktorych wplywy
miejscowej nomenklatury sowieckiej byty szczegolsilme),
zostaly zniesione. Liczb ministerstw zmniejszono o 30%,
zmieniono ich zadania, natomiast ich kadry uleggynianie'.

Zbilansowanie budzetu

Przebieg wydarze w niektorych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej dowodzi,ze bez scistej kontroli
budzetu, nie ma wielkiego pytku z reformy walutowej.

% Laar, dz. cyt., s. 75.
40 Tamge, s. 76.
“ Tamze, s. 77.
2 Tamee, s. 78.
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Podecznikowym tego przykladem jest reforma walutowa
w Jugostawii. W  Estonii rozw0j przedbiorczcci
ograniczaly obaizenia podatkowe, ktére zekiszyly sk po
przeprowadzeniu reformy walutowej. Do zaistnienigj t
sytuacji przyczynity s migdzy innymi: udzielanie rolnictwu
latwych kredytdw przez poprzedni ai, zbyt pochopnie
zapewniane gwarancje i tak jak w Jugostawii, posieige
ptac tw przed wyborami. Jak afjto premier na konferencji
prasowej po posiedzeniuadu 24 listopada 1992 roku, ack
byt ,sptukany”. Mart Laar przyznat réwnieze budet nie byt
zbilansowany, bardziej pozytywne prognozy przewidiuwze
deficyt budetowy w grudniu wyniesie 61,9 milionéw koron,
jedynym zd& wyjsciem byto radykalne ecie kosztow.
Program oszezincsci zaktadat w pierwszym edzie
zredukowanie  wszelkich  wydatkow  zwanych z
finansowaniem fundacji, subsydiami i innymi formami
pomocy radowej. Druga faza zaktadata obenie wydatkdw
administracyjnych i inwestycyjnych ministerdtw

W 1993 roku parlament przyj prawo budetowe,
zabraniajce doprowadzania do deficyfuUstawa ta utatwita
nastpnym rzdom forsowanie bilansu finanséw rzwa
i sprawita,ze zbilansowany bugt stat s§ jednym ze znakoéw
rozpoznawczych Estonii.

Reforma bankowaci

Doswiadczenia calegGwiata pokazuj, ze pastwa
z dobrze rozwinitym systemem finansowym rozwijajsie
szybciej. Od kondycji tego systemu zglepowodzenie reform
rynkowych. Wyzwaniem stegym przed reformatorami jest
jednoczesne wspieranie systemu finansowego w walce
Z problemami odziedziczonymi po starym systemiezora

“ Tanve, s. 82.
4 http:/iwww.fin.ee, z dn. 10 VIII 2006.
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potozenie fundamentéw pod nowy system, w ramach, ktérego
banki i inne instytucje finansoweedts mogly radzt sobie
samé®,

Pierwsze niezalme banki prywatne nie byly w dobrej
kondycji. Nowe banki zatrudnialy osoby nieatg
doswiadczenia w bankowoi lub nawet podstawowego
wyksztatcenia ekonomicznego czy prawniczego. Boda
tego naley prz&wiadczenie bylych bosséw  partii
komunistycznej, ze tylko zagcie wysokich stanowisk
w bankowdci zrekompensuje im utrat dotychczasowego
statusu, ize brak jakiejkolwiek wiedzy w tej materii nie ma
znaczenia. Na nowych posadach bardzo szybkoglratizad
0 whasne interesy, stoggjte same metody, jakimi postugiwali
sig w partii*®.

Nadwycia nie statyby siwidoczne, gdyby nie wptyw
czynnikbw zewntrznych, takich jak reforma walutowa
i w szczegolnéci zamraenie kont estaskich bankéw oraz
przedsgbiorstw przez Bank Dewizowy Wneszekonombank,
bedacy reliktem czaséw radzieckich. Zablokowane aktywa
oceniano na 80 milionéw dolaréw, co stanowito wtedy
budzetu Estonii. W drugiej potowie 1992 roku niemal
wszystkie transakcje zostaty sparalwane na kilka miescy.
Sygnaty kryzysu byly jeszcze wcreejsze. Pocgek datuje
sig na 6 listopada 1992 roku, kiedy to zatzUnion Baltic
Bank zamrozit konta przedgiiorstw pastwowych. Miato to
zmust wladz by rozwiazata problem depozytow
zablokowanych przez Wneszekonombank. Prezes UBB, Su
Muldia, chac unikma¢ jakichkolwiek strat w majku
osobistym, zwrécit s do rzadu o wydrukowanie 480
milionéw koron. Wiedzial,ze wyemitowane pieadze, ché
ocalityby stan jego aktywOw, pchiyby kraj w obgcia

“ http:/iwww.worldbank.org, z dn. 22 VI 2006.
| aar, dz. cyt., s. 84.
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hiperinflacji spowodowanej dewaluadforony do wartéci 40
centow!’.

Niemal od razu r@ estaski ogtosit stanowczae nie
bedzie pomagat bankrutagym bankom. Wystano tym samym
sygnat do catej gospodarki esskiej, ze nie warto pokiada
nadziei w dobrych relacjach z &grami wiadzy. Starano i
jedynie zabezpieczyinteresy ludzi, ktérzy ulokowali w tych
bankach oszezincsci. Decydujc sk na tak ostry kurs wobec
bankéw, rad chciat médzy innymi doprowadZi do tego, by
sektor ten rozwijal s§i w oparciu o mocne i stabilne
fundamenty. Obawiano i ze wepcie na rynek ustug
finansowych bankéw rosyjskich zgkiszy problem prania
brudnych pienidzy i oszustw, ktére byly plagbankéw zza
wschodniej granic¥.

Po bankructwie Ilub petzeniu st walczacych
Z problemami bankéw, ich bardziej zaawansowaniamnjacy
sie na zachodnich odpowiednikach rge&ly zaczli dazy¢ do
zmonopolizowania rynku. W ten spos6b banki te uaysk
wiodaca pozycgk w regionie i zaoc@y rozszerz& Swop
dziatalnag¢ o pozostate kraje nadbaityckie.

Dzigki radykalnym rozwizaniom wprowadzonym
przez wiadze w momencie kryzysowym, pano podwaliny
pod nowoczesny i stabilny sektor bankowy, ktory alzaj
pierwsze miejsce w regionie.

Reforma prawa

Reformy gospodarcze nie mpdy¢ wdrazone bez
prawnego uregulowania przestrzeni gospodarczej.wd’ra
w gospodarce rynkowej ma ustalaeguly gry oraz dawa

4" Tamze, s. 85.
“8 Tamze, s. 86.
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jednostkom maiwosc¢ ich egzekwowania. Bez dobrego prawa
gospodarka rynkowa niextizie poprawnie funkcjonow?&’.

Gospodarki znajdage st w fazie przejciowej musza
stworzy¢ sprawnie dziatace instytucje, wcielape takie
prawo w zycie. Systemy prawa formalnego powierzaj
sedziom, prokuratorom, arbitrom, funkcjonariuszoga@wvym
i osobom wykonuyjcym wolne zawody prawnicze tol
gtéwnych interpretatorow i egzekutorow prawa. W ucel
zagwarantowania szybkiej integracji legislacji @éstoej
Z europejskimi systemami prawnymi zadecydowaragprawo
jednego z pastw cztonkowskich Unii Europejskiej stanie; si
wzorcem dla prawodawstwa Estonii. Wybrano na kraj
modelowy Niemcy. Pozwolito to Estonii korzyétae znacznej
czesci regulacji prawnych, ktére zagy obowiazywat przed
1940 rokiem. W latach 1993-1995 prag 19 ustaw
dotyczicych stosowania prawa, ktére pomogly stwérzy
w Estonii nowoczesny, tréjinstancyjny systegd@n’.

Rzady prawa odgrywaj szczegOlnie waa role
wwalce z korupg. Z tym problemem Estonia walczy
skuteczniej od pozostalych fmw Europy Srodkowo-
Wschodniej. Jednz tajemnic stajcych za sukcesem Estonii
byta polityka ,wyspratania domu®, ktéra doprowadzita do
przececia wielu nieformalnych wezi i likwidacji sitw
odziedziczonych po dawnych czasach, i ktéra wyaiasb
wiadzy pokolenie wolne od dwiadcze przesziéci™.

Mart Laar tak mowi o priorytetaciusielismy przede
wszystkim zagZz od reformy systemu prawnego. Ustanowi
sqdy, ktore by w sposob niezawisty decydowaly o spchw

49 http://www.imf.org/external/country/EST/index.htnz, dnia 10 VI
2006.

%0 Laar, dz. cyt., s. 110-111.

*1 http://www.isamaaliit.ee/?id=32980, z dnia 10 080

52 Laar, dz. cyt., s. 113.
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Zwalczy korupcig w gospodarce i pozbysie rosyjskiej mafii,
ktora bardzo prageta przedosta sie na terytorium Estorir.

Zadaniem stagcym przed Estoni stato s¢ odckcie
zorganizowanej przegiczaci od bankowséci. W wielu
innych krajach regulacje prawa bankowego byty steewo
liberalne. Estonia zelia w tej materii bardziej konserwatywne
stanowisko.

Kazda reforma, ktéra zwksza konkurencyjni
gospodarki, zmniejsza motywacflo podejmowania dziala
korupcyjnych. Zmniejsza¢ kontrok pairstwa nad handlem
zagranicznym, ulatwiag  zakladanie nowych  firm
i prywatyzupc przedsibiorstwa pastwowe w sposoéb, ktory
zapewnia konkurencyjdé gospodarki, wspieramy walk
z korupcy i zorganizowaa przesgpczaicia. Jeli reguly s
jasne, a pastwo nie ma kompetencji do licencjonowania
prywatnej przedsgbiorczdci czy do ograniczania eksportu
iimportu, to w tych obszarach fapowki na nicg shie
przydap™.

Reforma prywatyzacyjna (i reprywatyzacja)

.Bardzo wana reformy byla reforma wlasn@iowa,
poniewa prawo wiasnéci jest fundamentem wolnego
rynku™®. Zadaniem rzdu nie jest, bowiem decydowanie
0 gospodarce, nie jest regulowanie gospodarki, zdafanie
ludziom i pozwolenie im na tozeby dziatali zgodnie
z wiasnymi strategiami, z wlagprzedsgbiorczaiciq®®.

Reformatorzy musgsobie odpowiadanie na pytanie,
jak wiele prywatyzowd, ale take na pytanie, jak i kiedy.
Estaaski plan prywatyzacji zaktadatl wykorzystanie dwoch

%3 zapis spotkania..., dz. cyt.,12 minuta, 45 sekurajssz.
% Laar, dz. cyt., s. 114-115.

%5 Zapis spotkania..., dz. cyt., 16 minuta, 12 sekuragasu.
%6 Tanve, dz. cyt., 11 minuta, 45 sekunda zapisu.
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istotnych czynnikéw: jasnego oktenia grupy potencjalnych
wiascicieli i szybkaci zmian. Pierwsze zatenie wymagato
wybrania odpowiednich nabywcéw na podstawie jasho
okreslonych kryteriéw i w zgodzie z regutami przejrzysio
Nie podkrglano przy tym kryterium pochodzenia (wiKiem
bylo przyznanie Esticzykom znkek przy zakupie mienia
o niewielkiej wartéci w drodze przetargu). Zamiast tego
chciano postay¢ sig rozmaitymi metodami eliminacji, ktore
mialy pozwolt na wytonienie grona nabywcéw, mgmych
dzieki swym inicjatywie i zdolnéciom, madrze wykorzystéa
prawo wiasnéci®’.

Zwrdcilismy  poprzednim  whgicielom  witasngd’
zabramy przez komunistéw, ag,t co, do ktorej nie bylo
pewndci, co do wigciciela lub zostata stworzona po okresie
konfiskat, przeprowadziliny prywatyzaef®.

Kraje, ktére zdotaly jednoczeie doprowadz do
prywatyzacji i reprywatyzacji, najszybciej aghelty przetom
w kwestii uregulowania stosunkéw witasomwych. Dobrym
przyktadem mog by¢ Czechy, ktére oprocz prywatyzaciji
przeprowadzily réwnie proces reprywatyzadli Dosé
wymownym przyktadem jest e los stawnych starowek
Tallina, Rygi i Wilna. Podczas, gdy Tallin zdecydsdvek na
szybkie rozpooxie reprywatyzacji, pod&jie wtadz Wilna
byto doktadnie odwrotne. W konsekwencji stare nwast
w Tallinie szybko =zmienialo swoje oblicze na lepsze
a staréwka wilaska podupadt&

Reprywatyzacja hie  mogla by jedynym
i podstawowym zadaniem reformy stosunkéw
whasndgciowych. Réwnoczaie z restytuej wkasnaci Estonia

" Laar, dz. cyt., s. 125-126.

%8 7apis spotkania..., dz. cyt., 17 minuta, 1 sekurajssu.
% Laar, dz. cyt., s. 126.

%0 Tanve, s. 127.
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korzystata, z innych metod przekazywania mienia
paistwowego w ¢ce prywatne:

- Sprzeday niewielkich przedsbiorstw w trybie
przetargu;

- Leasingu c&sci lub cataci przedsgbiorstw;

- Zakladania spétek typu ,joint venture”ackzacych
zarad sprawowany przez obcokrajowcéw i kapitat
zagraniczny z majkiem bgdacym wiasndcia paistwa;

- Specjalnych procedur upadeowych, likwidujacych
niewyptacalne, niewydajne przeesiorstwa pastwowe
i przekazujc ich magtek firmom prywatnym.

Rok 1992 péwiccono na przygotowania do
rozpoczcia prywatyzacji, ale juw roku nasipnym proces
ten szedt pelp par. W ciagu trzech lat do kica maja 1994
roku, ok. 50% przeddbiorstw i innych pastwowych
podmiotéw gospodarczych zostalo przekazane nowym,
prywatnym wicicielom lydz oddane w zargl prywatny™.

System podatkowy i wprowadzenie podatku liniowego

Tak wspomina reforgn podatkova Ardo Hansson:
Estonia odziedziczyta po ZSRR bardzo dzivstrukture
podatkéw. W ZSRR obamywat szczegolny podatek: podatek
obrotowy, ktérego wysoké byta inna niemal dla kalego
produktu, i ktéry miat wspiera gospodark planow;. Jsli
chciano obniyé konsumpg jakiega towaru, naktadano na
niego okrélony podatek obrotowy. A s dgzono do jej
zwickszenia, mina byto wprowadZi nawet podatek ujemny.
Drugim najwaniejszym podatkiem byt w istocie 100%
podatek od zyskow  przegdsiorstw. Jgli  dane
przeds¢biorstwo osigato zysk, byt on w catoi pochtaniany
przez ten podatek. Byt réwaidbardzo niski 6%, podatek

1 Tamve, s. 128.
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dochodowy. Nie moa go byto naturalnie wykorzystaw
gospodarce rynkow®j

W latach 1994-2004 podatek dochodowy wynosit
26%, natomiast w 2005 roku wynosit 24%§ zal 1 stycznia
2006 przez rok obowruje stawka 23%. Na 2007 rok
planowana jest dalsza obka do poziomu 20%. Mz
stawle podatkowy ptaca jedynie sportowcy oraz adyi — 15%
swoich dochodéw. Kwota wolna od podatku wynosi valisk
roku 16.800 koron estskich, a od 1 stycznia 2005 roku,
bedzie to 20.400 koron egtskich. Osoby fizyczne
prowadace dzialalné¢ gospodarcz objgte @ stawlky
podatkova w wysokdaci 26%, ché wystkpuja od tej zasady
pewne zwolnieni&.

Standardowa stawka wynosi 18%, ofmmia stawka
wynosi 5% i obejmuje mdzy innymi: ksazki, lekarstwa,
hotele, pomoc domaw Zerowa stawka podatku VAT
obowiazuje medzy innymi w przypadku podcznikow
szkolnych, towaréw przeznaczonych na eksport, kdsit
serwowanych wrodkach komunikacji krajowej, a tad ustug
pocztowychi*.

Estonia jako pierwsza w Europie wprowadzita w 1994
roku jednoli stawk; podatku od przedshiorstw na poziomie
26%, ale zysk reinwestowany na terenie kraju nidlgga
opodatkowanif?.

Osoby prawne w Estoniiagsustawowo zwolnione
z obowizku podatkowego w przypadku zainwestowania
wypracowanego zysku w rozwdj firmy. Ta zasada nie
obejmuje jednakéwiadczéd na rzecz pracownikéw. Stawka
podatkowa wynosi 2484

62 Tamze, s. 132.

3 http://www.fin.ee, z dn. 10 VIII 2006.
4 Tanve.

% Tame.

% Tamze.
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Uwagi koncowe

W latach 1997-1998 sytuacja gospodatkiiatowe]
zacztla sk pogarszé. Niestety rad estaski nie dostrzegt
sygnatéw ostrzegawczych tego stanuapt@ wierzyt,ze 10%
wzrost gospodarczyelzie trwat wiecznie. Ale tak nie byio.
W latach 1997-1998 padta gospodarka rosyjska, coaad
bylo odczuwalne w Estonii. Recesja, ktora rozptxzsie
w ostatnim kwartale 1998 roku, nabrafa rgdy w pierwszym
kwartale 1999 roku, zmniejsaaj wzrost do 5,6% PKB.
Szybko zacgo tez rosmé bezrobocie.

Estonia ponownie potrzebowata ade na tyle
decyzyjnego, by wyagna¢ kraj z kryzysu i w wyborach 1999
roku, wyborcy ponownie zaufali Maartowi Laarowi ak
premierowi. Duo uwagi p8wigcono rownie informatyzacji
spoteczéstwa i rozwojowi nowoczesnych technologii.
Stworzylimy si€ publicznych punktéw informacyjnych,
w ktérych mena za darmo korzystaz Internetu. Réwnie
bedziemy pierwszym krajem, w ktoryrddp przeprowadzane
wybory za pérednictwem Internefl. Nie kady tez pewnie
wie, ze takie technologie jak: KazZaA, Skype iHotmail w
calasci pochodz z Estonii.

Obecnie Estonia jest jednym z najbardziej
atrakcyjnych i wolnych p@stw Swiata pod wzgidem
gospodarczym. W opracowanym przez ametfigka Heritage
Foundation Indeksie Wolsoi Ekonomicznej (2005), dla The
Wall Street Journal, Estonia z& czwarte miejsce,
a wyprzedzity 4 jedynie Hongkong, Singapur i Luksembfirg

67 Zapis spotkania..., dz. cyt., 23 minuta, 54 sekuragasu.
% Laar, dz. cyt., s. 193.
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Wyniki najwigkszych partii w wyborach pkmentarnyc

w Estonii w lata

ch 96°

Pro Patria Union Centre Party

Moderates

Reform Party

||:| 1992 M 1995 [11999 |

alittn Party

Wzrost gospodarczy w Estonii w latach 2000-2805

Rok 2000] 2001 2002 2008 2004 2005

Wazrost 7.90| 6,50| 7,20 6,70 7,80 7.d0
gospodarczy [%]

Wzrost PKB per capita Estonii w latach 2000-2005

Rok 2000] 2001 2002 2008 2004 2005
PKB per capita, ; 59411 34012 50414,00015,21716,461

w dolarach

Summary

The Republic of Estonia was a part of The Union of
Soviet Socialist Republics. Thanks to radical pedit and
economic reforms, it became the fastest developougtry in

89 http://www.eesti.pl/index.php?dzial=panstwo, z 2.X 2006.
™ http://www.imf.org/external/country/EST/index.htnz, dn. 12 XIlI

2006.
" Tamee.
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the Central-Eastern region of Europe. Changes tonkm
mentality and return to capitalistic tradition frdmefore 1940
had a great impact on this process.

This essay is going to show how theory of economic
liberalism will come true. In theoretical part diig essay,
author showed the most important parts of assumptid the
Chicago Economic School, The Austrian Economic 8tho
and theory of monetarism. That process succeedsgditi@ of
bad opinions of many European experts.

Mart Laar (the Prime Minister) realized that thdyon
way for Estonia to weather the crisis was to fiydkave
behind the legacy of its communist past. He annedrdeep
cuts to paternalistic state welfare programs, siddiusiness
taxes, and urged liberalization of internationatlt.

At the dedication in 1995 of the F. A. Hayek
Auditorium at the Cato Institute, House Majoritydder Dick
Armey said of Laar's government, "If Estonia is not
a vindication of everything we believe in — fronedrtrade to
privatization to sound money to balanced budgetsam at
aloss as to how else one could validate our iléamr has
defied common wisdom in Europe to prove that ecaoom
freedom works?

Now The Republic of Estonia is one of the most
attractive and free economic places in the worideport The
Heritage Foundation’s Index Economics’ Freedom §)d0r
The Wall Street Journal, Estonia takes the foulttein the
world only after Hong Kong, Singapore and Luxemigour

"2 http:/Avww.cato.org/special/friedman/laar/, z d.XIl 2006.
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PRAWNOUSTROJOWA POZYCJA PREZYDENTA
REPUBLIKI UKRAINY PO 1991 ROKU
The political and legal status of the presidentttie
Republic of Ukraine after 1991

Uwagi wstepne

Transformacja ustrojowa fstw komunistycznych,
ktora rozpocga sk pod koniec lat osiemdziegych objta
réwniez republiki Zwiazku Radzieckiego. W tamtym okresie
radzieckie republiki zvazkowe w coraz bardziej wytay
sposéb zaedy artykutowa wole i potrzele uniezalénienia
i usamodzielnienia siod ZSRR. Przez prawie 70 lat Ukraina
byla czsécia sktadowa ZSRR. Na poctku lat
dziewic¢dzieshtych przyszia pora, aby taki stan rzeczy
zmienk. Preludium rozpadu Zwiku Radzieckiego byto
uchwalenie przez 10 republik Deklaracji o Suweréono
Paistwa. Na Ukrainie taka deklaracja zostala uchwalona
16.07.1990 r. W grudniu 1991 r. Ukraina razem z jiRos
i Biatorush podpisata umow o powstaniu Wspdinoty
Niepodlegtych Pastw, oznaczato to koniec istnienia ZSRR.

Deklaracja o suwerengo Ukrainy z 1990 r. stala i
pocztkiem kreowania nowych organéw niepodlegtego Kraju
W lipcu 1991 r. doszlo do nowelizacji obamaijacej
konstytucji z 1978 r. - zostata wprowadzona instjgwgtowy
panstwa. Ponadto ukrééka ustawa zasadnicza zostata
znowelizowana poprzez wydanie dwoch nowych aktéw
prawnych: pierwszy z nich to ustawa o prezydencé drugi

t A. P. ZajecNowa konstytucja Ukrainy,Przeghd Sejmowy” 1997, nr
6, s. 51.
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— ustawa o wyborach prezydehtaNowela konstytucyjna
zlipca 1991 r. ustanowita prezydenta jednénie gtowy
panstwa oraz szefem egzekutywy. Ponadto wypgsago
w szeroki zakres uprawrfie np. prawo rozwjzywania
jednoizbowego parlamentu — Rady Napsgej, wydawania
dekretéowW z moa ustawy czy powotywania szefaadif.
Nowelizacja konstytucji z 1978 r. nie byla wystapea
modernizaci umazliwiajaca funkcjonowanie ,nowego”,
niepodlegtego pastwa ukrahskiego, konieczniwia stato s¢
uchwalenie nowej konstytucji. Ukraina na swopwa ustave
zasadnicz musiata poczelkaaz 6 lat. W latach 1990-96 trwaty
prace nad jej projektem. Pojawialy ¢sirézne projekty
i koncepcje dotycxe przysztego ksztaltu ustrojowego
Ukrainy. Pierwszy z nich zostat przedstawiony padatowi
w 1992 r. przez 6wczesnego prezydenta L. Krawczdka.
uzyskat on poparcia legislatywy, krytyk wzbudzito
przyznanie gtowie pstwa zbyt rozlegtych uprawnie
Nastpna byta koncepcja ,matej konstytucji” przedstavdaon

2 Zob. Zakon Ukrajiny Pro wybory Prezydenta Ukrajimig 05.07.1991,
~Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny” 1991, nr 381297-XIll); Zakon
Ukrajinskoji Radiargkoji Socialistycznoji Respubliky Pro Prezydenta
Ukrajinskoji RSR, wid 05.07.1991, ,Widomosti Werchownoji @®a
Ukrajiny” 1991, nr 33, (1295-Xll); teksty wszystkiaustaw powotanych w
niniejszym artykule zostaly zaczerpi@d ze strony internetowej Rady
Najwyzszej Ukrainy — ,Zakonodawstwo Ukrajinyfww.rada.gov.uaz dn.
25.05.2006 r., zob. tak: V. Shishkin, The status of the President in the
System of Government of Ukraine, w: Ten Years o tBemocratic
Constitutionalism in Central and Eastern Europel pal. K. Dziatlocha, R.
Mojak, K. Wojtowicz, Lublin 2001, s.403.

¥ Nazwa ,dekret” zastosowana jest zgodnie z tendesgptykam w
literaturze politologicznej i historycznej. Nale zaznaczy, ze w tekstach
zrédtowych oryginalna nazwa brzmi ,ukaz”.

4 Zob. art. 1, art. 7 Zakon Ukrafikoji Radiarskoji Socialistycznoji
Respubliky Pro Prezydenta Ukrajikoji RSR...; oraz zob. B. Dziemidok-
Olszewska, Instytucja prezydenta w ng@vach Europy Srodkowo-
Wschodniej, Lublin 2003, s. 56.
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przez prezydenta L. Kuczmw 1994 r. Autorem kolejnego
projektu w 1995 r. byt przewodnigzy Rady Najwyszej — O.
Moroz. Jego koncepcja odwotywatae sido daéwiadcze
radzieckich.Zaden z trzech projektéw nie uzyskat poparcia
parlamentu, dopiero w 1995 r. poprawiona koncegciezmy
zostata  zaakceptowana przez ekgizag¢ — czionkdéw
legislatywy. Projektu prezydenta Kuczmy nie wprowadzono
w zycie, poniewa cze$¢ deputowanych nie chciala tej
koncepcji zaakceptowa Taka sytuacja stawiata pod znakiem
zapytania akceptagj przez legislatyw nawet nowej,
poprawionej, kolejnej wersji malej konstytuciji. Wbliczu
takiego stanu rzeczy, L. Kuczma zapowiedziat oglogz
referendum dotyerego zbadania poziomu poparcia
spotecznego dla parlamentu i prezydenta. Niskieapmi@
spoteczne wynikage z sonday, skionito Rad Najwyzsz do
zawarcia ugody z szefem fisdwa. Dnia 7 czerwca 1995 r.
parlament i prezydent zawart Porozumienie Konstyjhe
w sprawie podstawowych zasad organizacji i funkoyeania
wladzy pastwowej i samorgdu na Ukrainie. Porozumienie
oparte bylo na ustawie ,O wladzy fswowej i samoradzie
terytorialnym Ukrainy z dnia 18.05.1995 %.”i miato
obowiazywaé do momentu, uchwalenia nowej ukiskiej
konstytucji. Nasipnie w padzierniku 1995 r. powotano
Komisjg Konstytucyjra, ktéra w marcu 1996 r. przediga
Radzie Najwyszej projekt konstytucji. Pomimo wzbudzenia
przez ¢t koncepat licznych kontrowersji zostala ona
zatwierdzona przez parlament 28.06.1996 r. Legisiat
zatwierdzita prezydencki projekt, poniewvanajdowata si
pod presi. Wiazalo s¢ to z maliwoscia przeprowadzenia
przez szefa psstwa referendum konstytucyjnego. Rada
Najwyzsza uchwalita konstytugj gdyz obawiata sj, ze
spoteczéastwo poprze prezydencki projekt ustawy zasadniczej.

® E. Toczek, wsip do:Konstytucja UkrainyWarszawa 1999, s. 16.
® Tanve.
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W latach 1990-1996 system addw ukrafskich
ewoluowat, zaréwno oddaie formy sprawowania sgow,
jak réwniez, co do praktyki funkcjonowania najwszych
instytucji pastwowych. Formalnie do kKea 1991 r. Ukraina
byta republile parlamentargy a w okresie od stycznial992 r.
do wrzenia 1993 r. republik prezydencko-parlamentarnPo
wrzeshiu 1993 r. do czerwca 1996 r. (uchwalenie konsfi)tu
posiadata cechy republiki prezydenckiej. Konstyaudkrainy
Zz 28 czerwca 1996 r. usankcjonowata pgzi modelu
rzadéw prezydencko-parlamentarnycRrzygcie takiej formy
rzaddbw oraz ustanowienie jej w konstytucji nie byto
przypadkowe, bylo efektem konstytucyjnego komprathis
Zostalo to zdeterminowane przede wszystkim negatywin
doswiadczeniami ukraiskiej formy ustrojowej z czaséw
ZSRR. Ukraina gbyla do catkowitego odrzucenia radzieckiej
organizacji wiladzy p@stwowej, opierajcej sk ha
.Kierowniczej i przewodniej roli KPZR”, czyli
skoncentrowaniu petni wiladzy wekach jedynej partii
rzadzacej. Ukrahskie dizenia skupialy s rowniez na
zrealizowaniu zasady podzialu wiladz oraz posiadaniu
skutecznej egzekutywy. Konstytucja Ukrainy uregldéav
kwestk sprawowania wladzy patwowej — zagwarantowata
sprawowanie  wiladzy matwowej z  zachowaniem
monteskiuszowskiej zasady trojpodzialu witadz na dada
wykonawca, ustawodawcg i sadownicz’. Glowa pastwa
jest czscia dualistycznej witadzy wykonawczej, w ktorej
zaréwno prezydent, jak réwriazad posiada wlasny zakres
uprawniér okreslony przez konstytugj Celem kreatorow
ukrainskiej ustawy zasadniczej bylo przede wszystkim
ustanowienie skutecznej i efektywnej egzekutywy zora

"A. P. Zajec, dz. cyt., s. 54.

8 E. Toczek, dz. cyt., s. 20.

® Zob. art. 6 Konstytucji Ukrainy z dnia 28 czerwt@96, ,Uriadowyj
Kurjer” z 13.08.1996, nr 129-130.
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silnego, potraticego skutecznie kierowa paistwem
prezydenta.

W latach 1996-2006 ukngski szef pastwa zajmowat
szczegOlne miejsce w strukturze organéw wiadzspeowe).
Na podstawie analizy przepisow prawnychzmep stwierdz,
ze pozycja i rola prezydenta zostala wyeksponowana
w systemie organow patwowych. Czynnikiem
warunkupcym taki stan rzeczy byto stworzenie przeciwwagi
dla legislatywy — Rady Najwysze]. Konstytucja ukraska
z28 czerwca 1996 r. wprowadzita model prezydentury
wiladczej, charakteryzagy sk silna pozych prezydenta
pochodacego z wyboréw powszechnych i posiadago
szereg istotnych kompetencji m.in. takich, ktGreo#liwiaja
mu aktywne rzdzenie pastwem oraz wywieranie znacznego
wplywu na egzekutyw Pozycja szefa patwa odbiegata od
klasycznej roli zneutralizowanej gtowy imwa. Istota role
w tworzeniu ustroju odegrali charyzmatyczni przyepdp.
Leonid Kuczma hotdagcy dominujcej pozycji prezydenta.
Jednake wzrost prezydenckiej wladzy oraz zmiany
konstytucyjno — polityczne zaowocowaly koncentsagjadzy
w reku glowy pastwa, ograniczaniu samodziefeo rzadu
oraz zmniejszaniu roli parlamentu

Do 2006 r. w ukraiskim systemie semiprezydenckim
glowa pastwa i legislatywa stanowity dwa rywalizage ze
soly organy wiadzy'. Mozna stwierdz, ze byly one dwoma
centrami witadzy politycznej, posiadaymi rownowana
pozycg prawno-ustrojow. Szef pastwa byt przeciwwag dla
ciala ustawodawczego, a egzekutywa zajmowala neiejsc
miedzy legislatyws a prezydentem. Ponadtcadzbyt rzzdem

R, R. Ludwikowski,Prawo konstytucyjne poréwnawe¢Zkarua 2000,
S. 256.
" Tamze, s. 248.
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prezydenckim, poniewa jego istnienie bylo uzalaione
w duzym stopniu od poparcia prezydefita

Dnia 8 grudnia 2004 r. zostata uchwalona niezwykle
wazna ustawa o zmianie konstytucji Ukrainy, znoweliaoe
przepisy weszly wzycie 1 stycznia 2006 r. Zmiany, jakie
zostaly wprowadzone mialy tak szeroki zakres; i
w konsekwencji implikowaly przeohbtanie ukrahskiego
systemu radéw z prezydencko-parlamentarnego
w parlamentarno-prezydencki. W konsekwencji oznlacza
zmiare ukfadu wzajemnych relacji mdzy naczelnymi
organami pastwa, czyli m¢dzy parlamentem, prezydentem,
premierem i rzdem. Nowelizacja konstytucji rozszerzyta
zakres uprawnie i umocnita pozyqj legislatywy, natomiast
znacznie  ograniczyla  kompetencje gtowy ngsva
i egzekutywy. Szczegdtowa analiza noweli konstyjuoely
pozwala stwierdZi ze znowelizowana konstytucja nie kreuje
odpowiedniej réwnowagi radzy legislatywd, egzekutyw
i glowa paastwa. Obecnie parlamentowi przyznano relatywnie
zbyt dwzy zakres kompetencji, moa, wic stwierdz¢, ze jego
pozycja jest domingta w stosunku do innych instytucji
paastwowych. Dominacja legislatywy jest widoczna zanéw
w stosunkach z prezydentem jak i zdem”.

2 Jak wynika z powsszych rozwaan do 2006 r. pozycja glowy patwa
na Ukrainie byla silna i mma wkcz stwierdzt, ze dominujca w stosunku
do innych instytucji pastwowych. Dominacja prezydenta byta widoczna
przede wszystkim w stosunkach z Gabinetem Ministr®md ponosi
odpowiedzialné polityczr nie tylko przed parlamentem, ale zekprzed
glowa paastwa. Odpowiada, wt za sposéb realizacji polityki,
podejmowane akty i decyzje. Do 2006 r. odpowiedzid polityczna mogta
nastpi¢ nawet wtedy, gdy dochodzito np. doznicy poghdéw pomedzy
prezydentem a gdem. Istnienie takich przypadkéw w praktyce byto
efektem silnej pozycji szefa fistwa w egzekutywie. A. Antoszewski, R.
Herbut, Systemy polityczne wspétczesnégiata, Gdask 2001, s. 335.

3Z0ob. Zakon UkrajinyPro wnesennia zmin do Konstytuciji Ukrajingd
08.12.2004, ,Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny0@5, nr 2, (2222-
V).
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Pozycja ustrojowa prezydenta

Czynniki determinujce pozyat ustrojows i role
prezydenta to: miejsce szefanptwa w systemie organéw
panstwowych, rodzaj i zakres ponoszonej odpowiedziaino
sposéb powotywania, powierzony mu zakres i rodzaj
kompetencji. O faktycznej pozycji prezydenta deggdakze
uktad sit politycznych, kontekst sytuacyjny, stprawowania
whadzy jak réwnie osobowdé¢ polityczna osoby piastagej
ten urad™.

W Republice Ukraiskiej wspétczénie przygta forma
rzadow to system parlamentarno-prezydencki (nieraz
okreslany jako mieszany, semiprezyderickhybrydalny® czy
posredni). Pogcie ,system rzdéw” oznacza ukfad
wzajemnych relacji pomdzy gtdbwnymi instytucjami
panstwa: prezydentem, parlamentem adem. Chodzi tu o
wzajemne stosunki milzy egzekutyw a legislatyvd, jak
rébwniez wzajemne relacje pordzy szefem piastwa, radem
i premierem’. Ukrainski system rzdéw jest systemem
mieszanym, w ktorym koegzysiuglementy prezydencijalizmu
i parlamentaryzmu. Niektérzy politolodzy oklaa go
mianem politycznej hybrydy, z kolei inni jako muac
parlamentaryzmii. Natomiast najegciej spotykanym
terminem  jest ,semiprezydencjalizii” Czynnikiem
warunkupcym powstanie systemu semiprezydenckiego byto
wprowadzanie elementow prezydencjalizmu do

4 S, GebethnerSystem rzdéw parlamentarno-gabinetowych, system
rzqdoéw prezydenckich oraz rozwania pgrednie, w: Konstytucyjne
systemy rzdow, pod red. M. Domagata, Warszawa 1997, s. 88.

* F. Gouel, A. Grossgeta politique en FrangeParis 1972, s. 257.

8 S, Gebethner, dz. cyt., s. 86.

7 D. Goérecki, Wptyw polskich tradycji ustrojowych naspétczesne
rozwigzania konstytucyjne, w: Konstytucyjne systemyddw..., dz. cyt., s.
7.

8 A. Antoszewski, R. Herbut, dz. cyt., s. 324.

* Tanve.
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parlamentaryzmu w celu ,zreformowania” tego ostgoi
Charakterystyczna dla takiego systemaddav jest ,niepetna
unifikacja” wtadzy wykonawczej i ustawodawcze;.

Zasadnicze cechy semiprezydencjalizmu
ukrainskiegd®:

- Istnienie dwuczionowej egzekutywy; dualizm wiadzy
wykonawczej polega na podzieleniu jej pedzy gltowe
paistwa i rad z premierert;

- Glowa pastwa dysponuje niiwoscia
przedterminowego rozwiania parlamentu, jak réwriaveta
ustawodawczego i inicjatywy ustawodawczej;

- Spos6b powotywania prezydenta — w wyborach
powszechnych i bezprednich; wynika z tegoze to narod
w glosowaniu rozstrzyga, komu powieézyprezydencki
urzad i tym samym legitymizuje wykonywanie wiadzy
wykonawczef%

- Kadencja urzdu prezydenckiego jest okfena
konstytucyjnie i jest niezatea od ukladu sit w
parlamencié&;

- Prezydent posiada uprawnienia w stosunku dduz
(np. rad ponosi odpowiedzialdé polityczm przed glowa
panstwa);

- Szef pastwa dysponuje uprawnieniami
dyskrecjonalnymi, ktére wykonuje samodzielnie a (s
pozbawione wymogu kontrasygnaty);

- Glowa pastwa nie ponosi odpowiedzialéw
politycznej przed parlamentéfn

% Cechy ukraiskiego systemu gdéw zostaty okrdone na podstawie
stanu prawnego na dfiel.12.2006 r., uwzgtnione zostaty zmiany
konstytucji wprowadzone ustaw 08.12.2004 r.

2L A, Antoszewski, dz. cyt., s. 324.

22 S, Gebethner, dz. cyt., s. 81.

2 A, Antoszewski, R. Herbut, dz. cyt., s. 324.

# Tamze.
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- Rzad ponosi odpowiedzialdé polityczra przed
parlamentem, jak rownigprzed prezydenteth

Wyzej wymienione cechy stanoavi mieszank
elementéw systemu prezydenckiego i parlamentarnego.
Wynika z tego,ze inspiraciy stata st cze$¢ amerykaskich
rozwiazan ustrojowych. Z amerykekiego prezydencjalizmu
zaczerprgto  spos6b  wyboru  prezydenta  (wybory
powszechne), konstytucyjne oklenie trwania jego kadenciji,
brak odpowiedzialnii gtowy paistwa przed parlamentem.
Jednake roOwnoczénie wystpuje tu wiele elementéw
zaczerprgtych  z  parlamentaryzmu  np.  aivosé
przedterminowego rozwiania parlamentu przez prezydenta,
mozliwoé¢  uchwalenia  rzdowi  wotum  nieufnéci
i w konsekwencji obalenia go przez legislagywstotne jest
takze istnienie lub brak wkszdci parlamentarnej
popierajcej glowe paistwa®. Jeli wiekszaié parlamentarna
popiera prezydenta wtedy mamy do czynienia z jego
supremagj, natomiast przy braku takiego poparcia z
koabitacjy, a wéwczas rola szefaifstwa maleje.

Przepisy konstytudji ustanawiaj prezydenta gtow
panstwa, jak rownie wtadz zwierzchni oraz najwyszym
przedstawicielem getwa reprezentagym je w stosunkach
migdzynarodowych. Szef patwa dysponuje uprawnieniami
w stosunku do rmnych sfer wladzf. Ustawa zasadnicza
zawiera szczegoétowe uregulowania interakcjedry gtowy
panstwa a radem oraz, ngdzy prezydentem a parlamentem.
Na mocy konstytucji ukraski prezydent petni trzy funkcje:
reprezentanta, wykonawgz(wspétdziata z radem, ustala
polityke paistwa), i gwaranta (posiada szerokie Aiveosci
dziatania takich dziedzinach jak np. obrona naraloszy

% S. Gebethner, dz. cys, 81.

% A, Antoszewski, R. Herbut, dz. cyt., s. 325.

2" Chodzi tutaj o obecny stan prawny na d20¢.12.2006 r.
2 A.P. Zajec, dz. cyt., s. 57.
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bezpieczastwo pastwaf’. Ponadto mina wskaza jeszcze
jedm pozakonstytucyjm bardzo istots role gtowy paistwa

a mianowicie — arbitra. Wykonywanie prezydenckiego
arbitrazu jest bardzo istotpfunkcja, poniewa jest czynnikiem
stabilizupcym polityke paistwa, zapewniagym chgtosé
funkcjonowania organéw patwowych oraz zapewnia
harmoné dziatania innych instytucji gastwowych. Do 2006 .
na Ukrainie szef psstwa wykonywat arbitra wiadczy,
oznaczalo to wypoganie prezydenta w mbwosé
wplywania  na  funkcjonowanie  innych  instytuciji,
zaangaowaniu szefa psstwa w proces politycznego
rzadzenid’. Natomiast w chwili obecnej wykonywanie
prezydenckiego arbitza zostalo ograniczone do spetniania
funkcji reprezentacyjnych, petnienia roli elemestabilizaciji
politycznej pastwa oraz ,pogczyciela”  cagtosci
funkcjonowania organéw patwowych.

Odpowiedzialncéé prezydenta

Prezydent nie ponosi odpowiedziadno politycznej,
a jedynie odpowiedzialdé o charakterze prawnym. Na
Ukrainie odpowiedzialni@ prawna glowy pastwa zostata
ograniczona do odpowiedziakw konstytucyjnej i karnej.
Odpowiedzialné prawna wize st z impeachmentem. Jak
wczesniej zostatlo wspomniane w systemieadaw Ukrainy
mozna doszukasie wielu wzoréw amerykigskich, znajduje to
wlasnie odzwierciedlenie w procedurze odpowiedziétno
prawnej prezydenta. Qtdikrainski impeachment opieracsna
amerykaskim.

% P, Sarnecki,Prezydent Republiki w rozgdaniach konstytucyjnych
paistw EuropySrodkowej,w: Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania.
Ksiega pamitkowa ku czci profesor Janiny Zakrzewskigarszawa 1996, s.
417-419.

% B. Dziemidok-Olszewska, dz. cys., 143.
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Procedura impeachmentu jest wdma w przypadku
zdrady pastwa, lub popelnienia innego przgsttwa’.
Inicjatorem rozpoogia procedury impeachmentu jest
parlament. Podejmuje on taldecyzg wickszdicia swojego
konstytucyjnego skiadu, czyli 226 z 450 deputowaifyc
Nastpnie dla wnikliwego zbadania catej sprawy Rada
powotuje 9 — osobowy tymczasow komisg sledcz zlozona
z zawodowych prokuratoréwsiedczych. Po przeprowadzeniu
sledztwa komisja przesyta legislatywie pisemne wki's
Nasepnym krokiem jest przeanalizowanie wnioskow komis;ji
przez Rad i podicie decyzji o wysurciu oskazenia wobec
ukrainskiej glowy pastwa. Parlament podejmuje talecyzg
wiekszaicig 2/3 glosdw swego konstytucyjnego skfadu. Aby
doszlo do zieenia prezydenta z wdu w trybie
impeachmentu niezblne g tez wiasciwe orzeczenia dwoch
sadow: Sidu Konstytucyjnego i &lu Najwyszego. &d
Konstytucyjny wydaje orzeczenie o spetnieniu wanwk
procedury konstytucyjnej podczas rozpoznania i atrzgnia
sprawy, natomiast g8 Najwyzszy orzeka o wyspieniu
w dziataniach, o jakie oskany jest prezydent elementéw
zdrady pastwa, czy innego przegistwa. Ostatecandecyzg
0 usungciu gltowy pastwa z urzdu podejmuje Rada
Najwyzsza Ukrainy wikszacia 3/4 glosow swego
konstytucyjnego sktadt

Jak wynika z powyszego, konstytucja w sposob
szczegOtowy reguluje procedurodwotania prezydenta ze
stanowiska w trybie impeachmentu. Procedura impeeacku
jest daé¢ skomplikowana, bierze w niej udziat ad

81 Zob. art. 111 Konstytucji Ukrainy z 1996 r., dyt.c

%2 Zob. art. 9.5.3 Regulaminu Rady Naj®yej Ukrainyuchwalonego w
dniu 27 lipca 1994 r.; tlumaczenie nazyk polski opublikowane w
.Przeghdzie Sejmowym” 2000, nr 6, s. 221.

¥ Tamze art. 9.5.11, art. 9.5.14.

3 Zob. art. 111 Konstytucji Ukrainy z 1996 r., dyt.c
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Konstytucyjny i Sd Najwyzszy, to wszystko ma zapobigéga
wykorzystywaniu jej w celach politycznyth Pomimo
wprowadzenia tak skomplikowanych uregulawa
konstytucyjnych ~ impeachmentu,  twoércy  uliskie]
konstytucji nie ustrzegli siprzed pewa jej utomndcia: otéz
ten sam organ - Rada Najysza oskama i @dzi glowe
paistwa.

Zasady, tryb wyboru i prezydencki mandat

Prezydent republiki ukraskiej jest wybierany przez
naréd w wyborach powszechnych, réwnych, bémmnich
i tajnych. Kadencja szefa fistwa wynosi 5 lat, przy czym
istnieje maliwos¢ jednej reelekcji, podobnie zreszfak
w wiekszaici systeméw politycznych patw europejskich.
Bierne prawo wyborcze przystuguje Z&igmu obywatelowi
Ukrainy, ktory ukaczyt 35 lat, zamieszkiwat przez ostatnie 10
lat przed terminem wyboréw na terytorium Ukrainytada
jezykiem pastwowym (ukrahskim), oraz posiada czynne
prawo wyborcz&. Wybor glowy pastwa w drodze wyboréow
powszechnych i bezpaednich czyni szefa patwa organem
przedstawicielskim narod{y nadaje prezydentowi samoistn
legitymacg, niezalena od legitymaciji legislatywy i jej
réownowazna>®.

Zasady i tryb wyboru glowy matwa reguluje nie
tylko ukrainska konstytucja z 1996 roku, lecz rownigstawa
o wyborze prezydenta Ukraifly Wybory prezydenckie as
zaradzane przez ukraski parlament — Rad Najwyzsz

®A. P. Zajec, dz. cyt., s. 58.

% Zob. art. 103 Konstytucji Ukrainy z 1996 r., dgt.c

¥ P. Sarnecki, dz. cyts, 416.

% B. Dziemidok-Olszewska, dz. cys., 105.

% Zob. Zakon Ukrajiny Pro wybory Prezydenta Ukrajinywid
18.03.2004, ,Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny'0@4, nr 20-21,
(1630-1V).
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w konstytucyjnie wyznaczonym terminie. W procedurze
wyboru prezydenta niemy wyré&ni¢ kilka etapow. $ nimi
w kolejnasici  chronologicznej: nominacja pretendentow;
rejestracja  kandydatow; przeprowadzenie  wyborow
powszechnych.

Sama nominacja kandydatéw rowhieprzebiega
w kilku fazach. Pierwsza faza to zgloszenie predatdaly,
czyli ,kandydatow na kandydatéw na prezydental. @i
zgtaszani przez partie polityczne, ice nie mniej ni 1000
cztonkdw oraz grupy wyborcéw ligge, co najmniej 500
0s6b. Termin zgtaszania pretendentow uptywa 60 piinéd
dati wyborow. Pretendenci wytajacy wole uczestnictwa
w kampanii prezydenckiej musz speiné dwa warunki,
wymagane przepisami prezydenckiej ordynacji wybejféz
Powinni oni uzyska 1 milion podpiséw wyborcow
popierajcych ich zgloszenie do rejestracji w Centralnej
Komisji Wyborczej, w tym, co najmniej po 30 tgsy
podpiséw w 2/3 okmow, czyli w 17 z 24. Konsekwengcj
spetnienia tych warunkéw jest miwos¢ zarejestrowania
pretendentéw przez CentralnKomisj Wyborcz jako
kandydatow. Zakiaczenie rejestracji powinno napt¢ 30 dni
przed wyborami. Dodatkowym wymogiem formalnym jest
natazony na kadego zarejestrowanego kandydata, obaek
ztozenia deklaracji o wysokoi dochodéw z poprzedniego
roku. Dane zioone w deklaracji mag by¢ weryfikowane
przez Centralp Komisg  Wyborcz.  Stwierdzenie
nieprawdziwdéci danych, daje jej madiwos¢é uniewanienia
rejestracji kandydata.

Wybory prezydenckie przeprowadzane 8 ostatni
niedziek, ostatniego miesta patego roku kadencji

40 Zob. art. 51-5ZakonUkrajiny Pro wybory Prezydenta Ukrajimyid
18.03.2004, dz. cyt.



Svlwia Zubrzyck 22¢

urzedujacego prezydentd Aby zwycizy¢, kandydat musi
uzysk& minimum 50% wanych gloséw, natomiast
frekwencja wyborcza musi agjm¢ putap, co najmniej 50%
uprawnionych do gtosowania. W sytuacji, gdyaden

z kandydatow nie uzyska wymaganegkgzaci, po uptywie

2 tygodni od dnia wyboréw przeprowadza &ih drug ture.

W niej partycypui jedynie ci dwaj kandydaci, ktérzy
w pierwszej fazie wyboréw otrzymali najgkisza ilos¢
glosbw. Co charakterystyczne, dla anesci drugiej tury
wyboréw nie ma prawnego wymogu o#lanej frekwenciji
wyborczej. Zwyctzca zostaje ten kandydat, ktory otrzyma
wiccej glosovf’. P&niej nastpuje opublikowanie wynikow
wyborczych w gazetach: ,Hotos Ukrajiny” i ,Uriadojvy
Kurjer” — oznacza to oficjalne ogloszenie rezultato
wyborow. W cagu 30 dni po urgdowym ogtoszeniu wynikow
wyboréw nowo wybrany prezydent obejmuje swoj adiz
Objecie urzdu dokonuje & na uroczystym posiedzeniu Rady
Najwyzszej Ukrainy, z chwi ztozenia przysigi Narodowi na
rece przewodnicxego Gdu Konstytucyjnego Ukrainy.

W republice ukraiskiej nowy prezydent obejnug
urzad rezygnuje z petnienia swoich dotychczasowych ¢jink
Dzieje s¢ tak w myl zasady incompatibiltas —
niepohczalndgci stanowiska prezydenta z pdolwiek inmg
funkcja publiczry czy prywatn. Zasada niepatzalngci nie
funkcjonuje jako swoisty zwyczaj konstytucyjny, kgl jest
narzucona przez konstytgt]. Ukraiski prezydent przestaje

‘T Przed nowelizagj konstytucji z 28 czerwca 1996 wybory
prezydenckie byly przeprowadzane vgtpm roku kadencji glowy pastwa,
w ostatni niedziet pazdziernika. Por. art. 103, ust. 5 Konstytucji Uksain
1996 r., dz. cyt.; art. 103, ust. Zakon UkrajinyPro wnesennia zmin do
Konstytuciji Ukrajiny.., dz. cyt.

“2N. Gill, Wybory prezydenckie na Ukrainie (26 VI i 10 VII 499, w:
Polska i pastwa gsiedzkie. Wybory parlamentarne i prezydenckie 1993
1995,pod. red. S. Zyborowicz, Po2n&997, s. 134-135.

43 Zob. art 103 Konstytucji Ukrainy z 1996 r., dz. cyt.
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wykonywa swoje uprawnienia w momencie obig urzdu

przez nowo wybranego prezydefitavacat na stanowisku
szefa pastwa nasfpuje w wyniku: zrzeczenia eiurzedu;

smierci; niezdolnéci do wykonywania swych uprawmrieze

wzgledu na stan zdrowia i usuwgia ze stanowiska
(impeachment). Prezydent zrzekae siwojego urzdu na

posiedzeniu Rady Najwsgzej Ukrainy, wygtaszag¢ osobicie

odpowiednie éwiadczenié>.

Stwierdzenie niezdolr$ai szefa pastwa do petnienia
jego urzdu ze wzgidu na stan zdrowia 1§ w gestii
parlamentu i &u Najwyzszego. Na podstawie orzeczenia
lekarskiego i pisemnego wnioskwdsl Najwyzszego, Rada
Najwyzsza stwierdza niezdolé® gtowy pastwa do
wykonywania jego uprawnie Potwierdzeniem takim jest
uchwata podijta przez Ragl wigkszdcia jej konstytucyjnego
sktadd®.

W przypadku przedterminowego opnienia urzdu
prezydenta jego obowzki sa przejmowane i sprawowane
przez Przewodnigrego Rady Najwiszef’ do czasu wyboru
nowej gtowy pastwa. Ukrahska ustawa zasadnicza nie
przewiduje czasowego zapbtwa podczas tymczasowej
niezdolndci prezydenta do petnienia jego uprawnie
Zastpowanie gtowy pastwa przez przewodnigzego

“Tane, art. 108.

“ Tamze, art. 109.

“ Tanmve, art. 110.

47 Wczesniej na mocy konstytucji z 28 czerwca 1996 r. pdeEnyt byt
zastpowany przez premiera. Por. art. 128kon UkrajinyPro wnesennia
zmin do Konstytuciji Ukrajiny.; art. 112 Konstytucji Ukrainy z 1996 r., dz.
cyt.
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parlamenttf nie oznacza przgjia jego wszystkich
uprawnié”®.

W sytuaciji, gdy ma miejsce przedterminowe skrocenie
kadencji prezydenta w ggu 90 dni od ustania jego
petnomocnictw Rada Najwgza zarzdza wybory’. Nowo
wybrana glowa p@stwa sklada przysije w ciagu 5 dni po
urzedowym ogtoszeniu rezultatéw wyborow.

8 Nowelizacja konstytucji z 2004 r. zmienita i ogieyta ,wachlarz”
prezydenckich uprawnteWprowadzone innowacje implikowaty nie tylko
zmiarg osoby zasjpcy prezydenta, ale tai zmiar zakresu kompetenciji,
ktore nie mog by¢ wykonywane podczas zapstwa. Wczéniegj
zastpujacy gtowe paistwa premier nie moégh powotywai odwotywat
czlonkow radu; tworzy¢, likwidowac i reorganizowé ministerstw; uchylé
aktow radowych i powolywé przewodnicacego Komitetu
Antymonopolowego. Natomiast w chwili obecnej zpsfacy prezydenta
przewodniczcy parlamentu nie jest zobligowany takimi ogranigaeni,
poniewe te uprawnienia zostaly zmienione, uchylone lulegazane innym
organom wiadzy pestwowej (np. formowanie skfadu adu — obecnie
nalezy do kompetencji parlamentu, a likwidacja, tworzenireorganizacja
ministerstw do uprawniegabinetu). Zob. art. 106, art. 112, art. Zakon
Ukrajiny Pro wnesennia zmin do Konstytuciji Ukrajinydz, cyt.

49 Szef legislatywy zgodnie z art. 112 konstytucg maze: wygtasza
oredzi do parlamentu i narodu, (ust. 2); za@za referendum, (ust. 6);
zaradza przedterminowych wyboréw do legislatywy, (ust. zwiazat
Rady Najwyszej, (ust. 8); wygpowa do parlamentu z pgba o
wyznaczenie ministra obrony i ministra spraw zagamych, (ust. 10);
powotywa® oraz odwotywé bez zgody parlamentu prokuratora generalnego,
(ust. 11); powotywa 1/2 sktadu Rady Banku Narodowego Ukrainy, (ust.
12); powotyw& 1/2 czionkéw Narodowej Rady Ukrainy ds. Telewigji
Radiofonii, (ust. 13); powolywa1/3 dziéw Sidu Konstytucyjnego, (ust.
22); nadawé najwyzszych stopni wojskowych, (ust. 24); przyznéwa
nagrod pastwowych, (ust. 25); stosowarawa taski, (ust. 27); tworzyw
granicach srodkéw przewidzianych w Ratwowym Budecie Ukrainy
organow i stib konsultacyjnych dla wypetniania swoich funkciist(. 28).

% Por. art. 103 Konstytucji Ukrainy z 1996 r...., dgt.;. art. 103akon
Ukrajiny Pro wnesennia zmin do Konstytuciji Ukrajinydz. cyt.
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Uprawnienia prezydenta w stosunku do parlamentu

Kompetencje prezydenta w stosunku do parlamentu
mozna podzielk na 3 grupy. Po pierwszeg $0 uprawnienia
zZwigzane z realizowaniem funkcji ustawodawczej przez
legislatywe. Druga grup tworza uprawnienia organizacyjno-
proceduralne, zwrzane z funkcjonowaniem i organizacj
Rady Najwyszej. W trzeciej grupie mieszcsic pozostate
uprawnienia, z reguly o mniejszej wadze prawnej jgk
prawo wygtaszania @dzi do parlamentu.

Prezydent Ukrainy na mocy art. 93 konstytucji pdaia
prawo inicjatywy ustawodawczej. Inicjatorami ustamogy
by¢ takze deputowani i Gabinet Ministrow Ukraitly
W pierwszej kolejnéci parlament rozpatruje te projekty ustaw,
ktore zostaty uznane przez glowaistwa za pilne.

Art. 94 konstytucji przekazuje szefowirfswa prawo
promulgacji ustaw. Promulgacja ustawy jest dokomava
w ciagu 15 dni od jej otrzymania, naphie kierowana do
wykonania i urgdowego ogtoszenia. Jednak przed
promulgacy prezydent ma prawo zwrdciustave Radzie
Najwyzszej do ponownego rozpatrzenia ze sformutowanymi
i umotywowanymi  zaleceniami. Jest to forma weta
prezydenckiego wobec ustaw, uchwalanych przez peané”.

Jak wskazata praktyka ostatnich lat, prezydent idkrazesto
z tej maliwosci korzysta. W przypadku ponownego
uchwalenia takiej ustawy przez Ralajwyzsz stosunkiem
2/3 gloséw jej konstytucyjnego skiladu, szefagtwa jest
zobowhnzany p promulgowa w ciagu 10 dni. Jednale maze
dojs¢ do sytuacji, kiedy prezydent nie podpisat powtérni

1 Wczeniej na mocy konstytucji z 28 czerwca 1996 r. pramicjatywy
ustawodawczej posiadat jeszcze Narodowy Bank Ukrain

2 Nowela konstytucyjna z 2004 r. pobawita gtopeastwa maliwosci
zawetowania ustaw dotygzych takiej materii jak wprowadzanie zmian do
konstytucji. Zob. art. 106, ust. 30akon UkrajinyPro wnesennia zmin do
Konstytuciji Ukrajiny.., dz. cyt.
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przeglosowanej przez legislatywustawy, wtedy jest ona
ogtaszana przez przewodnicego parlamentu i publikowana
z jego podpiseri. Ustawy nabieraj mocy obowizujacej
w ciagu 10 dni od ich ogtoszenia. W sytuacji, kiedy ustanie
zostata zwrdcona legislatywie do powtdrnego rozestia,
uznaje st ja za zaaprobowan prezydent ma obowzek j
promulgowd.

Jak wsezdzie na swiecie, efektywnéc¢ korzystania
Z prawa inicjatywy ustawodawczej i prawa weta prgezsnve
panstwa jest uzalmiona od jego relacji z wkszdcia
parlamentarm  Skutecznéé  prezydenckich inicjatyw
ustawodawczych i weta jest wprost proporcjonalnailoci
popierajcych go deputowanych. Wynika z tegae im
wigkszym poparciem cieszyesprezydent w parlamencie, tym
jego inicjatywy maj wicksza szansg urzeczywistnienia.

Przed podpisaniem ustawy szef ngava mae
wystapi¢ z wnioskiem do &lu Konstytucyjnego Ukrainy o
wydanie orzeczenia o zgoditd danej ustawy i innych aktéw
prawnych parlamentu z konstytacjSad Konstytucyjny jest,
bowiem jedynym organemadowniczym, ktéry rozstrzyga o
zgodndci ustaw z ustaw zasadnicz Jego rozstrzygacia s
ostateczne, nie podlegayaskazeniu. W przypadku wydania
orzeczenia 0 niekonstytucyjfm danej ustawy traci ona
automatycznie wanos¢ z dniem wydania tego orzeczetlia

Do uprawni@ proceduralno-organizacyjnych gtowy
pahstwa naley zarzdzanie przedterminowych wyboréw do
Rady Najwyszej. Wybory przedterminowe as

% Wczeniej na mocy konstytucji z 28 czerwca 1996 r. jgdgrorganem
promulgupcym parlamentarne ustawy byt prezydent, nowelizagtawy
zasadniczej z 2004 r. przekazata to uprawnienieigimprzewodniczcemu
Rady Najwy:szej. Por. art. 94 Konstytucji Ukrainy z 1996 mz, cyt.; art.
94 Zakon UkrajinyPro wnesennia zmin do Konstytuciji Ukrajiny dz. cyt.

% Zob. art. 147, art. 150, art. 152 Konstytucji Ukyaz 1996 r...., dz.

cyt.
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przeprowadzane w ggu 60 dni od opublikowania decyzji o
rozwiazaniu legislatywy przed uplywem jego kadericji

Art. 83 Konstytucji przyznaje prezydentowi
mozliwo$¢ zazadania od Rady Najwsszej zebrania sina
sesg nadzwyczajn. Zazada tego mae réwnie 1/3
konstytucyjnego skladu parlamentu. Legislatywa jest
zwolywana na tak sesg przez przewodnierego Rady
Najwyzsze;.

Przedterminowe  rozwkanie  parlamentu  jest
instrumentem prawnym, z ktérego glowansgtava korzysta
w przypadkach politycznych kryzyséw. Podsiato skrécenia
kadencji jest parali organizacyjny Rady Najwgze]®.
Rozwigzanie parlamentu przed uplywem jego kadencji jest
mozliwe w trzech przypadkach: pierwszy z nich rpsie
w sytuacji, kiedy zaistnieje brak rdavosci rozpoczcia jego
posiedzé plenarnych w @gu 30 dni pierwszej sesji
zwyczajnej”; drugi, j&li legislatywa w cigu miesica nie
utworzy Koalicji Frakcji Deputowanycfy trzeci przypadek
ma miejsce wtedy, kiedy parlament wagiu 60 dni od
odwotania poprzedniego gdu, nie utworzy nowedgd Prawo
rozwiazania  legislatywy  podlega jednak  pewnym
ograniczeniom narzuconym przez konstytudyprawnienie
prezydenta do rozwkania parlamentu nie jest uprawnieniem
dyskrecjonalnym, ma charakter ograniczony. Glowaspea

** Tanve, art. 77.

% B. Dziemidok-Olszewska, dz. cyt., s. 220.

" Do 2006 r. byta to jedyna sytuacja, kiedy prezydedgt rozwizat
parlament, ponadto wymagato to kontrasygnatglozvej. Zob. art. 90, art.
106 Konstytucji Ukrainy z 1996 r..., dz. cyt.

% Koalicja Frakcji Deputowanych jest nquinstytuch parlamentara
wprowadzon do poradku prawnego noweglkonstytucyja z grudnia 2004
r. Jest kreowana wagu miesica od dnia pierwszej sesji legislatywy, w jej
sktad wchodzi wiksza¢ (226) deputowanych. Zob. art. &kon Ukrajiny
Pro wnesennia zmin do Konstytuciji Ukrajinydz. cyt.

* Tamze, art. 90.
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nie moe rozwhzat ciala ustawodawczego w #aej chwili.
Pierwsze ograniczenie y#ie Sk z zas¢gpowaniem prezydenta
przez przewodnicgego parlamentu. Otdszef parlamentu
w takiej sytuacji nie mege rozwhzat Rady Najwyszef°.
Drugie ograniczenie narzuca konstytucja w art. @kazuje
ona rozwizania legislatywy w pierwszym roku jej kadenciji.
Ten zakaz ma ragjbytu tylko wtedy, kiedy poprzednia Rada
Najwyzsza zostata rozwtana. Trzecie obostrzenie dotyczy
ostatnich 6 miescy kadencji prezydenta — w tym okresie nie
moze on rozwazat parlamentu.

Konstytucja Ukrainy przyznaje prezydentowi prawo
wystosowania corocznych i nadzwyczajnyclkdai do Rady
Najwyzszej. Ponadto nie on take zwraca sie z ordziami
do narodf. Szef pastwa jest konstytucyjnie oboggiany do
skladania tych @dzi; ordzia prezydenckie sh
komunikowaniu sj z parlamentem.

Kolejnym istotnym uprawnieniem gtowy fistwa na
mocy art. 154 konstytucji jest mlovosé inicjowania zmian
ukrainskiej  konstytucji. Inicjatywa  szefa  fistwa
w przedmiocie zmiany konstytucji umwia mu wptywanie
na ksztalt konstytucyjnego ustroju kraju. Jedmawptyw ten
jest ograniczony. Wynika to a&t, iz prezydent nie jest
dysponentem, tylko sttaikiem konstytucfi’. Proces
wprowadzenia zmian do ukfakiej ustawy zasadniczej
rozpoczyna s z chwikh przedigenia przez prezydenta
parlamentowi projektu ustawy o zmianie konstytuepnadto
projekt taki mae przedtay¢ réwniez 1/3 konstytucyjnego
skladu legislatywy. W przypadku, gdy zmiany dotydeybu
zmiany konstytuciji, referendum, wyboréw czy zasgdloych
konstytucji projekt ustawy jest przedkladany Radzie
Najwyzszej przez 2/3 jej konstytucyjnego skladu lub przez

% Tamze, art. 112.
61 Zob. art. 106, ust. 2, Konstytucji Ukrainy z 1996.,dz. cyt.
62 p, Sarnecki, dz. cyt., s. 417.
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prezydenta. Projekt ten musi dychwalony, co najmniej
wickszaicia 2/3  gloséw deputowanych, a ngstie
zatwierdzony w ogélno-ukraskim referendum zagdzanym
przez szefa pmtwd®. Referendum jest instrumentem
komunikowania s gltowy pastwa z narodem. Jest fogm
demokracji bezpiredniej i sposobem wyrania woli narodu.
Referendum ogolno-ukngskie jest zarmzane rownig

z inicjatywy ludowej. W takim wypadku za wnioskiemnego
przeprowadzenie musi opowiedzisic minimum 3 miliony
obywateli posiadagych czynne prawo wyborcze. Ponadto,
podpisy musz zost& zebrane w 2/3 obwoddéw po 100 tysi
podpiséw w kadym®.

W sytuacji, gdy projekt ustawy o zmianie konstytucj
dotyczy innych dziedzin, jest on uchwalany przedgmaent
wickszdicia 2/3 gloséw jego konstytucyjnego skiddu
Istnieja jednak, pewne ograniczenia w tej materii. Uks#iej
ustawy zasadniczej nie mma zmiené podczas stanu
wyjatkowego lub wojennego oraz dokonyivalwukrotnej
nowelizacji tych samych przepis6w podczas jednejeka;i
legislatywy®.

Wprowadzenie zmian do ukrakiej konstytucji jest
procesem skomplikowanym i trudnym. Bkf@a wysuaé
wniosek, ze zamystem kreator6w ustawy zasadniczej byto
ustanowienie utrudnionego trybu jej modyfikowardéozona
procedura miata zapewnkonstytucji nadrzdne i zwierzchnie
miejsce w hierarchiizrédel prawa, przyczyhi sie do jej
stabilizacji, ponadto uniemtiwi¢ nowelizowanie ustawy
zasadniczej przez prZejowa i przypadkoww wickszaié
parlamentara Utrudniony tryb zmiany konstytucji nie by

63 Zob. art. 156 Konstytucji Ukrainy z 1996 r...., dgt.
& Tamye, art. 72.

 Tamye, art. 155.

 Tamze, art. 157, art. 158.
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jednoczénie determinantem réwnowagi politycznejnpawa,
jednak mae take blokowa zmiany ustrojow¥.

Prezydent a rad

W republice ukraiskiej premier jest powotywany
przez parlament na wniosek prezydenta. Kandydatazeta
rzadu proponuje Koalicja Frakcji Deputowanych. Pozibsta
cztonkowie radu s powolywani przez legislatygv na
wniosek premierd. Jedynie ministrowie spraw zagranicznych
i obrony g powotywani na wniosek prezydenta przez Kad
Najwyzsz®.

W republice ukraiskiej obowazuje zasada podwadjnej
odpowiedzialnéci politycznej; gabinet jest odpowiedzialny
politycznie przed parlamentem, jak réwhnie przed
prezydentem. Odwotanie gdu mae nasipi¢c wskutek

5 W. Sokolewicz, Nowa rola konstytucji w postsocjalistycznych
paistwach Europy,Paistwo i Prawo” 2000, nr 10, s. 33-34.

® Przed nowelizagj konstytucji z 28 czerwca 1996 r. to prezydent
proponowat parlamentowi kandydata na premiera. dlatyiwa aprobowata
kandydata na szefa gabinetugksizgicia swego konstytucyjnego sktadu.
Ponadto glowa pstwa powolywala pozostatych cztonkdéw gabinetu na
wniosek szefa edlu. Uprawnienia umidiwiajace obsadzanie sktaduadu
byly dla szefa pa@stwa punktem wygia do wywierania wptywu na jego
dziatalng¢. Konstytucja ukrdiska z 1996 r. przyznawata gtowiensava
nie tylko maliwo$¢ formalnego nominowania czlonkéw Gabinetu
Ministrow, ale podpormkowywala ¢ instytucg prezydentowi czyatc go
.Szefem wladzy wykonawczej i stawigj go na czele egzekutywy. Por. art.
114 Konstytucji Ukrainy z 1996 r...., dz. cyt.; atfl4 Zakon UkrajinyPro
wnesennia zmin do Konstytuciji Ukrajinydz. cyt.; oraz zob. P. Sarnecki,
dz. cyt., s. 421.

% S to jedyne stanowiska w egzekutywie obsadzane szigloi przez
prezydenta.
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wyrazenia wotum nieufnéei’®. Jali Rada Najwysza wyrazi
wotum nieufndci pod adresem Gabinetu Ministrow oznacza
to jego bezwarunkoavdymisig. W takiej sytuacji premier jest
zobowhzany do zi@enia na ¢ce legislatywy swojej dymisji.

Na mocy art. 115 konstytucji parlament ma prawo do
odwotania premiera i Gabinetu Ministréw; dymisjaefe
rzadu jest réwnoznaczna z dymisicalego gabinefd W
przypadku przyjcia dymisji radu legislatywa powierza mu
dalsze petnienie uprawrieaz do chwili wybrania nowego.
Okres ten nie me przekroczg 60 dni®. Zmiany w skladzie
rzadu s dokonywane przez parlament na wniosek prerffiera

Prezydent dysponuje szeregiem uprawniektore
mozna podziek na dwie grupy: tradycyjne oraz osobiste
(dyskrecjonalne). Te ostatnie glowa npava podejmuje
samodzielnie. Pozbawione ene wymogu kontrasygnaty, nikt
nie jest za nie odpowiedzialny przed parlamenterazyrient
wydaje dekrety i rozposdzenia. Podstaav prezydenckich
dziatan jest konstytucja, a celem — wykonanie ustawy

" Konstytucja z 28 czerwca 1996 r. przewidywatazlima $¢ odwotania
gabinetu nie tylko w formie wyggnia mu wotum nieufrici, ale take
poprzez odmow udzielenia mu wotum zaufania przez parlament. Bdar.
87, art. 11¥aka Ukrajiny Pro wnesennia zmin do Konstytuciji Ukrajiny
dz. cyt.; art. 87, art. 113 Konstytucji Ukrainy @96 r...., dz. cyt.

M Wczéniej na mocy konstytucji z 1996 r. premier byt 2gbivany do
zlozenia dymisji na ¢gce prezydenta. Por. art. 115 Konstytucji Ukrainy z
1996 r...., dz. cyt.; art. 11Zakon Ukrajiny Pro wnesennia zmin do
Konstytuciji Ukrajiny..dz. cyt.

2 Konstytucja ukraiska z 1996 r. rezerwowata to uprawnienie dla glowy
paistwa. Prezydent podejmowat degyzy sytuacji ztgenia dymisji przez premiera,
oznaczalo toze szef pastwa mogt, ale nie musiat prayj dymisji rzadu. Por. art.
106, ust. 9, art. 115 Konstytucji Ukrainy z 1996, rdz. cyt; art. 11Zakon Ukrajiny
Pro wnesennia zmin do Konstytuciji Ukrajinglz., cyt.

8 Zob. art. 90, ust. Zakon Ukrajiny Pro wnesennia zmin do Konstytuciji
Ukrajiny...dz. cyt.

4 Konstytucja z 1996 r. unabwiata szefowi pastwa dokonywane zmian w
skladzie radu. Prezydent i premier wspélnie uzgadnialidawe personalne zmiany,
chociz nie bylo to zdeterminowane obawkiem konstytucyjnym tylko
funkcjonowato jako swoisty zwyczaj polityczny.
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zasadniczej i ustaw zwyktych. Obecnie 4 (z 31) woianid”
szef pastwa wykonuje za kontrasygmatOznacza to, zi
kontrasygnata ma charakter pozytywny oraz charakter
podwdjny, dokonywana jest przez szefaadiz i przez
wiasciwego ministra. Kontrasygnacie podlegajastpujace
akty prezydenta: w dziedzinie stosunkéwedaynarodowych:
powotywanie [ odwotywanie przedstawicieli
dyplomatycznych, przyjmowanie listow uwierzytelai@jch;

w dziedzinie sdownictwa: tworzenie glow; w dziedzinie
bezpieczéstwa pastwa: wprowadzanie stanu vitiowego,
kierowanie sprawami bezpiedstwa i obrony pastwa.
Natomiast wykonywanie wszystkich pozostatych korapefi
przez prezydenta nie wymaga kontrasygnaty. Glowetpa
wykonuje je samodzielnie. Na mocy art. 117 konstytu
Gabinet Ministrow posiada prawo wydawania uchwat
i rozporadzen podlegajcych obowizkowemu wykonaniu.
Jednoczénie prezydent dysponuje rmiiwoscia zawieszenia
rzadowych aktov’. Mozliwe jest to jedynie w przypadku,ge
glowa pastwa uzna je za niezgodne z konstyiud) takiej

s Wczéniej na mocy konstytucji z 1996 r. 13 z 31 prezydéch
uprawnig¢i  podlegato  kontrasygnacie. W dziedzinie  stosunkow
migdzynarodowych rdowej kontrasygnacie podlegaty np. akty dotypez
reprezentowania mpatwa, kierowania polityk zagranicza, zawierania
umoéw medzynarodowych i podejmowania decyzji o uznaniuagba
obcych. W sferze relacji z gdem: powotywanie i odwotywanie cztonkéw
rzadu, tworzenie, reorganizacja i likwidacja ministers W dziedzinie
bezpieczastwa pastwa: powolywanie i odwolywanie \igzego
Dowddztwa Sit Zbrojnych oraz nadawanie asgych stopni wojskowych.
Ponadto prezydent mogt rozwe¢ parlament, jeeli nie rozpoczt on
posiedzé w ciagu 30 dni pierwszej sesji zwyczajnej plenarnej. Rar 106
Konstytucji Ukrainy z 1996 r...., dz. cyt.; art. 88@akon Ukrajiny Pro
wnesennia zmin do Konstytuciji Ukrajiny...,

® Wczesniej na mocy Konstytucji z 1996 r. szefagava mogt uchyla
akty egzekutywy. Por. art. 106. ust. 16 Konstytutirainy z 1996 r...., dz.
cyt.; art. 106, ust. 1Zakon UkrajinyPro wnesennia zmin do Konstytuciji
Ukrajiny...,dz. cyt.
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sytuacji prezydent mm wystpi¢ z wnioskiem do &lu
Konstytucyjnego o zbadanie zgodob danego aktu
z konstytucj. Ponadto, szef patwa aktywnie bierze udziat
w pracach rzdu przewodniczc jego posiedzeniom, cho
konstytucja nie nadaje mu takiego prawa. Jest &ienz
kolejny dowdd na istnienie utrwalonych zwyczajow
politycznych w praktyce stosunkéw ¢dzy prezydentem
a wtadz, wykonawca. Udziat prezydenta w posiedzeniach
rzadu nie czyni z niego czionka Gabinetu Ministréwk ja
rbwniez nie  nadaje mu formalnej  mAlbwosci
wspoétdecydowania w podejmowanychyadawych decyzjach.
Umozliwia jednak szefowi pastwa prezentagji posredni
wplyw na decyzje egzekutywly

Prezydent a wiadza gdownicza

W stosunku do wiadzyadowniczej ukraiska gtowa
paistwa dysponuje skromnym, aczkolwiek typowym
wachlarzem uprawnie Kompetencje prezydenta w tej materii
dotycz przede wszystkim: powotywanigdziow i instytucji
wladzy sdowniczej, jak réwnig wystepowania z wnioskami
do Sdu Konstytucyjnego. Powolywanie edziow jest
tradycyjnym uprawnieniem szefarsiwa, hadanym mu przez
konstytucjé®. Prezydent powotuje i odwoluje za zgod
legislatywy prokuratora generalnego — szefa prakuya
Glowa pastwa powotuc prokuratora generalnego
wspotdziata z parlamentem, Rada Nateza musi zatwierdei
danego kandydafd Ponadto szef patwa powotuje 1/3
sedziow Sidu Konstytucyjnego Ukrainy, tworzydy, deleguje

"V. Shishkin, s. 407-410.

"8 Zob. art. 106, ust 22, ust. 23 Konstytucji Ukramy996 ..., dz. cyt.

™ Por. art. 106, ust. 11, art. 122, art. 85 ustK@@stytucji Ukrainy z
1996 r..., dz. cyt.; art. 106, ust. Zhkon UkrajinyPro wnesennia zmin do
Konstytuciji Ukrajiny..dz. cyt.
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trzech cztonkéw do Najwyszej Rady Sdownictwa, jak
réwniez dokonuje pierwszej nominacji na stanowiskdzego

zawodowego na okres 5 34t Pomimo,ze @ to typowe
kompetencje glowy pstwa czs¢ z nich wykonuje za
kontrasygnat np. tworzenie glow. Jak wynika z powszego
nie dziata w tej dziedzinie catkowicie samodzielmnienusi

wspotpracowa z rzadem lub parlamentem.

Szef pastwa jest stranikiem konstytucji i organem
czuwapcym nad jej przestrzeganiem. W zwku z tym
dysponuje kompetencjami pozwalegymi mu na kontra
praworzdnadsci aktow prawnych. Instrumentem takiej kontroli
jest maliwos¢ wyskpowania z wnioskami do a8u
Konstytucyjnego w sprawie wydania orzeczenia 0 ngia
z konstytucy ustaw i aktéw prawnych. Chodzi tutaj nie tylko
o ustawy i akty prawne wydane przez parlament, téemiez
akty wydane przez Gabinet Ministrow oraz przez sghowe
panstwa. Naley dod&, ze nie jest to jedynie przywilejem
prezydenta, =z analogicznym wnioskiem do ad®
Konstytucyjnego mee talkze wystpi¢ np. 45 deputowanych
czy Sd Najwyzszy’. Sad Konstytucyjny wydaje tate
orzeczenia na wniosek gtowy fswa lub radu o zgodnéci
z konstytucg obowhzujacych umoéw mgdzynarodowych lub
przediazonych parlamentowi do ratyfikaji Ponadto szef
panstwa dysponuje prawem taski i co jest rzadko sypaotgk
prawem udzielania amne&tii

8 Zob. art. 148, art. 131, art. 128, art. 106, B&t. ust. 23 Konstytucji
Ukrainy z 1996 r..., dz. cyt.

8 Tamze, art. 150.

& Tanmye, art. 151.

& B. Dziemidok-Olszewska, dz. cyt., s. 259.
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Uprawnienia prezydenta w zakresie bezpiechstwa
panstwa i stosunkéw mg¢dzynarodowych

Kolejna  sfem  prezydenckich uprawnie s
kompetencje w dziedzinie bezpieagava pastwa
i stosunkéw midzynarodowych. Prezydent Ukrainy na mocy
konstytucji — art. 106, ust. 1 jest gwarantem bezpdistwa
narodowego, niepodledio i prawnej cigtosci kraju. Kieruje
on obronnécia paistwa, stoi na Stiy jego suwerenrigi
iintegralnégci  terytorialne]”. ~ Jest  on  réwnie
gtbwnodowodzcym  sit  zbrojnych, ma te prawo
powotywania iodwolywania o0séb piasfaych najwysze
stanowiska wojskowe. W gestii szefanpwa jest réwnie
prawo zaradzenia powszechnejatlz czesciowej mobilizaciji.
Zarzadzenie mobilizacji wize sk z wprowadzeniem stanu
wojennego. Wprowadzenie stanu wojennego jesskatkiem
zagrazenia niepodlegiei kraju lub graby napdci.
W przypadku zbrojnej napei na pastwo parlament na
whniosek prezydenta ogtasza stan wojny. Rada Najgpay musi
tez zatwierdzé decyzf szefa pastwa o ayciu sit zbrojnyct.
Glowa pastwa posiada rowrieprawo do wprowadzenia na
terenie calego kraju lub olglenych jego obszaréw stanu
wyjatkowego. Zaréwno stan wojenny i stan wikpwy S
wprowadzane w formie dekretow prezydenta, ktordepase
musz by¢ zatwierdzone przez legislatgwv ciagu dwoch dni
od wydania dekretu. W razie koniecZooszef pastwa ma
obowiazek ogtost niektére rejony kraju miejscami
nadzwyczajnej sytuaciji &ki ekologicznéf.

84 Zob. art. 102 Konstytucji Ukrainy z 1996 r...., dgt.

% Por. art. 85, ust. 9 Konstytucji Ukrainy z 1996 dz. cyt.; art. 85, ust.
9 Zakon UkrajinyPro wnesennia zmin do Konstytuciji Ukrajingz., cyt.

% Por. art. 85, ust. 31 Konstytucji Ukrainy z 1996.r dz. cyt.; art. 85,
ust. 31Zakon UkrajinyPro wnesennia zmin do Konstytuciji Ukrajinydz,

cyt.
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Warto dodéd w tym miejscu, 2 konstytucja Ukrainy
z 1996 roku wprowadzita do padku prawnego now
instytucg panstwows. Jest to Rada Bezpiedmtwa
Narodowego i Obrony Ukrainy. Zostala ona ustanowaion
w celu koordynacji renych zada z zakresu bezpiecastwa
i ochrony kraju oraz w celu kontrolowania dziatarganéw
egzekutywy w tej sferze. Rada podlega prezydentdwainy,
ktory jest jej przewodniezym. Szef pastwa ustala skiad
personalny Rady, z wytkiem oséb, ktore wchodav jej sktad
Z urzdu. $ nimi: premier, ministrowie: obrony, spraw
wewrgtrznych, spraw zagranicznych oraz przewodiiygz
stwzby bezpieczastwa. Decyzje Rady as wprowadzane
w zycie w drodze prezydenckich dekrefBw

Prezydent Ukrainy jest reprezentantem ngteva
w stosunkach mdzynarodowych, kieruje polityk
zagranicza, w imieniu pastwa zawiera umowy
miedzynarodowe. Istotn rzeca jest to, & realizacja
powyzszych kompetencji nie wymaga kontrasygnaty ze gtron
Gabinetu  Ministrow. Meéna stwierdzt, zatem 1%
ksztalttowanie i wdraanie polityki zagranicznej przez
prezydenta jest prawie w peini samodzielne, nie ayan
wspOtpracy z radem.

Uwagi koncowe

Z calcgci powyzszych rozwaan wynika, ze na
pozycg i rolg prezydenta w republice Ukrainy wptywgajwie
podstawowe grupy czynnikédw: konstytucyjno-prawne
i ustrojowo-polityczne. Pierwsza grupa czynnikOwaiei sk
Z normami prawnymi zawartymi w konstytucji i ustaa
Natomiast druga grupa — czynniki ustrojowo-polityez
obejmuje nie tylko uregulowania konstytucyjno-prawrale

8 Zob. art. 107 Konstytucji Ukrainy z 1996 r...., dyt.



Prawnoustrojowa pozycja prezydent 241

takze elementy pozakonstytucyjne (behawioralne). Na
czynniki ustrojowo-polityczne zasadniczy wplyw malktyka
polityczna. Wynika z tego,ze faktyczna pozycja i rola
prezydenta w pastwie nie zalgy giéwnie od norm prawnych,
lecz od stylu sprawowania prezydenckiej wiadzy, tkkstu
sytuacyjnego, czyli sytuacji politycznej w fswie, oraz od
umiejtnosci i osobowdci osoby sprawugej ten urad®,

Przez okres ostatnich dziesiu lat (1994-2004),
prezydentem Ukrainy byt Leonid Kuczma. Prezydentura
Kuczmy reprezentuje styl prezydentury ,silnej’. Bpds
sprawowania swojego wdu wykorzystywat on wszystkie
nadane uprawnienia, mavosci i srodki, aby kierowé catym
systemem wiadzy oraz aktywnieadzi¢®®. Kuczma podczas
swojej prezydentury ,dorobit gi silnej opozycji. W grudniu
2004 r. to wianie przedstawiciel antykuczmowskiej opozycji,
dawny premier — Wiktor Juszczenko wygrat wybory
prezydenckie. Podohnsytuaci prognozowant odngnie

% S, Gebethnedz. cyt., s. 88-89.
8 \W. SokolewiczPrezydent i prezydentura, dz. cyt., s. 125.
T, Szyszlak, dz. cyt., s. 59.
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wyboréw parlamentarnych w 2008.rOd pocatku 2005 r.
urzad prezydencki na Ukrainie petni W. Juszczenko. yRieat
Juszczenko doszedt do wladzy w  nietypowych
okolicznaciach. W grudniu 2004 r. zdobyt swoéj adz w
drodze ,pomaréczowej rewolucji”.

1 26 marca 2006 r. odbylyesivybory parlamentarne. Najekisz ilosé
gltoséw otrzymata prorosyjska Partia Regionéw W.ukamwycza — okoto
32,14 % (186 mandatéw), drugie miejsceazBjok J. Tymoszenko — okoto
22,29 % (129 mandatéw), trzecie miejsce przypadiprezydenckiej partii
.Nasza Ukraina” W. Juszczenko — okoto 13,95 % (&indatéw), socjaici
O. Moroza zdobyli okoto 5,69 % (33 mandaty), i karisai P. Symonenko
okoto 3,66 % (29 mandatéw). Poniewaadne z tych ugrupowianie
uzyskato bezwzghnej wikszdici ilosci mandatow stato sikonieczne,
pomimo ré&nic programowych i konfliktbw podgie wspoétpracy, aby
stworzy¢ wiekszaiciowa koalic parlamentarm  Préby nawizania
kooperacji trwaly cztery miesie. 21 czerwca 2006 r., wydawal;,ste
wreszcie zostan one uwigéczone sukcesem i napt koniec kryzysu
politycznego na Ukrainie. Trzy ugrupowania: soéfli proprezydencka
.Nasza Ukraina” i Blok J. Tymoszenko stworzyly ,pamczowg koalicjg”.
Ponadto J. Tymoszenko miala zgét J. Jechanurowa na stanowisku
premiera. 6 lipca 2006 przewodmicym Rady Najwyszej zostat lider
socjalistéw O. Moroz, jego kandydaguw znacznym stopniu poparli
deputowani Partii Regionéw. Zaowocowato to d&dgm socjalistéw
z ,pomaraczowej koalicji” i wegciem w sojusz "antykryzysowy” z Patti
Regiondw oraz komunistami. Oznaczalo #e,czteromiesiczne proby (od
marca do lipca 2006), stworzenia koalicji adm zakdiczyly sk fiaskiem.
Koalicja trzech ,pomatezowych” partii okazata siniemaliwa. W takiej
sytuacji W. Juszczenko 25 lipca 2006 r. staprzed dylematem czy
rozwigza¢ parlament i zargzi¢c nowe wybory, czy powotana stanowisko
szefa gabinetu swego kontrkandydata w wyborachydexkich — W.
Janukowycza? 3 sierpnia 2006 r. prezydent W. Jeskez desygnowat na
stanowisko premiera W. Janukowycza. Tego samega pimier oraz O.
Moroz, P. Symonenko i prezydent podpisali Uniwedsaindci Narodowej.
Ten dokument wyznacza podstawowe cele ukfaej polityki zagranicznej
i wewrktrznej oraz przewiduje stworzenie &z Jednéci Narodowej,
ponadto ma on Ky gwarancy zachowania prozachodniej polityki przez
przyszty rad W. Janukowycza. Blok J. Tymoszenko odmowit poalpis
Uniwersatu i przeszedt do opozycji; Informacje aap://dziennik.pap.com.pl
http://pl.wikipedia.org z dn. 02.09.2006 r.
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Analiza przepisow konstytucji ukreskiej z 1996 r.
oraz noweli konstytucyjnej z 20047pozwala prognozowa
ze nie jest to koniec zmian ukfiskiego systemu szdow.

W przyszigci z pewndcia bedzie on podlegat dalszym
przeobraeniom. Pozbawienie prezydenta tak istotnych
uprawnigés jak: prawo formowania sktadu egzekutywy
i uchylania jej aktéw, prawo weta ustawodawczego, do
ustaw zmieniajcych konstytugj oraz uméaliwienie
przewodnicacemu legislatywy promulgowania ustiw
stwarza mealiwosci parlamentowi dla dokonania w
przyszigci bardzo powznych zmian ustrojowych. Aktualny
stan prawny uczynit legislatyw instytuch o dominujcej
pozycji w procesie rmlzenia. Rola glowy pestwa zostala nie
tylko znacznie ostabiona w ramach relacji z parlatem, ale
takze utracita ona swejdominujca pozycg w dualistycznej
strukturze wiadzy wykonawczej. Legislatywa dyspenuj

2 Nowela konstytucyjna z 2004 r. jest ,spadkiem’qydym prezydencie
Ukrainy L. Kuczmie. Nowelizacja ustawy zasadnicgejznaczny sposéb
ogranicza, a wicz ,degraduje” raj szefa pastwa do wykonywania funkcji
"dekoracyjno-protokolarnych” i  formalnych. Ustawa mizniajca
konstytucg zostata zaakceptowana i podpisana przez bytegrygeata pod
koniec jego drugiej kadencji. L. Kuczma miaviadoma¢, ze okres jego
dzieskcioletniej prezydentury dobiega ika i nie zasidzie jwz wigcej w
prezydenckim ,fotelu”. Jako swojego ngste widziat lidera prorosyjskiej
Partii Regionéw - W. Janukowycza. Jedndoze L. Kuczma mogt
przewidywa&, ze wybory prezydenckie w 2004 r. ve wygr& lider
prozachodniej, opozycyjnej partii ,Nasza Ukraina¥W: Juszczenko. Taki
wniosek nasuwat sipo analizie rezultatow wyboréw parlamentarnych z
2002 r., wtedy partia W. Juszczenko zdobyta 23,6n#ndatéw. Ustawa
wprowadzajca zmiany do konstytucji z 2004 r. miatacbparzdziem
stuzacym ograniczeniu pozycji i roli prezydenta w stuige najwyszych
organéw pastwowych i w procesie szlzenia pastwem. Zob. W. Sokat,
Charakterystyka wspétczesnych systemow partyjnytinanych pastw, w:
Wspolczesne partie i systemy partyjne. Zagadnidsiarii i praktyki
politycznejpod red.: W. Sokdt, MZmigrodzki, Lublin 2005, s. 382.

° Por. art. 94 Konstytucji Ukrainy z 1996 r..., dxt.; art. 94Zakon.
Ukrajiny Pro wnesennia zmin do Konstytuciji Ukrajingz., cyt.
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mozliwoscia dalszego ograniczenia pozycji ustrojowej
prezydenta poprzez kolgjmowelizacg ustawy zasadnicze;.
Znowelizowana konstytucja mogtaby zweryfikatvanp.
zasady wyboru prezydenta — sposob wybierania gméftwa
z bezpéredniego na pedni, instytuci wybierapca czyniac
legislatywe. Gdyby doszto do takiej sytuacji, glowangava
byltaby uzaleniona od parlamentu i musiataby zabigga
o poparcie deputowanych. Natomiast egzekutywa rbggta
zost& w sposob catkowity podpardkowana legislatywie.
W konsekwencji mogloby to implikowa kreowanie
wzajemnych relacji niekorzystnych dla interesu dakeego.
Podsumowujc  wszystkie powygsze rozwaania
mozna obawid sie, ze nowelizacja konstytucji dotygea
uprawnig prezydenckich oraz jego pozyciji i roli ustrojowej
w paistwie przyniesie wicej efektow negatywnych i
pozytywnych. Jednale w przysziéci beda one zalee¢ nie
tylko od funkcjonowania przepiséw znowelizowanejauws/
zasadniczej, lecz eda tak’e uwarunkowane w ogromnym
stopniu praktyl polityczmn.

Summary

The president of the state — due to his specific
prerogatives and responsibilities — plays a vergartant and
particular role in a constitutional system. Amonarigty of
elements which differentiate the presidential fosth other
authorities, there are: one-man administrationcipesterms of
office, eligibility. The president is also the hagt and
individual representative of the state in foreigmd ahome
affairs.

The main subject of this article is a deepen dpsoni
of presidential status and its evolution in the Rdig of
Ukraine within last years. It seems to be a vergergiic
problem, mainly because of its great importance and
innovation. The presidential post to Ukrainian ewst of
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government was established in 1991, when radicétiqad
changes took place, pararelly to the collapse ef Sloviet
Union. This new constitutional system, created ikrdihe
since that time, was based on many different elésngeriven
from both American and European democracy model. An
amendment to the Ukrainian constitution (8 Decenfii4)
changed in a principal way the role, competencesrutual
relations between main institutions of the stathisTpaper
describes and compares those factors. It seemseto b
a precursory task, considering small number ofdRadirticles
and elaborations dealing with this subject.

The structure of this elaboration comprises
a description of legal and political rules regagdito the
presidential post in the Republic of Ukraine, balfycon the
ground of constitutional regulations, thoroughlydsed and
analysed in this article. The other aims were:

- comparison of position and competences of the
President before and after constitutional amendment

- estimation of role and power of the President, anirr
and past legal status;

- forecast of the future shape of presidential post i
Ukraine.

The present article was based on academic papeérs an
legal documents in Ukrainian, of which the most amant
were Ukrainian Constitution, proclaimed in 19965 it
amendment resolved in 2004, as well as texts oérogal
acts.






