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SLOWO WSTEPNE

o raz sz6sty w Wasze rece trafia ,,Consensus — Studenckie

Zeszyty Naukowe”. Nowy numer naszego periodyku to
takze nowy sklad redakcji. Mamy nadzieje, ze wraz z ta zmiang
nie obnizy sie wysoki poziom naszych Zeszytéw. Liczymy, ze
z kazdym kolejnym numerem bedzie sie on podnosit.

Kontynuujemy tradycje wspoétpracy (pemej i owocnej) z pra-
cownikami naukowymi Wydziatu Politologii UMCS oraz dodawa-
nia streszczen w jezykach obcych do poszczegélnych artykuléw.
Pozostawiamy niezmieniong szate graficzna, jednak zmianie uleg-
fa struktura pisma. Do nadsylania artykuléw zacheciliSmy wiek-
sza liczbe studentéw niz w latach poprzednich. Mozemy poszczy-
ci¢ sie réwniez autorami z innych o$rodkéw naukowych, m.in.
z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza czy Uniwersytetu Zielo-
nogorskiego. Jest to wynik szerokiej akcji promocyjnej prowadzo-
nej w §rodowiskach akademickich calej Polski.

Goraco zachecamy wszystkich zainteresowanych do préby sit
ipodjecia tematyki aktualnej, dotyczacej szeroko pojetej politolo-
gii i stosunkéw miedzynarodowych. Zgodnie ze stowami T. Kotar-
binskiego: ,,Z dwojga zlego: albo jak najmniej bladzié, ale i mato
tworzy¢ pozytywnie, albo staraé sie o to, aby stosunek pozytyw-
nych rezultatéw do chybionych byt jak najwyzszy. Wybieraé lepiej
drugie, chociazby to byta droga akceptujaca wiele chybionych two-
réow”.

Zapraszamy i zyczymy owocnej lektury.

Wasza Redakcja

P. S. Do zobaczenia w numerze si6dmym.
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Karol Adamaszek

UMCS, Politologia, III rok

UWARUNKOWANIA TWORZENIA KOALICJI
GABINETOWYCH PO WYBORACH
PARLAMENTARNYCH 25 WRZESNIA 2005 ROKU

Determinants for Goverments Forming Process after
Parliamentary Election on 25" September 2005 in Poland

Uwagi wstepne

yniki wyboréw parlamentarnych z 25 wrzeénia 2005 roku

byly przede wszystkim odzwierciedleniem negatywnej oce-
ny transformacji polityczno-gospodarczej ostatnich pietnastu lat
przez znaczng cze$é¢ elektoratu. Na powodzenie mogly liczyé te
ugrupowania, ktére kontestowaty poprzedni okres i rokowaty lep-
sze perspektywy na przyszlo§é. Uwarunkowania instytucjonalne
spowodowaty, ze alternatywa dla czeSci wyborcéw staty sie ugru-
powania centroprawicowe (Platforma Obywatelska, Prawo i Spra-
wiedliwo$¢é) i populistyczne ( Samoobrona, Liga Polskich Rodzin).

Tabela 1. Wyniki wyboréw do Sejmu V kadencji

Komitet wyborczy % glosow ({‘\/(/;Iagl;c:l:cl’)tv};)
Prawo i Sprawiedliwosé 26,99 155 (33,7)
Platforma Obywatelska 24,14 133 (28,9)
Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej | 11,41 56 (12,2)
Sojusz Lewicy Demokratycznej 11,31 55 (12)
Liga Polskich Rodzin 7,97 34 (7,4)
Polskie Stronnictwo Ludowe 6,96 25 (5,4)

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: wybory2005.pkw.gov.pl/
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Rezultaty wyboréw z 25 wrzesnia 2005 r. byty kleska dla ugru-
powan lewicowych: Sojuszu Lewicy Demokratycznej (w Sejmie ob-
sadzit jedynie 55 mandatéw) oraz Socjaldemokracji Polskiej i Par-
tii demokraci.pl!, ktére nie przekroczyly 5-procentowego progu
wyborczego. Zwyciestwo PiS i pozostatych ugrupowan w Sejmie
IV kadencji znajdujacych sie w opozycji dawato mozliwosé wykre-
owania stabilnej, dysponujacej wiekszoScia gtoséw koalicji.

Gry koalicyjne pomiedzy PiS a PO

Sejm V kadencji charakteryzuje sie w poréwnaniu do swoich
poprzednikéw znacznie mniejsza fragmentaryzacja, ale w dalszym
ciagu widoczna jest polaryzacja ideowo-programowa. Obowiazuja-
ca ordynacja wyborcza pozwolita na zmniejszenie stopnia rozpro-
szenia sit politycznych i wykrystalizowanie sie kilku duzych ugru-
powan (PiS, PO). Polski system partyjny nie przybiera formy sy-
stemu dwupartyjnego czy systemu partii dominujacej. Nie pozwa-
la zadnej z duzych partii, w obecnym Sejmie jest to PiS, w po-
przednim byto to SLD, na osiagniecie przewagi, pozwalajacej na
sformowanie wiekszoéci rzadzacej. PiS kontroluje 155 mandatéw,
nie posiada jednak pozycji dominujacej. Platforma Obywatelska,
wystepujaca jako partia o programie liberalnym, nie jest w stanie
zdominowaé zycia politycznego w Polsce. Jednak potencjal ka-
drowy i intelektualny tej partii w przeciwienstwie do Prawa i Spra-
wiedliwo$ci, predestynuje ja do odgrywania znaczacej roli w zyciu
politycznym. Jak zauwaza W. Sokét koalicje parlamentarne maja-
ce na celu sformowanie rzadu tworzone sg w sytuacjach okreslo-
nych przez nastepujace okolicznoéci:

¢ wolna gre sil, w ktérej konkurencyjne stronnictwa staraja

sie uzyska¢ maksymalny dostep do wtadzy, lecz nie sa w sta-
nie sprawowac jej samodzielnie;

! Socjaldemokracja Polska uzyskata 3,89% gloséw, zaé Partia demo-
kraci.pl 2,45%.
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e rozproszenie sit, wyrazajace sie tym, ze partii badz jednemu
z ewentualnych przedwyborczych sojuszy nie udaje sie osiag-
naé bezwzglednej przewagi;

e polaryzacje sil w parlamencie na tle wspélnych dazen jed-
nych partii do zorganizowania wiekszos$ciowego bloku w ce-
lu pokonania innych we wspétzawodnictwie o wladze.?

Podkreslié nalezy, ze do dnia dzisiejszego ( tj. 14.12.2005) PiS

i PO nie udato sie doj$¢ do porozumienia, ktére zaowocowatoby
powstaniem koalicji. Warto jednak wyjasni¢ proces tworzenia ta-
kiej koalicji na gruncie teoretycznym, zwracajac uwage na teorie
koalicji minimalnie zwycieskich i koalicji maksymalnie zwartych.

Brak porozumienia PiS-PO na gruncie teorii koalicji
minimalnie zwycieskich

Teorie koalicji minimalnie zwycieskich opieraja sie na zatozeniu,
iz ,zasadniczym motywem dziatania politykéw jest cheé¢ zdobycia
stanowisk publicznych i stanowi to cel sam w sobie. [...] Koalicja
jest zwycieska w tym sensie, iz partie ja tworzace kontroluja wiek-
szo§¢ miejsc w parlamencie, a minimalna, gdyz w jej sktadzie nie
znajduje sie partia (czy partie), ktéra nie jest konieczna do osia-
gniecia wiekszo$ci w parlamencie” ?

Koalicja PiS-PO, gdyby zaistniata, spelniataby wszystkie kry-
teria koalicji minimalnie zwycieskiej. Korzystna pozycje w koali-
cyjnych negocjacjach osiagnety po wrzesniowych wyborach partie
przodujace, ktére nie potrzebowaty (i w dalszym ciggu nie potrze-
buja) sojusznikéw do uzyskania parlamentarnej wiekszosci. Naj-
bardziej optymalnym rozwigzaniem bytaby wiec koalicja dwupar-
tyjna o sile 287 gtos6w w Sejmie. Praktyka polityczna pokazata, ze
zawarcie kompromisu przez silne partie okazalo sie niemozliwe.
Zaktadajac, ze szczegblnie skuteczne sa koalicje, w ktérych tak jak

2 Zob. W. Sokét, Koalicja polityczna, [w:] Polityka — ustrdj — idee. Lek-
sykon politologiczny, pod red. M. Chmaja, W. Sokota, Lublin 1999, s. 142—
143.

3 M. Chmaj, W. Sokél, dz. cyt., s. 144-145.
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w przypadku PiS i PO dystans ideologiczny jest niewielki, to fakt
niepowstania takowej §wiadczyé moze o mankamencie teorii zwy-
cieskich koalicji. Nie uwzglednia ona tego, iz nie kazda partia re-
prezentowana w parlamencie moze by¢ gotowa do wilaczenia sie
do rozgrywki koalicyjnej. Warto zauwazyé, ze literatura przed-
miotu wskazuje na modyfikacje opisywanej teorii w postaci koalicji
minimalnego zasiegu i minimalnie zbieznej, zwycieskiej koalicji.

Tabela 2. Podzial mandatéw w Sejmie V kadencji (stan na 14. 12. 2005)

Data Liczba postéw
Lp. Nazwa klubu kota . | wdniu .
powstania . |obecnie
powstania
1. Klub Pal.rlal.nen/t’arny Prawo 19. 10. 155 155
i Sprawiedliwoséé (PiS) 2005
2. |Klub Parlamentarny Platforma Oby- 19. 10. 133 139
watelska (PO) 2005
3. |Klub Parlamentarny Samoobrona RP | 19. 10. 56 56
(Samoobrona) 2005
4. |Klub Poselski Sojuszu Lewicy Demo- 19. 10. 55 55
kratycznej (SLD) 2005
5. |Klub Parlamentarny Liga Polskich 19. 10. 34 39
Rodzin (LPR) 2005
6. |Klub Parlamentarny Polskiego Stron- | 19. 10. 95 95
nictwa Ludowego (PSL) 2005
7. |postowie niezrzeszeni 2 5

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie:
hitp:/lwww.sejm.gov.pl/poslowie/kluby/kluby kola.him

Koalicja minimalnego zasiegu w przypadku gry koalicyjnej
miedzy PiS a PO ma najwiekszy walor eksplanacyjny, gdyz sojusz
partii uzasadnia zgode na uformowanie rzadu. Sytuacja taka jest
najbardziej prawdopodobna, jesli miedzy uczestnikami nie wyste-
puja powazne réznice programowe czy ideologiczne. Podczas ne-
gocjacji Platforma przypominata, ze chodzi o podzial wtadzy w re-
sortach sitowych, a sprawy wewnetrzne miaty nadal zostaé w re-
kach PiS. Rozmowy Donalda Tuska i Jarostawa Kaczynskiego mia-
ly przetamaé impas, ale zakonczyly sie brakiem konkretnych usta-
len. PiS wykluczyt oddanie Platformie Ministerstwa Spraw We-
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wnetrznych i Administracji. Platforma z kolei nie chciata wycofaé
kandydatury nielubianego przez PiS Bronistawa Komorowskiego
na marszatka Sejmu. PiS — wspdlnie z Samoobrona, PSL i LPR -
wybrat na marszatka Sejmu Marka Jurka z PiS. Na Jurka gloso-
waty PiS, Samoobrona, LPR - razem 265 postéw. Za Komorow-
skim bylo tylko 133 postéw Platformy. Ta sama nieformalna ko-
alicja uczynila wicemarszatkiem Andrzeja Leppera. To w tym
momencie politycy PO zaczeli méwié o kolacji w czasie przesztym,
podkreslajac, ze nie chodzilo o liczbe ministerstw, lecz o porozu-
mienie programowe m.in. w sprawie obnizenia podatkéw, stuzby
zdrowia, odpartyjnienie i rozdzielenie stanowiska prokuratora ge-
neralnego i ministra sprawiedliwosci. Podobnie jak w wiekszosci
demokracji zachodnioeuropejskich podziat stanowisk i tek mini-
sterialnych stal sie przedmiotem negocjacji elit partyjnych. Prak-
tyka polityczna pokazata, ze motywacje PiS i PO sprowadzily sie
do maksymalizacji swojego udzialu w sprawowaniu witadzy pan-
stwowej, ktora jest nie mniej wazna od realizacji zalozen progra-
mowych.

Negocjacje koalicyjne PiS-PO w $wietle rozwazan teorii koalicji
zamknietych

Wartoé¢ eksplanacyjng teorii minimalnie zwycieskiej koalicji
obniza przede wszystkim mata przydatnosé w przewidywaniu po-
szczegblnych rozstrzygnieé koalicyjnych, jak juz wspomniatem, nie
wszystkie stronnictwa parlamentarne gotowe sa wlaczyé sie do
rozgrywek koalicyjnych. W literaturze pojawia sie modyfikacja po-
wyzszej teorii, przyjmujaca zalozenie, ze wszystkie miedzypartyj-
ne alianse opierajg sie na wiezi ideowej. Nosi ona nazwe teorii
koalicji maksymalnie zwartych. Koalicje dochodza do skutku wia-
$nie dlatego, ze jej uczestnicy wyznaja podobna ideologie, dostrze-
gaja zbiezno§é swoich celéw programowych, pozytywnie warto-
§ciuja intencje partneréw, powoluja sie na tradycje wspélnych
rzadéw itp.*

4 Zob. W. Sokél, Partie polityczne na arenie wyborczej i gabinetowej,
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Rozpatrujac z tego punktu widzenia negocjacje koalicyjne w 2005,
mozna zauwazy¢é, ze role pierwszoplanowsg odegraly w nich partie,
bez ktérych nie mozna zblokowaé zadnej zwartej politycznie wiek-
szo$ci parlamentarnej. Prawo i Sprawiedliwo$é¢ i Platforma Oby-
watelska wydaly sie naturalnymi partnerami dialogu koalicyjne-
go, ktorego ptaszczyzna zamykata sie przede wszystkim w obrebie
kwestii programowych. Dopiero pdZniejsze wydarzenia pokazaty,
ze przestanki niepowstania koalicji siegaja takze ptaszczyzny ide-
ologicznej. Nie do przecenienia jest fakt, ze zaré6wno PiS jak i PO
mogly sie szczyci¢ tradycja wspélnych rzadow, kiedy dziatacze tych
partii wchodzili w sktad gabinetéw Hanny Suchockiej, Jana Ol-
szewskiego i Jerzego Buzka, mimo to koalicja nie zostala zawarta.

Sktad osobowy klubu parlamentarnego Prawa i Sprawiedliwos-
ci oddaje charakter programowo-ideologiczny tej partii: Solidar-
no$é, organizacje katolickie, samorzady, Porozumienie Centrum —
stad pochodzg nowi postowie PiS. Na swoich listach PiS ulokowat
wielu dziataczy NSZZ ,Solidarno$é¢”. Tej pierwszej itej obecne;.
Wprawdzie oficjalnie ,,S” nie poparta zadnej partii w wyborach
parlamentarnych, ale poparta Lecha Kaczynskiego (wiceszefa ,,S”
na poczatku lat 90.) jako kandydata na prezydenta. A ten obiecat
zwigzkowi, ze nie dopusci do zmiany kodeksu pracy w strone
uszczuplenia praw pracowniczych. Tej linii w Sejmie beda teraz
mogli bronié¢ postowie — obecni i byli funkcyjni dziatacze zwiazku.
Podobnie w przypadku sktadu klubu parlamentarnego PO mozna
moéwié¢ o odzwierciedleniu, a bardziej nastawieniu programowym
partii okreslajacej sie mianem liberalnej. Do Sejmu z jej list dosta-
li sie zar6wno zawodowi postowie i politycy, jak i przedsiebiorcy,
lekarze, menedzerowie czy intelektualisci.

Obie partie, choé¢ deklarowaly cheé zawarcia koalicji, nie ukry-
wajg jednoczesnie glebokich réznic programowych. PiS chce bar-
dziej aktywnej polityki spotecznej, jest sceptyczny wobec prywaty-
zacji, mniej przejmuje sie rownowaga budzetowa, nie chce styszeé
o podatku liniowym. Platforma ma program liberalny, martwi sie

[w:] Wspélczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki
politycznej, pod red. M. Zmigrodzkiego, W. Sokota, Lublin 2003, s. 187.
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deficytem budzetowym, podatek liniowy jest jej hastem wybor-
czym. Analizujac przebieg rokowan politycznych, mozna byloby
przewidzieé powazne ktopoty rzadu koalicyjnego, jesli takowy po-
wstaltby.

Fiasko rozmoéw koalicyjnych

Godny uwagi jest fakt, ze na proces formowania gabinetu ko-
alicyjnego w zasadzie nie wplynelo przekonanie elektoratu PiS
i PO, uczestniczacego w wyborach, ze w razie zwyciestwa obie
partie utworza koalicje. Mozna byto sadzié, ze partiom, ktére tak
przekonujaco zwyciezyly w wyborach parlamentarnych i stoczyty
wyréwnany pojedynek o prezydenture (wygrany przez Lecha Ka-
czynskiego), przynajmniej uda sie powotaé rzad. Przypuszczalnie
pierwsze symptomy kryzysu pojawityby sie dopiero po pewnym
czasie. Liderzy obu przodujacych partii méwili o ,,naszych przyja-
ciotach” z PiS i PO. Wydawato sie, ze kierownictwa obu partii na
dtugo przed wyborami ustalily podstawy programowe i najwaz-
niejsze rozstrzygniecia personalne. Sondaze przedwyborcze nie
pozostawialy watpliwoéci, ze to wtaénie te dwa ugrupowania beda
wspoélnie sprawowaty wladze. W §wietle dzisiejszych sporéw moz-
na przyjaé teze, ze zabraklto solidnego przygotowania do rzadze-
nia, ale tez normalnych rozméw o tym, co ma byé¢ po wspélnym
zwyciestwie, czy opracowania scenariuszy na wypadek przegrania
przez jedno zugrupowan obydwu wyboréw (parlamentarnych
i prezydenckich). Przygotowujac sie do negocjacji, zaré6wno PiS,
jak i PO opracowaly jedynie pozytywne dla siebie scenariusze,
tzn. maksymalizacji zyskéw w postaci tek ministerialnych i sta-
nowisk w administracji publicznej kosztem przeciwnika—partnera.
Partii przegranej, ktéra de facto okazata sie Platforma (ze 132
mandatami), miata przypasé rola koalicyjnego mlodszego brata.
Wychodzac z definicji partii politycznej, kté6ra moéwi, iz celem jej
jest zdobycie iutrzymanie wladzy’, nalezy przyja¢ zaltozenie, ze

5 Zob. M. Zmigrodzki., Pojecie, geneza i badania partii politycznych,
[w:] Wspétczesne partie i systemy partyjne..., s. 14.
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gra koalicyjna miedzy PiS a PO byla czysta gra o wtadze. Przed-
miotem gry stata sie kontrola nad stuzbami specjalnymi, nad wy-
miarem sprawiedliwosci i policja. Jedynie administracja panhstwo-
wa nie pozostata elementem przetargu, te sfere PiS chciat oddaé
PO. Opér Platformy przeciwko oddawaniu partii Jarostawa Ka-
czynskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwa Sprawiedliwosci i stanowiska koordynatora stuzb
specjalnych wynikat gtéwnie z checi obrony wtasnych intereséw.

Warianty koalicyjne po fiasku negocjacji
pomiedzy PiS a PO

Uktad sejmowy, ktéry wybrat na marszatka Sejmu RP posta PiS
Marka Jurka, nalezy badaé jako powigzanie nieformalne lub w za-
sadzie tylko cze$ciowo sformalizowane. Podkres§lenia wymaga fakt,
ze PiS podjat negocjacje z wieloma potencjalnymi partiami oprécz
PO, sa to Samoobrona RP, Liga Polskich Rodzin i Polskie Stron-
nictwo Ludowe. Warto zauwazy¢, ze proces formowania koalicji
w zasadzie ciagle trwa ijest ztozony. Nie doszlo bowiem do usta-
lenia wspélnej podstawy programowej koalicji ani przede wszyst-
kim do ustalenia, ktére podmioty zostang w rzeczywistosci part-
nerami koalicyjnymi. Przetargi majace doprowadzi¢ do sformo-
wania uktadu koalicyjnego odbywaja sie za kulisami polskiej sceny
politycznej, co za tym idzie wyborcy majg bardzo niewielki wptyw
na to, jakie beda rezultaty tych rozméw.

Pozycja Ligi Polskich Rodzin w rozmowach koalicyjnych z PiS

Inicjatorem sojuszy jest zazwyczaj najsilniejsza w parlamencie
partia (w tym przypadku PiS ze 155 mandatami) badz jej lider (Ja-
rostaw Kaczynski). Doprowadzenie do rozméw koalicyjnych po-
miedzy PiS a LPR mozna jednak przypisa¢ takze fiasku rozméw
z Platforma. Liga Polskich Rodzin ustami przewodniczacego par-
tii Romana Giertycha potwierdzata mozliwo$é zawarcia umowy
z PiS, ale dotyczytoby to powstania koalicji programowej, nie rza-
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dowej. Nie bylo wiec rozméw o podpisaniu umowy koalicyjnej,
zawieranej pomiedzy kilkoma partiami — minimum dwoma — w kt6-
rej partnerzy koalicyjni — partie majace utworzy¢ rzad — ustalaja
warunki przyszlej polityki rzadu.® Jednak manewry partii Jaro-
stawa Kaczynskiego op6zniajace procedure legislacyjng budzetu zo-
staly odczytane jako wyraZny sygnal, ze rozmowy koalicyjne to
swoista ,,zastona dymna”, ktéra mial poméc uspokojeniu sytuacji,
w momencie gdy marszatek Jurek oskarzony zostat o naruszenie
prawa. Proces ten rozpoczal sie w chwili uchwalenia przez parla-
ment ustawy, ktérej autorem jest Liga Polskich Rodzin, zaktada-
jacej wyptate tysiaca ztotych jednorazowej zapomogi za urodzenie
dziecka. Swiadczenie to ma dostawaé kazda matka, bez wzgledu
na dochody. Kidcita sie ona z rzadowa nowelizacja ustawy o §wiad-
czeniach rodzinnych, zwiekszajaca zasitek porodowy z pieciuset do
tysiaca zlotych. Dostana go tylko te matki, ktérych dochéd w ro-
dzinie nie przekracza 504 ztotych. Pozycja LPR jest w tej chwili
niezwykle trudna. PiS szeregiem zabiegéw zdotal pozyskaé znacz-
na cze$é elektoratu partii Romana Giertycha. Co najwazniejsze
udato mu sie uzyskaé poparcie mediéw skupionych wokét ojca
Tadeusza Rydzyka: Radia ,Maryja”, Telewizji ,,Trwam” i ,Nasze-
go Dziennika”. Stawia to Lige w pozycji partii, ktéra skazana jest
na préby zwiekszenia swoich zyskéw na scenie politycznej przez
popieranie PiS w projektach ustaw spotecznie dobrze odbieranych
i inicjatywy nacechowane ideologicznie, takie jak postulat wlicza-
nia ocen z przedmiotu religii do $redniej ocen w szkotach.

Rokowania PiS z Samoobrona i Polskim Stronnictwem
Ludowym

Brak koalicji gabinetowej czy tez brak solidnych préb jej stwo-
rzenia mozna interpretowaé jako strategie najsilniejszej partii
w parlamencie sprowadzajaca sie do utrzymania jednopartyjnego
gabinetu Kazimierza Marcinkiewicza. Warto podkresli¢, ze taki

6 Zob. W. Sokél., Partie polityczne na arenie wyborczej i gabinetowej,
[w:] Wspéitczesne partie i systemy partyjne..., s. 194.
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stan §wiadczy raczej o prébie doprowadzenia do weze$nigjszych
wyboréw, niz o zamiarze wyksztalcenia modelu efektywnego funk-
cjonowania gabinetu mniejszos$ciowego, a co za tym idzie powodu-
je ruchy na scenie politycznej, zmierzajace do uniemozliwienia
wezesniejszych wyboréw parlamentarnych, w ktérych PiS, wedtug
badan sondazowych, powiekszytby swoja przewage. Pojawiaja sie
inicjatywy podpisania umowy koalicyjnej pomiedzy PiS, PSL a Sa-
moobrong RP. Stronnictwo otrzymato od prezesa PiS Jarostawa
Kaczynskiego pisemnag propozycje rozméw koalicyjnych. Propozy-
cja obejmuje dwanascie punktéw, od ktérych poparcia PiS uzalez-
nia ewentualng koalicje. Te punkty to m.in.: poparcie dla budze-
tu, dla proponowanych przez PiS ustaw antykorupcyjnych, dla
powolania Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz lustracji
majatkowej. Umowa z Samoobrong opierataby sie przede wszyst-
kim na obsadzeniu stanowisk w rzadzie i w administracji publicz-
nej. Punktami spornymi nie staty sie wiec réznice programowe, jak
w przypadku PSL, ale podziat i obsada stanowisk w rzadzie. Prze-
omem okazata sie batalia o wszczecie procedury uchwalania bu-
dzetu na 2006 rok. PiS ma do wyboru dwa warianty: pierwszy to
znalezienie w Sejmie stabilnej wiekszoéci, drugi to przyspieszone
wybory. Podjecie rozméw z ludowcami i partia Andrzeja Leppera
§wiadczy o wyborze wariantu pierwszego. Najwiecej do zyskania
ma nie PIS, ale wyzej wymienione partie. PSL stworzytaby 3. rzad
w ciggu ostatnich dwunastu lat, a Samoobrona wspéitworzytaby
pierwszy gabinet w swojej pietnastoletniej historii. Negocjacje
toczone sg w atmosferze stabilizacji i kompromisu po burzy, jakg
wywotato zablokowanie drugiego czytania w sejmie.

Uwagi konncowe

Zawieranie uméw koalicyjnych przez partie stato sie statym
elementem demokratycznych mechanizméw politycznych w pan-
stwach Europy Srodkowo-Wschodniej po 1989 roku. Po wyborach
parlamentarnych 25 wrzeénia 2005 mozna jednak w dalszym stop-
niu zauwazy¢ fragmentaryzacje sceny politycznej i rozproszenie
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szczegblnie wsréd prawicy, skutkujace poglebiona rywalizacja o wia-
dze. Brak spéjnosci powoduje proby zawierania koalicji gabineto-
wych wspdlnie z partiami kontestujacymi zasadniczy kierunek prze-
mian gospodarczych i chetnie odwolujacymi sie do haset populi-
stycznych jak Samoobrona, czy z partiami obrotowymi, za ktére
mozna uwazaé PSL i ktére widza swoje miejsce zaréwno w koalicji
centrolewicowej jak i centroprawicowej. Dazenie do maksymaliza-
¢ji elektoratu powoduje zmiane uktadu z tradycyjnego podziatu
lewica—prawica na prawica narodowa i populiéci naprzeciw cen-
troprawicy i liberatéw. O trwalosci tego stanu’, a takze o mozliwo-
Sciach zawierania koalicji gabinetowych w pdzniejszym czasie zade-
cyduje juz nie blisko§é stronnictw na ptaszczyznie ideowej, a ra-
chunek strat i zyskow zwiazany ze sprawowaniem wladzy w ra-
mach gabinetu koalicyjnego (na podkreélenie zastuguje fakt, ze
LPR dtugo wzbranialo sie przed podjeciem negocjacji koalicyj-
nych, bo mogto to spowodowac ,,polityczne stopienie” sie tej partii
z PiS w oczach jej elektoratu).

Summary

The results of the latest election (from 25th September 2005) have
shown a reluctant attitude of Polish society towards reforms of the latest
15 years. The winners were these parties which disavowed the acquisition
of that period and were associated with a change in politics. The results
proved a complete failure of the left wing parties- The Democratic Left
Alliance (SLD), Social Democratic Party of Poland (SDPL), demokraci.pl,
that did not even achieve to have their representations in the Parliament.

Current electoral system enabled to form two big parties. Usually
Polish party system is built from many small parties, while none of them
has superiority sufficient to govern on one’s own. Formerly, this situa-
tion occurred to SLD, currently it happened to Law and Justice (PiS).

Second party that gained the election, liberal the Civic Platform (PO),
despite its intellectual potential and high member state, is not capable of
controlling the political situation.

7 18. 01. 2006 roku Samoobrona jednostronnie zerwata rozmowy ko-
alicyjne.
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The vital point of rivalisation between PiS and PO was the control

over the police, justice and secret service. From a mathematical point of
view, both parties should form a coalition — 287 votes in Parliament put
altogether would be enough to have the necessary majority. Another
approach is that parties tend to cooperate judging by their ideological
similarities. The differences between PiS and PO seemed to be bigger
than anticipated what made impossible to compromise.
A possible explanation for this fact is PiS’s strategy of governing alone
with a marginal role of Samoobrona and Polish Family’s League (LPR)
which would both participate with PiS in government. Forming coali-
tions is typical for East-Central European countries. Another process
possible to observe is a decline of left- and right wing parties classifica-
tion replaced by their liberal and conservative counterparts.
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JEDNA ROSJA JAKO PARTIA RZADZACA
W FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Eodunpas Poccus — napmus pyxosodawas
6 Poccuiickoti Pedepayuu

Uwagi wstepne

mie rzadéw. Wedtug ustawy zasadniczej, gtowa panstwa jest

prezydent, posiadajacy szerokie uprawnienia w zakresie wila-
dzy ustawodawczej (np. prawo do wydawania dekret6w z moca us-
tawy) oraz wykonawczej (m.in. jest gwarantem konstytucji, praw
obywatelskich, naczelnym dowdédeg sit zbrojnych oraz arbitrem mie-
dzy wladza centralng i regionalng). Jest on podmiotem wtadzy, kto-
ry decyduje o kierunku wewnetrznej i zagranicznej polityki pan-
stwa, a takze reprezentuje kraj w stosunkach miedzynarodowych.
Reprezentant panstwa prowadzi polityke zagraniczng oraz roko-
wania, podpisuje umowy miedzynarodowe i listy uwierzytelniaja-
ce. Wladza ustawodawcza to bikameralny parlament, zwany Zgro-
madzeniem Federalnym. W jego sktad wchodzi izba wyzsza — Ra-
da Federacji i izba nizsza — Duma Panstwowa. Zasadniczy organ
wladzy ustawodawczej liczy 628 cztonkéw. Na czele rzadu, organu
wladzy wykonawczej, stoi premier powoltywany przez prezydenta
w porozumieniu z Duma, za$ cztonkéw rzadu powoluje prezydent
na wniosek premiera. Wladze sadownicza sprawuja niezawiste sa-
dy - Sad Konstytucyjny, Sad Arbitrazowy oraz Sad Najwyzszy.
Republiki, ktére wchodza w sktad Federacji, posiadaja wtasne kon-
stytucje oraz organy wtadzy wykonawczej i ustawodawczej.

System polityczny Rosji to federacja o prezydenckim syste-
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Powstanie i zalozenia programowe

W Federacji Rosyjskiej istnigje system wielopartyjny, siegajacy
swymi poczatkami do lat 80. i 90. XX wieku. Pierwsze wybory
w 1995 roku przyniosty zwyciestwo Komunistycznej Partii Fede-
racji Rosyjskiej (KPFR), po niej ugrupowaniom: Nasz Dom — Ro-
sja, Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji (LDPR), ruch Jabtoko
oraz Agrarna Partia Rosji (APR).! Kolejne wybory w 1999 roku to
réwniez zwyciestwo KPFR. Drugie wybory parlamentarne zostaty
uznane przez spoteczno$é miedzynarodowa za pierwsze demokra-
tyczne wybory w Rosji. W roku 2003 na pierwszy plan wysuneta
sie partia Jedna Rosja, zdobywajac 37,5% poparcia w trzecich
wyborach do Dumy Panstwowej. Obecny rozkiad sit w parlamen-
cie rosyjskim wyglada nastepujaco:

Tabela 1. Frakcje parlamentarne w Dumie Panstwowej obecnie (lata 2003-

2007)
Nazwa Liczba Procent
deputowanych | deputowanych

Jedna Rosja 302 66,89%
Koml.ml.st.yczna Partia Federacji 47 10,44%
Rosyjskiej

Ojczyzna 40 8,89%
leejr.ralno-Demokratyczna Partia 35 7.78%
Rosji

Deputowani niezrzeszeni 22 4,89%

Zrédlo: http://www.duma.gov.ru

Partia polityczna Jedna Rosja ma ponad 66% deputowanych
w Dumie Panhstwowej, co jest doskonatym przyktadem rosyjskiego
Lputinizmu”. W zwyciestwie Jednej Rosji pomagaly telewizje pan-
stwowe, wszelkie dostepne media i bezapelacyjna likwidacja opo-
zycji wyborcezej.

! Patrz: [http://encyklopedia.pwn.pl/63892_1.html].
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Struktura i wladza

Jedna Rosja jest obecnie partig polityczna rzadzaca w Rosji
ijednoczeénie zapleczem dla prezydenta Wtadimira Putina. Frak-
cja zostata zatozona w 2001 roku z potaczenia dwdéch partii: Otie-
czestwo — wsia Rossija Jurija fuzkowa i Niedzwiedz, zatozonej
przez Borysa Bieriezowskiego. Od czasu powstania partii jej lide-
rem jest Borys Gryzlow. W roku 2001 pelnit on funkcje ministra
spraw wewnetrznych i bliskiego wspétpracownika prezydenta Pu-
tina. Gryztow jest réwniez przewodniczacym Zgromadzenia Par-
lamentarnego Zwiazku Bialorusi i Rosji. Jedna Rosja to partia
obozu wtadzy. W jej szeregach zasiadajg gubernatorzy, biznesme-
ni oraz przewodniczacy wszystkich komisji parlamentarnych.? Do
marcowych wyboréw parlamentarnych w 2007 roku partia przed-
stawita juz kandydatéw i program wyborczy.

Statut Jednej Rosji zostat przyjety na II zjezdzie partii 29 mar-
ca 2003 roku®, a obecnie obowiazuje uchwata z poprawkami z 27
listopada 2004 roku. Analizujac statut partii rzadzacej w FR,
mozna wyréznié¢ 5 gléwnych zadan statutowych*:

e Sprawiedliwe spoteczenstwo — uczciwy iréwny rozwéj dla
wszystkich obywateli — §wiadczy to o powolnej ewolucji do
spoteczenstwa obywatelskiego.

¢ Suwerenne mocarstwo — niepodlegle, suwerenne panstwo na
arenie miedzynarodowej z silng wladza centralng

e Silna ekonomia.

o Wielka przyszloé¢ — majaca w zasiegu perspektywy dla wszyst-
kich warstw spotecznych.

¢ Godne zycie — egzystencja o wysokim standardzie dla wszyst-
kich obywateli.

Partia zmierza do ciagtego rozwoju Federacji Rosyjskiej. Oleg

Morozow®, specjalista partyjny od systeméw politycznych twier-

2 Patrz: [http://psz.pl/content/view/2009/].

3 Patrz: [http://www.er.ru/news.html?rid=47].

4 Patrz: [http://www.er.ru/news.html?rid=3066].

5 Patrz: [http://www.er.ru/news.html?rid=3066#top, http:/www.du-
ma.gov.ru].
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dzi, ze obecny system polityczny FR jest w statej fazie rozwoju
i kazdy nowy Prezydent, poczawszy od 2006 roku, bedzie nalezeé
do partii trzymajacej wladze w kraju. Statut Jednej Rosji dzieli
czeSci sktadowe FR na: regionalne, miejscowe i poczatkowe. Re-
giony poczatkowe tworzy sie na ogét w gléwnych miastach Fede-
racji, gdzie zamieszkuje wiekszo§é aktywnych czlonk6w partii. Po-
szczegblne regiony sg reprezentowane na zjazdach partyjnych przez
wylanianych przez nie delegatéw. Oddziaty dziataja na podstawie
ustaw partyjnych i sktadaja sprawozdania z dziatalnos$ci do cen-
trali.

Jedna Rosja ma swoje struktury w prawie kazdym regionie Ro-
sji. Obecnie ich liczba wynosi 2600 oddziatéw lokalnych.® W trakcie
tworzenia pozostaje 29856 oddziatéw. W strukturze partyjnej jest
az 58,7% kobiet. Przewazajg czlonkowie z wyzszym wyksztatce-
niem, bo az 39,6%, za$ liczba 0s6b z niepelnym to tylko 2,2%.” Aby
wstapi¢ do frakeji, nalezy wedtug statutu mieé 18 lat, by¢ obywa-
telem Federacji Rosyjskiej i wypetnié¢ deklaracje ideowa, w ktérej
kandydat oéwiadcza, ze zgadza sie zcelami dziatalno$ci partii
ibedzie je propagowaé. Przyjmowane sg jedynie wnioski oséb
fizycznych. Obecnie partia liczy 975 000 tysiecy czlonkéw.® Kan-
dydatéw do szeregéw partii przyjmuje Centralny Komitet Wyko-
nawczy’, ktéry zarazem ma prawo wydalié lub zatrzymaé czlon-
kostwo. Co ciekawe, 6w komitet posiada prawo do rozwiagzania
partii. Czlonkowie frakcji przynalezg do struktur regionalnych
wlasciwego regionu, zgodnego z zameldowaniem kandydata. Kaz-
da osoba, cheaca byé cztonkiem Jednej Rosji, przechodzi trzymie-
sieczny okres prébny, podczas ktérego jest oceniany jej wktad na
rzecz ugrupowania. Nastepnie dany region partyjny przez gloso-
wanie wiekszo$ciowe nad zlozonym wnioskiem przyjmuje badz
nie dang osobe. Na rozpatrzenie wniosku organ ma 3 miesiace od
daty jego wplyniecia. Jesli podanie nie zostanie rozpatrzone w tym

6 Patrz: [http://www.er.ru/news.html?rid=47].

" Patrz: [http://www.er.ru/news.html?rid=3061].
8 Patrz: [http://www.duma.gov.ru].

% Patrz: [http://www.er.ru/news.html?rid=47#4].
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czasie, kandydat ma prawo do odwotania sie do innego regionu.
Kazdy czlonek posiada legitymacje partyjna. Pozbawienie prawa
cztonka nastepuje, gdy CKW stwierdzi niezgodno$¢ dziatan osoby
z celami statutowymi lub brak jakiejkolwiek aktywno$ci na rzecz
Jednej Rosji czy tez dzialanie na jej szkode. Kazdy moze dobro-
wolnie opuécié ugrupowanie.”

Aktywnosé

Gl6wnym reprezentantem partii jest jej przewodniczacy' —
obecnie Borys Gryztow. Jest wybierany na 4 lata z prawem do po-
nownej reelekeji, w glosowaniu wiekszos$ciowym i otwartym. Prze-
wodniczacy moze sam zrezygnowac z pelnienia urzedu - skiada
dymisje ze stanowiska lub zostaje odwotany przez wtadze partyj-
ne, jesli szkodzi jej dziatalnoéci i dziata w niezgodzie z celami sta-
tutowymi. Obowigzkiem przewodniczacego jest reprezentowanie
partii na arenie miedzynarodowej i dbanie o uczestnictwo frakcji
w polityce wewnetrznej panstwa. Otwiera on takze Zjazd Partyj-
ny. Organem odpowiadajacym za rozwdj, funkcjonowanie i reali-
zacje celéw statutowych jest Wyzsza Rada Partii'?, wybierana na
4 lata w glosowaniu otwartym. Liczbe jej czlonkéw okresla Zjazd
Partii. Do Rady naleza ludzie cieszacy sie duzym autorytetem
spotecznym i miedzynarodowym. Obradami organu kieruje Prze-
wodniczacy Wyzszej Rady Partii. Gléwnym celem Rady jest wplyw
na ksztaltowanie sie spoteczenstwa rosyjskiego.

Organami kierowniczymi partii sg: Zjazd Partii, Rady Gene-
ralne oraz Prezydium Generalnych Rad. Oprécz kierowniczych
wystepuja réwniez centralne organy: Zjazd Partii, Wyzsza Rada,
Rada Generalna, Prezydium Rady Generalnej, Centralny Komitet
Wykonawczy i Centralna Komisja Rewizyjna.

10 Tamze.
1 Tamze.
12 Tamze.
13 Patrz: [http://www.er.ru/news.html?rid=47#4].
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Zjazd Partii jest wyzszym organem, powolywanym przez Pre-
zydium Rady Generalnej, nie rzadziej niz raz na 2 lata. Uchwaly
i postanowienia Zjazdu sa prawomocne, je§li uczestniczy w nim
wiekszo§é delegatéw z poszczegélnych regionéw. Postanowienia
zapadaja wiekszoScig gloséw. W sktad tego organu wchodza: Prze-
wodniczacy, cztonkowie Rady Wyzszej, cztonkowie Rady General-
nej, cztonkowie Centralnej Komisji Rewizyjnej, cztonkowie Cen-
tralnego Komitetu Wykonawczego. Zjazd ma uprawnienia do:

e wybierania przewodniczacych organéw centralnych partii

¢ dokonywania wyboru kandydatéw w wyborach do Dumy

Panstwowej
¢ podejmowania decyzji dotyczacych zycia partyjnego
i zarazem do ich uniewazniania

e zmiany struktury i kompetencji partii

e zarzadzania przedterminowych wyboréw do wiadz JR

e uchwalania programu frakgji, a takze innych dokumentéw

partyjnych.

Rada Generalna jest kolejnym organem kierowniczym partii
liczacym 155 czlonkéw, powolywanych na Zjezdzie Partii. Zebra-
nia RG odbywajg sie raz na pét roku, a o ich terminie decyduje
Prezydium Rady Generalnej. Uchwaly Rady staja sie prawomoc-
ne, jezeli w jej obradach uczestniczy co najmniej polowa upraw-
nionych. Zadania Rady Generalnej sa nastepujace:

e zabezpieczanie programu partii i dbanie o morale jej czton-

kéow

¢ odpowiedzialno§é za tworzenie kampanii wyborczej kandy-

datéw do Dumy Panstwowe;j

¢ zajmowanie sie problemami spoteczno-politycznymi w panstwie

o wybér Przewodniczacego Centralnego Komitetu Wykonaw-

czego, ktéry réwniez moze zosta¢ pozbawiony stanowiska
za posrednictwem Rady

e wspoélpraca z organami Dumy Panstwowej.

Rada Generalna za swoje dzialania odpowiada przed Zjazdem
Partii.
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Prezydium Rad Generalnych liczy 23 czlonkéw wytanianych
na Zjezdzie Partii. Spotkania prezydium odbywaja sie raz na mie-
siac. Wedtug Statutu Jednej Rosji PRG:

kieruje dzialalnoécig polityczng partii

tworzy projekty kampanii wyborczej dla Rady Generalnej
decyduje o wszelkich zjazdach partyjnych

reprezentuje takze partie na arenie miedzynarodowej, prowa-
dzac przy tym czynnoéci dotyczace public relations frakeji
decyduje o powstaniu i likwidacji oddziaté6w regionalnych
nawigzuje wspélprace z innymi ugrupowaniami

decyduje o wstapieniu nowych cztonkéw do struktur par-
tyjnych

wyznacza kandydatéw na przewodniczacych oddzialéw re-
gionalnych (za zgoda Centralnego Komitetu Wykonawczego)
zatwierdza budzet partii

na Zjezdzie Partii proponuje kandydata na Prezydenta Fe-
deracji Rosyjskiej oraz kandydatéw do Dumy Panstwowe;j
akceptuje kandydatéw partii na stanowiska panstwowe (w po-
§rednictwie Rady Wyzszej)

ma prawo odwotywaé postanowienia sekretarzy i cztonkéw
regionalnych oddziatéw partii

zarzadza majatkiem Jednej Rosji

wydaje legitymacje partyjne.

Sekretarz Prezydium Rad Generalnych jest wybierany na zgro-
madzeniu Prezydium sposréd kandydatéw przedstawionych przez
Przewodniczacego.

Uwagi koncowe

Gl6wnym zadaniem partii jest dazenie do budowy spoteczen-
stwa obywatelskiego wszelkimi mozliwymi sposobami.'* To hasto
pojawia sie réwniez przed marcowymi wyborami w biezacym ro-

ku. Idee przewodnia Jednej Rosji stanowi ,,otwartosé

2 29

. Jej dzia-

14 Patrz: [http://www.er.ru/].
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talno$é, wedtug statutu, opiera sie na jawnosci dziatan i zmierza-
niu do konkurencyjnosci z innymi ugrupowaniami na scenie poli-
tycznej Federacji Rosyjskiej. Program partii jest wciaz dopraco-
wywany, aby pozycja Jednej Rosji na arenie polityki wewnetrznej
wcigz rosta. Jedna Rosja ma wychodzié naprzeciw problemom
spoteczno-politycznym kraju. Priorytetowym zadaniem od czasu
powstania, tj. od 2001 roku, jest odpowiedzialno$é za rozwdj re-
gionéw Rosji i zaspokajanie potrzeb mieszkancéw kraju. Aktualna
jednak rola Jednej Rosji to legitymizowanie polityki Kremla' ijej
caloéciowe popieranie. Przez kolejny rok — do kolejnych wyboréw
w 2007 roku, administracja rosyjska oraz cata polityka wewnetrz-
na i zagraniczna bedg uzaleznione od prezydenta i partii dominu-
jacej. Taki system utrzyma sie prawdopodobnie réwniez po kolej-
nych wyborach parlamentarnych i prezydenckich w 2008 roku.

Conep:xanue

Hdannas craTba aBasgeTcsa Ipo60H CHHTETHIECKOTO aHAIN3a HbIHEeHIIIeH
mapTuiinoi cucremsl Poccuiickoit @eneparuu. CBoeil CTPYKTYPOI HOKHA
OTBITPATh POJb PYAUMEHTApPHOTO IIyTUBOAUTENA IO IOJUTHIECKON CHCTe-
me Poccun, yepes npusmy pykoBondamei naprun — Exnanaa Poceus.

ABTOp cTpeMuIcs MOKa3aTh CHerudpuyIecKyo 00yCIOBEHHOCTb HACTOS-
1Iero XapakTepa IIPaBOBOTO HHCTUTYTa IAPTUUHOM cucreMbl Poccuw.
B craTee ommcana cymHOCTh U (DYHKI[MOHHPOBAHWE HapTuu. Tak ke He
IIOMHHYT cTaj o6pa3 mapTuu Bo BHewHel moiautuke Poccuu u e€ ocHOB-
HbIE IIAHUPOBAHbIE LIEJIH.

15 Patrz: [www.altair.com.pl/files/r1004bies.htm].
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STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI W POLITYCE
ZAGRANICZNEJ FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Russian Federation Foreign Policy towards the United States

Uwarunkowania

miedzy Rosja a Stanami Zjednoczonymi opieral sie na usta-

leniach wielkich mocarstw dokonanych na spotkaniu w Jat-
cie w 1945 roku i sprowadzat sie do okreslenia wplywéw ZSRR
i USA w Europie i $wiecie.! Podzial wplywéw miedzy supermocar-
stwa (USA i ZSRR) obejmowat caty §wiat. W roku 1989 po zata-
maniu sie jattanskiego porzadku miedzynarodowego, wraz z euro-
pejskimi i globalnymi implikacjami tego historycznego wydarze-
nia, §wiat znalazt sie w okresie przejSciowym. Nastapil koniec
konfrontacji systemowej miedzy mocarstwami.? Przegrana w zim-
nej wojnie wymagata od Rosji wpisania sie w nowy tad miedzyna-
rodowy. Priorytetem musiaty byé stosunki ze Stanami Zjednoczo-

P o drugiej wojnie $wiatowej az do 1989 roku tad w polityce

! Wedtug prof. dr. hab. Pawla Wieczorkiewicza z Instytutu Historycz-
nego UW ,porzadek jattanski oznaczat prawie 50-letnie zniewolenie. Poz-
bawienie suwerennoSci i niepodleglosci. Bylo to uprzedmiotowienie kra-
jow, ktore znalazly sie w strefie wptywow i sprowadzenia ich do roli wa-
salow Moskwy. Byla to budowa »zewnetrznego imperium«”. E. Meller,
Niesmaczne dziedzictwo, ,,Rzeczpospolita” 2005, nr 40, s. AT7.

2 E. Zielinski, Wspétczesna Rosja. Studium polityczno-ustrojowe, War-
szawa 1995, s. 259-260.
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nymi®, §wiatowym ,kasjerem”, od ktérego zalezy pomoc finanso-
wa dla transformujacego sie ustrojowo kraju.* W odréznieniu od
ZSRR, Federacja Rosyjska nie tylko nie byta juz wrogo nastawio-
na do Zachodu, ale wprost przeciwnie — oczekiwata od niego po-
mocy.

W pierwszych latach po rozpadzie ZSRR, z jednej strony, Rosja
deklarowata powrét do demokratycznej ,,rodziny narodéw”, z dru-
giej za$ panstwa zachodnie chetnie wspieraly Rosje tak na ptasz-
czyZnie moralnej i politycznej, jak i finansowo-gospodarczej. Kwe-
stia podstawowa dla USA bylo zapewnienie bezpiecznego przeje-
cia przez sukcesoréw radzieckich ogromnych arsenatéw broni
jadrowej.” W polityce Federacji Rosyjskiej wobec Stanéw Zjedno-
czonych w latach dziewieédziesiatych minionego wieku przewaza-
ly tendencje konfrontacyjne. Decydowaty o tym zaréwno uwarun-
kowania wewnetrzne®, jak i zewnetrzne.” W Rosji nadal utrzymy-
walo sie prze§wiadczenie, ze moze ona by¢ réwnorzednym partne-
rem USA. W rezultacie Rosja oglosita potrzebe budowy systemu
wielobiegunowego, w ktérym bezpieczenstwo miato byé gwaran-
towane przede wszystkim przez ONZ i OBWE, jednocze$nie dazy-
1a do ostabienia lub likwidacji NATO.® Postulaty te wyraZznie zmie-
rzaly do ograniczenia hegemonicznej pozycji Stanéw Zjednoczo-

3 Zob.: 1. Topolski, Sita militarna w polityce zagranicznej Federacji
Rosyjskiej, Lublin 2004, s. 215-229.

4 J. Smaga, Rosja w 20 stuleciu, Krakéw 2000, s. 312.

% Od czasé6w upadku ZSRR nadrzednym interesem amerykanskim
w tej czesci $wiata byta i jest Rosja stabilna, majaca w miare reprezenta-
tywne wladze i w miare otwartg gospodarke, zachowujgca sie w miare od-
powiedzialnie na arenie miedzynarodowej. Zob.: Federacja Rosyjska 1991-
2001, pod red. J. Adamowskiego i A. Skrzypka, Warszawa 2002, s. 303—
304.

6 Rozczarowanie rosyjskiej opinii publicznej oraz politykéw dotych-
czasowg politykg USA wobec Rosji, nastroje spoteczne bedace konsekwen-
cja rozpadu ZSRR i utratg pozycji supermocarstwa.

" M.in. odmienne stanowisko w kwestii konfliktu w Boéni, rozszerze-
nia NATO, interwencji w Kosowie.

8 M. Czajkowski, Rosja w Europie. Polityka bezpieczeristwa Europej-
skiego Federacji Rosyjskiej, Krakéw 2003, s. 147-166.
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nych.’ Rosyjskie gremia polityczne zorientowaly sie, jak wiele stra-
cono w sensie geostrategicznym w poréwnaniu do czas6w radziec-
kich. Ekspansja NATO i Stanéw Zjednoczonych na obszary pora-
dzieckie uéwiadomita Rosji skale porazki. Federacja Rosyjska
zaostrza swoja polityke wobec panstw bedacych kiedy$ republi-
kami ZSRR. Agresywna dyplomacja w polaczeniu z szantazem su-
rowcowym i militarnym ma byé odpowiedzig na rzekoma ofensy-
we polityczna Stanéw Zjednoczonych w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, w rejonie Kaukazu i Azji Centralnej. Wedtug Rosjan ostatecz-
nym celem tej ofensywy jest ,kolorowy przewrét” w Rosji, a gdyby
to nie byto mozliwe — doprowadzenie do rozpadu FR. W rzeczy-
wistosci ,,kolorowe rewolucje” stanowig dla Kremla wygodny pre-
tekst do prowadzenia polityki imperialnej wobec bylych repu-
blik.*

Przewarto$ciowania w polityce rosyjskiej skupity sie na powro-
cie do twardych warunkéw. Ewolucja nastepowata wskutek od-
chodzenia od nastawienia prozachodniego Federacji Rosyjskiej,
coraz czesciej eksponujacej elementy rywalizacji w stosunkach mie-
dzy obu panstwami i domagajacej sie respektowania praw Mo-
skwy do posiadania stref wplywéw na obszarze bytego impe-
rium.'* Moskwa nasilita dzialania majace umocnié¢ jej wplyw na
obszarze poradzieckim. Mialy one doprowadzié do geopolitycznej
i geoekonomicznej hegemonii w Eurazji, co pozwolitoby na pro-
wadzenie réwnoprawnego dialogu z Waszyngtonem.'? Jednak tem-
po zmian zachodzacych w stosunkach miedzynarodowych i waga
amerykanskiego oddzialywania, uzmystowily wtadzom rosyjskim,
iz jedynie przez wspélprace z supermocarstwem FR moze zwiek-

® E. Wyciszkiewicz, Stany Zjednoczone w polityce zagranicznej Fede-
racji Rosyjskiej, Biuletyn — Polski Instytut Stosunkéw Miedzynarodo-
wych (dalej PISM), 2003, nr 80, s. 1.

10 A. Rojek, Imperium niestabilnosci, ,,Glos” 2005, nr 4344, s. 8-9.

11 J. Stachurska, Stany Zjednoczone w stosunkach z Rosjq, ,,Sprawy
Miedzynarodowe” 1996, nr 1, s. 7-14.

12 K. Gdela, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej 1991-2000,
praca magisterska, Lublin 2002, s. 71.
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szyé swg role w modyfikowaniu zasad regulujacych stosunki mie-
dzypanstwowe.

Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi zajmowaty, zajmuja i beda
zajmowac¢ w polityce zagranicznej Rosji jedno z czolowych miejsc,
co odpowiada pozycji USA na arenie miedzynarodowej.'’® Rosja
i USA prezentujg jako wspélny cel zabezpieczenie miedzynarodo-
wej stabilizacji i pokoju. Realizacja tego celu daje Rosji sprzyjajace
warunki wewnetrzne do przeprowadzenia demokratycznych prze-
obrazen, przezwyciezenia wewnetrznego kryzysu politycznego i gos-
podarczego oraz zwigzania sie ze Swiatowym systemem gospodar-
czym. Réwniez Stany Zjednoczone realizuja przy tym swoje glo-
balne interesy.’* Najwazniejsze, ze w wielu dziedzinach zbiegaja
sie interesy narodowe dwéch mocarstw, co pozwala podejmowaé
im wspblne przedsiewziecia w zakresie miedzynarodowego bezpie-
czenstwa i kontroli nad zbrojeniami, zapobiegania rozpowszech-
nianiu sie broni jadrowej i niekontrolowanego rozpowszechniania
technologii tej broni, przeciwstawiania sie konfliktom destabilizu-
jacym stosunki miedzynarodowe, potepienia agresywnych reziméw
autorytarnych stanowiacych zagrozenie dla bezpieczenstwa i réw-
nowagi sit w réznych regionach, zwalczania miedzynarodowego
terroryzmu i handlu narkotykami, przywiazania do zasad demo-
kracji, ochrony praw cztowieka oraz rozwijania wspétpracy kultu-
ralnej, naukowej i humanitarnej.'®

Klimat stosunkéw

Przemianie dotychczasowej polityki sprzyjata ewolucja w ideo-
logii radzieckiej, tzw. ,,nowe myS$lenie”, a takze rosnace trudnosci
ekonomiczne i problemy wewnetrzne. Wyrazato sie to tym, iz r6z-
nice ideologiczne nie mogty by¢ przeszkoda ,,wobec koniecznosci
miedzynarodowej wspétpracy”. Obrano kierunek na zblizenie —

13 Eurazja” 1994, nr 4-5 (Aneks), Osrodek Studiéw Wschodnich, s. 14.
4 Tamze, s. 67.
15 E. Zielinski, dz. cyt., s. 1.
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a nawet partnerstwo — z Zachodem. Stany Zjednoczone Ameryki
z gléwnego wroga staly sie juz tylko gtéwnym przeciwnikiem.'
Wyrazem realizacji tej polityki byta zmiana stosunku do rozbroje-
nia. Moskwa zglosita szereg propozycji rozbrojeniowych dotycza-
cych likwidacji broni jadrowej i chemicznej, rakiet Sredniego za-
siegu, a nastepnie rakiet operacyjno-technicznych, redukcji zbro-
jen i broni konwencjonalnych oraz liczebnosci sit zbrojnych, wraz
ze §érodkami kontroli iinspekcja na miejscu.'” Talent dyploma-
tyczny Gorbaczowa polegal na tym, iz opanowat sztuke wymusza-
nia jako pierwszy propozycji rozbrojeniowych, zanim zostal do
tego zmuszony obiektywna sytuacja. W efekcie 8 grudnia 1987
roku podpisano uklad o likwidacji rakiet sredniego i matego zasie-
gu (INF), a 19 listopada 1990 roku traktat w sprawie zbrojen
konwencjonalnych (CFE).'®

Celem przywdédcy radzieckiego byta Europa bez broni nuklear-
nej i wojsk amerykanskich, podatna na naciski z Moskwy (pomyst
denuklearyzacji Niemiec). Przy takim rozwoju sytuacji Stany Zjed-
noczone nie bylyby chetne do interweniowania w Europie, a jedy-
na sitg pozostalyby wojska konwencjonalne, ktérych przewaga by-
taby po stronie Ukladu Warszawskiego. Wéwczas Europa Zachod-
nia bylaby bardziej przychylna wspétpracy gospodarczej. ,Nowe
myS§lenie” bylo obce tak wiekszoSci oficeréw jak iduzej czeSci
aparatu partyjnego. Zach6d nadal pozostat dla nich wrogiem, a po-
lityka Gorbaczowa byta niezgodna z interesami panstwa. Poglady
te odzwierciedlaly ambicje wielkomocarstwowe, poczucie zagroze-
nia z Zachodu, a takze rozbudzenie dogmatéw ideologicznych.®
Polityke Gorbaczowa popierali natomiast demokraci, w tym naj-
silniejsze ugrupowanie — Demokratyczna Rosja, kierowane przez
Borysa Jelcyna. Krytykujac Gorbaczowa zima 1990/ 1991 roku za
konserwatywne zmiany w polityce wewnetrznej, demokraci ak-

16 Cywilizacja Rosji imperialnej, pod red. P. Kraszewskiego, Poznan
2002, s. 309.

17 Zob.: Z. Szczerbowski, Dialog rozbrojeniowy ZSRR-USA (1981-1988),
Warszawa 1989.

18 J. Smaga, Narodziny i upadek imperium. ZSRR 1917-1991, Kra-
kéw 1992, s. 374.

19 Tamze, s. 274.
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tywnie uczestniczyli w opracowaniu nowej strategii dyplomagji
Kremla. Polityka zagraniczna Borysa Jelcyna byta, z jednej stro-
ny, kontynuacja zasad gorbaczowskiego ,,nowego myslenia” z dru-
giej — catkowitym zerwaniem z miedzynarodowa dziatalnoscia dy-
plomagji radzieckiej. Pierwszy okres polityki zagranicznej Federa-
¢ji Rosyjskiej charakteryzowat sie mniej lub bardziej otwarta libe-
ralng orientacjg zachodnia (euroatlantyzm). Prezydent Borys Jel-
cyn i skupieni wokot niego politycy opowiedzieli sie za radykalng
liberalizacja ekonomiki, za szybka integracja ze §wiatowym sys-
temem ekonomicznym, uznaniem (z pewnymi zastrzezeniami) ist-
nigjacych granic, praw cztowieka, za wspoétdziataniem ze Stanami
Zjednoczonymi i krajami Europy Zachodniej na arenie miedzyna-
rodowej.”° Liczono na pomoc finansowa Zachodu, majaca pozwolié
na pomyS$lne przeprowadzenie reform izbudowanie kwitnacej
ekonomiki.?! Zachéd postrzegano jako politycznego i ideologiczne-
go sojusznika w tym dziele. Generalng zasada propagandowa w sto-
sunkach z USA mialo by¢ partnerstwo strategiczne® — a w per-
spektywie sojusz strategiczny®® — oparte na wspélnie podzielanych
warto$ciach, w szczegélnosci dotyczacych zbudowania demokra-
tycznego, otwartego na $wiat panstwa rosyjskiego, ekspozycji
WNP w kierunku stabilizacji i demokracji. Amerykanie skwapliwie
przystali na podstawowe zasady tego programu. Tak rozumiana
koncepcja partnerstwa wygladata realistycznie i obiecujaco, jed-
nak nie miata solidnych podstaw materialnych. Réwnoprawnosé
partnerstwa ograniczona byla przede wszystkim stabos$cia ekono-
miczna Rosji. Pierwsze sygnaly ,strategicznego partnerstwa” po-
jawity sie juz podczas wizyty G. Busha w sierpniu 1991 roku
w Moskwie. Poniewaz bylo to raczej hasto polityczne, a nie jakis
dojrzaly program wspdétdziatania, zrodzito ono wsréd politykéw
rosyjskich nadzieje na stworzenie amerykansko-rosyjskiego kon-

20 J. P. Bazanow, Ewolucyja rossijskoj wnieszniej polityki w 90-je gody,
,Diptomaticzeskij Wiestnik” 1997, nr 2, s. 59-60.

21 M. Heller, Dokqd zmierza Rosja, ,,Ob6z” 1996, nr 30, s. 14.

22 N. Petro, Nasilenije politiki sdierzywanija, ,Miezdunarodnaja eko-
nomika i miezdunarodnyje otnoszenija” 1997, nr 11, s. 93.

2 Koncepcyja wnieszniej politiki Rossijskoj Fiedieracyi, ,Diptomati-
czeskij Wiestnik” (Spiecyalnyj wypusk), janwar 1993, s. 11.
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dominium strategicznego. Taka idea nie miata wszakze oparcia
w pogladach po stronie amerykanskiej, ktéra coraz bardziej try-
umfalnie odnosita sie do swojego zwyciestwa w ,,zimnej wojnie”.
To partnerstwo byto konglomeratem nieokre§lonych oczekiwan
we wzajemnych stosunkach USA i FR, ktére wyszly juz z ery kon-
frontacji, a nie weszly jeszcze w sfere bliskosci politycznej.?* Pro-
pozycja partnerstwa ze wzgledéw obiektywnych byla niczym in-
nym jak niegjawnym zaproszeniem do uznania przez Rosje amery-
kanskiego przywédztwa. Idea ,,strategicznego partnerstwa”, z jed-
nej strony, symbolizowata euforyczne poparcie Amerykanéw dla
przemian dokonujacych sie w Rosji, z drugiej za$ promowata pro-
zachodni kierunek polityki rosyjskiej w latach 1992-1994. W lu-
tym 1992 roku w Camp David prezydenci USA i Rosji o$wiadezyli,
ze oba panstwa nie beda uwazaé sie za potencjalnych wrogéw,
aw czerwcu tego samego roku podpisana zostala Karta Amery-
karisko-Rosyjskiej Przyjazni i Partnerstwa.?

Prozachodnia polityka Rosji byta wyrazem pragmatyzmu poli-
tycznego. Dla nowego panstwa najwazniejsza byta kwestia wia-
czenia sie do obrotu miedzynarodowego. Dzieto Busha kontynu-
owat Bill Clinton?® (w tej fazie wzajemnych stosunkéw dominowa-
ly poparcie dla rosyjskich reform i obietnice pomocy finansowej).
Efektem moskiewskiego spotkania na szczycie w 1994 roku bylo
podpisanie wspélnego o$wiadczenia o nieproliferacji broni maso-
wej zagtady i Srodk6éw jej przenoszenia. Ponadto podpisane zostato
wspélne o$wiadczenie o prawach czlowieka, a takze zadeklarowa-
no poparcie dla ,Partnerstwa dla Pokoju”, w ktérym Rosja goto-
wa byla wziaé¢ udziat. Réwnoczesnie za deklaracjami politycznymi
szta pomoc finansowa udzielona Rosji przez Zachéd.?

24 N. Kosotapow, Rossijsko-amierikanskije otnoszenija; w czom sut
krizisa?, ,Mirowaja Ekonomika i Miezdunarodnyje Otnoszenija” 1996
nr 7, s. 86.

% Federacja Rosyjska...,s. 304.

%6 Spotkania w Vancouver — kwiecien 1993 oraz w Moskwie — styczen
1994 rok.

2T Przykladowa wielko§é pomocy finansowej dla Rosji od Zachodu:
1992 kwieciei — 24 mld $, w tym 6,6 mld $ od USA; 1993 kwiecier — 28,4
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Po okresie euforii nastat czas rozczarowan. W latach 1993-
1994 nastapilo ochtodzenie wzajemnych stosunkéw. Zachéd zo-
rientowal sie, ze ma do czynienia z tak ostabionym sukcesorem
dawnego ZSRR, iz nic powaznego z jego strony juz mu nie zagra-
za.”® Rosja zaczela prowadzi¢ coraz mniej kooperatywna polityke
wobec panstw zachodnich. Odchodzenie Rosji od doktryny ,de-
mokratycznej solidarno$ci”, ktéra reprezentowal minister spraw
zagranicznych Andrzej Kozyriew, oraz identyfikowanie wlasnych
interes6w narodowych po objeciu resortu spraw zagranicznych
przez Jewgienija Primakowa oznaczalo zwrot w stosunkach z USA.*
PrzewartoSciowania w polityce rosyjskiej skupity sie na powrocie
do twardych warunkéw i zaniechania ustepstw. Rosja, zamiast
by¢ ,strategicznym partnerem” Ameryki, stata sie jedynie ,,prag-
matycznym sojusznikiem”, ponoszacym odpowiedzialnosé za nie-
rozprzestrzenianie broni jadrowej, tworzenie mechanizméw roz-
strzygania konfliktéw regionalnych, zwalczanie terroryzmu czy
ochrone praw mniejszoéci narodowych. Przyktadem byt juz mo-
skiewski szczyt (Clinton—-Putin) w czerwecu 2000 roku, ktéry po-
kazal, ze stosunki amerykansko-rosyjskie zostaty ograniczone do
sfery kontroli zbrojerr. Dodatkowo czas poprzedzajacy listopadowe
wybory prezydenckie w USA obfitowat w niebezpieczne potknie-
cia dyplomatyczne (wydalenie po 50 dyplomatéw kazdej ze stron
uznanych za persona non grata). Ochlodzenie stosunkéw byto
skutkiem narastania podejrzen ze strony USA pod adresem Mo-
skwy o to, ze pod wzgledem aktywizacji stuzb szpiegowskich po-
wrécita ona do czaséw radzieckich.?* Po wyborach prezydenckich

mld $, wtym 2,5 mld $ od USA. W kolejnych latach pomoc ta malata na
rzecz innych panstw proradzieckich (szczegélnie Ukrainy). Lgczna pomoc
ze strony Zachodu w ciggu pierwszych 7 lat swojego istnienia dla Rosji
wyniosta 45 mld $. Federacja Rosyjska..., s. 304.

28 Federacja Rosyjska...,s. 305.

29 A. Bogaturow, Ot nieizbieratielniego partniorstwa k izbieratielnomu
soprotiwleniju, ,,Miezdunarodnaja Zyzi” 1998, nr 6.

30 Zdemaskowano szpiega — zdrajce Roberta Hanssena, a obustronne
wydalenie po 50 dyplomatéw nie ztagodzito napiecia. Agenci Moskwy pra-
cujg tak gorliwie, jakby wcigz trwala zimna wojna. Wedlug bytego put-



Stany Zjednoczone Ameryki w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej 41

w USA do wtadzy doszly te gtosy w kotach politycznych, ktére uwa-
zaly, ze strategia wspierania rosyjskich reform za wszelka cene
kosztowala dotychczas USA zbyt wiele. Wedtug amerykanskich
ekspertéw Putin zostal odebrany jako zwolennik odbudowy potegi
rosyjskiej z czasow ZSRR, ktéra moglaby skutecznie przeciwwa-
zy¢ dominacje Ameryki. Rosji jednak brakuje atutéw, aby osiag-
naé to w przewidywalnej perspektywie. Dlatego tez wedlug nowej
ekipy waszyngtonskiej z Rosjg nalezy rozmawiaé z pozycji sity,
blokujac tymczasem jej ekspansje.

Reorientacja polityki rosyjskiej

Po objeciu urzedu Prezydenta Federacji Rosyjskiej przez Wia-
dimira Putina rozpoczal sie proces modyfikacji zatozen polityki
rosyjskiej wobec USA. Wprawdzie w Koncepgji polityki zagranicz-
nej FR z czerwca 2000 roku® nadal pojawia sie idea wielobiegu-
nowosci i sprzeciw wobec unilateralizmu, jednak w dokumencie
tym akcent zostal przeniesiony ze spraw bezpieczenstwa na kwe-
stie gospodarcze, a $ci§lej na koniecznoé¢ integracji Rosji z gospo-
darka §wiatowa.??

Wiadimir Putin, ktéry w krotkim czasie zdotal zdominowaé ro-
syjskie zycie polityczne, uzyskat bezprecedensowe poparcie opinii
publicznej. Jego polityka zagraniczna ukierunkowana jest na zbli-
zenie z Zachodem. Czytajac wystapienia prezydenta Rosji, odnosi
sie wrazenie, iz jest on zwolennikiem demokragcji, liberalnych re-

kownika KGB Olega Gordiejewskiego — samych tylko ,,dyplomatéw” Krem-
la uprawiajacych dzialalnosé szpiegowska w USA jest ponad 300. Zainte-
resowania wywiadowcze sg wszechstronne. Zdobywaja nie tylko tajne
informacje polityczne, gospodarcze i wojskowe, ale takze obserwujg poli-
tycznych przeciwnikéw Putina. K. Keciek, Inwazja szpiegéw, ,Angora”
2005, nr 8, s. 68.

31 Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej 2000, OSW,
Warszawa 2000.

32 E. Wyciszkiewicz, dz. cyt.
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form gospodarczych (przy aktywnej roli panstwa), wolnoéci stowa
i rzadéw prawa.®

Byly ambasador Rosji w Stanach Zjednoczonych Wtadimir f.u-
kin dowodzi, iz , Rosja dzieki werbalnej orientacji antyimperiali-
stycznej i demokratycznym preferencjom ustrojowym moze petnié
role »stabilizatora azjatyckiej przestrzeni geopolitycznej«” .3

Nalezy wzia¢ pod uwage fakt ukrywania rzeczywistych za-
miaréw dzialan w strategicznych kierunkach polityki FR. W ofi-
cjalnych dokumentach czesto mamy do czynienia z polityczng
retoryka zorientowana na werbalizacje demokratycznych zasad,
réwnouprawnienie w dwustronnych stosunkach, partnerstwo itp.
W koncepcjach polityki zagranicznej FR znajduja sie zapisy:
»Rosja postepuje zgodnie z catkiem nowa strategia stosunkéw
miedzypahstwowych, catkowicie pozbawiona, typowych dla byte-
go ZSRR, elementéw imperialnej pychy i egocentryzmu, i opartej
na zasadach réwnoprawnoéci i wzajemnej korzysci”, podczas gdy
praktyka dzialan politycznych wskazuje na co§ zupetnie prze-
ciwnego. Wielu obserwatoréw zwraca uwage na coraz bardziej
odbiegajacy od zasad demokracji charakter rzadéw Putina, prze-
jawiajacy sie m.in. w powrocie do wykorzystywania czynnika
nacisku, zaré6wno w polityce wewnetrznej, jak i w dziataniach na
arenie miedzynarodowej. Tam gdzie Rosja dysponuje jeszcze
wystarczajacymi §rodkami nacisku, Putin dziata wedltug dawne-
go radzieckiego schematu. Kto nie opowiada sie wyraZnie po
stronie Moskwy, musi sie liczy¢ z tym, ze kazdy jego rywal znaj-
dzie poparcie Rosji. Innymi §rodkami nacisku chetnie wykorzy-
stywanymi przez Moskwe sa gaz iropa naftowa; takze cta do-
brze sie nadaja jako orez w potyczkach politycznych. Celem tych
wszystkich dzialann jest zbudowanie w miejsce imperium ra-
dzieckiego nowej potegi gospodarczej.®

3 [www.kremlin.ru].

34 Cyt. za: A. Kaminski, L. Koéciuk, Rozpad ZSRR a bezpieczeristwo
Europy Srodkowej, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1993, nr 1, s. 49.

3 B. Reitschuster, Weadimir Putin, Berlin 2004, s. 169.
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W stosunkach pomiedzy FR a USA Putin zwraca uwage na ich
priorytetowy charakter dla FR ipodkre§la korzySci wynikajace
z poprawnych relacji dla obu stron. Dla Rosji kluczowe znaczenie
ma przyptyw inwestycji i zacieSnienie wspélpracy handlowej, aby
przemiany wewnetrzne mogly byé z powodzeniem kontynuowane.
W kwestiach bezpieczenstwa i wspélpracy politycznej Putin naci-
ska na konieczno$é strategicznego partnerstwa w stosunkach
miedzynarodowych.?® Zapewnia zdecydowanie, ze Rosja prowadzi
i bedzie prowadzié¢ polityke zagraniczng pozbawiong jakiegokol-
wiek wielkomocarstwowego szowinizmu. Ale, ma sie rozumieé, ze
Rosja bedzie prowadzi¢ polityke niezalezng ibedzie na arenie
miedzynarodowej zajmowaé miejsce przynalezne jej ze wzgledu na
polozenie geopolityczne, terytorium, potencjal militarny i gospo-
darczy (surowce).

Polityka FR wobec Zachodu ma podejScie bardziej krytyczne
i pragmatyczne. Jednakze trudno doktadnie okresli¢ stanowisko
wobec Zachodu i demokratycznych zasad. W dziataniach prezy-
denta FR widaé §wiadome laczenie elementéw liberalizmu eko-
nomicznego ipolitycznej dyktatury. Putin prébuje odejsé od
przyjmowanego w zachodnich kregach zalozenia, iz wolny rynek
potrzebuje demokracji i obywatelskiego spoteczenistwa, chce do-
wie§é, ze autorytarne dziatania nie przeszkadzaja w gospodar-
czych przemianach. Jednakze tempo zmian zachodzacych w sto-
sunkach miedzynarodowych i waga amerykanskiego oddziatywa-
nia na ten proces prawdopodobnie uzmystowi Rosji, iz jedynie
przez wspoélprace z supermocarstwem (USA) Federacja Rosyjska
moze zwiekszy¢ swa role w modyfikowaniu zasad regulujacych
stosunki miedzynarodowe. Réwniez poprawne relacje z USA wia-
7g sie z polepszeniem i ozywieniem wspétpracy gospodarczej, a co
za tym idzie — przyczynig sie do naptywu inwestycji, a tym samym
do polepszenia warunkéw do odbudowy gospodarczej panstwa ro-
syjskiego. Decydujac sie na kurs prozachodni, Putin nie miat

3 Intierwju Priezidienta Rossijskoj Fiedieracyi. Gtawnyj riedaktor ga-
ziet: ,,Komsomolskaja Prawda”, ,Izwiestia”, ,,Moskowskij Komsomolec”,
»Trud”, Moskwa 20.03.2001.
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wielkiego wyboru: po Gorbaczowie i dJelcynie odziedziczyl gospo-
darke w stanie rozkladu i 143 mld dolaréw zagranicznego zadtuze-
nia.’” Tymeczasem polityka potoczyla sie nieco w innym kierunku.
Podczas spotkan z prezydentem USA Georgem Bushem w 2001
roku prezydent Putin odegrat konstruktywna role w sprawach
broni strategicznej, a mianowicie pogodzit sie z wypowiedzeniem
przez USA ukladu o obronie antyrakietowej — AMB.*® Kiedy w grud-
niu 2001 roku prezydent USA wypowiedzial ,,Uktad o ogranicze-
niu systeméw obrony przeciwrakietowej (ABM)”, wladze rosyjskie
zareagowaly bardzo wstrzemiezliwie. Wprawdzie skrytykowano te
decyzje, jednak ostatecznie uznano, ze nie jest ona wymierzona
w interesy panstwa rosyjskiego. W zamian Stany Zjednoczone po-
parly starania Moskwy o wejscie do Swiatowej Organizacji Han-
dlu (WTO) irestrukturyzacje dtugéw. A od spotkania prezyden-
tow FR i USA w Genui w lipcu 2001 roku (spotkanie grupy G7+1)
w polityce rosyjskiej zaznacza sie dazenie do intensyfikacji relacji
z USA, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenistwa miedzynarodowe-
go. Putin doszedt do wniosku, iz dalsze przeciwstawianie sie ame-
wej® grozilo Rosji izolacja w ksztaltowaniu nowych planéw stra-
tegicznych.*’ Zgadzajac sie na zmiany w uktadzie ABM, Moskwa
sita rzeczy zostala wlaczona na réwnych prawach w wielostronny
proces tworzenia nowego systemu bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego na kolejnych 20-30 lat. W zamian za zgode na kompromis
w sprawie uktadu ABM Amerykanie byli gotowi zredukowaé swo-
je arsenaly jadrowe do poziomu 1500 jednostek. To oznaczato
maksimum tego, na co Rosja, bronigca zasad parytetu, mogta so-
bie pozwoli¢ przy 6wczesnym stanie gospodarki. Kierujac sie wzgle-
dami pragmatycznymi, po raz pierwszy zrezygnowala z obrony

37 J. Gizinski iJ. Patasihski, Pakt z Putinem, ,Wprost” 2002, nr 21,
s. 103.

3 ABM - uklad z 1972 roku o rakietach antybalistycznych.

3 NMD - National Missile Demence — Narodowej Obrony Antyrakie-
towej.

40°S. Bielen, Polityka zagraniczna Rosji, [w:] Federacja Rosyjska 1991—
2001, pod red. J. Adamowskiego i A. Skrzypka, Warszawa 2002, s. 307.
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wielkomocarstwowych mirazy, stawiajac na porozumienie w spra-
wach strategicznych, nie narazajac gospodarki na nowe wyzwania
zbrojeniowe. Rosja z punktu widzenia USA ma wiele atutéw. Szcze-
gblnie wazne jest jej strategiczne potozenie, mozno$é wywarcia pre-
sji na byte radzieckie republiki w Azji Srodkowej, rozpoznanie
i wiedza o krajach i kulturach, ktére okazujg sie Zrédlem zagrozen
dla panstw Zachodu.*’ Kraj o najwiekszych na §wiecie zasobach
surowcowych jest dla Zachodu partnerem zbyt waznym. USA za-
biega o rosyjski gaz i rope naftowa, by uniezalezni¢ sie od niepew-
nych dostaw z niestabilnego muzutmanskiego regionu nad Zatokg
Perska. Jako tgcznik o zasadniczym znaczeniu strategicznym mie-
dzy Azja a Europg, Swiatem chrzescijanskim a muzulmanskim, ten
ogromny kraj (FR) odgrywa nadto zbyt wazng role w kampanii
przeciw terroryzmowi.*? Problem jednak tkwi w tym, ze nie wy-
starczy jeden radykalny zwrot w strone Zachodu. Potrzebne sg
jeszcze gwarancje, tak materialne, jak psychologiczne i §wiado-
mosciowe. Nikt nie jest w stanie zareczy¢, ze wspétcze$ni Rosjanie
wyrzekna sie proradzieckiego syndromu kleski poniesionej w kon-
frontacji z Ameryka.*’ Nalezy pamietaé, ze rosyjscy neokomunisci
nie wybaczyli Stanom Zjednoczonym swojej porazki w ,,zimnej woj-
nie”, a ,nowi Rogjanie” tego, ze staly sie one jedynym supermo-
carstwem. Elity rosyjskie drazni nadal amerykanski hegemonizm.
Spér miedzy rosyjskimi zwolennikami i przeciwnikami Zachodu
nadal okresla i bedzie okreslal polityke Rosji. Na razie Rosja dazy
do zblizenia z Ameryka ze wzgledéw koniunkturalnych.** O wy-
borze sojusznikéw i donatoréw decyduja w duzej mierze biezace
wzgledy, a nie dalekosiezne, przemys§lane i zaakceptowane strate-

4 Porzqdek miedzynarodowy u progu XXI wieku. Wizje — koncepcje —
paradygmaty, pod red. R. Kuzniara, Warszawa 2005, s.227-247, 275-
312.

42 B, Reitschuster, dz. cyt., s. 171.

43 Gdy pytano Busha w 2002 roku, w Petersburgu: ,Dlaczego USA nie
ztomowaty swoich glowic bojowych?”, amerykanski prezydent odpowie-
dziat otwarcie: ,,Bo nie wiadomo, kto za dziesie¢ lat bedzie prezydentem
Rosji”, tamze, s. 168.

4 Akceptacja dla sitowych rozwigzan konfliktu czeczeniskiego.
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gie. Amerykanski priorytet w polityce rosyjskiej wobec Zachodu
z pierwszej potowy lat dziewieédziesiatych zostat zastapiony stra-
tegia ,,réwnej bliskoéci” wobec innych poteg zachodnich.*®

Nastepstwa atakéw terrorystycznych z 11 wrzeénia 2001 roku,
a przede wszystkim powstanie koalicji antyterrorystycznej, przy-
Spieszyly proces intensyfikacji relacji z USA. Zblizenie miedzy
USA a Rosja przerodzito sie w sojusz polityczny.

Wiadze rosyjskie zrezygnowaly z antyamerykanskiej retoryki
na rzecz selektywnego angazowania sie we wspoétprace z USA. Dla
Rosji, poza korzyS$ciami wynikajgcymi z obalenia Talib6w w Afga-
nistanie i podwyzszenia poziomu stabilnosci w regionie Azji Srod-
kowej*, duze znaczenie miata mozliwos$é przedstawienia operacji
wojskowej w Czeczenii jako elementu zmagan z miedzynarodowym
terroryzmem. Prezydent Putin wykorzystat formowanie koalicji
antyterrorystycznej do poprawy potozenia Rosji w stosunkach mie-
dzynarodowych.*” Innym waznym przejawem ewolucji polityki by-
o wyrazne zlagodzenie stanowiska wobec rozszerzenia NATO.
Brak instrumentéw, za pomocg ktérych Rosja mogltaby powstrzy-
ma¢ rozszerzenie, sprawil, ze skoncentrowano sie na okresleniu
nowej formuty relacji z NATO i uzyskania jak najwiekszego wpty-
Wwu na proces wypracowywania decyzji przez organizacje. Ukon-
stytuowanie sie nowej Rady NATO-Rosja*® w maju 2002 r. ozna-
czalo wprawdzie, ze cze$é rosyjskich celéw zostata zrealizowana,
jednak bez najwazniejszego — Rosja nie uzyskata mozliwosci blo-
kowania decyzji sojuszu.?® Zblizenie amerykansko-rosyjskie nie
oznaczato jednak, ze wszystkie kwestie sporne zostaly rozstrzy-
gniete. Juz w pierwszej potowie 2002 roku w Rosji wzrosty obawy
co do charakteru obecnoéci amerykanskich sit zbrojnych w Azji

4 Federacja Rosyjska...,s. 308.

46 M. Kaczmarski, Azja Srodkowa — nowa odstona wielkiej gry?, ,Ra-
port” 2005, nr 2, s. 48-54.

4T B. Wyciszkiewicz, dz. cyt., s. 2.

48 J. Gizinski i J. Patasinski, Pakt z Putinem, ,Wprost” 2002, nr 1019,
s. 102-107.

49 M. Ostrowski, Rosyjski lis w kurniku, ,,Polityka” 2002, nr 21.
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Srodkowej.”® Rozgorzaly spory w sprawie potrzeby traktatowego
uregulowania kolejnej redukeji liczby strategicznych glowic ja-
drowych. Zaostrzyta sie ponadto réznica zdan co do oceny zagro-
zenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego ze strony Iranu.
USA do dzi$ prébuje (na razie bez powodzenia) wyméc na Rosji
rezygnacje ze wspoélpracy z Iranem w dziedzinie energetyki jadro-
wej. Narastajace w Rosji rozczarowanie, spowodowane brakiem
rekompensat za poczynione ustepstwa, zostato ztagodzone w czerw-
cu 2002 r., gdy Stany Zjednoczone uznaly gospodarke FR za go-
spodarke rynkowsa oraz poparly jej przyznanie statusu petno-
prawnego czlonka G8. Na razie brak jest jednak oznak, by sto-
sunki polityczne wplynely na ozywienie rosyjsko-amerykanskiej
wspoélpracy gospodarcze;.

Kolejnym waznym wyzwaniem dla polityki FR wobec USA stat
sie kryzys iracki. Rosja sprzeciwiala sie dzialaniom USA prowa-
dzonym bez mandatu ONZ. Negatywne stanowisko FR, wobec
interwencji wynikato z obaw, iz obalenie Saddama Husajna przy-
sporzy Rosji strat gospodarczych i politycznych.’® Oceniajac sta-
nowisko FR, nalezy zwré6ci¢é uwage na uwarunkowania wewnetrz-
ne. Prowadzona od 2001 roku polityka zblizenia z USA spotkata
sie w Rosji z rosnacg krytyka ze strony réznych srodowisk, przede
wszystkim armii, sektora wojskowo-przemystowego oraz czesci
parlamentarzystéw. Wiadze rosyjskie zachowatly jednak bardziej
elastyczna postawe niz inni europejscy przeciwnicy interwencji.
Nie doszlo do oczekiwanego wzrostu antyamerykanskiej retoryki,
a prezydent Putin tuz po rozpoczeciu interwencji, podtrzymujac
opinie, ze byla ona btedem, podkreslit, ze réznice zdan miedzy
Rosja i USA w sprawie Iraku nie wptyna na strategiczne znacze-
nie stosunkéw dwustronnych. Wynik spotkania obu prezydentéw
w Camp David z wrze$nia 2003 roku oraz poparcie dla amerykan-
skiego projektu rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1511
w sprawie Iraku pozwalaja stwierdzié, ze kryzys iracki nie za-

50 J. Stelle, Niedogryziona kosé niezgody, ,,Forum” 2004, nr 2, s. 8-9.
51 A. Eberhard, Federacja Rosyjska wobec kryzysu irackiego, ,Biule-
tyn” PISM, 2003, nr 13 (117).
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chwial wypracowanym w ciggu ostatnich lat modelem wspétpra-
cy.? A jednak kiedy USA rozpoczely wojne w Iraku i okreslily jako
gltéwne zagrozenie wtasnego bezpieczenistwa rozlegla strefe wiel-
kiego Bliskiego Wschodu, to Moskwa, mimo wielokrotnych za-
pewnien Putina o wspdlnocie strategicznych intereséw Rosji i USA
w walce z miedzynarodowym terroryzmem, w praktyce nie wsparta
sitowych metod Waszyngtonu i przystapita do antyamerykanskie-
go tréjprzymierza z Niemcami i Francja. Na amerykanska odpo-
wiedz nie trzeba byto dtugo czekaé. Amerykanski lider bez ogré-
dek ,,dotknal” Putina w najbardziej wrazliwe miejsce: w aferze Ju-
kosu popart Michaita Chodorowskiego®, a w czasie wyboréw pre-
zydenckich na Ukrainie stanat po stronie opozycji (podczas gdy
Putin zaangazowat sie po stronie urzedujacego premiera Januko-
wycza).>*

Rosyjska polityka bezpieczenstwa

W celu realizacji koncepcji bezpieczenstwa Rosja podejmuje
dwa zasadnicze rodzaje dziatan. Pierwszym z nich jest przeciw-
dzialanie przewazajacej pozycji USA w $wiecie. Istnienie jedynego
globalnego mocarstwa zgltaszajacego cheé realizacji swoich intere-
s6w we wszystkich regionach stoi w sprzecznosci z wizja $wiata
wielobiegunowego, zatem podwazenie jego pozycji jest natural-
nym i pierwszoplanowym zadaniem rosyjskiej polityki bezpie-
czenstwa. Dlatego Rosja, kiedy to tylko mozliwe, wystepuje prze-
ciwko USA w poszczegblnych regionach, czasem nawet wspoma-
gajac kraje nieprzyjazne Stanom Zjednoczonym. Dyplomacja ro-
syjska kontestuje amerykanskie propozycje rozwigzywania waz-
nych probleméw regionalnych oraz amerykanska optyke widzenia

52 B. Wyciszkiewicz, dz. cyt., s. 3.

% Kierownictwu kompanii Jukos oficjalnie zarzucono naduzycia fi-
nansowe, nieoficjalnie chodzilo o odebranie aktywéw wiascicielowi firmy,
ktéry nie ukrywat ambicji politycznych i wspierat rosyjska opozycje.

% A. Czudodiejew, Syndrom prymusa, ,Forum” 2005, nr 8, s. 8.
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tych probleméw. Dzieje sie tak w przypadku Iraku, Korei Pétnoc-
nej czy panstw uznanych za popierajace terroryzm, a takze
w kwestii wzmocnienia, rozszerzenia i transformacji NATO w in-
strument bardziej ofensywny, nastawiony na zarzadzanie kryzy-
sami poza obszarem traktatowym. Mimo tych sprzecznos$ci polity-
ka Rosji wobec USA ma charakter wielotorowy, jednoczesnie ist-
nieje wiec wspoétdziatanie w wielu dziedzinach, takich jak zwal-
czanie terroryzmu miedzynarodowego czy wspétpraca gospodar-
cza. Rosja unika takze otwartej konfrontacji ze Stanami Zjedno-
czonymi, poniewaz kosztowatoby ja to zbyt wiele, przede wszyst-
kim w aspekcie gospodarczym, ale takze w dziedzinie polityki
i prestizu miedzynarodowego.

Drugim planem realizacji koncepcji wielobiegunowej jest poli-
tyka zblizenia do innych postulowanych biegunéw oraz wzmoc-
nienia ich potencjaléw wojskowych iroli miedzynarodowej. Tu
trzeba wymieni¢ gtéwnie Chiny” i Indie. Rosja eksportuje znacz-
ne iloSci broni do tych panstw, aby, z jednej strony, podreperowaé
stan swego przemystu zbrojeniowego, a z drugiej — wytworzyé
lokalne przeciwwagi polityczno-wojskowe dla USA. Tym sposo-
bem Stany Zjednoczone musialyby coraz bardziej liczy¢ sie z inte-
resami wielkich partneréw regionalnych, co ograniczatoby ich
mozliwosci oddzialywania.

Wedtug Rosji w §wiecie powinien zatem powsta¢ nowy porza-
dek, ktéry zastapitby obecny z dominujaca pozycja jednego mocar-
stwa. Wszystkie ,,bieguny sily” bylyby réwnorzednymi partnera-
mi w planie globalnym, majac jednocze$nie pierwszenstwo w za-
kresie ukladania stosunkéw w swojej strefie wpltywow.?

Po wydarzeniach 11 wrze$nia 2001 r. w Nowym Jorku i Wa-
szyngtonie zaprzestano na jaki$ czas deklaracji dotyczacych reali-
zacji koncepcji wielobiegunowej. Rosja liczyla, ze po wstrzasie,

% Zacie$niajaca sie wspblpraca wojskowa z Chinami jest motywowana
checig wykorzystania ,karty chiniskiej” w grze przeciwko interesom USA
oraz staraniem o zwiekszenie dochod6éw z eksportu broni.

% Koncepcja bezpieczenistwa narodowego Federacji Rosyjskiej — de-
kret prezydenta FR z 10. 01. 2000 r., [www.mid.ru].
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jakim dla USA i §wiata byly zamachy na WTC i Pentagon, kraje
zachodnie zgodzg sie na powazniejszg role Rosji w ksztaltowaniu
Swiatowych proceséw i nie beda prébowaty ingerowaé w jej strefe
wplywéw w zamian za wsparcie dziatan antyterrorystycznych. Moé-
wiono nawet o ,prozachodnim zwrocie” w polityce zagranicznej
Rosji. Jednoczesnie jednak Rosja nigdy nie zaprzestata opisanych
powyzej dziatan zmierzajacych do ostabiania Stanéw Zjednoczo-
nych i wzmacniania niektérych regionalnych centréw oddziaty-
wania. Widaé¢ to na przyktad w Europie, ktéra tradycyjnie jest
jednym z gléwnych obszaréw realizacji polityki bezpieczenstwa
Rogji. FR stara sie pozyskaé kraje zachodnie jako partneréw w eko-
nomicznej itechnologicznej modernizacji, jednoczeénie przeciw-
stawia sie zdecydowanie dalszemu istnieniu waznej europejskiej
struktury bezpieczenstwa, jaka jest NATO. Proponuje jego likwi-
dacje lub przeksztalcenie w organizacje polityczna bezpieczenstwa
zbiorowego bez struktur militarnych. Ma to na celu ostabienie
pozycji USA, ktére tradycyjnie graja gtéwna role w Sojuszu. Mia-
loby to takze taki efekt, ze Europa usamodzielnitaby sie od USA
w zakresie bezpieczenstwa. Natomiast jako kraj europejski zgla-
sza cheé przyjecia na siebie duzej czesci odpowiedzialnoéci za bez-
pieczenstwo europejskie.”’

Osobnym problemem w dziedzinie bezpieczenstwa Rosji jest
terroryzm, ktéry uwaza sie za jedno z gléwnych zagrozen.?®

Wyczerpany potencjal przyjazni

Kiedy w czerwcu 2001 roku Georg Bush szykowat sie do pierw-
szego ,zapoznawczego” spotkania z Putinem w Lublanie, méwit,
ze ,,chcial mu glteboko popatrzeé w oczy”. I widaé¢ egzamin ten wy-
padl pomyslnie, bo w nastepnych latach, zwtaszcza po dramacie
11 wrze$nia, Moskwa awansowata do roli jednego z gléwnych

57 Koncepcja bezpieczenstwa FR, [www.kremlin.ru].
% Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej — dekret pre-
zydenta FR z 28. 06. 2000 r., [www.mid.ru].
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partneréw Ameryki. I to pomimo rozbieznoSci w sprawie Iraku
oraz dwuznacznych préb ze strony Putina angazowania sie w mon-
towanie antywojennej, a w istocie antyamerykanskiej koalicji.?
Teraz sytuacja jest inna. Potencjal rosyjsko-amerykanskiej przy-
jazni, budowanej po 11 wrzeénia, zostatl juz wyczerpany, a pow-
tarzanie niczym mantry hasta wspélnej walki z miedzynarodo-
wym terroryzmem przestato wystarczaé do przestoniecia coraz
liczniejszych probleméw miedzy Kremlem a Bialym Domem. W USA
ponownie zaczeto méwi¢ o odrodzeniu sie rosyjskich ambicji im-
perialnych, atakze o kwestii dostaw rosyjskiej broni do Syrii®,
o planach ozywienia wspétpracy z Iranem w sferze technologii ja-
drowych.®’ Nie méwiac juz o takich drobiazgach, jak zapowiedZ

% Po pierwszym spotkaniu z rosyjskim przywdédca Bush byl niemal
zachwycony. Amerykanski prezydent czesto zdaje sie w kontaktach
z innymi przywédcami na swg intuicje. Nie wiadomo, co ujrzat w duszy
Putina, nie bylo jednak watpliwosci, ze mu sie to spodobato. Konstantin
Preobrazenski, byly podputkownik KGB, twierdzi, ze rosyjski prezydent
zastosowal wobec Busha calg game nabytych w KGB umiejetnosci socjo-
technicznych, by przedstawi¢ mu sie w korzystnym Swietle. O maestrii
Putina $wiadczyé mogla daleko posunieta powsciggliwo§é Busha wobec
tego, co dzialo sie ostatnio w Rosji. P. Gilbert, Co Bush zobaczyt w duszy
Putina, ,Rzeczpospolita” 2005, nr 44, s. A6.

6 Rosja zgodzila sie dostarczaé¢ na jego uzytek paliwo. Trudno to uz-
na¢ za przypadek, skoro w ciggu zaledwie paru dni Moskwa czyni tak
wielki afront Ameryce, udzielajagc pomocy jej najwiekszym wrogom na
Bliskim Wschodzie. Syria znajduje sie na amerykanskiej czarnej liScie
terroryzmu od czas6w Reagana. Putin wstepnie porozumiatl sie z Syrig
w sprawie sprzedazy przeciwlotniczych systeméw rakietowych krétkiego
zasiegu Strzelec. To zblizenie Kremla do Damaszku nastgpito wtasnie wte-
dy, kiedy Waszyngton otrzymat takze wieSci, ze Syria i Iran zamierzaja
utworzy¢ wspélny front na wypadek ewentualnych atakéw ze strony
amerykanskiej koalicji. Powrét zimnej wojny, ,Forum” 2005, nr 10, s. 11.

61 25 lutego 2005 r. Rosja podpisala porozumienie na dostawy paliwa
do budowanej iranskiej elektrowni atomowej w Buszerze. Zgodnie z umo-
wa Iran zobowigzatl sie do zwracania Rosji zuzytych pretéw paliwowych
stosowanych w zaprojektowanej i budowanej przez rosyjskich specjali-
stow elektrowni. Juz kilka godzin po rosyjsko-iraniskim porozumieniu
wplywowi cztonkowie amerykanskiego Kongresu opowiedzieli sie za za-
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sprzedazy do Wenezueli 100 tys. katasznikowéw i mysliwcow
Mig-29. W Ameryce jest to przyjmowane jako dow6d dwulicowej
polityki Putina, ktéry zastaniajac sie gromkimi zapowiedziami
o przyjazni i partnerstwie, rozwija kontakty z panstwami, ktére
Bialy Dom uwaza za niebezpieczne. Krétko méwiac Rosja prébuje
prowadzi¢ gre w stylu sowieckim — z pewnymi korektami. Taka
polityka moze mieé dla Kremla ,,optakane” skutki.®

24 lutego 2005 roku w Bratystawie odbyt sie rosyjsko-amery-
kanski szczyt prezydentow USA George’a Busha i Rosji Wtadi-
mira Putina. To juz dwunaste tego typu spotkanie obu przywod-
céw. Spotkanie poprzedzita wymiana krytycznych uwag pomie-
dzy USA a Rosja, ktéora niekorzystnie na nie wptyneta. Duze roz-
draznienie w Moskwie wywotata fala krytycznych uwag na temat
Rosji ijej polityki, wypowiedzianych przez prezydenta Busha.®
Reakcja Rosji byta zdecydowana. Juz 18 lutego demonstracyjnie
ciepto Wiadimir Putin przyjal na Kremlu sekretarza Najwyzszej
Rady Bezpieczenstwa Narodowego Iranu — Hasana Ruchani. 22
lutego na tamach ,,Washington Post” ukazat sie artykul amba-
sadora Rosji w USA Jurija Uszakowa, w ktérym podkreslit szcze-
gblng odpowiedzialnos$é Rosji i USA jako ,czolowych mocarstw”.
Przyznat, iz obydwa kraje réznia sie w wielu kwestiach, jednak-

ostrzeniem polityki wobec Rosji. Kuszq marchewka, groza kijem, ,Nasz
Dziennik” 2005, z 1 marca, s. 7.

62'S. Poptawski, Bush i Putin przed meskq rozmowgq, ,,Rzeczpospolita”
2005, nr 46, s. A7.

8 Juz na spotkaniu w Brukseli 21 lutego Bush zapowiedziat ostrzej-
szy kurs wobec Rosji, ktéora, jego zdaniem, tamie zasady demokracji
i moze okazaé sie niebezpieczna dla sgsiadéw. Stwierdzil, ze ,,reformy de-
mokratyczne powinny staé sie gléwna osig dialogu z Rosjg”. J. Bielecki
i A. Lojewska, Bush o ostrzejszym kursie wobec Rosji, ,,Rzeczpospolita”
2005, nr 45, s. A8. 24 lutego w wygloszonym przemoéwieniu na spotkaniu
z mieszkancami Bratyslawy tuz przed szczytem w sprawie deklaracji
wsparcia dla wolnoSciowych przemian w panstwach WNP, wskazujac na
sukces rewolucji gruziniskiej 2003 roku i rewolucji ukrainskiej 2004 roku,
Bush wyrazil przekonanie, iz wolno$é wkrétce zawita tez do Motdawii
i na Biatoru$. M. Menkiszak, Rosyjsko-amerykariski szczyt w Bratystawie:
symulacja partnerstwa, Komentarz OSW - 3 marca 2005, s. 1.
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ze przestrzegl przed ich eksponowaniem. Sprzeciwit sie prébom
demonizowania Rosji i przestrzegl przed pozbawiona szacunku
krytyka Moskwy. Krytyka, ktéra podwaza jej wizerunek i inte-
resy. 23 lutego Wiadimir Putin w wywiadzie dla medi6éw stowac-
kich sprzeciwil sie wykorzystywaniu istniejacych miedzy Rosja
a USA sprzecznosci do osiagniecia jednostronnych korzysci poli-
tycznych oraz manipulowania wizerunkiem Rosji. Te wypowie-
dzi byly ostrzezeniem dla Waszyngtonu przed zwiekszeniem
publicznej presji na Rosje i podwazaniem jej prestizu. W czasie
spotkania obydwu przyw6dcéw trzygodzinne rozmowy za za-
mknietymi drzwiami i pojednawcze gesty podczas konferencji
prasowej nie przestonity faktu, ze réznice zdan pomiedzy nimi
byly bardziej widoczne niz kiedykolwiek. Przywédcy tak wiel-
kich mocarstw nie wychodza publicznie z zarzutami w stosunku
do swoich przyjacidl, jezeli nie chcg osiagnaé mocnego celu pro-
pagandowego i jezeli nie checa przekazaé bardzo mocnego sygna-
tu, ze nie sa w petni zadowoleni ze wspélpracy. Gtéwnym powo-
dem tych rozbieznosci jest odmienne rozumienie demokracji.
Bush zgodnie z oczekiwaniami wyrazit zaniepokojenie moskiew-
ska koncepcja demokracji - ,,cechg kazdej demokracji jest posza-
nowanie prawa, ochrona mniejszo$ci, wolnosci prasy i mozliwos-
ci dziatania opozycji politycznej”. Putin nie pozostal dtuzny -
»czterna$cie lat temu Rosja wybrata droge demokracji, i to bez
pomocy z zewnatrz, demokracji, ktérej gwarancja jest rosyjski
nardd, a jakikolwiek odwro6t od tej drogi jest niemozliwy”. Mimo
ze rosyjski prezydent udowodnit, ze nikt nie bedzie mu radzit,
jak rzadzi¢ Rosja, rosyjscy dziennikarze postanowili wesprzeé
swojego przywdédce, atakujac prezydenta Busha.®* Doszlo do te-

4 Tak naprawde najbardziej zaskakujace chwile rozegraly sie wtedy,
kiedy w czasie konferencji prasowej pytania zaczeli zadawac rosyjscy dzien-
nikarze. Putinowi nie wypadalo ,zaatakowaé” amerykanskiego prezy-
denta — zrobili to za niego rosyjscy reporterzy, méwili do Busha tak, jak-
by nie byl prezydentem Ameryki, ale bardziej dyktatorem tego kraju.
Mieli pretensje o to, ze Ameryka preferuje system demokracji, ktéry jest
nie do przyjecia na starym kontynencie, czyli w Europie. Mieli pretensje
o to, ze niektérzy amerykanscy dziennikarze sg zwalniani pod wptywem
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go, ze prezydent Putin bronit swego amerykanskiego kolegi —
,2Demokracja nie oznacza anarchii i nie oznacza, ze mozna de-
montowaé swoje panstwo”. W konicu obaj prezydenci przyznali,
ze réznice na temat demokracji nie popsuja strategicznego part-
nerstwa Rosji i Ameryki, wzmocnionego od tego szczytu Ukta-
dem o kontroli rozpowszechniania przenoénych rakiet przeciw-
lotniczych. Ameryka za$ bedzie wspieraé rosyjskie starania o czlon-
kostwo w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Mysle, ze sto-
sunki miedzy Rosja a Stanami beda takie jak do tej pory -
wzglednie dobre. Bedzie panowalo zrozumienie dla priorytetow
wzajemnych, niewchodzenie sobie w sfery zastrzezone dla jedne-
go z panstw. Znamiennym faktem amerykansko-rosyjskiego szczy-
tu bylo to, ze zbiegl sie on w czasie z orzeczeniem Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu, ktéry stwierdzit, ze Rosja w cza-
sie ofensywy przeciw czeczenskim separatystom popetnita wiele
naduzyé. Strona amerykanska ani stowem nie odniosta sie do
tego orzeczenia.

Po szczycie amerykansko-rosyjskim spodziewano sie podpisa-
nia jakiego§ znaczacego porozumienia, tak jednak sie nie stalo.
Tych punktéw rozbieznych wcigz jest bardzo duzo, m.in. sprzedaz
broni do Syrii i technologie atomowe, ktére Rosja chce sprzedaé
do Iranu. Tego, ze obaj prezydenci powiedza, iz nie chca, by Iran
dysponowat bronig atomowa, mozna sie byto spodziewaé. Mozna
sie byto tez spodziewaé, ze podpisany zostanie Traktat o kontroli
rozprzestrzeniania lekkich rakiet. Putinowi jednak o wiele 1a-
twiej, niz sie spodziewano, udato sie uniknaé¢ odpowiedzi na trud-
ne pytania. Takze pytania o orzeczeniu Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w sprawie tamania prawa podczas operacji w Cze-
czenii. Ostatecznie podpisano jedno porozumienie®®oraz wydano
trzy — do$é ogélnikowe — wspdlne o$wiadczenia (na temat wspét-

Biatego Domu. Zarzuty te byly o tyle paradoksalne, ze obok Busha stat
Wiadimir Putin, cztowiek, ktéry doprowadzit do tego, ze to Kreml kontro-
luje niemal wszystkie media w Rosji.

% Porozumienie o zwiekszeniu kontroli nad przenoénymi wyrzutnia-
mi rakiet przeciwlotniczych.
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pracy w bezpieczefistwie nuklearnym, wspétpracy energetycznej
i wstapienia Rosji do WT'O). Spotkanie w Bratystawie byto dla obu
stron wydarzeniem propagandowym, ktére miato pokazaé, iz mi-
mo réznic obydwa panstwa potrafia nadal rozmawia¢ i konstruk-
tywnie wspétpracowaé. Szczyt nie byt przetomem, nie zmienit i ra-
czej nie zmieni istotnie polityki obydwu panstw. Pokazat jednak,
ze coraz trudniej jest ukryé rosnace réznice wartosci, postaw,
a takze intereséw Rosji i USA, zwlaszcza w sferze polityki obydwu
panstw na obszarze WNP, w ocenie niektérych waznych proble-
méw miedzynarodowych oraz sytuacji wewnetrznej w Rosji.®® Szczyt
pokazal, ze coraz trudniej jest ukryé rosnace réznice wartosci, po-
staw, a takze interes6w Rosji i USA w kwestiach:
¢ polityki USA i Rosji na obszarze WNP;
e postawy wobec niektérych waznych probleméw miedzy-
narodowych, zwlaszcza kwestii nuklearyzacji Iranu;
e powiekszajacej sie ,luki w sferze wartosci” pomiedzy Ro-
sja i Zachodem.

Wszystko to sprawia, iz stosunki rosyjsko-amerykanskie stop-
niowo sie ochtadzaja, jednak wola obydwu stron jest, aby nie prze-
rodzily sie one we wrogo$é¢ i polityczna konfrontacje.®’

Federacje Rosyjska i Stany Zjednoczone Ameryki dzielg nie tyl-
ko problemy demokragji i praw cztowieka. Wspélnemu zwalczaniu
nowych zagrozeh w dziedzinie bezpieczenistwa politycznego stoi
na przeszkodzie geopolityczna rywalizacja Moskwy i Waszyngto-
nu. Za kulisami wspélnej koalicji antyterrorystycznej Federacja
Rosyjska i Stany Zjednoczone walcza o stare i nowe strefy wply-
wow. Wycofanie sie Amerykanéw z Ukladu o Ograniczeniu Syste-
méw Obrony Przeciwrakietowej (ABM) oraz rezygnacje z ratyfi-
kacji umowy o zawieszeniu préb nuklearnych z roku 1966 rosyjski
sztab generalny okresla jako ,,zabdjczy cios” w strategiczna stabi-
lizacje Swiata. Czesto méwi sie o nowej erze w stosunkach miedzy
Wschodem a Zachodem. Realia jednak sg inne. Zdaje sie, ze mamy

M. Menkiszak, dz. cyt., s. 1.
57 Tamze, s. 3.
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do czynienia z powtoérka z zimnej wojny.®® Moskwa i Waszyngton
- zamiast rozbrajaé sie — dokonuja przezbrojenia. Od konca zim-
nej wojny nie bylo tyle spraw dzielacych FR i USA, ile jest obec-
nie. Z racji swojej stabosci strategicznej FR poczynita w zasad-
niczych sprawach ustepstwa na rzecz USA. Jednak z punktu
widzenia Kremla nie zostato to dostatecznie zrekompensowane.
Rosja niewiele za to otrzymata. Konflikt wokét Iraku unaocznia
dobitnie, jak nisko spadly wplywy Rosji — i to nie tylko w Azji
Srodkowej.

Obecna FR nie jest juz panstwem kryzysu z pierwszych lat po-
stradzieckich: wysoka cena ropy naftowej umacnia gospodarke.
Przeprowadzajac wielkie manewry militarne, Moskwa prébuje za-
demonstrowaé odzyskana site. A swdj arsenal broni atomowej po-
strzega jako ,,czynnik dyscyplinujacy wobec hegemonialnych am-
bicji USA”. Poéréd rosyjskich elit pragnienie odzyskania utraco-
nego statusu potegi Swiatowej daje o sobie znaé¢ wyrazniej niz
dazenie do demokracji. W szerokich warstwach spoteczenstwa
polityka zagraniczna Putina cieszy sie powszechnym poparciem,
a Rosja nie jest juz postrzegana w polityce §wiatowej jako strona
przegrana w zimnej wojnie. Nowo wygospodarowane zasoby otwie-
raja stopniowo perspektywy odbudowy wielkomocarstwowej pozy-
cji FR.%

Uwagi koncowe

Rosja od 15 lat nigdy nie byta tak odporna na zewnetrzne naci-
ski jak dzisiaj. Jej sytuacja gospodarcza jest lepsza niz kiedykol-
wiek po upadku ZSRR. Prezydent Putin nie potrzebuje amery-
kanskiego wsparcia w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym,
poniewaz do jego budzetu wplywa wystarczajaco duzo pieniedzy,
a prywatni inwestorzy, mimo zniechecajacych do§wiadczen, nadal

% T. Speckman, Powtérka z zimnej wojny?, ,Forum” 2005, nr 50,
s. 6-8.
% Tamze, s. 8.
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lokuja kapital na rynku rosyjskim. Nawet przyjecie Rosji do Swia-
towej Organizacji Handlu lezy co najmniej tak samo w interesie
Zachodu, jak i Moskwy. Ameryka potrzebuje Rosji. Rosja, mimo ze
jest podupadlym mocarstwem, ma dosy¢ sity, aby psué¢ USA ,,szy-
ki”. Na Bliskim Wschodzie Rosja nie ma mocnej pozycji. Trudno
je¢j konkurowaé z Ameryka, ktéra jako jedyne mocarstwo ma site
potrzebna, by sobie zapewni¢ w tym regionie autorytet. Mimo to
wplywy Rosji w §wiecie arabskim, chociaz ostabione, sa nadal
kartg niepozbawiong wartosci. Przyktad Syrii pokazuje, ze roz-
grywajac ja. Rosja moze sprawié Stanom Zjednoczonym niematy
ktopot.™

Obecnie oprdécz relacji ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki dla
Rosji wazne sa stosunki z Europa. Ekspansja Unii Europejskiej
jest wazniejszym wyzwaniem, gdyz od niej zaleze¢ bedzie powo-
dzenie przemian gospodarczych w samej Rosji. W odréznieniu od
okresu zimnowojennego, kiedy problemy pomiedzy Moskwa a sto-
licami panstw zachodnich miaty podtoze ideologiczne, dzisiaj do-
minujg kwestie ekonomiczne i polityczne. Polityczne dotycza
przede wszystkim odmiennych wizji bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego i réznych §rodkéw jego zagwarantowania. Sprzedajac
bron panstwom napietnowanym przez Zachdd czy sprzeciwiajac
sie sankcjom wobec Libii lub Syrii, Rosja po prostu prébuje rato-
wac swoja gospodarke. Wykorzystuje przy tym gre dyplomatyczna
pomiedzy najwiekszymi potegami Zachodu, aby zaspokoi¢ wlasne
aspiracje i odnie$¢ wymierne korzySci. Coraz powszechniej uznaje
sie, iz Rosja staje sie mocarstwem europejskim, poréwnywalnym
do innych panstw kontynentu, zajetym przede wszystkim zabez-
pieczeniem swoich intereséw ekonomicznych i przetrwaniem swo-
jego kompleksu wojskowo-przemystowego.

Epoke konkurencji dwéch mocarstw mamy juz za soba. Rosja
przegrala. Jest panstwem, ktére nie ma nadzwyczajnych perspek-
tyw rozwoju, w zastraszajacym tempie sie wyludnia. Nie ma przy-
jaciét, dlatego ze stabi przyjaciele nie sa potrzebni. Wtasnie straci-

" J. Reiter, O kogo Ameryka sie nie upomni, ,Rzeczpospolita” 2005,
nr 47, s. A9.
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ta najwazniejsza ,forpoczte”: Ukraine. Pod wzgledem gospodar-
czym Rosja sie nie liczy. Jej gospodarka jest staba, oparta na su-
rowcach. Poza Indiami, Iranem, Chinami, ktére kupuja od niej
bron, nikt sie nig nie interesuje. Jej ostatnim atutem moga by¢é
dostawy do wymienionych krajéw technologii jadrowych i rakiet,
ktore sa zdolne zatopié amerykarskie lotniskowce.”

Na Kremlu uwierzono w magie osobistej przyjazni miedzy ro-
syjskim prezydentem a zachodnimi liderami, ktéra sprzyja stoso-
waniu zasady ,,ty mnie, ja tobie”. Relacje dwustronne Rosja-USA
w ogromnej mierze zalezaly izalezg w dalszym ciagu od osobi-
stych kontaktéw miedzy glowami obu panstw. Wynika to z faktu,
iz gléwny nurt stosunkéw bilateralnych stanowi dialog na temat
bezpieczenstwa miedzynarodowego (ktéry z zasady odbywa sie na
najwyzszym szczeblu), przy jednoczesnym niedorozwoju wiezi
gospodarczych i spotecznych.

Wiadimir Putin uwaza zwigzki z Zachodem nie za ideologiczny
imperatyw, lecz za narzedzie stuzace modernizacji kraju. Putin
nie oczekuje przy tym od Zachodu takiej pomocy, jakiej zadat Bo-
rys Jelcyn. Rosja jest gotowa oprzeé swdj rozwdj na wtasnych za-
sobach, a inwestycje zagraniczne moga to przy$pieszyc.

Rosja chce wystepowaé w stosunkach miedzynarodowych jako
silny partner USA, dazy¢ wiec bedzie do podtrzymania wartoSci
swojego potencjatu nuklearnego.

Federacja Rosyjska nie zwigze sie blizej z NATO, bo ograniczy-
toby to jej strategiczna niezalezno$¢ i poddato pewnej kontroli ze
strony USA.

Relacje ze Stanami Zjednoczonymi opieraé sie beda na zasadzie
,ograniczonego partnerstwa”, przy mozliwoéci ,lokalnej rywali-
zacji”.

Wazne dla Moskwy pozostanie cztonkostwo w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ oraz G-8, zapewni¢ ma to aktywny udziat Rosji
w ,,globalnym zarzadzaniu”.

" Rozmowa z Michailem Chazinem, pt. Nowy podziat swiata, ktéra
ukazata sie na tamach ,, Komsomolskiej Prawdy” 13 stycznia 2005 roku.
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Nietrudno dostrzec po tej uproszczonej rekonstrukeji, iz fun-
damentalnym problemem rosyjskiej polityki pozostaje jej stosu-
nek do Stanéw Zjednoczonych, jako faktycznego jadra pozimno-
wojennego porzadku miedzynarodowego. Co za tym idzie, polityka
Rosji pozostanie w duzym stopniu zalezna od jej percepcji dalszej
ewolugji polityki USA.

Summary

Russian Federation is no longer the superpower; however, it is still
a sufficiently important country for the United States of America to
reckon with it. Without Russia there will not be a tight system of weap-
ons of mass destruction flow-control. Russia has got such a potential,
which may lead to e.g. creating of some kind of a new threat in Iran.
What can the US achieve in Iran, which is perceived as the greatest po-
tential threat today, if Russia helps Iran with constructing of weapons of
mass destruction or atomic weapons? The cooperation with Russia is
needed for this reason. That is why, the critics do not reject the coopera-
tion."™

Policy of FR towards the USA from year 2001 is concentrated on
three main issues:

e common fight with terrorism

e prevention from weapons of mass destruction

e development of economic cooperation (especially in energy sec-
tor).

Russian Federation has limited its global aspirations concentrating
on regional issues, and this fact has been beneficial to the improvement
of relations with the USA. In cases concerning the world security FR has
taken the position of “the partner of alower rank” (so called: junior
partner), simultaneously attempting, to gain more control of the situa-
tion in the Commonwealth of Independent States (CIS) area. In the field
concerning the regional security in Middle Asia the United States treats
Russia as an important partner, that facilitates a completion of certain
aims (eg. breaking up of terrorist organizations). The increasing dispro-
portion between Russian and the US military and economic potency
changes in the security strategy of the USA have intensified a sense of
threats of American dominance to Russia, causing that the idea of the

"2 [www.trojka.pl] — Political salon of Tréjka, Radio 3 Prog.
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necessity of building the multipolar world is still valid. Nevertheless the
American unilateralism has became legitimization of preventive actions,
provides Russian party with arguments for conducting similar actions.™

" As Early as on 8(th) September 2004, after the tragedy in Bieslana,
the chief of general staff of FR Gen. Wolowiwski announced that armed
forces were ready for conducting preventive attacks on headquarters and
terrorist structures around the world. M. Jastrzebski and T. Hybki,
From the world of barbarians, ,,Report” no 10/2004, p.17.
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STATUS PRAWNY KOBIET UCHODZCOW
W SWIETLE WSPOLCZESNEGO
PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Present Legal Status of Female Refugees in the Contemporary
International Law

Regulacje globalne

wiskiem stosunkowo nowym. Miedzynarodowe prawo two-

rzone bezposrednio po II wojnie §wiatowej nie uwzglednia-
to pici uchodzcow. Powstate w tym czasie dokumenty w sposéb
ogblny odnosily sie do wszystkich ludzi, ktérych los zmusit do
opuszczenia wlasnego miejsca zamieszkania. Jeden z najwazniej-
szych aktéw, jakim jest Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw,
sporzadzona w Genewie 28 lipca 1951 roku, niczym pod tym
wzgledem sie nie rézni. Podana w niej definicja uchodzcy w zaden
spos6b nie nawigzuje do problemu réznic ptci. W my¢l artykutu 1
Konwencji uchodzca mozna nazwacé¢ osobe, ktéra ,w rezultacie
zdarzen, jakie nastapity przed dniem 1 stycznia 1951 roku, oraz na

Z ainteresowanie sytuacja zyciowa kobiet uchodzcéw jest zja-

skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swo-
jej rasy, religii, narodowosci, przynaleznos$ci do okreslonej grupy
spolecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza
granicami panstwa, ktérego jest obywatelem inie moze lub nie
chce z powodu tych obaw korzystaé¢ z ochrony tego panstwa, albo
ktéra nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac sie na skutek po-
dobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego statego za-
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mieszkania nie moze lub nie chece z powodu tych obaw powrdcié
do tego panstwa”.! Wsréd przeslanek uzasadniajacych ubieganie
sie o status uchodzcy niezawarta jest wiec wazna kwestia przesla-
dowania z powodu plci. W §wietle przepiséw Konwencji, kobieta
bedaca ofiara przemocy domowej czy tez gwattu dokonanego przez
zolnierzy walczacych w konflikcie stron nie mogta najczesciej li-
czy¢ na miedzynarodowg pomoc. Sytuacji nie zmienit takze Pro-
tokét dotyczacy statusu uchodzceow, uchwalony przez Zgromadze-
nie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych 31 stycznia 1967
roku. Dokument ten znosit jedynie ograniczenia czasowe i teryto-
rialne okreslone w 1951 roku.? Jego zaleta bylo wiec to, ze znacz-
nie rozszerzal przyjete wczesniej pojecie uchodzcy. Nadal jednak
nie bylo regulacji prawnych, ktére w szczegélny sposéb dotyczylty-
by sytuacji kobiet.

Brak zapiséw uwzgledniajacych réznice plei, a tym samym od-
mienne potrzeby uchodzZcéw, przyczynil sie do tego, ze tworcy
programéw pomocowych czesto pomijali interesy kobiet i znajdu-
jacych sie pod ich opieka dzieci. W owym okresie pojawia sie jed-
nak pewna pozytywna tendencja. Jej przejawem bylo tworzenie
na forum miedzynarodowym dokumentéw, ktérych celem bylo
podniesienie statusu kobiet w réznych dziedzinach zycia spotecz-
nego. Nie byla to wiec jeszcze inicjatywa skierowana bezposrednio
do uchodzczyn, niemniej jednak takie dziatania mogly sie przy-
czynié¢ do ograniczenia omawianego zjawiska. Wéréd powstajacych
wtedy dokumentéw mozna wyr6zni¢é Konwencje w sprawie zwal-
czania handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji z 1949 roku, Kon-
wencje w sprawie réwnego wynagrodzenia z 1951, Konwencje
o prawach politycznych kobiet z 1958 Konwencje w sprawie dys-
kryminacji w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu z 1958 czy cho-
ciazby uchwalong w 1974 roku Deklaracje o ochronie kobiet i dzieci
na wypadek zagrozenia w czasie konfliktu zbrojnego.?

1Dz.U. 1991, Nr 119, poz. 515.

2 B. Wierzbicki, Sytuacja prawna uchodzcy w systemie miedzynarodo-
wej ochrony praw cztowieka, Biatystok 1993, s. 35.

3 [http://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/instrumenty mn.php].
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Dokumentem, ktéry w sposéb kompleksowy reguluje prawa ko-
biet, jest Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet. Zostala ona uchwalona 18 grudnia 1979 roku.
Celem jej tworcow byto niewatpliwie zwrdécenie uwagi na kwestie
réwnosci kobiet i mezczyzn. Juz we wstepie Konwencji stwier-
dzono, ze zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ wynika z za-
sady poszanowania praw czlowieka i godnos$ci ludzkiej. Panstwa—
strony wyrazily takze przekonanie, ze ,pelny i wszechstronny
rozwoj kazdego kraju, dobrobyt §wiata i sprawa pokoju wymagaja
jak najwiekszego udzialu kobiet we wszystkich dziedzinach na
réwni z mezczyznami”.* Dokument zawiera regulacje dotyczace
obowigzku przeciwdziatania wszelkim przejawom dyskryminacji,
a takze przyznania kobietom réwnosci miedzy innymi w zyciu spo-
lecznym, kulturowym, politycznym, rodzinnym, zawodowym, gos-
podarczym, w dziedzinie o§wiaty oraz opieki zdrowotnej. Zgodnie
z zatozeniami artykutu 17 Konwencji ustanowiono takze Komitet
do Spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet. Jego gtéwnym zada-
niem jest monitorowanie stopnia przestrzegania praw kobiet, a tak-
ze postepu w przeciwdziataniu ich dyskryminacji.®

Rok 1979 przyczynit sie do polepszenia sytuacji kobiet, przy-
najmniej z punktu widzenia prawa ustanawianego na forum mie-
dzynarodowym. Zasadnicza zmiana dokonala sie jednak w latach
dziewieédziesiatych. W tym bowiem okresie panstwa wchodzace
w sklad Organizacji Narodéw Zjednoczonych zaczely przywiazy-
wac coraz wiekszg wage do sytuacji samych uchodZczyn. Pierw-
szg, ktora wykazala w tej kwestii aktywnos§é, byla Sadako Ogata
sprawujaca w latach 1990-2000 Urzad Wysokiego Komisarza Na-
rodéw Zjednoczonych do Spraw UchodZc6w.® Podczas jej urzedo-
wania zostala zorganizowana Swiatowa Konferencja Praw Czlo-
wieka. Odbyla sie ona w Wiedniu, miedzy 14 a 25 czerwca 1993
roku. Waznym faktem, z punktu widzenia kobiet uchodzcéw, byto
to, iz uczestnicy spotkania wyrazili zaniepokojenie ,z powodu

4 Dz.U. 1982, Nr. 10, poz. 71.
® Tamze.
5 [http://www.unhcr.ch].
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powszechnego lamania prawa czlowieka [...] i systematycznych
gwalttéw dokonywanych na kobietach podczas wojny, masowego
exodusu uchodzcéw i oséb przesiedlonych”.” Na Konferencji zwré-
cono wiec uwage na wazny problem, ktéry moze staé sie przyczy-
ng ucieczek z ojczystego kraju. Chodzi tu oczywiscie o seksualne
wykorzystywanie kobiet przez walczace w konfliktach zbrojnych
strony.

Wiecej kwestii dotyczacych sytuacji kobiet uchodzcéw regulowa-
ta Konkluzja Ogé6lna nr 73 Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodz-
cow, rowniez z 1993 roku. Stwierdzono w niej bowiem, ze Komitet
Wykonawczy:

¢ Popiera uznanie za uchodzcéw oséb, ktérych prosby o przy-
znanie statusu uchodzcy opieraja sie na uzasadnionej oba-
wie przed prze§ladowaniami zwigzanymi z przemoca sek-
sualna, przes§ladowaniami z powodu rasy, religii, narodowo-
$ci, przynalezno$ci do jakiej§ okreSlonej grupy spotecznej
lub przekonan politycznych;

e Uznajac fakt, ze uchodzczynie do$wiadczaja przesladowan
innego rodzaju niz uchodzcy, zaleca opracowanie przez Pan-
stwa odpowiednich wytycznych w sprawach kobiet ubiega-
jacych sie o azyl,;

e Zaleca, aby uchodzczynie bedace ofiarami przemocy seksu-
alnej oraz ich rodziny miaty zapewniong odpowiednig opie-
ke medyczna, psychologiczna i socjalna, tacznie z zapewnie-
niem kulturowo wlasciwych ustug doradczych;

e Zaleca, aby w procedurach zwigzanych z przyznawaniem sta-
tusu uchodzcy osoby ubiegajace sie, ktére doznaly przemocy
seksualnej, byly traktowane ze szczegdlna wrazliwoscia.®

Warto tutaj nadmienié, ze wspomniany w Konkluzji Komitet
Wykonawczy jest instytucja, ktorej gtéwnymi zadaniami sg: wyty-
czanie kierunkéw dziatania UNHCR, kontrola wykonywanej przez
Komisarza dziatalno$ci, a takze sprawowanie nad jego praca bez-

" Miedzynarodowe dokumenty o kobietach uchodzcach, ,Z Obcej Zie-
mi” 2002, nr 16, s. 9.
8 Tamze.
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poéredniego nadzoru.® Jego wplyw na prowadzona przez UNHCR
polityke jest wiec duzy.

Konkluzja jest waznym dokumentem z tego powodu, ze wpro-
wadza pewng nowo$¢ w stosunku do uregulowan z 1951 roku.
Uznaje, ze przyczyng uzyskania miedzynarodowej pomocy moze
staé sie obawa przed prze§ladowaniem na tle seksualnym. Kon-
kluzja wskazuje takze na kwestie réznic miedzy uchodzcami
a uchodzczyniami. Uznaje, ze te ostatnie spotykaja sie czesto z zu-
pelnie odmiennymi problemami niz mezczyzni. W zwigzku z tym
majg takze inne potrzeby. Swiadomosé tego jest bardzo istotna
z punktu widzenia efektywno$ci Swiadczonej pomocy.

Wazne rozstrzygniecia zapadly réwniez podczas IV Swiatowej
Konferencji na rzecz Kobiet, ktéra odbyta sie w Pekinie miedzy
4 a 15 wrzeénia 1995 roku. Uczestnicy Konferencji zwrécili mie-
dzy innymi uwage na kwestie przestrzegania praw kobiet, w tym
takze uchodzczyn, ktére wchodza w sktad szeroko pojetych praw
czlowieka. W Deklaracji Pekinskiej, ktéra zostata przygotowana
pod koniec spotkania, stwierdzono, ze ,,wiele kobiet natrafia w ko-
rzystaniu ze swoich praw czlowieka na dodatkowe bariery z po-
wodu rasy, jezyka, przynaleznosci etnicznej, kultury, religii, nie-
pelnosprawnosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej.
Bariery te dotyczg takze kobiet z ludnosSci rdzennej, migrantek,
kobiet przesiedlonych iuchodzczyn. Ich gorsza sytuacja oraz ze-
pchniecie na margines wynika z powszechnej nieSwiadomosci i nie-
uznawania przystugujacych ich praw czltowieka [...]”.*

W dalszej czesci Deklaracji zawarte zostaty natomiast zalece-
nia odnoszace sie do poszczegblnych panstw. W stosunku do
uchodzczyn stwierdzono, ze ,,rzady majg podjaé wrazliwe na kul-
turowa tozsamos$é plci (gender-sensitive) ksztalcenie i szkolenia
w dziedzinie praw cztowieka dla pracownikéw stuzb publicznych,
miedzy innymi dla funkcjonariuszy zajmujacych sie imigrantami
iuchodzcami”.™ Spelnienie tego typu zalecenn mogloby przyczynié

¥ G. Janusz, P. Bajda, Prawa mniejszosci narodowych. Standardy Eu-
ropejskie, Warszawa 2000, s. 124.

1 Miedzynarodowe..., s. 9.

I Tamze.
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sie do poprawy wspétpracy miedzy panstwem udzielajacym schro-
nienia a poszkodowanymi osobami. Umozliwitoby takze uniknie-
cie przykrych nieporozumienn wynikajacych z odmiennosci kultu-
rowych i uzaleznionych od ptci cztowieka.

Podczas IV Swiatowej Konferencji na rzecz Kobiet podjeto
takze bardzo wazng kwestie, ktéra dotyczy wykorzystywania sek-
sualnego kobiet, zwlaszcza podczas konfliktéw zbrojnych. W De-
klaracji Pekinskiej mozemy przeczytaé, ze ,,szczegélng uwage na-
lezy zwrécié na seksualng przemoc wobec wykorzenionych kobiet
i dziewczat, ktéra jest stosowana jako metoda przesladowan w ra-
mach systematycznych kampanii terroru i zastraszania, majgcych
na celu zmuszenie ludno$ci nalezacej do okreslonych grup etnicz-
nych, kulturowych i religijnych do opuszczenia swych miejsc za-
mieszkania. Kobiety moga byé réwniez zmuszane do ucieczki
w konsekwencji uzasadnionego strachu przed przesladowaniami
[...]. Nalezy do nich miedzy innymi przemoc seksualna iinne
formy przes§ladowan zwigzanych z kulturowa tozsamoscia ptci”.'?

Podjete w 1995 roku postanowienia oraz ich realizacja zostaty
poddane weryfikacji pie¢ lat p6zniej — miedzy 5 a 9 czerwca 2000
roku. Mialo to miejsce podczas kolejnej Konferencji, zwanej
w skrécie Pekin + 5. W rzeczywistosci byla to 23 sesja specjalna
Zgromadzenia Ogélnego ONZ, zatytutowana Kobiety 2000: réw-
no$é plei, rozwdj i pokéj na XXI wiek.'® Wéréd gltéwnych zalozen
spotkania znalazty sie miedzy innymi takie kwestie, jak koniecz-
no$¢ dalszego dziatania na rzecz eliminowania przemocy wobec
kobiet, wykorzenienia szkodliwych dla zdrowia i zycia praktyk
okaleczania zenskich narzadéw ptciowych, eliminowania przymu-
sowych matzenstw, a takze podejmowania wysitkow w celu lepszej
ochrony przed handlem ludZzmi.** Wszelkie dzialania, ktérych ce-
lem jest ograniczanie powyzszych zjawisk, sa bardzo wazne dla
uchodzstwa kobiet. Zjawiska te sa bowiem bardzo czesto przyczy-
ng ucieczek i szukania schronienia w obcych panstwach.

12 Tamze.
13 [http://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/konf pekin+5.php].
4 Tamze.
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Waznym wydarzeniem stalo sie réwniez powstanie Miedzyna-
rodowego Trybunatu Karnego. Podstawa jego utworzenia byt pod-
pisany 17 lipca 1998 roku Traktat Rzymski, ktéry wszedt w zycie
1 lipca 2002 roku.” Szczegélnie istotny jest jego Statut. Wymie-
nione sg w nim miedzy innymi czyny, ktére uwazane sa za zbrod-
nie przeciwko ludzkosci. W §wietle punktu g artykutu 7 nalezg do
nich takze ,zgwalcenie, niewolnictwo seksualne, przymusowa pro-
stytucja, wymuszona cigza, przymusowa sterylizacja oraz jakie-
kolwiek inne formy przemocy seksualnej poréwnywalnej wagi”.'®
Zawarcie takiego stwierdzenia w Statucie Trybunatu potwierdza
to, ze spoteczno§é miedzynarodowa podejmuje coraz wiecej wysit-
kéw po to, aby karaé¢ winnych przykrego losu wielu kobiet. Pierw-
szy wyrok, w ktérym gwalt uznano za zbrodnie przeciwko ludzko-
$ci, zostat wydany w 2001 roku w Jugostawii.'”

W tej czeSci rozwazan nalezy takze wspomnieé o przepisach
dotyczacym matoletnich uchodzZcéw. Ich los jest bowiem Scisle po-
wigzany z kobietami. To na nie spada najczesciej ciezar opieki nad
nieletnimi. Podstawowym dokumentem regulujacym sytuacje wszyst-
kich dzieci jest obecnie Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 ro-
ku. Artykut 22 tego dokumentu poswiecony jest mtodym uchodz-
com. W jego pierwszej czeSci mozna przeczytaé, ze ,Panstwa-
Strony podejma wlasSciwe kroki dla zapewnienia, aby dziecko,
ktore ubiega sie o status uchodzcy badz jest uwazane za uchodzce
w Swietle odpowiednich przepiséw prawa miedzynarodowego lub
wewnetrznego stosowanego postepowania, w przypadku gdy wy-
stepuje samo lub towarzysza mu rodzice badZ inna osoba, otrzy-
malo odpowiednig ochrone i pomoc humanitarng przy korzysta-
niu z odpowiednich praw zawartych w niniejszej konwencji lub in-
nych miedzynarodowych aktach dotyczacych praw czlowieka oraz
innych dokumentach w sprawach humanitarnych, ktérych wspo-
mniane Panstwa sa Stronami”.'® Punkt drugi wspomnianego ar-

15 Thttp://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtk wprowadzenie.php].

16 Dz.U. 2003, Nr. 78, poz. 708.

7" [http://www.unhcr.pl/publikacje/zobcejziemi/nrl3/przesladowanie z_
powodu_plci.php].

18 Dz.U. 1991, Nr. 120, poz. 526.
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tykutu brzmi natomiast nastepujaco: ,[...] w tym celu Pahstwa—
Strony zapewnia, w stopniu, jaki uznaja za wlasciwy, wspétdzia-
tanie w wysitkach podejmowanych przez Narody Zjednoczone i inne
kompetentne organizacje miedzyrzadowe oraz pozarzgdowe, wspot-
pracujace z Narodami Zjednoczonymi, dla udzielenia ochrony i po-
mocy takiemu dziecku oraz odnalezienia jego rodzicéw lub innych
cztonk6éw rodziny dziecka uchodzcy w celu uzyskania informacji
niezbednych do ponownego potaczenia go z rodzina. W przypad-
kach gdy nie mozna odnalez¢ rodzicéw ani innych cztonkéw ro-
dziny, dziecko zostanie otoczone taka sama opieka, jak dziecko
pozbawione stale badZ czasowo swojego otoczenia rodzinnego z ja-
kichkolwiek przyczyn, zgodnie z postanowieniami niniejszej kon-
wencji”."

Dla zjawiska uchodzstwa wéréd kobiet bardzo wazne sg wszel-
kie inicjatywy, w tym odnoszace sie takze do tworzenia prawa
chronigcego ich interesy. Na arenie miedzynarodowej podejmuje
sie coraz wiecej dziatanh w tym kierunku. W wielu regionach §wia-
ta prawo dotyczace tej grupy uchodzcéw pozostawia jednak nadal
wiele do zyczenia. Wystepuja réwniez sytuacje, gdy takiego prawa
po prostu nie ma.

Regulacje regionalne

We wspétczesnym Swiecie do§é tatwo mozna zauwazyé, ze wy-
stepujg liczne odmienno$ci w ustanawianym oraz stosowanym
w poszczegblnych regionach prawie. Wér6d uwarunkowan maja-
cych wplyw na taki stan rzeczy nalezy niewatpliwie wymienié r6z-
ne tradycje, kulture czy chociazby wzory zachowan. Te iinne
czynniki powoduja, ze trudno jest ustanowi¢ uniwersalne prawo,
ktore obowigzywatoby calg spoleczno$¢ miedzynarodowsa. W przy-
padku ochrony uchodzZezyn sytuacja nie odbiega od tej zaleznoSci.
Podejmuje sie wprawdzie wysitki na scenie $wiatowej, ale i tak
duza cze§é panstw wywodzacych sie z ré6znych kontynentéw kie-

¥ Tamze.
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ruje sie bardziej lokalnymi interesami i wtasnymi do§wiadczenia-
mi. Wystepujg wiec sytuacje, gdy uchodZczynie nie sg w zaden
spos6b chronione. Na szczeécie jednak w wielu czeéciach §wiata
sytuacja jest znacznie lepsza. Tworzone jest prawo, ktére w szcze-
g6lny spos6b uwzglednia przede wszystkim dobro uchodzezyn.

Najwieksze do$wiadczenie w ochronie pozbawionych ojczyste-
go kraju kobiet ma obecnie Europa. Przyczynit sie do tego miedzy
innymi Parlament Europejski. W roku 1984 wezwal on panstwa
do przyznawania statusu uchodzcy ,kobietom, ktére cierpig na
skutek okrutnego lub nieludzkiego traktowania dlatego, ze naru-
szyly moralne lub etyczne zasady spoteczenstwa, w ktérym zy-
ja”.% Parlament stwierdzit takze, ze kobiety, o ktérych mowa
w poprzednim zdaniu, nalezy traktowac jako okreslong grupe spo-
teczng.”® Warto przypomnieé, ze w $wietle Konwencji dotyczacej
statusu uchodzcéw z 1951 roku, to wtasnie obawa przed przesla-
dowaniem z powodu przynaleznosci do takiej grupy stanowi jedng
z podstaw ubiegania sie o status uchodzcy.

Kolejny krok uczynita Rada Unii Europejskiej. 20 czerwca
1995 roku wydata ona Uchwate dotyczacg minimalnych gwarancji
procedur udzielania azylu.?> Porusza ona bardzo wazny problem,
jakim jest dostosowanie postepowania azylowego do potrzeb po-
szczegblnych ludzi. Praca z nimi powinna by¢ bowiem uzaleznio-
na od tego, czy osoba jest kobieta, czy tez mezczyzna. Czesto na-
lezatoby takze uwzglednia¢ kulture panstwa, z ktérego taka osoba
pochodzi. Konsekwencje Zle przeprowadzonego postepowania do-
tycza w duzej mierze kobiet. Ich sytuacja we wspétczesnym $wie-
cie nierzadko odbiega od norm europejskich. Nietrudno wiec o nie-
zrozumienie sie stron. Z tego tez wzgledu w Uchwale Rady Unii
stwierdzono miedzy innymi, ze ,,panstwa cztonkowskie musza za-
biegaé¢ o wigczenie w niezbednych przypadkach do procedury azy-
lowej wykwalifikowanych kobiet i ttumaczek, szczegélnie gdy ubie-

%0 A. Nowakowska, Przesladowanie zpowodu ptci, ,,Z Obcej Ziemi”
2002, nr 16, s. 4.

21 Tamze.

2 Tamze, s. 7.
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gajace sie o azyl kobiety maja trudnos$ci z doktadnym wyjasnie-
niem przyczyn ubiegania sie o azyl ze wzgledu na doswiadczenie
osobiste lub pochodzenie kulturowe”.*

W roku 1998 podjeto nastepnag prébe uregulowania sytuacji
uchodzczyn. Tym razem stato sie to z inicjatywy Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy. W jego Rekomendacji numer 1374
mozna przeczytac, ze ,wszystkie kraje cztonkowskie Rady Europy
powinny wyeliminowaé wszelkg dyskryminacje bedacg nastep-
stwem plci uchodZcy” oraz ze nalezy ,przyznawaé status kobie-
tom uchodZczyniom, ktérych wnioski byly poparte uzasadnionymi
obawami przed przes§ladowaniami wymienionymi w Konwencji Ge-
newskiej z 1951 roku i Protokole Nowojorskim z 1967 roku”.?*
W rekomendacji podkre§lono wiec, ze dyskryminowanie uchodz-
czyn tylko z tego wzgledu, ze sa kobietami, jest niedopuszczalne.
Nalezy natomiast dazy¢ do tego, aby zapewnié im jeszcze lepsza
ochrone, przystugujacg im na podstawie najwazniejszych miedzy-
narodowych dokumentéw dotyczacych uchodzcow.

12 wrze$nia 2001 roku odbylo sie spotkanie w Brukseli, na
ktéorym takze zapadly wazne decyzje dotyczace uchodzczyn. Ko-
misja Wspélnot Europejskich przyjeta wtedy projekt dyrektywy
w sprawie standardéw rozpoznawania i statusu obywateli panstw
trzecich i bezpanstwoweéw jako uchodzcéw lub osoby wymagaja-
cej innej formy ochrony miedzynarodowej.® Projekt ten porusza
miedzy innymi kwestie prze$ladowan zwigzanych z plcig. Traktu-
je o tym artykut 7, w ktérym napisano, ze ,,w przypadku gdy apli-
kujaca osobg o status uchodzcy jest kobieta, nadanie statusu be-
dzie wynikato z tego przes§ladowania w rozumieniu Konwencji Ge-
newskiej, ktére rowniez moze wynikaé z przemocy seksualnej lub
innych przesladowan zwigzanych z plcia. Jezeli forma przeslado-
wania ma zwigzek z plcia, to nie powinno sie zmniejszaé wagi
przyczyny, z jakiej nastapit akt przesladowania. Na przyktad, prze-
moc seksualna moze byé uzyta wobec kobiety uchodzcy z powodu

% Tamze.
24 Tamze, s. 4.
% Miedzynarodowe..., s. 9.
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jej religii, opinii politycznej lub narodowosci. W tych przypadkach
przemoc seksualna jest ewidentnag forma przes§ladowania i wszyst-
kie podtoza Konwencji opisane w artykule 1 moga by¢ powodem
ztozenia wniosku. Jakkolwiek, przemoc seksualna wobec kobiet
uchodzcow, taka jak obrzezywanie narzadéw ptciowych, moze tak-
ze by¢ powodem przesladowania zwigzanego z jej przynalezno$cig
plciowa”.? Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w projekcie zawarto
réwniez kwestie niebezpiecznych dla zdrowia i zycia kobiet trady-
cyjnych praktyk. W tym przypadku zaliczono je do przesladowa-
nia zwigzanego z plcig osoby.

Ochrona uchodZczyn na kontynencie europejskim dotyczy kil-
ku kwestii, wptywajacych na ich potozenie. Niestety, sytuacja
w innych czeSciach §wiata nie jest jednak taka korzystna.

Afrykanski system ochrony uchodzcéow nie uwzglednia w ta-
kim stopniu potrzeb kobiet. Podstawe tego systemu stanowig trzy
akty prawne. Sg to wspomniane wcze$niej Konwencja Genewska
z 1951 roku i Protokét z 1967 oraz Konwencja regulujgca niektére
aspekty probleméw uchodzstwa w Afryce z 10 wrze$nia 1969 ro-
ku.?” Zaleta ostatniego dokumentu jest to, ze dostosowuje on poje-
cie uchodzcy do afrykanskiej rzeczywistoéci i znacznie je rozsze-
rza. Twércy Konwencji, a wiec panstwa czlonkowskie Organizacji
JednoSci Afrykanskiej, oprécz powtdrzenia definicji przyjetej
w 1951 roku, dodali w artykule 1, ustepie 2, ze ,termin uchodzZca
bedzie mial takze zastosowanie do kazdej osoby, ktéra z powodu
agresji, okupacji, obcej dominacji lub wydarzen powaznie zaki6ca-
jacych porzadek publiczny na czeSci lub catym terytorium kraju,
z ktérego pochodzi lub ktérego obywatelstwo posiada, zostata zmu-
szona do opuszczenia miejsca swojego statego pobytu i poszukiwa-
nia schronienia w innym kraju”.?® Okreélenie, komu przystuguje
status uchodzcy, jest wiec w Konwencji z 1969 roku bardziej szcze-
gbétowe i uwzglednia wiecej czynnikéw. Niemniej jednak, podobnie
jak to sie stalo wlatach 1951 i 1967, nie podjeto w niej kwestii
zwigzanych ze specyficzng sytuacja kobiet uchodzcow.

26 Tamze.
2T B. Wierzbicki, dz. cyt., s. 111.
28 Tamze, s. 112.
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Podobna sytuacja wystepuje w Ameryce Lacinskiej. Tutaj tak-
ze obowigzujg uchwalone przez Organizacje Narodéw Zjednoczo-
nych dokumenty: Konwencja dotyczaca statusu uchodZcéw oraz
Protokét dodatkowy. Ze wzgledu jednak na pewna specyfike re-
gionalng uzupelnieniem tych dokumentéw jest Deklaracja z Kar-
tageny. Zostata ona przyjeta stosunkowo p6zno, bo dopiero w ro-
ku 1984. Wplyw na to mialy niewatpliwie wydarzenia z lat 70.,
kiedy to liczne konflikty w Chile, Nikaragui, Salwadorze i Gwate-
mali przyczynily sie do nasilenia zjawiska uchodzstwa w tej czesci
$wiata.”

Deklaracja z Kartageny poszerza pojecie uchodzcy, zdefinio-
wane w 1951 roku, o kilka nowych elementéw. Wedlug niej,
uchodZcami mozna takze nazwaé ,,0soby, ktére zbiegly ze swojego
kraju, poniewaz ich zycie, bezpieczenstwo lub wolnosé zostaly za-
grozone przez powszechng przemoc, obca agresje, wewnetrzne
konflikty, masowe naruszenia praw czlowieka albo inne okolicz-
nosci, ktére w sposéb powazny zaklécaja porzadek publiczny”.*
Takie uzupetnienie wynika z sytuacji panujacej w Ameryce Lacin-
skiej. W tej czeéci §wiata czesto dochodzi bowiem do réznego ro-
dzaju lokalnych konfliktéw i towarzyszacych im aktéw przemocy.
Te z kolei lezg w duzej mierze u podstaw zjawiska uchodzstwa.

Z punktu widzenia intereséw kobiet uchodzcow, warto zwrécié
uwage na fakt, ze najwazniejsze dokumenty regulujace status uchodz-
cow w Afryce oraz Ameryce Lacinskiej nie nawigzuja do przesla-
dowania z powodu plci. Fakt ten jest dla nich szczegdlnie nieko-
rzystny. Ofiarami naduzyé wynikajacych z plci cztowieka sg bo-
wiem najczeSciej same kobiety. Brak dostatecznej ochrony moze
by¢ jednak w pewnym stopniu zrozumiaty. Afrykanska Konwen-
cja tworzona byta w czasie, gdy réwnos§¢ plci oraz przes§ladowania
zwigzane z jej nieprzestrzeganiem nie byly jeszcze rozpatrywane
na forum miedzynarodowym. Nie bylo naciskéw, aby wydawaé
przepisy prawne, ktére w szczegblny sposéb chronilyby interesy

2 [http://www.unhcr.pl/publikacje/zobcejziemi/nrl4/afryka_amerykala-
cinska.php].
30 Tamze.
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kobiet uchodzcow. Kilkanascie lat p6Zzniej natomiast, gdy powsta-
wata Deklaracja z Kartageny, zainteresowanie sytuacjg uchodz-
czyn pozostawato jeszcze niewielkie. W latach osiemdziesiatych
pojawialy sie dopiero pierwsze proby uregulowan prawnych doty-
czacych kobiet uchodZcéow. Przyktadem moga byé wysitki podej-
mowane na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych, a takze
na kontynencie europejskim. Zainteresowanie losem uchodzczyn
jest wiec zjawiskiem, ktére pojawilo sie stosunkowo niedawno.
Fakt ten moze budzié nadzieje, ze takze w innych czeéciach §wia-
ta uchodzczynie doczekaja sie w konicu odpowiedniej ochrony praw-
nej. Trzeba jednak czasu, zeby przekonaé sie, czy gtéwni decyden-
ci wspotczesnego Swiata spetnig oczekiwania spolecznosci mie-
dzynarodowej w tej kwestii.

Summary

In each refugee population, approximately 50 percent of the uprooted
people are women and girls. The situation of this women is often more
difficult then the others. Women and children, who are often most vul-
nerable to human rights abuses, are also the ones who suffer most from
sexual and gender — based violence.

Present legal regulations does not protect women tights enough. The
most important document about refugees is The 1951 Convention Relat-
ing to the Status of Refugees. It is a very rich convention but says noth-
ing about the women.

The interest in women refugees situation is a new phenomenon. Be-
fore the 80’s and 50’s there were no legal regulations concerning them.
The person who was actively engaged in the protection of women refu-
gees was Sadako Ogata — The United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR) in 1991-2000. The most advantagable conditions for
those people are in Europe. The European Union and Council of Europe
are intensively taking part in this discussion.

There are no proper legal regulations protecting women refugees on
the others continents. It is caused by the very specific situation on there
continents with different approach to women rights.

Nowadays, the problem of women refugees is much more noticed of
than it used to be. The good aspect of this changes is that, the humani-
tarian help is better prepared than before. In the last few years, UNHCR
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has developed a series of special programmes to ensure women have
equal access to protection, basic goods and services as they attempt to re-
build their lives. But still there are many things to do. There is a neces-
sity to change our reflection of that kind of situation.
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NIEROZWIAZANE PROBLEMY AFGANISTANU

Unsolved problems of Afghanistan

Wstep

stycznej” USA i Sojuszu Péinocnego przeciwko Al-Kaidzie
i Talibom w Afganistanie. Zniszczenie obozéw organizacji Osa-
my bin Ladena, oprécz tego, ze stanowito forme odwetu za atak
z 11.09.2001, miato zminimalizowaé mozliwoéci operacyjne ,ba-

J uz cztery lata mijajg od zwycieskiej kampanii ,,antyterrory-

zy”. Likwidacja okupacyjnego rezimu Talibéw na terytorium Af-
ganistanu byla, wedtug administracji amerykanskiej, pierwszym
krokiem do przywrécenia stabilizacji, bezpieczenstwa i porzadku
polityczno-prawnego oraz demokratyzacji i odbudowy kraju. Dla
przecietnego czlonka ,zachodniej cywilizacji” operacja Endurin
Freedom stanowila forme , krucjaty” przeciwko terroryzmowi i fun-
damentalizmowi religijnemu, definiowanymi wtedy jako najwiek-
sze zagrozenia dla éwiata. Takie rozumowanie prowadzi¢ musiato
do wniosku, ze dla Afganistanu jako panstwa i spoleczenstwa
otworzyl sie nowy rozdzial, znacznie bardziej optymistyczny niz
ostatnie 30 lat — najtragiczniejsze w jego historii. Stabilizacja, de-
mokratyzacja, rozwdj, bezpieczenstwo, tymi skrétowymi hastami
miano definiowaé przysztoéé tego kraju pod ,opieka” USA. Jed-
nak tak sie nie stato.

Afganistan nie zmienia sie na lepsze. Mimo deklarowanych
wysitkéw panstw i organizacji miedzynarodowych, sytuacja poli-
tyczna, ekonomiczna, spoteczna nie poprawia sie. Jedynym pozy-
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tywem jest wzgledny brak eskalacji konfliktéw wewnetrznych,
walk klanowych oraz rywalizacji politycznych lideréw. Pozostate
,brzemiona”, takie jak rozdrobnienie etniczno-polityczne, brak
efektywnej wladzy centralnej, oérodki szkoleniowe Talibow i Al-
Kaidy na pograniczu z Pakistanem, ok. 5 milionéw uchodzcéw po-
za granicami panstwa, zacofanie cywilizacyjne spowodowane dzia-
taniami wojennymi prowadzonymi od konca lat 70., produkcja
iprzemyt opium oraz gotowych narkotykéw, penetracje teryto-
rium panstwa przez Pakistan, Federacje Rosyjska, USA i prawdo-
podobnie Iran - istnieja nadal.

Niniejsza praca jest syntezg sytuacji politycznej, spoleczne;j,
ekonomicznej i wojskowej Afganistanu, dokonanej z perspektywy
ostatnich czterech lat. Forme granicy czasowej spelniajg wrze-
$niowe wybory parlamentarne iich wyniki, ktérych o dziwo dwa
miesiace od dnia wyboréw jeszcze nie podano.

Gléwnym Zrédiem wiedzy sg informacyjne serwisy interneto-
we, zamieszczajace krétkie ,newsowe” wiadomosci. Poza tym
wykorzystano ksigzki iartykuly autorstwa Joanny Modrzejew-
skiej-Le$niewskiej, Piotra Balcerowicza, Radostawa Sikorskiego,
Krzysztofa Mroziewicza i Wojciecha Jagielskiego.

Uwarunkowania

Afganistan lezy niemal w samym S$rodku Azji. Od wiekéw jest
obszarem ekspansji, wplywéw oraz rywalizacji sgsiadéw, mo-
carstw, kultur i religii. Uksztaltowanie terenu taczy w sobie jed-
nocze$nie: komunikacyjng ,,otwarto§é” réwnin potudnia z ,,niedo-
stepnoécia” pasm gorskich $érodkowego ipdéinocnego obszaru.’
Utatwiato to ekspansje réznych spotecznoéci, armii, tworzenie sie
szlakéw handlowych i paradoksalnie mozliwo$¢ ukrycia sie w nie-
dostepnych dolinach otoczonych pasmami gérskimi i zakladania
samowystarczalnych osad.? Jest to jedna z przyczyn ogromnego

1 Zob. K. Mroziewicz, Pasterz wszystkich pasterzy, ,,Polityka” 2005, nr 25.
2 Tamze.
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zréznicowania etnicznego Afganistanu. Najwieksza grupe etnicz-
ng stanowig Pasztuni (ok. 42% calej populacji). Pozostale grupy to
Tadzykowie (ok. 27%), Hazarowie (9%), Uzbecy (9%), Turkmeni
(83%) iinne.* Dla obserwatoréw z zewnatrz czynnik narodowo-
Sciowy to gtéwny powdd konfliktéw i wojen domowych. Prawda
jest jednak nieco bardziej ztozona. Po pierwsze, oprécz etnicznego
rozdrobnienia istniejg tez silne wiezi na nizszym klanowo-ple-
miennym szczeblu. W Afganistanie wiele spotecznoéci na pierw-
szym miejscu stawia interesy wlasne, a nie grupy narodowoscio-
wej, nie méwiac juz o tozsamosci panstwowej. Bardzo trudno za-
tem mowié o silnej tozsamosci etnicznej czy ,,lokalnym nacjonali-
zmie” jako o czynnikach warunkujgcych konflikty wewnetrzne.
Po drugie, wiekszo§é poszczegblnych przywodeéw plemiennych oraz
wojskowych deklaruje swojg afganska tozsamoséé oraz cheé wspét-
tworzenia wladz panstwa.*

Wiezi plemienno-klanowe widoczne sg u Pasztunéw, ktérzy kon-
testuja obecng oficjalng granice afgansko-pakistanska, tzw. linie
Juranda.® Zakresla ona obszar zagarniety przez Brytyjczykéw na
poczatku XX wieku kosztem Afganistanu i dzieli terytorium pasz-
tuniskie niemal na p6t.> Widoczna jest tu analogia do wielu panstw
afrykanskich, gdzie granica, jako sztuczna linia oraz bariera ko-
munikacyjna, jest niezrozumialym, absurdalnym zamyslem dla
lokalnych, szczegélnie nomadycznych spotecznosci. Specyfika tego
pogranicza liczacego ponad 2 tys. km, czyli ,,dziurawo§¢” granicy
afgansko-pakistanskiej, byta wykorzystywana czy to w wojnie z ko-
munistami i podczas radzieckiej okupacji, czy tez w penetracji Af-
ganistanu przez swojego poludniowego sasiada. Obecnie za$ jest
czynnikiem ulatwiajacym dzialalnoéé Talib6w, Al-Kaidy i narko-
biznesu.

3 [http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/af.html].

* P. Balcerowicz, Afganistan: historia — ludzie — polityka, Warszawa
2001, s. 115, s. 121.

5 Zob. K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na $wie-
cie: informator 2005,Warszawa, 2005.

6 Zob. [http://www.globalsecurity.org/military/world/afghanistan/ima-
ges/Afghanistan-Pakistan_border.gif].
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Geograficzna niedostepno$é, samodzielno$é i niezalezno§é ple-
mion sprawity, ze Afganistan bardzo trudno bylo sobie podporzad-
kowaé. W okresie XIX-wiecznego kolonializmu europejskiego kraj
ten, jezeli nie mégt zostaé zajety, stawal sie buforem, miejscem
$cierania sie wptywow sasiadéw lub mocarstw. Tak tez dziato sie
w okresie zimnej wojny i dzieje sie obecnie w czasie §wiatowej he-
gemoni USA. W tym kontekécie problem pojawia sie w trakto-
waniu Afganistanu jako przedmiotu rywalizacji i rozgrywek, a nie
podmiotu w stosunkach miedzynarodowych. Przed rokiem 2001
najwieksze ,,zastugi” w penetrowaniu i destabilizowaniu sytuacji
w tym kraju mial Pakistan, tworzac i wspierajac ruch Talibow.
Zdaniem Piotra Balcerowicza udziat Islamabadu byt bardzo po-
wazny, poniewaz nie tylko pozwalal istnie¢ Medresom i szkoli¢
w nich nowych bojownikéw, ale zaopatrywat tez juz tych walcza-
cych w Afgansitanie, a takze niejednokrotnie wspieral ich nawet
wlasnymi oddziatami wojskowymi.” Watek ten wymaga co prawda
dokladniejszych badan, ale polaczenie go z rola USA we wspiera-
niu Talibé6w moze rzucié zupelnie nowe §wiatlo na polityke su-
permocarstwa.

W ciagu ostatnich pieciu lat, gdy wzrosta warto§é zasob6w ro-
py naftowej w basenie Morza Kaspijskiego, Afganistan (przez kté-
rego terytorium moégltby biec rurociagg omijajacy oczywiscie Kau-
kaz, Iran i Federacje Rosyjska) zyskal na znaczeniu dla rzadu
USA oraz dla CHRL. Wedlug Balcerowicza budowa rurociagu
omijajacego terytoria panstw OPEC, czyli pozostajacego poza ich
kontrola, bytaby dla USA bardzo korzystnym rozwigzaniem pro-
blemu kurczacych sie zasob6éw ropy naftowej. Trudno jednak
stwierdzié, czy obecnie koncerny paliwowe USA rozwazaja prze-
ciggniecie rurociggu przez pustynie Margo i Registan do portéw
Pakistanu.® W sierpniu biezacego roku odbyla sie dziewiata runda

" P. Balcerowicz, dz. cyt., s.73, zobacz tez zapis z rozmowy z autorem
03.10.2001 r. na portalu onet.pl, [http:/rozmowy.onet.pl/3,artykul.html?
ITEM=1066289&0S=40437].

8 Zob. J. Modrzejewska-Leéniewska, Talibowie, Pultusk 2001, s. 99,
sprawa budowy przez amerykanska korporacje naftowa Unocal, rurocig-
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rozméw miedzy Pakistanem, Turkmenistanem a Afganistanem
o budowie gazociggu biegnacego od Morza Czarnego do Oceanu
Indyjskiego. Warunkiem jest jednak bezpieczenstwo przesylu ga-
zu na terytoriach wszystkich panstw.

Konflikt asymetryczny

Na granicy z Pakistanem ciggle operujg Talibowie i Al-Kaida.
Prowadzg klasyczne dziatania partyzanckie, organizujac wewnatrz
kraju zamachy bombowe skierowane przeciwko silom amerykan-
skim, NATO, afganskim stuzbom mundurowym oraz urzednikom
nowego rzadu i przywoédcom religijnym. Najbardziej intensywne
dzialania majg miejsce w prowincjach granicznych Kandahar, Za-
bul, Paktika, Kunar oraz w érodkowej gérzystej Oruzgan.

Jednoczeénie caly czas sity amerykanskie przy wsparciu od-
dzialéw afganskich prowadzily operacje majace na celu ogranicze-
nie dziatalno$ci Talibé6w w kraju. Na podstawie informacji wywia-
dowczych w dany rejon wysytane sg liczne oddzialy amerykanskie
i afganskie, ktére przeczesuja obszar w poszukiwaniu grup party-
zanckich. Wobec przewagi jako$ciowej bojownicy moga tylko
przegraé lub jezeli to mozliwe, wycofaé sie. Natomiast dla sit rza-
dowych i Amerykanéw jedynym sukcesem jest wyeliminowanie
z walki kolejnych partyzantéw.

Amerykanie dalej prowadza operacje, zabijajac, wedtug oficjal-
nych doniesien, dziesigtki bojownikéw Talibéw, zar6wno w cen-
tralnym jak i wschodnim Afganistanie. Dzialania oczywiécie nie
przynoszg jednoznacznego rozstrzygniecia. Rebelianci, nie mogac
wygraé z sitami koalicji, albo zaszywaja sie w niedostepnych gér-
skich miejscach, albo przechodza na pakistaniska strone pograni-
cza. Po odtworzeniu swoich sit atakujg ponownie.

W kontekécie wypowiedzi Piotra Balcerowicza rola Pakistanu
w operacji Enduring Freedom oraz w polityce USA wobec Afgani-

gu biegnacego przez terytorium afganskie oraz stosunek firmy do sytu-
acji politycznej w tym kraju.
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stanu po 11 wrzeénia 2001 roku jest dwuznaczna. Rzad w Islama-
badzie stworzyl Talibéw, aby zgodnie z celami swojej polityki, mie¢
realny wpltyw na péinocnego sasiada. Jest wspotodpowiedzialny za
rzady fundamentalistéw w Afganistanie po 1996 roku.? Po 11 wrze-
$nia rzad tego kraju pod naciskiem Amerykanéw oficjalnie doko-
nuje zasadniczej zmiany swojej polityki wobec Talibéw i zaczyna
ich zwalczaé. Budzi to jednak spore watpliwosci. Po pierwsze,
wobec skutecznosci takiej ,,wolty”, po drugie, wobec prawdziwosci
intencji deklarowanych przez Pakistan. Watek ten wymaga do-
ktadniejszych badan.

Prezydent Perwez Musharaw musi liczy¢ sie z duza liczbg zwo-
lennik6w fundamentalistéw oraz z anarchizujacymi tendencjami
Pasztunéw z pogranicza. Jego na wp6t dyktatorskie rzady legity-
mizuje bardziej zbrojny potencjal stuzb mundurowych niz popar-
cie spoteczne. Jakiekolwiek bardziej zdecydowane dzialania prze-
ciw fundamentalistom i Pasztunom z pogranicza spotkajg sie z ré6w-
nie gwaltowna reakcja, przejawiajaca sie chociazby w zwiekszeniu
czestotliwo$ci zamachéw bombowych czy staré nad granica. Ten
,karkolomny taniec na linie” czyni z Pakistanu mato wiarygod-
nego sojusznika w walce z Al-Kaidg i Talibami. Btedem Ameryka-
néw jest zwalczanie fundamentalistéw na terytorium Afganistanu
przy jednoczesnym ignorowaniu faktu, ze do§é skutecznym azy-
lem dla wrogéw jest terytorium sojusznika. W taki sposéb walki
w Afganistanie moga trwaé¢ w nieskoniczonosé.

Pakistaniski rzad dosé stabo inieudolnie zwalcza dziatalnosé
fundamentalistéw na swoim terenie: nie jest w stanie uszczelnié¢
granicy z Afganistanem, ma problemy z kontrola Medres, nie ma
alternatywy dla afganskich uchodzcéw zamieszkujacych od inter-
wencji ZSRR obozy przejSciowe, ktére jak w Palestynie sg miej-
scem rekrutacji kolejnych rocznikéw Talibéw i bojownikéw Al-
Kaidy. Dla zachodnioeuropejskich sympatykéw Osamy bin Lade-

 J. Modrzejewska-Leéniewska, dz. cyt., s. 82, autorka podnosi wazki
argument dotyczacy relacji miedzy pakistanskim wywiadem ISI a Tali-
bami, mianowicie fakt, ze w obu tych organizacjach dominowali cztonko-
wie pasztunkiej grupy etnicznej.
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na dostanie sie do Pakistanu, a nastepnie na pogranicze do obo-
z6w Talibow i Al-Kaidy nie stanowi wiekszego problemu, co wida¢
na przyktadzie zamachowcéw z Londynu. Dla miedzynarodowego
terroryzmu fundamentalistéw islamskich Afganistan byt miej-
scem odosobnienia i azylu, ale Pakistan to ,,okno na §wiat”.

Stwierdzenie przez prezydenta Pakistanu, ze Osama Bin La-
den najprawdopodobniej ukrywa sie gdzie§ na granicy afgansko-
-pakistanskiej (2 430 km dtugosci) jest do$é¢ kuriozalne, nawet je-
zeli jest to prawda. W samej prasie afganskiej mnozg sie oskarze-
nia pod adresem rezimu Perveza Musharrafa o brak zdecydowa-
nych dziatan przeciwko fundamentalistom operujacym z teryto-
rium jego panstwa.'

Najlepszym wyjsciem byltoby udzielenie wymiernej pomocy rza-
dowi w Islamabadzie w celu zaostrzenia polityki przeciwko fun-
damentalistom na pograniczu. Trudno jednak stwierdzié, czy po-
siada on do§¢ woli politycznej, by wobec swojej niepewnej legity-
mizacji zdecydowaé sie na dzialania ewidentnie skutkujace jej
zagrozeniem. Pozostajg szumne deklaracje i status quo na pogra-
niczu, satysfakcjonujacy zaréwno rzad w Islamabadzie jak i sa-
mych fundamentalistow.

Narkobiznes, warlordowie

Problem produkcji opium jest wynikiem tradycji, ale przede
wszystkim ,,nieSmiertelnego” ekonomicznego prawa popytu i po-
dazy. Gospodarka biednego, zrujnowanego i bardzo powaznie za-
cofanego Afganistanu nie jest w stanie na §wiatowym zglobalizo-
wanym rynku zaoferowaé prawie zadnego konkurencyjnego do-
bra.'! Innymi stowy tak poziom rozwoju cywilizacyjnego tego pan-

10 Na temat poszukiwan duchowego przywédcy Bazy zobacz: W. Ja-
gielski, Scigajac Osame ben Ladena, ,,Gazeta Wyborcza” 2005, nr 214,
s. 10.

11 Zob. Joanna Modrzejewska-Le$niewska, dz. cyt., s. 75-78, roéwniez
[http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/af . html].
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stwa, jak i jego wytwory sa niewiele warte. Jedynym takim unika-
towym towarem jest opium, surowiec niezbedny do wytwarzania
narkotykéw. Produkcja i sprzedaz érodkéw odurzajacych jest nie-
poréwnywalnie bardziej dochodowa niz tradycyjne rolnictwo czy
rzemiosto. Na przyklad dochody zwyktego afganskiego rolnika,
ktoéry sitg faktu stoi na dole piramidy produkcji opium i heroiny,
przekraczajg nawet 10-krotnie wpltywy z uprawy pszenicy. Zysku-
je on takze ochrone i opieke komendantéw i plemion zajmujacych
sie przemytem opium i heroiny, znacznie skuteczniejsza — bo wa-
runkowana czynnikiem ekonomicznym, od ochrony panstwowe;j.
Czeséciowa dezintegracja i anarchia w Afganistanie, okreslane jako
wyznaczniki tzw. upadlego panstwa, ewidentnie predysponujg ten
obszar do produkcji opium. Dodatkowym ,atutem” jest tania sila
robocza.

Moéwiac kolokwialnie, Afganistan przez szereg lat byl najlep-
szym miejscem na Ziemi do prowadzenia nielegalnej dzialalnosci
ityczy sie to zaréwno narkobiznesu, jak i miedzynarodowego ter-
roryzmu. Uprawa maku w przeszloéci byla tez zrédtem utrzyma-
nia wojsk konkretnych dowédcéow wojskowych, zar6wno podczas
interwencji ZSRR, jak i p6zniej w czasie wojny domowej. Wedtug
raportu National Drug Intelligence Center, z lutego 2005 r., pro-
dukcja heroiny na terytorium Afganistanu juz na poczatku 2004
wrécita do poziomu sprzed interwencji USA i ros$nie nadal.'”” Do-
datkowo raport Urzedu ds. Przestepczos$ci i Narkotykéw przy ONZ,
z marca b.r., stwierdza, ze Afganistan jest praktycznie jedynym
producentem opium na $wiecie (87% produkcji).'® Gléwne kanaty
przerzutowe biegng nadal tymi samymi torami, tzn. przez Iran
i Turkmenistan oraz Pakistan. W dalszym ciagu takze jednym ze
szlakow prowadzacych przez Rosje i Turcje docieraja do Europy
Zachodnie;j.

Wiladze Afganistanu, naciskane, zadeklarowaly zaostrzenie wal-
ki z produkcjg i przetwarzaniem opium. Nowy antynarkotykowy

12 [http://www.usdoj.gov/ndic/pubs11/13846/heroin.htm#Top].
18 [http://www.unodc.org/pdf/afghanistan_2005/opium-afghanistan_2005
-08-26.pdf].
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plan z lutego 2005 przyjety zostat przez rzad afganski przy apro-
bacie obecnego wtedy z wizyta ministra Spraw Zagranicznych Wiel-
kiej Brytanii Jacka Straw oraz niewatpliwie wladz amerykan-
skich. Plan opiera sie na o§miu podstawach, w ktérych wymienia
sie m.in. stworzenie alternatywy dla rolnikéw uprawiajacych opium,
zaostrzenie prawa, zmiany w traktowaniu oséb uzaleznionych, roz-
wéj systemu sadowego.'* Ta w gruncie rzeczy szczytna biurokra-
tyczna inicjatywa moze sie spotka¢ z powaznym protestami lud-
nosci utrzymujacej sie z produkeji opium.

W tym kontekécie do$éé kontrowersyjna jest tez postawa sa-
mych Amerykanow. Na terytorium Afganistanu obecnie stacjonu-
je mniej niz 20 tys. amerykanskich zolnierzy plus kontyngent
ISAF NATO, majace do dyspozycji duza liczbe $émigltowcéw i sa-
molotéw réznych typéw oraz satelity szpiegowskie. Istniejg zatem
techniczne mozliwoéci skutecznego zwalczania produkeji nar-
kotykoéw (obserwacja lotnicza poparta natychmiastowg interwen-
¢jg grupy powietrzno-szturmowej). Warto tez nadmienic, ze areat
uprawny Afganistanu to tylko 12% powierzchni tego kraju, czyli
ok. 73 tys. km kwadratowych.'

Wzgledna biernos§é moze wynikaé z ,,wdziecznosci” i zobowia-
zan wobec sit Sojuszu Pétnocnego, ktéry wypart samodzielnie Ta-
libéw z Afganistanu. Wedtug raportéw UNODC duze skupiska
upraw opium znajduja sie gléwnie na terytoriach faktycznie kon-
trolowanych przez komendantéw-wodzéw w péinocnej i zachod-
niej czesci Afganistanu.'®

Péocno-zachodnim Afganistanem (prowincje Badgnis, Herat,
Farah, Nimrut, Ghowr) rzadzi Ismail Khan ,Lew z Heratu”, je-
den z najstynniejszych dowédcow Mudzachedinéw, silnie zwigza-
ny z Iranem, gdzie spedzit kilka lat. W roku 1985 jego sity prze-
prowadzily Smiaty atak na lotnisko ZSRR w Szindandzie. Na pét-
nocy swoje wptywy zachowal gen. Abdul Rashid Dostam, mimo zZe
w 1998 roku musiat uciekaé z ,,wltasnego” Mazar-e-Sharif. Oskar-

14 Thttp://www.state.gov/p/inl/rls/fs/20121.htm].
15 Zob. [http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/af.html].
16 [http://www.unodc.org/pdf/WDR_2005/volume_2_chap5_opium.pdf].
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zany byt o zbrodnie wojenne na Talibach i Pasztunach w 1997 ro-
ku, o czerpanie zyskéw z narkobiznesu, ale za to dysponowatl do§é
duzymi sitami zbrojnymi. Jego wojska w 2001 roku stanowity
trzon Sojuszu Pétnocnego. Péinocno-wschodnie prowincje stano-
wig ,lenno” bylego prezydenta Burhanuddina Rabbaniego. Cen-
tralne prowincje kontroluje Abdul Khalili, reprezentujgcy hazar-
skg mniejszo$é przywodca Hezb-e-Wahdat (Partia Jednoéci). Af-
ganska cze§¢ Hindukuszu to obszar Alego Haznata. O ile Kabul
okreslany jest jako terytorium Hamida Karzaia, traktowanego nie-
co na réwni z innymi warlordami, o tyle obszar wokét stolicy i na
poinoc od niej jest juz zalezny od tadzyckiego przywdédcy Moha-
mmada Fahima. Do tej listy mozna dodaé jeszcze co najmniej pie-
ciu komendantéw, w wiekszosci Pasztunéw, nie liczac oczywiscie
wplywéw Talibow.'”

Kazdy z przywédcow swoja wiladze legitymuje wltasnymi od-
dzialami zbrojnymi oraz niekiedy autorytetem istawag zdobytg
podczas wojny z ZSRR czy walk wewnetrznych. Do tego oczywi-
$cie komendant musi posiada¢ odpowiednie §érodki finansowe,
a w biednym Afganistanie, poza produkcja narkotykéw, trudno zna-
lezé lepsze zrédto dochodéw. Trudno jest stwierdzié, czy, a jesli
tak, to wjakim stopniu, oficjalny prezydent Afganistanu Hamid
Karzai moze egzekwowaé swoje decyzje na catym obszarze pan-
stwa. Z duzym prawdopodobiehistwem mozna przyjaé, ze jednak
nie moze. Tworzona od 2002 roku Narodowa Armia Afganska
(ANA) wraz ze stuzbami policji i oddzialéw antynarkotykowych
ma byé wlasnie czynnikiem centralizujacym wiladze. Trudno jest
jednak okresli¢, w jakim stopniu te stuzby bedg w stanie skutecz-
nie wykonywa¢ polecenia prezydenta i czy zolnierze bedg wobec
niego lojalni.

Co prawda ostatnie dziatania prezydenta Afganistanu zmierza-
ja ewidentnie ku rozszerzeniu swojej wladzy poza stolice, jednak
istotne pozostaje pytanie, czy regionalni dowédcy - ci, ktérzy oba-
lili dla USA Talib6w w Afganistanie i w ramach zastug zachowali
swoje wplywy — zgodzg sie na $ciste podporzadkowanie rzadowi?

17 Zob. [http://www.globalsecurity.org/military/world/afghanistan/maps.htm)].
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Problem opiumowych warlordéw zwiazany jest tez ze swoboda
posiadania w Afganistanie wojskowej broni strzeleckiej (i nie tyl-
ko). Broni palna lub biala w rekach afganskiego mezczyzny byta
ijest atrybutem samodzielnoSci i niezaleznosci. Pozostajace ze soba
w ciaglych zatargach plemiona zawsze posiadaty bron. Swiadczyto
to oich czeSciowej niezaleznoéci od wtadz centralnych. Obecnie
rzad chce wprowadza¢ standardy zachodnie (monopol panstwa na
$rodki przymusu w spoteczenstwie), rozbroi¢ pozapanstwowe pod-
mioty w Afganistanie i w ten sposéb znacznie poszerzy¢ zakres
swojej terytorialnej suwerenno$ci. W ramach tej polityki centrali-
zacji wladzy planowana jest tez budowa sieci baz wojskowych
ANA w réznych czesciach Afganistanu. 30 czerwca oficjalnie za-
konczyt sie zapoczatkowany w marcu III etap procesu Rozbroje-
nia, Demobilizacji i Reintegracji milicji afganskiej. Okoto 60 tys.
rozbrojonych i zarejestrowanych weteranéw Afganskich Sit
Zbrojnych ma zasili¢ szeregi nowej profesjonalnej armii lub ,,wré-
ci¢ do cywila”.’® Jest to jednak ta cze$é¢ lokalnych grup zbrojnych,
ktéra nie do$é, ze jest zarejestrowana, to dobrowolnie oddata
bron. Nie sposéb doktadnie okreglié, ile broni pozostaje w rekach
mieszkancéw Afgansitanu oraz w jaki sposéb naktonié jej posiada-
czy do dobrowolnego rozbrojenia. Nastepny plan to tzw. rozbroje-
nie nielegalnych grup zbrojnych (Disarmament of Illegal Armed
Groups), ktérym rzad dat dwa miesigce na dobrowolne oddanie
broni. Po uptywie tego terminu ma by¢ rozpoczeta akcja ,,sito-
wa”.”® Trudno jednak stwierdzié, czy do tej grupy naleza oddzialy
komendantéw i przyw6dcéw plemiennych. Jezeli tak, to zaréwno
ten program, jak i zadeklarowane zwalczanie produkcji i przemy-
tu narkotykéw stanowi jednoznacznie rzucone wyzwanie wszyst-
kim regionalnym przywoédcom, uderzajac w fundamenty ich sa-
modzielnosci i wladzy. To prosta droga do wojny domowe;.

18 [www.undp.org.af/about_us/overview undp_afg/psl/prj_anbp.htm - 34k].
19 Zob. np.: [http://www.globalsecurity.org/military/library/news/2005/
07/mil-050712-irin02.htm].
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Uwagi koncowe

18 wrzeénia 2005 przeprowadzono bezposrednie, tajne, réwne
i powszechne wybory do liczacego 249 foteli Wolesi Jirga — Zgro-
madzenia Narodowego Afganistanu oraz na 420 miejsc w 34 lo-
kalnych radach, ktére majg udzial razem z prezydentem w wybo-
rze do wyzszej izby Meshrano Jirga. System polityczny jest ogdl-
nie zblizony do amerykanskiego, gdzie prezydent jest szefem wia-
dzy wykonawczej.

W wyborach startowato ponad 5,8 tys. kandydatéw.?’ Zgloszo-
no ok. 5 tys. protestéw i zazalenh w sprawie réznego rodzaju uchy-
bien wyboréw, z tego ok. 500 mialo powazny charakter.?! Liczenie
glosow trwato ponad 2 miesiace, ale co najdziwniejsze wyniki nie
zostaly przedstawione w formie typowego w takim przypadku wy-
kresu. Trudno uzyskaé rozeznanie, jakie partie polityczne braly
udzial — w Afganistanie jest ich ok. 140 — tym trudniej stwierdzié,
ktéore wygraly. Wyniki podawane sg dla kazdej prowingji oddziel-
nie.”

Jest to zbyt §wiezy temat, by méc dokladnie stwierdzié, jakie
skutki dla Afganistanu przyniosty wrzesniowe wybory. Nie mozna
sie przychylié do optymistycznych gloséw, ktére twierdza, ze jest
to poczatek demokratycznego Afganistanu. Organizacja samego
przedsiewziecia od strony formalnej nie jest weale takim trudnym
zadaniem, co pokazaly wcze$niejsze wybory prezydenckie oraz te
przeprowadzone w Iraku. Zupelnie innym zagadnieniem jest po-
wstanie nowoczesnego i demokratycznego spoleczenstwa zgodnie
z modelem zachodnim. Mozna nawet przyjaé teze, ze takowe w Af-
ganistanie w najblizszych dekadach nie powstanie. Twércy polity-
ki demokratyzacji zapomnieli najwyrazniej o spoleczno-ekonomicz-
nej podstawie do rozwoju i utrwalenia ,,rzadéw ludu”.

20 [http://www.voanews.com/english/archive/2005-09/2005-09-1voa22.cfm?
CFID=3001018&CFTOKEN =29119845].

21 [http://www.afghannews.net/index.php?action=show&type= news&id
=3603].

22 Na temat wyboréw wiecej w: [http://www.results.jemb.org/home.asp].
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Gdy w listopadzie 2001 USA rozpoczety zbrojna operacje prze-
ciwko Talibom i Al-Kaidzie, prezydent G. W. Bush w swoich prze-
mowieniach przedstawial te operacje nie tylko jako pierwszg kam-
panie w wojnie z miedzynarodowym terroryzmem fundamentali-
stow islamskich, ale tez jako wyzwolenie spoteczenstwa Afgani-
stanu spod tyrani ,studentéw Medres”.?® Szybkie zwyciestwo So-
juszu PéInocnego, wspieranego przez koalicje antyterrorystyczna,
nad Talibami w 2001 roku budzito ogromne zdumienie. Pesymizm
cytowanych w mediach afganiskich weteran6w Armii Czerwonej
wobec wynikéw tego starcia okazaé¢ sie miat wyolbrzymiony. Afga-
nistan rzadzony przez Talibé6w zostal wskazany przez amerykan-
skg administracje jako siedlisko religijnego terroryzmu, a inwazje
na ten kraj uznano za element konieczny w likwidacji Al-Kaidy.
W wyniku tej wojny Afganistan, targany wieloletnimi krwawymi
konfliktami, zniszczony, zapomniany miat dostaé¢ szanse na odbu-
dowe ilepsze zycie dla swoich obywateli. Amerykanie wygonili
,»zlych” Talibéw, ale za cene wspétpracy z wcale nie lepszymi do-
wodcami Sojuszu Pétnocnego. Ten alians kosztowat (i chyba nadal
kosztuje) USA przymykanie oczu na: samowole, produkcje i han-
del narkotykami (przy jednoczesnym deklarowaniu zwalczania
tego zjawiska), korupcje, okrucienstwo wobec pojmanych Talibow,
nieprzestrzeganie praw czlowieka przez lokalne armie plemienne.

Dla Amerykanéw wydarzenia z 2005 roku w Afganistanie po-
winny byé przyczynkiem do glebokiej refleksji nad swojg polityka
zagraniczng w regionie Azji Srodkowej. Nalezatoby zastanowi¢ sie,
jak skutecznie dziataé w konflikcie asymetrycznym, bedac ,,silniej-
szg” strong. W walce z terrorystami i powstancami korzystniej
jest likwidowaé Zrédta dziatalnoéci, a nie przeciwdziataé jej skut-
kom. Pogonn za grupami terrorystycznymi w odludnych gérach
Afganistanu nie ma wiekszego sensu, gdy nieszczelna jest granica
z Pakistanem, a za nig istniejg warunki do regeneracji grup. Le-
piej w spos6b mniej efektowny zwalczaé¢ dziatalno$é fundamenta-

2 Wystapienie Prezydenta USA G. W. Busha w czasie warszawskiej
konferencji na temat sposobéw zwalczania terroryzmu z listopada 2001
[http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/11/20011106-2.html].
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listéw i ich sympatykéw (np. przez dziatanie wywiadu i sit bezpie-
czenstwa Pakistanu), niz reagowaé dopiero wtedy, gdy juz na te-
rytorium afganskim nastepuje wzmozona aktywnos$¢ grup rebe-
liantéw, przeprowadzane sa krwawe zamachy bombowe albo gdy
Talibowie odnosza spektakularne sukcesy taktyczne, jak chociaz-
by zestrzelenie §migtowca.

7 zewnatrz Afganistan wydawatl sie urzednikom Biatego Domu
krajem, ktéry jest na dobrej drodze do odbudowy i stabilizacji. Ta
troche komiksowa percepcja rzeczywistosci odbiega bardzo mocno
od realnych uwarunkowan spoteczno-politycznych Afganistanu.
Rozw(j cywilizacyjny do $redniego §wiatowego poziomu trwac¢ mo-
ze kilkadziesigt lat, przy zatozeniu, ze Afganistanu nie nawiedzg
kolejne powazne konflikty militarne. Produkcja narkotykéw wo-
bec wszechobecnej biedy i ogromnego rynku zbytu w USA i Euro-
pie to tak naprawde jedyny sensowny, z punktu widzenia ekono-
mii, spos6b zarabiania pieniedzy. Wobec takich probleméw licze-
nie na zbawczg moc szerzenia demokracji i wolnosci w §wiecie jest
nieporozumieniem. Jezeli administracja Georga Busha widziata
problem afganski w taki sposéb, to wykazala sie catkowita igno-
rancja. Nie byloby tez przesada stwierdzenie, ze polityke zagra-
niczng USA ponownie cechowata kréotkowzroczno$é, doraznosé
i nieznajomo$é lub elementarna niewiedza w zakresie specyfiki
regionu.”

Na dobra sprawe jedynym problemem praktycznie rozwiaza-
nym w Afganistanie byla likwidacja na jego terytorium baz szko-
leniowych Al-Kaidy, czasowo ograniczajaca jej zdolno§é do prowa-
dzenia atakéw terrorystycznych. Nie zlikwidowano produkcji nar-
kotykdéw, nie ograniczono samowoli lokalnych przywédcow. Prze-
strzeganie praw czlowieka czy praw kobiet nadal jest raczej tylko

24 Jest to kolejny przyklad btednej polityki zagranicznej USA, ktéry
ma odpowiedniki w historii, np. IT wojna §éwiatowa — pomoc dla ZSRR oraz
dla komunistéw walczacych z Japonia, popieranie Iraku w latach 80.,
wspieranie Mudzahedniéw w wojnie z inwazjag ZSRR w Afganistanie oraz
Talib6w w Pakistanie na poczatku lat 90. czy obecnie poparcie rezimu
w Uzbekistanie w zamian za baze wojskowa. Przykladéw jest oczywiscie
znacznie wiecej.
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szczytng ideg. Rozminowanie terytorium Afganistanu to zadanie
na cale lata, nikt dokladnie nie potrafi okreslié, ile na nim min, pu-
tapek, niewypaléw. Dla uchodzcéw wojennych, czy to znajdujacych
sie w Pakistanie czy w Afganistanie, nie ma wiekszych perspektyw
na poprawe bytu, a grupa afganska nie moze w my§l prawa mie-
dzynarodowego otrzymywaé pomocy humanitarnej od miedzyna-
rodowych organizacji.

Wobec powyzszego obecna sytuacja Afganistanu jest do§é nie-
pewna. Z zadnym z czynnikéw, ktéry moze w przysztoéci destabi-
lizowaé sytuacje w tym kraju, nie poradzono sobie w sposéb za-
dowalajacy. Dorazng stabilizacje zapewnia jedynie obecnos$¢ ame-
rykanskich sit zbrojnych.

Summary

The subject of this article is a political and social situation in Af-
ghanistan after the Taliban’s regime collapse until the present time.
There were no changes for better in this country since “the liberation”
by the US and during the coalition . The causes of this situation are the
same as causes of “Afghan’s trouble”. The most important are geopoliti-
cal situation, neighbours, empires, multiethnicity, narcobussines and un-
derdevelopment.

Afghanistan is situated almost in the Central Asia. For centuries this
country was the area of expansion, and place of political rivalry among
other countries. Thirty years ago it was the field of ideological confronta-
tion. In 90’s it was penetrated by Pakistan, its southern neighbour what
launched Talibans and support them almost to the beginning of the
Northern Alliance offensive in 2001. The shered border, which divided
pashtun’s territory, was very useful in this policy. For now, the territory
of Afghanistan could have meaning during rivalry for access to the Cas-
pian Sea oil resources.

The United States and the Coalition still wages war against Al Qaeda
an of Talibans on Afghan territory and simultaneously ignores the fact
that Pakistan, formally allied with war against terror, is a bay for islamic
extremists. It appears especially near the borderline, because pashto
society does not approve Durand’s Line, ignores them and still crosses.
This border is not a barrier for the local tribes, extremists and terrorists.
Talibans could withdraw for US forces, on the Pakistan side, refresh his
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strength and return to Afghanistan in the future. The US will fight for
infinity of Afghanistan, if they will tolerate this situation. For now they
do. The fight of Pakistan government with Al Qaeda and Talibans seems
ineffective. They are “a more sons” of Pakistan Intelligence ISI, so we
cannot wonder about this situation.

Afghanistan is deeply underdeveloped. It is economically backward,
main low-goods agriculture and some craft. Its goods are not competitive
either on local or global market except opium. Afghanistan is practically
the only one producer of this drug’s raw material. Poppies cultivation is
the only one source of job for living for many Afghan families, also it is
laying the fundation for the power and influences local warlords. For
now there is no better economical alternative for opium.

Elections for both houses of Afghan parliament and local council were
held on 18th September. It should be a progressive step to the stability
and peace in Afghanistan. Counting votes and arrangement of results,
took more than 2 months. However, it was difficult to say which political
party won (there are about 140 parties in Afghanistan), what kind of
coalition would be formed, even which political party belongs a chosen
candidates. If the US officials thought that creating a formal elements of
a democratic system like constitution, free elections, division of power,
would automatically bring the Afghanistan western democracy, they
were wrong.

The present situation in Afghanistan, don't entitle to say, that it is
the normal, stable country and safe place to live. The present situation in
Afghanistan is not perceived to be normal, stable and appropriate for
everyday living.
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WYBRANE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA
WOJEWODZKICH INSTYTUCJI KULTURY
NA PRZYKYADZIE LUBELSZCZYZNY

Some Aspects of The Province Centres of Culture Functioning
in Lublin Voivodeship as a case study

Uwagi wstepne

jego dorobek kulturalny i dziatalnoéé na rzecz ochrony i umac-

niania dziedzictwa narodowego. Jednym z wielu podmiotéw
powyzszych dzialanh w Polsce sg jednostki samorzadu terytorial-
nego. Wspbldzialajg one wespét z centralnymi organami panstwa,
a wlasciwie z Ministrem Kultury i Sztuki. Dzieki swej ,bliskiej
pozycji” samorzady lepiej rozumiejg problemy zwigzane z funkcjo-
nowaniem kultury na poziomie lokalnym. Takim wlasnie osrod-
kiem jest Samorzad Wojewédztwa Lubelskiego, ktéry organizuje
i finansuje instytucje kultury znajdujace sie na terenie tejze jed-
nostki. W niniejszej pracy zostang przedstawione zaréwno pod-
stawy prawne funkcjonowania samorzadowych osrodkéw kultury,
jak i kwestie zwigzane z finansami tychze instytucji. Zostana na-
kreslone podstawowe wiezi organizacyjne istniejace pomiedzy Sa-
morzadem Wojewédztwa Lubelskiego a instytucjami kultury. Ko-
lejnym zagadnieniem jest organizacja imprez artystycznych i kul-
turalnych na terenie wojewddztwa lubelskiego. Ostatnia cze$é
artykutu bedzie préba oddania aktualnych probleméw i wyzwan

I stotnym elementem funkcjonowania kazdego panstwa jest
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w kwestii kultury, stojacych przed wtadzami wojew6dztwa, a takze
bezposrednio przed samymi instytucjami.

Ninigjszy artykul to przede wszystkim analiza struktury dzia-
tania wojewddzkich instytucji kultury na przykladzie wojewddz-
twa lubelskiego. Z uwagi na ograniczone rozmiary nie przedsta-
wia on tematu catoSciowo, aczkolwiek moze stanowié ,,podreczne”
kompendium wiedzy o tej sferze zycia publicznego.

Podstawy prawne funkcjonowania wojewodzkich
instytucji kultury

Istotnym elementem funkcjonowania kazdej instytucji publicz-
nej sa jej podstawy normatywne. Dzialalno§é wojewodzkich insty-
tucji kultury réwniez opiera sie na szeregu aktéw formalno-praw-
nych.

W pierwszej kolejnosci nalezatoby tu wspomnieé o takich aktach
prawnych jak: Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa', Ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i pro-
wadzeniu dziatalnosci kulturalnej?, atakze szereg innych aktow
prawnych regulujacych dzialania poszczegolnych jednostek kultury.?

Ustawa o samorzadzie wojew6dztwa reguluje podstawowe kwes-
tie zwigzane z zadaniami i strategia rozwoju wojewédztwa. W ar-
tykule 11, ust. 7 stwierdza sie, ze zadaniem samorzadu wojewodz-
twa jest ,wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki
nad dziedzictwem kulturowym ijego racjonalne wykorzystywa-
nie”, dalej w art. 14 mowa jest o ustawowych zadaniach, jakie stoja
przed wojewodztwem - znajduje sie tu przepis dotyczacy zadan
w zakresie kultury i ochrony zabytkéw.

Organem wykonawczym, a jednocze$nie bezposrednio zajmu-
jacym sie kultura i ochrona zabytkéw na szczeblu wojew6dzkim,

1 Dz.U. 01.142.1590.

2Dz.U. 01.13.123.

8 Ustawa z 18 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy o organizowaniu i pro-
wadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej, Dz.U. 04.11.96.
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jest zarzad wojewd6dztwa. Wypetnia on obowiazki nalezace do sa-
morzadu wojewddztwa, ktére nie leza w kompetencji innych or-
ganéw wojewodzkich takich jak: sejmik wojewédztwa, wojewddz-
kie samorzadowe jednostki organizacyjne.* Zadania zarzadu wo-
jewddztwa obejmuja w szczegdlnoéci: kierowanie, koordynowanie
i kontrolowanie dziatalno$ci wojewé6dzkich samorzadowych jedno-
stek organizacyjnych, w tym instytucji kulturalnych na terenie
danej jednostki administracyjnej. Zarzad wojew6dztwa sprawuje
nadzér nad wojewddzkimi instytucgjami kultury, do jego kompe-
tencji nalezy takze powotywanie i odwolywanie kierownikéw tych-
ze instytucji.

Zasadniczym aktem prawnym, normujacym podstawowe zasa-
dy dziatalnoéci kulturalnej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, jest
Ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnoéci kulturalnej. Jednym z wielu mecenaséw kultury wy-
mienianych w ustawie sg organy jednostek samorzadu terytorial-
nego, w tym wojewddztwa. W artykule 9 powierza sie jednostkom
samorzadu terytorialnego organizowanie dziatalnoéci kulturalnej
przez tworzenie samorzadowych instytucji kultury. Wedtug usta-
wy z 1991 roku, podmiotami tworzacymi instytucje kultury, t;j.
teatry, filharmonie, muzea, biblioteki i inne wymienione w akcie
prawnym, sa jednostki zwane organizatorami’® — to one wydaja
akty tworzace instytucje kultury, zapewniaja srodki niezbedne do
prowadzenia i utrzymania obiektu. Te jednostki dzialaja na pod-
stawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organi-
zatora. Statut takiego obiektu okresla podstawowe aspekty ist-
nienia tego rodzaju instytucji, tj. teren i zakres dziatania czy spo-
s6b uzyskiwania érodkéw finansowych. Natomiast jezeli chodzi
o regulacje wewnetrzna owej instytucji, jest nia zazwyczaj regu-
lamin nadawany przez dyrektora danej jednostki po zasiegnieciu
opinii organizatora.

4 Art. 41, ust. 2, p. 6.

5 W my$l ustawy z 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej organizatorem instytucji kultury wg art. 8 i 9 sa ministrowie
oraz kierownicy urzedéw centralnych, a takze jednostki samorzadu tery-
torialnego.
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Istotnym 1ikontrowersyjnym w ostatnim czasie aspektem
funkcjonowania wojewédzkich o$rodkéw kultury jest wybér dy-
rektora tychze instytucji. Pojawily sie nowe propozycje regulacji
trybu wyboru kierownika danej instytucji. Ustawa z 1991 roku
moéwi, ze dyrektora danej placéwki powoluje organizator, czyli
w interesujacej nas kwestii samorzad wojewédztwa, po zasiegnie-
ciu opinii zwiazkéw zawodowych dzialajacych wtej instytucji,
a takze stowarzyszen zawodowych itwoérczych. Odnoénie do po-
wotania, a takze odwotania dyrektora, w niektérych instytucjach
kultury niezwykle wazna jest tez opinia ministra kultury. Tylko
cze$é samorzadowych instytucji kultury na terenie wojewédztwa
lubelskiego wymaga zasiegniecia jego opinii. Rozporzadzenie Mi-
nistra Kultury i Sztuki z 29 grudnia 1998 r. nie wymienia O$rod-
ka Praktyk Teatralnych Gardzienice, a takze Domu Muzyki w Kra-
czewicach jako tych, w ktérych wybér dyrektora nie wymaga opi-
nii odpowiedniego ministra.®

Kandydata na stanowisko dyrektora danej instytucji kultury
mozna wylonié¢ takze w drodze konkursu. Stosowne rozporzadze-
nie wtej kwestii zostato wydane przez ministra kultury dosyé
niedawno, bo 10 listopada 2004 roku (weszlo w zycie 25 listopada
2004). Tekst rozporzadzenia zawiera liste samorzadowych insty-
tucji kultury, w ktérych wylonienie kandydata na stanowisko
dyrektora odbywa sie w drodze konkursu, a odwotanie dyrektora
nastepuje po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.” Wedtug ustawy z 1991

¢ Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z 29 grudnia 1998 r. w spra-
wie ustalenia listy samorzadowych instytucji kultury, w ktérych powota-
nie i odwotanie dyrektora wymaga zasiegniecia opinii ministra wlasciwe-
go do spraw kultury, Dz.U. Nr 166, poz. 1218.

" Lista samorzadowych instytucji kultury przedstawia sie nastepuja-
co: Muzeum Zamoyskich w Koztéwce, Muzeum Nadwislanskie w Kazi-
mierzu Dolnym, Muzeum Lubelskie, Muzeum Wsi Lubelskiej, Pahstwo-
wa Filharmonia im. H. Wieniawskiego, Teatr Muzyczny w Lublinie, Te-
atr im. Juliusza Osterwy w Lublinie, Wojewéddzka Biblioteka Publiczna
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roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej®, mi-
nister kultury moze wyrazi¢ zgode na powotanie dyrektora danej
placéwki bez przeprowadzania konkursu, ale ta osoba musi byé
wskazana przez organizatora.

Przeprowadzenie konkursu lezy w gestii organizatora wtasci-
wych instytucji kultury. Wedtug art. 16 ust. 3 organizator powotu-
je komisje konkursowa w sktadzie, w ktérym sg przedstawiciele
organizatora, ministra kultury, a takze organizacji zwigzkowych,
dzialajacych przy danej instytucji oraz stowarzyszen zawodowych
itwoérczych. W wojewodztwie lubelskim konkurs na dyrektora prze-
prowadzany jest przez zarzad wojewodztwa lubelskiego. Sktada sie
on z wielu etapéw. Pierwszym z nich jest ogloszenie przez zarzad
wojewodztwa tzw. ,Przegladu ofert”, zainteresowani moga skta-
daé swoje podania do Urzedu Marszatkowskiego, a konkretnie do
Wydziatu Kultury i Sztuki. Nastepnie zarzad wojewédztwa w dro-
dze uchwaty powotuje komisje do zaopiniowania zgloszonych ofert
na stanowisko dyrektora, w skladzie: Czlonek Zarzadu Wojewddz-
twa Lubelskiego (jako przewodniczacy), Dyrektor Wydziatu Kul-
tury i Sztuki Urzedu Marszatkowskiego (z-ca przewodniczacego)
oraz czlonkowie komisji. Sg to przedstawiciele Komisji Kultury,
Sportu i Turystyki Sejmiku Wojewédztwa Lubelskiego, przewod-
niczacy zarzadu Oddziatu Zwigzku Artystéw Scen Polskich, a tak-
ze Z-ca Dyrektora Wydziatu Kultury i Sztuki i sekretarz Komisji.
Zadaniem takiej komisji jest nie tylko zaopiniowanie zlozonych
ofert, ale takze ich merytoryczna ocena. Nastepnie powierza sie
wykonanie Uchwaty Marszatkowi Wojew6dztwa i Dyrektorowi Wy-
dziatu Kultury i Sztuki Urzedu Marszatkowskiego. Ostatnim eta-
pem jest juz konkretna uchwata zarzadu wojew6dztwa powotujaca
wskazang osobe na stanowisko dyrektora danej instytucji kultury.

im. Hieronima lopaciniskiego, Osrodek Praktyk Teatralnych Gardzieni-
ce, a takze Wojewo6dzki Dom Kultury.
8 Art. 16 ust. 3.
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Funkcjonowanie wojewodzkich instytucji kultury
w wojewodztwie lubelskim

W wojewddztwie lubelskim organizatorem instytucji kultury
jest samorzad wojewédztwa, lecz zadania w jego imieniu bezpo-
§rednio wykonuje Departament Kultury i Sztuki, dziatajacy przy
Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Lubelskiego w Lublinie.
To wtasnie ta jednostka prowadzi rejestr dzialajacych instytucji
kultury na terenie wojewé6dztwa. Wpis do tego rejestru jest prze-
stanka uzyskania przez dany obiekt osobowosci prawnej. Ow wy-
kaz instytucji kultury jest prowadzony na podstawie art. 14a us-
tawy z 1991 r., a doktadnie na podstawie rozporzadzenia wydane-
go na mocy tejze ustawy przez Prezesa Rady Ministréw z 8 grud-
nia 1998 r.°, okreélajacego liste instytucji kultury wpisanych do
rejestru’®, prowadzonych przez wojewode, ktére zostaly przeka-
zane do samorzadu wojewddztw w celu ich prowadzenia w ramach
zadan wlasnych. Pozycja trzecia tegoz rozporzadzenia odnosi sie
bezposrednio do wojewédztwa lubelskiego i wymienia nastepujace
obiekty kulturowe, ktére zostaty przez Ministra Kultury przeka-
zane bezposérednio wojewodzie lubelskiemu; sa to: Muzeum Lu-
belskie, Muzeum Wsi Lubelskiej, Muzeum Nadwislanskie w Kazi-
mierzu Dolnym, Teatr im. Juliusza Osterwy w Lublinie, Pafistwo-
wa Filharmonia im. H. Wieniawskiego, Teatr Muzyczny w Lubli-
nie, Wojewodzka Biblioteka Publiczna im. Hieronima t.opacin-
skiego, Dom Muzyki w Kraczewicach, Wojew6dzki Dom Kultury,

® Rozporzadzenie Prezesa Rasy Ministréw z 8 grudnia 1998 r. w spra-
wie wykazu instytucji kultury o charakterze regionalnym wpisanym do
rejestru prowadzonych przez wojewodéw, podlegajacych przekazaniu do
samorzadéw wojewédztwa w celu ich prowadzenia, w ramach zadan wia-
snych, Dz.U. Nr 148, poz. 971.

10 Rejestr ten na podstawie Rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki
z 17 lutego 1992 r. (Dz.U. Nr 20, poz. 80) w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru instytucji kultury zwie sie ksiega rejestrowa, skladajaca sie
z czterech dzialéw: 1) Oznaczenie instytucji kultury, 2) Organizacja in-
stytucji kultury, 3) Mienie instytucji kultury, 4) Potaczenie, podziat i lik-
widacja instytucji kultury.
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a takze Os$rodek Praktyk Teatralnych Gardzienice. Wyjatek sta-
nowi Muzeum w Kozléwce, ktére nie jest wpisane do tegoz reje-
stru. Wiagnie te jedenascie instytucji podlega samorzadowi woje-
wodztwa lubelskiego. Nie jest to duzo, ale w skali kraju wojewddz-
two lubelskie nie odstepuje od normy 10-12 osrodkéw kultury
podlegtych wojewodom na terenie danego obszaru. Mamy tu czte-
ry muzea, dwa teatry, filharmonie, biblioteke, dom kultury, dom
muzyki i o§rodek praktyk teatralnych.

Istotnym zagadnieniem, na ktére pragne zwrécié uwage, jest
normatywna specyfika funkcjonowania niektérych instytucji kul-
tury na LubelszczyzZnie. Chodzi tu w szczeg6lnosci o muzea podle-
gajace wojewoOdztwu, a takze o biblioteke publiczna im. Hieroni-
ma topacinskiego.

Muzeami samorzadowymi przejetymi przez wojewodztwo lu-
belskie sa: Muzeum Lubelskie, Muzeum Wsi Lubelskiej, Muzeum
Nadwiélanskie w Kazimierzu Dolnym, réwniez Muzeum w Koz-
16wce. Dziataja one na podstawie Ustawy z 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu iprowadzeniu dzialalnoéci kulturalnej, a takze
Ustawy z 21 listopada 1996 r. o muzeach (opracowano na podsta-
wie: Dz.U. 21997 r. Nr 5, poz. 24; z 1998 r. Nr 106, poz. 668,
z 2002 r. Nr 113, poz. 984). Wedltug tego aktu prawnego, jednostki
samorzadu terytorialnego, a konkretnie zarzad wojew6dztwa i jed-
nostki podlegte, sprawuja nadzér nad muzeum. Obowigzane sg
one zapewnié §rodki finansowe niezbedne do utrzymania i rozwo-
ju tychze o$rodkéw, a takze zapewnié bezpieczenistwo zgromadzo-
nym w nich zbiorom. Muzea samorzadowe na terenie wojewddz-
twa dzialajg na podstawie statutu nadanego przez organ nadzoru-
jacy (w tym przypadku jest to zarzad wojewo6dztwa), ktérego tresé
i zakres uzgadniany jest z ministrem kultury i sztuki. Przy muze-
ach lubelskich podleglych samorzadowi wojew6dztwa dziata rada
muzeum, ktérej czlonkéw powotuje zarzad wojewddztwa lubel-
skiego. W sktadzie tej rady sa przedstawiciele samorzadu woje-
wodztwa, ktérzy ,,stanowia nie wiecej niz % sktadu rady”.

Jedyna biblioteka publiczng na terenie wojewd6dztwa lubel-
skiego jest Wojewd6dzka Biblioteka Publiczna im. Hieronima t.o-
pacinskiego. Dziala ona na podstawie aktu o utworzeniu i statutu
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nadanego przez organizatora. Ustawa z 27 czerwca 1997 r. o bi-
bliotekach'' méwi, ze 6w statut, nadany przez jednostke sprawu-
jaca nadzér nad instytucjami, okresla ich organy, organizacje bi-
blioteki, w tym zakres dziatania, lokalizacje filii i oddziatéw. Spo-
§rod wielu zadan wojewddzkiej biblioteki publicznej przewidzianej
w ustawie z 1997 roku, do kompetencji owej placéwki nalezy spra-
wowanie nadzoru merytorycznego w zakresie realizacji zadan przez
powiatowe i gminne biblioteki publiczne. Wojewddzka Biblioteka
Publiczna im. Hieronima topacifiskiego wchodzi w skiad ogdlno-
krajowej sieci biblioteczne;j.

Pozostate instytucje kultury dziataja juz bezposrednio na pod-
stawie ustawy z 25 paZzdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalno$ci kulturalnej. Konkretne zadania i funkcje sa
normowane przez akty prawa miejscowego wydawane przez orga-
nizatora danej jednostki.

Finansowanie wojewodzkich instytucji kultury

Ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadze-
niu dziatalnoéci kulturalnej w art. 12 méwi, ze ,,Organizator za-
pewnia instytucji kultury Srodki niezbedne do rozpoczecia i pro-
wadzenia dziatalno$ci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu,
w ktérym ta dziatalno§é jest prowadzona”. W tej samej ustawie jest
tez mowa o tym, iz ta instytucja samodzielnie gospodaruje swoim
mieniem zgodnie z zasada efektywnoSci jego wykorzystania. Pod-
stawa dziatalnoéci takiej jednostki jest plan zatwierdzony przez
dyrektora, ktéry uwzglednia dotacje organizatora, czyli w naszym
przypadku wojewddztwa lubelskiego. Oprécz dotacji do przycho-
déw danej placowki dotaczone sa wpltywy z prowadzonej dziatal-
no$ci: przyktadowo sprzedaz majatku ruchomego (z wyjatkiem
zabytkow), wplywy z najmu i dzierzawy oraz $rodki otrzymywane
od 0s6b fizycznych i prawnych lub tez z innych zrédet.'?

11 Dz.U. 97.85.539.
12 Wedtug Ustawy z 1991 r. Art. 28 ust. 2.
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Dotacje z budzetu wojewddztwa sa podstawowym Srodkiem
utrzymania owych jedenastu obiektéw na terenie Lubelszczyzny.
Wysokoé¢ rocznej dotacji ustala organizator, czyli w wojewddztwie
beda to jednostki samorzadu lubelskiego. W roku 2004 budzet wo-
jewddztwa lubelskiego wynosit okoto 350 milionéw zlotych, w tym
wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego stanowity
w owym roku budzetowym okoto 31 milionéw ztotych, co stanowi
8,57% wydatkéw samorzadu na zadania wiasne. Ilo§é pieniedzy
przyznanych wojewé6dzkim instytugjom kultury w 2004 roku wzro-
sta o0 okoto 4 miliony w poréwnaniu z rokiem 2003 i utrzymywata
sie na takim samym poziomie w ubieglym roku (2005).'*

Odnogénie do rozkladu tych finanséw na poszczegélne jednostki
kulturowe w wojewédztwie lubelskim, mozna stwierdzié, ze po-
dziat utrzymuje sie od wielu lat na stalym poziomie z niewielkimi
zmianami na korzy$¢ niektérych obiektéw. W latach 2004 i 2005
najwiecej pieniedzy dostata Wojewddzka Biblioteka Publiczna im.
H. Lopacinskiego, stanowito to 16,5% catego budzetu samorzado-
wych instytucji kultury. Wojewédzka Biblioteka dostata o ponad
Yy wiecej (doktadnie o 28,1%) Srodkéw w poréwnaniu z latami
ubiegtymi. Kolejnymi obiektami co do wielkosci przyznanych érod-
kéw na dziatalno$é sg lubelskie teatry. Teatr Muzyczny i Teatr
im. Juliusza Osterwy otrzymaly po 14,5% $rodkéw z catej puli
przyznanej instytucjom kultury, co stanowi po okoto 4,5 milionéw
zlotych na dziatalno§é w ciagu catego roku. Dalej, 13,4% wszyst-
kich §rodkéw otrzymato Muzeum Lubelskie, co stanowi 10% wzro-
stu w stosunku do poprzedniego budzetu, Filharmonia im. H. Wie-
niawskiego otrzymata okoto 9,7%, Muzeum Wsi Lubelskiej otrzy-
malo na swoja dziatalno§é 8,7% catosci dotacji. Muzeum Zamoy-
skich w Koztéwce i Muzeum Nadwislanskie w Kazimierzu Dol-
nym otrzymaly odpowiednio po 7,5% i 6,3% wielkosci dotacji z bud-
zetu wojewodztwa. Osrodkami z ponizej 5-procentowa wysokoscia
dotacji sa: Wojew6dzki Dom Kultury (4,7% §érodkéw), Osrodek

18 Zalacznik do Uchwaly Samorzadu Wojew6dztwa Lubelskiego o wy-
datkach budzetowych i ich realizacji na koniec 2003 roku, 18.01.2004 r.
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Praktyk Teatralnych Gardzienice (3,8%) oraz Dom Muzyki
w Kraczewicach, ktéry otrzymat 1,5% z puli srodkéw.'*

Jezeli chodzi o inwestycje prowadzone w instytucjach kultury,
to najwieksze przeprowadzane sg ostatnio w bibliotece wojewddz-
kiej w zwigzku z modernizacjg i unowocze$nieniem obiektu. Poza
§rodkami pochodzacymi ze sponsoringu, biblioteka duza czesé
otrzymata z dotacji budzetu wojewd6dztwa lubelskiego. W roku
2003 ilo$¢ pieniedzy na inwestycje w instytucjach kultury wynosi-
ta 218 tysiecy zlotych (okoto 0,8% budzetu). Ta kwota w owym
roku zostala podzielona pomiedzy Dom Muzyki w Kraczewicach
i wlagnie biblioteke, ktéra otrzymata 75% érodkéw przeznaczo-
nych na inwestycje. W kolegjnym roku 2004 kwota inwestycji
wzrosta az do 1,5 miliona zlotych, w tym biblioteka wojewé6dzka
dostata wieksza cze$é z tej puli na modernizacje (okoto 95%). Na-
tomiast w roku 2005 ilo$¢ érodkéw wyniosta 2,3% (czyli 658 tysie-
cy zlotych) catosci dotacji na instytucje kultury i tym razem catosé
pieniedzy zostala przyznana wlasnie bibliotece wojewé6dzkie;j.

W zwiazku z naszym wejSciem do Unii Europejskiej i szansami,
jakie stwarza nam ten fakt, takze samorzady otrzymaly mozli-
wo§¢ wykorzystania unijnych funduszy strukturalnych dla rozwo-
ju swojego regionu. Sposréd wszystkich jednostek samorzadowych
réwniez wojewddztwa, w tym wojewddztwo lubelskie, otrzymaty
mozliwo§é wykorzystania §rodkéw unijnych na rozwdj kultury
w swoim regionie. Wojewédztwo lubelskie w ramach dziatalno$ci
kulturalnej nie korzystato z funduszy przedakcesyjnych. Najwaz-
nigjszy dla samorzadéw, w tym wojewodztw, jest Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Jednym
z priorytetow tegoz programu jest rozwdj kultury i turystyki na
poziomie lokalnym. Wnioski o przyznanie funduszy zlozyto row-
niez wojewo6dztwo lubelskie. Srodki unijne sa gléwnie wykorzy-
stane na ,budowe, rozbudowe, modernizacje infrastruktury zwia-

14 Wykaz dotacji dla instytucji kultury na zadania wlasne w latach:
2002, 2003, 2004.
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zanej z kultura i ochrong dziedzictwa kulturowego”'®, a takze na

dziatania majace zachecié turystéw, na przygotowywanie i wdra-
zanie przez samorzady regionalnych programéw promocji kultu-
ralnej (w tym tez kampanie promocyjne i imprezy towarzyszace
w Polsce i za granica).

Wiadomo, iz takie érodki uzyskane przez wojewddztwo lubel-
skie w ramach funduszu ZPORR przyczynityby sie do rozwoju
i popularyzagcji instytucji kultury. Wszystko jednak zalezatoby od
odpowiedniego wykorzystania irozdysponowania tych érodkéw
przez wiladze wojewddztwa. Sposréd samorzadowych instytucji
kultury wnioski o dotacje w ramach funduszu zlozyly: Osrodek
Praktyk Teatralnych Gardzienice i Wojew6dzka Biblioteka Pu-
bliczna im. Hieronima }.opacifiskiego. Takie érodki zostaly przy-
znane tylko Wojewddzkiej Bibliotece Publicznej. W tej chwili trwa
rozbudowa i modernizacja owej biblioteki. Na efekty inwestycji
czytelnicy bedg musieli poczekaé jeszcze od okoto roku do 2 lat.

Organizacja imprez artystycznych i rozrywkowych
w wojewodztwie lubelskim

Organizacja imprez artystycznych lub rozrywkowych wedlug
Ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnoéci kulturalnej'® lezy w gestii organizatora. W przypadku
wojewodztwa lubelskiego imprezy artystyczne irozrywkowe or-
ganizuje samorzad wojewddztwa, a doktadnie Departament Kul-
tury, dziatajacy przy Urzedzie Marszatkowskim. W mys¢l tej usta-
wy imprezy organizowane poza ,stalg siedzibag albo w sposéb ob-
jazdowy” wymagaja zawiadomienia'’ organu gminy wlasciwej ze
wzgledu na miejsce imprezy.

15 M. Mondzelewska, Miliony euro na infrastrukture, ,Eurodotacje”
2004, nr 1, s. 50-52.

16 Wedlug art. 34 tejze ustawy.

17 Takie zawiadomienie winno zawiera¢ nazwe podmiotu organizuja-
cego impreze, a takze rodzaj i charakter imprezy, miejsce, date, godzine
rozpoczecia itp.
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Wojewddztwo lubelskie organizuje wiele imprez na terenie Lu-
belszczyzny, ktére maja na celu promocje wojewédztwa w kraju
i na §wiecie. Wedtug uchwaly przyjetej przez Zarzad Wojewé6dztwa
Lubelskiego'® oferty na zadania w kulturze dotycza czterech dzie-
dzin, a mianowicie:

1. Organizacji festiwaléw, pleneréw, warsztatéw iinnych im-
prez, majgacych istotne znaczenie dla rozwoju §wiadomosci naro-
dowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancéw wojewodztwa lub
stuzacych promocji wojew6dztwa w kraju i na $wiecie. W ramach
tego dziatu w 2004 r. miesci sie ponad 220 przer6znych imprez, na
ktore wojewddztwo przyznato taczng kwote 389 500,00 ztotych w tym-
Ze roku.

2. Wspierania amatorskiego ruchu kulturalnego, towarzystw
regionalnych, tworczosci ludowej oraz ochrony unikalnych i zani-
kajacych zawod6w i umiejetnosSci artystycznych. Kwota przyzna-
na przez samorzad wojewdédztwa na ten dziat zadan w 2004 r.
wynosi 133 000,00 ztotych. Znajduje sie tu okoto 80 réznych ini-
cjatyw.

3. Zadan w zakresie zapewnienia dostepu do débr kultury oso-
bom niepelnosprawnym. Kwota przyznana na rézne stowarzysze-
nia majace wspomagaé¢ osoby niepetnosprawne to 47 500,00 zlo-
tych w owym roku. Jest tutaj okoto 30 inicjatyw dziatajacych gtéw-
nie na terenie Lublina.

4. Wydawania niekomercyjnych, niskonaktadowych ksigzek,
czasopism i periodykéw o zasiegu ponadlokalnym (regionalnym).
Fundusze na ten cel przyznane zostaly 60 placowkom na igczng
kwote 142 500,00 ztotych. Chyba najbardziej znanym -czasopi-
smem wspieranym przez wojewodztwo jest kwartalnik , Akcent.
Literatura i sztuka”, ktéry dostaje co roku znaczng czeéé¢ srodkéow
przeznaczanych na zadania w kulturze."

18 Zatacznik do Uchwaly Zarzadu Wojew6dztwa Lubelskiego z 23 kwiet-
nia 2004 r., Dziennik Urzedowy Wojew6dztwa Nr XCIX/1251/04.

19 Jest to kwota 40 000,00 zlotych co stanowi ponad 35% $rodkéw prze-
znaczonych na ten dziat.
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tiaczna kwota ponad 712 500,00 zlotych na organizacje imprez
kulturalnych i rozrywkowych wydaje sie na pierwszy rzut oka
duza, lecz zwazywszy na to, ze jest ponad 420 réznych inicjatyw
kulturalnych w wojewddztwie lubelskim, to rozdysponowanie tej
kwoty wydaje sie dosyé trudne. Przyznana dotacja dla réznych
dziatan kulturalnych czesto wydaje sie niewystarczajaca. Te kwo-
ty z reguly wahaja sie od 1000 ztotych do okoto 5000 tysiecy i rzad-
ko przekraczajg prog 10 tysiecy ztotych. Czasami oérodki nie do-
staja w ogéle w danym roku dotacji od wojewdédztwa, co bardzo
utrudnia im dziatalno§é. Sposréd wielu organizowanych imprez
w wojewddztwie mozna wymienié kilka waznych ze wzgledu na
wysoko§é przyznanych dotacji, a takze na zasieg oddzialywania.
Sa to: Miedzynarodowy Festiwal ,,Konfrontacje Teatralne”, Mie-
dzynarodowe Poleskie Lato z Folklorem, wspomniany wyzej kwar-
talnik ,,Akcent. Literatura i Sztuka”, a takze czasopismo ,,Lublin.
Kultura i spoteczenstwo” oraz kwartalnik literacki ,,Kresy”.

Aktualne problemy wojewédzkich instytucji kultury
na terenie Lubelszczyzny

Sposéréd wielu aspektéw dotyczacych wojewddzkich instytucji
kultury na miano najciekawszych zastuguje aktualna sytuacja
tychze placéwek. Mimo ogromnych érodkéw pomocowych ze stro-
ny samorzadu wojewodztwa, zar6wno w kwestii organizacyjnej jak
i finansowej, poszczegblne instytucje musza sprosta¢ wielu pro-
blemom. Sg to zar6wno kwestie organizacyjno-prawne, finansowe,
polityczne, jak i problemy funkcjonujace w sferze mentalne;.

Pierwszy problem tkwi w tzw. legislacyjnych bublach, ktére
dotycza kultury. Doskonalym przyktadem jest zakup tkanin na
dekoragcje i kostiumy w 2004 roku przez Teatr im. J. Osterwy w Lub-
linie. Zakup owych materialéw podlega ustawie i jest ograniczony
do kwoty 3 tys. euro. Jednak jak wiadomo proces twoérczy w tea-
trze jest nieprzewidywalny i taki zakup moze w jednym roku by¢
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duzy i przekroczyé 6w pulap, a w nastepnym moze wynie$¢ mniej
niz powyzsza suma.*

Zagadnienia prawne czesto zazebiaja sie z kwestiami finanso-
wymi. Przyktadem moze by¢ sytuacja, gdy kazda firma ma mozli-
woS§¢ przekazania 15% swojego dochodu przed opodatkowaniem
na cele charytatywne. Mimo owych przepis6w dana firma nie ma
dla siebie zadnego pozytywnego skutku finansowego. Réwnie do-
brze moze przeznaczy¢ te pienigdze na wlasng konsumpcje. Prze-
pisy z ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych wprost moé-
wig o tym, Ze nie zalicza sie darowizny do kosztéw uzyskania przy-
chodu. Te iinne ,buble” prawne utrudniajg dzialalno$¢ woje-
wodzkich instytucji kultury.

Kolgjnym waznym zagadnieniem jest polityczny aspekt dziata-
nia wojewédzkich instytucji kultury, ktéry ma istotny wptyw na
ksztalt i funkcjonowanie tychze placéwek. Stato sie to regula, iz
los dyrektora placéwki kultury uzalezniony jest od zmian poli-
tycznych. Gdy w samorzadzie wojewd6dztwa zmienia sie opcja poli-
tyczna, czesto ulegaja zmianie osoby piastujace stanowisko dyrek-
tora danej instytucji. To nie sprzyja stabilnosci i harmonii dziata-
nia tychze oérodkéw kultury. Réwniez coraz czestsze naduzycia
finansowe samych dyrektoréw instytucji kultury negatywnie
wplywaja na dziatalno$é i rozwdéj placowek.

Fundamentalny problem stanowi mentalno$é oséb zajmuja-
cych sie kultura. Wydatkowanie pieniedzy na ten dzial powinno
byé traktowane w kategoriach dobrej inwestycji dla samorzadu.
W wyniku takich inwestycji promowane jest wojewddztwo, a to
sprzyja pozyskaniu potencjalnych turystéw, a takze inwestoréw.
Promowanie iwspieranie dziatalnoSci kulturalnej stuzy lepiej
wyksztatconemu i wychowanemu spoteczenistwu, a to w efekcie mo-
ze przynie§é nie tylko pozytki spoteczne, ale i ekonomiczne woje-
wodztwu lubelskiemu.

20'W. Sulisz, Sztuka przetrwania, ,Dziennik Wschodni” 2004, nr 258,
s. 8-9.
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Uwagi koncowe

Whnioski wydajg sie oczywiste. Pierwszym z nich jest problem
nadmiernego uzaleznienia kultury lokalnej od wplywéw Swiata
polityki oraz zbyt daleko idace powiazania obu sfer (przyktad wy-
boru dyrektoréw tychze placéwek). W przysztoSci powinno sie
zadbaé o wieksze uniezaleznienie wymienionych instytucji kultu-
ry od naciskéw zewnetrznych, np. przez wprowadzenie wiekszej
przejrzystosci dzialania tychze instytucji. Doskonalym rozwigza-
niem bylaby zmiana ustawodawstwa w tym zakresie, by w przy-
sztosci uniknaé podobnych sytuacji. Takie rozwiazania zezwolity-
by na bardziej efektywne i prezne dziatanie tychze oérodkéw, a tak-
ze sprzyjalyby temu, by instytucjami kultury zarzadzaty osoby,
ktoérymi kierowataby troska o dobro i rozwéj tychze placéwek.

Nieodlacznym elementem dziatalnoéci wojewo6dzkich instytucji
kultury sg ich niewystarczajace finanse, otrzymywane z budzetu
wojewodztwa, w duzej mierze niepozwalajace na dotarcie do wiek-
szej rzeszy odbiorcéw. W obecnej sytuacji ekonomicznej mozliwosé
pozyskania wiekszych dotacji od wladz wojewddztwa wydaje sie
abstrakcja. Rozwigzaniem mogloby sie okazaé ograniczenie biu-
rokracji, wprowadzenie systemu pracy opartego na zadaniach,
a takze zatrudnienie specjalistéw w zakresie pozyskiwania fundu-
szy — swoistych menedzeréw, ktérzy skutecznie potrafiliby rozre-
klamowaé dany oSrodek, a przez to pozyskaé mecenaséw kultury
lokalnej (np. Janusz Palikot — wtasciciel Polmos Lublin SA od lat
wspierajacy Osrodek Praktyk Teatralnych Gardzienice). Pomocne
byloby nie tylko wypromowanie lokalnych instytucji kultury, ale
takze préba zakorzenienia w naszym spoteczenistwie tzw. mody
na kulture, a co za tym idzie wspierania tej dziedziny zycia spo-
tecznego nie tylko materialnie, ale takze przez liczniejsze uczest-
nictwo w zyciu kulturalnym.

Powyzsze braki i niedociagniecia w kwestii dziatania instytucji
kultury mozna poprawié. W tym celu samorzad wojewédztwa lu-
belskiego i same placéwki powinny zjednoczyé¢ swe wysitki, by jak
najlepiej wykorzysta¢ dostepne érodki, a takze zmierza¢ ku mak-
symalnemu zwiekszeniu owych wptywow, aby rozszerzyé¢ zakres
dostepu do kultury mieszkaricom wojewédztwa lubelskiego.
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Summary

The Province Centers of Culture constitute are an important part of
public life in each community. This article presents the basic aspects of
the Province Centers of Culture using as Lublin Voivodeship an example.

The legal basis for work of council centers of culture are legal in-
struments (Act of 5th June 1998 concerning councils of province and Act
of 25th October 1991 about organisation and management of cultural
activity and many other acts). The article presents the way in which the
province councils choose managers of cultural institutions.

Moreover, this article deals with the manner in which these institu-
tions have been financed for the last three years. On the basis of this
article, it may be concluded that the finances of cultural institutions are
stable. Nevertheless, it is possible for some financial resources to make
better usage of them as well as to be the UE-funded to a larger extent.

The basic organizational relationship between Council of Lublin
Province and the institutions of culture is shown in this paper work. All
the Province Centers of Culture in Lublin Voivodeship, such as Lublin
Museum, the Museum of Village of Lublin, Nadwislanskie Muzeum in
Kazimierz Dolny, Juliusz Osterwa’s Theater in Lublin, Henryk Wieniaw-
ski’s Public Philharmonic, Music Theatre in Lublin, Hieronim }f.opacin-
ski’s Provincial Public Library, the House of Music in Kraczewice, Cen-
tre of Theatrical Practice in Gardzienice and the Muzeum in Kozlowka
are considered.

The organisation of artistic and cultural events supported by prov-
inces is the concecutive issue focused on. The Resolutions Province Man-
agement established on 23th April 2004, lists offers in cultural activity in
four domains i.e. first — the organization of festivals, open air festivals,
workshops and different events; second — supporting amateur cultural
movements, regional companies, folk art; third — protection of unique
and on the verge extinction professions, and finally — the publication of
non-profit, low-edition books, magazines and periodicals. The last part of
the article makes an attempt at presenting topical problems and chal-
lenges facing the province in the field of culture and cultural institutions.

The main aim of this article is approximation of basic matters con-
cerning the Province Centers of Culture. In my opinion, despite many
flaws and shortcomings, the Province Centers of Culture together with
Local Government should unite their efforts to achieve the complete
utilisation of accessible means and to improve the access to culture for
the residents of Lublin Voivodeship.



Wybrane aspekty funkcjonowania Wojewddzkich Instytucji Kultury... 107

Rozmieszczenie wojewddzkich instytucji kultury
na terenie wojew6dztwa lubelskiego

Wojewodztwo
lubelskie

Putawy e

Opole ,*
lubelskie

Legenda:

1. Muzeum Zamoyskich w Koztéwce, 2. Muzeum Lubelskie, 3. Muzeum Wsi
Lubelskiej, 4. Panstwowa Filharmonia im. H. Wieniawskiego, 5. Teatr
Muzyczny w Lublinie, 6. Teatr im. Juliusza Osterwy w Lublinie, 7. Woje-
wodzka Biblioteka Publiczna im. Hieronima f.opaciniskiego, 8. Wojewddz-
ki Dom Kultury, 9. Oérodek Praktyk Teatralnych Gardzienice, 10. Mu-
zeum NadwiS§lanskie w Kazimierzu Dolnym, 11. Dom Muzyki w Kracze-
wicach.
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CYBERPRZESTRZEN A EWOLUCJA
DEMOKRATYCZNYCH SYSTEMOW
POLITYCZNYCH. SZANSE I ZAGROZENIA

Cyberspace and the evolution of democratic political system.
Chances and threats

Uwagi wstepne

kami, powoduje, ze nowe technologie coraz wyrazniej

ksztaltujg zycie spoteczne i polityczne. Liczba teorii i hi-
potez préobujacych wyjasniaé zachodzace zmiany sprawia, ze coraz
trudniej o jakakolwiek zgodno$é pojeciowa. Uzywa sie rozmaitych
okreslen dla sprecyzowania czasu, w ktérym obecnie zyjemy: ka-
pitalizm informacyjny, epoka informacji, rewolucja elektroniczna,
era Internetu lub trzeciej fali. Probuje sie tez znalezé pojecia,
ktére oddalyby charakter zmian zachodzacych w demokratycz-
nych systemach politycznych. Wéréd ciekawszych funkcjonuja ta-
kie jak teledemokracja, cyberdemokracja, administracja elektro-
niczna, spoleczenstwo informacyjne. Celem artykulu jest préba
uporzgdkowania tych pojeé oraz ukazanie szans i zagrozen, ktére
dla demokratycznego systemu politycznego niesie zjawisko cyber-
przestrzeni.

O kres rewolucji mikroelektronicznej, ktérej jesteémy Swiad-

Wyjasnienia wymagaja terminy cyberprzestrzeni, administra-
cji elektronicznej, cyberdemokracji i demokratycznego systemu
politycznego. Przyjmijmy, ze cyberprzestrzen to komputerowo stwo-
rzona przestrzen o charakterze niefizycznym, w ktorej zachodzié
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mogg procesy i zjawiska spoteczne. Niefizyczny charakter oznacza
przede wszystkim, Ze nie posiada ona wymiaréw. Przestrzen fi-
zyczna ma przynajmniej trzy wymiary (szerokosé, dtugosé, wyso-
ko§é) oraz dodatkowy, wprowadzony przez A. Einsteina, czwarty
wymiar w postaci czasu.! Cyberprzestrzeh wymiaréw nie posiada,
jednak dzieki silnym zwigzkom z przestrzenia fizyczna czesci tej
ostatniej funkcjonuja w niej jako elementy zapozyczone ijedno-
cze$nie symulowane (na przyktad wirtualne miasta). Z naszego
punktu widzenia istotny jest fakt, ze nie istnieje podzial na zjawi-
ska i procesy ,,wirtualne” i ,rzeczywiste” czy na polityke $wiata
rzeczywistego ipolityke wirtualna. Zjawiska i procesy spoteczne
zachodzg zaréwno w przestrzeni fizycznej, jak i w cyberprzestrze-
ni. Mozna wiec stwierdzié, ze czesé systemu politycznego panstwa
funkcjonuje obecnie w cyberprzestrzeni. Jesli chodzi o pojecie cy-
berprzestrzeni, to jego stosowanie wydaje sie stuszne z kilku po-
wodow. Po pierwsze, nie jest ono tozsame z pojeciem Internet.
Oproécz Internetu funkcjonuje kilkanascie innych sieci, jak cho-
ciazby amerykanska Govnet. Sg to sieci wykluczone z obiegu pu-
blicznego i zastrzezone dla okreslonej grupy uzytkownikéw. Po
drugie, nasuwa sie stwierdzenie, ze istnieje inny rodzaj przestrze-
ni, w ktorej zachodzié mogg procesy i zjawiska polityczne.

Termin administracja elektroniczna (ang. e-governance lub e-go-
vernment) mozna rozumie¢ szeroko lub wasko. W szerokim zna-
czeniu pojecie to obejmuje wszelkie technologie informacyjne
i komunikacyjne uzywane w sektorze publicznym, czyli w stosun-
kach miedzy panstwem i obywatelami.? W sensie waskim oznacza
uzywanie przez agencje rzadowe nowoczesnych technologii in-
formacyjnych, ktére posiadaja potencjal zmieniajacy charakter
stosunkéw wiadzy z obywatelami (government with citizens, G2C),
z sektorem prywatnym (government with businesses, G2B) oraz

1 M. Kaku, Hiperprzestrzen, wszechswiaty réwnolegte, petle czasu i dzie-
sigty wymiar, Warszawa 1995, s. 29.

2 M. Murru, E-Government, from Real to Virtual Democracy, [http://
www.unpanl.un.org/intradocs/groups/public/documents/other/unpan011094.
pdf/], s. 4.
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wladzy pomiedzy soba (government with other arms of govern-
ment, G2G).2

Najbardziej kontrowersyjny wydaje sie ostatnio upowszechniany
termin ,,cyberdemokracja”. P. Lissewski uwaza, ze ,ma on rodo-
wod techniczny i obejmuje mnogoéé érodkéw technicznych na ustu-
gach demokracji, poczawszy od mikrofonu, przez telewizje do In-
ternetu wilacznie”.* Jego zdaniem pojecie to zawiera dwie sktadowe:
demokragcji i cyber (autor rozumie przedrostek cyber jako ,narze-
dzie cyfrowe”). Cyberdemokracja oznacza zatem wykorzystanie
w polityce ,,ré6znorodnych §rodkéw technicznych, w nadziei na upo-
ranie sie ze skutkami stabniecia tradycyjnych instytucji demokra-
tycznych, a przede wszystkim z problemem partycypacji”.®

Omawiany termin jest kolejng préba przymiotnikowego trak-
towania demokracji. Przyktadéw takiego podej$cia mozna podaé
wiele (demokracja antyczna, demokracja szlachecka, demokracja
przedstawicielska, demokracja miedzywojenna, demokracja wsp6t-
czesna, teledemokracja). Za takim sformulowaniem przemawia cheé
umiejscowienia danego systemu w konkretnym czasie przez po-
danie jego cech specyficznych. Problem polega na tym, ze inaczej
rozumieja termin ,,cyberdemokracja” jego sceptycy, a inaczej zwo-
lennicy. Ci pierwsi odnoszg go do préb urzeczywistnienia demo-
kracji w cyberprzestrzeni. Entuzjasci méwig raczej o potencjale
demokratycznym cyberprzestrzeni jako $rodka przyczyniajacego
sie do lepszego funkcjonowania systemu. Ze wzgledu na te réznice
do cyberdemokracji jako okreélenia posiadajacego walory ekspla-
nacyjne nalezy odnie$¢ sie sceptycznie. Faktem jest to, ze demo-
kratyczne systemy polityczne podlegaja ewolucji pod wplywem
cyberprzestrzeni. Zmienia sie jako§é funkcjonowania demokracji,
co nie uzasadnia uzywania niejasnych i kontrowersyjnych pojeé.

Wyjasnienia wymaga takze termin ,,demokratyczny system po-
lityczny”. Przyjmijmy, ze system polityczny to ,,ogét organéw pan-

3 Tamze.

* P. Lissewski, Cyberdemokracja? Internetowe iluzje, ,Przeglad Polito-
logiczny” 2002, nr 3, s. 114.

5 Tamze, s. 115.
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stwowych, atakze partii politycznych, organizacji spotecznych
oraz grup formalnych i nieformalnych, uczestniczacych w dziata-
niach politycznych w ramach danego panstwa, jak réwniez ich
wzajemne stosunki tworzace funkcjonalna calo$é”.® Demokra-
tyczny system polityczny mozna okreslié jako taki, w ktérym
,glowne gremia podejmujace decyzje powolywane sa w wyniku
okresowo odbywajacych sie wyboréw, z wolnym dostepem kandy-
datow, za$ cata dorosta ludno$¢é ma prawo glosu. Taka definicja
uwzglednia dwa podstawowe wymiary: uczestnictwo i kontesta-
cje”.” W sensie funkcjonalnym w takim systemie wazny jest sto-
pien uczestnictwa (partycypacji) obywateli w procesie politycznym
oraz zakres wolnoéci i praw obywatelskich. W sensie instytucjo-
nalnym méwimy przede wszystkim o organach wladzy ustawo-
dawczej, wykonawczej, sadowniczej oraz o partiach politycznych
i grupach nacisku.

Cyberprzestrzen jako szansa dla demokratycznych
systemow politycznych

Cyberprzestrzen posiada potencjatl, ktéry moze zwiekszaé po-
ziom uczestnictwa obywateli w Zyciu politycznym. B. Wellman,
socjolog kanadyjski, po przeprowadzeniu ze swym zespotem badan
doszedl do dwdch podstawowych wnioskéw. Po pierwsze, komu-
nikacja internetowa uzupelnia tradycyjne kontakty miedzyludz-
kie, takie jak spotkania bezposrednie czy rozmowy telefoniczne,
nie zastepujac ich. Po drugie, aktywni uzytkownicy Internetu in-
tensywniej uczestniczg w zyciu politycznym. Wellman opisuje
koncepcje spoteczenstwa usieciowionego (networked society), w kt6-
rym sieci teleinformatyczne stajg sie nowa przestrzenia spoteczna,
nowa plaszczyznag dziatania. W spoteczenistwie takim rodza sie

6 M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin
1996, s. 185.

" W. Sokél, Demokracja, Maty leksykon politologiczny, Lublin 1996,
s. b4.
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patologie, ale tez i niespotykane dotad formy ekspresji politycznej
i obywatelskiej.®

Zwiekszone uczestnictwo polega na uzyskaniu przez obywateli
mozliwoéci komentowania propozycji rzadowych w sposéb bezpo-
$redni, na ulatwieniach w otrzymywaniu informacji (drogg e-mail,
sondazy, dostepu do rzadowych stron www) i stworzeniu mozli-
wosci uczestnictwa w dialogu publicznym z innymi obywatelami
oraz z wladza.® Po raz pierwszy w historii obywatele moga tak
swobodnie komunikowaé sie z rzadzacymi oraz pomiedzy soba,
moga z tatwoscia wspéttworzyé grupy interesu, glosowaé, a wkrét-
ce ,aktywnie uczestniczy¢é we wszystkich poziomach podejmowa-
nia decyzji politycznych, pozyskiwaniu informacji, ocenie imple-
mentacji decyzji ijej korektach”.!* Ciekawym przykladem prak-
tycznej realizacji powyzszych postulatéw jest inicjatywa Unii Eu-
ropejskiej ,,Your Voice in Europe”. Celem tego projektu jest umoz-
liwienie obywatelom odgrywania aktywnej roli w procesach decy-
zyjnych. Mogg oni uczestniczyé w otwartych konsultacjach doty-
czacych projektéw decyzji, dyskutowaé bezposrednio z politykami
o biezacych problemach, dzieli¢ sie spostrzezeniami na temat
wcielania w zycie polityk unijnych. W zakresie konsultacji sprecy-
zowane jest pole polityki (dziedzina, ktérej dotyczy projekt decy-
zji), grupa docelowa, ktorej dotyczy¢ bedzie dana decyzja oraz
data rozpoczecia i zamkniecia konsultacji.'! Trudno jest oceni,
jaki jest rzeczywisty wptyw wyrazanych opinii na podjete decyzje
iich realizacje.

Internet moze stanowié narzedzie dla politycznych opozycjoni-
stow. Osoby zainteresowane moga go wykorzystywac, aby bez-
piecznie i anonimowo wypowiada¢ sie na tematy polityczne i ideo-
logiczne oraz nawigzywaé kontakty z ludZmi o podobnych pogla-
dach i tworzyé w ten sposob zorganizowane grupy dziataczy. Tego

8 E. Benedykt, Niezapowiedziana rewolucja, ,,Niezbednik Inteligenta”
2004, nr 27, s. 10.

9 M. Murru, dz. cyt., s. 11.

10 Tamze, s. 2.

1 Your voice in Europe, [http://www.europa.ew.int/yourvoice/index_en.html.



114 Przemystaw Maj

typu aktywno$é ulatwia portal e-the People, ktory oprécz setek
wzoréw rozmaitych petycji, oferuje takze blisko 170 000 adresow
elektronicznych urzednikéw wysokiego szczebla. Z technicznego
punktu widzenia mozliwe jest wiec wywieranie wplywu na decy-
dentéw politycznych.

Cyberprzestrzen przyczynia sie do realizacji prawa dostepu
obywateli do informacji. Dostep do informagcji zalezy, po pierwsze,
od mozliwosci dostepu do Internetu, a obywatele nieposiadajacy
takiej opcji sa w pewnym stopniu dyskryminowani. W celu wyréw-
nywania tych szans tworzone sa miejsca, w ktérych dostep ma cha-
rakter publiczny i nieodptatny. W USA zwykle sg one zlokalizowa-
ne w bibliotekach publicznych, w Unii Europejskiej panhistwa czlon-
kowskie zobowigzaly sie w ramach programu e-Europe do tworze-
nia punktéw publicznego dostepu do Internetu (ang. skrét PIAP).
Przedsiewziecie to finansowane jest ze §rodkéw publicznych.

Nalezy tez zauwazy¢, ze powstalty nowe formy przekazu infor-
macyjnego. Wéréd nich wymienié nalezy z pewno$cia blog'? i jego
specyficzna odmiane — blog polityczny. D. Winner, jeden z pio-
nieréw bloggingu, wymys§lil akcje zachecajaca wyborcéw w stanie
New Hampshire do tego, aby umieszczali w swych dziennikach
informacje na temat postepowania danego kandydata polityczne-
go, oceniali je i méwili o nich jasno i bezposredno, zmuszajac w ten
spos6b politykéw do przedstawiania swych programéw precyzyj-
nie i czytelnie.’® Innym przyktadem moze byé ,,Project Vote Smart”
— zapoczatkowany przez bylych prezydentéw Forda i Cartera.
Celem projektu jest stworzenie informacyjnego ,,systemu samo-
obrony” dla wyborcéw na bazie dokladnych i obiektywnych da-
nych o kandydatach i kampaniach.'*

12 Blog — nowy $rodek przekazu — tatwy w aktualizacji i otwarty, po-
niewaz autor zwykle udziela wiele informacji na swdj temat osobom od-
wiedzajacym jego strone, pozostawiajac te informacje do ich oceny. Jest
forma dziennika pisanego swobodnym jezykiem, w tonie osobistym, co
odgrywa wazng role: przyciaga uwage, a zarazem prowokuje, M. Aguirre,
Komputer na barykadzie, ,Forum” 2004, nr 5, s. 24.

13 M. Aguirre, dz. cyt., s. 25.

4 Tamze, s. 26.



Cyberprzestrzen a ewolucja demokratycznych systemoéw... 115

dJesli chodzi o wolnosé stowa, to nie sposéb przecenié roli grup
dyskusyjnych i funkcjonujacych foréw tematycznych. W zasadzie
nikt do tej pory nie interesowat sie wypowiedziami na forach, nie
sprawdzat, kto sie na nich wypowiada i ktére z nich sa najpopu-
larniejsze. Jedyne zrédlo takich informacji to administratorzy
tych stron.’® W Polsce jedno z najpopularniejszych foréw dysku-
syjnych nalezy do portalu www.onet.pl. Od chwili powstania
w 2000 roku forum Onetu zanotowalo 25 mln wpiséw. Ich liczba
zwieksza sie gwaltownie po gloénych wydarzeniach kulturalnych
i politycznych — wéwcezas jednego dnia na jednym forum moze sie
pojawié¢ nawet do 10 000 opinii.'® Cyberprzestrzen sprzyja wolno-
$ci wypowiedzi réwniez dlatego, ze pozbawiona jest uprzedzen.
Traca w niej znaczenie takie cechy jak rasa, pteé czy religia. Jest
to mozliwe, gdyz interakcje miedzyludzkie polegaja tu gltéwnie na
wymianie tekstu i dokumentow.

Dzieki cyberprzestrzeni partie mniejszosciowe oraz pojedynczy
kandydaci majg okazje do przyciaggniecia wiekszej uwagi wybor-
cow. Tak bylo w styczniu 1996 roku podczas kampanii wyborczej
w USA. Mozna byto odwiedzié¢ strone B. Danielsa lub L. LaRouche,
ubiegajacych sie o nominacje z ramienia demokratéw, czy Ch. Col-
linsa, startujacego z ramienia republikanéw. W tradycyjnych me-
diach nie mieliby oni szans na tak pelng prezentacje swych pro-
graméw 1 osiagnieé.'” Te same sposoby itechniki wykorzystuja
gltéwne sily polityczne.™

Internet jest szeroko wykorzystywany w celach organizacyj-
nych iumozliwia sprawniejsze zbieranie funduszy na cele poli-
tyczne. Jako przykltad mozna podaé kampanie J. Ventury na
urzad gubernatora Minnesoty w 1998 roku. Ventura zdobyt w ten
sposob 1/3 érodkéw finansowych na kampanie, a jego strona www

15 1. Miecik, Polska rozmowa internetowa, ,,Polityka” 2005, nr 11, s. 5.

16 Tamze, s. 6.

17 M. Margolis, dz. cyt., s. 66.

18 Strona republikanska zostata utworzona w pazdzierniku 1995 roku,
jest na biezaco aktualizowana, dziennie odwiedza jg okoto 3000 oséb.
Najwieksza dzienna liczba odwiedzin to 3,5 mln w dniu wyboréw w lis-
topadzie 1996 roku, zob. tamze, s. 58.
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byla kluczowym elementem do pozyskiwania wolontariuszy.'
Z kolei H. Dean z demokratéw wykorzystywalt w swej kampanii
program komputerowy, ktéry pozwolit cztonkom partii na organi-
zowanie spotkan w systemie meeting-up. Dzieki Internetowi mieli
oni mozliwo$é nawigzania kontaktéw i skoordynowania dziatan.*

Cyberprzestrzen jest wykorzystywana przy wdrazaniu ustug
elektronicznej administracji (e-governance). Jednym z lepszych przy-
kladéw tego typu jest unijny program e-Europe. Zaklada on, ze do
konica 2005 roku administracja panstw cztonkowskich powinna
zostaé zaopatrzona w stale tacza internetowe. Tworzy liste nowo-
czesnych serwiséw internetowych, ktére powinny byé dostepne
dla obywateli w nastepujacych dziedzinach: rzadowych (e-govern-
ment), edukacyjnych (e-learning), ochrony zdrowia (e-health) oraz
gospodarczych (e-business). Wymienione ustugi administracyjne
powinny by¢ dostepne dla wszystkich, w tym dla oséb niepeino-
sprawnych i uposledzonych. Realizacja programu wymagaé bedzie
reorganizacji zaplecza administracyjnego, co polega na zmianie
funkcjonowania procesé6w administracyjnych, a przede wszystkim
sposobow pozyskiwania danych izarzadzania nimi, wymianie
informacji droga elektroniczna, koordynacji poszczegélnych agen-
¢ji rzadowych.?® Przykladem praktycznej realizacji powyzszych
postulatéw jest program IDA (interchange of data between admi-
nistrations), inicjatywa prowadzona przez Komisje Europejska,
ktérej celem jest ,wsparcie elektronicznej wymiany informacji
pomiedzy administracjami panstw cztonkowskich w celu doskona-
lenia systemu decyzyjnego wspélnoty oraz przySpieszenia imple-
mentacji podjetych decyzji”.?*

Polska administracja jest od kilku lat badana pod katem wdra-
zania ustug elektronicznej administracji. Stosunkowo niekorzyst-
nie sytuacja wyglada w gminach, czyli tam gdzie zalatwia sie naj-

¥ Tamze, s. 66.

20 Tamze, s. 26.

21 E-europe 2005, [http://europa.eu.int/information_society/eeurope/2002/
news_library/documents/eeurope2005/eeurope2005_en.pdf], s. 10-11.

2 M. Murru, dz. cyt., s. 5.
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wiecej spraw. Najgorzej jest na Mazowszu, LubelszczyZnie, Gor-
nym Siqsku iw Wielkopolsce. Pomimo przej$ciowych klopotéw
z informatyzacja ZUS, w chwili obecnej znaczna czes$¢ polskich
firm zalatwia swoje sprawy z tg instytucja z wykorzystaniem In-
ternetu. Dobrze ocenia sie tez informatyzacje polskiej administra-
cji celne;j.

Zagrozenia dla demokratycznych systemow politycznych

Jak zostato wspomniane, czesé rzeczywistosci politycznej funk-
cjonuje obecnie w cyberprzestrzeni. W zwigzku z tym, ze Internet
posiada pewien potencjal demokratyczny, powstaje pytanie o pra-
wa tych obywateli, ktérzy dostepu do niego nie maja lub maja go
w mniejszym zakresie niz inni. Nalezy podkresli¢, ze poziom par-
tycypacji obywateli w zyciu politycznym nie jest réwny. Nawet
jesli w miejscach publicznych zostang utworzone punkty powszech-
nego dostepu do Internetu, nie zlikwiduje to réznic pomiedzy ty-
mi, ktérzy majg staly dostep, i tymi, ktérzy go nie maja. Moze to
w przysztosci prowadzi¢ do powstawania nowych spotecznych po-
dziatéw.?® Jednoczesnie poglebiaja sie dysproporcje pomiedzy lud-
noscig wiejska i miejska. Nie chodzi tu o kwestie samego dostepu
do Internetu, ale o cele, dla ktérych jest on wykorzystywany. Na
wsi priorytetem jest rozrywka, w mie$cie — e-mail, strony www,
ktére sg wyszukiwane gléwnie do celow edukacyjnych. W zwigzku
z dysproporcjami w przyszlosci wykluczeni z ,,normalnego Zzycia”
moga by¢ Polacy po czterdziestce, zamieszkujacy niewielkie miej-
scowosci.”*

Podstawowym problemem zwigzanym z prawem do informacji
jest weryfikacja wiarygodnosci danych. Cyberprzestrzen, z jednej
strony, sprzyja upowszechnianiu informacji prawdziwych, z dru-
giej jest obszarem manipulacji. Problem polega réwniez na tym,
ze to maszyny i programy zastgpily obecnie czlowieka w procesie

2 Tamze, s. 14.
2 E. Winnicka, £qcze, ktére dzieli, ,,Polityka” 2004, nr 35, s. 81.
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weryfikacji, nastapito rozdzielenie oérodka decyzyjnego w tym
zakresie.” Wspomniany juz blog moze byé wykorzystywany jako
$rodek takiej manipulacji. Jako przyktad mozna podaé wirtualne
pamietniki tworzone przez zolnierzy amerykanskich w Iraku. Sg
to popularne zapiski wojennych przezy¢, ubarwione zdjeciami i ko-
mentarzami z pola walki. Wiarygodno$¢é tozsamosci danej osoby
(w tym przypadku zZoinierza) nie jest sprawg tatwag do sprawdze-
nia dla przecietnego uzytkownika sieci. Z jednej strony anonimo-
wo$¢ Internetu jest cecha, ktéra pozwala na wiekszg niz dotych-
czas swobode wypowiedzi, a z drugiej umozliwia ,,podszywanie sie”
pod innych. Przyktad blogéw zolnierzy pokazuje, ze mozna w ten
spos6b uprawiaé¢ propagande i dezinformacje.”® Drugi problem
dotyczy ingerencji firm prywatnych dostarczajacych ustugi inter-
netowe. Uzytkownicy moga korzystaé z cyberprzestrzeni dzieki
zyczliwo$ei dostawcy internetowego, nie na zasadzie przystuguja-
cego im prawa. Co wiecej, informacja wrazliwa politycznie moze
by¢ przed obywatelem skutecznie ukrywana, a dostep do niej mo-
ze mieé tylko wskazana grupa uzytkownikéw.?’

Jesli chodzi o zagrozenia wolnosci stowa, to nalezy stwierdzié,
ze wraz z komercjalizacjg cyberprzestrzeni nastapilo drastyczne
zmniejszenie zakresu wolnoéci obywateli. Pojawit sie problem
ograniczania wolnosci stowa (cenzury) oraz granic tej wolnoSci,
kiedy naruszane jest dobro os6b trzecich. Internetowa swoboda
wypowiedzi nie ma juz charakteru absolutnego. W chwili obecnej
istniejg przynajmniej trzy bariery. Po pierwsze, kiedy naruszane
jest dobro innych os6b, funkcje zapory spelnia prawo cywilne. To,
w jaki spos6b sprawa sadowa sie zakonczy, zalezy w duzej mierze
od prawa krajowego. Dla przyktadu, wydawca najwiekszego dzien-
nika skandynawskiego ,,Aftonbladet” zostat ukarany grzywna za
to, Ze na jego stronie internetowej mozna bylo przeczytaé¢ opinie
uzytkownikéw o tresci antysemickiej.?® W Polsce bywa réznie. Os-

% P, Lissewski, dz. cyt., s. 117.

26 M. Matuzik, Blogi i blagi, ,,Polityka” 2004, nr 2, s. 78.
2T M. Margolis, dz. cyt., s. 81.

2 T. Walat, Zaciskanie sieci, ,,Polityka” 2004, nr 12, s. 74.
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tatnio gltoéna byta sprawa obelzywych komentarzy pod adresem
Rosjan, ktére pojawily sie na forum internetowym ,Gazety Wy-
borczej”. Krasenkow, z pochodzenia Rosjanin, a takze mistrz Pol-
ski w szachach, zlozyl w prokuraturze zawiadomienie o popelnie-
niu przestepstwa przez uzytkownikéw forum www.gazeta.pl. Po-
zew dotyczy nawotywania do nienawiéci na tle rasowym oraz znie-
wazania grupy etnicznej. Prokuratura jest na etapie sprawdzania
wniosku.? Warto przytoczyé¢ inny przyklad. Generalny inspektor
danych osobowych nakazal spétce Agora, prowadzacej interneto-
we forum www.gazeta.pl, udostepnienie danych osobowych tréjki
dyskutantéw na rzecz jednej z oséb, ktéra poczuta sie obrazona
ich wypowiedziami. Agora zaskarzyla decyzje inspektora do woje-
wédzkiego sadu administracyjnego i sprawe te wygrata.** Drugie
ograniczenie stanowig programy komputerowe, ktére funkcjonuja
na zasadzie filtr6w blokujacych teksty, w ktérych pojawiajg sie
okreslone slowa. Warto podkresélié, ze bariere te tworzg programi-
$ci komputerowi, ktérzy w swych decyzjach sg mniej lub bardziej
autonomiczni (decyduja, ktére stlowa lub wyrazenia sa niewtasci-
we). Trzecia bariera sa moderatorzy foréw lub stron interneto-
wych, ktérzy posiadajg najwiekszy zakres wladzy ograniczajacej
swobode wypowiedzi. Mogg decydowa¢ o tym, czy dana sentencja
znajdzie sie na forum, czy nie. Sama nazwa ,,moderator” oznacza
osobe, ktéra tworzy izmienia zasady funkcjonowania systemu.
Moderator czuwa wiec nad polityczng poprawnosciag wypowiedzi
dyskutantéw i czystoscig ich jezyka, sam pozostajac jedynie pod
kontrolg zarzadu firmy prywatnej, bedacej wtascicielem forum.
Zagrozeniem wolnosci sg takze programy podpatrujace (ang.
snoopware). Sa to aplikacje §ledzace to, do czego ludzie wykorzy-
stuja swoje komputery. Rejestruja one e-maile, teksty zamiesz-
czane na forach dyskusyjnych, adresy odwiedzanych stron www,
hasta, praktycznie kazde uderzenie w klawiature. Szacuje sie, ze
okoto 18% komputeréw jest zarazonych snoopware. Najbardziej
zagrozone sg osoby korzystajace z publicznie dostepnych kompu-

2 Zob. Komentarze, ,Polityka” 2005, nr 8, s. 16.
30 1. Miecik, dz. cyt., s. 10.
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ter6w, poniewaz nie posiadaja nad nimi zadnej kontroli. W roku
2003 25-letni J. Jiang z Nowego Jorku przyznat sie do zainstalo-
wania programéw rejestrujacych uderzenia w klawiature na pu-
blicznie dostepnych komputerach w 13 punktach firmy KINKO
na Manhattanie, rejestrujac w ten sposéb dane 450 0s6b, po czym
wyczyscit ich konta bankowe i sprzedal dane w Internecie.?

Cyberprzestrzenn powinna dawaé¢ réwne szanse, tymczasem
kontrast miedzy duzymi i posiadajagcymi sprawne zaplecze orga-
nizacyjne partiami politycznymi a tymi mniejszymi widaé¢ coraz
wyrazniej. Gdy poréwna sie ich strony internetowe, przyktadowo
strone komunistéow, socjalistéw czy zielonych w USA z demokra-
tami i republikanami, mozna stwierdzié, ze strony tych pierwszych
maja znacznie mniej odno$nikéw i sa gorsze graficznie.*® Podob-
nie jest z kandydatami indywidualnymi. Lepiej sytuowani domi-
nuja w Internecie nad tymi, ktérych fundusze sa bardziej ograni-
czone.*

Spotkaé mozna tez opinie, ze cyberprzestrzenh upodmiotowuje
jednostki, a nie ruchy i partie jako cato$é. Singapurski dysydent
Gomez twierdzi, ze Internet moze wrecz stanowi¢ zagrozenie dla
ruchéw demokratycznych (opozycji) w panstwach autorytarnych.
Problem polega na tym, ze poszczegélni cztonkowie moga do woli
afiszowacé sie ze swoimi odmiennymi pogladami, co ostabia pozycje
lideréw i moze grozi¢ rozpadem organizacji.** Podobny efekt wy-
stepuje w panstwach demokratycznych, gdyz technologia jest
neutralna §wiatopogladowo i nie zalezy od systemu politycznego.

7 punktu widzenia ré6wnowagi instytucjonalnej pomiedzy wia-
dzami panstwa demokratycznego wazne jest to, ze balans pomie-
dzy egzekutywa, legislatywa i wladza sadowniczga w cyberprzes-
trzeni zostat zachwiany. Chodzi o wzmocnienie pozycji egzekuty-
wy kosztem dwoéch pozostatych wladz. Dzieje sie tak, poniewaz

31'S. Morrison, Nos w twoich sprawach, ,,Forum” 2004, nr 5, s. 34-35.

32 E. Benedykt, Niezapowiedziana rewolucja..., s. 61.

3 M. Margolis, dz. cyt., s. 68.

34 J. Kurlantzicik, Tyrania cyberprzestrzeni, ,Forum” 2004, nr 28,
s. 38-39.
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wladza wykonawcza jest bardziej wyrazista medialnie. Obywatele
sag mniej zainteresowani samym procesem legislacyjnym, a bar-
dziej skutkiem tego procesu.* Egzekutywa ma wiecej stron www
i bardziej znaczacych niz inne. Wedtug The Vote Smart Web Yel-
low Pages w 1998 r. w USA istniato 171 stron egzekutywy, 147
zwigzanych z Kongresem i tylko 48 wladzy sadowniczej. To samo
zrodlo stwierdza, ze strony egzekutywy majg wyzszej jakosci gra-
fike, sg bardziej atrakcyjne i tatwiejsze w obstudze. Strona Bialego
Domu jest bardziej zaawansowana technologicznie niz ta Kongre-
su, a liczba odnos$nikéw do www.whitehouse.gov (liczba cytowan)
jest wieksza w poréwnaniu do stron innych wladz. Poza tym, naj-
rzadziej odwiedzane sa strony ,,jurysdykcyjne”.?

Zagrozenia instytucjonalne potencjalnie moga pojawic¢ sie jako
skutek uboczny wdrazania ustug administracji elektronicznej. Jak
wspomniano wyzej, w wyniku wcielania w zycie programu e-Euro-
pe obywatele Unii Europejskiej majg sie doczeka¢ idealnej admi-
nistracji w pierwszej dekadzie XXI wieku. Tymczasem trudnosci
z wdrazaniem nowoczesnych technologii wynikaja czesto z bted-
nych zatozen przyjetych przy reorganizowaniu administracji. Cze-
sto zapomina sie, ze aparat biurokratyczny sklada sie z zywych
ludzi, ktérzy dziataja w ramach réznych powigzan, ukladéw i zna-
jomosci. Skutek interakcji miedzy wdrazang technologig a struk-
turg danej instytucji jest nieprzewidywalny i moze daleko odbie-
gaé od poczatkowych zatozen. Gdy narzedzia informatyczne sa
traktowane jako maszyny do zastapienia urzednikéw, woéwczas
dochodzi do jeszcze wiekszego usztywnienia struktury i centrali-
zacji. Maszyny sg bowiem jeszcze mniej elastyczne od urzednikéw
i zalatwianie z nimi spraw nie pozostawia zadnej mozliwosci wy-
boru.?

Uslugi e-governance doskonale nadajg sie do inwigilacji i bu-
dowania panstwa nadzoru (ang. surveillance state). Systemy elek-

3% M. Margolis, dz. cyt., s. 79.

36 Tamze, s. 88.

37 E. Benedykt, Komputerowy znaczek skarbowy, ,Polityka” 2004,
nr 34, s. 70.
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tronicznego podstuchu najlepiej rozwiniete sa w tych panstwach,
ktore najbardziej ,,mituja” wolno§é — w USA i Wielkiej Brytanii.
Szacuje sie, ze okoto 80% pracodawcéw amerykanskich ,,monito-
ruje” swoich pracownikéw, inwigiluja nie tylko wtadze, ale takze
rodzice swoje dzieci, dyrektorzy szkot klasy.* Jako przyktad moz-
na podaé¢ funkcjonujacy w USA system Carnivore, ktéry jest na-
rzedziem elektronicznego podstuchu, ukierunkowanym przedmio-
towo. Oznacza to, ze program ten nie dba o to, kto jest nadawca
i odbiorcg informacji, tylko jaka jest jej tre§é. Podstuchiwanie
wlasnych obywateli staje sie wiec srodkiem do realizacji idei wyz-
szej — ,obrony demokracji przed terroryzmem”. W chwili obecne;j
wykorzystanie przez FBI tego systemu jest kontrolowane na po-
ziomie ministerialnym, sadowym oraz wewnetrznym. Powstaje
pytanie, jakie bedg konsekwencje dla demokracji, w przypadku
gdy system elektronicznego nastuchu choéby czesciowo wymknie
sie spod tej kontroli.

Uwagi koncowe

Trudnosci w stawianiu prognoz dotyczacych wplywu cyber-
przestrzeni na demokracje wynikajg z tego, ze jest to zjawisko
stosunkowo nowe. Dlatego tez w chwili obecnej mamy do czynie-
nia ze zderzeniem dwéch skrajnosci — opinii entuzjastéow i scepty-
kéw. Przedstawione powyzej szanse i zagrozenia pozwolity jednak
na sformutowanie kilku wnioskéw.

Faktem jest to, ze demokratyczne systemy polityczne pod wply-
wem cyberprzestrzeni ewoluujg jakoSciowo. Zmienia sie spos6b
funkcjonowania poszczegélnych elementéw, jednakze bez naru-
szania samej istoty. Jesli pod uwage wezmiemy wymiar funkcjo-
nalny, to takie zasady jak prawo obywateli do informacji czy wol-
no$¢ stowa napotykajg nowe szanse i zagrozenia.

Szanse dotycza gléwnie demokracji zaréwno na poziomie lo-
kalnym jak icentralnym. Na poziomie najnizszym cyberprze-

3 Tenze, Niezapowiedziana rewolucja..., s. 9.
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strzen utatwia tworzenie nowych wspdélnot i wspiera wiezi we-
wnatrz tych istniejacych. Nie potwierdzily sie formulowane wcze-
$niej ostrzezenia, ze Internet doprowadzi do atomizacji spoleczen-
stwa irozbicia jego struktur. Na poziomie ogélnopanstwowym
zmienia sie spos6b funkcjonowania partii politycznych, reorgani-
zacji ulega istniejacy system biurokratyczny. Zwieksza sie zainte-
resowanie obywateli polityka ipoziom ich partycypacji w zyciu
politycznym.

Jednoczeénie pojawiaja sie zagrozenia. Do najwazniejszych na-
lezy zaliczy¢ mozliwo§é ewolucji demokracji w kierunku panstwa
nadzoru, w ktorym wtadza wie wszystko (a na pewno zbyt duzo)
na temat swych obywateli iich dziatan. Niepokojace jest samo
dazenie panstwa do tworzenia scentralizowanych baz danych do-
tyczacych obywateli, co najbardziej jest widoczne w USA. Wéréd
zagrozen wolnoSci stowa i prawa do informacji najwazniejsze po-
chodzg ze strony os6b, ktére czuwajg nad polityczng poprawno-
Scig wypowiedzi uzytkownikéw — moderatoréw i programistéw
komputerowych.

Summary

Predictions about the impact of cyberspace on democracy range from
skeptical to the optimistic. Some authors say that the Internet can be
used to make democracy stronger and more efficient. The others reject
democratizing potential of such technologies, arguing, that interactive
systems encourage social atomization. In my opinion it is true, that de-
mocratic political systems evolve influenced by cyberspace. The way in
which those systems operate is now changed, however, without breaking
the essence. This means that basic democratic principles (such as the
right to be informed or freedom of speech) approach new chances and
threats. The aim of the article is to underline the most important ones.

On the one hand, the cyberspace can be seen as a tool positively ac-
celerating mentioned changes (evolution processes). For example, it has
possibility to increase citizens’ activity in political life. It can be seen as
a way to reduce the distance between the governing elite and citizens.
Theoretically the Internet creates an opportunity to improve communi-
cations and reconnect citizens with their representatives. It does offer
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original possibilities (including easier access to information, and greater
levels of interaction) which are useful in communication during political
processes. Moreover, manner of functioning of political parties at the
level of state-wide evolves and existing bureaucratic system undergoes
reorganization. Political parties use cyberspace to accelerate their inter-
nal and external communication, as well as to improve their organization
and functioning. In short — democratic political system becomes more
efficient due to use of ICT technologies. The cyberspace can be seen as
a tool positively affecting those changes.

On the other hand, new threats appear simultaneously. Among them
there are so called “digital divides”, and today we face at least three of
them. The first one concerns inequalities between countries located ei-
ther at Southern or Northern part of the globe. Second one is related
with the social inequalities between those who have access to cyberspace,
and those who have not such a possibility. The last barrier is marked
between those citizens, who use cyberspace in political purposes, and
those who are not interested in political life at all.

Next threat is related with fact that the political authority tends to
create more centralized online databases. It may lead to the situation
when authority knows everything (or too much) about the citizens. This
has to impact citizens’ personal independence. The example of such
athreat can potentially be surveillance system known as Carnivore,
officially being used by the FBI.

In the end, the structural threat is connected with a fact, that the
balance among legislative, executive and judicial branches in cyberspace
has been altered. The executive branch is strongly represented online.
Government has more websites and links than two others powers, and
the quality of executive’s online resources is incomparably better than
the others.
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FEDERACJA ROSYJSKA I REPUBLIKA BIALORUS
W PROCESIE KSZTALTOWANIA SIE ZWIAZKU
BIALORUSI I ROSJI

Poccuiickas Pedepayus u Pecnybauxa Beaapycy npoyece
gdopmuposarus corsa Beaapycuu u Poccuu

Uwagi wstepne

iniejsza praca jest préoba podsumowania wieloletniego

‘ \ ‘ procesu integracyjnego dwéch sasiednich krajow: Repu-
bliki Biatoru$ i Federacji Rosyjskiej. Analizujac relacje
polityczno-ustrojowe pomiedzy tymi panstwami, nalezatoby za-
czaé od roku 1991, czyli od daty zakonczenia istnienia Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich i powstania nowego tworu
geopolitycznego o nazwie Wspdlnota Niepodleglych Panstw — WNP.
Wspédlnota powstata na mocy traktatu zawartego na spotkaniu

w Puszczy Bialowieskiej przywédcéw Rosji, Ukrainy i Biatorusi,
a takze na mocy porozumieh w Alma Acie. WNP ma charakter
luznego ugrupowania, ktére deklaruje, iz jest otwarte dla wszyst-
kich panstw (czlonkéw bytego ZSRR) i nie tylko. Nie jest to forma
zwigzku panstw, a takze nie jest to struktura ponadpanstwowa.
7 punktu widzenia prawa miedzynarodowego wszyscy cztonkowie
Wspélnoty sa samodzielnymi i niepodleglymi panstwami. Wspdl-
nota odnosi sie do tej samej kategorii organizacji, do ktérych zali-
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czane sa NATO, OJA, OPA czy ASUAN.! WNP bywa réwniez kla-
syfikowana jako miedzynarodowa organizacja miedzyrzadowa.”
Istotne jest jednak podkreslenie faktu, ze Wsp6lnota Niepodle-
glych Panstw nie uznaje siebie ani za kontynuatora ZSRR, ani tez
za jego sukcesora. Porozumienie z 9 grudnia 1991 roku porzad-
kowalo jedynie sytuacje miedzynarodowg na obszarze likwidowa-
nego ZSRR, zapobiegajac chaosowi po jego upadku. Jak sie ocenia
w literaturze przedmiotu, w obrebie Wspdlnoty wystepujg ten-
dencje do odbudowy imperium, ale juz w nowej formie.* Warto
zauwazyc¢, iz 2 czerwea 1996 roku prezydenci Federacji Rosyjskiej
i Biatorusi podpisali umowe o powotaniu — w ramach WNP - Zwiaz-
ku Bialorusi i Rosji, a niniejsze opracowanie ma na celu przed-
stawienie procesu ksztaltowania sie ZBIR-u oraz analize proble-
méw zwigzanych z funkcjonowaniem w ramach ,,zwigzku dwéch”.

Uwarunkowania wplywajace na ksztalt
Zwiazku Bialorusi i Rosji

Jedynym panstwem wywodzacym sie z bylych republik ra-
dzieckich, ktére nie sprzeciwito sie zjednoczeniu z Rosja i odtwo-
rzeniu dawnego tadu, byla Bialoru$. Odbudowa wiezi politycznych
i gospodarczych z Federacja Rosyjska od poczatku prezydentury
Aleksandra YT.ukaszenki byla jednym z gléwnych celéw jego poli-
tyki. Z dziatalnoécig polityczna juz od 1994 roku zwigzany byt
ijest trend odwrotu od przemian demokratycznych. Sam Alek-
sander Luukaszenka uwaza, ze ,,Demokracja na Bialtorusi nie jest
mniejsza niz w Wielkiej Brytanii”.* Ten kierunek zmian zapo-
czgtkowaly przede wszystkim zawirowania polityczne zwigzane

! B. Rychlowski, Rosja i WNP — miedzy przesztoscia a przysztoscig,
PISM, Warszawa 1993, s. 15.

2 Tamze, s. 16.

3 Tamze, s. 17.

4 P. Koscinski, Zachéd uzna, czy nie uzna, ,,Rzeczpospolita”, 16 paz-
dziernika 2000.
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z kreowaniem sie nowego parlamentu w 1995 roku, a potwierdza-
ly go wcigz pézniejsze wydarzenia, ktére miaty miejsce na Bialo-
rusi. Na wniosek prezydenta fukaszenki wybory parlamentarne
w 1995 roku polaczono z referendum. Wyborcy opowiedzieli sie
pozytywnie za propozycja dotyczaca nadania jezykowi rosyjskie-
mu statusu réwnego z biatoruskim (83,3% gloséw ,,za”), za za-
twierdzeniem nowej flagi i godta wzorowanych na symbolach ra-
dzieckich itym samym za odrzuceniem wtasnej symboliki pan-
stwowej (75,1%) oraz za zmianami w konstytucji, ktére umozliwi-
tyby prezydentowi przedterminowe uniewaznienie uprawnien Rady
Najwyzszej w wypadku systematycznego lub powaznego narusze-
nia konstytucji (77,7%). Za priorytetowag kwestie w referendum
uznano jednak $cislg integracje z Federacja Rosyjska (83,3% gto-
sow ,,za”).> Prezydent i jego administracja, zachecajac do uczest-
nictwa w referendum, dyskredytowali jednoczeénie wybory par-
lamentarne. Opozycja byla catkowicie pozbawiona dostepu do me-
diéw. Prezydenckim dekretem zakazano organizowania jakich-
kolwiek spotkan wyborczych nie tylko w instytucjach panstwo-
wych czy w zakladach pracy, ale nawet w salach kinowych. Kaz-
demu kandydatowi przyznano ok. 50 dolar6w na kampanie wy-
borcza z zakazem wydania wiekszej kwoty, co bylo stosunkowo
niewielka sumg w poréwnaniu z tym, jakie kwoty na kampanie
wydaja kandydaci w innych krajach europejskich. Sam za$ prezy-
dent Lukaszenka obwiescil, ze nie bedzie w ogéle glosowat, bo nie
zna zadnego z kandydatéw.®

Na proces integracji z Rosja miato wptyw wiele czynnikéw. By-
1a elita rzadzgca na Biatorusi popierata idee integracji ze wzgledu
na czynniki strukturalne (zalezno$¢ gospodarcza i surowcowa Bia-
orusi od Rosji) oraz kulturowe (blisko$é¢ jezyka, kultury i wyzna-
nia). Aleksandra Lukaszenke do ponownego lansowania przed-
siewziecia zmusil przede wszystkim kryzys gospodarczy i politycz-

5 7. J. Winnicki, Ustréj polityczno-administracyjny Republiki Biatorus
— zarys problematyki, [w:] Europa wschodnia. Dekada transformacji —
Biatorus, pod red. B. J. Albina, W. Baluka, Wroctaw 2004, s. 69.

6 J. Modlinger, Stowiariska kolebka, ,,Polityka” 1995, 3 kwietnia.
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ny. W zwiazku z tym w kwietniu 1996 roku powstato Stowarzy-
szenie Bialorusi i Rosji (SBiR), a rok pézniej Zwigzek Biatorusi
i Rosji (ZBiR). W styczniu 2000 roku prezydenci Federacji Rosyj-
skiej Wladimir Putin i Republiki Bialorusi Aleksander Lukaszen-
ka wymienili dokumenty ratyfikacyjne Panstwa Zwiazkowego Re-
publiki Biatoru$ i Federacji Rosyjskiej. Twoér ten jest réwniez
otwarty na przystapienie innych panstw.

Mimo gwarancji konstytucyjnych i regulacji ustawowych Bia-
torus pozostaje nadal jednym z krajéw europejskich, w ktérym z ro-
ku na rok pogarsza sie sytuacja w dziedzinie wolnosci stowa. Naj-
bardziej zauwazalne naruszenia miaty miejsce w trakcie wyboréw
prezydenckich w 2001 roku. Wiadze wykorzystywaty nacisk ad-
ministracyjny i sitowy na niezalezne $rodki masowego przekazu,
ktore popieraty alternatywnych kandydatéw na fotel prezydenta.
Dziatania te polegaly m.in. na sgdowym $ciganiu dziennikarzy,
bezpodstawnych konfiskatach naktadu gazet, odmowie akredyta-
¢ji dziennikarzom zagranicznym, a nawet na zaginieciach w nie-
wyja$nionych okoliczno$ciach przedstawicieli prasy. Rezim A. Lu-
kaszenki doprowadzit do marginalizacji znaczenia partii politycz-
nych. Za prezydentem Bialorusi nigdy nie staly zorganizowane
sity polityczne, a jemu samemu nigdy nie zalezalo na ich zorgani-
zowaniu. Przejmujac aparat wtadzy, Lukaszenka nie podjat staran
na rzecz stworzenia proprezydenckiej partii politycznej. Korzysta-
jac jedynie z rosyjskich doswiadczen Prezydenta Putina, A. Luka-
szenka postanowit zachowaé kontrole nad parlamentem, a co wie-
cej — po raz kolejny dazy on do centralizacji wladzy w panstwie
przez mozliwo§¢é kandydowania na urzad prezydenta RB juz po
raz trzeci.

Na Biatorusi nie brakuje réznego rodzaju naruszen prawa.
7 pogwalceniem norm izasad demokratycznych zmieniono kon-
stytucje w 1996 roku, przeprowadzono referenda, wybory w roku
2000. Tzw. ,,trojka parlamentarna”, w ktérej znalezli sie przed-
stawiciele Rady Europy, Parlamentu Europejskiego i OBWE, uz-
nata, ze nie spelniono minimalnych wymagan dla demokratycz-
nych wyboréw z 2000 roku, jednoczeénie krytykujac mozliwosé
oddawania gloséw przed dniem wyboréw, glosowanie za pomoca
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przeno$nych urn czy brak dostepu do mediéw. Z tego tez powodu
odméwiono prowadzenia obserwacji w tym dniu. Innego zdania
byli natomiast obserwatorzy z ramienia rosyjskiej Dumy oraz sam
prezydent Lukaszenka, ktéry nie miat zadnych zastrzezen co do
przebiegu wyboréw. Na Biatorusi maja miejsce réwniez inne wy-
padki. Podczas réznego rodzaju demonstracji zatrzymywane sa
setki oséb. Zapadaja wyroki za zniestawienie prezydenta. Opozy-
cjonistow oskarza sie o przestepstwa gospodarcze. Podobnie nie-
zalezne pisma sg zamykane za rzekome wykroczenia podatkowe.
Wiadzom biatoruskim zarzuca sie tez ograniczanie swobd6d naro-
dowych, przede wszystkim swobode postugiwania sie jezykiem oj-
czystym. W Grodnie w roku szkolnym 1999/2000 ani jedno dziec-
ko nie rozpoczelo nauki w klasach przygotowawczych w jezyku bia-
toruskim. Wedtug Towarzystwa Jezyka Biatoruskiego obecnie je-
dynie 27% uczniéw na Biatorusi uczy sie jezyka ojczystego, reszta
postuguje sie na co dzien jezykiem rosyjskim. Wiadze biatoruskie
reagujg odmownie na wnioski o zakladanie szkét z jezykiem pol-
skim.”

Etapy integracji

Umowa o utworzeniu SBiR z 1996 roku stuzyta przede wszyst-
kim do glebokiego zintegrowania dwéch panstw, ale jednoczesnie
gwarantowata zachowanie suwerennosci obu czlonkéw. W prak-
tyce uklad ten nie wszedl nigdy w zycie, lecz stanowil tylko pe-
wien etap w stosunkach biatorusko-rosyjskich. Ciagle dazenia pre-
zydenta Biatorusi do integracji z Rosja miato réwniez na celu wy-
korzystanie wielkiej nostalgii do Zwigzku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich w obu spoteczno$ciach. Lukaszenka wierzyt, ze
w tej sytuacji postsowieckie i komunistyczne sily pozwola mu ob-
ja¢ prezydenture nowego zjednoczonego panstwa i utworzyé cos
na ksztalt wschodniostowiansko-eurazjatyckiej neo-ZSRR.® Jed-

"Z. J. Winnicki, dz. cyt., s. 85.
8 Tamze, s. 90.
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nakze stronie rosyjskiej chodzilo wytacznie o geostrategiczne pod-
porzadkowanie Biatorusi wskutek ostatecznej utraty wplywoéw
w republikach nadbattyckich. Rok istnienia Stowarzyszenia Bia-
torusi i Rosji, ktérego ,,gtowa” jako Przewodniczacy Rady Najwyz-
szej byt prezydent RB, nie przyniést tak naprawde zadnych kon-
kretnych skutkéw formalno-prawnych tego porozumienia.

Kolejng fazg w procesie integracyjnym, do ktérej doszto na po-
czatku 1997 roku, bylo utworzenie Zwigzku Biatorusi i Rosji. Nie
baczac na brak rezultatéw z porozumienia sprzed niecatego roku,
Prezydent Rosji Borys Jelcyn w specjalnym przestaniu dla A. Lu-
kaszenki zaproponowal jak najszybsze wprowadzenie wspélnej
waluty, skonstruowanie wspélnego budzetu, koordynacje reform
ekonomicznych w Rosji i na Bialorusi, jednolity system podatko-
wy oraz wspélny obszar celny. Na tej podstawie odbyto sie spo-
tkanie na szczycie 7 marca 1997 roku. Ustalono na nim kierunki
przysztego zblizenia i wspdlnej polityki wewnetrznej. Wtedy tez
po raz pierwszy oficjalnie zostata wyrazona przez prezydenta Ro-
sji koncepcja oznaczajaca zamiar likwidacji suwerennosci Biatoru-
si przez propozycje wlaczenia jej jako 5 guberni wprost do syste-
mu Federacji Rosyjskiej. Prezydent RB miatby funkcjonowaé tak
jak Generalny Gubernator w systemie rosyjskim. Inng mozliwo-
Scig wysunieta przez Rosje byloby uznanie Biatorusi za kraj auto-
nomiczny Federacji. Jednakze strona biatoruska, czujac sie przy-
naglana ta propozycja o charakterze ,,quasi-szantazu”, opowie-
dziala sie za zjednoczeniem, ale na zasadach réwnoprawnych pod-
miotéw prawa miedzynarodowego.’

Statut Zwigzku Bialorusi i Rosji

Integralng czescig porozumienia pozostaje Statut jako gtéwny
akt prawny ZBiR-u. Dokument ten w swoich zatozeniach nie za-
kladat utworzenia nowej federacji. Oba panstwa zachowywaty

9 E. Zielinski, Wspétczesna Rosja. Studium polityczno-ustrojowe, War-
szawa 2000, s. 180.



Federacja Rosyjska i Republika Biatorus... 131

atrybuty swej suwerennoéci (tak jak poprzednio w czasie istnienia
SBiR). Nie powstawat zatem nowy podmiot prawa miedzynaro-
dowego. P. Foligowski twierdzi wrecz, ze dokument ten miat cha-
rakter przede wszystkim propagandowy i stanowil spis ,,wspdl-
nych zyczenn dwéch, stesknionych dawnej radzieckiej potegi poli-
tykéw”.'® W Statucie mozna odnalez¢ treéci dotyczace m.in. usta-
nowienia wspélnego obywatelstwa ZBiR-u, zasad opartych na
réwnosci panstw, demokracji, poszanowaniu praw cztowieka i oby-
watela, a takze zasade pacta sunt servanda. Obywatelstwo ZBiR-u
oznaczalo przede wszystkim swobode przemieszczania sie i wy-
boru miejsca zamieszkania, udzialu w prawach politycznych Zwigz-
ku oraz dysponowania majatkiem na zasadach takich samych jak
obywatele panstwa zamieszkania.

Pewnego rodzaju nowo$¢ stanowity natomiast zadania Zwigzku,
do jakich zaliczono m.in. koordynacje polityki zagranicznej, popie-
ranie rozwoju demokracji i ochrony praw czlowieka, zapewnienie
dynamicznego rozwoju gospodarczego, koordynacje wspélnych przed-
siewzie¢ w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwom cztonkow-
skim ZBiR-u, gwarancje rownoé$ci politycznych i swob6d demokra-
tycznych obywateli Zwiazku wedtug okreslonych standardéw pra-
wa miedzynarodowego. Trzeba jednakze zauwazyé, ze zaréwno te
zapisy jak isformutowania w biatoruskiej konstytucji odnoszace
sie do osobistych i politycznych praw i wolnosci czlowieka zawsze
pozostawaly tylko ,,martwa litera” dla prezydenta fiukaszenki.

Statut ZBiR-u przewidywal réwniez utworzenie wspélnych or-
ganéw Zwiazku: Rady Najwyzszej (kolektywnej glowy panstwa),
Zgromadzenia Parlamentarnego (wspdlnego organu quasi-parla-
mentarnego) i Komitetu Wykonawczego (rzadu zwigzkowego),
a takze w razie koniecznos$ci powolywanie innych wspé6lnych or-
ganéw. Gtéwnym organem panstwa jest Rada Najwyzsza sklada-
jaca sie z prezydentéw, premieréw, przewodniczacych parlamen-
tow panstw cztonkowskich oraz Przewodniczacego Komitetu Wy-
konawczego. Decyzje w Radzie Najwyzszej sa podejmowane na
zasadzie jednomys$lnosci ,jedno panstwo — jeden glos”. Radzie

107, J. Winnicki, dz. cyt., s. 92.
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przewodniczg na przemian prezydenci obu panstw. Zgromadzenie
Parlamentarne Zwigzku ma sie skladaé z delegacji deputowanych
parlamentéw panstw czlonkowskich — po 36 z kazdego kraju. Or-
ganem wykonawczym jest Komitet Wykonaweczy skladajacy sie
z premieréw, ministréw spraw zagranicznych, gospodarki, finan-
s6w i innych podstawowych resortéw obu panstw. Przewodnicza-
cego i zastepcow Komitetu powoluje i odwotuje Rada Najwyzsza,
a cztonkéw w réwnej liczbie — glowa odpowiedniego panstwa.ll
ZBiR jako organizacja oraz prowadzona przez nig polityka pan-
stwowa maja byé finansowane ze wspdlnego budzetu, ktéry z ko-
lei ma byé tworzony z odpiséw budzetowych panstw cztonkow-
skich oraz wplywéw ze wspélnego majatku. Jezykami oficjalnymi
sa obecnie bialoruski i rosyjski, ale roboczym i oficjalnym tylko
ten drugi.'

Funkcjonowanie ZBiR-u

Rosja i Biatorus$ to klasyczny przyktad panstw o wysokim stop-
niu zintegrowania. Przy tym z uwagi na réznice potencjatéw na-
lezaloby mowié raczej o uzaleznieniu sytuacji gospodarczej i eko-
nomicznej Biatorusi od Rosji, gdyz wplyw Biatorusi na gospodarke
rosyjska jest zdecydowanie stabszy. Rosja odgrywa bardzo wazna
role w handlu zagranicznym Biatorusi. Ale handel pomiedzy pan-
stwami zwiazkowymi ma pewne cechy specyficzne — przede wszyst-
kim jest to wymiana towaréw bez przeptywu pienigdza. Gospo-
darka Bialorusi uzalezniona jest w bardzo duzym stopniu od im-
portu rosyjskich surowcéw energetycznych i energii elektryczne;j.
Zalegle ptatnoéci za gaz i energie elektryczng sa splacane gléwnie
towarami.

I Tamze, s. 76.

12 M. Czerwinski, Biatorus, [w:] Systemy polityczne paristw Europy
Srodkowej i Wschodniej, pod red. M. Baranskiego, Katowice 2004, s. 36.

18 7. J. Winnicki, dz. cyt., s. 99.
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Nalezatoby zwrdéci¢ réwniez uwage na fakt, ze integracja biato-
rusko-rosyjska w ramach obecnego Panstwa Zwiazkowego bez pro-
blemu rozwija sie w obszarach, ktére nie zagrazaja pozycji poli-
tycznej Aleksandra tiukaszenki. Najdalej posunieta jest integracja
systemow obronnych i struktur wojskowych obu panstw. Ze wzgle-
du na gleboko$¢ powigzan i stopien zaleznoéci, Bialorus stanowi de
facto cze$¢ rosyjskiej przestrzeni obronnosci ibezpieczenstwa.
Mocno zaawansowana jest réwniez wspoélpraca stuzb granicznych.
Swiadezy o tym fakt egzekwowania rosyjskich przepiséw na biato-
ruskich granicach. Znaczaca dominacje Rosji mozna zaobserwowaé
tez na plaszczyZinie wspélnej polityki zagranicznej. W tej sferze
obowigzuje daleko pojeta koordynacja, dzieki czemu Rosja ma kon-
trole nad dziataniami Bialorusi na arenie miedzynarodowej. Biato-
ru$ zachowuje jednak pewna autonomie, co pozwala Moskwie odci-
na¢ sie od dziatan A. fiukaszenki, ktére moga negatywnie wptywaé
na jej wizerunek. Swiadcza o tym na przyktad odmienne stanowi-
ska wobec konfliktu irackiego czy wspétpracy z UE. W tym drugim
przypadku o ile dialog unijno-rosyjski jest mocno zaawansowany,
o tyle stosunki pomiedzy Miniskiem a Bruksela sa catkowicie za-
mrozone z powodu ignorowania przez biatoruskie wladze wezwan
UE do respektowania demokracji i praw czlowieka.'

Od roku 2002 mozna zaobserwowaé wyrazne tendencje w kie-
runku naprzemiennego ochtadzania i polepszania wzajemnych kon-
taktéw na linii Moskwa-Minsk. Dla strony biatoruskiej nie do przy-
jecia pozostawat do niedawna wariant rosyjski polegajacy na utwo-
rzeniu wspélnego tworu panstwowego i wlaczeniu de facto Biato-
rusi do Rosji oraz wprowadzeniu rubla rosyjskiego jako wspélnej
waluty. Wladze biatoruskie staraja sie bronié przed utrata kontro-
li nad gospodarka panstwa i nie dopuscié do ekspansji firm rosyj-
skich na rynek biatoruski. Prezydent Liukaszenka wyraZnie od-
suwal date wprowadzenia wspdélnej waluty w ramach Panstwa
Zwiazkowego Biatorusi i Rosji, ale od 1 stycznia 2006 roku plano-
wano wprowadzenie rubla rosyjskiego na Biatorusi, co bylo juz
dziesiatki razy uzgadniane, a ostatnio takze potwierdzane.” Wia-

14 Patrz: [http://www.bialorus.pl/prawa cztowieka] — z dn. 12.04.2005 r.
15 Patrz: [http//www.rosjapl.info/rosja/historia] — z dn. 18.10.2005 r.
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dimir Putin wcigz naciska na wladze w Minsku, by te zaczely
dostosowywaé system gospodarki panstwowej do wzoru rosyjskie-
go. Praktyka, a zwlaszcza wydarzenia z roku 2004, gdy rosyjski
Gazprom wskutek odmowy przez Bialoru$ oplat za surowce ener-
getyczne ,,zakrecit kurek”, dowodnie wskazuja, ze zar6wno plany
prezydenta f.ukaszenki z roku 1995 — pelnej integracji z Rosja —
jak i wyobrazenia o tej wspétpracy ze strony rosyjskiej pozostajg
nadal nierealne. Tak jak nierealne sg marzenia o odbudowie no-
wej formuty starego Zwiazku — Zwiazku Radzieckiego.

Jednakze najwazniejszym izarazem najbardziej liczacym sie
partnerem Republiki Bialorus pozostaje nadal Rosja. Federacja nie
tylko ksztattuje polityke zagraniczng swojego partnera, o czym juz
byla mowa, ale wptywa réwniez na jego pozycje w stosunkach mie-
dzynarodowych. Jednocze$nie biatoruska wspétpraca z Rosja jest
gléownym celem jej aktualnej polityki wewnetrznej. Choé od rozpa-
du ZSRR minelo juz 15 lat, to stosunki miedzy obydwoma krajami
sa nadal bardzo &ciste. Na forum miedzynarodowym Bialorus
w wiekszosci przypadkéw jest jednomyélna z Rosja. Bliska wspét-
praca polityczno-gospodarczo-militarna Biatorusi z Rosja jest dla
obydwu panstw bezcenna. Trudno sobie obecnie wyobrazié istnie-
nie niezaleznej, suwerennej RB bez pomocy i wsparcia Rosji.'® Bez
tej wspdtpracy panstwo nigdy by nie zaistnialo jako samodzielny
podmiot prawa miedzynarodowego. Partner Rosji jest izolowany
przez Zachdd, a jego samodzielna polityka zagraniczna sktada sie
gltéwnie z kontaktéw z krajami Wspélnoty Niepodlegtych Panstw!’
iinnymi panstwami blisko zwigzanymi z Rosjg. Federacja repre-
zentuje Biatoru§ wobec panstw Zachodu, m.in. wspierajac jej stara-
nia o odzyskanie statusu obserwatora w Radzie Europy. Wszelkie
proby ksztattowania przez panstwa zachodnie wewnetrznych spraw
Bialorusi sg automatycznie tlumione. Prezydent Putin, uznajac
rezim Aleksandra Yiukaszenki, stara sie legitymowaé i rozpowszech-
niaé jego wladze na arenie miedzynarodowe;j.

16 Patrz: [http://www.osw.waw.pl/pub/prace] — z dn. 03.02.2004 r.
1" Patrz: [http://www.portalwiedzy.onet.pl] — z dn. 30.10.2005 r.
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Patronat i opieka Rosji prowadza do tego, iz biatoruski prezy-
dent nie liczy sie ze zdaniem Zachodu wystepujacego w obronie
demokragcji i praw cztowieka na Biatorusi. Postawa panstw euro-
pejskich i Stanéw Zjednoczonych, ktérym zdarza sie apelowaé
w Moskwie o demokratyzacje wtadzy w Minsku, w gruncie rzeczy
potwierdza to, ze w sprawach bialoruskich decydujacy gtos nalezy
jednak do Rosji.’® Od poczatku 2005 roku Republika prowadzi
polityke samoizolacji wobec Zachodu, obecnie bardzo umocnions.
Zaréwno USA jak i poszczegélne panstwa Unii Europejskiej zmie-
rzaja do demokratyzacji zycia w tym panstwie i przestrzegania
podstawowych praw jednostki. Z tego wzgledu kontakty miedzy-
narodowe Biatorusi sg limitowane, by nie dopuscié do wptywu
innych podmiotéw na funkcjonowanie i rozw6j ZBiR-u.

Federacja jest gwarantem bezpieczenstwa dla swojego partne-
ra, a takze dla innych panstw WNP. Biatoru§ utrzymuje swdj
potencjat militarny tylko za pomocs sit i infrastruktury rosyjskie;.
To zjawisko jest kolejnym przykladem na uzaleznienie jej od Fe-
deracji Rosyjskiej. W ten sposéb realizowana jest doktryna obron-
nosci Panstwa Zwigzkowego, aktualna po dzi$§ dzien, czego przy-
kladem moze byé tworzenie sie w obu krajach Regionalnego Zgru-
powania Wojsk oraz Regionalnego Systemu Obrony Powietrznej.'
Bez pomocy rosyjskiej armia bialoruska nie jest w stanie popraw-
nie funkcjonowaé. Integracja wojskowa ma wielkie znaczenie dla
Rosji, poniewaz chce ona zachowaé¢ wplywy militarne na najbar-
dziej wysunietym obszarze Panstwa Zwigzkowego. Biatoru$ jest
dla Rosji obszarem o strategicznym znaczeniu, przede wszystkim
z uwagi na swoje potozenie w bezposrednim sagsiedztwie Polski,
czlonka NATO i Unii Europejskiej, oraz krajéw baltyckich, aspi-
rujacych do cztonkostwa w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim. Przez
Bialoru$ wiedzie tez najkroétsza i najtansza droga dla surowcow

18 Apel taki znalazt sie np. w rezolucji Kongresu USA z maja 2000 r.
Takze we wspélnej analizie departamentéw planowania ministerstw spraw
zagranicznych Francji i Niemiec Biatoru$ zostala umieszczona w Scislej
strefie wptywow rosyjskich.

19 R. Sadowski, Sytuacja polityczna, spoteczna i gospodarcza Biatorusi,
Warszawa 2005, s. 21.
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i produktéw rosyjskich na Zachéd i do Kaliningradu. Oprécz wspét-
pracy wojskowej nalezy podkreslié éciste zwigzki ekonomiczno-
-gospodarcze obu panstw zwigzkowych. Biorac pod uwage sektor
energetyczny, mozna $mialo stwierdzié niemoc Bialorusi. Az 90%
surowcoéw energetycznych pochodzi z importu rosyjskiego. Jest to
spowodowane gléwnie brakiem débr naturalnych na terenie RB.
W roku 2004 import z Rosji wynosit 68% ogdlnego importu Bialo-
rusi. Nalezy podkresli¢ réwniez stale, rosyjskie wsparcie finansowe,
czego przyktadem jest pozyczka 175 mln USD w 2004 roku.”

Panstwo Zwiazkowe nie jest obecnie celem polityki rosyjskiej
czy bialoruskiej, petni jedynie role bufora w utrzymywaniu zalez-
nosci Biatorusi od Rosji. Instrumentami kontroli pozwalajacymi
na utrzymanie takiego stanu sg formalne i nieformalne aspekty
wplywu na ogét biatoruskiej polityki. Dzieki porozumieniom zwiaz-
kowym polityka zagraniczna obu podmiotéw jest niemal iden-
tyczna. Jej wspélne cele i zalozenia sg ustalane w czasie regular-
nych konsultacji ministréw spraw zagranicznych panstw. Dzieki
temu Biatoru$ nie prowadzi dzialan sprzecznych z wola Rosji.
W zamian FR jako czlonek Rady Bezpieczeristwa ONZ oraz na
forum OBWE i Rady Europy wspiera polityke wewnetrzng swego
sasiada, czesto krytykowang przez innych uczestnikéow stosunkéw
miedzynarodowych, gltéwnie zachodnich. Moskwa nie jest zainte-
resowana przemianami demokratycznymi na Biatorusi. Jej ocze-
kiwania wobec tego kraju zasadniczo réznig sie od oczekiwan
panstw zachodnich, w tym Unii Europejskiej czy NAFT-y.

Uwagi konncowe

Rozwdj 1 ksztalt przyszlej polityki biatorusko-rosyjskiej w ramach
Panstwa Zwigzkowego bedzie zalezeé¢ w duzym stopniu od tego,
jak dalece bedzie on odpowiadat interesom jego dwdéch gléwnych
aktoréw — Wladimira Putina i Aleksandra fukaszenki oraz zaan-

2 Biatorus nieznany sgsiad UE - raport, Oérodek Studiéw Wschod-
nich, Warszawa 2005, s. 11.
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gazowanych wen réznego rodzaju grup wplywu, a przede wszyst-
kim organizacjom trzecio- i czwartosektorowym typu non profit,
jak w szczegblnosci — Helsinska Fundacja Praw Czlowieka czy
Amnesty International. Obecny etap integracji zmierza do przyje-
cia Aktu Konstytucyjnego Panstwa Zwiazkowego przez oba pan-
stwa w ogélnonarodowych referendach. Panstwo Zwiazkowe
w my$l projektu tej ustawy zasadniczej bedzie mialo charakter
konfederacji. Oczywiscie dominujacg role w procesie decyzyjnym
dalej bedzie mie¢ Rosja, ale formalnie oba panstwa zachowajg atry-
buty niezalezno$ci, co jest wazne zwlaszcza dla niepodleglosci Bia-
lorusi.

Mozna przypuszczaé, ze dalszy ksztalt procesu zjednoczenio-
wego bedzie polegal na stopniowym ipowolnym przejmowaniu
przez Biatoru§ rosyjskich warunkéw. Jednak Minsk bedzie sie
starat nadaé¢ im takg forme, by zbytnio nie ostabié swoich intere-
sow. Formalne przyjecie Aktu Konstytucyjnego i powotanie do
zycia organow Panstwa Zwiazkowego pozwoli Rosji stworzyé in-
stytucjonalne instrumenty utrzymywania Biatorusi w wylacznej
strefie swoich wplywéw. Bedzie to miato znaczenie dla dalszej
marginalizacji Bialorusi na arenie europejskiej i utrwali nieobec-
no$¢ RB w dialogu pomiedzy Zachodem i Wschodem. W perspek-
tywie najblizszych kilku lat nie nalezy sie spodziewaé integracji
Bialorusi z Rosjg w jeden organizm polityczny czy to w ramach
Panstwa Zwiazkowego, czy tez na innych okreslonych przez Rosje
zasadach. Proces taki bytby dla Rosji zbyt kosztowny pod wzgle-
dem i ekonomicznym, i politycznym. Nie oznacza to jednak, ze nie
beda realizowane pewne elementy polityki integracyjnej, ktérych
celem bedzie utrwalanie kontroli Rosji nad Biatorusia.?

Conep:xanue

JanHas craTea ABndgeTca 06pasoM IOABUIEHHUSI UTOTOB MHOTOJIETHETO
mporeca WHTETpanuy ABYX cocegHux rocymapcrs: Pecrny6muku Bemapychb

21 A. Wierzbowska-Miazga, I. Wisniewska, Republika Biatorus czy re-
publika biatoruska?, Warszawa 2003, s. 81.
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OREDZIE PREZYDENTA THOMASA WOODROW
WILSONA DO KONGRESU Z 8 STYCZNIA
1918 ROKU (,,14 PUNKTOW”)

,,Fourteen Points” of Thomas Woodrow Wilson

1. Uwagi wstepne

zydenta Stanéw Zjednoczonych Thomasa Woodrow Wil-

sona, wygloszonego 8 stycznia 1818 roku. Tego dnia Wil-
son przedstawit Kongresowi zalozenia swojego programu dotycza-
cego zakonczenia trwajacej od 1914 roku wojny $wiatowej oraz
wizji Swiata powojennego. Sedno programu stanowity, ujete
w czternastopunktowsg liste, generalne zasady jakimi muszg sie
w polityce miedzynarodowej kierowaé panstwa, a takze projekty
zmian terytorialnych oraz propozycja utworzenia powszechnej
organizacji miedzynarodowej.!

Celem niniejszej pracy jest wszechstronna interpretacja ,,czter-
nastu punktéw”. Ma to stuzyé sprawdzeniu hipotezy, iz gléwnymi
motywami wygloszenia przez Wilsona czternastopunktowej listy
postulatéw dla powojennego §wiata byty: cheé jakoSciowej zmiany
w stosunkach miedzynarodowych zgodnie z gléwnymi zatozenia-
mi idealizmu oraz cheé¢ zmiany statusu Stanéw Zjednoczonych

T ak zwane ,czternascie punktéw” to fragment oredzia pre-

! Na potrzeby tej pracy uzyto ttumaczenia ,czternastu punktéw” za-
wartego w pracy B. Kacka-Rutkowska, K. Sadaj-Sado, S. Stepka, Ngj-
nowsze dzieje Polski 1914-1989. Wybér Zrédet, Warszawa 1997, s. 20-21.
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w globalne mocarstwo, hegemona bedacego przywédca moralnym
spotecznosci miedzynarodowe;.

Weryfikacja przyjetej hipotezy zostanie przeprowadzona przez
analize tta miedzynarodowego i wewnatrzpanstwowego, towarzy-
szacego powstaniu ,czternastu punktéw”. Analizie poddane zo-
stang réwniez poglady i dziatalno$é polityczna prezydenta Wilso-
na, atakze charakter itre$é ,czternastu punktéw”. Zrekonstru-
owane zostanie réwniez oddzialywanie zrédta — czternastopunk-
towy program Wilsona jest bowiem jednym z najwazniejszych tek-
stow politycznych w historii powszechnej XX wieku.

Tto miedzynarodowe

Lata 1878-1914, poprzedzajace wybuch pierwszej wojny Swia-
towej, charakteryzowaly sie istnieniem blokowego systemu bez-
pieczenstwa miedzynarodowego. Jego powstanie uwarunkowane
bylo czterema czynnikami:

1) istotnymi zmianami gospodarczymi zachodzacymi w drugiej
potowie XIX wieku; szczegblnie szybko rozwijaty sie gospo-
darki Stanéw Zjednoczonych, Japonii, Rosji i Niemiec,

2) przeksztalceniami geopolitycznymi, takimi jak dokoniczenie
procesu kolonizacji, wojny w regionie Azji i Pacyfiku, a tak-
ze ekspansja i budowa przez Japonie i Stany Zjednoczone
stref wpltywéw,

3) coraz wiekszymi rozbiezno$ciami co do celé6w i metod po-
miedzy panstwami nalezacymi do koncertu mocarstw,

4) kumulacja bogactwa i sity, co datlo mozliwoéé przyjmowania
nowych zobowiazan strategicznych.?

Polityka §wiatowa tego okresu zdominowana zostala przez
dwa, wrogo do siebie nastawione, bloki panstw: Tréjporozumie-
nie, ztozone z Francji, Wielkiej Brytanii i Rosji, oraz Tréjprzymie-
rze, w sktad ktérego wchodzily Niemcy, Austro-Wegry i Wiochy.

% Szerzej zob. W. Paruch., K. Trembicka, Typologia systeméw bezpie-
czeristwa w XIX i XX wieku, Lublin 1996, s. 48-54.
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Porozumienia zawierane w ramach blokéw zaktadaly wspétprace
majaca doprowadzié¢ do zaspokajania partykularnych intereséw
oraz wsp6lng obrone przed atakiem wrogich panstw. W sktad koa-
ligji wchodzity, obok mocarstw, mniejsze panstwa petnigce role
,odbiorcéw”. Oba bloki zaktadaly zdecydowang rewizje istniejace-
go tadu, kompromisy pomiedzy nimi nie wchodzily wiec w gre.
Poza tym uktadem sit pozostawaty Stany Zjednoczone, zawezajace
swoja strefe zainteresowania do obu Ameryk oraz Dalekiego
Wschodu.?

W strukture systemu blokowego wpisane byto zagrozenie wy-
buchu powszechnej wojny, gdy niepodjecie wojny przez koalicje
moglo zagrazaé jej rozpadem lub utratg wptywu na panstwa-kli-
entéw, ktére zaczetyby ewoluowaé w kierunku bloku antagoni-
stycznego, naruszajac tym samym krucha réwnowage.* Taki wla-
$nie mechanizm zostal uruchomiony po zabdjstwie arcyksiecia
Franciszka Ferdynanda 28 czerwca 1914 roku.

Wszystkie panstwa, ktére przystapily do wojny, liczyly na zmia-
ne istniejacego status quo. Aktualne byly oczywiécie roszczenia
Francuzéw do Alzacji i Lotaryngii, Anglicy chcieli odeprzeé zagro-
zenie niemieckie na morzach, Rosjanie — opanowa¢ cie$niny czar-
nomorskie, Niemcy - zrealizowaé¢ koncepcje Mitteleuropy, za$
Austro-Wegry — swoje plany dotyczace Batkanéw.’ Alianci swoje
cele wojenne zawarli w pieciu nieopublikowanych porozumieniach
zawartych miedzy marcem 1915 a marcem 1917 roku. Rezerwo-
waly one posiadtosci kolonialne Niemiec dla Wielkiej Brytanii, Fran-
¢ji idJaponii. Rosja, Francja, Wielka Brytania, Grecja i Wiochy
réwniez mialy zyskaé na przegranej imperium osmanskiego. W po-
dziale zdobyczy po rozpadzie Austro-Wegier mialy uczestniczyé
Wlochy, Rosja, Rumunia i Serbia.®

3 Tamze, s. 55-56.

4 Tamze, s. 57.

® Na temat celé6w wojennych mocarstw zob. J. Pajewski, Pierwsza woj-
na Swiatowa 1914-1918, Warszawa 2004, s. 80-126.

6 A. de. Conde, Woodrow Wilson i amerykariska polityka zagraniczna
w latach 1917-1920, [w:] A. Bartnicki, Z. Kwiecien [red.], Historia Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki: tom 4, 1917-1945, Warszawa 1995, s. 12-13.
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W wyniku jednej zwielu akcji mediacyjnych podejmowanych
przez Stany Zjednoczone panstwa koalicji w nocie do amerykan-
skiego prezydenta z 10 stycznia 1917 roku okreslity warunki pokoju:
przywrécenie niepodleglosei Belgii, Serbii i Czarnogory wraz z nalez-
nymi tym panhstwom odszkodowaniami, ewakuacja okupowanych
terytoriéw francuskich, rosyjskich i rumunskich oraz ,,sprawiedliwe
odszkodowanie”, poszanowanie praw narodowosci, zwrot Alzacji
i Lotaryngii, ,,uwolnienie” Wlochéw, Jugostowian, Rumunéw, Cze-
chéw i Stowakéw oraz usuniecie z Europy panstwa osmanskiego.
Co do sprawy Polski, Rosja juz wczeSniej wielokrotnie zastrzegata
sobie wylaczne prawo do okreslenia jej przyszlego statusu.’

Sytuacje na europejskim froncie zmienita diametralnie w listo-
padzie 1917 roku rewolucja bolszewicka w Rosji. Gdy Rosja zanie-
chata oporu i wystapita do panstw centralnych z propozycja poko-
ju, Niemcy rozpoczety przerzut swych wojsk na front zachodni.

Tlo wewnatrzpanstwowe

W momencie wybuchu pierwszej wojny $wiatowej Stany Zjed-
noczone dopiero zaczynaly dokonywaé reorientacji swej polityki
zagranicznej w kierunku wyjscia poza kontynent amerykanski i Da-
leki Wschéd. W maju 1914 roku najblizszy doradca prezydenta
Wilsona, putkownik Edward M. House, udat sie¢ w podréz do Eu-
ropy. Miata ona na celu zapoznanie sie z sytuacja na Starym Kon-
tynencie, a jej konsekwencja stalo sie prze$wiadczenie, ze Stany
Zjednoczone powinny sta¢ sie arbitrem i ze to od ich mediacji za-
lezy pokdj w Europie.?

4 sierpnia 1914 roku prezydent oglosil neutralno$é Stanéw
Zjednoczonych, zas§ w grudniu okreslit dzialania zbrojne w Euro-
pie jako ,wojne, z ktéra nie mamy nic wspélnego i ktérej skutki
nie moga nas dotknaé”.’ Jednoczesnie bat sie, by w spoleczenstwie,

"J. Pajewski, dz. cyt., s. 579-580.

8 Tamze, s. 556-558.

® L. Pastusiak, Prezydenci. Stany Zjednoczone od Jerzego Waszyngto-
na do Ronalda Reagana, t. 2, Warszawa 1997, s. 346-347.
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zlozonym przeciez gtéwnie z oséb pochodzenia europejskiego, nie
wytworzyly sie wrogie obozy. Amerykanie najwiecej sympatii oka-
zywali Francji oraz, przede wszystkim, Anglii.

W roku 1914 obecno$§é gospodarcza Stanéw Zjednoczonych
w Swiecie byla staba, a armia amerykanska znacznie gorzej przy-
gotowana do dziatan zbrojnych niz armie europejskie.'® Neutral-
no$¢ panstwa w czasie wojny przyniosta amerykanskim przedsie-
biorstwom duze zyski, za$§ prywatne pozyczki udzielane obu wal-
czacym stronom siegnety miliardéw dolaréw, przy tym to Wielka
Brytania i Francja byly ich najwiekszymi odbiorcami. Rzad fede-
ralny zakomunikowat bankom, ze nie sprzeciwia sie udzielaniu
kredyt6w panstwom walczacym.

Prezydent Wilson byt w tym okresie zdecydowanym rzeczni-
kiem neutralno$ci. W wywiadzie dla ,,New York Times” z grudnia
1914 roku tlumaczyl, ze wina za wywotanie wojny nie lezy po
jednej stronie i ze nalezy dazyé do kompromisowego pokoju, choé
gdyby wygrata Ententa, nie byloby to ze szkoda dla Stanéw Zjed-
noczonych.'* W roku 1915 putkownik House dwukrotnie udat sie
do Europy z préba mediacji. Misje skazane byly z géry na niepo-
wodzenie, rzady w Londynie, Paryzu i Berlinie nie byly bowiem
sktonne do jakichkolwiek rokowan.

Gl6wnym powodem, dla ktérego amerykanska administracja
zaczeta od 1915 roku modyfikowaé swoje podejscie do spraw fi-
nansowych, faworyzujac coraz bardziej panstwa Koalicji, byt na-
rastajacy w kraju sprzeciw wobec prowadzenia przez Niemcy nie-
ograniczonej wojny podwodnej.’> Po wybuchu wojny Wielka Bry-
tania i Francja oglosily blokade Niemiec, na co rzad niemiecki
odpowiedziat uzyciem todzi podwodnych — réwniez wobec statkéw
handlowych i pasazerskich. Poczatkowo panowalo w Stanach je-

10 P, Kennedy, Mocarstwa swiata: narodziny, rozkwit, upadek. Prze-
miany gospodarcze i konflikty zbrojne w latach 1500-2000, Warszawa
1994, s. 269.

11.J. Pajewski, dz. cyt., s. 562.

12 K. Michalek, Stany Zjednoczone a polityka $wiatowa 1898-1917,
[w:] W. Nugent, H. Parafianowicz [red.], Historia Stanéw Zjednoczonych
Ameryki: t. 3, 1898-1917, Warszawa 1995, s. 338.
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dynie rozdraznienie z powodu naruszenia zasady wolnoSci morz,
szybko jednak przerodzilo sie w gniew wywotany $miercig wielu
ludzi na zatapianych statkach, co skierowalo sie jednoznacznie
przeciw Niemcom. W lutym 1915 roku rzad niemiecki oglosit stre-
fe wokot Wysp Brytyjskich za strefe wojny — statki panstw neu-
tralnych byly od tego momentu narazone na zatopienie.'® Decyzja
ta okazata sie brzemienna w skutkach. Od popetnienia tego btedu,
pomimo energicznych wysitkéw, nie zdotat odwiesé rzadu diugo-
letni i wptywowy ambasador w Stanach Zjednoczonych Johann
Count von Bernstoff.'*

Pierwszym storpedowanym amerykanskim statkiem handlo-
wym byt ,Gulfright”; stalo sie to 1 maja 1915 roku. W tydzien
p6zniej zatopiony zostat ptynacy z Nowego Jorku brytyjski paro-
wiec ,,Liusitania”. Zgineto 1198 oséb, w tym 124 obywateli amery-
kanskich. Fakt ten wywotal ogromne wzburzenie opinii publicznej
w Stanach Zjednoczonych, wobec czego administracja zmuszona
byta wystosowaé ostra note protestacyjna. Nie myslano jednak
o zerwaniu stosunkéw dyplomatycznych.'® Najwiekszym pacyfista
w administracji Wilsona byt sekretarz stanu William J. Bryan -
jego wyrozumiato§é dla dziatan niemieckich zaowocowata zdymi-
sjonowaniem go. Stanowisko szefa dyplomacji objat Robert Lan-
sing, zwolennik bardziej zdecydowanego kursu, choé¢ ster polityki
weiaz trzymatl Wilson.*

Przetom w polityce amerykanskiej nastapit w wyniku tzw. de-
peszy Zimmermanna. Niemiecki minister spraw zagranicznych
wystat ja do ambasadora w Waszyngtonie, z poleceniem przekaza-
nia go postowi w Meksyku. Zimmermann zapewnial w nim, ze
w wypadku przystapienia Stanéw Zjednoczonych do wojny rzad

13 W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych w czasach
nowozytnych 1815-1945, Warszawa 2002, s. 250.

14 Szerzej na ten temat zob. R. R. Doerries, Imperial Challenge: Am-
basador Count Bernstoff and German-American Relations, 1908-1917,
Chapel Hill and London 1989, s. 85-95.

15 K. Michatek, dz. cyt., s. 339.

6 H. W. Bradley, The United States from 1865, New York 1973,
s. 206.
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meksykanski bedzie mégt zawrzeé przymierze z Niemcami i Japo-
nig. W razie zwyciestwa Meksyk miatby odzyska¢ utracone 70 lat
wczesniej prowingje: Teksas, Nowy Meksyk i Arizone. Telegram
zostat przechwycony przez wywiad brytyjski i 24 lutego 1917 roku
przekazany Amerykanom."” Wilson po kilku dniach zwrdcit sie do
Kongresu o zatwierdzenie wniosku o uzbrojenie statkéw handlo-
wych inakazal opublikowaé tre$é depeszy. Prezydent zrozumiat,
ze Niemcy nie zostawiaja Stanom Zjednoczonym innej alternaty-
wy poza wojna. Byl tym jednak bardzo przygnebiony.'®

Woodrow Wilson w swym wystapieniu 2 kwietnia 1917 roku
w Kongresie nazwat uzycie przez Niemcéw lodzi podwodnych
,2wojna przeciwko ludzko$ci” i ,wojna przeciw wszystkim naro-
dom”. Jednoczesnie zwrdécit sie o0 wypowiedzenie Niemcom wojny.
Podkreélat przy tym moralne aspekty tego kroku, méwiac, iz
»éwiat musi byé bezpieczny dla demokracji”.'® Stany Zjednoczone
przystapity do wojny jako panstwo ,stowarzyszone”, a nie jako
»sojusznicze”. W maju 1917 roku wprowadzono powszechny obo-
wiazek stuzby wojskowej.”® W lipcu 1918 roku stan liczebny ame-
rykanskiego korpusu ekspedycyjnego w Europie pod dowédztwem
gen. Johna Pershinga przekroczyt dwa miliony zohierzy.?! Po raz
pierwszy w pelni wykorzystano wojska amerykanskie pod koniec
1917 roku, gdy sity niemieckie i austro-wegierskie przeprowadzity
ofensywe w Alpach, az powodu przejecia witadzy w Rosji przez
bolszewikéw Niemcy rozpoczely przerzut wojsk na front zachod-
ni.

7 R. R. Doerries, dz. cyt., s. 225-227.

18 A. de. Conde, dz. cyt., s. 10-11.

19 L. Pastusiak, dz. cyt., s. 356-357.

20 Nieliczna i niezbyt nowoczesna armia ladowa byta powodem tego,
ze w momencie przystapienia Stanéw Zjednoczonych do wojny elity rza-
dowe byly zdezorientowane, nie wiedzac, czy ograniczy¢ sie do dostaw za-
opatrzenia, czy tez wystaé na Stary Kontynent wojsko. Ambasador fran-
cuski Jousserand byt za$ zdania, ze udziat militarny Ameryki powinien
by¢ jedynie symboliczny. Zob. J. Pajewski, dz. cyt., s. 592-594.

% Tamze, s. 598.
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Thomas Woodrow Wilson — dzialalnosé
i poglady polityczne

Thomas Woodrow Wilson (1856-1924), zanim w 1913 roku zo-
stal prezydentem, zrobit btyskotliwg kariere akademicka. Byt praw-
nikiem - ukonczyl uniwersytety w Princeton i Wirgini, doktorat
uzyskat w 1886 roku na Uniwersytecie Johna Hopkinsa. W latach
1890-1902 wyktadat w Princeton oraz New York Law School jako
profesor prawa i ekonomii politycznej. W wieku zaledwie 46 lat
zostal rektorem uniwersytetu w Princeton; stanowisko to piasto-
wat w latach 1902-1910.2% Jego do$wiadczenie jako naukowca i nau-
czyciela akademickiego miato ogromny wplyw zaréwno na tresé,
jak i na styl p6zniejszej dziatalnoéci polityczne;j.

O Wilsonie jako mozliwym przysztym kandydacie demokratéw
na senatora lub prezydenta méwilo sie juz w 1906 roku. Liberalne
skrzydto partii byto temu jednak przeciwne, uwazajac go za czlo-
wieka naiwnego. W roku 1910 Wilson zdecydowanie wygrat wybo-
ry na gubernatora stanu New Jersey. Funkcje te pelnit od poczat-
ku 1911 roku, az do zaprzysiezenia na prezydenta. Byt oceniany
w zasadzie dobrze, cho¢ na minus zapisywano mu to, iz nie szukat
kompromiséw. Na poczatku kadencji poznat putkownika Edwarda
M. House’a i niemal natychmiast potaczyta ich gleboka przyjazn
i wiez intelektualna. Mimo ze House nie zajmowatl zadnego ofi-
cjalnego stanowiska, odgrywal w administracji Wilsona najwaz-
niejszg role po prezydencie. Cieszyt sie absolutnym zaufaniem
prezydenta i miat na niego ogromny wptyw.? Nominacje Partii
Demokratycznej na prezydenta w 1912 roku Wilson uzyskat do-
piero w 46 gltosowaniu. Mimo to w wyborach zwyciezyt w az 40
sposréd 48 stanéw.?*

22 1. Pastusiak, dz. cyt., s. 324.

2 Tamze, s. 326-327.

2% Wiecej na temat wyboréw prezydenckich z 1912 roku zob. J. M.
Blum, Progressivism in Crisis and Triumph, [w:] J. M. Blum [ed.], The
National Experience: a History of the United States, New York 1968,
s. 573-575.
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W czasie kampanii wyborczej Wilson poruszat prawie wytacz-
nie problemy wewnetrzne, tymczasem jako prezydent zajmowat
sie w gtéwnej mierze sprawami zagranicznymi.” Po raz pierwszy
swoje poglady na polityke miedzynarodowa nakreélit w oredziu
o stanie panstwa w grudniu 1913 roku. Na to, co p6Zniej otrzyma-
to miano wilsonizmu, sktadato sie ,,powszechne prawo, a nie réw-
nowaga, wiarygodno$¢ narodowa, a nie narodowe obstawanie przy
swoim”. Prezydent opowiedziatl sie takze za ratyfikacja kilku trak-
tatéw arbitrazowych, argumentujac, iz to wigzacy arbitraz, a nie
sita, powinien staé sie metoda rozwiazywania miedzynarodowych
sporow.6

Dla Wilsona uzasadnienie miedzynarodowej roli Stanéw Zjed-
noczonych bylo mesjanistyczne. Byly one, wedtug niego, zobowia-
zane nie tyle dazy¢ do réwnowagi sil, ile szerzyé amerykanskie
ideaty na catym Swiecie. Jego poglady na moralne podwaliny poli-
tyki zagranicznej panstwa wydaly sie europejskim dyplomatom
dziwne, a nawet nacechowane hipokryzja.*’

Trudno sie takim opiniom dziwi¢ — Wilson kontynuowat poli-
tyke interwencji w Ameryce Poludniowej i Srodkowej, stosujac
szeroko doktryne Monroe’a. W czasie jego kadencji Stany Zjedno-
czone interweniowaly w swojej amerykanskiej strefie wplywow
wiecej razy niz za prezydentury ktéregokolwiek z jego poprzedni-
kéw. W latach 1915-1920 amerykanscy zolnierze zostali wystani
do Dominikany, Meksyku, na Haiti, Kube, Paname, do Kostaryki,
Hondurasu i Gwatemali. W wiekszoéci przypadkéw chodzito o za-
gwarantowanie gospodarczych i politycznych intereséw Ameryki
w tych panstwach. Wyjatkiem byta interwencja w Meksyku w 1914
roku®, dokonana wbrew interesom amerykanskich towarzystw
naftowych. Wilson odméwit wtedy uznania prezydenta Huerty,
ktéry doszedt do wtadzy w drodze krwawego przewrotu, argumen-

tujac to m.in. zdaniem: ,Nie uznam rzadu rzeznikéw”.?

% 1. Pastusiak, dz. cyt., s. 328.

2% H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 47.
2T Tamze, s. 31.

8 Szerzej zob. J. M. Blum, dz. cyt., s. 581-582.

2 1. Pastusiak, dz. cyt., s. 333-343.
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Thomas Woodrow Wilson jest powszechnie uwazany przez ba-
daczy stosunkéw miedzynarodowych za twoérce paradygmatu ide-
alistycznego, okreslajacego specyficzny sposéb postrzegania rze-
czywistoSci miedzynarodowej. Jego gtéwne zatozenia byly naste-
pujace:

— panstwa moga dziataé dobrze lub Zle, moralnie lub nie, pod-
legaja wiec moralnej ocenie tak samo, jak jednostki (antro-
pomorficzne ujecie pahstwa),

— panstwa postepuja na ogét moralnie i altruistycznie, mozna
wiec méwié raczej o zbieznoSci intereséw anizeli o ich roz-
bieznoéci,

— wojny sa wyrazem spisku zlych elit, nie sa zas§ wtasciwoscig
spotecznos$ci miedzynarodowej,

- $§wiat mozna zmienia¢ na lepsze; dokonaé tego moga, przez
poszerzanie sfery ogélnoludzkich wartosci i postaw, wspét-
pracujace ze sobg panstwa demokratyczne,

— utrzymywaniu pokoju winny shuzyé specjalne instrumenty:
powszechna organizacja miedzynarodowa, prawo publiczne
miedzynarodowe oraz §wiatowa opinia publiczna.*

Wsréd podwalin, na ktérych Wilson opart swa koncepcje prze-
budowy stosunkéw miedzynarodowych, wymienia sie przede wszyst-
kim normotwércze watki prac Hugo Grocjusza®' oraz idee ,,wiecz-
nego pokoju” autorstwa Immanuela Kanta.*> W spojrzeniu Wilso-
na mozna odnalezé réwniez ideaty obecne w amerykanskiej mysli
politycznej juz od Thomasa Jeffersona — specjalna misja Ameryki
ma polegaé na byciu dla reszty ludzkosci drogowskazem wolnosci,
panstwa demokratyczne prowadza bardziej moralng i pokojowa

30 Zob. T. Lo$é-Nowak, Stosunki miedzynarodowe: teorie, systemy,
uczestnicy, Wroctaw 2000, s. 40-43; Z. J. Pietras, Teoria stosunkéw mie-
dzynarodowych, [w:] T. Los-Nowak [red.], Wspétczesne stosunki miedzy-
narodowe, Wroclaw 1993, s. 29-31.

31T, Loé-Nowak, Stosunki..., s. 41.

32 A. Kuklinski, Pax Kantiana and the Eternal Reality of Power.
A Contribution to Non-Conventional Wisdom, [w:] A. Kuklinski, B. Skuza
[ed.], Europe in the Perspective of Global Change. In Memoriam of Pro-
fessor Kazimierz Secomski, Warszawa 2003, s. 476.
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polityke zagraniczng od innych, panistwo nie ma prawa wyznawaé
odrebnej moralnosci.*

Teza o amerykanskiej wyjatkowosci moralnej byta przez Wil-
sona uzasadniana na podstawie rzekomej bezinteresownosci tego
panstwa w stosunkach z resztg swiata. Powotywat sie réwniez na
bozg taske, ktéra spowodowala, iz amerykanskie spoteczenistwo
jest otwarte, kocha pokéj i wolnosé. W twierdzeniu tym opierat sie
m.in. na idei ,,Boskiego Przeznaczenia” (Manifest Destiny), obec-
nej w polityce amerykanskiej od 1845 roku.*

W roku 1915 prezydent Wilson przedstawit zarys doktryny, we-
dtug ktérej bezpieczenstwo Ameryki bylo nieodlaczne od bezpie-
czenstwa calej ludzkosci. Obowigzkiem Stanéw Zjednoczonych bylo
wiec kazdorazowe przeciwstawienie sie wszelkiej agresji. Poprzednik
Wilsona — Theodore Roosevelt, réwniez pragnacy ze swego kraju
uczynié znaczacego aktora §wiatowego — nigdy nawet nie marzyt
oroli Ameryki jako globalnego policjanta. Byt on wszak ,,politykiem

i wojownikiem, podczas gdy Wilson byt prorokiem i misjonarzem”.*

»Czternascie punktow”

,Czterna$cie punktéw” Wilsona bylo wielokrotnie publikowa-
nych w formie stenogramu. Sg one zrédiem bezposrednim, zostaty
bowiem wytworzone dla celéw 6wczesnego zycia. Tekst prezyden-
ta Wilsona jest bez watpienia tekstem politycznym, zbudowanym
za pomoca jezyka polityki. Napisany zostal dosy¢ prostym, dobit-
nym jezykiem, ktéry charakteryzuje réwniez wiekszo$¢ jego po-
przednich wystapien.

Wsréd bezposrednich motywéw sformutowania ,,czternastu pun-
ktow”, jakie wymieniane sa w historiografii, ciekawa i prawdopo-
dobna wydaje sie teza, iz to leninowska deklaracja o prawie do po-

3 H. Kissinger, dz. cyt., s. 48.

34 Szerzej na ten temat zob. K. M. Stampp, Expansion and Sectional
Crisis, [w:] J. M. Blum [ed.], dz. cyt., s. 273-274.

% H. Kissinger, dz. cyt., s. 49-50.
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wszechnego samostanowienia wymogta na Wilsonie zajecie jasne-
go stanowiska. Prezydent byt przekonany o tym, ze Ameryka —
straznik wartoSci demokratycznych — nie moze zostaé przelicyto-
wana przez rewolucyjny rezim.*

Jeszcze we wrze$niu 1917 roku Woodrow Wilson utworzyt Biu-
ro Informacyjne (Inquiry) — fachowy organ doradczy, ztozony z po-
nad 150 specjalistow z réznych dziedzin stosunkéw miedzynaro-
dowych. Pierwszym efektem dziatania nowego kolegium byt me-
morial przedtozony prezydentowi 22 grudnia. Sformutowano w nim
cele wojenne Stanéw Zjednoczonych i warunki pokoju. Gtéwny po-
stulat Biura dotyczyt demokratyzacji Niemiec. Kolejny memoriat,
tym razem dotyczacy przysztosci Polski, przedtozono 2 stycznia
1918 roku. Stwierdzono w nim, iz wéréd mozliwych posunieé jest
albo wiaczenie Polski do demokratycznej federacji rosyjskiej, albo
utworzenie z ziem zaboru rosyjskiego i austriackiego autonomicz-
nego kraju monarchii habsburskiej.?”

Prezydent Wilson byt pierwszym zachodnim politykiem, ktéry
W sposéb znaczacy postawil kwestie polska na arenie miedzynaro-
dowej. Po raz pierwszy o konieczno§ci powstania ,,Polski zjedno-
czonej, niepodleglej i samoistnej” wspomniat publicznie w oredziu
do Senatu 22 stycznia 1917 roku.*® Badacze na ogét wskazuja jako
powdd zangazowania sie Wilsona w kwestie niepodlegtosci Polski
dziatalno$¢ w Stanach Zjednoczonych Ignacego Jana Paderew-
skiego oraz aktywizacje Polonii amerykanskiej.*® Jest w tym za-
pewne wiele racji. Juz bowiem 30 maja 1915 roku na liczacym 100
tysiecy oséb wiecu w Chicago Paderewski zapoczatkowal w Sta-

3 P. Johnson, Historia swiata od roku 1917 do lat 90-tych, Londyn
1992, s. 34.

37 J. Pajewski, dz. cyt., s. 620.

3 A. Albert, Najnowsza historia Polski 1914-1993, Londyn 1994,
s. 33.

39 W zachodniej literaturze przedmiotu spotkaé mozna nawet uprosz-
czony, naiwny poglad, iz ,dzieki koncertom, jakie dawat w Bialym Domu
Ignacy Paderewski, [Wilson] wpisat na swojg liste niepodleglosé Polski”.
Zob. N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998,
s. 970.
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nach Zjednoczonych swa agitacje na rzecz niepodlegltosci Polski.
W krétkim czasie zebrano 600 tysiecy podpiséw pod apelem w tej
sprawie do prezydenta Wilsona.*

Wydaje sie, iz stanowisko administracji bylo w duzej mierze
podyktowane chlodna, polityczng kalkulacja. Amerykanskie wta-
dze miaty nadzieje na zdyskontowanie wéréd Polonii swoich dzia-
tan na rzecz panstwa polskiego. Dowodza tego stowa Roberta Lan-
singa w pi§mie do Wilsona z 21 czerwca 1917 roku: ,,od pewnego
czasu rozwazam, w jaki spos6b moglibyémy wykorzysta¢ inten-
sywne pragnienie Polakéw odbudowania Polski jako niezaleznego
kraju [...]”.*! W gre wchodzito réwniez zabezpieczenie interesow
amerykanskich w Europie Srodkowej. Remigiusz Bierzanek jest
z kolei zdania, iz Wilsonowi chodzito o zdobycie dodatkowych ar-
gumentéw na rzecz przylaczenia sie Stanéw Zjednoczonych do woj-
ny oraz przelamania izolacjonistycznej postawy amerykanskiego
spoteczenstwa.*?

Stanowisko amerykanskie w sprawie przysztoéci Polski zaowo-
cowato uznaniem w grudniu 1917 roku Komitetu Narodowego Pol-
skiego za oficjalne przedstawicielstwo polskie w Stanach Zjedno-
czonych. Mialo tez niewatpliwy wplyw na niechetnego Polsce pre-
miera brytyjskiego Davida Lloyda George’a. W o§wiadczeniu z 5
stycznia 1818 roku przyznal, ze niepodlegla Polska stanowi ,ko-
nieczno$é dla stabilizacji Europy Zachodniej”.*3

Treéé ,,czternastu punktéw”, ktére prezydent Woodrow Wilson
wlaczyt do swego oredzia, wygloszonego 8 stycznia 1918 roku
w Kongresie, zostata przygotowana pod koniec grudnia przez
trzech cztonkéw Inquiry. W ostatniej chwili Wilson dokonat w tek-
Scie istotnych zmian. Oprécz kilku skrétéw, przeredagowat punk-
ty, zmieniajac wzmianki o interesach gospodarczych i politycz-
nych na odniesienia do sprawiedliwo$ci oraz takie, ktére miaty

40 A, Albert, dz. cyt., s. 31.

41 1. Pastusiak, Prezydenci amerykariscy wobec spraw polskich, War-
szawa 2003, s. 57.

42 Zob. R. Bierzanek, Paristwo polskie w politycznych koncepcjach mo-
carstw zachodnich 1917-1919, Warszawa 1964, s. 21-22.

43 A. Albert, dz. cyt., s. 35-39.
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wskazywaé na stuszno$é i godziwoéé proponowanych rozwiazan.**
Byt to niewatpliwie §wiadomy zabieg socjotechniczny.

Na ,,czternascie punktéw” sktadaja sie gérnolotne, zwiezte ha-
sta, ujete zrecznie w liste postulatéw, ktére ,,zapewnia §wiatu po-
kéj” i sg ,jedynie mozliwe”. Przemdéwienie Wilsona obejmowato
sprawy ogblne — wskazanie zasad, na jakich maja sie opieraé sto-
sunki miedzynarodowe — oraz kwestie szczegbétowe, dotyczace ure-
gulowania spraw terytorialnych i ustrojowych niektérych panstw.

,0g6lniki” rozpoczynajace liste rzeczywiscie nie byly zbyt kon-
trowersyjne i mogly wywrzeé¢ pozytywne wrazenie na opinii publicz-
nej $wiata.** Wilson wzywat do zawierania jawnych uméw pokojo-
wych, po ktérych nie bedzie juz zadnych osobnych porozumien
miedzynarodowych (punkt 1); zupelnej wolnosci zeglugi na morzu
w czasie wojny i w czasie pokoju (punkt 2); zniesienia wszelkich
ograniczen w handlu miedzynarodowym (punkt 3); rozbrojenia
(punkt 4); uregulowania spraw kolonialnych na podstawie zasady,
ze ,interesy ludnoéci miejscowej beda wazyly tylez, co stuszne pre-
tensje Rzadu, ktérego tytuty beda rozpatrywane” (punkt 5) i wresz-
cie utworzenia powszechnej organizacji miedzynarodowej (punkt
14). Postulaty dotyczace zasad zycia miedzynarodowego miaty, jak
wskazuje Janusz Pajewski, ,,pozyskaé sympatie i poklask liberalnej
i demokratycznej opinii §wiata™®, byly tez jednak (zwlaszcza idea
utworzenia Ligi Narodéw) emanacjg gtéwnych tez wilsonizmu.

Sprawy szczegélowe rozpoczynal punkt 6: ,Ewakuacja calego
terytorium rosyjskiego i zatatwienie wszelkich zagadnien dotycza-
cych Rosji, ktére by zapewnilo najlepsze i najswobodniejsze wspét-
dziatanie wszystkich innych narodéw Swiata, celem dania Rosji
wszelkiej mozliwo$ci ustalenia — bez skrepowania ani przeszkéd
z calg niezaleznoScig — swego wlasnego rozwoju politycznego i swej
panstwowej organizacji; zatatwienie, ktére by przygotowato Rosji

4 J. Pajewski, dz. cyt., s. 621-622.

4 Zastrzezenia budzit jedynie punkt 2, dotyczacy wolnosci zeglugi.
Protestowatl przeciw niemu rzad brytyjski. Natomiast od poczatku wia-
domo bylo, ze punkt odnoszacy sie do zniesienia tajnej dyplomacji jest
tyle naiwny, ile niewykonalny — przyjeto go wiec bez protestéw.

46 J. Pajewski, dz. cyt., s. 621.
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szczerze zyczliwe przyjecie do spotecznosci wolnych narodéw, do-
kad wejdzie z instytucjami, jakie sobie sama obierze”.*’

W kwestii Belgii wypowiedziano sie bardzo dobitnie — ma by¢é
ewakuowana i odbudowana w pelnej suwerennosci (punkt 7). Os-
wobodzone mialy byé terytoria francuskie, za§ zwrécone Alzacja
i Lotaryngia (punkt 8). Kolejne postulaty dotyczyly delimitacji gra-
nic wloskich (punkt 9), przyznania wiekszych praw narodom Au-
stro-Wegier (punkt 10), ewakuacji Rumunii, Serbii i Czarnogoéry,
wraz ze zwréceniem zajetych terytoriéw i dostepem do morza dla
Serbii (punkt 11).

Wedtug planu Wilsona, narodom ,,znajdujacym sie obecnie pod
jarzmem tureckim” nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ samodzielnego
rozwoju, Turcja winna zachowaé byt panstwowy, a Dardanele
zostaé otwarte dla wolnej zeglugi (punkt 12). Sprawie utworzenia
z terytoriow zamieszkanych przez ludno$é polskg niezawistego
panstwa z dostepem do morza po$wiecony byt w catoéci punkt 13.

W tym miegjscu nalezy rozstrzygnaé kwestie semantyczne. Pro-
blematyczne moze wydaé sie stowo ,,ewakuowac”, ktére oznacza
opuszczenie terytorium przez obce wojska. W tekscie jest ono réw-
niez zastepowane stowem ,,oswobodzié”. ,Udzielno§é”, ktéra ma
zostaé przyznana tureckim czesciom Cesarstwa Otomanskiego, to
oczywiscie synonim ,suwerennosci” w znaczeniu prawnomiedzy-
narodowym.

Dla wyjasnienia intencji prezydenta Wilsona nalezy réwniez
zwroécié uwage na uzyte przez niego czasowniki angielskie: must
(,musi”) i should (,powinien”). Okre§laja one stopien waznoSci
i koniecznoSci, ktére Wilson wigzat z poszczegélnymi punktami.
Tak wiec, Belgia ,,musi” by¢ ewakuowana i odbudowana, za$ Al-
zacja i Lotaryngia ,powinna” byé zwrécona Francji, a Panstwo
Polskie ,, powinno” byé utworzone.*® Ten istotny niuans umknat
niektérym ttumaczom tekstu na jezyk polski.

“TW. Wilson, Oredzie do Kongresu z 8 stycznia 1918 roku (tzw. ,,14 pun-
ktow”), [w:] B. Kacka-Rutkowska, K. Sadaj-Sado, S. Stepka, dz. cyt., s. 21.
8 J. Pajewski, dz. cyt., s. 622.
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Préba implementacji ,,czternastu punktow”

Prezydent Wilson rozwinal w niedlugim czasie niektére z pun-
ktéw i dodat kilka innych. Popieraly one prawo mniejszosci naro-
dowych do utworzenia wlasnych organizméw panstwowych w gra-
nicach etnicznych oraz do okres§lenia wiasnej formy rzadéw. Ad-
ministracja do rozpropagowania ,,czternastu punktéw” za granica
wykorzystata Komitet Informacji Publicznej.** Opublikowal on ore-
dzie i inne o$wiadczenia prezydenta i rozrzucat je w postaci ulotek
na froncie i na terenach Niemiec. Dzieki tym dzialaniom postula-
ty Wilsona zaczety byé powszechnie traktowane jako program po-
kojowy calego obozu aliantéw.>

Przemoéwienie prezydenta zostalo przyjete bardzo réznie. Idea
utworzenia Ligi Narodéw przysporzyla sympatii planowi ze stro-
ny socjalistow i pacyfistow zachodnich. Réwniez zolnierze walcza-
¢y na froncie odniefli sie bardzo pozytywnie do ,,czternastu punk-
téw”, co zostalo ujete w badaniach sondazowych przeprowadzo-
nych przez oddziat II sztabu francuskiego.”* Rzady panstw alianc-
kich uwazaly postulaty Wilsona za §wietne narzedzie propagandy
i kontrpropagandy. Niepokoity je jednak zapedy prezydenta do roz-
wiazywania probleméw europejskich zgodnie z wlasna filozofig
polityczna, co uwazali za ingerencje w wewnetrzne sprawy Euro-
py. Na Leninie z kolei koncepcje Wilsona nie wywarly zadnego
wrazenia.®?

Gdy latem 1918 roku sytuacja militarna mocarstw centralnych
ulegta pogorszeniu, zaréwno Niemcy, jak i Austro-Wegry zwrécily
sie z propozycjami rozmoéw wlaénie do Wilsona. Prezydent Stanéw
Zjednoczonych nie poczut sie w obowiazku skonsultowaé decyzji

49 Zostat on utworzony, za zgoda Kongresu, w 10 dni po przystapieniu
Stanéw Zjednoczonych do wojny. Zadaniem Komitetu byto mobilizowanie
amerykanskiej opinii publicznej do poparcia wysitkéw wojennych. Na
jego czele stangt dziennikarz George Creel.

%0 A. de. Conde, dz. cyt., s. 16.

51 J. Pajewski, dz. cyt., s. 623.

52 A. de. Conde, dz. cyt., s. 16.
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z sojusznikami i postawil Niemcom wilasne warunki: catkowite przy-
jecie jego programu, ewakuowanie terytoriéw panstw Ententy,
zaniechanie wrogiej dziatalnos$ci todzi podwodnych oraz zapewnie-
nie, ze rzad niemiecki bedzie reprezentowat naréd, a nie cesarza.
Niemcy zaakceptowatly te zadania 12 pazdziernika, po uprzednim
dokonaniu dwéch poprawek do ,czternastu punktéw”: jednej do-
tyczacej wolnoéci zeglugi idrugiej w sprawie odszkodowan dla
0s6b cywilnych.?®

Podpisanie we francuskiej migjscowosci Compiegne 11 listopa-
da 1918 roku rozejmu z Niemcami otworzyto mozliwos$é przepro-
wadzenia rokowan pokojowych w formie konferencji. Juz wcze-
$niej Woodrow Wilson postanowil wziaé¢ w niej udzial. Waga tej
decyzji byta ogromna - zaden z dotychczasowych prezydentéw ame-
rykanskich w czasie pehienia urzedu nie byt nigdy w Europie. Kon-
ferencja pokojowa w Paryzu stala sie okazja dla Wilsona, by odci-
sngé na tworzacym sie w tym momencie tadzie miedzynarodowym
swoje pietno, a jednocze$nie wzmocnié pozycje Stanéw Zjednoczo-
nych w §wiecie.

Zainteresowania prezydenta Wilsona podczas konferencji kon-
centrowaly sie przede wszystkim na idei utworzenia Ligi Naro-
déw. Mniej aktywny byt w dyskusjach na temat systemu manda-
towego i kolonii, za$ przy ustalaniu mapy Europy gléwnymi akto-
rami okazali sie Lloyd George ipremier francuski George Cle-
menceau. Najwieksze kontrowersje wywotata préba ustalenia gra-
nic Niemiec. Spory nie dotyczyly jedynie koniecznoéci zwrotu Alza-
¢ji i Lotaryngii, delegacja amerykanska sprzeciwila sie bowiem
réwniez francuskim planom przylaczenia okregu Saary oraz utwo-
rzenia na lewym brzegu Renu oddzielnego panstwa. W sprawie
granicy polsko-niemieckiej Wilson nie byt w ogéle aktywny.**

Szczegbétowa koncepcja Ligi Narodéw zostata przedstawiona
przez prezydenta Stanéw Zjednoczonych w lutym 1919 roku. Za-
daniem organizacji mialo byé strzezenie pokoju inaprawianie
niesprawiedliwo$ci. Prezydent zdawal sobie sprawe z trudnosci,

% L. Pastusiak, dz. cyt., s. 361.
% 'W. Dobrzycki, dz. cyt., s. 322-324.
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jakie moze napotkaé¢ ze strony rzadéw europejskich, ale i wéréd
samych Amerykanéw, idea powszechnej organizacji miedzynaro-
dowej o szerokich kompetencjach. Prébowat ominaé ten problem,
zastepujac koncepcje rzadu Swiatowego i §wiatowej sily policyjnej
rozwigzaniami mniej radykalnymi. Jednoczeénie, pod naciskiem
Frangji, zaproponowat w ramach Ligi mechanizmy dotyczace bez-
pieczenstwa miedzynarodowego, ktére okazaly sie wkrétce nie-
zwykle efemeryczne.”

Pomimo zapiséw ,,czternastu punktéw”, Traktat Wersalski miat
wobec Niemiec charakter represyjny. Zmuszone zostaty one do
przekazania 13% przedwojennego terytorium, utracity kolonie (co
zostalo przeprowadzone w sposéb cyniczny, a nie w atmosferze ,,cat-
kowicie bezstronnej”, jak zaktadatl punkt 5), miaty zmniejszy¢ ar-
mie i zaptacié 5 miliardéw dolaréw reparacji wojennych. R6wniez
zasada samostanowienia, jednoznacznie przewidziana w oredziu
Wilsona z 1918 roku, okazata sie w wiekszo§ci przypadkéw nie-
mozliwa do zrealizowania w praktyce.?

Utworzony po I wojnie §wiatowe]j kolektywno-paternalistyczny
system bezpieczenstwa, ktéry przetrwat tylko do 1936 roku, od
poczatku swego istnienia funkcjonowat niewydolnie. Jedng z przy-
czyn tego stanu rzeczy byto wycofanie sie Stanéw Zjednoczonych —
cztonka nowego koncertu mocarstw dzieki polityce Wilsona —
z aktywnej polityki europejskiej. Btedy prezydenta, zwlaszcza nie-
wlaczenie do delegacji na konferencje paryska politykéw republi-
kanskich, wptynely w powaznym stopniu na odrzucenie 19 listo-
pada 1919 roku Traktatu Wersalskiego przez amerykanski Se-
nat.’” Obszarem zainteresowania Stanéw Zjednoczonych pozosta-
ta Ameryka tacinska oraz region Pacyfiku, czego wyrazem byto
stworzenie w 1922 roku tzw. systemu waszyngtonskiego.”®

% H. Kissinger, dz.cyt., s. 249-254.

% Na temat postanowien traktatéw pokojowych z panstwami central-
nymi zob. W. Dobrzycki, dz. cyt., s. 331-340.

57 Na temat wysitkéw prezydenta Wilsona na rzecz ratyfikacji trakta-
tu zob. J. M. Blum, The First World War, [w:] J. M. Blum, dz. cyt.,
s. 609-612.

% Zob. W. Paruch, K. Tembicka, dz. cyt., s. 32-33.
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Uwagi koncowe

,Czternascie punktéw” Thomasa Woodrow Wilsona byto wy-
razem $mialej préby przeprowadzenia jakoSciowej zmiany w sto-
sunkach miedzynarodowych. Polityk ten chciat, by w nowym po-
rzadku $wiatowym decydujaca role ,,moralnego hegemona” odgry-
waly Stany Zjednoczone. To ambitne zamierzenie nie zostato jed-
nak zrealizowane, co spowodowane bylo zar6wno przyczynami wy-
nikajacymi ze struktury systemu miedzynarodowego, jak i tym, iz
Stany Zjednoczone nie byly jeszcze gotowe do przejecia odpowie-
dzialnoSci za zbiorowe bezpieczenistwo w duchu liberalnego inter-
nacjonalizmu.

Dziatania prezydenta Wilsona mozna uznaé za pierwsza prébe
budowy wspélnoty atlantyckiej, taczacej Europe iStany Zjed-
noczone.”® Jej spoiwem mialy byé wspélne wartoéci. Przyznaé
trzeba, ze program przebudowy stosunkéw miedzynarodowych,
przedstawiony przez Wilsona, byt bardzo ambitny i ze swej istoty
niezwykle trudny do urzeczywistnienia. Swym zakresem obejmo-
wal, poza Europa i Ameryka, takze panstwa spoza tradycji euro-
pejskiej i chrzescijanskiej. Mial wiec wymiar uniwersalny i jako
taki okazat sie przedwczesny.®® Nalezy jednak podkreslié, ze ,,czter-
na$cie punktéw” odcisneto wyraZne pietno na éwczesnej sytuacji
miedzynarodowej, a duza cze$é sposrod postulatéw Wilsona zosta-
1a, przynajmniej w pewnej mierze, zrealizowana.

Dziatalnoéé polityczna Thomasa Woodrow Wilsona w sposéb
zasadniczy zmienita dzieje Stanéw Zjednoczonych. Chodzi tu ra-
czej o dtuga perspektywe czasowa i wplyw raczej posredni niz bez-
posredni. Podejscie do polityki miedzynarodowej jest bowiem w Sta-
nach Zjednoczonych po dzi§ dzieri odmienne niz w Europie® i bez
watpienia jest ono przesycone duchem wilsonizmu.

%9 Q. Halecki, Historia Europy — jej granice i podziaty, Lublin 2000,
s. 155.

% Tamze, s. 181.

61 Szerzej na ten temat zob. R. Kagan, Potega i raj: Ameryka i Europa
w nowym porzadku Swiata, Warszawa 2003.
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Summary

Thomas Woodrow Wilson was the 28th President of the United States
of America (1913-1921). His terms in office brought his country's in-
volvement in the First World War — on April 2, 1917 Wilson asked Con-
gress for a declaration of war on Germany. Significant American effort
slowly tipped the balance in favor of the Allies.

On January 8, 1918, Wilson delivered his famous address to Con-
gress, in which he enunciated aims of the American war. The most im-
portant part of this speech was Fourteen Points, a plan for Europe re-
construction following the Great War and establishing the new world
order. While many of the points were detailed, like the evacuation of
German-occupied parts of France and Belgium would be evacuated or the
welcome to revolutionary government of Russia would be welcomed into
the community of nations, others were more general, for example estab-
lishment of trade restrictions and secret alliances would be abolished and
armaments reduction. Wilson's plan concentrated on the idea of the
League of Nations, an organization with a stated goal of helping to pre-
serve territorial integrity and political independence to great and small
states alike.

Believing that this revolutionary program required his personal sup-
port, Wilson headed the delegation to peace conference at Versailles in
1919 and participated in working out the post-war order. He became the
first President ever to go to Europe while in office. However the Treaty
of Versailles, signed in June 1919, departed significantly from the Four-
teen Points, many people were bitterly disillusioned. Unfortunately, the
Republican-controlled Congress refused to permit the United States to
join the League.

Thomas Woodrow Wilson’s daring outlooks on the desirable state of
international relations and the future role of the United States in this
order are nowadays described as idealism. It consists in thinking that we
can judge the international activity of the states, interests of different
states are convergent in most cases and the world can be change for the
better.

Wilson’s plans of ‘moral hegemony’ of the United States was not exe-
cuted, because it turned out that the United States were not prepare to
become responsible for the international security in the spirit of liberal
internationalism at that time. Nevertheless, president Wilson’s ideas
survived in American style of thinking about international politics up to
now.
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TERRORYZM - PROBLEMY DEFINICYJNE
I TENDENCJE ROZWOJU

Terrorism — definition problems and tendencies of development

Uwagi wstepne

grozen bezpieczenstwa wspoétczesnego §wiata. Zjawisko to
charakteryzuje sie zaskoczeniem, szybkoécig i niezwyklg
skutecznoécia, zaréwno co do celu jak i skutkéw ataku. Samo sto-
wo terroryzm wywodzi swdj zrédlostéw ze staroindyjskiego stowa
tras. Nastepnie stowo to bylo przeksztalcane w greckie tereo, 1a-
cinskie ters, co dalo poczatek terrere oraz terror. W jezyku polskim
stowo to jest tozsame ze stanem cielesnym, ktére mozemy okresli¢
stowem ,,drzeé”.! Poczatkowo pojecie to wiazano z forma rzadéw
opartg na stosowaniu sily i zastraszeniu obywateli, np. terror jako-
binski. Nowoczesne rozumienie terminu ferroryzm pojawito sie
w II potowie XIX w. wraz ze stosowaniem przemocy przez organi-
zacje polityczne, ruchy spoteczne czy tez bojowki partyjne. Wsp6t-
cze$nie pojecie to jest wykorzystywane czesto w spos6b niewla-
§ciwy przez utozsamianie go z wszelkim zagrozeniem intereséw
panstw.
Celem tej pracy jest prdoba definicji terroryzmu, przeglad klasy-
fikacji tego zjawiska ze wzgledu na rézne kryteria oraz dokonanie

Terroryzm to bez watpienia jedno z najpowazniejszych za-

1 Z. Cesarz, E. Stadtmuller, Problemy polityczne wspétczesnego swia-
ta, Wroctaw 1998, s. 349.
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analizy tendencji rozwoju terroryzmu. Swoje rozwazania oparli-
Smy na pracach autoréw polskich i amerykanskich znajdujacych
sie w licznych monografiach, specjalistycznych czasopismach oraz
pracach z dziedziny stosunkéw miedzynarodowych poéwieconych
problemowi terroryzmu. Waznymi Zrédtami informacji byty takze
artykuly prasowe oraz Internet. Pragniemy réwniez wniesé¢ wia-
sny wktad do rozwazan dotyczacych tej dziedziny przez prezenta-
cje naszego stanowiska w tym istotnym problemie.

Dylematy istoty i rozne definicje terroryzmu

Zasadniczym problem w okre§leniu pojecia terroryzmu jest mno-
goé¢ definicji, ktore zdaniem wielu uczonych, majg istotne braki
eksplanacyjne. Tak duza liczba definicji prowadzi do chaosu ter-
minologicznego, ktéry zdecydowanie utrudnia wlasciwe postrze-
ganie tego zjawiska. Sytuacja ta spowodowana jest kilkoma czyn-
nikami.

Po pierwsze, niewatpliwym problemem jest niezwykla dyna-
miczno$é i ztozono$é tego zjawiska, ktére ciagle ewoluuje, zmienia
sie i przybiera coraz to nowe postacie. Pierwsze wzmianki o ter-
roryzmie mozemy odnalezé w VI w. wraz z dzialalnoscig sekty
izmaelitéw (assasynidéw), dziatajacych na terenie Bliskiego Wscho-
du.? Terroryzm jako metoda walki pojawit sie jednak dopiero
w XIX w. w Europie ,,Swietego Przymierza” i byl gléwnie moty-
wowany ideologicznie pomimo sygnalizowanych postulatéw naro-
dowowyzwolenczych (np. karbonariusze, Mlode Wtochy, Mloda
Francja). Po upadku ,Swietego Przymierza” i narodzinach kapi-
talizmu, pojecie terroryzmu mozemy utozsamiaé¢ z przypadkami
walki z istniejacym systemem. Byly to gléwnie pojedyncze przy-
padki zamachéw dokonywane przez organizacje komunistyczne
i socjalistyczne (np. Narodna Wola w Rosji). Okres ten trwal do

2 J. Tomasiewicz, Nowe formy terroryzmu Swiatowego, referat wyglo-
szony na konferencji ,,From Systems to People. Proceeds”, Katowice, 16—
21 IX 2001, [www.terroryzm.pl].
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wybuchu I wojny §wiatowej, a wymownym momentem tej dzialal-
nosci bylo zabdjstwo arcyksiecia Franciszka Ferdynanda przez
zamachoweca z serbskiej organizacji mafijno-terrorystycznej ,,Crna
Ruka”. Wybuch I wojny $wiatowej, tad wersalski, rozwdj syste-
méw totalitarnych i wreszcie wybuch II wojny Swiatowej zaha-
mowatly rozwdj terroryzmu. Taka sytuacja nie mogla jednak trwaé
dtugo i terroryzm po latach uspienia obudzit sie ze zdwojong sila.
Na ten stan rzeczy wplyw mialy takie czynniki jak: system dwu-
biegunowy irozwdj zimnej wojny, proces dekolonizacji, poglebia-
jace sie réznice kulturowo-ekonomiczne na linii centrum-—pery-
ferie, rozw(j ideologii, procesy globalizacji, a co za tym idzie,
umiedzynarodowienie terroryzmu.

W okresie zimnej wojny powstato wiele dzisiejszych organizacji
terrorystycznych na calym §wiecie. Mieliémy wtedy do czynienia
z licznymi przypadkami dzialalnosci terrorystycznej, wykorzy-
stywanymi do rozgrywek pomiedzy dwoma wrogimi blokami. To
wowczas mozemy zaobserwowaé poczatek sponsorowania terrory-
stow, szkolenia ich, wyposazania w nowoczesne systemy broni tyl-
ko po to, by wyprzeé wrogie sily i rozszerzy¢ wlasne strefy wpty-
woéw.? Upadek systemu bipolarnego uksztattowat niespodziewany
uktad miedzynarodowy. Oprécz rywalizujacych ze soba panstw,
pojawit sie §wiat pozapanstwowy, tworzony przez korporacje trans-
narodowe, organizacje miedzynarodowe, miedzynarodowe organi-
zacje przestepcze i organizacje terrorystyczne. Swiat pozapanstwo-
wy usituje w réznym stopniu wywiera¢ wplyw na §wiat panstw.
Organizacje miedzynarodowe i korporacje niewatpliwie sg nasta-
wione na wspoélprace z panstwami. Z kolei relacje pomiedzy terro-
rystami i organizacjami przestepczymi a panstwami sg nastawio-
ne na nieustanny konflikt.* Co wiecej dwaj ostatni aktorzy daza
réwniez do konfrontacji z korporacjami i organizacjami miedzy-

3 B. Bolechéw, Terroryzm w Swiecie podwubiegunowym, Torun 2002,
s. 61-62.

* T. Makarenko, Terrorism and Transnational Organised Crime: the
emerging nexus, [w:] Transnational Violence and Seems of Lawlessness
in the Asia-Pacific: Linkages to Global Terrorism, red. P. Smith, Nowy
Jork 2003.
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narodowymi. Za najwieksze zagrozenie dla stabilnos$ci miedzyna-
rodowej w takim uktadzie swiata wielu ekspertéw uwaza organi-
zacje terrorystyczne.

Kolgjnym problemem uniemozliwiajacym jednoznaczne zdefi-
niowanie terroryzmu jest kwestia motywacji terrorystéw. W przy-
padku panstw ich motywy w momencie konfliktu byly i sa z re-
guly czytelne. Przyczynami konfliktéw byly m.in.: roszczenia te-
rytorialne, rozszerzanie strefy wplywéw, ochrona mniejszosci, su-
rowce czy tez walka o honor. W przypadku pozapanstwowych or-
ganizacji terrorystycznych sytuacja jest o wiele bardziej skompli-
kowana. Pojawia sie pytanie o dziatalno$¢ organizacji narodowo-
wyzwoleniczych i ich zwigzki z terroryzmem. Podobnie jest z rebe-
liantami z Ameryki Potudniowej i zjawiskiem guerrilli. Niektérzy
badacze zaliczaja do organizacji terrorystycznych nawet zorgani-
zowane grupy przestepcze, co, wedlug Z. Cesarza, jest komplet-
nym brakiem znajomo$ci problemu.’ Nie ma wiec zgody co do
tego, kto terrorysta jest, a kto nie. To, co dla jednych jest terrory-
zmem, dla innych jest walka narodowowyzwolencza, obrong reli-
gii lub tozsamoéci.® Czesto mamy wrecz do czynienia z sytuacja,
gdy panstwa w momencie zagrozenia wlasnych stref wptywéw przy-
klejaja tatke terroryzmu wszelkim zagrozeniom moggcym za-
chwia¢ ich stabilno$¢. Szczegélnie po 11 wrzeénia stykamy sie z
sytuacja, kiedy argument ten jest ewidentnie wykorzystywany
w walce zruchami narodowowyzwolenczymi. Gléwna przeszkoda
w wypracowaniu jednolitej definicji terroryzmu jest niemozno$é
demarkacji ostrych granic tego zjawiska.

Trzecim utrudnieniem w stworzeniu uniwersalnej definicji ter-
roryzmu jest ambiwalencja informacyjna. Ambiwalencja informa-
cyjna to, z jednej strony, ograniczony dostep do informacji na te-
mat funkcjonowania organizacji terrorystycznych, z drugiej zas$,

5 Z. Cesarz twierdzi, ze terroryzmem nie sg ani akty przemocy o cha-
rakterze kryminalnym, ani walki ruchéw narodowowyzwolenczych. Z. Ce-
sarz, E. Stadtmuller, dz. cyt., s. 352.

5 B. Ganor, Defining Terrorism: Is One Man’s Terrorist Another
Man’s Freudom Fighter?, The International Policy Institute for Counter-
Terrorism (ICT), [www.ict.org.il].
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ogromny zalew informacji, czesto o charakterze propagandowym
na temat ich dzialania. Jeéli chodzi o pierwsza kwestie, mamy wy-
razny problem z poznaniem funkcjonowania organizacji terrory-
stycznych. Sa to grupy szczelne, czesto jednorodne, nieposiadajace
swojego terytorium, poruszajace sie zazwyczaj po niedostepnych
terenach. Jedyne informacje, w ktérych mozemy znalezé cokol-
wiek wiarygodnego, pochodzg z danych zgromadzonych przez agen-
cje wywiadowcze poszczegélnych panstw. Jednakze dane te nie
moga by¢ traktowane jako dane obiektywne, ze wzgledu na zaan-
gazowanie panstw w wojne z terroryzmem, poza tym sg one trud-
no dostepne. Z kolei §rodki masowego przekazu dostarczajg bar-
dzo wiele wiedzy na ten temat. Sg to jednak bardzo czesto infor-
macje niepelne, mato wiarygodne i oparte jedynie na przypusz-
czeniach ekspertéw, politykéw i agentéw wywiadéw. Doskonatym
przyktadem sg sprzeczne wiadomogci o losie Osamy bin Ladena.
Nikt obecnie nie jest w stanie powiedzieé, czy czlowiek ten zyje,
czy jest ranny ani gdzie aktualnie moze przebywaé. Mimo ze moé-
wi sie o nim duzo, laczac z kolejnymi zamachami jego nazwisko
oraz Al-Kaide, tak naprawde nie wiemy nic o jego sytuacji.
Powyzsze uwarunkowania potwierdzaja teze o trudnosciach we
wlasciwym okreéleniu problemu terroryzmu.” Ponizej dokonamy
analizy kilku definicji tego zjawiska, ktérej celem bedzie przed-
stawienie konstruktywnej krytyki i wskazanie na ich istotne bra-
ki. Wedtug Encyklopedii ONZ ,terroryzm to stosowanie gwattu dla
osiagniecia celow politycznych lub ekonomicznych w stosunkach
miedzynarodowych”.® Definicja ta ma charakter lakoniczny, nie
wskazuje podmiotéw, ktére moglyby sie sta¢ celami ataku, ani
motywow kierujacych terrorystami. Nieco bardziej problem ten
rozszerza definicja Departamentu Obrony USA, ktéra wskazuje,
ze ,terroryzm to przemyslane uzycie przemocy lub zagrozenia

" Sa to zdecydowanie najwazniejsze przestanki. Oczywiscie zdajemy
sobie sprawe z tego, ze uwarunkowan tego problemu jest znacznie wiecej,
lecz wymiana wszystkich znacznie przekraczataby dopuszczalne rozmia-
ry tej pracy.

8 E. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw miedzynarodowych,
Warszawa 1986.



164 Aleksandra Nalepa, Karol Kumalski

w celu wywotania strachu; przemys$lane wymuszenie lub zastra-
szenie rzgdéw i spoteczenstw w celu nacisku politycznego, ideolo-
gicznego lub religijnego”.? Autorzy trafnie wskazali na celowo$é
aktu terrorystycznego, nie uwzgledniajac jednak motywoéw ataku.
Inne podejécie zaprezentowata Komisja Europejska, stwierdzajac,
ze terroryzm to , wszelkie celowe akty popetnione przez pojedyn-
cze osoby lub organizacje przeciwko jednemu lub kilku panstwom,
ich instytucjom lub ludno$ci w celu zastraszenia oraz powaznego
ostabienia lub zniszczenia struktury politycznej, gospodarczej i spo-
lecznej”.!® Tutaj réwniez nie znajdziemy czynnika motywujacego
atak terrorystyczny. Co wiecej Komisja Europejska niestusznie
zaklasyfikowala do aktéw terrorystycznych czyny dokonane przez
pojedyncze osoby, mylac terroryzm z aktami o charakterze kry-
minalnym. Tak sformulowana definicja mialaby oczywiscie sens
jedynie wtedy, gdy takie osoby bylyby powiazane z organizacjami
terrorystycznymi, jednak takiego ujecia problemu w niej nie znaj-
dziemy. Bardzo istotna jest definicja Departamentu Stanu USA.
Wedlug niej terroryzm to ,,celowe, politycznie motywowane uzycie
przemocy skierowane przeciw celom niewojskowym, majace na
celu wywolanie wplywu na opinie spoteczna”.!! Definicja ta zwra-
ca uwage na celowo$§é i motywy aktu terrorystycznego oraz na
fakt wywarcia wptywu na opinie publiczna. Niestety iona jest
obarczona btedami. Gtéwnym zarzutem jest tu zwrécenie uwagi
wylacznie na polityczne motywy terroryzmu, co umozliwia bardzo
szerokg interpretacje. Pozwala to jednak odréznié¢ terroryzm od
przestepczo$ci. Pewien chaos wprowadza tez okreSlenie ,cele
niewalczace” znajdujace sie w przypisie do tej definicji.'® Sposéréd
polskich badaczy ciekawe ujecie zaprezentowal B. Bolechéw, we-
dtug ktérego ,,terroryzm to forma przemocy politycznej polegajaca
na stosowaniu morderstw lub zniszczenia w celu wywotania szoku

9 Cyt. za: B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 36.

10 J. Bielecki, Europa jednoczy sie przeciw terroryzmowi, ,,Rzeczpospo-
lita”, 20 wrze$nia 2001, s. A5.

11 U.S. Department of State, 2003 Pattern of Global Terrorism, April
2004, rozdziat Introduction, punkt Definitions.

12 B. Bolechéw, dz. cyt., s. 36-38.
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i ekstremalnego zastraszenia jednostek, grup, spoleczenstw lub rza-
dow, czego efektem majg by¢ wymuszenia pozadanych ustepstw po-
litycznych, sprowokowanie nieprzemyslanych dziatan i/lub zade-
monstrowanie/nagloénienie wlasnych politycznych przekonan”.'?

Jak mozna zauwazyé, powyzsze definicje maja w gléwnej mie-
rze charakter tendencyjny utatwiajacy szerokie interpretowanie
tego problemu. Jednym z celéw tej pracy jest stworzenie wlasnej
definicji terroryzmu.

Naszym zdaniem jest to metoda walki o réznym stopniu zor-
ganizowania, charakteryzujaca sie nieregularnymi atakami na
obiekty i struktury cywilne i/lub na instalacje wojskowe, powodo-
wana motywami kulturowo-ideologicznymi, ktérej celem jest wy-
wolanie szoku w opinii publicznej oraz uzyskanie zamierzonych
korzysci.

Definicja ta zwraca uwage na kilka istotnych, naszym zda-
niem, elementéw wyrézniajacych terroryzm. Sg to:

e dziatalno$§¢ o ré6znym stopniu zorganizowania — co przeja-
wia sie tym, ze organizacje terrorystyczne majg w réznym
stopniu rozbudowane struktury

e nieregularne ataki — cecha ta pozwala odrézni¢ dziatania ter-
rorystyczne od regularnego konfliktu zbrojnego lub wojny

e motywy kulturowo-ideologiczne — element ten pozwala od-
r6zni¢ terrorystéw od oséb prowadzacych dziatalno§é naro-
dowowyzwolencza. Przez motywy kulturowo-ideologiczne
rozumiemy m.in. czynniki: religijny, etniczny, rasowy, ide-
ologiczny, §wiatopogladowy.

e wywolanie szoku na opinii publicznej — wiekszos§é atakéw
jest nastawiona na wywolanie szoku w spoleczenstwie ce-
lem wywarcia presji na decydentéw politycznych, co pozwa-
la na uzyskanie korzystnych decyzji.

Definicji dotyczacych terroryzmu jest ponad 200.** W podanych

przyktadach nie ma zgodnoéci co do zdefiniowania omawianego
problemu. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy szukaé jednak

13 Tamze. s. 35.
4 K. Karolczak, Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 1995.
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w ,nadbogactwie” definicji niz w ich liczebnym niedostatku.'® Ta
kwestia nie zostala rozwiazana takze na Szczycie Srédziemno-
morskim w Barcelonie w listopadzie 2005 roku. Jednym z jej ce-
16w byto okre§lenie pojecia terroryzm. Spoér wok6t motywoéw dzia-
lania terrorystow podzielit Arabéw i Europejczykéw, uniemozli-
wiajac porozumienie.'® Alex P. Schmidt w pracy Political Terro-
rism: Research Guide trafnie zauwazyl odnosnie do zaistniatej

sytuacji, ze ,,poszukiwanie definicji terroryzmu ciagle trwa”."

Typologie terroryzmu

Kwestia typologii terroryzmu zawiera podobne problemy, jak
podczas definiowania tegoz pojecia. Tutaj takze spotykamy sie
z przypadkiem typu ,,ilu badaczy, tyle typologii”. Problem ten wy-
nika z podobnych przestanek, ktére utrudniajg zdefiniowanie owe-
go pojecia. Przyjrzyjmy sie, jak mozemy sklasyfikowaé pojecie ter-
roryzmu.

Po pierwsze, terroryzm mozemy sklasyfikowaé ze wzgledu na
kryterium miejsca akcji. Za Departamentem Stanu USA mozemy
wyr6znié:

e terroryzm miedzynarodowy — czyli terroryzm angazujacy
obywateli i terytorium wiecej niz jednego panstwa.'® Ame-
rykanskie Federalne Biuro Sledcze definiuje to zjawisko ja-
ko ,bezprawne uzycie sily lub przemocy popetnione przez
grupy lub jednostki, ktére maja pewne powiazania z zagra-

15 Zob. szerzej.: K. Karolczak, Terroryzm polityczny — préba redefini-
¢ji, [w:] Terroryzm w Swiecie wspétczesnym, red. E. Halizak i inni, War-
szawa—-Pieniezno 2004, s. 11-17.

16 J. Bielecki, Terroryzm sie dzieli, ,Rzeczpospolita”, 29 listopada
2005, s. A7.

" A. P. Schmidt, A. I. Jongman, Political Terrorism: Research Guide,
SWIDOC, Amsterdam 1988, s. 8; W. Laqueur, The New Terrorism. Fa-
naticism and the Arms of Mass Destruction, Londyn 2001, s. 5-6.

18 U. S. Department of State...



Terroryzm — problemy definicyjne... 167

nicznymi sitami lub ktérych dziatalnoéé przekracza granice
panstwowe”;
terroryzm wewnetrzny (panstwowy) — angazuje obywateli

i terytorium jednego panstwa.

Kolejna klasyfikacja opiera sie na kryterium akgji i aktoréw
zainteresowanych celami realizowanymi przez organizacje terro-
rystyczne. Dzieki takiemu podej$ciu rozrézniamy:

terroryzm wewnetrzny — dotyczy atakéw przeprowadzanych
na terytorium i/lub obywateli jednego panstwa i przeprowa-
dzanych réwniez przez obywateli tego panstwa;

terroryzm miedzynarodowy — ma miejsce wowczas, gdy atak
odbywa sie na terytorium obcego panstwa albo gdy celem
ataku sg obywatele innego kraju niz kraj sprawcy;
terroryzm wewnetrzny sponsorowany miedzynarodowo — po-
jawia sie w sytuacji, kiedy mamy do czynienia z terroryz-
mem mniej lub bardziej zewnetrznym, mimo iz konflikt ma
charakter wewnetrzny (lokalny).”

Ostatnia z prezentowanych przez nas typologii opiera sie na
czynniku, wokét ktorego powstaje konflikt skutkujacy przemoca
terrorystyczna. Wedtug takiego rozréznienia mozemy wskazaé na:

terroryzm nacjonalistyczny, polegajacy na stosowaniu me-
tod terrorystycznych przez organizacje prowadzace dziatal-
no§é separatystyczng lub narodowowyzwolencza. W tym wy-
padku skala konfliktu jest bardzo duza, a do tego dochodzi
nikta mozliwo$¢ zawarcia kompromisu. Przyktadami takich
organizacji sg PKK czy ETA,;

terroryzm religijny, tutaj terrorysci sa fanatykami religij-
nymi dazacymi do utworzenia lub przeksztalcenia panstwa
w kraj teokratyczny, np. islamscy ekstremi$ci. Inna podgru-
pa wchodzacg w te kategorie jest terroryzm sekt religijnych,
np. Aum Shinrikyo;

1 The FBI Report, 1995 Terrorism in the USA, [www.fbi.gov/publish/
terror].
20 B. Bolechéw, dz. cyt., s. 43.
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e terroryzm nacjonalistyczno-religijny, przyktadem moze byé
Hamas. Zrédlem konfliktu jest tu czynnik narodowo-religij-
ny, wystepujacy na terenie zamieszkanym przez dwie lub
wiecej zantagonizowane grupy. Jego silne podstawy powo-
duja dziatania zbrodnicze na szeroko zakrojona skale;

e terroryzm ,czystej ideologii”, przyktadem jest tu RAF;

e terroryzm, ktérego zrdédta nalezy dopatrywaé sie w czyn-
nikach éwiatopogladowych, np. ekoterroryzm, terroryzm an-
tyaborcyjny. Jego celem jest wymuszenie pewnych koncesji
lub ustepstw ze strony rzadéw.?! Jest on relatywnie niegroz-
ny. Jego egzemplifikacja sa akty wandalizmu.

Oczywiécie wymienione typologie nie wyczerpuja problematyki
klasyfikacji terroryzmu. Jak mozna zauwazy¢, klasyfikacje te roz-
rézniajg wiele typow terroryzmu. Powyzsze podzialy sg oczywiscie
mniej lub bardziej trafne, a wymienienie ich ma na celu jedynie
ukazanie, jak szeroko problem ten jest interpretowany. Warto tez
zwrocié uwage na to, iz powyzsze klasyfikacje czesto nakltadajg sie
na siebie, pogtebiajac typologiczny chaos.

Tendencje rozwoju terroryzmu w XXI wieku

Terroryzm podlega ciaglej ewolucji. Wynika ona z wielu czyn-
nikéw, ktérymi sg m.in. poglebiajace sie réznice pomiedzy Pétno-
cg a Potudniem, postep technologiczny, konflikty ideologiczno-re-
ligijne czy sam fakt, ze terroryzm jest skuteczng i relatywnie 1a-
twa do stosowania formg walki. Tendencje rozwoju tego zjawiska
mozemy rozpatrywaé z dwoch punktéw widzenia. Po pierwsze,
moga mieé one charakter przedmiotowy i dotyczyé $rodkéw oraz
form przemocy wykorzystywanych do aktéw terrorystycznych. Po
drugie, mozemy wyro6znié charakter podmiotowy, w praktyce ozna-
czajacy ewolucje struktury organizacyjnej grup terrorystycznych
w kierunku wspétpracy pomiedzy nimi.

21 B. Bolechéw, dz. cyt., s. 55. Bardziej trafne okreslenie stosuja inni
autorzy, nazywajac ten rodzaj terroryzmu ,,single-issue terrorism”. P. Wil-
kinson, dz. cyt., s. 2.



Terroryzm — problemy definicyjne... 169

Pierwsza tendencja w rozwoju wspoélczesnego terroryzmu to
zmiany w sposobie dokonywania atakow terrorystycznych. Do ro-
ku 1993 akty terroryzmu dokonywane byly najczesciej przy po-
mocy konwencjonalnych érodkéw przemocy, ataki dotyczyly nie-
wielkiej liczby oséb (czesto byly to pojedyncze zamachy) i ogra-
niczaly sie jedynie do zapalnych regionéw $wiata, badz wystepo-
waly na granicach obszaru centrum-peryferie. Pierwszy, nieuda-
ny zreszta, zamach na World Trade Center, dokonany przez Al-
Kaide w 1993 r., zapoczatkowal swoista zmiane w sposobie doko-
nywania atakéw terrorystycznych. Pojawito sie zjawisko terrory-
zmu postmodernistycznego.”? Co sie kryje pod tym pojeciem?
Przede wszystkim atak terroryzmu postmodernistycznego zostat
dokonany w centrum i byl wymierzony w duze skupisko ludnosci.
Ale to niejedyne cechy tego typu terroryzmu. Wazne wyznaczniki
terroryzmu postmodernistycznego to: wykorzystanie lub grozba
uzycia przez terrorystow nowoczesnej technologii i broni masowe;j
zagtady, wykorzystywanie infrastruktury komunikacyjnej do do-
konywania zamachéw terrorystycznych, koordynacja i synchroni-
zacja zamachéw zaréwno w ujeciu iloSciowym (kilka zamachéw
jednego dnia), jak ijako$ciowym (czesto dokonywane przed lub
w czasie waznych wydarzen polityczno-ekonomicznych), szczegé-
towa i przemys$lana infiltracja panstwa-celu ataku, medialnosé
ataku terrorystycznego, co posrednio wplywa na opinie publiczna,.

Wspomniane przez nas cechy znajduja swoje potwierdzenie
w historii dokonywanych lub planowanych zamachéw po 1993 r.,
a takze w opiniach eksperté6w co do ich dalszej ewolucji. Przykla-
dami moga byé: plany zamachéw terrorystycznych na papieza pod-
czas jego wizyty na Filipinach oraz uzycia 11 samolotéow rejso-
wych w celu uderzenia na Stany Zjednoczone, ataki z 11 wrze$nia,
zamachy w Madrycie, Londynie, Moskwie, na wyspie Bali. Wszyst-

22 Termin ten po raz pierwszy zostal uzyty przez W. Laqueura na 1a-
mach ,Foreign Affairs” w 1996 r., rozumiat przezen terroryzm S$wiata
postbipolarnego jako wysoce zréznicowany zespdt zjawisk podlegajacy
ciaglej ewolucji. Por. W. Laqueur, Postmodern Terrorism, ,,Foreign Affa-
irs” 75(5), September/October 1996, s. 24-37.
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kie te przyktady w catoSci lub w znacznej wiekszo$ci, a takze opi-
nie ekspertéw i dane wywiadowcze potwierdzaja teze o powstaniu
nowej generacji terrorystow.?

Terroryzm postmodernistyczny postuguje sie najnowszymi osigg-
nieciami technologicznymi, np. sie¢ internetowa, bron elektroma-
gnetyczna — EMP?, technologia Stealth — stosowana przez Tamil-
skie Tygrysy w zamachach na Oceanie Indyjskim.? Siega réwniez
po bron biologiczng i atomowa. Jego wyznacznikiem jest nie tylko
najnowsza bron, ale takze przygotowanie logistyczne przez szcze-
gblowa penetracje panstwa, w ktérym zostaje dokonany zamach?,
oraz proby pozyskania poparcia wéréd specyficznych grup spo-
lecznych, czego przykladem moze by¢ zjawisko ,haktywizmu”.?’

Nalezy zauwazyé mimo wszystko, ze w ciggu najblizszych kil-
ku lat klasyczne formy terroryzmu beda nadal praktykowane.
Wszystkie te tezy wraz z przykladami potwierdzaja jednak odcho-
dzenie od jego dotychczasowego ujecia.”® Bez watpienia jest to mie-
dzy innymi wynik globalizacji, postepu technologicznego i zmian
Swiadomos§ciowych w samych terrorystach. Spektakularne ataki
w centrum oddziatywaja na opinie publiczng o wiele mocniej niz
pojedyncze zabdjstwa przedstawicieli wtadzy, ataki samobdjcze na
peryferiach lub porwania. Terrorysci to dostrzegli, a wspoétczesny
Swiat im to umozliwia, tak wiec istniejg wszelkie przestanki do
stwierdzenia stopniowego odejécia od klasycznej formy terrory-
zmu na rzecz terroryzmu postmodernistycznego. W dalszej czeSci
pracy oméwimy najnowsze formy terroryzmu, bedace sztandaro-

% P. Wilkinson, dz. cyt., s. 7; B. Hoffman, dz. cyt. s. 80.

2 Bronh EMP (Electromagnetic Pulse) — bron ta wystrzeliwuje nie-
wielki tadunek elektromagnetyczny dokonujacy zniszczenia lub uszko-
dzenia ukladéw elektronicznych w zasiegu razenia tej broni.

% G. Luft, A. Korin, Terrorism goes to sea, ,,Foreign Affairs”, Novem-
ber-December 2004, [www.foreignaffairs.org].

% Taka sytuacja miala miejsce w przypadku zamachéw w Madrycie
i w Londynie.

2T Haktywizm — jest to dziatalnoéé hakerska umotywowana politycz-
nie.

% P. Wilkinson, dz. cyt., s. 8.
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wymi przyktadami terroryzmu postmodernistycznego. Sa to: cy-
berterroryzm?, bioterroryzm i terroryzm atomowy.
Cyberterroryzm to nowa forma terroryzmu, stosowana w sieci
internetowej, atakze zwigzana z wykorzystaniem najnowszych
technologii Hi-Tech w celach terrorystycznych oraz niszczenia
infrastruktury telekomunikacyjnej. Jedna z pierwszych definicji
cyberterroryzmu ujmowata go jako przemyslany, politycznie umo-
tywowany atak skierowany na informacje, programy ibazy da-
nych, ktéry prowadzi do zniszczenia celéw niewojskowych, prze-
prowadzany przez grupy obce narodowosciowo lub przez tajnych
agent6w.”® Cyberterroryzm moze przede wszystkim stuzyé jako
,2wspomagacz” przy klasycznym ataku terrorystycznym (przecia-
zenie sieci telekomunikacyjnych, niszczenie danych w szpitalach,
kartotekach policyjnych czy instytucjach pahstwowych, niszczenie
uktadéw elektronicznych przy uzyciu broni EMP). Za pierwszy
atak cyberterrorystyczny uznaje sie atak Tamilskich Tygryséw na
komputery ambasad Sri Lanki w 1998 r., polegajacy na tzw. e-mail
bombing. Ambasady tego panstwa zostaty zalane tysigcami maili,
co sparalizowato tacznoéé w stuzbie dyplomatycznej. O tym, jak
grozne jest to zjawisko, przekonuja ¢wiczenia Departamentu Ob-
rony przeprowadzane pod kryptonimem Black Ice oraz ¢wiczenia
Polaczonego Komitetu Szeféw Sztabé6w USA pod kryptonimem
Eliglible Receiver. Celem ¢wiczen Black Ice byla analiza skutkéow
potaczonego ataku, konwencjonalnego oraz cybernetycznego, ter-
rorystéw, wymierzonego w kluczowe elementy gospodarki pieciu
stanéw USA. Wyniki tych ¢wiczen pokazaly wystepowania diugo-
trwalych strat w produkcji energii elektrycznej, znaczne uszko-
dzenie systeméw finansowych oraz niezdolno§é stuzb ratunko-

2 Bardzo szczegblowa analize tego zjawiska zaprezentowali polscy ucze-
ni. Zob.: A.Bégdat-Brzezinska, M.F. Gawrycki, Cyberterroryzm i problem
bezpieczeristwa informacyjnego we wspétczesnym sSwiecie, Warszawa 2003,
passim.

30 M. M. Politt, Cyberterrorism: Fact of Fancy?, Precedings of 20*" Na-
tional Information Security Systems Conference, pazdziernik 1997, s. 285-
289.
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wych do efektywnego dziatania w sytuacjach kryzysowych.?* Dru-
gie ¢wiczenia byly wymierzone w Dowodztwo Floty Pacyfiku na
Hawajach, Narodowe Centrum Dowodzenia Wojskowego, Dowédz-
two Kosmiczne USA w Kolorado, Dowédztwo Transportu USA
w Ohio oraz Dowdédztwo Operacji Specjalnych w Tampa Bay. Re-
zultaty éwiczen zaskoczyly wszystkich. Przy pomocy dostepnych
w sieci narzedzi ,terrory$ci” byli w stanie unieszkodliwi¢ system
amerykanskiego dowodztwa na obszarze Pacyfiku. Ciekawym as-
pektem tych éwiczen byt tez fakt, iz agenci FBI, niepoinformowa-
ni o zamiarach Komitetu Potaczonego Szeféw Sztab6éw, prébowali
ustali¢ i zidentyfikowaé ,napastnikéw”. Rzeczywisto§é pokazata,
ze nie byli do tego zdolni. GI6wng bronig cyberterrorystow sg wi-
rusy komputerowe, konie trojanskie, programy typu spyware, bom-
by logiczne, inzynieria spoleczna czy zastosowanie ataku typu DoS
(Denial of Service). Obecnie kazda znaczaca grupa terrorystyczna
posiada w swych szeregach wyspecjalizowanych hakeréw realizu-
jacych zamierzenia organizacji. Pomimo nieodnotowania dotych-
czas powazniejszego ataku cyberterrorystycznego, nalezy liczyé
sie z opiniami, iz bedzie to w przyszlosci gtéwna forma dokony-
wania atakow terrorystycznych.

Bioterroryzm jest to forma terroryzmu zwigzana z wykorzys-
taniem lub grozba wykorzystania broni biologicznej. Bron biolo-
giczna, czyli np. bakterie ospy, salmonelli, waglika czy jadu kiet-
basianego, umiejetnie wykorzystane, staja sie §mierciono$na bro-
nig. Uzycie tej broni przez terrorystow jest najbardziej prawdopo-
dobne.?> Jest ona nie tylko skuteczna, ale takze latwa i tania
w wytworzeniu, ponadto reprodukuje sie, powiekszajac samoist-
nie obszary podatne na atak. Gotowe przepisy na wyhodowanie
najgrozniejszych bakterii bez problemu mozna znalezé w Inter-

31 Zob. szerzej: D. Verton, Black Ice. Niewidzialna grozba cyberterro-
ryzmu, Gliwice 2004, s. 37-71.

32 P. Wilkinson, F. Gregory, J. Simpson i inni, Report of St. Andrews/
Southampton ESRC Project on the UK’s Preparedness for Future Terror-
ist Attack, s. 10, [www.st-andrews.ac.uk/akademic/intrel/research].
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necie.”® Dodatkowym atutem wykorzystania tego typu broni jest
fakt, ze stuzby zdrowia poszczegdlnych panstw sg praktycznie
nieprzygotowane na walke z epidemia powstata na wypadek ata-
ku. Doskonatym przyktadem jest tu liczba posiadanych szczepio-
nek przeciw ospie na $wiecie. Stany Zjednoczone posiadajg ilosé
zdolng zaledwie do zaszczepienia 7% swojej populacji, WHO (World
Health Organization) posiada 0,5 mln szczepionek, za$ liczba
szczepionek tacznie w pozostatych panstwach wynosi nieco ponad
60 milionéw o réznej sile ijakoséci.?* Terrorysci jak dotad nie po-
stuzyli sie bronig biologiczng na szeroka skale. Jedyne znane przy-
padki uzycia tego typu broni pojawily sie 2001 i 2002 r. w USA,
w zwigzku z wysylaniem do pojedynczych os6b listéw zawierajg-
cych bakterie waglika. Trudno jest jednak ocenié, w jakim stopniu
byt to rzeczywisty atak, a w jakim rodzaj testu lub symulacji. Nie
sposob tez ustalié, kto byt rzeczywistym nadawca listéw. Mozna
jednak wysuna¢ teze, iz byl to maty krok na drodze do poteznego
ataku wykorzystujacego ten rodzaj broni masowej zaglady.* In-
nym przykltadem moze byé trop, na ktéry wpadl ,Washington
Post” w Pakistanie w marcu 2003 roku. Gazeta dotarta do infor-
magcji, wedtug ktérych Al-Kaida miata by¢é w posiadaniu pateczek
salmonelli oraz cyjanku i w niedtugim czasie miata produkowac¢ na
szeroka skale bron biologiczna z wykorzystaniem tych bakterii.*®
Terroryzm atomowy jest odmiang terroryzmu postmoderni-
stycznego i wiaze sie z uzyciem przez terrorystéw lub grozba uzy-
cia broni atomowej badZz dokonania konwencjonalnego ataku na
instalacje nuklearne, np. elektrownie atomowe. Uzycie przez ter-
rorystéow broni atomowej miatoby niewatpliwie fatalne skutki.
Jak dotad, nie ma jednoznacznych dowodéw na to, ze terrorysci

3 L. Garrett, The Nightmare of Bioterrorism, ,Foreign Affairs” 80(1),
January-February 2001, s. 81.

3¢ Tamze, s. 77.

3% T. Toth, Bioterrorism and the Biological Weapons Convention, Sym-
posium on Terrorism and Disarmament, 25 pazdziernika 2001, Nowy
Jork, [http://disarmament.un.org/sympterrsm.htm].

36 J. Stern, The Protean Enemy, ,Foreign Affairs”, July-August 2003,
[www.foreignaffairs.org].
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posiadaja broh atomowa, ani informacji, na jakim etapie jej kon-
struowania sg obecnie. Niewatpliwe najwiekszym problemem jest
tu bariera technologiczna, ktéra moze sie okaza¢ nie do przezwy-
ciezenia. Rozw(6j w tej dziedzinie pozwolitby terrorystom na wy-
razne umocnienie swojej pozycji wobec panstw. Pomijajac skutki
takiego ataku (ogromna liczba ofiar, skazenie terenu), nalezy so-
bie uswiadomié, iz bron atomowa jest mocnym argumentem prze-
targowym na wypadek szantazu badZ dazen do uzyskania przez
organizacje terrorystyczne pewnych korzysci politycznych lub eko-
nomicznych. Waznym czynnikiem jest tu réwniez element strachu,
jakim dysponowatyby organizacje terrorystyczne. Terroryzm ato-
mowy moze przybiera¢ rézne formy. Oprécz klasycznego ataku
nuklearnego (przy wykorzystaniu glowic balistycznych), terrorysci
moga wybraé takze bardziej wyrafinowane metody. Moga to byé
ataki przy uzyciu tzw. brudnej bomby, zawierajacej w sobie odpady
radioaktywne, lub bezposredni atak na elektrownie atomowsg, po-
wodujacy olbrzymie skazenie terenu i ogromng liczbe ofiar. Poten-
cjalnym celem moze byé Europa, na ktérej terenie znajduje sie 220
elektrowni atomowych.?” Materiaty do wyprodukowania broni ato-
mowej lub juz gotowa bron sg stosunkowo tatwe do zdobycia. Nie
od dzi§ méwi sie o zniknieciu z rosyjskich arsenaléw nuklearnych
tzw. atomowych walizek.®® Handel materialami radioaktywnymi
jest réwniez powszechnie stosowana metoda. Wiodaca role odgry-
waja tu naukowcy pakistanscy®, w tyle nie pozostaja takze Rosja-
nie, czego przykladem moze byé aresztowanie w Murmansku
w sierpniu 2003 r. Aleksandra Tuljakowa, cztonka kierownictwa
Atomflotu pod zarzutem przemytu materialéw radioaktywnych.*

37 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, War-
szawa 1999, s. 112-114.

3 T. Deen, Disarmament: U.N. goes after nuclear terrorism, [www.ran-
sac.org/publications/News/Nuclear%20News/452005113954AM.html].

39 Gléwna rola przypada tu twércy pakistanskiej bomby atomowej Ab-
dulowi Khanowi. J. Stern, Tracking Terrorists, ,,Foreign Affairs”, 11 mar-
ca 2004, [www.foreignaffairs.org].

40 G. Allison, How to stop nuclear terrorism?, ,Foreign Affairs”, Janu-
ary-February 2004, [www.foreignaffairs.org].
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O tym, ze dokonanie takiego przemytu nie jest specjalnie trudne
moze §wiadczy¢ fakt, ze do Stanéw Zjednoczonych rocznie dociera
blisko 7 milionéw statkéw towarowych, z ktérych zaledwie 2%
jest kontrolowane.*! Terroryzm atomowy jest wiec realna grozba,
lecz obecnie brak jest informacji o tym, kiedy i czy w ogéle taki
atak nastapi.

Druga tendencja, ktéra chcielibySmy przeanalizowaé, jest pro-
blem wspélpracy organizacji terrorystycznych. Rozwdj techniki
sprawit, ze terrorysci nie muszg dziala¢ w Scisle zorganizowanych
strukturach. Wielu autoréw wskazuje na istnienie terroryzmu sie-
ciowego, ktory ulatwia wspélprace pomiedzy organizacjami ter-
rorystycznymi. O zwigzkach pomiedzy nimi zaczyna sie méwié
wraz z lepszym poznaniem funkcjonowania samych organizacji.**
Zdecydowaliémy sie na przeanalizowanie tego problemu, ponie-
waz w Polsce praktycznie milczy sie w tej kwestii.*?

Pierwsze wzmianki o wspétpracy organizacji terrorystycznych
pojawily sie w 1968 roku. Wiasnie wtedy OWP, a dokladniej Lu-
dowy Front Habastea przyjmowat terrorystéw z calego Swiata na
przeszkolenie, indoktrynacje i budowe transnarodowych wiezi re-
wolucyjnych w obozach w Jordanii. To Palestynczycy byli pionie-
rami sieciowego aspektu miedzynarodowego terroryzmu. W roku
1969 Palestyniczycy goscili w Jordanii pierwszg grupe zachodnio-
niemieckich terrorystéw, a juz rok pdzniej w obozach szkolenio-
wych znalezli sie A. Baader, G. Ensslin, U. Meinhoff oraz sze$ciu
ich kolegéw.** To wlaénie szkolenie w Jordanii pozwolilo im zato-
zy¢ Frakcje Czerwonej Armii (RAF). Prawdopodobnie po raz pierw-

“ Tamze.

42 J. Arquilla, D. Ronfeldt, M. Zanin, Information-Age Terrorism,
,,Current History” 2000, nr 4, s. 60-64; M. G. Menwering, Non-state Ators
in Colombia: Treat and Response, Carlisle Barracks 2002, s. 6-7.

3 Jednym z nielicznych polskich autoréw, wspominajacym o wspétpra-
cy organizacji terrorystycznych jest M. Madej. M. Madej, Wspéiczesny ter-
roryzm miedzynarodowy - krétka charakterystyka, [w:] E. Halizak i inni,
dz. cyt., s. 26.

44 B. Hoffman, dz. cyt., s. 66-68.
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szy w historii jedna grupa terrorystyczna przeszkolila druga.*®
Wspétpraca palestynisko-niemiecka dawata czesto znaé o sobie w la-
tach 70 XX wieku. Przykladami moga byé: opanowanie konferen-
¢ji krajow OPEC w Wiedniu w 1975 roku, porwania samolotéw
Air France w 1976 i Lufthansy w 1977. Istnieja takze przypusz-
czenia, ze RAF udzielita wsparcia logistycznego terrorystom z gru-
py Czarny Wrzesien podczas ich ataku dokonanego na Igrzyskach
Olimpijskich w Monachium w 1972 roku. Innym przyktadem jest
ogloszona 6 lipca 1980 roku w Libanie deklaracja o wspélpracy
Partii Pracujacych Kurdystanu (PKK) z armenskimi terrorystami
z grupy ASALA - armenscy bojownicy zasilili Kurdéw w walce
przeciwko Turkom, za§ PKK umozliwita swoim wspé6lnikom szko-
lenia w Jordanii i w gérach Trodos w greckiej czesci Cypru.

O swoistym sojuszu organizacji terrorystycznych méwi sie tak-
ze odnoénie do asymetrycznej wojny toczonej pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a terrorystami. Problem ten zauwazyto NATO w pu-
blikacji w ,,NATO Review”*¢, w ktérej poruszono kwestie wsp6l-
pracy terrorystow, w szczegélnoéci na Bliskim Wschodzie. To wlas-
nie w tym regionie wspélpraca pomiedzy organizacjami terrory-
stycznymi osiagneta pewnego rodzaju apogeum. Przede wszyst-
kim wynika to zaréwno z sukceséw samych zamachow, jak i z wply-
wu terrorysty numer 1 na §wiecie, czyli Osamy bin Ladena. Pod-
stawg do stwierdzenia wspétpracy terrorystéw na Bliskim Wscho-
dzie jest utworzenie przez bin Ladena Miedzynarodowego Frontu
Muzulmanskiego Dzihadu przeciw Zydom i Krzyzowcom (IIF) w lu-
tym 1998 roku. W sklad IIF wchodza miedzy innymi egipska or-
ganizacja Gamaa Al-Islamija, pakistaniska Jamiat-ul-Ulema-e-Is-
lam i wywodzacy sie z Bangladeszu Ruch na rzecz Dzihadu (Jihad
Movement). Wraz z aresztowaniem jednego z cztonkéw Al-Kaidy,
Abu Zubaydaha, w marcu 2002 i zapoznaniem sie z danymi z jego
komputera okazalo sie, ze IIF rozszerzyt swoj zasieg. Przyktadem
tego moga byé §lady wspétpracy Al-Kaidy z szyickim Hezzbola-

4 Tamze, s. 70.
46 NATO Review” 2004, nr 4, [www.nato.int/docu/review/previous/pre-
vious_en.html].
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hem w organizacji zamachu dokonanego w 2002 roku w Kenii.
Amerykanski wywiad podejrzewa, ze recznie odpalane rakiety SA-7,
ktérymi dokonano zamachu, zostaty przemycone z Somalii do Ke-
nii przy wspétudziale palestyniskiej organizacji.*’ Wywiad amery-
kanski donosi takze o spotkaniach przedstawicieli obu organizacji
w Libanie, Paragwaju i niezidentyfikowanym kraju afrykanskim.
Wspélpraca Al-Kaidy nie ogranicza sie jednak tylko do Bli-
skiego Wschodu. Organizacja bin Ladena wspétpracuje takze z or-
ganizacjami terrorystycznymi regionu Azji i Pacyfiku. O zwiazki
z nig podejrzewa sie filipinskie organizacje Abu Sayyaf i Jemmah
Islamiya. Wspétpraca ich cztonkéw siega lat 80 XX wieku. Wynika
to z koligacji rodzinnych bin Ladena z przyw6dcami tych organi-
zacji (m. in. Muhammad Jamal Khalifa, szwagier bin Ladena, prze-
kazywal pienigdze dla zalozyciela Abu Sayyaf — Abdurajaka Abu-
bakaka Janjalaniego.*® Sam atak na World Trade Center z 1993 r.
byt przygotowywany w Manili wspélnie z filipinczykami. To takze
oni zamierzali dokonaé dwukrotnie wspomnianego wczesniej za-
machu na papieza podczas jego pobytu na Filipinach oraz plano-
wali zniszczenie 11 samolotéw pasazerskich nad Oceanem Spo-
kojnym. Dopiero aresztowanie w sierpniu 2003 r. przywédcy or-
ganizacji Jammah Islamiya i zarazem szefa potudniowoazjatyckiej
komérki Al-Kaidy, Riduana bin Isamuddina, pozwolilo na zrozu-
mienie istnienia sieci powigzan pomiedzy tymi organizacjami
i stopnia zagrozenia wynikajacego ze wspéipracy. Faktem jest to,
ze aresztowanie przywoédcey JI jedynie tymczasowo ostabilo ryzyko
ataku terrorystéw. W rejonie Azji Poludniowo-Wschodniej istniejg
takze $lady wspélpracy Al-Kaidy z Tamilskimi Tygrysami.*
Mozliwo§é nawigzania wspélpracy pomiedzy organizacjami ter-
rorystycznymi wynika choéby z tego, ze wiekszo$é panstw podej-
rzanych o popieranie terroryzmu chroni bazy szkoleniowe terro-
rystéow na swoich terenach. Logiczng konsekwencjg jest wiec na-

47J. Stern, The Protean Enemy...

48 B. Liefer, Terrorists Organizations in Southern Asia: Islamic Na-
tionalism [www.ict.org.il/articles/ articledet.cfm?articleid=518].

49 G. Luft, A. Korin, dz. cyt.
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wigzanie kontaktéw, a by¢ moze i wspétpracy pomiedzy terrory-
stami. Departament Stanu USA utrzymywal, zZze do niedawna na
terenie Syrii istniato blisko 16 obozéw réznych organizacji terro-
rystycznych, w tym: Hamasu, Japonskiej Frakcji Czerwonej Armii
czy Partii Pracujacych Kurdystanu. Wszystkie posiadaty swoje ba-
zy szkoleniowe w dolinie Bekea.”

Do spotkan cztonkéw roznych organizacji terrorystycznych do-
chodzilo takze w Afganistanie za czasow rezimu Talibow. Zrédta
donosza réwniez o istnieniu obozéw szkoleniowych dla terrory-
stow w Ameryce Lacinskiej i na wenezuelskiej wyspie Margharita.’
Oczywistym Zrédtem wymiany informacji pomiedzy terrorystami
jest takze cyberprzestrzen i mozliwosSci oferowane przez Internet.
Tutaj w szczegblnosci aktywne sg poludniowoamerykanskie orga-
nizacje terrorystyczne (Sendero Luminoso oraz Movimento Revo-
lucionario de Tupac Amaru).*

Podane przyktady wecale nie wyczerpuja problematyki tematu.
Wiele powiazah moze wydawaé sie szokujacych, ale majg jednak
swoje racjonalne uzasadnienie. Wspélpraca pomiedzy terrorysta-
mi, polegajaca choéby tylko na wymianie informacji lub przygoto-
waniu logistycznym do dziatan operacyjnych, przynosi im wymier-
ne korzyéci. Faktem jest jednak to, ze poruszanie tematu wspét-
pracy organizacji terrorystycznych jest bladzeniem w sferze do-
mystéw i pojedynczych §ladéw, co wynika ze specyfiki uczestnika
stosunk6w miedzynarodowych, jakim sg organizacje terrorystycz-
ne. Skale zagrozenia ukazujg dopiero zeznania aresztowanych czton-
kéw organizacji oraz materialy dowodowe znajdujace sie wich
posiadaniu.

5 B. Hoffman, dz. cyt., s. 74.
51 J. Stern, The Protean Enemy...
52 A. Bégdat-Brzeziniska, M. F. Gawrycki, dz. cyt., s. 94-95.
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Summary

The main aim of this essay is to show some problems which one could
find when analysing problem of terrorism. Authors are aware of the fact
that theses put forward in this essay are controversial but they tried to
put new light on this issue.

Problem of terrorism is now one of the most important issue in the
international relations. At the very beginning there were some problems
with finding an appropriate definition of this notion. Today there is no
“good definition” of terrorism that could be accepted at least by majority
of states. There are a few reasons for this situation. These are: unusual
dynamism and complexity of this issue, lack of objectivity, different mo-
tives (religious, ideological or fight for independence?), information am-
bivalence. According to authors, most of all, the motives should be taken
into consideration in order to create an appropriate definition of this
problem. Additionally terrorism should not be identified with fight for
independence, especially when this fight has an international support.

Another aim of this essay is to show developing tendency of this is-
sue. Terrorism will change its face into two aspects according to authors.
First, a classical terrorism will be slowly replace by post modernistic
terrorism followed by acts of cyberterrorism, bioterrorism and nuclear
terrorism. The second aspect is a coordination of terrorists’ activity by
cooperation between these organizations. The main objective of this
cooperation will be quantitative and qualitative maximalization of at-
tack. From 70s we have had many examples of common training, support
and exchange of information between them. It is especially dangerous in
the era of information, technology and globalization.

Terrorism is a very difficult problem to overcome. However the au-
thors think that we could cope with this only by fighting with reasons,
not effects of terrorism and by an objective point of view on this problem
without using double morality.
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OPERACJA ,,ALLIED FORCE” JAKO PRZYKLAD
WOJNY ASYMETRYCZNEJ

Operation ,,Allied Force” as example
of asymmetrical war

Uwagi wstepne

la sie konflikt zbrojny, ktérego przeciwstawne strony po-

siadaja rézne potencjaly militarne. Powoduje to sytuacje,
w ktorej stabsza strona nie moze liczy¢ na sukces w klasycznej
konfrontacji militarnej i musi ucieka¢ sie do niekonwencjonalnych
metod i Srodkéw prowadzenia walki lub tez skutecznie wykorzy-
staé¢ okreslona staboéé¢ silniejszego wroga.! Zasadniczym zaloze-
niem niniejszego artykulu pozostaje twierdzenie, iz prowadzona
przez Organizacje Sojuszu Péocnoatlantyckiego od 24 marca do
20 czerwca 1999 r. operacja powietrzna ,Allied Force” oraz mili-
tarna odpowiedz sit wojskowych Federacyjnej Republiki Jugosta-
wii stanowig przyklad takiego wlasnie konfliktu asymetrycznego.

P ojeciem wojny asymetrycznej (asymmetric warfare) okres-

1 Zob.: P. Rogers, ‘Losing Control’ — War and the Modern World, ,In-
ternational Relations” 2003, vol. 17, nr 1, s. 103-106.

2 W kontekécie wojny o Kosowo asymetryczny charakter miata takze
walka partyzancka Armii Wyzwolenia Kosowa (UCK), toczona z wojskiem
FR Jugostawii i policja Republiki Serbii.
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Dzialania sit NATO

Operacja ,,Allied Force” stanowila pierwsza, prowadzong na
tak szeroka skale operacje wojskowa NATO.? Zasadniczym celem
sitowego zaangazowania Sojuszu bylo powstrzymanie istniejacego
w Kosowie kryzysu humanitarnego i zmuszenie wladz Jugostawii
do zaakceptowania warunkéw pokojowego rozwigzania konfliktu,
bezskutecznie negocjowanych w lutym i marcu 1999 roku w Ram-
bouillet i w Paryzu.

Szybko jednak stato sie jasne, ze zaden z powyzszych cel6w nie
zostal zrealizowany podczas pierwszych dni nalotéw. Zdecydo-
wana ide facto zaskakujaca dla zachodnich politykéw konfronta-
cyjna postawa wladz FRJ oraz brak rzeczywistych militarnych
sukceséw bombardowan wymusity kontynuacje operacji powietrz-
nej, w ktorej prowadzenie angazowano stopniowo coraz wieksza
flote powietrzng NATO. Kiedy bowiem w dniu rozpoczecia opera-
¢ji do atakéw przeciw celom na terenie FRJ oddelegowanych po-
zostawato 350 samolotéw, catkowita liczba zaangazowanych w ope-
racje ,Allied Force” samolotéw zalogowych i bezzalogowych wy-
niosta ostatecznie 1055 z 14 panstw NATO, wérdod ktérych ponad
700 maszyn nalezato do Stanéw Zjednoczonych (zob. rys. 1).*

3 Nt. weczeéniejszych interwencji NATO na Batkanach zob.: R. Ku-
piecki, NATO a operacje pokgjowe. Studium Sojuszu w transformagji,
Warszawa-Torun 1998, s. 190-215.; T. Gazzini, NATO Coercive Military
Activities in the Yugoslav Crisis (1992-1999), ,European Journal of In-
ternational Law” 2001, vol. 12, nr 3, s. 391-435.

4 1. H. Daalder, M. E. O’Hanlon, Winning Ugly. NATO’s War to Save
Kosovo, Washington 2000, s. 103-105; European Contributions to Opera-
tion Allied Force, J. E. Peters, S. Johnson, N. Bensahel, T. Liston, T. Wil-
liams, [b.m.w.] 2001, s. 23, [http://www. http://www.rand.org/publica-
tions/MR/MR1391/].
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Rys. 1. Flota powietrzna NATO przeznaczona do prowadzenia dziatan
militarnych przeciw FRJ (styczeh—czerwiec 1999 r.)
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Zrédto: B. S. Lambeth, NATO’s Air War For Kosovo: A Strategic and
Operational Assessment, [b.mw.] 2001, s. 35, [http://www.rand.org/publi-
cations/MR/MR1365/]

Przewaga technologiczna sit NATO bylta faktycznie imponuja-
ca. Skala komputeryzacji i intensyfikacji powiazan systeméw: do-
wodzenia, kontroli, tacznoéci, rozpoznania i wywiadu (C4ISR) oraz
samego uzbrojenia sit NATO (czego wyrazem pozostawalo m.in.
zastosowanie miedzykontynentalnego procesu planowania w czasie
rzeczywistym), spowodowatla, iz operacja Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego przeciw FRJ uwazana jest — oprécz podejmowanych
przez panstwa zachodnie interwencji wojskowych w Iraku (1991
1 2003) i Afganistanie (2001) — za wyraz kolejnej, majacej obecnie
miejsce rewolucji w dziedzinie wojskowosci (Revolution in Milita-
ry Affairs, RMA)5, okreélanej mianem rewolucji informatycznej
(information led RMA), z uwagi na warunkujacy ja rozwéj techno-

5 RMA polega na zasadniczej zmianie sposobu prowadzenia walki
zbrojnej, spowodowanej przez innowacyjne zastosowanie na gruncie mili-
tarnym nowych technologii, ktérej towarzyszy transformacja oblicza sit
zbrojnych, polegajaca na zmianie sposobu zorganizowania, szkolenia i wy-
posazania tych sit.
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logii komputerowej w zakresie pozyskiwania, przetwarzania i wy-
miany informacji, a nastepnie ich wykorzystania na polu bitwy .

W prowadzeniu atakéw powietrznych przeciw Jugostawii wy-
korzystano wiele z najnowoczesniejszych osiagnieé¢ techniki woj-
skowej. Stosowano zatem réznorodng amunicje precyzyjna, m.in.
bomby i pociski rakietowe naprowadzane laserowo lub samona-
prowadzajace sie (odnajdujace zakodowany w pamieci cel dzieki
umieszczonej w pocisku kamerze telewizyjnej lub ,,widzeniu” w pod-
czerwieni) oraz bomby kierowane systemem JDAM, wykorzystu-
jacym satelitarny system nawigacyjny GPS. Jeéli podczas wojny
w Zatoce Perskiej (1991 r.) amunicja precyzyjna stanowita tylko
8% uzytej broni, w czasie operacji ,,Allied Force” wskaznik ten
wynosil juz 35%." Nie moze zatem dziwié to, ze po zakoficzeniu
operacji Naczelny Dowdédca Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO
w Europie (SACEUR) gen. W. Clark wskazywal, iz ,w kampanii
zastosowano najwyzszy odsetek precyzyjnie sterowanej broni, jaki
kiedykolwiek zostat uzyty w operacji powietrznej”.?

Podczas nalotéw uzywane byty takze mniej precyzyjne bomby
ogblnego przeznaczenia. Faktycznie, na poczatku kampanii wiek-
sz0§¢ bojowych srodkéw razenia byla precyzyjnie naprowadzana.
7 czasem jednak zapasy amunicji precyzyjnej ulegly wyczerpaniu,
co spowodowalo konieczno$é atakowania mniej dokltadnymi bom-
bami konwencjonalnymi. Do kolejnych powodéw zwiekszonego
stosowania amunicji nieprecyzyjnej zaliczy¢ mozna zte warunki
atmosferyczne utrudniajace w znacznym stopniu uzycie bomb kie-
rowanych laserem, niezadowalajace rezultaty wykorzystywania bro-
ni precyzyjnej z wysokosci 5 km oraz wynikajace z podejmowa-
nych decyzji politycznych zwiekszanie liczby prowadzonych ata-
kéw.®

6 Szerzej zob.: R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys
problematyki, Warszawa 2005, s. 284-287.

" Zob.: J. Pawlowski, A. Ciupinski [red.], Umiedzynarodowiony kon-
flikt wewnetrzny, Warszawa 2001, s. 102.

8 W. K. Clark, Kiedy sita jest konieczna: wojskowa odpowiedz NATO
na kryzys w Kosowie, ,,Przeglad NATO” 1999, nr 2, s. 16.

9 J. Pawlowski, A. Ciupinski [red.], dz. cyt., s. 104.
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Militarng przewage sit NATO potwierdzalo takze wykorzysta-
nie technologii stealth (tj. technologii niskiej wykrywalnosci pole-
gajacej na zmniejszeniu §ladow akustycznych, elektromagnetycz-
nych, radarowych i w podczerwieni, co w efekcie w istotny sposéb
zmniejsza lub tez catkowicie wytacza mozliwo§é wykrycia samolo-
tu lub rakiety), udziat samolotéw walki radioelektronicznej czy
wreszcie bezpilotowych statkéw powietrznych, ktére w poszuki-
waniu celé6w krazyly nad Kosowem i przekazywaly obraz za po-
moca kamer.'’

Szczegbélnym rodzajem uzytej amunicji okazaty sie bomby gra-
fitowe, skladajace sie z zasobnikéw ze zwojami widkien grafito-
wych, ktére po opadnieciu na przewody elektryczne powodowaty
spiecia i wylgczenia instalacji energetycznych. Uzywane byty tak-
ze bomby kasetowe (czynnikiem razacym broni kasetowej jest
tzw. subamunicja, czyli miniaturowe bomby, ktére w momencie
eksplozji rozrywajg sie na setki drobnych szrapneli razacych
wszystko w promieniu kilkudziesieciu metréw) oraz amunicja ze
zubozonym uranem, skuteczna zwlaszcza w zwalczaniu sit pan-
cernych.!!

Ogoétem, miedzy 24 marca a 10 czerwca 1999 r. samoloty Soju-
szu podczas operacji ,,Allied Force” wykonaty 38 400 lotow, w tym
10 484 loty bojowe. Zrzucono 23 614 bomb i pociskéw, tj. w sumie
6 303 ton amunicji.'?

10 M. Kuczynski, M. Ray-Ciemiega, Batkariski syndrom. Konflikty zbroj-
ne w bytej Jugostawii 1991-1999 i wojna w Kosowie, Warszawa 2000,
s. 136; T. Hypki, Prawo silniejszego. Rok po wojnie nad Jugostawiq,
»Raport” 2000, nr 6, s. 8.

1 Szerzej zob.: A. Golawski, Smier¢ z kasety, ,,Polska Zbrojna” 2001,
nr 5, [http://www.polska-zbrojna.pl/artykul.html?id_artykul=173]; I. No-
wak, B. Szuba, Uwaga: uran, ,Raport” 2001, nr 2, s. 4-11.

12 The Independent International Commission on Kosovo, The Kosovo
Report. Conflict — International Response — Lesson Learned, New York
2000, s.92.; W. J. Fenrick, Targeting and Proportionality during the
NATO Bombing Campaign against Yugoslavia, ,European Journal of
International Law” 2001, vol. 12, nr 3, s. 489.
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Dzialania wojsk Federacyjnej Republiki Jugostawii

Oczywistym stwierdzeniem wydaje sie wskazanie, ze potencja-
ly militarne NATO i FRJ réznily sie w sposéb wiecej niz zasadni-
czy. Niewielkim i cze$ciowo przestarzatym sitom zbrojnym FRJ'™
przeciwstawiono bowiem liczacg ponad 1000 maszyn nowoczesng
flote lotnicza najwiekszego na $wiecie sojuszu wojskowego.

Podejmujac dziatania obronne, wladze Jugostawii z oczywistych
powodéw nie zdecydowaly sie na frontalng konfrontacje z prze-
wazajacymi pod kazdym wzgledem sitami NATO. Serbowie, zda-
jac sobie doskonale sprawe z istniejacej réznicy potencjatéw mili-
tarnych, przyjeli iskutecznie realizowali strategie defensywna,
ktora w zaistniatej sytuacji stanowita najlepszy z mozliwych spo-
s6b odpowiedzi na ataki Sojuszu. Strategia ta obejmowata naste-
pujace elementy: uniemozliwienie przeciwnikowi wykrycie i usta-
lenie potozenia sit wojskowych FRdJ, wyjscie tych sit spod ewentu-
alnego uderzenia oraz — co stanowito cel nadrzedny — przetrwanie
posiadanego potencjatu militarnego (ludzi i sprzetu). Prawdopo-
dobnie planowane byly takze jakie§ ograniczone powietrzne ataki
odwetowe na bazy NATO we Wloszech, jednak szybko okazato sie,
iz jest to zadanie niewykonalne (zob. rys. 2).**

Jugoslowianie skutecznie wykorzystali posiadany potencjat mi-
litarny i strategie dziatania przygotowywang przez dziesieciolecia
do odparcia spodziewanej inwazji ZSRR, w tym takze zmasowa-
nego ataku powietrznego. Jeszcze w czasach SFRJ zbudowana
zostala szeroka infrastruktura podziemnych bunkréw, magazy-
néw i sieci komunikacyjnej, ktéra byta trudna do wykrycia i znisz-
czenia.'® Jak wskazuje gen. J. Gotowala, Jugostowianie ,,[...] za-

13 Szerzej zob.: M. Kuczynski, Krwawigca Europa. Konflikty zbrojne
i punkty zapalne w latach 1990-2000. Tto historyczne i stan obecny, War-
szawa 2001, s. 270-271.

14 Zob.: J. Gotowala, ,Allied Force”: Impas w defensywnych dziata-
niach sit powietrznych?, ,Przeglad Sil Powietrznych” 2003, nr 10, s. 22
in., [http://www.czasopismawlop.mil.pl/przeglad/w_numerze/archiwum/10
_2003/7-22.pdf].

15'S. T. Hosmer, The Conflict Over Kosovo: Why Milosevic Decided to
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wczasu przyjeli model ochrony wojsk bardzo podobny do techno-
logii stealth — wyszli z prostego zatozenia: jesli nie jeste$ widziany,
nie mozesz byé celem uderzen”.'®* W momencie rozpoczecia inter-
wencji, dzieki informacjom wywiadowczym, logicznym przypusz-
czeniom oraz — co nie zostato jednak potwierdzone - takze dzieki
przeciekom ze strony jednego z panstw czlonkowskich Sojuszu
(prawdopodobnie mialy one miejsce takze pdzniej) Serbowie do-
kladnie wiedzieli, co znajduje sie na liécie celéw. Zostaly one za-
tem wczesniej opréznione, a przetransportowane urzadzenia, sprzet
wojskowy oraz zolnierzy poukrywano w mozliwie najbezpieczniej-
szych miejscach."”

Rys. 2. Zamiar dziatan sit zbrojnych FR Jugostawii
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Zrédto: J. Gotowalta, Lotnictwo we wspétczesnych konfliktach zbrojnych
1945-2003, Warszawa 2004, s. 236.

Settle When He Did, [b.m.w.] 2001, s. 80. [http://www.rand.org/publica-
tions/MR/MR1351/].

16 J. Gotowala, ,,Allied Force”..., s. 20.

17T, Judah, Kosovo. War and Revenge, New Haven-London 2000,
s. 237-238, 258-259; S. T. Hosmer, dz. cyt., s. 20, 80-81.; T. Hypki, W. Lu-
czak, Sojusznicza Sita nad Jugostawig, ,,Raport” 1999, nr 5, s. 6.
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Mimo faktu, iz obrona przeciwlotnicza FRJ byla przestarzata
i nieskuteczna na wysoko$ciach, na ktérych zazwyczaj lataly ma-
szyny NATO, Serbowie podjeli jednak dziatania obronne. Wedlug
szacunkéw NATO podczas interwencji do samolotéw Sojuszu od-
palono okoto 845 rakiet przeciwlotniczych ibylo to ponad trzy
razy wiecej, niz wystrzelila obrona przeciwlotnicza Iraku w czasie
operacji ,,Pustynna Burza”.'®

Wojska FRJ udowodnity takze pomystowos§é w uzywaniu po-
siadanego potencjalu obronnego. Jak wskazuje gen. J. Gotowala,
,W pore rozérodkowane i starannie ukryte baterie rakietowe po-
zostawaty w swoistym utajeniu, nie prowadzily dziatalnosci bojo-
wej mimo niejednokrotnie bardzo sprzyjajacych warunkéw. Ich
rozpoznanie i umiejscowienie, gtéwnie z uwagi na bardzo trudne
warunki terenowe [...] i atmosferyczne, byto bardzo utrudnione.
[...] Tylko wskazane baterie rakietowe prowadzily krétkotrwaty
ogien do trwale §ledzonych, pewnych niemal celéw powietrznych.
Jedynie z zaskoczenia i z natychmiastowa zmiang miejsca stacjo-
nowania [jeszcze przed rozpoczeciem interwencji wojska FRJ przy-
gotowaly pozycje zapasowe dla baterii rakietowych i posterunkéw
radiolokacyjnych — K. P.]”.*

Osiggana tym sposobem trudnosé w likwidacji obrony przeciw-
lotniczej FRJ zwiekszana byla przez dziatania utrudniajace pre-
cyzyjne okre§lenie jej potozenia, tj. maskowanie, a nawet zady-
mianie.”” Naturalnym sprzymierzeficem Serbow okazaly sie takze
niesprzyjajace dla prowadzenia kampanii powietrznej warunki at-
mosferyczne, ktére zwlaszcza w pierwszych tygodniach wptynety
na zmniejszanie liczby zaplanowanych atakéw (przez 70% czasu
kampanii miato miejsce ponad 50% zachmurzenie, eliminujace lub
ograniczajace mozliwo$¢ stosowania niektérych rodzajéw broni,
np. bomb naprowadzanych laserowo).?!

18 T, Hypki, dz. cyt., s. 6; S. T. Hosmer, dz. cyt, s. 41.

19 J. Gotowata, Lotnictwo we wspétczesnych konfliktach zbrojnych
1945-2003, Warszawa 2004, s. 240.

20 J. Gotowala, ,,Allied Force”...,s. 20-21.

21 T. Hypki, dz. cyt., s. 7, 10; D. H. Allin, NATO’s Balkan Interven-
tions, Oxford 2002, s. 61; M. W. Lamb, Operation Allied Force. Golden
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Z uwagi na zagrozenie zniszczenia radaréw obrony przeciw-
lotniczej FRJ (jesli pozostajg one wylaczone, sg celami trudnymi
do zlokalizowania i trafienia pociskami antyradarowymi) alterna-
tywa stalo sie ograniczone uzywanie systeméw radarowych. Jugo-
stowianscy zotnierze prowadzili zatem z samolotami NATO swo-
istg gre. Radary nie byly wtaczane albo tez uruchamiano je tylko
na bardzo krétki moment. Wigczenie radaru powodowalo, ze ata-
kujace samoloty mogly je wykry¢ i odpalié pociski antyradarowe.
Jesli jednak radar zostat szybko wylaczony, pociski nie wiedzialy,
gdzie maja lecie¢ i szybowaly do momentu wyczerpania sie paliwa.
W ten oto sposdb przynajmniej siedem pociskéw zakonczylo swa
misje bojowa w Bulgarii.??

Chwilowe wlaczenie radaréw stwarzalo takze szanse na w mia-
re bezpieczne atakowanie samolotéw NATO. Pozwalato bowiem
na namierzenie lecacego samolotu iodpalenie w jego kierunku
pociskéw. Dodatkowo obrona powietrzna FRJ dysponowata spraw-
nym systemem lacznoéci pozwalajacym na przekazywanie namia-
réw celéow przez radary dalekiego zasiegu i wystrzeliwanie pocis-
kéw bez konieczno$ci wigczania radaréw lokalnych. W rezultacie,
pomimo podejmowanych wysitkéw, NATO niewatpliwie ostabito,
lecz nie zniszczyto obrony przeciwlotniczej FRJ, ktéra w opinii
adm. J. Ellisa okazata sie nad wyraz odporna na préby jej wyeli-
minowania.?

Nalezy takze wspomnieé, ze podczas operacji NATO Serbowie
na szeroka i od dawna niespotykang skale wykorzystywali plasti-
kowe i drewniane makiety celéw. Jak pisze T. Hypki, ,szerokie,
czarne polietylenowe taSmy imitowaty drogi [...]. Z takich samych
tasm budowano nawet mosty, ktére $ciagaty na siebie ataki lotni-
cze. Alianci spodziewali sie jugostowianskich mysliweéw rozsérod-

Nuggets for Future Campaigns, [b.m.w] 2002, s. 18, [https://research.max-
well.af.mil/papers/ay2002/maxwell/mp27.pdf].

2T, Judah, dz. cyt., s. 265.

% T. Hypki, dz. cyt., s. 5-6.; Disjointed War: Military Opertions in Ko-
sovo, 1999, B. R. Nardulli, W. L. Perry, B. Pirnie, J. Gordon IV, J. G.
McGinn [b.m.w.] 2002, s. 24-28, 30. [http:/www.rand.org/publications/
MR/MR1406].



190 Konrad Pawtowski

kowanych w poblizu autostrad. I stosunkowo tatwo je tam znajdo-
wali. Jednak zwykle byly to znakomicie wykonane modele, trudne
do rozpoznania z wysokosci ponad 5 km”.?* Skala i skutecznosé
uzycia przez Serb6w makiet podczas kampanii powietrznej Soju-
szu byla niewatpliwie imponujaca.?

W przyjetej strategii obronnej Serbowie potrafili takze umie-
jetnie zagospodarowac charakter pola walki. Stacjonujacy w Koso-
wie zolnierze FRJ, w celu ukrywania swego polozenia, skutecznie
wykorzystywali uksztaltowanie terenu i zalesienie prowincji. Do-
datkowo, jeszcze przed rozpoczeciem kampanii nalotéw, sity te
zostaly rozproszone i dzialaty w matych grupach ludzi i sprzetu, co
powodowalo, ze pozostawaly celem trudnym do wysledzenia i znisz-
czenia.

W przeciwienistwie do obrony przeciwlotniczej, ktéra prébowa-
ta odpowiadaé¢ na ataki NATO, mozliwos$ci operacyjnego zaanga-
zowania i nawigzania walki nie mialy sily powietrzne FRJ, ktére
z uwagi na niemal pewne zniszczenie w zasadzie nie podejmowaty
dziatann defensywnych. Podczas pierwszej nocy nalotéw do walki
z samolotami NATO wystartowaly trzy MiG-29, lecz niemal na-
tychmiast zostaty one stracone. Podobnie bylo 26 marca, kiedy
samoloty NATO szybko zestrzelilty nad Bosnig dwa kolejne jugo-
stowianskie MiG-29, usitujace prawdopodobnie zaatakowaé woj-
ska z misji SFOR w Bo$ni lub przeprowadzi¢ atak uprzedzajaco-
-odwetowy na baze w Aviano (Wlochy). Bardzo mozliwe jest jed-
nak to, ze w ekstremalnych warunkach pola walki jugostowianscy
piloci po prostu stracili orientacje iprzypadkowo znalezli sie
w przestrzeni powietrznej Boéni-Hercegowiny.?

%4 T. Hypki, dz. cyt., s. 6.

% Zob.: Makiety w Kosowie, ,Raport” 1999, nr 8, s. 25.

% The Independent International Commission on Kosovo, dz. cyt.,
s. 93.; J. Gotowala, ,Allied Force”..., s. 21; B. S. Lambeth, dz. cyt., s. 23.
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Militarna skutecznosé dzialan NATO i FRJ

W czasie prowadzenia kampanii powietrznej ze strony polity-
kéw i wojskowych NATO przez caly czas pojawialy sie zapewnie-
nia o powaznych stratach zadawanych wojskom FRdJ oraz o elimi-
nacji poszczegélnych mobilnych i niemobilnych celéw wojskowych.
Pod koniec maja gtéwnodowodzacy gen. W. Clark wskazywat, ze
samoloty NATO unieszkodliwily okoto 600 sztuk ciezkiego sprze-
tu oraz zniszczyly 100 samolotéw, okolo 75% stacjonarnych wy-
rzutni rakiet ziemia-powietrzne w Serbii i potowe magazynéw
amunicji znajdujacych sie w Kosowie.?” Inne natowskie szacunki
dokonane tuz przed wejSciem w zycie zawieszenia broni wskazy-
waly, ze w wyniku prowadzonych nalotéw $mieré poniosto 9%
cztonkéw personelu wojskowego (10 tys. ze 114 tys. zoinierzy),
zniszczono 42% samolotéw (ponad 100 na 240 sztuk), 25% bojo-
wych wozéw opancerzonych (203 z 825), 22% sztuk artylerii (314
na 1 400) oraz 9% czolgéw (120 na 1 270).%

W czerwcu, tuz po wejSciu w zycie zawieszenia broni, ze strony
Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczonych pojawily sie infor-
macje, ze w wyniku kampanii powietrznej zniszczeniu uleglo 450
sztuk artylerii, 220 transporteréw opancerzonych i 120 czolgéw.
Wskazywano, ze zniszczono 60% fizycznej infrastruktury dziala-
jacej w Kosowie III Armii Jugostowianskiej i odpowiednio 35%
120% fizycznej infrastruktury I Armii Jugostowianskiej (Serbia)
i IT Armii Jugostowianskiej (Czarnogéra). Wskazywano tez, ze w wy-
niku bombardowan zniszczono 40% wojskowych zapaséw paliwa
i 40% zdolno$ci do produkeji amunicji.? W polowie wrzeénia 1999 r.
poczatkowe dane odnoszace sie do strat sit FRJ zostaly jednak
obnizone, a gen. W. Clark i gen. J. Corley stwierdzili, ze Sojusz
powaznie uszkodzit lub zniszczyl 93 czotgi, 153 transportery
opancerzone i 389 sztuk artylerii.*°

%1 Bilans militarny konfliktu, ,Forum” 1999 nr 24, s. 6.
2 B. S. Lambeth, dz. cyt., s. 61.

2 Tamze; S.T. Hosmer, dz. cyt., s. 79.

301. H. Daalder, M. E. O’Hanlon, dz. cyt., s. 154.
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Zapewne w wyniku narastajacych kontrowersji odnosnie do
rzeczywistych militarnych skutkéw nalotow NATO, w raporcie
Departamentu Obrony z 31 stycznia 2000 r. przedtozonym Kon-
gresowi Stanéw Zjednoczonych, nie zamieszczono konkretnych da-
nych liczbowych odnoszacych sie do zniszczonego lub uszkodzo-
nego sprzetu wojskowego FRJ. Analizujac skuteczno$é bombar-
dowan, przedstawiono jedynie liczbe skutecznych lub prawdopo-
dobnie skutecznych trafien celéw mobilnych (tj. czotgéw, trans-
porteréw opancerzonych, artylerii, mozdzierzy i pojazdéw woj-
skowych) na obszarze Kosowa i w dolinie Preseva (zob. rys. 3).*

Rys. 3. Skuteczne iprawdopodobnie skuteczne ataki podczas operacji
,»Allied Force” (Kosowo i dolina Preseva)
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Zrédto: The Department of Defense, Report to Congress: Kosovo/Opera-
tion Allied Force After-Action Report, 31 January 2000, s. 86, [http:/
www.defenselink.mil/pubs/kaar02072000.pdf].

Zgodnie z zawartymi w raporcie ustaleniami w czasie atakow
nad Kosowem i doling Preseva sitly NATO zaatakowaly 181 celéw
zidentyfikowanych jako czotgi, 317 okreslonych jako transportery
opancerzone, 800 uznano za innego rodzaju pojazdy wojskowe,
a 857 za arsenal artyleryjski, tj. dziata i mozZdzierze. Pierwszy seg-
ment kazdego z wykreséw stanowi liczbe potwierdzonych sku-

31 Zob.: The Department of Defense, dz. cyt., s. 84-85.
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tecznych trafien celu mobilnego danej kategorii. Pozostate dwa
segmenty dotycza celow: trafionych wiecej niz raz (segment drugi)
oraz zaatakowanych celéw-makiet (segment trzeci). Ostatni seg-
ment kazdego wykresu oznacza liczbe trafien prawdopodobnych,
tj. trafien, przy ktérych istnieje przekonanie, iz dany cel zostat
w wyniku ataku dosiegniety, lecz faktu tego nie mozna potwier-
dzié (zob. rys. 3).%

Trudno nie uzna¢, ze brak wyodrebnienia w powyzszym rapor-
cie konkretnych danych liczbowych odnoszacych sie do zniszczo-
nego czy tez uszkodzonego sprzetu wojskowego pozostaje rozwia-
zaniem do$¢ niejasnym i de facto odbija niepewnosé dotyczaca rze-
czywistych strat zadanych sitlom FRJ. Jest ona jeszcze wieksza,
jesli weZzmie sie pod uwage to, ze odnalezione w Kosowie §lady na-
macalnych zniszczen sprzetu wojskowego sit FRJ potwierdzaja
duzo mniejsza wielko$é strat. Wystana do Kosowa tuz po zakon-
czeniu operacji powietrznej specjalna komisja ekspertéow, w wiek-
szoSci sktadajgca sie z oficeréw US Air Force (Munitions Effec-
tiveness Assessment Team, MEAT), po dokladnym zbadaniu §la-
déw atakéw zdotala ustalié, ze w Kosowie zniszczono jedynie 14
czolgéw, 18 wozéw opancerzonych i 20 dziat.3® W §wietle poczat-
kowych szacunkéw skutecznos$ci nalotéw sa to rezultaty niewat-
pliwie zaskakujace.

ZYozony przed Kongresem raport wskazywal wprawdzie na
dowody, ze przed wkroczeniem do Kosowa sit miedzynarodowych
Serbowie oczyscili pole walki, wycofujac zniszczony sprzet z pro-
wincji**, trudno jednak uwierzyé w to, by tego rodzaju dziatania
uszly uwadze specjalistow, ktorzy z pewnoscig dopatrzyliby sie
réznego rodzaju §ladéw zniszczen, jak np. czesci pojazdow, plamy
paliwa i inne podobne oznaki wskazujace na trafienie danego mo-

32 Tamze.

3 S. T. Hosmer, dz. cyt., s. 83-84; T. B. Seybolt, Major armed con-
flicts, [w:] SIPRI Yearbook 2000, Oxford 2000, s. 29; R. McGrath, Cluster
bombs. The military effectiveness and impact on civilians of cluster muni-
tions, London 2000, s. 8, [http://www.landmineaction.org/resources/Clus-
ter_Bombs.pdf].

34 Zob.: The Department of Defense, dz. cyt., s. 84.
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bilnego celu wojskowego. Wyglada wiec na to, ze ataki NATO
spowodowaly w rzeczywistosci stosunkowo niewielkie szkody wéréod
operujacych w Kosowie sit ladowych FRdJ. Choé nie moze to by¢
glos decydujacy, nalezy jednak wskazaé, ze gtéwnodowodzacy dzia-
tajaca w Kosowie III Armig Jugostowianska gen. N. Pavkovié twier-
dzit, Zze armia ta w pelni zachowata potencjat bojowy do prowa-
dzenia dalszych i powaznych dziatan wojskowych, co prawdopo-
dobnie mozna uzna¢ za deklaracje gotowosci sit wojskowych FRJ
do odparcia ewentualnej interwencji ladowej NATO.?® Argument
ten zdaje sie potwierdzaé chocby tylko fakt, iz po zawieszeniu
kampanii powietrznej, 11 czerwca, z uprzednio zbombardowanego
lotniska w Pristinie wystartowato 11 jugoslowianskich samolotéw
MiG-21, ktére okres bombardowan przetrwaly bezpiecznie w pod-
ziemnych hangarach.?

W Swietle poczynionych uwag widaé, iz dowody $wiadczace
o zadaniu przez sity NATO powaznych strat operujacym w Koso-
wie wojskom FRdJ sg niedostepne. Mozna jednak domniemywac,
ze wskazane powyzej oficjalne zachodnie szacunki strat FRJ win-
ny byé traktowane jako dane w istotnym stopniu zawyzone.

Jesli zatem za sukces wojsk FRJ uznaé mozna wielko§é strat
wlasnych, zachowanie zdolnoéci bojowej oraz kontynuacje dzialan
przeciw UCK, nalezy jednak dostrzec, ze prowadzone przez sity
FRJ ataki na flote powietrzng NATO okazaly sie faktycznie nie-
skutecznie. NATO stracito tylko dwa samoloty zalogowe z powodu
prowadzonych dziatan zbrojnych (w obu przypadkach piloci zosta-

).3" 27 marca Serbowie zestrzelili wykonany w tech-

li uratowani
nologii stealth, ,niewidzialny” dla radaréw amerykanski mysli-
wiec F-117 A Nighthawk, co wywotato olbrzymig rado$§é Serbéw

i byto niewatpliwym sukcesem propagandowym (dzisiaj wrak sa-

% Zob.: S.T. Hosmer, dz. cyt., s. 86.

36 J. Gotowata, Lotnictwo we wspéiczesnych..., s. 254.

37 W literaturze spotkaé mozna dane wskazujace na wieksza liczbe
strat. Sg one jednak w oczywisty sposéb niewiarygodne. Zob.: T. Sami-
towski, Moralna wojna. Jugostawia pod bombami, Kielce 1999, s. 105
in.; P. Jastrzebski, V. Stamenkovié, Humanitarna wojna, Warszawa
[b.r.w.], s. 31-32.
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molotu znajduje sie w jednym z muzeéw w Belgradzie, na wysta-
wie po§wieconej ,,Agresji NATO przeciw Jugostawii”).

2 maja zestrzelony zostal mysliwiec F-16CG. Inne samoloty
bywaly wprawdzie trafiane przez obrone przeciwlotnicza, ale
wszystkie wrécity bezpiecznie do baz. Nie znaczy to bynajmniej,
ze wracaly nieuszkodzone. Jak przyznawat gen. K. Neumann, do
macierzystych baz po zakonczeniu operacji nie powrécito 60 sa-
molotow, ktéore zostaly bezposrednio skierowane do zaktadéw re-
montowych. Kolejne 3 maszyny stracone zostaly w wyniku nie-
szczeSliwych wypadkéw. 1 maja spadt do Adriatyku AV-8B Har-
rier, za$ 26 kwietnia i 5 maja w wypadkach podczas lotéw trenin-
gowych w Albanii rozbily sie dwa $migtowce AH-64 Apache
(w drugim wypadku zgineto 2 cztonkéw zatogi i byly to jedyne
straty ludzkie, jakie sity NATO poniosty podczas catej kampanii
yAllied Force”).?® W czasie operacji wojska FRJ stracily tez 25
sojuszniczych bezpilotowych statkéw powietrznych (UAV), ktére
w celu lepszego monitorowania sytuacji lataly na mniejszych wy-
sokosciach, gdzie byly skutecznie atakowane przez Serbéw.*

Jesli zatem defensywne dzialania wojsk FRJ nie przyczynily
sie do bezposredniej eliminacji floty powietrznej przeciwnika, byty
jednak skuteczng strategig walki zbrojnej. Wynikato to z faktu, ze
przez caly czas trwania bombardowan na mniejszych wysoko-
$ciach obrona przeciwlotnicza FRJ stanowita dla samolotéw NA-
TO powazne i stale zagrozenie.

Z obawy o zycie pilotéw dowddcy sit Sojuszu podjeli decyzje
o przyjeciu minimalnego putapu lotéw na $redniej wysokosci 15
tys. stop (tj. ok. 4572 m) nad poziomem morza (trzeba jednak
przyznaé, ze w celu identyfikacji celéow samoloty NATO czesto
lataly ponizej tej wysoko$ci). Powyzsza decyzja miata powazny
wplyw na prowadzenie wojny. Jakkolwiek nie utrudniata ona

3 M. Kuczynski, M. Ray-Ciemiega, dz. cyt., s.132, 135; T. Hypki,
Prawo..., s. 6.; S. Bowman, Kosovo and Macedonia: US and Allied Mili-
tary Operations, [b.m.w.] 2002, s. 3, [http://www.globalsecurity.org/mili-
tary/library/ report/crs/IB10027_020108.pdf].

39 B. S. Lambeth, dz. cyt., s. 97.; S. T. Hosmer, dz. cyt., s. 41.
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atakowania celéw stalych takich jak budynki czy mosty, w znacz-
nym stopniu utrudniala jednak skuteczne niszczenie celéw ru-
chomych, tj. réznego rodzaju pojazdéw czy oddziatéw wojska.

Jeszcze w czasie trwania operacji pojawialy sie glosy krytyki,
ze przyjecie takiego pulapu lotéw ogranicza doktadno$é prowa-
dzonych atakéw. Jak pisali wowczas eksperci T. Hypki i W. Lu-
czak, ,priorytetowe traktowanie bezpieczenstwa pilotéw powo-
dowato, ze wiekszoéé atakéw odbywala sie z wysokosci nie mniej-
szej niz 4-5 km, co znacznie obnizato ich precyzje. I to mimo wy-
posazenia uczestniczacych w akcji samolotéw w urzadzenia roz-
poznawcze i celownicze najnowszej generacji [...]”.*° T. Hypki wska-
zywat takze, ze ,z wysokoSci ponad 5 km, precyzyjne naprowa-
dzenie pocisku przy pomocy lasera, gdy wskaznik celu pozostaje
na samolocie, jest praktycznie niemozliwe. Doktadno$é wskazania
nie przekracza 10-15 metréw, a do tego dochodzi blad trafienia
samego pocisku. Zatem gdy na ziemi nie ma zotnierzy moggcych
podséwietlié cel [a takich rzecz jasna nie bylo — K. P.], trafié¢ mozna
w nieruchomy z natury most albo innag duza budowle. [...] Z kolei
uzbrojenie wykorzystujace satelitarny system nawigacyjny GPS
nadaje sie jedynie do atakowania wcze$niej rozpoznanych celéw
stacjonarnych [ale nie cel6w mobilnych jak czolgi, transportery
itp. — K. P.]”.*! Jak zatem wida¢, przez zmuszenie samolotéw So-
juszu do latania na érednich wysokoéciach, Serbowie w powazny
spos6b utrudnili pilotom prowadzenie wymierzonych przeciwko
nim skutecznych uderzen powietrznych.

Przyjeta strategia dziatania powodowala takze glosy krytyki,
ze tak wysoki putap lotow ogranicza zdolno$¢ natowskich pilotéw
do pozytywnego zweryfikowania militarnej natury celu ataku. Pod-
czas gdy wymagano od nich pozytywnej identyfikacji celu przed
dokonaniem ataku, spora liczba zaatakowanych makiet oraz po-
mytkowych uderzen w cele cywilne*? sugeruje, ze natowscy lotnicy

40T, Hypki, W. Luczak, dz. cyt., s. 8.

4T, Hypki, dz. cyt., s. 7.

42 Przyktadowo, 12 kwietnia pilot samolotu, ktéry miat zniszezyé most
w dolinie Grdelicy (potudniowa Serbia), nie zauwazyt wjezdzajacego na
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nie byli w stanie przeprowadzié wtasciwej wizualnej identyfikacji
celu.*?

Jednoczeénie operacja powietrzna nie okazala sie skuteczna
w eliminacji potencjatu wojskowego FRJ stacjonujacego w Koso-
wie. Jednostki wojska, serbskiej policji oraz oddziaty paramilitar-
ne w dalszym ciagu stanowily zagrozenie dla ewentualnych sit 1g-
dowych NATO, ktére miatyby wkroczy¢ do Kosowa w celu prowa-
dzenia walk z Serbami (fakt ten powodowal z kolei, iz zgoda
panstw Sojuszu na wystanie do Kosowa sit ladowych byta faktycz-
nie niewielka).

Bombardowania nie powstrzymaly takze prowadzonej w pro-
wincji kampanii antyalbanskich represji. Rozérodkowanie i ko-
nieczno$¢ maskowania nie powstrzymaty Serbéw od przeprowa-
dzenia niechlubnej kampanii czystek etnicznych, kontynuacji sku-
tecznej ofensywy przeciwko UCK, zapobiezenia naptywowi do Ko-
sowa kolejnych oddziatéw partyzantéw i wzmocnienia wlasnych
pozycji obronnych na wypadek ladowej inwazji NATO. Nalezy
takze zaznaczyé, ze mimo nalotéw i dazen do izolacji jednostek
stacjonujacych w Kosowie, sily te przez caly czas otrzymywaty
uzupelnienie z Serbii wlasciwej.**

Warto na koniec dodagé, ze ataki na system energetyczny Jugo-
stawii mialy zdecydowanie wiekszy wplyw na gospodarke panstwa
i zycie ludnoéci cywilnej niz na funkcjonowanie sit wojskowych.
Wojsko posiadato bowiem (i skutecznie wykorzystywato) zapaso-
we generatory mocy.*®

tenze most pociagu pasazerskiego. Pilot trafit w most i pociag juz pierw-
szg bomba w momencie, kiedy pociag dojezdzal do mostu, a potem - gdy
pociag byt juz na moscie — dokonat ponownego ataku bombowego. Szerzej
zob.: Final Report to the Prosecutor by the Committee Established to Re-
view the NATO Bombing Campaign Against Federal Republic of Yugo-
slavia, [w:] The Kosovo Conflict and International Law. An Analytical
Documentation 1974-1999, red. H. Krieger, Cambridge 2001, s. 347-348.

3 Szerzej zob.: Militarne paradoksy konfliktu, ,Forum” 1999, nr 20, s. 5.

4 S. T. Hosmer, dz. cyt, 82, 86.; T. B. Seybolt, dz. cyt., s. 29; D. H. Al-
lin, dz. cyt., s. 62.

4 Disjointed War: Military..., s. 38.; Bombowy wytqcznik, ,Raport”
1999, nr 6, s. 18.
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Uwagi koncowe

W é$wietle powyzszego stuszne wydaje sie stwierdzenie, iz opi-
sywane dziatania wojenne stanowily przykltad wojny asymetrycz-
nej, w ktorej wojsko Federacyjnej Republiki Jugostawii, mimo mi-
litarnej potegi i przewagi sit Organizacji Sojuszu Péocnoatlan-
tyckiego, w powaznym stopniu zachowalo posiadany potencjat woj-
skowy, a jego umiejetne wykorzystanie w istotny sposéb przyczy-
nilo sie do ograniczenia militarnej skutecznosci bombardowan
NATO i wymusilo zaangazowanie poteznych sit wojskowych Soju-
Szu, czego w momencie rozpoczecia interwencji w stolicach panstw
NATO zapewne nie brano pod uwage lub mozliwo$é taka bagate-
lizowano.

Umiejetne wykorzystywanie przez wojska FRJ posiadanego
potencjatu militarnego wplynelo takze na wydtuzenie czasu po-
trzebnego do uzgodnienia koniczacych interwencje rozwiazan poli-
tycznych. Wprawdzie NATO doprowadzito ostatecznie do zatrzy-
mania aktéw przemocy i antyalbanskich represji, stato sie to jed-
nak o wiele pézniej niz planowano i faktycznie przez dlugi czas
trwania militarnej interwencji NATO istnialy powazne powody, by
watpi¢, czy za pomocg wylacznej kampanii powietrznej stawiane
przed nig cele polityczne i humanitarne zostang w ogéle osiggnie-
te. Jesli zatem w ostatecznym rozrachunku operacja ,,Allied For-
ce” zakonczyla sie sukcesem polegajacym na osiggnieciu celéw jej
prowadzenia, polityczne imilitarne koszty operacji byly daleko
wieksze, niz zakladano w momencie rozpoczecia kampanii.

Skale owego sukcesu podwaza jednak okoliczno$é, ze w wyniku
dtugotrwatego niepowodzenia wymuszenia za pomocg bombardowan
akceptacji przez Jugostawie warunkéw NATO, pod koniec maja co-
raz czesciej rozwazana byla mozliwo§é wystania do Kosowa lgdowych
sit inwazyjnych. Fakt ten sugeruje, ze naciski wynikajace z operacji
powietrznej nie spetily catosci pokladanych w nich nadziei.

Na koniec wypada wskazac, ze jakkolwiek rozpoczecie nalotéw
i stopniowa eskalacja kampanii powietrznej*® byly czynnikami,

6 Przeciagajaca sie operacja powietrzna NATO obejmowata swym za-
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ktore zapewne w najwiekszym stopniu przyczynity sie do akcepta-
cji przez wladze FR Jugostawii i Republiki Serbii porozumienia
pokojowego, nie byly one jedyna przyczyna zawarcia ostatecznego
politycznego kompromisu. Wéréd pozostalych czynnikéw, ktére wy-
warly wplyw na stanowisko wladz FRJ, uwzglednié nalezy: nieko-
rzystne z punktu widzenia Jugostawii zwarte stanowisko Rosji
i Zachodu w sprawie stawianych FRJ politycznych warunkéw za-
koniczenia nalotow, niecheé spoteczenstwa Jugostawii do konty-
nuacji wojny w Kosowie, mozliwo$é pociggniecia prezydenta FRJ
S. Milosevicia i jego najblizszych wspétpracownikéw do odpowie-
dzialno$ci karnej przed Trybunalem ds. Zbrodni w bylej Jugosta-
wii (ICTY), intensyfikacje militarnych dziatan UCK oraz zwiek-
szajace sie prawdopodobienstwo rozpoczecia przez NATO inter-
wengcji ladowej.

Summary

The present article analyses the phenomena of asymmetric warfare
on the example of military conflict between the North Atlantic Treaty
Organisation and Federal Republic of Yugoslavia, which took place be-
tween March—June 1999 (NATO’s operation “Allied Force”).

The author describes some aspects of different military potential of
NATO and FRY, the way how operation “Allied force” was conducted
and defensive strategy of Yugoslav Army (VJ).

In the conclusion is stated that FRY by means of effective use of air
defence, camouflage, dispersion of army and special police units operat-
ing in Kosovo and taking advantage of lay of the land, was able to survive

siegiem coraz to szerszy zakres atakowanych celéw, w tym takze celow
podwdjnego przeznaczenia (militarno-cywilnych), prowadzac stopniowo
do destrukeji infrastruktury przemystowo-komunikacyjnej FRJ. Wedtug
przeprowadzonych tuz po zakonczeniu operacji NATO badan zespotu kil-
kunastu niezaleznych jugostowianskich ekspertéw, calkowite materialne
koszty, jakie z tytulu bombardowarn NATO poniosta FRdJ, ocenione zosta-
ty na 29,6 mld dolaréw (USD). Szerzej zob.: Final Account. Economic
Consequences of NATO Bombing: Estimate of the Damage and Finances
Required for the Economic Reconstruction of Yugoslavia, M. Dinkié [red.],
Belgrad 1999.
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the attack from the strongest military alliance in the world. The author
is convinced that defensive strategy adopted by armed forces of FRY
constituted a constant threat for NATO’s planes, reduced the military
effectiveness of NATQO’s air strikes, forced the Alliance to engage in
bombardment larger number of aircraft, conducted and even intensify
hostilities against Albanian guerrilla units (UCK) and campaign of ethnic
cleansing in Kosovo, longer the time needed for the political solution and
finally increased political and military costs of intervention for NATO.
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LAICKI CHARAKTER WSPOLCZESNEJ FRANCJI

Le charactére laic de la France contemporaine

Uwagi wstepne

spétczesna Francja to panstwo Swieckie, w ktérym reli-

gia zawiera sie w prywatnej sferze jednostki. Sfera ta

jest Scidle odseparowana od sfery publicznej, a rozdziat
ten jest pilnie strzezony przez wladze i spoteczenstwo Francji.
Zasada laicité (laicko$ci) odnosi sie do pluralizmu i jest rozumiana
we Francji jako co§ wiecej niz prosta sekularyzacja i mgliste pra-
wo tolerancji.!

Odwotlujac sie do encyklopedycznej definicji laicko$ci, nalezy
stwierdzié, ze jest to ,,system wykluczajacy koécioly ze sprawowa-
nia wladzy politycznej lub administracyjnej, a w szczegélnosci z or-
ganizacji nauczania”.? Laicyzacja natomiast to pojecie oznaczajace
,proces uniezalezniania sie wszystkich dziedzin zycia od wptywu
religii i organizacji wyznaniowych. Procesy laicyzacyjne moga
przebiegaé: 1) w okreslonych pogladach, ideach, instytucjach, w gru-
pach spotecznych; 2) w éwiadomosci jednostki, ksztaltujac jej

1J. Costa-Lascoux, Les trois ages de la laicite, Paryz 1996, s. 14.

2 Larousse trois volumes en couleurs, t. 2, Paryz 1966, s. 720-721.
Stowo ,laicité” po raz pierwszy pojawilo sie w 1871 r. w dzienniku ,La
Partie”, wtasnie w zwigzku z polemikg nad udziatem i rolg religii w na-
uczaniu. J. Costa-Lascoux, dz. cyt., s. 9.
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Swiatopoglad, postawe, osobowo$¢; zmieniajac jej postepowanie,
sposéb mys$lenia, styl zycia”.?

Positkujac sie doswiadczeniem historycznych, skrajnych relacji
panstwo-Koéciél, wspétezesni Francuzi zdajg sie podpisywaé pod
my$lg §w. Tomasza z Akwinu: ,,Prawdziwa wiara moze by¢ tylko
wiarg dobrowolna. Z przymusu nie ma wiary, przymus jest tylko
postuszenstwem. Religia zyje tylko na wolnosci”.* Warto zatem
przeanalizowaé zagadnienia teorii i praktyki tejze wolnosci — wol-
no$ci panstwa §wieckiego. Praktyka ta ma za$ dwa oblicza - jed-
nym z nich sg rozwigzania prawne przyjmowane w toku rozwoju
doktryny laicité, drugim - realizacja tych regulacji w sferze spo-
lecznej, ich obywatelska legitymizacja ikwestie sporne, ktoére
pojawiaja sie w odniesieniu do obowigzujacego prawa. Artykut ten
ma na celu przedstawienie w zarysie kwestii teoretycznych oraz
prawnych, a takze kontekstu spotecznego laicité a la francaise.

Kontekst historyczno-teoretyczny

Stosunki pomiedzy panstwem a Ko§ciolem we Francji uksztat-
towaly sie na poczatku XX wieku. Jest to jednak duze uproszcze-
nie na potrzeby niniejszej pracy, poniewaz geneza relacji panstwo—
Koéciét we Francji siega duzo glebiej, do czaséw Wielkiej Rewolu-
¢ji Francuskiej ijej hasta Wolno§é-Rownoséé-Braterstwo, ale tez
do okresu przedrewolucyjnego (chodzito tu o przeciwstawienie sie
Scistej unii miedzy tronem i ottarzem, panujacej w monarchii ab-
solutnej). Najsilniejszg przyczyna wytworzenia aktualnych dzis
rozwigzan prawnych byt gwaltowny rozwdj ruchéw antyklerykal-

3 Encyklopedia politologii, pod red. E. Olszewskiego, M. Marczew-
skiej-Rytko, t. 4, Krakéw 2000, s. 337

4 Cyt. za G. Robbers, Wolnosé religijna ijej zakres przedmiotowy
z uwzglednieniem sytuacji prawnej i praktyki prawnej w Unii Europej-
skiej oraz regulacji Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, [w:] Kultura
i prawo: materialy III Miedzynarodowej Konferencji na temat , Religia
1 wolno$é religijna w Unii Europejskiej”, Warszawa, 2-4 wrzesnia 2002,
Lublin 2003, s. 127.
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nych pod koniec XIX wieku. Poczatkowa, bardzo $cista separacja,
stopniowo ulegata ztagodzeniu, co doprowadzilo na przyktad do
kompromisu z Koéciotem katolickim i nawigzania od 1921 r. dia-
logu dyplomatycznego ze Stolica Apostolska, ktérego skutkiem

byto utworzenie czego$§ na ksztalt systemu quasi-konkordatowe-
5

go.

Wedlug Jézefa Krukowskiego, panujacy obecnie system roz-
dzialu Kosciota i panstwa we Francji mozna nazwaé separacjg
wroga (autor podobny model widzi tez w relacjach panujacych
w bylym ZSRR). Jego zdaniem, ,Koéciét w tym systemie pozba-
wiony jest osobowoS$ci prawnej, a jedyng forme jego uczestnictwa
w obrocie prawnym stanowig prywatne stowarzyszenia kultowe.
Separacja ta polega na prywatyzacji religii. Nie polega wiec na
Scistym oddzieleniu sfery dzialalnosci Kos$ciota od dziatalnosci
panstwa, lecz na prywatyzacji religii, realizowanej jako maksy-
malne ograniczanie mozliwo$ci uzewnetrzniania przez ludzi wie-
rzacych swych przekonan religijnych w zyciu publicznym. Taka
koncepcja separacji faworyzuje postawy ateistéw i agnostykow,
ktérzy nie odczuwajg potrzeby uzewnetrzniania swoich przeko-
nan religijnych. System prawny takiej separacji jest oparty na
blednej supozycji, ze jeéli ateista nie ma potrzeby uzewnetrznia-
nia swoich przekonan religijnych w zyciu publicznym, to nalezy
zabronié¢ uzewnetrzniania ich ludziom wierzacym, aby ich zréwnaé
z ateistami”.’

Inne stanowisko mozna odnalezé na przykilad u Marka Safja-
na, ktéry ktadzie nacisk na ewolucje doktryny laickosci we Fran-
cji. Wedtug niego, w 1905 r. byla to ,laicko$¢ agresywna”, ktorej
cel stanowila eliminacja religijnych wplywéw z obszaru spraw pu-
blicznych, przy tym chodzito gtéwnie o Kosciét katolicki. Dzi§ na-
tomiast, jak wskazuje M. Safjan, méwi sie o ,laickosci pozytyw-
nej”, ktorej sednem jest zapewnienie neutralno$ci wladz panstwa
w sprawach religii i réwnego traktowania réznych przejawéw zy-

5 K. Orzeszyna, System relacji miedzy paristwem i Kosciotem we Fran-
¢ji, ,,Rocznik Nauk Prawnych” 2002, t. XII, z. 1, s. 249.
6 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 27-28.
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cia religijnego.” Ograniczenie wolnosci religijnej jest we Francji
mozliwe tylko w szczegblnych przypadkach, wynika z ochrony bez-
pieczenstwa panstwa czy tez respektowania swieckiego charakte-
ru panstwa (np. ograniczenie prawa manifestowania wiary przez
osoby pelniace funkcje publiczne w ramach sprawowania tychze
funkcji).®
Wedtug Henryka l.akomego rozdziat Kos$ciola i panstwa we
Francji opiera sie na czterech kategoriach teoretycznych:
1. Organizacyjnej odrebnoéci aparatu panstwowego.
2. Wolno$ci sumienia i wyznania.
3. Odrebnosci kanonicznego i panstwowego porzadku praw-
nego.
4. Autonomii iréwnouprawnieniu wszystkich Kosciotéw i zwia-
zk6w wyznaniowych.?

Kontekst prawny

Za podstawe prawng rozdzialu Koéciola i panstwa we Francji
nalezy przyjaé konstytucje z 1958 r. oraz ustawe z 1905 roku. Do-
datkowo system prawny w tym zakresie tworzg réznorodne usta-
wy i uregulowania, dotyczace poszczegélnych dziedzin swieckosci.

Zgodnie z art. 2 konstytucji V Republiki Francuskiej z 1958 r.
,Francja jest Republikg niepodzielna, Swiecka, demokratyczna
i socjalng. Zapewnia ona réwno$¢ wobec prawa wszystkim obywa-
telom bez wzgledu na pochodzenie, rase lub religie. Respektuje
wszystkie przekonania”.'® Preambula konstytucji weze$niejszej,
z 1946 r., stwierdza takze, iz do zadan panstwa nalezy zapewnie-
nie bezplatnego i §wieckiego nauczania na wszystkich poziomach.

" M. Safjan, Wolnosé religijna w konstytucjach paristw europejskich,
[w:] Kultura i prawo..., s. 46.

8 Tamze, s. 63.

9 H. Lakomy, Paristwo a Kosciét we Francji. Historia i wspétczesnosé,
Krakow 1999, s. 151-155.

10W. Skrzydlo [wstep i tt.], Konstytucja Francji, Warszawa 1997, s. 33.
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Dzi$ te konstytucyjne zasady rozumiane sa jako ,neutralno$é”
panstwa wobec religii.!!

Nalezy zaznaczy¢, ze we wspélczesnej Francji obowigzujg dwa

rézne systemy regulacji stosunkéw panstwo—Kosciot:

1) System wynikajacy z konstytucji i ustawy z 1905 r., ale nie-
jednolity, bo przewidujacy liczne wyjatki na rzecz depar-
tamentéw i1 wspdlnot zamorskich. Tak np. w Gujanie wy-
tgcznie czlonkowie kleru katolickiego otrzymuja pensje jako
urzednicy panstwowi, za$ na wyspie Mayotte panstwo fran-
cuskie mianuje najwyzsza zwierzchnig wtadze muzuilma-
néw.'?

2) System szczegolnej regulacji dla departamentéw Bas-Rhin,
Haut-Rhin i Mosselle (Alzacja i departament Moselle). Na
tym terenie obowigzuje konkordat tzw. napoleoniski, zawarty
przez Napoleona I i Piusa VII 15 lipca 1801. Na jego mocy:

- rzad zatwierdza wybér kaptanéw w parafiach,

— powotywanie biskupéw odbywa sie na wniosek prezyden-
ta, a Stolica Apostolska moze z waznych powodéw nie
przyja¢ zaproponowanej kandydatury,

— wyplacane sa panstwowe pensje dla ksiezy katolickich,
pastoréw ewangelicko-augsburskich i ewangelicko-refor-
mowanych, a takze rabinéw,

— podmiot majatku koécielnego stanowig tzw. publiczne
zaktady wyznaniowe (etablissements publics du culte),
ktére nie funkcjonuja na pozostatym obszarze Francji.'®

Ustawa o rozdziale Kosciota od panstwa (La loi concernat la

séparation des E'glises et de I’Etat) zostala przyjeta 9 grudnia
1905 roku. A wiec w roku 2005 mineta setna rocznica jej uchwa-
lenia. Jak juz wyzej wspomniano, pojawieniu sie tego dokumentu
towarzyszyla wroga antyklerykalna atmosfera, a wydarzeniem,
ktore poprzedzito przyjecie prawa z 1905 roku, byto zerwanie sto-

11 G. Haarsher, Laickosé, Warszawa 2004, s. 26-27.

12 G. Robbers, dz. cyt., s. 125.

8 Prawo francuskie, t. 2, pod. red. A. Machowskiej, K. Wojtyczka,
Krakow 2005, s. 65-67.
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sunkéw dyplomatycznych ze Stolica Apostolska w 1904 roku.'
Gléwne regulacje wprowadzone przez ustawe zmierzaty do:

— zagwarantowania wolno§ci wyznania i sprawowania kultu,

— likwidacji wczeéniejszego podziatu na wyznania ,,uznane i po-
zostate” — Republika nie uznaje odtad zadnego wyznania,

— eliminacji panstwowych subwencji dla jakiegokolwiek wy-
znania; wyjatek stanowié mieli kapelani w zakladach pu-
blicznych - liceach, gimnazjach, szkotach, hospicjach, schro-
niskach i zaktadach karnych; pojawita sie takze mozliwo$é
finansowania przez gminy i departamenty utrzymania i res-
taurowania budynkéw sakralnych stanowigcych ich wlas-
nosé,

— likwidacji osobowosci publicznoprawnej wspélnot religijnych,
a co za tym idzie — nierealizowania przez nie zadan publicz-
nych,

— zniesienia koniecznosci uzyskiwania zezwolen od panstwa na
dziatalno§¢ wspdlnot religijnych iich uznawania przez wla-
dze; wyjatkiem (w wyniku kompromisu Francji ze Stolicg
Apostolskg z 1921 r.) byla kwestia mianowania biskupéw
katolickich, ktérego dokonywal papiez, ale po konsultacji
z wladzg panstwowa, przy tym rzad moégt zglosi¢ sprzeciw co
do proponowanego kandydata'®,

14 Bezposrednio na wprowadzenie rozdziatu wplynelty dwa wydarze-
nia. Po pierwsze, wizyta u kréla Wloch Wiktora Emanuela III E. Lou-
beta, prezydenta Francji, co byto réwnoznaczne z uznaniem przez Fran-
cje Krolestwa Wiloskiego, za$ dla Stolicy Apostolskiej stanowito obraze.
Pius X wystosowal tajng note do rzadéw panstw europejskich, w ktorej
,cenzurowal” dziatania Francji. Rzad francuski noty nie otrzymal, spra-
wa zostala upubliczniona i wywotata oburzenie opinii francuskiej. Oliwy
do ognia dolato zawieszenie przez papieza w ich duchownych czynnos-
ciach dwéch biskupéw francuskich, znanych z prorzadowej postawy. Byto
to ztamanie konkordatu z 1801 roku. W odpowiedzi na calg te sytuacje
rzad francuski zerwal 30 maja 1904 stosunki dyplomatyczne ze Stolicg
Apostolska. Zob. H. Lakomy, dz. cyt., s. 34-35.

15 Prawo francuskie..., s. 65—69.
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— wprowadzenia réznych form prawnych dla dziatalnosci wsp6l-
not religijnych, m.in. stowarzyszen, stowarzyszen w celu spra-
wowania kultu, kongregacji religijnych i innych podmiotéw
prawnych, np. fundacji*é,

— wprowadzenia zakazu umieszczania symboli religijnych na
publicznych budynkach i w publicznych miejscach — wyjat-
kiem byly budynki sluzgce sprawowaniu kultu, cmentarze,
nagrobki, muzea i wystawy'’,

— wykluczenia organizacji zgromadzenh w celach politycznych
w miejscach przeznaczonych na kult.™

W zwigzku ze szczegdlna pozycja Kosciota katolickiego we Fran-

¢ji, pojawito sie wiele postulatéw i odmiennych rozwigzan dla tej
instytucji. W kwestii stowarzyszen kultowych papiez Pius X stwier-
dzil, ze ich tworzenie jest nie do pogodzenia z organizacja Kos-
ciota. Dlatego tez wszystkie majatki koScielne przejeto panstwo.
W wyniku kolejnego ustawowego uregulowania z 1907 r. ,,Panstwo,
departamenty i gminy uzyskaly swobode dysponowania budyn-
kami biskupstw, seminariéw i plebaniami [...]. Rzeczy nalezace
do zakladéw koScielnych zostaly przekazane gminnym zakladom
dobroczynnym”, natomiast ,Budowle sakralne zostaly pozosta-

16 Stowarzyszenia w celu sprawowania kultu wprowadzone zostaly
przez ustawe z 1905 r., ale podlegaly przepisom ustawy o stowarzyszeniach
z 1901. Ich celem bylo tylko sprawowanie kultu, jego finansowanie
i zapewnienie odpowiednich warunkéw materialnych. Posiadaly osobo-
wo$¢ prawna. Wiadze publiczne mogly wobec stowarzyszeh w celu spra-
wowania kultu stosowaé prawo jak wobec innych stowarzyszen, zgodnie
z ustawg z 1901 r., a wiec np. rozwigza¢ je. Obecnie takie dziatanie jest
czesto stosowane w obliczu narastajacego zjawiska sekt. Powyzsze rozwia-
zania prawne zostaly wzmocnione ustawa z 2001 r., ktéra ,,upowaznia do
rozwigzania wszelkich os6b prawnych, ktérych dziatalno$¢ ma jako cel
lub skutek utrzymywanie lub wykorzystywanie podlegloéci psychicznej
lub fizycznej os6b uczestniczacych w jej dziatalnosci”. Tamze, s. 66-67.

" Tamze, s. 72.

18 Uwaza sie zatem za naruszenie powyzszego przepisu sytuacje, w kt6-
rej minister N. Sarcozy przedstawil — przelomowy zreszta — pomyst utwo-
rzenia Francuskiej Rady ds. Wyznania Muzulmanskiego... w meczecie.
Zob. Vive la République!, http://www.arabia.pl/content/view/261092/2/.
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wione nieodptatnie do dyspozycji wiernych i ksiezy, aby umozliwié
sprawowanie kultu”.'® Zgodnie z orzecznictwem Rady Stanu wla-
dze publiczne nie mogly swobodnie dysponowaé tymi budynkami.
Uzgodniono tez powolanie specjalnych stowarzyszen diecezjal-
nych, ktére mialy sie zajmowaé sprawami materialnymi KoSciota
katolickiego.?

Gléwnym Zrédiem finansowania KoSciota we Francji sg dobro-
wolne datki wiernych, co zapewnia maksymalng wolno$é wobec
panstwa, ale niekoniecznie stabilne utrzymanie organizacji ko-
§cielnych. Jednak mimo zakazu subwencjonowania wyznan, ist-
nieje we Francji sytuacja paradoksalna, kiedy to panstwo utrzy-
muje — zgodnie z prawem — te budynki ko$cielne i parafie, ktére
wybudowano przed 1905 rokiem. A wiec tak naprawde to spote-
czehstwo francuskie w duzej czeéci finansuje przybytki kultu reli-
gijnego.?!

Ciekawg dziedzing systemu rozdziatu KoSciota i panstwa we
Francji sg regulacje dotyczace sprawowania kultu. Ksztattowaty
sie one na bazie ustawy z 1905 r., podlegajac licznym modyfika-
cjom. Obecnie najglo$niejsza chyba sprawa zwiazana ze sprawo-
waniem kultu jest $wiecko$é oéwiaty publicznej. Ta generalna
zasada jest powigzana z zapisem ustawowym, iz zadaniem pan-
stwa jest podejmowanie dzialan zapewniajacych uczniom wolnosé
wyznania i wyksztalcenie religijne. Nauczanie religii w szkotach
publicznych nie wystepuje — lekcje religii dla tych uczniéw moga
sie odbywaé tylko poza godzinami zaje¢ szkolnych (stad w szko-
tach francuskich wolna od normalnych lekgji Sroda). Dopuszczono

¥ Prawo francuskie..., s. 68.

2 Tamze.

21 B. Schanda, Finansowanie Kosciotéw w Europie, [w:] Kultura i pra-
wo..., s. 207-211. W powyzszym kontekscie pojawia sie tez problem zréz-
nicowania pomocy finansowej niesionej przez panstwo poszczegélnym
wyznaniom. Wynika on stad, ze majatki sprzed 1905 r. nalezaly gtéwnie
do Kosciota katolickiego, trudno wiec méwi¢ o finansowym utrzymaniu np.
meczetéw, poniewaz wtedy ich po prostu nie bylo. Szerzej zob.: Francu-
ski dylemat w 100. rocznice rozdziatu paristwa i Kosciota, [http://www.pol-
skiejutro.com/art/n.php?p=15951].
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jednak nauke religii w szkotach podstawowych, jezeli zycza sobie
tego rodzice, ale to oni pokrywaja wtedy koszty nauki (ustawa
Debré z 1959 r.).?* Na uniwersytetach francuskich nie ma wydzia-
16w teologicznych, przy tym wyjatek stanowi uniwersytet w Stras-
burgu, obszarowo podlegly systemowi separacji skoordynowanej
rejonu Alzacja—Mozela (jest tam katedra teologii katolickiej i pro-
testanckiej).?

Z kwestig Swiecko$ci o§wiaty publicznej wiaze sie ostatnio bar-
dzo aktualny problem symboli religijnych, za pomoca ktérych ucz-
niowie manifestuja swoja przynalezno$¢ wyznaniowsa w szkole.
Dyskusja nad nim rozpoczeta sie juz w 1989 r., kiedy to trzy mlo-
de muzulmanki z college’u w Creil przyszlty na zajecia szkolne
z glowami okrytymi islamskimi chustami. Poruszenie wywolane
tym incydentem objelo nie tylko inne placowki oéwiatowe, ale
iopinie publiczng w calej Francji. Straznicy Swiecko$ci panstwa
w kazdym wymiarze obawiali sie lawiny roszczen, ktorej poczatek
daloby przyzwolenie na owe chusty. Twierdzili oni, ze chusta to
dopiero pierwsze zadanie, za ktérym pdjda kolejne — jak np. osob-
ne zajecia z historii dla muzulmanéw. Obawiano sie pomieszania
pojeé sfery prywatnej i publicznej, zatarcia zasady rozdziatu piele-
gnowanej od kilkudziesieciu lat. W toczacej sie dyskusji wladza
stanela na stanowisku, iz tolerowane jest publiczne manifestowa-
nie swych przekonan w szkole przez noszenie symboli religijnych,
jednak w zalezno$ci od rodzaju tychze symboli. , Dyskretne” sym-
bole religijne byly dozwolone. Zakaz obejmowat te ,,ostentacyjne”
(do ktérych zresztg zaliczono chuste muzulmanska). Debata nad
problemem nie ucichta, a wrecz przeciwnie, rozréznienie na osten-
tacyjne i dyskretne symbole religijne okazato sie woda na mtyn ko-
lejnych dyskusji publicznych.?* Efektem tego dyskursu oraz prac
specjalnej komisji pod przewodnictwem Bernarda Stasi stalo sie
przyjecie 15 marca 2004 r. ustawy zakazujacej uczniom noszenia

2 P. Borecki, Laicka Republika czyli 100 lat rozdziatu kosciota od
panstwa we Frangji, [http://www.racja.org.pl/content/view/144/1/].

% . Haarsher, dz. cyt., s. 44.

24 J. Costa-Lascoux, dz. cyt., s. 69-77, G. Haarscher, dz.cyt., s. 45-47.
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w szkotach, gimnazjach i liceach publicznych ,,znakéw lub ubioréw,
ktére w sposéb ostentacyjny wyrazajg ich przynaleznoéé religijna”.
Wydaje sie jednak, iz nie jest to ostateczne rozwigzanie problemu.

Poza os§wiatg publiczng pozostate kwestie zwigzane ze spra-
wowaniem kultu we Francji sg bardzo szczegélowo uregulowane
réznorodnymi aktami prawnymi. Poniewaz w niniejszej pracy nie
ma miejsca na wnikliwg ich analize, mozna jedynie przytoczy¢
kilka przepis6w. Tak np. istnieje zakaz umieszczania symboli re-
ligijnych w obiektach uzyteczno$ci publicznej. Malzehstwo jest
kontraktem cywilnym, opartym na zasadach $wiecko$ci, mono-
gamii i trwaloSci, a rozwody dopuszczone sa w stopniu ograniczo-
nym (przy tym pamietaé nalezy, ze Francja byla pierwszym pan-
stwem, ktore wprowadzilo $wieckie prawo stanu cywilnego).
Udzial duchownych w sferze publicznej ma charakter religijny —
niedopuszczalne jest taczenie politycznego mandatu ze stuzba ka-
planska. Karana jest obraza uczué religijnych i profanacja §wietych
miejsc iprzedmiotéw. Cmentarze podlegajg wladzom administra-
cyjnym i pelnig funkcje ustug publicznych, stad nie istnieja proble-
my dotyczace miejsca chowania zwlok innowiercé6w czy bezwyzna-
niowcéw. To tylko bardzo nieliczne przyklady rozwigzan prawnych
w sferze publicznej we Francji, w kontekécie sprawowania kultu
i uprawnien publicznoprawnych poszczegélnych wyznan.?

Kontekst spoleczny

O niepraktykujacych Francuzach katolikach méwi sie, Ze sa to
,katolicy na koétkach”. Odwiedzaja KoSciét trzy razy w zyciu:
z okazji chrztu — w wozku dzieciecym, §lubu — w limuzynie i po-
grzebu — w karawanie.?® Pomimo ze katolicyzm liczbowo jest reli-
gig dominujacg we Francji, to jednak ,,zywa” silg staje sie islam,
ktorego zwolennicy w liczbie 5 milionéw praktykujg swojg religie
ze znacznie wiekszg aktywnoscia. Wedtug sondazu z 2003 r. (a da-

% H. Lakomy, dz. cyt., s. 63-76.
26 Tamze, s. 75.
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ne moga pochodzié tylko z badan opinii publicznej, poniewaz we
Francji nie wolno pyta¢ o przynalezno$é religijng podczas spisu
powszechnego®”) gléwnymi religiami we Francji sa: katolicyzm —
62% wyznawcow wsrod Francuzéw, islam — 6%, protestantyzm —
2%, judaizm — 1%. Wedtug tego samego sondazu 42% Francuzéw
uznaje za malo prawdopodobne lub wyklucza istnienie Boga,
a 58% uwaza, ze jest ono pewne lub mozliwe.?®

Obecnie we Francji toczy sie publiczna dyskusja nad ewentu-
alng zmiang istniejacego juz od stu lat prawa. Debata dotyczy
zasadnosci takiego kroku ijego ewentualnego kierunku. Ta bata-
lia o laicité jest tez elementem gry politycznej. Inne bowiem zda-
nie prezentuje minister spraw zagranicznych, Nicolas Sarcozy,
a inne Dominique de Villepin, premier — obaj sg przysztymi kan-
dydatami na prezydenta Republiki. Villepin opowiada sie za za-
chowaniem obowiazujacego prawa w jego niezmienionej formie.
Natomiast Sarcozy chce reformy. Powotal w tym celu, w pazdzier-
niku 2005 r., specjalng komisje rewizyjna, ktoérej przewodniczy
prawnik Jean-Pierre Machelon. Ma ona zajaé sie ewentualnymi
zmianami w prawie dotyczacym relacji miedzy panstwem a reli-
giami (podobny organ dzialat juz wezesniej — byta to wtaénie ko-
misja B. Stasi). Eksperci zasiadajacy w komisji Machelona majg
w czerwcu 2006 r. wydaé raport, na ktory sktadaé sie beda doku-
menty wypracowane w ramach trzech grup roboczych:

1) ds. zmian w relacjach miedzy gminami a samymi kultami —
prace dotyczyé beda kwestii zwigzanych z budowa i utrzy-
maniem miejsc kultu czy cmentarzy;

2) ds. stosunkéw miedzy stowarzyszeniami kultowymi usta-
nowionymi przez ustawe z 1905 r. i stowarzyszeniami, jakie
sankcjonowala ustawa z 1901 r.;

2T Tamze, s. 63.

2 Société — La religion et les valeurs — Ministére des Affaires étran-
geres, [http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/france_829/decouvrir-france 4177/
france-a-z_2259/societe_2620/religion-les-valeurs_5447.html].
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3) ds. sposobu finansowania kultéw.?

Pomyst N. Sarcozy’ego popiera Protestancka Federacja Francji
ze wzgledu na liczne problemy administracyjne zwigzane z budo-
wa nowych obiektéw kultu. Kosciét rzymskokatolicki i Zydzi sa
przeciw jakimkolwiek zmianom w dotychczasowym systemie roz-
dziatu Koéciota i panistwa. Muzulmanie, najbardziej chyba obecnie
liczaca sie sita religijna we Francji, sg pod tym wzgledem grupg
podzielona.** W kontekscie laicité warto takze wspomnieé o do§é
popularnym we Francji ruchu, jakim jest masoneria francuska,
ktora zawsze stata w duchu racjonalizmu na strazy $wieckoSci.
Ewidentnym przykladem zaangazowania 16z masonskich w obro-
ne laickos$ci panstwa byt ich udzial w manifestacji, jaka odbyta sie
w Paryzu 10 grudnia 2005 r. dla uczczenia rocznicy przyjecia us-
tawy o rozdziale KoSciota i panistwa. Przez uczestnictwo w tej de-
monstracji masoneria chciata réwniez zaprotestowaé przeciw za-
grozeniu francuskiej laicité, jakie, ich zdaniem, niesie za sobg po-
wolanie wyzej wspomnianej komisji rewizyjnej przez N. Sarco-
zy’ego. ,,Publiczna obecnoé¢ masonéw, rzecz niezwykle rzadka,
wynikata z koniecznoéci obrony zagrozonych wartosci laickich” —
komentowatl wielki mistrz Lozy Wielkiego Wschodu Francji, Jean-
Michel Quillardet.?!

Wspélezesna Francja boryka sie tez z dwoma nowymi zjawi-
skami w sferze religijnej — komunotaryzmem i- dotyczacym Ko-
$ciota katolickiego — integryzmem. Komunotaryzm to ,posta-
wa zamykania sie w kregu wlasnej kultury (religii), gdy to, co spe-
cyficzne, swojskie, stanowi w zyciu jednostki wystarczajacy punkt
odniesienia. Komunotarysta to kto$, dla kogo normy Zycia spo-
lecznego wywiedzione z wlasnej kultury sa wazniejsze niz normy

2 M. De Villepin s’oppose ¢ toute modification de la loi sur la sépa-
ration des Eglises et de I’Etat, ,,Le Monde”, 23-24.10.2005. Des »DTOPO-
sitions opérationnelles” en juin 2006, ,Le Figaro”, 22-23.10.2005.

30 Ekumeniczna Agencja Informacyjna: Religia w kampanii prezy-
denckiej we Francji, [http:/www.ekumenizm.pl/content/article/20051028-
210614456.htm].

31 Paryz: manifestacja w obronie laickosci paristwa, [http://ekai.pl/ser-
wis/?MID=10628].
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kultury obywatelskiej, np. muzutmanin, zyd lub chrzescijanin,
ktory zyjac w Republice, jak gdyby nie zauwaza jej praw, a w rela-
cjach z innymi kieruje sie wylacznie tym, co nakazuje mu reli-
gia”.® Tak naprawde problemem nie jest komunotaryzm jako
taki, ale komunotaryzm muzulmanski, bo to wlasnie wyznawcy
tej religii nie potrafia i nie chca przystosowaé sie do obowiazuja-
cego we Francji porzadku. Wyrazem walki z tg postawa, jak pod-
kreslajg niektérzy autorzy, jest ustawa z 2004 r. o zakazie nosze-
nia symboli religijnych w szkolach publicznych.?® Zdaje sie jednak,
ze w kwestii komunotaryzmu wiekszo$§é Francuzéw podziela zda-
nie ministra sprawiedliwosci, Pascala Clement, ktéry moéwi, ze
,Nie mozna by¢ katolikiem, muzulmaninem czy Zydem, a dopiero
w dalszej kolejnosci Francuzem [...], gdyz otworzytoby to droge
zadaniom, ktére podzielityby Francuzow”.**

Integryzm natomiast to postawa sprzeciwu wobec reform
w Kosciele katolickim, przeprowadzonych po drugim soborze wa-
tykanskim, ale i wobec reform w jakimkolwiek innym wymiarze.
Integrysci chea byé wierni calej tradycji Kosciota. Symbolem tego
ruchu we Francji — a potem i na éwiecie — stat sie arcybiskup Mar-
cel Lefebvre oraz zatozone przez niego w 1968 r. Bractwo Kaptan-
skie éw. Piusa X (paradoksalnie jest to ten papiez, za ktérego pon-
tyfikatu Francja zerwala stosunki dyplomatyczne ze Stolica Apo-
stolska). Dialog z integrystami starat sie podejmowaé¢ Jan Pawet II,
jednak byli oni nastawieni do$¢ wrogo i niezbyt sktonni do roz-
méw.*® Doszlo do tego, ze arcybiskup Lefebvre oblozony zostat pa-
pieska ekskomunika za samowolne wys§wiecenie czterech bisku-
péw, wbrew zakazom Watykanu. Kolejne préby porozumienia z na-

32 Tygodnik.onet.pl — Wiara — Tak sie broni Republika, [http://tygod-
nik.onet.pl/1546,1150888,0,323672,dzial. html].

33 Inni z kolei twierdza, ze ta regulacja prawna nie jest uchwalona prze-
ciw muzulmanom, ale przeciw jakimkolwiek manifestacjom religijnym
w szkole. Mozna wiec méwié o ,,ofensywie fundamentalizmu... laickiego”,
zob. Paralizujqcy kompleks winy, ,,Rzeczpospolita”, 28-29.02.2004.

34 Francuski dylemat..., [http://www.polskiejutro.com/art/n.php?p=
15951].

3% Zob. szerz.: H. Lakomy, dz. cyt., s. 54-58.
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stepcami zmartego w 1991 r. arcybiskupa Lefebre’a podejmuje
obecnie papiez Benedykt XVI. Integryséci sg dobrym przykladem
na silne zréznicowanie Kosciola katolickiego we Francji i religij-
nosci w ogéle. Z jednej strony, mamy bowiem zasade neutralnosci
Swiatopogladowej panstwa ijego $wiecko$é, a z drugiej, gwattow-
ne nasilenie sie aktywnosci wyznawcow islamu czy katolikéw bar-
dzo silnie zwigzanych z tradycja i bronigcych jej wszelkimi sposo-
bami. I wszystko to w laickiej Francji.

Uwagi koncowe

Wspélezesna Francja petna jest religijnych sprzecznosci. Nie sg
tu rzadkoscia puste koScioly katolickie, w ktérych wierni zbieraja
sie ttumnie jedynie w wielkie §wieta. Na co dzieh jednak w tych
samych koSciolach spotykajg sie niewielkie grupy oséb, bardzo
mocno zaangazowanych w zycie religijne swoich parafii, nietrak-
tujacych spraw wiary powierzchownie. Budynki koScioléw sg za-
niedbane i sprawiajace wrazenie opuszczonych, ale jednocze$nie
od strony organizacyjnej, wewnatrz parafii, dziatalno§é jest mniej
zbiurokratyzowana, a wierni, ktérzy naprawde utozsamiajg sie
z wyznaniem katolickim, tworza rzeczywista wspdlnote. Mozna
zaryzykowa¢é stwierdzenie, ze jest to Kosciét spoteczny, starajacy
sie odnaleZzé swoje miejsce w §wieckim spoteczenistwie w zakresie
wytyczonym przez prawo. Przeciwny biegun na mapie miejsc kul-
tu tworzg powstajace coraz gesciej meczety, ktorych pojawianie
sie wynika z rzeczywistej potrzeby wobec rosngcej liczby wyznaw-
céw islamu we Francji. Muzulmanie stajg sie aktywna i masowa
silg religijna, dysponujaca o wiele wiekszg mobilizacja spoleczng
niz elitarny w tym momencie Ko$ci6t katolicki.

Republika Francuska jest krajem skrajnosci, gdzie od lat idée
fix to prawa cztowieka, jednoczeénie jednak przyjmuje sie ustawe
zakazujaca noszenia przez uczniéw symboli religijnych, a uzycie
dzwonéw jest regulowane rozporzadzeniem mera czy prefekta.®

36 Prawo francuskie..., s. 70.
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Rozdzial KoSciota od panstwa zostat przeprowadzony w duchu an-
tyklerykalnym i antykatolickim, lecz dzisiaj okazuje sie, ze to
wlasnie panstwo ponosi znaczny ciezar w utrzymaniu budynkéw
sprawowania kultu, zwlaszcza tych nalezacych do Koéciota kato-
lickiego (budynki powstate przed 1905 r. przeszly pod opieke pan-
stwa). Tak wiec paradoksalnie to wladza panstwowa wspomaga
wyznanie, wobec ktérego byla tak wroga.’” Moze to $wiadczyé
o wspomnianej wczeéniej ewolucji pojecia laicité we Francji — od
separacji wrogiej do pozytywnej. W rozwazaniach nad francuska
$wieckoScia mozna pdjs$é jeszcze dalej, stwierdzajac, ze rozdziat
Koéciota i panistwa na gruncie prawnym nie pokrywa sie z takim
oddzieleniem na gruncie spotecznym (czego przykladem jest coraz
silniejsza pozycja wyznawcow islamu, dla ktérych przeciez §wiec-
ko§é panstwa jest czyms$ obcym wedlug ich systemu religijnego).
Teza powyzsza jest zaskakujaca, zwazywszy na to, jak silnie spo-
leczenstwo francuskie jest utozsamiane z postawsg liberalng, ra-
cjonalistyczna i laicka.

7 podstawowej niegdy$ zasady une foi, un roi, une loi (jedna
wiara, jeden krél, jedno prawo) pozostato dzi§ tylko prawo. Pro-
jekty jego modernizacji i dyskusje na ten temat pozwalaja jednak
sadzié, iz nie jest to norma nienaruszalna.

Résumé

L’histoire de la laicisation en France adéja quelques siécles.
Aujourd’hui on peut constater que 1’idée de laicité a évolué d’une laicité
« agressive » au début du XX siecle & une laicité « positive», propagée
actuellement. Depuis 100 ans, les relations entre les églises et I’Etat
fonctionnent sur la loi de séparation promulguée le 9 décembre 1905.
L’autre documment important dans ce domaine, c’est la Constitution de
la Ve=¢ République de 1958.

Il faut souligner qu’en France coexistent les deux systémes de rela-
tions entre I'Eglise et ’Etat. Le premier est établi pour tout le territoire
de pays ou la loi de 1905 est en vigeur. Le deuxiéme, c’est le statut

37 B. Schanda, dz. cyt., s. 207.
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particulier de I’Alsace-Moselle, nommé le systéeme d’une séparation coor-
donnée, fondé sur le concordat de 1801.

La séparation en France concerne beaucoup de réglements juridiques
dans le domaine publique. Peut-étre, I'un des problémes les plus impor-
tants est 1’école laique et, rapportée a cette regle, la loi qui interdit de
porter des signes religieux dans 1’école publique (le 15 mars 2004).

Récemment, on voit paraitre des projets de changement de la loi de
1905. Ces conceptions sont un élément de guerre politique (entre Minis-
tre de I'Intérieur Nicolas Sarcozy et Dominique de Villepin, premier mi-
nistre), provoquant des discussions et divisions vives dans la société fran-
caise. La France contemporaine doit aussi faire face a d’autres problémes
religieux comme intégrisme (relatif au catolicisme) ou le communau-
tarisme (concernant surtout I'influence de I’islam en France).

Cet article présente sommairement les réglements juridiques et la
situation sociale en République Francgaise, qui résultent du caractére laic
de ’Etat.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA WOBEC GRUPY
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The Republic of Poland and the Visegrad Group from 1991
to 2005. The Activity and Perstive of the Group

ty zbrojne itraktaty pokojowe historii, jest réwniez do-

skonatym przyktadem miedzypanstwowej wspétpracy. Jed-
ng z nieformalnych struktur kooperacji miedzypanstwowej na
Starym Kontynencie stanowi Grupa Wyszehradzka.

W momencie odzyskania suwerennosci, dyplomacja polska sta-
nela przed niezwykle trudnym zadaniem wypracowania iimple-
mentacji nowych kierunkéw i celéw polityki zagranicznej. Zgodnie
z koncepcja, opracowang przez zespot ministra K. Skubiszewskie-
go i podtrzymywang przez kolejnych ministréw, wymiar regional-
ny stanowi jeden z trzech filaré6w polskiej polityki zagranicznej.

Pomimo iz celem artykutu jest przedstawienie polityki zagra-
nicznej IIT Rzeczypospolitej Polskiej wobec Grupy Wyszehradzkiej
oraz mimo perspektyw rozwoju tego ugrupowania w ciggu naj-
blizszych lat, nie wyczerpuje on w caloéci problematyki funkcjono-
wania Grupy Wyszehradzkiej. Jednakze jest w miare komplekso-
wym przedstawieniem zagadnienia z punktu widzenia Polski.

Grupa Wyszehradzka to ugrupowanie, ktére jest zaliczane do
struktur nowego regionalizmu. W Europie Srodkowo-Wschodniej,
obok niej, do struktur tych zaliczane sa m. in. Organizacja Wsp6l-

E uropa, oprocz swej burzliwej, obfitujacej w liczne konflik-
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pracy Gospodarczej Panstw Morza Czarnego, Inicjatywa Srodko-
woeuropejska i Rada Panstw Morza Battyckiego. Ich powstanie
byto mozliwe dzieki upadkowi systemu blokowego, ktéry zaistniat
w okresie tzw. zimnej wojny i koniecznosci ,,zabudowy” powstalej
w ten sposéb ,,szarej strefy”.

Cele i specyfika Grupy Wyszehradzkiej

Szczyt budapesztensko-wyszehradzki z 15 lutego 1991 r. przy-
niést trzy konkretne decyzje, z ktérych najwazniejsza wydaje sie
Deklaracja o wspétpracy Czeskiej i Stowackiej Republiki Federa-
cyjnej, Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Wegierskiej w dgzeniu
do integracji europejskiej." Sygnatariusze zwracaja uwage na po-

! Dwie pozostale decyzje to ustalenia ogloszone oficjalnie w trakcie
spotkania i powzieta decyzja o rozwigzaniu struktur zimnowojennych —
Uktadu Warszawskiego i RWPG, R. Wisniewski, Po Wyszehradzie — $rod-
kowoeuropejskie perspektywy, ,Polska w Europie” czerwiec 1991, nr 5,
s. 70-71. Nie bylo to jednak pierwsze spotkanie w tym gronie — pierwsze
odbylo sie 9 kwietnia 1989 r. w Bratystawie. Nie przyniosto ono jednak
wigzacych ustalen. Termin spotkania, zaproponowany przez prezydenta
Havla, okazal sie niekorzystny dla zaproszonych panstw. Wegrzy byli
gltéwnie skupieni na pierwszych wolnych wyborach parlamentarnych.
Polska strona uwazata natomiast, ze przesuniecie terminu spotkania
umozliwitoby solidniejsze przygotowanie meritum. Gl6wnym powodem
zorganizowania spotkania bylto podniesienie miedzynarodowej rangi Cze-
chostowacji w perspektywie rozszerzenia Qudragonale. Na temat spotka-
nia w Bratysltawie zob. wiecej: M. Herman, Grupa Wyszehradzka. Naro-
dziny, rozwdj, perspektywy, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2001, t. 1,
nr 2 (2), s. 166-168; B. Osadnik, Nowy regionalizm w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Grupa Wyszehradzka, [w:] J. Przewlocki, B. Osadnik [red.];
Bezpieczeristwo paristw Grupy Wyszehradzkiej, Katowice 1995, s. 23-24;
A. Grajewski, Udzial Polski w ugrupowaniach regionalnych w Europie
Srodkowej, Tréjkat Wyszehradzki, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicz-
nej 19917, Warszawa 1993, s. 100; B. Goéralczyk, Wspétpraca Wyszeh-
radzka. Geneza, doswiadczenia, perspektywy, ,,Studia i Materiaty” 1999,
nr 20, s. 4-5; A. Cottey, East-Central Europe after the Cold War: Poland,
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dobienstwo sytuacji oraz tozsamo$é¢ celéw, ktérymi bylo przede
wszystkim przywrécenie pelnej niezaleznos$ci panstwowej, zasad
demokracji i wolno$ci, ze szczegélnym uwzglednieniem procesu
budowy demokracji parlamentarnej i podstaw panstwa prawa,
poszanowania praw cztowieka i jego podstawowych wolnosci. Nie
mniej wazne bylo usuniecie wszystkich istnigjacych przejawéw
systemu totalitarnego (spolecznych, gospodarczych, i duchowych),
stworzenie nowoczesnej gospodarki rynkowej oraz wlgczenie sie
w pelnym zakresie w europejski system polityczny, gospodarczy
oraz system bezpieczenstwa i prawodawstwa.?

Na pierwszy plan wysuwa sie jednak wyraznie koordynacja da-
zen do pelnej integracji panstw regionu z Europa Zachodnia. R.
Wiéniewski stusznie zauwaza, ze zamiarem integrujacych sie
panstw nie jest tworzenie w Europie Srodkowej nowej, izolujacej
sie jakoéci, ale dazenie do zniwelowania réznic, oddzielajacych ja
od Zachodu.? Podobnie bylo z celami o charakterze ekonomicznym
oraz spoteczno-kulturalnym. Byly one jednak sformutowane
w spos6b zbyt luzny. W 6weczesnych realiach — poczatku lat 90.
XX w. — nie moglo byé mowy o integracji gospodarczej, konieczno-
$cia byto natomiast obalenie barier i tworzenie elementarnych pod-
staw wspotpracy (np. na polu wspélpracy matych i srednich przed-
siebiorstw).*

Rozszerzenie NATO i UE o panistwa Grupy Wyszehradzkiej
spowodowato, ze konieczne stalo sie okrelenie na nowo celéw
wspélpracy. Zostaly one przedstawione w tzw. nowej Deklaracji
Wyszehradzkiej, przyjetej 12 maja 2004 r. w Kromierzyzu. Dgze-
nie do integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi zostato
zastapione dziataniami o charakterze regionalnym, wzmacniaja-
cymi tozsamo$é Europy Srodkowej. Cele Grupy Wyszehradzkiej

the Czech Republic, Slovakia and Hungary in Search of Security, Basing-
stoke 1995, s. 126-135.

2 Deklaracja o wspétpracy Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyj-
nej, Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Wegierskiej w dqzeniu do inte-
gracji europejskiej, [http://www.visegradgroup.org/documents/deklapl.gif].

3 R. Wisniewski, dz. cyt., s. 72-74.

4 Tamze, s. 73, M. Herman, dz. cyt., s. 169-171.
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staly sie tozsame z celami UE, zwigzanymi z jej dalszym rozsze-
rzeniem o panstwa regionu. Polska, Czechy, Stowacja i Wegry
wyrazily che¢ udzielenia wsparcia panstwom dazacym do integra-
cji, gtéwnie przez dzielenie sie z nimi swojg wiedzg i zdobytym
do$wiadczeniem. Wyszehradzka czwoérka zamierza takze aktyw-
nie ksztatltowaé Polityke Sasiedztwa UE w ramach jej Wymiaru
Wschodniego i Potudniowo-Wschodniego. Za istotne uznano takze
wspolprace z innymi ugrupowaniami regionalnymi oraz z panstwa-
mi trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi, zgodnie z intere-
sami Grupy.®

Podczas szczytu przywddcow panstw i ministréw spraw zagra-
nicznych w dniach 12-15 lutego 1991 r. w Budapeszcie i Wysze-
hradzie ustalono, ze wspétpraca tréjstronna nie bedzie miata cha-
rakteru organizacji miedzynarodowej. Za odpowiedniegjsze dla sy-
tuacji §rodkowoeuropejskiej uznano regularne konsultacje i dys-
kusje o problemach i kwestiach wymagajacych natychmiastowych
dziatan. Reprezentanci §rodkowoeuropejskich panstw postanowili
ograniczy¢ przyszla wspétprace tylko do wymiaru funkcjonalne-
g0.% Celem nie bylo utworzenie sojuszu lub organizacji o formal-
nych strukturach. Jednak, jak zauwaza R. Zieba, panstwa Europy
Srodkowej widzialy potrzebe koordynowania polityki w sprawach
bezpieczenstwa (w celu przygotowania klauzul bezpieczenstwa do
nowych traktatow dwustronnych) oraz uzgadniania polityki zbli-
zenia do NATO iwypracowania wspélnego stanowiska wobec
Rosji.” Podstawowa idea, przy$wiecajaca rozwojowi trojkata wy-
szehradzkiego, byto zbudowanie podstaw do rozwoju wspélpracy

5 Deklaracja Premieréw Republiki Czeskiej, Republiki Wegierskiej,
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Stowackiej w sprawie wspéipracy
paristw Grupy Wyszehradzkiej po ich wstgpieniu do Unii Europejskiej,
Kromierzyz, 12 maja 2004 r., [http://www.visegradgroup.org/documents/
visegraddeclaration2004.pdf].

8 F. Golembski, Grupa Wyszehradzka — préba realizacji koncepcji wie-
lostronnej wspétpracy w Europie Srodkowej, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
1994, nr 3, s. 61.

" R. Zieba, ,,Nowy regionalizm” w Europie a Polska, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” 1992, nr 1-2, s. 28; M. Herman, dz. cyt., s. 169.
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pomiedzy przechodzacymi transformacje spoleczenstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej .

Polskie propozycje instytucjonalizacji Grupy Wyszehradzkiej
w postaci spotkan w tematycznych komisjach trdjstronnych spo-
tkato sie z kontrpropozycja Wegréw, ktérzy proponowali ustano-
wienie w stolicach panstw trzecich forum wspétpracy ambasado-
réw z Pragi, Budapesztu i Warszawy.

Niesformalizowanie Grupy, w potaczeniu z ogélnie sformuto-
wanymi celami i brakiem mechanizmu koordynujacego, sprawito,
ze Grupa Wyszehradzka nie stworzyta wymiaru strukturalnego,
ktory przeistoczylby ja w konkretnego gracza na scenie europej-
skiej, a sama polityka Grupy byta wypadkowa intereséw poszcze-
gélnych czlonkéw.® Ostroznoéé Pragi i Budapesztu, jak twierdzi
R. Wiéniewski, miata kilka Zrédet. Po pierwsze, stolice te obawiaty
sie nadmiernego rozrostu liczby struktur odpowiedzialnych za
rozmaite porozumienia regionalne, ktérych te panstwa sg czton-
kami (Pentagonale i Rada Europy). Po drugie, nad Dunajem
i Wettawg zauwazona zostala delikatno$é tego przedsiewziecia
oraz zwigzane z nig dazenie do unikniecia negatywnych reakcji
innych stolic (gléwnie Moskwy i Bukaresztu).’ Nie bez znaczenia
byly réwniez obawy poludniowych sasiadéw Polski dotyczace
ewentualnego zdominowania Grupy Wyszehradzkiej przez Polske,
z racji jej widocznych aspiracji uzyskania statusu mocarstwa re-
gionalnego.'

8 J. Mizgala, Perspektywy Grupy Wyszehradzkiej, ,Opinie. Departa-
ment Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej MSZ” wrzesien 2003,
nr 64, s. 3 - 4.

 R. Wisniewski, Po Wyszehradzie..., s. 75.

10 W chwili obecnej wspétpraca wyszehradzka opiera sie na trwajacej
rok prezydencji oraz spotkaniach przedstawicieli panstw Czwoérki Wy-
szehradzkiej na ré6znym szczeblu. Jedynym zapleczem instytucjonalnym
Grupy jest Sekretariat Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego
(MFW, IVF - International Visegrad Fund) w Bratystawie.
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Obszary wspoélpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej

Wspélpraca panstw cztonkowskich Grupy Wyszehradzkiej od-
bywa sie na trzech plaszczyznach. Najbardziej rozbudowana jest
pierwsza plaszczyzna - wspétpraca wewnatrz Grupy Wysze-
chradzkiej, na ktora sktadajg sie wspélpraca polityczna, parla-
mentarna iresortowa. Dwa pozostate to — formuta ,Grupa Wy-
szehradzka +” panstwa trzecie lub inne ugrupowania regionalne
oraz wspotpraca w strukturach Unii Europejskiej i innych organi-
zacji miedzynarodowych.

Wspélpraca polityczna odbywa sie na réznych szczeblach.
Przetomowy okazat sie rok 1999, kiedy na spotkaniu premieréw
w Bratystawie uzgodniono regularne konsultacje ekspertéw ds.
bezpieczenstwa oraz wymiane informacji dotyczacych sytuacji kry-
zysowych w Europie Srodkowej i Potudniowej. Ustanowiono Pre-
zydencje Grupy Wyszehradzkiej, ktéra funkcjonuje na zasadzie
rotacji.™

Przywddcy panstw spotkali sie ostatnio 30 wrzeénia 2005 r.
w Wigle, gdzie zostali zaproszeni przez konczacego drugg kaden-
cje prezydenta Polski A. Kwasniewskiego. Spotkanie po$wiecone
bylo polityce europejskiej i polityce regionalnej, prezydenci panstw
czlonkowskich Grupy Wyszehradzkiej ocenili pierwszy rok obec-
nosci wyszehradzkiej czwérki w UE oraz wyrazili gotowos$é do
prowadzenia rozméw z panstwami Europy Wschodniej i Europy
Potudniowej. Promocja ,,marki” Wyszehradu oraz przeswiadcze-
nie o potrzebie kontynuowania wspétpracy réwniez byly temata-
mi rozméw. Nastepne spotkanie zaplanowano na jesieh 2006 r.
w Czechach."

I Panistwa przewodniczace Grupie Wyszehradzkiej to kolejno: 2000/
2001 - Polska, 2001/2002 - Wegry, 2002/2003 — Stowacja, 2003/2004 —
Czechy i 2004/2005 — ponownie Polska. W Bratystawie zadecydowano takze
o wymianie do§wiadczen z procesu przygotowan do cztonkostwa w NATO
i UE oraz o corocznych spotkaniach prezydentéw panstw Grupy.

2 Na temat Spotkania Prezydentéw Panstw Grupy Wyszehradzkiej
w Wisle oraz konferencji prasowej po spotkaniu zob. wiecej: [http://
www.prezydent.pl/x.node?id=1011848&eventld =2526844].
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Dwa razy do roku odbywaja sie spotkania premieréw, z kto-
rych jedno jest oficjalne, a drugie nieformalne — oparte na zasa-
dzie ,bez krawatow”. Ostatnio szczyt taki miat miejsce w Kazi-
mierzu Dolnym, 10 czerwca 2005 r., zakoriczyt on formalnie pre-
zydencje Polski w Grupie.'® Przewodnictwo Polski zostato ocenio-
ne pozytywnie. Premier Wegier F. Gyurcsany przedstawit nato-
miast priorytety prezydencji Wegier na rok 2005/2006. Premierzy
podpisali dwie deklaracje. Pierwsza dotyczyta Traktatu Konstytu-
cyjnego iprobleméw wynikajacych z odrzucenia go przez spote-
czenstwa Francji i Holandii. W tym kontekécie premierzy Wysze-
hradzkiej Czwoérki sg zdania, ze ,proces ratyfikacji powinien by¢
kontynuowany w sposéb i tempie, ktéry odpowiada sytuacji w po-
szczegblnych panstwach cztonkowskich”.** Druga z kolei po$wie-
cona byla Ukrainie — premierzy wyrazili uznanie dla demokra-
tycznych reform na Ukrainie oraz poparcie we wdrazaniu Planu
Dziatania UE-Ukraina. Oméwili takze problematyke unijng — No-
wa Perspektywe Finansowa (NPF) na lata 2007-2013 oraz Wsp6l-
ng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenistwa. Natomiast spotkanie
w formule ,bez krawatéw” odbylo sie 8 grudnia 2004 r. w War-
szawie."

13 Premierzy dyskutowali réwniez na tematy zwiazane z Nowa Per-
spektywa Finansowg na lata 2007-2013, wschodnim sgsiedztwem Unii
Europejskiej oraz potrzeba dalszego rozszerzania UE. Po poludniu pre-
mierzy spotkali sie z premierem Ukrainy J. Tymoszenko, zob. wiecej:
Wspélna deklaracja Premieréw krajéw Grupy Wyszehradzkiej, Kazimierz
Dolny, 10 czerwca 2005 r., [http://www.kprm.gov.pl/3585_14122.htm],
Wspélna deklaracja Premieréw krajéw Grupy Wyszehradzkiej w sprawie
Ukrainy, Kazimierz Dolny, 10 czerwca 2005 r., [http://www.kprm.gov.pl/
3585_14123.htm].

4 Wypowiedz premiera RP M. Belki na konferencji prasowej po posie-
dzeniu plenarnym premieréw Grupy Wyszehradzkiej, Kazimierz Dolny,
10 czerwca 2005 r., [http://www.kprm.gov.pl/print.php ?id=2130_14092.htm].

5 Spotkanie w Warszawie, 8 grudnia 2004 r. przed zblizajacym sie
szczytem Rady Europejskiej poswiecone bylo tematom unijnym (NPF,
Polityce Spéjnosci UE irozszerzeniu UE o Bulgarie, Rumunie, Turcje
i Chorwacje). Premierzy podkrelili réwniez znaczenie zasady solidarno-
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Wspélpraca parlamentarna siega konca roku 1997, kiedy prze-
wodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych wegierskiego Zgroma-
dzenia Narodowego wystapit z inicjatywa wspélnej wizyty prze-
wodniczacych Komisji Spraw Zagranicznych parlamentéw Polski,
Czech i Wegier w Kongresie USA w celu poparcia ratyfikacji pro-
tokotéw akecesyjnych tych panstw do NATO. Kolejne spotkania
przewodniczacych Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Obrony
i Komisji Integracji Europejskiej panstw Grupy zawieraly posta-
nowienia méwiace o potrzebie wspétpracy pomiedzy parlamenta-
mi w sprawach bezpieczenstwa regionalnego i integracji europej-
skiej.'® Spotkanie przewodniczacych Sejmu i Senatu panstw Gru-
py w Bratystawie 13 stycznia 2003 r. stanowi kolejny etap wspét-
pracy. Przewodniczacy parlamentéw zadeklarowali wspélne dzia-
tania na rzecz ratyfikacji Traktatu Akcesyjnego w panstwach ,,15”
oraz wymiane doswiadczen z zakresu dostosowania prawa we-
wnetrznego do acquis communautaire.’” W pazdzierniku 2003 r.

$ci, zob.: Komunikat Wspélny Szeféw Panstw Grupy Wyszehradzkiej,
Warszawa, 8 grudnia 2004 r., [http://www.kprm.gov.pl/1433 12824.htm].

16 W wyniku trzeciego spotkania w Pradze (17-18 luty 1998 r.) posta-
nowiono wlaczy¢ deputowanych stowackich. Kolejne lata przynosza coraz
liczniejsze spotkania parlamentarzystow Grupy Wyszehradzkiej -
w 2002 r. na Wegrzech i w 2003 na Stowacji.

17 Bylo to juz dziewiatego spotkania przewodniczacych ww. Komisji.
Przyjeto wowczas wspélne o§wiadczenie, w ktérym deputowani wyrazali
satysfakcje z pomyslnego zakonczenia negocjacji z UE oraz zwrécili uwa-
ge na historyczny wymiar znaczenia rozszerzenia Unii. Wyrazono wtedy
réwniez poglad, ze niemniej wazny jest udziat przedstawicieli parlamen-
tow w pracach Konwentu Europejskiego w latach 2002-2003 oraz koor-
dynacja dziatah w ramach Grupy po 1 maja 2004 r. Koordynacja ta
w pierwszym rzedzie polegataby na ksztaltowaniu przez Grupe Wyszeh-
radzka w kreowaniu polityki UE ,Nowego Sasiedztwa” w odniesieniu do
wschodnich i potudniowych sasiadéw, zob. wiecej: Wspélne Oswiadczenie
przyjete przez 9 Spotkanie Przewodniczacych Komisji Spraw Zagranicz-
nych, Komisji Obrony i Komisji Integracji Europejskiej parlamentéw Re-
publiki Czeskiej, Wegier, Polski i Stowacji, Bratystawa, 13 stycznia 2003 r.,
[http://www.visegradgroup.org/main.asp?MainOblID=15741&0blID=15741
&ClalD=32257].
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Przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych, Obrony i Integra-
cji Europejskiej wyrazili wole wspélpracy po wstagpieniu do UE
i wpltywania na ksztalt europejskiej konstytucji. W roku 2004 na
kolejnych spotkaniach parlamentarzystéw potwierdzono koniecz-
no$¢ dalszej wspoétpracy w ramach UE.

Najbardziej rozbudowana wspétpraca polityczna jest wspétpra-
ca resortowa. Obejmuje ona takie dziedziny, jak polityka zagra-
niczna i obronna, infrastruktura i transport, ochrona $rodowiska,
problematyka spoteczno-kulturalna oraz wspétpraca w dziedzinie
spraw wewnetrznych i sprawiedliwoéci, finanséw i skarbu pan-
stwa, spraw konsularnych. Najliczniejsze kontakty utrzymujg ze
sobg Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Sprawiedliwosci, Sro-
dowiska, Gospodarki i Polityki Regionalnej oraz resorty transpor-
tu i turystyki.

Wspélpraca w dziedzinie spraw wewnetrznych i sprawiedliwos-
ci polega m.in. na rozwoju wspétpracy w ramach Schengen (wdra-
zanie dorobku Schengen oraz mozliwo$¢ wprowadzenia utatwien
w ruchu granicznym dla obywateli panstw Grupy jeszcze przed
przystapieniem do strefy Schengen). Do wsp6tpracy w tym resor-
cie nalezy zaliczyé réwniez wspélprace policji, strazy granicznej
oraz innych stuzb podleglych resortom spraw wewnetrznych. Os-
tatnie spotkanie przedstawicieli resortéw Spraw Wewnetrznych
odbylo sie 11 pazdziernika 2004 r. w Krakowie.'®* Poczawszy od
1999 r., na jesieni odbywaja sie spotkania ministréw sprawiedli-
woéci (ostatnie 13-15 pazdziernika 2004 r. w Krakowie).!® Ostat-
nie spotkanie dotyczyto m.in. wspétpracy w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania i procedur przekazywania aresztantéw po-
miedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz oceny funkcjonowania

18 Dotyczyto ono problematyki Schengen, kontroli ruchu granicznego
i wspélpracy z Beneluksem.

19 Spotkania te poruszaly kwestie zwigzane z kwalifikacjami zawodo-
wymi sedziéw, odpowiedzialno$cig karnag oséb prawnych, reforma wymia-
ru sprawiedliwosci, reprezentacjg panstw Grupy Wyszehradzkiej w Eu-
ropejskim Trybunale Sprawiedliwo$ci oraz stanowiskiem wobec Traktatu
Konstytucyjnego w sferze wymiaru sprawiedliwosci.
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uméw dwustronnych o pomocy prawnej taczacej panstwa Grupy
Wyszehradzkie;j.

Ministrowie §érodowiska Grupy Wyszehradzkiej spotykaja sie
dwa razy do roku — po raz pierwszy spotkali sie na zaproszenie
Ministra Srodowiska Republiki Stowacji L. Miklosa w Banskiej
Stiavnicy, 7-8 maja 1999 r. Spotkania te stuza wymianie informa-
cji oraz stuza zacieSnianiu wspélpracy miedzynarodowej w dzie-
dzinie ochrony §rodowiska.? Ostatnie — XII spotkanie ministréw
§rodowiska panstw Grupy odbylo sie w dniach 6-7 czerwca 2005 r.
w Biatowiezy. Podpisano wéwczas wspélne o§wiadczenie, dotycza-
ce biezacych probleméw Unii Europejskiej (m.in.: Strategia Liz-
boniska, zmiany klimatu).?!

Do konca grudnia 2005 r. odbyly sie dwa spotkania Ministréw
odpowiedzialnych za rozwdj regionalny (w Polsce Ministerstwo
Gospodarki i Pracy) w panstwach Grupy Wyszehradzkiej (14-15
kwietnia 2005 r. w Warszawie i 2 grudnia 2005 r. w Silia¢ na Sto-
wagcji). W latach wczeéniejszych odbyly sie spotkania ekspertéw
w ramach Grupy Roboczej ds. Energetyki (1 lutego w Budapeszcie

%0 W Banskiej Stiavnicy zadeklarowano réwniez, ze wspoélpraca wy-
szehradzka obejmowaé bedzie konsultacje ekspertéw w kwestiach bezpie-
czenstwa energii nuklearnej, oczyszczania $ciekéw, monitorowania trans-
granicznych zanieczyszczen powietrza i wéd oraz ochrone obszaréw kra-
jobrazowych.

21 Ministrowie Srodowiska rozmawiali réwniez na tematy zwiazane
z wprowadzeniem w zycie Dyrektywy REACH, przyszloScia funduszy
strukturalnych oraz wymienili do§wiadczenia zwigzane z zarzgdzaniem
i finansowaniem obszaréw zgloszonych do Europejskiej Sieci Ekologicz-
nej NATURA 2000. Poruszono takze tematyke transformacji nowych
dyrektyw UE do prawa krajowego, zob. wiecej: [http://www.mos.gov.pl/
laktualnosci/tygodniowki/tygodniowki_2005/tydzien06-06-2005.shtml].

We wezesniejszych spotkaniach gléwng tematyka byl stan przygoto-
wan do integracji z UE, ekonomiczne aspekty ochrony $rodowiska, och-
rona $rodowiska na obszarach przygranicznych ze szczegblnym uwzgled-
nieniem wielostronnych obszaréw chronionych oraz udzielanie sobie wza-
jemnej pomocy w zakresie wlaczania sie do europejskich mechanizméw
integracyjnych w aspekcie ekologicznym.
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i 24 maja 2002 r. w Warszawie) oraz dotyczace malych i §rednich
przedsiebiorstw (11 czerweca 2002 r. w Budapeszcie).?

W Grupie Wyszehradzkiej panuje zgodno$é co do potrzeby
kontynuowania wspétpracy gospodarczej, w tym transgranicznej
i euroregionalnej, ktére wspomagaja rozwdj regionalny przez wy-
miane do§wiadczen iopracowywanie wspdélnych projektéw wraz
z pozyskiwaniem $rodkéw finansowych na nie. Wspélpraca trans-
graniczna w ramach euroregionéw dotyczy réwniez turystyki i tran-
sportu. Na spotkaniu w Warszawie ministrowie podpisali deklara-
cje o wspdlnych dziataniach, dotyczacych rewitalizacji miast, wsp6t-
pracy terytorialnej oraz okreslili wspélne stanowisko w sprawie
rozwoju korytarzy transportowych w ukladzie pétnoc—potudnie.?
Podczas ostatniego spotkania w Silia¢, ministrowie odpowiedzial-
ni za rozwdj regionalny zastanawiali sie nad przyszloécig polityki
regionalnej i sp6jnosci terytorialnej w Europie oraz zadeklarowali
dalsza che¢ wspélpracy.? W ramach resortéw kompetentnych
w dziedzinie zatrudnienia i pracy w 1999 r. zostaty zawarte czte-
rostronne porozumienia o wspélpracy oraz o przeptywie sity robo-
czej.

22 Rozmowy dotyczyly potencjalnych mozliwosci wspétpracy, wymiany
informacji, prawnego zaplecza promocji matych iérednich przedsie-
biorstw oraz liberalizacji rynku energii.

2 Oméwiono takze rozwdj wyszehradzkiej czwérki w kontekécie no-
wej Polityki Spéjnoséci UE i przygotowywanej Europejskiej Perspektywy
Rozwoju Regionalnego, zob. wiecej: ,,Biuletyn Prasowy Ministerstwo Gos-
podarki i Pracy Rzeczypospolitej Polskiej” 2005 r., nr 15 (258), [http://
www.mgip.gov.pl/Serwis+Prasowy/Biuletyn+prasowy].

24 Ministrowie byli zgodni w tym, ze negocjacje w sprawie Nowej Per-
spektywy Finansowej 2007-2013 powinny zosta¢ zakonczone jak naj-
szybciej, tak aby programy finansowane przez Fundusz Strukturalny
i Fundusz Spdjnosci mogly byé rozpoczete w 2007 r. Zauwazyli, ze kolej-
nym celem negocjacji powinno by¢ rozwiniecie ram regulujacych Polityke
Spéjnosci UE, ktére podkresla specyfike nowych i starych panstw czion-
kowskich UE, zob. wiecej: Deklaracja ministréw panstw cztonkowskich
Grupy Wyszehradzkiej odpowiedzialnych za rozw(j regionalny, Siliac, 2
grudnia 2005 r., [http://www.mzv.cz/wwwo/Default.asp?ido=15741&id=
36051&amb=154&idj=2&ikony=&prsl=&poccl=&trid=0].
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Wspétpraca resortéw odpowiedzialnych za infrastrukture i tran-
sport zaklada polaczenie sieci komunikacyjnych oraz wspétdziata-
nie wramach grupy roboczej TINA (Transport Infrastructure
Needs Assessment), ktéra zajmuje sie oceng wymogéw rozwoju
transportu krajéw Europy Srodkowej. W trakcie spotkania mini-
stréw transportu 19 pazdziernika 2001 r. w Wyszehradzie omoé-
wiono kwestie rozwoju transportu kombinowanego i kolejowego
na terenie Grupy Wyszehradzkiej w perspektywie integracji z UE.?
Na kolejnym spotkaniu ministréw transportu w Bratystawie (3
kwietnia 2003 r.) podpisano ,,Wspdlna Deklaracje o rozwoju tran-
sportu kombinowanego” oraz podkreslono celowo$é¢ kontynuowa-
nia wspélpracy w ramach GW.? Podczas ostatniego spotkania
w Straszynie k. Gdanska w dniach 17-18 marca 2005 r. ministro-
wie transportu podpisali wspélna Deklaracje.?’

Ostatnim polem szerokiej wspélpracy jest plaszczyzna kultu-
ralna i naukowa. Wspélpraca w zakresie nauki i edukacji w Polsce
jest prowadzona przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu
i ma zapewnié poglebienie kontaktéw §rodowisk naukowych pan-
stw GW oraz opracowanie wspdélnych projektéw naukowych i ba-

% Spotkanie ministréw transportu, O$wiadczenie, Wyszehrad, 19
pazdziernika 2001 r., [http://www.visegradgroup.org/main.asp?MainOblID
=15741&0blID=15741&ClalD=32570]. W podpisanej ,Deklaracji Wy-
szehradzkiej” strony wyrazily gotowosé do intensyfikacji wspélpracy re-
gionalnej. Jednak nie powiodlo sie, planowane na 2002 r., uruchomienie
szybkiego polaczenia z Warszawy do Budapesztu — , Visegrad Express”,
zob. wiecej: [http://www.rferl.org/mewsline/2001/10/231001.asp].

% Zob. wiecej: Wspélna Deklaracja o rozwoju transportu kombinowa-
nego, przyjeta na spotkaniu Ministra Transportu Republiki Czeskiej, Mi-
nistra Gospodarki iTransportu Republiki Wegierskiej, Ministra Infra-
struktury Rzeczypospolitej Polskiej i Ministra Transportu, Poczty i Teleko-
munikacji Republiki Stowackiej, Bratystawa, 3 kwietnia 2003 r., [http://
www.visegradgroup.org/main.asp?MainOblID=15741&0blID=15741&Cl
alD=32259].

27 Zob. wiecej: Deklaracja przyjeta na spotkaniu ministréw infrastruk-
tury i transportu, Straszyn, 18 marca 2005 r., [http:/www.mzv.cz/servis/
Soubor.asp?ID=13082].
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dawczych.”® Natomiast wspotpraca w zakresie kultury opiera sie
na organizacji i promocji wspolnych imprez oraz kontaktéw kultu-
ralnych miedzy panhstwami i obywatelami. Jednym z elementéw tej
dziatalnoS$ci jest Miedzynarodowa Nagroda Wyszehradzka, przy-
znawana przez ministréw kultury wybitnym osobisto$ciom za ich
zastugi w szerzeniu wiedzy o panstwach Europy Srodkowej.? Wsp6l-
prace na plaszczyznie kulturalnej w znaczny sposéb utatwia dzia-
talno§¢ Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego, ktéry fi-
nansuje lokalne iregionalne przedsiewziecia kulturalne i kultu-
ralno-edukacyjne oraz Wyszehradzki Fundusz Stypendialny, stu-
zacy wymianie studenckiej.*

W roku 2005 ministrowie kultury spotkali sie dwukrotnie. Po
raz pierwszy na XIII Spotkaniu Ministréow Kultury panstw Grupy
Wyszehradzkiej, ktére odbyto sie w dniach 28-29 kwietnia 2005 r.
w Banskiej Bystrzycy. Podpisali wéwczas Deklaracje o wspétpracy
w dziedzinie filmu.*' Ministrowie postanowili réwniez przyznaé

% Wspélpraca ta obejmuje m. in. ksztalcenie studentéw i doktoran-
téw, wymiane pracownikéw naukowych, wspdlny udziat w projektach ba-
dawczych iprogramach, atakze wspieranie bezposrednich kontaktéw
miedzy uczelniami i szkotami wyzszymi panstw Grupy oraz ochrone dzie-
dzictwa kulturowego.

2 Zob. wiecej: [http://www.mk.gov.pl/website/index.jsp?artId=150].

30 Pozostate przyktady wspétpracy na tej plaszczyznie to np.: konkurs
na logo kulturalnego wymiaru wspétpracy wyszehradzkiej (grudzien 2001),
IT Konferencja Mlodziezy Wyszehradzkiej (Budapeszt, 2-10 marca 2002)
i festiwal tanca ludowego i folklorystycznego (Budapeszt, 16-22 marca
2002).

31 W deklaracji tej ministrowie wyrazili poparcie dla otwarcia forum —
srodkowoeuropejskiej inicjatywy w zakresie wspotpracy kinematograficz-
nej (CECI) oraz zadeklarowali wprowadzenie mechanizmdéw, zapewniaja-
cych blizszg wspétprace kinematograficzng pomiedzy paristwami regionu,
zob. wiecej: Komunikat z XIII Spotkania Ministréw Kultury panstw Gru-
py Wyszehradzkiej, Banska Bystrzyca, 28-29 kwietnia 2005 r., [http://
www.visegradgroup.org/main.asp?MainOblID=15741&0blID=15741&Cl
alD=33275].
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Nagrode Wyszehradzka L4szl6 Szigetiemu.*> Podczas ostatniego —
XIV spotkania, ktére odbylo sie 8-9 grudnia 2005 r. w Karlowych
Warach, ministrowie kultury wysoko ocenili dotychczasowa wspoét-
prace kulturalng panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz podkreslili
wkilad, jaki panstwa te wniosty do dyskusji na temat zatozetr Pro-
gramu Kultura i Media 2007-2013.%

Kolgjna forma kooperacji dotyczy wspélpracy z panstwami
trzecimi. Odbywa sie ona w formule , Grupa Wyszehradzka +”
i dotyczy przede wszystkim panstw regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Podobnie jak w przypadku
wspélpracy wewnatrz Grupy, rowniez i ta forma wspétpracy opie-
ra sie na réznym poziomie kontaktéw. Od roku 1999 praktyko-
wane sg spotkania premieréw Grupy z czotowymi politykami UE
w formule ,,4+1”.** Premierzy Wyszehradzkiej Czworki spotykali
sie ze swoimi odpowiednikami z Beneluksu (w Luksemburgu 5 grud-
nia 2001 i w Trendéinie na Stowacji 24-25 maja 2002)*® oraz Esto-

32 Zob. wiecej: XIII Spotkanie Ministréw Kultury V4, [http://www.
mk.gov.pl/website/index.jsp?artld=845].

33 Ponadto ministrowie wymienili do§wiadczenia w zakresie wykorzy-
stania §rodk6w z Funduszy Strukturalnych UE na ptaszczyznie kultury,
przedstawili najwazniejsze wydarzenia kulturalne, zaplanowane na
2006 r. (centralne uroczystosci w regionie to obchody 50 rocznicy Rewo-
lucji 1956 r. na Wegrzech) oraz zadecydowali, ze kolejne spotkanie odbe-
dzie sie wiosng 2006 r. w Krakowie, zob. wiecej: Komunikat z XIV Spo-
tkania Ministréw Kultury i Dziedzictwa Kulturalnego panstw Grupy Wy-
szehradzkiej, Karlowe Wary, 9 grudnia 2005 r., [http://www.visegrad-
group.org/main.asp?MainOblID=15741&0blID=15741&ClalD=36034].

34 Odbyly sie spotkania z Kanclerzem Niemiec G. Schroderem w listo-
padzie 1999 i kwietniu 2000, premierem Francji L. Jospinem w maju 2000,
z premierem Wielkiej Brytanii T. Blairem w pazdzierniku oraz z premie-
rem Holandii w grudniu 2000.

3 Zob. wiecej: Oéwiadczenie Prasowe ze Spotkania na Szczycie po-
miedzy Grupg Wyszehradzka a Beneluksem, Luksemburg, 5 grudnia
2001 r., [http://www.visegradgroup.org/main.asp?MainOblID=15741&OblID
=15741&ClalD=32569; Komunikat ze Szczytu panstw wyszehradzkich
i Beneluksu, Trenczin, 25 maja 2002 r., [http://www.visegradgroup.org/
events.php?kdy=2425may2002].
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nii i Stowenii (11-12 grudnia 2000). Ostatnie spotkanie w tym
gronie odbylo sie w Bratystawie 15-16 lutego 2005. W przyjetym
woéwczas dokumencie — Plaszczyzny wspoétpracy pomiedzy pari-
stwami Grupy Wyszehradzkiej i Beneluksu, premierzy wyznaczyli
8 podstawowych tematéw tej wspoétpracy (m. in. realizacja Uktadu
z Schengen, wspélpraca parlamentéw panstw Beneluksu, europej-
skie fundusze strukturalne, ochrona srodowiska, polityka socjalna
iinne).*® Kolejne platformy wspélpracy politycznej to spotkania
sekretarzy stanu MSZ oraz dyrektoré6w departamentéw. W for-
mule ,,441” spotkali sie wiceministrowie spraw zagranicznych
oraz sekretarze stanu ds. europejskich Grupy Wyszehradzkiej
i Wielkiej Brytanii. Od roku 2000 spotykali sie rowniez Gléwni
Negocjatorzy. Na poziomie resortéw w formule ,,4+1” odbywaty
sie spotkania z Austria, ktéra od 4 pazdziernika 2002 r. uczestni-
czy we wspétpracy stuzb granicznych. Natomiast wspétpraca re-
sortow spraw wewnetrznych odbywa sie w tzw. Grupie Salzbur-
skiej, ktora skupia panstwa Grupy oraz Austrie i Stowenie. Pod-
czas spotkania ministréw spraw wewnetrznych w dniach 15-17
lipca 2004 r. podpisano deklaracje, pt. Klaster ds. bezpieczeristwa,
w ktérej panstwa zobowigzaly sie do kontynuowania obecnej wspét-
pracy w celu zwiekszenia bezpieczenstwa w regionie. Grupa Sal-
zburska zajmuje sie réwniez zapobieganiem kleskom zywiotowym.

Wspélpraca Grupy Wyszehradzkiej z ugrupowaniami regional-
nymi bylta szczeg6lnie widoczna w poczatkowym procesie integra-
cji ze Wspdlnotami Europejskimi. Odbyly sie wowczas liczne spo-
tkania na réznych szczeblach, zaré6wno wewnatrz Grupy, jak iz
przedstawicielami instytucji europejskich, na ktérych starano sie
ustali¢ wspélng strategie panstw Grupy wobec Wsp6lnot. Wspdlne
konsultacje zostaty zaproponowane podczas spotkania ministréw
spraw zagranicznych Grupy w Pradze 5 maja 1991 r.3” Kolejnego

36 Zob. wiecej: Fields of cooperation between the Visegrad countries
and the Benelux (Wykaz decyzji przyjetych na Spotkaniu w Bratystawie),
Bratystawa, 16 lutego 2005 r., [http://www.mzv.cz/wwwo/Default.asp?ido
=15741&id=32865&amb=154&idj=2&ikony=&prsl=&poccl=&trid=0].

37 Wzieli w nich udzial réwniez Przewodniczacy Rady EWG - Frans
Andriessen, ministrowie spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii — Doug-
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dnia opublikowano komunikat z obrad na szczycie Grupy Wy-
szehradzkiej, w ktérym podkreslono dazenie panstw Grupy do
rozwijania kontaktéw i wspélpracy z instytucjami zachodnioeuro-
pejskimi. Znalazto sie rowniez stwierdzenie, ze rozwdj wspélpracy
subregionalnej (w ramach Grupy) wychodzi naprzeciw oczekiwa-
niom panstw zachodnioeuropejskich.

Wazna okazala sie réwniez wspoélpraca panstw wyszehradzkich
w trakcie rozszerzenia NATO w 1999 r., ktéra zapoczatkowala re-
witalizacje Grupy. Sktadaty sie na nig wspdlne deklaracje, oSwiad-
czenia i wizyty przedstawicieli Czwérki Wyszehradzkiej. W stycz-
niu 1999 r. podjeto na nowo wspélprace wojskowa ze Stowacja.
Uzgodniono, ze wspotprace wojskowg panstw Grupy nalezy skie-
rowac na wszechstronng i stalg praktyczng pomoc panstwom kan-
dydujacym do Sojuszu. Po rozszerzeniu UE w 2004 r. panhstwa
Grupy Wyszehradzkiej ponosza szczegblng odpowiedzialnosé za
panstwa swojego najblizszego sasiedztwa, ktére znajdujg sie nadal
poza strukturami zachodnioeuropejskimi.

Grupa Wyszehradzka funkcjonuje réwniez jako wezsze forum
wspétpracy, w ramach innych ugrupowan regionalnych. Podczas
posiedzenia Komitetu Krajowych Koordynatoréw Inicjatywy Srod-
kowoeuropejskiej w Triescie 28 czerwca 2004 r., z inicjatywy przed-
stawiciela Czech, doszto do spotkania Krajowych Koordynatoréw
ISE w formule wyszehradzkiej. Przedmiotem spotkania byto m.in.
ustalenie wspdlnego stanowiska w sprawie zwiekszenia skladki
nowych cztonkéw UE na rzecz Funduszu Wspélpracy ISE.

Dla panstw Grupy Wyszehradzkiej istotne sg rowniez kontakty
z Radg Nordycka i Beneluksem, zwlaszcza w kontekscie wspétpracy

las Hurd, Holandii - Hans van der Broek oraz Portugalii — Joao de Deus
Pinheiro. Dokonano wéwczas analizy stosunkéw miedzy Grupg Wyszeh-
radzka a EWG oraz kwestii kolejnoSci wchodzenia panstw Grupy do
EWG. Stanowisko Rady EWG w tych sprawach przedstawit F. Andries-
sen, ktéry poinformowat, ze podstawowym kryterium przyjecia danego
panstwa do EWG bedzie stan zaawansowania jego rozwoju ekonomiczne-
go oraz funkcjonowanie instytucji demokratycznych., zob. wiecej. F. Go-
tembski, A. Kupich, J. Wiejacz, Polska w ugrupowaniach regionalnych,
»2Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1992”, Warszawa 1992, s. 84.
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regionalnej i wdrazania inicjatyw regionalnych. Na spotkaniu Na-
rodowych Koordynatoréw GW i Sekretarza Generalnego Beneluk-
su 23 marca 2004 r. ustalono powotanie grupy roboczej Wyszehrad—
Beneluks. Pierwsze spotkanie, na poziomie eksperckim, mialo
miejsce 1 pazdziernika 2004 r. Wspétpraca na linii Wyszehrad—
Beneluks, ksztattowata sie od 2001 r. i odbywata sie w trakcie co-
rocznych spotkan premieréw Grupy Wyszehradzkiej i Beneluksu.
Konsultacje dyrektoré6w departamentéw ds. UE w MSZ panstw
Grupy i Panstw Baltyckich w dniu 16 wrzeénia 2003 w Warszawie
dotyczyly z kolei zblizajacej sie Konferencji Miedzyrzadowe;.

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej sg zainteresowane wspétpraca
w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska
(UNEP). 20-21 marca 2002 r. na Wegrzech odbyto sie VII spotka-
nie ministréw Srodowiska Wyszehradzkiej Czworki, ktére byto
poprzedzone dwoma spotkaniami dotyczacymi wspélnego planu
dzialan oraz przygotowania stanowiska panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej na Swiatowy Szezyt Zréwnowazonego Rozwoju w Johan-
nesburgu oraz VII seminarium UNEP na temat czystszej produk-
cji w kwietniu 2002.% Podczas ostatniego spotkania ministréw po-
ruszono kwestie Konwencji Alpejskiej i Konwencji Karpackiej, kté-
re powstaty w ramach UNEP.*

Polska wobec probleméw funkcjonowania
Grupy Wyszehradzkiej

Grupa Wyszehradzka nie miata, w odré6znieniu od Rady Nor-
dyckiej i Pentagonale, swej historii. R. Wisniewski stwierdzil, iz

38 Zob. wiecej: Wspélne Oswiadczenie przyjete na VII Spotkaniu Mini-
stréw Srodowiska Panstw Grupy Wyszehradzkiej, w Wyszehradzie (20~
21 marca 2002), Wyszehrad, 21 marca 2002 r., [http://www.visegrad-
group.org/main.asp?MainOblID=15741&0blID=15741&ClaID=32565].

39 Zob. wiecej: Wspélne Oswiadczenie przyjete na XI Spotkaniu Mini-
stréw Srodowiska Panstw Grupy Wyszehradzkiej, w Siéfok, (20-21 maja
2004), Siofok, 21 maja 2004 r., [http://www.visegradgroup.org/main.asp?
MainOblID=15741&0blID=15741&ClalD=32269].
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»,ceremonia wyszehradzka stanowita tak zwieniczenie, jak i pocza-
tek, tak samo okreslenie punktéw wspolnych, jak i uznanie obsza-
réw réznicujacych i glebszych dylematéw”.*® Zapoczatkowatla ona
ksztattowanie sie nowego wizerunku Europy Srodkowej, postrze-
ganego dotychczas w konteks$cie politycznej rywalizacji wielkich
mocarstw, a od 1991 r. opartego na wygodnym i elastycznym me-
chanizmie wspétpracy. Mechanizm ten umozliwia artykulacje inte-
res6w panstwowych na arenie miedzynarodowe;j.

Polska od poczatku byla za stopniowym zwiekszaniem instytu-
cjonalizacji grupy izajmowala najbardziej otwarte stanowisko
wobec wielowymiarowej wspélpracy subregionalnej, co spotykato
sie ze sprzeciwami Wegier i Czechoslowacji. Powotujac do zycia
Grupe Wyszehradzka, Polska, zdaniem F. Gotembskiego, kierowa-
la sie dwiema gléwnymi przestankami. Po pierwsze, jej powstanie
miato zapobiec ponownemu wzrostowi wpltywéw rosyjskich w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodnie_j. Po drugie, uwidocznito sie dazenie
panstw Srodkowoeuropejskich do przezwyciezenia podziatu jat-
tanskiego oraz zapobiegniecia powstania nowego ,neojattanskiego
porzadku”, dzielacego Europe na zachodnig strefe stabilnosci,
wschodnia — niestabilnoéci oraz potozona miedzy nimi §rodkowo-
europejska ,,szara strefe”.*! Ta réznica pogladéw spowodowala, ze
w chwili obecnej dorobek Wyszehradu jest w rézny sposdéb ocenia-
ny. W Warszawie czesto pojawiaty sie glosy traktujace wspétprace
wyszehradzka jako znaczace osiagniecie, ale i pewnego rodzaju
niespetniong szanse. T. H. Orlowski méwit o Grupie Wyszehradz-
kiej, jako o ,,jednym z najbardziej nowatorskich, efektownych i po-
tencjalnie no$nych projektéw politycznych stworzonych w Euro-
pie po zakoficzeniu zimnej wojny iupadku komunizmu”.*” Na
Wegrzech zauwazono, ze kooperacja wyszehradzka spetnita przy-
pisane jej podstawowe cele i zaskutkowata integracja ze struktu-

40 R. Wisniewski, dz. cyt., s. 66.

4 F. Gotembski, dz. cyt., s. 69 — 70.

42T, H. Orlowski, Czy w zjednoczonej Europie jest miejsce na federacje
subregionalne?, [w:] J. Kloczowski, S. Lukasiewicz [red. naukowa], dz.
cyt., s. 379.
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rami zachodnioeuropejskimi oraz przyczynita sie do uksztattowa-
nia nowego modelu relacji pomiedzy Wegrami, Polska i Republikag
Czesks. Oba podejscia pojawialy sie w Czechach, uwzgledniano
zar6wno specyficzne polozenie geopolityczne panstwa, jak i za-
chwiana na przetomie 1996 i 1997 r. pewno§¢ w gwarantowany
sukces wlasnej transformacji.*?

Od momentu odnowienia wspétpracy wyszehradzkiej w 1999 r.
Polska przewodniczyla jej dwukrotnie — na przetomie lat 2000/
2001 i 2004/2005. Polska jest aktywnym cztonkiem tej koopera-
cji.** Od roku 2001 odbywaja sie spotkania ministréw zdrowia,
prowadzone sg rozmowy majgce wypracowaé wspélne stanowisko
panstw wyszehradzkich w sprawie ksztattu polityki regionalnej
UE w latach 2007-2013.

Zamiarem drugiej prezydencji Polski jest utrzymanie Grupy
Wyszehradzkiej jako regionalnego forum dyskusji i dialogu w ra-
mach poszerzonej Unii Europejskiej. Polska objeta Prezydencje
w przetomowym dla Grupy momencie, rozpoczynajac tym samym
nowy rozdziat we wspétpracy politycznej Wyszehradzkiej Czwor-
ki. Bazujac na dotychczasowych do§wiadczeniach kooperacji w ta-
kim gronie, Polska opowiada sie za wzmocnieniem dotychczaso-
wych form i mechanizméw wspélpracy, ktére powinny byé wyzna-
czane za pomocg kryterium efektywnosci i komplementarnoéci do
innych struktur w regionie.*

Polska popiera réwniez wspélprace tymczasowych przedstawi-
cielstw Grupy Wyszehradzkiej przy UE i NATO w Brukseli oraz

43 R. Wiéniewski, Nowe wyzwania we wspétpracy Polski z parstwami
Europy Srodkowej, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1998”, War-
szawa 1998, s. 46-52.

4 Zob. odpowiednie raporty na temat Polskiej Prezydencji w Grupie
Wyszehradzkiej: Raport Roczny z Prezydencji Stowacji w Grupie Wy-
szehradzkiej (2002-2003), Téle, 24-25 czerwca 2003 r., [http://www.vise-
gradgroup.org/main.asp?MainOblID=15733&0OblID=15909].

45 Zob. wiecej: Program Prezydencji Polski w Grupie Wyszehradzkiej
2004/2005, [http:/www.visegradgroup.org/main.asp?MainOblID=15734&
OblID=15907].
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wspotprace przedstawicieli dyplomatycznych w panstwach trze-
cich i przy pracach innych organizacji miedzynarodowych.

Podobnie jak w przypadku Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej
i Rady Panstw Morza Baltyckiego, Grupa Wyszehradzka wpisuje
sie w catoksztalt polityki zagranicznej Polski prowadzonej w wy-
miarze regionalnym. Minister spraw zagranicznych K. Skubi-
szewski w swoim pierwszym exposé wspélprace w trojkacie Cze-
chostowacja—Wegry—Polska widzial jako uzupetnienie polityki za-
granicznej wobec Europy i ZSRR. W trakcie kolejnych lat priory-
tetem polityki zagranicznej Polski bylo utrwalanie i poglebianie
powigzan regionalnych, w tym przede wszystkim Czworokata Wy-
szehradzkiego.*® Réwniez ostatnie exposé ministra A. D. Rotfelda
z 2005 r. wskazuje, ze Grupa Wyszehradzka moze odgrywaé uzy-
teczna role w prowadzeniu polityki zagranicznej. A. D. Rotfeld za-
uwaza, ze Prezydencja Polski okre§lita nowy kierunek ewolucji tej
struktury, ktéra przyczynia sie do umacniania tozsamosci Europy
Srodkowej i pomaga w utrzymaniu stabilnosci, co jest niezwykle
wazne w kontek§cie rozszerzenia struktur zachodnioeuropejs-
kich.*

Priorytety polityki zagranicznej Polski znalazly odzwierciedle-
nie w programie Prezydencji Polski w Grupie Wyszehradzkiej na
lata 2004/2005. Jednym z gléwnych celéw prezydencji jest umac-
nianie dotychczasowych osiagnieé ugrupowania, zwlaszcza przez
implementacje Guidelines.

W érodowisku Unii Europejskiej Polska stara sie wykorzystaé
wspotprace wyszehradzks jako taktyczny sojusz. Dlatego tez do

6 Polityka zagraniczna odrodzonego parstwa. Sejmowa informacja
ministra spraw zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego o polityce za-
granicznej RP, 26 kwietnia 1990 r., [w:] K. Skubiszewski, Polityka za-
graniczna i odzyskanie niepodlegtosci. Przeméwienia, oswiadczenia, wy-
wiady 1989-1993, Warszawa 1997, s. 51; tamze, Pozycja Polski w Europie,
[w:] D. Poptawski [red.], Pozycja Polski w Europie, Warszawa 1994, s. 7.

4T Zob. wiecej: Informacja Rzqdu na temat polskiej polityki zagranicz-
nej przedstawiona na posiedzeniu Sejmu 21 stycznia 2005 roku przez
Ministra Spraw Zagranicznych RP prof. Adama Daniela Rotfelda, [http://
www.msz.gov.pl/Wystapienie,Ministra,(tekst),1160.html].
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gléwnych priorytetéw na polu UE Polska zalicza konsultacje na
temat Nowej Perspektywy Finansowej na lata 2007-2013, wspo6t-
prace w zakresie wprowadzenia w zycie Porozumienia z Schengen
oraz aktywny udzial w tworzeniu i implementacji Nowej Polityki
Sasiedztwa UE. Postanowieniem Traktatu Nicejskiego panstwa
Grupy Wyszehradzkiej dysponuja okoto 15% miejsc w gtéwnych
instytucjach. Waznym wyznacznikiem znaczenia Grupy Wysze-
hradzkiej w Unii Europejskiej jest réwniez liczba komisarzy, ale
w tym przypadku - zgodnie z zasadg ,,1 panstwo = 1 komisarz” —
w Komisji zasiada 4 komisarzy: Jan Figel ze Stowacji (Komisarz
ds. Edukacji, Szkolen, Kultury idJezykéw UE), Danuta Hiibner
z Polski (Komisarz ds. Rozwoju Regionalnego), Laszlo Kovacs
z Wegier (Komisarz ds. Podatkéw i Unii Celnej) oraz Vladimir
Szpidla z Czech (Komisarz ds. Zatrudnienia, Spraw Socjalnych
i Wyréwnywania Szans).*®

Kolejne dziatania dotycza rozwoju projektéw finansowanych
z Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego oraz poszerze-
nia wspétpracy Grupy Wyszehradzkiej, zwlaszcza w sektorze
energetycznym i przemystowym, w infrastrukturze i w badaniach
naukowych. Wszystkie te dzialania maja w rezultacie prowadzié
do uczynienia z Grupy mechanizmu praktycznej wspélpracy
W regionie.

Perspektywy funkcjonowania Grupy Wyszehradzkiej

Grupa Wyszehradzka jest okre§lana w dokumentach miedzy-
narodowych jako forum stuzace konsultacji i prowadzeniu dialo-
gu, zaréwno przez elity polityczne, jak i spoteczenstwa, polaczone
geograficzna bliskoScia. O jej znaczeniu w polityce zagranicznej
Polski §wiadczy fakt, ze przymiotnik , wyszehradzki” tylko dwu-

48 W Radzie Unii Europejskiej jest to okolo 20% (58/321), a w Parla-
mencie Europejskim oraz Komitecie Regionéw i Spoteczno-Ekonomicz-
nym - okoto 15% (w Parlamencie 103/732, a w Komitetach 54/344), zob.
wiecej: [http://euro.pap.net.pl/cgi-bin/europap.pl?grupa=4&ID=28].
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krotnie (w 1997 i 1998 r.) nie pojawil sie w exposé ministra spraw
zagranicznych, a tylko raz minister spraw zagranicznych RP nie
wspomniat o potrzebie rozwijania tej wspélpracy (1997 r.). Na po-
czatku lat 90. XX w. wspélpraca wyszehradzka byta dla Polski
uzupelnieniem polityki dwustronnej oraz kontaktéw z instytucja-
mi europejskimi. Wobec p6zniejszych klopotéw i nieporozumien
wynikajgcych z ostabienia tej wspélpracy, Polska poszukiwala pro-
jektéw imozliwosci jej ozywienia.*® Ozywienie wspélpracy w ra-
mach Tréjkata Wyszehradzkiego, ktére wynikalo z przygotowan
Czech, Polski i Wegier do cztonkowstwa w NATO, Polska usitowa-
ta wykorzystaé do rewitalizacji idei Wyszehradu. Zreszta nie tylko
Warszawa — B. Goéralczyk stusznie zauwaza, ze ,kazda ze stolic
doszla do tych wnioskéw (dotyczacych wspétpracy regionalnej) nie-
zaleznie od siebie”.”

Kolejne fazy polityki zagranicznej panstwa polskiego Swiadcza
o ewolucji Grupy Wyszehradzkiej. W zwigzku z tym, zdaniem J. Miz-
galy, Grupa Wyszehradzka miataby dwie mozliwos$ci. Po pierwsze,
jej struktury mogtyby przeksztalcié sie na wzér mini-UE. Proce-
sowi temu towarzyszytaby nieuchronna instytucjonalizacja Grupy
(préba utworzenia wspélnego parlamentu, funkcjonowanie wspoél-
nej polityki zagranicznej w stosunkach z Ukraing, Bialorusig i Bat-
kanami oraz prowadzenie wlasnej strategii regionalnego rozwoju).
Jednak ten krok okazatby sie sp6zniony, poniewaz tak dziatajaca
Grupa dublowataby istniejace juz instytucje UE, i w kontekscie
majowego rozszerzenia bytby niemozliwy.

Druga mozliwoécia byloby przeksztatcenie Grupy Wyszeh-
radzkiej w subsystem Unii — swoisty ,,Beneluks Bis”, gdzie decy-
zje o charakterze politycznym zostalyby zastapione przez sztywne
dyrektywy i szczegétowe polityki (np. rolnictwa, zagraniczna, kon-

4 Tstotnym elementem polityki zagranicznej Polski w regionie Europy
Srodkowej w potowie lat 90. stala sie wspélpraca gospodarcza w ramach
CEFTA, J. Gajewski, Regionalizm w polityce bezpieczeristwa Polski 1989-
2000, [w:] R. Kuzniar [red.], Polska polityka bezpieczeristwa 1989-2000,
Warszawa 2001, s. 244-245.

%0 B. Géralczyk, Wspétpraca Wyszehradzka. Geneza, doswiadczenia, per-
spektywy, ,Studia i Materialy” 1999, nr 20, s. 20.
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kurencji, itd.). Nowa Deklaracja Wyszehradzka, przyjeta w Kro-
mierzyzu, daje pewne szanse dla tej mozliwo$ci. Zawarta w niej
cheé dalszej wspétpracy, wspélnej identyfikacji probleméw w ra-
mach UE oraz wypracowywanie wspdlnego stanowiska wobec nich
pozwalaja patrze¢ na przyszloéé GW z wiekszym optymizmem.?

Dotychczasowy wysitek, podejmowany przez cztery stolice, jest
krokiem w dobrym kierunku, poniewaz to wilasnie trzy panstwa
z Grupy Wyszehradzkiej zostaly jako pierwsze przyjete do NATO
ijako pierwsze rozpoczely proces negocjacji akcesyjnych z UE. Pol-
ska juz w 2000 r. nie miata watpliwoéci co do konieczno$ci wsp6t-
pracy w ramach ugrupowania — prezydent A. Kwasniewski stwier-
dzit, ze powinna sie ona otworzyé¢ na pozostale panstwa regionu,
zwlaszcza te, ktore znajdg sie poza granicami UE (gltéwnie Ukra-
ina). Natomiast B. Geremek (6wczesny minister spraw zagranicz-
nych) zauwazyl, ze Grupa Wyszehradzka, jako struktura jest kon-
strukcja trwalqg — jej zaletg w Europie Srodkowej jest dbanie o in-
teresy pozostalych panstw regionu.®

Akcesja Polski i pozostatych panstw Grupy Wyszehradzkiej do
UE zmienila w zasadniczy sposéb charakter zagrozen dla istnie-
nia i funkcjonowania tej struktury. Przed integracja ze struktu-
rami zachodnioeuropejskimi zagrozen dla Grupy Wyszehradzkiej
oczekiwano gléwnie z kierunkéw zewnetrznych. Najwiekszym za-
grozeniem byta mozliwo$é odrodzenia sie koncepcji rosyjskiej stre-
fy wptywéw w Europie Srodkowo-Wschodniej. Aby temu zapobiec,
polscy eksperci z Instytutu Studiéw Politycznych PAN propono-
wali zwiekszenie liczby kontaktéw miedzyrzadowych, rozszerze-
nie wspotpracy na dziedziny pozapolityczne (wspélpraca transgra-
niczna, gospodarka, kultura) oraz powotanie instytucji koordynu-
jacej wspolprace.®

51J. J. Mizgala, dz. cyt., s. 11-12.

52 Cyt. za: M. Herman, dz. cyt., s. 190 — 191.

% Pozostate zagrozenia to m.in.: zly stan i substytucyjno$é ekonomii,
brak szans na stworzenie konkurencyjnego wobec UZE, NATO i WNP
bieguna politycznego, istniejace napiecia narodowosciowe, konkurencyj-
no$é polityczna i gospodarcza opcji rosyjskiej w niektérych panstwach re-
gionu, zob. wiecej: J. Gajewski, dz. cyt., s. 250-251.
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Po wstapieniu panstw Grupy Wyszehradzkiej do Wspdlnoty
Europejskiej znacznie bardziej niebezpieczne staly sie zagrozenia
wewnetrzne, ktére uwidocznily sie w trakcie negocjacji akcesyj-
nych. Polegaja one na grozbie zarzucenia wspélpracy w ramach
Czworki. Wprawdzie nowa Deklaracja Wyszehradzka sugeruje, ze
Czechy, Polska, Stowacja i Wegry beda nadal wspétpracowaé ze
sobg w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, ale rzeczywistos¢
polityczna jest czesto odmienna od luznych deklaracji.

Wydaje sie oczywiste, ze z dniem 1 maja 2004 r. Grupa Wy-
szehradzka zakonczyta swoja dziatalno§é w dotychczasowej for-
mie. Spetniony zostal glowny cel wspétpracy — integracja ze struk-
turami euro-atlantyckimi. Nowa Deklaracja stwarza jednak nowe
podstawy — Grupa Wyszehradzka zamierza pekié¢ role ,,eksporte-
ra” stabilnoSci i transformacji ustrojowej — gtéwnie wobec Ukra-
iny. Stalo sie to widoczne po tzw. ,pomaranczowej rewolucji”,
ktora dokonata sie w Kijowie na przetomie listopada i grudnia
2004 roku.** J. Mizgala proponuje powolanie w miejsce Grupy Wy-
szehradzkiej dwdch bardziej sprofilowanych organizméw. Pierw-
szym miatby byé tzw. wyszehradzki pakt na rzecz Strategii Li-
zbonskiej, za pomoca ktérego panstwa Wyszehradu wlaczyltyby sie
W proces rozwoju technologii iinnowacyjnych przeksztalcen go-
spodarki. Jego otwartos§é dla innych panstw moglaby wytworzy¢
nowg dynamike procesu integracji, a zachowanie w nazwie przy-
miotnika ,,wyszehradzki” wskazywatoby na ,;uznanie ciagltosci his-
torycznej i symboliczne dowartosSciowanie $rodkowo-wschodniego
wymiaru nowej Europy”. Zadaniem drugiego organizmu bylaby
regionalna koordynacja. Powstaly w ten sposéb organ techniczny
— komitet, dziatalby na ptaszczyZznie kontroli granicznej, ochrony
$rodowiska, migracji, probleméw zwigzanych z otwarciem rynkéw
iinnych spraw, waznych z punktu widzenia panstw bytej Grupy
Wyszehradzkiej. W tym przypadku wymagana bytaby $cista koor-

54 Zob. wiecej: Oéwiadczenie Ministréw Spraw Zagranicznych Pahstw
Grupy Wyszehradzkiej na temat sytuacji na Ukrainie, Warszawa, 7 grud-
nia 2004 r. — [http://www.visegradgroup.org/main.asp?MainOblID=15741
&OblID=15741&ClalD=32276].
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dynacja miedzyresortowa oraz odpowiednie wpisanie regionalnego
komitetu koordynacyjnego w ,,trzeci filar” UE i wspé6tpraca w ra-
mach Schengen.”

Przeistoczenie lub rozwigzanie Grupy Wyszehradzkiej nie sa
jedynym rozwiazaniem. W ostatnim exposé Grupa Wyszehradzka
jest wymieniana jako niezbedny sktadnik polityki regionalnej Pol-
ski, ktéry podobnie jak ISE i RPMB ma stuzyé umacnianiu toz-
samo$ci Europy Srodkowej i zapewniaé stabilno$é w regionie.*
Dlatego tez instytucje prowadzace polityke zagraniczng Polski
w najblizszym okresie beda korzystaé z ,ustug” Grupy Wyszeh-
radzkiej na polu wielostronnych dzialan politycznych. Panstwa
Czworki Wyszehradzkiej zgadzaja sie co do koniecznosci wniesie-
nia wlasnego wktadu do Wschodniego i Potudniowo-Wschodniego
Wymiaru UE, do Polityki Nowego Sasiedztwa, a takze co do ko-
nieczno$ci wspélpracy zinnymi ugrupowaniami regionalnymi
w regionie Miedzymorza.

Niejako odrebna od dotychczas rozwazanych jest koncepcja roz-
szerzenia Grupy Wyszehradzkiej o kolejne panstwa regionu. W chwi-
li obecnej Grupa Wyszehradzka ,,V4” bardzo czesto spotyka sie
z przedstawicielami Austrii, Stowenii i Ukrainy. Zdaniem niekt6-
rych badaczy mozliwe jest wyznaczenie 3 kolejnych etapéw roz-
szerzenia wspoélpracy wyszehradzkiej. Najbardziej naturalne be-
dzie rozszerzenie dotychczasowej kooperacji na Stowenie itrzy
panstwa nadbaltyckie, ktére juz w chwili obecnej wspétpracuja ze
sobg w ramach Unii Europejskiej. Powstate w ten spos6b ugrupo-
wanie ,,V8” mogloby sie przeksztalci¢é w strukture grupujaca 16
panstw — ,V16” po przylaczeniu bylych panstw bloku komuni-
stycznego — demokratycznej Biatorusi, Butgarii, panhstw bytej Ju-
goslawii, Moldawii, Rumunii i Ukrainy. Taka struktura, z pan-
stwami pozostajgcymi poza granicami uktadu z Schengen, moze
staé¢ sie nowa platforma wspétpracy kulturalnej, ekonomicznej

% Zob. wiecej: J. J. Mizgata, dz. cyt., s. 12-15.

% Zob. wiecej: Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicz-
nej przedstawiona na posiedzeniu Sejmu 21 stycznia 2005 r roku przez
Ministra Spraw Zagranicznych RP prof. Adama Daniela Rotfelda,
[http://www.msz.gov.pl/index.php?page=1100607000].
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i politycznej w szeroko rozumianej Europie Srodkowej.”” Wydaje
sie, ze taka struktura miataby racje bytu, poniewaz geograficznie
pokrywalaby sie (z wyjatkiem panstw baltyckich) z przechodzaca
ostatnio powazny kryzys Inicjatywa Srodkowoeuropejska. Jednak
podczas ostatniego spotkania prezydentéw w Wisle — 30 wrze$nia
2005 r., padto stwierdzenie, ze wspoétpraca wyszehradzka w obec-
nym ksztalcie jest najlepszg z mozliwych. Prezydenci jednocze$nie
opowiedzieli sie za dalszg wspélpraca z panstwami Europy
Wschodniej i Poludniowej, prowadzong na réznorodnych ptasz-
czyznach.

Polska uznaje za naturalne istnienie obszaréw indywidualnych
interes6w panstw cztonkowskich, ktére nie podlegajg dyskusji
w trakcie negocjacji wspdlnego stanowiska. Niemniej jednak wspét-
praca wyszehradzka moze, a nawet powinna by¢ zauwazalna w ca-
lej Europie.

Uwagi konncowe

Europa Srodkowo-Wschodnia, potozona na przecieciu dwéch osi
geopolitycznych: Wschéd-Zachéd i Pétnoc-Potudnie Europy, jest
jednym z najwazniejszych regionéw starego kontynentu. Wcho-
dzace wjej sktad panstwa posiadaja nierzadko wspélng historie
i wspélne dziedzictwo kulturowe, ktére w istotny spos6b warunku-
ja wspétprace regionalna. Jednak obok tych elementéw znajduja sie
réznice, dotyczace, w pierwszym rzedzie, poziomu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego oraz najnowszych do$wiadczen z lat zimnej woj-
ny i podziatu Europy. Liczne ugrupowania regionalne operujace na
tym terytorium postawily sobie za cel niwelacje owych réznic.

Ugrupowania tworzace struktury nowego regionalizmu, do kté-
rych zaliczana jest Grupa Wyszehradzka, w ciagu kilkunastu lat
swojego istnienia zostaly zmuszone do stopniowej ewolucji. Zmia-

57 Na temat ewentualnego rozszerzenia Grupy Wyszehradzkiej zob.
wiecej: S. Abraham, V4 po rozszerzeniu UE: Ekspanduje czy expiruje?,
[http://visegrad.info/tisk.php?tabulka=nazor&ID=31].
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na sytuacji geostrategicznej Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
proces rozszerzenia NATO i UE spowodowaly koniecznosé adap-
tacji do nowego Srodowiska miedzynarodowego. Jej przejawem
jest zmiana cel6w i specyfiki tych struktur wspélpracy. Po 1 maja
2004 r. Grupa Wyszehradzka stata sie ugrupowaniem w catoSci
znajdujacym sie w UE i NATO, ale jednocze$nie graniczacym z ob-
szarem wschodniej i poludniowo-wschodniej Europy. Wobec tego
panstwa cztonkowskie uznaly za konieczne wypracowanie dal-
szych mechanizméw wspétpracy, zar6wno w ramach Unii Euro-
pejskiej, jak i z panstwami sgsiadujacymi z Grupa Wyszehradzka,
oraz transferu do§wiadczen ipromocji dziatan, zapobiegajacych
powstaniu nowych linii podziatu na zewnetrznych granicach Unii
Europejskie;.

Posiadajac realne mozliwosci ksztaltowania Polityki Wymiaru
Wschodniego i Poludniowo-Wschodniego oraz uktadania stosun-
kow z panstwami sgsiadujgcymi w ramach Nowej Polityki Sasiedz-
twa, Grupa Wyszehradzka ma przed sobg perspektywy i mozli-
wosci dziatania. To, czy panstwa czlonkowskie wykorzystaja te
szanse, bedzie w duzej mierze zalezalo od istnienia politycznej
woli wspétpracy.

W strategicznym interesie Polski lezy kontynuacja i powolna
ewolucja tych form wspétpracy. Zadaniem dyplomacji bedzie
umiegjetne dzielenie obszaréw kooperacji i unikanie naktadania sie
réznych instytucji. Nalezy przy tym pamietaé¢ o delikatnosci tego
typu dzialann. W dotychczasowej historii Grupy Wyszehradzkiej
inicjatywy ze strony Polski wielokrotnie nie dochodzity do skutku,
ze wzgledu na obawy pozostatych panstw (zwlaszcza Republiki
Czeskiej), zwigzane z dominacja Polski. Postrzeganie Polski jako
mocarstwa regionalnego na ,glinianych nogach” z pewnoscia nie
utatwi wspétpracy wyszehradzkiej w ramach Unii Europejskiej.
Grupa Wyszehradzka jest nieformalng struktura, skupiajaca czte-
ry w pelni suwerenne panstwa inie moze by¢ postrzegana jako
narzedzie tylko jednego z nich — Polski. Unikniecie takiej sytuacji
pozwoli z pewnos$cig Grupie Wyszehradzkiej odgrywaé wcigz waz-
ng role na plaszczyznie przemian §rodowiska europejskiego. Czy
tak sie stanie? Miejmy nadzieje, ze tak.
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Summary

The new geostrategic situation in the Central East Europe was
caused by the end of the Cold War and the break up of the Soviet Union
and Czechoslovakia and the unification of German. From the enlarge-
ment of the European Union and the North Atlantic Treaty, Poland and
the rest of countries of the region had a great chance to change their
advarse geopolitical positions on the East-West line. To prevent Central
East Europe from threats and instability, the countries of this region
created structures of international cooperation, such as the Visegrad
Group, the Central European Initiative, and others.

This article presents the foreign policy of the Republic of Poland to-
wards the Visegrad Group, its historical context and future perspectives.

The Visegrad Group was created in Visegrad, 15th February 1991
Hungary, this was when the Presidents of Poland — Lech Walesa, and
Czechoslovakia — Vaclav Havel, and the Prime Minister of Hungary —
Jozsef Antall, signed the Visegrad Declaration on Cooperation in pursuit
of European Integration. The Visegrad Group consists, since the Velvet
Revolution in 1993, of the Czech Republic, the Republic of Hungary, the
Republic of Poland, and the Slovak Republic.

The author indicates the Visegrad Group as a typical for new region-
alism structures. He defines the new regionalism idea as a renaissance of
different conceptions of regional cooperation and building regionals and
subregionals communities, which subjects pay attention to historical ties.
They come from membership of smaller structures related to common
geographical space. In this case they refer to both Jagellonian and Habs-
burgian’s rich traditions and researchers attainments, which occupied
implementation of the Central Europe Federation idea (Oskar Halecki,
Milan Hodza, Eduard Benes, and Wtadystaw Sikorski).

The Visegrad cooperation has not elaborate any institutional base,
except the International Visegrad Fund in Bratislava. An activity of the
Visegrad Group depends on one-year Presidency and meetings of repre-
sentatives of four member countries at various levels. The National Co-
ordinators of Visegrad Group, called up by ministers of foreign affairs of
member countries, occupied with coordination of current cooperation.

The author claims that the Visegrad cooperation has a fundamental
significance for the countries from the Central East Europe, especially
for the countries that still stay behind the European Union and still
dream about welfare zone. The worst solution for those states will be
their isolation by “fortress Europe” and arising new division lines. For
member-states of this structure, it is quite comfortable field to prepare
a common position within the EU in the face of European problems.
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PRZESELANKI I ETAPY FORMOWANIA SIE
NARODU ALBANSKIEGO. UWAGI TEORETYCZNE

Les prémisses et les étapes de la formation de la nation albanaise.
Remarques théoriques

Uwagi wstepne

kres od konica XVIII do potowy XIX wieku stusznie uzna-

wany jest przez badaczy dziejéw Europy za dobe niezwy-

kle waznych przemian cywilizacyjnych. Doszto do nich
w zwigzku z wyartykutowaniem i rozwojem idei narodowych przez
spotecznoéci, bedace wczesniej jedynie ,nierzadzacymi grupami et-
nicznymi” (M. Hroch).! Transformacja tych spotecznoéci w nowo-
czesne narody wigzala sie z ich aspiracjami panstwowotwoérczymi.
Realizacja tychze aspiracji doprowadzita w stuleciu XIX i na po-
czatku XX do zasadniczej zmiany europejskiego tadu, tworzonego
do tego momentu (od upadku Rzeczypospolitej w 1795 roku) przez
zaledwie dziesie¢ panstw.?

! M. Hroch, Mate narody Europy. Perspektywa historyczna, Wroctaw—
Warszawa-Krakow 2003, s. 6-8. Zob. takze: D. Skvarna, O genezie no-
woczesnych stowackich symboli narodowych, [w:] ,,Wegry i dookota We-
gier...”. Narody Europy Srodkowej w walce o wolno$é i tozsamosé w XIX
1 XX wieku. Materialy z konferencji dotyczacej problematyki narodowo-
Sciowej w Europie S’rodkowej zorganizowanej z okazji 10. rocznicy Smierci
prof. Wactawa Felczaka (12-13 grudzieri 2003), pod red. A. Cetnarowicza
iS. Pijaja, Krakéw b. r. w. [2005], s. 43-44.

% Dziesieé organizméw panstwowych istniejacych na kontynencie eu-
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Na Batkanach do potowy XIX wieku w pelni uznang niepodle-
glosé osiggneta tylko Grecja (1830 roku). Do konica lat pieédziesia-
tych XIX wieku na Pétwyspie Batkanskim istotny stopien suwe-
rennosci, na znaczacych czesciach swoich terytoriéw etnicznych,
ustanowili: Serbowie, Bulgarzy i Czarnogércy. W tym samym cza-
sie w bezposrednim sasiedztwie Batkan6w udalo sie to Rumunom.
W lipcu 1878 roku, w koncowych postanowieniach Kongresu Ber-
linskiego, ktérymi zakonczono wielki kryzys wschodni (1875—
1878)® i zaprowadzono w Europie Poludniowo-Wschodniej nowy
porzadek polityczny, zadekretowano suwerenno$é panstwowa czte-
rech, wymienionych wyzej, chrzescijanskich narodéw Europy Po-
tudniowo-Wschodnie;j.*

ropejskim po 1795 r. to: pieé¢ ,panstw narodowych”, wykazujacych swdj
ciagly rozwéj od sredniowiecza (Francja, Niderlandy, Hiszpania, Portuga-
lia, Szwecja), trzy multietniczne imperia (Rosja, Imperium Osmariskie,
monarchia Habsburgéw) oraz dwa panstwa (Wielka Brytania i Dania),
znajdujace sie wedlug Miroslava Hrocha ,w fazie przejSciowej miedzy
dwoma typami rozwojowymi: narodem panstwowym i monarchig wielo-
etniczng” — M. Hroch, Mate narody, s. 7-8.

3 Z literatury na temat kryzysu wschodniego (zwanego w historiogra-
fii réwniez ,batkanskim”), zob. m. in.: A. Harris, A Diplomatic History of
the Balkan Crisis 1875-1878, Stanford 1937; K. G. Bolander, Forspelet
till Balkankrisen pd 1870-talet. En studie i europeisk politik efter otryckta
aktstycken i det nyoppnade Staatsarkivet i Wien, Goteborg 1925; H. We-
reszycki, Walka o pokdj europejski 1872-1878, Warszawa 1978; V. J. Gros-
sul, Revoljucionnaja Rossija i Balkany (1874-1883), Moskwa 1980; F. J.
Kos, Die Politik Osterreich-Ungarns wdihrend der Orientkriese 1874/5-
1879, Wieden 1984; K. Bitoski, Makedonija vo vremeto na Golemata
istoéna kriza (1875-1888), Skopje 1982; A. Giza, Stowianofile rosyjscy
wobec kryzysu batkariskiego w latach 1875-1878, Wroctaw-Warszawa—
Krakéw—-Gdansk-16dz 1982; M. Tanty, A. Giza, Rosyjski ruch stowiano-
filski w okresie wojny rosyjsko-tureckiej 1877-1878 i Kongresu Berlifi-
skiego, Studia z dziejéw ZSRR i Europy Srodkowej, t. XVI, 1980, s. 5-25;
V. Cubrilovi¢, Balkanski narodi u istoénoj krizi 1875-1878, Balcanica
SANTU, t. IX, 1978, s. 7-15.

* Kongres Berlifiski — zr6dta: Balkanski ugovorni odnosi 1876-1996.
Duvostrant i visestrani medunarodni ugovori idrugi diplomatski akti
o drzavnim granicama, politickoj i vojnoj saradnji, verskim i etnickim
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Tymczasem Albaniczycy na progu niezwykle istotnej dla roz-
woju ludéw batkanskich ostatniej ¢wierci XIX wieku pozostawali
wyraznie op6znieni w formowaniu nowoczesnej idei narodowej.
Elita intelektualna Albanczykéw, ktérej wieksza czes§é funkcjo-
nowala od dawna w diasporze, zaczynata wéwczas dopiero formu-
towaé nowoczesne programy polityczne, zawierajace hasta jedno-
$ci wszystkich Albanczykéw oraz postulaty integracji w jeden or-
ganizm wszystkich ziem, uznawanych przez nich za albanskie (t;j.
terytoriéw zamieszkanych przez albanska wiekszo§¢ lub znaczaca
mniejszo$é albanska). Wezeéniejsze wysitki wybitnych Albanczy-
kéw na rzecz obudzenia ducha narodowej jednosci w spotecznos-
ciach tworzonych przez ludno$¢ albanskojezyczng traktowane
mogg by¢ przez historyka jedynie w kategoriach zwiastunéw wla-
Sciwego procesu narodzin narodu albanskiego. Niektére z nich
jawia sie jako zastugujace na dostrzezenie w szczeg6lny sposéb.

Antecedencje i wstepny etap wlasciwego albanskiego
procesu narodotworczego

Juz w okresie od ostatniego czterdziestolecia XVIII wieku do
konica pierwszego czterdziestolecia XIX wieku wybitni chrzesci-
janscy przedstawiciele diaspory albanskiej z Pétwyspu Apenin-
skiego (Arbaresze) stworzyli kulturowe przestanki albanskiego
odrodzenia narodowego.

7 postaci zastuzonych dla tego dzieta w tym okresie wspomnie¢
nalezy zwlaszcza: Jula Varibobe (1724-1728), Nikollé Kete (17407—
1803) i Jeronima De Rade (1814-1903). Byli oni autorami dziet
literackich o tak wielkim znaczeniu dla rozwoju albanskiego jezy-
ka ikultury, iz nie sposéb utworéw tych przecenié. Najwaz-
niejszym dzietem J. Variboby jest Zywot Najswietszej Maryi Pan-

manjinama, t. I (1876-1918), priredio M. Stojkovié, Belgrad 1998, s. 117-
162; Protocoles du Congres de Berlin, [w:] La question albanaise dans les
actes internationaux de l’epoque imperialiste, t. 1 (1867-1912), recueil de
documents présentés par A. Puto, Tirana 1985, s. 156-220.
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ny (albanski tytut: Ghiell e Shén Mériis Virghiér), wydany w Rzy-
mie w 1762 roku. N. Keta, poeta, leksykograf i jezykoznawca, na-
pisal z kolei w 1777 roku pierwszy w jez. albanskim sonet. Utwor
ten zawieral akcenty patriotyczne. Wybitny znawca albanskiej
kultury Robert Elsie okreslit N. Kete réwniez mianem ,kreatyw-
nego historyka”, o zastlugach dla kultury albanskiej. Najwazniej-
szymi dokonaniami literackimi J. De Rady sprzed konca czwarte-
go dziesieciolecia XIX wieku®, byly, pisane po albansku, lecz wy-
dawane w jez. wloskim poezje, oparte na motywach albanskich:
Poesi albanesi del secolo XV. Canti di Milosao, figlio del despota
di Scutari, wydane w Neapolu w 1836 r., oraz: Canti storici alba-
nesi di Serafina Thopia, moglie del principe Nicola Ducagino,
opublikowane w tym samym miescie trzy lata p6zniej.°

Oproécz przestanek kulturowych, takich jak powstanie wymie-
nionych peret literatury, potrzebne byly bodzce polityczne, ktére
zainspirowalyby Albanczykow (nie tyle albanskie grupy funkcjo-
nujace w diasporze, ile raczej poszczegdlne albanskie spolecznosci
zamieszkujagce na Pélwyspie Balkanskim), do transformacji do-
tychczasowej egzystencji w nowoczeéniejsza, a wiec ilepiej przy-
stajaca do upowszechniajacych sie wzorec6w oraz wyzwan, poja-
wiajacych sie w Europie u schytku XIX wieku.

Narodowe przebudzenie Albanczykow (alb. rilindja kombétare)
antycypowatl apel Nauma Veqilharxhiego (1797-1866), prawostaw-
nego albanskiego intelektualisty, ogloszony w 1836 roku w Buka-
reszcie — miescie, ktére w kilku kolejnych dziesiecioleciach ode-
gra¢ miato role osrodka o absolutnie pierwszorzednym znaczeniu
dla rozwoju albanskiej kultury i myéli politycznej. W apelu N. Ve-
giharxhiego wszyscy Albanhczycy wezwani zostali do walki o na-
rodowy jezyk, kulture i o§wiate, a wiec o to wszystko, co uczynito-
by z nich samoé§wiadoma nacje, ktérej poszczegblne elementy mo-

® Wielu krytykéw za warsztatowo doskonalsze uwaza dzieta, ktére
dJ. De Rada stworzyl w drugiej potowie XIX w.

5 R. Elsie, Zarys historii literatury albariskiej, z.3: Albariska lite-
ratura wieku XVIII i XIX, Torun 2004, s. 27-42.
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glyby sie z czasem zintegrowaé wokoét koncepcji pelnej niezalezno-
$ci polityczne;j.”

Niejako odzewem Albanczykéw z ziem znajdujacych sie pod
panowaniem osmanskim na bukareszteniskie wystapienie N. Veqil-
harxhiego - ,,odzewem” chronologicznie pierwszym — byt opér, jaki
stawili oni Turkom w 1839 roku, kiedy to wtadze tureckie usito-
waly wprowadzié¢ na podleglych im terytoriach reformy tanzima-
tu.® Pierwotnie Albanczycy sklaniali sie do poparcia tych reform.
Gdy jednak okazalo sie, ze tanzimackie porzadki przyniesé maja
Imperium Osmanskiemu glebokie zmiany ekonomiczne i politycz-
no-administracyjne oraz zréwnanie praw wszystkich poddanych
Osmanéw, oznaczajace w praktyce ograniczenie plemiennych, lo-
kalnych swobd6d, ktorymi cieszyli sie Albanczycy — stali sie oni naj-
zagorzalszymi obroficami konserwatywnego status quo ante. Prze-
ciwstawienie sie Albanczykéw Turkom, z ktérymi wiekszoéé lud-
nosci albanskiej zwigzana byla nie tylko religig, ale i wyraznie za-
znaczajacg sie przed 1839 rokiem spoleczno-polityczng solidarno-
Scia, miato duze znaczenie polityczne i psychologiczne. Pokazalo
ono spotecznosciom albanhskim stuszno§é zasady gloszacej, ze sita
tkwi w jednoSci, atakze, raz jeszcze, podkreslito warto$é, jaka
w ich wlasnych oczach mialy stare rodzime prawa i obyczaje, przed-
kladane przez niematg cze$é¢ Albanczykéw nad religijng jednosé

" J. Leény [w:] J. Hauzinski, J. Lesny, Historia Albanii, Wroctaw—War-
szawa—Krakéw 1992, s. 172.

8 Reformy tanzimatu, ogloszone zostaly w 1839 roku manifestem sul-
tana Abdilmecida w Giilhane. Manifest 6w proklamowano monarszym
pismem hatt-i gerif po klesce armii osmanskiej pod Nisibin (Nizip), gdy
sultanowi w konfrontacji z Muhamedem Alim z Egiptu potrzebne bylo po-
parcie chrzescijanskiej ludnosci Imperium oraz Francji i Anglii. Tanzimat
przewidywal, nieznane Turcji Osmanskiej, zmiany administracyjne, poli-
tyczno-spoleczno-prawne, a nawet ekonomiczne. Stowem — zwiastowat on
dazenie Turcji do europeizacji. Pozytywnie do programu reform tanzima-
tu ustosunkowaly sie elity zachodnioeuropejskie i 6wczesne dwory mo-
narsze mocarstw, dgzacych coraz mocniej do politycznego i ekonomicz-
nego uzaleznienia Turcji. Zob. m.in.: K. Dopierata, Adampol-Polonezkdy.
Z dziejow Polakéw w Turcji, Poznan 1983, s. 14-15.
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i polityczna symbioze z Turkami. Uwzgledniajac istotne znaczenie
wydarzen 1839 roku, cementujacych spotecznoéci albanskie, nie-
ktorzy wybitni znawcy problemu stwierdzaja, iz o albanskim pro-
cesie narodotworczym z prawdziwego zdarzenia méwié mozna
w odniesieniu do okresu, ktérego dolna cezura byt rok 1839.°

Etapy procesu formowania sie narodu albanskiego
po 1878 roku

Znaczenie lat 1878-1912/1913

Za dobe rzeczywistych narodzin narodu albanskiego wiekszosé
kompetentnych badaczy dziejéw politycznych i kultury Albanczy-
kéw, uznaje, mimo réznych pojawiajacych sie watpliwosci, lata
1878-1912/1913.%°

Wyznaczajace ten okres cezury kojarza sie przede wszystkim
z historia polityczng. Cezura dolna (1878) wigze sie z Kongresem
Berlinskim, na ktérym , koncert mocarstw” usankcjonowal pan-
stwowo-narodowa suwerenno$¢ sasiadéw Albanczykéw, a takze
z inauguracjg dziatan Ligi Prizrenskiej — patriotycznej organiza-
cji, zalozonej przez Albanczykéw przy wsparciu Turcji Osman-
skiej w celu rewizji nowego, poberlinskiego porzadku granicznego
na Batkanach. Cezura gérna (1912) odnosi sie do proklamowania
we Vlorze panstwowosci albanskiej przez Zgromadzenie Narodo-
we, obradujace pod przywédztwem Ismaila Qemala.

°R. Elsie, dz. cyt., z. 3, s. 60-61.

10 P, Bartl, Die albanischen Muslime zur Zeit der nationalen Unab-
héingigkeitsbewegung (1878-1912), Wiesbaden 1968; tenze, Albanci. Od
srednejg veka do danas, Beograd 2001; S. Skendi, Beginnings of Alba-
nian nationalist and autonomous trends: The Albanian League, 1878-
1881, The American Slavic and East European Review, R. XII, 1953, nr
2, s. 219-232; K. Frasheri, The history of Albania (a brief survay), Tirana
1964; P. Imami, Srbi i Albanci kroz vekove, Belgrad 2000; R. Elsie, dz.
cyt., z. 3, s. 62.
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Cho¢ wskazane daty faktycznie wazne sg przede wszystkim dla
rzeczywistosci politycznej, warto pamietaé o nich takze w kontek-
Scie albanskich dziejéw kulturowych. Liderzy Ligi Prizrenskiej,
artykutujacej program albanskich zadan terytorialnych i politycz-
no-administracyjnych, sformutowany w interesie tak samych Al-
banczykéw jak i Turcji Osmanskiej, ostabionej wielkim kryzysem
wschodnim (1875-1878), za jeden z gléwnych celéw swoich dzia-
tan uznali wszakze stworzenie albanskiej narodowej o§wiaty i roz-
wdj rodzimej kultury.!* Podobne priorytety obrali delegaci Zgro-
madzenia Narodowego, uchwalajacego w listopadzie 1912 roku we
Vlorze deklaracje albanskiej niepodlegtosci. Jednym z jej wazniej-
szych sygnatariuszy byt zresztg Luigj Gurakuqi (1879-1925), po-
chodzacy z pétnocnoalbanskiej Szkodry dziatacz niepodlegloscio-
wy, wyr6zniajacy sie nie tylko jako polityk, ale i wybitny humani-
sta, ktéremu I. Qemal powierzyt w swoim rzadzie stanowisko mi-
nistra edukacji.'?

Historyk, usilujacy wskazaé najwazniejsze momenty alban-
skiego procesu narodotwoérczego oraz jego specyficzne rysy, takie
jak np.: zewnetrzna stymulacja dziatan albanskich (szczegdlnie
przez czynniki austro-wegierskie), czy opowiedzenie sie przez
czesé elit albanskich za areligijng platforma jednoSci narodowej
(,albansko§é religia Albanczykéw”'®) — powinien skoncentrowaé
uwage wlasnie na latach 1878-1912/1913.*

1 A. Ugi, Lidhja Shqiptare e Prizrenit si faktor kulturor né Rilindjen
Kombétare, [w:] Konferenca kombetare e studimeve per Lidhjen Shqiptare
te Prizrenit 1878-1881 (12-28 gershor 1978), t. 1, Tirana 1979, s. 67-82;
P. Bartl, Albanci..., s. 102-105; J. Le$ny [w:] J. Hauzinski, J. Le$ny, His-
toria Albanii, s. 194-201.

12 F. bey Vlora, Lebenserinnerungen, t. 2 (1912 bis 1925), Monachium
1973, s. 5-6.

13 Zob. tekst literackiego utworu Pashko Vasy (jednego z ojcéw al-
banskiego odrodzenia narodowego), pochodzacy z 1878 r.: O moj Shqyp-
ni, cyt. [w:] R. Elsie, Introduction, [w:] The Truth on Albania and Alba-
nians. Historical and Critical Issues by Wassa Effendi, Londyn 1999, s. 2.

14 7 oczywistych wzgledéw w niniejszej czesci tego krétkiego szkicu,
majacej na celu wypunktowanie najistotniejszych przestanek wyodreb-
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Za postulatem wigzania albanskiego przebudzenia narodowego
z latami 1878-1912/1913 nie kryje sie jednak jakakolwiek préba
deprecjacji dociekani naukowych, w ktérych szczegétowemu ogla-
dowi przez pryzmat Zrédet historycznych poddaje sie rzeczywi-
sto§¢ miniona, sytuujaca sie w kategorii ,,antecedencji i wstepnego
etapu procesu formowania sie narodu albanskiego”. Preferowane
zatozenie nie podwaza rowniez wartosci refleksji nad latami 1912/
1913-1944, jako okresem, w ktérym Albanczycy ciagle jeszcze

,stawali sie narodem”.'?

Etap panstwowy (1912/1913-1944)

Trzy dekady dwudziestego stulecia, zapoczatkowane powsta-
niem pierwszego panstwa albanskiego, zakonczone za$ powota-
niem do istnienia po drugiej wojnie §wiatowej komunistyczne;j,
a wlasciwie narodowo-komunistycznej Albanii'é, byly okresem,

niania w periodyzacji albanskiego procesu narodowotwdrczego poszcze-
gblnych jego etapéw, nie analizuje sie wydarzen, majacych miejsce w al-
banskich dziejach w okresie 1878-1912/1913. Lata te sg najchetniej ba-
danym przez historykéw odcinkiem dziejéw Albanczykdéw, totez powstata
juz na ich temat obszerna literatura. Specyfika procesu formowania sie
nowozytnego narodu albanskiego we wskazanym tu okresie autor niniej-
szego tekstu zajal sie niedawno szerzej w innym miejscu; zob.: W. Szcze-
panski, Specyfika albariskiego procesu narodotwiérczego w drugiej potowie
XIX i na poczqtku XX wieku (maszynopis referatu wygloszonego 12 XII
2005 r. podczas konferencji ,,Procesy integracyjne i tozsamosé narodowa
w Europie Srodkowowschodniej na przestrzeni dziej6w”, zorganizowanej
przez Polsko-Bulgarska Komisje Historyczng przy IH PAN w Warszawie
oraz MWSH-P w Lowiczu, tekst oddany do druku red. tomu pokonferen-
cyjnego).

15 Refleksje tego rodzaju podejmuje w ostatnim czasie m. in. Marijana
Stamova, badaczka albanskich dziejow z Sofii (adiunkt Instytutu Batka-
nistyki Bulgarskiej Akademii Nauk).

16 Do Albanii lat 1944-1991/1992 z pewno$cia odnie§¢ mozna spostrze-
zenie Benedicta Andersona, iz ,,0d czasu drugiej wojny $wiatowej kazda
zwycieska rewolucja [...] samookre§lala sie w kategoriach narodowych,
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w ktérym proces formowania sie narodu albanskiego wszedt w swo-
je ostatnie stadium. Wykroczy! on juz wowczas poza te decydujace
momenty, w ktérych tozsamo$é narodowa Albanczykéw uzyski-
wata wlasng, specyficzng konstytucje (dzialo sie to w latach 1878-
1912/1913). Zainaugurowany w momencie utworzenia albanskie-
go panstwa ostatni etap albanskiego procesu narodotwoérczego
okres§li¢ mozna mianem jego ,dopelnienia”. Na tym etapie wy-
ksztalcié mogly sie juz najistotniejsze warunki krzepniecia tozsa-
moéci narodowej Albanczykow, ktére, z oczywistych wzgledéw, nie
mogly zaistnieé na dwéch wczeéniejszych, przedpanstwowych
etapach przeobrazania sie spoleczno$ci albanskich w nardéd.

Uwagi konncowe: problem kontinuum albanskiego
procesu narodotworczego po 1944 roku

Istotnym problemem badawczym pozostaje kwestia wyznacze-
nia gérnej cezury dla dopetniania sie albanhskiego procesu narodo-
twoérczego.

W konkluzji niniejszych rozwazan wydaje sie stuszne ujmowa-
nie procesu formowania sie narodu albanskiego tréjetapowo, w zwia-
zku z tym mozna wyodrebnié trzy gtéwne ogniwa: I) etap wstepny
(od 1839 do 1878 roku), II) etap wlasciwy (od 1878 do 1912/ 1913
roku) oraz III) etap dopemienia (lata 1912/1913-1944). Dostrze-
gajac jednak wage antecedencji calego tréojetapowego procesu for-
mowania sie narodu albanskiego, tak jak owe antecedencje, proces
6w tez bedzie mieé¢ swoje kontinuum, w postaci tego, co z ukon-

a przez to zakorzeniala sie w przestrzeni spolecznej i geograficznej odzie-
dziczonej z czaséw przedrewolucyjnych” — B. Anderson, Wspélnoty wy-
obrazone. Rozwazania o Zrédtach i rozprzestrzenianiu sie nacjonalizmu,
Krakéw—Warszawa 1997, s. 16. Por. r6wniez uwage Erica Hobsbawma,
stwierdzajacego, iz ,,ruchy i panstwa marksistowskie usitowaly sta¢ sie na-
rodowe nie tylko w formie, a wiec stawaly sie nacjonalistyczne” — E. Hob-
sbawm, Some Reflections on the ,Break-up of Britain”, New Left Review,
1977, nr 105, s. 13 (cyt. za: B. Anderson, dz. cyt., s. 16).
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stytuowana juz albanska tozsamo$cig narodowa dziato sie po II
wojnie §wiatowej oraz tego, co dzieje sie z nig obecnie.

Rzeczonego kontinuum nie nalezy lekcewazyé. Proces formo-
wania sie kazdego z istniejacych juz obiektywnie narodéw nie ma
bowiem w gruncie rzeczy swojego, dajacego sie jednoznacznie wska-
zaé, konca (jesli oczywiscie nie dochodzi do catkowitej ekstermi-
nacji jakiego§ narodu, tudziez wymarcia wszystkich jego czlon-
kéw). Tozsamo$é kazdego narodu, tylko pozornie skoniczenie ufor-
mowanego, jest nieustannie przedefiniowywana. Dochodzi do tego
zaréwno w rezultacie przeobrazen wewnetrznych, jak i na skutek
oddziatywan z zewnatrz, to jest oddzialywan wartoéci charaktery-
stycznych dla innych wspdélnot narodowych oraz, wspétczesnie
szczegoblnie silnych i skutecznych, oddziatywan globalnych tren-
déw kulturowych.

W przypadku Albanczykéw obserwowaé mozna ostatnimi cza-
sy, jak wskutek zmian politycznych w Republice Albanii (trans-
formacja ustrojowa) oraz w jej bezposrednim otoczeniu (dezinte-
gracja Jugostawii) mozliwe stalo sie nowej jakoSci oddziatywanie
Albanczykéw na wspétzyjaca z nimi ludnoéé niealbanska. Alban-
sko§é, z jednej strony, majaca oparcie w przeobrazajacym sie od
1992 roku ekonomicznie, politycznie i kulturowo panstwie alban-
skim, z drugiej strony za$§ zywiotowo manifestujaca sie od 1999
roku w formalnie juz tylko serbskim Kosowie, stala sie atrakcyjna
i zarazem ekspansywna. W istniejacych od niedawna warunkach
mozliwa staje sie zatem albanizacja pewnych grup ludnosci za-
mieszkujacych Albanie oraz funkcjonujacych poza nia, ktére na
skutek réznych okolicznosci poddajg sie politycznym, ekonomicz-
nym i kulturowym wplywom Albanczykéw, przyjmujac ich jezyk
iwzorce kulturowo-spoteczne (dotyczy to zwlaszcza nie-Alban-
czykéw — muzutmanéw z Kosowa i Macedonii). Skoro tak sie dzie-
je izapewne juz w bliskiej przysztoéci niemala grupa albanizuja-
cych sie Macedoniczykéw z Albanii'’, a takze mieszkanicow Koso-

17 G. Aleksova, Statusot na Makedoncite vo Albanija, [w:] Skrivene
manjine na Balkanu, urednik B. Sikimié, Belgrad 2004, s. 23-32.
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wa i Macedonii o korzeniach: romskich'®, bosniackich oraz turec-
kich, deklarowaé bedzie narodowos§é albanska, powinno sie uznac,
ze nardd albanski, ,,uzupelniany” w ten sposéb bedzie sie formo-
watl nadal. Czy jednak warto to podkre§laé? Przeciez takze inne
narody asymiluja pojedyncze osoby i cate grupy obcego pochodze-
nia, nieustannie, cho¢by w niewielkim stopniu, modyfikujac przez
to swojg tozsamoéé i tworzac sie w ten sposéb na nowo. Czy zatem
narodotworcze kontinuum w przypadku albanskim, osadzonym
w realiach Balkanéw, bedzie mieé¢ zasadniczo inne oblicze niz pro-
ces wlaczania sie ,,goéci z zewnatrz” na przyktad w polski, czeski
czy szwedzki organizm narodowy? Na tego typu pytania dzi$ jesz-
cze historyk odpowiedzie¢ nie moze. Uczyni to przysztosé.

Résumé

L’article fait part des remarques théoretiques sur les prémisses de la
formation d’un Etat d’Albanie moderne et des propositions de 'auteur
concernant la distinction des étapes des processus en question. Le texte
n’est qu’un fragment d’une de plus large etude de ’auteur concernant la
problématique albanaise aux XIX et XX siécles.

Dans l'introduction, on a touché le retard du processus de la for-
mation de la nation albanaise au sein d’autres processus européens,
semblable a celui des Albanais.

La premiére partie est consacrée aux présages du véritable processus
de création de la nation albanaise. On a indiqué ici les succés des pré-
curseurs remarquables de la renaissance nationale albanaise provenant
du milieu des émigré albanais qui avaient habité la Péninsule Apennine
et les colonies albanaises, localisées dans les villes roumaines. On a fait
particulierement ressortir les succces littéraires d’avant 1839 des 3 au-
teurs italiens-albanais: Jul Variboba, Nikollé Ketta i Jeronimo De Rada.
On a attiré ’attention sur le role joué par Naum Veqilharxhi (1797-
1866), un Albanais orthodoxe de Bukarest, dans la création des projets

18 Analiza sytuacji réznych grup ludnoéci romskiej w Kosowie oraz ich
podatnosci na albanizacje: A. Balcer, Polityczna aktywnosé ludnosci po-
chodzenia romskiego w Kosowie: miedzy serbskim i albariskim nacjona-
lizmem (1991-2002), na stronie internetowej: [http://www.osw.waw.pl/se-
minarium/0205a.htm].
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politiques de la réunion et de 'indépendance. Ensuite, on s’est concentré
sur la résistance des Albanais aux réformes turques, nommeées tanzimat
du 1839, qui a demontré la capacité de la plupart des communautés
albanaises de s’opposer solidairement aux Turcs.

La deuxiéme partie de I’article (on y a distingué 2 plus petites unités
du texte) constitue une réflexion sur les étapes du processus de la véri-
table rénaissance albanaise nationale. Pour 1’auteur, ce processus de la
création d’ une nation albanaise a eu lieu en 2 étapes importantes:

1) dans les années 1878-1912/1913 ou l’identité nationale des Al-
banais se constituait, a la base des certains mythes, stéréotypes et du
principe de la laicité,

2) dans les années 1912/1913-1944, c’est-a-dire a 1’époque ou I’Etat
albanais avait déja existé, et qui avait créé de bonnes conditions pour
consolider, a peine ébauchée, 1’identité albanaise.

L’auteur a souligné les différences entre la période précédant la for-
mation de I'Etat et celles out cet Etat avait déja fonctionné. Ensuite, on
a mis ’accent sur I'importance des événements culturels ou bien politico-
-culturels, qui ont eu lieu aux moments décisifs de I’histoire des
Albanais. Ces événements sont aussi importants pour fixer les césures de
chaque étape du processus de la création de ’Etat d’Albanie moderne. En
général, on évoque presque exclusivement les événements politiques
(comme par exemple 'inauguration de la Ligue Albanaise a Prizren en
1878 ou bien la proclamation de I’Albanie independente dans la ville de
Vlora a la fin de 1912).

Dans les remarques finales, I’auteur a indiqué le probléme des modi-
fications permanentes dans I’identité d’une nation telle que les Albanais.
A Davis de l’auteur, I’aptitude de la conscience albanaise aux tranforma-
tions continues est considérable, car aux Balkans, on a surtout affaire
aux modifications permanentes de la situation politique (y compris les
changements des frontiéres de I’Etat) et de la situation socio-culturelle.
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SPOR O ODNIESIENIE DO WARTOSCI
CHRZESCIJANSKICH W PROJEKCIE TRAKTATU
KONSTYTUCYJNEGO UNII EUROPEJSKIEdJ

A dispute over Christian values in the Project of constitutional
treaty of the UE

Wstep

w ostatnim czasie gléwnym problemem, z jakim musieli

zmierzy¢ sie politycy 15 starych i 10 nowych panstw Wsp6l-
noty. Wypracowanie zbieznego stanowiska w ramach tak licznej
grupy okazato sie trudnym zadaniem. Wéréd najwazniejszych pro-
bleméw, z jakimi musieli zmierzy¢ sie cztonkowie Konwentu opra-
cowujacego projekt, byly te, ktére odnosity sie do wizji zjednoczo-
nej Europy oraz jej wartoSci. Nieoczekiwanie jednak najwazniej-
szy stat sie sp6r o wpisanie do preambuty odniesienia do chrzesci-
janskiego dziedzictwa Europy oraz w nieco mniejszym stopniu ak-
centowane invocatio Dei (odwotanie do Boga). Osiagniecie kom-
promisu satysfakcjonujacego tak zwolennikéw, jak i przeciwni-
kéw, okazalo sie bardzo trudne. W efekcie odwotanie do tych war-
tosci nie zostalo umieszczone w projekcie, ktéry podpisano w Rzy-
mie 29 pazdziernika 2004 roku. Zakonczenie prac nad tekstem nie
oznaczato jednak zakonczenia sporu wokdt preambuly, ktory
obecny jest ciagle na tamach prasy i w wielu wypowiedziach euro-
pejskich politykéw.

Tekst Traktatu Konstytucyjnego Unii Europejskiej stat sie
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,2Konwent o PrzyszloSci Europy” powstal na mocy decyzji Ra-
dy Europejskiej, podjetej w Laeken w grudniu 2001 roku. W de-
klaracji powotano Konwent, przed ktérym postawiono zadanie
wypracowania modelu przysztej wspdlnoty. Liczacy 105 cztonkéw,
sktadatl sie z przedstawicieli Parlamentu Europejskiego (16 dele-
gatéw), parlamentéw panstw czlonkowskich UE (30 delegatéw),
parlamentéw panstw kandydujacych wraz z przedstawicielami wtadz
tureckich (26 delegatéw), rzadéw panstw cztonkowskich (15 dele-
gatéw) i kandydujacych wraz z przedstawicielem rzadu tureckiego
(13 delegatéw) oraz dwoch przedstawicieli Komisji Europejskiej
i trzech Rady Europejskiej.! Przewodniczacym zostat byly prezy-
dent Francji Valery Giscard d’Estaing. Konwent podzielono na
jedenascie grup roboczych, w ramach ktérych analizowano cztery
podstawowe problemy postawione przez deklaracje: organizacje
instytucji europejskich, federacyjny model UE, analiza dokumen-
téw Komisji Europejskiej, dotyczacych unowocze$nienia wspoélnej
metodyki oraz propozycje ,federacji panstw narodowych”.> Po 16
miesigcach prac w lipcu 2003 uchwalono Traktat Ustanawiajacy
Konstytucje dla Europy.

Racje zwolennikéw i przeciwnikéw zapisu
o chrzescijanskich korzeniach Europy oraz Invocatio Dei

Kosciét rzymskokatolicki wspierany przez chadecje od samego
poczatku akcentowat konieczno$é wpisania do preambuty Konsty-
tucji Europejskiej odwotania do chrzescijanskich korzeni Europy
oraz invocatio Dei. Podkreslal, ze system warto$ci na Starym
Kontynencie jest nierozerwalnie powigzany z wartoSciami biblij-
nymi. Jan Pawet II méwil wrecz, ze ,historia ksztaltowania sie na-
rodéw europejskich rozwija sie r6wnolegle z ich ewangelizacja, do
tego stopnia, ze granice Europy pokrywaja sie z zasiegiem przeni-

1 K. Bachmann, Konwent o przysztosci Europy, Wroctaw 2004, s. 129.
2 Przeméwienie wprowadzajace Valery’ego Giscarda d’Estaing, prze-
wodniczacego Konwentu europejskiego, Bruksela, 26 lutego 2002 roku.
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kania Ewangelii”.? Papiez méwit, ze oprécz tradycji chrzescijan-
skiej na duchowe dziedzictwo Europy sktada sie réwniez tradycja
judaistyczna i rzymska. Zydzi nauczyli Europejczykéw wiary w jed-
nego Boga i biblijnego personalizmu, a tradycja rzymska stata sie
podstawa poszanowania dla prawa. Chrzeécijanstwo natomiast
dato fundament jednoSci i ,,uniwersalnego braterstwa opartego na
dziecinstwie Bozym”.* Stolica Apostolska podkresla, ze idea jed-
noSci europejskiej zrodzita sie wlaénie na podstawie wartosci
chrzedcijanskich.

Najistotnigjsza jednak wartoscia, ktéra wyréznia chrzescijan-
stwo spoéréd innych religii, jest godno§é osoby ludzkiej. Kosciét
akcentuje to, ze warto§é czlowieka — jako osoby stworzonej na
obraz i podobienstwo Boga — zostata wywyzszona w Jezusie Chry-
stusie. ,,Zadna inna religia nie zna tak wielkiej nobilitacji cztowie-
ka, z ktérym Bég zespolit sie w jednej Bozo-ludzkiej naturze. Ist-
nigje wiec bardzo Scisty nie tylko stowny, ale takze rzeczowy zwia-
zek pomiedzy Bozym czlowieczenstwem Chrystusa, a godnoscig czto-
wieczenstwa kazdego czltowieka”.® Wiara w to, ,,ze kazdy czlonek
gatunku homo, nawet nienarodzone dziecko, upos§ledzony starzec
lub chory, jest nieskoficzona warto$cia, ma prawo do nienaruszal-
nej tozsamosci i godnoéci™®, jest nierozerwalnie powiazana — zda-
niem Koéciota - z europejskim systemem wartosci.

Papiez Jan Pawet II okredlit kilka podstawowych praw i zasad
wynikajacych z chrzeScijanstwa, jakie wptynety na oblicze i wize-
runek wspoéiczesnej Europy. Najwazniejsze z nich to: ,,antropolo-
gia potaczona z autorefleksja nad ludzkim ja, teza o centralnej war-
tosci osoby ludzkiej, nieporéwnywalnej z niczym innym, przeko-
nanie o sensie historii, ktéra mimo lokalnych fluktuacji nie jest
przypadkowa bajka opowiadana przez idiote, wiara w postep w kaz-
dej dziedzinie, inspirujaca rozw6j kultury europejskiej, nadzieja

3 S. Sowinski, R. Zenderowski, Europa drogg Kosciota: Jan Pawet I1
o Europie i europejskosci, Wroctaw 2003, s. 10.

4 Tamze, s.10.

5 H. J. Muszynski, Europa ducha, Gniezno 2002, s. 94.

6 N. Lobkowicz, Europa fundamenty jednosci, pod red. A. Dylus, War-
szawa 1998, s. 30.
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na zbudowanie §wiata opartego na sprawiedliwosci i solidarnoéci,
optymizm, w ktérym zlo nie stanowi najwyzszej instancji, realizm,
w ktérym dazy sie do ideatéw, mimo rozczarowan i niepowo-
dzen”.” Ko$ciét zaznacza, ze sa one ciagle widoczne we wspétcze-
snych systemach europejskich, dlatego wpisanie Zrédta tych war-
tosSci jest tak wazne, a nieumieszczenie takiego zapisu bedzie pré-
ba fatszowania historii.

Jednak to, co dla KoSciola jest oczywiste, nie jest juz tym sa-
mym dla przeciwnikéw tych zapiséw. Jolanta Brach-Czajna kwe-
stionuje w pierwszym rzedzie sam fakt istnienia chrzescijanskich
korzeni Europy:

»Ani fundamenty kultury europejskiej nie pochodzg od chrzescijan-
stwa, ani chrzescijanistwo nie wywodzi sie z Europy. Powstalo w Azji Mniej-
szej. Tam miato swe Zrédla. Do dzi§ aktualne zasady europejskiej kultury
zostaly sformutowane w antycznej Grecji. Na setki lat przed narodzinami
Jezusa warto$ci kultury europejskiej bylty gotowe. Prawda, dobro, spra-
wiedliwoé¢, piekno — wymieniane w projekcie preambuly — nie sg warto-
Sciami sformutowanymi przez chrzeécijan. Odkryla je starozytna litera-
tura, teatr, rzezba, architektura, a jasno sformulowata filozofia. Poganscy
Atenczycy jako pierwsi sformutowali tez zasady demokracji bezposredniej
icenili cnote obywatelskiej odpowiedzialno$ci. Historycznie rzecz biorac
wymienione wartosci nie sa chrzescijaniskie”

Waznym elementem — pisze dalej — byloby to, ze wyszczegdél-
nienie w preambule chrze$cijanstwa dyskryminowatoby tez inne
religie, takie jak judaizm iislam. Proponowano zatem, aby za-
miast wskazywaé na konkretne Zrédto, zapisaé tylko odniesienie
do powszechnie akceptowanych warto$ci, takich jak piekno, dobro
i sprawiedliwo$é.” Marek Cichocki pisat na famach , Rzeczpospoli-
tej”, ze wskazanie na chrzescijanstwo postawiloby w ktopotliwej
sytuacji szczegélnie Francje i Niemcy, w ktérych zyje kilkumilio-
nowa mniejszo§¢é muzulmanska, a francuskie organizacje zajmu-

7 J. Zycinski, Kryzys tozsamosci chrzescijariskiej a integracja Europy.
Pytanie o dusze Europy, Warszawa 2002, s. 42.

8 J. Brach-Czajna, Polska w cieniu kosciota, ,,Rzeczpospolita”, 7 maja
2003.

® Tamze.
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jace sie walka z nietolerancja i ksenofobig podkreslaly natomiast
fakt, ze dziatania te sg wymierzone w spoteczno$é¢ muzulmanskg
i charakterystyczne sa dla pozbawionych tolerancji chrzescijan.®
Wprowadzenie do preambuly odwotania do chrze$cijanskich zré-
det to tylko kamuflaz, ktérego prawdziwym celem jest uzyskanie
dalszych przywilejéw dla Kosciota rzymskokatolickiego.!’ Dodat-
kowo, jak zaznacza Wojciech Sadurski, umieszczenie takiego zapi-
su jest politycznie niepoprawne, gdyz stawia ,,wyznawcow innych
religii w pozycji obywateli troche mniej wartosciowych, bo glosza-
cych przekonania, ktére w mniejszym stopniu niz inne zainspiro-
waly tworcow konstytucji. [...] Bylby to sygnat dla europejskich
wyznawcow judaizmu czy islamu, ze ich wiara nie przyczynita sie
do wspdlnego dziedzictwa europejskiego w stopniu zastlugujacym
na uhonorowanie w konstycji”."?

Nieumieszczenie w preambule odwotania do Boga, jako Zrédia
wartosci europejskich, stato sie powodem zaistnienia swoistej pust-
ki, ktérg nalezalo uzupetnié. Przeciwnicy chrzescijaniskich zapi-
sow argumentowali, ze Zrédtem wartosci Starego Kontynentu nie
jest Bég ani religia. Stworzyli go ,,przede wszystkim artysci, pisa-
rze, uczeni i reformatorzy spoleczni”.!* Przewodniczacy Konwen-
tu Valery Giscard d’Estaing zaproponowal, aby tekst preambuty
odnosit sie do dziedzictwa rzymskiego, greckiego oraz ,dokonan
filozoféw Os$wiecenia”.'* Taki ksztalt, w ktorym nie odwotano sie
do dziedzictwa chrzeScijanskiego, byt trudny do zaakceptowania
dla czesci panstw europejskich, jak Hiszpania, Irlandia, Wlochy
czy Polska.’® Podnoszono argument, ze wydarzenia iokresy, do

10 M. Cichocki, Wspétczesna wieza Babel, ,,Rzeczpospolita”, 26 kwiet-
nia 2003.

11.J. Brach-Czajna, dz. cyt.

12'W. Sadurski, Preambuta to nie traktat historyczny, ,Rzeczpospoli-
ta”, 20 czerwca 2003.

13 J. Brach-Czajna, dz. cyt.

14 J. Bielecki, J. Moskwa, Z Bogiem czy bez Boga, ,,Rzeczpospolita”, 30
maja 2003.

15 Zgloszony zostat réwniez konwentowi projekt preambuly wzorowa-
ny na Konstytucji RP, odnoszacy sie do obywateli, ,,zar6wno wierzacych
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jakich odwotuje sie preambuta, nie sa w zaden spos6b reprezenta-
tywne, a ich przyjecie oznaczatoby, ze ,,W ciagu mniej wiecej trzy-
nastu wiekéw, ktére upltynely od upadku Cesarstwa Zachodniego
do wystapienia encyklopedystéw, nie wydarzylo sie nic godnego
wlaczenia do tozsamo$ci europejskiej. Nie byto romanskich i go-
tyckich katedr, nie bylo uniwersytetéw, nie bylo papiestwa i re-
formacji, nie bylo zydowskich mistykéw i talmudystéw, nie byto
arabskich my§licieli z Andaluzji”.*®

Wspdélnota nauczona doswiadczeniami I Konwentu powotane-
go w celu opracowania Karty Praw Podstawowych Unii w 1999
roku, po szczycie w Kolonii, chciala uniknaé roztamu, jaki miat
wtedy miejsce. Rézne zdania, dotyczace odniesienia do dziedzic-
twa duchowego sprawity, ze zostaly przyjete dwa teksty preambu-
ly, a w wersji niemieckiej, inaczej niz w pozostatych, znalazto sie
odwotanie do duchowo-religijnych korzeni. Tym razem Unia nie
mogta zgodzié sie na taki rozwdj wypadkéw, gdyz podwazaltby on
range samego Traktatu. Nalezalo wypracowaé taki tekst, ktéry
bytby do przyjecia przez jak najszersze grono. Pamietajac, ze Kon-
wentowi dano w Deklaracji rok na dziatanie, przewodniczacy Va-
lery Giscard d’Estaing starat sie unikaé otwartych sporéw, prze-
suwajac dyskusje do poszczegélnych grup roboczych. Narazit sie
jednak na glosy krytyki ze strony zwolennikéw zapiséw chrzesci-
janskich, ktérzy zarzucali mu, ze taka organizacja prac Konwentu
ma sprzyjaé realizacji liberalnego punktu widzenia. , Dzieki temu
nie ma frakgji, nie ma wyraznych podziatéw, nie ma ostrych spieé,
ktéore trzeba rozstrzygaé w glosowaniach [Konwent nigdy nie
glosowat — M. W.]. Im mniej Konwent organizuje sam siebie, tym
latwiej jest dla Prezydium sterowaé¢ nim zakulisowo, tym wieksza
jest tez rola jego przewodniczacego i tym tatwiej jest mu odgrywaé
role arbitra ponad podziatami i »uczciwego maklera« pomiedzy
poszczegblnymi grupami. Giscard robi, wiec wszystko, aby polary-

w Boga bedacego zrédlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna, jak i
niepodzielajacych tej wiary, a te uniwersalne wartoéci wywodzace sie z
innych zZrédet [...]7.

16 J. Bielecki, J. Moskwa, dz. cyt.
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zacja nastgpita jak najp6zniej. Dopoéki jej nie ma, moze przeforso-

wacé swoje wlasne pomysty” .t

Ostateczny projekt Traktatu Ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy

Przyjety ostatecznie tekst projektu Traktatu nie zawierat od-
wolan, o ktérych wpisanie zabiegaly érodowiska chrzeécijanskie.'®
W uchwalanej wersji akapit dotyczacy inspiracji brzmi nastepuja-
co: ,Inspirowani kulturowym, religijnym i humanistycznym dzie-
dzictwem Europy, z ktérego wynikaja powszechne wartosci, sta-
nowigce nienaruszalne iniezbywalne prawa czltowieka, jak réw-
niez, wolno§é, demokracja, réwno§é oraz panstwo prawa [...]".
Konwent nie zgodzit sie na uchwalenie innego zapisu, gdyz w jego
odczuciu bylby on sprzeczny z zasadami wyznawanymi w innych
krajach. Francuski minister ds. europejskich Noelle Lenoir, po-
wiedzial w rozmowie z dziennikarzami, ze ,,ogélne odniesienie do
dziedzictwa religijnego, jak proponowat Konwent, to i tak bardzo
duzo. Czy wyobraza pan sobie, bySmy co$ takiego wpisali do kon-
stytucji Francji? Nigdy w zyciu!”.'®

Preambuta przywotuje wiec trzy podstawowe odniesienia, kto-
re inspirowaly rozwdj Starego Kontynentu. To z nich wtaénie wy-
nika europejski system wartosci, tak odmienny od etyki reszty
$§wiata. Trudno w petni zgodzié¢ sie z tym zwolennikom zapiséw

17 K. Bachmann, Konwent Europejski, Centrum Stosunkéw Miedzy-
narodowych, [http://www.csm.org.pl/raport/2003/rap_i an_0103.pdf], 10 lu-
tego 2006.

18 Nalezy tutaj zaznaczyé, ze tak zapis o chrzeécijaniskich korzeniach
Starego Kontynentu, jak i invocatio Dei byly utozsamiane z katolicyz-
mem, dlatego tez gléwnym i w zasadzie jedynym aktywnie dziatajacym
w tej materii byt Ko$ciét rzymskokatolicki. Zaréwno Koscioty protestanc-
kie, jak i greckokatolicki nie braly udziatu w dyskusji.

19 Konsensus i kompromis, rozmowa z Noelle Lenoir, ministrem ds.
europejskich Frangji, ,,Rzeczpospolita”, 2 grudnia 2003.
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chrzeécijanskich, ktérzy tak jak Helmut Juros®, uwazaja, ze nie
znajduje sie tam chocéby bezposrednie odniesienie do godnosci
ludzkiej, atylko jest mowa o ,nienaruszalnych i niezbywalnych
prawach czlowieka”. Taka konstrukcja sprawia, ze preambuta nie
posiada ,,celu podporzadkowujacego wartosci w jeden system. Wy-
daje sie, ze sama rozchwiana wielo$§¢ i wybiércza dowolnosé w kon-
struowaniu sktadu wartosci stata sie introdukcyjng megawarto-
§cig TK”.?! Dalej zaznacza, ze powolywanie sie na dobro ogélne,
piekno, sprawiedliwo$é, a nawet ,,odpowiedzialno§é wobec przy-
szlych pokolen oraz naszej Planety” nie jest ani adekwatne, ani
kompletne. Nieujecie odniesienia do chrzescijanstwa tworzy swo-
isty btad, nazwany przez etyke arystotelesowsko-tomistyczna con-
nexio virtutum. ,,Zakwestionowanie wzglednie wyeliminowanie jed-
nej wartoéci (dobra moralnego, cnoty) w architekturze aksjolo-
gicznej powoduje wyrwe, wywotuje efekt domina i skutki réwni
pochytej [ang. slippery slope] przy formulowaniu i uzasadnianiu
twierdzen wartosciujacych”.?? Nalezy przy tym zwrécié uwage, ze
niemalze identyczna argumentacje stosowali przeciwnicy zapiséw,
moéwiac, ze zapisanie odwolania do wartosci chrze$cijanskich po-
ciagnie za soba dalsza btedy aksjologiczne.

Tym, co stalo sie obiektem zazartej krytyki zwolennikéw
chrze$cijaniskiego odniesienia, bytla préba umieszczenia w pream-
bule motta z Historii wojen peloponeskich Tukidydesa: ,Nasz
ustréj polityczny [...] jest zwany demokracja, poniewaz wtadza
spoczywa w rekach nie mniejszosci, ale najliczniejszych”.?® Juros
pisze — podpierajac sie stowami Weinera, ze umieszczenie tego
cytatu jest niezrozumiate. Autor stéw, Perykles w pierwszej czesci
wychwala Atenczykéw za to, ze mogg stuzyé przyktadem dla in-
nych spotecznosci. Wyzszo$¢ polis ma de facto jednak oznaczaé

20 H. Juros, Problem wartosci w preambule Traktatu Konstytucyjnego
Unii Europejskiej. Ustrojowo-polityczny wymiar Traktatu Konstytucyjne-
go Unii Europejskiej, red. K. Karbowska, A. Wnukowska, Puttusk 2004,
s. 42,

2 Tamze, s. 42.

2 Tamze, s. 42.

2 Tamze, s. 43.
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prawo do interweniowania podczas wojen domowych prowadzo-
nych w sasiednich panstwach. Takie jednak zdanie — jak zaznacza
Juros - byloby politycznie niepoprawne, dlatego na motto sktada-
ja sie dwa zdania, odnoszace sie do dwdéch réznych mysli. Juros
zaznacza, ze sensu nalezy szukaé¢ wtasnie w drugiej czesci, w kto-
rej to Tukidydes ustréj ten nazywa demokracja, ,,z tej racji, ze
sprawy publiczne sg podejmowane nie w interesie nielicznych, ale
wiekszo$ci” iprzywoluje w tym miejscu argumentacje Weinera,
ktéry méwi, ze ,Perykles jest doskonatlg ikona UE: formalnie
demokrata, lecz w rzeczywistoSci takze jego demokracja byta de-
mokracja rezultatéw. To on rzadzi panstwem, nie przyktadajac
szczegblnej wagi do zgody ludu, stabo tylko skrywajac swoja po-
garde dla »bajzlu« demokracji przedstawicielskiej”.?* Ostatecznie
motto to nie zostalo umieszczone w preambule.

Jednak konstytucja to nie tylko preambuta, jak zaznaczaja nie-
ktérzy, w tym zwolennicy chrzescijanskich zapiséw. Chodzi o ar-
tykut I-52 (w cytowanych wypowiedziach znajduje sie on na pozy-
¢ji I-51), ktéry okresla ,,Status koScioléw i organizacji niewyzna-
niowych”. Ksigdz Leszek Golebiewski w wywiadzie dla Radia Po-
lonia méwi, ze artykut ten jest nowoscia w dotychczasowej ,,poli-
tyce” UE, ,podkresla autonomie KoScioléw, podkresla tez dialog
strukturalny Koécioléw z instytucjami europejskimi”. Por6wnujac
dalej preambute do sztandaru niesionego przed wojskiem, uwaza,
ze zawsze lepiej ,zainteresowaé sie wojskiem, niz sztandarem.
Preambuta jest wazna, jest piekna, z nig sie identyfikujemy, ale
poszczegblne artykuly, ktére sg za preambuta, maja czesto duzo
wieksza role w zyciu codziennym”.?® Innego zdania jest natomiast
Helmut Juros, a takze wielu konstytucjonalistéw europejskich, kto-
rzy krytycznie odnosza sie do wymienionego ustepu drugiego ar-
tykutu, ktéry brzmi nastepujaco: ,,Unia szanuje na réwni status

%4 Tamze, s. 45.

% Chrzescijariskie korzenie Europy a obecny ksztatt ideowy Unii Euro-
pejskiej, dyskusja z udziatem ks. Leszka Golebiowskiego, Piotra Cywin-
skiego i Marcin Przeciszowskiego, [http:/www.radio.com.pl/polonia/pl/
unia/rozmowa.asp?tId=130], 10 lutego 2006.
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organizacji $éwiatopogladowych i niewyznaniowych przyznany im
na mocy prawa krajowego”. Juros zauwaza, ze gdyby pominaé ten
zapis, to caly paragraf mozna by nazwaé artykutem panstwo-Kos-
ci6t. Taka jednak forma stawia na réwni KoScioty ,,ze stowarzysze-
niami humanistycznymi, wolnomyslicielskimi, masoriskimi itp.”%,
co jest charakterystyczne dla krajéw uchodzacych za laickie (Fran-
cja, Belgia) a nie tych, w ktérych Kosciét ma uprzywilejowana po-
zycje, jak Wielka Brytania (KoSciét anglikanski), Grecja (KoSciét
prawostawny) czy panstwa skandynawskie (Koéci6t luteranski).

Zakonczenie

Projekt Traktatu Ustanawiajacego Konstytucje dla Europy jest
niewatpliwie bardzo kontrowersyjny. Po fiasku referendum we
Frangcji i Holandii Unia staneta wobec kryzysu o wiele wiekszego,
niz ten dotyczacy ksztattu preambuty, czy brzmienia artykutu I-
52. Dodatkowo widmo kleski w Wielkiej Brytanii i w innych kra-
jach spowodowato, ze prace nad wprowadzeniem Konstytucji w zy-
cie utknety w martwym punkcie. Najwazniejszym pytaniem, jakie
sobie wszyscy europejscy politycy zadaja, jest pytanie o to, co be-
dzie dalej z Konstytucja? Proponowane rozwigzania nie przewiduja
szybszego wprowadzenia w zycie Traktatu niz przed 2009 rokiem.
Dalej poszedt szef Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso, kt6-
ry na konferencji prasowej z okazji 25 rocznicy powstania Soli-
darnosci, powiedziat wprost: ,[...] w przewidywanej przysziosci
nie bedziemy mieli konstytucji. To oczywiste. Nie natknatem sie
do tej pory na zadna magiczna formule, ktéra by ja ozywita”.?’
Wielu komentatoréw uwaza, ze byt to swego rodzaju pogrzeb eu-
ropejskiej Konstytucji.

W ostatnim sprawozdaniu z 19 stycznia 2006 roku Parlament
Europejski zaleca, by przyjecie tekstu odbylo sie najpézniej do

26 H. Juros, dz. cyt., s. 58.
27 J. Pawlicki, Co dalej z europejskq konstytucjq — scenariusze w cieniu
pogrzebu, ,Gazeta Wyborcza”, 22 wrzesnia 2005.



Sp6r o odniesienie do wartosci chrzesScijanskich... 267

2009 roku, winnym wypadku rozszerzenie UE o Bulgarie i Ru-
munie bedzie niemozliwe. ,,Bez porozumienia konstytucyjnego
Unia nie bedzie mogta oczekiwaé wsparcia ze strony swoich oby-
wateli, utrzymaé tempa integracji ani sta¢ sie wiarygodnym part-

nerem na scenie §wiatowej” .2

Summary

The text of the Constitutional Treaty of the European Union has re-
cently become the main problem, with which the politicians of fifteen old
and ten new membership countries of the Union had to deal with. Ar-
ranging a settlement within such a numerous group occurred a serious
task. Among the most important problems put in front of the members of
the assembly processing the project were these concerning the vision of
the united Europe and its values. However unexpectedly the most impor-
tant dispute became this about putting references to Christian heritage
of Europe to the preamble of the Constitution and also alittle less
stressed invocatio Dei (reference to God). Reaching a compromise that
satisfied both supporters and opponents occurred to be very hard to ar-
chive. In the effect references to these values were hot been put to the
project which was signed on 29th October 2004 in Rome. Completion of
a work on the text did not matter as, but however completion of dispute
around the preamble did the dispute is still in the press and can be found
in many European politics’ statements.

The biggest problems for politicians of the European Union were still
to come. After the fiasco of referendums in France and Holland, the
European Union was faced crisis more important than that with the
structure of preamble or the content of article I-52. Additional spectrum
of disaster in Great Britain and other countries brought work under the
introduction to the Constitution to a dead end. Question with the highest
priority which all European politics are trying to answer is what will be
next with the Constitution. Suggested solutions for the introduction of
the Treaty are not expected to come earlier than around 2009. However
more and more often there are voices telling that the Constitution is
already a dead text slowly going to the history and only events like ratifi-
cation of the Treaty by Belgian Parliament will not allow Europe to for-

2 Co dalej z eurokonstytucjq?, Parlament Europejski Polska sekcja
prasowa, [http://www.eurokonstytucja.pl/deb/rezolucja.htm], 10 lutego 2006.
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get about it completely. In the last European Parliament’s report it is
pointed that a lack of proceed with ratification of the Constitution before
the end of 2009 will prevent Bulgaria and Romania from joining the
European Union.



Michat Wallner

UMCS, Stosunki Miedzynarodowe, IV rok

MODEL ,,SKANDYNAWSKI” SYSTEMU
PARTYJNEGO - CIAGLOSC I ZMIANA

The “Scandinavian” Model of a Party System —
Continuity and Change

Uwagi wstepne

pracy lub rywalizacji partii politycznych w walce o zdobycie
wladzy politycznej albo w jej sprawowaniu.! System, sta-
nowigc wzglednie koherentng catos$é, sklada sie z wzajemnie po-
wigzanych (sprzezonych) elementéw. Do elementéw sktadowych
systemu partyjnego naleza wszystkie funkcjonalne w stosunku do
systemu i istniejace w danym panstwie partie polityczne, normy,
na podstawie ktoérych one dzialaja, r6znego rodzaju relacje pomie-
dzy nimi oraz funkcje wypelniane wobec otoczenia systemu.”
Model systemu partyjnego jest uproszczonag strukturg funk-
cjonowania jego elementéw i wskazuje na charakterystyczne dla
stylu rywalizacji politycznej powigzania miedzypartyjne, zakres
fragmentaryzacji systemu ipoziom polaryzacji wewnatrzsyste-
mowej.? Jest on jedynie konstrukcja teoretyczna, idealizacja wzo-

S ystem partyjny nalezy rozumie¢ jako formy i warunki wspét-

1 M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lu-
blin 2001, s. 150.

2 Wspébtczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki
politycznej, pod red. W. Sokota, M. Zmigrodzkiego, Lublin 2003, s. 111.

3 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspétczesnego swia-
ta, Gdansk 2001, s. 184.
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ru systemu partyjnego, stad zaden z realnie funkcjonujacych sys-
teméw partyjnych nie bedzie catkowicie pasowat do danego mode-
lu, a tylko w mniejszym lub wiekszym stopniu bedzie sie do niego
zblizat. Pamietajac o powyzszej uwadze, nalezy stwierdzié, iz mo-
del ,skandynawski” wystepuje przede wszystkim w Szwecji i Nor-
wegii oraz, choé¢ w nieco mniejszym stopniu, w Danii i Finlandii,
gdyz, jak zauwazaja A. Antoszewski i R. Herbut, w systemie par-
tyjnym tego ostatniego panstwa widoczne sa raczej cechy charak-
terystyczne dla modelu ,,Beneluksu”.* Wspomniani autorzy nie
wykluczajg tez mozliwosci ujawnienia sie modelu ,,skandynaw-
skiego” w innych panstwach, w tym zwlaszcza we Wloszech.

Systemy partyjne panstw nordyckich® posiadaja wiele istot-
nych cech wspdlnych, ktore, jak juz nadmieniliémy, pozwalajg na
wydzielenie odrebnego modelu ,,skandynawskiego”. Model 6w, na
skutek ewolucji systeméw partyjnych panstw skandynawskich
(czasem w przeciwnych kierunkach) idostosowywania sie do
pewnych ogélnych trendéw widocznych w pozostatych demokra-
cjach Europy Zachodniej, podlega stale modyfikacjom.

Proces erozji tradycyjnego modelu ,,skandynawskiego”, wywo-
lany m.in. zmiang struktury spolecznej i kryzysem welfare state,
ma swdj poczatek w latach 60. i 70. ubieglego wieku itrwa do
chwili obecnej. Obejmuje on caly szereg, czesto powigzanych ze
soba, zjawisk, takich jak: wzrost efektywnej liczby partii politycz-
nych, kryzys cztonkostwa w partiach, wzrost znaczenia ekspertéw
w ich dziatalnosci, zwiekszenie plynnosci elektoratu, spadek fre-
kwencji wyborczej izaufania do partii oraz spadek aktywnosci
dzialaczy partyjnych. Tak wiec, opisujac skandynawskie systemy
partyjne, nalezy przedstawia¢ je w ujeciu dynamicznym i wyod-
rebnié dwa zasadnicze przedzialy czasowe.

* Analiza poréwnawcza stosunkéw miedzypartyjnych w demokracjach
zachodnioeuropejskich pozwala na wyodrebnienie obok modelu ,skandy-
nawskiego” jeszcze dwéch charakterystycznych modeli: ,,Beneluksu” i ,,§réd-
ziemnomorskiego”. Zob. A. Antoszewski, R. Herbut, dz. cyt., s. 184-189.

® Terminy ,skandynawski” i ,nordycki” sg synonimami i bedziemy
uzywaé ich zamiennie.
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Pierwszy z nich obejmuje lata 1945-1973, a wiec od zakonicze-
nia II wojny éwiatowej do wyboréw parlamentarnych w Danii
(4 grudnia 1973), ktére zasygnalizowaly nowsa ere niestabilnosci
nordyckich systeméw partyjnych. Rok 1973 trzeba jednak trakto-
wacé jedynie jako umowna cezure, gdyz pierwsze symptomy zmian
byly dostrzegalne juz w latach 60., a nawet 50. XX wieku. Oma-
wiany przedzial czasowy to okres funkcjonowania klasycznego
modelu ,,skandynawskiego” systemu partyjnego.

Okres drugi, zapoczatkowany wspomnianymi wyzej wyborami
parlamentarnymi w Danii, trwa do dzisiaj i charakteryzuje sie
stopniowym zanikaniem typowych cech omawianego modelu.

Klasyczny model ,,skandynawski”

S. M. Lipset i S. Rokkan przyjmuja, iz spoteczenstwo jako ca-
tos¢ charakteryzuje sie relatywnie staltymi podziatami (cleavages),
partie za$ zasadniczo odzwierciedlajg te podzialy i reprezentuja
zwigzane z nimi interesy na arenie politycznej.® Podzialy (konflik-
ty) socjopolityczne dotycza réznych dziedzin zycia spolecznego
(m.in. socjoekonomiczny, wyznaniowy, poziomu religijnosci, po-
parcia dla systemu, na linii miasto-wie$) i mogg wystepowaé na
kilku poziomach intensywnos$ci (brak konfliktu, umiarkowany,
wysoki).”

Najwazniejszymi osiami podzialéw spotecznych w Skandynawii
sg konflikty miedzy pracodawcami a pracobiorcami oraz miedzy
wiejskimi peryferiami a zurbanizowanymi centrami.® Podzialy te
byly juz dobrze utrwalone w latach 20. ubiegtego wieku i nadal sa
istotnym wyznacznikiem polityki wewnetrznej, w wiekszym stop-

6 S. M. Lipset, S. Rokkan, Cleavage Structures. Party Systems and
Voters Alignments: Crossnational Perspectives, Nowy Jork 1967, passim.

" Wspétczesne..., s. 36-37.

8 J. Sundberg, The Scandinavian Party Model at the Crossroads, [w:]
Political parties in advanced industrial democracies, red. P. Webb, D. M.
Farrell, I. Holliday, Oksford 2003, s. 181.
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niu niz w pozostatych panstwach zachodnioeuropejskich. Zar6wno
konflikt socjoekonomiczny (miedzy pracodawcami a pracobior-
cami), jak ina linii miasto-wie§ wykazujg wysoki poziom inten-
sywnosSci we wszystkich panstwach skandynawskich (jedynie
w Szwecji podzial miedzy miastem a wsia jest umiarkowany).’

Wedtug Lipseta i Rokkana podzialy socjopolityczne generujg
rézne ,rodziny polityczne” partii. W klasycznym modelu ,,skan-
dynawskim” istnieje pie¢ ,,rodzin” partii politycznych, obejmuja-
cych od lewicy ku prawicy: komunistéw, socjaldemokratéw, agra-
riuszy, liberatéw i konserwatystéw.'® Partie te funkcjonuja w ob-
rebie dwu konkurujgcych blokéw partyjnych: socjalistycznego (ko-
munisci i socjaldemokraci) oraz partii niesocjalistycznych'! (ag-
rariusze, liberalowie ikonserwatys$ci). Odwotujac sie zatem do
najprostszej typologii systeméw partyjnych, opartej na kryterium
iloSciowym, nalezy skonstatowaé, iz klasyczny model ,,skandy-
nawski” to system wielopartyjny. W zwigzku z prymatem konflik-
tow: socjoekonomicznego oraz miedzy miastem a wsia, silng pozy-
cje w systemach partyjnych panstw nordyckich zdobyli socjalde-
mokraci (partie robotnicze) i partie agrarne.

Wszystkie wymienione wyzej ,,rodziny” partii politycznych by-
ly gleboko zakotwiczone w ich bazach spotecznych. Wspélczesne
systemy partyjne panstw skandynawskich ksztattowaty sie
w momencie, gdy sity wytwoércze byly podzielone mniej wiecej na
trzy gtéwne klasy spoteczne: chtopéw, robotnikéw i klase Srednia
(urzednikéw). Kazda z gtéwnych partii politycznych byla zwigza-
na z jedng z tych klas. Partie agrarne (zwane tez Partiami Cen-
trum badZz Centralnymi) reprezentowaly interesy chtopéw, partie
socjaldemokratyczne robotnikéw, a partie konserwatywne klasy
Sredniej. W zamian partie te otrzymywaty pelne poparcie wybor-

9 Wspétczesne..., s. 317.

103, Sundberg, dz. cyt., s. 181.

11 Partie niesocjalistyczne nosza w Skandynawii obiegowa nazwe ,,par-
tii mieszczanskich” (borgerliga partier), ktéra nie jest zbyt trafna w od-
niesieniu do agrariuszy, reprezentujacych elektorat wiejski. M. Grzybow-
ski, Systemy polityczne wspéiczesnej Skandynawii, Warszawa 1989,
s. 341.
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cze od ,,swojej” klasy spotecznej.’? Tak wiec charakterystyczna
cechg klasycznego modelu ,skandynawskiego” byl silny zwigzek
miedzy przynaleznoScig klasowa a procesem decydowania wy-
borczego, ktéry wyrazat sie w wysokiej wartosci tzw. indeksu Al-
forda."® Wyborcy rzadko zmieniali swoje preferencje polityczne
i byli lojalni wobec jednego ugrupowania.

Prymat polityki klasowej zwigzany jest z ideg korporacjonizmu
(korporatywizmu), ktéra oznacza inkorporowanie zorganizowa-
nych intereséw w proces sprawowania wladzy (rzadzenia). Oznacza
ona takze, ze podstawa rozwoju panstwa ijego struktur sg organi-
zacje zawodowe, oparte na solidaryzmie klasowym, skupiajace za-
réwno pracodawcéw jak i pracobiorcéw.* Klasyczny model ,,skan-
dynawski” Sci§le wiaze partie z grupami interesu. Socjaldemokraci
stali sie silnigjsi dzieki temu, ze zwiazki zawodowe mogly zorgani-
zowaé réze formy strajku. Podobnie Partie Centrum wykorzysty-
waly ukryta grozbe przerwania dostaw ZzywnosSci przez rolnicze
grupy interesu.’® W korporacyjny model stosunkéw miedzy pan-
stwem a grupami interesu wpisuje sie tez doktryna ,,demokracji
ekonomicznej” przyjeta w 1975 roku przez Szwedzka Socjalistycz-
na Partie Robotnicza (SAP), postulujaca rozszerzenie wspétuczest-
niczenia obywateli w zarzadzaniu panstwem.'® Tradycyjnie juz
silny korporacjonizm wystepuje w Szwecji i Norwegii, natomiast
w Danii i Finlandii istnieje, jak pisze R. Herbut, ,co§ w rodzaju
korporatywizmu oscylacyjnego”, czyli w umiarkowanej wersji.'”

12.J. Sundberg, dz. cyt., s. 189-190.

13 Wartosé indeksu Alforda otrzymuje sie, odejmujac procent gtoséw
oddanych na partie lewicy przez klase érednig od procentu gloséw odda-
nych na te partie przez klase robotniczg. Skala indeksu rozciaga sie od
wartosci 0 (brak glosowania klasowego) do wartosci 100 (decyzje wybor-
cze w pelni zgodne z przynaleznoScig klasowa).

14 Zob. szerzej: M. Herbut, Korporacjonizm, [w:] Wielka encyklopedia
PWN, t. 14, Warszawa 2003, s. 402-403.

15 J. Sundberg, dz. cyt., s. 203.

16 M. Grzybowski, Szwecja, [w:] Systemy polityczne rozwinietych kra-
Jow kapitalistycznych, pod red. A. Jamroza, Warszawa 1989, s. 418.

I" R. Herbut, Polityka przetargéw industrialnych, [w:] Demokracje za-
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Korporacjonizm, dotyczac przetargéw toczacych sie w sferze
przemystowej, stanowi element szerszego procesu o charakterze po-
litycznym, zwanego konsensualizmem. Z konsensualnymi syste-
mami politycznymi wiaza sie nastepujace cechy: a) koalicyjny
rzad, b) separacja wladz miedzy legislatywa i egzekutywa, c¢) sys-
tem wielopartyjny, d) proporcjonalna reprezentacja, e) federalizm
lub decentralizacja, f) pisana konstytucja, g) korporatywistyczny
tryb decyzyjny oraz h) zaangazowanie panstwa w polityke opie-
kunicza.'® Zdaniem irlandzkiego politologa P. Maira najblizsza mo-
delowi konsensualnemu pozostaje Szwecja, natomiast pozostate
panstwa nordyckie — Dania, Finlandia i Norwegia 1aczg elementy
demokracji konsensualnej i wiekszoéciowej (westminsterskiej).'

Wzajemna tolerancja i blisko$¢ ideologiczna partii politycznych
w systemie demokracji konsensualnej pozwolily na urzeczywist-
nienie w niektérych panstwach skandynawskich idei panstwa
opiekuniczego.?’ Punktem wyjscia utworzenia welfare state w pan-
stwach nordyckich bylo nawigzanie partnerskich stosunkéw mie-
dzy socjaldemokratami a partiami agrarnymi. Kompromis ten zo-
stat osiagniety jeszcze przed omawianym okresem, w latach 1933-
1937, w sytuacji gdy najwieksza partia polityczna w systemie —
socjaldemokraci, nie byla w stanie uzyska¢ wiekszosci parlamen-
tarnej wylacznie przy poparciu robotnikéw.?! Po II wojnie $wia-
towej panstwa skandynawskie postawily sobie za cel osiagniecie
spotecznego dobrobytu dla wszystkich obywateli oraz promowanie

chodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, pod red. A. Antoszewskiego,
R. Herbuta, Wroctaw 1997, s. 201.

18 K. A. Wojtaszczyk, Systemy polityczne, [w:] Wprowadzenie do nauki
o paristwie i polityce, pod red. B. Szmulika, M. Zmigrodzkiego, Lublin
2002, s. 375; R. Herbut, Modele demokracji przedstawicielskiej, [w:] De-
mokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, pod red. A. Anto-
szewskiego, R. Herbuta, Wroctaw 1997, s. 30-34.

9 R. Katz, P. Mair, How Parties Organize: Change and Adaptation in
Party Organizations in Western Democracies, Sage 1994, s. 109, za:
R. Herbut, Modele..., s. 34.

20 J. Sundberg., dz. cyt., s. 181.

21 Tamze, s. 190.
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réwnoéci i efektywnoéci gospodarczej. Ekspansja panstwa opiekun-
czego osiagnela swdj poziom szczytowy pod koniec lat 60. ina
poczatku 70. ubieglego wieku.

Realizacja idei welfare state w panstwach nordyckich ma nie-
zaprzeczalny zwigzek z dlugg dominacjg partii socjaldemokra-
tycznych w regionie. Szczegblng role wtym procesie odegrata
Szwedzka Socjalistyczna Partia Robotnicza (SAP), ktéra wniosta
duzy wklad w doktryne panstwa dobrobytu. Nalezy takze wspo-
mnieé¢ o Dunskiej Partii Socjaldemokratycznej (SD) i Norweskiej
Partii Pracy (DNA). Wszystkie wymienione partie regularnie
zdobywaly znacznie wiecej glosow od pozostatych ugrupowan,
przez co niemozliwe byto sformutowanie stabilnego gabinetu bez
ich udzialu.?” Zgodnie z klasyfikacja systeméw partyjnych, zapro-
ponowang przez G. Smitha i M. Wheatona, sytuacja ta jest cha-
rakterystyczna dla systeméw nieré6wnowagi.?® Ten typ systemu
partyjnego, wiasciwy Danii, Norwegii i Szwecji, nie moze by¢ jed-
nak przypisany tradycyjnie najbardziej rozdrobnionemu syste-
mowi partyjnemu w regionie — systemowi finskiemu. Wzglednie
duza liczba partii, z ktérych zadna nie posiada statusu partii do-
minujacej oraz zblizony poziom poparcia dla nich sytuuja finski
system partyjny wéréd systeméw rozproszenia.?

Odwotlujac sie do innych typologii, opartych na kryteriach ja-
koSciowych i ilo$ciowo-jako$ciowych, zdominowane przez partie
socjaldemokratyczne systemy: duniski, norweski i szwedzki, w oma-
wianym okresie (funkcjonowania klasycznego modelu ,,skandynaw-
skiego”) mozna okresli¢ jako systemy hegemoniczne (J. La Pa-
lombara, M. Weiner), systemy wielopartyjne oparte na dominacji
jednej partii (J. Blondel), systemy partii predominujacej (G. Sar-
tori) czy systemy umiarkowanie (Norwegia, Szwecja) badz ekstre-
malnie (Dania) wielopartyjne z jedng partiag dominujacg (A. Siar-

2 K. A. Wojtaszczyk nazywa takie ugrupowania partiami ,centralny-
mi”, w odréznieniu od partii ,peryferyjnych”, ktére nie maja szans na
trwate wejscie do rzadu. Patrz: K. A. Wojtaszczyk, Wspéiczesne systemy
partyjne, Warszawa 1992, s. 15-16.

2 Wspétczesne..., s. 116.

2t Tamze.
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off).?> Wspélnym elementem wyréznionych typéw systeméw par-
tyjnych jest wystepowanie partii, bez ktérej niemozliwe jest utwo-
rzenie wiekszoSciowej koalicji gabinetowej, jednoczeénie partia ta-
ka niekoniecznie musi posiadaé¢ wiekszo$é absolutng w parlamen-
cie.

Era dominacji partii socjaldemokratycznych w panstwach skan-
dynawskich charakteryzowata sie istnieniem stabilnych rzgdéw
kontrolujacych parlamenty. Duniscy, norwescy i szwedzcy socjal-
demokraci uzyskiwali regularnie ponad 40% gltoséw w wyborach
parlamentarnych, co pozwalalo im na samodzielne tworzenie ga-
binetéw (w Szwecji i Norwegii) badz w koalicji z innym ugrupo-
waniem (w Danii). Ten spos6éb formowania rzadéw nie byl jednak
mozliwy w ramach ekstremalnie wielopartyjnego systemu fin-
skiego, w ktérym norma byly gabinety mniejszo$ciowe badz sze-
rokie iniewydolne koalicje budowane woké6t Finskiej Partii So-
cjaldemokratycznej (SDP) oraz Partii Centrum Finlandii (KESK)
i uzupelniane partiami politycznymi z lewicy badz prawicy.”® Nie-
mniej jednak klasyczny model ,,skandynawski” cechuje przewaga
rzadow wiekszosciowych nad mniejszo$ciowymi. Przewaga ta naj-
dtuzej, bo do lat 80., utrzymywata sie w Szwecji, tradycyjnie naj-
bardziej stabilnej demokracji skandynawskiej. W Danii gabinety
wiekszoéciowe powstawaly do poczatku lat 70., a w Norwegii do
wezesnych lat 60 XX wieku.?’

Znamienna cechg klasycznego modelu ,,skandynawskiego” jest
takze bardzo wysoki poziom frekwencji wyborczej, ktéra wykazy-
wala, co raczej nietypowe w Europie, tendencje zwyzkujace w okre-
sie po 1945 roku.?® Chociaz mieszkancy panstw nordyckich maja
tendencje do zwlekania do ostatniej chwili z podjeciem decyzji

% Tamze, s. 116-128.

% SDP i KESK, ze wzgledu na role, jaka pelily w procesie tworzenia
koalicji gabinetowych, okresla sie jako partie ,inicjujace”. Natomiast po-
zostate ugrupowania, ktére ,uzupelniaty” takie koalicje rzadowe, to par-
tie ,,dopetniajace”. Patrz: A. Antoszewski, R. Herbut, dz. cyt., s. 129-130.

27 J. Sundberg, dz. cyt., s. 187-189.

8 M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne panstw skandynawskich,
Warszawa 1998, s. 78.
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o wzieciu udziatlu w wyborach, to ostatecznie zdecydowana wiek-
szo$¢ w nich uczestniczy. Poczucie obowigzku obywatelskiego i wy-
soka aktywno$¢ spoteczna sg kamieniami wegielnymi demokracji
skandynawskich.*

Frekwencja wyborcza w panstwach regionu osiagnela najwyz-
szy poziom w latach 60. i 70. XX wieku, chociaz wystepuja pewne
réznice pomiedzy poszczegdlnymi panstwami. Najwyzsza frekwen-
cja wyborcza utrzymywala sie w Danii i Szwecji (ponad 85%),
podczas gdy w Finlandii i Norwegii byta na nieco nizszym pozio-
mie. Rekordowo wysoka frekwencje wyborcza (ponad 90%) odno-
towano w Szwecji w 1970 roku, po tym jak zastgpiono parlament
bikameralny jednoizbowym?¥ iprzeprowadzono réwnoczeénie wy-
bory parlamentarne i samorzadowe.?!

Znaczna aktywno$¢ elektoratu iudziat szerokich kregéw spo-
tecznych w zyciu politycznym znajdowaly odzwierciedlenie nie
tylko w poziomie frekwencji wyborczej, ale takze w liczbie czton-
kow partii politycznych. W klasycznym modelu ,,skandynawskim”
wazng role odgrywaly tradycyjnie silne partie masowe. Geneza
nowoczesnych partii masowych, ktére wedtug M. Webera byty
ostatnim zasadniczym etapem w procesie rozwoju partii politycz-
nych, jest zwiazana z pojawieniem sie parlamentaryzmu i upo-
wszechnieniem praw wyborczych w panstwach zachodnioeuropej-
skich i USA w XIX wieku.* Partie te opieraly swoja dziatalnos$é na
ustlugach Swiadczonych przez wolontariuszy iszerokich masach
cztonkowskich, co pozwalato im bez trudu na otrzymanie legity-
macji spolecznej i realizacje funkcji selekcji kandydatéw na sta-
nowiska publiczne. Warto réwniez dodaé, ze podstawowym Zroé-
dtem dochodéw partii masowych byty sktadki cztonkowskie.

2 J. Sundberg, dz. cyt., s. 193.

30 Aktualnie wszystkie parlamenty nordyckie (tj. dufiski Folketing,
finska Eduskunta, islandzki Althing, norweski Storting i szwedzki Rik-
sdag) posiadajg strukture jednoizbowa lub jednoizbowa ztozong (Storting
sklada sie z dwéch czesci: Lagtingu i Odelstingu). Szerzej: M. Grzybow-
ski, Systemy konstytucyjne..., s. 83-85.

31 J. Sundberg, dz. cyt., s. 193.

32 Wspétczesne..., s. 19-20.
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Badania naukowe przeprowadzone na poczatku lat 60., doty-
czgce problematyki czlonkostwa w partiach, wykazaly, iz najwyz-
szy odsetek wyborcéw nalezacych do partii politycznych wystepo-
watl w Szwecji — 22% (1 092 000 oséb), a w nastepnej kolejnosci
w Danii - 21% (598 596), Finlandii — 18,9% (513 123) i Norwegii —
15,5% (324 000).3

Konkludujac, mozna zauwazyd¢, iz nie jest on monolitem, gdyz,
z jednej strony, obejmuje hiperstabilne systemy partyjne, zwlasz-
cza szwedzki, a takze norweski, a z drugiej, nieco bardziej rozpro-
szone — finski i duhski. Wydaje sie jednak, iz pomimo tych roz-
bieznoéci, uprawnione jest stosowanie pojecia ,,model skandynaw-
ski” w odniesieniu do wszystkich wymienionych panstw, z samej
definicji modelowania politycznego wynika bowiem, ze polega ono
na oddawaniu istoty badanej rzeczywistosci, a wiec jej upraszcza-
niu.** W takim ujeciu nalezy przyjaé, iz najwazniejsza cecha kla-
sycznego modelu ,,skandynawskiego” jest stabilno§é wchodzacych
w jego obreb systeméw partyjnych.* Stabilno$é ta wynikata prze-
de wszystkim z silnego sprzezenia pomiedzy klasami spolecznymi
a partiami politycznymi, a objawiata sie w tatwosci antycypowania
wydarzen politycznych na arenie wyborczej i partyjnej. Wigzata
sie tez ze stosowaniem politycznych strategii konsensualnych,
ktore w sferze stosunkéw ekonomicznych i socjalnych przybraty
forme negocjacji korporatywistycznych.

W analizie systeméw skandynawskich z dwéch wzgledéw zo-
stata pominieta Islandia. Po pierwsze, mata populacja oraz pery-
feryczne potozenie wzgledem reszty panstw Europy Péhmocnej*®
powoduja, ze islandzki system partyjny nie jest centralnym punk-
tem zainteresowan badaczy przedmiotu. Po drugie za$, sama spe-

33 J. Sundberg, dz. cyt., s. 196.

34 Por. Z. J. Pietras, Koncepcje adaptacji politycznej, [w:] Mechanizmy
adaptacji politycznej paristwa, pod red. Z. J. Pietrasia, A. Dumaty, Lublin
1990, s. 151-152.

3 J. Sundberg, dz. cyt., s. 181.

3 Islandia oddalona jest o ponad tysiac kilometréw od zachodnich
wybrzezy Norwegii.



Model ,,skandynawski” systemu partyjnego... 279

cyfika tego systemu nasuwa watpliwosci, czy mozna zakwalifiko-
wac go do modelu ,,skandynawskiego”.

Jak wskazuje K. A. Wojtaszczyk, islandzki system partyjny jest
catkowicie produktem ruchu niepodleglosciowego.’” Ksztaltowa-
nie sie odrebnego ustroju politycznego Islandii nastapito dopiero
po referendum z 1944 roku, w ktérym Islandczycy zdecydowali
0 rozwigzaniu unii personalnej z Danig i ustanowieniu republiki,
co przerwalo ponadpieciusetletni okres stanu zaleznosci Islandii
od Danii.*® Uwarunkowania historyczne, o ktérych mowa, zde-
terminowaly ksztalt islandzkiej sceny partyjnej w taki sposéb, ze
odbiega on pod wieloma wzgledami od wzorca charakterystyczne-
go dla wiekszosci systemoéw Skandynawii. Podczas gdy w Danii,
Finlandii, Norwegii i Szwecji w omawianym okresie dominowaty
partie socjaldemokratyczne, czesto samodzielnie sprawujace rza-
dy, w Islandii do lat 70. ubieglego stulecia przewazaty centropra-
wicowe koalicje, ktérych glownym reprezentantem pozostawala
konserwatywno-liberalna Partia Niepodleglosci (Sf), zastuzona
w walce o pelne usamodzielnienie sie od Danii.? Brak silnej partii
socjaldemokratycznej opartej na rozbudowanej bazie spotecznej
wynika z racji istnienia skromnej spotecznosci robotniczej w Is-
landii. Co wiecej, dominujacym typem konfliktéw socjopolitycz-
nych nie jest, w odr6znieniu od pozostatych panstw nordyckich, o§
lewica—prawica (o czym §wiadczy fakt czestego wchodzenia przez
prawicowa Partie Niepodleglo$ci w powigzania koalicyjne z lewi-
cowgq Partia Socjaldemokratyczng), lecz podzialy na linii centrum—
peryferie czy miasto-wie$.*

3T K. A. Wojtaszczyk, Wspétczesne..., s. 38.

3 Formalnie Islandia odzyskata niepodlegtosé juz 1 grudnia 1918 ro-
ku, z tym ze jej sprawy zagraniczne dalej pozostawaty w gestii Danii. Oba
panstwa posiadaly tez wspélnego kréla Chrystiana X. Stad o faktycznej
niepodleglosci Islandii mozna méwié dopiero od 1944 roku.

3 Szerzej na temat funkcjonowania islandzkiego systemu polityczne-
go patrz [w:] M. Grzybowski, Systemy polityczne..., s. 333-337.

40 M. Grzybowski, Systemy polityczne..., s. 334; A. Antoszewski, R. Her-
but, dz. cyt., s. 192.
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Rzecz jasna, mozna takze wskazaé pewne elementy laczace
analizowany system islandzki z modelem ,,skandynawskim” — wy-
soka frekwencja wyborcza czy tez podobne regulacje konstytucyj-
ne odnoszace sie do funkcjonowania partii politycznych.

Ewolucja klasycznego modelu ,,skandynawskiego”

dJ. E. Lane i S. Ersson wyodrebniajg cztery zasadnicze pola ba-
dawcze w studiach nad systemami partyjnymi, za pomocg ktérych
mozna opisa¢ zmiany calego systemu partyjnego. Sa to: liczba
i wielko§¢ partii politycznych, ideologiczny dystans miedzy nimi
(polaryzacja systemu), zmienno$¢ poparcia wyborczego dla po-
szczegblnych partii i podzialy spoleczne odzwierciedlane przez te
partie.* Ewolucja klasycznego modelu ,,skandynawskiego” pole-
gala na zmianach we wszystkich tych czterech wymiarach, choé
nie w jednakowym stopniu. Najdalej posuniete zmiany dotycza
przede wszystkim efektywnej liczby partii politycznych w syste-
mach skandynawskich, stabilnoéci elektoratu i podzialéw spotecz-
nych odzwierciedlanych przez partie. Nie ulegl natomiast wyraz-
nemu przesunieciu ideologiczny dystans miedzy partiami.

Badanie przyczyn ewolucji systeméw partyjnych panstw nor-
dyckich prowadzi do wniosku, Ze najwazniejszym czynnikiem,
ktéry wywotal owe zmiany, byto przeobrazenie struktury spotecz-
no-zawodowej w krajach regionu. Polegato ono na transformacji
spoteczenstwa przemystowego, w ktérym przewazajgca grupe spo-
leczng stanowig robotnicy, w spoleczenstwo postindustrialne (in-
formacyjne) z dominujacym sektorem ustug. Przemiana makro-
struktur spotecznych implikowata spadek tozsamosci klasowej
(dealignment), a co za tym idzie, takze erozje glosowania klaso-
wego (czyli tradycyjnego popierania przez robotnikéw partii so-
cjaldemokratycznych, przez chlopéw partii agrarnych itd.) Szerzej
o dalszych konsekwencjach tych zmian bedziemy jeszcze pisaé
nizej.

41 Wspétczesne..., s. 123.
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Wéréd przyczyn ewolucji klasyeznego modelu ,,skandynaw-
skiego” nalezy takze wymieni¢: a) ogélny kryzys partycypacji poli-
tycznej, b) redefinicje istniejacych podziatéw socjopolitycznych
i pojawienie sie nowych (realignment), c) znaczny wzrost liczby
wyboreéw izmiane pokoleniowa elektoratu, d) zwiekszenie roli
mediéw w systemie demokratycznym (formalnie nadal zapisany
w konstytucjach Monteskiuszowski trdjpodzial wiadzy, ale de
facto respektowanie Jeffersonowskiego czwoérpodziatu, uwzgled-
niajacego wladze mediéw), e) kryzys inzynierii spotecznej i welfare
state, f) zmiany w prawie wyborczym (np. przez obnizenie wieku
wyborczego do 18 lat, wprowadzenie klauzul zaporowych*?) i pra-
wie wewnetrznym partii politycznych (rezygnacja z cztonkostwa
zbiorowego) oraz g) zmiany zrédel finansowania dziatalnosci par-
tii (wprowadzenie subwencji z budzetu panstwa).

Za umowny poczatek procesu ewolucji klasycznego modelu
,skandynawskiego” mozna uznaé¢ wybory parlamentarne w Danii
w 1973 roku, w ktérych trzy najwazniejsze partie polityczne stra-
cily w poréwnaniu z poprzednimi wyborami w sumie 26% popar-
cia i pojawili sie nowi gracze na scenie partyjnej — Centrum De-
mokratyczne (CD), Partia Postepu (F) i Chrzeécijaniska Partia
Ludowa (KRF). Epizod, o ktérym mowa, czesto okre§lany w Danii
jako ,wyborcze trzesienie ziemi”, byl zwiastunem podobnych
zmian w pozostalych panstwach skandynawskich. Analogiczne
procesy zaczety byé wkrétce dostrzegalne w Norwegii, w pewnym
stopniu w Finlandii i nieco pézniej w Szwecji.*?

Istotg tych przemian byta depopularyzacja starych i ustabilizo-
wanych partii politycznych (tzw. partii historycznych), zwlaszcza

42 Obecnie klauzule zaporowe wystepuja we wszystkich panstwach
skandynawskich z wyjatkiem Finlandii. Instytucja ta polega na tym, iz
regulacje prawne okreslajg minimum poparcia wyborczego, ktérego zdo-
bycie umozliwia partiom politycznym udziat w podziale mandatéw par-
lamentarnych. W Danii minimum to wynosi tylko 2%, w Szwecji 4% na
szczeblu ogélnokrajowym lub 12% w okregu wyborczym, a w Norwegii
4% w skali kraju. Na temat systeméw wyborczych w Skandynawii patrz:
M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne..., s. 45-56.

43 J. Sundberg, dz. cyt., s. 181-182.
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socjaldemokratycznych, iprzesuniecie poparcia wyborczego na
partie nowe. W konsekwencji, tradycyjny pieciopartyjny model
»,skandynawski” (formuta 2+3: dwie duze partie polityczne — so-
cjaldemokratyczna i konserwatywna oraz trzy mniejsze o obliczu
komunistycznym, liberalnym i agrarnym) stat sie nieadekwatny
wobec nowej rzeczywistosci i utracit swg warto$é eksplanacyjna,
gdyz wiele nowych i ré6znorodnych partii politycznych nie miescito
sie w jego ramach. Tak wiec wspélczesny model ,,skandynawski”,
poza tradycyjnie partiami historycznymi, powinien obejmowaé
takze partie nowe, przede wszystkim populistyczne Partie Poste-
pu (Progresywne) oraz partie ekologiczne i nowej lewicy.** Oprécz
wymienionych wyzej partii dunskich, do grupy partii nowych
trzeba zaliczyé réwniez: finska Zielong Unie (VL)*, norweska
Partie Postepu (FRP) oraz Partie Ochrony Srodowiska-Zielonych
(MG) i Chrzescijanniska Demokracje (KDS) w Szwecji. Co charak-
terystyczne, ciezko jednoznacznie przyporzadkowaé te ugrupowa-
nia do bloku socjalistycznego badz partii niesocjalistycznych,
w programach politycznych prezentuja bowiem eklektyzm ideolo-
giczny. Niemniej jednak, jak stusznie zauwazaja A. Antoszewski
i R. Herbut, ,,odgrywaja one bardzo wazna role systemowa, doda-
jac szereg nowych kwestii do agendy programowej systemu par-
tyjnego (np. tzw. zielona polityka czy status imigrantéw) lub pro-
ponujac odmienne spojrzenie na tradycyjne kwestie problemowe
(np. stosunek do integracji europejskiej)”.*® Dodajmy, ze sposréd
partii nowych najbardziej kontrowersyjne postulaty programowe
wysuwajg Partie Postepu, zadajgce m.in.: zniesienia podatku do-
chodowego oraz likwidacji stuzby dyplomatycznej panstwa i jego
struktur wojskowych.*’

4 Tamze.

4 Finlandia byla drugim po Niemczech pafistwem europejskim, w kt6-
rym Zieloni uzyskali reprezentacje w parlamencie, oraz pierwszym, gdzie
ugrupowanie to weszto w sklad rzadu. K. Fras, System polityczny Finlan-
dii, [w:] Systemy polityczne wybranych paristw, pod red. K. A. Wojtasz-
czyka, Warszawa 2004, s. 51.

46 A. Antoszewski, R. Herbut, dz. cyt., s. 194.

47 M. Grzybowski, System partyjny Krélestwa Danii, [w:] Wspéiczesne
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Wzrost efektywnej liczby partii politycznych sprawit, iz syste-
my partyjne w Norwegii i Szwecji ewoluowaly od umiarkowanie
do ekstremalnie wielopartyjnych. W kontekécie poziomu relewan-
¢ji nowych partii politycznych nie nalezy jednak przeceniaé tej
zmiany, gdyz wymienione systemy partyjne w dalszym ciggu opie-
raja sie na dominacji jednej partii — socjaldemokratéw. Prognozy
naukowe z lat 70. ubieglego wieku, dotyczace kierunkéw rozwoju
skandynawskich systeméw partyjnych, przewidywaty pesymistycz-
ny scenariusz, w ktérym ustabilizowane partie polityczne, pozba-
wione zdolno$ci adaptacyjnych, traca wiekszo$é zwolennikéw na
rzecz partii nowych. Prognozy te nie okazaly sie trafne, a stare
partie polityczne wykazaty wiekszg elastycznoéé, niz sugerowano
w latach 70.%

Sita ugruntowanych partii politycznych tkwi przede wszystkim
w lojalnoS$ci ich zwolennik6w, natomiast partie nowe posiadaja
bardziej ptynny elektorat i w konsekwencji trudno im znalezé swoje
miejsce na rynku wyborczym, ktérego przestrzen ideologiczna jest
»zattoczona” *® Poziom poparcia wyborczego dla partii nowych
oscyluje zazwyczaj wokoét kilku, rzadziej kilkunastu, procent glo-
sow, co przeklada sie na niezbyt liczng reprezentacje tych partii
w organach przedstawicielskich.

Podsumowujac ten watek, wypada stwierdzi¢, iz po turbulent-
nych wyborach parlamentarnych z pierwszej polowy lat 70. i opad-
nieciu poczatkowej fali entuzjazmu wobec nowych ugrupowan po-
litycznych partie historyczne zaczety odzyskiwac ich dawng prze-
wage ichociaz dystans miedzy ustabilizowanymi partiami poli-
tycznymi a ich nowymi rywalami stopniowo sie zmniejsza, to nie
ulegla zasadniczej zmianie dominujaca pozycja partii starych. Nie
budzi tez watpliwosci fakt, ze partie ekologiczne i Partie Postepu
na trwate znalazly swoje miejsce na arenie parlamentarnej, przy-
czyniajac sie do wzrostu poziomu fragmentaryzacji skandynaw-

systemy partyjne wybranych paristw europejskich, pod red. M. Grzybow-
skiego, A. Zieby, Krakéw 1996, s. 49-50.

8 J. Sundberg, dz. cyt., s. 182-184.

4 Tamze, s. 182.
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skich systeméw partyjnych. Ponadto, mechanizm rywalizacji poli-
tycznej staje sie bardziej zréwnowazony i powigzany z regularng
alternacja wladzy.”

Wzrost efektywnej liczby partii politycznych w panstwach
nordyckich, poza zmianami iloSciowymi, wywotal takze istotne
zmiany jakoSciowe. Podczas gdy w klasycznym modelu ,,skandy-
nawskim” przewazaly stabilne rzady wiekszoSciowe nad mniej-
szo$ciowymi, to wspélczesnie proporcja ta ulegta odwréceniu.’* Od
roku 1971 nie powstat ani jeden gabinet wiekszoSciowy w Danii
i Norwegii. W Szwecji podobna tendencja utrzymuje sie od 1981
roku. Kwestia ta nieco inaczej przedstawia sie w najbardziej roz-
bitym systemie partyjnym w regionie — systemie finskim. W Fin-
landii od lat 70. formowano z reguty rzady wiekszo§ciowe, opiera-
jace sie na szerokich koalicjach partyjnych, jednak fakt ten nie
oznacza, ze sa to gabinety stabilne. Powdd niestabilnosci finskich
koalicji gabinetowych lezy w ich ideologicznym obliczu, obejmuja
one bowiem wiekszo$§¢ partii politycznych w parlamencie (czesto
cztery lub nawet pie¢ partii) od bytych komunistéw po konserwa-
tystéw, tacznie z udzialem mniejszoéci etnicznych i spolecznych.®
Poza nielicznymi wyjatkami podobne koalicje nigdy nie wystapily
w Danii, Norwegii czy Szwecji. Mozna zatem stwierdzié, iz koali-
cje miedzyblokowe, wynikajace z wielopartyjnego rozdrobnienia,
nie sprzyjajg stabilno$ci rzadéw, podczas gdy koalicje, ktére ogra-
niczaja budowanie sojuszu do jednego bloku ideologicznego, wy-
kazuja wieksza trwato§é.”®

Zmiana preferencji wyborczych mieszkancéow panstw skandy-
nawskich, odptyw czesci elektoratu partii socjaldemokratycznych
ipojawienie sie nowych graczy na scenie partyjnej wynikaly
w duzej mierze z dokonujacych sie w powojennej Europie wspo-
mnianych zmian spolecznych. Zmiany te polegaly na kurczeniu
sie klasy robotniczej, przewazajacej w strukturze spolecznej, i za-

% A. Antoszewski, R. Herbut, dz. cyt., s. 193.
51 J. Sundberg, dz. cyt., s. 184-189.

52 Sa to tzw. ,koalicje teczowe”.

% J. Sundberg, dz. cyt., s. 186.
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stepowaniu jej przez nowoczesne spoteczenstwo poprzemystowe
(uslugowe), w ktérym granice pomiedzy klasami ulegajg ,rozmy-
ciu”. Proces ten, powigzany ze wzrostem zamoznosci i poziomu
wyksztalcenia spoteczenstwa i powstaniem kategorii klasy $red-
niej, w pierwszej kolejnosci (lata 50.) byt zauwazalny w Szwecji —
czolowej gospodarce przemystowej w regionie, a nastepnie w Danii
i Norwegii (lata 60.) oraz w Finlandii (lata 80.). W rezultacie réz-
nice klasowe w spoleczenstwach panstw nordyckich sg obecnie
mniej wyrazne niz w modelu klasycznym, choé¢ jednoczeénie za-
ostrzyly sie dwa nowe podziaty socjopolityczne: poziomu religijno-
$ci i na linii materializm-postmaterializm.5*

Spadek tozsamosci klasowej doprowadzit do czesciowej utraty
przez partie polityczne oparcia w ich tradycyjnych bazach spotecz-
nych i rozluznienia zwigzkéw z korporacjami zawodowymi, co by-
lo przeciez charakterystycznym atrybutem partii w modelu kla-
sycznym. W tym aspekcie wspélczesny model ,,skandynawski” utra-
cit wiec swdj znamienny charakter, a uklad relacji pomiedzy nor-
dyckimi partiami politycznymi a wyborcami nie r6zni sie obecnie
w sposob znaczacy od tego, jaki mozna znaleZé w Austrii, Belgii,
Holandii, Niemczech czy Wielkiej Brytanii.?®

Stopniowe zanikanie réznic klasowych w spoteczenstwach
skandynawskich nie oznacza, ze kazda partia polityczna przestata
catkowicie opieraé sie na ,,swojej” bazie spolecznej, gdyz wiekszosé
farmeréw wcigz glosuje na Partie Centrum, gros robotnikéw po-
piera partie socjaldemokratyczne, a zdecydowana wiekszosé klasy
Sredniej i wyzszej oddaje swdj glos na partie konserwatywne. Nie-
mniej jednak zasadniczej zmianie ulegly proporcje w skladzie spo-
lecznym zwolennikéw partii, rolnicy bowiem nie stanowia obecnie
najwiekszej czesci elektoratu partii agrarnych, a socjaldemokraci
pozyskali znaczg grupe sympatykéw wsrod klasy sredniej, urzed-
nikéw, inteligencji oraz pracownikéw handlu iustug.”®* Wynika
z tego, iz wyborca skandynawski stal sie bardziej elastyczny i prag-

54 Tamze, s. 190.
% Tamze.
% M. Grzybowski, Systemy polityczne..., s. 342.
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matyczny. Inaczej rzecz ujmujac, glosowanie klasowe, czyli podej-
mowanie decyzji wyborczych na podstawie przynaleznosci do da-
nej grupy spotecznej, ustepuje stopniowo miejsca decydowaniu
opartemu wylacznie na samodzielnie zdobytych przez indywidu-
alnego wyborce informacjach (zjawisko to okre§la sie jako glos
opinii lub mobilizacje kognitywna).”

Stabniecie podziatéw klasowych skutkowalo réwniez zerwa-
niem niektérych ugruntowanych zwiazkéw pomiedzy kanalami
partyjnymi i korporacyjnymi. Przejawem zwiekszajacej sie nieza-
leznoéci zwigzkéw zawodowych od partii politycznych byta likwi-
dacja czlonkostwa zbiorowego w partiach socjaldemokratycznych
w Szwecji i Norwegii, odpowiednio w latach 1990 i 1997. Dzis
mniej niz potowa wszystkich cztonkéw skandynawskich zwigzkéw
zawodowych glosuje na socjaldemokratéw, zmniejszyl sie takze
stopien laczenia przywédztwa partyjnego izwiazkowego oraz
liczba reprezentantéow zwigzkéw w partiach socjaldemokratycz-
nych.®

Formalne powigzania organizacyjne partii politycznych oslabty
nie tylko w stosunku do zwiazkéw zawodowych, ale takze wobec
tradycyjnie kontrolowanych przez partie organéw prasowych. Wy-
dawcy gazet zaczeli kolejno uznawaé zwigzki z partiami raczej za
zrédto niepotrzebnego obcigzenia niz korzysci. Symptomem tej
zmiany bylo przyjecie niezaleznej pozycji przez najstarsza, opo-
wiadajacg sie za partig socjaldemokratyczna, gazete szwedzka
~Arbetet” jesienia 2000 roku.*

Reasumujac, mozna stwierdzié, iz tradycyjny skandynawski
korporacjonizm wyraznie osltabt. Podczas gdy klasyczny model
»skandynawski” podkreslat role partii socjaldemokratycznych,
oparta na symbiotycznym zwiazku ze zorganizowanym ruchem
zawodowym i tagodzong przez konsensualna, lecz skuteczna, for-

5T W. Jednaka, Zachowania wyborcze, [w:] Demokracje zachodnioeu-
ropejskie. Analiza poréwnawcza, pod red. A. Antoszewskiego, R. Herbuta,
Wroctaw 1997.

% J. Sundberg, dz. cyt., s. 204.

% Tamze, s. 208.
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me korporacjonizmu, wspétcze$nie jest ona zastepowana przez
wylaniajaca sie alternatywe, do ktérej znaczacy wkiad dodaje kon-
kurencyjny lobbing grup interesu.®

Transformacja makrostruktur spolecznych miata réwniez ewi-
dentny wpltyw na destabilizacje elektoratu najwiekszych partii
skandynawskich i relatywny sukces partii kontestujacych. Poziom
plynnoéci (chwiejnoéci) elektoratu mozna zmierzy¢ za pomoca
dwéch wskaznikéw, z ktérych pierwszy (gross volatility) mierzy
catkowitg liczbe zmian w glosowaniu na poziomie pojedynczego
wyborcy na podstawie sondazy przeprowadzanych wsréd wybor-
céw, natomiast drugi (net volatility) jest zsumowanym wskazni-
kiem zmiany poparcia wyborczego dla poszczegblnych partii poli-
tycznych, liczonym na podstawie wynikéw kolejnych wyboréw.®!
Gwaltowna zmiana wartosci obu tych wskaznikéw w Danii, Fin-
landii i Norwegii w latach 70. oznaczata pokazny wzrost poziomu
plynnosci poparcia dla partii politycznych. Wyborcy czeSciej niz
dotychczas zaczeli zmieniaé swoje preferencje wyborcze. Fluktu-
acja poparcia wyborczego sprzyjata nowo powstatym partiom po-
pulistycznym i antyestablishmentowym takim jak: Partie Postepu
w Danii i Norwegii czy Nowa Demokracja w Szwecji.

Chociaz poziom plynnosci elektoratu w panstwach regionu wy-
raznie wzrdst od poczatku lat 70., nie osiggnat on jednak bardzo
wysokiego poziomu sprzed II wojny Swiatowej. Ponadto, biorac
pod uwage znaczny wzrost liczby wyborcéw skandynawskich
w drugiej polowie XX wieku, ktéry wynidst okoto 7 milionéw oraz
znaczgcg zmiane pokoleniows elektoratu w tych latach, mozna
przyjaé, iz wzgledna stabilno$¢ zachowan wyborczych jest nadal
typowa cecha modelu ,,skandynawskiego”.%?

Wzrost poziomu fragmentaryzacji poparcia dla partii politycz-
nych nie byl jedynym negatywnym trendem, ktéry pojawit sie
w zyciu politycznym panstw Skandynawii w latach 70. Laczy? sie
on bowiem zinnymi ujemnymi zjawiskami takimi jak: wzrost

80 Tamze, s. 204.
51 Tamze, s. 191.
52 Tamze, s. 191.
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liczby os6b wyrazajacych niski lub relatywnie niski poziom zaufa-
nia wobec politykéw i polityki, oslabniecie poczucia identyfikacji
politycznej, wzrost nastrojéow antypartyjnych i przede wszystkim
spadek frekwencji wyborczej.

Frekwencja wyborcza w panstwach nordyckich wykazuje, ogdl-
nie rzecz biorac, tendencje spadkowa.®® Proces ten jest najlepiej
uchwytny w Finlandii, gdzie frekwencja wyborcza w 1962 roku
wynosita 85,1%, podczas gdy w 1999 roku juz tylko 65,3% (a wiec
wyrazny spadek o okoto 20%). W Szwecji frekwencja utrzymywata
sie na w miare r6wnym poziomie az do 1998 roku, kiedy to spadta
o okoto 7 punktéw procentowych, podczas gdy w Norwegii podob-
ny gwaltowny spadek o ponad 7% wystapil w 1993 roku. Jedynie
w Danii frekwencja wyborcza pozostaje wysoka i stabilna, co jest
prawda nawet w odniesieniu do glo$nych i burzliwych wyboréw
z 1973 roku. Spadek frekwencji wyborczej w krajach skandynaw-
skich w ostatnich dziesiecioleciach wyraznie zatem kontrastuje
z jej bardzo wysokim poziomem charakterystycznym dla modelu
klasycznego.

Wzrost niestabilnosci elektoratu, wystepujacy réwnoczesnie ze
spadkiem frekwencji wyborczej, moze byé interpretowany jako
wyraz niecheci obywateli w stosunku do partii politycznych czy
systemu politycznego jako catoSci. Mieszkancy Skandynawii sg
jednak generalnie zadowoleni ze sposobu, w jaki funkcjonuje de-
mokracja w ich krajach. Wedtug danych Eurobarometru poziom
satysfakcji z dziatania demokracji wéréd skandynawskich respon-
dentéw jest wyzszy od $redniej europejskiej.®* Tak wiec niecheé
wobec partii politycznych nie jest gléwna przyczyna spadku fre-
kwencji wyborczej w regionie, gdyby bowiem tak byto, 6w spadek
bytby prawdopodobnie o wiele dramatyczniejszy. Prawdziwa przy-
czyna tkwi w ogélnym spadku aktywnosci spotecznej obywateli
iw kryzysie partycypacji politycznej, ktore pojawily sie nie tylko
w panstwach skandynawskich, ale w wiekszoS$ci krajow Europy.

% Tamze, s. 193-194.
5 Tamze, s. 194.
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Kryzys partycypacji politycznej przelozyl sie takze na dosyé
znaczny spadek liczby cztonkéw partii politycznych. Od lat 60. do
1998 roku odsetek wyborcéw nalezacych do partii politycznych
w Danii i Szwecji obnizyl sie mniej wiecej czterokrotnie i wyni6st
odpowiednio 5,1% oraz 5,5%. Natomiast w Finlandii i Norwegii
warto$é ta ulegta redukeji o potowe i wynosi stosownie 9,7% oraz
7,3%.% Jedli jednak wziaé pod uwage procent przynalezno$ci lud-
nosci do réznego rodzaju zwigzkéw, w tym zwlaszcza zawodo-
wych, to Szwecja pozostaje nadal pierwszym panstwem Swiata,
a Finlandia drugim. Wedtug danych OECD na 1996 rok az 90%
doroslego spoleczenstwa szwedzkiego nalezato do réznych organi-
zacji spotecznych, z czego duza cze$¢ do zwiazkéw zawodowych
(47%), ale zaledwie 5% bylo ich aktywnymi dzialaczami.%

Analizujac w szerszym konteks$cie przyczyny spadku liczby
czlonkéw w partiach politycznych, nalezy podkreslié, iz jest on
réwniez konsekwencjg procesu ewolucji partii masowych w nowo-
czesne partie typu catch-all (profesjonalno-wyborcze).®” W par-
tiach typu catch-all masy cztonkowskie odgrywaja mniejszg role,
a zyskuja na znaczeniu eksperci z r6znych dziedzin.%®

Kryzys cztonkostwa w partiach politycznych nie oznacza jedy-
nie spadku zainteresowania udziatem w Zyciu partyjnym, ale tak-
ze ,starzejace sie” i pasywne czlonkostwo. Przekrdj wiekowy czlon-
kéw partii jest niekorzystny przede wszystkim dla tradycyjnych
partii politycznych (socjaldemokratycznych, konserwatywnych i ag-
rarnych), gdzie srednia wieku czlonkéw wynosi zazwyczaj ponad
50 lat i stale roénie, podczas gdy najnizsza Srednia wieku wyste-
puje w partiach ekologicznych, populistycznych i antyestablish-
mentowych.® Lokalne ogniwa partyjne z kolei coraz czesciej za-
czynaja ograniczaé swoja role do zaspokajania potrzeb spotecz-

5 Tamze, s. 196.

% K. Fras, dz. cyt., s. 54-55.

57 W literaturze przedmiotu partie typu catch-all nazywane sa tez
»partiami wszystkich”, zob. E. Nalewajko, Protopartia i protosystem.
Szkic do obrazu polskiej wielopartyjnosci, Warszawa 1997, s. 22.

% Wspétczesne...., s. 31.

% J. Sundberg, dz. cyt., s. 200-201.
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nych i rekreacyjnych emerytéw. Takie bierne czlonkostwo z tru-
dem spelnia funkcje legitymizacji partii politycznych.

Spadek liczby czlonkéw w partiach politycznych niesie za sobg
réznorakie konsekwencje dotyczace zdolnoéci organizacyjnych par-
tii. Po pierwsze, pozbawia on partie cennego zZrédta wolontariuszy
(zwlaszcza w kontek$cie kampanii wyborczych). Po drugie, przy-
sparza partiom wielkich trudnos$ci w rekrutacji kandydatéw na
stanowiska publiczne, co jest szczegblnie widoczne podczas wybo-
réw lokalnych, kiedy zapotrzebowanie na kandydatéw jest zazwy-
czaj wyzsze niz liczba aktywnie starajacych sie o urzad. I po trze-
cie, redukuje dochody partii ze sktadek cztonkowskich.”

Potencjat organizacyjny skandynawskich partii politycznych
nie ulegt jednak ostabieniu wskutek wymienionych wyzej nega-
tywnych zjawisk, gdyz w duzej mierze zostaly one zr6wnowazone
przez wprowadzenie nowych Zrédel finansowania oraz profesjona-
lizacje i mediatyzacje dziatalnosci.

Od roku 1960 partie nordyckie staly sie, ogélnie rzecz biorac,
realnie zamozniejsze, co niewatpliwie zwigzane jest z wprowadze-
niem subwencji z budzetu panstwa na dziatalno$é statutowa par-
tii. Na tym rozwiagzaniu skorzystaty gléwnie partie mate, co nie
jest zaskoczeniem, gdy uwzgledni sie ich stosunkowo niewielka
liczbe cztonkéw, ofiarodawcéw i brak powigzan z réznymi grupa-
mi interesu. W istocie, niektére z mniejszych partii skandynaw-
skich uzyskuja ponad 80% dochodéw ze zrédel publicznych. Dla
odréznienia, partie duze i ustabilizowane sa finansowo bardziej
niezalezne od panstwa, gdyz moga zazwyczaj liczy¢ na bogatych
ofiarodawcow lub dtugotrwale poparcie grup interesu. Mimo to
nawet duze partie zaczety w wiekszym stopniu polegaé na fundu-
szach panstwowych.” Wéréd zalet publicznego finansowania par-
tii politycznych wymienia sie tez najczeSciej ograniczenie Zrédet
politycznej korupcji oraz stabilizacje mechanizméw politycznych
w panstwie demokratycznym.™

" Tamze, s. 200.
1 Tamze, s. 197-198.
"2 K. A. Wojtaszczyk, Wspélczesne..., s. 27.



Model ,,skandynawski” systemu partyjnego... 291

Zmniejszenie roli skladek czlonkowskich na rzecz finansowa-
nia ze zrédet zewnetrznych i budzetu panstwa oraz profesjonali-
zacja dzialalnoéci i mediatyzacja apelu wyborczego sa typowymi
cechami wspomnianych juz wyzej nowoczesnych partii typu catch-
all.” Odideologizowane partie profesjonalno-wyborcze chetnie in-
westuja w ustugi ekspertéw, zwlaszcza z zakresu socjotechniki wy-
borczej ipublic relations. W platformie wyborczej tych partii ar-
gumenty ideologiczne ustepujg zwykle wykreowanemu przez fa-
chowcow wizerunkowi partii lub jej lideréw.”™ Co wiecej, wzrost
roli mediéw, ktére staly sie waznymi uczestnikami zycia politycz-
nego ifaktyczng czwartg wladzg, przyczynit sie do zwiekszenia
zapotrzebowania partii typu catch-all na pewne rodzaje opinii
specjalistycznych. W ten spos6b media doprowadzity do wzrostu
profesjonalizmu w partiach i do zmniejszenia roli ich cztonkéw ja-
ko kanaléw komunikacji politycznej.”

Reasumujac kwestie zasob6éw organizacyjnych partii skandy-
nawskich, mozna ogélnie stwierdzi¢, iz dysponuja one wiekszymi
niz kiedykolwiek wczeséniej §rodkami, co jasno wskazuje, ze nie
dotyczy ich ostabienie organizacyjne. Chociaz nastapit wyrazny spa-
dek liczby czlonkéw partii, ktéry implikowat utrate zrédta wolon-
tariuszy i wplywéw ze Srodkéw prywatnych (takich jak sktadki
cztonkowskie i darowizny), efekty tych zmian zostaly zréwnowa-
zone przez znaczny wzrost §rodkéw profesjonalnych i publicz-
nych. Profesjonalizacja dziatalnosci partii doprowadzita do zwiek-
szenia dystansu miedzy elitami politycznymi a wyborcami. P. Mair
i R. Katz sa zgodni w tym, iz rozwéj partii politycznych bedzie
zmierza¢ wlasnie w kierunku dalszego oslabiania zwigzkéw partii
i spoleczenistwa oraz wyksztalcenia sie nowej kategorii partii —
skartelu”, przenikajacej sie wzajemnie ze strukturami panstwa.™

3 Koncepcje catch all people’s party stworzyt w latach 60. ubiegtego
wieku Otto Kirchheimer.

" Wspétczesne..., s. 31.

" J. Sundberg, dz. cyt., s. 210.

"6 Podobne cechy charakteryzujace partie znajduja tez odzwierciedle-
nie w takich modelach jak: profesjonalna partia szkieletowa (professional
framework party), partia medialna (media party) czy partia minimalna
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Uwagi koncowe

Prowadzac studia nad transformacjg systeméw partyjnych, na-
lezy mie¢ §wiadomos§é tego, iz najwazniejszym zadaniem badaw-
czym jest zidentyfikowanie, opisanie i wyjasnienie zmian, jakie
zachodzg w réznych wymiarach tych systeméw. Niniejsze opra-
cowanie nie stanowi wyczerpujacej realizacji tego celu (nie-
uwzgledniony zostat m.in. problem wplywu systeméw wyborczych
na ksztalt systeméw partyjnych), a jedynie ogélny i syntetyczny
zarys wybranych zagadnien z problematyki ewolucji skandynaw-
skich systeméw partyjnych.

Na potrzeby tej pracy wyr6zniliémy dwa podstawowe czaso-
kresy, klasyczny i wspélczesny, przyjmujac za ogélne kryterium
stabilno§¢ opisywanych systeméw. Obecny ksztatt modelu ,,skan-
dynawskiego” jest rezultatem jego kilkudziesiecioletniej ewolucji,
nacechowanej duzg ciagloscia zasadniczych watkéw. W podsumo-
waniu mozna stwierdzié, iz ultrastabilnos$¢ okresu klasycznego zo-
stata zastgpiona przez umiarkowana trwato$¢ okresu wspotcze-
snego. Biorgc jednak pod uwage inne europejskie systemy partyj-
ne (zwlaszcza postkomunistyczne) i stosujac pewne elementy kom-
paratystyki, mozna przyjaé, iz model skandynawski nadal cechuje
wzglednie wysoka stabilnosé.

Summary

The Scandinavian party system has evolved from on ultra stable clas-
sic form into less constant present shape. The general election of 1973 in
Denmark was the turning point which signaled a new era of instability.
No long after similar developments become visible in Norway, to some
extent in Finland and a little later in Sweden.

The Five party families of the classic Scandinavian model were deeply
anchored in policy their social basis, and the social cleavages were a cru-
cial determinant of party politics than in the other west European de-

(minimal party). Szerzej: K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne
na Swiecie, Warszawa 2004, s. 33-36.
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mocracies. The hyper-stability of classic model was characterized by
linkages or among, classes and parties. The Scandinavian polities were
notable for their strong mass membership parties, corporatism, uncom-
monly high turnout in elections, and the lasting ascendancy of Social
Democratic-led governments which played a major role in shaping the
postwar welfare states. The primacy of Social Democrats was character-
ized by stable coalitions and control of parliaments.

The Scandinavian model includes, on the one hand, relatively frag-
mented party systems — Finnish and Danish and on the other, tradition-
ally more stable democracies — Sweden and Norway. Because of its char-
acter the Icelandic party system was omitted in this article.

The evolution of the classic Scandinavian model began in the early
1970s. Social changes played an important role in this process, especially
in changing nature of the work force. Class dealignment has brought
with it signs of electoral instability, including the changing effective
number of parties, reduced rates of partisan identification and higher
indices of electoral volatility. A general decline of associational activity of
citizens in the region has resulted in decrease of party membership and
fall of electoral turnout. Moreover, a variety of new parties have emer-
ged, in particular Green and Progress, governments was no longer so
clearly Social Democratic as hitherto, they used to be corporatism re-
placed for lobbing, voluntary and private incomes. These changes have
brought to doubt whether the Scandinavian party model remains distinc-
tive.
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Sprawozdanie z wykladu Leopolda Ungera
w»Kultura« i Giedroyc: Wizja i rzeczywistos$¢”,
Lublin, 16 stycznia 2006 roku

zesnastego stycznia 2006 roku na Wydziale Politologii UMCS

w Lublinie odbylo sie spotkanie z wieloletnim wspétpracow-
nikiem paryskiej ,, Kultury”, Radia Wolna Europa, a obecnie pu-
blicysta ,,Gazety Wyborczej” — Leopoldem Ungerem.

Wykltad zatytutowany ,»Kultura« i Giedroyc: Wizja i rzeczy-
wisto§¢”, zorganizowany byt przez Wydziat Politologii i Wydaw-
nictwo UMCS. Jego celem bylo przypomnienie i uporzadkowanie
(w zwigzku z Rokiem Giedroycia) roli ,,Kultury” i redaktora Je-
rzego Giedroycia w najnowszej historii Polski oraz préba trzezwej
oceny obecnej sytuacji na arenie miedzynarodowej. W spotkaniu
uczestniczyli zaréwno przedstawiciele §srodowiska akademickiego,
jak i mieszkancy miasta.

Goécia przywitat i krétko zaprezentowatl dziekan Wydziatu Po-
litologii prof. dr hab. Stanistaw Michatowski.

29 lipca 2005 roku Sejm RP przyjat uchwale w sprawie oglo-
szenia roku 2006 Rokiem Jerzego Giedroycia, dlatego tez Leopold
Unger na wstepie oficjalnie zainaugurowat ten rok.

Publicysta po stwierdzeniu, ze ,,Kultura” to jego najwieksza
przygoda zawodowa i je§li moze byé z czego§ dumny, to wlaénie
z ,Kultury”, bo to byla jedyna praca bezinteresowna, przypomniat
zastugi Wydawnictwa UMCS, ktére wydajac liczne publikacje,
podtrzymuje pamieé o roli ,,Kultury” w historii Polski. Unger za-
znaczyt tez, ze UMCS przyznat najwiecej doktoratéw honoris cau-
sa ,ludziom Kultury” (Krzysztofowi Pomianowi, Gustawowi Her-
lingowi-Grudzinskiemu oraz Jerzemu Giedroyciowi).
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Leopold Unger podzielit swéj wyktad na trzy czesci. Pierwsza
czesé poswiecit czlowiekowi, ktory stworzyl ,, Kulture” — Jerzemu
Giedroyciowi, a takze samej historii pisma. Wskazat, ze , Kultura”
przez 40 lat byla jedynym polskim pismem na $wiecie, ktére pisa-
o o wszystkim, co dziato sie w Polsce i w zwigzku z Polskg (m.in.
o Katyniu, o powstaniu warszawskim). Bylo to pismo niezalezne
od nikogo, dlatego tez bylo wiarygodne.

Unger wspominat takze stowa Giedroycia: ,,Redaktor nie po-
winien pisaé w swoim pi§mie. Redaktor jest rezyserem. A rezyse-
rzy rzadko sg dobrymi aktorami”. Publicysta przyznat, ze Giedro-
yc rzeczywiScie postepowal wedtug tej zasady (choé zdaniem Un-
gera niestusznie) ijedyne co napisat to ,Notatki redaktora”,
a takze kilka tysiecy listow, za pomoca ktérych rozmawial ze swo-
imi ,,rozsianymi” po §wiecie wspé6tpracownikami.

W drugiej czeéci Leopold Unger méwit o ,,Giedroyciowej” wizji
niepodleglej Polski i jej kontaktach z sgsiadami. Przypomniat sto-
wa Giedroycia uwiecznione w Autobiografii na cztery rece, ktore
dzi$ sg nadal aktualne:

»L...] musimy prowadzi¢ samodzielng polityke, a nie byé¢ klientem
Stanéw Zjednoczonych czy jakiegokolwiek innego mocarstwa.

Naszym gléwnym celem powinno by¢ znormalizowanie stosunkéw pol-
sko-rosyjskich i polsko-niemieckich, przy jednoczesnym bronieniu niepod-
legloéci Ukrainy, Biatorusi i panstw baltyckich iprzy Scistej wspétpracy
z nimi. PowinniSmy sobie u$wiadomié, ze im mocniejsza bedzie nasza po-
zycja na Wschodzie, tym bardziej bedziemy sie liczyli w Europie Zachodniej.

Dzigje Polski cechuje stata tendencja do ostabiania wtadzy wykonaw-
czej: slynne pacta conventa, anarchistyczna zlota wolnosé, liberum veto.
Przede wszystkim powinni§my zmienia¢ mentalno§é narodu. Wymaga to
wzmocnienia wiladzy wykonawczej oraz kontroli sprawowanej nad nig
przez Sejm. Wymaga to przebudowy systemu parlamentarnego, by wy-
eliminowaé zenr partyjniactwo i prywate. Wymaga wprowadzenia rzadéw
prawa i nieustepliwej walki z korupcja we wszystkich jej postaciach i od-
mianach. Wymaga prasy zarazem wolnej i przepojonej poczuciem odpo-
wiedzialno$§ci. Wymaga rozdziatu Kosciola od panstwa. Wymaga posza-
nowania praw naszych mniejszo$ci narodowych; musimy pamietaé, ze to
jest warunkiem dobrych stosunkéw z sgsiadami. Zdajac sobie sprawe z
tego, ze katolicyzm jest wyznaniem znakomitej wiekszo$ci narodu, mu-
simy dba¢ réwniez o Zydéw, mahometan i protestantéw oraz o prawosta-
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wie, ktore jest wyznaniem wielu obywateli polskich, a zarazem wyzna-

1

niem panujacym w Rosji, na Ukrainie i na Bialorusi”.

Te cze$¢ wykltadu zakonczyl smutnym stwierdzeniem, ze we
wrzesniu 2000 roku odbyt sie podwdjny pogrzeb — bo ,,Kultura”
odeszla razem z Giedroyciem.

W trzeciej czeSci Leopold Unger odwotat sie do obecnych pro-
bleméw na arenie miedzynarodowej. Redaktor przedstawil swoja
propozycje rozumienia sytuacji w Rosji za kadencji Wiladimira
Putina. Zaznaczyt tez, ze Niemcy sa waznym i stabilnym partne-
rem dla Polski i dopéki Niemcy sa w Unii Europejskiej, a nie UE
w Niemczech, bedzie panowata jedno§é Europy.

Po zakonczeniu wyktadu, wramach podziekowania za trud
i wieloletnig prace, dziekan Wydziatu Politologii prof. dr hab. Sta-
nistaw Michalowski wraz z dyrektorem Wydawnictwa UMCS An-
drzejem Peciakiem wreczyli publicyécie dyplom ,,Amicus Libri”.

W dalszej czeSci spotkania dr Anna Nasalska zaprezentowata
najnowszg ksigzke Leopolda Ungera, wydang przez Wydawnictwo
UMCS, pt. Wypedzenie szatana.

Nastepnie publicysta udzielat wyczerpujacych odpowiedzi na
wszystkie pytania stuchaczy, dotyczace zaréwno , Kultury”, jak
i aktualnych probleméw miedzynarodowych, a takze podpisywat
swa ksigzke.

Na pamigtke spotkania prof. dr hab. Stanistaw Michatowski
wreczyl Leopoldowi Ungerowi album o Lublinie.

Organizujac wyktad, Wydzial Politologii oraz Wydawnictwo UMCS
przypomnialy zaréwno legende Giedroycia, jak i historie ,,Kultu-
ry” — pisma, ktore przeciez nigdy nie mialo oficjalnego debiutu
w Polsce, a jednak odegralo znaczaca role w ksztalttowaniu §wia-
domosci Polakéw, a takze w poznaniu prawdziwej rzeczywistosci
PRL-u. Spotkanie to pozwolilo na odrobine refleksji nad tym co
pozostato z ,Giedroyciowej” wizji polskiej polityki i co mogloby
by¢ wykorzystane z niej dzi§ przez politykéw dla wzmocnienia
demokracji w kraju i polepszenia stosunkéw z sgsiadami.

! Por. J. Giedroye, Autobiografia na cztery rece, oprac. K. Pomian,
Warszawa 1996, s. 228.
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Jarostaw Stanistaw Kardas, Edukacja obronna w Polsce,
Warszawa 1999, ss. 135

Badania i opracowania dotyczace edukacji obronnej spoteczen-
stwa coraz bardziej przyciagaja uwage politykéw, maja réw-
niez duze znaczenie poznawcze i praktyczne. Odnosi sie to takze
do ksigzki Jarostawa Stanistawa Kardasa, ktéra przedstawia tlo
historyczne, stan obecny i perspektywy edukacji obronnej w Pol-
sce.

Jego zdaniem nalezy zwrécié szczegblng uwage na przygotowa-
nie obronne spoteczenstwa, zwlaszcza mlodziezy. Zachowanie
iumacnianie bezpieczenstwa, tozsamosci i niezalezno$ci narodo-
wej wymaga spdjnego, doskonale zorganizowanego systemu ob-
ronnego. Wspbélczesne uwarunkowania polityczne i do§wiadczenia
narodowe wskazuja na potrzebe opierania obronnosci nie tylko na
przynalezno$ci do NATO, lecz — w coraz szerszym stopniu — na
wlasnych mozliwoéciach ekonomicznych, naukowo-technicznych
i ludzkich.

Dlatego tez, gdy charakteryzuje sie i opisuje wspélczesne bez-
pieczenstwo narodowe, nie mozna pominaé edukacji obronnej, a tak-
ze ewentualnych wymagan, propozycji zmian i uprawnien. Nalezy
podzieli¢ tu poglad J.S. Kardasa, bedacy motywacja do napisania
ksigzki, gdyz w dynamicznie zmieniajagcym sie §wiecie, w ktérym
wzrasta liczba czynnikéw oddziatujacych na czlowieka, edukacja
taka powinna zajmowaé jedno z waznych miejsc. Obowigzkiem
panstwa w dziedzinie spoteczno-wychowawczej jest bowiem two-
rzenie warunkow ksztaltowania patriotycznych postaw obywateli.

Praca sklada sie z trzech rozdziatéw. W rozdziale pierwszym
bardzo rzetelnie zostato przedstawione tto historyczne, okreslone
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jako Zarys historii edukacji obronnej (s. 12-43). Mimo wielu moz-
liwosci ujecia problemu autor koncentruje uwage na wychowaniu
obronnym spoteczenstwa II Rzeczypospolitej oraz ewolucji celow,
tresci iform obronnego wychowania spoteczenistwa po drugiej
wojnie $wiatowej, odwotujac sie do przedwojennej i powojennej
literatury przedmiotu. Zwraca réwniez uwage na te pozytywne
doswiadczenia organizacji i stowarzyszen spotecznych, ktére majg
bezposredni zwigzek z utrzymywaniem gotowo$ci obronnej sys-
temu pozamilitarnego oraz wysokiej sprawno$ci rezerw osobo-
wych wojska. Szczegblnag role odgrywaja tu oficerowie i podofice-
rowie wspélpracujacy ze spoteczenstwem i stowarzyszeniami.
Autor pisze o tym na podstawie zrédet archiwalnych i literatury
(s. 21-30).

Interesujaco i ambitnie zostal napisany rozdziat drugi — Pod-
stawy prawne edukacji obronnej spoteczeristwa (s. 44-66). Tu réw-
niez widaé logiczna konsekwencje postepowania badawczego: opra-
cowanie rozpoczeto od podstaw prawnych i analizy dokumentéw,
by w konsekwencji rozpatrzyé kierowanie systemem edukacji.
Oprécz graficznego przedstawienia uktadu funkcjonowania pod-
stawowych aktéw prawnych w zakresie powinno$ci obronnych
(s. 47), znajdujemy tez trafne préby uogélnienn dotyczacych roli
i miejsca stowarzyszenn w edukacji obronnej, polityki informacyj-
nej Ministerstwa Obrony Narodowej oraz tendencji zmian unor-
mowan prawnych w dziedzinie edukacji obronnej spoteczenstwa
Rzeczpospolitej Polskie;j.

Najbardziej cenny i obszerny jest rozdziat trzeci pracy Eduka-
¢ja obronna w praktyce spotecznej (s.67-129). Autor przedstawit
tu zwiezte ,rozumienie istoty bezpieczenstwa” przez przedstawi-
cieli trzech grup, tj. 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska w ad-
ministracji publicznej i samorzadowej, organizatoré6w szkolen, na-
uczycieli, studentéw, mtodziezy oraz zolnierzy zasadniczej stuzby
wojskowe;j.

Trafnie i zwiezle zostaly przedstawione kompetencje nauczy-
cieli przysposobienia obronnego (s. 87-91). Podzielam poglad au-
tora w kwestii ich wyraZnego réznicowania. Chodzi o to, by nie
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traktowaé ich zbyt ogélnie, lecz zawsze wydziela¢ kompetencje
specjalistyczne, dydaktyczne i psychologiczne.

Duza warto$é poznawcza i systematyzujaca maja poglady doty-
czace ksztalcenia kadr oraz edukacji obronnej w organizacjach
i stowarzyszeniach RP, w ktérych podejmuje sie problematyke wy-
chowania obywatelskiego i patriotycznego oraz przysposobienia
obronnego.

Ta cze$¢ ksigzki wymagata polaczenia analizy zadaniowo-pro-
gramowej z badaniami wiasnymi. Opis roli i miejsca stowarzyszen
milodziezowych o charakterze paramilitarnym, organizacji skupia-
jacych byltych zotnierzy zawodowych i zolnierzy rezerwy, stowa-
rzyszen kombatanckich oraz organizacji érodowiskowych, regio-
nalnych i twérczych ( s 116-120) pozwala na usystematyzowanie
wiadomosci z tej dziedziny.

Nalezy zgodzi¢ sie z autorem, ze ,istniejg mozliwosci i po-
trzeby tworzenia sprawnego systemu edukacji obronnej spote-
czenstwa RP, co mozna osiagngé miedzy innymi poprzez unor-
mowania prawne i finansowe w tym zakresie”.

Poza tym proponowane kierunki zmian uwzgledniaja najwaz-
niejsze sprawy — poczawszy od zmian w podstawach prawnych edu-
kacji obronnej do propozycji przysztoSciowych rozwigzan w szko-
leniu kadr kierowniczych. Ma to $cisty zwiazek z analizg prze-
prowadzona w poprzednich rozdziatach.

Oceniajac wysoko rzetelno$é merytoryczna i poznawcza J. S. Kar-
dasa, nalezy podkreslié, ze analizujac edukacje spoteczenstwa pol-
skiego w zakresie samoobrony po wojnie, do roku 1989, odwotuje
sie on takze do dokumentéw normatywnych i badan socjologicz-
nych. Syntetyczne przedstawienie rozwoju edukacji obronnej spo-
teczenstwa polskiego w latach 1989-1998 jest z kolei udana préba
ujecia autorskiego.

Wyrazony jest poglad, ze ksigzka zastuguje na jej przestudio-
wanie. Bedzie ona przydatna w edukacji obronnej mlodziezy i na-
uczycieli. Przeprowadzone badania §wiadcza o dociekliwosci auto-
ra oraz umiejetnosci korzystania ze Zrddet i literatury przedmio-
tu.
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Zwiqgzki zawodowe a restrukturyzacja. Bariery czy
kompromis?, L. Gilejko [red.], Warszawa 2003, ss. 245

W serii wydawnictw Szkolty Gl6wnej Handlowej w Warszawie
ukazata sie w roku 2003 praca zbiorowa pod redakcja Pro-
fesora Leszka Gilejko Zwiqgzki zawodowe a restrukturyzacja. Pod-
tytut pracy — Bariery czy kompromis — wskazuje na zasadnicze
pytanie, ktére autorzy zadaja czytelnikowi juz w tytule. Praca skta-
da sie z 10 rozdziatéw dotyczacych w gléwnej mierze zagadnien
zwigzanych z procesem restrukturyzacji poszczegélnych gatezi prze-
myshu.

W rozdziale pierwszym autor rozdzialu — Leszek Gilejko -
przybliza problem restrukturyzacji w przemysle weglowym i hut-
nictwie, czyli w tych sektorach, ktére zajmowaly czotowg pozycje
w kraju w dobie PRL-u. Szczegélnym symbolem - rzec mozna —
pomnikiem — w 6wczesnym czasie stata sie niewatpliwie Nowa
Huta (przetom lat 40. i 50.) i Huta Katowice (przetom lat 70.). By-
ly to czasy pracy na pelnych obrotach zaktadéw produkcyjnych,
a osiagane wyniki pozwalaly wltadzom komunistycznym na ciagte
podwyzszanie norm produkgji. Tendencja taka wystepowata, gdyz
zaréwno wegiel, stal i wyroby walcowane byly eksportowane do
krajow RWPG, a najwiecej do ZSRR. Wieksze znaczenie strate-
giczne posiadat przemyst zbrojeniowy. W czasach PRL-u byt on
sektorem szczegdlnej troski i wyjatkowo uprzywilejowanym, a jego
pracownicy objeci zostali specjalnym nadzorem. Jak pisat A. Miil-
ler — jeden z autoréw opracowan tamtego okresu — ,,przemyst ciez-
ki oraz jego najwazniejszy segment — przemyst zbrojeniowy — byt
zaréwno w Polsce, jak i w pozostatych krajach bloku sowieckiego
przedmiotem szczegblnego zainteresowania wiladz partyjnych i pan-
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stwowych, korzystat z licznych przywilejéow inwestycyjnych i finan-
sowych w dziedzinie ptac, doboru kadr pracowniczych oraz priory-
tetow zaopatrzeniowych”.! Kolejnym atutem decydujacym o roz-
woju tegoz sektora byt fakt, iz zatrudniat on prawie 250 tysiecy
0s6b, a liczba przedsiebiorstw tzw. kooperantéw przekraczata 80.
Sektory strategiczne zdefiniowano jako ,sektory decydujace
o bezpieczenistwie energetycznym iobronnym kraju”.? Jak pod-
kre§la autor — status sektora strategicznego posiadat takze naj-
wiekszy przewoznik krajowy — Polskie Koleje Panstwowe. W wa-
runkach gospodarki scentralizowanej rola przewoznika byta ogrom-
na, gdyz petnit on funkcje ,transportu wewnetrznego” w central-
nie zarzadzanej i sterowanej gospodarce. Rozwdj gospodarczy, sie-
gajacy okresu lat 70. charakteryzowal sie wysoka transporto-
chtonnos$cia, powodowat gwaltowny wzrost popytu na przewozy
towarowe, w ktérych dominowaty wegiel, koks, ruda i materiaty
budowlane. Wraz z rozwojem przewozéw towarowych powstala,
zbudowana w latach 70., centralna magistrala kolejowa zapewnia-
jaca transport rudy zZelaza do Huty Katowice, w druga za$ strone
produktéw wytworzonych, ktére eksportowano gtéwnie do ZSRR.

Restrukturyzacja sektoréw strategicznych rozpoczela sie w trze-
cim roku transformacji systemowej. Zapoczatkowano tworzenie
programéw restrukturyzacji i wprowadzanie ich w zycie. Autor
szczegotowo ukazuje przebieg procesé6w prywatyzacyjnych, opiera-
jacych sie na tworzeniu spétek, likwidacji wydobycia, redukcji za-
trudnienia, czyni to przejrzyScie za pomoca tabel, ktére sam opra-
cowal na podstawie przeprowadzonych badan. Na uwage zastugu-
je fakt, ze autor stawia pytanie o to, ,,jaka role odgrywaty zwiazki
zawodowe w restrukturyzacji sektoréw strategicznych”. Wniosek,
ktéry nalezy wysnué na podstawie przeprowadzonych badan,
brzmial: ,partycypacyjna funkcja zwigzkéw zawodowych w tym
skomplikowanym procesie miata pozytywny wplyw na jego prze-
bieg”.

! A. Miiller, Problemy restrukturyzacji sektora publicznego, [w:] Sektor
publiczny w Europie, SGH, Warszawa 1997, s. 165.
2 L. Gilejko, Zwigzki zawodowe a..., s. 17.
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Rozdziat drugi pracy jest autorstwa Leszka Gilejko i Jacentego
Siewierskiego. Ukazuje on postawy funkcjonowania zwigzkéw
zawodowych, ich strategie wobec programu restrukturyzacji sek-
toréw strategicznych. Autorzy przeprowadzili badania metoda
ankietowa, ktora zawierala pytania dotyczace probleméw prywa-
tyzacyjnych danego przedsiebiorstwa. Wyniki badan zostaly przed-
stawione w pracy w formie tabel, do ktérych uczeni zamiescili
komentarze. W omawianym rozdziale na uwage zastuguje fakt, iz
autorzy ukazali postawe zwigzkéw zawodowych wobec rzadowych
programéw restrukturyzacji. Zgodnie stwierdzili, ze zwiazki za-
wodowe aktywnie uczestnicza w przygotowaniu i realizacji progra-
mu. Pomimo réznic programowych miedzy Solidarnoscig i OPZZ,
mozna stwierdzié, ze wspélnie staraja sie wyj$é naprzeciw prote-
stom pracowniczym.

Rozdzialy trzeci i czwarty ukazuja problemy, z jakimi borykaja
sie zwigzki zawodowe w zaktadach pracy. Zwiazki zawodowe od-
grywaja dominujaca role w procesach restrukturyzacji przedsie-
biorstw panstwowych, maja decydujacy glos w prowadzonych ro-
kowaniach. Ich szczegélna rola odzwierciedla sie w pracach komi-
sji, negocjacjach, a takze w decydowaniu o formach protestu, wtacz-
nie ze strajkiem. Niezmiernie istotna i wymierna jest rola zwiaz-
kéw zawodowych w dialogu spotecznym. Sa one negocjatorem i za-
wieraja uktady zbiorowe pracy. Uktady te okre§laja warunki, ja-
kim powinna odpowiadaé¢ tre§é stosunku pracy, czesto sa one ko-
rzystniejsze, niz to wynika z powszechnie obowiazujacych przepi-
s6w prawa pracy. Ponadto zawieraja postanowienia obligatoryjne,
ustalajace wzajemne zobowiazania stron. Uklady zbiorowe pracy
sa zmaterializowanym wyrazem woli partneréw spotecznych do
uregulowania najistotniejszych praw iintereséw pracowniczych
oraz do okre§lenia podstawowych zasad wspélpracy. Sa instytucja,
ktéora stanowi rezultat rokowan na réznym szczeblu. W podsu-
mowaniu rozdziatéw autor wyraza konkluzje co do przysztosci ba-
danych sektoréw. Powiada, ich znaczenie dla gospodarki maleje
oraz zmniejsza sie zainteresowanie nimi spoteczenstwa, gdyz sek-
tory te nalezg do tzw. galezi schytkowych.
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Autorzy stwierdzaja jednak, ze sa pewne gotowe rozwigzania
systemowe, ktére moga ograniczyé skale konfliktéw restruktury-
zacyjnych do minimum. Ich skuteczne zastosowanie moze nasta-
pi¢ jedynie wéwczas, gdy partnerzy spoteczni beda partnerami
w praktyce. Ponadto rzadowe programy restrukturyzacji oproécz
abstrakeyjnego ,interesu narodowego”, ktéry w rzeczywistosci po-
winien oznaczaé¢ jedynie efektywno$¢ ekonomiczna, musza uw-
zglednié realne interesy pracownikéw restukturyzowanych branz.

Pozostate rozdzialy zostaly po$wiecone sektorom gérnictwa,
hutnictwa zelaza i stali, przemystu zbrojeniowego i energetyki.
W rozdziatach tych autorzy pokazuja problemy sektoréw irole
zwiazkéw zawodowych w zaktadach pracy. Czesto jedynym roz-
wiazaniem pozostaje podjecie akcji strajkowej, aby w ten sposéb
ograniczy¢ rozgrabianie majatku narodowego. W dziataniach, do-
tyczacych walki o byt pracownikéw, zwiazki zawodowe moéwity jed-
nym glosem, nie bylo réznicy miedzy Solidarnoscig a OPZZ. Dzia-
taly one wspdlnie, aby nie dopuscié do sprzedazy majatku naro-
dowego oraz do utraty miejsc pracy w zaktadach.

Lektura pracy utwierdza czytelnika w przekonaniu, iz zamie-
rzeniem autoré6w poszczegdlnych rozdziatéw byto ukazanie klu-
czowych dla gospodarki kraju sektoréw strategicznych w procesie
restrukturyzacji i prywatyzacji. Z konkluzja wyrazong w zakon-
czeniu pracy mozna sie zgodzié, gdyz zawiera ona podsumowanie
caloksztaltu opisywanych w pracy probleméw i roli zwiazkéw za-
wodowych w ich usuwaniu. Pewien niedosyt moze budzié sposéb
ujecia probleméw restrukturyzacji szczegélnie w dobie wspdteze-
snych probleméw, gdy sa one nabrzmiate iprowadza do akcji
strajkowych. W mediach spotykamy sie z informacjami o upadku,
bankructwie poszczegblnych zakladéw pracy oraz pozostawaniu
bez pracy okreSlonej liczby os6b. Opisywana w pracy sytuacja
czesto wymyka sie spod kontroli pracownikéw, duza role zaczyna-
ja odgrywaé emocje idochodzi do stanu, kiedy nikt nie potrafi
kontrolowaé sytuacji w zaktadach pracy. Oliwy do ognia dolewaja
partie polityczne, ktére niekiedy gloszac hasta populistyczne, proé-
buja wywieraé naciski na strone rzadowa, by przySpieszyta proces
przemian.
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Proces ten powinien jednak przebiegaé w sposéb rozwazny
i wszelkie decyzje powinny byé wywazone i przemys$lane. Kt6tnie
pomiedzy liderami partii i liderami zwigzkowymi nie doprowadzi-
ly do niczego dobrego. Powinien zwyciezyé zdrowy rozsadek i zro-
zumienie dla powstatych probleméw, dla koniecznosci ich zazeg-
nania i likwidacji. Pytanie zawarte w tytule: ,bariery czy kom-
promis” zastapitbym okresleniem; perspektywy i szansa. Pytanie
to nalezy postawié dlatego, ze w dobie cztonkostwa i integracji
z Unig Europejska, staliémy sie jako panstwo ré6wnym partnerem
i podejmujemy wspélnie decyzje dotyczace przysztoéci przemystu
strategicznego (przynajmniej tak powinno by¢).

Praca pod redakcja Leszka Gilejko, pomimo nielicznych man-
kamentéw, jest doskonata lekturg dla znaweéw prawa pracy i dzia-
taczy zwiazkowych w zakladach pracy, stanowi doskonata wy-
ktadnie sposobu patrzenia na procesy przemian restrukturyzacji
przez autoréw poszczegélnych rozdziatéw.
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dr historii, absolwent Wydziatu Historycznego UAM w Poznaniu

Slobodan G. Markovich, British Perceptions of Serbia and
the Balkans 1903-1906, Dialogue Association, Paryz 2000,
ss. 247, ilustracje, mapa, indeks

Nak{adem paryskiej oficyny Dialogue Association, wydajacej
w jezyku angielskim ksigzki z zakresu socjologii, filozofii,
historii i nauk politycznych, ukazalo sie przed kilkoma laty opra-
cowanie pos§wiecone brytyjskiej percepcji Serbii oraz — w mniej-
szym stopniu — innych chrzescijaniskich panstw batkanskich na
poczatku XX wieku.

Opracowanie, ktérego autorem jest Slobodan G. Markovich, to
dobrze skonstruowane isporo wnoszace do historiografii ujecie
interesujacych iistotnych kwestii, ktérych lepsze poznanie jest
bez watpienia waznym krokiem na drodze do zrozumienia reali6w
panujacych w polityce miedzynarodowej okresu poprzedzajacego
wybuch wojen batkanskich (1912-1913) oraz I wojny $wiatowej.
Rola, jaka w polityce 6wczesnej odgrywata monarchia brytyjska
jest znana, niewielka jest jednak w sumie (nie tylko w Polsce)
znajomo$¢ mechanizméw, ktore ksztattowaly kurs polityki brytyj-
skiej wzgledem krajow takich jak Serbia i sgsiadujace z nig pan-
stwa Europy Potudniowo-Wschodniej. A przeciez panstwa te, sa-
me nie wplywajac w znaczacy sposob na miedzynarodowsa sytuacje
polityczna, stanowity istotny przedmiot rozgrywek politycznych
wielkich mocarstw, posiadajacych na Pélwyspie Batkanskim po-
wazne interesy gospodarcze i militarno-strategiczne.

S. G. Markovich, zajmujaco przedstawiajac obraz Batkanéw
w oczach Brytyjczykéw, zrecznie odniést do szerszego kontekstu
prezentowane fakty oraz funkcjonujace w zwigzku z nimi opinie
i interpretacje. Dowiadujac sie z jego ustalen badawczych na przy-
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ktad o tym, jak odebrano na Wyspach ten czy 6w incydent we-
wnatrzgabinetowy lub dyplomatyczny, ktéry wydarzyt sie w Bel-
gradzie, zyskujemy jednocze$nie wiedze o tym, jakie znaczenie
mialo to wydarzenie, badZ moglo mieé, dla relacji taczacych wia-
dze serbskie i brytyjskie, a takze dla stosunkéw i Serbii, i Wielkiej
Brytanii z innymi panstwami, ingerujacymi w sprawy batkanskie
(np. z Rosja, Austro-Wegrami, Turcja). Poznajac panorame istot-
nych zrédet archiwalnych (przebadanych przez autora w: Public
Record Office, Archiwum Serbii oraz Achwium SANU), praso-
wych (tytuly brytyjskie i amerykanski ,,New York Times”), me-
muarystycznych i innych, dostrzegamy natychmiast, ze z recenzo-
wanej pracy poznaé¢ mozemy rézne opcje i poglady na temat Bat-
kanéw.

Autor omawiane]j ksigzki w prowadzonych przez siebie rozwa-
zaniach i interpretacjach skoncentrowat sie, jak wskazane zostato
to w tytule, na latach, ktére posiadaty bardzo wazne znaczenie dla
relacji serbsko-brytyjskich, atakze dla przetasowan w ,batkan-
skiej polityce” mocarstw. W roku 1903 w Serbii mial miejsce prze-
wro6t, w ktérego rezultacie do wtadzy w miejsce dynastii Obreno-
viciéw powrdcili Karadjordjevicie, co doprowadzito do reorientacji
serbskiej polityki zagranicznej — zwrotu ku Rosji oraz hastom pan-
slawizmu ijugoslawizmu. Dokonana w Serbii prorosyjska wolta
spowodowata kryzys w relacjach brytyjsko-serbskich, szczegélnie
gleboki wiasnie do 1906 roku — przez caly ten przeszio trzyletni
okres dyplomatyczne stosunki brytyjsko-serbskie byly zerwane.
W Wielkiej Brytanii silne byly wéwczas przede wszystkim nastro-
je antyrosyjskie!, ktére ostably nieco dopiero po znalezieniu sie
Rosji w powaznych tarapatach, wywotanych wojna prowadzona
przez wschodniostowiahiskie mocarstwo zJaponia oraz proble-

1 Nt. brytyjskiej rusofobii (jej genezy, przejawéw w XIX oraz na prze-
tomie XIX i XX w.) zob. wiecej w: J. H. Gleason, The Genesis of Rusopho-
bia in Great Britain. A Study of the Interaction of Policy and Opinion,
Cambridge 1950. Zob. réwniez: M. Ekmeci¢, Predgovor, [w:] V. Dz. Stil-
man, Hercegovacki ustanak i crnogorsko-turski rat 1876-1878, Belgrad
1997, s. 7-117.
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mami wewnetrznymi, zwigzanymi ze wzrostem w Rosji nastrojow
rewolucyjnych.

Trafnym zabiegiem autora recenzowanej pracy byto wgtebienie
sie na jej kartach, niejako tytutem wyczerpujacego wprowadzenia,
w rzeczywisto$é XIX-wieczna, w ktérej relacje Brytyjezykow i Ser-
béw ksztaltowaly sie inaczej niz w latach 1903-1906. Dwoma
pierwszymi rozdziatami, po§wieconymi brytyjskiej percepcji Serbii
ijej sasiadow w XIX wieku, dostarczono odbiorcom nie tylko bo-
gatego zestawu informagcji faktograficznych, ale takze umozliwio-
no dostrzezenie ciagloSci i zmiany w spojrzeniu Brytyjezykéw na
rzeczywisto$¢ Batkan6w.

S. G. Markovich w po$wieconych XIX stuleciu rozwazaniach
szczegblnie udanie scharakteryzowal okres wielkiego kryzysu
wschodniego (batkanskiego) lat 1875-1878. Szlak, ktérym podazyt
autor recenzowanej pracy, zostal juz wprawdzie przetarty przez
innych badaczy, niemniej doceni¢ nalezy tak zaproponowane
przez S. G. Markovicha ujecie oficjalnej polityki Wielkiej Brytanii
wobec wrzacych Batkanéw, prowadzonej przez konserwatywny,
zorientowany antyrosyjsko gabinet Benjamina Disraelego, jak
i zreczne przedstawienie przez autora przeciwstawnego projektu
politycznego iopozycyjnego obrazu $wiata batkanskiego, ktéry
kreowany byt przez antytureckich brytyjskich liberatéw, na czele
z Wiliamem Ewartem Gladstonem.? Na uznanie zastuguja takze
lekkie w swej konstrukcji wywody dotyczace sytuacji Batkanéw
tuz po kryzysie wschodnim i na samym przetomie (wasko rozu-
mianym) XIX i XX w., ktére zawarte zostaty w liczacym niespeina
30 stron drugim rozdziale ksiazki, zatytulowanym wymownie ZIi
chiopcy Batkanow. Ci ,zli chlopcy” to niektére postacie batkan-

2 7 literatury dot. wskazanych zagadnienr, zob. m. in.: R. W. Seton-
Watson, Disraeli, Gladstone and the Eastern Question. A Study in Di-
plomacy and party Politics, Nowy dJork 1972; S. Jovanovié, Gledston,
Belgrad 1938; R. Shannon, Gladstone and British Balkan Policy, [w:] Der
Berliner Kongref$ von 1878, hrsg. R. Melville, R. J. Schréder, Wiesbaden
1982, s. 163-178; H. Andonov-Poljanski, Vilijam Gledston za Makedonija
i makedonskoto prasanje, [w:] tegoz, Makedonskoto prasanje, Skopje 1990,
s. 84-96.
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skiego Swiata wladzy (na czele z krélem Serbii Aleksandrem Ob-
renoviciem) oraz organizacje typu rewolucyjnego, ktére radykal-
nymi metodami dziataty na rzecz zmiany batkanskiej rzeczywisto-
$ci polityczno-spotecznej (obok wrogéw polityki obrenoviciowskiej
odnalezé mozna tu lider6w macedonskich spod sztandaru VMRO).
Z opracowania S. G. Markovicha dowiedzieé sie mozna, jak bardzo
brytyjscy kreatorzy polityki i opinii publicznej interesowali sie po-
szczegblnymi postaciami i catymi ruchami, dziatajacymi na prze-
tomie XIX i XX w. na Batkanach - szczegdlnie na ziemiach mace-
doniskich, stanowiacych ko$¢ niezgody miedzy Turcjg ijej chrze-
Scijanskimi sgsiadami, rywalizujacymi o wptywy na tych teryto-
riach. Wiedze o sytuacji w Macedonii krzewili na Wyspach w tym
czasie zwlaszcza bracia Noel i Charles R. Buxtonowie oraz Wil-
liam Thomas Stead, zorientowani antyturecko i z oburzeniem re-
agujacy na wszystkie, wywotywane nie tylko przez Turkéw, ale
i przez Albanczykéw, incydenty, majace na celu zastraszenie lo-
kalnej stowianskiej, chrzescijaniskiej ludnoéci® S. G. Markovich
przybliza jednak nie tylko aktywno§é wymienionych oséb, ale i in-
nych wybitnych jednostek, zastuzonych na polu ksztaltowania
opinii elity brytyjskich o Batkanach.

W kolejnych trzech, o wiele bardziej niz poprzednie rozbudo-
wanych rozdziatach autor recenzowanej pracy analizuje wnikliwie
obraz Serbii w Wielkiej Brytanii w latach 1903-1906. Tto ogdlno-
batkanskie towarzyszy podejmowanym tu refleksjom (zwlaszcza
w rozdziale 3 i4) w mniejszym stopniu niz w dwdch pierwszych,
wprowadzajacych do zasadniczego tematu, ,,dziewietnastowiecz-
nych” rozdziatach.

Sporo uwagi po$wiecit S. G. Markovich oficjalnej brytyjskiej
percepcji Serbii i Serbéw: ich obrazowi w oczach kréla Edwarda,
dyplomatéw brytyjskich oraz czlonkéw najwyzszych wtadz Zjed-
noczonego Krolestwa. Na obraz Serbii w oczach reprezentantéw
brytyjskiej elity politycznej wplywaly okolicznoéci polityki mie-

3 W. Szczepanski, Serbowie a Albariczycy w latach 1878-1918, Poznan
2005, s. 143 (zdeponowany w Bibliotece Gléwnej Uniwersytetu im. A. Mic-
kiewicza w Poznaniu maszynopis rozprawy doktorskiej, przygotowanej pod
kier. prof. dr. hab. W Szulca i obronionej w czerwcu 2005 r. w IH UAM).
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dzynarodowej, ograniczenia bilateralnych, brytyjsko-serbskich re-
lacji miedzypanstwowych, wreszcie — wrazenia, wynoszone przez
pierwszoplanowe postacie brytyjskiej polityki z utrudnionych w oma-
wianym okresie osobistych kontaktéw z Serbig i Serbami.

Najwiecej miejsca (stusznie!) zajeta jednak w ksigzce S. G. Mar-
kovicha analiza stosunku do Serbii i ogétu spraw serbskich szero-
ko rozumianej brytyjskiej opinii publicznej. Wnikliwie przestu-
diowano w recenzowanej pracy obraz Serbii w czasopi§miennic-
twie brytyjskim lat 1903-1906. Z oczywistych wzgledéw autor do-
kona¢ musiat selekcji materialu Zrédlowego, totez siegnat do
trzech czotowych londynskich gazet (,,The Times”, ,, The Morning
Post”, ,,The Westminster Gazette”) oraz o§miu wybranych perio-
dykéw. Wéréd tych ostatnich najobszerniej wykorzystane zostaty:
»The Fortnightly Review”, ,/ The Review of Reviews” oraz ,, The
Monthly Reviews”; nie zabraklo jednak réwniez na przyktad po-
pularnego ,, The Spectator”. Wyselekcjonowane czasopisma wyko-
rzystywano, postugujac sie kluczem najistotniejszych wydarzen,
analizujac opinie o Serbii pojawiajace sie w brytyjskich relacjach
i komentarzach dotyczacych zaj$é takich jak np.: zamach stanu
w Serbii, zerwanie czy nastepnie wznowienie relacji dyplomatycz-
nych miedzy oficjalnymi Belgradem i Londynem.

Oprocz prasy zrodltem o kapitalnym znaczeniu dla S. G. Mar-
kovicha okazata sie stosunkowo bogata brytyjska memuarystyka
iliteratura podréznicza dotyczaca Batkanéw - Serbii wlasciwej,
tzw. Starej Serbii (utozsamianej czesto na przelomie XIX i XX w.
z tureckim Wilajetem Kosowskim), ziem macedonskich oraz
w mniejszym stopniu Bulgarii i Czarnogéry. Z pozycji wykorzy-
stanych przez S. G. Markovicha wyr6zni¢ nalezy przede wszyst-
kim relacje pozostawione przez: Edith Marry Durham, Noela H.
Brailsforda i Jamesa Davida Bourchiera. Wymienione osoby nale-
zaly do grona najlepszych informatoréw brytyjskiej opinii publicz-
nej na tematy batkanskie, zwtaszcza serbskie i macedonskie, a do
pewnego stopnia takze albanskie (podkresli¢ nalezy tu albano-
znawcze zastugi E. M. Durham*).

4 Zob. m. in. niedawno wznowione dzielo: E. Durham, High Albania.
A Victorian traveller’s Balkan odyssey, Londyn 2000.
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Osobno poswiecit S. G. Markovich w swojej pracy uwage tym,
parajacym sie problematyka batkanska, ludziom piéra, ktérych
uznat za szczegblnie wpltywowych na polu ksztattowania brytyj-
skiej opinii publicznej. Grono najwazniejszych British Opinion
Makers w latach 1903-1906 tworzone bylo, zdaniem S. G. Mar-
kovicha, przez: braci Steadéw (oprécz wymienionego Williama
Thomasa nalezy tu mie¢ na my§li: Alfreda i Henry’ego Wickha-
ma), Herberta Viviana, wspomniang Edith M. Durham, Harry’ego
De Windta i Cedomilja Mijatovicia. Ten ostatni z pewnoscia jak
najbardziej zastluzyt na pamietanie o nim nie tylko jako o serb-
skim polityku, kilkakrotnie piastujacym w Belgradzie stanowiska
ministerialne, ale takze jako o twércy wartoSciowych analiz poli-
tycznych i niejednego znakomitego tekstu publicystycznego.® Po-
jawienie sie w Wielkiej Brytanii w niedlugim okresie kilku czy tez
moze nawet kilkunastu politykéw, dziennikarzy-analitykéw, pu-
blicystéw i korespondentéw, zajmujacych sie Batkanami i posiada-
jacych na ich temat niemala wiedze, przyczynito sie do tego, ze
w gremiach ksztaltujacych oblicze brytyjskiej polityki lepiej ro-
zumiano problemy Batkanéw i brytyjskich intereséw w tej czesci
kontynentu, etniczng mozaike Pétwyspu, potrzebe ochraniania
dziedzictwa i interes6w obecnego tam chrzeécijahistwa oraz kilka
innych, podobnych kwestii. Niestety nie sprawito ono, ze spote-
czenstwo, konsumujace informacje, dostarczang mu przez specja-
listow od spraw batkanskich, przestato postrzegaé¢ Serbie i cate
Batkany przez pryzmat negatywnych stereotypéw. Dalekie tery-
toria Europy Potudniowo-Wschodniej, z ich bogactwem kulturo-
wej réznorodnoéci, kojarzyly sie Brytyjczykom na progu XX w.
jako: dzikie, barbarzynskie i stanowiace cze$é enigmatycznie poj-
mowanego ,,Wschodu” czy wrecz precyzyjniej juz, mimo wszystko,

lokalizowanego ,,Bliskiego Wschodu”.°

5 Teksty, w ktérych C. Mijatovi¢ poddawal analizom problemy poli-
tyczne Serbii i Batkan6w, ukazywaly sie w Wielkiej Brytanii m. in. w 1906.
Najwicksze dzielo C. Mijatovicia opublikowane zostalo tam jednak do-
piero w 1917 r. — Ch. Mijatovich, The Memoirs of a Balkan Diplomatist,
Londyn 1917.

® Wymownie pojmowanie na progu XX w. Balkanéw jako elementu
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Zapoznanie sie z brytyjskimi opiniami na temat Serbii i innych
chrzescijanskich panstw batkanskich oraz zamyst wylozenia ich
w zwiezly sposéb zachodnioeuropejskiemu odbiorcy zainspirowaty
S. G. Markovicha do napisania ksigzki, ktéra okresli¢ mozna mia-
nem wartosciowej i pozytecznej. Rownie warto$ciowe i pozyteczne
bytoby stworzenie analogicznych opracowan, w ktérych ujete zo-
stalyby: rosyjska, francuska, wtoska czy amerykanska percepcja
Batkanéw, ito niekonieczne rozpatrywane wylacznie w odniesie-
niu do pierwszych lat XX wieku.” Przedstawione w ostatnim roz-
dziale ksigzki S. G. Markovicha uwagi o brytyjskim systemie oce-
niania ,,Wschodu” i zachodniej percepcji jego fenomenéw, sytu-
ujacej sie ,,miedzy konstrukcja a rekonstrukecja”, pozwalaja lepiegj
zrozumieé réznice miedzy obiema czeSciami Europy i sposobami
my$lenia zamieszkujacych je ludzi, a takze mechanizmy, ktére
jeszcze dzi$§ wywieraja istotny wplyw na ksztalt polityki Zachodu
w stosunku do Batkanéw. Konkludujac — poznanie recenzowanej
pracy dostarczyé moze nie tylko wiedzy o rzeczywistosci histo-
rycznej, ale i cennych inspiracji do refleksji nad wspétczesnoscia.

Bliskiego Wschodu ukazuje zamieszczona na oktadce ksigzki S. G. Mar-
kovicha mapa Davida George’a Hogartha z 1902 r., zatytutowana The
Nearer East. Bliski Wschéd na tej mapie to obszar, ktérego potudniowy
kraniec stanowi brzeg Morza Arabskiego, péinocny za$ pas nizin pomie-
dzy Belgradem a Bukaresztem.

" Za korespondujaca z opracowaniem S. G. Markovicha prace nt. per-
cepcji Batkan6w uznaé mozna wartosSciowe studium dotyczace Niemiec
i Austro-Wegier, eksponujace jednak wylacznie niektére kategorie zrédet:
M. Golezewski, Der Balkan in deutschen und osterreichischen Reise- und
Erlebnisberichten, 1912-1918, Wiesbaden 1981.





