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SEOWO WSTEPNE

ddajemy do rak Czytelnikéw piaty juz numer ,,Consensusu
— Studenckich Zeszytéw Naukowych” Wydziatu Politologii
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

Jest to numer szczegdlny, pragniemy go bowiem dedykowaé pa-
mieci zmartego niedawno Profesora Ziemowita Jacka Pietrasia,
wieloletniego dziekana Wydziatu Politologii UMCS, wybitnego na-
ukoweca i badacza, a dla swoich studentéw prawdziwego autoryte-
tu imistrza. W zwigzku ztym postanowiliSmy zawrzeé w tym
wydaniu ,,Consensusu” wspomnienie o tej niezwyklej postaci, kt6-
ra stata sie symbolem naszego Wydziatu.

Nowy numer naszego pisma to takze nowy sktad redakcji, kto-
rej zadaniem stato sie przede wszystkim utrzymanie wysokiego po-
ziomu ,,Consensusu”, co czynimy przez stala wspétprace z pra-
cownikami naukowymi Wydziatu Politologii UMCS. Jednoczeénie
nawigzujemy do utrwalonej juz szaty graficznej, co w naszym
przekonaniu pozwoli utrwali¢ pozycje ,,Consensusu” jako statego
elementu gltéwnych bibliotek uniwersyteckich. Podtrzymujemy
takze tradycje publikowania streszczen artykuléw w jezykach ob-
cych, co podnosi poziom merytoryczny naszego periodyku.

Lamy ,,Consensusu” sg otwarte dla wszystkich zainteresowa-
nych. Jedynymi kryteriami publikacji sa: wysoki poziom meryto-
ryczny pracy oraz tematyka — szeroko pojeta politologia i stosunki
miedzynarodowe. Pragnac stale podnosié warto$¢ i znaczenie ,,Con-
sensusu”, zapraszamy do wspétpracy studentéw i doktorantéw
z catej Polski. Niech nasz periodyk stanie sie forum umozliwiaja-
cym prezentacje Waszych pogladéw naukowych.

Przypominamy, ze znaleZé nas mozecie nie tylko w bibliote-
kach najwazniejszych uniwersytetéw w calym kraju, ale takze w In-
ternecie.

Zapraszamy do lektury!

Redakcja






Czesé I
IN MEMORIAM






Ziemowit Jacek Pietra$
(1943-2004)







Zmart Ziemowit Jacek Pietras — Dziekan, profesor zwyczajny,
przyjaciel i kolega, Mistrz.

Urodzit sie 7 lipca 1943 roku w Pionkach. Studia na Wydziale
Prawa UMCS ukonczyt w roku 1966, przygotowujac prace magi-
sterska pt. Zasady prawne pokojowego badania i wykorzystania
przestrzeni kosmicznej. Wtedy tez zostal zatrudniony w Studium
Nauk Politycznych UMCS na stanowisku asystenta. Po czterech
latach przygotowat i obronit na Wydziale Prawa UMCS dysertacje
doktorska na temat: Wojna domowa ze stanowiska prawa mie-
dzynarodowego. W roku 1978 na podstawie rozprawy pt. Dyplo-
matyczna misja specjalna jako instytucja prawa miedzynarodo-
wego uzyskal stopien naukowy doktora habilitowanego nauk
prawnych w zakresie prawa miedzynarodowego. W roku 1991
otrzymat tytul profesora nadzwyczajnego, a po trzech latach zo-
stal mianowany na stanowisko profesora zwyczajnego.

Ziemowit Jacek Pietras byt cztowiekiem Uniwersytetu. Tu zre-
alizowal swoje cale zycie zawodowe. Byt wicedyrektorem i dyrek-
torem Miedzyuczelnianego Instytutu Nauk Politycznych. Pelnit
funkcje Prodziekana, a od roku 1999 Dziekana Wydziatu Politolo-
gii. Kréotko pelnit tez funkcje Prorektora i Rektora UMCS. Od
podstaw stworzyt Zaklad Stosunkéw Miedzynarodowych, a potem
nim kierowat.

Odegrat wielkg role w wypracowaniu, na gruncie polskim, mo-
delu nowej dyscypliny naukowej, jakg byly najpierw nauki poli-
tyczne, pdzniej za$ politologia. W Polsce w jej kanonie, w odro6z-
nieniu do innych krajéw socjalistycznych, znalazty sie: teoria poli-
tyki ipanstwa, systemy polityczne, doktryny polityczne, mysl
polityczna, stosunki miedzynarodowe. Opracowatl przyjete przez
Rade Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego obowigzujace obecnie stan-
dardy ksztatcenia studentéw politologii. Uczestniczyl w rozwoju
naukowym wielu uznanych dzi§ polskich politologéw. Wypromo-
wat liczng rzesze magistréow i doktor6w politologii.

Cieszyt sie wielkim autorytetem wérdd studentéw. Jego mono-
grafia Decydowanie polityczne to kanon ksztatcenia politologa. Byt
lubiany, utozsamiany ze znakomitymi wyktadami oraz charakte-
rystycznymi egzaminami. Byt wymagajacy, kompetentny i do bélu
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uczciwy. Za to byl podziwiany oraz szanowany przez braé stu-
dencka, kolegéw i wspétpracownikéow.

Ziemowit Jacek Pietra$ cieszyl sie wielkim autorytetem i uzna-
niem nie tylko w kregach Mu bliskich. Opublikowat prawie 200
prac naukowych, w tym wiele w jezykach obcych. Zasiadal w Ra-
dach Naukowych Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
w Warszawie, Instytutu Studiéw Strategicznych w Krakowie, In-
stytutu Europy Srodkowo-Wschodniej w Lublinie. Byt cztonkiem
Komitetu Nauk Politycznych PAN, Rady Edukacji Europejskiej
Ministerstwa Edukacji Narodowej, cztonkiem Rady Gléwnej Szkol-
nictwa Wyzszego, ekspertem Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.
Wyktadat na wielu uniwersytetach amerykanskich, m.in. w Pen-
sylwanii, Minnesocie, St. Pauli, Wisconsin. Przez pieé¢ lat byl re-
daktorem naczelnym Polish Political Science Yearbook. Byt profe-
sorem Jeanna Moneta, uczestniczyl w programach TEMPUS i SO-
KRATES. W uznaniu zastug naukowych, dydaktycznych i organi-
zacyjnych zostal odznaczony Zlotym Krzyzem Zastugi, Krzyzem
Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski, otrzymat tez Medal Ko-
misji Edukacji Narodowej, Nagrody Ministra oraz Rektora.

Pozostawit prace naukowe, uczniéw, przyjaciot oraz wilasng fi-
lozofie na zycie.

Bedzie Go nam bardzo brakowato.

Prof. dr hab. Henryk Chatupczak
Dziekan Wydziatu Politologii UMCS
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Pan nie odszedt, Profesorze! Pan tylko zmienit gabinet! Wie-
my, ze teraz Pan nas obserwuje i patrzy, jak sie sprawujemy.

StaneliSmy przed trudnym egzaminem, cho¢ nie jesteSmy w sa-
li nr 116.
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Nikt z nas nie potrafit wyobrazié sobie tak niepozadanej sytu-
acji decyzyjnej! Zadna macierz nie przyniesie rozwiazania takiej
gry, przy ktorej dylemat wieznia staje sie btahostkg. Uczyt Pan
nas Profesorze, jak racjonalnie podejmowaé decyzje, jak stosowaé
adaptacje antycypacyjna i jak unika¢ podstepnej mispercepcji.

Wielu z nas sktadato z tego egzamin u Pana, ale jeszcze wielu in-
nych czekato i przygotowywalo sie do intelektualnej konfrontacji z Pa-
nem. Wielu chciato napisaé prace magisterska pod Pana kierunkiem.

Nauczal nas Pan nie tylko teorii polityki, teorii stosunkéw
miedzynarodowych, ale takze myS§lenia, cierpliwosci oraz szacun-
ku dla drugiego czlowieka. Uczyt nas Pan podejécia do zycia, czer-
pania rado$ci z nauki i trzezwej oceny rzeczywistosci.

Nasze hierarchie preferencji napetnit Pan poczuciem tego, jak
wazna jest wiedza, ale tez rado§é zycia, ktora daje szczescie i spet-
nienie. Byl Pan cztowiekiem, ktérego wiedzy nie mozna bylo nie
docenié, a energii okietznaé.

Bedziemy sie staraé¢ Pana nasladowacé. Bedziemy badaé, czy pen-
tagonalna triada triad jest nadal polaczona, czy sg szanse na Stany
Zjednoczone Europy. Bedziemy korzystaé ze sztucznej inteligencji,
wyznaczymy punkt réwnowagi. Zapamietamy Pana idacego Kra-
kowskim Przedmiesciem w kapeluszu, pijacego kawe podczas wy-
kladéw. Zawsze stawal Pan po stronie studentéw, réwniez wtedy,
gdy aule stawaly sie o§rodkami protestow. Potrzebujemy autoryte-
téw! W Panu kolejne pokolenia studentéw znajdywaty to, co dla
mlodego czlowieka najwazniejsze — charyzme i zaangazowanie.

Bedziemy dalej robi¢ to, co nam wpajate§ Profesorze. Uczy¢é te-
g0, co po sobie zostawites. Teraz — patrzac z géry — podczas nie-
bianskiej sesji, uSémiechniety i moze usatysfakcjonowany, bedzie
Pan, Profesorze, pit herbate i podkrecat wasy...

W imieniu spotecznosci studenckiej Wydziatu Politologiit UMCS
mowe pozegnalng wygtosit nasz kolega, Krzysztof Nakonieczny
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ARTYKULY






Tomasz Kapusniak

UMCS, Studia doktoranckie, IT rok

STRUKTURA REZIMU CFE
Structure of CFE Regime

drugiej polowie lat osiemdziesiatych XX wieku w efekcie

poprawy stosunkéw miedzynarodowych pomiedzy rywali-
zujacymi ze sobg blokami (Wschéd-Zachdd) udato sie wyksztatcié
poczucie konieczno$ci poszanowania intereséw i bezpieczenstwa
drugiej strony. Wypracowano gotowo$¢ wyrzeczenia sie zasad gry
,0 pelnym konflikcie” na rzecz idei wspélpracy na forum miedzy-
narodowym. Rezim o konwencjonalnych sitach zbrojnych jedynie
umozliwil panstwom realizacje koncepcji rozbrojeniowej, ktoéra do
tej pory de facto sprowadzala sie do utrzymywania kanatlu poro-
zumienia w warunkach kryzysu politycznego.

Najwazniejszym celem rezimu CFE (Treaty on Conventional
Armed Forces in Europe, CFE)! jest podnoszenie poziomu bezpie-
czenstwa i wspoétpracy pomiedzy uczestnikami stosunkéw miedzy-
narodowych. Wspoélpraca ta dotyczy precyzyjnie okreslonych ob-
szaréw tychze stosunkow i sprowadza sie od rozbrojenia konwen-
cjonalnego. Poza tym rezimy tworzone sg przez kreowanie roz-
wigzan mozliwych do zaakceptowania przez wszystkich uczestni-
kéw negocjacji. Sprowadza sie to do realizacji wtasnych egocen-
trycznych intereséw poprzez jednoczesnag realizacje intereséw
innych podmiotéw bioracych udzial w kreowaniu rezimu.

Ninigjszy artykut to przede wszystkim analiza struktury trak-
tatu CFE z punktu widzenia teorii reziméw miedzynarodowych.

L E. Firlej, Z. Jopek, Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych
w Europie (stan i perspektywy), Warszawa 1996, s. 4.
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Z uwagi na ograniczone rozmiary nie wyczerpuje on tematu, lecz
stara sie wyjasnié strukture rzadzacg rezimem CFE. Uzasadnie-
niem takiego wyboru tematu jest préba wyjasnienia problemu or-
ganizacji kooperacyjnych zachowan (na przyktadzie struktury re-
zimu CFE) w poliarchicznym $rodowisku miedzynarodowym, w wa-
runkach jego decentralizacji, wynikajacej z istnienia scentralizo-
wanych panstw ibraku jednego oSrodka sterowania. Warunki,
w jakich jest mozliwa wspdtpraca, zalezg od rozwoju instytucji
miedzynarodowych, w ktérych znaczaca role odgrywaja rezimy.
Rezim jest struktura wyspecjalizowana, a od precyzyjnosci jego
norm, regul ifunkcjonowania procedur weryfikacji zalezy sku-
teczno$é stworzonego mechanizmu kooperacji panstw. Problem
ten obejmuje przedstawienie rozwazan teoretycznych odnosnie do
istoty reziméw miedzynarodowych, a poprzez szczegétows analize
struktury CFE ukaze istote tegoz rezimu. Poza tym artykut ten
potwierdzi, iz CFE mozemy okres§li¢ wzorcows regulacja w dzie-
dzinie bezpieczenistwa konwencjonalnego na arenie miedzynaro-
dowej.

1. Istota i specyfika rezimow miedzynarodowych
1.1. Istota reziméw miedzynarodowych

Z pojeciem ,rezim miedzynarodowy” (international regime)
w nauce o stosunkach miedzynarodowych spotykamy sie dopiero
w latach siedemdziesiatych XX wieku.? Sam termin wywodzi sie
z nauki prawa miedzynarodowego, gdzie byl stosowany w latach
dwudziestych XX wieku. Mo6wiac natomiast generalnie o teorii
reziméw miedzynarodowych, nalezy zauwazy¢, iz wywodzi sie ona
z teorii zaleznosci wzajemnych (interdependence theory).® Za
twérce terminu ,,rezim miedzynarodowy” uwaza sie Johna Ruggie

2 A. Hasenclever, P. Mayer, V. Rittberger, Theories of International
Regimes, Cambridge 1997, s. 1.

3 Zaliczamy je do czastkowych koncepcji teoretycznych. Por.: J. Ku-
kutka, Teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2000, s. 106 i 112.
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(1975 r.), ktéry rezim miedzynarodowy postrzegat jako ,zespoly
wzajemnych oczekiwan, ktére sg wyrazone w postaci regul, regu-
lacji, planéw, w zgodzie z ktérymi przebiega proces alokacji orga-
nizacyjnej energii i finansowych zasob6w uczestnikéw stosunkéw
miedzynarodowych”.*

Pojecie ,,rezim miedzynarodowy” mozemy poréwnaé do termi-
nu , hegemonicznej stabilnosci”, ktérego uzy! R. Keohane w 1984
roku. Jego publikacja After Hegemony. Cooperation and Discord
in the World Political Economy, zaliczana do wazniejszych prac
na temat reziméw miedzynarodowych, traktuje o problemach ta-
du Swiatowego. Zauwazyt on, ze panstwa podejmuja wspoétprace
w poliarchicznym $rodowisku miedzynarodowym jako rodzaj trans-
akgji, niezaleznie od tego, czy maja one kooperacyjny, czy konflik-
towy charakter. Pozwala to znaleZé rozwigzanie pozytywne naj-
bardziej zlozonego problemu miedzynarodowego, jednoczesnie wy-
taczajac uzycie sity. Podczas negocjacji panstwa zgadzaja sie na
pewne reguly, gdyz nie mogg w pelni kontrolowa¢ sytuacji. Zakta-
daja jednoczesnie, ze lepiej jest przestrzega¢ owych regul, ponie-
waz to zabezpiecza interesy panstw mocniej, anizeli w przypadku
gdyby tych regut nie byto.?

Zagadnieniami reziméw miedzynarodowych zajmowali sie naj-
wezeéniej D. Puchala i R. F. Hopkins.® Problematyke te podejmo-
wali takze: R. Keohane’, O. R. Young®, S. D. Krasner?, A. Stein'’,

* J. Ruggie, International Responses to Technology: Concepts and
Trends, ,International Organization” 1975, vol. 29, s. 569.

5 R. O. Keohane, After Hegemony. Cooperation and Discord in the
World Political Economy, Princeton 1984, s. 70-75.

6 D. Puchala, R. F. Hopkins, International Regimes: Lessons from In-
ductive Analysis, , International Organization” 1982, vol. 36, s. 246.

"R. O. Keohane, op. cit.

8 0. R. Young, International Regimes: Problems of Concept Forma-
tion, ,,World Politics” 1980, nr 3, vol. 32.

9 8. Krasner [red.], International Regimes, Ithaca 1983.

10 A, Stein, Coordination and Collaboration: Regimes in an Anarchic
World, [w:] S. Krasner [red.], op. cit.
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F. Kratochwil, J. G. Ruggie'!, a w ostatnim okresie V. Rittberger,
R. Powell i A. Wendt.

Analizujac rezimy miedzynarodowe, nalezy szczeg6lnie zwrocié
uwage na ich strukture. Wiekszo$¢é badaczy powszechnie powotuje
sie na istote przedstawiong przez S. Krasnera (1983 r.) Zgodnie
z jego pogladami rezimy to ,zasady (principles), normy (norms),
reguly (rules) iprocedury decyzyjne (decision — making procedu-
res)” .2

Zasady (principles) wyznaczaja ogélnie zjawiska, do ktérych
panstwa powinny dazyé. Okreslaja, jak wyglada rzeczywistos$¢ obec-
nie i wskazuja, jak ma wygladaé w przyszlosci, w wyniku funkcjo-
nowania rezimu. Zasady zawieraja sformulowania bardzo ogdlne,
ktére rysuja cele, do jakich panstwa maja dazyé.

Normy (norms) stanowig fundament dla kazdego rezimu mie-
dzynarodowego. Wedlug Krasnera normy sg standardami zacho-
wania definiowanymi w postaci praw iobowiazkéw. Panstwa—
strony rezimu maja wyznaczone ogélne kierunki postepowania.

Reguty (rules) sa SciSle powigzane z normami. Wyznaczaja juz
$cislej prawa przystugujace panstwom iobowiazki, jakie z nich
wynikajg — stanowia Scisty obszar rezimu miedzynarodowego.

Ostatnim elementem wymienionym przez Krasnera sa proce-
dury decyzyjne (decision-making procedures). W wiekszo$ci mé-
wig o procesie podejmowania decyzji i procesie implementacji (wy-
konywania) rezimu. Okreélaja przewaznie reguly techniczne za-
warte w rezimie.

W opinii S. Krasnera rezimy mozemy postrzegac jako zmienng
interweniujaca (zob. schemat 1), ktéra przyjmuje pozycje pomie-
dzy zespolem uwarunkowan przyczynowo-skutkowych (np. uktad
sit i interesy poszczegélnych podmiotéw) a zachowaniami panstw
i wynikami tych zachowan.'®

11 J. Ruggie, op. cit.

12§, Krasner [red.], op. cit., s. 2-3.

13 Tdem, Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as In-
tervening Variables, [w:] S. Krasner [red.], op. cit., s. 5; M. Pietras, Kon-
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BASIC RELATED
CASUAL — > REGIMES — > BEHAVIOUR
VARIABLES AND OUTCOMES

Uwarunkowania
przyczynowo- ——» Rezimy ———
-skutkowe

Powigzania
zachowan i wynikow

Schemat 1. Rezimy jako zmienna interweniujaca.

Zrédto: S. Krasner, Structural Causes and Regime Consequences:
Regimes as Intervening Variables, [w:] S. Krasner [red.], Interna-
tional Regimes, Ithaca 1983, s. 5.

1. 2. Specyfika reziméw miedzynarodowych

Specyfika reziméw miedzynarodowych sprowadza sie do okre-
§lenia tych cech, ktére powoduja, iz rezim, dzieki nim, wyréznia
sie spoéréd innych form instytucjonalnych wystepujacych w éro-
dowisku miedzynarodowym.

Marek Pietras$ przedstawia cztery istotne réznice pomiedzy re-
zimami a innymi strukturami, ktére powstaja w wyniku koopera-
cyjnych zachowan.!® Po pierwsze, rezimy wytwarzaja dzialania
kooperacyjne w bardzo waskich obszarach stosunkéw miedzyna-
rodowych. Obszary te dotyczg na przyktad rozbrojenia konwen-
cjonalnego na terytorium Europy (Traktat CFE). Dlatego rezimy
sa jedynie czeScig stosunkéw miedzynarodowych i nie organizujg
ich, lecz jedynie stanowig ich element. Okreélaja w sposéb szcze-
g6towy pewien obszar §rodowiska miedzynarodowego, jakie dzia-
tania majg panstwa podejmowaé, a od jakich sie powstrzymywac.
Sa to mechanizmy kooperacyjne, ktére w przypadku CFE odnoszg
sie do rozbrojenia konwencjonalnego.

Po drugie, reziméw miedzynarodowych nie mozemy utozsa-
miaé z umowami miedzynarodowymi. Wiekszo$¢ reziméw ma cha-
rakter prawnomiedzynarodowy i u ich podstaw lezg regulacje pra-

cepcje i realia reziméw miedzynarodowych, ,Stosunki Miedzynarodowe”
2002, nr 1-2, s. 88.
4 Ibid., s. 89.
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wa miedzynarodowego, lecz w odréznieniu od tych norm nie mu-
sza mie¢ postaci oficjalnych, formalnych porozumien. Ich istotg
jest zgoda panstw na okreSlony rodzaj zachowan w stosunkach
miedzynarodowych — tzw. miekkie prawo (soft law).

Po trzecie, nie mozemy utozsamiaé reziméw z organizacjami
miedzynarodowymi. Najwazniejsza réznica sprowadza sie do bra-
ku mozliwos$ci reagowania reziméw na zmiany zachodzace w §ro-
dowisku miedzynarodowym. Organizacje uzyskuja takze osobo-
wo$¢ prawna, a rezimy nie. Dodatkowo rezimy nie posiadajg roz-
budowanych struktur, jak ma to miejsce w wypadku organizacji.
Na przykladzie Traktatu o rozbrojeniu konwencjonalnym w Euro-
pie (Treaty on Conventional Armed Forces in Europe) strukturg
taka jest jedynie Wspélna Grupa Konsultacyjna, ktéra dziata w ra-
mach OBWE.*

Po czwarte, wedtug M. Pietrasia szczegblng cecha reziméw sg
procedury weryfikacji przyjetych regulacji. Do procedur tych zali-
czy¢ mozemy okresowe sprawozdania panstw-stron z wykonywa-
nia rezimu, konferencje przegladowe stron oraz grupy robocze
i komisje, ktére sprawujg nadzér nad przyjetymi regulacjami.
Odnoszac to do Traktatu CFE, mozna stwierdzié, iz sg to inspek-
cje na miejscu oraz konferencje przegladowe (pierwsza taka kon-
ferencja odnosnie do CFE odbyla sie w maju 1996 roku).'¢

Za S. Krasnerem nalezy przypomnieé, iz struktura rezimu
sktada sie z zasad, norm, regut i procedur decyzyjnych oraz pota-
czonych z nimi procedur weryfikacji przyjetych regulacji. Przed-
miotem analizy bedzie ukazanie struktury rezimu CFE jako
wzorcowej regulacji w strukturze stosunkéw miedzynarodowych,
ktora przyczynita sie do stabilizacji konwencjonalnego rozbrojenia
na kontynencie europejskim. A w szczegélnosci jako instrument
wprowadzajacy rzady prawa (rule of law) w wymiarze wojsko-
wym.

15 K. Firlej, Z. Jopek, op. cit., s. 10.
16 7. Lachowski, Budowa stabilnosci wojskowej w Europie: Adaptacja
Traktatu CFE, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1999, nr 4, s. 40-41.
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2. Analiza struktury rezimu CFE
2.1. Zasady rzadzace rezimem CFE

Dokonujac analizy zasad, ktére wynikaja z Traktatu CFE!",
nalezy zaznaczyC, ze jest on drugim w historii (pierwszym byt
Treaty of Intermediate Nuclear Forces [INF] z 1987 r.), a co naj-
wazniejsze dobrowolnym, niewynikajacym z relacji zwyciezca—po-
konany, miedzynarodowym porozumieniem rozbrojeniowym. Zo-
stal uksztaltowany w wyniku negocjacji prowadzonych w ramach
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (obecnie Or-
ganizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie).

Poczatkiem dialogu pomiedzy Wschodem (ZSRR) i Zachodem
(USA) bylo podpisanie 8 grudnia 1987 roku w Waszyngtonie po-
rozumienia o redukcji potencjatéw nuklearnych (Traktat INF)
obu supermocarstw.'®* W ten sposéb zainicjowano dtugotrwaty pro-
ces rozbrojeniowy, ktérego wynikiem byt Traktat CFE - jako re-
gulacja prawnomiedzynarodowa (rule of law) w sferze militarnych
aspektow bezpieczenstwa panstw. 19 listopada 1990 roku Traktat
CFE zostal podpisany w Paryzu na Nadzwyczajnym Spotkaniu
KBWE. Wszedl w zycie 17 lipca 1992 roku' (formalnie nastapito
to dopiero 9 listopada 1992 roku). Wraz z wejSciem w zycie Trak-
tatu CFE zaczat takze obowiazywaé ,, Akt zamykajacy rokowania
w sprawie stan6w osobowych konwencjonalnych sit zbrojnych w Eu-
ropie” (porozumienie CFE — 1A).2° Traktat CFE wraz z CFE - 1A
oraz Traktatem o otwartych przestworzach (Open Skies Treaty)
z 24 marca 1992 roku postrzegane sa jako podstawa stabilnoSci
militarnej w Europie, ktora nastata po upadku dwublokowego sy-
stemu Wschéd-Zachéd.

Zasady, ktére wynikaja z rezimu CFE, sa nastepujace?!:

17 E. Firlej, Z. Jopek, op. cit., s. 4.

18 Ibidem.

¥ Traktat CFE byt negocjowany w Wiedniu od 9 marca 1989 roku
w ramach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (KBWE).

20 E. Firlej, Z. Jopek, op. cit., s. 17.

2 http://www.osce.org/docs/english/1990-1999/cfe/cfetraete.htm
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1) zasada zobowiazujaca panstwa-strony? do powstrzymywa-+

nia sie we wzajemnych stosunkach, a takze w stosunkach
miedzynarodowych w ogdle, od grozby uzycia sity przeciwko
integralnosci terytorialnej lub tez niepodlegtosci politycznej
jakiegokolwiek panstwa;

2) zasada $wiadomej konieczno$ci zapobiegania wszelakim
konfliktom zbrojnym w Europie;

3) zasada zaktadajaca dazenie do zastapienia konfrontacji zbroj-
nej catkowicie nowym, opierajacym sie na pokojowej wsp6t-
pracy wzorem stosunkéw bezpieczenstwa, wystepujacym po-
miedzy panstwami-stronami i przyczynienia sie do przeta-
mywania podzialéw, ktére wystepowaly do tej pory w Eu-
ropie;

4) zasada, iz panstwa-strony dazg do ustanowienia bezpiecz-
nej, aprzede wszystkim stabilnej réwnowagi konwencjo-
nalnych sit zbrojnych w Europie na poziomach nizszych,
anizeli miato to miejsce do tej pory;

5) zasada polegajaca na eliminowaniu nieréwnowagi, ktéra
szkodzi stabilnoSci i bezpieczenstwu;

6) zasada eliminowania zdolnosci do dokonania niespodziewa-
nego ataku i rozpoczecia dziatan ofensywnych na duzg ska-
le w Europie.?

22 Pod pojeciem ,,panstwa-strony” rozumiemy panstwa, ktére podpi-
saly rezim CFE 19 listopada 1990 roku oraz panstwa, ktére do niego
pézniej przystapily. Poczatkowo 23 panstwa przystapily do rokowan
CFE; 22 panstwa staly sie stronami Traktatu (w wyniku polaczenia RFN
i NRD). Liczba ta zwiekszyla sie do 29 po rozwigzaniu Zwigzku Radziec-
kiego, a po podziale Czechostowacji, od 12 stycznia 1993 roku, wzrosta do
30 panstw. Obecnie sg to: Armenia, Azerbejdzan, Belgia, Bulgaria, Biato-
rus, Czechy, Dania, Francja, Federacja Rosyjska, Grecja, Gruzja, Hiszpa-
nia, Holandia, Kanada, Kazachstan, Niemcy, Norwegia, Motdawia, Por-
tugalia, Polska, Rumunia, Stany Zjednoczone, Stowacja, Turcja, Ukraina,
Wegry, Wlochy i Wielka Brytania.

2 Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie, [w:] Prawo
w stosunkach miedzynarodowych. Wybér dokumentéw, oprac. S. Bielen,
Warszawa 1996, s. 291.

I
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Analiza powyzszych zasad, w kontekscie rezim6éw miedzynaro-
dowych, ma za zadanie przedstawié¢ cele, do ktérych panstwa-
strony winny dazyé. Dodatkowo wyznaczajg one kierunek inter-
pretacji rzeczywistosci oraz okreSlaja jej ksztalt, jaki powinien
powstaé w wyniku realizacji tych zasad. Zasady charakteryzuja
sie do§¢ duzym poziomem ogélnosci, totez nie mozna wskazac, iz
sg one najwazniejszymi elementami rezimu CFE.

Negocjacje rozbrojeniowe prowadzone byly przez przedstawi-
cieli 23 panstw — cztonkéw NATO (16 panstw) i Uktadu Warszaw-
skiego (7 panstw). Przez ponad 20 miesiecy traktat negocjowany
byt w uktadzie dwubiegunowym miedzy dwoma blokami militar-
nymi i mimo iz w momencie jego podpisywania Uktad Warszawski
istnial juz tylko formalnie, zdecydowano sie nie zmieniaé wcze-
$niej wynegocjowanych postanowien, by nie opdzniaé¢ procesow,
ktére mialy wptyw na zakonczenie zimnej wojny. Chodzito o wy-
eliminowanie grozby uzycia sity w strukturze stosunkéw miedzy-
narodowych pomiedzy panstwami zachodnimi (16 panstw skupio-
nych w ramach NATO) a ZSRR - a w szczeg6lnosci grozby glebo-
kiej politycznej i ekonomicznej destabilizacji na obszarze byltego
ZSRR. Militarne niebezpieczenstwa to pojawienie sie, w miejsce
Swiatowego supermocarstwa — ZSRR, Rosji, ktéra przejeta wiek-
sz0$¢ jego potegi wojskowej.?* Srodki, jakie rezim przewidywat,
mialy na celu wyeliminowanie zdolnosci grupy panstw (w tym
znaczeniu ZSRR - Rosji) do zorganizowania ataku z zaskoczenia,
rozpoczecia ofensywnych akeji wymierzonych przeciwko integral-
nosci terytorialnej jednego lub wielu panstw.?

W tym momencie mozna powiedzieé, iz rezim CFE stat sie
zmienng interweniujaca w strukturze stosunkéw miedzynarodo-
wych. Sprowadza sie to do tego, ze w Srednioterminowej perspek-
tywie rezim stal sie niezwykle pomocny w czeSciowym absorbo-
waniu i thumieniu wstrzaséw, ktére powstawaty na obszarze byle-

24 A. Z. Kaminski, L. Koéciuk, Rozpad ZSRR a bezpieczeristwo Europy
S'rodkowej, »oprawy Miedzynarodowe” 1993, nr 1, s. 29.

% J. M. Nowak, Traktat CFE w systemie pojattariskim, ,Sprawy Mie-
dzynarodowe” 1994, nr 2, s. 89.
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go ZSRR. Zagrazaly one bezposrednio pozostatej czesci kontynen-
tu i mogly godzi¢ w zasade stabilnosci i bezpieczenstwa panstw-
stron rezimu. Nalezy takze zaznaczy¢, iz dla 23 panstw KBWE,
ktére znalazly sie poza rezimem CFE, okazalo sie to korzystne
z punktu widzenia ich intereséw bezpieczenstwa.? Dziatania ko-
lektywne umacnialy stabilnoéé i przewidywanie posunie¢ pahstw—
stron w dziedzinie wojskowej. Zdecydowanie utrudnialy zorgani-
zowanie i przeprowadzenie ataku z zaskoczenia. Odwotujac sie do
szkoty realistycznej, gdzie wtasnie rezim opieral sie istnieniu pan-
stwa-hegemona, potozono tu nacisk na wykluczenie mozliwosci
pojawienia sie w Europie hegemona pod wzgledem wojskowym.

Od samego poczatku rezim CFE nie byl zwyklym porozumie-
niem o redukcji i kontroli zbrojen. Jako rozwiazanie prawnomie-
dzynarodowe stat sie instrumentem wprowadzania ,rzadéw pra-
wa” (rule of law) w dziedzinie wojskowej w Europie.

Rezim CFE dodatkowo przyczynial sie do réwnouprawnienia
panstw §rodkowoeuropejskich, nawet w momencie istnienia przez
okreslony czas Ukladu Warszawskiego. W p6zZniejszym czasie stat
sie instrumentem demokratyzacji miedzynarodowych stosunkéw
w sferze militarnej, czynnikiem przyczyniajacym sie do stabiliza-
¢ji i wprowadzenia w zycie zasady o ochronie przed nieprzewidy-
walnymi i stanowiacymi zagrozenie atakami wojskowymi. Z punk-
tu widzenia panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz pozostatych panstw
powstalych po rozpadzie ZSRR istnial wéwczas problem zagroze-
nia ich bezpieczenstwa, a przez rezim CFE panstwa te miaty za-
pewniong ochrone ich strategicznych intereséw. Stanowito to
gwarancje wielostronnego porozumienia obronnego dla ich bez-
pieczenstwa politycznego i granic.?’

Stopniowo, w wyniku funkcjonowania rezimu CFE, nastgpita
ewolucja myé$lenia panstw-stron w dziedzinie rozbrojenia i kon-
troli zbrojen. Odsunieto sie od zasady catkowitej konkurencyjno-
$ci i wspoétzawodnictwa, czyli egocentrycznego pojmowania sto-
sunk6éw miedzynarodowych, ktére bylo oparte na stabilizowaniu

% Ibid., s. 92.
27 Ibidem.
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i réownowadze sit zbrojnych pomiedzy przeciwnikami, a zaczeto
mysleé kategoriami kooperacji opartej na rozwinietych zasadach
wspdlnego postepowania, ktére miato na celu poprawe stosunkéw
politycznych przez dialog i kolektywne zachowania panstw.

Wraz z uplywem czasu w dziedzinie kontroli zbrojen zaczeta
ewoluowaé zasada rezimu CFE, polegajaca wéwczas na ograni-
czeniu zdolnosci do inwazji na terytorium przeciwnika. W nowych
warunkach bedzie to zasada kooperacji w rozwoju i utwierdzaniu
systemu bezpieczenstwa, a takze zdolno$ci miedzynarodowej in-
terwencji na zasadach prawa miedzynarodowego, ktorej celem ma
by¢ zapobieganie konfliktom i rozwigzywanie ich. Inaczej rzecz
ujmujac, mozna stwierdzi¢, iz to proces rozbrojeniowy dzieki re-
zimowi CFE zaczal ewoluowaé z plaszczyzny egoistycznych inte-
res6w w stosunkach pomiedzy dwoma blokami wojskowo-politycz-
nymi do plaszczyzny wielostronnej kooperacji i wspoéldziatania
w kreowaniu i sterowaniu strukturg stosunkéw miedzynarodo-
wych. Dlatego gtéwnym celem, do ktérego panstwa winny dazyc¢,
jest wspomaganie systemu bezpieczenstwa w Europie bez podzia-
tu na dwa przeciwstawne bloki (Wsch6d-Zachéd).

W nowym systemie politycznym, gdzie rezim spowodowat prze-
tamanie oporéw wobec dzialan kolektywnych, nalezato ustosun-
kowaé sie do calkowicie innych zagrozen. Istniejace dotychczas
niebezpieczenstwa, godzace w zasade eliminowania zdolnosci do
dokonania niespodziewanego ataku na duzg skale, ze strony
ZSRR przestato istnieé. Pojawito sie catkowicie inne wyzwanie,
ktore do tej pory postrzegane byto jako sprawa nalezgca do we-
wnetrznych kwestii poszczegdlnych panstw, a chodzi o niebezpie-
czenstwo pojawienia sie konfliktéw lokalnych iregionalnych.?
Dlatego tez oprécz rezimu CFE, tworzone $rodki kontroli rozbro-
jenia w wymiarze regionalnym zajely sie rozwiazywaniem tej
kwestii. Jak stwierdzil Jerzy Nowak, jezeli §rodki kontroli zbro-

2 Zob. J. M. Nowak, Wyzwania i przysztosé kontroli zbrojeri konwen-
cjonalnych w Europie — polski punkt widzenia, ,Sprawy Miedzynarodo-
we” 1994, nr 4, s. 7-30.

2 A. D. Rotfeld, Security and Conflict, ,SIPRI Yearbook” 1995, s. 300.
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jen, ale te w wymiarze regionalnym, zostang rozwiniete, moze to
przyczynié sie do powstania czwartego rezimu w ramach KBWE/
OBWE.*

Na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych XX w. KBWE opracowata
liste wyzwan i zagrozen wystepujacych w strefie stosowania® za-
sad rezimu CFE - czyli od Atlantyku do Uralu. Wyliczono, iz sg
to: nagromadzenie w niektérych regionach nieproporcjonalnej ilosci
sprzetu, a takze sit zbrojnych; regionalna nier6wnowaga militarna
wymykajaca sie spod kontroli; rozwéj sit paramilitarnych i bez-
pieczenstwa; przebywanie obcych sit zbrojnych na terytorium
panstw bez ich zgody; oraz, o czym juz wspomniano, konflikty
wewnetrzne, ktore przyczynialy sie do pogorszenia stosunkéw na
arenie miedzynarodowe;j.

Cele dziatania, wynikajace z rezimu CFE, przyczynily sie do
podniesienia poziomu bezpieczenstwa, zaufania i wspélpracy po-
miedzy sasiadami, ktéry sprowadzal sie do neutralizowania na-
pieé i zrédet konfliktéw we wzajemnych stosunkach.?

30 J. M. Nowak, Regionalna kontrola zbrojeri, ,,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1997, nr 1, s. 46.

31 Zgodnie z definicjg przyjeta w Art. II Traktatu ,strefa stosowania”
oznacza ,cale terytorium ladowe panstw-stron w Europie od Oceanu
Atlantyckiego do Uralu, ktére obejmuje takze wszystkie europejskie
terytoria wysp panstw-stron, Wyspy Owcze nalezace do Krélestwa Danii,
Svalbard z Wyspa NiedZzwiedzia wlacznie, nalezace do Krélestwa Norwe-
gii, Wyspy Azorskie i Madere nalezaca do Republiki Portugalskiej, Wyspy
Kanaryjskie nalezace do Krélestwa Hiszpanii oraz Ziemie Franciszka J6-
zefa i Nowg Ziemie nalezace do Zwiazku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich. W wypadku Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
strefa stosowania obejmuje cale terytorium lezgce na zachdd od rzeki
Ural i Morza Kaspijskiego. W wypadku Republiki Tureckiej strefa stoso-
wania obejmuje terytorium Republiki Tureckiej na péinoc i zachéd od
linii ciagnacej sie od punktu przeciecia sie granicy tureckiej z 39 réwno-
leznikiem do Muradiye, Patnos, Karazazi, Tekman, Kamaliye, Feke, Cey-
han, Dogankent, Gézne i dalej do morza.

32 7. Lachowski, Conventional Arms Control and Security Co-opera-
tion in Europe, ,SIPRI Yearbook” 1995, s. 585-587.
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Odwotujac sie do nauk spotecznych, kazdy podmiot stosunkéw
miedzynarodowych dazy do zaspokojenia swoich potrzeb bezpie-
czenstwa. Rezim CFE tworzy, przez zasady z niego wynikajace,
podstawy niezalezno$ci miedzynarodowej. Mozna wskazaé warto-
Sci, ktére sg najwazniejsze dla podmiotéw, takie jak: istnienie,
przetrwanie, cato$§é terytorialna, tozsamos$é (identycznos$é), nieza-
leznos$é, spokdj, posiadanie i pewnosé rozwoju. Dazenie panstw i sy-
steméw miedzynarodowych do bezpieczenstwa jest wypadkowsa
odczué kazdego czlowieka, a przez to spoleczenstwa danego pan-
stwa. Brak swobody na arenie miedzynarodowej powoduje niepo-
kdj i poczucie zagrozenia panstw. Odnosi sie to do zasady elimi-
nowania nieréwnowagi, ktéra szkodzi stabilno$ci miedzynarodo-
wej.3?

Bezpieczenstwo wewnatrzpanstwowe i miedzynarodowe uwa-
runkowane jest bardzo wieloma czynnikami. Poprzez zasady wy-
plywajace z rezimu CFE mozna stwierdzié, iz byly one efektem
ewolucji w poszukiwaniu przez spoteczno$é¢ miedzynarodowa réz-
nych sposobéw obnizania napie¢ zaréwno politycznych, jak i woj-
skowych (konwencjonalnych). Na tej podstawie zbudowano wia-
rygodny system bezpieczenstwa europejskiego. Rozpoczete w 1975
roku przez KBWE (obecnie OBWE) prace doprowadzitly do po-
wstania wielu miedzynarodowych porozumien rozbrojeniowych,
ktérych zasady dotyczg kontroli zbrojen, a takze srodkéw budowy
zaufania ibezpieczenstwa. Takim wlasnie porozumieniem jest
rezim CFE, ktéry przyczynil sie do eliminacji asymetrii
w uzbrojeniu konwencjonalnym oraz ustanowit ré6wnowage mili-
tarna w strefach stosowania rezimu® — zgodnie z zasada ustano-
wienia bezpiecznej i stabilnej réwnowagi sit zbrojnych w Europie.

3 R. Zieba, Kategorie bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzyna-
rodowych, [w:] D. B. Bobrow, E. Halizak [red.], Bezpieczeristwo narodowe
i miedzynarodowe u schytku XX wieku, Warszawa 1997, s. 3-5.

34 Zob. W. Koziarkiewicz, Cz. Marcinkowski, Weryfikacja porozumieri
rozbrojeniowych, ,,Wojsko i Wychowanie” 1999, nr 7, s. 88.



32 Tomasz Kapuéniak

2.2. Normy rezimu CFE

Kolejnym elementem reziméw sg normy, ktére przez zawarte
w nich prawa i obowigzki panstw okreslajg kierunki postepowania
cztonk6éw rezimu. Norma zawarta w rezimie CFE wynika z art.
T ust. 1, ktéry méwi o zobowigzaniach panstw-stron do wypelnia-
nia postanowien odno$nie do pieciu kategorii konwencjonalnych
sit zbrojnych: czolgéw bojowych, bojowych wozéw opancerzonych,
artylerii, samolotéw bojowych oraz §émiglowcéw bojowych.** Nor-
ma zawarta w art. III méwi, iz ograniczeniu nie podlegaja powyz-
sze kategorie sprzetu, jezeli: uzbrojenie isprzet jest na etapie
produkcji oraz préb fabrycznych, jest uzywane do celéw badaw-
czych i rozwojowych, jezeli nalezy do zbioréw historycznych badz
tez oczekuje na zniszczenie, po wczesniejszym wycofaniu z pro-
dukgji, znajduje sie w trakcie eksportu lub reeksportu, jest w po-
siadaniu organéw, ktérych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz jezeli znajduje sie w krétkotrwalym tranzycie
w strefie obowiazywania rezimu.®® W art. IV ust. 1 zawarta jest
najwazniejsza norma rezimu, méwiaca o zobowigzaniach panstw-
stron do ograniczenia, a jezeli jest to konieczne do zredukowania,
posiadanych przezen czotgéw bojowych, bojowych wozéw opance-
rzonych, artylerii, samolotéw bojowych i $émigtoweéw uderzenio-
wych tak, aby po wejSciu w zycie rezimu i pézniej ogélne liczby
dla grupy panistw-stron nie przekraczaty:

I. 20 tys. sztuk dla kazdej z grup odnos$nie do czolgéw bojo-
wych o ciezarze co najmniej 16,5 tony, z dziatem o kalibrze
réwnym 75 mm i wiekszym, z zastrzezeniem, iz nie wiecej
anizeli 16,5 tys. sztuk w jednostkach czynnych;

II. Bojowe wozy opancerzone (BWO) w liczbie 30 tys. sztuk,
w tym nie wiecej anizeli 27,3 tys. sztuk w jednostkach czyn-
nych. W sktad 30 tys. bojowych wozéw opancerzonych wcho-

% Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, Ministerstwo
Obrony Narodowej. Departament Wojskowych Spraw Zagranicznych,
Warszawa 1995, s. 2-5.

% Ibid., s. 6.
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dzity: bojowe wozy piechoty (nie wiecej anizeli 18 tys.),
a takze bojowe wozy z ciezkim uzbrojeniem; wéréd bojowych
wozow z ciezkim uzbrojeniem i bojowych wozéw piechoty do
1,5 tys. sztuk stanowi¢ mogly bojowe wozy z ciezkim uzbro-
jeniem;

Srodki artyleryjskie w liczbie do 20 tys. sztuk, lecz nie wiecej
anizeli 17 tys. w jednostkach czynnych. Obejmujg one: hau-
bice, armaty i podobne $rodki artyleryjskie, mozZdzierze, a tak-
ze wyrzutnie rakietowe o kalibrze 100 mm i wiekszym,;
Samoloty bojowe w liczbie 6,8 tys. sztuk. Wielko$¢ ta nie do-
tyczy samolotéw szkolno-treningowych;

Smig%owce uderzeniowe — 2 tys. sztuk (w rozumieniu jako la-
tajace pojazdy wirnikowe, wyposazone w urzadzenia do nisz-
czenia celéw lub wypetniania innych zadan bojowych, nie
obejmujace §migtowcéw transportowych).

Norma wynikajaca z art. IV ust. 1. dotyczyta liczby uzbrojenia

w pieciu kategoriach, a wielko$ci te ustalane byly dla obu sojusz-
nikéw — panstw wystepujacych w ramach Uktadu Warszawskiego
i panstw skupionych w ramach NATO - w réwnej mierze. Liacz-
nie, w ramach tych pieciu kategorii mozna wyrézni¢ okoto 240
rodzajow sprzetu. W momencie podpisania traktatu panstwa-
strony zadeklarowaly posiadanie w sumie okolo 200 tys. sztuk

sprzetu objetego traktatem (TLE) — Treaty Limited Equipmen

t37

Tabela 1. Stan posiadania konwencjonalnego uzbrojenia ograni-
czonego rezimem na dzien podpisania rezimu CFE.

Kategorie uzbroje-

Stan posiada-

Stan posiada-

Limity uzbroje-

nia podlegajace nia NATO nia UW nia
redukeji Grupa ,,16” Grupa ,,6” NATO / UW*
Czotgi 24 459 31713 20 000
BWO 34 906 41 831 30 000
Srodki artyleryjskie 29 777 24 756 20 000
Samoloty bojowe 5 692 8 368 6 800

37 Z. Lachowski, Kontrola zbrojeri konwencjonalnych w Europie, [w:]

A. Kobieracki, Z. Lachowski, J. M. Nowak [red.], Miedzy réwnowagq sit
a bezpieczeristwem kooperatywnym w Europie, Warszawa 1999, s. 25-26.
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Smiglowce uderze-
niowe
Lacznie 87 527 108 330 78 000

* Limity uzbrojenia liczone byty dla panstw NATO i Uktadu War-
szawskiego w jednakowym stopniu.

Zrédto: J. M. Nowak, Traktat CFE w systemie pojattariskim,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1994, nr 2, s. 90.

1693 1662 2000

Powyzsza norma CFE obowigzywata w strefie stosowania re-
zimu CFE (art. IT ust 1, pkt. A i B). Rozciagala sie ona od Oceanu
Atlantyckiego do Uralu, z wylaczeniem terytoriéw panstw battyc-
kich. Obszar obu sojuszy zostat podzielony na trzy koncentryczne
strefy, z ktérych kazda sktada sie czesciowo z terytoriéw obu grup
panstw—stron rezimu, a takze strefy flankowe].*® W tej ostatniej
obowigzywaly narodowe oraz strefowe limity uzbrojenia (ukazane
w tabeli 2 itabeli 3). To oznacza, ze rezim pozostawil ustalenie
narodowych putapéw zbrojeniowych do uzgodnienia w ramach
»grupy panstw”, czyli panstw NATO i bylego Uktadu Warszaw-
skiego. Strefy koncentryczne bezpieczenstwa zbiegajg sie w Eu-
ropie Srodkowej i tutaj rezim najostrzej okresla ilo$¢ nagroma-
dzonej broni, z wyjatkiem strefy flankowej. W strefie flankowej
dopuszczalny putap jest najnizszy - lacznie poszczegélne iloSci
w danych kategoriach nie mogly przekraczaé¢ réznic powstalych
pomiedzy limitami przyznanymi dla calej strefy stosowania a li-
mitami dla zewnetrznej strefy IV.2.%

Jak twierdzi Z. Lachowski, strefy sa zbudowane na zasadzie
,matrioszki”.** Racjonalnie analizujac, nalezy wskazaé, iz najwiek-
szg swobode dyslokacji broni posiadaty najbardziej wysuniete re-

3 Strefa flankowa obejmuje Bulgarie, Grecje, Islandie, Norwegie, Ru-
munie, europejska czesé Turcji oraz Leningradzki, Odeski, Kaukaski i Pét-
nocnokaukaski Okreg Wojskowy b. ZSRR (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja,
Motdawia, cze$é Rosji i Ukrainy).

3 M. Mroéz, Traktat CFE w zmieniajqgcej sie Europie 1990-1995, [w:]
Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie, Warszawa 1995,
s. 6-17.

40 7. Lachowski, Kontrola zbrojen..., s. 26.
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jony strefy zewnetrznej — wolzanisko—uralski i moskiewski okreg
Rosji, dodatkowo skrawek Kazachstanu oraz Portugalia i Hisz-
pania. Natomiast gtéwnym celem istnienia owych stref jest umoz-
liwienie wyptywu uzbrojenia w kierunku odérodkowych, od Europy
Srodkowej, a nie do niej, oraz ograniczenie przeptywu uzbrojenia
w kierunku strefy centralnej. U podstaw tego pomystu lezata cheé
réwnomiernego nasycenia sprzetem wojskowym obszaru stosowa-
nia rezimu w taki sposéb, azeby nie mdgt sie on kumulowaé¢ w ob-
szarach prawdopodobnej konfrontacji wojskowej pomiedzy Ukla-
dem Warszawskim a NATO. Przyczynialo sie to do redukgji poczu-
cia niebezpieczenstwa i nieufnosci w relacjach pomiedzy blokami.

Nawiazujac do normy z art. IV ust. 1, limity byly stosowane
w odniesieniu nie do sojuszy, lecz do indywidualnych panstw
w kazdej grupie pahstw-stron. Sformulowanie to zostalo wprowa-
dzone przez Polske i Wegry w roku 1989*' i mialo na celu od-
zwierciedlenie zmian, jakie zachodzily na kontynencie europej-
skim, a takze przyczynienie sie do odej$cia od sztywnych bloko-
wych podziatéw.

W rezimie zostata przyjeta bardzo wazna norma ,wystarczalno-
$ci” (art. VI), méwigca o tym, iz jedno panstwo nie moze posiadaé
wiecej anizeli '/, limitu uzbrojenia wyznaczonego dla swojej grupy.*?
Wielkosci te okre§lono w liczbach, a wynosza one odpowiednio:
13 300 czotgéw bojowych, 20 000 bojowych wozéw opancerzonych,
13 700 sérodkéw artyleryjskich, 5150 samolotéw bojowych oraz
1 500 $émigltowcéw uderzeniowych.*® Wprowadzajac powyzsze wiel-
kosci oraz limit, my$lano przede wszystkim o ZSRR oraz Niem-
czech, ktére po zjednoczeniu 3 pazdziernika 1990 roku staly sie nie-
kwestionowana potega militarna na kontynencie.** Generalnie na-
lezy postrzegaé te norme jako instrument przeciwdzialania poja-
wieniu sie militarnego mocarstwa o zapedach hegemonistycznych.

4 J. M. Nowak, Traktat CFE w systemie ..., s. 89.

42 Pulapy te wynosza: 33,25% dla czotgéw, 34,25% dla BWO, 33,33%
dla artylerii, 37,87% dla lotnictwa oraz 37,5% dla $émigltowcéw uderze-
niowych.

3 Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, s. 10.

4 E. Firlej, Z. Jopek, op. cit., s. 7.
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Mapa 1. Strefa stosowania oraz poszczegdlne strefy CFE

[ strefa v.4
[ E  strefa 1v.3
M E A4 stefa va2

Strefa flankowa
Zrédlo: ,,SIPRI Yearbook” 1991.

Norma zawarta w art. VII ust. 3 przyznaje panstwom-stronom
prawo do zmiany maksymalnych putapéw swojego stanu posiada-
nia konwencjonalnego uzbrogjenia oraz sprzetu ograniczonego re-
zimem. Wymagana jest jednak notyfikacja wszystkim panhstwom-—
stronom, w terminie 90 dni przed wskazana w notyfikacji data,
takiej wlasnie zmiany. W celu unikniecia przekroczenia maksy-
malnych ograniczenn w ramach grupy panstw wymagane jest jed-
noczesne zmniejszenie tego putapu stanu uzbrojenia konwencjo-
nalnego przez jedno lub wiecej panstw—stron, nalezacych do tej
samej grupy panstw.
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We wspomnianym powyzej art. VII, w ust. 7 mowa jest o odpo-
wiedzialno$ci za przekroczenie maksymalnego putapu swoich stanéw
posiadania. Panstwa, ktore naleza do tej samej grupy, majg obowia-
zek konsultowania sie w celu zapewnienia, iz maksymalne putapy
stan6éw posiadania poszczegolnych panstw, odpowiednio zsumowane,
nie przekroczg wielkosci przyjetych wtym rezimie. W ten sposéb
panstwa w ramach tego samego uktadu majg mozliwosé dziatan ko-
operatywnych i zaciesniania kontaktéw miedzy soba.

W art. VIII ust. 8 panhstwa-strony posiadaja prawo do tzw.
sprzelania” (cascading)®, ktére sprowadza sie do mozliwoéci prze-
kazania cze$ci zobowigzan redukcyjnych i sprzetu przez panstwo—
strone rezimu na rzecz drugiego panstwa, ale tylko wewnatrz tej
samej grupy panstw. To postanowienie rodzito watpliwosci, czy
bedzie mozliwo$é¢ przekazywania sprzetu pomiedzy grupa panstw
NATO a panstwami §rodkowoeuropejskimi.

W konteks$cie norm i wynikajacych z nich praw nalezy zazna-
czyé, iz rezim CFE zostal podpisany bezterminowo (art. XIX).
Kazde z panstw—stron ma prawo z niego wystapié, jezeli stwier-
dzi, w nadzwyczajnych okolicznosciach, iz tre$¢ rezimu zagraza
jego najistotniejszym interesom. Panstwo takie zobowiazane jest
do powiadomienia o tym, z wyprzedzeniem co najmniej 150-dnio-
wym, depozytariusza traktatu (jest nim Holandia) oraz inne pan-
stwa-strony.*6

Nalezy pamietaé, iz normy rezimu CFE majg stuzy¢ konstru-
owaniu wspdélnych dla wszystkich panstw-stron standardéw za-
chowan. Sprowadza sie to do réwnowagi strategicznej i wzajem-
nego gwarantowania bezpieczenstwa. Dlatego przez prawa i obo-
wiagzki ptynace z rezimu CFE, panstwa zmuszone zostaty do od-
chodzenia od clausewitzowskiego punktu pojmowania wojny jako
kontynuacji polityki zagranicznej panstwa przy uzyciu sity mili-
tarnej. Nalezalo porzuci¢ myslenie, iz bezpieczenstwo panstwa
moze byé skutecznie gwarantowane tylko przez uzyskanie prze-
wagi militarnej nad potencjalem przeciwnika. Takie poglady do-

% Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, s. 13.
% Ibid., s. 20.
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prowadzity do absurdalnego przesycenia Europy nowoczesng bro-
nia, tak ze dalsze zbrojenia i ten sposéb zapewnienia bezpieczen-
stwa staly sie bardzo kosztowne i trudne. Zaczeto poszukiwaé no-
wych rozwigzan, a normy rezimu CFE mialy to gwarantowaé.

Normy ze swej istoty zmierzajg do wlasciwego odczytania in-
tencji partneréw w systemie stosunkéw miedzynarodowych, do
wskazania praw i obowigzkéw, ktére eliminowalyby ze stosunkéw
miedzynarodowych zagrozenia wynikajace z nieuzasadnionej po-
dejrzliwosci i przypadkowosci. Majg one zmniejszaé zagrozenia opar-
te na odczuciach subiektywnych, wynikajacych czesto z uprzedzen
i blednego rozeznania sytuacji. Podstawowy sens norm w dziedzi-
nie wojskowej polega na poszanowaniu intereséw bezpieczenstwa
partneréw przy jednoczesnym oczekiwaniu wspélpracy i postawy
kooperatywnej przez uczestnikow rezimu.

2.3. Reguly rezimu CFE

Kolejnym elementem rezimu CFE, powigzanym bezposrednio
z normami, sa reguly. W sposoéb bardziej szczegélowy okreslajg
one prawa i obowigzki panstw—stron rezimu CFE. Natomiast ich
precyzyjnosé przesadza o skutecznosci rezimu.

Regula zawarta w art. VII ust. 1*" méwi, iz panstwa-strony zo-
bowigzujg sie nie przekraczaé ograniczen ustalonych w traktacie
oraz, ze zadne panstwo po uptywie 40 miesiecy od momentu wej-
$cia w zycie rezimu nie przekroczy wyznaczonych maksymalnych
putapéw swoich stanéw posiadania uzbrojenia konwencjonalnego.

Gléwna reguta CFE zawarta jest w art. VIII ust. 4. Zgodnie
z nig redukcja uzbrojenia powinna zakoneczy¢ sie w ciagu 40 mie-
siecy po wejsciu rezimu w zycie, w trzech etapach, z tym, ze:

* w pierwszym etapie — do 16 listopada 1993 roku, czyli po 16+ -

miesigcach, kazde panstwo-strona miato zredukowaé co
najmniej 25% swoich zobowigzan w kazdej kategorii uzbro-
jenia i sprzetu (art. VIII ust. 4 pkt A);

4 Ibid., s. 10.
8 Ibid., s. 12.
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* w drugim etapie — do 16 listopada 1994 roku, czyli po 28
miesigcach — 60% (art. VIII ust. 4 pkt B);
* w trzecim etapie — do 16 listopada 1995 roku, czyli po upty-
wie 40 miesiecy od wejScia w zycie rezimu - catkowite wy-
konanie zobowigzan redukcyjnych (art. VIII ust. 4 pkt C).
W tak precyzyjnie skonstruowanej regule, zawartej w art. VIII
ust. 4, panstwa-strony zobligowane byly do kolektywnych zacho-
wan — pozbywania sie sprzetu ograniczonego traktatem. Redukcja
przez jedno panstw uwarunkowana byla wykonaniem tych posta-
nowien przez pozostalych cztonkéw. R. Keohane argumentuje, iz
nawet w momencie, gdy koszty wspétpracy pomiedzy panstwami sg
wysokie, to i tak bedzie ona podtrzymywana, gdyz instytucjonaliza-
cja wspotpracy umozliwia osiagniecie celow niemozliwych do zreali-
zowania przez jednostkowa akcje.*” Ttumaczyé mozna w ten spo-
séb, iz panstwa-strony rezimu zgodzily sie na kosztowna redukcje
sprzetu ograniczonego traktatem w zamian za podniesienie wza-
jemnego poziomu poczucia bezpieczenstwa. W ten sposéb zostala
stworzona psychologiczna granica, co do przestrzegania ktorej pan-
stwa—strony sie zobowigzaty. Dodatkowo niewykonanie tych posta-
nowien w terminach wiazalo sie z konsekwencjami — zaniechaniem
wykonywania zobowigzan przez pozostate panstwa-strony lub tez
z presja wywierang na panstwo opdzniajace realizacje traktatu.

Zastanawiajac sie nad powyzszymi regutami, nalezy stwierdzié,
iz przyjete wielkosci i putapy posiadania uzbrojenia konwencjo-
nalnego mialy sie znajdowa¢ w wyposazeniu ,aktywnych jedno-
stek” bojowych. Natomiast pozostata cze$¢ uzbrojenia miata byé
sktadowana w ,,statych sktadach i magazynach”.

49 D. A. Baldwin [red.], Neorealism and Neoliberalism: The Contem-
porary Debate, New York 1993, s. 274-275.
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Tabela 2. Putapy grupowe uzbrojenia konwencjonalnego dla gru-
py panstw—stron w jednostkach czynnych iskladach okreslone
rezimem CFE.

Sa- Srlm-
Crol- Srodki mo- glo-
Strefa Zgi artyle- | BWO | BWP | BWC | loty ﬁ;
ryjskie bojo- rz6-
we

niowe

Czynne TLE
Strefa IV.4 7500 5000 11250
Strefa IV.3 10300 | 9100 19260
Strefa IV.2 11800 | 11000 |21400

Strefa 4700 | 6000 | 5900
flankowa
Razem 16500 | 17000 | 27300

Sktadowane TLE
Odeski OW 400 500
Len. OW (Ptd) | 600 400 800
Strefa IV.2 2500 2100 1900
Razem 3500 3000 2700
Czynne lub sktadowane TLE w strefie ATTU
Razem TLE 20000 | 20000 |30000 | 18000 | 1500 | 6800 | 2000
Kazde pan-
stwo—strona
Kijowski OW
(Strefa IV.3)

13300 | 13700 |20000|16800| 1000 | 5150 | 1500

2250 1500 2500

Strefa IV.4 — NATO (Belgia, Niemcy, Luksemburg, Holandia) +
Uktad Warszawski (Czechoslowacja, Wegry, Polska).

Strefa IV.3 — Strefa IV.4 + NATO (Dania, Francja, Wtochy, W. Bry-
tania) + UW (czesé ZSRR: Nadbaltycki, Biatoruski, Przykarpacki
i Kijowski OW).

Strefa IV.2 — Strefa IV.3 + NATO (Portugalia, Hiszpania) + UW
(czesé ZSRR: Moskiewski, Nadwolzansko-Uralski OW).

Strefa IV.1 — Strefa IV.2 + Strefa flankowa — strefa stosowania.
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Strefa flankowa — NATO (Grecja, Islandia, Norwegia, Turcja) +
UW (Butgaria, Rumunia, cze$¢ ZSRR: Leningradzki, Péinoc-
nokaukaski, Odeski, Zakaukaski OW).

TLE - sprzet ograniczony traktatem CFE (Treaty Limited Equ-
ipment).

ATTU - okreslenie odnoszace sie do strefy stosowania (The
Atlantic to The Ural).

BWO - bojowy wéz opancerzony.

BWP - bojowy wéz piechoty.

BWCU - bojowy wéz z ciezkim uzbrojeniem.

OW - okreg wojskowy.

Zrédlo: E. Firlej, Z. Jopek, Traktat o konwencjonalnych sitach
zbrojnych w Europie (stan i perspektywy), Warszawa 1996, s. 11.

Reguta wynikajaca z art. VIII ust. 4 wprowadza terminy, kté-
rych panstwa-strony zobowigzaly sie przestrzegaé. Natomiast
w ust. 11 i1 12 jest mowa o procesie redukcji w strefie stosowania,
w ktorej rezim obowigzuje. Jednocze$nie tylko w dwéch takich
miejscach mogta by¢ prowadzona redukcja sprzetu. Kwestia, kto-
ra wymaga podkre§lenia jest fakt, iz w tym czasie panstwa-strony
zobowigzywaly sie do wykonania tzw. putapéw redukcyjnych,
ktére wyznaczone zostaly indywidualnie dla kazdego czlonka re-
zimu CFE.

Tabela 3. Narodowe putapy uzbrojenia grupy panstw rezimu CFE

Srodki Samoloty Smiglow-
Panstwo Czolgi | artyleryj- BWO . ce ude-
. bojowe .
skie rzeniowe
Bulgaria 1475 1750 2000 235 67
Czechosto- 1435 1150 2050 345 75
wacja
Wegry 835 840 1700 180 108
Polska 1730 1610 2150 460 130
Rumunia 1375 1475 2100 430 120
ZSRR 13150 13175 20000 5150 1500
Razem UW 20000 20000 30000 6800 2000
Belgia 334 320 1099 232 46
Kanada 77 38 277 90 13
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Dania 353 553 316 106 12
Francja 1306 1292 3820 800 352
Niemcy 4166 2750 3446 900 306
Grecja 1735 1878 2534 650 18
Holandia 743 607 1080 230 69
Wiochy 1348 1955 3339 650 142
Norwegia 170 527 225 100 0
Portugalia 300 450 430 160 0
Hiszpania 794 1310 1588 310 71
Turcja 2795 3523 3120 750 43
W. Brytania 1015 636 3176 900 384
USA 4006 2492 5372 784 518
Razem

NATO 19142 18286 29822 6662 2000

Zrédto: E. Firlej, Z. Jopek, op. cit.

W kontekscie regulty z art. VIII, nalezy zaznaczy¢, iz caly ob-
szar zostal podzielony na strefy stosowania. Wraz z ustanowie-
niem rezimu CFE dokonano przyjecia w 1990 roku porozumienia
CFE - 1A o stanach osobowych konwencjonalnych sit zbrojnych
w Europie. Laczac wymienione porozumienia, nalezy podkreslié,
iz mozliwo$¢ dokonania zmasowanego ataku przy pomocy lado-
wych sil konwencjonalnych zostato dodatkowo utrudnione. Po-
dzielona na obszary Europa miata stanowié przeszkode do formo-
wania na okre§lonych odcinkach sit i érodkéw umozliwiajacych
dokonanie zmasowanego ataku i podjecia operacji ofensywnych na
szeroka skale.?

Zgodnie z art. VIII ust 1, a w szczeg6lnosci z tzw. ,,Protokolem
o redukgcji”, uzbrojenie konwencjonalne i sprzet ograniczony trak-
tatem beda redukowane wedtug tych regul. Jak wynika z artykutu
i protokotu, kazde panstwo-strona ma prawo do uzycia wszelkich
§rodkéw technicznych, ktére uzna za stosowne, do realizacji pro-
cedur redukgji uzbrojenia konwencjonalnego i sprzetu ograniczo-
nego rezimem. Dodatkowo kazde panstwo-strona ma prawo do

% A. D. Rotfeld, Wojskowe srodki zaufania a bezpieczeristwo Europy,
PISM, Warszawa 1990, s. 13-14.
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usuniecia, zatrzymania lub uzycia tych urzadzen, czeSci uzbroje-
nia konwencjonalnego isprzetu ograniczonego rezimem, ktére
jako takie nie sg przedmiotem redukcji, oraz ma prawo do rozpo-
rzadzania czes$ciami zlomowymi. Panstwa—strony zobowiazaly sie
do redukowania sprzetu w taki sposéb, by wykluczyé dalsze jego
uzytkowanie lub odtworzenie do celéw wojskowych.?!

Reasumujac, mozna stwierdzié¢, iz reguty rezimu stworzyly ra-
my formalne, w ktérych panstwa-strony zobowigzaty sie do ich
wypetnienia. Postanowienia redukcyjne nakierowane byly przede
wszystkim na usuniecie, nieuzasadnionej ze wzgledu na bezpie-
czenstwo, przewagi, jaka posiadal byly Zwiagzek Radziecki nad
NATO w obszarze uzbrojenia konwencjonalnego, rozmieszczone-
go w zachodnich okregach wojskowych, a takze w Rumunii, na
Wegrzech, w Czechostowacji i w Polsce. Dodatkowo realizacja po-
stanowien rezimu miala by¢ systematycznie i precyzyjnie weryfi-
kowana metoda inspekcji na miejscu redukgji, inspekeji w jednost-
kach czynnych oraz miejscach statego skladowania uzbrojenia
i sprzetu ograniczonego rezimem. Reguty redukcji, a wraz z nimi
procedury weryfikacji, stanowig najistotniejszy sktadnik rezimu
CFE. Przyczyniajg sie w sposéb decydujacy do zmian, jakie zacho-
dzily w militarnym ukladzie uzbrojenia europejskiego, a w szer-
szym kontekscie bezpieczenstwa.

2.4. Procedury weryfikacji rezimu CFE

Ostatnim elementem rezimu CFE sg procedury weryfikacji
przyjetych regulacji przez panstwa-strony. Procedury weryfikacyj-
ne* w rezimie CFE sa bardzo rozbudowane i stanowia zasadniczy
sktadnik tego porozumienia rozbrojeniowego. Okreslaja je artykuly:
VIII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, atakze XXI. Gl6wnym zadaniem

81 Protocol on procedures governing the reduction of the conventional
armaments and equipment limited by the Treaty on Conventional Armed
Forces in Europe, [w:] Treaty on Conventional Armed Forces in Europe.

52 Zob. Implementing treaty requiments, key aspects of verification,
,International Defence Review” 1991, nr 4, s. 339-341.
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procedur weryfikacyjnych jest dostarczenie informacji i stwierdze-
nie faktu przestrzegania czy tez naruszania postanowien rezimu.*
Dlatego nalezy zaznaczyé, iz charakter weryfikacji — struktura or-
ganizacyjna, Srodki i sity — musi byé w sposéb odpowiedni dobrany
do typu i rodzaju porozumienia, do ktérego sie odnosi, natomiast
§rodki weryfikacji musza by¢ z politycznego punktu widzenia moz-
liwe do zaakceptowania przez panstwa-strony rezimu.

Weryfikacja musi charakteryzowaé sie wysokim stopniem efek-
tywnosci, dzieki czemu wyklucza sie ryzyko pomytki na jakim-
kolwiek etapie kontrolnym. Dlatego tez prég wiarygodnosci odno-
szacy sie do dziatan weryfikacyjnych musi by¢ ustanowiony naj-
wyzej, jak to jest mozliwe.

Niezwykle istotny do zrozumienia mechanizmu weryfikacji jest
fakt, iz nie jest ona celem samym w sobie, lecz stanowi podstawo-
wy elementem w mechanizmie osiggania porozumienia o rozbro-
jeniu i ograniczaniu zbrojen.** Przez kontrole ograniczania zbro-
jen pomiedzy panstwami-stronami zachodzi¢ mial proces coraz
wiekszej otwartosci w strukturze stosunkéw miedzynarodowych.

Procedury weryfikacji w postaci wymiany informacji o uzbro-
jeniu konwencjonalnym zawarte sg w art. VIII ust. 5. Uzbrojenie
konwencjonalne, ktére w zgodzie z rezimem CFE powinno zostaé
zredukowane, ,musi by¢ zadeklarowane w wymianie informacji
dokonanej przy podpisaniu rezimu jako znajdujace sie w grani-
cach strefy stosowania”.?® Dodatkowo w art. VIII, ust. 6 jest mowa
o tym, iz w ciggu 30 dni po wejSciu w zycie rezimu kazde pan-
stwo-strona zobowigzane jest do przekazania innym panstwom-
stronom powiadomienia o swoich zobowiazaniach redukecyjnych.*
Jednakze procedury te odnoszg sie do regut wynikajacych z tych
artykutéw i majg na celu zagwarantowanie jak najwyzszego po-
ziomu wykonywania tych regut.

% (Cz. Marcinkowski, Weryfikowanie rozbrojenia, ,Polska Zbrojna”
1991, nr 226.

% W. Koziarkiewicz, Cz. Marcinkowski, op. cit., s. 89.

% Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, s. 13.

% Ibidem.
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W art. XIII kazde panstwo-strona zobowiazuje sie do zapew-
nienia weryfikacji przestrzegania postanowien rezimu przez noty-
fikowanie i wymiane informacji, ktéra dotyczy jego uzbrojenia
konwencjonalnego i sprzetu. Dodatkowo kazde panstwo-strona
bedzie odpowiedzialne za przekazana informacje, a otrzymanie
takiej informacji przez inne panstwa nie oznacza akceptacji tejze
wiadomosci.

Z artykulem XIII potaczony jest ,Protokét o notyfikacji i wy-
mianie informacji”.’” Protokél w sposéb szczegélowy okresla in-
formacje na temat sit zbrojnych i uzbrojenia panstw—uczestnikéw,
ktére to wiadomosci panstwa—strony zobowigzane sg sobie wza-
jemnie przekazaé w celu realizacji rezimu. Gromadzenie szczeg6-
towych informacji przez uczestnikéw rezimu spowodowalo, iz po-
wstal bank danych.”® Miat on umozliwi¢ sprawdzenie wiarygodno-
$ci ujawnionej informacji, a w szczegdlnosci ustalenie, czy pan-
stwa—strony rezimu wykonujg zobowigzania przyjete przez siebie.

Wymiana informacji przez panstwa—strony winna sie dokony-
waé w formie pisemnej (art. XVII). Pahstwa—strony beda wyko-
rzystywaé kanaty dyplomatyczne lub tez inne wyznaczone przez
nie drogi oficjalne, zwlaszcza sieé¢ tgcznosci, ktéra powstanie
w wyniku oddzielnego porozumienia.

Zgodnie z art. XIV ust. 1, w celu zapewnienia weryfikacji prze-
strzegania niniejszego rezimu kazde panstwo-strona posiada
prawo do przeprowadzenia oraz przyjmowania systematycznych
inspekcji jednostek czynnych, miejsc redukeji oraz miejsc statego
sktadowania uzbrojenia i sprzetu ograniczonego rezimem (zob.
tabela 4). Dodatkowo panstwa—strony zobowiazujg sie do niewy-
korzystywania uprawnierr odnosnie do wymiany informacji, prze-
ciwko panstwom-stronom, ktére naleza do tej samej grupy, w celu
obejécia weryfikacji rezimu CFE. Poza tym w art. XIV dla zapew-
nienia skuteczno$ci weryfikacji stworzony zostat ,,Protokét

57 Protocol on Notification and Exchange of Information, [w:] Treaty
on Conventional Armed Forces in Europe.
% W. Koziarkiewicz, Cz. Marcinkowski, op. cit., s. 96.
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o inspekcji”.?® Zgodnie z protokotem panstwa-strony przyjmuja
szczegotowe procedury, postanowienia wynikajace z niego. Bardzo
istotny jest fakt, iz niezaleznie od wszelkich ograniczen wymie-
nionych w protokole, kazde panstwo—strona ma obowigzek przy-
ja¢ kazdego roku co najmniej jedna inspekcje swoich obiektow,
ktoére zostaty zgloszone do weryfikacji. Takze kazde panstwo-stro-
na, ktérego terytorium znajduje sie w strefie stosowania, ma pra-
wo do przeprowadzenia na zadanie co najmniej jednej inspekcji
we wskazanym rejonie oraz inspekeji powietrznych. ,,Protokét o in-
spekeji” w swoich zatozeniach jest odzwierciedleniem checi panstw
do stworzenia jak najskuteczniejszego mechanizmu weryfikacji
rezimu CFE. Dazen panstw do tworzenia skutecznych mechani-
zméw weryfikacji mozna doszukaé sie juz po I wojnie Swiatowej,
kiedy dyplomacja francuska wystosowywata koncepcje kontroli
zbrojen, ktore sprowadzaty sie do pelnego i skutecznego kontro-
lowania wykonywania zobowigzan, jakie zostaly przyjete przez
panstwa.®® W latach dziewieédziesiatych powstaly akty prawa
miedzynarodowego (traktaty, konwencje), ktérych skutecznosé
oceniana jest przez rezim weryfikacji, sprowadzajacy sie do fi-
zycznej kontroli w postaci inspekcji narodowej lub tez miedzyna-
rodowej. Dlatego tez ,,Protokot o inspekcji” CFE jest najdoskonal-
szym przykladem dazenia panstw-stron do stworzenia mechani-
zmu kontroli, ktéry bedzie kompleksowy i godny zaufania.

% Protocol on Inspection, [w:] Treaty on Conventional Armed Forces
in Europe.

0 Zob. W. Koziarkiewicz, Problemy weryfikacji w miedzynarodowych
porozumieniach dotyczqcych bezpieczeristwa i rozbrojenia, Warszawa
1993, s. 29-35.
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‘ INSPEKCIJE ’
OGRANICZONE NIEOGRANICZONE
LICZBOWO LICZBOWO
Obiektow Rejonow Nadawania Redukeji
weryfikacji wskazanych $wiadectw po: (przebiegu
w miejscach na zadanie 1) zmianie kate- przeksztatcania
zadeklarowanych gorii $§miglow- i niszczenia)
coOw;
2) przeklasyfiko-
waniu samolotéw
. .
INSPEKCIJE INSPEKCJE
OBIEKTOW PROCEDUR

Schemat 2. Rezim weryfikacyjny (inspekcje) Traktatu CFE.

1) zmiana kategorii §migtowca: wielozadaniowy §migtowiec ude-
rzeniowy zostaje przeksztalcony w Smiglowiec wsparcia bojowego;
2) przeklasyfikowanie samolotu: samolot szkolno-bojowy zostaje
przeksztatcony w nieuzbrojony samolot treningowy SU-15U, SU-
170, Mig-23U, Mig-25U, 11.-28.

Zrédlo: J. Laniewski, Cz. Marcinkowski, Inspekcje rejonu wska-
zanego w oparciu o postanowienia Traktatu CFE, ,,Wiedza
Obronna” 2001, nr 1, s. 51.

W celu zapewnienia weryfikacji niniejszego rezimu, panstwo—
strona bedzie mie¢ prawo korzystania z bedacych w jego dyspozy-
¢ji narodowych lub miedzynarodowych technicznych §érodkéw kon-
troli (art. XV ust. 1). Panstwa-strony zobowiazaty sie réwnocze-
$nie, iz nie bedg zaktécaé dziatania narodowych lub wielonarodo-
wych technicznych $rodkéw kontroli rezimu. W ust. 3 tegoz arty-
kutu jest mowa o zakazie stosowania srodké6w maskujacych, ktére
utrudniatyby weryfikacje przestrzegania postanowien. OczywiScie
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maskowanie jest mozliwe i dozwolone wylacznie wtedy, gdy jest
zwigzane z normalnym procesem szkoleniowym personelu, obstu-
gg lub dzialaniami z wykorzystaniem uzbrojenia konwencjonal-
nego i sprzetu ograniczonego rezimem. Porozumienie, jakim jest
rezim CFE, musi zawiera¢ jasne zasady weryfikacji, a panstwa
uczestniczace zobowigzujg sie do nienaruszania zasad kontroli,
ktore pozostaja w zgodzie z zasadami prawa miedzynarodowego.

Ponadto do osiagniecia cel6w i realizacji ustalen niniejszego
rezimu prawnomiedzynarodowego, panstwa-strony ustanawiaja
specjalny staly organ implementacyjny (art. XVI ust. 1) - Wspdlng
Grupe Konsultacyjna (Joint Consultative Group — JCG).%! Do za-
dan Wspoélnej Grupy Konsultacyjnej nalezy:

1) rozpatrywanie wszelkich kwestii zwigzanych z przestrzega-+ -

niem lub ewentualnym obchodzeniem postanowien niniej-
szego rezimu;

2) dazenie do rozwigzania réznic interpretacyjnych, ktére mo-
g4 sie wyloni¢ w odniesieniu do sposobu realizacji rezimu;

3) rozwazanie, a jezeli jest to mozliwe uzgadnianie $rodkéw,
zwiekszanie trwatosci i skutecznosci tegoz porozumienia;

4) uaktualnianie wykazow zawartych w ,,Protokole o istnieja-
cych typach”®;

5) rozwiazywanie problemoéw technicznych w celu wypraco-
wania wspélnych zasad postepowania panstw-stron co do
sposobu realizacji niniejszego porozumienia;

6) opracowywanie lub rewidowanie zasad, procedur, metod
pracy, skali podzialu wydatkéw Wspélnej Grupy Konsulta-

1 Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, s. 26-217.

62 Nalezy podkreéli¢ (o czym nie wspomniano wezeéniej), iz Traktat
CFE zawiera ,Protokét o istniejacych typach uzbrojenia konwencjonal-
nego isprzetu” wraz z aneksem. Oprécz tego obejmuje on nastepujace
dokumenty: ,,Protokét o reklasyfikacji samolotéw”, ,,Protokét o procedu-
rach redukgcji”, ,,Protokét rekategoryzacji $migtowceow”, ,,Protokét o noty-
fikacji i wymianie informacji” wraz z aneksem, ,Protokét o inspekcji”,
,Protokét o Wspélnej Grupie Konsultacyjnej”, ,,Protokét o tymezasowym
stosowaniu niektérych postanowien rezimu CFE”, o§wiadczenia inter-
pretacyjne i inne. Sam za$ Traktat CFE sklada sie z 23 artykulow.

|
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cyjnej, a takze konferencji zwotywanych zgodnie z niniej-
szym rezimem oraz sposobu podziatu kosztéow inspekcji po-
miedzy panstwami-stronami;

7) rozwazanie i opracowywanie stosownych Srodkéw w celu
zapewnienia, iz informacje uzyskane w ramach wymiany
informacji lub inspekeji pomiedzy panstwami-stronami be-
da wykorzystywane wylacznie do celéw niniejszego rezimu
i nalezy je traktowaé jako poufne;

8) rozwazanie na zadanie kazdego panstwa-strony jakiejkol-
wiek sprawy, ktérg panstwo-strona pragnie wnie$¢ do roz-
patrzenia w czasie konferencji przegladowej (art. XXI);

9) rozpatrywanie spraw spornych, ktére wylonia sie podczas
realizacji niniejszego rezimu.

Niezwykle wazny dla rezimu CFE jest fakt, iz wszystkie decy-
zje i zalecenia Wspélnej Grupy Konsultacyjnej powstaja na zasa-
dzie wypracowania consensusu. Zasada consensusu oznacza brak
sprzeciwu ze strony ktoregokolwiek panstwa—strony wobec podje-
cia decyzji lub sformutowania zalecenia. Wsp6lna Grupa Konsul-
tacyjna moze proponowaé poprawki do niniejszego rezimu w celu
ich rozwazenia i zatwierdzenia oraz moze uzgadnia¢ udoskonale-
nia w zakresie trwatoéci i skutecznosci Traktatu CFE (art. XVI
ust. 5).° Ponadto zagwarantowano, iz Wspélna Grupa Konsulta-
cyjna nie jest jedynym forum wspétpracy i spotkan pomiedzy
cztonkami rezimu. Jezeli zachodzi potrzeba konsultacji, moze sie
to odbywaé kanatami innymi niz za pomocg WGK. Wedtug W. Ko-
ziarkiewicza i1 Cz. Marcinkowskiego uwagi, oceny i rekomendacje
stuza doskonaleniu procesu weryfikacji i dlatego tak w aspekcie
teoretycznym, jak i praktycznym, Wspdélna Grupa Konsultacyjna
przyczynia sie do poprawy efektywnosci funkcjonowania rezimu.%

Zgodnie z procedura decyzyjna, zostala wprowadzona mozli-
wo§¢ zglaszania poprawek przez panstwa-strony (art. XX ust. 1).
Tekst poprawki jest przedstawiany depozytariuszowi, ktérym jest

% Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, s. 19.
64 W. Koziarkiewicz, Cz. Marcinkowski, op. cit., s. 96.
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Holandia — ona ma za zadanie przekazaé¢ tekst proponowanej po-
prawki do wszystkich panstw-stron rezimu.

Bardzo waznym mechanizmem weryfikacji jest postanowienie
zawarte w art. XXI rezimu, w ktérym mowa jest o tym, iz po upty-
wie 46 miesiecy od wejscia w zycie rezimu, a nastepnie co pieé lat,
depozytariusz jest zobowigzany do zwolywania konferencji prze-
gladowej panstw-stron. Jej zadaniem jest ocena funkcjonowania
rezimu. W wyjatkowych okoliczno$ciach depozytariusz moze zwo-
tywaé konferencje nadzwyczajng panstw-stron, w przypadkach
okreslonych w art. XXI.5

Konkludujac, nalezy zauwazy¢, iz weryfikacja rezimu CFE jest
skomplikowanym mechanizmem, w ktérym panstwa—strony maja
zapewniong wysoka wiarygodno§é wykonania przyjetych zobo-
wigzan. Dzieje sie tak przez polaczenie rezimu wymiany informa-
¢ji z rezimem weryfikacji uzyskanych informacji. Panstwa strony
zmuszone sg w ten sposoéb do zachowan kooperatywnych, wedlug
wspblnie uzgodnionych wzoréw.

Traktat CFE taczy w sobie wieloletnie do§wiadczenie negocja-
cyjne i wnioski praktyczne ze stosowania réznorodnych porozu-
mien ograniczajacych i rozbrojeniowych, ktére zostaty wypraco-
wane na przestrzeni dziesiatkéw lat. W najbardziej bezposredni
sposéb zostaly tu zaadoptowane procedury weryfikacji Traktatu
INF (Treaty of Intermediate Nuclear Forces).

Dla lepszego zrozumienia mechanizmu weryfikacji rezimu CFE
nalezy dokona¢ zestawienia z innymi funkcjonujacymi obecnie,
w ramach OBWE, porozumieniami w dziedzinie kontroli zbrojen
i rozbrojenia oraz §rodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa.

Ot6z te porozumienia rozbrojeniowe ukladaja sie w okreslony
rezim weryfikacji, ktéry obejmuje wiele panstw lezacych w strefie
od Wiadywostoku do Vancouver (w wypadku CFE jest to strefa od
Oceanu Atlantyckiego po Ural). Sg one bazag prawng i funkcjo-

% Depozytariusz zwotuje konferencje nadzwyczajna na prosbe pan-
stwa-strony, ktére uwaza, iz zaistniaty wyjatkowe okolicznosci odnoszace
sie do rezimu, takie jak zamiary wystapienia ze swojej grupy lub przysta-
pienia do innej grupy panstw-stron.
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nalng dla procesu weryfikacji, a takze podstawa prawna dla powo-
tania ifunkcjonowania organéw kontrolnych (weryfikacyjnych)
takich jak Wspé6lna Grupa Konsultacyjna w ramach rezimu CFE.

System weryfikacji
Dokumentu Wiedenskiego

""" Rezim weryfikacji TOP ...
Panstwa o -
N+N -7

Rezim 5
" weryfikacji INF

“._\_Pafistwa NATO
\"\.\i\\l\%ezim weryfikacyjny CFE_-.-~

Zobowigzanié“‘--~..:‘__‘b_ ST
Kodeksu Postepowania "

Rysunek 1. Rezim CFE na tle reziméw weryfikacji funkcjonuja-
cych w Europie w dziedzinie kontroli zbrojen i rozbrojenia oraz
§rodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa.

Zrédlo: W. Koziarkiewicz, Cz. Marcinkowski, Weryfikacja poro-
zumien rozbrojeniowych, ,,Wojsko i Wychowanie” 1999, nr 7,

s. 94.

Mozna stwierdzié, iz rezimy weryfikacyjne wspoétczesnych po-
rozumien rozbrojeniowych, ktére funkcjonuja w Europie (por.
rysunek 1), charakteryzuja sie, tak jak w wypadku rezimu CFE,
wymaganym oraz pozadanym wysokim progiem wiarygodnosci
oraz do$é duzym putapem efektywnosci. Opieraja sie one na®:

a) szczegblowej wymianie informacji o sitach zbrojnych

panstw—stron (banki danych);

b) nieomal intruzywnym systemie kontrolnym (inspekcyj-

nym);

¢) wykorzystaniu narodowych technicznych $rodkéw kontroli.

Do wypelnienia jakiegokolwiek porozumienia rozbrojeniowego
konieczne sg tzw. ramowe warunki weryfikacji. Nalezy zaznaczy¢,

% W. Koziarkiewicz, Cz. Marcinkowski, op. cit., s. 96-97.
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iz wszystkie te warunki sg spetlione przez rezim CFE. Wedlug
M. J. Otlowskiego, naleza do nich®":

» polityczna wola realizacji zobowiazan;

» okreslony geograficznie rejon weryfikacji;

» uwarunkowania prawne, czyli suwerenno$¢ uczestniczacych

podmiotow;

* techniczne zdolno$ci érodkéw kontrolnych;

» $rodki budzetowe — na personel inspekcyjny, wyposazenie

itd.

Odwolujac sie do A. D. Rotfelda, mozemy stwierdzié, iz rezim
CFE, jako wojskowy §érodek budowy zaufania i bezpieczenistwa,
trzeba ocenia¢ pragmatycznie, to znaczy nie mozna przeceniaé
warto$ci rezimu, gdyz nie dziata on w izolacji, a funkcjonuje w ca-
tym systemie polityczno-wojskowym, nastawionym na wspétdzia-
lanie na rzecz wspélnego bezpieczenistwa.® Dlatego tez stworzony
mechanizm weryfikacyjny mial sprawnie przyczynié sie efektyw-
nego funkcjonowania rezimu oraz spowodowaé wzrost zaufania
pomiedzy panhistwami-stronami traktatu CFE.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz rezim CFE jako regulacja
prawnomiedzynarodowa przez swoja strukture jest regulacja wzor-
cowg dla innych panstw, a nawet kontynentéw. Dzieki temu bu-
duje zaufanie i poczucie bezpieczenstwa wsréd szerszego grona,
anizeli tylko wéréd panstw-stron rezimu. Wynika to z faktu, iz
rezimy miedzynarodowe, jako wynegocjowany tad z wyraznymi za-
sadami, sg tworzone do zaspokajania kolektywnych celéw. Pan-
stwa-strony, negocjujac dany rezim, sktonne sg do ustepstw w imie
osiagniecia korzysci, ktére nie bylyby mozliwe przez dzialanie
w pojedynke. Dlatego tez zasady, normy, reguly i procedury wery-

57 M. Ottowski, Regionalizacja rozbrojenia i kontroli zbrojeri, ,,Wiedza
Obronna” 2000, nr 3, s. 24-27.

% A. D. Rotfeld, Europejski system bezpieczeristwa in statu nascendi,
PISM, Warszawa 1990, s. 111-113.
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fikacyjne okre§laja, na jakich warunkach kooperacja pomiedzy
panstwami-stronami bedzie przebiegata. Jak wynika z powyzsze-
go tekstu, rezim CFE w dosy¢ precyzyjny sposoéb okreslit warunki
wspbélpracy pomiedzy panstwami, a stworzony mechanizm wery-
fikacyjny ma za zadanie kontrolowaé wypelnianie postanowien
rezimu CFE.

Summary

More than twenty five years ago students of international relations
began to ask questiones about “international regimes” (J. Ruggie 1975).
At this moment we can show definition of “international regime”.

Regimes are “implicit or explicit principles, norms, rules and decision
— making procedures around which actors’ expectations converge in
a given area of international relations”. Principles are beliefs of fact,
causation and rectitude. Norms are standards of behaviour defined in
terms of rights and obligations. Rules are specific prescriptiones or pro-
scriptions for action. Decision — making procedures are prevailing prac-
tices for making and implementing collective choice. The structure of
CFE Treaty explains exactly what each term means, and how it looks in
real treaty such as CFE. Regimes facilitate the making of substantive
agreements by providing a framework of rules, norms, principles, and
procedures for negotiation. The theory of international regimes explains
why these intermediate arrangements are necessary. Regimes, on the
other hand, facilitate cooperation just by providing states with informa-
tion or reducing their information costs. These are their main functions.

The article presents structure of CFE as an international regime. It
explains why countries cooperate and how it is possible to do this coop-
eration among countries.

The author indicates historically, why the countries after Cold War
established a CFE Treaty.
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CZESKA PARTIA SOCJALDEMOKRATYCZNA
W ZYCIU SPOLECZNO-POLITYCZNYM
REPUBLIKI CZESKIEJ

Czech Social Democratic Party in a Socio-political Life
of Czech Republic

S ystem partyjny Republiki Czeskiej posiada charakter rywali-
zacji wielopartyjnej. Do najwazniejszych partii, posiadajacych
aktualnie reprezentacje w izbie nizszej czeskiego Parlamentu,
nalezy zaliczy¢: Czeska Partie Socjaldemokratyczna (CSSD), Oby-
watelskg Partie Demokratyczna (ODS), Unie Chrzescijansko-De-
mokratyczna — Partie Ludowa (KDU-CSL), Unie Wolnosci (US)
oraz Komunistyczna Partie Czech i Moraw (KSCM). Szczegélnag
pozycje zajmuje jednak Czeska Partia Socjaldemokratyczna, kto-
rej przedstawiciele sprawujg wtadze juz druga kadencje, dodatko-
wo partia ta stanowi fenomen na scenie politycznej Europy ze
wzgledu na postaé¢ S. Grossa, najmtodszego europejskiego premie-
ra. Jest to jednoczesnie najstarsza partia polityczna funkcjonujaca
w Republice Czeskiej. Niniejszy artykul ma na celu prezentacje
funkcjonowania partii od jej historycznych poczatkéw po dzien
dzisiejszy, wraz z uwzglednieniem aspektéw programowych oraz
jej wpltywu na sprawowane w Czechach rzady.

Tto historyczne

Czeska Partia Socjaldemokratyczna (Ceska Strand Socialna
Demokraticka — CSSD) powstata 7 IV 1878 roku, gdy terytorium
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Republiki Czeskiej bylo czeécia imperium Austro-Wegier.! Jest to
najstarsza partia w Czechach, dzialajaca poczatkowo jako auto-
nomiczna sekcja austriackiego ruchu robotniczego. W 1911 roku
stala sie niezalezna partia polityczna.? Odegrala istotna role
w budowie Czechostowacji po I wojnie $wiatowej. Od momentu
ustanowienia Republiki Czechostowackiej w 1918 roku miata swo-
ich przedstawicieli w rzadach (uczestniczyta w wielu gabinetach
koalicyjnych) prawie nieprzerwanie do 1938 roku. W wyborach
w 1920 roku uzyskata 25,7% glos6w?®, odnoszac swoj najwiekszy
sukces. W roku nastepnym jej pozycje ostabita secesja czesci dzia-
taczy skrzydta prokomunistycznego, ktérzy zdecydowali sie na
utworzenie odrebnego ugrupowania — Komunistycznej Partii Cze-
chostowacji.* CSSD zostala rozwiazana w 1938 roku®, a jej czton-
kowie zmuszeni do przystapienia do Narodowej Partii Pracy, po-
wstatej po uktadach monachijskich.

W okresie II wojny $wiatowej CSSD byta czlonkiem rzagdu na
uchodzstwie w Londynie, a takze aktywnie uczestniczyta w ruchu
oporu. W 1945 roku zostata reaktywowana, jednak juz 27 VI 1948
roku, po przejeciu wladzy przez komunistéw, polaczono jg przy-
musowo z Partia Komunistyczna.® Ze wzgledu na niebezpieczen-
stwo prze§ladowan i che¢ unikniecia represji, czes¢ dziataczy opu-
Scita kraj, aby tworzy¢ partie socjaldemokratyczng na emigracji.
W roku 1968 podczas ,,Praskiej Wiosny” wiele wybitnych osobi-
stosci (m.in. V. Havel) podpisato publiczng rezolucje, ktéra zakla-
data reaktywacje partii. Niestety tego typu inicjatywy byly szybko
tlumione przez wladze ZSSR.

! Brief history, http://www.cssd.cz/vismo.indeh.asp?tz+28id_org=42-
20108id+34972

2 A. Antoszewski, R. Herbut [red.], Encyklopedia politologii, t. 3, Kra-
kéw 1999, s. 29.

3 Ibidem.

* Ibidem.

5 J. Bugajski, Political parties of Eastern Europe — A guide to politics
in the post — communist era, New York-London 2002, s. 241.

6 Brief history.
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Formalny powrdt partii na scene polityczng nastgpit 19 XI
1989 roku’, po ,,aksamitnej rewolucji” i zniesieniu dominujacej
roli Partii Komunistycznej. Na Kongresie w marcu 1990 roku zde-
cydowano o utrzymaniu dotychczasowej nazwy partii, chociaz po-
jawialy sie takze glosy o ewentualnym utworzeniu struktury or-
ganizacyjnej wyltacznie dla Czech. Mimo ze CSSD miata szanse na
uzyskanie statusu liczacej sie sily na scenie politycznej, w jej wne-
trzu doszto do podziatéw. Powstaty dwie odrebne struktury: jedna
pod przewodnictwem R. Batteka, druga utworzona przez S. Kla-
bana iJ. Horika.® Zastanawiano sie wéwczas, czy w pierwszych
od 44 lat wielopartyjnych wyborach, przewidzianych na czerwiec
1990 roku, startowaé wspélnie z Forum Obywatelskim, krytyko-
wanym za odstgpienie zbyt duzej liczby miejsc Partii Komuni-
stycznej. Forum tlumaczyto swoje dziatania dgzeniem do zapobie-
zenia wstrzasom, do ktérych mogtoby doj$é w sytuacji catkowitej
rotacji na panstwowych stanowiskach. Ostatecznie grupa Klaban-
Horak zdecydowala o niezaleznym starcie, natomiast socjaldemo-
kraci pod przewodnictwem R. Batteka postanowili pozosta¢ z Fo-
rum Obywatelskim. Spowodowalo to, iz R. Battek zostat wyklu-
czony z CSSD, natomiast J. Hordka wybrano przewodniczacym
partii.’

Pierwsze wybory, w czerwcu 1990 roku, okazaly sie raczej glo-
sowaniem przeciwko komunizmowi niz walka pomiedzy poszcze-
g6lnymi partiami. Zdominowane zostaly przez konflikt koncepcji
prokomunistycznych i antykomunistycznych. Czechostowackiej Par-
tii Socjaldemokratycznej nie udato sie wéwczas wprowadzié repre-
zentantéw do parlamentu, weszta do grupy najwiekszych przegra-
nych.!® Zwyciestwo odniosto wéwczas Forum Obywatelskie (w po-
taczeniu z VPN - Spoteczenstwo Przeciw Przemocy), zdobywajac
170 miejsc na 300 w Zgromadzeniu Federalnym, a 127 w Czeskim

" J. Bugajski, op. cit.

8 Ibidem.

¥ Ibidem.

10 Socjaldemokraci uzyskali poparcie 4,1% glosujacych i nie przekro-
czyli 5% klauzuli zaporowej.
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Zgromadzeniu Narodowym. Forum utworzyto rzad i zdominowato
administracje, a komuniéci mimo uzyskania 47 mandatéow w Zgro-
madzeniu, nie dostali zadnych stanowisk."! Dopiero wybory lokal-
ne (24-25 XI 1990 roku) daly CSSD lepszy rezultat; pomimo ze
Forum Obywatelskie pozostato najwiekszg sitg (35,8%), socjalde-
mokraci uzyskali 5% gloséw.

Pod koniec 1991 roku koalicja rzadzaca sktadala sie juz z pie-
ciu partii politycznych: trzech czeskich i dwéch stowackich. Po
wyborach w czerwcu 1992 roku, odbywajacych sie tym razem w at-
mosferze konfliktu dotyczacego tempa reform rynkowych, powstat
nowy gabinet, na czele ktérego stanat J. Strasky — polityk Obywa-
telskiej Partii Demokratycznej.’? W sklad rzadu weszly takze:
Ruch na rzecz Demokratycznej Stowacji (HDZS) oraz Unia Chrze-
$cijanisko-Demokratyczna — Czechostowacka Partia Ludowa. CSSD
natomiast uzyskata zaledwie 16 mandatéow (6,5%) w Czeskim
Zgromadzeniu Narodowym i 6 miejsc (6,7%) w Izbie Narodéw.'?

Partia ta ostro sprzeciwiala sie koncepcji separacji czesci skta-
dowych tworzacych Czechostowacje, proponujac powotanie ,,skon-
federowanej unii”.** Jednak ze wzgledu na bieg wydarzen i uzys-
kanie przez Republike Czeska niepodlegtosci 1 I 1993 roku, staneta
przed faktem dokonanym. Rzad J. Straskiego sprawowat wtadze do
konica 1992 roku, a po rozpadzie panstwa rzady objat V. Klaus.
W gabinecie tym poza ODS znalazly sie réwniez: KDU-CSL, Oby-
watelski Sojusz Demokratyczny (ODA) oraz Partia Chrzescijansko-
Demokratyczna (KDS).!

1J. Bugajski, op. cit., s. 234.

12 A. Antoszewski, R. Herbut [red.], op. cit., s. 257.

13 Elections 1992, http://www.cssd.cz/vismo.indeh.asp?tz+28id_org=
4220108id+34972

4 A. Antoszewski, R. Herbut [red.], op. cit., s. 29.

15 Ibid., s. 257.
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Czeska Partia Socjaldemokratyczna
w latach dziewiecdziesiatych

Na Kongresie w lutym 1993 roku CSSD przyjeta nazwe Cze-
skiej Partii Socjaldemokratycznej. Wowczas takze M. Zeman zo-
stat wybrany przewodniczacym.'® Istotne wydarzenia w tym okre-
sie to réwniez powotanie Sadu Konstytucyjnego (czerwiec 1993
roku) oraz decyzja dotyczaca utworzenia Senatu liczacego 81
cztonkéw i przeksztatcenia Czeskiej Rady Narodowej w Izbe Po-
stow. '

Z czasem wplyw i popularnoéé CSSD zaczely rosnaé, zwlaszcza
wéréd wyborcéw, ktorzy negatywnie oceniali reformy silnie pro-
rynkowego rzadu Klausa. Nie bez znaczenia byly takze informacje
o rzekomych naduzyciach finansowych i korupcji w jego gabine-
cie. Rezultatem bylo uzyskanie przez CSSD pozycji drugiej sily
w parlamencie i najwiekszego ugrupowania opozycyjnego. Wybory
w 1996 roku uksztattowaly system partii duzych. Najwieksza par-
tia — ODS zdobyta 29,6% gloséw (68 mandatéw) w Izbie Postéw
i 32 miejsca w Senacie. Dla CSSD bylo to odpowiednio: 26,4% (61
mandatéw) i 25 miejsc.”® Te dwie partie wykluczyly jednak moz-
liwosé wspdtpracy ze soba. Utworzono niemal identyczna koalicje
jak poprzednio (ODS, ODA, KDU-CSL); byla to koalicja mniejszo-
$ciowa. W zamian za poparcie dla mniejszosciowego rzadu Klausa,
CSSD zazadala dla swojego lidera M. Zemana stanowiska prze-
wodniczacego parlamentu oraz wlaczenia do programu rzadowego
pakietu spraw dotyczacych gospodarki i spraw socjalnych (w su-

16 Milo$ Zeman urodzil sie w 1944 roku. Jest absolwentem Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej w Pradze. W latach 1968-1970 nalezat do Komuni-
stycznej Partii Czechostowagcji. Po ,,aksamitnej rewolucji” wstapit do Fo-
rum Obywatelskiego. Od roku 1990 jest deputowanym do parlamentu
(najpierw czechostowackiego, a nastepnie czeskiego). W roku 1992 zostat
czlonkiem Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej. Ludzie: Milos Zeman,
,,Wprost” z 19. 07. 1998.

17.J. Bugajski, op. cit., s. 236.

18 Elections 1996, http://www.cssd.cz/vismo.indeh.asp?tz+28id_org=
4220108id+34972
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mie dwanascie postulatéw, z czego koalicja zobowiazala sie zreali-
zowaé szesé).

W grudniu 1996 roku usunieto z CSSD dwéch postéw: J. Wag-
nera i T. Teplika.'® Powodem byt fakt, iz glosowali za przyjeciem
budzetu na 1997 rok. Niestety to posuniecie zostato negatywnie
odebrane przez opinie publiczng i wptynelo na spadek popularnos-
ci partii. Dodatkowo podkreslano fakt podziatéw wewnetrznych
pomiedzy skrzydtem umiarkowanym (K. Machovec) i bardziej le-
wicowg frakcja. Pojawila sie tez tzw. ,,sprawa Bamberg”, sugeru-
jaca powigzania pomiedzy M. Zemanem a biznesmenem J. Vize-
kiem.?° M. Zeman rzekomo proponowal mu wplywy w rzadzie w za-
mian za wsparcie finansowe dla partii. Przewodniczacy CSSD twier-
dzil, ze podejrzenia opieraty sie na fatszywych zeznaniach K. Ma-
choveca, ktory oswiadczyl, ze chce zdyskredytowaé¢ Zemana
w oczach opinii publicznej. Pomimo wydania raportu oczyszczaja-
cego przewodniczgcego, pozostato wiele niedoméwien, a sam M. Ze-
man nigdy jasno nie wyjasnil sprawy. Dodatkowo byl oskarzany
o populizm i sktonno$ci autorytarne, a skutkiem tego bylo coraz
wieksze poparcie dla mtodych dziataczy, takich jak S. Gross czy
P. Buzkova.

Rzad mniejszosciowy Klausa podat sie do dymisji w grudniu
1997 roku?! z powodu skandalu, ktéry wybucht w zwiazku z finan-
sowaniem ODS i ODA, a takze negatywnie oceniang polityka eko-
nomiczng oraz problemami w doj$ciu do porozumienia. Dnia 21
1998 roku powotano tymczasowy gabinet J. Toszovskiego (bez-
partyjny), aby zapewni¢ ciagto$é rzadzenia przed wcze$niejszymi
wyborami w czerwcu 1998 roku. Sktad partyjny gabinetu byt ge-
neralnie taki sam, ale 4 teki ministerialne objeli politycy ODS,
nieutozsamiajacy sie z V. Klausem, a ponad polowa stanowisk
zostata obsadzona przez politykow niezaleznych.

W roku 1998 Czeska Partia Socjaldemokratyczna odniosta du-
zy sukces, zdobywajac 74 miejsca (32,31%) w Izbie Posléw i 20

19 J. Bugajski, op. cit., s. 242.
2 Ibidem.
2 Elections 1996.
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miejsc w Senacie.”? Uzyskujac status pierwszej partii w parlamen-
cie, nie zdobyta jednak wiekszosci absolutnej i nie utworzyta ko-
alicji z zadng z centrowych partii. Zawarto natomiast porozumie-
nie z druga silg w parlamencie — ODS Vaclava Klausa (ktéra uzy-
skata 27,7% i 63 mandaty) i utworzono rzad mniejszo$ciowy, na
czele ktorego stanat M. Zeman (premier nazwat swdj gabinet ,,sa-
mobdjezym”).2 W zamian V. Klaus otrzymal stanowisko przewod-
niczgcego parlamentu i wiele waznych stanowisk dla dziataczy
swojej partii. ,,Umowa o stabilizacji sytuacji politycznej w Cze-
chach”, podpisana 9 VII 1998 roku, wprowadzila swoisty podziat
wladzy miedzy dwie najwieksze partie. Porozumienie zostato nie-
co zmodyfikowane w styczniu 2000 roku, jednak ze wzgledu na
wzajemng nieche¢ lideréw obydwu partii ciezko byto tworzyé sta-
bilny rzad.

Badanie opinii publicznej przeprowadzone w 1999 roku wyka-
zato najlepsze notowania Obywatelskiej Partii Demokratycznej —
23,9%, CSSD zajeta drugie miejsce, otrzymujac 18% gloséw, na-
tomiast 15% uzyskali komuniéci.?* Z czasem poziom zadowolenia
spotecznego dalej spadal, przede wszystkim ze wzgledu na nega-
tywne postrzeganie dziatalnoéci rzadu i samego premiera. M. Ze-
man znany byl z wysuwania réznorodnych oskarzen, niepotwier-
dzonych dowodami, pod adresem os6b publicznych; podkreslano
réwniez jego stabe kontakty z mediami.

W roku 1999 premier o§wiadczyl, ze nie poprowadzi kolejnego
Kongresu Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej, przewidzianego
na 2001 rok i polecil na swoje stanowisko V. Spidle.?> Jednak ze
wzgledu na ciagle problemy tego mniejszo$ciowego rzadu zaczeto
sugerowaé pewne nowe rozwigzania. Jedna z propozycji bylo

22 Elections 1998, http://www.cssd.cz/vismo.indeh.asp?tz+28id_org=
4220108id+34972

2 Zeman zostal wybrany ponownie na przewodniczacego CSSD 17 III
1997. Zob. J. Bugajski, op. cit., s. 242.

2 Ibid., s. 240.

% Spidla od 1992 roku byl czlonkiem Prezydium CSSD, w latach
1997-2001 wiceprzewodniczacym, a 7 IV 2001 wybrano go na przewodni-
czacego partii. Zob. http://vlada.cz/vlada/vlada/denove.html
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utworzenie rzadu wiekszosciowego, lecz okazato sie to niemozliwe
bez rozpisania nowych wyboréw. Poza tym zastanawiano sie nad
ewentualng koalicjg, np. z Obywatelska Partia Demokratyczng
albo z Unig Wolnosci — Unig Demokratyczna, a takze rozpatry-
wano wielka koalicje, obejmujgca wszystkie gtéwne partie z wyjat-
kiem komunistéw.?® Ostatecznie do zadnej inicjatywy nie doszto.
W ciagu 2000 roku poparcie dla CSSD weiaz malato. 13 XI 2000
roku poniosta ona porazke w wyborach do 13 zgromadzen regio-
nalnych. Otrzymata zaledwie 14,7% gloséw, podczas gdy Obywa-
telska Partia Demokratyczna 23,8%.%” Dobre wyniki na poziomie
panstwowym pokazaly konieczno$¢ wyciagniecia wnioskéw z kam-
panii na szczeblu regionalnym. Podobnie byto w wyborach do Se-
natu, gdzie partia zostala pozbawiona szans na realizacje planéw
zwigzanych z ograniczeniem wtadzy prezydenta V. Havla.

Zwyciestwo w wyborach 2002 roku

W roku 2002 Czeska Partia Socjaldemokratyczna zdotata jed-
nak utrzymac zwyciestwo z 1998 roku, zdobywajac 30,02% gloséw
(70 mandatéw) w wyborach do Izby Postéw i 11% do Senatu.?
Uformowano woéwczas rzad wiekszoSciowy z Unig Wolnosci —
Unia Demokratyczng (w sumie 101 miejsc w 200-osobowej Izbie
Postéw). Zdecydowanie proeuropejscy centrolewicowi socjaldemo-
kraci wzieli przede wszystkim pod uwage podobny stosunek koali-
cjanta do Unii Europejskiej. To on zdecydowat o akceptacji tej gru-
py jako partnera do stworzenia nowego rzadu, mimo powaznych
roznic programowych (szczegélnie w podej$ciu do polityki socjal-
nej i gospodarczej). Byla minister spraw wewnetrznych, a obecnie
popularna komentatorka telewizyjna P. Sustrova moéwila, ze jesli
dojdzie do koalicji socjaldemokratéw z ugrupowaniami centropra-

26 (5SSD wykluczyta mozliwoéé wspétpracy z komunistami.

27 J. Bugajski, op. cit., s. 240.

28 Elections 2002, http://www.cssd.cz/vismo.indeh.asp?tz+28id_org=
4220108id+34972
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wicowymi, to bedzie to rzad kierujacy sie nie tyle na lewo, ile
w strone Europy.?® Taki rzad kladzie kres umowie koalicyjnej,
ktora przez ostatnie cztery lata taczyla socjaldemokratéw z kon-
serwatywna ODS. Umowa ta, stanowigca prawdziwy ewenement
polityki éwiatowej, gwarantowata stabilnosé rzadowsa i spokdj na
scenie politycznej. Miata jednak tez swoje zle strony, demoralizu-
jac politykéw obu ugrupowan zwiazanych umowa, marginalizujac
inne partie i wzmacniajac spoteczne odczucie, ze elity polityczne
interesujg sie jedynie stotkami, wptywami i materialnymi zyska-
mi. Przywddca ChrzesScijanskich Demokratéw C. Svoboda powie-
dziat, ze wielu Czech6w nie poszto glosowaé (wybory te przyniosty
najnizsza od 1989 roku frekwencje w wysokosci 57%°), poniewaz
byli przekonani, ze niezaleznie od ich gloséw i wynikéw wyboréw,
zwyciezg ukltady miedzy partiami.

12 VII 2002 roku premierem zostal wybrany V. Spidla, ktéry
okreélit powstaly gabinet jako socjaldemokratyczny gwint®, na-
wiazujac do kiepskich ostatnio notowan socjaldemokratéw w pan-
stwach UE.

Rzad utworzyli wéwczas przede wszystkim cztonkowie CSSD
ioni otrzymali gléwne resorty. Ministrem Spraw Wewnetrznych
zostat S. Gross, Finanséw — B. Sobotka, Przemystu i Handlu -
M. Urban, Pracy i Spraw Spolecznych — Z. Skromach, Transportu
— M. Simonovsky, Rolnictwa — J. Palas, Zdrowia — M. Souckova,
Edukacji — P. Buzkova, a Kultury — P. Dostal.?? Jegli chodzi nato-
miast o Ministerstwo Sprawiedliwosci, Premier V. Spidla zdecydo-
wal, ze sam zajmie sie tym resortem. Problem powstat, gdy mini-
ster P. Rychetsky zostat sedzig Trybunatu Konstytucyjnego. Obie-
cat on wprawdzie premierowi, ze poszuka nastepcy, ale wiele os6b
odmoéwito pracy w rzadzie. Zrezygnowal tez prawnik V. Papez,
ktéry wydawal sie najpowazniejszym kandydatem.

2 J. B. de Weydenthal, Lekko na lewo, ,,Polityka” 2002, nr 29.

% History from 1989 to now, http://www.czech.cz.index.php?section=
38menu=23

81 (SSD, http://www.czech.cz.index.php?section=3&menu=0&action=
text&id=68

32 Government, http://www.vlada.cz/eng/vlada.html
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W 6wcezesnym okresie funkcjonowania rzadu odbyly sie juz
trzy glosowania nad wotum nieufnosci. Glosowano jawnie — kazdy
poset wstawat i informowat o swojej decyzji. W glosowaniu opozy-
¢ji nie udato sie jednak znalezé trzech postéw koalicyjnych, ktérzy
opowiedzieliby sie przeciw swojemu rzadowi. Wniosek o wotum
nieufnosci zglosita konserwatywna ODS. Oprécz jej postéw popar-
li go wszyscy obecni na sali komuniéci, ale dato to tylko 98 gtos6w
(potrzebnych bylo 101).33 Od glosu wstrzymat sie najbardziej zna-
ny obecnie w Czechach poset J. Hojdar. Wczeséniej ten socjalde-
mokrata wystapit z klubu poselskiego.

Aktualnie Czeska Partia Socjaldemokratyczna — najsilniejsze
ugrupowanie koalicji rzadzacej, przezywa kryzys. Jedna trzecia
postéw z klubu parlamentarnego CSSD odméwita poparcia reform
realizowanych przez rzad. Coraz czeéciej pojawiajg sie glosy o tym,
iz obiecywano w wyborach inny program oraz ze partia zaczyna
tracié¢ swoj elektorat. Od dtuzszego czasu trwaja spory personalne
i programowe — cze$¢ czlonkéw partii uwaza, ze lewicowy rzad
pod wptywem koalicyjnych liberatéw przesunat sie w strone cen-
trum. Przewodniczacy Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej i szef
czeskiego rzadu V. Spidla zrezygnowat w koricu z obu stanowisk.
Podajac sie do dymisji, powiedzial, ze nie udato mu sie przekonaé
cztonkéw Komitetu Wykonawczego CSSD, iz jego koalicyjny rzad
moze z powodzeniem kontynuowaé swoj program reform i ze w cia-
gu dwoéch lat pozostajacych do konca kadencji potrafi powstrzy-
maé postepujacy spadek popularnosci. Istotny wydaje sie takze
staby wynik partii w wyborach do Parlamentu Europejskiego —
z przypadajacych Czechom 24 mandatéw zdobyli oni zaledwie 2.3*

Obowiazki szefa partii pelni obecnie S. Gross, dotychczasowy
wiceprzewodniczacy partii, byly wicepremier i minister spraw we-
wnetrznych. Jemu takze zostala powierzona misja utworzenia no-
wego rzadu, jest zatem najmlodszym premierem w historii Czech

% Gazeta.pl — Swiat — Ostatnio w Czechach, http://wwwl.gazeta.pl/
$wiat/0,34202,1692219.html

34 B. Sierszuta, Upadt rzqd Viadimira Szpidli, http://www.rzeczpos-
polita.pl/gazeta/wydanie _040628/swiat/swiat_a_5.html
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(35 lat). W wyniku wielu dyskusji nowy rzad poparlo ostatecznie
101 z 200 postéow. Opozycja — liczaca 57 postéw konserwatywna
ODS oraz komunisci (42 postéw) — skrytykowala exposé premie-
ra.® Jednakze na uwage zastuguje fakt, iz w zwiazku z objeciem
tego stanowiska przez S. Grossa, zaczeto méwié¢ w Pradze o poko-
leniowej zmianie warty.*

CSSD w oczach opinii publicznej

Sondaze z pazdziernika 2003 roku pokazuja, iz na czele ran-
kingu preferencji wyborczych zbadanych przez osrodek STEM
znajdujg sie dwie partie opozycyjne. Blisko 33% poparcia majg
konserwatysci, ktérych honorowym przewodniczacym jest prezy-
dent V. Klaus. Natomiast na 18,5% gloséw mogliby liczy¢ komu-
nisci. Po raz pierwszy od marca 2001 roku wyprzedzili oni w son-
dazu socjaldemokratéw (18%). Wspélrzadzacy liberatowie z Unii
Wolnoéci znalezliby sie poza parlamentem.®

Do bazy wyborczej Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej moz-
na zaliczy¢ przede wszystkim mieszkancéw duzych miast, pra-
cownikéw sektora publicznego oraz cztonkéw zwigzkéw zawodo-
wych. Jednoczesnie badania opinii publicznej wykazuja, ze partia
ta nie ma zbyt stalego elektoratu. Od momentu zjazdu w Bohu-
mie w marcu 1997 roku®, gdy przyjeto manifest programowy,
mozna zauwazy¢ przesuniecie sie partii bardziej ku centrum, co
mozna bylo interpretowaé jako cheé¢ poszukiwania nowego elekto-
ratu o prawicowym czy proliberalnym nastawieniu, kontrolowa-
nego dotychczas przez partie koalicyjne.

% Bad., Stare tresci w nowym opakowaniu, http://www.rzeczpospoli-
ta.pl/gazeta/wydanie_040825/swiat/swiat_a_4.html

% P. Bukalska, Szef rzqdu mimo woli, ,Newsweek” 2004, nr 28.

8 Gazeta.pl — Swiat — Ostatnio w Czechach, http://wwwl.gazeta.pl/
$wiat/0,34202,1733105.html

3 A. Antoszewski, R. Herbut [red.], op. cit., s. 29.
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Program i zalozenia ideowe

CSSD jest partig polityczna o socjaldemokratycznym charakte-
rze programowym.? Jest to ugrupowanie stylu europejskiego, iden-
tyfikujace sie m.in. z brytyjskg Partia Pracy i niemiecka socjalde-
mokracja. W swoim programie podkresla konieczno$é korzystania
z doswiadczenr spoteczenstw funkcjonujacych na zasadach demo-
kracji, nowoczesnej polityki socjalnej i proekologicznej gospodarki.
We Wstepie programu zwrécono uwage na trudnosci, z ktérymi
boryka sie panstwo, takie jak: zta sytuacja ekonomiczna, wysoki
poziom zadluzenia, bezrobocie, kiepski stan stuzby zdrowia, sys-
temu o$wiaty i transportu publicznego. Podstawa dzialania partii
ma stac sie walka z przestepczoscig gospodarcza (likwidacja wply-
wow mafii) i korupcja, chce takze przeciwdziata¢ uchylaniu sie od
ptacenia podatkéw oraz innym oszustwom. CSSD opowiada sie za
oddzieleniem funduszu emerytalnego od budzetowego oraz utwo-
rzeniem funduszu na rzecz polityki mieszkaniowej. Za niezwykle
istotne uwaza takze inwestowanie w prywatny rozwdj kazdego
obywatela, jest Swiadoma koniecznos$ci dialogu rzadu, zwiazkéw
zawodowych i poszczegdlnych grup spotecznych. Edukacje traktu-
je jako jedno z podstawowych zalozen, dlatego tez nie dopuszcza
mozliwos$ci uczynienia z niej elementu gry sit rynkowych.

Generalnie w kwestiach gospodarczych CSSD proponuje spo-
teczng gospodarke rynkowa, choé tworzac rzad, nadzorowata tak-
ze przyspieszony proces prywatyzacji (najlepszym przyktadem sg
czeskie banki). Poczatkowo opowiadala sie za wstrzymaniem pry-
watyzacji transportu i energetyki, podkreslajac w programie, iz
strategiczne sektory powinny zosta¢ w rekach panstwa (m.in.: ko-
palnie, huty, rafinerie, telekomunikacja). Jednak od wspomniane-
go juz zjazdu w Bohumie intensywniej zaakcentowano m.in.
orientacje prorynkows i poparcie dla wzrostu gospodarczego. Zre-
zygnowano wowczas z kontrolowania procesu prywatyzacji. Poto-
zono réwniez nacisk na tworzenie dogodnych warunkéw dla in-
westycji zagranicznych. W kwestii podatkéw stwierdza sie niecheé

39 Program dostepny jest na stronie internetowej partii: http:/www.cssd.cz
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do ich podwyzszania, ale zarazem nie ma takze mowy o ich przed-
wczesnym obnizaniu. Chodzi przede wszystkim o przebudowe sy-
stemu podatkowego, stworzenie jasnych i jednolitych zasad oraz
doprowadzenie do jego decentralizacji przez zwiekszenie udzialu
miast i struktur regionalnych w $ciaganiu wszelkich naleznosci.
Wzrost gospodarczy jest bardzo pozadany, jednak wylacznie w ra-
mach polityki proekologicznej. Opieka nad §rodowiskiem natural-
nym ma by¢ wyrazem troski o los przysztych pokolen. Partia chce,
udzielajac pozyczek gwarantowanych przez panstwo, wspieraé in-
westycje turystyczne, zwigzane z rolnictwem ekologicznym i przy-
jazne $rodowisku technologie.

Jesli chodzi natomiast o wartosci, na ktérych partia chce opie-
ra¢ funkcjonowanie panstwa, to sa to: wolno$¢, réwnosé¢, sprawie-
dliwos$é, solidarnoéé oraz tolerancja. CSSD podkresla, iz jej misja
jest stworzenie godnych warunkoéw zycia i réwnych mozliwosci
rozwoju. Deklaruje wsparcie emerytéw, os6b chorych, matek wy-
chowujacych samotnie dzieci, bezrobotnych. Chce niwelowaé zbyt
widoczne réznice w dochodach poszczegélnych grup spotecznych
oraz zwalczaé nielegalne $wiadczenia dodatkowe. Celem CSSD
jest takze likwidacja dyskryminacji rasowej, etnicznej, czy opartej
na ptei. Dazy wiec takze do wyréwnywania szans kobiet na rynku
pracy i w polityce.

Struktura organizacyjna

Aktywnos§é w Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej opiera sie
na cztonkostwie indywidualnym, partia liczy obecnie ok. 16 tysie-
cy cztonkéw. CSSD dziata w 81 okregach i tworzy 14 organizacji
regionalnych.*® Najwyzsza wladze stanowi Kongres, zwolywany co
dwa lata. Kongres wybiera przewodniczacego i wiceprzewodnicza-
cych partii, przyjmuje program, statut i inne dokumenty. Na Kon-
gresie, ktory odbyt sie w dniach 28-30 III 2003 roku w Pradze,

%0 Organisation, http://www.cssd.cz/vismo.indeh.asp?tz+28id_org=

4220108id+34972
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zwrécono uwage na bardziej efektywna i odpowiedzialng wspot-
prace oraz bardziej asertywne wdrazanie socjalnych elementéw
programu wyborczego. Polozono takze nacisk na wilaczenie kwe-
stii ochrony §rodowiska do codziennej dziatalno$ci partii. Poru-
szono réwniez kwestie zwigzane z Traktatem Konstytucyjnym dla
Europy, rozszerzeniem Unii Europejskiej i sytuacja w Iraku. Po-
miedzy Kongresami decyzje podejmowane sg przez Centralny Ko-
mitet Wykonawezy (liczy 174 osoby) i Zarzad partii (32 osoby).*!
Dodatkowo wewnatrz CSSD dziata Socjaldemokracja Kobiet, a nie-
zaleznie funkcjonuje Mlodziezéwka Socjaldemokratyczna.

Dzialalno$é miedzynarodowa

Czeska Partia Socjaldemokratyczna jest ugrupowaniem silnie
proeuropejskim.*> Méwi sie nawet, iz glosujac na socjaldemokra-
tow, elektorat niniejszym popart polityke zmierzajaca do akcesji.*
Integracje Czech z UE uznano nie tylko za priorytet partii, ale ca-
tej koalicji, dlatego tez szczegdlng uwage przywigzywano do akcji
publicznego informowania o korzys$ciach plynacych z czlonkos-
twa.** Na XXX Kongresie potwierdzono cheé¢ poglebiania wspél-
pracy ekonomicznej i politycznej; opowiedziano sie za wzmocnie-
niem pozycji Parlamentu Europejskiego oraz Komisji Europej-

4 Ibidem.

42 Jej byly przewodniczacy — M. Zeman wyrazal sympatie eurofedera-
listyczne.

3 Podczas referendum na pytanie o wyrazenie zgody na przystapienie
Czech do UE ,tak” odpowiedziato blisko 3,5 mln Czechéw, czyli 77,33%
wszystkich glosujacych. Przeciw bylo 22,67%, czyli niewiele ponad 1 mln
os6b. W referendum wzielo udziat ponad 4,5 mln Czechéw, czyli 55,21%
uprawnionych do gltosowania. Por.: http:/www1.gazeta.pl/§wiat/034202,
1703306

4 Proponowano réwniez utworzenie Ministerstwa Spraw Europej-
skich.



Czeska Partia Socjaldemokratyczna... 69

skiej, a Traktat Konstytucyjny uznano za niezbedny dla uprosz-
czenia funkcjonowania Wspélnot.*®

Poza ta sferg wspélpracy miedzynarodowe;j CSSD podkresla
réwniez range dziatalnosci prowadzonej w ramach NATO, CEFTA;
jest takze za rozszerzaniem obszaru OBWE.

Partia jest aktywnym czlonkiem Miedzynarodéwki Socjalistycz-
nej. Pelne czlonkostwo posiada od 1990 roku.’* M. Zeman byt
przewodniczacym Komitetu Pokoju, Demokracji i Praw Cztowieka
W tej organizacji. Sama partia jest obecnie szczegélnie zaangazo-
wana w Komitecie dla Europy Srodkowo-Wschodniej.

W roku 1995 CSSD stata sie obserwatorem przy Partii Euro-
pejskich Socjalistow w Parlamencie Europejskim, a od 1999 roku
dziata, posiadajac status partii stowarzyszonej. Swoje poparcie dla
idei integracji europejskiej CSSD demonstrowala m.in. podczas
obrad cztonkéw Partii Europejskich Socjalistow w Pradze w maju
2000 roku. Fakt, iz to Praga zostala wybrana na miejsce tej kon-
ferencji, potwierdzil uznanie dla CSSD jako partnera we wspél-
pracy w Parlamencie Europejskim, juz po wejsciu Czech do UE.
W maju 2003 roku partia uzyskata petne cztonkostwo w Partii
Europejskich Socjalistéw.*

keksk

Aktualne problemy CSSD swiadcza o tym, iz partia ta staje
przed wieloma dylematami, podobnymi do tych, ktére towarzysza
innym europejskim partiom socjaldemokratycznym. Wyzwania
globalizacji z jednej oraz procesy integracyjne z drugiej strony,
powoduja konieczno$é adaptacji do wielu zmian, tak na arenie
wewnetrznej, jak i w §rodowisku miedzynarodowym. Socjaldemo-
kraci w Czechach dziataja pod presja gospodarki oraz Unii Euro-

%5 W pazdzierniku 2003 rzad V. Spidli zaproponowat parlamentowi
projekt ustawy o referendum, dzieki ktéremu Czesi beda mogli wyrazié
Swoja opinie m.in. na temat konstytucji europejskie;j.

6 International framework, http://www.cssd.cz/vismo.indeh.asp?tz+
28id_org=4220108id+ 34972

47 Ibidem.
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pejskiej, konieczne jest w zwigzku z tym przeprowadzenie refor-
my wydatkéw publicznych, zmniejszenie zadtuzenia panstwa i de-
ficytu budzetowego. Tego typu dostosowania czesto wymuszajg
rezygnacje z wielu programowych postulatéw i obietnic.

Na uwage zastuguje jednak fakt, iz CSSD jest ugrupowaniem
specyficznym, gdyz posiada niezalezny, niekomunistyczny rodo-
wod. W manifescie programowym partii wykluczona zostata moz-
liwoéé wspélpracy z komunistami.*® Komunistyczna Partia Czech
i Moraw reprezentuje bowiem elektorat przywiazany do idei pan-
stwa opiekunczego. Bedac przedstawicielem nurtu socjalnego sil-
nie akcentuje szeroki zakres praw przystugujacych obywatelom
oraz konieczno$¢ zapewnienia kontroli panstwa nad gospodarka.
CSSD natomiast wyraznie ewoluuje w kierunku $rodowisk socjal-
liberalnych.

Czeska Partia Socjaldemokratyczna nalezy do ugrupowan o wy-
sokim stopniu relewancji politycznej, ktére zdolne sg do samo-
dzielnego sprawowania wladzy lub formowania koalicji, stanowi
réwniez cennego partnera koalicyjnego badz tez opozycje, z ktora
muszg liczy¢ sie partie rzadzace. Wywiera zatem znaczacy wplyw
na ksztatt i rozwdj systemu partyjnego Czech.

Summary

Czech Social Democratic Party (CSDP) was originally founded in
April 1878 as the Czechoslovak Social Democratic Party within the Aus-
trian Social Democratic Party. It is the oldest of the existing Czech po-
litical parties. After establishing the Czechoslovak Republic in 1918, the
party had had its representatives within the government almost con-
stantly until 1938. It played an active role in the resistance movement
during World War II. In 1945 it was reestablished but in 1948 compulso-
rily merged with the Communist Party. In order to avoid Communist
repression some of the social democratic politicians left the country and
formed a party in exile. Finally the party resumed its activities in 1989.

48 A. Antoszewski, R. Herbut [red.], op. cit., s. 29.
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After the splitting of Czechoslovakia, the name of the party has been
changed to the Czech Social Democratic Party at the Party Congress in
1993. It gradually started to shift its position from irrelevant parliamen-
tary group to a crucial part of opposition. Since then it has grown into
one of the main players on the Czech political scene. In 1998 elections,
the CSDP gained 74 seats in the Chamber of Deputies and the first social
democratic government in the history of the country has been formed. In
2002 elections, it upheld the victory and formed the majority government
together with the Christian Democrats and the Union of Freedom.

The Czech Social Democratic Party is an active member of the Social-
ist International (SI), it gained the full membership in 1990, and bases
its programme on the principles advocated by the SI. It is a European —
style social democratic party, identifying closely with such parties as the
Social Democrats in Germany and the British Labour Party.






Joanna K. Kaczyriska
UMCS, Stosunki Miedzynarodowe, V rok

MIEDZYNARODOWA POZYCJA CHILE

La Posicién Internacional de Chile

,Chile zawsze bylo pewnego rodzaju zagadka. Polozony z dala
od o$rodkoéw sity, pozbawiony strategicznego znaczenia maly kraj
na zachodnim wybrzezu Ameryki Potudniowej zawsze przyciagat
uwage $wiata”.! Na przestrzeni lat rézne byly przyczyny owego
zainteresowania.? Obecnie Chile przywolywane jest jako wzorco-
wy przyklad sukcesu neoliberalnej polityki gospodarczej.®

Dla zbadania miedzynarodowej pozycji Chile postuzymy sie me-
toda teoretyczno-empiryczna, wykorzystujaca czynniki iloSciowe
ijakosciowe, mierzalne i niemierzalne.* Pozwoli nam to na usta-
lenie rzeczywistego, w miare obiektywnego statusu Chile w $rodo-
wisku miedzynarodowym. Najtrafniejsza wydaje sie analiza na
nastepujacych ptaszczyznach:

» geopolitycznej;

» ekonomicznej;

* polityczne;j.

! L. Valenzuela, Chilean Politics and Socio-Economic Development
Since Independence, ,Bulletin of Latin America Research” 1994, nr 3.
Cyt. za: A. Zabkowicz, Instytucje i wzrost gospodarki w Chile. Neolibera-
lizm 1 sztuka kompromisu, Warszawa 2002, s. 8.

2 Ibidem.

3 A. Barén, Democracy and Neoliberalism, http://bostonreview.edu
Autor okresla chilijski przyktad jako rozreklamowany i sprzeczny z kla-
sycznym modelem neoliberalnym.

*Z. d. Pietras, Miedzynarodowa rola Chin, Lublin 1990, s. 33.
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Pozycja geopolityczna

Republika Chile potozona jest waskim pasem, o dtugosci okoto
4300 km i $redniej szerokosci 100-150 km®, w Ameryce Potudnio-
wej, miedzy wybrzezem Oceanu Spokojnego a Andami. Obszar
panstwa wraz zlezacymi na Pacyfiku, w dalekiej odleglosci od
kontynentu, wyspami Wielkanocna (Isla de Pascua) i Sala y Go-
mez wynosi 759 945 km2. Do Chile nalezy ok. 3000 wysp i wy-
sepek np.: Juan Fernandez, San Félix i San Ambrosio. Dlugosé
linii brzegowej wynosi 6 435 km.

Ze wzgledu na duza rozcigglo$é potudnikowsa, Chile charaktery-
zuje sie zréznicowanym klimatem. Péinocna cze$é kraju — pustynia
Atakama, ciagnaca sie przez 1000 km i bedaca najsuchszym miej-
scem na ziemi® — znajduje sie w strefie klimatu suchego, srodkowa —
umiarkowanego, a poludniowa — typowo oceanicznego (z duzg ilo-
$cia opadéw). Prawie cale terytorium panstwa potozone jest na
obszarze ruchéw gérotworczych. Zaréwno wysoki stopien sejsmicz-
nosci, zagrozenie lawinami gérskimi jak i zmiany klimatyczne, np.
el Nino, wplywaja bezposrednio na rozwdj gospodarczy.

Na pétnocy kraju przebiega granica z Peru (160 km), na pél-
nocnym-wschodzie z Boliwig (861 km) a na wschodzie, wyznaczo-
na taficuchem Andéw, granica z Argentyna (5 150 km). Polozenie
geopolityczne i stosunki z sasiadami przez ponad sto lat wplywaly
na bezpieczenstwo i stabilno$¢ w regionie. Relacje z kazdym z wy-
mienionych wyzej panstw obciazone sa sporami terytorialnymi.
W wyniku toczacej sie wojny na Pacyfiku (1879-1884), pomiedzy
Chile a koalicja boliwijsko-peruwianska, stronami rywalizujacymi
od dawna o wplywy na obszarze Andéw, republika chilijska uzy-
skata tereny bogate w saletre i guano, stajac sie §wiatowym pro-
ducentem saletry, Boliwia stracita dostep do Oceanu Spokojnego,

® Najszersze miejsce przekracza nieznacznie 300 km.

6 Srednie roczne opady deszczu na tym obszarze wynosza 10 mm, ale
sg takze miejsca w glebi pustyni, gdzie nigdy nie odnotowano opadéw.
Szerzej zob. P. Vesilind, Atakama, ,National Geographic Polska” 2003,
nr 8 (47), s. 44-67.
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a Peru pograzylo sie w kryzysie.” W roku 1962 na relacje chilijsko-
-boliwijskie nalozyly sie prace zwigzane z regulacja po stronie
Chile rzeki Lauca, ktorej zrédia i géorny bieg znajdujg sie na jego
terytorium, a dolny na obszarze Boliwii. Sporne kwestie dopro-
wadzily do zerwania stosunkéw dyplomatycznych miedzy panstwa-
mi.® Natomiast granica z Argentyna stala sie przyczyna jednego
z najdtuzszych konfliktéw w Ameryce Lacinskiej. Spér o Kanat
Beagle — najbardziej wysuniety na potudnie cypel kontynentu,
miejsce gdzie stykajg sie wody Pacyfiku i Atlantyku, obszar boga-
ty w towiska ryb i ztoza ropy naftowej, nierozwigzany pozostawat
przez ponad sto lat (1881-1985). W rozwiazanie konfliktu, ktéry
wielokrotnie bliski byt przerodzenia sie w wojne, zaangazowala
sie spoleczno$é miedzynarodowa.® Chile uczestniczy w regional-
nym systemie bezpieczenstwa. Bylo réwniez jednym z inicjatoréw
podpisania wzorcowego Traktatu z Tlatelolco, na mocy ktérego
Ameryka taciniska stata sie pierwsza zamieszkang strefa bezato-
mowa.'® W latach 2003-2004 jako niestaly czlonek Rady Bezpie-

" 14 lutego 2004 minelo 125 lat, odkad Chile zajeto nadmorskie teryto-
rium Boliwii. Zaréwno rocznica ta, jak i przyjecie przez Kongres boliwij-
ski priorytetow polityki zagranicznej nowego prezydenta Carlosa Mesy,
po raz kolejny ozywily dyskusje i rozmowy na ten sporny temat. Boliwia
nieustannie zada suwerennego dostepu do Oceanu Spokojnego. Propozy-
cja ta budzi sprzeciw Chile, dla ktérego granica pomiedzy podmiotami
zostata okres§lona w traktacie miedzypanstwowym z 1904 roku. Zob. sze-
rzej: Congreso de Bolivia ratifica demanda de salida soberana al. mar;
Chile y Bolivia hablan de todo, menos del mar; Chile y Bolivia reaundan
didlogo con reunién de vicecancilleres, http://www.cnnenespanol.com;
1. Bigio, Mar para Bolivia y Lagos para Chile, http://www.analitica.com

8 Zob. szerzej: G. Echeverria, M. T. Infante, W. Sanchez, Chile y Boli-
via: Conflicto y negociacion en la subregion, ,Las relaciones entre los
paises de América Latina”, Santiago de Chile 1980, s. 153-183; W. Do-
brzycki, Stosunki miedzynarodowe w Ameryce Laciriskiej, Warszawa
2000, s. 41.

9 Ibid., s. 332-335.

10 Zob. szerzej: .. Kaminski, Rezim strefy bezatomowej w Ameryce La-
ciriskiej, ,,Ameryka Lacinska” 2002, nr 2 (36), s. 56-69.
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czenstwa ONZ Chile zamanifestowalo m.in. swéj sprzeciw wobec
interwencji USA w Iraku.

Potozenie geograficzne, a takze, jak zauwaza byly minister
spraw zagranicznych Chile J. G Valdés, zmiana relacji z sagsiadami
w dwodch ostatnich dekadach XX wieku oraz udziat w procesach
integracyjnych, otwarcie gospodarki i wielostronna wspoéipraca,
zdeterminowaly obecng pozycje panstwa na arenie miedzynaro-
dowej. ™

Pozycja ekonomiczna

Obecna pozycja ekonomiczna Chile uwarunkowana jest zmia-
nami w systemie gospodarczym, ktére zostaly wprowadzone po
zamachu stanu dokonanym przez Augusto Pinocheta w 1973 ro-
ku. Zgodnie z doktryna ekonomiczng tzw. ,szkoly chicagow-
skiej”'?, stworzono odpowiednie warunki do przyciagniecia kapi-
tatu na swéj rynek. Zréwnano prawnie inwestycje zagraniczne
z krajowymi, sformutowano wyraznie prawa i obowigzki inwesto-
ré6w.'® Dokonano jednostronnej obnizki cel, otwarto sie na konku-
rencje zagraniczna, sprywatyzowano wiele przedsiebiorstw, utrzy-
mano jednak ,chilenizacje miedzi”. Réwniez reformy przeprowa-
dzone w latach 90. ubiegtego wieku sprawily, ze Chile jest aktyw-
nym uczestnikiem systemu gospodarki §wiatowej. Dopiero w wy-
niku procesu demokratyzacji ujawnily sie pozytywne skutki wcze-
$niejszych reform. Na kapital zagraniczny natozono pewne ogra-

1 J. G. Valdés, Polityka zagraniczna Chile i wyzwania integracji,
»2Ameryka Laciniska” 2000, nr 1 (27), s. 55.

12 Grupa ekonomist6w, zwolennikéw liberalnych teorii Miltona Fried-
mana (Chicago) i Sergio de Castro (Santiago), ktéry w 1976 roku zostat
chilijskim ministrem finanséw.

13 U. Zulawska, Rola miedzynarodowych przeptywéw kapitatowych w roz-
woju gospodarczym na przyktadzie Chile, [w:] J. Gudowski, U. Zulawska
[red.], Nowa polityka gospodarcza w krajach przechodzqcych proces libe-
ralizacji gospodarczej, Warszawa 1998, s. 132.
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niczenia. Przytoczone ponizej dane statystyczne obrazujg stan
gospodarki chilijskiej.

Tabela 1. Wskazniki pozycji ekonomicznej Chile

Wskaznik 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Wazrost PKB (%) | 6.6 32 | 08 | 45 | 34 | 22 | 21

Stopa inflacji (%) 6,0 4,7 2,3 45 2,6 2,8 2,8

(Sl;(;pa bezrobocia | ¢ | 63 | 98 | 92 | 91 | 90 | 85
0

Eksport (mld $) 17017 | 1475417162 | 19210 | 18 271 | 18 177 | 21 046

Import (mld $) 18111 | 17087 |14 735| 17 091 | 16 428 | 15 920 | 18 030

Zadluzenie ze-
wnetrzne (mld $)

Zrédto: Central Bank of Chile, http://www.bcentral.cl

26 701 | 31691 |34 758 | 37117 | 38538 |40 675 | 43 395

Gospodarka chilijska rozwijata sie najdynamiczniej w latach
90. XX wieku. W latach 1991-1997 nastapil wzrost produktu na-
rodowego brutto Srednio o 7% w skali roku, zmniejszono stope
inflacji i bezrobocia, wypracowano dodatni bilans handlowy,
zmniejszono procent ludnosci zyjacej w ubostwie z 38,6% w 1990
roku do 18,8% w 2003 i nedzy odpowiednio z 12,9% do 4,7%.'* Te
korzystne tendencje oparte byly na udziale w rynku miedzynaro-
dowym. Jednakze tempo wzrostu zostalo znacznie ograniczone,
a zamieszczone w tabeli wskazniki przyjety niepokojace oblicze.
Spadty bezposrednie inwestycje zagraniczne's, wzrosto bezrobocie,
rosto takze niezadowolenie spoteczne. Niewatpliwie do takiego
stanu rzeczy przyczynily sie kryzysy, z jakimi mieliémy do czy-
nienia w Meksyku, Azji i Argentynie. Wewnetrzny rynek Chile
jest bowiem zbyt maly, aby wykorzystaé chilijska produkcje.
Wzrost gospodarczy w Chile w duzej mierze zdeterminowany jest
przez eksport miedzi. Panstwo chilijskie jest najwiekszym na
Swiecie producentem tego surowca. Wyzsze ceny (o 18%) i popyt
na metal (gtéwnie w Chinach i Japonii) przyniosty w sierpniu

1 Panorama Social de America Latina 2004, CEPAL, http://www.cepal.cl
18 Zob. Gospodarka, ,Ameryka Yacinska” 2004, nr 2 (44), s. 113-114.
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2003 roku nadwyzke w handlu, wynoszaca 134 min $.'* W mo-
mencie gdy mamy do czynienia ze wzrostem cen surowca, powyz-
sza konotacja jest jak najbardziej korzystna. Jednakze w czasie
spadku zapotrzebowania na rynku miedzynarodowym, jak sie juz
o tym wielokrotnie przekonaliémy, uzaleznienie od eksportu su-
rowca sprawia, ze wzrost gospodarczy jest nieznaczny, a gospo-
darka chilijska rozwija sie wolniej. Chile jest najwiekszym na pét-
kuli potudniowej producentem $wiezych owocoéw, zajmuje drugie
miejsce w sprzedazy tososia a czwarte wéréd eksporteréw wina.'”
Najwiekszymi odbiorcami chilijskich produktéw sg Unia Europej-
ska, Stany Zjednoczone, Japonia, Chiny. Natomiast Chile impor-
tuje rope naftowa, chemikalia, maszyny, samochody, sprzet elek-
troniczny z Argentyny, Stanéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej,
Brazylii, Chin i Japonii.

W Chile mamy do czynienia z malg gospodarka, o przejrzys-
tych i jasnych regulacjach prawnych, otwartg na wielostronng
wspoélprace. Stad panstwo chilijskie zaangazowane jest w wiele
inicjatyw integracyjnych. Jako cztonek zatozyciel WTO, Chile jest
czolowym oredownikiem liberalizacji handlu. W ciagu ostatnich
10 lat powstato wiele porozumien handlowych. Warto tu wymie-
ni¢ panstwa—partneréw, z jakimi Chile zawarto umowy o utworze-
niu stref wolnego handlu. Pierwszy taki dokument podpisano
z Kanadg (1996), nastepnie z Meksykiem (1998), krajami Amery-
ki Centralnej (1999), Unig Europejskg (2002). W lutym 2003 roku
doszto do podpisania umowy ustanawiajacej strefe wolnego han-
dlu z Korea Potudniowa. Jest to pierwszy tego rodzaju dokument
w stosunkach transpacyficznych, a takze miedzy gospodarkg azja-
tycka a zachodnia. Réwniez w czerwcu 2004 roku taka umowe
zawarto ze Stanami Zjednoczonymi'® i krajami EFTA. Republika

16 Chile’s August Trade Surplus is $ 134 Min, Exports up, 5. 09. 2003,
http://www.bloomberg.com

1" M. Faure, Chilijski wyjqtek, ,Forum” 2003, nr 22, s. 24.

18 Stany Zjednoczone maja podpisane umowy o utworzeniu strefy wol-
nego handlu z nielicznymi partnerami, a mianowicie z Kanadg i Meksy-
kiem w ramach NAFTA, Jordania, Izraelem oraz Singapurem.
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Chile ma takze podpisanych wiele innych porozumieri handlo-
wych.!®

Chile bierze czynny udzial w procesie integracji gospodarcze;j.
Oczywistym i naturalnym kierunkiem wspétpracy sa kraje laty-
noamerykanskie. W roku 1960 panstwo chilijskie podpisato wraz
z szeScioma partnerami Traktat Montevideo, ustanawiajacy Laty-
noamerykanskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (ALALC). Jed-
nakze ze wzgledu na réznice w poziomie rozwoju, potencjatach
gospodarczych, nieudolno$é i nieskuteczno$é rozwiazano ALALC
(1980), powotujac na to miejsce Stowarzyszenie Integracji Laty-
noamerykanskiej (ALADI), gdzie Chile ma status obserwatora.
Inng struktura integracyjna, powstala w 1969 roku z inicjatywy
chilijsko-kolumbijskiej, byta Grupa Andyjska. Rzad Republiki Chi-
le kierowany przez Pinocheta domagatl sie zniesienia wszelkich
ograniczen zwiazanych z dziatalnosScig kapitatu zagranicznego. Roz-
poczeto w tej sprawie negocjacje (1975), ale Chile odrzucito nowe
regulacje, uznajac je za malo znaczace. Skutkiem takiego stanu
rzeczy bylo opuszczenie rok pézniej Paktu Andyjskiego. Wycofa-
nie sie panstwa chilijskiego niewatpliwie przyczynito sie do kryzy-
su integracji na kontynencie. Chile podpisato r6wniez konwencje
ustanawiajacg System Ekonomiczny Ameryki Lacinskiej (1975),
strukture majaca na celu koordynacje i promocje rozwoju gospo-
darczego i spotecznego.? Réznice w potencjale gospodarczym, ot-
wartosci rynku, polityce makroekonomicznej sprawiajg, ze Chile
formalnie (pod wzgledem czlonkostwa) nie uczestniczy w struktu-
rach integracji gospodarczej Ameryki tacinskiej. Jednakze nie
zmienia to faktu, ze utrzymuje bardzo dobre stosunki i wspél-
pracuje na ptaszczyznie bilateralnej z tymi panstwami.

Zgodnie z zasadami regionalizmu otwartego i zalozeniem, ze
Pacyfik taczy, a nie dzieli, od spotkania w Dzakarcie (1994) Chile
jest czlonkiem Wspétpracy Ekonomicznej Azji i Pacyfiku (APEC).
W listopadzie 2004 roku bylo gospodarzem konferencji tej organi-
zacji, najwiekszego tego typu spotkania, jakie kiedykolwiek miato

19 http://www.sice.oas.org
20'W. Dobrzycki, op. cit., s. 2741 2717.
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miejsce na terytorium chilijskim. Ze wzgledu na swoja pozycje
ekonomiczna, otwarto§é gospodarki, rozwigzania prawne, Chile
jest krajem-mostem pomiedzy Ameryka facinska a regionem Azji
i Pacyfiku, dokad zostato przeniesione §wiatowe epicentrum wzro-
stu i rozwoju ekonomicznego. Z takich pozytywnych tendencji, jak
uwaza Guarachi, moga skorzysta¢ réwniez kraje latynoamerykan-
skie, czego przyktadem jest Chile.?!

Dla zobrazowania pozycji ekonomicznej Chile warto postuzyé
sie Indeksem Konkurencyjnosci Gospodarczej, przygotowywanym
rokrocznie pod auspicjami Instytutu Zarzadzania i Rozwoju (IMD)
w Lozannie.?? Badania zawieraja dane zaréwno o charakterze ilos-
ciowym, jak ijakosciowym. 323 czynniki podzielone zostalty na
cztery grupy obejmujace:

e stan (skuteczno$é) gospodarki;

» sprawno$c¢ rzadu;

» sprawno$¢ przedsiebiorstw;

» infrastrukture.

W edycji Indeksu z 2003 roku, ze wzgledu na réznice demogra-
ficzne, 59 panstw i gospodarek regionalnych podzielono na dwie
grupy. Pierwsza obejmuje 30 podmiotéw powyzej 20 mln ludnosci,
druga 29 ponizej 20 mln. Ranking uszeregowano malejaco, od
bardziej do mniej konkurencyjnych gospodarek. Chile zajeto szes-
naste miejsce w drugiej grupie. W klasyfikacji generalnej dwaéch
ostatnich edycji indeksu (2003 i 2004) gospodarka chilijska plasu-
je sie na 26 miejscu. Niewatpliwie jest to dosé¢ wysoka pozycja,
Chile znalazto sie bowiem za takimi podmiotami jak Finlandia,
Singapur, Dania, Hongkong, Szwajcaria, a przed takimi jak cho-
ciazby Portugalia, Izrael, Estonia czy Czechy.

Niepokojace, a jednocze$nie obciazajace miedzynarodowg po-
zycje Chile sg afery ujawnione w 2003 roku. Panstwo chilijskie,
dotad wolne od praktyk korupcyjnych, w indeksie Transparency
International otrzymato wysoka note (7,5 punktéw na 10) na

2L E. R. Guarachi, America Latina y el Asia Pacyfico: la contribucion
potencial de Chile, ,,Estudios Internacionales”, nr 138, Chile 2002, s. 119.
22 World Competitiveness Yearbook, http://www.imd.ch
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réwni z Irlandia i wyzsza od chociazby Francji i Belgii®®, a jednak
zostato dotkniete przez afery gospodarczo-polityczne. Skandale
zwigzane z firmg Gate, wykorzystywanie poufnych informacji Ban-
ku Centralnego przez firme Inverlink czy tez przeznaczenie fun-
duszy publicznych w Ministerstwie Rob6t Publicznych na pod-
wyzki dla urzednikéw i finansowanie partii politycznych, to tylko
niektore przyklady ostabiajace dotychczasowa silng pozycje finan-
sowa.”? W nastepnych dwoéch edycjach Indeksu Transparency,
z lat 2003 i 2004, Chile otrzymato mniejsza liczbe punktéw (7,4),
co daje mu dwudzieste miejsce wéréd 146 badanych panstw.?

Pozycja polityczna

Simoén Bolivar pisat w 1815 roku: ,Krélestwo Chile powotane
jest do tego, by cieszy¢ sie dobrodziejstwami, jakie ptyna ze spra-
wiedliwych i tagodnych praw republiki. Jesli okaze sie, ze ktoras
z amerykanskich republik przetrwa dtugo, sktonny jestem twier-
dzié, ze bedzie nig wlasnie republika chilijska”.?® Zgodnie z prze-
widywaniami Bolivara, Chile mialo najdluzsza na kontynencie
latynoamerykanskim, ponad 150-letnia tradycje rzadéw konstytu-
cyjnych i parlamentarnej demokracji.?” To w Chile po raz pierw-
szy w historii, w wyniku wolnych, demokratycznych wyboréw
(1970) wladze objat marksista Salvador Allende Gassen, gloszacy
idee chilijskiej drogi do komunizmu. W tym czasie nastapito zbli-
zenie miedzy republika chilijska a Kuba.”® Stany Zjednoczone,

2 Corruption Perceptions Index, http://www.transparency.org

% Losing its shine, ,,The Economist”, April 5% 2003, s. 49; Gospo-
darka, ,Ameryka Lacinska” 2003, nr 2 (40), s. 104-105.

% Corruption Perceptions Index, http://www.chiletransparente.cl

% S. Bolivar, List z Jamajki, [w:] W. Dobrzycki, System miedzyamery-
kariski, Warszawa 2003, s. 401.

Y Ibid., s. 302; Z. J. Ryn, Chile — cena pojednania i demokracji, ,,Ame-
ryka Lacinska” 2000, nr 1 (27), s. 60.

8 T. Lepkowski, Dzieje Ameryki Laciriskiej, t.3, Warszawa 1980,
s. 476-482.
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zaniepokojone faktem powstania kolejnego rzadu w Ameryce La-
cinskiej o orientacji komunistycznej, sfinansowaly za posrednic-
twem CIA przewrét wojskowy.?? W wyniku dokonanego 11 wrze-
$nia 1973 roku zamachu stanu, wtadze w kraju przejal dowddca
sit zbrojnych generat Augusto Pinochet Ugarte. Powré6t do demo-
kracji rozpoczat sie w roku 1989. Réwniez proces demokratyzacji
Chile przebiegal inaczej niz w pozostalych krajach regionu. Mia-
nowicie wladze dyktatorskie przeprowadzily referendum, w wyni-
ku ktérego obalony zostat rzad Pinocheta. Od tego momentu Chi-
le buduje silng pozycje na arenie miedzynarodowe;.

Jak juz wezeéniej zauwazyliSmy, obecna ugruntowana pozycja
miedzynarodowa Chile uwarunkowana jest m.in. przez otwartosc¢
na wspoélprace i udzial w procesach integracyjnych. Od roku 1990
Chile jest aktywnym panstwem w stosunkach miedzynarodowych.
Uczestniczy w systemie Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Or-
ganizacji Panstw Amerykanskich, podejmuje dziatania na rzecz
utrzymania pokoju i ochrony praw cztowieka. W Santiago miesci
sie siedziba powstalej z inicjatywy Chile w 1948 roku Komisji
Ekonomicznej ONZ ds. Ameryki tacinskiej (CEPAL). W roku
1998 kraj ten byt gospodarzem II Szczytu Ameryk, a w 1998 roku
przewodniczacym Grupy z Rio, promujacej rozwdj spoteczny i de-
mokracje. Uczestniczy réwniez w pracach Parlamentu Latyno-
amerykanskiego (udziat w jego obradach zawieszony byl w okresie
pinochetowskiej dyktatury [1973-1990]). Chile utrzymuje stosun-
ki dyplomatyczne ze 171 panstwami, tylko z Boliwig na nizszym
poziomie konsularnym.

Organizacja Freedom House, zajmujaca sie badaniem syste-
moéw politycznych, publikuje rokrocznie raport o poziomie prze-
strzegania praw politycznych iswobdd obywatelskich. Na pod-
stawie przyjetych przez nig kryteriow, wyrdznione zostaty pan-
stwa:

» catkowicie wolne (free states);

» ograniczajace wolno$é (partly free states);

» lamigce wolno§é (not free states).

2'W. Dobrzycki, System..., s. 304-305.
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Zgodnie z takim podziatem, Chile znajduje sie w grupie panstw
catkowicie wolnych. Zaré6wno w zakresie swobdd politycznych, jak
i politycznych demokracja chilijska uzyskala najwyzsze noty, czyli
po 1 punkcie.®

Innym, lecz réwnie interesujacym Zrédiem podczas analizowa-
nia pozycji politycznej, jest Raport Rozwoju Ludzkiego (HDR),
przygotowany przez Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych,
a zwlaszcza jedna z jego czesci — Indeks Rozwoju Ludzkiego (HDI).
W rankingu bierze sie pod uwage trzy podstawowe grupy wy-
znacznikéw:

» przewidywana dlugos¢ zycia;

» poziom edukacji, alfabetyzacji;

* poziom i jako$¢ zycia.

Badane podmioty podzielono ze wzgledu na otrzymang liczbe
punktéow na trzy grupy: o wysokim, §rednim i niskim poziomie
rozwoju. W ostatnich dwéch edycjach raportu (2003 i 2004) Chile,
zajmujac 43 miejsce, znalazto sie wraz z 55 innymi panstwami
w pierwszej grupie.®!

Chile angazuje sie w proces demokratyzacji kontynentu laty-
noamerykanskiego. Wraz z Brazylia, Meksykiem, Portugalia, Hi-
szpanig i Stanami Zjednoczonymi tworzy Grupe Przyjaciél, pel-
nigca role mediatora miedzy opozycja, domagajaca sie odwolania
prezydenta, a rzadem w Wenezueli. Grupa ta wraz z innymi or-
ganizacjami doprowadzila do porozumienia miedzy stronami spo-
ru w maju 2003 roku. Jednakze umowa ta obowiazywata tylko na
papierze i pomimo wysitkow spolecznosci miedzynarodowej, kry-
zys systemu wenezuelskiego poglebit sie.

Patrzac caloSciowo na analizowane w tej pracy zagadnienia,
mozna stwierdzié, ze Chile zajmuje stabilng pozycje na arenie
miedzynarodowej. Przytaczane jest jako przykiad dobrych rozwia-
zan instytucjonalnych w dziedzinie gospodarki, demokratyzacji
systemu politycznego, wypracowania najwyzszego stopnia wolno-
$ci gospodarczej w Ameryce Lacinskiej. Propozycje chilijskie, po-

30 Freedom in the World 2004, http://www.freedomhouse.org
31 Human Development Report, http://www.undp.org
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mimo swoich btedéw i niedoskonatosci, sa wzorem do naslado-
wania. Ta , kontynentalna wyspa”, wyznaczona przez wody Pacy-
fiku i Andy, przez dtugi czas przeciwstawiala sie niekorzystnym
zjawiskom zachodzacym w Ameryce Laciniskiej.?* Jednakze poja-
wiaja sie pewne symptomy, ktére pozostawione same sobie, sta-
nowig powazne problemy gospodarczo-spoteczne. Zagrozen dla po-
zycji panstwa jest wiele, mozna tu przytoczyé chociazby wzrasta-
jace bezrobocie, ubdstwo, nedze, polaryzacje spoteczenstwa, czego
efektem jest wykluczenie spoteczne. Majac na uwadze to, ze sytu-
acja wewnetrzna panstwa ma wplyw na jego pozycje miedzynaro-
dowa, nalezy pamietaé, ze wraz z rozwojem gospodarczym musi
nastepowaé rozwdj i awans catego spoteczenstwa.?® Natomiast zla
sytuacja gospodarcza i spoteczna, jak pisze prezydent Chile Ricar-
do Lagos, wptywajac na polityke, jest zagrozeniem dla demokracji
na kontynencie.?

Chile ma szanse pelniej wykorzysta¢ swoje potozenie geopoli-
tyczne i pozycje ekonomiczng. Przez ograniczenie wymienionych
negatywnych zjawisk, budowanie silnego i stabilnego spoteczen-
stwa obywatelskiego, prowadzenie polityki otwartego rynku, wsp6t-
prace z krajami wysokorozwinietymi, panstwo chilijskie moze sta¢
sie na dlugie lata, z jednej strony, mostem taczacym Azje i Ame-
ryke Laacinska, a z drugiej motorem rozwoju na kontynencie laty-
noamerykanskim.

Resumen

El estudio “La posicién internacional de Chile” presenta la situacién
de este pais en el mundo. La Republica de Chile construye y aprovecha su
posicién en cada esfera. Por un lado, es como un estado puente entre los
paises latinoamericanos y asiaticos. Por otro, es un motor de desarollo en

32 M. Faure, op. cit.

3 K. Krzywicka, America Latina frente a la globalizacién, [w:] K. Krzy-
wicka, America Latina y el Caraibe, Lublin 2003, s. 105.

34 R. Lagos, Nie jestesmy tylko konsumentami, ,Gazeta Wyborcza”, 8.
10. 2002, s. 13.
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la region de América Latina. Este articulo tiene tres dimensiones de
andlisis: andlisis geopolitico, econémico y politico. Los tres presentan el
lugar objetivo de la posicién chilena en la comunidad internacional. La
autora pasa revista a las estadisticas, estudios, indices preparados, por
egjemplo por la Transparencia Internacional, el Freedom House o el Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarollo. Describe también las rela-
ciones de Chile con otros paises, las caracteristicas del modelo y de la po-
litica exterior de Chile.
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KOMENTARZ DO USTAWY Z DNIA 4 XI 2004 ROKU
O MNIEJSZOSCIACH NARODOWYCH
1 ETNICZNYCH ORAZ JEZYKU REGIONALNYM
W ODNIESIENIU DO AKTUALNEGO STANU
PRAWNEGO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

The Comment to Act of Parliament about National Minorities
and Ethnic and Regional Language in Reference to Current
Legal State of Polish Republic since 4 November 2004

omentarz jest préba podsumowania prac nad Ustawg z dnia
4 listopada 2004 roku o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz jezyku regionalnym, opublikowang 31 stycznia 2001
roku (wejdzie w zycie 1 maja 2005 roku).! Préby stworzenia no-
wego prawa dla mniejszosSci trwaly przeszto 11 lat, cho¢ wstepny
projekt pojawit sie juz w 2000 roku. Nowa Ustawa (4 XI 2004) ma
w pelni regulowaé¢ stosunek wobec mniejszo$ci w dobie wyzwan,
jakie stawia Zjednoczona Europa. Dotychczasowe akty prawne do-
tyczace probleméw mniejszos$ci narodowych i etnicznych opieraty
sie na:
* miedzynarodowym prawie publicznym, przede wszystkim
na normach politycznych;
» ustawodawstwie krajowym: aktach prawnych, ustawach,
podustawach (rozporzadzeniach i zarzadzeniach) oraz ak-
tach prawa miejscowego.

! Pelny tekst Ustawy zob.: http://ks.sejm.gov.pl/proc4/ustawy/223 u.htm
(Dz. U, nr 17, poz. 141).
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Polskie ustawodawstwo szczegétowo regulowato prawa mniej-
szo$ci narodowych zamieszkujacych na ziemiach polskich przed
pojawieniem sie Ustawy z dnia 4 listopada 2004 r. o mniejszos-
ctach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym. Czesé
praw ma dalej charakter powszechnie obowigzujacy. Jednym z nich
jest art. 35 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku.
Gwarantuje on obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci na-
rodowych i etnicznych prawo do zachowania i rozwoju wilasnego
jezyka, obyczajow i tradycji oraz podtrzymywania rodzimej kultu-
ry. Ponadto konstytucyjnie zagwarantowano mniejszoSciom naro-
dowym i etnicznym prawo do tworzenia wlasnych instytucji eduka-
cyjnych, kulturalnych i tych, ktére sluza ochronie tozsamosci reli-
gijnej. Przedstawiciele mniejszoéci mogg réwniez uczestniczyé
w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;j.

Nastepstwem wyktadni systemowej Konstytucji RP jest takze
zasada réwnego traktowania obywateli polskich w zyciu politycz-
nym, spotecznym, gospodarczym oraz w stosunkach administra-
cyjno-prawnych bez wzgledu na pochodzenie, wyznanie czy przy-
nalezno$¢ etniczna. Zasada ta zostata wyrazona w art. 32 obowia-
zujacej Konstytucji. Polska ustawa zasadnicza statuuje takze
w art. 13 bezwzgledny zakaz istnienia partii politycznych i innych
organizacji, ktérych program czy dziatalnos¢ zaktada lub dopusz-
cza nienawi§é rasowg i narodowosciowa. Zgodnie z art. 188 Kon-
stytucji RP prewencyjnag kontrole statutowa partii politycznych
iinnych spotecznych form zrzeszen organizacyjnych sprawuje
Trybunat Konstytucyjny.

Na strazy publicznych praw podmiotowych, dotyczacych w szcze-
gblnosci relacji panstwo—jednostka, oraz innych konstytucyjnych
gwarancji dla mniejszosci stoi, zgodnie z art. 208 Konstytucji,
Rzecznik Praw Obywatelskich.

Kwestie biernego prawa wyborczego dla komitetéw reprezen-
tujacych interesy mniejszosci narodowych reguluje Ustawa z dnia
12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.? Przewiduje ona

2 Por.: Dz. U. 2001, nr 46, poz. 499.
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zwolnienie mniejszo$ci narodowych z wymogu 5% progu wybor-
czego, jesli zostaly powotane komitety utworzone przez wyborcéow
zrzeszonych w zarejestrowanych organizacjach mniejszosci naro-
dowych. Daje to olbrzymia szanse na dojscie do wtadzy poszcze-
gblnych organizacji mniejszosci narodowych, a takze ich pdzniej-
szg aktywno$é w zyciu polityczno-spotecznym Polski. Ustawa
zdnia 7 paZdziernika 1999 r. o jezyku polskim?®w zaden spos6b nie
narusza praw mniejszosci do postugiwania sie ich wltasnym jezy-
kiem. Na podstawie deklaracji zawartej w Ustawie Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji wydat 18 marca 2002 Rozporzg-
dzenie w sprawie wypadkéw, w ktérych nazwom i tekstom w jezy-
ku polskim mogq towarzyszyé wersje w przektadzie na jezyk obcy.*
Rozporzadzenie Ministra $wiadczy o szerokiej akceptacji przez
Rzeczpospolita jezykow, ktérymi postugujg sie mniejszosci w na-
szym kraju.

Jednym z wazniejszych aspektéow pozwalajacych mniejszo$-
ciom narodowym na poszerzanie i utrzymywanie tradycji jest ich
jezyk ojczysty. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswia-
ty® stanowi, ze szkoly i placéwki publiczne umozliwiaja uczniom
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezy-
kowej i religijnej, a w szczeg6lnosci nauke jezyka oraz wlasnej his-
torii i kultury. Szczegély tych praw sg zawarte w Rozporzgdze-
niach Ministra Edukacji Narodowej iSportu z dnia 21 marca
2001 r., 20 grudnia 2002 r. i 11 wrzeénia 2002 r. Réwniez Ustawa
zdnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji® przewiduje, ze
mniejszo$ci narodowe majg prawo do realizacji swoich potrzeb
poprzez publiczne programy radiowo-telewizyjne. Posrednia och-
rone przed prze§ladowaniami zapewnia Ustawa z dnia 29 sierpnia

3 Tekst ujednolicony dostepny na: http://www.rzeczpospolita.pl/Print/
prawo/doc/jez0878.html

* Por.: Dz. U. 2002, nr 37, poz. 349.

5 Zob.: http://www.ceo.org.pl/dokument.php?typ=news&dzial=1293&id=
21690

6 Tekst ujednolicony dostepny na: http://www.rzeczpospolita.pl/prawo/
doc/krr1116.html
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1997 r. o ochronie danych osobowych’, zabraniajaca ujawniania
pochodzenia etnicznego. Kazdy czlonek mniejszosci narodowych
i etnicznych podlega tak przepisom prawa karnego (zawartym
w Kodeksie karnym — Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Tekst
ujednolicony, obowigzujacy od 1 lipca 2004 roku), jak i postepowa-
niu cywilno-administracyjnemu (Kodeks Postepowania Admini-
stracyjnego z 14 czerwca 1960 r. i Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. -
Tekst ujednolicony po zmianie z 22 maja 2003 r.).®

IIT Rzeczpospolita podpisata réowniez wiele aktéw prawa mie-
dzynarodowego, ktore regulujg status mniejszosci narodowych. Sg
to miedzy innymi: Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosct z 4 listopada 1950 roku, Miedzynarodowa
Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji
Rasowej z 7 marca 1966 roku, Miedzynarodowy Pakt Praw Oby-
watelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 roku oraz Konwencja
Praw Dziecka z 20 listopada 1989 roku. Najwazniejszym za$ do-
kumentem europejskim odnoszacym sie bezposrednio do mniej-
szo$ci jest Konwencja ramowa Rady Europy o ochronie mniejszo-
$ci narodowych® podpisana przez Polske w 1995 roku, a ratyfiko-
wana 10 listopada 2000 roku. Rzeczpospolita stata sie strong
Konwengji 1 kwietnia 2001 roku. Dokument ten jest swego rodza-
ju wyznacznikiem praw iwolnoSci przyznanych mniejszosciom.
Kazda osoba nalezaca do tej grupy ma prawo sama okresli¢ swg
przynalezno§é narodowa, rozwijajac ja w najlepszy dla niej sposéb
i korzystaé z praw Konwencji indywidualnie i zbiorowo. Ten akt
prawny uregulowatl ostatecznie kwestie jezyka mniejszosci: ludzie
majg prawo do swobodnego postugiwania sie wlasnym jezykiem
ojczystym, a takze mozliwo$§¢ nauki tego jezyka. Ponadto istnieje
powszechne prawo do o§wiaty i uczestnictwa w zyciu politycznym
— dziatania w organizacjach pozarzadowych. Obywatele mniejszo-
$ci sg chronieni przez Rade Europy przed réznorakimi formami
dyskryminacji i nieréwnosci spotecznej, politycznej czy kulturo-

"Por.: Dz. U. 1997, nr 133, poz. 883.
8 Dostepne na: http://www.mswia.gov.pl
9 Por.: Dz. U. 2002, nr 22, poz. 209.
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wej. Bardzo istotne znaczenie ma réwniez Europejska Konwencja
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopa-
da 1950 roku', w ktérej znajduje sie odwotanie do ,drogi skargo-
wej”, ktorej Konwencja ramowa nie posiada. Konwencja z 1950
roku byta pierwowzorem do powstania dokumentu Rady Europy,
dlatego wszelkie prawa, jakie w niej wystepuja, maja byé interpre-
towane zgodnie z Europejskq Konwencjg o Ochronie Praw Czto-
wieka 1 Podstawowych Wolnosci. Oba dokumenty w zadnym wy-
padku nie mogg by¢ sprzeczne z prawem miedzynarodowym, a prze-
de wszystkim z zasadg suwerennej réwnosci oraz integralnosci
terytorialnej i politycznej niezaleznoSci poszczegdlnych Panstw.
Na strazy przestrzegania gwarancji zapisanych w Konwencji stoi
Europejski Trybunat Praw Cztowieka z siedzibg w Strasburgu.
Trybunat orzekat w trzech sprawach bezpos$rednio odnoszacych
sie do probleméw mniejszosci. Byly to: Stankov przeciwko Bulga-
rii, Sidiropulos przeciwko Grecji oraz Gorzelik przeciwko Polsce.

Jednym z wazniejszych dokumentéw prawa miedzynarodowe-
go jest podpisana przez Polske 12 maja 2003 roku Europejska
karta jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych.' Polska do tej
pory nie ratyfikowata wspomnianej Karty, gwarantujacej wolnosé
jezyka w szkolnictwie, sgdownictwie, mediach oraz rozwdj spo-
teczno-kulturalny. Do momentu, w ktérym wymieniony doku-
ment nie zostanie ratyfikowany przez RP, jego ustalenia nie mogg
by¢ podstawa rozwiazan polskiego prawa.

Wraz z wszelkim ustawodawstwem nad prawami i odpowied-
nimi warunkami do rozwoju mniejszosci narodowych w Polsce
czuwa organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministréw —
Zespo6t do Spraw Mniejszosci Narodowych, ktérego sktad tworzg
przedstawiciele wlasciwych ministréw, a przewodniczy im Podse-
kretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Poza dziataniami rutynowymi Zespdt prowadzi badania
nad sytuacjg mniejszos$ci i wprowadza ich problemy w zycie poli-

10 Patrz: http://www.mswia.gov.pl
1 Por.: http://www.naszekaszuby.pl/modules/artykuly/article.php?ar-
ticleid=89
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tyczno-spoteczne kraju, polityka za$ wobec mniejszosci narodo-
wych zajmuje sie Wydzial Mniejszo$ci Narodowych Departamentu
Wyznan i Mniegjszos$ci Narodowych MSWiA. Koordynuje on réw-
niez dzialania Zespotu do Spraw Mniejszosci Narodowych i dziata
na rzecz obrony praw i intereséw mniejszosci. Ponadto prowadzi
wspétprace z organizacjami miedzynarodowymi do spraw mniej-
szo$ci narodowych. Na mocy Ustawy tworzy sie Komisje Wspdlng
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych jako organ opinio-
dawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow, zwana ,, Komisjag Wspdl-
na”. W mys¢l art. 23 ust. 2 do jej zadan nalezy:

* wyrazanie opinii w sprawach realizacji praw i potrzeb mniej-
szosci, w tym ocena sposobu realizacji tych praw oraz for-
mutowanie propozycji w zakresie dzialan zmierzajacych do
zapewnienia realizacji praw i potrzeb mniejszosci;

* opiniowanie programéw sluzacych tworzeniu warunkéw
sprzyjajacych zachowaniu i rozwojowi tozsamosci kulturo-
wej mniejszosci oraz zachowaniu i rozwojowi jezyka regio-
nalnego;

» opiniowanie projektéw aktéw prawnych dotyczacych spraw
mniejszosci;

* opiniowanie wysoko$ci i zasad podziatu §rodkéw przezna-
czonych w budzecie panstwa na wspieranie dziatalno$ci
zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci
kulturowej mniejszoéci oraz zachowania irozwoju jezyka
regionalnego;

* podejmowanie dziatah na rzecz przeciwdziatania dyskrymi-
nagcji 0os6b nalezgcych do mniejszosci.

Caly stan prawny przed 4 listopada 2004 roku zostat dogtebnie
wykorzystany i umieszczony w nowej Ustawie o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym. Znalazly sie
tam odniesienia z poszczegdlnych ustaw narodowych, a takze z do-
kumentéw miedzynarodowych ratyfikowanych przez Polske. Akty
te sg zgodne z ustawodawstwem Unii Europejskie;j.

Nalezy podkreslié, ze w chwili obecnej Polska nalezy do panstw
europejskich o najnizszym odsetku mniejszosci narodowych. Mniej-
szo$ci narodowe w Polsce stanowig ok. 2-3% ludnosci kraju. Us-



Komentarz do Ustawy z dnia 4 XI 2004 roku... 93

tawa, uchwalona po 11 latach pracy, miata wyj$¢ naprzeciw zale-
ceniom Komitetu Praw Cztowieka Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych oraz problemom, jakie wyniknely w gminach zamieszka-
nych przez mniejszosci. Wazng kwestig byto umieszczenie w Usta-
wie podstawowych praw mniejszoSci narodowych, gwarantowa-
nych prawem polskim, a wynikajacych z wspomnianych wyzej, przy-
jetych przez Polske aktéw prawa miedzynarodowego, ratyfikowa-
nych traktatéw dwustronnych z sasiadami, a takze polskiego usta-
wodawstwa. Do tych praw naleza:

» zakaz dyskryminacji oraz istnienia organizacji, ktérych pro-
gram lub dziatalno$¢ zaktada albo dopuszcza nienawisé ra-
sowa i narodowosciowa;

» wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka;

e wolno$¢ zachowania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wita-
snej kultury;

» prawo do nauki jezyka i w jezyku mniejszoSci;

» prawo do nieskrepowanej mozliwosci praktyk religijnych;

e prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kul-
turalnych oraz takich, ktérych celem jest ochrona tozsamo-
$ci religijnej;

» prawo do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych
wlasnej tozsamosci narodowej;

» przywileje wyborcze dla komitetéw wyborczych organizacji
mniejszoSci.

Ustawa z dnia 4 listopada 2004 roku o mniejszosciach naro-
dowych 1 etnicznych oraz jezyku regionalnym wymienia mniejszo-
$ci narodowe zamieszkale na terytorium RP wedlug spisu po-
wszechnego z 2002 roku. Sg to mniejszosci: bialoruska (47 640
0s0b), czeska (386), litewska (5 639), niemiecka (147 094), ormian-
ska (262), rosyjska (3 244), stowacka (1710), ukrainska (27 172)
i zydowska (1 055). Mniejszo$ci etniczne to: karaimska (43 osoby),
temkowska (5 850), romska (12 731) i tatarska (447 os6b). Mniej-
szo$¢ jezykowa jest jedna: kaszubska (52 490 oséb). Godnym uwa-
gi faktem jest to, ze powyzsze dane spisowe nie zostaly tak na-
prawde zaakceptowane przez podmioty reprezentujgce tak mniej-
szo$ci, jak 1 érodowiska polityczne. Do momentu spisu owe $rodo-
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wiska opieraly sie w duzej mierze na danych szacunkowych. Spis
powszechny zawierat pytania o pochodzenie etniczne, nie dotyczyt
za$ problematyki wyznaniowej. W tej sytuacji pojawit sie problem,
co uczynié¢ z przywotanymi danymi spisowymi. Podstawowym ce-
lem $rodowisk politycznych stato sie wiec jak najszybsze uregulo-
wanie zapomnianej kwestii mniejszosci.

Ustawodawca, wymieniajac w akcie poszczegélne mniejszosci
narodowe i etniczne, wpada we wlasng pulapke. Palacym proble-
mem, catkowicie pominietym przez Ustawe, jest istnienie ludnosci
o wyraznym poczuciu odrebnosci narodowej, jaka sa Slgzacy. Fe-
nomen stanowi przetrwanie na Gérnym Slgsku lokalnego jezyka
opartego na $redniowiecznej polszczyZznie. Charakteryzuje sie on
rozbiciem na wiele dialektéw, w odréznieniu od jezyka kaszub-
skiego — jednobrzmigcego i bardzo literackiego. Gérnoslazacy od
stuleci maja poczucie wlasnej tozsamosci. Z badan przeprowadza-
nych na przetomie XIX i XX wieku wynikalo, ze jezyk Slaski jest
jezykiem dominujacym, mimo to nie przektadato sie to na dekla-
racje narodowe. Trzy czwarte Slazakéw nie deklarowalo zadnej
narodowosci i to wéwczas zrodzit sie podziat na Sla;akéw Niem-
c6w, Slazakéw Polakéw i Slazakéw Slazakéw, stanowiacych naj-
wieksza grupe. Kanclerz Prus Otto von Bismarck swoimi dziata-
niami prébowal zmusié Slqzakéw do jednoznacznego zadeklaro-
wania niemieckosci. Spowodowalo to przede wszystkim wzrost
liczby Slazakéw optujacych za polskoscia. W czasach II Rzeczypo-
spolitej proby szybkiej polonizacji terenéw Goérnego Sl@ska przez
wladze sanacyjne zakonczyly sie tym, ze wkraczajacy w 1939 roku
Wehrmacht byl niezwykle entuzjastycznie witany przez miejsco-
wa ludnosé. Polityka wladz Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nie
wniosta niczego nowego. Polonizowanie Slazakéw z urzedu kon-
czylo sie zazwyczaj emigracja bylych powstancéow §laskich i ich
potomkéw na terytorium Republiki Federalnej Niemiec. Warunki
etnicznosci okreslone w art. 2 ust. 3 Ustawy, takie jak: ,w sposéb
istotny odréznia sie od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg
lub tradycja”, ,,dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub
tradycji” 1 ,ma $wiadomo$é wlasnej wspdlnoty etnicznej i jest
ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone” mniejszo$é¢ §laska
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spetnia. Kolejny artykul powiada dobitnie: ,jej przodkowie za-
mieszkiwali terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej
100 lat” - tego kryterium Slazacy juz nie spelniaja.

Nalezy podkreslié, ze narodowo$¢ Slaska obiektywnie nie ist-
nieje, podobnie jak i narodowo$é podhalaniska, kurpiowska, ma-
zurska itp. Nie jest bez przyczyny dwukrotne orzeczenie Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka w tej sprawie, przyznajace
racje panstwu polskiemu, aczkolwiek w analogicznych sprawach
przeciwko Grecji i Butgarii Trybunat przyznat racje skarzacym.
W zadnym akcie prawnym RP, w tym i w przedmiotowej Ustawie,
nie ma wykluczenia tej narodowosci. Nie narusza natomiast zasa-
dy ochrony praw mniejszosci ich enumeratywne ujecie. Oznacza
ono tylko, ze panstwo kieruje swoja polityke i dodatkowe dziata-
nia wobec konkretnych grup (np. w ustawie polskiej, w ustawach
mniejszo$ciowych RFN, Austrii, Stowenii, Chorwacji i Wegier).
Takie dzialanie panstwa jest akceptowane, gdy spelnia miedzyna-
rodowe standardy ochrony praw mniejszosci. Przy okazji sprawy
narodowosci §laskiej nalezy podkreslié, iz pewnym wyznaczni-
kiem tego problemu jest fakt, ze Jacek Kuron (wieloletni prze-
wodniczacy Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych) oraz Marek Nowicki (prezes Helsiniskiej Fundacji Praw Czlo-
wieka) wypowiadali sie w sprawie §laskiej bardzo wstrzemiezliwie.
Nie ulega przy tym watpliwosci, ze problem spotecznosci §laskiej
bedzie funkcjonowat niezaleznie od ujecia go w przepisach praw-
nych. Stanowisko Ruchu Autonomii Slaska prezentuje wizje od-
mienng. Wedlug RAS, Slazacy majg prawo wymagaé wiecej po-
szanowania od panstwa, do ktérego dolaczyli z nieprzymuszonej
woli, okupujac to wlasna krwia. Zwracajac uwage na to, ze Polska
jest krajem religijnie i narodowosciowo jednolitym, ustawodawca
powinien promowa¢ model spoleczenstwa otwartego, a przede
wszystkim tolerancyjnego.

Nowy akt na nowo definiuje pojecia mniejszo$ci narodowych
i mniejszosci etnicznych. Powodem rozréznienia tych dwéch pojeé
byto stanowisko mniejszosci ukrainskiej domagajacej sie uznania
L.emkow za mniejszo$é etniczng. Narodowa jest taka mniejszosc,
ktéra zamieszkuje w Polsce od co najmniej stu lat i pochodzi z na-
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rodu posiadajacego wlasne panstwo. Etniczng — mniejszosé za-
mieszkujaca w Polsce od co najmniej stu lat i niemajaca wlasnego
panstwa. Szczegétowe informacje na ten temat zawiera art. 2
Ustawy, wzbudzit on jednak duze kontrowersje. Apel do Senatu
RP, ktéry miat zajaé sie przyjetym 4 listopada 2004 r. Projektem,
wystosowaly Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Zwigzek Tataréw Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Stowarzyszenie Roméw w Polsce. Organizacje te domagaly
sie przeprowadzenia konsultacji ze srodowiskami mniejszosci, kto-
rych dokument bezposrednio dotyczy. Powodem najwiekszych kon-
trowersji jest zapis przewidujacy prawne rozréznienie mniejszosci
narodowych i etnicznych. Zgodnie z treécig ustawy za mniejszosé
narodowg uznaje sie taka, ktora, oprécz spelnienia innych wa-
runkéw wymienionych w art. 2, ,utozsamia sie z narodem zorga-
nizowanym we wlasnym panstwie”. Mniejszo$¢ etniczna zas, we-
dtug propozycji ustawodawcy, to taka, ktérej powyzszy warunek
nie dotyczy. Zdaniem przedstawicieli mniejszo$ci narodowych
w Polsce sporny zapis jest ,,gleboko ponizajacy”. Mniejszosci pro-
testuja przeciwko wigzaniu ich poczucia odrebnosci narodowej
z istnieniem panstwa. Nowe prawo uznaje wiec trzy rodzaje mniej-
szo$ci: narodowa, etniczng i jezykowa. Poslowie zadbali o to, by
nikt samowolnie nie siegal po te uprawnienia i od razu przypisali
do poszczegélnych grup konkretne mniejszosci, nie wymieniajac
jednak §laskiej.

Poczatkowo najwieksze kontrowersje i spory budzily jednak
zapisy Ustawy dotyczace jezyka pomocniczego. Stwierdzenie za-
warte w art. 9 ust. 4 méwito: ,liczba mieszkancéw gminy naleza-
cych do mniejszosci, ktorej jezyk ma byé uwazany jako jezyk po-
mocniczy, nie moze by¢ mniejsza niz 8% ogélnej liczby mieszkan-
céow gminy”. Mimo ze w Ustawie znalazla sie wiekszos$¢ praw,
ktére przez 11 lat prac nad projektem i tak zagwarantowano juz
w innych aktach prawnych (prawo dostepu do publicznych me-
diéw, do wspierania przez panstwo kultury i jezyka mniejszosci,
do nauki w jezyku mniejszosci, do uzywania nazwisk w oryginal-
nym brzmieniu, prawo do podwdjnych nazw miejscowosci), Sejm
RP na wniosek Platformy Obywatelskiej odrzucit to jedyne nowe
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rozwigzanie. Poprawka Platformy przeszta 12 glosami. Poparly ja
Prawo i Sprawiedliwo$é, Liga Polskich Rodzin, cze$¢ Samoobrony
i Polskie Stronnictwo Ludowe. Postowie lewicy protestowali, twier-
dzac, ze Ustawa bez prawa do postugiwania sie jezykiem mniej-
szo$ci w urzedach jako jezykiem pomocniczym nie ma sensu. Pod
koniec pazdziernika 2004 roku na forum Organizacji Narodéw
Zjednoczonych Komitet Praw Czlowieka ONZ zapytat delegacje
rzadu polskiego, dlaczego mniejszo$ci w Polsce jeszcze nie maja
zagwarantowanego tego prawa. Posel PO Kazimierz Plocke od-
powiedZz argumentowal w nastepujacy sposéb: ,,W polskich urze-
dach jedynym uzywanym jezykiem powinien by¢ jezyk polski. Jesli
dzi§ dopuscilibyémy jezyk mniejszosci w urzedach gmin, jutro
moze mieliby§my je w urzedach centralnych. Poza tym ustawa nie
rozstrzygala, w jakim jezyku miatoby sie toczy¢ postepowanie od-
wotawcze, jeSli podanie skladane byloby w jezyku mniejszosci”.
Naprzeciw oczekiwaniom Komitetu Praw Czlowieka ONZ wyszedt
Senat. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administra-
cji Panstwowej zarekomendowala wyzszej izbie polskiego parla-
mentu dopuszczenie uzywania jezyka mniejszoSci w urzedach,
gdzie przedstawiciele mniejszosci stanowig co najmniej 20% miesz-
kancéw gminy. Zastrzezenia te zostaly zawarte w ostatecznym
tekScie Ustawy w art. 9 ust 2.: ,Jezyk pomocniczy moze byé uzy-
wany jedynie w gminach, w ktérych liczba mieszkancow gminy
nalezacych do mniejszosci, ktérej jezyk ma byé uzywany jako je-
zyk pomocniczy, jest nie mniejsza niz 20% ogdlnej liczby miesz-
kancéow gminy i ktore zostaly wpisane do Urzedowego Rejestru
Gmin, w ktérych uzywany jest jezyk pomocniczy, zwanego dalej
/Urzedowym Rejestrem/”. Senacka Komisja opowiedziata sie réw-
niez za zmiang art. 11 ust. 6 Ustawy z dnia 4 listopada 2004 r.,
w ktérym ustawodawca ustanowil, aby mozna byto ustawiaé¢ napi-
sy z dodatkowymi nazwami miejscowosci i ulic tam, gdzie te mniej-
szoSci stanowia co najmniej 50% ogétu ludnosci zamieszkujacej
dang gmine. Tym samym Komisja wyraznie opowiedziala sie za
zmniejszeniem tego progu do 20%. Zmiany te wiazaly sie z kry-
tyka, jaka spotkata polski parlament ze strony deputowanych
niemieckich. Zarzucano odejScie od niemiecko-polskiego Traktatu
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o dobrym sqgsiedztwie i przyjazni z 17 czerwca 1991. Krytykowano
przede wszystkim uniemozliwienie postugiwania sie jezykiem nie-
mieckim jako jezykiem pomocniczym. Wszystkie wymienione pos-
tulaty zostaly umieszczone w art. 12 ust. 7 opublikowanej juz Us-
tawy.

Ustawa bedzie wymagala zmian, bo na dtuzsza mete nie da sie
»zamiataé probleméw pod dywan”, a tych w dobie zderzenia kul-
tur bedzie przybywaé. Ludno§é wchodzaca w sktad mniejszosci
coraz mocniej zaczyna opieraé sie asymilacji. Prawo to nie daje
satysfakcjonujacych rozwiagzan dzisiejszych probleméw i nie wy-
biega w przyszilo$é. Ustawa zdaje sie byé stworzona zbyt predko,
po to aby zaspokoi¢ biezace wymagania politykéw. Nie odnosi sie
do zjawiska wielokulturowosci, ktére wczesniej czy pdzniej przy-
bierze w Polsce na sile. Ograniczona tolerancyjno$¢ cechujaca w du-
zej mierze naréd Polski moze prowadzi¢ do nieciekawej sytuacji
psychicznej poszczegblnych mniejszosci. Wazna cechg otwartego
spoteczenstwa powinna byé wspélobecnosé sfery publicznej, w kto6-
rej partycypuja wszyscy deklarujacy zaréwno narodowos$é polska,
jak i na przyklad niemiecka, ze sfera prywatna, gdzie obowigzy-
wataby kulturalna rozdzielno$é. Ideatem bytaby taka sfera pu-
bliczna, w ktérej wszyscy maja swoj wkiad i udzial, a aktywnos¢
panstwa objawia sie wsparciem mniejszosci przez obowigzujace
prawo. Zapobiegloby to rozwojowi wewnetrznego separatyzmu,
czesto uzywanego jako straszak, co miato miejsce w przypadku
Ustawy z dnia 4 listopada 2004 r.

Role nie do przecenienia pelnig takze organizacje trzeciosek-
torowe i czwartosektorowe typu non-profit, jak w szczegdélnosci:
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Amnesty International Pol-
ska czy wszystkie organizacje reprezentujace Srodowiska mniej-
szo$ci. To miedzy innymi dziatalno§é tego typu organizacji przy-
czynita sie do aktywizacji mniejszosci etnicznych Lemkéw i uchro-
nita przed zapomnieniem lokalny dialekt kaszubski przez uru-
chomienie lokalnej rozgtos$ni radiowe;.

Na zakonczenie pragniemy zacytowaé slowa wybitnego nie-
mieckiego socjologa i politologa Lorda Ralpha Dahrendorfa: , Nikt
nie wymys§lit jeszcze nazwy dla nowej wersji doktryny osobni, lecz
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réwni; prywatnie zyjemy osobno, ale we wspélnej, takiej samej dla
wszystkich przestrzeni publicznej”.

Summary

In the face of the accession to the European Union Poland was going
to prepare the new low regulating national & ethnic minorities situation.
The preparing process has been lasting for eleven years until 2000, when
the project appeared, and in 2005 was passed.

Previous regulations of minorities rights were included in the Consti-
tution of Republic of Poland(1997) and other regulation. One of the most
important determinant of minorities is their language, which is thought
at public schools regarding the Act of education from 1991. The Republic
of Poland has else signed many acts of international law regulating mi-
norities status. Nowadays, Poland as a member of the EU has the lowest
number of national minorities (2-3%).

The third & fourth sector organizations also play an important role in
regulating noticed minorities situation The Helsinki Foundation for
Human Rights, Amnesty International Poland. The main impact of them
is seen at Kashubian or Lemks ethnic minorities living in Poland. To
conclude it is useful to quote Ralph Dahrendorf’s: “There is no name for
a doctrine: separate but equal, privately we live separately but in com-
mon in the same public space”.
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POJECIE 1 KONCEPCJE ROZWOJU
REGIONALNEGO

The Notion and the Concepts of the Regional Development

Wstep

W spolczesng gospodarke S$wiatowa charakteryzuje wzrost
znaczenia regionéw w rozwoju gospodarczym. Regiony sta-
ja sie znaczacymi podmiotami ze wzgledu na ich zdolno§é adapta-
¢ji do zmieniajacych sie uwarunkowan.

Region, jezeli nie jest jednostka administracyjna, jest pojeciem
plynnym, jego zakres znaczeniowy jest rézny w zaleznosci od dys-
cypliny nauki. Region to pojecie o relatywnym znaczeniu. W tra-
dycji polskiej jest ono w szerokim znaczeniu rozumiane jako wy-
dzielony, stosunkowo jednorodny obszar, odrézniajacy sie od te-
ren6éw przylegltych cechami naturalnymi lub nabytymi. W jeszcze
szerszym znaczeniu — region to wzglednie jednorodny obszar, wy-
odrebniony na podstawie okreslonych kryteriéow (cech). W zalez-
nosci od wybranej cechy lub zespotu cech delimitujacych mozna
moéwié o regionie historycznym, klimatycznym, demograficznym,
geograficznym, ekologicznym, ekonomicznym, administracyjno-po-
litycznym itp.

W europejskiej terminologii i w delimitacji regionéw Unii Eu-
ropejskiej podkresla sie jednoczeénie kilka cech: region to naj-
wieksza jednostka podziatu administracyjnego panstwa o wtadzy
wybieralnej, podmiotowosci prawnej i wlasnym budzecie. Reforma
ustrojowa w pelni uwzglednita te kryteria. Obecne wojewddztwo
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ma bowiem wladze wybieralna, podmiotowo$¢é prawng oraz wia-
sny budzet.

Pojecie regionu

Pojecie regionu jest przedstawiane przez wiele dziedzin na-
ukowych, miedzy innymi sformutowanie to pojawia sie w historii,
ekonomii, statystyce spoteczno-ekonomicznej, socjologii i etnogra-
fii, politologii, ekologii i urbanistyce. Termin ten jest réznie ro-
zumiany i definiowany. H. W. Odum i H. E. Moore (1938) wymie-
nili ponad czterdziesci definicji regionu, od tego czasu przybylo
ich wiele.

Na gruncie encyklopedycznym i stownikowym znajdujemy wie-
le definicji pojecia ,region”. Wiekszo§é popularnych stownikéw
terminologicznych informuje, iz termin region wywodzi sie z a-
cinskiego regio ioznacza okreslong cze$¢ §wiata, jednostke po-
dzialu kraju, czesé powierzchni o pewnych charakterystycznych
cechach!, wyrézniona od obszaréw przyleglych pod wzgledem po-
dobnych wtasciwosci, metoda badania na podstawie okreslonych
kryteriéw.? K. Secomski dzieli owe kryteria na trzy grupy: fizycz-
no-geograficzne, ekonomiczno-przestrzenne i administracyjne.?
W Leksykonie PWN z 1998 roku napotykamy nastepujaca defini-
cje regionu:

» region (fac.) geogr. — obszar odrézniajacy sie od terenéw sa-
siednich cechami naturalnymi lub antropogenicznymi; roz-
réznia sie regiony fizyczno-geograficzne (np. klimatyczne,
glebowe, roslinne) i ekonomiczne (np. rolnicze, przemysto-
we, administracyjne); dzielg sie réwniez wg wielkosci na
makro-, mezo- i mikroregiony;

! Region, regionalizm — pojecia i rzeczywistosé, red. K. A. Handke, War-
szawa 1993, s. 49.

2 8. Korenik, Rozwdj regionu ekonomicznego na przyktadzie Dolnego
S’lqska, Wroctaw 1999, s. 9.

3 K. Secomski, Ekonomika regionalna, Warszawa 1982, s. 227.
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e region (fac.) prawo — jednostka podzialu administracyjnego
najwyzszego stopnia, wyodrebniona ze wzgledu na cechy
rézniace ja od innych jednostek podziatu administracyjnego
tego samego stopnia (istniejg m.in. we Wtoszech, Francji);

* regionalizm (tac.): 1) ruch spoteczno-kulturalny dazacy do
zachowania swoistych cech kultury danego obszaru, jej
ochrony i propagowania; 2) kultura danego regionu; 3) ze-
spot cech charakterystycznych dla danego regionu.

Pierwotny sens stowa region odnosi sie do stosunkéw wiadzy.
Region w tym rozumieniu to terytorium i jego mieszkancy podle-
gajacy prawu okre§lonego wladcy. Przestrzen, zbiorowosé, jurys-
dykcja sa sktadnikami pierwotnymi pojecia region, ktére prze-
chowaly sie w wielu stownikach europejskich. Granica terytorium
jest $écisle wyznaczona, zamieszkujaca je populacja to wspélnota
charakteryzujaca sie wieloma powigzaniami, a stosunki polityczne
sa wzglednie trwate. Relacje, zaleznosSci wystepujace miedzy
wszystkimi elementami skladajg sie na wielo§¢ rozumienia termi-
nu region.

Problematyka regionu pojawita sie w okresie miedzywojennym
w dokumentach miedzynarodowych. Artykut XXI paktu Ligi Na-
rodéow traktowal porozumienia regionalne jako instrument za-
pewnienia pokoju na §wiecie.*

Zgromadzenie Regionéw Europy definiuje region jako jednost-
ke polityczno-terytorialno-administracyjna, usytuowanag bezpo-
§rednio po centralnej wladzy panstwowej, wyposazong w wybie-
rane lub mianowane przedstawicielstwo polityczne, zabezpieczo-
ng istnieniem rady regionalnej, ukonstytuowana przez nizsze pod-
legle jej jednostki terytorialne.’

W Unii Europejskiej kilkustopniowa siatka europejskich re-
gionéw tzw. The Nomenclature of Territorial Units for Statistics
(NUTS - obejmuje ona trzy zhierarchizowane poziomy, tj. NUTS

* W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony — pierwszy krok do in-
tegracji europejskiej, Wroctaw 1998, s. 25.

5 M. Rudnicki, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Poznan 2000,
s. 18.
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I - 66 regionéw najwyzszego szczebla, NUTS II - 176 regionéw
nizszego szczebla i NUTS III — 829 regionéw najnizszego szcze-
bla)® jest sztucznym tworem powolanym do zycia przez specjali-
stow w celu porzadkowania i klasyfikowania rzeczywistoSci, wy-
korzystywanym do celéw statystyczno-planistycznych przez Ko-
misje Europejska w Brukseli. Sztucznym tworem sa takze regiony
arbitralnie utworzone w celu usprawnienia zarzadzania rozwojem
regionalnym kraju, francuskie regiony.

W literaturze wyréznia sie réznego rodzaju podziaty regionéw.
Regiony formalne, ktére sg czescig skladowa panstwa i nie impli-
kuja zagadnien politycznych oraz regiony integralne, ktére impli-
kuja dodatkowo problematyke polityczno-tozsamos$ciowa, najcze-
$ciej o charakterze etnicznym, historycznym lub etniczno-histo-
rycznym.” Jean Labasse dzieli regiony na tzw. regiony archiwalne,
ktérych charakterystyczne cechy wynikajg ze swoistej przesztosci.
Przyktadem takich regionéw moze by¢é Burgundia czy Mazowsze.
Regiony polityczne to takie, ktére zachowaly swoja polityczna od-
rebno$¢ w okresie ksztaltowania sie panstw narodowych, egzystu-
ja nadal jako mniej lub bardziej autonomiczne jednostki w ramach
narodowego panstwa federalnego lub regionalnego. Taki status
ma na przyklad Bawaria oraz Toskania. Funkcjonuja one zarow-
no jako jednostka administracyjna, jak i polityczna. Natomiast re-
giony socjologiczne to takie, ktére daja mieszkanicom poczucie toz-
samo$ci terytorialnej isa stale obecne w ich §wiadomosci i co-
dziennym zyciu.?

Klasyczne ujecie K. Dziewonskiego rozréznia trzy znaczenia
kategorii regionu, tj. jako narzedzie badania, narzedzie dziatania
i przedmiot poznania. Przyjmujemy tu drugie znaczenie kategorii

6 J. Szlachta, Regionalizacja w krajach Europejskiej Wspélnoty Gospo-
darczej, [w:] Regionalizacja w Polsce w swietle doswiadczeri zachodnioeuro-
pejskich, ,Biuletyn KPZK PAN”, Warszawa 1992, s. 15-19.

" W. Zelazny, Modele integracji europejskiej: nawigacja miedzy Euro-
pa panistw a Europg regionéw, [w:] Jaka Europa? Regionalizacja a inte-
gracja, red. P. Buczkowski, K. Bondyra, P. Sliwa, Poznan 1998, s. 36.

8 G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Dylematy europejskie, [w:] ibid., s. 20—
23.
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regionu. W tym ujeciu region stuzy za narzedzie dla celéw organi-
zacji okreslonego dziatania spotecznego w przestrzeni.’

Zbigniew Rykiel dzieli regiony na sentymentalne, ktére sg gle-
boko zakorzenione w historii; regiony behawioralne — nawiazuja
one do struktury systemu osadniczego, podstawowe znacznie ma-
ja potrzeby egzystencjalne; regiony kulturowe — sg one warunko-
wane przez specyficzng materialng i niematerialng kulture regio-
nalna, ktéra obejmowataby gwary, jezyki, dialekty; strefy cywili-
zacyjne — zwiazane z odmiennymi sposobami przechodzenia mie-
dzy formacjami spotecznymi.'’

Ze wzgledu na zréznicowane uwarunkowania geograficzno-przy-
rodnicze, historyczne, spoleczne i ekonomiczne rézny jest poziom
rozwoju regionéw. Powszechnie wyroéznia sie regiony silne i stabe,
regiony lepiej i gorzej rozwiniete, opéznione w rozwoju, zacofane
czy regiony bardziej i mniej dynamicznie rozwijajace sie, o lep-
szych i gorszych warunkach srodowiska oraz zycia ludnosci.'!

Z punktu widzenia polskiej polityki regionalnej region to wo-
jewodztwo, czyli jednostka terytorialna podporzadkowana bezpo-
$rednio szczeblowi centralnemu, posiadajaca swoja reprezentacje
polityczna (samorzad regionalny), dysponujaca wltasnym budze-
tem i ustawowo okres§lonymi dochodami'? oraz kompetencjami do
prowadzenia polityki regionalnej. Mieszkancy wojewédztw mocg
ustawy'® sa regionalna wspélnota samorzadowa, co oznacza praw-
ne zréwnanie pojeé¢ wojewodztwa i regionu. Samorzad wojewodz-
twa posiada osobowo$¢ prawna, czyli petng zdolno$é do czynnosci
prawnych, posiada wlasne mienie i §rodki finansowe na prowa-

9 7. Chojnicki, T. Czyz, Region — regionalizacja — regionalizm, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, z. 2, Poznan 1992, s. 6-7.

10 7. Rykiel, Globalizacja, unionizacja i regionalizacja polskiej prze-
strzeni, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 1.

11 B. Winiarski, Polityka regionalna, Warszawa 1976, s. 13.

12 M. Poniatowicz, Finanse samorzqdéw wojewédztw w perspektywie
integracji z Unig Europejska, [w:] Rozwdj regionalny a wzrost gospodar-
czy, red, A. F. Bocian, Biatystok 2002, s. 52.

13 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (Dz.
U., nr 91, art. 1).
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dzenie swojej dziatalnosci. W zwiazku z powyzszym, kompetencje
prowadzenia polityki rozwoju regionalnego — wojewé6dzkiego po-
siada regionalna wspélnota samorzadowa — jednostka samorzgdu
terytorialnego.

Podejmujac préobe ujednolicenia pojecia regionu, mozemy sku-
pié sie na jego podstawowych elementach; jednym z nich jest $ci-
§le okreslony, wydzielony obszar posiadajacy pewne cechy wyrdz-
niajace go od innych terendw.

Koncepcje rozwoju regionalnego

Rozwdj to kategoria dynamiczna zawierajaca element jakoscio-
wy. Jest to zmiana pozytywna, zwiazana ze wzrostem i postepem.
Sposéb ujecia rozwoju to przede wszystkim zrozumienie szerszych
struktur i proceséw spotecznych i gospodarczych zachodzacych na
danym terenie. Istnieje kilka gtéwnych czynnikéw rozwoju regio-
nalnego, miedzy innymi wertykalny i horyzontalny, na ktére skia-
da sie pozycja geograficzna regionu, struktura gospodarcza i jej
réznorodno$é, jako§é kapitatu ludzkiego oraz Srodowiska przy-
rodniczego.*

Rozw(j regionalny jest pojeciem zlozonym i niejednoznacznym.
Okresla¢ ono moze rozwéj danego regionu jako jednostki wyod-
rebnionej o okre§lonych zasobach wewnetrznych i powiazaniach
z otoczeniem albo rozwdj ,szerszego uktadu, jakim jest panstwo,
w jego dekompozycji regionalnej”. !5

Jako sktadowe rozwoju regionalnego A. Klasik wymienia: wzrost
gospodarczy i zatrudnienie, wzrost dobrobytu, jakosci zycia, wzrost
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw, procesy innowacyjne, dy-

14 J. Blazek, Czynniki i kierunki rozwoju regionalnego Republiki Cze-
skiej podczas transformacji i w okresie przedakcesyjnym, ,Studia Regio-
nalne i Lokalne” 2004, nr 2 (16).

1% G. Gorzelak, Rozwdj regionalny Polski w warunkach kryzysu i refor-
my. Rozwdj regionalny — rozwdj lokalny — samorzad terytorialny, t. 14, In-
stytut Gospodarki Przestrzennej, Warszawa 1989, s. 10.
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wersyfikacje struktury gospodarczej regionéw, ekorozwdj, polep-
szenie zycia w regionach, rozw(j ustug spotecznych, a takze kapi-
tatu ludzkiego oraz wzbogacenie tozsamosci i procesy integracji
regionalne;j.'

Rozwdj regionalny jest zréznicowany przestrzennie.'” Laczy wie-
le wspoélzaleznych proceséw i zjawisk spoleczno-gospodarczych, poli-
tycznych, techniczno-technologicznych, kulturowych iinnych, kté-
re cechujg sie réznorodnoscig struktury, wzajemnych relacji, tem-
pa i dynamiki ilo§ciowo-jako$ciowych zmian.

Aktywne narzedzia rozwoju regionalnego sa niezbedne, zwlasz-
cza w regionach stabo rozwinietych'®, do zabezpieczenia realizacji
spoteczno-politycznych celéw, jak socjalna sprawiedliwos$é, gospo-
darczy dobrobyt czy gospodarcza stabilizacja. W powyzszym as-
pekcie rozwdj regionalny obejmuje polityke regionalnag, planowa-
nie regionalne i kazdorazowo metody oraz instrumenty realizacji.

Rozwdj regionalny traktuje sie w tym przypadku jako funkcjo-
nalnie i przestrzennie zintegrowany zakres dziatan, ktory rozcia-
ga sie od wyznaczania celow, planowania i koncepcji przez finan-
sowanie, wytyczanie priorytetéw i oceny, az do realizacji progra-
mu, kontroli wynikéw i kontynuacji programu. Podstawowe cele
rozwoju zdefiniowane sa jako gospodarczy wzrost, spoteczna
sprawiedliwo§é, zabezpieczenie wlasnosci i zatrudnienia, wyréw-
nywanie socjalnych zréznicowan, a wiec jako ,,wzrost i zabezpie-

16 A. Klasik, Koncepcje rozwoju regionalnego Polski na tle zréznico-
wari regionalnych, Stenogram z Seminarium w Komisji ds. Uktadu Eu-
ropejskiego nt. ,,Rozwéj regionalny Polski jako element Integracji Europej-
skigj” w dniu 22. 04. 1997, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/kis—14-3.htm

1" Rozwdj Polski Pétnocno-Wschodniej w warunkach transformacji go-
spodarczej, red. L. Kupiec, M. Proniewski, Bialystok 1994; Procesy zrézni-
cowarni regionalnych w latach 1990-1994, Warszawa 1995 (maszynopis po-
wielony); J. Szlachta, Rozwdj regionalny Polski w warunkach transformacji
gospodarczej, Warszawa 1993, s. 37-39.

18 M. Proniewski, Polityka regionalna w strategii rozwoju regionéw de-
presji spoteczno-gospodarczej, [w:] Strategiczne problemy rozwoju regional-
nego w procesie integracji europejskiej, red. M. Mikotajewicz, Opole 1995,
s. 296-304.
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czenie indywidualnego i spotecznego dobrobytu”. Instrumenty
rozwoju regionalnego przedstawiaja mozliwosci dzialan w zakre-
sie osiggania cel6w.

W literaturze przedmiotu spotyka sie rézne ujecia rodzajéow in-
strumentéw, specyficznych dla okreslonych strategii polityki re-
gionalnej. Przy polityce regionalnej zorientowanej na wzrost bedg
to gltéwnie odpowiednie $rodki polityki inwestycyjnej, wptywajace
na regionalng alokacje czynnikéw produkcji; przy polityce regio-
nalnej zorientowanej na stabilizacje chodzi gtéwnie o srodki od-
dzialywajace na regionalne struktury gospodarcze; w strategii
polityki regionalnej zorientowanej na zabezpieczenie bytu za wio-
dace uznaje sie wyposazenie w urzadzenia infrastrukturalne. W po-
lityce regionalnej instrumenty skupiaja sie na uwarunkowaniach
zapewniajacych funkcjonalno$é regionalnych rynkéw pracy.

Generalnie réznicuje sie instrumenty wedlug ich bezposred-
niego i po$redniego oddzialywania na rozwdj regionalny, choé jest
to kwestia dyskusyjna, gdyz zastosowanie niektérych instrumen-
téw przynosi zaréwno efekty bezpoérednie jak i posrednie.'?

Na proces rozwoju regionalnego wplywaja trzy przestanki en-
dogeniczne, na ktéore skladajg sie innowacyjne technologie, po-
wstawanie nowej przedsiebiorczosci i rozwdj charakterystycznych
zasob6w lokalnych oraz przestanki egzogeniczne, czyli inwestycje
zagranicznych przedsiebiorcéow i reakcje na zmiany zewnetrzne.
Mozemy wyrézni¢ wiele koncepcji rozwoju regionalnego, ktoére
przedstawiajg przyczyny zréznicowania rozwoju region6w. Naleza
do nich:

1) teoria centrum-peryferie — zaklada ona zalezno$¢ rozwoju
miedzy obszarami centrum a peryferiami. Rozwdj peryferii
jest powodowany przez rozwdj centrum i jest od niego za-
lezny. Peryferia sg obszarami stabiej rozwinietymi, Scisle
zaleznymi od koniunktury w centrum,;

2) neoklasyczna regionalna teoria wzrostu — to maksymaliza-
cja zysku, krancowa efektywno$é¢ czynnikéw produkeji po-

19 M. Proniewski, Instrumenty zarzaqdzania rozwojem regionalnym,
http://www.wsseuczelnia.edu.pl/public/polreg/2.doc
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3)

4)

5)

6)

7)

woduje wyréwnywanie poziomow rozwoju regionalnego. Te-
oria zaktada, ze réznice w zakresie posiadanych przez re-
gion czynnik6w rozwoju sa likwidowane na skutek ich mie-
dzyregionalnego przemieszczania sie;

teoria keynesowska — akcentuje réwno$¢ szans rozwojo-
wych, dostepu do infrastruktury, standardu zycia miedzy
regionami i stara sie je zapewnié przez redystrybucje do-
chod6éw. Doktryna ta postrzega gospodarke nie jako zbi6r
pojedynczych rynkéw, lecz jako cato$é powiazanych ze sobg
proceséw ekonomicznych;

doktryna liberalna — kltadzie nacisk na konkurencyjnosé
i efektywno$é regionéw, jako konieczny element i skutek
polityki ich rozwoju. Uwaza, iz dzieki dzialaniu mechani-
zmu rynkowego nastapi zniwelowanie dysproporcji prze-
strzennych. Zwolennicy teorii liberalnej stoja na stanowi-
sku, ze wydatki ze §rodkéw publicznych na rozwdj regio-
nalny prowadza do wzrostu biurokracji, utrwalenia nieefek-
tywnych struktur gospodarczych i do zahamowania przed-
siebiorczo$ci. Najbardziej skrajna idea liberalna moéwi
o wspieraniu silnych ekonomicznie regionéw, tak by drogg
konkurencji ,ciagnety” za soba reszte. Chodzi wiec o two-
rzenie konkurencji miedzy regionami, co bedzie stymulowa-
o efektywnosé dziatan regionalnych;

teoria bazy ekonomicznej — zaktada zalezno$¢é wzrostu roz-
woju gospodarczego regionéw od posiadania bazy produku-
jacej na eksport;

koncepcje wzrostu endogenicznego — podstawowym czynni-
kiem rozwoju jest aktywizacja potencjatu wewnetrznego re-
gion6w poprzez wzrost nakladéw na inwestycje, wykorzy-
stanie mocnych stron regionu oraz wewnatrzregionalng in-
tegracje produkcji i konsumpcji, ktére lokalna spotecznosé
powinna wykorzystaé, nie czekajac na zewnetrzne $érodki
pomocowe;

teoria polaryzacji rozwoju — wielkie aglomeracje kumulujg
glowne dziedziny dziatalnosci gospodarczej, natomiast mnoz-
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nikowe procesy koncentracji korzysci w obszarach metropo-
litalnych skutkuja polaryzacja przestrzeni;

8) teoria kolonizacji wewnetrznej — regiony zacofane sa obsza-
rami eksploatowanymi z zasobéw gospodarczych i spotecz-
nych, a wzmacnia to dominacja jednych obszaréw nad dru-
gimi, mechanizm rynkowy i uktady spoteczne;

9) koncepcja rozwoju — zaklada, ze postep techniczny powinien
wplywaé nie tylko na wzrost gospodarczy, lecz réwniez na
poprawe §rodowiska. Ekorozwdj jest synonimem bezpiecz-
nego rozwoju spoteczno-ekonomicznego pojmowanego jako
efektywne ksztaltowanie zycia czlowieka. Kluczem ekoro-
zwoju sg okre§lone rozwiazania technologiczne powodujace
poprawe jakosci Srodowiska;

10) rozw(j oparty na procesach innowacyjnych - wedlug tej
koncepcji o rozwoju decyduje zdolnoéé regionéw do statego
generowania i adaptacji nowych technologii, rozwigzan or-
ganizacyjnych i nowej wiedzy.?

W ramach koncepcji rozwoju regionalnego Polski sprzezone sg
ze soba nastepujace determinanty: rozwdj regionalny, konkuren-
cyjno$é regionéw, zréznicowania regionalne oraz zespoty i osrodki
metropolitalne. Rozwdj regionalny jest traktowany jako stawka
strategiczna w profilowaniu i kreowaniu ustroju regionalnego. Kon-
kurencyjno$é regionéw warunkuje rozwdj poszczegdlnych regio-
néw, szybszy lub wolniejszy w zaleznosci od sity konkurencyjnej
tych obszaréw. Trzeci element to zréznicowania regionalne ro-
zumiane jako dyferencjacja poziomu rozwoju regionu i jednoczes-
nie zréznicowanie warunkéw zycia, a wspoétczesnym sposobem de-
finiowania zréznicowan regionalnych staje sie kategoria konku-
rencyjnosci regionéw. Ostatnim z wymienionych elementéw tej
koncepcji sg os$rodki i zespoly metropolitalne, czyli sie¢ najwiek-
szych miast i zespotow miejskich. Powinny by¢ postrzegane jako

2 G. Gorzelak, op. cit., s. 60-61; M. K. Kamienska, Rozwdj regionalny
a polityka regionalna, ,,.Sprawy Miedzynarodowe” 2001, nr 3; Mafe i Sred-
nie przedsiebiorstwa a rozwdj regionalny, red. M. Stachowiak, S. Pycin-
ski, Warszawa 2001, s. 24-29.
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centra rozwoju cywilizacyjnego iuktad motoryczny rozwoju re-
gionalnego, funkcje metropolitalne bowiem, spetniane przez te o$-
rodki na plaszczyzZnie regionalnej, krajowej i europejskiej, po-
strzegaé nalezy jako wazny aspekt przysztego rozwoju.?!

Koncepcje krajowej polityki regionalnej nalezy zbudowaé¢ wo-
kot nastepujacych priorytetow:

* dostosowania polskiej polityki regionalnej do standardéw

UE,

e wspierania konkurencyjnosci gospodarczej poszczegélnych
regionow,

* wyodrebnienia i skoncentrowania na okre§lonych celach
$rodkéw finansowych pochodzacych z réznych zrédet i od
réznych partneréw,

* wyksztalcenia nowoczesnych metod regionalnej inzynierii
finansowej,

¢ budowy otoczenia infrastrukturalnego, edukacyjnego,

» promocji postepu technologicznego w regionach.

Glé6wnymi podmiotami zajmujacymi sie rozwojem regionalnym
sg samorzady wojewodztwa i wojewoda, w mniejszym stopniu
agencje rozwoju regionalnego oraz inne instytucje z obszaru roz-
woju regionalnego. Duzy wplyw maja oczywiScie instytucje cen-
tralne.

Fundamentem prawnym polityki regionalnej w Polsce jest Us-
tawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju re-
gionalnego. Zgodnie z art. 3. ust. 2 wsparcie rozwoju regionalnego
ma na celu:

1) rozwdj poszczegdlnych obszaréw panstwa, poprawe jakoSci
warunkow zycia mieszkancéw oraz poziomu zaspokajania
potrzeb wspdlnot samorzadowych;

2) stwarzanie warunkéw na potrzeby podnoszenia konkuren-
cyjnosci wspélnot samorzadowych;

3) wyréwnywanie réznic w poziomie rozwoju poszczegélnych
obszaréw panstwa oraz wyréwnywanie szans obywateli pan-
stwa bez wzgledu na miejsce zamieszkania, a takze zmniej-

2 A. Klasik, op. cit.
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szanie zacofania obszaréw stabo rozwinietych i majacych
mniej korzystne warunki rozwoju.?

Ustawa o zasadach rozwoju regionalnego normuje relacje mie-
dzy administracjg centralna a samorzadowg w kwestii polityki re-
gionalnej. Okre§la m.in. instytucje wspierajace rozwdj regionalny,
tryb prowadzenia dziatan z zakresu wspierania rozwoju regional-
nego oraz zawierania i wykonywania kontraktu wojewédzkiego.

Rozwdj regionalny jest ksztaltowany przez polityke rozwoju re-
gionalnego. B. Winiarski definiuje pojecie polityki regionalnej jako
catoksztalt dzialah panstwa oraz wystepujacych w jego imieniu
wladz centralnych iregionalnych w zakresie $wiadomego ksztat-
towania procesu rozwoju spotecznego i ekonomicznego regionéw
panstw w ramach ogélnej polityki spoteczno-ekonomicznej.?

Wedlug stownika rozwoju regionalnego PARP, polityka regio-
nalna to $wiadoma i celowa dziatalno§é organéw wiladzy publicz-
nej, zmierzajaca do rozwoju regionalnego, tj. majaca na celu opty-
malne wykorzystanie zasob6w regionéw dla trwatego wzrostu gos-
podarczego i podnoszenia ich konkurencyjnosci. W literaturze
przedmiotu wyrédznia sie polityke interregionalna, prowadzong
przez centralne organy wtadzy publicznej wobec regionéw, orien-
towana najczeSciej na regulowanie miedzyregionalnych dyspro-
porcji rozwoju, oraz polityke intraregionalna, prowadzona przez
organy regionalnej wtadzy publicznej do realizacji wlasnych ce-
16w, na bazie wlasnych $rodkéw i na wlasng odpowiedzialno$é.
Dla unikniecia nieporozumieri terminologicznych czesto uzywa sie
okreslenia polityka rozwoju regionalnego, ktére obejmuje polityke
inter- i intraregionalna, a takze dziatania majace na celu wzmac-
nianie pozycji szczebla regionalnego w terytorialnej organizacji
panstwa.

W obecnie przyjetej definicji termin ,,polityka regionalna” za-
stepowany jest ,,rozwojem regionalnym” lub ,,polityka rozwoju re-
gionalnego”. Chodzi o przeniesienie punktu ciezkosci z polityki

22 Dz. U. 2000, nr 48, poz. 550.
2 Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, Warszawa 2000, s. 340.



Pojecie i koncepcje rozwoju regionalnego 113

wyréwnujacej poziomy gospodarcze regionéw na elementy efek-
tywnosci i konkurengji polityki regionalne;j.

Istnieje wiele teorii rozwoju regionalnego, ktére tlumacza przy-
czyny nieréwnosci i zréznicowania rozwoju w perspektywie prze-
strzeni, czasu i miedzy podmiotami. Jednoczesnie kazda z teorii
wskazuje na specyficzne aspekty, ktore dajg pozytywne skutki
rozwojowe. Kreowanie rozwoju zmusza wladze publiczne do wy-
wierania wplywu na odpowiednig kombinacje czynnikéw o cha-
rakterze egzo- i endogenicznym. Pocigga to za soba wypracowanie
odpowiednich modeli polityki interwencji.

Summary

The word ‘region’ origins from Latin word ‘regio’ which means territo-
rial space, separated from the adjoining areas on the similar features basis.
Separating the regions is made on the administration division basis.

Increasing role of the regions comes from many economical, social,
ideological and political reasons. Region is the basic unit for making statis-
tical comparison on the field of the development level of each country.

Its economical situation identified social and environmental problems
influence the community structural funds allocation. There are many re-
gion definitions within the European Union. There are so called NUTS
regions, which have strategic meaning and also many regions represented
by the Regions Committee.

The regional development is closely connected with the economical de-
velopment as well as with social and cultural. Multitude ideas of the regional
development prove the complexity on this term and also of its wide range.
Regional development directing is dependent of the adopted ideas. Moreover
it also must be convergent with the values declared by the given community

Within the regional development policy — the regional development is
determined through the conscious and intentional activity of the public
authorities aiming to optimal utilization of the regions’ resources for their
constant economical growth and increasing their competitiveness.
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LIST KROLA HAWAJSKIEGO KALAKAU’Y
Z 1883 ROKU DO MILANA OBRENOVICIA
W SPRAWIE PRZYJECIA PRZEZ NIEGO
GODNOSCI KROLA SERBII

ontakty, jakie taczyly w przedostatniej dekadzie XIX wieku
tak odlegle kréolestwa jak Serbia i Wyspy Hawajskie (Hawa-
itan Islands Kingdom)!, nie byly dotad, z tego co wiadomo auto-
rowi, w ogbéle omawiane na tamach polskich periodykéw nauko-
wych czy popularnonaukowych. Niniejszy krétki tekst réwniez
nie rosci sobie praw do bardziej wnikliwego oméwienia tematyki

! Historie dziewietnastowiecznych Hawajéw, stabo u nas znana, przy-
blizaja rézne, z reguly anglojezyczne prace. Wymienié¢ mozna tu: R. S.
Kuykendall, The Hawaiian Kongdom, vol. III, Honolulu 1967 oraz I. K.
Kamakawiwo’ole Osorio, Dismembering Lahui. A History of the Hawai-
ian Nation to 1887, Honolulu 2002. Oprécz wymienionych prac na uwage
zastuguje kalendarium hawajskich dziejéw (od odkry¢ Jamesa Cooka do
1995 roku) ze strony: http://www.lava.net/~poda/history.html, z ktérego
dowiedzie¢ mozna sie miedzy innymi o tak doniostych faktach z historii
Wysp, jak: zjednoczenie ich w krélestwo przez Kamehemehe Wielkiego
(1810), panowanie Kamehamehy IIT (1825-1854), podczas ktérego uch-
walono konstytucje (1840) ipodniesiono do rangi miasta Honolulu
(1850), panowanie Davida Kalakau’y (1874-1891), abdykacja krélowej Li-
li'uokulani (1895) i aneksja Hawajow przez Stany Zjednoczone (1898).
Wszystkie materialy internetowe na uzytek niniejszego artykutlu zostaty
pobrane 20 IT 2004 roku.
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tak nieznanej i w gruncie rzeczy niewiele przeciez znaczacej dla
dziejow wysp Pacyfiku czy Europy Potudniowo-Wschodnie;.

Celem artykulu jest przyblizenie tresci dokumentu (wraz
z kontekstem, do ktorego sie ona odnosi), znajdujacego sie w Ar-
chiwum Serbii (Arhiv Srbije) w spusciznie po MSZ tego kraju.
Dokument ten to list wystany 5 marca 1883 r. przez hawajskiego
kréla Davida Laamee Kalakaue do Milana Obrenovicia, w zwigz-
ku zjego koronacja, majacg miejsce w Belgradzie na poczatku
1882 roku.? Fakt jego powstania i wyslania z Honolulu do Belgra-
du oraz dotarcia do serbskiego adresata, zaswiadcza o tym, iz kon-
takty hawajsko-serbskie w okresie panowania Kalakau’y i Milana
Obrenovicia, choéby byty one zupetnie epizodyczne, w ogéle istnia-
ty. Sam dokument, szcze§liwie az dotad zachowany w swej kopii
w Belgradzie?, stanowi ich ciekawy wyraz i dowéd. Jest tak, nawet
jesli — czego nie mozemy w chwili obecnej definitywnie wyjasni¢ —
kontakty obu krélestw w latach osiemdziesigtych XIX wieku ogra-
niczaly sie wylacznie do wymiany kurtuazyjnej korespondencji
miedzy kancelariami dwu wladcow.

2 AS MID P. O. - MF 71: VII/258-259: Kalakaua, by the Grace of God
of the Hawaiian Islands King to His Majesty Milan King of Servia. Do-
kument zauwazony zostal przez autora niniejszego tekstu przypadkowo
i zbadany pobieznie na poczatku lutego 2003 roku. We wrze$niu 2003
roku. autor zajal sie w Belgradzie blizszym poznaniem jego tresci w okres-
lonym celu badawczym. Zaréwno wéwczas w Serbii, jak i na pézniejszym
etapie pracy nad dokumentem, pomagata autorowi p. Ewa Beza. Autor
winien jest Jej serdeczne podziekowania i prosbe o zyczliwe przyjecie de-
dykacji niniejszego tekstu.

3 W lewym gérnym rogu dokumentu widnieje napis Copy. Pytanie, czy
dokument jest dokonanym juz w Belgradzie odpisem z otrzymanego
z Hawajow oryginatu (wszystko napisane jest w nim jednym charakterem
pisma od stowa Copy, az po podpis hr. Gibsore i date) czy tez praktyka
krélewskiej kancelarii hawajskiej byto zatrzymywanie oryginatéw wycho-
dzacych dokumentéw, a wysylanie adresatom kopii — pozostaé musi bez
odpowiedzi. Zwlaszcza ze ogladanie dokumentu w postaci mikrofilmu
uniemozliwia przyjrzenie sie pieczeci.
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Reprodukcja wykonanej w Belgradzie przez pracownika Archiwum Serbii
kserokopii pierwszej strony dokumentu (klatki nr 546, oznaczonej w pra-
wym gérnym rogu sygnatura I111/25) [oprac. W. S.].
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Dokument stanowiacy przedmiot niniejszych rozwazan nie
moze byé w tym miejscu niestety poddany bardziej szczegélowej
krytyce zewnetrznej. W dysponujacej nim placéwce archiwalnej
umozliwia sie bowiem obejrzenie go wylacznie w postaci zmikro-
filmowanej.*

Nad tekstem widoczna jest pieczeé z hawajskim godlem. Nie-
stety czes$¢ tekstu przestania gruby pionowy §lad, powstaty wsku-
tek niewlasciwego wykonywania kopii przez pracownika Archi-
wum Serbii lub tez wskutek defektu sprzetu kopiujacego. Powiek-
szajace obraz kopie kopii umozliwity jednak odczytanie tekstu
takze w tym miejscu.

Brzmi on nastepujaco®:

* Stuzacy w Archiwum Serbii do ogledzin mikrofilméw sprzet marki
Zeiss (wyprodukowany jeszcze w NRD), jest juz w chwili obecnej mocno
wyeksploatowany, co nie sprzyja komfortowemu badaniu. Odczytanie
dokumentu (podobnie jak wiekszosci dokumentéw z fondu MID P. O.,
poza najdotkliwiej zniszczonymi) po ustawieniu w przegladarce odpo-
wiedniej rozdzielczoSci okazato sie jednak mozliwe. Dopuszczalne byto
réwniez wykonanie kserokopii stosownych klatek mikrofilmu (snimci:
546-547).

® Cytujac, zachowano uktad graficzny tekstu zblizony do tego, jaki po-
siada dokument. W wolnym tlumaczeniu, dokonanym bez specjalistycz-
nego przygotowania filologicznego, a wiec nieroszczacym sobie praw do
bycia w petni zadowalajacym, tekst ten prezentuje sie po polsku nastepu-
jaco (dla uproszczenia przypisu odchodzi sie w tym miejscu od powielania
graficznej kompozycji tekstu, ktéra zachowano w cytacie w jezyku orygi-
nalnym): ,,Kalakaua, z Bozej taski krél Wysp Hawajskich do Jego Wyso-
koéci Kroéla Serbii. Panie, méj Bracie! Otrzymatem wlasnorecznie napi-
sany list z dnia 10/22 marca 1882 roku, w ktérym Wasza Wysoko§é in-
formuje mnie, ze lud Serbii, korzystajac z niekwestionowanego prawa,
zdecydowal, iz niepodleglte Mocarstwo odnajdzie w godnosci Kréla wyraz
zgodny z interesami i potrzebami jego kraju oraz ze Wasza Wysokosc,
w stuzbie dla swojego Kraju wzial na siebie obowigzek odpowiedzi na apel
swojego ludu i w konsekwencji przyjat na Siebie i swojego nastepce tytul
Kréla Serbii. Wasza Wysokos§¢ ma stusznos§é w przewidywaniu, ze przyj-
me te wiadomos§é ze wspélezujacym zrozumieniem. To szczera modlitwa
serca, by panowanie Waszej WysokosSci, objete niespodziewanie, mogto
byé dtugie i szczedliwe. Mojg troskg pozostanie na zawsze zachowanie
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Kalakaua
By the Grace of God of the Hawaiian
Islands King
To
His Majesty
Milan
King of Servia
Sir My Brother

I have recived the autograph letter dated the 10/22 March 1882 in
which Your Majesty informes me that the People of Servia in the exercise
of an incontestable right, have decided that the Sovereign Power would
find in the dignity of King an expression conformable to the interests and
needs of their country and that Your Majesty had damed it a duty to Your
Country to respond to this appeal of Your People and had in consequence
taken for Yourself and Your Succesor the title of King of Servia.

Your Majesty is right in anticipating that I welcome this announce-
ment with sympathy. It is any heartfelt prayer that the reign of Your
Majesty, that anspiciously inaugurated, may be long and happy. It will
always be my care to preserve the pleasant and cordial relations which,
though Your Majesty’s initiative, have been so happily established be-
tween us.

With those sentiments, I now renew the assurances of the high es-
teem and sincere affection with which I am

Sir, My Brother
Your Majesty’s
Good Friend
Kalakaua

By the King

Walter hr. Gibsore [? - W. S.]

Minister Foreign Affairs

Palace of ’Iolani

Honolulu, March 5% 1883.

mitych i serdecznych stosunkéow, ktére dzieki inicjatywie Waszej Wysoko-
Sci byly tak szczesliwie utozone miedzy nami. Z tymi uczuciami, pona-
wiam obecnie zapewnienia mego najwyzszego powazania i szczerego od-
dania. Panie, m6j Bracie, dobry przyjaciel Waszej Wysokosci Kalakaua.
W imieniu Kréla Walter hr. Gibsor [? — W. S.], Minister Spraw Zagra-
nicznych, Patac 'Iolani, Honolulu, 5 marca 1883 roku”.
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Koniczac uwagi z zakresu krytyki zewnetrznej (ograniczonej
wskazanymi uwarunkowaniami), zatrzymaé nalezy sie na kwestii
autorstwa listu. Osoba, ktora zlecila spisanie go i wystanie do
Belgradu, a wiec osoba, w ktérej imieniu sformutowane zostaly
i przelane na papier zwiezle mysli, posiadajace wdzieczny, nieco
patetyczny i nasycony chrzesdcijatiska ideologia styl, w pelni wia-
$ciwy dla 6wezesnej kurtuazyjnej korespondencji dyplomatycznej,
byt z pewnoscig krél Hawajow Kalakaua. Autorem faktycznym
pisma byt jednak krélewski minister spraw zagranicznych. Niela-
two o jednoznaczne rozstrzygniecie, ktéry z nich wiladal bieglej
stownictwem angielskim, adekwatnym do wyrazania oficjalnych
treéci. Sporzadzenie pisma przez ministra nie oznacza jednak, by
Kalakaua byl wtadcg niewyksztalconym. W znajdujacym sie na
stronach American National Biography biogramie hawajskiego
kréla odnalez¢é mozna m.in. informacje o wizytach, jakie krél Da-
vid Laamea Kalakaua zlozyl w czasie swojego panowania w roz-
nych, dalekich panstwach i regionach: Stanach Zjednoczonych,
Japonii, Chinach, Syjamie, Malezji, Korei (w dzisiejszym Phenia-
nie), Singapurze, Birmie, Indiach, Egipcie, Wtoszech, Wielkigj
Brytanii, Belgii, Niemczech, Austro-Wegrzech, Hiszpanii i Francji
(nie wspomina sie jednak o ewentualnej wizycie Hawajczyka w Ser-
bii).® Inne dane wspominaja z kolei o telefonizacji Honolulu, ktéra
rozpoczeto pod panowaniem Kalakau’y (w 1883 roku).’

Pojawiajace sie w licie daty moga nieco zastanawiaé. Nie te
jednak, jakie wspomniane sa, gdy mowa o datacji pisma serbskie-
go, na ktére omawiany tu list jest odpowiedzia. Podwéjna, wspét-
istnigjaca ze sobg julianska i gregorianska datacja, to w krajach
takich jak Serbia (czy na przyktad Czarnogoéra) standard w 6w-
czesnej epistolografii, prasie i innych oficjalnych drukach, a nawet
w zupetnie nieoficjalnych rekopisach. Intryguje fakt bez mala
rocznej zwloki w odpowiedzi na list z Serbii przez kancelarie Pa-

5 R. E. A. Hackler, Kalakaua David Laamea (16 Nov. 1836 — 20 Jan. 1891),
http://www.anb.org/articles/05/05-00918.html?from=../20/20-01298.html&
fromnm=Emma

" http://www.lava.net/~poda/history.html
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tacu ’Tolani.® Miedzy 10 marca 1882 r. a 5 marca 1883 r. minelo
tyle czasu, ze zastanawiajace jest w zwiazku z tym, jak dlugo
trwalo doreczenie pisma kréla Milana na dwér krdla Kalakau'’y.
Jaka dokladnie droga, a zwlaszcza przez czyje rece’, wedrowata
z Belgradu tego typu przesytka? Jezeli list z Belgradu dotart do
Honolulu szybko, to nalezatoby spytaé — nawet nie mogac teraz
tego wyjasnié — co spowodowalo ogromng zwloke w odpowiedzi
nan przez strone hawajska? Z pewnoscig zwyczajem owych cza-
s6w nie bylo kilku, a juz tym bardziej kilkunastomiesieczne, opdz-
nianie korespondencji.

List kréola Hawajéw do kréla Milana Obrenovicia napisany zo-
stal, co juz zasygnalizowano, ciekawym jezykiem. Z jego tresci
przebija, wyrazona odpowiednimi zwrotami, troska jednego chrzes-
cijanskiego wladcy o dobro drugiej, réwnej mu godnoscia, osoby
panujacej. Kalakaua w duchu monarszej communio moze okresli¢
pierwszego dziewietnastowiecznego kréla Serbii mianem swego
Brata (przed Bogiem). Krél Hawajéow podkresla oddanie Milana
Obrenovicia wlasnemu ludowi, stwierdzajac, iz z pewnoS$cia nic
innego, jak tylko wola lepszego jeszcze stluzenia Serbii i jej miesz-
kanicom sprawita, iz bedacy dotad ksieciem wtadca zdecydowat sie
na wlozenie na swoje skronie korony krélewskiej.!’ Z tego powo-
du, zgodnie z duchem chrzescijanskiego zatroskania, u§wiadamia-
jac sobie samemu ciezar, jaki krél dzwigaé powinien kazdego dnia
dla dobra wlasnych poddanych, a takze jakim obarczony jest

8 Nawiasem méwiac, warte poznania sa materialy internetowe, doty-
czace tej oficjalnej rezydencji krélewskiej. Por. np.: "Tolani Palace. A Brief
History, http://www.iolanipalace.org/PALACE1.HTM

¥ Czy specjalnego kuriera, czy dyplomatéw serbskich i/lub ewentual-
nie dyplomatéw innych panstw, czy czeSciowo takze przez rece zwyktych
urzednikéw pocztowych?

10 Milan Obrenovié byt ksieciem serbskim w latach 1868-1882. Po przy-
jeciu godnosci krélewskiej (w wieku 28 lat) pozostawatl na tronie do 1889
roku. Zmart w roku 1901. Por. tabele zatytutowana: Serbskie dynastie
Obrenowiczéw i Karadziordziewiczéw, znajdujacg sie w znanej polskiej
syntezie dziejéw jugostowianskich: W. Felczak, T. Wasilewski, Historia
Jugostawii, Wroctaw—Warszawa-Krakoéw-Gdansk-1.6dz 1985, s. 518.
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przed Bogiem i historig (w wymiarze wykraczajacym poza docze-
sno§é) — Kalakaua przede wszystkim wspétczuje serbskiemu
wtadcy brzemienia, jakie spadto nan jakoby niespodziewanie. By
ciezarowi temu kroél Serbii mégt podotaé, potrzeba ,szczerej mo-
dlitwy serca” innych monarchéw. Kalakaua ofiaruje ja wiec ku po-
zytkowi Milana Obrenovicia.

List spisany w imieniu hawajskiego kroéla przez szefa jego dy-
plomacji nie przedstawia naturalnie zadng miarg faktycznego
obrazu Serbii lat osiemdziesigtych XIX wieku.

Przede wszystkim nie byla ona mocarstwem. W rzeczywistosci
Serbia, mimo iz wskutek wielkiego kryzysu wschodniego (1875-
1871)!, cieszac sie wsparciem Rosji, poszerzyla swe granice w kie-
runku potudniowym i potudniowo-wschodnim (okolice Nisza i Vran-
ja oraz Caribrodu i Pirotu), byla pod panowaniem Milana Obre-
novicia krajem slabym. Zawazyla na tym specyfika stosunkoéw,
jakie wiazaly ja z Austro-Wegrami.'> Wyznaczaly one Serbii okre-
§lone pole manewru w relacjach z innymi podmiotami polityki
miedzynarodowej, a takze wywieraly wplyw na jej sytuacje we-

11 Przetomowy okres wielkiego kryzysu wschodniego, krétko oméwiony
iuporzadkowany chronologicznie w historiografii polskiej, por.: A. Czu-
biniski, Miejsce Batkan w polityce wschodniej imperium niemieckiego
(1871-1918), [w:] Paristwa batkariskie w polityce imperializmu niemiec-
kiego w latach 1871-1945. Referaty i komunikaty wygtoszone w czasie
sympozjum zorganizowanego przez Zaktad Historii Powszechnej Nowo-
zytnej i Najnowszej Instytutu Historii UAM w Poznaniu w dniach 24-25
listopada 1980 r., red. A. Czubinski, Poznan 1982, s. 27-28. Z innych,
obcojezycznych prac na ten temat m. in.: F. J. Kos, Die Politik Osterre-
ich-Ungarns wéihrend der Orientkriese 1874/5-1879, Wien 1984, a takze
fragmenty publikacji: A. Giza, Bosnia i Hercegowina w dobie tureckiego
i austriackiego panowania (1800-1914), Szczecin 2002. Inne periodyzacje
wielkiego kryzysu niz podana przez autora artykutu (1875-1878), patrz
m.in.: M. Pandevska, Prisilni migracii vo Makedonija vo godinite na
golemata istoéna kriza (1875-1881), Skopje 1993 oraz K. Bitoski, Make-
donija vo vremeto na Golemata istoéna kriza (1875-1888), Skopje 1982.

12 Por. ich charakterystyke w serbskim czasopi$émie z omawianego okre-
su: Austro-Ugarska prema Srbiji i ostalim balkanskim drZavama, ,Brat-
stvo” 1882, nr 25, s. 1.



List kréla hawajskiego Kalakau’y... 123

wnetrzng i gospodarcza. Austro-Wegry dazace do wylaczenia Ser-
bii spod wptywéw Rosji oraz odseparowania jej od Czarnogory,
catkowicie uzaleznily monarchie Obrenoviciow uktadem handlo-
wo-politycznym, zawierajacym wybitnie niekorzystne dla Serbéw
tajne klauzule. Podpisano go w 1881 r., a nastepnie prolongowano
w 1889. W calym okresie panowania Obrenoviciow (takze Alek-
sandra Obrenovicia, nastepcy Milana) Serbia borykata sie réwniez
z problemem albanskim na pograniczu z historycznie serbskim
wilajetem kosowskim (bedacym wéwcezas czescig Turcji, lecz za-
mieszkiwanym w duzej mierze przez Serbéw). Jesienig 1885 roku.
serbska monarchie ostabita takze awanturnicza wojna stoczona
z Bulgaria.

Krél Milan, okre§lany przez Kalakaue pieknymi zwrotami, nie
byt wiadca lubianym w samej Serbii'® ani tym bardziej w bliskiej
jej jezykiem, kulturg i wiarg Czarnogérze. Silnie skonfliktowana
byta z krélem Milanem serbska opozycja radykalna, a nawet czesc¢
hierarchii cerkiewnej. Do§¢é powszechnie przypisywano wiladcy
préznoéé oraz skrajne austrofilstwo.'

Pismo wystane krélowi Milanowi przez Kalakaue, czy raczej
przez jego naczelnego dyplomate, nie moze by¢ brane przez histo-
ryka za trafng charakterystyke serbskiego kréla i jego panstwa.
Jego warto$¢ dla badacza dziejéw to gléwnie, jesli nie wylacznie,
udokumentowanie kontaktu, jaki nastgpil, przynajmniej na pa-
pierze, miedzy batkariskg monarchig Obrenoviciéw a odlegtym
wyspiarskim panstwem Hawajczykéw, o ktorego historii wiedza
w Polsce (a i w Serbii) byta i jest naprawde znikoma, a ktére war-
to byloby przyblizy¢ Polakom rzeczowymi badaniami historycz-
nymi. Badaniami podjetymi choéby po to, by z odlegltej Srodkowo-
europejskiej perspektywy bardziej zrozumiate staly sie zaréwno
zagadnienia zwigzane z tozsamos$ciag ludno$ci hawajskiej, jak
i z przyczynami wchloniecia Hawajow przez Stany Zjednoczone.

13 L. Bazylow, Historia powszechna 1789-1918, Warszawa 1981,
s. 830.

4 M. Gleni, Balkan 1804-1999 (nacionalizam, rat i velike sile), t. 1,
Beograd 2001, s. 173-1717.
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List skreslony w 1883 r. w imieniu hawajskiego kréla piérem
hrabiego, peliacego w Honolulu stluzbe ministra spraw zagra-
nicznych, w sytuacji, gdy historykom naszym nieznany pozostaje
list Milana Obrenovicia wystany na Hawaje w marcu 1882 roku's,
jest dokumentem, o ktérym warto wiedzieé. Ostatecznie za$ naj-
istotniejsza informacja, jaka w nim zawarto, odnotowujaca pewien
relatywnie wazny fakt, nie za$ traktujaca o ,ciezkim losie” dzie-
wietnastowiecznych monarchéw, wspélczujacych sobie nawzajem
trudéw sprawowania wladzy, jest ta, ktora stwierdza, ze istnienie
kontaktéw, ,,szczesliwie utozonych” miedzy krélami Hawajow i Ser-
bii, zawdziecza¢ nalezy inicjatywie Milana Obrenovicia.

Troska serbskiego wtadcy o to, by zakomunikowaé nie tylko
Europie, ale i odleglejszym zakatkom Swiata fakt wtasnej koro-
nagcji, jest intrygujaca. Z pewnoscig jednak nie nalezy postrzegaé
jej w kategoriach megalomanii. Po prostu kierowano sie takimi,
a nie innymi prawidlami dyplomacji. To za$, ze z belgradzkiej per-
spektywy dostrzezono za ,,wielkg woda” nie tylko ogromne Stany
Zjednoczone, ale i mate Hawaje, bedace wowczas jeszcze samo-
dzielnym krajem, dodaje dziejom kolorytu. Ich badaczy moze za$
jedynie cieszy¢.

15 Byé moze jest on do odnalezienia w Hawajskim Archiwum Stano-
wym. Oficjalne strony internetowe tej placéwki znajdujg sie pod adresem:
http://www.state.hi.us/dags/archives
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Raymond Lamont-Brown, Kempeitai - japoriska tajna
policja, Warszawa 2004, ss. 127

M onografia Raymonda Lamonta-Browna przedstawia histo-
rie, strukture, podstawy ideologiczne, metody dziatania
i zakres uprawnien japonskiej wojskowej stuzby bezpieczenstwa.
Podstawowa zasadg najistotniejszg dla zrozumienia instytucji
Kempeitai jest specyficzna dalekowschodnia mentalno§é spote-
czenstwa japonskiego, ktére nie tylko pokornie przyjmowato
wszechobecnosé policji, ale takze darzylo jg szacunkiem naleznym
bohaterom wojennym. W powstatej w 1881 roku policji Kempeitai
potaczono ideologie militarystyczng éwczesnego panstwa japon-
skiego ze zmodyfikowanymi zasadami Sredniowiecznego kodeksu
rycerskiego bushido, obdarzajac ja przy tym niezwykle szerokim
zakresem kompetencji (od utrzymywania porzadku publicznego,
poprzez rekwizycje zywnosci, walke z partyzantami, po zarzadza-
nie obozami jenieckimi). Bezkarno§é tych stuzb zaowocowala po-
wigzaniami z przestepczo$cig zorganizowana, udzialem w handlu
narkotykami, zyskami z prostytucji i hazardu oraz porwaniami
dla okupu. Kempeitai petnito takze funkcje zandarmerii wojsko-
wej na terenach marionetkowego Mandzukuo. Niewatpliwym suk-
cesem wywiadu Kempeitai bylo zdemaskowanie w 1942 roku so-
wieckiej siatki szpiegowskiej w Tokio, kierowanej przez Richarda
Sorge. Istniejg réwniez §lady wspétpracy Kempeitai z Gestapo.
Autorem monografii jest syn inzyniera wiezionego w Szang-
haju przez japonskg tajna policje. Dla brytyjskiego pisarza Kem-
peitai jest wiec tylko zbrodniczg organizacja, prowadzacg ekspe-
rymenty medyczne na jeticach wojennych, ktérych takze bestial-
sko torturowano i rytualnie zabijano. Stuzby te traktowaly wszyst-
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kich schwytanych lotnikéw alianckich jak zbrodniarzy wojennych.
Mimo iz Japoniczycy nie wykorzystali gazéw bojowych w walkach
wojennych, regularnie przeprowadzano eksperymenty z bronig
chemiczna, a niebanalny udzial miata w tym Kempeitai, ktéra
wybierata ofiary do owych préb. Tajna policja tworzyta réwniez
jednostki ,,eksperymentalne” (jeden z tych obiektéw utworzono
w 1932 roku w dzielnicy Herbinu w Mandzukuo). Przeprowadza-
no tam eksperymenty na ludziach, m.in. wiwisekcje, odmrozenia,
sztuczne wywotywanie choréb, symulowanie ran wojennych, roz-
myS$lne glodzenie, zarazanie tyfusem idzuma. Kempeitai utwo-
rzyta nawet specjalny Wydziat Dostarczania Materiatu Ludzkiego.
Testowano i produkowano takze bomby biologiczne, przeprowa-
dzano préby z zatruwaniem zywnosci. Warto dodaé¢, ze Masaji
Kitano, profesor odpowiedzialny za owe badania, w zamian za
ujawnienie wynik6w badan otrzymat od amerykanskiego De-
partamentu Obrony immunitet.

Autor nie wystrzegt sie zbyt ogélnikowych stwierdzen, charak-
teryzujacych Japonie, terroryzowang przez Kempeitai: ,,W zad-
nym innym kraju obywatele nie zyli w takim strachu przed poli-
c¢jantem lub funkcjonariuszem stuzb bezpieczenstwa” (s. 25).

Daleki Wschéd, podobnie jak Europa, dokonat rozliczenia ze
zbrodniarzami II wojny $wiatowej. Douglas MacArthur, naczelny
dowddca wojsk amerykanskich na Dalekim Wschodzie, powotat
Miedzynarodowy Trybunat Wojskowy dla Dalekiego Wschodu,
ktory przeprowadzit 5700 proceséw oséb oskarzonych o zbrodnie
wojenne (wykonano 920 egzekucji). Jednak formacja Kempeitai
nigdy nie zostala oficjalnie potepiona przez wtadze japonskie.

Monografia jest raczej barwng opowiescig odtwarzajaca goraca
atmosfere polityczna ispoleczng éwcezesnej Japonii i terytoriéw
przez nig okupowanych niz opracowaniem naukowym. Szczegol-
nie interesujaco przedstawiony jest obraz Szanghaju z czaséw II
wojny $§wiatowej, ze §wietnie prosperujacymi domami publicznymi
i palarniami opium, w ktérych spotykali sie agenci wszystkich
liczacych sie wywiadéw $wiata. Wykorzystywanie prostytucji na
potrzeby wywiadu i armii jest jednym z najmniej znanych aspek-
tow II wojny Swiatowej prowadzonej na Dalekim Wschodzie.
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Wartoéé ksigzki podnosza fotografie, mapy i diagramy oraz
stownik uzytej w tekscie terminologii w jezyku japonskim. Autor
pracy korzystal zaréwno z angielskojezycznych opracowan i doku-
mentow wspomnieniowych, jak i ze zrédet japonskich.

Lektura tej ksigzki pozwala uswiadomié sobie fakt, iz nasz eu-
ropocentryczny sposéb myslenia powinni§my nieco zmienié¢ po to,
by uzmystowié sobie, jak wiele zbrodniczych mechanizméw wo-
jennych jest uniwersalnych (na przyktad tworzenie obozéw kon-
centracyjnych), a takze po to, by nasza wiedza na temat stuzb
specjalnych nie zamykata sie tylko w hastach: NKWD i Gestapo.






Wojciech Szczepanski

Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydzial Historyczny
Studia doktoranckie, IV rok

A. Ju. Timofiejew, Istoki kosovskoj dramii,
Moskwa 1999, ss. 101
(A. 0. Trmodpees, Hemoru kocosckoti dpamun, Mocksa 1999, cc. 101)

R ecenzowana tu praca to opublikowana wersja dysertacji dok-
torskiej z historii powszechnej, napisanej na Uniwersytecie
im. M. Lomonosowa w Moskwie. Po§wiecona zostata ona proble-
mowi jednego z najbardziej zapalnych w batkanskich dziejach te-
rytoriow, jakim z pewnos$cig byto i jest nadal Kosowo. Pod nazwa
ta rozumiane jest w ksiazce wlasciwe Kosowo oraz Metochia (alb.
Dukagjin), ktére zawsze pozostawaly ze sobg w bliskim zwigzku
z racji sasiedztwa. Pod administracja socjalistycznej Jugostawii
regiony te tworzyly prowincje zwang czesto — od ukutego z oby-
dwu terminéw skrétu — Kosmetem. Rosyjski badacz A. Ju. Timo-
fiejew! przesledzil losy tego regionu, szczegélnie udanie zajmujac
sie jego dziejami dziewietnastowiecznymi. Obfitowaty one w dra-
matyczne napiecia etniczne w prowingji, znajdujacej sie woéwczas
pod administracja turecka. Druga potowa XIX stulecia stanowita
okres eskalacji lokalnych konfliktéw albansko-serbskich, trans-
formujacych sie z czasem w antagonizm dwéch narodéw, nieza-
zegnany do chwili obecnej.

Jako podstawe Zrédtowa wykorzystano w pracy materiaty wy-
selekcjonowane z archiwéw serbskich i rosyjskich oraz prase uka-
zujaca sie w obu krajach. Wyniesiong z tak dobranych zrédet wie-
dze poparto znajomoscig literatury przedmiotu, zasadniczo serb-

! Autor ten znany jest takze z opracowan publicystycznych dotycza-
cych Kosowa, dostepnych (w jez. rosyjskim) na stronie internetowe;j:
http://rossia.org/dossier/balkans/
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sko- i rosyjskojezycznej, o wiele rzadziej innej. Niestety, mozna sie
domyslié, ze ze wzgledu na bariere jezykowa nie uczyniono po-
zytku ze stosunkowo licznych zrédet i opracowan opublikowanych
w jezyku albanskim w dwéch gtéwnych albanskich o§rodkach wy-
dawniczych, czyli Tiranie i Pristinie. W doborze fachowej literatu-
ry serbskojezycznej pomocny byt autorowi pracy czynny naukowo
w momencie jej pisania w Belgradzie (obecnie za§ w Podgoricy) dr
Djordje Borozan, jeden z bardziej kompetentnych w tematyce
serbsko-albanskich dziejow uczony z Serbii i Czarnogéry.

W publikacji A. Ju. Timofiejewa trafnie zwrécono uwage na
stale pogarszanie sie sytuacji Serbéw wich pozyciu z ludnoscig
albanska, do jakiego dochodzi¢ zaczeto w trakcie wielkiego kryzy-
su batkanskiego, zwanego réwniez wschodnim (1875-1878), zwlasz-
cza za$ poczawszy od lat 1877-1878. Serbowie przylaczyli wow-
czas do swego terytorium okolice Nisza oraz graniczace z Koso-
wem (usytuowane na potudnie od tego miasta) regiony toplicki
(prokupacki) i vranjski. Stato sie to dzieki poparciu Rosji, prowa-
dzacej zwycieskg ofensywe antyturecka, ktéra zaowocowalta trak-
tatem sanstefanskim (marzec 1878), zrewidowanym nastepnie
latem 1878 r. przez Kongres Berliniski. Poza granicami 6wczesne-
go Ksiestwa Serbii (od 1882 r. — Kroélestwa Serbii) pozostaly jed-
nak historycznie serbskie, choé mocno juz woéwczas zalbanizowa-
ne Kosowo i Metochia, z tak waznymi dla serbskich dziejéw i serb-
skiej duchowosci centrami miejskimi jak Pe¢ i Prizren czy, zysku-
jaca na znaczeniu, PriStina. Regiony te zorganizowane zostaty pod
zarzadem tureckim (wraz z péinocng czescig dzisiejszego panstwa
macedonskiego) w wilajet kosowski, ktérego stolica bylo Skopie.
W wilajecie tym w latach 1878-1881 aktywnie krzewione byly
przez Albanczykoéw idee Ligi Prizrenskiej, koncentrujacej sie tam
przede wszystkim na organizacji albanskiego zycia politycznego
oraz albanskojezycznej o$wiaty, poza Kosowem i Metochia zas na
walce o utrzymanie porzadku granicznego obowiazujacego w tej
czesci Batkanéw przed wielkim kryzysem wschodnim. W tym cza-
sie, a takze p6zniej — przez cate ostatnie kilkanascie lat XIX wieku
oraz przez kolejny, kilkunastoletni okres rozpoczynajacy wiek XX
— w wilajecie kosowskim dochodzito do wielu incydentéw, w ktoé-
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rych z reguly (choé¢ zdarzato sie i odwrotnie) agresywna strong
byli uzbrojeni i tolerancyjniej traktowani przez Turkéw Alban-
czycy (zwlaszcza dominujacy tu zresztg wsréd Albanczykéw mu-
zulmanie, wéréd ktérych najbardziej antyserbscy byli tzw. muha-
dzirowie), ofiarami za$ Serbowie.

A. Ju. Timofiejew nie dokonal w swej pracy szczegdlnie pogte-
bionej analizy permanentnie rozgrywajacych sie na obszarze Ko-
sowa konfliktéw, odnotowat jednak kilka wazkich kwestii. Pierw-
szg z nich jest wlasciwie oszacowany rozmiar serbskiego odwrotu
z Kosowa, wymuszanego przez Albanczykéw w latach 1878-1900,
czyli w okresie od poczatku aktywnosci Ligi Prizrenskiej do po-
wstania Ligi Peéskiej pod kierownictwem mully Zeki. Turecks
prowincje opuscito wéwczas ok. 60 tys. Serbéw, a niektére mniej-
sze jednostki administracyjne, konstytuujace wilajet kosowski,
opustoszaly wrecz zludnosci serbskiej (bylo tak zwlaszcza
w sandzakach peéskim i prizrefskim, gdzie przetrwaly jedynie
enklawy serbskie — por. s. 89-90). Rosyjski historyk zauwaza tak-
ze przy okazji poruszania tej kwestii, nie zawsze dostrzegane
w innych opracowaniach, zjawisko nasilajacej sie w omawianym
okresie ekspansji zywiotu albanskiego z Kosowa ku okolicom Bu-
janovca (Dolina Presevska).

Istotng kwestia, ktéra podejmuje moskiewski badacz, jest réw-
niez zagadnienie aprobaty wiekszo$ci funkcjonariuszy tureckich
dla antyserbskich poczynah uzbrojonych grup albanskich rzezi-
mieszkéw, aktywnych w ostatniej dekadzie XIX iw pierwszym
kilkunastoleciu XX w. (s. 89). Grup tych nawet stonowany w swo-
ich ocenach znany bawarski historyk-albanista Peter Bartl nie
wahat sie kilkakrotnie okreélié mianem ,band”.? W historiografii
serbskiej eksplikowano ich problem w wyraZzny sposéb juz wczes-
niej, m.in. w publikacjach Dimitrije Bogdanovicia i Branko Peru-
nic¢icia.?

2 P. Bartl, Albanien. Von Mittelalter bis zur Gegenwart, Regensburg
1995 (wyd. serb.: Albanci, Beograd 2001).

3 Por. m. in.: D. Bogdanovié, Knjiga o Kosovu, Beograd 1985; B. Peru-
ni¢ié, Svedocanstvo o Kosovu, Beograd 1988 (por. art. B. Perunidia,
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Zdaniem A. Ju. Timofiejewa krytycznie ocenié nalezy prace
MSZ Krélestwa Serbii na rzecz poprawy losu tureckich Serbéw
z Kosowa i Metochii na przetomie XIX i XX wieku, ktéra trzez-
wiejszych ksztaltéw nabrala jedynie chwilowo w okresie napiecia
spowodowanego incydentem w Ibarskim Kolasinie w 1901 roku.
Opinie te mozna do pewnego stopnia podzielaé¢, poniewaz w poli-
tyce Serbii wobec Turcji i w ogdle calego otoczenia miedzynaro-
dowego, popeliano woéwczas rézne, mniej lub bardziej powazne
btedy. Brak dobrych posunie¢ dyplomatycznych Serbéw ttuma-
czy¢ mozna jednak w duzej mierze uzaleznieniem Serbii Obre-
noviciéw od Austro-Wegier, ktorego kraj ten nie byt w stanie w la-
tach 1880/ 1881-1903 odrzuci¢ (inna sprawa, ze Milan i Aleksan-
der Obrenovi¢ do tego nie dazyli). Zte strony polityki Serbii obre-
noviciowskiej rosyjski autor postrzega w kategoriach stawiania
przez Serbie w jednym rzedzie rzeczywistych i potencjalnych so-
jusznik6w oraz opierania sie na panstwach, na ktére nie nalezato
liczy¢ (chodzi zwtaszcza o Monarchie Habsburgéw) zamiast na
Rosji (s. 90). Czy jednak przeorientowanie éwczesnej polityki
serbskiej z filoaustriackiej na prorosyjska, nawet gdyby opcje taka
dopuszczaé zaczat po 1889 r. Aleksander Obrenovié, bylo mozliwe*
i czy rzeczywiscie zmienitoby ono zasadniczo polozenie panstwa
serbskiego i ludnosci serbskiej w europejskiej czesci Turcji? Na te
pytania historycy nie sa i raczej nie beda w stanie udzielié¢ szeroko
akceptowalnej, twierdzacej odpowiedzi.

Nie mozna raczej zaaprobowaé pogladu badacza z Rosji na oso-
be jednego z czolowych serbskich dyplomatéw schytku XIX wieku
Svetislava Simicia, jako rzekomo stabego ogniwa serbskiej polityki
zagranicznej (s. 89). S. Simi¢ nalezat do najwytrawniejszych znaw-
cow problemu albanskiego w Kosowie. Rozeznanie sie w spusciz-
nie, jaka pozostawil on po sobie w okresie, kiedy byt konsulem
Serbii w Pristinie oraz w latach, w ktorych oglosit kilka publicys-

otwierajacy te bogatg edycje zrédel: Poslednjih dvanaest godina turske
vladavine u kosovskom vilajetu, s. 5-28).

* Dokonato sie ono dopiero za Karadjordjeviciéw, ktérzy wroécili na
serbski tron w 1903 roku.
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tycznych opracowan, ujmujacych sprawy albansko-serbskie (pierw-
sza dekada XX w.)’, moze zweryfikowaé osad A. Ju. Timofiejewa.
S. Simié¢, jak mozna przypuszczaé, odwolany zostal w 1901 roku
z funkcji w Kosowie, nie wskutek zlego pelnienia swej trudnej
pristinskiej misji, a raczej w rezultacie stania sie ofiarg chwilowe-
go ocieplenia w stosunkach serbsko-tureckich, jakie moskiewski
uczony dostrzegl zapewne w miejscu, w ktérym nie dosé precyzyj-
nie traktowane jest w jego pracy o ,filotureckich gestach” wiladz
serbskich (dajacych sie kilkakro¢ istotnie zauwazyé tak w roku
1900, jak i 1901).

Pewne kontrowersje budzi¢ moze réwniez uwaga A. Ju. Timo-
fiejewa na temat serbskiej prasy konca XIX w., jako bardzo stabe-
go nosnika informacji o sprawach Kosowa. Faktycznie w prasie
serbskiej owej doby (tej z Kréolestwa Serbii) pewne aspekty pro-
bleméw wigzacych sie z Kosowem z przyczyn politycznych nie
byly uwypuklane. Niektore informacje podawano w niej jednak
inteligentniejszym odbiorcom ,pomiedzy wierszami”. Poza tym
przestudiowanie szerszej panoramy serbskich zrédet prasowych
(uwzgledniajacych réwniez prase serbska z Bo$ni i ziem chorwac-
kich) pokazaé mogtoby zréznicowanie jako$ciowe adresowanej do
serbskich czytelnikow informacji prasowej o Kosowie i Macedonii,
gdzie takze miaty miejsce powazne napiecia albansko-potudniowo-
stowianskie, w tym réwniez albansko-serbskie.

Jako cenne odnotowaé¢ mozna uwagi rosyjskiego autora na te-
mat aktywnosci Rosjan w przyblizaniu §wiatu probleméw ludno-
Sci serbskiej zamieszkujacej Kosowo. Badacze i dyplomaci rosyjscy
— nie tylko znany szerzej 1. Jastrebow, ale i N. Kondakow, P. Mi-
ljukow, P. Lawrow - potozyli rzeczywiscie niemate zastugi dla
sprawy naglo$nienia poza Baltkanami kwestii nier6wnego potoze-
nia zamieszkujacej Kosowo slowianskiej ludnosci prawostawnej
i ludno$ci muzutmanskiej (Albanczykéw i Turkéw). Podobne za-
stugi staly sie udzialem rosyjskich czasopism Rossija i Nowoje
Wremja, na ktorych tamach z tekstami na tematy batkanskie go-
$cili tacy autorzy, jak: Bozin, Swjatkowski czy Amfiteatrow.

5 Prace te publikowane byly pod pseudonimami: Pavle Orlovié, P. O.,
P. Balkanski.
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Konkluzje, z jakimi autor pozostawia odbiorcéw swego, skon-
centrowanego na XIX w., opracowania probleméw Kosowa, sg
nastepujace:

» kosowskie porazki Serbii (takze te ponoszone w okresie po

1903 r., do czasu wojen batkanskich) uwarunkowane byty
w duzej mierze zlg politykg wewnetrzng i zewnetrzng cza-
s6éw obrenoviciowskich (s. 94),

* decydujaca dla loséw Kosowa w XX wieku okazata sie prze-
grana przez Serbéw ,walka demograficzna” z Albanczyka-
mi (s. 94),

» skutkiem deserbizacji Kosowa jest przesuniecie ,,zielonej li-
nii” wplywéw islamu (obecnego przeciez takze od dawna
juz w Bo$ni) na kolejnym, waznym z perspektywy ogdlno-
europejskiej odcinku (s. 95-96).

Uwagi te sktaniajg do pewnych istotnych refleksji, nawet jesli
wydajg sie do§é banalne czy wyrazone niezbyt odpowiednim dla
nauki jezykiem.

Ksigzka A. Ju. Timofiegjewa, cho¢ nie wnosi do historiografii
zadnych rewelacji i niestety nie wystrzega sie momentami takze
nazbyt daleko posunietych uproszczen (wyrazonych jezykiem
zaslugujacym w paru miejscach na okreslenie mianem proserb-
skiego), jest jednak warta poznania. Zapoznanie sie z nig, ze
wzgledu na niewielka objetos$é i nieskomplikowany styl, nie po-
winno stanowi¢ wiekszego problemu dla polskiego odbiorcy, zna-
jacego chocby biernie podstawy jezyka rosyjskiego. Lektura ta
zaowocowaé moze natomiast poszerzeniem wiedzy o frapujacych
zagadnieniach i ujrzeniem ich w perspektywie innej od tej, jaka
wylania sie z ujecia anglosaskiego, lansowanego w wielu przeka-
zach medialnych i opracowaniach ksigzkowych, zaréwno o nauko-
wym, jak i publicystycznym charakterze.
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Marcin F. Gawrycki, Miedzy wojna a pokojem — narodowe
i miedzynarodowe koncepcje rozwiqgzania konfliktu
zbrojnego w Kolumbii, Warszawa 2004, ss. 256

olumbia to chyba najbardziej udreczony kraj na $wiecie.

Powszechnie kojarzy sie ja z narkotykami itrwajacg juz
ponad 50 lat wojng domowa. Rocznie gwattowna §miercig ginie tu
35 tys. osdb, z tego 3,5 tys. w wojnie domowej. Blisko 4 tys. jest
porywanych, najczesciej dla okupu. W ostatnich latach 2,5 miliona
ludzi zostato przegnanych ze swoich domostw. Kolumbia boryka
sie takze od wielu lat z problemem narkotykéw. Marihuana i ko-
kaina to obecnie dwa gléwne towary eksportowe tego kraju. Jesli
spojrzeé przy tym na historie Kolumbii, ktéra jest w rzeczywis-
tosci historig konfliktu, z rzadka tylko przeplatang okresami po-
koju, to trudno sie dziwié, ze panistwo to ma na Swiecie wizerunek
kraju handlarzy narkotykéw i szalejacej przemocy.

Marcin F. Gawrycki, absolwent Instytutu Stosunkéw Miedzy-
narodowych Uniwersytetu Warszawskiego i Centro de Estudios
Latinoamericanos, podjat sie w swej pracy proby okreslenia przy-
czyn zywotnosci konfliktu kolumbijskiego, jego podmiotéw i moz-
liwosci pokojowego zakonczenia kryzysu. Autor dokonuje grun-
townej analizy Zrédet konfliktu w Kolumbii, walczac z powszech-
nym przekonaniem, iz tkwig one w gospodarce i polityce tego kra-
ju. Wskazuje, ze nalezy raczej szukac ich w historii, siegajac az do
czasu walki o niepodleglo$é, kiedy to usankcjonowano przemoc
(violencia) jako §rodek regulujacy stosunki spoteczno-polityczne.
Moéwi sie w tym wypadku o tzw. strukturalnej przemocy albo o kul-
turze przemocy, obecnej we wszystkich sferach zycia Kolum-
bijczykéw. Za jeden z najwazniejszych elementéw utrwalajacych
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taki stan rzeczy Gawrycki uwaza uksztaltowanie sie w Kolumbii
specyficznego dwupartyjnego systemu politycznego, w ktérym par-
tie liberalna i konserwatywna zmonopolizowaly scene polityczng
kraju przez niemal caly wiek XX. Z jednej strony, zapobieglo to
wprowadzeniu dyktatury (nie liczac czteroletnich, umiarkowa-
nych zresztg, w poréwnaniu do dyktatur w innych panstwach la-
tynoamerykanskich, rzadéw gen. Rojasa Pinilli [1953-1957]), z dru-
giej — powodowato kostnienie systemu partyjnego, w ktérym obie
partie, czesto dziatajac w porozumieniu, nie dopuszczaty do two-
rzenia prawdziwe]j opozycji politycznej. Niektorzy naukowcy wrecz
wskazuja, ze to wzajemne antagonizmy miedzy dwiema dominu-
jacymi partiami politycznymi, nasilajace sie zwlaszcza po 1946
roku, byly prawdziwym poczatkiem konfliktu kolumbijskiego.
Inni badacze siegajg jeszcze dalej, nawet do wieku XIX czy tez lat
dwudziestych i trzydziestych minionego stulecia, kiedy to utrwa-
lata sie kultura przemocy, zwtaszcza w stosunkach miedzy chto-
pami a latyfundystami. Przeczy to powszechnej w polskiej publi-
cystyce wizji konfliktu kolumbijskiego jako elementu rywalizacji
zimnowojennej czy jako jednego z nastepstw rewolucji kubanskie;j.

Autor dokonuje wnikliwej analizy podmiotéw obecnego kon-
fliktu w Kolumbii. Wskazuje, iz podstawowymi jego stronami sg
legalne wladze panstwowe (na czele z prezydentem i rzgdem) oraz
ugrupowania partyzanckie (guerrilla), sposréd ktérych najwaz-
niejsza role odgrywaja Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii (Fu-
erzas Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC) oraz Armia
Wyzwolenia Narodowego (Ejército de Liberacién Nacional — ELN).
Gawrycki zauwaza takze niejednorodnos$é i wielo$é lewicowych
partyzantek!, ktére dzieli na dwa podstawowe typy: 1) te, ktérych
powstanie wiaze sie z okresem La Violencii w Kolumbii (lata
1946-1964) i 2) ktérych powstanie wiaze sie z bezposrednia lub

! Oprécz w/w autor wylicza takze: M-19 (Movimiento 19 de Abril),
EPL (Ejército Popular de Liberacion), MAQL (Movimiento Indigena
Quintin Lame), MIR-PL (Movimiento de Izquierda Revolucionario-Patria
Libre), ADO (Autodefensa Obrera), PRT (Partido Revolucionario de los
Trabajadores) i MOEC (Movimiento de Obreros, Estudiantes y Campesi-
nos).
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posrednig inspiracjg ze strony rewolucyjnej Kuby. Autor jedno-
czes$nie nie bagatelizuje wptywu, jaki na kryzys w Kolumbii maja
inne podmioty, podkreslajac przede wszystkim role oddzialéw para-
militarnych (paras)?, a takze tzw. narcos, czyli handlarzy narko-
tykow. Niebagatelng role w konflikcie kolumbijskim odgrywa tez
armia, a w procesie pokojowym czynnie uczestnicza organizacje
spoteczne (w tym Kosciét katolicki), gremios (czyli rézne wplywo-
we stowarzyszenia izwiazki) oraz wspélnota miedzynarodowa
(poszczeglblne panstwa, zwlaszcza latynoamerykanskie, a takze
ONZ czy Unia Europejska).

Interesujaca czescia pracy Marcina F. Gawryckiego jest analiza
koncepcji pokojowego rozwigzania konfliktu w Kolumbii. Pierw-
sze takie proby autor zauwaza juz w latach La Violencii, przy tym
wskazuje, iz koncentrowano sie wowczas gltéwnie na opcji mili-
tarnej, a caly konflikt interpretowano jedynie w kontekscie zim-
nowojennym. Z tego wynikalo zalozenie wladz o nieréwnopraw-
nym statusie stron konfliktu i uznanie ugrupowan partyzanckich
za ,wywrotowcow”. Nie sprzyjato to negocjacjom i poszukiwaniu
mozliwosci pokojowego wyjscia z kryzysu.

Autor wiele miejsca w swej pracy poswieca analizie polityki
i wizji procesu pokojowego poszczegélnych prezydentéw Kolum-
bii, poczynajac od Julia Cesara Turbaya Ayali (1978-1982), a kon-
czac na prezydenturze Andrésa Pastrany (1998-2002). Szczegodl-
nie wiele uwagi Gawrycki poswieca na przedstawienie i analize
strategii pokojowych trzech liberalnych prezydentéw: Virgilia
Barco (1986-1990), Cesara Gavirii (1990-1994) i Ernesto Sampe-
ra (1994-1998). Dla przeciwienstwa wskazuje takze na zatozenia
i podstawy polityki prezydentéw konserwatywnych: Belisaria Be-
tancura (1982-1986) i wspomnianego A. Pastrany. Autor kry-
tycznie ocenia polityke i osiggniecia poszczegélnych prezydentéw,
doceniajac jednocze$nie ich zaangazowanie i zrozumienie dla sy-
tuacji we wltasnym kraju. Podkresla znaczenie licznych koncepcji
pokojowych, wielokrotnie ponawianych préb negocjacji z party-

2 Najwazniejsza struktura paras jest Zjednoczona Samoobrona Ko-
lumbii (Autodefensas Unidas de Colombia — AUC).
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zantami, wypracowanych struktur i stworzonych organéw nego-
cjacyjnych czy w koncu podpisanych porozumien. Zarazem wska-
zuje na elementy, ktére utrudnialy rozmowy pokojowe, takie jak:
brak spéjnych i realistycznych koncepcji, brak okreslenia kwestii
niepodlegajacych negocjacjom czy stabe merytoryczne przygoto-
wanie przedstawicieli wladz. Jednoczeénie autor z calg stanow-
czo$cig podkresla, ze za fiasko rozméw pokojowych w réwnym
stopniu ponosi wine tak strona rzadowa, jak i partyzanci, ktérzy
niejednokrotnie stosowali ,,podwdjng strategie” — wojny i pokoju
(réwnoczeénie z rozmowami pokojowymi prowadzili dzialania mili-
tarne).

Gawrycki, przyjmujac cezure czasowa 2002 r. §wiadomie zre-
zygnowal z glebszej analizy polityki obecnego prezydenta Kolum-
bii Alvaro Uribe Veleza. Dokonal jednak kilku istotnych uwag,
wskazujac przede wszystkim na catkowitg zmiane filozofii nego-
cjowania z ugrupowaniami zbrojnymi. Opierajac sie na finansowej
i militarnej pomocy ze strony Stanéw Zjednoczonych, nowy prezy-
dent zapowiedzial rozprawienie sie z partyzantkg za pomoca po-
wiekszonej armii i ponadmilionowej cywilnej milicji. Jednocze$nie
jako pierwszy prezydent Kolumbii rozpoczal negocjacje z prawi-
cowymi szwadronami §mierci. AUC obiecata zdemobilizowaé swo-
je oddziaty, jesli w walce przeciw lewackim armiom partyzanckim
FARC i ELN wyreczy ich armia rzadowa, a wladze zagwarantuja
cztonkom organizacji paramilitarnych warunki powrotu do zycia
cywilnego. Przelomem okazalo sie podpisanie 15 lipca 2003 roku
historycznego porozumienia miedzy rzadem i AUC (Acuerdo de
Santa Fe de Ralito para contribuir ala paz de Colombia).
W efekcie w lipcu 2004 roku rozpoczety sie rokowania, a ich rezul-
tatem bylo zlozenie broni i oddanie zrabowanych majatkow przez
1500 paramilitarnych (w potowie grudnia 2004 r.). Demobilizacja
calej armii AUC ma nastapi¢ do konca 2005 roku. Jednoczeénie
Uribe zapowiedzial, ze nie bedzie negocjowal z lewicowymi party-
zantami, dop6ki ci nie ztozg broni. A na to ani FARC, ani ELN na
pewno sie nie zgodza. Tak wiec prezydent moze im zaoferowaé
jedynie zbrojng konfrontacje. W konsekwencji polityka Uribe, jak
wskazuje Gawrycki, moze nie tyle doprowadzi¢ do zakonczenia
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konfliktu w Kolumbii, ile do jego brutalizacji, atomizacji i demo-
ralizacji.

Autor, podsumowujac swojg analize, wskazuje na trzy mozliwe
scenariusze dla Kolumbii:

— utrzymanie status quo;
- intensyfikacja wojny;
— ponowne nawigzanie negocjacji pokojowych.

Z pewnoscig najlepszym rozwigzaniem, zaréwno dla Kolumbii,
jak i dla catej spoteczno$ci miedzynarodowej bytby polityczny dia-
log miedzy stronami konfliktu. Nie wydaje sie to jednak na razie
mozliwe, a na pewno nie za prezydentury prezentujacego skrajnie
prawicowe poglady Uribe. Szansg dla procesu pokojowego moze
by¢ szersze zaangazowanie sie ONZ ilicznych organizacji regio-
nalnych (zwlaszcza Organizacji Panstw Amerykanskich) w roz-
mowy negocjacyjne. Nie wolno bowiem zapomina¢, ze wojna do-
mowa w Kolumbii jest jednym z najpowazniejszych probleméw
w zachodniej hemisferze, a jej internacjonalizacja grozitaby desta-
bilizacjg calego kontynentu latynoamerykanskiego.

Ksiagzka Marcina F. Gawryckiego Miedzy wojng a pokojem ad-
resowana jest do latynoamerykanistow oraz studentéw o szero-
kich zainteresowaniach politologicznych. Ja polecitabym jg takze
wszystkim tym, ktorzy chea lepiej zrozumie¢ §wiat i rzadzace nim
prawa. Wojna domowa w Kolumbii jest bowiem dobrym polem do
analizy zaréwno przyczyn konfliktéw zbrojnych, jak ipréb ich
politycznego rozwiagzania. Wyciagane z niej wnioski pozwalajg
m.in. stwierdzi¢, iz niemozliwe jest rozwigzanie kryzysu bez de-
mokratyzacji panstwa, zwrécenia szczegélnej uwagi na kwestie
sprawiedliwos$ci spotecznej, problem redystrybucji dochodu naro-
dowego czy powrotu bylych partyzantéw do normalnego zycia.
Przyktad Kolumbii wskazuje takze, jak wazne, a jednoczeénie jak
trudne jest wyrzeczenie sie przemocy przez strony konfliktu. Wie-
lokrotne zapewnienia partneréw o zaprzestaniu dziatan zbrojnych
okazywaly sie iluzja, a violencia pozostaje jednym z najwazniej-
szych elementéw zycia spoteczno-politycznego Kolumbii.






Krystyna Czuszak

Europejskie Kolegium Polskich i Ukraifiskich Uniwersytetéw w Lublinie
UMCS, Studia doktoranckie

Sprawozdanie z konferencji naukowej
sLubelska opozycja przed Sierpniem 1980 roku”,
Lublin, 20-21 pazdziernika 2003 roku

dniach 20-21 pazdziernika 2003 roku w Lublinie odbyta

sie wazna dla poznania najnowszych dziejéw Polski konfe-
rencja naukowa o dzialalnosci opozycyjnej w Lublinie przed Sierp-
niem 1980 roku. Jej organizatorami byly: Biuro Edukacji Pu-
blicznej Instytutu Pamieci Narodowej (oddziat w Lublinie) oraz
Instytut Historii Wydziatu Nauk Humanistycznych Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego. Bylo to juz kolejne tego typu spotka-
nie poswiecone dziejom przedsierpniowej opozycji w wybranych
miastach w Polsce. Instytut Pamieci Narodowej, wspélnie z pla-
cowkami akademickimi, organizowal podobne m.in. w Gdansku
itodzi, a poprzedzita je ogélnopolska sesja naukowa w Warsza-
wie.

W konferencji uczestniczyli zaréwno przedstawiciele §rodowi-
ska akademickiego, jak i aktywni dziatacze opozycji, prezentujacy
rozne grupy isrodowiska, nie tylko z makroregionu lubelskiego.
Organizatorzy stworzyli mozliwo§é skonfrontowania réznych
punktéw widzenia i do§wiadczen, zaprezentowania wieloaspekto-
wego spojrzenia na role poszczegélnych o$rodkéw i oséb w dziata-
niach skierowanych przeciwko systemowi socjalistycznemu w Pol-
sce. Organizatorzy, a takze sami uczestnicy, czesto podkreslali, ze
tylko zestawienie jak najwiekszej liczby relacji z materiatem ar-
chiwalnym pozwoli¢ moze na wypracowanie w miare obiektyw-
nego obrazu tych proceséw. W tym kontekscie krytycznie odno-
szono sie do dokumentacji wytworzonej przez milicje i Stuzbe
Bezpieczenstwa. Wskazywano na to, iz nie sg one ani pelne, ani
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wiarygodne, czesto byly tworzone po to, by kompromitowaé po-
szczegoblnych dziataczy opozycyjnych. W tym wzgledzie charakte-
rystyczna moze by¢ wypowiedZ uczestnika konferencji, uznanego
badacza tych zagadnien prof. Jerzego Eislera. Stwierdzit on, ze
,w milicyjnych archiwach jest tylko o tym, o czym wiedzial aparat
bezpieczenstwa — a nie wiedzial on o wielu rzeczach, w tym np.
zwigzanych z dziatalno$cig wydawniczg”. Jego zdaniem, poznaw-
cza warto$¢ tego rodzaju materialéw jest dos$¢ nikta.

Powyzej zaprezentowane stanowisko znalazto wyraz w progra-
mie konferencji. Realizowany byl on wedlug nastepujacego sche-
matu: referat wprowadzajacy do danego zagadnienia, a nastepnie
dyskusja z udziatem bylych dzialaczy opozycji oraz innych uczest-
nikéw spotkania. Mowiono wiec i dyskutowano o specyfice lubel-
skiej opozycji, o jej poczatkach, strukturze i geografii organizacyj-
nej, powigzaniach z innymi o$rodkami w Polsce, wydawnictwach
niezaleznych (pierwsze takie wydawnictwo pojawito sie wlasnie
w Lublinie), fenomenie ,rewolucji powielaczowej”. Duzo wypo-
wiedzi dotyczylo czasopisma i srodowiska skupionego wokoét re-
dakgcji ,,Spotkan”, ktore Jerzy Giedroyc uznal za najbardziej kon-
sekwentnych zwolennikéw linii ,,Kultury” w Polsce.

W pierwszym dniu konferencji dominowaty trzy zagadnienia.
O ludziach lubelskiej opozycji, ich korzeniach i dziatalnosci wy-
powiadali sie: Matgorzata Chomy-Jusinska, Janusz Droba, Jerzy
Kloczowski, Janusz Bazydlo, Janusz Krupski, Zdzistaw Szpakow-
ski, Wtadystaw Bartoszewski, Tomasz Mréz, Piotr Opozda. O opo-
zycji w Lublinie na tle innych $rodowisk opozycyjnych w kraju
dyskutowali: Bogdan Borusiewicz, Jan Litynski, Leszek Moczul-
ski, Janusz Onyszkiewicz, Jozef Ruszar, Wojciech Samolinski.
O stosunkach miedzy Ko$ciotem katolickim a opozycja, o katolic-
kich niezaleznych §rodowiskach iich roli w ksztattowaniu postaw
opozycyjnych dyskutowali: Janusz Bazydlo, Michat Bobrzynski,
o. Aleksander Hauke-Ligowski, J6zef Ruszar, Anna Smolinska,
Henryk Wujec.

W dniu nastepnym uczestnicy konferencji omawiali problem
relacji miedzy Stuzbg Bezpieczenistwa a opozycja, w tym kwestie
mozliwosci sterowania opozycja przez aparat przymusu. W tej
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dyskusji uczestniczyli: Stawomir Cenkiewicz, Maciej Sobieraj, Ra-
fat Wnuk, Janusz Krupski, Janusz Rozek, Henryk Wujec, o. Alek-
sander Hauke-Ligowski, Leszek Moczulski.

Podsumowaniem sesji byta dyskusja panelowa, w ktorej wzieli
udziat Jerzy Eisler, Janusz Wrona, Antoni Dudek, Marcin Da-
browski oraz Rafat Wnuk.

W czasie konferencji ujawnito sie wiele réznic w spojrzeniu na
niektére wazne zagadnienia zwiazane z narodzinami i funkcjono-
waniem opozycji, nie tylko w Lublinie. Nie byto wiec jednomysl-
nosci co do wptywu takich dzialan na powstanie ,,Solidarnosci”,
aktywno$¢ Srodowisk opozycyjnych w Lublinie w kregach akade-
mickich, postawy i znaczenie dla opozycji Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego. Sporo dyskusji wywotal tez problem definicji
»opozycja”, ,érodowisko niezalezne”. Badacze dziejéw opozycji po-
stawili tez pytanie, czy opozycja antykomunistyczna byla zawsze
opozycja demokratyczna.

W toczonych na konferencji sporach aktywna role odgrywali
nie tylko zaproszeni dyskutanci, lecz takze publicznosé. Z sali
padala spora liczba pytan, a takze uzupelnien, w tym ze strony
innych $wiadkéw oraz uczestnikéw omawianych wydarzen. Cie-
kawie prezentowaly sie tez glosy licznie obecnych studentéw,
specyficznie patrzacych na ten fragment dziejéw panstwa ina-
rodu polskiego.






Piotr Miedzianowski, Piotr Stec

UMCS, Stosunki Miedzynarodowe, IV rok

Sprawozdanie z konferencji ,,Szanse i perspektywy
na europejskim rynku pracy dla mtodych Polakéw”,
Lublin, 24-25 marca 2004 roku

dniach 24-25 marca 2004 roku w Lublinie odbyta sie kon-
ferencja ,,Szanse i perspektywy na europejskim rynku pra-
cy dla mtodych Polakow”.

Projekt organizowany byl przez Forum Inicjatyw Spoteczno-
Politycznych wraz z Uniwersytetem Marii Curie-Sktodowskiej, Ko-
tem Naukowym Ekonomistéw UMCS, Stowarzyszeniem , Mlodzi
Demokraci”, a takze Platforma Obywatelska.

Glownymi celami przedsiewziecia byly:

1) szczegdtowa informacja o sposobach i metodach poszukiwa-

nia pracy na rynkach UE;

2) charakterystyka rynkéw pracy panstw UE, szczegdlnie tych,
ktore zadeklarowaly otwarcie swych rynkéw dla Polakéw
juz w maju 2004 roku (Wielka Brytania i Irlandia);

3) wskazanie oraz omowienie najbardziej przyszlosciowych za-
wodow w UE;

4) szkolenia z zakresu ,Jak by¢ atrakcyjnym na europejskim
rynku pracy” (formy i metody doksztalcania i zdobywania
nowych kwalifikacji);

5) warsztaty szkoleniowe prowadzone przez wykwalifikowa-
nych specjalistéw z zakresu: tworzenia CV oraz listéw mo-
tywacyjnych; formalnos$ci zwigzanych z podjeciem pracy za
granica; zrédet poszukiwania legalnej pracy;

6) budowanie aktywnych postaw spolecznych wéréd mtodych
ludzi, przeciwdziatanie apatii oraz biernym postawom wsréd
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bezrobotnych, wywotanych trudna sytuacjg na polskim ryn-
ku pracy.

Przebieg konferencji roztozony byt na dwa dni. Pierwszego dnia
odbyto sie pie¢ wyktadéw, natomiast drugi dzien zostat poSwieco-
ny warsztatom, podzielonym na trzy moduty.

Uroczystosci otworzyt Jego Magnificencja Rektor UMCS prof.
Stanistaw Chibowski. Nastepnie glos zabrala dr Hanna Dumata
z Wydziatu Politologii UMCS i zaprezentowata wyktad , Nasycone
rynki UE”. Po tym wystapieniu na sali zapanowala istna burza,
poniewaz na temat brytyjskiego rynku pracy wypowiadat sie I Se-
kretarz ds. Polityczno-Militarnych Ambasady Brytyjskiej Philip
Barclay. Uczestnicy konferencji zadawali przedstawicielowi Am-
basady ogromna liczbe pytan, a zabawne i momentami niejasne od-
powiedzi Pana Barclaya wprawily wszystkich w pozytywny na-
strgj przed wykladem Dariusza Wlazlika z Regionalnego Osrodka
Narodowej Agencji Programu Mlodziez, ktory prowadzit wyktad
na temat programéw milodziezowych UE. Ostatnie dwie prezenta-
cje dnia pierwszego to wystapienia dr Matyldy Bojar (,,Przysziosé
rynku UE”) oraz dr. Dawida Migsika (,,Wlasna dziatalno$¢ gospo-
darcza na obszarze UE”) z Wydziatu Prawa i Administracji UMCS.

Drugi dzien - warsztatowy — byl po$wiecony zagadnieniom
bardziej praktycznym. Pierwszy z warsztatéw nosit nazwe ,Jak
staraé sie o prace w UE” i prowadzony byl przez Marzene Stowin-
ska-Kanar z Miejskiego Urzedu Pracy. Drugi warsztat — ,,Charak-
terystyka rynku pracy Irlandii” - poprowadzili Konrad Misztal
i Joanna Rogalska, a trzeci — ,Edukacja menedzerska na rynku
europejskim” — dr inz. Jerzy J. Kowalski z Lubelskiej Szkoty Biz-
nesu przy Fundacji Rozwoju Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego. Uczestnicy, w liczbie ponad 250 os6b, zostali podzieleni na
trzy grupy modutowe. Dla os6b, ktore wziety udzial w zajeciach
warsztatowych, organizatorzy przewidzieli certyfikaty.

Wiadomogci i wiedza, ktére posiadly osoby uczestniczace w kon-
ferencji, z pewnoscig beda skutkowaly w przysziosci, poniewaz
elementarna wiedza na temat unijnych rynkéw pracy, pisania
curriculum vitae i listbw motywacyjnych czy sposob6éw poszuki-
wania pracy przez Internet jest niezbedna w dobie globalizacji
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rynkéw finansowo-kapitatowych, spotecznych, politycznych i kul-
turalnych. Przedsiewziecia, takie jak konferencja ,,Szanse i per-
spektywy na europejskim rynku pracy dla mtodych Polakéw” sg
niezbedne w miescie, w ktérym stopa bezrobocia ma stala tenden-
cje wzrostowa, a ludzie mtodzi (w tym absolwenci lubelskich uczel-
ni) stanowig najliczniejszg grupe oséb pozostajacych bez pracy.






Tomasz Kapusniak

UMCS, Studia doktoranckie, IT rok

Sprawozdanie z seminarium francusko-niemiecko-polskiego
pt. ,,The politics of memory”,
Francja (2-9 kwietnia 2004 roku),
Polska/Niemcy (23wrze$nia-3 pazdziernika 2004 roku)

Nie jest jasne, czy ci, ktérzy sami w tym
nie uczestniczyli i pozostali nietknieci, powinni
dotykaé tej meki.

George Steiner
Jezyk i milczenie

P rojekt podejmowal tematyke ,,Polityki pamieci” (The politics
of memory). Organizatorami tegoz seminarium byli: Uniwer-
sytet w Nicei (Francja), Uniwersytet w Jenie (Niemcy) oraz Uni-
wersytet Marii Curie-Sktodowskiej (Polska). Ponadto instytucjami
partnerskimi byty: Muzeum Pamieci Dzieci z Izieu (Francja), Dom
Konferencji w Wannsee (Niemcy) oraz Mauzoleum w Buchenwald
(Niemcy). W projekcie uczestniczyli studenci z trzech panstw, a sam
projekt sktadat sie z dwoch czesci i obejmowat miejsca pamieci we
Frangji (2-9 kwietnia 2004 roku), a nastepnie w Niemczech i w Pol-
sce (od 23 wrzesnia do 2 pazdziernika 2004 roku).

Okres nazistowskiej zbrodni, ktéra zostata dokonana w czasie
II wojny $wiatowej, odcisnal sie swoistym pietnem na pokole-
niach, ktérym przyszto zyé w czasie powojennym. Terror, ktory
pochtonal istnienia milionéw ludzi, spowodowat takze niespoty-
kane w dziejach ludzkosci zmiany sposobu mys§lenia i postrzega-
nia wojny.! Ot6z do 1939 roku wojna postrzegana byla jako trage-

! L. Langer, Memory’s Time: Chronology and Duration in Holocaust
Testimonies, Oxfrord 1995, s. 16-18.
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dia niosaca $mier¢ i zniszczenia. Natomiast w wyniku nazistow-
skiego totalitaryzmu spos6éb percepcji zmienil sie diametralnie,
poszerzajac sie o pojecia: eksperymenty z wykorzystaniem ludz-
kiego ciata, obozy pracy wyniszczajacej istnienia ludzkie na ma-
sowg skale czy tez najstraszniejsze komory gazowe, przy pomocy
ktérych nazi$ci unicestwili miliony ludzi. Niestety do$wiadczenie
wojenne, osobiste, prywatne, intymne sg bardzo trudne do prze-
kazania przez ocalatych, tych ktérzy do$wiadczyli bezposrednio
tragedii. Musimy tutaj pamietaé, iz czesé ocalatych uwaza za nie-
mozliwe przekazanie tego, czego bezposrednio doswiadczyli. Nie
chca o tym méwié, nie tworza wspomnieni.? Podczas projektu nie
tylko dane nam byto zobaczyé¢ miejsca masowej zagtady ludzi, lecz
réwniez mieliSmy sposobno$§é wystuchania i zadania pytan oso-
bom bezposrednio do$wiadczonym przez terror nazistowski. Jed-
nakze wiele z 0s6b ocalalych uwaza, ze nikt, kto tego nie przezyt,
nie bedzie w stanie tego zrozumie¢. Ponadto ci, ktérzy nie uwaza-
ja préb przekazania doswiadczen wojennych za catkiem bezna-
dziejne i decyduja sie o nich opowiadaé, staja przed problemem,
jak to przekazaé. Wiekszos$¢ oséb, ktore tego doswiadczyly, jest
zdania, iz w zasadzie mozliwe jest to poprzez literature i sztuke.?
Sztuka, jako najlepszy inajskuteczniejszy S$rodek przekazujacy
historie minionych lat, ktéra unieémiertelnia prawde, a to przy-
czynia sie do wiecznego trwania pamieci o tych miejscach.*

Organizatorzy tegoz seminarium postawili kilka problemoéw
badawczych, nad ktérymi pracowali uczestnicy projektu.

Po pierwsze: wyb6r upamietniania. Kazde upamietnianie jest
poprzedzone $wiadomym lub nie§wiadomym wyborem dotycza-
cym samego obiektu upamietniania. Jakie wydarzenia uwazane sg
za wazne i znaczace? Jakie sg daty-klucze, na ktérych upamiet-
nianie moze sie oprzec¢? Jakie miejsca historyczne sag przeksztal-
cone w ,,miejsca pamieci”.

2 B. Engelking, Zagtada i pamieé, Warszawa 2001, s. 268.

3Ibid., s. 269.

4 D. LaCapra, History and Memory after Auschwitz, Cornell Universi-
ty Press, s. 8-11.
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Po drugie: ramy interpretacyjne, czyli semantyka upamietnia-
nia (np. wjezyku niemieckim pojecie erinnern, gedenken, mah-
nen® i rézne koncepcje pamieci, jakie wyrazaja), réznorodnosé
»aktoréw” (,ofiara” — ,kat”) oraz warto$é identyfikacyjna pamieci
(,,pamieé heroiczna” — ,,pamie¢ negatywna”).

Po trzecie: aktorzy upamietniania — §wiat polityki, organizacje
bytych wiezniéw i kombatantéw, osobistosci, spoteczenstwo.

Po czwarte: aspekty polityczne. Jakie sg relacje pomiedzy poli-
tyka upamietniania a polityka biezacg? Czy mozna moéwié, w nie-
ktérych przypadkach, o instrumentalizacji polityki pamieci? Jak
przebiega ewolucja tematyki upamietniania wobec wszelkich zmian,
jakie zachodza w Europie po 1945 roku, koniunktur upamietnia-
nia oraz nowych definicji pamieci? Proba ukazania zmian, jakie
nastapily w owej problematyce w tych trzech panstwach.

Po piate: historia pamieci narodowych. Chodzito o przestudio-
wanie réznych systeméw historii pamieci w kazdym z panstw.
Pytanie o transformacje pamieci od 1945 roku (zimna wojna, rok
1968, upadek muru berlifiskiego, zatamanie sie systemu radziec-
kiego).

Po széste: muzeologia i reprezentacja. Zwrdcenie szczegélnej
uwagi na aspekty muzeologiczne i formy reprezentacji w kazdym
z muzebéw i1 miejsc pamieci, ktére byly odwiedzane przez uczestni-
kéw projektu.’

Niezwykle istotna jest kwestia, iz projekt odbywat sie na tere-
nie trzech panstw, w miejscach pamieci, w ktérych przecinajg sie
gltéwne osie refleksji wspomniane powyzej. Miejsca, ktére odwie-
dzili uczestnicy projektu, mozna podzieli¢ na dwie gtéwne grupy.
Pierwsza to miejsca pamieci istnigjace w formie ,instytucji”, jak
chociazby muzea, mauzolea itd. W ten spos6b sg reprezentatywne
dla istniejacego stanu kultury upamietniania, jak chociazby Mu-
zeum Pamieci Dzieci z Izieu, Dom Konferencji w Wannsee. Na-
tomiast druga grupa to miejsca pamieci stanowigce przedmiot

5 Niemozno$é przetlumaczenia tych pojeé dowodzi o ztozonosci tej
problematyki.
6 Materialy z seminarium w Izieu.
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projektu muzeograficznego lub tez miejsca pamieci w trakcie zmia-
ny. Mozemy w ten spos6b powiedzie¢ o obozie przejSciowym w Rive-
saltes, o miejscach pamieci zagtady Zydéw w Berlinie, czy tez o obo-
zie w Belzcu.”

Ponadto projekt ktadt nacisk na problem waznosci okresu
1933/1939-1944/1945 i jego miejsca w historii Polski oraz dyskusji
o zbiorowej pamieci Polakéw. Podkreslano, jakiego rodzaju kono-
tacje wystepuja wsérod os6b moéwiacych o: wojnie, okupacji, terro-
rze nazistowskim, rasizmie, eksterminacji, mniejszosciach raso-
wych oraz jaka jest reprezentacja tych probleméw na forum pu-
blicznym czy tez podczas debaty publicznej. Jakiego rodzaju as-
pekty i tendencje procesu zapominania wystepuja.

Zastanawiano sie réwniez nad rolg i miejscem tegoz okresu
w zbiorowej pamieci Polakéw. Czy nadal jest dominujacym okre-
sem w pamieci narodowej, czy tez inne wazniejsze — zdaniem Po-
lakéw — okresy dominujg we wspotczesnej dyskusji? Czy istniaty
publiczne debaty, kiétnie wigzace sie ze wspominanym okresem?
Jezeli tak, kiedy one mialy miejsce oraz jakie aspekty tej historii
podejmowaty? Ktére grupy spoleczne, partie polityczne czy tez
grupy lobbujace, indywidualnos$ci — byly najbardziej aktywne w tej
debacie? Jak ,zwykli ludzie” odbierajg ,oficjalne” akty i formy
upamietniania oraz oficjalng dyskusje o historii i pamieci?

Miejsca pamieci we Francji

Etap francuski, jak juz wspominano, odbywal sie w terminie
od 2 do 9 kwietnia 2004 roku. Generalnie zaktadat wizyte miejsc,
w ktérych przetrzymywano wiezniéw w czasie II wojny Swiatowej.
Uczestnicy mieli mozliwo$é zwiedzenia miejsc pamieci, takich jak:
Rivesaltes, Argelés-sur-Mer oraz Muzeum Pamieci Dzieci w Izieu
(Maison d’Izieu).

We Francji kazda deportacja Zydéw poprzedzona byta oznako-
waniem i rejestracja, a nastepnie koncentracjg. Jednakze réznica

" Ibidem.
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pomiedzy Europg Zachodnia a Polska, czy tez Zwigzkiem Ra-
dzieckim odnosita sie do braku miejsc strzezonych (gett), a ofiary
przed deportacja byly umieszczane w obozach zbiorczych. Wiek-
szo$¢ takich miejsc stanowily obozy, ktore zbudowano jeszcze
przed wojng dla uchodzcéow z Niemiec. Z kolei we Frangji, czy tez
Holandii, istniaty one jeszcze przed wkroczeniem Niemcéw na te
tereny. Jednakze najwiecej takich obozéw istniato we Frangji.
Jednymi z pierwszych mieszkancéw obozu w Argelés-sur-Mer byli
uchodzZcy z Hiszpanii — cywile, zolnierze oraz liczna grupa czton-
kéw Brygad Miedzynarodowych, dla ktérych przebywanie na te-
rytorium Francji wiazalo sie z szukaniem azylu po zwyciestwie
generata Franco.! Wraz z koficem 1939 roku w wyzej wymienio-
nych obozach internowano tysiace niemieckich i austriackich
antyfaszystéw oraz wszystkich zydowskich uchodzcéw jako ,,wro-
gich obcokrajowcéw”. Po klesce Francji rzad francuski zmienit
przeznaczenie tych miejsc na rzecz zbiérki Zydéw z zagranicy.
Nastepnie Zydéw zgromadzonych w tzw. ,,poczekalniach $mierci”
wywozono do obozéw zaglady na terytorium Polski.

Kiedy méwimy o tragedii europejskiego Zydostwa, koniecznie
musimy wspomnieé o takich miejscach jak: Argelés-sur-Mer, Rive-
saltes i St. Cyprien, Compiegne, Pithiviers, Gurs i Drancy we Fran-
¢ji. One bezposrednio $wiadcza o tragedii tamtych lat. Sg relikta-
mi unaoczniajacymi nam minione wydarzenia, tragedie i cierpie-
nia ludzi. Dzieki wizycie w tych miejscach uczestnicy seminarium
mogli bezposrednio poznaé tragedie tamtych lat.

Miejsca pamieci we Niemczech

Druga czeéé projektu miata miejsce w Niemczech, w dniach od
23 do 27 wrzeénia 2004 roku.

Etap niemiecki zaktadal wizyte w miejscach pamieci w Weima-
rze, w obozie zagtady w Buchenwald, w Wannsee Conference Ho-

8 Materialy z seminarium w Argelés-sur-Mer.



156 Tomasz Kapuéniak

use Memorial (Dom Konferencji w Wannsee) oraz w miejscach pa-
mieci w Berlinie (Berlin Zentrum).

Buchenwald

Ob6z w Buchenwald sklada sie z pozostalosci obozowych, do
ktérych zaliczamy budynek krematorium, byte koszary SS, brame
obozowg oraz wiele pomnikéw i ptyt upamietniajacych wydarzenia
z historii obozu. Nieopodal czesci gtéwnej muzeum znajduje sie mo-
nument, nazywany réwniez pomnikiem Pamieci i Przestrogi.

Oboéz koncentracyjny Buchenwald zostat zalozony w lipcu 1937
roku i poczatkowo przeznaczony byt wylacznie dla politycznych
przeciwnikéw rezimu hitlerowskiego. W p6zniejszym okresie stat
sie réwniez miejscem odosobnienia dla tzw. elementéw aspotecz-
nych, Zydéw, Swiadkéw J ehowy oraz homoseksualistéw. Od roku
1939 deportowano tu wiezniéow z krajéw podbitych, przy czym
nalezy wspomnieé, ze pod koniec jego istnienia 95% liczby prze-
trzymywanych stanowili Niemcy. Pomimo faktu, ze ob6z ten nie
byt bezposrednio miejscem nazistowskiego ludobéjstwa, $mieré
byta tutaj na porzadku dziennym. Powodem tego byta mordercza
praca, eksperymenty medyczne i okrucienstwa personelu. Stad réw-
niez wysytano transporty Smierci do Auschwitz.

W sposobie upamietnienia tego miejsca nalezy wyrézni¢ dwa
okresy. Pierwszy z nich stanowig lata 1951-1989, drugi za$ okres
od 1990 roku do dzisiaj.

Dom Konferencji w Wannsee

To wlasnie w Wannsee mialo miejsce spotkanie czternastu czo-
towych urzednikéw aparatu ministerialnego i przedstawicieli SS,
ktéremu przewodniczyt SS-Obergruppenfithrer Reinhard Hey-
drich, szef Gléwnego Urzedu Bezpieczenstwa Rzeszy (RSHA).
Miato ono miegjsce 20 stycznia 1942 roku. Celem byta organizacyj-
na realizacja decyzji o deportacji Zydéw europejskich na Wschéd
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i ich wymordowaniu, czyli tak zwanym ,ostatecznym rozwigzaniu
kwestii zydowskiej” (niem Endlosung der Judenfrage). Sprawsg
o kluczowym znaczeniu, ktérg omawiano w Wannsee, byta konse-
kwentna realizacja jednego z gléwnych celéw hitleryzmu, a mia-
nowicie eliminacji Zydéw jako ,,podludzi” z przestrzeni zyciowej
Niemiec.’

Berlin

Uczestnicy zostali podzieleni na grupy. Nastepnie kazda z grup
miala za zadanie odnalezé, po czym, w czasie publicznej debaty,
przedstawié i opisaé¢ odwiedzone miejsce pamieci (spos6b wykona-
nia, przestanie autora, odbiér tych miejsc przez spotecznos$é danej
dzielnicy itd.) Z racji tej, iz w Berlinie mozemy podziwiaé wiele
réznych pomnikéw pamieci, praca w grupach byta niezbednym
elementem ku poznaniu (zapoznaniu sie) tych miejsc.

Niezwykle istotnym elementem wizyty w Berlinie byto spotka-
nie z Wolfgangiem Thierse — prezydentem niemieckiego Bundes-
tagu, ktéry zaprezentowal topic pt. ,Feasibility and Limits of
a Joint European Commemorative Consciousness of the II World
War and the Nazi Extermination Policy”. Nastepnie uczestnicy
mieli mozliwo$¢ zadania pytan. Nalezy podkresli¢, iz w wiekszoSci
debata dotyczyla stosunkéw polsko-niemieckich oraz problemu
odszkodowan za zniszczenia z czaséw II wojny Swiatowe;.

Miejsca pamieci w Polsce

Etap polski odbywat sie w dniach 28 wrzeénia-2 pazdziernika
2004 roku. Uczestnikom zostaly zaprezentowane miejsca pamieci
takie jak: ob6z zaglady w Belzicu, obdz zaglady na Majdanku,
miejsca pamieci (cmentarze zydowskie) w Kazimierzu Dolnym
nad Wista.

® Materialy z seminarium w Wannsee.
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Cze$é polska rozpoczeta sie od wykladu ,The Shoah in the
Government General: History and Remembrance”, ktory wygtosi-
ta prof. Monika Adamczyk-Garbowska z Zaktadu Kultury i His-
torii Zydéw UMCS. Nastepnie projekt realizowano, zwiedzajac
miejsca zaglady.

Belzec

Méwiac o Betzcu, za kazdym razem nalezy podkreslié najbar-
dziej przerazajacy fakt, iz wlasnie tutaj w niecate dziewie¢ miesie-
cy 1942 roku niemieccy nazi$ci zamordowali pét miliona ludzi. To
jeden z najwiekszych grobéw $wiata. Nawet sami naziSci o obozie
w Betzcu moéwili jako o ,laboratorium zabijania”. Ponadto Betzec
byt pierwszym obozem zaglady ze stacjonarnymi komorami gazo-
wymi. Poczatkowo byty to komory drewniane, nastepnie murowa-
ne. Owe komory staty sie wzorem dla innych obozéw, w Sobiborze
i Treblince, ktére powstalty w ramach ,, Akcji Reinhard”. W roku
1943 oboéz zostal zlikwidowany, ajego §lady usunieto. W tym
miejscu Niemcy posadzili las.

Obecnie muzeum, ktére zostato niedawno oddane do publicz-
nego uzytku, éwiadczy o tragedii i cierpieniu jednostek ludzkich,
z jednoczesnym przestaniem. Otéz sam sposéb wykonania tegoz
projektu obejmuje caly obszar bytego obozu — stanowi muzeum,
pomnik i cmentarz jednocze$nie.

Majdanek

W pazdzierniku 1941 roku Niemcy zatozyli ob6z koncentracyj-
ny na Majdanku koto Lublina w Generalnej Guberni. Poczatkowo
byt to ob6z dla jencéw radzieckich (od czerwca 1941 roku), lecz
p6zniej zmieniono go w obéz zagtady Zydéw. Zginelo w nim 360
tysiecy ludzi. W Majdanku Niemcy uruchomili siedem komoér ga-
zowych, w ktérych uzywano gazu Cyklon-B i tlenku wegla.'

10 Szerzej zob.: http://www.izrael.badacz.org/historia/szoa.html
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Oboéz koncentracyjny na Majdanku jest drugim co do wielkosci,
po Oswiecimiu, tego typu obozem nazistowskim w Europie. O jego
powstaniu zadecydowal Heinrich Himmler - szef SS i Policji III
Rzeszy, podczas pobytu w Lublinie w potowie 1941 roku. Brak
materialéw Zrédlowych nie pozwala na dokladne ustalenie liczby
uwiezionych w obozie 0s6b, a takze jego ofiar. Szacunkowo oblicza
sie, ze przez Majdanek przeszio ok. 300 000 wiezZniéw 50 narodo-
wosci. Wéréd osadzonych najwiecej bylo Zydéw, Polakéw, Biato-
rusinéw. Przebywali tam takze Ukraincy, Rosjanie, Niemcy, Au-
striacy, Francuzi, Wtosi i Holendrzy. Majdanek, w poréwnaniu
z innymi obozami koncentracyjnymi, mial najwyzszy odsetek
dzieci do lat 15.

Sposéréd wszystkich miejsc zagtady, ktére uczestnicy tegoz pro-
jektu mieli mozliwo§é zobaczenia, to wlasnie Majdanek wywart
najwieksze wrazenie. Najwieksze zarowno pod wzgledem obszaru,
jak i formy przekazu — do$¢ wygodne przedstawienie zabudowan
z lat funkcjonowania obozu, dzieki czemu zwiedzajacy tatwiej
moze sobie uzmyslowic¢ tragedie, koszmar tamtych lat.
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Sprawozdanie z konferencji ,,6 miesiecy po...”,
Przemysl, 5-7 listopada 2004 roku

dniach 5-7 listopada 2004 roku w Przemys$lu odbylta sie
miedzynarodowa konferencja ,,6 miesiecy po...”. Jej orga-
nizatorami byli: Katolickie Biuro Informacji i Inicjatyw Europej-
skich, Stowarzyszenie Mlodego Spolteczenstwa Obywatelskiego, Fo-
rum Mlodych Dyplomatéw oraz Panstwowa Wyzsza Szkota Zawo-
dowa w Przemy$lu. Go§émi i zarazem prelegentami byli: prof. Te-
tiana Balabushewych (Uniwersytet Szewczenki w Kijowie), dr Suk-
hyj Oleksij Mykolayovych (Ivan Franko National University of
Lviv), dr Ewa Poptawska (UKSW, PAN), dr Anna Czarczynska
(UKSW, UW, WSPIZ), dr Jerzy Rychlik (INP PAN), dr Pawel
Sobczyk (UKSW) oraz studenci z Polski, Ukrainy i kilku panstw
Unii Europejskie;j.
Obrady i dyskusje toczyly sie gtéwnie w grupach panelowych.
Pierwsza grupa zajela sie Parlamentem Europejskim. Poru-
szano tu kwestie m.in. kogo de facto reprezentuje PE? Problem
legitymizacji PE. Narod europejski — rzeczywisto$é czy fikcja? Czy
PE to naprawde parlament? Pozycja PE w systemie instytucjo-
nalnym UE a zasada podziatu wladz. Przysziosé¢ PE — perspekty-
wy zmian instytucjonalnych, standardy i obyczaje parlamentarne
po rozszerzeniu UE. Parlamenty krajowe a PE: komplementar-
no$¢ czy rywalizacja? Szanse wzmocnienia pozycji parlamentéow
narodowych po przyjeciu Konstytucji dla Europy - czy to iluzja?
Charakter mandatu deputowanego krajowego oraz europejskiego.
Druga grupa panelowa zajela sie Strategia Lizbonska, a doktadnie
,Polska wersja”. Dyskutowano m.in. na temat edukacji i human
capital, spoteczenistwa informacyjnego, innowacyjnosci i przedsie-
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biorczosci, podstaw konkurencyjnosci gospodarki (analiza SWOT),
inicjatywy dla wzrostu. Prébowano odpowiedzieé¢ na pytanie ,,Czy
staé¢ nas na ekorozwdj zréwnowazony?”. Rozpatrywano takze pro-
blematyke ,,Open Method of Coordination a spoteczenstwo oby-
watelskie” oraz omawiano bariery realizacji strategii gospodar-
czej.

Trzeci panel dotyczyt waznego ostatnio tematu — Ukraina
a Unia Europejska. Omawiano i dyskutowano nad relacjami Ukra-
ina-Unia Europejska. Zastanawiano sie, jak nalezy postrzegaé
Ukraine. Czy jako panstwo, ktére ma obecnie jedng z najdiuz-
szych granic z panstwami UE (graniczy z Polska, Stowacja, We-
grami) ijest najwiekszym sasiadem Unii?; panstwo, ktére obok
Rosji jest najwiekszym partnerem gospodarczym UE na Wscho-
dzie?; panstwo, ktére jako jedyne z krajow WNP zadeklarowato
cheé¢ integracji z UE?. Poruszono réwniez kwestie przysztosci
Ukrainy w kontekscie ewentualnego dalszego rozszerzenia UE na
Wschoéd. Jakiego wyboru dokona Ukraina, czy za przestanki ku
temu, ze Ukraina zechce dotaczyé do struktur unijnych, mozna
uznawaé dotychczasowa polityke Ukrainy wyrazajaca sie w: przy-
jeciu przez wtadze Ukrainy we wrze$niu 2002 roku ,Programu
integracji Ukrainy z UE”, podpisaniu ukladu o partnerstwie z UE,
przyjeciu, w odréznieniu od innych panstw WNP, szeregu rozwia-
zan ekonomicznych zgodnych z wymogami WTO (a tym samym
UE), opracowaniu przez Parlament Ukrainy projektu ustawy
o obligatoryjnej zgodnosci nowych aktéw prawnych w wielu sfe-
rach dzialalnosci z obowigzujacymi normami unijnymi, stanie roz-
woju stosunkéw prorynkowych i demokratycznych. Poruszono tez
kwestie, czy dotychczasowa integracja Ukrainy w ramach WNP,
a szczegdlnie w ramach grupy Rosja — Kazachstan — Biatorus (tzw.
wolna przestrzen ekonomiczna) moze by¢ alternatywna dla Ukra-
iny w jej drodze do UE - czy Unia jest i bedzie wystarczajaco prze-
konywajaca i wiarygodna dla Ukrainy, jezeli zaistnieje mozliwosé
takiego wyboru? Zagadnienie ostatnie, ktore rownie dobrze mo-
gltoby rozpoczynaé te tematyke, to pytanie o role Polski w ,,zbli-
zeniu Ukrainy” z Unig Europejska.
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Czwarty panel poswiecony byl konstytucyjnemu zapisowi sta-
tusu jednostki w ustawach zasadniczych poszczegélnych (wybra-
nych) panstw. Oméwiono konstytucje dwéch starych czlonkéw
UE (Francja, Hiszpania), dwoch nowych (Czechy, Stowenia) oraz
konstytucje polska. Zastanawiano sie, w jakim stopniu sa one re-
cepcja powszechnie obowigzujacych aktéw prawa miedzynarodo-
wego, w jakim za$ sg zgodne z europejskimi do§wiadczeniami w tej
dziedzinie, ktére majg swoje zrédta w filozofii, teologii, antropolo-
gii, a takze w nauce o panstwie i prawie. W jaki sposéb w poszcze-
gblnych panstwach i w Unii jako caloSci sg szanowane swobody
dotyczace przeplywu oséb, kapitatu, towaréw iustug? Czy we
wszystkich konstytucjach i w Traktacie Konstytucyjnym status
jednostki opiera sie na takich samych wartosciach (godno$é¢, wol-
no$é, rowno$é)? Jaki jest zakres podmiotowy, przedmiotowy? Ja-
kie sg granice i Srodki ochrony wolnosci i praw? Jak zapisy Trak-
tatu Konstytucyjnego maja sie do gwarancji wolnosci i praw w po-
szczegoblnych panstwach?

Ciekawym panelem, w kontekscie dyskusji na temat pewnych
zapisow w Konstytucji Europejskiej, byt panel na temat , Laicko§é
panstw w UE”. Analizowano zapisy dotyczace kosciotéw i religii
w dokumentach UE (Konstytucja, prawo pierwotne i wtérne). Po-
ruszano kwestie dotyczace wyboréw moralnych dyskutowanych
w Parlamencie Europejskim: szacunek dla zycia, klonowanie, spra-
wy spoleczne, uczciwo$é w zyciu publicznym.

Ostatni z paneli po§wiecony byl Konstytucji UE. Omawiano
przyczyny powstania Konstytucji Unii Europejskiej. Analizowano
prace Konwentu Europejskiego i zmiany instytucjonalne zapisane
w Konstytucji UE, a takze procedure wejscia w zycie Konstytucji
i watpliwosci jej dotyczace, pojawiajace sie w réznych panstwach.

Nie mniej ciekawe byly wyktady, m.in. ,,Wizja miejsca i roli III
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej” (wygloszony przez
Tomasza Olejarza, kierownika Katedry Stosunkéw Miedzynaro-
dowych i Katedry Instytutu Polityki Regionalnej). Punktem wyj-
$cia bylo przyblizenie teorii rél miedzynarodowych panstwa, to-
warzyszacych im metod i okre§lania miedzynarodowej pozycji (be-
hawioralno-syntetyczna, behawioralno-analityczna, teoretyczna,



164 Robert Korpysz

jakos$ciowa) charakterystycznych dla nauki i dla problematyki eu-
ropejskiej stosunkéw miedzynarodowych. Rozwazania te stanowi-
ty podstawy dalszej eksploracji, tj. ukazania specyfiki podmiotu,
jakim jest III Rzeczypospolita Polska w kontekscie jej aspiracji
europejskich i mozliwych (przypisywanych) i terminowanych przez
nig r6l w Unii Europejskiej. GIéwnymi tezami wywodu byto nade
wszystko ukazanie trzech najbardziej znamiennych rél III RP
w UE, tj.:

1) roli politycznej;

2) przyblizenie uwarunkowan gospodarczych polskiej obecno-
$ci w UE;

3) osobliwosci kulturowej polskiej akcesji do UE.

Dopetieniem merytorycznym rozwazan byta préba ukazania
ewentualnych skutkéw polskiej obecno$ci w UE w ,,6 miesiecy
po...” formalnej akcesji, a takze wskazanie na jej dalsze perspek-
tywy.

Uwazam, ze bardzo ciekawym rozwigzaniem bylo rozegranie
gry symulacyjnej — , Konstytucyjna UE”. Poruszono w niej trzy
najwazniejsze i najbardziej kontrowersyjne kwestie, a mianowicie:

1) system glosowania: Komisja Europejska — czy nalezy ja
wzmocnié? Ilu ma by¢ komisarzy? Czy na kazdy kraj powi-
nien przypadac jeden komisarz? Parlament Europejski — ilu
ma by¢ parlamentarzystéw ogétem, ailu z danego kraju?
Rada Unii Europejskiej — jaki system glosowania zastoso-
wac przy procedurze QMYV oraz ile gloséw przypada na po-
szczegoblne panstwa? Problem podwdjnej wiekszosci.

2) preambuta Konstytucji: Jakie wartosci sa cenione w UE?
Jakie powinny byé granice UE? Kwestia odwotania do
chrze$cijanstwa.

3) Karta Praw Podstawowych: Czy powinna byé umieszczona
w Konstytucji UE jako druga cze$é? Jaka powinna mieé
moc prawna? Jakie stanowisko cata UE powinna zajmowaé
w kwestii praw socjalnych?

Przewodniczacym kazdej grupy roboczej byt przedstawiciel Ir-
landii, a ponadto nadz6r nad grupa sprawowali organizatorzy gry
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symulacyjnej. Zalozeniem byto, by wszyscy uczestnicy starali sie
dojé¢ do porozumienia w zadanych kwestiach.

Konferencja byta waznym wydarzeniem, szczegélnie w kontek-
$cie odbywajacej sie w Europie dyskusji na temat Konstytucji UE
i rozszerzenia Unii w 2007 roku o kolejne kraje, a takze pojawia-
jacych sie spekulacji na temat przyjecia Turcji do Wspélnoty.
W kuluarach czesto poruszang kwestia byla sprawa przysztos$ci
Ukrainy po wyborach prezydenckich. Konferencja byla waznym
do$wiadczeniem i miata duze znaczenie naukowo-promocyjne dla
studentéw i wyktadowcow Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowe;j
w Przemys§lu. Dla os6b z zagranicy byta okazja do poznania Polski
inaszych doswiadczen w procesie integracji z Unia Europejska,
a takze pozwolila im nawigza¢ nowe kontakty.






Barbara Borowska
Dominika Kondracka

UMCS, Politologia, III rok; Dziennikarstwo, I rok
UMCS, Politologia, III rok

Sprawozdanie z debaty ,,Bezposrednie rzady prezydenta
na p6lmetku - ocena funkcjonowania”,
Lublin, 17 listopada 2004 roku

iedemnastego listopada 2004 roku Naukowe Studenckie Koto

Samorzadowcoéw zaprosito kandydatéow startujacych na urzad
prezydenta miasta Lublina w wyborach samorzadowych z 2002
roku. W auli im. Ignacego Daszynskiego Wydziatu Politologii UMCS
odbyla sie debata zatytutowana ,Bezposrednie rzady prezydenta
na pélmetku — ocena funkcjonowania”. Jej celem byta préba oceny
funkcjonowania nowej formy organizacji samorzadu i instytucji
prezydenta, po raz pierwszy wybranego w bezposrednich wybo-
rach.

Naukowe Studenckie Kolo Samorzadoweéw do udziatu w dys-
kusji zaprosito obecnie urzedujacego prezydenta Lublina Andrzeja
Pruszkowskiego oraz jego kontrkandydatéw z wyboréw samorza-
dowych z 2002 roku: Wieslawa Brodowskiego, Pawta Brylowskie-
go, Jacka Sobczaka, Witolda Stepniewskiego, Jarostawa Urbana
oraz Wande Wtoch.

Spotkanie cieszylo sie duzym zainteresowaniem studentéw
i pracownikéw naukowych Wydziatu Politologii oraz mieszkancéw
miasta. Oficjalnego otwarcia dokonat Prodziekan ds. studenckich
Wydziatu Politologii UMCS prof. dr hab. Stanistaw Michatowski —
kierownik Zakltadu Samorzadéw i Polityki Lokalnej.

Debate poprzedzila minuta ciszy w celu uczczenia pamieci
zmartego kilka dni wczeéniej dziekana Wydziatu Politologii UMCS
prof. zw. dr. hab. Ziemowita Jacka Pietrasia.
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Spotkanie podzielono na trzy etapy. W pierwszej czesci doko-
nano opisu nowej sytuacji zwigzanej z wejSciem w zycie Ustawy
2 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza
i prezydenta miasta. Zaproszeni goScie przypomnieli rowniez swo-
je hasta wyborcze, analizowali przyczyny niskiej frekwencji wy-
borczej i zastanawiali sie, czy prezydent miasta powinien by¢ bar-
dziej politykiem, czy menedzerem. Wszyscy opowiedzieli sie za
opcja menedzera, z zaznaczeniem jednak, ze aby skutecznie rza-
dzi¢, potrzebne sg umiejetnosci polityczne. ,Prezydent powinien
reprezentowa¢ mieszkancow wobec radnych” — dodal Andrzej
Pruszkowski.

W drugiej czesci kontrkandydaci oceniali i zadawali pytania
urzedujacemu prezydentowi. Z oceny zrezygnowata Wanda Wtoch,
poniewaz nie czula sie kompetentna, gdyz wyprowadzila sie
z Lublina. Jednak dociekliwie pytata, czy Lublin jako czlonek Za-
rzadu Miast Polskich ma szanse uruchomié¢ wieksze inwestycje
zagraniczne, a takze o to, co dzigje sie z pozyskiwaniem funduszy
unijnych oraz tworzeniem nowych miejsc pracy. Zastanawiato jg
réwniez, gdzie sa bezpieczne drogi i dobrze wyposazone obiekty
sportowe.

Witold Stepniewski powstrzymat sie od krytyki prezydenta, bo
udzielil Andrzejowi Pruszkowskiemu poparcia w drugiej turze wy-
boréw. Dla niego najwazniejsze jest to, aby Lublin rozwijat sie
jako miasto akademickie. Pytat, jakie sg plany, by to realizowad.

»Prezydentowi brakuje szerszej wizji miasta, wykraczajacej
poza zasScianek” — powiedziat Jacek Sobczak. Uwaza, ze A. Prusz-
kowski piastuje urzad, ale nie ,gospodarzy”. Dodatkowo prezy-
denta otaczajg ludzie, ktérzy go kompromituja.

Jarostaw Urban zaznaczyl, ze ta kadencja jest zdecydowanie
lepsza od poprzedniej. Lublin rozwija sie, ale widaé tez pewne
mankamenty. Pytal, dlaczego nie ma jeszcze szczegbétowego planu
zagospodarowania miasta, a to blokuje inwestycje — dodal. Pytat,
z jakiego powodu prezydent nie promuje polskiego kapitatu (przy-
klad: spétka Echo Inwestment).

Gospodarskiego spojrzenia u obecnego prezydenta miasta bra-
kuje Pawlowi Brylowskiemu. Dla niego wcigz nierozwigzana jest
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kwestia MPK Lublin sp. z o0.0. Lublinowi brakuje planéw na bu-
downictwo socjalne i komunalne. Wytykat takze brak porozumie-
nia z wladzami wojewddztwa, a przeciez to w duzym stopniu od
miasta Lublin zalezy, jaki bedzie obraz calego wojewo6dztwa.

Wiestaw Brodowski o$§wiadczyt, ze w Lublinie jest za duzo poli-
tyki, a za malo rozwigzywania spraw przyziemnych. Pytal o gérki
czechowskie, tunel pod Alejami Ractawickimi i lubelska obwodni-
ce. Dociekal, ile przez ostatnie dwa lata powstalo $ciezek rowero-
wych, dlaczego w Lublinie jest tak mato parkingéw i co dzieje sie
z nocng komunikacja.

Andrzej Pruszkowski odpowiadal na pytania kontrkandyda-
tow, studentéw, mieszkancéw miasta. Spotkanie trwato ponad 2,5
godziny.

Organizujac konferencje, cztonkowie Naukowego Studenckiego
Kota Samorzadowceéw Wydzialu Politologii UMCS postawili sobie
za cel pobudzaé rozwdj swiadomosci obywatelskiej na rzecz zwiek-
szania zaangazowania spolecznoéci lokalnej w zycie publiczne, tj.
budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Chcieli réwniez upowszech-
niaé¢ dobre wzory dziatan obywatelskich, a takze zasady spoteczne;j
kontroli funkcjonowania instytucji i 0s6b publicznych, a zte wska-
zywaé i jednocze$nie potepiac.






Marcin Kosienkowski
UMCS, Stosunki Miedzynarodowe, V rok

Relacja z wyjazdu lubelskiej misji obserwacyjnej
na powtorzong druga ture wyborow prezydenckich
na Ukrainie 26 grudnia 2004 roku

yjazd lubelskiej grupy obserwatoréw miedzynarodowych
na powtorzenie drugiej tury wyboréw prezydenckich na
Ukrainie, w ktérym bratem udziat, zostal zorganizowany przez
Stowarzyszenie ,,Wspélne Korzenie” przy wspétpracy z Europej-
skim Kolegium Polskich i Ukrainiskich Uniwersytetow. Akredyta-
cje ukrainskiej Centralnej Komisji Wyborczej otrzymaliémy z ra-
mienia Forum Ukrainisko-Polskiego. W sklad szesnastoosobowej
misji wchodzili pracownicy naukowi i studenci UMCS, samorza-
dowcy oraz kanclerz i stuchacze Europejskiego Kolegium Polskich
i Ukrainskich Uniwersytetéw. Celem podrézy byta wschodnia Ukra-
ina, a dokltadniej okolice Charkowa. Z Lublina wyruszyliSmy 25
grudnia o godzinie 4.15, a na miejsce naszego noclegu pod Char-
kowem (na ulicy Lenina) dotarliSmy ok. godziny 21 czasu miej-
scowego. Przed odpoczynkiem czekato nas jeszcze spotkanie z na-
szym ,ukrainskim tgcznikiem” - Swittana, ktéra udzielita nam
ostatnich rad - jak sie zachowywaé, na co zwraca¢ uwage podczas
wyboréw. Byto to dopelnienie szkolenia, ktére odbyto sie kilka dni
wczesniej, jeszcze w Polsce. Nastepnego dnia wyruszyliSmy na-
szym busem do sztabu W. Juszczenki, skad porozwozono nas do
poszczegélnych komisji, mieszczacych sie w okolicach Charkowa.
Wraz z kolegg (wybory obserwowaliSmy w parach) trafiliSmy
do miasta Derhaczi do Komisji Obwodowej nr 3, podlegajacej Ko-
misji Terytorialnej nr 178, gdzie byliSmy przez wiekszo$¢ dnia.
Komisja ta miescita sie w szkole, a jej przewodniczacym byt dy-
rektor tejze szkoly — zwolennik W. Janukowycza. Czesé komisji
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stanowili nauczyciele, czyli podwladni dyrektora, stad zachodzito
podejrzenie o ich stronniczo§é. Nie zaobserwowaliémy jednak po-
waznych i masowych naruszen, co nie znaczy, ze w ogoéle ich nie
byto.

Po pierwsze, mialy na przyktad miejsce sytuacje, kiedy wybor-
cy chcieli czy wrecz domagali sie mozliwoéci oddania glosu za swo-
ich nieobecnych bliskich. Na szczescie komisja sie na to nie zga-
dzata, cho¢ pewien starszy czlowiek w rozmowie ze mnag twierdzil,
ze podczas ostatniej tury mogl zagltosowaé za swojg chorg zone,
ktéra zostata w domu.

Po drugie, w lokalu wyborczym byli mundurowi. Ttumaczono
nam, ze lokal wyborczy nie mial ,,posrednich pomieszczen”, mogli
wiec oni staé albo na zewnatrz, albo w Srodku. Wybrano to drugie
rozwiazanie, bo pierwsze byloby niehumanitarne. Jednak dwéch
przedstawicieli ukrainskich stluzb porzadkowych stato znudzo-
nych z boku i w zaden sposéb nie ingerowato w przebieg wyboréw.
Problemem mégt byé milicjant, ktéry siedziat w odleglos$ci okoto
trzech metréw od urny, zaraz przy wyjsciu z lokalu. Ale on tez byt
znudzony i nie przywiazywal zbytniej uwagi do tego, co dzieje sie
naokoto.

Po trzecie, dziwne byto rozwigzanie dotyczace miejsca do glo-
sowania. Za kabinami byla szatnia, oddzielona tylko krata. Moégt
tam wej$é kazdy i obserwowac, co robig glosujacy, choé to raczej
nie miato miejsca. Prawie przez caly dzien siedziato tam dwdéch
mlodych ,didzejow wyborczych”, puszczajacych bardzo glosno
muzyke disco, co musialo szczegélnie przeszkadzaé starszym lu-
dziom. Natomiast pomiedzy krata a boksami byly przerwy, tak ze
dany wyborca mdégl bez problemu podgladaé, co robit w sgsiedniej
przegrodzie inny glosujacy.

Po czwarte, na terenie lokalu przez dtuzszy czas mogly prze-
bywaé nieuprawnione do tego osoby. Nalezata do nich na przyktad
pracownica szkoly — sprzataczka lub kucharka - ktéra, co jaki$
czas, gléwnie pod koniec dnia, paradowala w swym niebieskim
fartuchu.

Po piate, przez pewien czas mata urna, ktéra przeznaczona by-
ta dla wyborcéw glosujacych w swych domach, stata nie tak, jak
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powinna — otworem do gory, co mogltoby utatwié¢ na przyktad do-
rzucenie do niej dodatkowych kart. Przewodniczacy argumento-
wal, ze gdyby ja odwrdécié, to moglyby wysypaé sie z niej glosy
(urna byta juz wypelniona).

Po széste, jedna z kobiet z komisji (od Janukowycza) wydata
karte do gltosowania osobie niezameldowanej na obszarze, ktory
obgjmowata swym zasiegiem komisja, czyli wyborcy nieuprawnio-
nemu do oddania w niej glosu. Bylo to najwieksze naruszenie,
obserwatorzy od Juszczenki zlozyli jednak protest. Ponadto ta
sama kobieta obrzucata wyzwiskami obserwatoréw z obozu Jusz-
czenki, pochodzacych z zachodniej Ukrainy.

Przewodniczacy okazal sie czlowiekiem w zasadzie rzetelnie
i bezstronnie wykonujacym swe obowiazki. Z jednej strony zrugat
cztonka komisji — zwolennika Juszczenki, liczacego liczbe wybor-
c6éw, bo ten nie chcial mu powiedzie¢, ile w danym momencie za-
glosowato oséb, jednak z drugiej strony w trakcie liczenia gloséw
zwracal takze uwage kobiecie od Janukowycza, ktéra zajmowala
sie odktadaniem glos6w na cztery kupki, bo kilka razy pomylita
sie. W razie watpliwosci przewodniczacy najczesciej odwolywat sie
do odpowiednich regulacji prawnych. Czltonkowie komisji raczej
nie manifestowali ubiorem swych sympatii politycznych.

Oproécz nas wybory w Komisji Obwodowej nr 3 obserwowali
przez pewien czas polscy studenci z Wolnej Ukrainy (dwa razy po
dwie osoby), a takze obserwatorzy z Kanady, Rosji (ale ci prode-
mokratyczni; zostali na liczenie gloséw) i OBWE (tez zostali na
liczenie gloséw). Obecnosé tylu obserwatoréw, i to miedzynaro-
dowych, miata zapobiec nieprawidtowosciom i zniecheci¢ komisje
do dokonywania fatszerstw. Mysle, ze efekt psychologiczny za-
dziatat z powodzeniem. Pomocny okazatl sie aparat fotograficzny,
ktéry irytowal, a czasem nawet paralizowat cztonkéw komisji.

W zaden sposéb nie utrudniano nam pracy. Nie byto wiekszych
probleméw, choé¢ atmosfera byla napieta. Miedzy cztonkami komi-
sji obydwu obozéw mialy miejsce pewne nieporozumienia. Naj-
bardziej zainteresowane nami byty dwie kobiety od Janukowycza
— obserwator i czlonek komisji. Kiedy na przyklad odeszliSmy na
bok porozmawiaé z polskimi obserwatorami, to jedna z nich towa-
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rzyszyta nam, nie opuszczajac nas na krok. Przy innej rozmowie,
ale juz na zewnatrz lokalu, druga kobieta filmowata nas kamera.
Widocznie podejrzewaly, ze szykujemy jaki$ podstep! Ta sama ko-
bieta pieczotowicie nagrywala to, co dziato sie w lokalu, zapewne
po to, by mieé péziniej dowéd na ewentualne fatszerstwa obozu
Juszcezenki. W ogdle obydwie panie byly niesamowicie aktywne
i sprawialy wrazenie najwiekszych obroncéow ukrainskiej demo-
kracji! Spokojnigjsi byli cztonkowie komisji i obserwatorzy od
Juszczenki, z ktéorymi nawigzaliSmy dobry kontakt. Stuzyli nam
pomoca, wyjasniali podejrzane, naszym zdaniem, zachowania
i wydarzenia, a takze na naszg prosbe reagowali na zauwazone
przez nas nieprawidlowosci. OczywiScie jako obserwatorzy mie-
dzynarodowi staraliSmy sie by¢ obiektywni, majac na uwadze nie
osobiste sympatie polityczne, ale to, zeby wybory przebiegaty
w sposéb zgodny z prawem, tak zeby to sami Ukraincy mogli wy-
braé¢ swego prezydenta. M§j towarzysz zaszyl sobie nawet poma-
ranczows podszewke swojej kurtki, by nikomu ona z niczym sie
nie kojarzyta.

Lokal zamkniety zostat zgodnie z regulacjami prawnymi o go-
dzinie 20.00 i od razu rozpoczeto procedure obliczania gloséw, co
trwato do godziny 2 w nocy. Komisja otrzymata 1728 kart, a liczba
0s6b uprawnionych do glosowania wynosita 1653 (1645 znajdowa-
to sie na listach przed otwarciem lokalu, reszta — 8 oséb — dostata
zgode sadu na glosowanie, ktorg przedstawita komisji w dniu wy-
boréw), z czego 35 oséb bylo uprawnionych do glosowania w do-
mu. Glosowato 1289 oséb (liczba kart niewykorzystanych — 439),
czyli frekwencja wyniosta 78%, czego mozemy tylko Ukraificom
pozazdroéci¢. Po przeliczeniu gtosé6w okazalo sie, ze Janukowycz
otrzymatl 652 glosy (50,58% z cato$ci oddanych gloséw; w malej
urnie byto 27 gltosé6w dla niego), a Juszczenko 568 gltosow (44,07%
gltos6w z calosci; w malej urnie bylo 7 glos6w na niego). [Liczba
gltos6w z malej urny oddanych na Janukowycza (27) i Juszczenke
(7) nie sumuje sie do liczby os6éb uprawnionych do glosowania
w domu (35), bo jedna osoba przyszta do lokalu osobiscie] Réznica
miedzy oboma kandydatami wyniosta wiec 74 glosy. Ponadto od-
dano 17 gtoséw niewaznych i 52 glosy przeciwko obu kandyda-
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tom. Wezeéniej, w czasie poprzedniej drugiej tury, Janukowycz
otrzymat 817 gloséw, a Juszczenko 555 gloséw, czyli réznica wy-
niosta 262 glosy. Znacznie zmalata wiec przewaga miedzy oboma
kandydatami (262 w poréwnaniu z 74 glosami) — najprawdopo-
dobniej ,odnalazly sie” glosy skradzione przez ob6z Janukowycza.
Po ogloszeniu wynikéw zaczatem watpi¢ w teze o podziale Ukra-
iny na cze$¢ wschodnia i zachodnig — wygrat co prawda Januko-
wycz, ale stosunkiem tylko 59,58% do 44,07%.

Przez okoto trzy godziny obserwowaliSmy takze prace Komisji
Obwodowej nr 7, podlegajacej tej samej Komisji Terytorialnej
nr 178, a mieszczacej sie w przedszkolu. Zawiezli nas tam ludzie
z Wolnej Ukrainy. Pomagali nam sie przemieszczac¢ takze pézniej,
bo dysponowali wlasnym §rodkiem transportu. Sami nie mogli
pozostaé dluzej w tej komisji, poniewaz jechali do kolejnego punk-
tu wyborczego. Twierdzili, ze panuje w niej dziwna atmosfera i ze
zachodzi prawdopodobienstwo falszerstw — moéwili na przyktad
o mezczyznach w czarnych skérach nazbyt interesujacych sie prze-
biegiem wyboréw. My na szczeScie nie zaobserwowaliSmy niczego
niepokojacego. W poréwnaniu z poprzednig komisjg tu panowat
raczej rodzinny nastrgj, nie dochodzito na przyktad do nieporo-
zumien miedzy cztonkami komisji. Tylko tutaj juz bardzo manife-
stowano ubiorem swoje sympatie polityczne. Szczegblnie zwracala
na siebie uwage niebieska kokarda w klapie marynarki sekretarza
(od Janukowycza), do ktorej przyczepiony byt identyfikator. Kiedy
wychodziliSmy, tenze sekretarz twierdzit tez, ze z danej organiza-
¢ji w lokalu moze przebywaé w tym samym czasie tylko dwéch ob-
serwatorow miedzynarodowych (obserwatorzy z Wolnej Ukrainy
takze otrzymali akredytacje z Forum Ukrairisko-Polskiego), co byto
nieprawdg. Najwiekszym natomiast problemem byta urwana klam-
ka w drzwiach wyjsciowych. Zwyciestwo w tej komisji odniést Ja-
nukowycz, ale przewaga okoto 85-100 gloséw.

Na nocleg wréciliémy po godzinie 3 w nocy. Nastepnego dnia
zwiedziliSmy Charkéw (obowigzkowo gléwny plac z pomnikiem
Lenina) i ruszyliSmy do Kijowa. Celem byt oczywiscie Majdan Nie-
zaleznosti. Docierajac tam, mineliSmy miasteczko namiotowe na
Chreszczatyku. Wszystko sprawialo wrazenie bardzo dobrze dzia-
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tajacej machiny. Miasteczko bylo ogrodzone i miato wlasne stuzby
porzadkowe, tak by nikt niepowotany nie dostal sie do $rodka.
Wszedzie bylo pomaranczowo, wszedzie mnéstwo flag (ukrain-
skich, zéttych ,Pory”, byly takze flagi Polski, Gruzji, Moldawii)
i transparentéw z napisami ,Juszczenko naszym prezydentem”,
y2hugansk za Juszczenky”, ,Juszczenko, Czeczenia jest z Wami”.
Naj$mieszniejszy byt duzy pojemnik na $miecie z napisem ,,Sztab
Janukowycza”. Na Chreszczatyku i na Majdanie panowata niesa-
mowita atmosfera. My tez nie§liémy polska flage, ale nie sposéb
byto z nig spokojne przej$¢. Co chwila zatrzymywani byliSmy
przez Ukraincéw, ktérzy dziekowali nam za to, ze przyjechaliSmy
do nich, chcieli robié sobie z nami zdjecia, krzyczeli ,Jeszcze Pol-
ska nie zgineta”. Czulo sie, ze cala wrogosé, wszystkie nieporozu-
mienia i stereotypy miedzy oboma narodami runety.

W Kijowie spedziliSmy trzy godziny, po czym nasz bus ruszyt
w strone domu. Do Lublina przybyliémy 28 grudnia o godzinie
11.30. Czuliémy, ze wzieliémy udziat w wielkim historycznym wy-
darzeniu. Demokracja zwyciezyla, a my wniesliémy w to swéj ma-
ty wktad.
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