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SEOWO WSTEPNE

ddajemy do rak Czytelnikéw trzeci numer pisma ,,Consensus —
Studenckie Zeszyty Naukowe” Wydzialu Politologii Uniwersy-
tetu Marii Curie-Sktodowskiej.

Periodyk jest naukowym forum shuzacym do prezentacji pogla-
dow z zakresu szeroko pojetych nauk politycznych.

W prezentowanym zeszycie staraliémy sie utrzymaé¢ wysoki po-
ziom merytoryczny poprzednich wydan, podnoszac jednoczesnie ja-
kos¢ szaty graficznej. Naszym wkladem w rozwoj czasopisma jest roz-
szerzenie dystrybucji poza Wydzial Politologii. ,,Consensus” znajduje
sie obecnie w bibliotekach najwazniejszych uniwersytetow w catym
kraju, a takze w zasobach Biblioteki Narodowej. Nasz periodyk zo-
stal zarejestrowany w miedzynarodowym systemie informacji o wy-
dawnictwach ciagtych i przyznano mu numer ISSN.

Niniejszy zeszyt wypelniony jest niemal w catosci artykutami
o tematyce miedzynarodowej, nawigzujacymi do aktualnych wyda-
rzen. Przy wyborze prac decydujacym kryterium byt ich poziom
merytoryczny, potwierdzony przez pracownikéw naukowych nasze-
go Wydziatu.

Podstawowym celem ,Consensusu” jest stworzenie trwalej ptasz-
czyzny wymiany pogladéw naukowych. Umozliwia to jego otwarta
formuta, zapraszamy zatem wszystkich zainteresowanych do wspo6t-
pracy z redakcja i do publikowania wlasnych artykuléw.

Redakcja
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Grzegorz Losicki
UMCS, Politologia, V rok

PANSTWO POD PRESJA TERRORYZMU

Uwagi wstepne

P roblem terroryzmu jest jednym z tych zjawisk wspoltczesnego
Swiata, ktore skupiaja na sobie uwage rzadéw wielu paristw,
organizacji miedzynarodowych oraz opinii publicznej. Przedmiotem
niniejszego artykulu jest analiza zjawiska terroryzmu w kontekscie
zagrozen, jakie niesie ono dla demokratycznego panstwa.
Terroryzm to wieloznaczne pojecie. Dzigki niemu mozna zdefinio-
wacé nie tylko okreslone zjawisko, ale i pokazaé emocjonalny stosunek
do niego. Mimo dyskusji trwajacych juz wiele lat nie wypracowano do
dnia dzisiejszego jednej powszechnie obowiazujacej definicji terrory-
zmu. Jeden ze znawcow problematyki — Alex Schmidt w swoim dziele
Political Terrorism: A Research Guide przytoczyl ponad sto réznych
definicji terroryzmu i stwierdzil, ze ,poszukiwanie odpowiedniej defi-
nicji ciggle trwa”.! Na potrzeby niniejszej publikacji z wielu definicji
terroryzmu chcialbym zaproponowaé jedna z najnowszych, przyjeta
przez Komisje Europejska we wrzesniu 2001 roku. Wedtug Komi-
sji terroryzm to: ,wszelkie celowe akty popelnione przez pojedyncze
osoby lub organizacje przeciwko jednemu lub kilku panstwom, ich
instytucjom lub ludnosci, w celu zastraszenia oraz powaznego osta-
bienia lub zniszczenia struktury politycznej, gospodarczej i spotecz-
nej kraju”. Pojecie to, twierdzi Komisja Furopejska, obejmuje takze
najnowsze formy terroryzmu, takie jak sabotaz sieci informacyjnych
czy spowodowanie spustoszeri ekologicznych.?

L B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 36.
2 J. Bielecki, Europa jednoczy sie przeciw terroryzmouwi, ,Rzeczpospolita”, 20
wrzesnia 2001, s. A5.
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Zagrozenia

Jednym z najwazniejszych probleméw natury politycznej, jaki
wywotaé¢ moze dziatalno$é terrorystyczna, jest grozba niebezpiecz-
nej polaryzacji postaw obywateli wokét dwoch skrajnych stanowisk,
z ktérych jedno zaktadaé bedzie koniecznoéé utrzymania, nawet w sy-
tuacji kryzysowej, wszystkich praw i wolnoéci obywatelskich, takich
jak swoboda zrzeszen, zgromadzen czy wolno$é¢ stowa, drugie zas
sklania¢ sie bedzie do daleko idacego ograniczenia tych praw w celu
zwiekszenia zakresu dziatan obronnych panstwa przed terroryzmem.
Moze to doprowadzi¢ do wystapienia glebokiego kryzysu ustrojo-
wego, prowadzacego do sparalizowania struktur wykonawczych pan-
stwa. W historii znane sa przypadki, gdy terrorystom w wiekszym
lub mniejszym stopniu to sie¢ udato. Przyktadem sa takie m.in. pan-
stwa, jak Wlochy, Niemcy, Algieria, Turcja, Indie, Izrael czy kraje
Ameryki Laciniskiej, a ostatnio Stany Zjednoczone.

Republika Federalna Niemiec w latach siedemdziesiatych ubiegle-
go wieku zagrozona byta dziataniami terrorystéw lewackich z Frak-
¢ji Czerwonej Armii (RAF). Terrorysci opierali sie na zalozeniu, ze
panstwo, podejmujac dziatania obronne, zmuszone bedzie ograniczyé
prawa jednostki, co doprowadzi do powszechnego niezadowolenia, re-
wolucji i upadku znienawidzonego przez nich systemu rzadéw. Rzad
niemiecki ostro zareagowal na dzialania terrorystow. Zatwierdzit no-
we posuniecia w dziedzinie bezpieczenistwa wewnetrznego, m.in. prze-
znaczajac na ten cel dodatkowe, znaczne fundusze (870 milionéw ma-
rek) i powiekszajac stan sit bezpieczenistwa o prawie 5000 os6b.? Na
ulicach miast oraz przy gléwnych obiektach panstwowych pojawity
sie wozy pancerne. Ustawa przewidywala tez przeprowadzenie akcji
informacyjnej wsrod spoteczenistwa, wyjasniajacej istote terroryzmu,
jednoczesnie chodzilo o nawiazanie wspdlpracy obywateli ze stuzba-
mi bezpieczenistwa. Toczyla sie tez dyskusja o wprowadzeniu kary
$mierci dla terrorystéw, bez wzgledu na to, jakiego czynu by doko-
nali. Po uprowadzeniu Schleyera i samolotu Lufthansy w 1977 roku
pojawity sie bardziej radykalne poglady, takie jak wypowiedz jedne-
go z czlonkdéw sztabu kryzysowego — Franza Josefa Straussa, ktory
zaproponowal, aby co godzine rozstrzeliwaé¢ jednego z uwiezionych
cztonkéw RAF, jezeli ich wspolnicy nie wypuszcza Schleyera.*

3 J. Moszczeniski, M. Wagrowska, 50 dni grozy, Warszawa 1978, s. 51.
4 A. Kaniewski, Jesieri terrorystéw, ,JFocus” 1999, nr 4, s. 4.
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Innym panstwem europejskim powaznie zagrozonym terroryzmem
byla Francja, ktora w latach 1995-1996 wstrzasneta fala zamachow
terrorystycznych zorganizowanych przez bojowki islamskie (wg ,Le
Parisien” wspomagane przez Osame bin Ladena), domagajace sie
zaprzestania pomocy rzadu francuskiego dla wladz Algierii. Rzad
francuski wprowadzil stan wyjatkowy, na ulicy pojawilto sie wojsko,
rozszerzono kompetencje stuzb bezpieczeristwa. W samej natomiast
Algierii Zbrojna Grupa Islamska (GIA) i Armia Islamskiego Ocale-
nia (AIS) doprowadzily do stanu wojny domowej, w ktorej zgineto
juz, wedtug szacunkowych danych, ponad 60 tysiecy osob.

W Hiszpanii zaostrzono prawo, aby moc oskarzaé o terroryzm na-
wet tych, ktorzy rzucaja kamienie czy podpalaja samochody w czasie
demonstracji popierajacych separatystyczne dazenia Baskow.

W Turcji z powodu zagrozenia terroryzmem dwukrotnie wprowa-
dzano stan wojenny (w latach 1971 1 1980).

Kolejnym panstwem, w ktérym terroryzm spowodowal ogranicze-
nie swobod obywatelskich, byta Wielka Brytania. W ustawie wyda-
nej w 1974 roku parlament upowaznil wtadze do wyjecia spod prawa
ugrupowarn ,terrorystycznych” i do aresztowania bez nakazu oséb
podejrzanych o zwiazki z ,terroryzmem”. W razie potrzeby ograni-
czano podejrzanym mozliwo$é poruszania sie po Wielkiej Brytanii,
zakazujac im pobytu w okreslonych miejscach.® Ostatnio pod koniec
2001 roku w Wielkiej Brytanii wprowadzono nowe ustawy antyter-
rorystyczne, znacznie bardziej restrykcyjne. Juz samo podejrzenie
obcokrajowca o dzialalnos¢ terrorystyczna wystarczy do jego bez-
terminowego aresztowania. Policja i stuzby bezpieczenstwa uzyskaty
prawo zamrazania kont bankowych i rejestracji rozméw telefonicz-
nych i poczty elektronicznej. Za falszywe alarmy terrorystyczne, np.
wysylanie maki jako waglika, grozi kara do siedmiu lat wiezienia.®

Rowniez Stany Zjednoczone staly sie ofiarg zakrojonej na szero-
ka skale akcji terrorystycznej. Terrorysci, uderzajac w World Trade
Center i Pentagon — jedne z najbardziej znanych symboli USA — z za-
miarem zabicia jak najwiekszej liczby ofiar, liczyli na totalny chaos
i panike wsréd spoteczenstwa amerykaiiskiego i po czedci im sie to
udato. Od 11 wrze$nia 2001 roku Stany Zjednoczone sa juz innym
panstwem. Zaostrzone zostaly warunki bezpieczenistwa. Nowe usta-
wodawstwo antyterrorystyczne ma rozszerzyé¢ kompetencje organdéw
Scigania w zakresie podktadania podstuchu, przeszukiwan i przej-

5 C. Gearty, Terroryzm, Warszawa 1997, s. 48-49.
6 http://www.wyborcza.gazeta.pl/info
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mowania majatkow oséb podejrzanych. Moze to pociagnaé za soba
ograniczenie wolno$ci obywatelskich. Poza tym sami ludzie stali sie
bardziej nieufni i wrogo ustosunkowani wobec innych oséb, szczegdl-
nie imigrantow.

Paristwo demokratyczne jest bardzo atrakcyjnym srodowiskiem
prowadzenia dzialalnosci terrorystycznej. Potencjalni terrorysci mo-
ga swobodnie, bez ograniczeri podrézowaé po kraju, wynajmowaé
samochody, mieszkania, korzystaé z ustug telekomunikacyjnych, ban-
kowych i innych. Wszystko to jest zagwarantowane jednostce w pai-
stwach demokratycznych przez nienaruszalne prawa, takie jak: pra-
wo do wolnosci osobistej, prawo do swobodnego przemieszczania sie,
nakaz udowodnienia winy, zakaz pozbawienia wolnosci bez wyroku
sadowego i inne.

Oproécz czynnikéw ustrojowych, dziataniom terrorystow sprzyja-
ja zachodzace w tych panstwach procesy demograficzne i spolecz-
ne. Skupienie w miastach duzej czesci spoleczenistwa, uzaleznionej
od bezawaryjnego dzialania calej infrastruktury socjalno-bytowej,
takiej jak energia elektryczna, woda, gaz, utylizacja odpadow itp.,
utatwia terrorystom spowodowanie stanu powszechnego zagrozenia
dla mieszkancow przez zaatakowanie wybranego elementu tej infra-
struktury.

Nie nalezy zapominaé, ze miasta sa nie tylko obszarami koncen-
tracji ludno$ci. Znajduja sie w nich takze o$rodki wtadzy politycznej,
siedziby instytucji finansowych, takich jak banki czy gietdy, oraz wie-
le zakladéw przemystowych. Uderzenie terrorystyczne w taka aglo-
meracje moze doprowadzié¢ wrecz do paralizu catego panstwa. Naj-
dobitniej pokazal to wlasnie bezprecedensowy atak terrorystyczny
przeprowadzony na Nowy Jork i Waszyngton. W ciagu kilkudziesie-
ciu minut zachwialo sie potezne paristwo, jakim sa Stany Zjednoczo-
ne. Wedlug raportu z 4 wrzesnia 2002 roku materialne straty finan-
sowe Nowego Jorku zostaly oszacowane na 83-95 miliardéw dolaréw,
ubylo tez 83 tysiace miejsc pracy.” Straty nie ograniczyly sie tylko
do samego miasta. Towarzystwa ubezpieczeniowe oszacowaly swoje
straty na ponad 30 miliardéw dolardéw, kolejnych kilkadziesiat miliar-
dow dolaréw stracity linie lotnicze i przemyst turystyczny. Kilkaset
tysiecy ludzi zostalo zwolnionych przez to z pracy.® To wszystko po-
kazuje, jak ogromne szkody, nie tylko materialne, moze spowodowaé
dobrze zaplanowany i przeprowadzony atak terrorystyczny.

7 Gazeta TV Polsat, 05. 09. 2002, s. 802.
8 D. Stasik, Biznes w starciu, ,Newsweek” 2001, nr 7, s. 30-31.
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Przeciwdzialanie

Mimo ze panstwa demokratyczne sa podatne na ataki terrory-
styczne, to nie sa wobec nich calkowicie bezbronne. Zakres dziatan,
jakie moga podja¢ w swej obronie, jest bardzo szeroki. Mozna je po-
dzieli¢ na defensywne, czyli zapobiegawczo-ochronne, i ofensywne,
czyli likwidacyjne.?

Jezeli chodzi o dzialania defensywne, to najwazniejsza role od-
grywa przygotowanie spoleczenistwa na wypadek wystapienia ata-
kow terrorystycznych. Chodzi tu o kompetentne i rzeczowe poinfor-
mowanie o zagrozeniach, jakie moga wystapi¢. Tak poinformowane
spoleczenstwo jest mniej narazone na zastraszenie i moze skutecz-
niej przeciwstawié sie wywieranej przez terrorystéw presji. Kolejnym
waznym elementem jest sprawnie dziatajacy system przeciwzagroze-
niowy, ktéry ma na celu ochrone ludnosci przed szeroko pojetym za-
grozeniem nie tylko terrorystycznym, ale i wywotanym katastrofami
zywiotowymi, ekologicznymi czy technicznymi, co umozliwia mini-
malizacje skutkow katastrofy i szybka ich likwidacje. W przypadku
zagrozenia terrorystycznego system powinien by¢ tak zorganizowa-
ny, aby zapewnial sprawng wspolprace wszystkich struktur panstwa
w zakresie ochrony najwazniejszych obiektow gospodarczych, admi-
nistracyjnych i wojskowych.

Wazna role ma tu do odegrania ustawodawstwo o stanach wyjat-
kowych. Bardzo ciekawe rozwiazania zastosowano w Republice Fede-
ralnej Niemiec, ktora sama byla pod duza presja zagrozenia terro-
rystycznego. Prawo niemieckie wyréznia: stan obrony (wprowadzany
przez Parlament Zwiazkowy, za zgoda Rady Zwiazkowej), stan napie-
cia (wprowadza go samodzielnie Parlament Zwiagzkowy), stan zagro-
zenia egzystencji lub wolnosciowo-demokratycznego ustroju Zwiazku
albo jakiegos kraju zwiazkowego, stan koniecznosci, utrzymania lub
przywrocenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz stan kles-
ki zywiotowe]j (moga wprowadzic¢ je rzad federalny lub rzady krajow
zwiazkowych).10

We Francji natomiast w chwilach zagrozenia wprowadzany jest
plan Vigipirate (czujno$¢ wobec piratow), mobilizujacy policje, wy-
wiad, shuzby celne i wojsko. Specjalna komoérka (tzw. Sekcja 14)
w prokuraturze i sekcja antyterrorystyczna w policji moga aresz-
towaé podejrzanych na cztery dni, a od roku 1996 stuzbom specjal-

9 K. Kubiak, Paristwo pod presjg, ,Raport” 2000, nr 2, s. 8.
10 Tamze.
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nym wolno wszczynaé¢ dochodzenia o udzial w sprzysiezeniu maja-
cym zwiazek z aktami terroru nawet bez dowodéw.!!

W Polsce wprowadzanie stanéw nadzwyczajnych zostalo zapisane
w Konstytucji w rozdziale XI, artykuly 228-234, ale jak pamietamy
na przyktadzie wielkiej powodzi w 1997 roku czy gwaltownych ulew
i powodzi z lipca 2001 roku, polski system przeciwzagrozeniowy po-
kazal, ze nie funkcjonuje najlepiej. Dopiero po terrorystycznym ataku
na Nowy Jork zaczeto wyciagaé¢ wnioski. Pojawily sie glosy, ze nale-
zy pilnie zintegrowaé systemy zarzadzania kryzysem. Ten istniejacy
dzi§ w sitach zbrojnych jest zupelnie niezharmonizowany z cywilny-
mi o$rodkami zarzadzania kryzysowego. Trzeba mieé tylko nadzieje,
ze stanie sie to jak najszybciej.

Jezeli natomiast chodzi o dziatania ofensywne, to sg to dziata-
nia jednostek antyterrorystycznych i stuzb specjalnych. Impulsem
do tworzenia wyspecjalizowanych jednostek zwalczajacych terroryzm
byla tragiczna préba uwolnienia zaktadnikéw na olimpiadzie w Mo-
nachium w 1972 roku przez nieprzygotowana do takich akcji nie-
miecka armie i policje. Kosztowalo to zycie wszystkich dziewieciu
zaktadnikéw. Po przeanalizowaniu nieudanej operacji w wielu kra-
jach utworzono jednostki antyterrorystyczne przystosowane do zwal-
czania tego typu zagrozen. Najstynniejsze z nich to: brytyjska SAS
(Special Air Service), niemiecka GSG 9 (Grenzschiitzgruppe Neun),
francuska GIGN (Groupe d’Intervention de la Gendarmerie Natio-
nal), rosyjska ALFA (I'pynma A), wloska GIS (Gruppo di Intervento
Speciale), amerykanskie SWAT (Special Weapons And Tactics), SE-
AL (Sea — Air — Land), HRT FBI (Hostages Rescue Team FBI)
i DELTA FORCE, hiszpaniska GEO (Grupo Especial De Operacio-
nes), polski GROM (Grupa Reagowania Operacyjno-Manewrowego).
Stuzbe w takich oddzialach pelnig ludzie dobrani w ostrych testach
psychofizycznych, specjalnie szkoleni, odporni na staty stan pogoto-
wia, wyposazeni w najnowoczesniejszy sprzet i uzbrojenie.

Problemem wspélnym jednostek antyterrorystycznych jest pyta-
nie: czy terrorysta ma jakie§ prawa? W wiekszosci przypadkow an-
tyterrorysci po wkroczeniu do akcji nie zajmuja sie aresztowaniem
terrorystow tylko ich fizyczna eliminacja. Takie zasady stosuja m.in.
SAS, oddzialy izraelskie, ALFA, GIGN, GSG 9, DELTA FORCE
oraz prawdopodobnie polski GROM.

11 Gazeta Wyborcza”, 14 wrzesnia 2001, s. 8.
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O profesjonalizmie tych jednostek swiadczy wiele udanych akcji
antyterrorystycznych, jak np.: uwolnienie w lutym 1976 roku przez
GIGN dzieci z porwanego autobusu szkolnego w Dzibuti (wszyscy
terrorysci zgineli), odbicie w pazdzierniku 1977 roku porwanego sa-
molotu Lufthansy w Mogadiszu przez GSG 9 (wszyscy terrorysci
zgineli), uwolnienie zakladnikéw z porwanego pociaggu w Holandii
i dzieci ze szkoly w marcu 1977 roku przez holenderski oddzial spec-
jalny (ocalal jeden terrorysta), uwolnienie w maju 1980 roku przez
SAS zaktadnikoéw przetrzymywanych w ambasadzie Iranu w Lon-
dynie (ocalal jeden terrorysta), uwolnienie w kwietniu 1997 roku za-
ktadnikow z japoniskiej ambasady w Limie (Peru) przez peruwiariskie
oddzialy specjalne (wszyscy terrorysci zgineli).

Paristwa maja tez dobrze rozwinieta sie¢ wywiadowcza i inwigi-
lacyjna. W samych Stanach Zjednoczonych takimi dziataniami zaj-
muje sie 13 niezaleznych od siebie rzadowych agencji oraz okoto 50
mniejszych organizacji, ktérych taczny budzet siega 30 miliardéw do-
laré6w. Pod koniec 2001 roku powotano kolejng agencje, tzw. Biuro ds.
Bezpieczenstwa Panstwa, ktora ma koordynowaé dziatania wszyst-
kich pozostalych agencji w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego.
Obecnie dzialania te wydaja sie niewystarczajace, skoro prezydent
Stanéow Zjednoczonych zapowiedzial w czerwcu 2002 roku utworze-
nie nowego departamentu przeznaczonego do walki z terroryzmem.
Agencja ta odpowiadaé¢ bedzie za zbieranie i analizowanie informacji
o terroryzmie z pozostalych agencji. Departamentowi beda podlegaé
lub $cisle z nim wspoétpracowaé m.in. FBI, CIA, policja celna, stuzby
imigracyjne, DEA, wywiad wojskowy, Secret Service.!?

Na ich uzytek pracuje wielu specjalistow oraz najnowoczes$niej-
sze systemy zbierania i opracowywania informacji. Jednym z takich
systemow do$¢ kontrowersyjnym, ale utatwiajacym walke z terrory-
zmem, jest amerykanski system ECHELON. Wedlug raportéw opra-
cowanych przez Parlament Europejski, sprzet uzywany w projekcie
Echelon moze przetworzy¢ milion wiadomoéci w ciagu pél godziny.
Filtr systemu przesiewa materiat tak dokladnie, ze tylko 10 informa-
cji z miliona jest kierowanych do analizy szczegbélowej, co prawdo-
podobnie stanowi drugi poziom filtrowania programowego. Jeszcze
mniej wiadomosci trafia do analitykow. Echelon przeglada nastepu-
jace rodzaje komunikacji: ruch internetowy, w tym e-mail i poga-
wedki, wiekszo$é telefonicznych rozmoéw na duze odleglosci, wszelkie

12 B. Weglarczyk, Sekretarz od terroru, ,Gazeta Wyborcza”, 7 czerwca 2002,
s. 14.
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sygnaty elektroniczne transmitowane przez satelity komunikacyjne,
sygnaly pageréw, transmisje faksowe. '3 Przegladajac te komunikacje,
system szuka stéow kluczowych, takich jak m.in.: Militia, Terrorist,
Revolution, Bomb, Gun, Waco, AK47, Oklahoma City i inne.'* Obok
Stanéw Zjednoczonych z systemu korzystaja lub wspolpracuja przy
jego prowadzeniu Wielka Brytania, Kanada, Australia i Nowa Zelan-
dia. Ocenia sie, ze podobne systemy stosuje jeszcze co najmniej trzy-
dziesci panstw, w tym: Rosja, Francja wspoélnie z Niemcami, Izrael
i Indie.

Skutecznosé systemu Echelon zostala podwazona po ataku terro-
rystycznym na Stany Zjednoczone. Nie zadzialtal takze inny system
elektronicznego podstuchu wprowadzony przez FBI, tak zwany Car-
nivore (DCS 1000)!®, ktérego zadaniem jest monitorowanie transmi-
sji danych w Internecie, jednak wedtug specjalistéw mozna go tatwo
obejsé, stosujac szyfrowanie wiadomosci oraz serwery zapewniajace
anonimowos$¢ nadawcom poczty. Aby ztamac¢ nowy, 128-bitowy kod
Advanced Encryption Standard (AES), armada miliardow kompu-
teréw pracujaca z probkowaniem 100 milionéw kluczy na sekunde
potrzebowaltyby 100 bilonéw lat... Ta sama technika, ktéra zapewnia
bezpieczeristwo w sieci elektronicznej, utatwia terrorystom ich mor-
dercza dzialalno$é. Kody nie do ztamania chronia numery naszych
kart kredytowych i dane z kart choroby — i r6wnie dobrze ukrywaja
zaszyfrowane plany zamachu.'®

Na poczatku roku 2001 szef amerykanskiej NSA (National Se-
curity Agency) general Mike Hayden udzielit wywiadu sieci CBS
w popularnym programie ,,60 minut”’. Przyznal, ze przeciazenie jej
komputeréw doprowadzito w styczniu 2000 roku do awarii, ktéra na
trzy i pot dnia catkowicie ,08lepita” Echelon. Powiedzial tez cos, co
dzi$ brzmi jak ztowroga przepowiednia. NSA nie jest w stanie tech-
nologicznie konkurowaé z terrorystami w rodzaju bin Ladena, ponie-
waz, cho¢ agencja ma do dyspozycji miliardy, on korzysta z postepu
calego, wydajacego tryliony dolaréw, $wiatowego cywilnego systemu
tacznosci, pozwalajacego na coraz tatwiejsze unikniecie podstuchu
lub zakodowanie wiadomosci.'”

13 B. Wallace, D. Rzeznicki, Wielki Brat patrzy, ,PC World Komputer” 2000,
nr 6, s. 28.

14 W. Pietrzak, Echelon — elektroniczny Big Brother, ,Raport” 2001, nr 6, s. 9.

15 Blizsze informacje o tym systemie: http://www.fbi.gov/programs/carnivore/
carnivore.htm

16 T. Vasek, Kody zamachowcéw, ,,Forum” 2001, nr 43, s. 16.

17 Kroki po szoku, ,Polityka” 2001, nr 38, s. 16.
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Niestety dziatalno$¢ panstwa zwiazana ze zwalczaniem terrory-
zmu ma i swoje ciemne strony. Latwo o zastosowanie srodkow nie-
wspoimiernych do zagrozenia. W roku 1971 w Wielkiej Brytanii in-
ternowano domniemanych cztonkéw IRA. Zapoczatkowalo to ogolng
tendencje, trwajaca okolo czterech lat, kiedy to czesto zdarzaly sie
przypadki tortur i zlego traktowania aresztowanych. Ta faza konflik-
tu charakteryzowala sie tez najwiecksza liczba zgonéow od poczatku
zamieszek w Irlandii, za co odpowiadaja sitly bezpieczeristwa. Naj-
bardziej kontrowersyjnym z tych incydentéw byto zastrzelenie 14 nie-
uzbrojonych demonstrantéw w Londonderry w dniu 30 stycznia 1972
roku.'®

Innym przykladem jest typowa dla Stanéw Zjednoczonych reak-
cja na zamach terrorystyczny na ich ambasady w Afryce w 1998
roku. Dwa tygodnie po zamachu okoto 80 amerykanskich rakiet sa-
mosterujacych uderzylo w domniemane obozy Osamy bin Ladena
w Afganistanie i domniemana fabryke broni chemicznej w Sudanie.
Jak zauwazyl ,Newsweek”, byta to najwieksza akcja militarna, jaka
kiedykolwiek podjeto paistwo przeciwko prywatnej osobie.'® Przy-
sztos¢ pokazata, ze wcale nie byla to duza operacja.

Oproécz tych nazwijmy to niezbyt demokratycznych metod, pani-
stwa w zwalczaniu terroryzmu posuwaja sie znacznie dalej, stosujac
metody dziatania swoich przeciwnikéw. Jest to tak zwany terroryzm
panstwowy.

Terroryzm panstwowy

Cecha charakterystyczna terroryzmu panstwowego jest stosowa-
nie przemocy przez organa panstwowe, poszczegdlnych funkcjonariu-
szy panstwowych lub przez osoby z nimi powiazane z pogwalceniem
obowiazujacych norm prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego.
Dzialtalnosé¢ ta czesto prowadzona jest niejawnie za pomoca stuzb
specjalnych panstwa. Z terroryzmem paistwowym mamy tez do czy-
nienia wowczas, gdy bezprawne stosowanie sily przez osoby reprezen-
tujace struktury panstwowe jest tolerowane przez czynniki rzadowe
i nie podejmuje sie prob ich écigania.?° Do tej definicji nalezy takze

18 C. Gearty, dz. cyt, s. 47-48.

19 Ch. Dickey, J. Barry, Making A Symbol Of Terror, ,Newsweek” 1999, nr 9,
s. 20.

20 7. Cesarz, E. Stadtmiiller, Problemy polityczne wspdtczesnego swiata, Wro-
ctaw 2000, s. 365-366.
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doda¢ grupy terrorystyczne dzialajace z inspiracji, za przyzwoleniem
lub przy poparciu panstw.

Ustalenie zwiazkéw organizacji terrorystycznej z konkretnym pan-
stwem jest prawie niemozliwe. Wiekszosé danych na ten temat po-
chodzi z dziatan operacyjnych stuzb specjalnych, co nie zawsze wy-
starcza opinii publicznej do przyjecia ich jako rzetelnej informacji.
W relacjach miedzy panstwami terroryzm, z punktu widzenia orga-
nizatoréw, jest bardzo atrakcyjnym sposobem na osiggniecie celéw
sprzecznych z interesami innych panstw. Uzyskanie przez panstwa
wysoko rozwiniete jako$ciowej przewagi w zakresie konwencjonalnych
srodkéw walki spowodowato wzrost zainteresowania terroryzmem ja-
ko instrumentem konfrontacji miedzypanstwowej, wobec ktorego na-
wet najnowoczesniejsza technologia militarna nie moze zagwaran-
towaé skutecznej ochrony — jest to tak zwana wojna asymetryczna
(asymmetric warfare).?*

Co roku Departament Stanu USA publikuje raport poswiecony
zwalczaniu terroryzmu na §wiecie. Wymienia on m.in. kraje popiera-
jace terroryzm. W raporcie opublikowanym w 2001 roku wymieniono
siedem takich krajow: Iran, Irak, Kuba, Libia, Syria, Sudan, Korea
Poénocna.?? Jak widaé¢, Stany Zjednoczone uznaja za kraje popiera-
jace terroryzm te, z ktorymi sa w wiekszym lub mniejszym konflikcie,
ale prawda jest tez to, ze czesci z nich udowodniono powigzania z ter-
roryzmem. Co ciekawe, nigdy nie bylto na tej liScie Afganistanu, ale
wytlumaczenie jest proste, skoro Afganistan nie byl uznawany ja-
ko paristwo, wiec i w tej kwestii nie mogt byé traktowany na réwni
z innymi panstwami. Wiele panstw, w tym demokratyczne, stosowa-
to lub stosuje nadal te forme walki, ktéra niczym nie rézni sie od
dziatalnosci zwyklych ugrupowan terrorystycznych.

W historii znanych jest wiele przykladow takiego dzialania, m.in.:

e operacje specjalne CIA (np. proby zamachow na Fidela Castro);
e dzialalno$é w latach 1982-1987 hiszpanskiego szwadronu $mier-
ci tzw. GAL, ktory zamordowal 27 sympatykow ETA, stosujac
metody prawdziwie terrorystyczne: ostrzeliwano z broni maszy-
nowej i obrzucano bombami bary, w ktorych gromadzili sie ba-
skijscy nacjonalisci, a do walki przeciwko nim panstwo wtaczy-
to réwniez recydywistow, cztonkéw mafii i ptatnych morder-
cow. Kiedy natomiast baskijscy nacjonalisci dali sie we znaki

21 Wigcej o wojnie asymetrycznej w: ,Komandos” 2002, nr 3-6, ,Raport” 2001,
nr 10.
22 http://www.usis.usemb.se/terror
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Francuzom, shuzby specjalne szybko aresztowaly 85 czlonkéw
i sympatykow lokalnej odmiany ETA, organizacji Iparretarrak.
Dwudziestu z nich wkroétce znaleziono martwych w wiezieniach:
pieciu miato poderzniete gardla, trzech lezato w tazniach ze $ru-
bokretami w brzuchu, dwém w wieziennych przychodniach za-
lepiono plastrem usta i nos, a jeden zostal wyprany na $mieré
w wieziennej pralce automatycznej.?3;

e naloty odwetowe USA na Trypolis w 1986 roku;

e zatopienie w 1985 roku w Auckland (Nowa Zelandia) przez fran-
cuski wywiad DGSE statku ,Rainbow Warrior”, nalezacego do
Greenpeace;

e wysadzenie w powietrze w Birmie w 1988 roku samolotu Korean
Airlines przez agentéw poinocnokoreariskich (115 osob zgineto);

e dzialalnosé brytyjskich stuzb antyterrorystycznych w Irlandii
Potnocnej. Traktowaly one ja jako kraj bandycki i bezposrednio
likwidowaty przeciwnikoéw z IRA, nawet poza terenem Irlandii
Poélnocnej. Najbardziej spektakularna akcja bylo zastrzelenie
w Gibraltarze w 1988 roku w bialy dzien na oczach turystow
trzech nieuzbrojonych cztonkéw IRA (w tym kobiety) przez bry-
tyjski SAS. Wedlug $wiadkéw byta to czysta egzekucja. ,,Mez-
czyzna na ziemi lezal na plecach. Mezczyzna, ktory stal nad
nim, postawil stope na piersi lezacego. Potem wymierzyl w nie-
go pistolet i strzelil dwa, trzy razy z bliskiej odlegtosci”24;

e wysadzenie w powietrze w 1988 roku nad szkocks miejscowo-
Scia Lockerbie samolotu amerykaiiskich linii lotniczych Pan-Am
przez libijskich agentow (270 ofiar Smiertelnych);

e uprowadzenie przez tureckie stuzby specjalne w 1999 roku z grec-
kiej ambasady w Kenii Abdullaha Ocalana przywodcy Partii
Pracujacych Kurdystanu.

Wiele przykladéw terroryzmu parnstwowego mozna odnie$¢ do
Izraela, m.in.: zabdjstwa dziataczy palestyniskich w Bejrucie, Pary-
zu i Lillehamer w latach 1972-1973, atak lotnictwa izraelskiego na
siedzibe OWP w Tunezji i elektrownie jadrowa w Iraku oraz wiele
innych zabojstw 1 porwarni (w tym najstawniejsze Adolfa Eichmanna).

Podsumowujac, nalezy jednak uczciwie przyznaé, ze wiele z za-
atakowanych paristw jawnie udzielalo schronienia grupom terrory-
stycznym i wiedzialo, ze na ich terytorium znajduja sie bazy szko-

23 J. Urbanowicz, Zero tolerancyi, ,Wprost” 2001, nr 38, s. 104.
24 V. Grotowicz, Terroryzm w Europie Zachodniej, Warszawa 2000, s. 330.
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leniowe, a wielu z zastrzelonych terrorystow byto winnych $mierci
niewinnych ofiar. Ale mimo wszystko trzeba postawié¢ pytanie: czy
panstwa demokratyczne powinny postugiwaé sie takimi metodami?

Wspélpraca miedzynarodowa w zwalczaniu terroryzmu

Zagrozenia, jakie przyniost terroryzm, postawity panstwa w trud-
nej sytuacji. Wiele z nich nie mialo wystarczajacych mozliwosci sa-
modzielnej obrony przed tym zjawiskiem. Wprawdzie w wiekszosci
z nich od dawna funkcjonuja odpowiednie normy kwalifikujace ak-
ty terrorystyczne jako czyny podlegajace Sciganiu i okreslajace kary
za ich popelnienie, jednak kwestia odpowiedzialnosci za akty ter-
roryzmu miedzynarodowego, zwlaszcza sprawa jurysdykcji panstw
i ekstradycji do dnia dzisiejszego wywoluje kontrowersje.

Prace nad uregulowaniem tego problemu rozpoczely sie po zama-
chu na krola Jugostawii Aleksandra I i ministra spraw zagranicznych
Francji Louisa Barthu juz w latach trzydziestych XX wieku pod au-
spicjami Ligi Narodéw. W roku 1935 sporzadzono raport o terrory-
zmie, ktéry byt podstawa ,Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu
terroryzmu” z 1937 roku. Niestety nie weszla ona w zycie, gdyz nie
zostata ratyfikowana przez wymagang liczbe paristw.

Po zakoniczeniu II wojny swiatowej wielokrotnie prébowano wpro-
wadzi¢ odpowiednie postanowienia do umoéw zawieranych przez pan-
stwa. W roku 1954 terroryzm zostal wymieniony w ,Kodeksie zbrod-
ni przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu ludzkosci”’, opracowanym
przez Komisje Prawa Miedzynarodowego ONZ. Prace nad regulacja-
mi prawnymi przyspieszyl dopiero atak terrorystyczny na olimpijska
ekipe Izraela w Monachium w 1972 roku. Zostal wtedy utworzony
przez ONZ Komitet ds. Miedzynarodowego Terroryzmu, ktéry wy-
pracowal wiele zalecenn majacych regulowaé ten problem. Zgroma-
dzenie Ogodlne od roku 1972 uchwalilo wiele rezolucji dotyczacych
zapobiegania terroryzmowi miedzynarodowemu. Wada tych rezolu-
cji jest jednak to, ze sa one raczej apelami politycznymi niz aktami
prawnie wiazacymi. By¢ moze pod wplywem zamachu na Stany Zjed-
noczone nastapi jakas zmiana na lepsze. Jedna z ostatnich rezolucji
ONZ z wrzesnia 2001 roku o zakazie finansowania terroryzmu, za-
mrozeniu kont oséb i organizacji podejrzanych o terroryzm ma duze
szanse powodzenia (m.in. jest to tez zastuga Stanéw Zjednoczonych,
ktore oglosily, ze nie beda prowadzi¢ intereséw z paristwami i banka-
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mi nierespektujacymi postanowien rezolucji). Oprocz tego panstwa
sygnatariusze maja odmawia¢ schronienia kazdemu, kto ponosi od-
powiedzialno$é za terroryzm lub popiera akty terrorystyczne. Polska
podpisala te rezolucje 3 pazdziernika 2001 roku jako 56 paiistwo.2’

Wieksze jednak znaczenie majg konwencje dotyczace kwestii zwia-
zanych z terroryzmem miedzynarodowym. Mozna podzieli¢ je na
cztery grupy?®: 1) umowy uznajace okreslone dzialania za akty ter-
rorystyczne skierowane przeciwko bezpieczeiistwu komunikacji lot-
niczej, m.in. ,Konwencja o przestepstwach i niektérych innych czy-
nach popelnianych na poktadzie statkow powietrznych” — Tokio 1963
rok?7,  Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawtadniecia statkami
powietrznymi” — Haga 1970 rok?®, Konwencja o zwalczaniu bezpraw-
nych czynéw przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego” — Mont-
real 1971 rok??; 2) postanowienia dotyczace aktéw terrorystycznych
skierowanych przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci oséb korzysta-
jacych z ochrony miedzynarodowej (gtowy paristw, szefowie rzadow,
dyplomaci i ich rodziny oraz siedziby i $rodki komunikacji przez nich
uzywane), zawarte m.in. w ,,Konwencji o zapobieganiu i karaniu prze-
stepstw przeciwko osobom korzystajacym z ochrony miedzynarodo-
wej” — Nowy Jork 1973 rok3’; 3) postanowienia zakazujace brania
zakladnikéw, ktore zawiera konwencja podpisana w Nowym Jorku
w 1979 roku?! i 4) ustalenia dotyczace ochrony materialéw rozszcze-
pialnych, znajdujace si¢ w ,,Konwencji o fizycznym zabezpieczeniu
materiatéw nuklearnych” z 1979 roku.3?

Istnieja jeszcze konwencje regionalne, podpisane w celu zwalcza-
nia terroryzmu. Najwazniejsze z nich to: ,Konwencja panstw amery-
kanskich o zapobieganiu i karaniu aktow terrorystycznych przyjmu-
jacych forme przestepstw przeciwko osobom korzystajacym z ochro-
ny miedzynarodowej i zwiazanych z tym wymuszet” — Waszyngton
1971 rok, ,Konwencja europejska o zwalczaniu terroryzmu” — Stras-
burg 1977 rok, Umowa dotyczaca stosowania ,Konwencji Strasbur-
skiej” — Dublin 1979 rok. ,Konwencja europejska o zwalczaniu terro-

25 http://www.un.org/docs/scres/2001,/1373e.pdf

26 7. Cesarz, E. Stadtmiiller, dz. cyt., s. 369-370.

27 P. Durys, F. Jasinski, Walka 2 terroryzmem miedzynarodowym. Wybdr do-
kumentdéw, Bielsko Biata 2001, s. 121-130.

28 Tamze, s. 131-136.

29 Tamze, s. 137-143.

30 Tamze, s. 13-20.

31 Tamze, s. 43-53.

32 Tamze, s. 21-30.
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ryzmu” zostala podpisana w Strasburgu 27 stycznia 1977 roku przez
17 panistw Rady Europy. Panstwa zobowiazaly sie w niej do wspol-
dzialania w zwalczaniu terroryzmu, do sadzenia oséb podejrzanych
o terroryzm lub ekstradycji takich oséb do kraju, w ktérym popelnity
akt terrorystyczny.3?

Innym przejawem wspoltpracy miedzynarodowej w zwalczaniu ter-
roryzmu byto TREVI (Terrorisme, Radicalisme, Extremisme, Vio-
lence Internationale). TREVI to nazwa powstaltej w 1975 roku kon-
ferencji ministrow spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci paristw UE.
W ramach wspoétpracy TREVI stworzono srodki komunikacji, powo-
tano krajowe centra spotkani, zintensyfikowano wymiane informacji
i wspolprace w zakresie zwalczania terroryzmu i groznej przestep-
czosci, cywilnego bezpieczeristwa powietrznego i bezpieczenstwa nu-
klearnego, katastrof zywiotowych, technik policyjnych i wyposazenia
oraz przeprowadzono wymiane oficerow tacznikowych i funkcjonariu-
szy policyjnych. TREVTI dziatala do wejscia w zycie Traktatu o Unii
Europejskiej w listopadzie 1993 roku. Obecnie w Unii Europejskiej
sprawami wspotpracy policyjnej w zakresie prewencji i walki z ter-
roryzmem zajmuje sie specjalny COREPER — Komitet Koordyna-
cyjny, nieoficjalnie zwany K 4. Sprawami zwigzanymi z terroryzmem
zajmuje sie jedna z grup roboczych, podlegta Grupie Dyrektorow II.

Rowniez dla innych wazniejszych organizacji problem terroryzmu
jest bardzo istotny. Na obradach grupy G7 (obecnie G8) terroryzm
od lat 70. ubieglego wieku jest stalym punktem obrad. Na szczycie
w Bonn w lipcu 1978 roku przyjeto pierwsze o§wiadczenie o zinten-
syfikowaniu wysitkow w zwalczaniu miedzynarodowego terroryzmu
i zapowiedziano bojkot potaczen lotniczych z krajami, ktore nie be-
da wspotpracowaly w zwalczaniu terroryzmu lotniczego. ,,Deklaracja
o zwalczaniu terroryzmu” przyjeta 12 grudnia 1995 roku w Ottawie
zobowiazuje cztonkéw do podjecia szeroko zakrojonych dziatan wy-
mierzonych w terroryzm miedzynarodowy. Obejmuja one wymiane
informacji i do$wiadczen potrzebnych do zwalczania terroryzmu, roz-
wo0j programéw szkoleniowych, przedsiewziecie krokéw uniemozliwia-
jacych dostep terrorystéw do broni masowego razenia oraz zwicksze-
nie bezpieczenstwa wszystkich rodzajow transportu. Rozwinieciem
tej deklaracji jest program ,25 Rekomendacji Paryskich”, przyjety 30
lipca 1996 roku w Paryzu. Przewidywal on dziatania o charakterze
wewnetrznym i miedzynarodowym. Do tych pierwszych zaliczat roz-

33 Tamze, s. 112-117; zob. tez: http://www.radaeuropy.org.pl/rada.htm
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woj zdolnosci panstw do przeciwdziatania terroryzmowi, do odstra-
szania i karania terrorystow jako powaznych przestepcow itp. Dziata-
nia miedzynarodowe mialy obejmowaé rozwdj prawa miedzynarodo-
wego, ograniczenie mozliwosci finansowania terroryzmu i usprawnie-
nie wymiany informacji. Program okreslil tez ramy dalszej wspot-
pracy.?* Po zamachu na Stany Zjednoczone terroryzm jest statym
tematem na spotkaniach G8.3°

W ostatnich latach kooperatywne zwalczanie miedzynarodowego
terroryzmu zaczyna odgrywaé coraz wieksza role w polityce zagra-
nicznej panstw. Pojawienie sie nowych regionalnych sit, dla ktorych
terroryzm jest najlatwiejszym sposobem na osiagniecie wtasnych ko-
rzysci, moze spowodowaé zachwianie struktury miedzynarodowego
bezpieczenstwa. Dlatego tez wspolpraca regionalna i globalna nabie-
ra tak istotnego znaczenia.

W  sferze militarno-politycznej problem terroryzmu zostat
uwzgledniony w ,Dokumencie Podstawowym KEuroatlantyckiej Ra-
dy Partnerstwa” (EAPC)3%, przyjetym na sesji ministerialnej NATO
29 maja 1997 roku. W innym dokumencie ,,Comprehensive Progress
Report on PfP Enhancement and Implemetation of the EAPC Basic
Document”37, przeznaczonym dla panstw wstepujacych do NATO,
terroryzm zostal zaliczony do priorytetowych konsultacji politycz-
nych. Takze w stosunkach miedzy NATO a Ukraina oraz miedzy
NATO a Rosja terroryzm jest jednym z gtéwnych obszaréow konsul-
tacji i wspotpracy. W roku 1999 na Szczycie Waszyngtonskim szefo-
wie panstw i rzadow NATO w ,Deklaracji Waszyngtoriskiej” potepili
terroryzm i potwierdzili kontynuowanie dziatan majacych na celu
zwalczanie terroryzmu w oparciu o zobowigzania miedzynarodowe
i prawo wewnetrzne panstwa.

29 stycznia 2001 roku odbyta sie I Europejska Konferencja Prze-
ciwko Terroryzmowi. Tematem jej bylo zagrozenie wewnetrzne i ze-
wnetrzne, jakie stwarza terroryzm w krajach Unii Europejskiej. Prze-
wodniczyt minister spraw wewnetrznych Hiszpanii i dyrektor Euro-
polu. Uczestnikami byli przedstawiciele Komisji Europejskiej i eks-
perci z tej dziedziny.?®

34 M. Madej, Miedzynarodowy terroryzm polityczny, Warszawa 2001, s. 100—
101.

35 http://www.g8online.org

36 http://bbn.gov.pl/pl/bbn_ pl.html

37 Tamze.

38 Telegazeta TVP 1, 29 stycznia 2001, s. 130.
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Innym regionalnym porozumieniem o wspolpracy w zwalczaniu
zagrozenia terrorystycznego jest ,Deklaracja Szanghajska”, podpi-
sana 15 czerwca 2001 roku przez przedstawicieli Chin, Rosji, Ka-
zachstanu, Tadzykistanu, Kirgistanu i Uzbekistanu. Zapowiada ona
zwalczanie islamskiego terroryzmu i ekstremizmu w regionie. Do ko-
ordynacji dzialan powolano Szanghajska Organizacje Wspoétpracy.>?
Rowniez na szczycie Wspolnoty Niepodlegtych Panstw w Mirisku
w czerwcu 2001 roku podpisano porozumienie o utworzeniu wspol-
nego centrum antyterrorystycznego.4’

Po zamachu terrorystycznym na Stany Zjednoczone nastgpito
wyrazne ocieplenie stosunkéw miedzy Rosja a Unia Europejska.
W dniu 3 pazdziernika 2001 roku w Brukseli na szczycie Rosja—Unia
Europejska przyjeto wspolna deklaracje na temat walki z terrory-
zmem, ktora mowi o wymianie informacji wywiadowczych i odcieciu
terrorystow od Zrodet ich finansowania. Ustalono tez, ze Rosja i UE
beda co miesiac przeprowadzaly konsultacje w sprawie bezpieczen-
stwa oraz aktywnie podejmowaly dziatania przeciwko terroryzmowi.

Wiele wyspecjalizowanych organizacji miedzynarodowych zajmu-
je sie tez zwalczaniem finansowania terroryzmu. Jedna z najwaz-
niejszych jest Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pienie-
dzy (Financial Action Task Force on Money Laundering — FATF).
W dokumencie koricowym FATF z 31 pazdziernika 2001 roku przy-
jeto osiem zalecen, ktore powinny by¢ przeniesione na grunt prawa
organdéw panstw czltonkowskich oraz wspotpracujacych w zwalcza-
niu prania pieniedzy.*! We wrzesniu 2002 roku Polska zaakceptowa-
ta i wprowadzita w zycie te zalecenia.

Jezeli chodzi o organizacje policyjne, to Interpol zaczal zajmowaé
sie terroryzmem dopiero w latach osiemdziesiatych XX wieku, gdyz
artykut 3 statutu Interpolu mowi: ,,Jakakolwiek dziatalnosé lub inter-
wencja w kwestie lub sprawy majace charakter polityczny, wojskowy,
religijny lub rasowy jest kategorycznie zabroniona w organizacji’.*2
W roku 1984 podczas obrad Zgromadzenia Generalnego — naczelnej
wladzy w organizacji — uznano, ze element kryminalny w zamachu
terrorystycznym taki jak np. morderstwo czy powazne zniszczenia

39 http:/ /www.state.gov/s/ct/rls/pgtrpt/2000/index.cfm?docid=2433

40 Rzeczpospolita?, 2-3 czerwca 2001, s. A4.

41 Wiecej w artykule W. Jasiniskiego Zamkngé kase, ,,Rzeczpospolita”, 28 sierp-
nia 2002.

42 K. Niklewicz, Spij spokojnie, i tak cie ztapig, ,Gazeta Wyborcza — Magazyn”,
16 wrzesnia 1999, s. 17.
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materialne, wystarczy, by artykut 3 stat sie niewiazacy. Od tego cza-
su do Interpolu zaczely naptywaé prosby o informacje o terrorystach
czy o wszczecie ich poszukiwania.

Druga miedzynarodowa organizacja policyjna —Europol — powsta-
ta na mocy postanowien Traktatu z Maastricht w 1994 roku. Poczat-
kowo jako Europejska Jednostka Narkotykowa zajmowata sie tylko
zwalczaniem przestepczosci narkotykowej. Szybko sie jednak okazalo,
ze jest to niewystarczajaca dziatalno$é, gdyz problemoéw jest znacznie
wiecej. Dlatego paristwa cztonkowskie rozszerzyty kompetencje EJN,
zmieniajac jednocze$nie nazwe na FEuropol. Porozumienie to weszto
w zycie 1 pazdziernika 1998 roku. Od tego dnia Europol uzyskat
osobowosé prawna. Jednym z gtéwnych celéw organizacji jest zapo-
bieganie i zwalczanie terroryzmu poprzez usprawnianie wspotpracy
miedzynarodowej. Europol wspomaga painstwa zatozycielskie przez:
utatwianie wymiany danych, wykonywanie analiz operacyjnych i kry-
minalnych, wykonywanie raportéow strategicznych, gromadzenie in-
formacji. Dnia 31 pazdziernika 2001 roku szefowie policji panistw Unii
Europejskiej i krajow kandydujacych postanowili, ze poczawszy od
stycznia 2002 roku, co roku spotykaé¢ sie beda ich szefowie jedno-
stek interwencyjnych wyspecjalizowanych w walce z terroryzmem, a
co pot roku eksperci od przetwarzania informacji dotyczacych ter-
roryzmu. Ci sami eksperci beda u siebie w kraju systematycznie
dokonywaé — na podstawie wspoélnych kryteriow — aktualnej oceny
zagrozenia terroryzmem. Zagrozenia ,na szczeblu europejskim” beda
regularnie analizowane wlagnie przez Europol.

Trzeba jednak uczciwie powiedzieé¢, ze mimo wszystko wspotpra-
ca miedzynarodowa w zwalczaniu terroryzmu nadal nie jest doskona-
ta nawet w ramach samej Unii Europejskiej. W historii znanych jest
wiele przyktadéw nieporozumien i ztosliwosci, do ktoérych dochodzito
miedzy paristwami. Tak np. Francja przez wiele lat nie interesowala
sie dziatalnoscia ETA, ktora miata bazy na jej terytorium, chociaz
Hiszpania stanowczo domagalta sie pomocy. Ignorowata tez zadanie
wydania Niemcom lub Izraelowi Abu Dauda, lidera ,,Czarnego Wrze-
$nia”, odpowiedzialnego za masakre na olimpiadzie w Monachium
w 1972 roku. Do dzi§ w Paryzu mieszkaja takze cztonkowie wtoskich
Czerwonych Brygad, bo Francuzi twierdza, ze nie ma podstaw do ich
ekstradycji do Wloch. Wlosi wrecz odbili z rgk Amerykanéw przy-
wodce terrorystow, ktorzy uprowadzili wloski statek ,,Achille Lauro”
w 1985 roku, odpowiedzialnego za $mier¢ obywatela Stanéw Zjed-
noczonych, i umozliwili mu ucieczke do Jugostawii. Wielka Brytania
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do tej pory nie chce zgodzi¢ sie na ekstradycje do Francji osoby or-
ganizujacej fundusze na kampanie terrorystyczna we Francji w 1995
roku.® Innym spektakularnym przyktadem braku wspotpracy byta
sprawa Abdullacha Ocalana, lidera kurdyjskiej terrorystycznej or-
ganizacji PKK, ktoremu jedno paristwo NATO (Grecja) udzielalo
schronienia w jednej ze swoich ambasad, podczas gdy drugie pai-
stwo NATO (Turcja), scigato go miedzynarodowym listem goriczym.

Bezposrednio po zamachu terrorystycznym na Stany Zjednoczone
nastapita proba zawiazania duzej miedzynarodowej koalicji antyter-
rorystycznej (niestety skierowanej tylko przeciwko Bazie, a nie cale-
mu miedzynarodowemu terroryzmowi) pod przewodnictwem najbar-
dziej poszkodowanego, czyli Stanéw Zjednoczonych. Mimo poczatko-
wych zapewnieri panstw o pelnej wspolpracy zaczely sie one z niej
wycofywaé, oglaszajac, ze udzielag pomocy tylko w zakresie, w ja-
kim uznaja to za stosowne. Réwniez spoleczeristwa na calym swiecie
po poczatkowych wyrazach solidarnosci z narodem amerykanskim
rozpoczely protesty przeciwko akcji odwetowej. Nawet NATO, kto-
re uznalo, ze atak ten jest naruszeniem artykutu 5 ,Traktatu Wa-
szyngtoniskiego”*4, niewiele zrobito, aby poméc w bezposredni spo-
s6b Stanom Zjednoczonym. Zaoferowano tylko wzmocnienie wspol-
pracy w dziedzinie informacji wywiadowczych, zapewnienie bezpie-
czenstwa amerykanskich placéwek na swoim terytorium, otwarcie
przestrzeni powietrznej dla samolotéw amerykanskich oraz dostep do
swoich portéw morskich i lotnisk. Jedynie Wielka Brytania od po-
czatku zadeklarowata wszelka bezwarunkowa pomoc i udziat swoich
sit zbrojnych w operacji odwetowej. Po zwyciestwie Stanow Zjedno-
czonych mozna zaobserwowaé zwickszenie zaangazowania militarne-
go panstw europejskich, rowniez Polska zaofiarowala w tej operacji
udzial swoich sit zbrojnych.

Obecnie mozna takze zauwazy¢ maly postep we wspolpracy mie-
dzy panstwami europejskimi. W sierpniu 2002 roku Francja wreszcie
zaczeta ekstradycje czltonkéw Czerwonych Brygad do Wioch. Byé
moze zainspiruje to i inne panstwa do rozwigzania w ten sposob
swoich problemoéw.

43 J. Urbanowicz, dz. cyt., s. 106.
44 R. Jablonski, S. Kamifiski, ,NATO Acquis”, Torun 1998, s. 13-19.
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Polska a problem terroryzmu

Mozna stwierdzié, ze problem terroryzmu przez wiele lat nie do-
tyczyt Polski. Zwigzane to bylo z panujacym w naszym kraju przez
45 lat ustrojem politycznym, ktoérego sity bezpieczenstwa skutecznie
zwalczaly objawy niezadowolenia spoteczenistwa, wyrazane w réznej
postaci. Jedynym powazniejszym incydentem byto zajecie w 1982 ro-
ku ambasady polskiej w Bernie (Szwajcaria) przez pseudoorganizacje
terrorystyczna ,,Polski Front”. Oprocz tego incydentu Polske wymie-
niano czasami w gronie panstw wspierajacych terroryzm, gtéwnie
przez udostepnianie miejsc wypoczynkowych dla terrorystéw, m.in.
Iljicza Ramireza Sancheza — ,Carlosa”, Abu Nidala, Abu Dauda czy
Gudrun Ensslin z RAF. W Polsce szkolono (na podstawie umow
miedzynarodowych) gltéwnie Kubanczykow, Syryjczykow — nawiga-
cji i Libijezykoéw — pilotazu, ale nie oznacza to, ze byli oni terrory-
stami. W kilku akcjach terrorystycznych uzyto polskiej broni, m.in.
przy opanowaniu statku ,,Achille Lauro” czy w zamachu na amba-
sadora Izraela w Wielkiej Brytanii w 1982 roku. Dokladne dane o
pobycie terrorystéw w PRL bedzie mozna uzyskaé¢ dopiero po przej-
rzeniu dokumentacji stuzb specjalnych przez Instytut Pamieci Naro-
dowej.

Obecnie Polska jest panstwem demokratycznym o gospodarce
rynkowej, cztonkiem NATO, a w przyszlosci Unii Europejskiej. Ro-
dzi to wiele probleméw, o czym byta mowa wczes$niej. Traktuje o
tym tez opublikowany w 2000 roku poufny raport Urzedu Ochrony
Panstwa (tylko przez jeden dzienn znajdowatl sie na stronie interne-
towej UOP, po czym zostal z niej usuniety). Stwierdza on m.in.,
ze: ,Terroryzm miedzynarodowy (w tym islamski, jako najgrozniej-
szy) nie stanowi czynnika bezposrednio zagrazajacego bezpieczen-
stwu Polski. Jednakze [...] UOP potwierdza, ze maja miejsce fakty
dowodzace pogarszania sie stanu bezpieczeristwa RP od strony zagro-
zeti terroryzmem o podlozu politycznym. [. . .| uzyskanie cztonkostwa
w NATO, bliskie stosunki ze Stanami Zjednoczonymi, perspektywy
pelnej integracji z UE moga w niedtugim czasie doprowadzié¢ do po-
strzegania przez miedzynarodowe ugrupowania terrorystyczne pol-
skich obiektéw jako potencjalnych celéw zamachow. Terytorium RP,
ze wzgledu na usytuowanie geograficzne, brak dostatecznej szczel-
nosci granic i relatywnie dobrze rozwinieta sie¢ miedzynarodowych
polaczen drogowych, kolejowych i lotniczych, stanowi dogodna baze
logistyczna dla przygotowywania i podejmowania dziatan skierowa-
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nych przeciwko obywatelom, firmom i instytucjom innych panstw,
zwlaszcza w Europie Zachodniej”.4®

Jak widaé¢ z raportu, wladze panstwowe powaznie traktuja zagro-
zenie zwiazane z dzialalnoscig terrorystyczna, ktére po zamachu na
Stany Zjednoczone nabrato jeszcze wiekszej realnosci.

Na Warszawskiej Konferencji w Sprawie Zwalczania Terroryzmu,
ktora odbyta sie 6 listopada 2001 roku, Polska zobowiazala si¢ przy-
ja¢ i propagowadé formy i metody walki z terroryzmem miedzynaro-
dowym zgodnie z rozporzadzeniami Unii Europejskiej i rezolucjami
Rady Bezpieczeristwa ONZ:

a) w dziedzinie ustawodawstwa, instytucji i gospodarki — przyjecie
procedur i instrumentéw (zbieznych lub identycznych z proce-
durami Europolu, zmierzajacych do przyjecia zalecen Zespotu
Zadaniowego ds. Finansow — FATF i Grupy Egmont) w celu
zwalczania prania pieniedzy (wspoélpraca policji i innych stuzb
panistwowych) oraz intensyfikacji wspolpracy miedzynarodowej
pomiedzy tymi stuzbami;

b) w dziedzinie przepltywu o0sob, towarow i informacji — na podsta-
wie obecnych propozycji Unii Europejskiej wypracowanie jed-
nolitych metod kontroli paszportowej i odprawy celnej (wspo6t-
praca pomiedzy stuzbami granicznymi i imigracyjnymi oraz po-
licja), wlaczajac w to ochrone przed nielegalna migracja i prze-
plywem grup ekstermistycznych pzez terytoria panstw uczest-
nikéw;

¢) w dziedzinie instytucjonalnej — lepsze wykorzystanie istnieja-
cych ram wspélpracy, tj. Regionalne Centrum Na Rzecz Zwal-
czania Przestepczosci Przekraczajacej Granice — SECI i inne
instytucje wielostronne.*5

Uwagi koiicowe

Przemoc zwiazana z polityka jest rozpowszechniona na calym
$wiecie i realizuje si¢ w najrozniejszy sposob, od terroryzmu po wiel-
kie konflikty miedzynarodowe. Terroryzm stal si¢ tak dobrze znany
w wyniku upowszechnienia sie przemocy, stosowanej zaréwno przez
narody jak i przez separatystow czy pojedynczych fanatykow. Terror
nie jest jedyna taktyka walki terrorystéw i nie maja oni monopolu

45 Raport Urzedu Ochrony Paristwa, ,Raport” 2000, nr 5, s. 41.
46 http://bbn.gov.pl/pl/dokument.html
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na jego stosowanie, gdyz jest on dostepny wszystkim i wiele razy
korzystano z niego w sytuacjach konfliktowych.

Terroryzm nie tylko stanowi bezposrednie zagrozenie dla wspot-
czesnych spoleczeristw, ale takze powoduje mozliwosé zmian w sys-
temie prawnym, spolecznym i politycznym niekorzystnych dla ogétu
a ttumaczonych walka z terroryzmem. Analizujac to zjawisko, nalezy
zatem unikaé¢ wyciagania zbyt pochopnych wnioskéow i tatwego dzie-
lenia na dobrych i ztych, gdyz korzysci z terroryzmu moga czerpaé
takze jego najwieksi przeciwnicy. Terrorysci, niezaleznie od tego czy
ich walka jest sluszna, nie maja zadnych racji, nic ich nie usprawie-
dliwia i nie zastuguja na zrozumienie.

Podsumowujac, mozna wysnué wniosek, ze w najblizszych latach
terroryzm w réznej postaci bedzie stale obecny na arenie miedzyna-
rodowej i bedzie obejmowal coraz wieksze obszary zycia publicznego.
Czy jednak w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci terroryzm zniknie
kiedy$ z zycia spoleczenistwa $wiatowego? Chcialbym, aby tak sie
stato, ale warto zacytowaé¢ w tym momencie znanego pisarza ame-
rykanskiego Marka Twaina: ,,Ze wszystkich istot zywych na $wiecie
cztowiek jest istota najbardziej odrazajaca. Z calego tego towarzy-
stwa jest on jedynym, naprawde jedynym, ktory jest ztosliwy. To
jest najnizszy z instynktow, najnizsza ze wszystkich sktonnoéci i naj-
bardziej godna nienawiséci niegodziwosé. Jest on jedyna istota zywa,
ktora z przyjemnoécia zadaje bol, wiedzac, ze to bol. Poza tym jest
on jedynym stworzeniem, ktére ma plugawe my$li”.
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IRLANDZKIE REFERENDUM
Z 19 PAZDZIERNIKA 2002 ROKU
W SPRAWIE PRZYJECIA TRAKTATU NICEJSKIEGO

1 pazdziernika 2002 roku odbyto sie w Republice Irlandii refe-

rendum dotyczace przyjecia Traktatu z Nicei. Przy frekwencji
48,5% spoleczenstwo irlandzkie opowiedzialo si¢ za ratyfikacjg Trak-
tatu w stosunku gtoséw 62,9% do 37,1%.' Tym samym proces przy-
jecia do Wspoélnoty Europejskiej nowych cztonkdéw moze postepowaé
zgodnie z wezedniejszymi ustaleniami. Az do ogloszenia wynikéw nikt
nie miat pewnosci co do decyzji wyborcow, jako ze w pierwszym re-
ferendum, ktore odbylo sie 5 czerwca 2001 roku, wypowiedzieli sie
oni przeciwko tej samej propozycji.

Celem tego artykulu bedzie préba odpowiedzi na pytanie: ,dla-
czego obywatele Irlandii w wiekszosci opowiedzieli si¢ za przyjeciem
Traktatu Nicejskiego?”. Punktem wyjscia rozwazan bedzie opisanie
badanego referendum przez wskazanie glownych aktorow obozow:
popierajacego i przeciwnego ratyfikacji Traktatu oraz scharakteryzo-
wanie kampanii przeprowadzonych przez oba obozy. Opis ten powi-
nien umozliwi¢ ocene skutecznosci kampanii co wraz ze spojrzeniem
na pierwsze referendum dotyczace Traktatu pozwoli na postawienie
hipotez wyjasniajacych decyzje wyborcow.

Poniewaz ponizsze rozwazania przeprowadzone zostaly w tydzien
po referendum, jest wielce prawdopodobne, ze niektére z porusza-
nych tutaj zagadnienn zasluguja na poglebienie lub poszerzenie, na
co z pewnoscia pozwoli dalsze ich badanie.

L http:// www.ireland.com /focus /nice
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Dlaczego przeprowadzono referendum?

Wszystkie panstwa Unii Europejskiej pozostawiaja ratyfikowanie
traktatéw Wspolnot w gestii swoich parlamentéw narodowych. Wy-
jatkiem jest Irlandia. Jest to warunkowane wymogiem uzyskania po-
parcia wiekszosci spoleczeristwa dla kazdej poprawki do konstytucji,
a takze wyborem sposobu przyjecia prawa wspolnotowego do syste-
mu prawnego panstwa.? Kiedy w 1972 roku Irlandia przygotowywa-
ta si¢ do czlonkostwa we Wspoélnotach Europejskich, koniecznoscia
stalo sie dokonanie zmian w konstytucji, umozliwiajacych wstapie-
nie do organizacji, ograniczala ona bowiem suwerennosé¢ panstwa,
jej kompetencje zas staly w sprzecznosci z zasada wytacznego stano-
wienia prawa przez parlament oraz ostatecznosci rozstrzygnie¢ sadu
najwyzszego.®> Wtedy tez postanowiono o przyjeciu poprawki, ktora
zapewniata, ze: ,zaden przepis tej konstytucji nie stoi w sprzeczno-
$ci z prawem przyjetym przez panstwo, wynikajacym z zobowiazan
cztonkostwa we Wspolnotach”. Od tej pory prawo, srodki, dziatania
oraz instytucje Wspolnoty maja range prawa par’lstwowego.4 Od cza-
su wstapienia do Wspoélnot jeszcze trzykrotnie korzystano z instytucji
referendum w sprawach zwiazanych z integracja Irlandii ze Wspoélno-
tami Europejskimi. Mialo to miejsce po przyjeciu przez Wspolnoty
Traktatow: o Jednolitym Rynku Europejskim (1987), z Maastricht
(1992) i Amsterdamskiego (1998). Poniewaz kazdy z nich wprowa-
dzal nowe instytucje, kompetencje lub obszary dziatania, niezbedna
byta zmiana konstytucji, tak aby nie stata ona w sprzecznosci z pra-
wem europejskim.®

Podsumowujac. nalezy podkreslié, ze referendum organizowane
jest nie dla zaakceptowania samego Traktatu z Nicei, lecz dla zaak-
ceptowania przez spoleczenstwo zmian w konstytucji Irlandii, ktére
umozliwig jego ratyfikacje.

Identyfikacja obozoéw

Na obdz popierajacy przyjecie Traktatu sktadaly sie partie po-
lityczne, organizacje spoteczne o celach niezwiazanych z integracja

2 J. Coacley, M. Gallagher, Politics in the Republic of Ireland, London 1999,
s. 80.

3 Tamze, s. 81.

4 Tamze.

5 Por.: tamze, s. 340.
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europejska, organizacje powolane ad hoc do dzialania w kampanii na
rzecz przyjecia Traktatu oraz proeuropejskie organizacje spoteczne.

Trzonem obozu byt rzad Republiki Irlandii tworzony przez ko-
alicje partii Fianna Fail (FF) i partii Progresive Democrats (PD).
Szczegodlnie aktywna role odegral, z racji swego urzedu, premier Ber-
tie Ahern oraz pozostali ministrowie jego gabinetu. Wktad rzadu
w kampanie objawial sie gléwnie przez mobilizacje zwolennikéw oraz
zasobOw obu partii, spotkania ,w terenie”, apele i publikacje. Wydaje
sie, ze ze wzgledu na dostepne $rodki, stopien zaangazowania strony
rzadowej bezposrednio decydowat o intensywnoéci kampanii.

Powazny wktad w intensywnosé kampanii miata obecno$é w ,,obo-
zie TAK” rowniez partii opozycyjnych: Fine Gael oraz Labour Par-
ty. Ich kampania prowadzona byla w sposoéb, ktéry obrazuje hasto:
,powiedz Tak dla Europy, a nie dla rzadu”, a ich wktad polegal na
zmobilizowaniu do glosowania ,na tak” czesci przeciwnikéw rzadu
lub 0s6b rozczarowanych jego polityka.©

Kolejng grupe podmiotéw ,obozu TAK” stanowily organizacje
spoleczne, takie jak: Irlandzki Kongres Zwiazkow Zawodowych (IC-
TU), Irlandzka Konfederacja Biznesu i Pracodawcow (IBEC), Ir-
landzka Spotecznosé Organizacji Wspolpracy (ICOS) oraz Stowarzy-
szenie Irlandzkich Farmerow (IFA). Oprocz mobilizacji swoich czlon-
kow i sympatykow, ich wktad polegal takze na uwiarygodnieniu ar-
gumentow rzadu odnoszgcych sie do sfer ich dzialania, a takze na
organizowaniu konferencji, odczytow, publikacjach.

Przyktadem organizacji powotanej ad hoc na potrzeby kampa-
nii na rzecz przyjecia Traktatu byla Irlandzka Koalicja Dla Europy
(IAFE). Jej znaczenie, ze wzgledu na brak stalej organizacji oraz
zaplecza spotecznego czy politycznego, nalezy oceniaé z perspekty-
wy autorytetu oraz wpltywow osob ja tworzacych i wspierajacych.
TAFE zostala zalozona m.in. przez profesor Bridget Laffan, skupia-
ta oprocz naukowcdw, rowniez prawnikoéw, przedsiebiorcow. Osoby
te, jak sie wydaje, mialy realny, chociaz ograniczony co do zasiegu,
wplyw na mobilizacje niezdecydowanych przez swoj aktywny udziat
w kampanii - liczne odczyty, wywiady i publikacje.

6 Poparcie dla rzadu Aherna systematycznie spadato miedzy innymi w zwiaz-
ku z niezrealizowaniem obietnic wyborczych oraz ogdlnym ostabieniem koniunk-
tury gospodarczej. Por.: G. McKenna, Voters say Yes to Nice No to Bertie,
http://www.unison.ie/irish independent/stories.php3?ca=9&si=846229&issue

id=8187
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Kolejna grupa zawierata organizacje stale wspierajace integracje
Irlandii z Unig Europejska. Chodzi tutaj przede wszystkim o Euro-
pejski Ruch w Irlandii (EMI) oraz Irlandie dla Europy. Ich zasieg wy-
dawat si¢ ograniczony do zwolennikéw integracji, a wktad nalezatoby
raczej rozpatrywac jako ilosciowy (dodatkowy strumien argumentow
oraz zrodto zasobow przydatnych w kampanii), a nie jakosciowy, czyli
zmieniajacy uktad sil, decydujacy.

W grupie przeciwnikow Traktatu znalazty sie partie opozycji par-
lamentarnej i spoza parlamentu, organizacje skupiajace konserwaty-
stow, przeciwnikéw aborcji, skrajna prawice oraz anarchisci.

Najwieksze oddzialywanie mialy Partia Zielonych (GP) oraz Sinn
Fein — partia do niedawna kojarzona wylacznie jako polityczne wcie-
lenie Irlandzkiej Armii Republikariskiej. Obie partie prowadzity ak-
tywna, dobrze widoczng w mediach kampanie, adresowang nie tyle
do 0s6b przeciwnych integracji, ile do obawiajacych sie utraty suwe-
rennosci, kontroli nad procesem integracji i polityka panstwa oraz
neutralnodci.

Pozostate partie tego obozu — Partia Socjalistyczna (SP), Socja-
listyczna Partia Robotnikow (SWP) oraz Partia Robotnikow (WP)
odegraly drugorzedng role — adekwatnie do ich pozycji w systemie
partyjnym Irlandii.

O znaczeniu kolejnej grupy organizacji — sktadajacej sie z prze-
ciwnikéw aborcji, skrajnej prawicy i konserwatystéw — decydowato
ich do$wiadczenie oraz sukcesy wyniesione z poprzednich referen-
dow. Przyczynili sie oni w znacznej mierze do odrzucenia referen-
dum dotyczacego aborcji (2001) i pierwszego referendum dotycza-
cego przyjecia Traktatu z Nicei (2001). Grupe te tworzyty: Nie dla
Nicei (NTN), Platforma Narodowa (NP), Kontrola Imigracji (IC),
Demokraci Przeciwko Nicei (DAN) oraz Rowni w Europie (EIE).

Organizacje anarchistyczne, wéréd nich AFRI oraz Libertaria-
nie Przeciwko Nicei (LAN), mialy w kampanii znaczenie marginalne
i przywolane sa po to, by dopelni¢ obraz obozu przeciwnikéow Trak-
tatu.

Jak wynika z powyzszego opisu, kwestia przyjecia lub odrzucenia
Traktatu z Nicei podzielita Irlandie w ten sposéb, ze w obozie zwolen-
nikdéw przyjecia znalazlo sie cale spoteczno-polityczne centrum, na-
tomiast ob6z przeciwnikow tworza — skrajna prawica wraz ze skrajng
lewica.

Nie ulega watpliwosci, ze w systemie miedzynarodowym, jakim
jest Unia Europejska, funkcjonuja podmioty transnarodowe, a ich



Irlandzkie referendum. .. 37

znaczenie, czyli stopien wplywu na proces polityczny, oraz zasieg
dziatania wcigz rosna. Jednoczesnie faktem jest to, ze w zlozonej sie-
ci powiazan, jakie funkcjonuja na réznych poziomach pomiedzy paii-
stwami tworzacymi Wspoélnote Europejska, istnieje zjawisko wplywu
transnarodowego.

W badanej przez nas sytuacji referendum odbywajacego sie w Ir-
landii przyktadem podmiotu transnarodowego jest Komisja Europej-
ska, ktorej stanowisko, opinie jej przewodniczacego lub wypowiedzi
innych funkcjonariuszy byty analizowane i komentowane nie pozo-
stajac, jak sie wydaje, bez wplywu na postawe czeéci wyborcow.”
Podobnie jak zajmowanie stanowiska badz zabieranie glosu przez
przedstawicieli panstw cztonkowskich i kandydujacych do Unii Eu-
ropejskiej — byly wiec to dzialania o cechach wplywu transnarodo-
wego.

Poniewaz badanie skutecznosci wplywu transnarodowego nie jest
tematem tego artykutu, musimy na tych uwagach poprzestaé i przejsé
do dalszych rozwazari.

Glowne cechy kampanii

W kampanii obozu popierajacego przyjecie Traktatu wyréznié
mozemy cztery grupy zagadniei.

Pierwsze i, jak sie wydaje, najwazniejsze z nich dotyczyto neutral-
nosci. Starano sie przekona¢ wyborcéw o tym, ze glosowanie ,, TAK”
oznacza wzmocnienie neutralnosci, poniewaz wraz z Traktatem ra-
tyfikowana zostanie Deklaracja z Sewilli, ktora wylacza mozliwosé
uczestnictwa Irlandii w zobowiazaniach przyjmowanych w ramach
,wspolnej obrony”.® Deklaracja z Sewilli przygotowana zostala przez
rzad irlandzki w czerwcu 2001 roku juz po przegranym przez niego
pierwszym referendum. Zostala zaakceptowana na szczycie panstw
Unii w Sewilli, pozostajac jedynie politycznym zobowigzaniem. Do-
piero przyjecie poprawki do konstytucji zaproponowanej przez rzad

7 Za przyktad moze tutaj stuzyé¢ Przewodniczacy Komisji R. Prodi, ktoérego
wypowiedZ o tym, ze nie istnieje wymog prawny ratyfikacji Traktatu dla roz-
szerzenia Unii, byla w prasie irlandzkiej szeroko komentowana, a takze stata si¢
argumentem przeciwnikow ratyfikacji.

8 Zob.: White Paper on the Nice Treaty and Seville Declarations 2002, http://
www.gov.ie/iveagh/nice/NiceTreaty.pdf; B. Ahern, For the sake of our future
and the future of Europe vote Yes, http://www.unison.ie/irish _independent/sto-
ries.php3?ca=36&si=846260&issue id=8187
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oznaczaloby wpisanie jej postanowienn do konstytucji i tym samym
czynito z deklaracji politycznej prawo o randze konstytucyjne;j.

Za druga co do wazno$ci nalezaloby uznaé kwestie rozszerzenia
Unii Europejskiej. Kreujacy kampanie starali sie postawi¢ znak row-
nosci pomiedzy zgoda na rozszerzenie a zgoda na przyjecie Trak-
tatu. Ponadto ratyfikacja Traktatu przedstawiana byta jako ,usu-
niecie ostatniej cegly z muru berliriskiego”, ,szansa dana innym na-
rodom”, ,sptacenie dtugu wdziecznosci”, ,,promowanie pokoju i sta-
bilnosci w Europie” itp.? Zwraca takze uwage fakt, ze w przekazie
do wyborcow od przyjecia Traktatu uzalezniano ,utrzymanie pozy-
cji Irlandii w Europie”, pozycji ,w centrum spraw europejskich”.10
Natomiast ,drugie nie” doprowadzi¢ miato do uznania Irlandczykéw
za ,hiewdziecznych i samolubnych”!! oraz mogto przyczynié sie do
wzrostu oddziatywania ,agresywnego nacjonalizmu w byltych pan-
stwach sowieckich”.1?

Trzecia grupa zagadnienn odwotywalo sie do pojecia ,jirlandzkiej
prosperity”. Chodzilto tu o przedstawienie zwigzku miedzy przyjeciem
Traktatu Nicejskiego a utrzymaniem poziomu inwestycji zagranicz-
nych i zatrudnienia. Przekaz docierajacy do wyborcéw sprowadzié
mozna by do tezy: ,przyjecie Traktatu jest niezbedne do utrzymania
prosperity”.!3

W ramach tego zagadnienia powolywano sie na poparcie ,wszyst-
kich, ktorzy w Irlandii tworzg miejsca pracy i promuja prawa pracow-
nikow”.!4 Innymi stowy powolywano sie na poparcie zaréwno bizne-
su i pracodawcow, jak i zwigzkoéw zawodowych i farmerdéw. Ta czesé
kampanii w wiekszym niz pozostale stopniu opierata sie¢ na liczbach
— argumentach odwotujacych sie do racjonalno$ci wyborcow. Stad
przypominano im o otwarciu 100-milionowego rynku konsumentéw

9 B. Ahern, dz. cyt.; Nice is a moral issue and our answer should be Yes,
http://www.unison.ie/features/nicetreaty /stories.php?ca=269&si=846746

10 Zob.: J. Burton, Nice will give us a bigger say in Europe, www.unison.ie/
irish _independent /stories.php3?ca=36&si=845435&issue id=8180; B. Ahern,
dz. cyt.; M. Roddy, Irish seen voting “yes” on Nice, Reuters (Dublin), cyt. za:
http://uk.fc.yahoo.com/n/nicetreaty.html

11 A. Cawthome, Love of yhe Irish in Burope, Reuters (Dublin) cyt. za: http://
uk.fc.yahoo.com/n/nicetreaty.html

12 F. Sheahon, Cowen says No vote would unleash “dark forces”, http://archi-
ves.tcm.ie/irishexaminer/2002/10/19/story101489.asp

13 Por.: B. Keenan, Yes vote is about the future of our economic prosperity,
http://www.unison.ie/features/nicetreaty /stories.php?ca—=269&si=846775

14 B. Ahern, dz. cyt.; F. Sheahan, “No” lobby seeks Dail statement on EU,
http://archives.tcm.ie/irishexaminer/2002/10/12/story265928563.asp
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wraz z rozszerzeniem Unii czy o 610 tys. miejsc pracy utworzonych
w ciggu ostatnich 10 lat integracji ze Wspolnotami.'?

Czwarty grupe argumentow stanowity te, dzieki ktérym probo-
wano przedstawi¢ przeciwnikow Traktatu jako ,ekstremistow z lewej
i prawej”, ich dziatania i wypowiedzi jako ,antyeuropejskie”, przewi-
dywanie konsekwencji jako ,,juz kiedys chybione”, a argumenty jako
,rozpraszanie i odciaganie uwagi od sprawy zasadniczej — rozszerze-
nia”.16

7 calosci dzialann prowadzonych w ramach kampanii za przyje-
ciem Traktatu Nicejskiego w sposéb dos$é¢ jednoznaczny wylania sie
cel jej tworcoéHw. Bylto nim zmobilizowanie do gtosowania oraz do glo-
sowania na ,tak” jak najwickszej liczby wyborcow.!”

Podobnie jak kampanie ,,obozu TAK”, takze i kampanie przeciw-
nikéw przyjecia Traktatu mozna scharakteryzowaé opierajac sie na
czterech gtownych grupach zagadnieri.

Wysuwajaca sie na pierwszy plan byla, jak si¢ wydaje, grupa za-
gadniert zwigzanych z proba oderwania kwestii przyjecia Traktatu
od procesu rozszerzenia Unii. Argumentowano, ze odrzucenie Trak-
tatu nie zablokuje rozszerzenia i nie jest rownoznaczne z wystapie-
niem przeciwko integracji europejskiej. W zwiazku z tym przeciw-
nicy Traktatu przedstawiali siebie jako proeuropejscy ,inaczej”, tj.
walczacy o inng Europe niz ta, ktora tworzy zty Traktat. A Traktat
wedlug jego przeciwnikow stworzy Europe dwuklasowa, gdzie mata
grupa duzych panstw bedzie decydowaé o losach panstw mniejszych.

Podobng wage miata dla tworzacych ,obdz NIE” kwestia neutral-
nosci. Przekonywali oni, ze proponowane przez rzad zabezpieczenie
— Deklaracja z Sewilli — jest niewiazaca prawnie deklaracjg politycz-
na'®, ze Irlandia zostanie ,wplatana” w konflikty wojskowe, ktérych
strona bedzie Unia. Starano si¢ udowodnic¢ Irlandczykom, ze w spra-
wach neutralnosci rzadowi nie mozna ufaé¢. Najbardziej obrazowo na-

15 B. Ahern, dz. cyt; F. Sheahan, EU denies it will seek Dail appro-
val if Nice Treaty fails, http://archives.tcm.ie/irishexaminer/2002/10/11 /story
870418482.asp

16 3. Downey, No appeals to extremes of Right and Left, http://www.unison.ie/
features/nicetreaty /stories.php?ca=269&si=846776; J. Morahen, Focus on co-
re Nice issues, urges Ahern, http://archives.tcm.ie/irishexaminer/2002/10/14/
story906637635.asp

17 Por.: F. Sheahan, Government fears low turnout will cost Yes vote, http://
archives.tcm.ie/irishexaminer/2002/10/17 /story489222208.asp

18 Por.: C. O’Brien, F. Sheahan, Labour turning its back on neutrality, says
Gormley, http://archives.tcm.ie/irishexaminer/2002/09/25 /story901827209.asp
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wolywaly hasta grup anarchistycznych w rodzaju: ,Nie dla Fortecy
Europa” lub ,Goodbye UN, Welcome NATQ”.1?

Trzecia grupa zagadnienn odnosita sie¢ w sposéb bardziej bezpo-
$redni do skutkéw przyjecia i odrzucenia Traktatu z Nicei.

Informowano zatem o utracie wplywu na polityke europejska —
przez utrate weta narodowego w 30 obszarach czy utrate komisarza?®
— oraz na polityke wewnetrzna — przekonywano o mozliwosci utraty
kontroli nad prywatyzacja pewnych sektoréw publicznych.?! Ponad-
to pojawito sie zagadnienie utraty przywilejow — gtéwnie pomocy
finansowej dla rolnictwa, ktora przejma rolnicy z krajéow kandyduja-
cych, w tym przede wszystkim z Polski, a takze zagadnienie znacznie
zwiekszonej imigracji z krajow wstepujacych do Unii. W sposob zwie-
zly oba te argumenty ujmuje jedno z hasetl: ,Pieniadze poptyna na
wschod, a imigranci na zachod”.

Jesli chodzi o przedstawienie skutkéw odrzucenia Traktatu, to
wyr6zniaja sie tutaj dwa argumenty. Pierwszy, bardziej ogolny mial
przekonaé¢ wyborcow, iz w zwiazku z tym, ze Traktat jest tylko ,li-
sta poprawek do poprzednich Traktatow”, system Unii Europejskiej
pozostanie nienaruszony i bedzie funkcjonowac.

Drugi natomiast na przyktadzie gospodarki Norwegii oraz opcji
sopt-out” euro Wielkiej Brytanii i Szwecji dowodzil, ze ,powiedzieé¢
nie Unii Europejskiej nie oznacza traci¢ inwestoré6w, miejsc pracy
itp.”.22

Ostatnia grupa argumentéw zwiazana byla bezposrednio z fak-
tem, ze referendum, ktore rozpatrujemy, byto juz drugim z kolei doty-
czacym tego samego zagadnienia. W nawiazaniu do tego obdz prze-
ciwnikow stale wyrazal niezadowolenie z ,jignorowania elektoratu”,
nazywal drugie referendum niedemokratycznym, a o rzadzie wyro-
kowal, ze ,zawiodl on ludzi, nie stuchajac ich decyzji”.?3 Nie wydaje
sie, by ta plaszczyzna kampanii w znaczacy sposoéb przyczynita sie do

19 Zob.: http://www. more.at/stopnice; Por. takze: B. Laffan, “Hello Nato”
poster attacked as “blatantly dishonest, http://www.unison.ie/features/nicetre-
aty /stories.php?ca=269&si=846363

20 Por.: N. Kehoe, Nice Treaty will be a threat to our EU status, http://archi-
ves.tcm.ie/irishexaminer,/2001/05/04 /story2055.asp

21 ¥ Sheahan, Socialist Party fears treaty paves way for privatisation of public
services, http://archives.tcm.ie/irishexaminer/2002/10/03/story875950795.asp

22 C. O’Brien, Greens condemn Yes scare tactics, http://archives.tcm.ie/irish-
examiner/2002/10/11/story786509482.asp

23 F. Sheahan, No side reminds voters they already cast ballots on Nice, http://
archives.tcm.ie/irishexaminer/2002/10/18 /story390605098.asp
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powiekszenia grupy glosujacych ,nie”, raczej dodata tylko kampanii
kolorytu hastami w rodzaju: ,,Ktorej czesci nie wlasciwie nie rozumie-
cie?!” (Which part of ,no” don’t you understand?!) czy ,Referendum
— dostaniesz jedno za darmo z kazdym glosem na nie” (Referendum
— get one free with every no vote).

Z kampanii do§¢ wyraznie wyodrebniaja sie dwa cele, ktore sta-
rano sie realizowaé. Gléwnym celem byto wiec oddzielenie Traktatu
Nicejskiego od procesu rozszerzenia Unii, a pomocniczym wykorzy-
stanie skutecznosci sprawdzonego juz dwukrotnie?* hasta: ,Jesli nie
wiesz, glosuj nie”.

Chociaz kazda ze stron prébowala zdyskredytowac¢ druga w oczach
elektoratu i niejednokrotnie oskarzano sie takze o klamstwa?3, kam-
pania przebiegata do$¢ spokojnie. Strony prébowaly wykorzystac
bledy przeciwnika (o tym jak skutecznie udalo sie to ,stronie TAK”,
bedziemy jeszcze pisaé w dalszej czedci rozwazani) i elastycznie re-
agowaé na argumenty. Wieckszo$é argumentéw byta racjonalna — te
w rodzaju ,Glos na tak oznacza 666”7 czy ,lIrlandia stanie sie kolo-
nig raz jeszcze — tym razem rzadzona z Brukseli nie z Londynu” —
stanowily wyjatek. Ponadto mozna zauwazy¢, ze strony roznilty sie
gloéwnie co do sposobu interpretacji zjawisk, takich jak np. skutki
rozszerzenia, a mniej co do samego faktu ich zaistnienia.

Czynniki warunkujace wynik referendum

Do sformutowania hipotez wyjasniajacych wynik referendum z 19
pazdziernika 2002 roku postuzy nam przeglad cech charakteryzuja-
cych wiekszosé kampanii politycznych: natezenie kampanii, na ktore
wplyw ma wielkos$¢ posiadanych zasobéw, oraz skutecznosé kampa-
nii. Oceniajac skuteczno$é, sprébujemy doszukaé sie ewentualnego
wplywu czynnikéw losowych i zewnetrznych. Wreszcie spojrzymy na
referendum z 5 czerwca 2001 roku, szukajac w nim punktu odniesie-
nia dla czedci naszych rozwazan.

W wigkszosci komentarzy dotyczacych kampanii wskazuje sie na
znacznie wieksza mobilizacje strony opowiadajacej sie za przyjeciem

24 W referendum dotyczacym Traktatu Amsterdamskiego z 1998 roku
i w pierwszym referendum dotyczacym Traktatu Nicejskiego z 2001 roku.

25 Por.: M. Kearns, Greens and SF lying blatantly says Labour leader Quinn,
http://www.unison.ie/irish _independent/stories.php3?ca=9&si=846245&issue
_id=8187; F. Sheahan, Dancing for the nation at the crossroads, http://archi-
ves.tcm.ie/irishexaminer,/2002/10,/16 /story786621807.asp
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Traktatu. Wieksza — w poréwnaniu do pierwszego referendum, a tak-
ze w poréwnaniu do strony przeciwne;j.

Swiadczy¢ moze o tym zebranie we wspolnym ,froncie” organiza-
cji reprezentujacych petny przekrdj spoleczno-politycznej sceny Ir-
landii. Ponadto obecnosé¢ i zaangazowanie trzech najwiekszych par-
tii wraz z ich zapleczem organizacyjnym musialy raczej dawaé temu
obozowi przewage. W obozie przeciwnym mamy do czynienia z par-
tiami ,malymi” i ,bardzo malymi” zaréwno jesli chodzi o organizacje
jak i poparcie spoteczne, ktérym dysponuja.

Oproécz zasobow organizacyjnych ,strona TAK” posiadala przy-
gniatajaca, bo blisko 10-krotna przewage zasobow finansowych. We-
dtug ,,The Irish Times” 1,68 mln euro w gestii zwolennikéw Traktatu
odpowiadalo 170 tys. euro, ktérymi dysponowali jego przeciwnicy.
W kampanii zaangazowane byto dodatkowo okoto 5 mln euro pozo-
stajace w dyspozycji podmiotow, ktore oficjalnie nie wspieralty zadnej
ze stron.26

Wydaje sie, ze kampania ,obozu TAK” okazala sie skuteczniejsza
przynajmniej w trzech z prezentowanych wczesniej czterech ptasz-
czyzn. W jednej z nich skutecznosé powiekszal czynnik zewnetrzny,
w jednej mozna takze doszukaé sie czynnika losowego.

Kwestia neutralnoéci znajdowala sie w centrum zainteresowa-
nia obu obozéw, jest ona bowiem zgodnie uwazana za jeden z naj-
wazniejszych symboli i punktéw odniesienia dla irlandzkiej polityki
wewnetrznej i zewnetrznej od czasu powstania niepodleglego pan-
stwa.?” Wydaje sie, ze przede wszystkim rzad irlandzki zablokowat
argumentacje przeciwnikow Traktatu, powolujac do zycia Deklara-
cje z Sewilli. Za skuteczny nalezy uznaé przekaz, ktory przedstawit
ja jako zabezpieczenie neutralnosci.

Kolejng plaszczyzng, w ktorej, jak sie wydaje, ,,ob6z TAK” od-
niost zwyciestwo, jest kwestia rozszerzenia Unii Europejskiej. Jako

26 Chodzi tutaj o rzad, ktéry wydat 750 tys. euro na opublikowanie White
Paper — czyli opracowania wyjasniajacego Traktat Nicejski i inne materialy in-
formacyjne, oraz o Komisje Referendalna, ktéra dysponowata budzetem 4,2 mln
euro z przeznaczeniem na kampanie informacyjna. Oba podmioty wykorzystywa-
ty srodki w celach przyblizania wyborcom zagadnien zwiazanych z referendum,
czym, jak sie wydaje, wplynely na frekwencje i wynik referendum — o tym be-
dzie mowa w dalszej czesci pracy. Zob.: H. Mahony, Big money for Nice Yes in
Ireland, http://www.Euobserver.com/index.phtml?aid=7841&sid=39

27 Zob.: R. Sinnott, Attitudes and behaviour of the irish electorate in the
referendum on the Treaty of Nice. Results of a survey of public opinion car-
ried out for the European Commission Representation in Ireland. http://euire-
land.ie/news /institutions/1001/opinionpoll.htm, s 7-8.
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udane nalezy oceni¢ Sciste powiazanie zgody na rozszerzenie Wspo6l-
noty ze zgoda na przyjecie Traktatu. Tutaj pewnym wzmocnieniem
mogl byé transnarodowy wplyw Komisji Europejskiej oraz panstw
cztonkowskich i kandydujacych. Mimo braku koordynacji dziatan
wérod czedci Irlandezykow wytworzono obawe, ze ich wizerunek na-
rodu proeuropejskiego i ,ulubionego obcego” (. favourite foreigner”)
moze zastapi¢ wizerunek ,samolubnych, niewdziecznych Irlandczy-
kéw”. Mechanizm obronny tego wizerunku, ale takze utrzymujaca
sie w spoteczenstwie ogblna sympatia dla procesu rozszerzenia mo-
gly przyczyni¢ sie do zwiekszenia grupy gtosujacych na ,tak”.

Ostatnim zwycieskim polem mozna chyba nazwaé te czes¢ kam-
panii obozu popierajacego przyjecie Traktatu, ktéra miata na celu
przedstawienie przeciwnikow jako antyeuropejskich radykatow. Po-
moca okazala sie nieoczekiwana kompromitacja jednego z glosniej-
szych i skuteczniejszych lider6w kampanii na ,nie” Justina Baretta.?3
Miata ona bardzo szeroki oddzwiek w spoteczenistwie irlandzkim —
wplynela negatywnie na caty obo6z przeciwnikéw Traktatu, uwiary-
godniajac wysuwane pod ich adresem oskarzenia o ekstremizm.

Spogladajac na cele poszczegolnych obozow, ktore wskazane byly
we wcezesniejszych rozwazaniach, mozemy dostrzec, ze stronie prze-
ciwnej przyjeciu Traktatu nie udalo sie raczej przekonaé¢ wyborcow
co do odrebnosci Traktatu od procesu rozszerzenia Unii, natomiast
cel zwiekszenia frekwencji, ktory przypisujemy jego zwolennikom, zo-
stal osiagniety.

Dla wyja$nienia wyniku referendum z 19 pazdziernika 2002 roku
zdaje sie mie¢ znaczenie wzrost frekwencji, jaki nastapit w poréwna-
niu z poprzednim referendum.

Pierwsze referendum odbyto sie 5 czerwca 2001 roku i przy fre-
kwencji 34,79% zakoriczylo sie odrzuceniem propozycji rzadu. Za
przyjeciem Traktatu glosowalo wowczas 46,16% sposrod wszystkich
bioracych udzial w referendum, przeciw bylo 53,87%.2° R. Sinnott
analizuje wyniki badan przeprowadzonych miedzy 20 sierpnia i 10
wrzesnia na reprezentatywnej grupie 1245 uprawnionych do gloso-
wania, dotyczacych motywow zachowania w referendum. Aby wy-

28 Na tydzien przed glosowaniem ujawniono jego powigzania z niemiecki-
mi i wloskimi neonazistami. Zob. szerzej: C. O’Brien, I'm a victim of smear
campaign, says Barrett, http://archives.tcm.ie/irishexaminer/2002/10/12 /story
870566273.asp; H. McDonald, Anti-Nice Campaigner’s dark secret boosts Ahern’s
chances, http://theobserver; B. Berg, The Nice Campaign gets tough in Ireland,
http://www.Euobserver.com/index.phtml?aid=7901&sid=39

29 R. Sinnott, dz. cyt., s. 1.
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tltumaczyé zachowanie wyborcow w referendum, proponuje on odpo-
wiedZ na dwa pytania: 1) co bylo przyczyna tak duzej absencji oraz
2) dlaczego wiekszosé z tych, ktorzy glosowali, powiedziala ,nie”.3%

Najwiecej sposrod badanych (44%) wskazalo brak informacji
i brak zrozumienia zagadnienl zwigzanych z referendum jako gléwny
powdd absencji w gltosowaniu. Kolejnym co do wielkosci wskazaniem
byt brak zainteresowania (20%).3!

Ci, ktorzy brali udzial w glosowaniu i opowiedzieli sie przeciw-
ko przyjeciu Traktatu, pytani o motywy swojej decyzji, wskazywali
na brak zrozumienia i informacji (39%), nastepnie w kolejnosci by-
ta odpowiedz ,nie wiem”, po ktorej plasuje sie wskazanie na utrate
suwerennosci (16%) i utrate neutralnosci (12%) jako przyczyny od-
rzucenia Traktatu.3?

Jak wynika z tych badan, wysoka absencja spowodowana byta
w znacznym stopniu niedoinformowaniem i niezdecydowaniem znacz-
nej czedci elektoratu. Wskazywaloby to na nieskuteczno$é kampanii
informacyjnej. Ten sam czynnik, jak sie wydaje, w znacznym stop-
niu przyczynil sie do negatywnego wyniku referendum. Byé¢ moze
z ,szumu informacyjnego” do wiekszosci wyborcow dotarto tylko ha-
sto: ,,jesli nie wiesz, gtosuj nie”.

Biorac pod uwage powyzsze badania i wyptywajace z nich wnio-
ski, przyczyn wzrostu frekwencji w drugim referendum nalezatoby
upatrywaé¢ miedzy innymi w lepszej kampanii informacyjnej oraz
wiekszej aktywnosci i skutecznosci obozu popierajacego ratyfikacje
Traktatu. Ponadto rzad po raz pierwszy w historii wybral dziert wol-
ny od pracy na dzienn przeprowadzenia gtosowania, co réwniez mogto
przyczynié sie do zwiekszonego udziatu w referendum. Zgodnie z za-
sada, ze glosujacy na ,nie” sa bardziej sktonni wziaé¢ udzial w gloso-
waniu, kazde zwiekszenie frekwencji powinno oznaczaé¢ jednoczesnie
poszerzenie grupy glosujacych na ,tak”. Wydaje sie, ze tak stalo sie
rowniez w przypadku irlandzkiego referendum.

Podsumowujac catosé rozwazar, mozemy z duzym prawdopodo-
bieristwem stwierdzié, ze decyzja o przyjeciu Traktatu z Nicei jest
funkcja intensywnej i skutecznej kampanii strony optujacej za raty-
fikacja, osiagnietej dzieki uzyciu wiekszych zasobow i sprzyjajacym
okolicznosdciom oraz wzrostowi frekwencji do poziomu, ktory ujawnit
faktyczny rozktad preferencji irlandzkiego spoteczenstwa.

30 Tamze, s.23.
31 Tamze, s. 13.
32 Tamze, s. 19.
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PRAWA CZLOWIEKA W ROSJI NA PRZYKLADZIE
CZECZENII

1. Uwagi wstepne

P rawa cztowieka sa przedmiotem coraz wiekszego zainteresowania

zaré6wno opinii publicznej, mediow, jak i rodowisk naukowych.
Wynika to z faktu, iz rosnie ich rola w polityce wewnetrznej paristw
oraz w stosunkach miedzynarodowych. Ochrona praw cztowieka prze-
stala by¢ domena filozoféw, myslicieli, moralnosci czy prawa. Stala
sie przedmiotem polityki panstw, aktywnosci ruchéw spolecznych,
w tym coraz liczniejszych organizacji pozarzadowych. Prawa czto-
wieka staja sie rowniez elementem tworzacego sie demokratycznego
porzadku miedzynarodowego.

A. Sacharow, jeden z najbardziej znanych rosyjskich dysydentow,
pisatl jeszcze w 1968 1., ze ,,bez rozwiazania problemu praw i wolnosci
czlowieka nie poradzimy sobie z wyzwaniami stawianymi ludzkosci
pod koniec XX wieku”.? Stowa te sa szczegolnie aktualne obecnie, kie-
dy $§wiat okazuje sie¢ bezradny wobec masowych naruszen podstawo-
wych praw czlowieka na wszystkich kontynentach i zwiazanej z tym
destabilizacji sytuacji miedzynarodowej. W zwiazku z tragicznymi
wydarzeniami drugiej wojny Swiatowej poszanowanie praw cztowieka
zostalo uznane za przedmiot uzasadnionej troski spoltecznosci mie-
dzynarodowej?; po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 r. kwestia ta

I Por. R. Kuzniar, Demokracja w parstwie a demokratycznosé porzqdku mie-
dzynarodowego, |w:| Demokracja w stosunkach miedzynarodowych, red. E. Hali-
zak, D. Poplawski, Warszawa 1997.

2 A. Sacharow, Rozmyslania o postepie, pokojowej koegzystencji i duchowesj
wolnosci, Moskwa 1968; cyt. za: S. Kowaliow, Lot biatego kruka, Warszawa 1997,
s. 76.

3 Deklaracja wiederiska i program dzialania (czes¢ I, par. 5); dokument kon-
cowy Swiatowej Konferencji Praw Czlowicka, Wieden, czerwiec 1993.
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nabrala nowego wymiaru: nastapila niespotykana w historii konso-
lidacja spolecznosci miedzynarodowej wokot hasta obrony wartosci
demokratycznych. Wydawaloby sie, ze paiistwa wystepujace przeciw-
ko nim, nie moga juz czué sie bezpiecznymi, ostaniaé¢ si¢ pancerzem
zasady suwerennosci i nieingerencji w sprawy wewnetrzne. Odkad
uznane zostaly za bezsporne i wpisane do miedzynarodowych aktow
prawnych takie zasady jak prawo do zycia, wolnosé slowa, sumie-
nia, powszechny dostep do informacji czy zasada samostanowienia
narodow, sposob, w jaki panstwo traktuje ludzi poddanych jego ju-
rysdykcji, nie powinien byé juz jego wewnetrzng sprawa. Niestety
przyktad Rosji zaprzecza tej tezie. Okazuje sie, ze kwestia przestrze-
gania przez panistwo praw czlowieka jest wciaz wartoscia wzgledna,
podporzadkowana racjom strategicznym i doraznym korzysciom po-
litycznym. Traktowana jest przez panstwo instrumentalnie za przy-
zwoleniem miedzynarodowej spotecznodci, ktora w tej kwestii zdaje
sie stosowaé¢ podwojne standardy.

Niniejsza praca jest proba przyjrzenia sie sytuacji praw czlowieka
w Federacji Rosyjskiej. Z uwagi na ograniczone rozmiary, nie wyczer-
puje ona tematu, stara sie tylko odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim
stopniu dzisiejsza Rosja, stawiajaca sobie za cel powrot do Europy,
spelia europejskie standardy w dziedzinie ochrony praw cztowie-
ka oraz jakie s zrodla specyficznego podejscia Rosjan do tej kwe-
stii. Nie jest mozliwa calosciowa analiza stopnia przestrzegania praw
czlowieka przez panstwo rosyjskie. Poddany jej zostal tylko fragment
zwiazany z wojng w Czeczenii. Uzasadnieniem takiego wyboru jest
bezprecedensowos¢ zjawiska. Oto w XXI wieku painistwo uznajace sie
za, demokratyczne prowadzi bezpardonowa wojne z wlasnymi oby-
watelami. Wychodzac z zalozenia, ze cel uswieca srodki, dopuszcza
sie przy tym masowych naruszen praw czlowieka, lamiac wszelkie
podpisane wcze$niej konwencje miedzynarodowe. Mozna w zwiazku
z tym zaryzykowaé teze o wylaczeniu obszaru Czeczenii, wchodzace-
go w sktad Federacji Rosyjskiej, spod funkcjonowania systemu praw
cztowieka stworzonego w Rosji w latach 90.

2. Istota i zakres praw czlowieka w Rosji

2.1. Pojecie praw czlowieka

Samo pojecie praw cztowieka doczekalto sie wielu ujeé i, jak za-
uwaza wielu badaczy, ma charakter wieloznaczny. Z. Hotda definiuje
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je jako ,szczegoblnie donioste prawa, ktore stuza jednostce wedtug ja-
kiejs koncepcji filozoficznej, odnoszacej sie do jej pozycji w pafistwie
(plaszczyzna filozoficzna), czy tez w $wietle norm prawa miedzyna-
rodowego lub wewnatrzkrajowego (plaszczyzna prawna)”. Podobne
ujecie przedstawia R. Kuzniar. Wedlug niego prawa cztowieka sta-
nowig, w sensie formalnym, ,dziedzine prawa konstytucyjnego i mie-
dzynarodowego, ktorej zadaniem jest obrona w sposob zinstytucjo-
nalizowany praw osoby ludzkiej”.?

Obaj autorzy zwracaja uwage na dwa poziomy funkcjonowania
praw cztowieka: poziom prawa wewnatrzkrajowego oraz poziom pra-
wa miedzynarodowego. Podstawowe znaczenie maja tu jednak uregu-
lowania prawne w ustawodawstwie krajowym. Wynika to z faktu, ze
to one maja bezposredni wpltyw na zycie obywateli. Zaréwno zakres
jak i gwarancje praw czlowieka zaleza przede wszystkim od ustroju
politycznego i spoteczno-gospodarczego danego kraju, od konstytu-
cji i innych ustaw, a takze od instytucji polityczno-gospodarczych.5
Istnienie regulacji prawnomiedzynarodowych jest wprawdzie w coraz
wiekszej mierze gwarancja efektywnosci systemoéw prawa wewnetrz-
nego — instytucje miedzynarodowe staja sie instancja odwolawcza
dla 0s6b pokrzywdzonych oraz srodkiem nacisku na rzady krajow
uchybiajacych normom miedzynarodowym — jednak organa te moga
odgrywaé w zapewnianiu przestrzegania praw cztowieka przez pan-
stwa role jedynie pomocniczg.”

Rownoczes$nie prymat wewnatrzkrajowych srodkéw ochrony praw
czlowieka w niczym nie umniejsza wagi ich miedzynarodowej ochro-
ny. Wprawdzie miedzynarodowe systemy ochrony praw czlowieka to
zjawisko stosunkowo nowe, ale ich rola w podnoszeniu standardow
w tej dziedzinie jest niezwykle istotna i ciagle rosnie. W wielu krajach
elementy zinstytucjonalizowanej ochrony pojawily sie wladnie dzie-
ki oddzialywaniu wzorcéw, ludzi, rzadéw i organizacji z zewnatrz.
Przyktadem zjawiska internalizacji zewnetrznych wzorcéw byl na po-
czatku lat 90. blok tak zwanych demokracji ludowych z ZSRR na
czele. To wtasnie proces umiedzynarodowienia ochrony praw czto-
wieka w ramach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Eu-

4 7. Holda, Ochrona praw cztowicka, Lublin 1996, s. 3.

5 R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe,
Warszawa 2000, s 12.

6 Por. przedmowa R. Bierzanka do pracy J. Machowskiego, Prawa cztowieka,
Warszawa 1968, za: R. Kuzniar, Prawa cztowieka... ;s 12.

7 Por. wypowiedz Rolva Ryssdala, prezesa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, za: Z. Holda, dz. cyt., s. 34.
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ropie doprowadzil do zmian ustrojowych w panstwach tego bloku,
a w konsekwencji przyczynit sie do jego rozpadu.® Na plaszczyz-
nie miedzynarodowej tworzone sa wiec nowe standardy w dziedzinie
praw czlowieka, ktore nastepnie sg wnoszone w system prawa we-
wnetrznego i praktyki panstw. Nikt, przynajmniej w Europie, nie
watpi, ze rozwo] praw czlowieka jest jednym z podstawowych fila-
réw demokratycznego ustroju. Dlatego zwolennicy demokracji w Ro-
sji ktada tak duzy nacisk na ochrone praw czlowieka w ich panstwie
zgodnie ze standardami miedzynarodowymi. Jest to walka o pomy$l-
na przysztosé Rosji i jej miejsce w obrebie cywilizacji europejskiej.
Prawa cztowieka dziataja wertykalnie, to znaczy w relacjach mie-
dzy panstwem a jednostka ludzka. Stopien przestrzegania przez pai-
stwo tych praw stanowi podstawowe kryterium jego oceny zaréwno
w kategoriach etycznych, jak i politycznych. Uznaje sig, ze paristwo
ma obowiazek nieingerencji w okreslong sfer¢ zachowan jednostki
(sfera wolnosci obywatelskich) oraz obowiazek okreslonego dziatania
(wymiar pozytywny obejmujacy katalog praw osobistych i politycz-
nych). Sa to tak zwane prawa podstawowe, zwane inaczej prawami
pierwszej generacji, gdzie zobowiazania panstwa sg precyzyjnie okre-
Slone i wymagaja pelnej realizacji. W przypadku praw drugiej ge-
neracji, czyli spotecznych, ekonomicznych i kulturalnych, obowiazek
panstwa jest jakogciowo mniejszy.” W zwigzku z powyzszym, méwiac
o naruszeniach praw cztowieka, trzeba mieé¢ swiadomosé, ze jest to
przede wszystkim nastepstwo intencjonalnych dziatan lub zaniechan
wiadzy publicznej.!? Potwierdzaja to stowa stynnego rosyjskiego dy-
sydenta S. Kowaliowa. W swoich wspomnieniach napisal on: ,Kaz-
dy, kto broni praworzadno$ci, nie uniknie zajmowania sie polityka —

8 R. Kuzniar uznal réznice w podejéciu do praw czlowieka za ,sedno an-
tagonizmu” miedzy wschodnim i zachodnim blokiem w okresie zimnej wojny,
R. Kuzniar, Prawa cztowieka. . ., s. 200.

9 W przypadku praw politycznych panstwo ma zaspokoié¢ konkretne roszczenia
jednostki, a w przypadku praw spotecznych, ekonomicznych i kulturalnych jest
jedynie zobowiazane do podjecia okreslonych dziatan na rzecz obywateli. Dlatego
prawa drugiej generacji normowane sa przepisami o charakterze programowym,
nienakladajacymi na panstwo obowiazku pelnej, natychmiastowej realizacji. Por.
Z. Holda, dz. cyt., s. 4.

10 R. Kuzniar, Prawa cztowieka. . ., s. 11. Autor wskazuje na $wiadome dzia-
tania rzadu, ktory ,ogranicza korzystanile] z praw obywatelskich i politycznych
oraz przesladuje swych politycznych przeciwnikéw”, a takze na nieudolnos$é¢ wtadz
,w dziedzinie polityki ekonomicznej prowadzac|a] do zacofania i nedzy, a w kon-
sekwencji [do| niemoznosci realizacji elementarnych praw ekonomicznych i so-
cjalnych”.
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wszak praw czlowieka nalezy bronié¢ przede wszystkim przed zama-
chami ze strony wtadzy panstwowej. Na tym wtasnie polega moja
dziatalnosé polityczna: dbaé metodami politycznymi o szanowanie
w Rosji praw czlowieka” 1!

Zrodla naruszen praw czlowieka moga rowniez tkwié w uwarun-
kowaniach kulturowych czy religijnych, ktore przejawiaja sie w oby-
czajach 1 normach lokalnych, pozostajacych w sprzecznosci z pod-
stawowymi, uniwersalnymi prawami czlowieka. Wielu znawcoéw pro-
blematyki rosyjskiej podkresla ten czynnik, czesto uznajac go za de-
terminujacy stanowisko Rosji w kwestii rozumienia i przestrzegania
praw cztowieka. Bedzie o tym mowa w kolejnym rozdziale niniejszej
pracy.

Naruszenia praw czlowieka zostaly uznane, jak juz bylo wspo-
mniane, za uzasadniony przedmiot troski spoltecznosci miedzynaro-
dowej. Wynikiem takiego podejscia stata sie koncepcja tzw. inter-
wencji humanitarnej, czyli prawa spotecznosci miedzynarodowej do
interwencji w wewnetrzne sprawy panstwa, uzasadnionej racjami hu-
manitarnymi. Owe uzasadnione racje to naruszenie prawa do zycia,
prawa do wolnosci czy zasady praworzadnodci, czyli sytuacja, gdy le-
galne instytucje panstwa dzialaja niechumanitarnie lub permanentnie
gwalca normy chroniagce prawa cztowieka. Do czasu jej podjecia nie
uznawano za konieczne istnienia podstawy w postaci umowy mie-
dzynarodowej. Przyzwolenie na interwencje w wewnetrzng polityke
suwerennego paristwa wynika z przekonania, ze na skutek ratyfikacji
miedzynarodowych aktéow prawnych powstaje zobowiazanie panstwa
nie tylko ,na zewnatrz”, ale i ,do wewnatrz”. Innymi stowy, pan-
stwo ma miedzynarodowy obowiazek zagwarantowania swoim oby-
watelom pewnych praw, koniecznych do istnienia spoteczenstwa i do
utrzymania przyjaznych stosunkéw miedzy narodami. Ta tak zwa-
na koncepcja monistyczna'?, powszechnie uznawana w paristwach
kontynentalno-europejskich, wydaje sie budzi¢ zastrzezenia w Rosji.
Dominujace jest tu przekonanie, iz prawo miedzynarodowe i prawo
krajowe to dwa rézne porzadki prawne, w zwiazku z czym ratyfika-
cja umowy powoduje jedynie zobowiazanie ,na zewnatrz”, natomiast
jej przestrzeganie w stosunku do wlasnych obywateli to wewnetrzna
sprawa panstwa.

11 S, Kowaliow, dz. cyt., s. 197.
12 7. Holtda, dz. cyt., s. 34.
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2.2. Specyfika rosyjskiego podejscia do kwestii praw czlowieka

Zasady liberalnej demokracji nie powstaly w Rosji, lecz na Zacho-
dzie. Problem z asymilacja tych obcych duchowi rosyjskiemu warto-
$ci polega na tym, ze koncepcji filozoficznych czy instytucji spotecz-
nych nie przejmuje sie tak tatwo, jak na przyktad odkryé z zakresu
nauk $cistych. Kazdy narod wybiera w trakcie swego rozwoju poli-
tycznego takie drogi i formy dzialania, ktore sg odpowiednie do jego
tradycji. Dlatego w Rosji zawsze istnial podzial na zwolennikéw de-
mokracji (tzw. okcydentalistow) 1 jej przeciwnikow okreslanych mia-
nem ,stowianofilow”, ktérzy wskazywali na wyjatkowosé¢ Rosji jako
odrebnej cywilizacji.

Wedtug jednego z tych rosyjskich demokratéw, S. Kowaliowa, tak
zwana ,rosyjska droga” wcale nie jest wyjatkowa, a koncepcje stowia-
nofiléw to tylko ,echo dawno zdezaktualizowanych teorii zachodnich
w szczegblnosci Herdera i Hegla”. Uwaza on, iz aktualne wybory Ro-
sji to skutek jej powojennej historii, zwlaszcza izolacji od proceséw,
jakie przechodzil $wiat zachodni. Jednak wiekszo$¢ badaczy przed-
miotu widzi bardziej zlozone powody specyficznego podejscia Rosji
do wartoéci demokratycznych. Wedtug nich antydemokratyczne na-
stawienie Rosjan jest wpisane w dusze tego narodu i tym samym
niezmienne. Rosjanie od wiekéw przygladaja sie Zachodowi, chca
wykorzystaé jego zdobycze cywilizacyjne, ale nie po to, by staé sie
Zachodem, tylko by Zach6d pokonaé w rywalizacji o prymat w $wie-
cie.!? Stad dazenie do modernizacji w stylu zachodnim obecne wsrod
rzadzacych od czaséw Piotra Wielkiego. Nigdy jednak tej moderni-
zacji nie towarzyszyta westernizacja, czyli przejmowanie zachodniego
systemu wartosci. Nie stalo sie tak réwniez po upadku komunizmu.
Nie nastapito pelne przejecie wartosci liberalnej demokracji.

Model ustrojowy Rosji i organizacja zycia spotecznego wyrastaja
z jej naturalnego podtoza kulturowego, ktore nie jest tozsame z eu-
ropejskim (okreslane jest jako bizantyjskie lub eurazjatyckie). Rosja
zdaje sobie jednak sprawe z tego, ze podejscie do kwestii przestrzega-
nia praw czlowieka jest miernikiem stopnia ucywilizowania panstwa,
dlatego uczestniczy w tworzeniu miedzynarodowego systemu praw
cztowieka, jest czlonkiem ONZ, Rady Europy, OBWE, sygnatariu-
szem wiekszosci paktow i konwencji. Pod wzgledem formalnym jest
bardziej poprawna w tej kwestii niz Stany Zjednoczone uwazane za
panstwo najbardziej aktywne w promowaniu wartosci demokratycz-

13 Szerzej zob.: R. Kuzniar, Prawa cztowieka. .., s. 285 i n.
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nych na $wiecie. Réznica polega na stosowaniu w praktyce podpi-
sywanych uméw i deklaracji. Rosja zawsze stala na stanowisku, ze
prawa czlowieka naleza do jej wylacznych kompetencji i wszelkie
proby wgladu innych panstw w jej dzialania wobec wtasnych oby-
wateli budzity zawsze gwattowny sprzeciw.!* Rosja chce byé¢ jednak
postrzegana jako panstwo europejskie, dlatego, choé jej instrumen-
talne podejscie do praw cztowieka jest niezmienne, od pewnego czasu
stara sie zachowaé pozory panstwa respektujacego je.

Wyjatkowosé podejscia Rosji do kwestii praw cztowieka pole-
ga przede wszystkim na specyficznym rozumieniu relacji panstwo—
jednostka. Rosjanie przejeli z cywilizacji bizantyjskiej uwielbienie
panistwa. Swiete, wszechobecne i wszechwladne panstwo jest trak-
towane jak absolut, przeciwko ktéremu jednostka nie ma prawa wy-
stapi¢. Taka apoteoza panstwa i silnej wtadzy jest wciaz istota rosyj-
skiego narodowego patriotyzmu.'® R. Kapuéciniski uwaza wrecz, ze
w Rosji panuja relacje podobne do stosunku ,cztowieka skolonizowa-
nego” do jego wladcy — kolonizatora.'® W tym systemie spotecznym
kazdy czlowiek ma w pewnym stopniu udzial we wtadzy panstwo-
wej. Jednak nie jako obywatel kontrolujacy rzad i zmuszajacy go
do dziatania na korzy$¢ ogétu, ale jako srubka gigantycznej machiny,
nieposiadajaca mozliwosci wplywania na sposéb pracy catego mecha-
nizmu. Innymi stowy, to obywatel jest dla paristwa, a nie odwrotnie.

Zastanawiajace jest to, dlaczego spoteczenistwo rosyjskie tak sta-
bo protestowalo przeciwko swemu uprzedmiotowieniu. Odpowiedz
jest prosta: calkowita podlegtosé panstwu oprécz zniewolenia ozna-
cza takze brak jakiejkolwiek osobistej odpowiedzialnosci za los wta-
sny czy tez kraju. Za winnych wszystkich nieszczesé ludzie zawsze
mogli uznaé¢ zta wtadze, bezdusznych urzednikéw. Paradoksalnie me-
chanizm ten doprowadzil do upadku komunistéow. Kiedy spoteczen-
stwu pozwolono méwié, natychmiast pojawity sie glosy krytyki pod
adresem komunistycznego rzadu. Spoleczeristwo domagato sie jego
usuniecia i powolania ,innego, dobrego, antykomunistycznego, ta-
kiego, ktory raz-dwa zagwarantuje dobre zycie”. Kowaliow doszed}l
do wniosku, ze niestychana aktywnosé polityczna narodu w latach
1989-1990 koncentrowala sie na prostym hasle: Precz z KPZR!’
Nikt nie zadawal sobie pytania: co bedzie potem. Po zachly$nieciu
sie nieznana dotad wolnoscig przyszlo ogromne rozczarowanie ide-

14 Por. tamze, s. 88-89.
15 Por. S. Kowaliow, dz. cyt., s. 180 i n.
16 R. Kapuscinski, Imperium, Warszawa 1993, s. 140.
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ami demokracji oraz prawami obywatelskimi. Jedni zaczeli tesknié
za realnym socjalizmem”, inni zwrocili sie ku mocarstwowosci, na-
cjonalizmowi i silnej wtadzy painstwowe;.

Rosjanie sa obecnie w fazie przejsciowej; przechodza od zniewo-
lenia do wolnosci. Typowe dla takiego okresu jest bolesne rozcza-
rowanie ogromem odpowiedzialnosci, ktéra do tej pory ponosita je-
dynie wladza. Odzywaé zaczynaja, typowe dla rosyjskiej mentalno-
$ci, sktonnosci do sakralizacji wtadzy i oczekiwania paternalistyczne.
Liberalizm, jako ze nie jest zakorzeniony w rosyjskiej tradycji kul-
turowej, traktowany jest wrogo, spoleczeristwo sklania si¢ raczej ku
rozwiazaniom autorytarnym. Po 73 latach bolszewizmu i calych wie-
kach slepego postuszeristwa wtadzy ludzie nie wiedza, co to jest swo-
boda myslenia. Na jej miejsce podstawiaja swobode dziatania, a ta
oznacza brak poszanowania dla porzadku prawnego, dla idei prawo-
rzadnosci. W calej historii Rosji brakowalo norm prawnych gwaran-
tujacych wolnosé jednostki. Sprawiedliwo$é w rosyjskiej literaturze
i $wiadomosci narodowej zwigzano zawsze z moralnoscia wladcow,
a nie z godnoscia cztowieka i wolnoscig jednostki. Oznaczato to po-
garde dla wszelkich procedur prawnych, tak waznych w §wiadomogci
zachodnioeuropejskiej. Dazenie do absolutnej i boskiej sprawiedli-
wosci sklonito Rosjan do odrzucenia idei sprawiedliwosci ziemskiej,
ludzkiej i $wieckiej. Jest to specyficzny nihilizm prawny polaczony
z maksymalizmem moralnym. Byle imperium sowieckie znajduje sie
obecnie w okresie przejSciowym. Mieszaja sic w nim elementy sta-
rego systemu i zreby nowego porzadku. Dawna rosyjska mentalnosé
utrudnia demokratyczne przeobrazenia, choé¢ proces ten wydaje sie
nieunikniony. Zagrozeniem dla okresu stabilizacji jest ciagle niewta-
$ciwe funkcjonowanie instytucji demokratycznych.'”

Wielu autoréw uwaza, ze nie mozna zdemokratyzowaé panstwa,
ktére tworzono setki lat droga podboju i aneksji.'® Optymisci wska-
zuja jednak na pojawienie sie nowej kategorii ludzi — moskiewskich
demokratow, ,produktu” okresu pierestrojki. Wywodza sie oni z in-
teligencji, najczesciej z kot akademickich i literackich, zwalczaja rza-
dzaca nomenklature i pozostaloéci komunizmu.'® Ta grupa ludzi jest
motorem demokratycznych przemian w Rosji. Problem polega na
tym, ze jest w swoich dazeniach osamotniona, poniewaz znaczna

17 J. Gajdar, Idea Wielkiej Rosji, ,,Rzeczpospolita”, 2 kwietnia 2001.

18 Por. R. Kapusciniski, dz. cyt., s. 113; A. W. Pawluczuk, Imperium bez korica,
~Rzeczpospolita”, 14 stycznia 1995.

19 R. Kapusciniski, dz. cyt., s. 113-115.
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czeS¢ spoleczenistwa nie rozumie istoty demokracji i ja odrzuca. Nie
istnieje ponadto w Rosji klasa $rednia, bedaca naturalna baza dla
liberalnej demokracji. Sami decydenci zdaja si¢ uwazaé prawa czto-
wieka za zagadnienie li tylko z kregu polityki zagranicznej.? Ich
przestrzeganie traktuja jako wymoég poprawnosci politycznej, wa-
runek cztonkostwa w organizacjach miedzynarodowych, instrument
zdobywania sobie przychylnosci i pomocy panstw Zachodu.

Whiosek z powyzszych rozwazan jest nastepujacy: Rosja ulega
wplywom Zachodu, nie moze juz funkcjonowaé¢ w izolacji od mie-
dzynarodowych trendéw. Znajduje sie w okresie przejsciowym, kto6-
ry charakteryzuje sie niejednoznaczng sytuacja w kwestii spetniania
wymogdéw demokratycznego panstwa prawa, w tym przestrzegania
praw czlowieka. Demokratyzacja za$ jest procesem dlugotrwalym
i wymaga przede wszystkim zmian w $wiadomosci spotecznej.

3. Prawno-instytucjonalny system ochrony praw czlowieka
w Rosji

3.1. System polityczny w Rosji

By lepiej zrozumieé ztozonosé sytuacji w Rosji w kwestii praw
cztowieka, nalezy przyjrzec sie rosyjskiemu systemowi politycznemu.
Okazuje sie, ze ustrdj wylaniajacy sie z zapiséw w konstytucji Rosji
nie jest tozsamy z funkcjonujacym w rzeczywistosci. Pytanie o prawa
cztowieka w Rosji jest pytaniem o to, jak daleko system prawny
i instytucje spoteczne odbiegaja od standardéw demokratycznych.
Panstwo rosyjskie jest w tej kwestii z jednej strony pod wplywem
ciagle zywej tradycji historycznej, a z drugiej strony oddziatuja nan
wartosci, na ktoérych opiera sie Europa Zachodnia. Czesto tych dwoch
systemow nie da si¢ pogodzié¢. Rosja zwykle akceptuje rozwiazania
zachodnie, przeksztalcajac je zgodnie z wltasnymi schematami, tak
ze ostatecznie wypacza ich pierwotny sens.

W Rosji, w przeciwieristwie do panstw Europy Zachodniej, kon-
stytucjonalizm ma niedtugg tradycje. Pierwsze proby uchwalenia usta-
wy zasadniczej podejmowane byly przez caréw pod koniec XIX wie-
ku. Nie byly one jednak zbyt udane, poniewaz rola tych ustaw, nada-
wanych odgornie przez cara, byto usankcjonowanie pelni jego wtadzy,
a nie przyznanie jakichkolwiek praw ludowi.

20 3. Kowaliow, dz. cyt., s. 126.
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Po niechlubnym okresie obowiazywania konstytucji okresu socja-
lizmu przystapiono do reformy konstytucyjnego porzadku panstwa.
Pierwsze koncepcje pojawily sie stosunkowo p6zno. Zmiany w Kon-
stytucji ZSRR z 1977 r. zaczeto wprowadza¢ w latach 1988-1990.2!
Do czasu rozwigzania ZSRR na terytorium powstalej w polowie ro-
ku 1990 Federacji Rosyjskiej obowiazywalta réwnolegle Konstytucja
Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej z roku
1978. Konstytucje te réwniez zmieniano wielokrotnie.?? W znowelizo-
wanej ustawie zasadniczej okreslono Rosje jako ,demokratyczne pan-
stwo prawa”, deklarujace poszanowanie praw czltowieka wynikajacych
z podpisanych przez Federacje Rosyjska umow miedzynarodowych.
Najwazniejsze z nich to prawo do nienaruszalnej przez organy pan-
stwa wlasnosci, z wyjatkiem wlasnosci ziemi, oraz prawo tworzenia
respektujacych porzadek konstytucyjny partii politycznych.

W tych warunkach rozpoczeta sie walka wybranej w quasi-wybo-
rach typu sowieckiego wtadzy ustawodawczej z demokratycznie wyto-
nionym przez ogot obywateli Prezydentem Federacji. Aby zakonczyé
konflikt, 21 wrze$nia 1993 r. B. Jelcyn wydat dekret rozwiazujacy Ra-
de Najwyzsza oraz Zjazd Deputowanych Ludowych. Przez nastepne
dwa miesigce Rosja nie posiadala parlamentu; funkcjonowala jedynie
wladza wykonawcza. W tym wtasnie czasie w Wydziale Przygotowa-
nia Aktoéw Ustawodawczych przy Prezydencie Federacji Rosyjskiej
opracowany zostal projekt nowej ustawy zasadniczej. Nowa konsty-
tucja zostala przyjeta w ogélnonarodowym referendum 12 grudnia
1993 r. i obowigzuje do dnia dzisiejszego. Warto podkreslié¢ fakt, ze
w procesie jej stanowienia pominieto parlament.?3

Wedlug autoréw nowej ustawy zasadniczej ostatecznie zrywa ona
z konstytucjonalizmem systemu socjalistycznego. W pierwszym arty-
kule ustawodawca okreslit Rosje jako ,,demokratyczne federalne pan-
stwo prawa o republikaniskiej formie rzadow”, w ktérym obowiazuje
trojpodziat wladz. Wszystkie organy panstwa dzialaja na podstawie
przepisdOw prawa, tzn. nie moga go przekraczaé. ,Federacja Rosyjska
jest panstwem socjalnym, ktorego polityka zmierza do stworzenia
warunkéw zapewniajacych godne zycie i nieskrepowany rozwdéj czlo-

21 W marcu 1990 r. zniesiono art. 6 Konstytucji ZSRR, méwiacy o kierowniczej
roli KPZR, gdy samg rzeczona Konstytucje — dopiero jesienia 1993 roku.

22 W latach 1990-1993 Zjazdy Deputowanych Ludowych wprowadzily do usta-
wy zasadniczej ponad 300 zmian; E. Zielinski, Wspdtczesna Rosja. Studium
polityczno-ustrojowe, Warszawa 1995, s. 127.

23 Tamze, s. 132.
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wieka” (art. 7 ust. 1). Takie przepisy pojawily sie w konstytucji po
raz pierwszy.

Wiele miejsca ustawa zasadnicza poswieca problematyce praw
obywatelskich.?* Oprécz deklarowanych niemal przez wszystkie usta-
wy zasadnicze panstw postkomunistycznych przyrodzonych praw jed-
nostki, jak prawo do zycia?®, wolnosci, nietykalnosci osobistej i row-
nosci wobec prawa (art. 19-21), obywatelom Federacji Rosyjskiej
nej (art. 35), do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34), do
prywatnosci, do tajemnicy korespondencji i rozméw telefonicznych
(art. 24-25), do swobodnego wyboru miejsca zamieszkania (art. 40),
do swobodnego rozwijania kultury narodowej (art. 44) oraz do swo-
bodnego opuszczania granic panstwa (art. 27). Ochrona godnosci
jednostki staje sie sprawg wagi panstwowej i nic nie moze usprawie-
dliwi¢ jej ponizania. Kazdy ma prawo do okreslania i ujawniania,
badz nie, swojego pochodzenia narodowego i do wolnego wyboru je-
zyka, jakim sie porozumiewa (art. 26). Obywatele moga swobodnie
przemieszczadé si¢, wybiera¢ miejsce pobytu i zamieszkania — co znosi
uprzedni system meldowania si¢ (art. 27). Nowa Konstytucja gwa-
rantuje kazdemu nie tylko wolno$¢ sumienia i wyznania, ale pozwala
takze glosi¢ swoje przekonania i dziataé¢ zgodnie z nimi (art. 28). Zo-
stalo to dodatkowo wsparte dzieki wprowadzeniu wolnosci §rodkéow
masowego przekazu i likwidacji cenzury. Zakazane jest jedynie prowa-
dzenie propagandy i agitacji w celu wzbudzenia nienawisci i wrogosci
w zwigzku z réznicami spotecznymi, rasowymi, narodowosciowymi
lub religijnymi (art. 29). Obywatelom Federacji Rosyjskiej przystu-
guje takze prawo do sadowej ochrony swych praw, pomoc adwokata
od chwili zatrzymania, presumpcja niewinnosci i wiele innych praw,
nieistniejacych uprzednio (art. 46-50).26

Tak rozbudowany katalog praw obywatelskich jest charaktery-
styczny nie tylko dla ustawy zasadniczej Rosji. Wynika on, podobnie
jak w niektorych innych konstytucjach panistw postkomunistycznych,
z naruszania konkretnych uprawnien w przesztosci. Podobnie jak ma
to miejsce w wielu panstwach podejmujacych przebudowe ustrojowa,

24 Rozdzial drugi Konstytucji — ,Prawa i wolnosci czlowieka i obywatela” —
jest najobszerniejszy (sklada sie z 48 artykulow).

25 Kara $mierci ma by¢ stosowana wyjatkowo, wytacznie w przypadkach szcze-
golnie ciezkich zbrodni.

26 Wspétczesna Rosja. Leksykon. Polityka, organizacje, spoteczeristwo, red.
A. Stepien, Lodz 1999, s. 15.
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Konstytucja deklaruje wiele praw o charakterze ekonomicznym (up.
prawo do ptacy minimalnej, do ochrony zdrowia oraz pomocy socjal-
nej ze strony panistwa).?” Przytoczony katalog praw nie jest peiny.
Obywatelom FR przyshuguja tez wszystkie uprawnienia wynikaja-
ce z prawa miedzynarodowego pod warunkiem, ze nie sg sprzeczne
z Konstytucja.

Obowiazujaca Konstytucja ma jednak wielu krytykow, a nawet
zdecydowanych przeciwnikéw. Jedni zaprzeczaja, jakoby byla ona
demokratyczna, poniewaz projekt nie zostal zaakceptowany przez
Komisje Konstytucyjna i przyjeto go po stltumieniu sita zbrojnego
wystapienia czesci jego przeciwnikow w pazdzierniku 1993 roku. In-
ni twierdza, ze przyznaje ona zbyt szerokie pelnomocnictwa prezy-
dentowi i nie zapewnia kontroli Parlamentu nad nim i wyznaczanym
przez niego rzadem. Niektoérzy dostrzegaja podobienistwo wielu prze-
piséw nowej Konstytucji do uregulowan stosowanych w przesztosci
w rosyjskich ustawach zasadniczych. Na przykltad, obecne, bardzo
rozbudowane kompetencje glowy parstwa przy stabym systemie kon-
troli jego wladzy przez parlament przypominaja uprawnienia monar-
chy z 1905 roku.?® Wskazuje sie nawet na niebezpieczenistwo auto-
rytaryzmu potencjalnie wpisane do Konstytucji. ,W rekach energicz-
nego wladcy, ktory nie jest obdarzony demokratycznym instynktem,
konstytucja moze sie sta¢ autorytarnym instrumentem” — ostrzega-
ja niektorzy politolodzy.?? Mankamentem nowej ustawy zasadniczej
jest tez to, ze nie wspomina ona w ogble o mozliwosci wystapienia
jakiegokolwiek podmiotu z Federacji, co, przynajmniej teoretycznie,
deklarowaly wszystkie ustawy zasadnicze ZSRR (w tym Konstytu-
cja ,stalinowska” z 1936 r.). Ponadto, podobnie jak w konstytucjach
radzieckich, niewielkie sa kompetencje organéw regionalnych.

Jednak wartosé konstytucji jako deklaracji zasad oraz celow nie
jest podawana w watpliwo$é. Przyznaje ona przede wszystkim wiek-
sze gwarancje w sferze ochrony praw obywatelskich. Zakres i jakosé
tych praw i wolnosci odpowiadaja standardom europejskim zapisa-
nym w dokumentach ONZ. W szczegdlnosci, jak juz bylo powiedzia-
ne, mozliwa jest teraz obrona praw obywatelskich przed sadem.

27 Konstytucja Rosji, wstep A. Bosiacki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa,
2000, s. 28.

28 Podobienstwo dotyczy przede wszystkim uprawnieii prezydenta w stosun-
ku do wtadzy wykonawczej i armii, samodzielnego reprezentowania paristwa na
zewnatrz oraz mozliwosci uchylania zarzadzen wladzy lokalnej.

29 Por. broszura Moskiewskiego Oddziatu Pokojowej Fundacji Carnegie 10
pytani o najwazniejszym, red. L. Szewcowa, Moskwa 1997.
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Wiele z wprowadzonych uregulowan przemawia za tym, ze wraz
z uchwaleniem nowej ustawy zasadniczej Rosja otrzymala szanse roz-
poczecia budowy ustroju prawdziwie konstytucyjnego. Niestety re-
alizacja liberalnych koncepcji i zasad demokracji napotyka powazne
przeszkody w praktyce. Najtrudniejsze jest pokonanie swego rodzaju
inercji radzieckiej $wiadomosci, ktora przejawia sie zwlaszcza w fe-
tyszyzacji pafistwa i w nihilizmie prawnym.3® Obywatele nie w pelni
uswiadamiaja sobie znaczenia konstytucji oraz mozliwosci korzysta-
nia przez nich z konstytucyjnych praw i swob6d obywatelskich. Tym-
czasem bez szerokiego poparcia spolecznego, bez czynnego udzia-
tu obywateli w rozwiazywaniu problemow politycznych efektywnosé
gloszonych przez Konstytucje celow i idealéw nie moze zostaé za-
pewniona. Powodem wielu probleméw zwiazanych z realizacja idei
Konstytucji jest réwniez dziatalnosé¢ wladzy. Niepokojaca jest szcze-
golnie praktyka uchwalania nowej ustawy zasadniczej przez kolejne
glowy paristwa (Lenin byt autorem dwoch konstytucji, Stalin napi-
sal jedna, podobnie Brezniew, Gorbaczow prébowal, ale nie zdazyl,
uczynil to Jelcyn, obecnie Putin zamierza wprowadzi¢ nows konsty-
tucje).3

Rzeczywisty ustroj polityczny w Rosji jest produktem zderzenia
rosyjskich tradycji kulturowych z demokratycznymi standardami Za-
chodu. Z tego wzgledu jest on okres§lany przez wielu politologéw jako
hybrydowy. Laczy w sobie zar6wno elementy demokracji (wybieralny
charakter wladzy, stosunkowo wolne mass media, swoboda stowarzy-
szeti, legalnosgé akcji protestacyjnych), jak i konstytucyjnego autory-
taryzmu (dominacja prezydenckiej wladzy i zwiazanej z nia federal-
nej wladzy wykonawczej nad wladza ustawodawcza) oraz oligarchii
(zrastanie sie¢ rzadowych i finansowych elit). Struktury wladzy sa
w duzym stopniu niezalezne od stabo ustrukturalizowanego, amor-
ficznego spoleczeristwa, ktore nie przeksztatcito sie jeszcze w obywa-
telskie. Ustroj ten charakteryzuje si¢ walka miedzy oligarchicznymi
i demokratycznymi elementami o wpltyw na wpoltautorytarng prezy-

30 Przykladem tego ambiwalentnego stosunku do prawa jest samo przyjecie
Konstytucji: w referendum wzigto udzial 54,8%, za przyjeciem Konstytucji od-
dato glosy 58,4% bioracych udzial w referendum, przeciwko niej — 41,6%. Nowa
Konstytucja zostala wiec przyjeta glosami okoto 30% ogoélnej liczby wyborcow.
Wispdtczesna Rosja. . ., s. 13.

31 Cgzyzby, jak twierdzi S. Iwanienko, lider partii Jabloko, konstytucja byta
tylko ,manifestem cztowieka znajdujacego sie aktualnie u wtadzy”? Por. F. Weir,
Putin pushes (yet another) Russian constitution, ,Christian Science Monitor”,
31 stycznia 2001, s. 7.
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dencks wladze.3? W. Kuwaldin méwi o ,resztkowej”’ demokracji okre-
su pierestrojki i okresla Rosje mianem superprezydenckiej republiki,
w ktorej wyzsza wladza wykonawcza ma prawo czyni¢ wszystko, nie
ponoszac zadnej odpowiedzialnosci przed nikim i nie podlegajac ja-
kiejkolwiek kontroli.??

Bardzo duzy wplyw na funkcjonowanie systemu ma postkomu-
nistyczna oligarchia. Podstawa jej potegi jest dawna wlasnos$¢ pan-
stwowa, ktora zostala przywlaszczona w toku ,ludowej” prywaty-
zacji. Kontrolujac finanse, najbardziej dochodowe galezie gospodar-
ki i érodki masowego przekazu, oligarchia szybko przeobrazila sie
w najbardziej wptywowa sile polityczng. Wystepujac zwartym fron-
tem, jest ona w stanie narzuci¢ swoja wole krajowi, jak to sie zda-
rzyto w ostatnich wyborach prezydenckich. Jest to o tyle wazne, ze
formacja ta nie jest zainteresowana demokratyzacja Rosji, poniewaz
oznacza to ograniczenie jej wpltywow politycznych, a tym samym
uniemozliwia realizacje wtasnych interesow.

W. Nikonow, rosyjski politolog, zwraca uwage na fakt, ze de-
mokratyczne wartosci nie dominuja rowniez w narodowym systemie
mentalnosci. O paternalistycznych przyzwyczajeniach spoleczeristwa
i postawach roszczeniowych wobec wtadzy byta juz mowa w poprzed-
nim rozdziale. Warto tylko doda¢, ze do tej pory nie uformowaly sie
stabilne, zakorzenione w prawie i w $wiadomosci mas procedury eg-
zekwowania praw obywatelskich i rozwiazywania konfliktow (szcze-
golnie przez zwracanie sie do sadow) charakterystyczne dla rozwi-
nietych i stabilnych demokracji. Wiekszoéé rosyjskiej spolecznosci
jest rozczarowana liberalno-demokratycznymi wartosciami. Postepu-
je degradacja i demoralizacja calych spotecznych warstw. Brakuje
mechanizmoéw pozytywnej konsolidacji spoleczenstwa.3*

Demokratycznych przemian nie utatwia nastawienie decydentow,
nieczutych na spoteczne potrzeby, skupiajac sie na realizacji wasko
rozumianych intereséw osobistych. Wiekszag niz w innych demokra-
tycznych panstwach role odgrywa tez osobowo$é pierwszej osoby
w panstwie. W celu utrzymania poparcia dla polityki prezydenta
dazy sie do etatyzacji gtéwnych srodkéw masowej informacji i osta-
bienia opozycyjnych partii politycznych. Istnieje zatem powazne nie-
bezpieczeristwo ewolucji wiadzy w strone systemu autorytarnego.3®

32 10 pytan. . .

33 Tamze.

34 Por. R. Kapuscinski, dz. cyt., s. 201.

35Por. R. Malik, W poszukiwaniu utraconego miejsca, ,Rzeczpospolita”, 11
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3.2. Instytucje ochrony praw czlowieka w Rosji

Demokratyczny system instytucjonalnej ochrony praw cztowieka
w Rosji uksztaltowal si¢ stosunkowo pézno, bo dopiero w latach 90.
Jest to skutek antydemokratycznych tendencji dominujacych w hi-
storii tego panstwa. O strukturze tych instytucji decyduje skompliko-
wany uktad sit politycznych, biezaca sytuacja i potrzeba chwili bar-
dziej niz logika i racjonalnosé¢.?® Modus vivendi tego procesu to ruch
dysydencki, dziatajacy od lat 60. w éwczesnym ZSRR. Po upadku
systemu komunistycznego dotychczasowi dysydenci zostali dostrzeze-
ni przez wladze i wlaczeni w caloksztalt przemian demokratycznych.
Mimo iz gléwnym powodem takich posunieé¢ wladz byty wzgledy ko-
niunkturalne®”, dzialaczom ruchu dysydenckiego udalo sie stworzy¢
podstawy instytucjonalnego systemu ochrony praw cztowieka zgod-
nego ze standardami demokratycznymi.

Jednym z najbardziej aktywnych dziataczy w tym okresie byt
S. Kowaliow. Po zwyciestwie w wyborach do Rady Najwyzszej
RFSRR w grudniu 1989 r. zostal wybrany na przewodniczacego Ko-
mitetu Praw Cztowieka powotanego w ramach Rady Najwyzszej. Byt
to pierwszy w dziejach Rosji oficjalny organ obrony praw czlowieka.
Kowaliow w swoich wspomnieniach ocenit jego dziatalnosé pozytyw-
nie, podkreslajac osiagniecia w zakresie konstytucyjnego i ustawo-
wego zagwarantowania praw czlowieka.?® Miejsce Komitetu zajeta
wkroétce 13-osobowa Komisja Praw Czlowieka przy Prezydencie FR
i rzecznik praw czlowieka (dostownie: pelnomocnik ds. praw czltowie-
ka). Komisja dziatala na zasadach luznego gremium doradczego; w jej
sktad weszla wiekszosé pracownikéow bylego komitetu oraz niewielki
zespoOt pracownikéw etatowych. Stanowisko rzecznika praw obywa-
telskich, nieznane dotad w Rosji, utworzono z inicjatywy komisji."
W styczniu 1994 r., kierujac sie tak zwanym porozumieniem o po-
dziale stanowisk miedzy frakcjami, Duma wybrala na rzecznika Ko-

stycznia 1994; M. Deliagin, Czy nowy autorytaryzm rosyjski moze okazaé si¢ sku-
teczny?, [w:] Rosja 2000. Koniec i poczatek epoki?, red. A. Magdziak-Miszewska,
‘Warszawa 2000, s. 43-83.

36 Por. ,Eurazja” 1996, nr 1, s. 137-140.

37 Politycy afiszowali si¢ znajomoscia z bytymi dysydentami, wlaczali ich
w sklad delegacji zagranicznych. ,Ich ,kanonizacji” nie towarzyszylo ani zrozu-
mienie glebokiego sensu obrony praw cztowieka, ani znajomosé pogladéw najwy-
bitniejszych dysydentéw”. Tamze.

38 Tamze, s. 96, 108 i n.

39 Podstawa prawng powotania tego urzedu byl art. 103 przyjetej w r. 1993
Konstytucji FR.
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waliowa. Poczatki jego dziatalnosci nie byly pozbawione probleméw.
Zapis w Konstytucji glosil, ze ma on dziata¢ w zgodzie z federalna
ustawa o rzeczniku praw cztowieka, ta zas nie zostala jeszcze uchwa-
lona. Ponadto rzecznik nie posiadal w Dumie wtasnego biura, wiec
w praktyce jego zadania przejeli etatowi urzednicy komisji prezy-
denckiej. Wszystko to powodowato biurokratyczny chaos i utrudniato
wypelnianie konstytucyjnych zadari.

Panowato powszechne przekonanie o tym, ze Jelcyn, tworzac pre-
zydencka Komisje Praw Cztowieka i zapraszajac do udzialu w niej
znanych dysydentéw i prawnikéw, cheial przede wszystkim poprawié
wlasny wizerunek: komisja miata byé¢ wizytéwka demokraty.? Jed-
nakze Kowaliow od samego poczatku traktowatl ja nie jako element
struktur prezydenckich, lecz jako instytucje samodzielng. Dazenie do
niezalezno$ci stanowito zalazek konfliktu miedzy Kowaliowem a wtla-
dza. Postawa Kowaliowa, potepiajacego rozpoczecie wojny w Cze-
czenii, nie mogla spotkaé¢ sie z aplauzem parlamentarnej wiekszosci.
W styczniu 1995 r. zostal odwotany, mimo iz decyzja ta stanowilta
pogwalcenie miedzyfrakcyjnego porozumienia o podziale stanowisk.
Funkcje rzecznika S. Kowaliow pelnil mniej wiecej rok — bez podstaw
prawnych (na podstawie dekretu prezydenta) i bez aparatu. Ale na-
wet w takiej szczatkowej postaci urzad rzecznika pozwolil zwrocié
uwage rosyjskiej opinii demokratycznej oraz calego Swiata na wojne
czeczenska i popelniane w niej zbrodnie.

Latem 1995 r., po wystapieniu Kowaliowa na posiedzeniu Trybu-
nalu Konstytucyjnego poswieconemu rozpatrzeniu zgodnosci z pra-
wem dziatan prezydenta w Czeczenii, szef administracji prezydenc-
kiej S. Filatow postawil mu kilka zarzutéw, oskarzajac go m.in. o bez-
czynnosé. Taka ocena nie byta calkiem bezzasadna; nie kwestionowali
jej nawet czlonkowie komisji i obroticy praw cztowieka. Mentalnosé
i doswiadczenie zyciowe dysydenta, ktory przywykt odpowiadaé je-
dynie za siebie i nie posiadat talentéw menedzerskich, nie ulatwiaty
mu nowego zadania — zorganizowania pracy zespotu zlozonego z wo-
lontariuszy oraz pracownikow etatowych. Namacalnym efektem prac
komisji byl 55-stronicowy raport O przestrzeganiu praw obywatel-
skich i praw cztowieka w Federacji Rosyjskiej w roku 1993, pierw-
szy tego typu dokument w dziejach Rosji. ,,Niewidzialnym” rezulta-
tem dzialar komisji byto natomiast przygotowanie ustawy federalnej
o rzeczniku praw czlowieka. Z przyczyn niezaleznych od komisji pra-

40 Eurazja” 1996, nr 1, s. 139.
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ce nad ustawa nie zostaly ukoniczone, ale ustawa o pelnomocniku ds.
praw czlowieka, przyjeta wiosna 1996 r. oparta zostala na projekcie

komisji.4!

Przeniesienie zachodnich instytucji politycznych na grunt rosyj-
ski nie obyto sie bez komplikacji. Trudno sie temu dziwi¢; odmienny
organizm prawny i kulturowy broni sie przed przeszczepem. Na Za-
chodzie oficjalny obroiica praw obywatelskich i praw cztowieka dziala
w warunkach dobrze funkcjonujacego systemu sadowniczego, a jego
rola sprowadza sie do naprawiania btedéw popelnianych przez orga-
ny sprawiedliwosci — nie ma ich jednak zbyt wiele. W Rosji sytuacja
jest catkowicie inna. Po rozpadzie ZSRR w wielu jego czesciach do-
szto do gwaltownych konfliktow narodowosciowych, nierzadko przy-
bierajacych postaé staré¢ zbrojnych, ktérym towarzyszy nagminnie
naruszanie praw cztowicka.*?

Drzialanie systemu sagdownictwa pozostawia rowniez wiele do zy-
czenia. Mimo konstytucyjnych unormowan do 1995 r. nie posiadal
mozliwosci dziatania nawet Trybunat Konstytucyjny. O skali proble-
mu $wiadczy chociazby fakt, ze jedynie w 1993 r. do organéw pro-
kuratury wptynelo 794 tys. skarg na naruszenie prawa; 81,6 tys.
7 nich uznano za uzasadnione.*> Od roku 2001 nie istniato odreb-
ne sadownictwo administracyjne. Obecnie w ramach reformy sadow-
nictwa i prokuratury jest ono tworzone od podstaw (trwa proces
legislacyjny). Niektore zalozenia reformy budza kontrowersje wérod
sedziow 1 ugrupowarn liberalnych (zwlaszcza obawy o faktyczne ogra-
niczenie niezawisltodci sedziowskiej). Reforma ta ma wielkie zadanie
do spetnienia, chodzi o zmiane sposobu funkcjonowania calego sys-
temu sadownictwa. Jednakze jej realizacja napotyka liczne przeszko-
dy. Prezydent zglosil, a nastepnie wycofal w styczniu 2001 r. projekt
zmian w Kodeksie Postepowania Karnego, pozbawiajacy prokuratu-
re prawa decydowania o stosowaniu aresztu i przekazujacy te kom-
petencje sadom (zgodnie z norma konstytucyjna). Takze parlament
nie uchwalil, na wniosek prokuratury, innych zmian prawnych, ogra-
niczajacych jej kompetencje. Reforma nie zostala zatem faktycznie

41 5. Kowaliow, dz. cyt., s. 97.

42 Wydarzenia w Czeczenii udowodnily skutecznoéé urzedu rzecznika praw
czlowieka. Kiedy Duma to pojeta, jak najszybciej postarala sie o odebranie mi
pelnomocnictw” — komentuje Kowaliow w swoich wspomnieniach. Tamze, s. 131—
133.

43 Furazja” 1996, nr 1, s. 140.
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rozpoczeta.** Problem jest tym powazniejszy, ze prasa i organizacje
pozarzadowe nieustannie donosza o razacych uchybieniach w pracy
sadow i prokuratury.*®

3.3. Pozarzadowe organizacje ochrony praworzadnosci

Konstytucja Federacji Rosyjskiej z 1993 r. gwarantuje jej oby-
watelom prawo do zrzeszania sie, tworzenia organizacji spotecznych,
broniacych wspolnych intereséw oraz do pokojowych zebran i demon-
stracji. Ustanawiajac ideologiczng i polityczng réznorodnosé podkre-
$lono, ze zadna ideologia nie moze staé sie paristwowa i obowigzujaca,
a wszelkie stowarzyszenia spoteczne, w tym takze religijne, sa rowne
w obliczu prawa. W ten spos6b zostata formalnie zagwarantowana
podstawowa zasada demokracji, czyli pluralizm.

W rozwoju ruchu zajmujacego si¢ ochrona praworzadnosci w Ro-
sji uchwalenie demokratycznej konstytucji jest swego rodzaju cezura
oddzielajaca okres jego nielegalnej dziatalnosci od uprawomocnione-
go. Autorzy wyodrebniaja trzy etapy ksztaltowania sie pozarzado-
wych organizacji ochrony praw czlowicka.*® Pierwszy okres, ,dysy-
dencki”, obejmuje lata 60. do potowy lat 80. Jego charakter deter-
minowal system totalitarny 6wczesnej Rosji, kiedy tworzenie takich
organizacji bylo zakazane. W tym okresie dzialacze ruchu domagali
sie wolnosci stowa i opinii, prawa do emigracji, wolnosci religii, a tak-
ze prawa do kulturowego i narodowego samookreslenia. Cechowalo
go generalnie duze upolitycznienie, gdyz jego czlonkowie realizacje
idei praworzadnosci wiazali z koniecznodcia zmiany ustroju.

Drugi okres, ,legalny”, wiazal sie z przestrzeganiem przez ZSRR
Aktu Koncowego KBWE. Przywodcy Zwiagzku Sowieckiego, uczest-
niczac w procesie KBWE, nie zdawali sobie sprawy z potencjatu
politycznego, jaki mial w sobie tak zwany ludzki wymiar konferen-
cji.*” Gdy obywatele we wlasnym kraju zaczeli sie powolywaé na
zapisy Aktu Koricowego, gwarantujace im prawa i wolnosci politycz-
ne, wladze rozpoczely propagandowa walke o korzystnag dla nich

44 Patrz szerzej: M. Menkiszak, Rok Putina, ,,Prace Osrodka Studiéw Wschod-
nich”, Warszawa 2001, s. 8-9.

45 Por. W. Radziwinowicz, Rosja. Proces o zamachy, wyrok za co innego,
Gazeta Wyborcza”, 14 listopada 2001; Raporty Amnesty International: http://
www.amnesty.org.pl i Human Rights Watch: http://www.hrw.org

46 Periodyzacja za: Wspétczesna Rosja. .. ,s. 155-162.

47 Por. R. Kuzniar, Prawa czlowicka. .. , s. 200-230.
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implementacje postanowienn aktu. Jednak procesu demokratyzacji
nie dalo si¢ juz cofnaé¢. Wielu autoréw uwaza, ze to wlasnie proces
KBWE doprowadzil do pierestrojki Gorbaczowa i ostatecznego roz-
padu ZSRR. Najwiekszym osiggnieciem ruchu w éwczesnym okresie
bylo wyjécie z podziemia wczesniej zakazanych organizacji. Na prze-
tomie dekad w Rosji zaczat sie ponadto zywiotowy proces tworzenia
nowych pozarzadowych organizacji, ktérych celem byt rozwéj insty-
tucji demokratycznych i przestrzeganie miedzynarodowych standar-
déw praw cztowieka.

Okres ten, jak kazdy przejsSciowy, charakteryzowal si¢ mnostwem
paradokséw. Rosja zawsze stala na stanowisku nadrzednosci zasady
nieingerencji w wewnetrzne sprawy panstwa i suwerennosci nad pra-
wami cztowieka. Jednakze podczas moskiewskiej konferencji w spra-
wie ludzkiego wymiaru KBWE to wtasnie radziecka delegacja, skta-
dajaca sie gtéwnie z byltych dysydentéw, popierala najbardziej rady-
kalne propozycje, ktére Zachod odrzucat. Dotyczyty one zaostrzenia
miedzynarodowej kontroli i odejscia od obowiazujacej zasady zgody
wszystkich panstw cztonkowskich na podjecie okreslonych dziatan
interwencyjnych.8

Trzeci okres zwigzany jest z przyjeciem Konstytucji FR. Orga-
nizacje ds. ochrony praworzadnosci skupity sie woéwczas na pomocy
obywatelom w realizacji ich konstytucyjnych praw i swoboéd, udosko-
naleniu prawodawstwa i formowaniu paristwa prawa. Organizacje te
podzielity sig, ze wzgledu na kierunek swojej dziatalnosci, na dwie
podstawowe kategorie. Do pierwszej grupy, organizacji zajmujacych
sie problemem praworzadnosci w ogdle, ktore prowadza dziatalnosé
we wszystkich dziedzinach prawodawstwa, mozna zaliczy¢ np. Stowa-
rzyszenie Ochrony Praworzadnosci — ,Memorial”. Do drugiej naleza
te, ktére zawezaja swoje zainteresowania do jednej konkretnej sfery,
przyktadowo Moskiewskie Naukowe Centrum Badan nad Prawami
Czlowieka. Udziela ono pomocy rosyjskim organizacjom ds. ochrony
praworzadnosci w ich uczestnictwie w procesie transformacji paristwa
rosyjskiego w spoleczenstwo demokratyczne, w ktorym sa szanowane
prawa czlowieka. Wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci FR
w Rosji zarejestrowanych jest ponad 500 pozarzadowych organizacji
ochrony praworzadnosci.

48 Kowaliow konkluduje: ,,Najznakomitsze, ze nasi oponenci postuzyli sie trady-
cyjnym radzieckim argumentem: niedozwolone jest mieszanie sie¢ w wewnetrzne
sprawy obcego panstwa. Niedozwolone to niedozwolone: dzigki temu wy macie
teraz swojg Jugoslawie, a my nasza Czeczeni¢’, S. Kowaliow, dz. cyt., s. 114.
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Wiele z dziatajacych w Rosji organizacji ma zasieg miedzynaro-
dowy, wéréd nich najbardziej znana jest Amnesty International —
Oddzial w Rosji (Rossijskoje otdielenije). Wystepuje ona w obronie
podstawowych praw cztowieka, prowadzi tez szeroka dziatalnosé pro-
pagandowa w celu us§wiadomienia ludziom ich praw i naruszen. Po-
przez swoje akcje dazy do uwolnienia wszystkich wiezniéw sumienia,
czyli ludzi pozbawionych wolnosci z powodu swoich przekonan, po-
chodzenia etnicznego, plci, jezyka, koloru skéry, lecz niewzywajacych
do stosowania przemocy. Stara sie zapewnié sprawiedliwy i szybki sad
wiezniom politycznym, walczy o zniesienie kary $mierci, wystepuje
przeciw torturom i brutalnemu traktowaniu, préobuje nie dopuszczaé
do wykonywania egzekucji bez orzeczenia sadu.

Dzialalnosé o podobnych charakterze prowadzi réwniez rosyjskie
Zjednoczenie ,Prawo do Zycia i Godnosci Obywatelskiej” (Objedi-
nienije ,,Prawo na Zyzn’ i grazdanskoje dostoinstwo”) zarejestrowane
w 1994 roku. Powstalo ono w celu przeciwstawiania sie stosowaniu
kary $mierci i innym formom naruszania prawa do zycia. Udziela
pomocy ludziom niebedacym w stanie zapewnié¢ sobie dostatecznej
obrony prawnej, bylym wiezniom w momencie ich uwolnienia, uczest-
niczy w realizacji projektéw o charakterze humanitarnym, szczegol-
nie w odniesieniu do wiezien, oraz w programach pomocy ludziom
nieobjetym ochrona socjalna panstwa.

Duza aktywnos¢ wykazuja organizacje o rodowodzie amerykari-
skim, jak na przyktad Moskiewski Oddzial Pokojowej Fundacji ,,Car-
negie” czy Rosyjsko-Amerykaiiska Organizacja ds. Praw Czlowieka,
ktorej przewodniczy S. Kowaliow. Obie zajmuja sie badaniem stopnia
respektowania praw czlowieka w Rosji, wydaja publikacje i organi-
zuja seminaria oraz konferencje z zakresu praworzadnosci. W zakres
dziatalnosci Rosyjsko-Amerykaniskiej Organizacji wchodzi ponadto
przygotowywanie materialow zwiagzanych z ochrona prawa cztowieka
dla przedstawicielstw dyplomatycznych..

Rosyjscy dziatacze wspoltpracuja z miedzynarodowymi organiza-
cjami, w szczegolnosci z ONZ, ktora posiada najbardziej sformali-
zowane kontakty z organizacjami pozarzadowymi. Przyktadem jest
Moskiewski Komitet Obrony Demokracji i Praw Czlowieka (Mo-
skowskij komitiet za diemokratiju i prawa czetowieka), funkcjonujacy
w Rosji od 1992 roku. Poza dzialalnoscia wewnatrz kraju (analizy
i informowanie organéw wtadzy oraz pozarzadowych organizacji na
temat stopnia przestrzegania praw cztowieka) prezentuje informacyjno-
analityczny raport na dorocznych przestuchaniach w ONZ.
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Zbieraniem informacji na temat naruszania praw czltowieka zaj-
muje sie réwniez Fundacja Obrony Jawnosci (Fond zaszczity gla-
snosti) oraz Stowarzyszenie Ochrony Praworzadnosci — ,Memorial”
(Prawozaszczitnoje obszezestwo — ,Miemorial”). Pierwsza z tych fun-
dacji skupia sie na pomocy prawnej dla Srodowiska dziennikarzy
i prasy. Natomiast ,Memorial” zajmuje sie takze ochrong praw mniej-
szo$ci narodowych, naruszaniem prawa cztowieka w wyniku miedzy-
narodowych konfliktéw zbrojnych, proceséw sadowych itp. Zastuguje
ono na szczegblng uwage, poniewaz bylo jedna z pierwszych orga-
nizacji dzialajacych w obronie praw czlowieka w Rosji.*? Dziala-
cze ,Memoriatu” od poczatku czynnie protestowali przeciwko wojnie
w Czeczenii, organizujac wiece i pikiety przed gmachami rzadowymi.
Ich uczestnicy byli wielokrotnie zatrzymywani i sadzeni. Gléwnym
zadaniem stowarzyszenia jest rzetelne udokumentowanie przebiegu
wojny. W tym celu od poczatku jej trwania do Czeczenii wysytane
sa tak zwane misje obserwatoréw, ktorych zadaniem jest rejestra-
cja wszelkich faktow naruszenia praw czlowieka (przygotowuja one
m.in. raporty o obozach filtracyjnych dla Czeczericow, o cywilnych
ofiarach rosyjskich akcji). Organizacji tej, juz po zarejestrowaniu,
wielokrotnie grozono pociagnieciem do odpowiedzialnosci za ,;rozpo-
wszechnianie falszywych informacji”.

Wojna w Czeczenii spowodowala powstanie wielu organizacji sku-
piajacych osoby poszkodowane. Przyktadem jest Fundacja ,Prawo
Matki” (Fond ,,Prawo matieri”), zajmujaca sie obrong praw rodzi-
cow, ktoérych synowie stracili zycie, odbywajac stuzbe wojskowa na
terytorium FR i WNP, czy Komitet Pomocy Uchodzcom i Przy-
musowym Przesiedlencom ,Wspoldziatanie Obywatelskie” (Komitiet
,Grazdanskoje sodiejstwije” pomoszczi biezencam i wynuzdiennym
pieriesielencam), ktorego dziatalnosé polega na konsultacjach, po-
mocy prawnej i dobroczynnej dla uchodzcéw oraz posredniczeniu
w kontaktach z wladzami panstwowymi.

Jak widaé¢ rozna jest geneza organizacji zajmujacych sie ochrona
praw czlowieka w Rosji. Przewazaja jednak organizacje bedace od-
powiedzia na konkretne problemy, zajmujace sie waskim wycinkiem
naruszen praw czltowieka. Ich dynamiczny rozwéj z jednej strony na-
pawa optymizmem, poniewaz wskazuje na uaktywnianie sie oddol-
nych dzialan spoleczenistwa, na tworzenie sie spoteczeiistwa obywa-

49 Stowarzyszenie powstato w 1987 roku z inicjatywy grupy demokratéw,
przede wszystkim — A. Sacharowa. Por. ,Karta” 1995, nr 15, s. 138-139.
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telskiego, z drugiej jednak jest dowodem na to, iz respektowanie praw
cztowieka w Rosji pozostawia jeszcze wiele do zyczenia.

4. Problem praw czlowieka w Czeczenii

,Ci, ktorzy mysleli, ze z chwila upadku komunizmu Rosja rozpocz-
nie ewolucje w kierunku liberalnych demokracji typu zachodniego,
muszg pod naporem faktow przyznaé sie dzisiaj do btedu. Wypadki
w Czeczenii dowodza, ze Rosja nie umie zerwaé ze swoja przesztoscia
i ze to, co méwiono o ZSRR jako o »wiezieniu narodéw«, dotyczy
takze Rosji pokomunistycznej”.?°

Oddzialy rosyjskie wkroczyly do Republiki Czeczenii w grudniu
1994 r., oficjalnie w celu przywrécenia porzadku na terytorium, ktore
oglosito niepodlegtosé. Napotkaty zbrojny opor. W trakcie pierwszej
wojny czeczenskiej zginelo okoto 2 tys. zolnierzy rosyjskich i niezna-
na liczba czeczeriskich bojownikéw. Liczbe zabitych cywili szacuje
sie na tysiace lub nawet dziesiatki tysiecy. Ponad 300 tys. ludzi mu-
siato opusci¢ swoje domy. Tym tragicznym statystykom z pola walki
towarzyszyly liczne relacje o pogwalceniach praw cztowieka.

Oficjalnie gloszonym celem drugiej czeczenskiej kampanii byto
wytropienie i ukaranie czeczenskich terrorystow, oskarzanych o prze-
prowadzenie na przelomie lata i jesieni 1999 r. serii zamachéw bom-
bowych w Moskwie i w dwoch innych rosyjskich miastach. Wkro-
czenie do Dagestanu islamskich ekstremistéow z Czeczenii, a takze
zamachy bombowe stworzyly wtadzom Rosji mozliwos$é rozpoczecia
gigantycznej kampanii propagandowej. Zamachy przypisano grupom
islamistéw z Czeczenii. Pomimo braku prawnie potwierdzonych do-
wodoéw i mimo iz do zamachéw tych nie przyznalo sie zadne ugru-
powanie, zdotano przekonaé spoteczenistwo, ze konieczne jest uzycie
sity przeciwko Czeczenii. Przedstawienie wojny w Czeczenii jako ak-
cji broniacej bezpieczeristwa i zycia obywateli rosyjskich nie tylko
zamknelo usta opozycji, ale wrecz zmusilo ja do przylaczenia sie
do prowadzonej przez Kreml akcji propagandowej. Krytyka dzialan
zbrojnych grozita bowiem oskarzeniem o sprzyjanie terrorystom.°!

50 A. W. Pawluczuk, dz. cyt.

51 J. Cichocki, J. Darczewska, Wojny sukcesyjne, Raport OSW, marzec 2000,
http://www.osw.waw.pl, por. sprawa dziennikarza Andrieja Babickiego, oskarzo-
nego o wspoélprace z bojownikami czeczeniskimi. M. Przelomiec, Rosja pomiedzy
wyborami, |w:] Rosja 2000...; wywiad z Wladimirem Putinem opublikowany
w dzienniku ,Kommersant”, za: Rosja 2000. .., s. 229-231.
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Celem ,antyterrorystycznej operacji”’ miato by¢ przede wszystkim
zaprowadzenie w republice elementarnego tadu oraz przywrdcenie
nad nig rosyjskiej jurysdykcji. Czeczenia przedstawiana byla i jest
jako siedlisko zta, rozsadnik terroryzmu i islamskiego fundamenta-
lizmu, zorganizowanej przestepczosci, jednym stowem — ,bandycka
republika”, zagrazajaca stabilnosci nie tylko sasiadujacych z nia in-
nych republik Péinocnego Kaukazu, ale takze panstw Zakaukazia.??

Konfliktu w Czeczenii z wielu wzgledow nie mozna jednak za-
kwalifikowaé¢ jako interwencji zbrojnej, a tym bardziej jako operacji
antyterrorystycznej w klasycznym rozumieniu tych pojeé¢. Charakter
operacji militarnej oraz zwiazane z tym relacje pomiedzy Rosjanami
i Czeczenami nie pozwalaja patrzeé¢ na obecny konflikt inaczej niz jak
na wojne rosyjsko-czeczeriska. Konflikt w Czeczenii pozbawiony jest
jakichkolwiek symptoméw mogacych sugerowaé, ze rosyjscy zolnie-
rze wystepuja w obronie jednych Czeczenéw przeciw innym. Rosjanie
od poczatku operacji okreslaja wladze czeczeniskie jako przestepcow,
a ,opozycje” wobec prezydenta Maschadowa zaczeli tworzy¢é dopiero
w drugim miesigcu wojny.?®> Tymczasem, jak podaja rosyjskie me-
dia, bojownicy czeczeniscy potrafia nie tylko skutecznie zastraszy¢
cywilow, ale takze, dzieki nieformalnym, a czasami mafijnym kon-
taktom z wyzszymi rosyjskimi dowédcami — lokalne administracje.
Bojownicy swobodnie poruszaja sie po calej republice i pozostaja
bezkarni.?

Wojna w Czeczenii ma przede wszystkim na celu konsolidacje
spoteczenistwa wokét Kremla i odwrdcenie uwagi Rosjan od kryzysu,
w jakim znalazlo si¢ panstwo.?> Okazala si¢ ona skutecznym narze-
dziem prowadzacym do wzrostu autorytetu wtadzy prezydenckie;j.
Cena za to jest odejécie od procedur demokratycznych w tym na-
ruszenia swobod obywatelskich i praw cztowieka. Starajac sie ukry¢

52 J. Rogoza, ,, Bandyckiej Republiki” Zycie po Zyciu, http:/ /www.osw.waw.pl/
ramyl.htm , 18 stycznia 2001.

53 Potencjalni prorosyjscy przywodcy Czeczenii co najmniej od poprzedniej
wojny mieszkaja w Rosji i praktycznie nie maja zaplecza spotecznego. Nieliczni
prorosyjscy bojownicy dowodzeni przez Bistana Gantemirowa w wiekszosci trafili
do Czeczenii prosto z rosyjskich wiezien. Tamze.

54 Szef administracji nizinnego i tradycyjnie prorosyjskiego rejonu naurskiego
(poinocna Czeczenia) S. Ponomarienko opowiedzial gazecie ,lzwiestia” o bojow-
nikach spacerujacych po jednej ze stanic podczas godziny milicyjnej i demonstru-
jacych, kto jest prawdziwym ,,gospodarzem” wioski. ,lzwiestia”, 10 stycznia 2001.

55 Por. L. Unger, Waterloo Jelcyna, ,Wprost”, 15 stycznia 1995; Wojna Pomaga
Imperialistom, ,Gazeta Wyborcza” — Rozmowa z Emilem Painem; J. Cichocki,
J. Darczewska, dz. cyt.
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faktyczna stabos$¢ Rosji, rzadzacy zdaja sie¢ odwolywaé do wypro-
bowanych juz mechanizméw integrujacych spoteczenstwo, takich jak
kreowanie wroga i zastraszanie srodowisk demaskujacych bezradne
badz niezgodne z prawem postepowanie wtadz.>S

Wojna ma na celu ,zapobiezenie rozpadowi i ponizeniu Rosji” (ofi-
cjalne stwierdzenie prezydenta W. Putina). Zadaniem operacji jest
spacyfikowanie zbuntowanej republiki i niedopuszczenie do jej odta-
czenia sie od Rosji. Srodkiem — fizyczna likwidacja jak najwickszej
liczby tak aktywnych, jak i potencjalnych bojownikéw. Nie chodzi
przy tym o zaglade calego narodu, ale o stworzenie swoistej ,Juki
pokoleniowej”, co miatoby zapewni¢ Moskwie spokoj w Czeczenii na
okres mniej wiecej dekady (dwoch kadencji prezydenckich W. Pu-
tina). Celem ma by¢ w przyszlosci stworzenie  lokalnych elit, ktore
beda rozumiaty, ze dla Czeczenii jest korzystne pozostanie w Fede-
racji Rosyjskiej”.?” Nie chodzi tu bynajmniej o ,zaprowadzenie kon-
stytucyjnego porzadku” i pomoc mieszkaricom Czeczenii, poniewaz
kampanii wojennej nie towarzysza rzeczywiste proby pokojowego roz-
wigzania konfliktu.?8

Jednym z argumentéw przemawiajacych za interwencja militar-
ng miato byé tez zagrozenie, jakie Czeczenia stanowila dla swoich
sasiadow (Inguszetii, Dagestanu, Gruzji i lezacych wzdtuz czeczen-
skiej granicy rejonéw Kraju Stawropolskiego). Wydaje sie jednak,
ze obecnie Czeczenia destabilizuje sytuacje na Kaukazie w stopniu
o wiele wiekszym. Najpowazniej — w Inguszetii, gdzie schronilo sie
okoto 200 tys. czeczeniskich uchodzcow. (Inguszetia liczy niewiele po-
nad 300 tys. mieszkaticow).>®

Nie wnikajac w szanse na polityczne rozwiazania konfliktu, war-
to oceni¢ dzialania Rosji z perspektywy przestrzegania przez nia
miedzynarodowych standardéw w dziedzinie praw czlowieka. Nie
jest to zadanie latwe, poniewaz Rosjanie konsekwentnie sprzeciwiaja
sie wpuszczaniu dziennikarzy i niezaleznych obserwatoréw na teren
walk. Wszystkie prezentowane w tej pracy informacje pochodza z ra-
portéw miedzynarodowych organizacji, zajmujacych sie przestrzega-
niem praw czlowieka, w szczegdlnosci Amnesty International (AT),
Human Rights Watch oraz OBWE i Rady Europy.

56 J. Cichocki, J. Darczewska, dz. cyt.

57 Wywiad z Wtadimirem Putinem, Rosja 2000. .., s. 235-236.
58 Por. S. Kowaliow, dz. cyt., s.138 i n.

59 Por. J. Rogoza, dz. cyt.
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4.2. Cywilne ofiary wojny

Miedzynarodowe prawo humanitarne zabrania bezposredniego
atakowania ludnosci i obiektow cywilnych lub atakowania bez roz-
rozniania celu. Wymaga ono takze Scistego zagwarantowania bez-
pieczenstwa podczas przeprowadzania atakéw na obiekty wojskowe,
w tym wczesniejszego efektywnego ostrzezenia o atakach, ktore mo-
gltyby dotknaé ludno$é cywilna.

Rosyjscy wojskowi twierdza, ze ich powietrzne i artyleryjskie ata-
ki na Czeczenie skierowane sa na cele militarne, bedace bastionami
uzbrojonych islamskich grup partyzanckich oraz zaprzeczaja temu,
ze atakowano osoby i obiekty cywilne. Jednak liczba ostatnich incy-
dentéw szeroko nagtasnianych w miedzynarodowych mediach sugeru-
je nieprawdziwosé tego twierdzenia. Przeprowadzane przez rosyjskie
wojska bombardowania Czeczenii (zwlaszcza te rozpoczete we wrze-
$niu 1999 r.) spowodowaly $mier¢ i ucieczke tysiecy osob cywilnych
z republiki. Bombardowano z powietrza lub poddawano ostrzato-
wi artyleryjskiemu cywilne konwoje przewozace ludzi uciekajacych
przed konfliktem, szczegodlnie te, ktére przemieszczaly sie glownag
droga prowadzaca z Czeczenii do Inguszetii. Wojska rosyjskie ata-
kowaly rowniez szpitale, personel medyczny i pojazdy oznakowane
symbolem Czerwonego Krzyza. Ostrzatu ludnosci cywilnej uchodza-
cej z terendéw objetych walkami dokonywano mimo wynegocjowanych
Jkorytarzy humanitarnych”.6

Nie ma watpliwosci, ze osoby cywilne, w tym takze kobiety i dzieci
zabijane byly $wiadomie. Dzialania Rosji $§wiadcza o przyjeciu pla-
nu zastraszenia czy wrecz eliminacji jak najwiekszej liczby Czecze-
noéw z pokolenia potencjalnie zdolnego do oporu. Przebieg operacji
wojskowej w Czeczenii zdaje sie zakladac, ze przeciwnikami Rosjan
w rownym stopniu jak uzbrojeni partyzanci jest ludnosé cywilna re-
publiki. Udokumentowane przez organizacje praw cztowieka wypadki
masowych mordéw na ludnosci cywilnej ujawnity najgorsze oblicze
panstwa rosyjskiego, bezwzglednie realizujacego cele polityczne me-
todami zblizonymi do czystek etnicznych znanych z innych rejonow
$wiata.6!

Nie mozna oszacowaé dokladnej liczby strat wéréd oséb cywil-
nych lub okresli¢ ich okolicznosci z powodu stanu bezpieczeristwa

60 Szerzej zob.: raporty Amnesty International, Human Rights Watch; Oérodka
Studiéw Wschodnich.
61 J. Cichocki, J. Darczewska, dz. cyt.
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w znacznym stopniu utrudniajacego niezaleznym mediom i obserwa-
torom praw cztowieka regularny wstep do Czeczenii. Dostepne rapor-
ty na temat wielu incydentow sugeruja, ze wojska rosyjskie nie podej-
muja odpowiednich srodkéw bezpieczeristwa w celu ochrony ludnosci
cywilne;j.%?

Sity rosyjskie, przeprowadzajac ,operacje czyszczenia’ w mia-
stach i wioskach oraz w punktach granicznych, dokonuja samowol-
nych zatrzyman i stosuja przemoc wobec ludnosci cywilnej niepro-
porcjonalng do potrzeb. Wedlug Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
do potowy 2001 r. zatrzymano w Czeczenii ponad 15 000 oséb. Cze-
czency sg przetrzymywani w tak zwanych ,obozach filtracyjnych” bez
dostepu do krewnych, prawnikéw i w izolacji od §wiata zewnetrznego.
Celem tych akcji jest przepuszczanie przez obozy jak najwiekszej
liczby mezczyzn zdolnych do noszenia broni.’® Osoby, ktére przezy-
ty takie zatrzymanie, informowaly, ze ofiary sa regularnie i syste-
matycznie torturowane: bite mtotkami i patkami, gwaltcone, razone
pradem i duszone gazem lzawiacym. Niektore relacje zatrzymanych
mowity o pitowaniu zeb6w lub biciu w obydwa uszy jednocze$nie, tak
by rozerwaé¢ bebenki. Systematycznym biciem prébuje sie wymusié
na zatrzymanych zeznania, w tym przyznanie sie do popierania cze-
czenskich bojownikow.

Ostatnio kilka wiekszych rosyjskich ,centréow zatrzyman” i obo-
zow filtracyjnych”, takich jak Czernokozowo w poinocnej Czeczenii,
bylo w ograniczonej mierze monitorowane przez organizacje miedzy-
narodowe, m.in. Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza. Jed-
nakze odkad rozpoczal sie monitoring, sity rosyjskie zorganizowaly
przetrzymywanie wiezniéw w nowych, tajnych miejscach zatrzyman,
w tym takze w dotach wykopanych w ziemi przy wojskowych punk-
tach kontrolnych.

Zolierze i straznicy rosyjscy czesto domagaja sie od krewnych
0s0b zatrzymanych, aby przekazali broni, pieniadze lub zywnosé¢ w za-
mian za uwolnienie. Sumy wahaja sie od kilkuset do kilkunastu ty-

62 Na przyktad 24 pazdziernika 1999 r. wtadze Czeczenii oglosily, ze od rozpo-
czecia bombardowan zabitych zostalo okolo 2,5 tys. cywiléw, z czego polowa to
kobiety i dzieci. Por. szczegolowe relacje Al z bombardowari Groznego i innych
miejscowosci w Czeczenii, http://www.amnesty.org.pl

63 Potwierdzit to m.in. wystannik prezydenta Czeczenii Szarip Jusupow. Na
konferencji prasowej w Moskwie stwierdzil on, ze od wszystkich zatrzymanych
pobierane sa odciski palcow i sprawdzane paszporty, a ci, ktérzy uwazani sa za
podejrzanych, sa oddzielani od swych rodzin i przetrzymywani przez wiele dni
w obozach filtracyjnych. Tamze.
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siecy dolaréow. Gdy rodziny na okup nie staé, ,zakladnicy” przepa-
daja bez s$ladu. Podczas zatrzyman tysiace osob ,zagineto”. Zwloki
0s6b ,zaginionych” sg réwniez sprzedawane ich rodzinom przez zot-
nierzy.54

4.3. Naruszenia praw uchodzcow

Intensywne ataki powietrzne zmusity, wedtug oficjalnych szacun-
kow, prawie 300 tys. mezczyzn, kobiet i dzieci do opuszczenia Czecze-
nii. Okoto polowa z nich schronita sie w sasiedniej Inguszetii, wedtug
Rosyjskiego Ministerstwa Stanéw Nadzwyczajnych, kolejne 10 tys.
0s6b przebywa w Poélnocnej Osetii, 4 tys. na Terytorium Stawro-
polskim i 3 tys. w Republice Dagestanu. Mniejsze grupy uciekly do
Gruzji i Azerbejdzanu.

Mimo opanowania wiekszosci terytorium Czeczenii uchodzcy nie
wracaja do swoich doméw w shtusznej obawie, ze beda obiektem
atakéw wojsk rosyjskich. Niepokojacy jest brak dostepu uchodzcow
do organizacji pozarzadowych i agencji ONZ odpowiedzialnych za
ochrone i pomoc humanitarng oraz doniesienia, ze ludziom uciekaja-
cym przed konfliktem nie pozwala sie przekraczaé¢ granic. Oddziaty
rosyjskie zamknely wiekszos¢é drog z Czeczenii do Inguszetii. Wiele
tysiecy cywili préobujacych dostaé sie do Inguszetii zostalo zawrocone
przez wojska federalne do Czeczenii. Wedlug doniesienn prasowych,
oficerowie federalnych wojsk rosyjskich otrzymali rozkaz strzelania
do kazdej osoby w zasiegu wzroku, probujacej przekroczyé granice
Czeczenii z Inguszetia. Wladze FR tlumacza swoje dzialania tym,
ze wsrdd uciekajacych cywili moga kry¢ sie terrorysci.

Wedlug doniesienn mediéw, rzad Federacji Rosyjskiej rozpoczat
proces powrotu przemieszczonych ludzi do kontrolowanych przez Ro-
sjan regionow Czeczenii. Biorac pod uwage nieobecnosé¢ miedzynaro-
dowych organizacji, nalezy mie¢ bardzo powazne watpliwosci co do
tego, czy zmiana miejsca pobytu tych przemieszczonych ludzi jest
dobrowolna i czy sa oni dobrze informowani.

Dzialania te sg pogwalceniem miedzynarodowych standardéow za-
wartych w Zasadach Przewodnich Wewnetrznego Przesiedlenia ONZ,
zaakceptowanych Rezolucja 1998 /50 Komisji Praw Czlowieka. Zasa-
da 14 moéwi, ze kazda przemieszczona wewnetrznie osoba ma prawo
do swobodnego przemieszczania sie i wyboru miejsca pobytu. Ta

64 Komunikaty Prasowe ,,AI News Service”, 30 marca 2001, http://www.amnes-
ty.org.pl
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sama zasada zapewnia takze osobom przemieszczonym wewnetrz-
nie prawo do swobodnego poruszania si¢ w i poza obozami i in-
nymi siedzibami. Zasada 15 mowi, ze przemieszczeni wewnetrznie
maja: prawo do szukania bezpieczenstwa w innych czesciach kraju,
do opuszczenia kraju i szukania azylu w innym kraju, do ochrony
przed przymusowym powrotem lub przesiedleniem do jakiegokolwiek
miejsca, gdzie ich zycie, bezpieczenistwo, wolnosé lub zdrowie bytoby
w niebezpieczenstwie. Akcja przymusowego zawracania uchodzcoéw
szukajacych azylu bez mozliwosci rozpatrzenia przyczyn, dla ktoé-
rych go szukaja, jest wiec pogwalceniem miedzynarodowego prawa
uchodzczego.

We wrzesniu 1999 r. Rada Bezpieczenistwa jednoglosnie przyjeta
Rezolucje 1265, ktora zawierata miedzy innymi stwierdzenie, ze Rada
~podkresla znaczenie bezpiecznego i nieutrudnianego dostepu perso-
nelu humanitarnego do cywili w trakcie konfliktéw zbrojnych, w tym
takze do uchodzcéow i 0s6b wewnetrznie przesiedlonych oraz ochrony
pomocy humanitarnej do nich skierowanej”’. Niestety w przypadku
Rosji rezolucja ta jest niczym nieznaczaca deklaracja.

Wedtug Deklaracji ONZ o Azylu Terytorialnym, udzielenie przez
panstwo azylu osobie, ktéra moze sie powola¢ na Artykut 14 Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, jest aktem pokojowym i hu-
manitarnym, ktory jako taki nie moze byé postrzegany przez inne
panstwo jako nieprzyjazny. Tymczasem Rosja wywiera presje na rza-
dy panstw osciennych udzielajacych azylu uchodzcom z Czeczenii.
Szczegolnie dotyczy to Gruzji: w regionach granicznych maja miej-
sce akcje zbrojne sit federalnych (87-kilometrowa granica Czeczenii
i Gruzji jest silnie strzezona), ponadto Rosja blokuje doptyw gazu
do fabryk gruzinskich.®

4.4. Dyskryminacja Czeczencow

We wrzesniu 1999 r. rosyjskie stuzby bezpieczenstwa i wtadze lo-
kalne w Moskwie i innych duzych miastach rozpoczety akcje, ktora
stala si¢ masowa kampania zastraszajaca, majaca na celu wprowa-
dzenie bezprawnych ,;zezwoleni na pobyt” lub ,meldunkéw”, co skiero-
wane bylo gltéownie przeciwko Czeczencom i innym ludziom z Kauka-
zu. Wedtug doniesieni, tylko we wrzesniu w Moskwie policja zatrzy-
mala do 20 tys. 0s6b niezarejestrowanych. Wtadze w Moskwie utrzy-

65 Szerzej zob.: raporty Amnesty International, Human Rights Watch; Osrodka,
Studiéw Wschodnich.
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muja, ze okolo 10 tys. os6b niebedacych mieszkaricami Moskwy, ktore
nie posiadaty zezwolen na pobyt i ktérym odmoéwiono zameldowania,
zostato deportowanych z miasta. Al otrzymywata doniesienia méwia-
ce o arbitralnych aresztowaniach i wydaleniach oraz o przypadkach
ztego traktowania w aresztach Czeczencéw i innych ludzi z Kaukazu
przez rosyjskie stuzby bezpieczenistwa. W kilku przypadkach policja
fabrykowala przeciw nim zarzuty kryminalne i podrzucata im narko-
tyki lub brori. W samej tylko Moskwie skazano na wiezienie ponad
50 Czeczenow, mimo niepodwazalnych dowodoéw, ze wniesione prze-
ciw nim sprawy zostaly sfabrykowane. Liczne byty tez doniesienia
o torturowaniu i znecaniu sie przez policje nad Czeczenami.

Brak ,zameldowania” lub ,zezwolenia na pobyt” zdaje sie by¢
uzywany przez wtadze jako pretekst do zatrzymywania mieszkancow
Kaukazu na ulicach w celu sprawdzenia tozsamosci, a nastepnie osa-
dzania ich w aresztach. Wedlug doniesien ze zrédel w moskiewskiej
policji, funkcjonariusze stuzb policyjnych mieli otrzymaé rozkaz za-
trzymywania kazdego Czeczerica na ulicy, bez wzgledu na jego status
meldunkowy, i odmawiania rejestracji. Te same Zrodla moéwia o obo-
zach niedaleko Moskwy dla zatrzymanych Czeczericow, ktérzy mieli
byé¢ wymieniani na rosyjskich jenicoéw wojennych.

System tak zwanej ,propiski” (zezwolenia na pobyt) zostal znie-
siony w 1991 roku. Mimo to lokalne wladze Moskwy, St. Peters-
burga i innych duzych miast wprowadzily $ciste zasady wymagaja-
ce uprzedniego oficjalnego pozwolenia na pobyt. Imigranci, osoby
wewnetrznie przesiedlone lub szukajace azylu, ktére nie maja ze-
zwolenia na pobyt, nie maja dostepu do opieki medycznej, socjalnej
i edukacji i sa czesto arbitralnie aresztowane i wydalane przez funk-
cjonariuszy stuzb policyjnych.%6

4.5. Stanowisko Rosji i reakcje Zachodu

Polityka Rosji w stosunku do kwestii czeczenskiej polega na od-
rzucaniu wszelkich oskarzen dotyczacych naruszen praw czlowieka.
Wtadze konsekwentnie nie przyjmuja do wiadomosci wynikéw badan
w sprawie tortur i maltretowania i innych naruszen przeprowadzo-
nych przez niezalezne organizacje praw czlowieka.

Na przyktad biuro prasowe prezydenta Rosji odrzucito zarzuty
przedstawiciela Departamentu Stanu USA R. Bouchera dotyczace
yhaduzyé sily i tamania praw czlowieka w Czeczenii”, stwierdzajac,

66 Por. szczegdtowe relacje Al w rocznych raportach z lat 2000 i 2001.
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ze wypowiedz amerykariskiego polityka prawdopodobnie opierala sie
na niesprawdzonych informacjach opublikowanych w prasie USA.67

Federacja Rosyjska nie stosuje sie rowniez do zaleceri formutowa-
nych przez miedzynarodowe organizacje. Odmoéwita na przyktad ak-
ceptacji zalecenn zawartych w rezolucji w sprawie Czeczenii przyjetej
przez Komisje Praw Czlowieka ONZ w 2000 r., twierdzac, ze sa one
»hie do przyjecia”’. Odmawia réwniez wstepu do Czeczenii niezalez-
nym obserwatorom sytuacji praw czlowieka i niezaleznym mediom.
Miedzy innymi nie zgodzilta sie rok temu na odwiedzenie przez Wy-
sokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka kilku sekretnych ,obo-
zow filtracyjnych”, o ktérych istnieniu poinformowala Amnesty In-
ternational.%® Jesli juz kto$ jest wpuszczany do Czeczenii, ma szan-
se spotka¢ sie tylko z przedstawicielami prorosyjskiej administracji
i dowodztwa sit federalnych (np. Delegacja Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Rady Europy spotkala sie 14 stycznia 2002 r. w Groznym
z premierem prorosyjskiego rzadu republiki S. Iljasowem). Rosjanie
dezinformuja o stratach w Czeczenii i dementuja wszelkie doniesienia
mediéw stawiajace strone rosyjska w niekorzystnym $wietle.%?

Rzadowi rosyjskiemu brakuje woli politycznej do podjecia docho-
dzen w sprawie naruszen praw czlowieka w Czeczenii. Zaledwie 62
z 740 spraw karnych wniesionych przeciwko rosyjskim zolnierzom
w Czeczenii dotyczy praw cztowieka: pozostale sprawy maja charak-
ter kryminalny i dotycza gléwnie stosowania przemocy w szeregach
armii. Wér6d spraw wniesionych zadna nie dotyczy stosowania tor-
tur. Do dnia dzisiejszego zaden zolmierz ani funkcjonariusz stuzb
bezpieczeristwa nie zostal skazany przez sad za popelnianie zbrod-
ni przeciwko ludnosci cywilnej w Czeczenii. Do urzedu Specjalnego
Przedstawiciela Prezydenta Federacji Rosyjskiej ds. Praw Czlowieka
w Republice Czeczenii W. Kalamanowa, wplyneto 12 000 skarg wnie-
sionych przez ludnosé cywilna, z czego 1 200 dotyczyto samowolnych
zatrzyman i ,zaginie¢”. Do stycznia 2001 r. prokuratura wniosta nie-
spelma 150 spraw dotyczacych ,zaginie¢”. Dochodzenia te czesto sa
umarzane, cho¢ los ponad tysiaca osob, ktore ,zaginely”, wciaz jest
nieznany.

67 Moskwa odrzuca amerykariskie oskarzenia. Wiadomosci OSW z 12 stycznia
2002, http://www.osw.waw.pl.

68 Powodem, jak podano, byly ,zla pogoda oraz problemy z bezpieczenstwem”.
Por. Raport roczny AI 2001.

69 Por. Wiadomoséci OSW z 14 stycznia 2002; http://www.osw.waw.pl.
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Zacho6d milczy na temat wojny na Kaukazie, by nie draznié ,sybe-
ryjskiego niedzwiedzia”. Rzadkie wypowiedzi politykoéw ograniczaja
sie zwykle do stwierdzenia, ze jest to wewnetrzna sprawa Rosjan.
Czynnikiem determinujacym reakcje panstw zachodnich jest strach
przed chaosem w Rosji. Uwaza sie, ze proces reform jest tam du-
70 bardziej kruchy niz w innych bylych panstwach komunistycznych
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Dlatego nie nalezy robié¢ niczego
— np. nie powinno si¢ zbyt mocno krytykowaé¢ brutalnych interwen-
cji w Czeczenii — co mogloby ostabié¢ pozycje prezydenta. ,Lepiej
by Rosja byta nie do korica demokratyczna, ale stabilna politycznie
i z silng wladza — nawet jesli rzady staja si¢ coraz bardziej brutalne

— niz demokratyczna, ale niestabilna”.”®

Czes¢ zachodnich obserwatoréow podziela argumentacje Moskwy,
ze uzycie sity to jedyny sposéb na opanowanie chaosu, jaki zapano-
wal po poprzedniej wojnie. Bardzo charakterystyczny jest ton rapor-
tu An Agenda for Renewal. US-Russian Relations, przygotowanego
przez wplywowy amerykanski osrodek analityczny Carnegie Endow-
ment for International Peace, a ogloszonego 7 grudnia 2000 roku.
Wedlug autoréw ,nie jest w interesie Zachodu, by Rosjanie po pros-
tu wycofali sie z Czeczenii, gdyz republika wrécitaby woéwczas do
stanu z lat 1996-1999, kiedy to rozkwital bandytyzm i muzulmanski

ekstremizm”.”!

S. Kowaliow, ktory wielokrotnie wysylal apele do spotecznosci
miedzynarodowej, aby naciskata w celu przeprowadzenia rozméw po-
kojowych w Czeczenii, realistycznie ocenia szanse powodzenia takich
dziatari. Komentujac rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy z kwietnia 2000 r.72, stwierdzil, ze ,nigdy nie zostanie ona
wykonana”, poniewaz nikt nie chce izolacji Rosji od $wiata demokra-
tycznego (na skutek wykluczenia z Rady Europy) i zadne paristwo
nie zdobedzie sie na rozpoczecie procesu przeciwko Rosji, by sie jej
nie narazic.

70 Zachdd patrzy na Rosje, ,,Rzeczpospolita”, 2 lutego 1996.

71 J. Rogoza, dz. cyt.

72 Zgromadzenie wezwalo Komitet Ministrow do natychmiastowego wszcze-
cia procedury wykluczenia Rosji z Rady Europy i zalecilo panstwom-czlonkom
rozpoczecie procesu przeciwko Rosji przed sadem w Strasburgu. S. Kowaliow,
Realpolitik idealisty, ,Gazeta Wyborcza” 2000, nr 110, s. 11.



76 Monika Niziot

Zakonczenie

Wiele mowi sie ostatnio o historycznym wyborze, przed ktérym
stoi Rosja. Jest to wybor miedzy demokratyzacja i dotaczeniem do
Europy Zachodniej a powrotem do przesztosci, czyli do ideologii im-
perializmu i rzadéw autokratycznych. Nie ma prostych powrotéw do
historii, mimo to istnieje realne niebezpieczeristwo odejécia Federa-
cji Rosyjskiej od proceséw demokratyzacji. Dowodem na kruchogé
rzadéw prawa i poszanowania praw czlowieka jest przebieg wojny
w Czeczenii, a szczegdlnie przyzwolenie lub co najmniej bierno$é
spoleczenstwa w obliczu powszechnie znanych przypadkéow tamania
praw cztowieka.

W swiadomosci spotecznej walcza dwie sprzeczne tendencje. Z jed-
nej strony, istnieje powszechne poparcie dla systemu praw i wolnosci
cztowieka, czyli korzysci pltynacych z przyjecia demokratycznego sys-
temu rzadow. Z drugiej strony, spoteczenistwo nie jest gotowe do po-
noszenia kosztoéw tej demokratyzacji, czyli wziecia odpowiedzialnosci
za wtasny los, za przysztosé swojego kraju.

Przed Rosja stoi ciagle niezrealizowane zadanie, bez ktorego zmia-
ny w $§wiadomosci spotecznej nie moga zakoriczy¢ sie powodzeniem.
Chodzi o stworzenie nowego systemu prawnego promujacego prawa
cztowieka i skutecznie zapobiegajacego ich naruszeniom ze strony
panstwa, a takze o wypracowanie poczucia praworzadnosci w spote-
czenstwie. Wedlug S. Kowaliowa idea praworzadnos$ci ,bytaby w sta-
nie skonsolidowaé nar6d” 3, ktéry przezywa obecnie kryzys tozsamo-
$ci. Préznie powstala po upadku ideologii realnego socjalizmu i roz-
czarowaniu demokracja prébuja Rosjanie wypelnié najrozmaitszymi
wariantami mys$lenia mocarstwowego i marzeniami o rzadach ,silnej
reki”, ktora wprowadzi porzadek. Sita rzeczy kwestia przestrzegania
praw cztowieka schodzi na plan dalszy. Rosjanie nie wierza, ze stano-
wig site zdolna do wplywania na losy swojego kraju, ze maja prawo
egzekwowaé od wladz przestrzeganie ich praw.

Prawdopodobnie zmiany w mentalnosci Rosjan sg kwestig czasu,
i nalezy pogodzi¢ sie z faktem, iz dopiero przyszle pokolenia, wolne
od obciazen historycznych, beda w stanie w pelni urzeczywistnié¢
w Rosji wartosci demokratyczne.

73 S. Kowaliow, dz. cyt., s. 188.
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WKLAD UNII EUROPEJSKIEJ NA RZECZ
UMACNIANTA HUMANITARNEGO WYMIARU
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

P rzemiany geopolityczne, ktore zaszly w Europie i na $wiecie na

przetomie lat 80. i 90., wplynely réwniez znaczaco na zmiany
percepcji nowych zagrozen bezpieczeristwa miedzynarodowego. Do
tradycyjnego pojmowania bezpieczenstwa — w aspekcie militarnym
— powszechnie dodaje sie od poczatku lat 90. kolejne wymiary, tj.:
polityczny, gospodarczy, spoleczny i ekologiczny.! Dodatkowo nie-
ktorzy badacze stosunkéw miedzynarodowych wskazuja na jeszcze
jeden aspekt bezpieczenistwa, definiowany w terminologii angloje-
zycznej jako human security”?, co w przelozeniu na jezyk polski
mozna ttumaczy¢ jako ,bezpieczeristwo humanitarne” lub dostownie
,bezpieczenstwo ludzkie”.

1. Pojecie ,,bezpieczeristwa humanitarnego”

W literaturze brakuje jednomyslnosci w kwestii definicji pojecia
,bezpieczenstwa humanitarnego”. Z przegladu wielu réznych stano-
wisk® wylaniaja sie jednak pewne elementy wspolne. Wérod autorow
panuje relatywna zgodnosé co do tego, ze pojecie ,,bezpieczeristwo hu-
manitarne” odnosi si¢ do ochrony i zapewnienia bezpieczenstwa na

L M. Pietras, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa in statu nascendi,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1997, nr 2, s. 29-52.

2 Problematyke ,human security” podjal jako pierwszy i spopularyzowat
UNDP w swoim Human Development Report z 1994 roku. Obecnie badania
tego aspektu szeroko podejmowane sa m. in. przez panstwa skandynawskie, Ka-
nade, Japonie¢ oraz rézne osrodki naukowe, m. in. przez Uniwersytet Narodow
Zjednoczonych (UNU) oraz Uniwersytet Harvard w USA.

3 Zob.: http://www.hsph.harvard.edu/hpcr/events/hsworkshop/list _defini-
tions.pdf
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poziomie jednostek. Niektorzy autorzy poszerzaja ten zakres pod-
miotowy rowniez o spoleczeristwa (ten element podnoszony jest gtow-
nie przez srodowiska akademickie) oraz o kraje najmniej rozwiniete
(Johan Galtung).

Wedtug definicji UNDP — ktory jako pierwszy podjal ta kwestie
w swoim raporcie z 1994 roku* — kluczowe wartosci w ramach po-
jecia ,human security” to ,wolnoéé od leku” oraz ,wolno$é od braku
i niedostatku”. Za UNDP podobna definicje przyjely nastepnie rzad
Kanady® oraz rzad Japonii.® W przypadku tego ostatniego duzy na-
cisk kladzie si¢ ponadto na kwestie umacniania godnosci ludzkiej.

Wiekszosé pozostatych definicji zawiera doktadne oméwienie te-
go, jakie elementy skladaja sie na bezpieczenistwo humanitarne. Na
przyktad Ramesh Thakur, prorektor Uniwersytetu Narodow Zjed-
noczonych, odnosi to pojecie do jakosci i poziomu zycia jednostek
i spoteczenstw; wszystko zas to, co je degraduje, stanowi zagrozenie
dla ,human security”. Z kolei pani Sadako Ogata, byta Wysoki Ko-
misarz NZ do Spraw Uchodzcow, a obecnie (od kwietnia 2001 roku)
przewodniczaca Komisji Bezpieczenistwa Humanitarnego, powstalej
jako niezalezny, ale wspolpracujacy z systemem NZ organ’, wskazu-
je na nastepujace elementy istotne dla umacniania ,human security”
zdolno$é panstw i obywateli do zapobiegania i rozwiazywania konflik-
tow srodkami pokojowymi, bez uzycia przemocy, a po zakoriczeniu
konfliktu zdolnosé do wdrazania w zycie wysitkow pojednawczych;
jednakowy dla wszystkich — bez dyskryminowania kogokolwiek — do-
step do proceséw decyzyjnych i pelne uczestnictwo w zyciu spotecz-
nym, politycznym i ekonomicznym oraz réwnosé¢ — dla wszystkich
jednostek — praw i obowiazkéw wynikajacych z przynaleznosci do
danego paristwa.

Sekretarz Generalny ONZ Kofi Annan, ktéry przyjmuje definicje
UNDP za punkt wyjscia, dokonuje jednak pewnej operacjonaliza-
cji pojecia i stwierdza, ze human security” w najszerszym sensie
obejmuje takie elementy, jak: ,przestrzeganie praw czlowieka, dobre
i efektywne rzadzenie, dostep do edukacji i opieki zdrowotnej oraz

4 Human Development Report 1994, New York: Oxford University Press 23.
http://www.undp.org/hdro/1994/94.htm 08/02/01.

5 Canada’s Policy for Human Security. Zob.: http://www.dfaitmaeci.gc.ca/
foreignp/humansecurity /humansecuritybooklet-e.asp

6 Ministry of Foreign Affairs 2000, Diplomatic Bluebook, Chapter I1. Section
3.A. Overview — Human Security. Zob.: http://www.mofa.go..jp./policy/other/
bluebook/2000/II-3—a.html

7 http://www.humansecurity-chs.org/
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zapewnienie kazdej jednostce ludzkiej mozliwosci urzeczywistniania
tkwiacego w niej potencjatu”. Kluczowe — wedlug niego — wartosci
w tak pojmowanej definicji to: rozwdj ekonomiczny, sprawiedliwosé
spoteczna, ochrona §rodowiska naturalnego, procesy demokratyzacji,
rozbrojenie oraz poszanowanie praw cztowieka i rzadéw prawa.

Jak wiec widaé¢ z przegladu powyzszych definicji ,,bezpieczenstwa
humanitarnego” pojecie to zawiera w sobie bardzo szerokie spektrum
probleméw. Pojawia sie w zwigzku z tym pytanie: Czy bezpieczeri-
stwo humanitarne to tylko kolejny wymiar bezpieczenistwa miedzy-
narodowego — jak chca niektérzy badacze podejmujacy ta proble-
matyke — czy tez moze punkt docelowy ewolucji stosunkéw miedzy-
narodowych — jak twierdzi Lincoln Chen?® W tym miejscu niestety
nie sposéb odpowiedzieé na to pytanie. Niewatpliwie materia ta jest
niezwykle wazna i znaczaca, a gtéwni aktorzy stosunkéw miedzyna-
rodowych musza bra¢ pod rozwage powyzsze problemy.

W kontekscie bezpieczenistwa nie sposéb nie wspomnieé¢ o dru-
gim aspekcie zagadnienia. Skoro bezpieczenistwo rozumiane jest jako
,brak” lub ,wolnos¢ od zagrozen”, sprobujmy przesledzi¢, o jakich za-
grozeniach mowi sie w przypadku ,human security”. Rowniez w tej
materii jest wiele stanowisk i pogladéw, ale chcac sprowadzié je do
wspoélnego mianownika, mozna je uszeregowaé w katalog nastepuja-
cych problemoéw:

— lamanie praw czlowieka — zwlaszcza w regionach konfliktow
zbrojnych;

— nieprzestrzeganie standardéw demokratycznych;

— przemoc — stosowana pod wszelaka postacia, takze ta uzywana
w konfliktach wewnetrznych, na tle plciowym, rasowym, etnicz-
nym, religijnym,;

— ignorancja;

— nieegalitarna dystrybucja dobr spotecznych;

— niestabilnosé spoteczna;

— upadek panistwowodci i dezintegracja zycia spotecznego;

— zacofanie gospodarcze i niedorozwdj niektoérych regionow;

— nieréwnomierny rozwoj gospodarczy, spoteczny i cywilizacyjny,
a w rezultacie przepa$¢ miedzy bogatymi i biednymi, pogle-
biajaca si¢ w wyniku procesow globalizacji (a takze stosowania

8 L. Chen, Human Security: Concepts and Approaches, [w:] Common Security
in Asia New Concepts of Human Securit, eds. T. Matsumae, L. Chen, Tokyo:
Tokai Uniwersity Press, 1995, s. 139.
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protekcjonistycznych mechanizméw w miedzynarodowym sys-
temie handlowym);
— ubodstwo, gtod, bezdomnosé;
— rozprzestrzenianie sie chorob zakaznych, takich jak HIV/AIDS;
— brak dostepu do odpowiedniej opieki zdrowotnej;
— bardzo niski poziom edukacji w krajach Trzeciego Swiata;
— postepujaca degradacja srodowiska naturalnego.

Zjawiska te generuja z kolei fale uchodzcow do krajow o wyzszym po-
ziomie cywilizacyjnym oraz problemy transnarodowej przestepczoéci
zorganizowane] (proliferacja broni, takze masowego razenia, niele-
galny przemyt narkotykow etc.) i terroryzmu, co stwarza bezposred-
nie zagrozenia dla stabilno$ci i bezpieczenistwa miedzynarodowego,
w tym takze dla panstw UE.

W przypadku tychze zagrozen coraz wyrazisciej uwidacznia sie to,
ze system stosunkéw miedzynarodowych dziala na zasadzie ,naczyn
potaczonych”, a procesy globalizacji dodatkowo zaostrzaja kontu-
ry tej wspolzaleznosci. Uswiadomienie sobie wszystkich powyzszych
probleméw ze strony paristw wysoko rozwinietych powinno impli-
kowa¢ podjecie okreslonych dziatan bedacych adekwatng reakcja na
te zagrozenia. Dzialania te powinny mieé¢ zaréwno wewnetrzny, jak
1 zewnetrzny wymiar.

UE - w wymiarze wewnetrznym — promuje i ochrania system
zasad i wartodci, ktore przyczyniaja sie do umacniania pokoju i sta-
bilnosci. Zarazem strony to jednak wita$nie dziatania podejmowane
w krajach, z ktérych pochodza zagrozenia dla bezpieczeristwa huma-
nitarnego, uwzgledniajac ich dlugofalowa perspektywe, to najsku-
teczniejszy sposob przyczyniania sie do stabilizacji i pokoju w §wie-
cie. Aby efektywnie oddzialywaé na te procesy, konieczne jest pota-
czenie wysitkow wielu uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych.

UE — dzieki swojemu potencjatowi ekonomicznemu i wzrastajacej
roli politycznej — moze przez Wspoélnag Polityke Zagraniczna i Bez-
pieczenistwa w znacznym stopniu oddzialywaé na te procesy i wnosié
istotny wktad na rzecz umacniania humanitarnego wymiaru bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, pod warunkiem jednak, ze bedzie po-
siadata spdjna wizje polityki w tym aspekcie.

W celu analizy zagadnienia wktadu UE w umacnianie humanitar-
nego wymiaru bezpieczenistwa miedzynarodowego konieczne wydaje
sie nakreslenie ewolucji ksztaltowania sie podejécia UE do problema-
tyki bezpieczenstwa humanitarnego w wymiarze przede wszystkim
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zewnetrznym; nastepnie za$ scharakteryzowanie wybranych instru-
mentéw i inicjatyw podejmowanych przez UE w celu umacniania
tego wymiaru bezpieczenistwa.

2. Geneza i charakterystyka podejscia UE do kwestii
praw czlowieka w wymiarze zewnetrznym

2.1. Ksztaltowanie sie podejscia UE do problematyki
praw czlowieka w stosunkach zewnetrznych

UE uznaje uniwersalnosé i niepodzielno$é¢ praw czlowieka: cywil-
nych, politycznych, ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych. Tak-
ze prawa kobiet i dzieci uznaje za integralng cze$é¢ katalogu praw
cztowieka. Ochrona tychze praw, wraz z promocja zasad demokracji
pluralistycznej i efektywnych gwarancji dla rzadéow prawa, a takze
walka z ubdstwem i nedza naleza do podstawowych celow UE. Trak-
tat Amsterdamski potwierdza w art. 6, ze UE jest zbudowana na
zasadach wolnoéci, demokratycznego poszanowania praw czltowieka
i podstawowych wolnosci oraz rzadéw prawa; sg to wartosci wspolne
dla wszystkich panstw cztonkowskich. Art. 49 akcentuje, ze prze-
strzegania tychze zasad oczekuje si¢ i wymaga réwniez od panstw
ubiegajacych sie o cztonkostwo w UE.

Traktat Amsterdamski wprowadzil rowniez w art. 7 mechanizm
sankcji w wypadkach uporczywego naruszania praw cztowieka przez
panistwa czlonkowskie. Mechanizm ten zostal nastepnie wzmocniony
przez Traktat Nicejski (grudzien 2000). Ten ostatni rozszerzal row-
niez zakres realizacji celu promowania poszanowania dla praw czto-
wieka i fundamentalnych wolnosci na zewnetrzny wymiar stosunkow
UE: przez rozwijanie wszelkich form wspoélpracy z panstwami trze-
cimi (art. 181 TUE).

Na powiazania miedzy wewnetrznym i zewnetrznym wymiarem
praw czlowieka zwrdcono uwage m.in. w Opinii Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego ,,Unia Europejska a zewnetrzny wymiar polity-
ki dotyczacej praw czlowieka” z 1997 r.%, zaadresowanej do Rady
i Komisji Europejskiej. Wyrazny jest tam postulat wprowadzenia
wiekszej spojnoéci w polityce zagranicznej UE w dziedzinie praw

9 Opinion of the Economic and Social Committee on the European Union and
the external dimension of human rights policy (own — initiative), Luxembourg:
Off. for Official Publ. of the European Communities 1997.
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czlowieka oraz srodkéw kontroli tej polityki. Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny zwraca uwage na nierozdzielnosé probleméw sytuacji praw
cztowieka wewnatrz UE i w wymiarze zewnetrznym. Wskazuje na
srodki, ktore powinny byé¢ przedsiewziete przez UE dla promowa-
nia zasad, na ktorych UE jest zbudowana, w stosunkach z krajami
trzecimi w celu umacniania bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Kolejna wazna regulacja, o ktérej warto wspomnieé¢ w kontekscie
ewolucyjnego ksztaltowania si¢ stanowiska UE na temat polityki do-
tyczacej praw czlowieka, jest rezolucja Komisji, skierowana do Ra-
dy i Parlamentu Europejskiego'?, w ktorej rowniez Komisja postu-
luje stworzenie catoSciowego systemu monitorowania sytuacji praw
czlowieka w krajach trzecich oraz podjecie konkretnych inicjatyw
na rzecz jej poprawy, co uznaje za priorytetowe dla bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich UE.

Wtasciwie intensywna wymiana pogladéw na temat polityki Unii
wobec zewnetrznego wymiaru praw czlowieka, poczawszy od 1997
roku, miata miejsce miedzy réznymi instytucjami wspélnotowymi.
Oficjalnie jednak dopiero od Szczytu UE w Nicei w grudniu 2000,
na ktoérym to uroczyscie proklamowano Karte Praw Podstawowych,
promowana jest rownolegle i coraz powszechniej akceptowana i po-
pierana, przynajmniej w sferze deklaratywno-moralnej, idea spdjno-
$ci miedzy wewnetrznym a zewnetrznym podejSciem UE do proble-
matyki praw cztowieka.

UE moze odgrywaé unikalna, w poréwnaniu z innymi aktorami
stosunkéw miedzynarodowych, role w promowaniu zasad demokracji
i praw cztowieka. Wszyscy cztonkowie Unii (15) wyznaja te same za-
sady w ich wewnetrznej i zewnetrznej polityce. To daje UE rzeczywi-
sta polityczna i moralna site. Ponadto, jako ekonomiczny i polityczny
»gracz” o globalnym zasiegu i ze znaczacym budzetem na pomoc ze-
wnetrzng, UE moze wywiera¢ duzy wpltyw na ksztaltowanie sytuacji
praw czlowieka i stopieri demokratyzacji w krajach trzecich.

W listopadzie 2000 r. Rada i Komisja przyjely wspolne stano-
wisko dotyczace polityki rozwojowej UE!!, ktore zostalo zaaprobo-

10 Resolution on the communication from the Commission to the Council and
the European Parliament on the ,,European Union and the external dimension
of human rights policy: from Rome to Maastricht and beyond”, COM (95) 0567
C4 — 0568/95.

11 Joint Statement on EC Development Policy, Council and Commission, 10
November 2000, http://www/europa.eu.int/comm /development/lex/en/council
20001110__en.htm.
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wane réwniez przez Parlament Europejski. Wraz z reforma dotycza-
ca usprawnienia procedur udzielania pomocy zewnetrznej zakreslo-
no nowe ramy do realizacji polityki rozwojowej. Ma ona opieraé sie
na zasadach trwatego, zréwnowazonego, sprawiedliwego i solidarnego
rozwoju spotecznego. Integralna jej czesciag maja byé promocja praw
cztowieka, zasad demokracji, rzadéw prawa i dobrego zarzadzania.
Priorytetem tejze polityki ma by¢ redukcja ubodstwa.

UE zdaje sobie sprawe z tego, ze warunkiem efektywnosci tej po-
lityki i trwaltego osiagniecia wyznaczonego celu jest funkcjonowanie
demokracji ,uczestniczacej” i przewidywalnych rzadoéw, podlegaja-
cych kontroli spotecznej.

Korupcja i rezimy autorytarne zwiekszaja prawdopodobieristwo
wykorzystania pomocy rozwojowej do utrzymywania systemu repre-
sji albo do partykularnych intereséw kosztem ludnosci cywilnej. Ta-
kie rzady generuja powstawanie konfliktéw i niestabilnosci w regio-
nie. Natomiast demokracja, rzady pluralistyczne, ktore respektuja
prawa mniejszos$ci, zmniejszaja mozliwo$é powstawania nacjonali-
zmow, przemocy czy agresji, zaréwno w stosunkach wewnetrznych,
jak i wobec sasiadow. Stuza umacnianiu bezpieczenstwa i pokoju.

Konflikty i niestabilno$é maja tez kosztowne implikacje huma-
nitarne, zwtaszcza dla UE jako ulubionego celu imigracji. Dlatego
w celu przeciwdzialania tym zjawiskom UE niezmiennie utrzymuje
pozycje najwickszego na $wiecie dawcy pomocy.

UE dostrzega, ze procesy globalizacji stuza upowszechnianiu za-
sad wolnosci i sprawiedliwosci. Ale dostrzega rowniez i ciemne strony
tych proceséw. Istnieje niebezpieczenstwo, ze globalizacja moze po-
glebia¢ dysproporcje rozwojowe miedzy krajami i przyczyniaé sie do
tego, ze wraz z poprawa sytuacji i poziomu zycia wiekszosci spote-
czenstw, grupy, ktore byty najbardziej pokrzywdzone, zostana jesz-
cze bardziej zepchniete na margines.

UE chce wychodzié¢ naprzeciw tym problemom. Przez promowa-
nie praw czlowieka i zasad demokracji moze przyczyni¢ sie do tego,
zeby z globalizacji skorzystali wszyscy. Jak stwierdza Komisja'?, UE
powinna réwniez zachecaé innych globalnych aktoréw, tj. korporacje
wielonarodowe, do tego, by wziely na siebie odpowiedzialnosé za upo-
wszechnianie praw czlowieka w krajach rozwijajacych sie, w ktérych

12 The Buropean Union’s role in promoting human rights and democratisation
in third countries, Communication from the Commission to the Council and
the European Parliament, Luxembourg: Off. for Official Publ. of the European
Communities 2001, Documents COM (2001) 252 final.
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czesto maja duzy wplyw, zamiast podkopywaé wysitki tych krajow
zmierzajace do osiagniecia trwatego rozwoju. Bo ,to lezy w intere-
sie tych korporacji: stabilne kraje i wolne spoteczenistwa to najlepsze
miejsca do inwestowania i uprawiania biznesu” — ttumaczy Komisja.
Dlatego tez promocja praw cztowieka i demokracji to rowniez istot-
ne uzupelnienie polityki popierania przez UE wielostronnej wymiany
handlowej i utatwieri inwestycyjnych.

Wspomniane wspolne stanowisko dotyczace polityki rozwojowej
UE (z listopada 2000) wskazuje na strategiczne dziedziny aktywnosci
Unii; za takie uznaje: budowanie instytucjonalnej efektywnosci (,,go-
od governance”), promocje praw czlowieka, rownosci miedzy kobieta-
mi i mezezyznami i upowszechnianie praw dzieci — jako najwazniejsze
do urzeczywistnienia we wzajemnej wspoipracy.

2.2. Ramy prawne dzialalnosci dotyczacej umacniania
bezpieczenstwa miedzynarodowego
w wymiarze humanitarnym

Polityka UE dotyczaca promowania praw czlowieka i zasad de-
mokracji oraz wszelkie dziatania na rzecz umacniania humanitarne-
go wymiaru bezpieczenstwa miedzynarodowego sa osadzone przede
wszystkim w II filarze UE, dotyczacym Wspélnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczeiistwa, cho¢ jednoczesnie wkraczaja w zakres filaru I11
(w kwestiach dotyczacych zwalczania terroryzmu i zorganizowanej
przestepczosci oraz w dziedzinie polityki azylowej).

W kontekscie II filaru UE, dotyczacego WPZiB, nalezy wspo-
mnieé, ze wérod gtownych celow WPZiB Traktat o UE!® w art. 11
§1 wymienia obok ochrony wspoélnych wartosci i podstawowych inte-
resdéw, umacniania bezpieczenstwa paristw Unii takze, istotne przede
wszystkim dla naszych rozwazan, cele dotyczace:

1) utrzymania pokoju i umacniania bezpieczeristwa miedzynaro-
dowego zgodnie z zasadami Karty NZ, Aktu Koncowego z Hel-
sinek i celami Karty Paryskiej, w tym dotyczacego granic ze-
wnetrznych;

2) popierania wspolpracy miedzynarodowej;

3) rozwijania i umacniania demokracji i rzadéow prawa, a takze
poszanowania praw czlowieka i podstawowych wartosci.

13 WPZiB ustanowiony zostal na mocy TUE z 7.2.1992 jako Tytul V (art.
J.1-J.11). Postanowienia TA z 2.10.1997 dotyczace poglebionej reformy II filaru
UE (art. 11-28) weszly w zycie w maju 1999 roku.
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Panstwa czlonkowskie zobowigzane sa popiera¢ te polityke Unii
w duchu lojalnosci i wzajemnej solidarnosci. Nad poszanowaniem
tych zasad czuwa Rada, do ktorej nalezy szczegblna rola w zapew-
nianiu spdjnosci i efektywnosci dziatann w ramach II filaru. Natomiast
okreslanie gtownych zasad i ogélnych wytycznych wspolnej polityki
przypada Radzie Europejskie;.

Zakres materialny Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa nie zostal jednoznacznie okres§lony w postanowieniach traktato-
wych. We wspomnianym artykule 11 §1 TUE umieszczono tylko sfor-
mutowanie, ze UE okresla i realizuje WPZiB, obejmujaca wszystkie
dziedziny polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Jest to wiec formu-
la otwarta.'*

3. Instrumenty i inicjatywy podejmowane przez UE
w stosunkach z krajami trzecimi

3.1. Instrumenty prawne

Do glownych prawnych instrumentéow Wspoélnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa UE naleza: ,wspoélne strategie”, ,wspodlne
akcje” oraz ,wspolne stanowiska”.!> Ogromna wickszo$é z nich doty-
czy kwestii praw czltowieka i procesow demokratyzacji albo zawiera
istotny element dotyczacy tychze kwestii.

Wspdélne strategie to nowy instrument, utworzony przez TA, po-
zostajacy w gestii Rady Europejskiej. Wtasnie poprzez ich formuto-
wanie realizowaé sie¢ ma calosciowa i spojna polityka Unii dotyczaca
dzialan na arenie miedzynarodowej. Przykladowo w roku 2000 UE
przyjeta na szczycie w Kolonii wspo6lna strategie wobec Rosji; nakre-
glita ona ramy dialogu politycznego, w obrebie ktérych poruszano
m. in. sprawe Czeczenii.'® Wspolne strategie przyjeto w tym okre-
sie takze wobec Ukrainy i regionu srédziemnomorskiego. Gtéwnymi

14 Szerzej nt. II filaru UE zob.: C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagad-
nienta teorii 1 praktyki, t. 1, Warszawa 2000, s. 327-349; S. Stebelski, Wspdlna
Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa Unii Europejskiej, ,,Sprawy Miedzyna-
rodowe” 1997, nr 3, s. 23-44; J. Starzyk, Zakres realizacji Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1998, nr 2; R. Zigba,
Europejska tozsamosé bezpieczeristwa i obrony, Warszawa 2000.

15 Art. 12-15 TUE.

16 Annual report on human rights 2000, Council of the European Union, Ge-
neral Secretariat, s. 25.
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elementami tychze strategii byty: konsolidacja proceséw demokraty-
zacji, rzadoéw prawa oraz spoteczenistwa obywatelskiego jako gtowne
cele polityki UE wobec wspomnianych obszaréw.

Wspolne akcje sa przyjmowane w sytuacjach, gdy wymagane jest
podjecie dziatan operacyjnych. Pociagaja one za soba na ogoét znacz-
ny wktad finansowy. W roku 2000 UE podjeta nastepujace wspolne
akcje!”:

— ustanowienie pomocy dla wtadz palestynskich, stuzacej wspie-
raniu ich wysitkéw w zwalczaniu terroryzmu, wywodzacego sie
z terytoriow pozostajacych pod ich kontrola (szkolenia dla stuzb
policyjnych i bezpieczenistwa); do zobowiazania pomocy dota-
czono klauzule méwiaca, ze pomoc moze byé zawieszona w wy-
padku, gdy wtadze palestyriskie nie podejma wtasciwych $rod-
kéw majacych na celu zabezpieczenie poszanowania praw czto-
wieka;

— dotyczaca Bosni i Hercegowiny: od samego poczatku UE po-
pierala proces budowania struktur wprowadzajacych postano-
wienia pokojowe, a takze proces zorganizowania elekcji w tym
kraju; wspotinansowata (w wysokosci ok. 50%) dziatalnosé Biu-
ra Wysokiego Przedstawiciela, ktérego celem miata byé¢ konso-
lidacja procesow demokratyzacji. Od maja 2000 dziatania te
finansowane sa z budzetu wspdlnotowego.!®

UE bardzo czesto postuguje sie instrumentem wspolnych stanowisk.
Na przyktad w roku 2000 UE zajmowala wspoélne stanowiska w spra-
wach dotyczacych: tamania przez wladze jugostowiariskie praw czto-
wieka w Kosowie; sytuacji praw cztowieka, demokracji, rzadéw pra-
wa 1 dobrego zarzadzania w Afryce (planowane jest organizowanie co
pot roku przegladowych spotkari dotyczacych tych kwestii); sytuacji
w Ruandzie — panstwa UE zapewnily, ze ochrona praw czlowieka
i procesy transformacji w kierunku demokratyzacji w tym kraju pla-
suja sie w centrum zainteresowania UE; konfliktu w Angoli; tamania
praw cztowieka w Birmie; w kwestii Wschodniego Timoru i prawa
jego mieszkancow do samostanowienia; zakazu eksportu broni do In-
donezji (wspolne stanowisko z 13.09.1999) i zaprzestania wspolpracy
wojskowej z tym krajem po tym, jak dopuscil si¢ powaznego tama-
nia praw czlowieka we Wschodnim Timorze; wezwania wtadz tali-

17 Tamze.
18 Regulation No 1080/2000 on support for the UNMIK and the Office of the
Hight Representative in Bosnia and Hercegovina (OJL 122, 24.05.2000).



Wktad Unii Europejskiej na rzecz umacniania. . . 87

baniskich w Afganistanie do przestrzegania miedzynarodowego pra-
wa humanitarnego, praw cztowieka, a zwtaszcza przestrzegania praw
kobiet i dzieci.'?

UE bardzo czesto formuluje deklaracje i oficjalne wystapienia
w reakcji na wydarzenia zwiazane z naruszaniem i sytuacja praw
cztowieka w krajach trzecich. Sg one regularnie publikowane w Bruk-
seli 1 w stolicy kraju przewodzacego UE. Miedzy innymi takie wy-
stapienia UE w ostatnim czasie dotyczyly sytuacji praw czlowieka
w Afganistanie, Algierii, Angoli, Autonomii Palestyriskiej, Bialoru-
si, Chile, Kolumbii, Indii, Indonezji, Iranu, Laosu, Malezji, Rosji,
Tanzanii, Turkmenistanu, Turcji, Uzbekistanu i Wietnamu. Na og6t
przedmiotem szczegdlnej troski UE w tych deklaracjach byty: bez-
podstawne przetrzymywanie wiezniéw, kara Smierci, bezprawne eg-
zekucje, prawo dotyczace wolno$ci wyrazania si¢ i stowarzyszania,
prawo do sprawiedliwego procesu.2’

3.2. Integrowanie kwestii praw czlowieka i procesow
demokratyzacji z procesami dialogu i wspoélpracy

Upowszechnianie respektowania praw cztowieka i zasad demokra-
cji, aby bylo skuteczne, powinno by¢ wprzezone w szerszy kontekst
polityki planowania konkretnych projektow, implementowania ich,
monitorowania ich przestrzegania, w programy pomocowe, a takze
w dialog polityczny.

3.2.1. Dialog z krajami trzecimi

Za wsparcie promocji praw cztowieka i podstawowych wolnosci
odpowiedzialne sa przede wszystkim panstwa. To one odpowiadaja
przed swoimi obywatelami, spolecznoscia miedzynarodowa (gtownie
ONZ) za naruszanie praw czlowieka, jakie ma miejsce na ich tery-
torium. Dlatego — zdaniem UE — najbardziej skutecznym sposobem
osiagniecia postepu w kwestii poprawy sytuacji praw czlowieka wy-
daje sie budowanie konstruktywnego partnerstwa z prawowitymi rza-
dami, opierajacego sie na dialogu, zachecaniu i udzielaniu wsparcia.

Dialog niewatpliwie przyczynia sie do polepszenia wzajemnego
zrozumienia i poszanowania oraz stuzy promocji trwatego rozwoju.
Ale warunkiem niezbednym do osiagniecia sukcesu jest che¢ parstw

19 Annual report. .., s. 26— 27.
20 Tamze, s. 27.
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do wspolpracy. UE wychodzi z zalozenia, ze wszedzie, gdzie jest to
mozliwe, nalezy wciela¢ w zycie powyzsze wytyczne i prowadzié¢ dia-
log z panstwami trzecimi. Uznaje jednoczesnie, ze w niektérych wy-
padkach, wobec krajéow niemajacych woli wypelniania zobowiazan
miedzynarodowych i wprowadzania zmian przez dialog, bardziej sku-
teczne mogg sie okazaé $rodki negatywne.

Te zalozenia stanowia punkt wyjscia i podstawe porozumieni zawie-
ranych przez UE z krajami trzecimi, w ktérych coraz powszechniej
umieszczane s klauzule dotyczace mozliwosci zawieszenia ich reali-
zacji w przypadku naruszania praw cztowieka przez drugg strone.?!

UE prowadzi dialog ze wszystkimi panstwami, z ktérymi utrzy-
muje stosunki, choé¢ charakteryzuje si¢ on r6znym stopniem sformali-
zowania. W wielu wypadkach podstawa dialogu na temat praw czto-
wieka i demokracji sa wspomniane klauzule dotyczace ,najistotniej-
szych spraw”, umieszczane w porozumieniach z panstwami trzecimi
od 1992 roku. Obecnie dotyczy to porozumien zawartych z okolto
120 panistwami.?? W klauzulach tych na ogol zastrzega sie, ze posza-
nowanie fundamentalnych wolnoéci i zasad, ktoére legty u podstaw
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, jest podstawa zewnetrznej
i wewnetrznej polityki UE i ze stanowia one konstytutywny element
porozumienia.

W wiekszosci ostatnich porozumien klauzule te sa dodatkowo
wzmacniane ,,Postanowieniami koncowymi”, ktére jasno precyzuja
dopuszczalnosé zawieszenia wykonalnosci porozumien w wypadkach,
gdy druga strona narusza porozumienia, zwtaszcza zawarte w klau-
zuli dotyczacej praw czltowieka. UE zastrzega sobie prawo do przed-
siewziecia réznych §rodkéw: zawieszenia lub wstrzymania programéw
pomocy, zawieszenia kontaktéw na najwyzszym szczeblu, przy czym
jednoczesnie moze byé kontynuowana wspolpraca ze spotecznodcia
lokalna, np. za poérednictwem organizacji pozarzadowych.

Jednak nawet te restrykcyjne $rodki maja na celu jak najefektyw-
niejsze wzmacnianie humanitarnego wymiaru bezpieczenistwa przez
zapewnianie implementacji humanitarnego prawa miedzynarodowe-
go, poszanowania dla praw cztowieka i zasad demokracji.

21 The European Union’s...,s. 8.

22 Model takiej klauzuli zostat zaakceptowany przez Rade w 1995 roku. Komi-
sja odniosta si¢ do tej kwestii w dokumencie Communication on the inclusion of
respect for democratic principles and human rights in agreements between the
Community and third countries, COM (95) 216 final.
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Dialog powinien dawa¢ mozliwo$¢é wymiany pogladéw na tematy
bedace przedmiotem szczeg6lnej troski panstw UE, zwigzane z bez-
pieczenistwem humanitarnym, a dotyczace bezposrednio partneré6w
dialogu, np. kary $mierci, tortur i okrutnego traktowania, rasizmu
i ksenofobii, praw kobiet. Jak oczekuje UE, mialby on réwniez stu-
zy¢ pozyskiwaniu zwolennikéw popierajacych polityke UE na forum
miedzynarodowym, w tym na forum ONZ.%3

Zdaniem Komisji?*, systematyczne wiaczanie problematyki praw
czlowieka i demokracji pozwoli obu stronom dialogu na okreslenie
najskuteczniejszych srodkéw potrzebnych do budowy politycznej
i ekonomicznej stabilno$ci w danym kraju.

Dtugofalowy dialog dotyczacy praw czlowieka i demokracji jest
takze waznym elementem strategii UE dotyczacej zapobiegania kon-
fliktom.?® Moze odgrywaé prewencyjna role przez nagwietlanie i wy-
sitki zmierzajace do rozwiazania we wczesnym stadium probleméw,
ktore w przysztosci mogltyby doprowadzi¢ do zrodzenia przemocy
i okrutnych konfliktéw zbrojnych.

Wedlug opinii Komisji?®, dialog ten powinien charakteryzowaé
sie nastepujacymi elementami: powinien by¢ potaczony ze sformuto-
waniem programéw pomocowych; powinien zachecaé rzady paristw,
partneréw dialogu do tego, by uwzgledniaty i traktowaty cele umac-
niania pokoju i stabilnosci jako integralng czesé swoich planéw roz-
wojowych, i by wyraznie dostrzegaty, ze pomoc UE ma na celu przede
wszystkim realizacje tych priorytetow.

Wspoélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa UE powinna za-
kresla¢ ramy dziatan w dziedzinie praw czlowieka bardzo szeroko
i elastycznie.?” Ale powinna takze, zdaniem Komisji, by¢ gleboko
osadzona w kontekscie zaré6wno regionalnych, jak i lokalnych uwa-
runkowan spotecznych, politycznych, ekonomicznych, kulturowych,
ktore maja bezposredni wplyw na procesy polityczne i potencjalne
zrodta konfliktéw oraz niestabilnosci w panstwach trzecich. Wszyst-
kie one musza by¢ uwzgledniane przy formulowaniu catosciowej stra-
tegii UE wobec danego panstwa, by moc przyjaé jak najefektywniej-
sze §rodki dla implementacji tych zatozen.

23 The European Union’s. .., s. 9.

24 Tamze.

25 Communication on Conflict Prevention of 11 April 2001, COM (2001) 211.
26 The European Union’s...,s. 9.

27 Tamze.
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Jesli dialog ma odnie$¢ sukces, winien by¢ oparty na wspolnym
formutowaniu celow, z uwzglednieniem lokalnej specyfiki poszczegdl-
nych spotecznosci. UE powinna sie w swojej polityce wystrzegaé
wszelkiego automatyzmu w postugiwaniu sie r6znymi wskaznikami
czy prob rangowania osiagnieé¢ poszczegdlnych panstw. Powinna tez
unikaé stosowania ,,podwojnych standardéw” wobec poszczegdlnych
panstw, zaleznie od stopnia istotnosci danego paristwa dla interesoéw
UE. Dialog ten powinien charakteryzowacé sie przejrzystoscia.

Powyzsze postulaty Komisji sa bardzo istotnymi wyznacznika-
mi dla krystalizujacej sie dopiero w tej dziedzinie polityki UE. Po-
stepowanie zgodnie z tymi wytycznymi z pewnoscia doprowadzi do
przystuzenia sie sprawie umacniania stabilnosci i bezpieczenstwa hu-
manitarnego. Pytanie tylko, w jakim stopniu mozna zbadaé prze-
strzeganie tych zasad i efektywnosé tejze polityki. Niestety w tym
miejscu pytanie to musi pozostaé¢ bez odpowiedzi.

3.2.2. Dialog ze spoleczeiistwem obywatelskim

UE dostrzega potrzebe prowadzenia dialogu z podmiotami spo-
teczenistwa obywatelskiego, a zwlaszcza z organizacjami pozarzado-
wymi, oraz docenia role sektora pozarzadowego w umacnianiu zasad
i warto$ci praw czlowieka oraz konsolidacji proceséw demokratyzacji
w spoleczenistwach panstw rozwijajacych sie.

Miedzynarodowe organizacje pozarzadowe (NGO-s) sa uwazane
przez UE za podstawowych partneréw wspolpracy, zwlaszcza w za-
kresie realizacji konkretnych projektéow unijnych, majacych na celu
umacnianie humanitarnego wymiaru bezpieczeristwa w tych krajach.

Wzmacnianie spoteczenistwa pluralistycznego to jeden z funda-
mentalnych celow UE.?® Priorytetowe znaczenie nadaje UE celowi
zwiazanemu z podnoszeniem $wiadomos$ci spotecznej oraz zwigksza-
niem poziomu kompetencji w dziedzinie praw cztowieka, co ilustruje
ogromny wzrost liczby projektow zwiazanych z edukowaniem w dzie-
dzinie praw czlowieka (poréwnywalna liczba projektéw poswiecona
jest budowaniu instytucji demokratycznych i wzmacnianiu rzadow
prawa). Istotnym wkladem w umacnianie partnerstwa z NGO-s sa

28 The implementation of measures intended to promote observance of human
rights and democratic principles in external relations for 1996- 1999, report
from the Commission, Luxembourg: Off. for Offical Publ. of the European Com-
munities 2000, Documents COM (2000) 726 final, s. 3.
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organizowane fora dyskusji z udzialem przedstawicieli UE i $rodo-
wisk pozarzadowych, w tym akademickich, z panstw rozwijajacych
sie.2?

Dialog obejmuje rowniez wspolprace UE i wymiane pogladéw na
temat sytuacji praw czlowieka w krajach rozwijajacych sie z innymi
paristwami wysoko rozwinietymi, jak np. ze Stanami Zjednoczonymi
czy Kanada. Specyficzng forma takiego dialogu jest rowniez forum

UE - Chiny.?°

3.3. Promowanie praw czlowieka i zasad demokracji przez
programy pomocowe UE

Zewnetrzne programy pomocowe UE (PHARE, TACIS, ALA,
MEDA, CARDS) to chyba najistotniejszy i najskuteczniejszy ele-
ment calosciowej polityki na rzecz promowania praw cztowieka. Prze-
znaczane na ten cel §rodki finansowe to okoto 5 mld euro w ramach
budzetu ogblnego WE. Drugim Zrédlem finansowania programéw po-
mocy jest Europejski Fundusz Rozwoju, z ktorego srodki przezna-
czane sg gléwnie na rzecz pomocy krajom grupy AKP.

Celem pomocy udzielanej w ramach powyzszych budzetoéw jest
promowanie praw cztowieka, proces6w demokratyzacji i wzmacnia-
nie rzadéw prawa przez programy koncentrujace si¢ przede wszyst-
kim, cho¢ niewylacznie, na zwalczaniu ubdstwa i nedzy u ich Zrodet.
Wiekszoséé programoéw powstaje na mocy decyzji Rady.

Polityka rozwojowa UE, jak juz wspomniano, ksztaltowana jest
na zasadach trwalego, zrownowazonego, promujacego partycypacje
poszczegblnych jednostek ludzkich rozwoju spotecznego. Poczawszy
od 1995 roku, budowane z panstwami trzecimi partnerskie porozu-
mienia zawieraja bardzo wazny komponent: klauzule dotyczaca prze-
strzegania praw czlowieka i podstawowych wolnosci. W wypadku
naruszenia tychze postanowieil przewidziany jest mechanizm wstrzy-
mania realizacji postanowien dotyczacych pomocy finansowej, ktora
paristwa UE na ogoét udzielaja tymze paristwom w formie pomocy
bezzwrotnej. Procedura ta zostata zastosowana na przyktad w 1997
roku wobec Birmy.

29 EU Discussion Forum, Brussels, 30 November and 1 December 1999; EU Hu-
man Rights Conference ,,The EU and the Central Role of Human Rights and De-
mocratic Principles in Relations with Third Countries”, Venice, 25—28 May 2000,
EU Human Rights Forum, Paris, 13 December 2000; http://www.europa.eu.int/
comm/external relations/human _rights/conf/index.htm

30 Zob.: Annual report. . ., s. 28.
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System generalnych preferencji celnych wobec 145 krajow roz-
wijajacych sie (i 22 obszar6w niesamodzielnych) to kolejny, jeden
z wazniejszych elementéw pomocy krajow wysoko rozwinietych UE
w rozwoju gospodarczym krajom rozwijajacym sie. Idea przyswieca-
jaca tej formie pomocy jest traktowanie handlu jako dzwigni rozwo-
ju. Rowniez w te porozumienia handlowe wprzega sie elementy do-
tyczace ochrony praw cztowieka, dzieki czemu panstwa udzielajace
preferencji uzyskuja wplyw na ksztaltowanie sytuacji praw czlowie-
ka w krajach beneficjentach. Zabezpieczeniem w wypadku tamania
tych praw jest wspomniany mechanizm zawieszenia lub wstrzymania
pomocy.

UE dostrzega wage probleméw i zagrozen dla bezpieczeiistwa,
ktore powstajac na obszarach sasiadujacych z nia, bezposrednio lub
nie, moga stanowié¢ takze bezposrednie zagrozenie dla bezpieczen-
stwa jej czlonkow. Dlatego prowadzenie dyplomacji prewencyjnej na
terenach potencjalnie konfliktogennych, a takze walke z wszelkimi
przejawami nietolerancji, agresywnego nacjonalizmu, rasizmu, szo-
winizmu, przeSladowania z powodoéw religijnych lub ideologicznych
traktuje jako priorytetowy cel stuzacy umacnianiu wlasnego bezpie-
czenstwa.

Wyrazem realizacji tego celu sa programy pomocowe UE. W ra-
mach budzetu ogélnego WE finansowane sa nastepujace programy
dla poszczegélnych regionow:

e PHARE — dla wsparcia proceséw restrukturyzacji i demokraty-
zacji w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej;

e TACIS — Pomoc Techniczna, ktorej celem jest wspomaganie
paristw WNP i Mongolii w przebudowie politycznej, gospodar-
czej i spolecznej;

e MEDA — instrument ustanowiony do wspierania przemian poli-
tycznych, gospodarczych i spotecznych oraz promowania dialo-
gu i wspolpracy w regionie $rodziemnomorskim (obejmuje tez
patistwa Afryki Polnocnej i paiistwa arabskie), ktory ma dla UE
znaczenie strategiczne. Czes¢ programu MEDA dotyczy odbu-
dowy Autonomii Palestynskiej.

UE, dostrzegajac zagrozenia zwiazane ze zbyt szybkim tempem
wzrostu demograficznego, zwiekszajaca sie skalg emigracji ekono-
micznej do panstw UE, rozwojem fundamentalizmu religijnego, po-
waznie zredefiniowalta w latach 90. swoja polityke wobec paristw Ma-
ghrebu i Bliskiego Wschodu.



Wktad Unii Europejskiej na rzecz umacniania. . . 93

Powyzsze inicjatywy sa wyrazem troski i instrumentem zabezpie-
czenia najzywotniejszych, bezposrednich intereséw panstw cztonkow-
skich UE. Unia Europejska dostrzega sprzezenie wystepujace miedzy
procesami demokratyzacji a sytuacja praw czlowieka, stad finanso-
wanie przemian demokratycznych w sasiednich krajach traktuje ja-
ko najskuteczniejszy sposdéb umacniania rowniez humanitarnego wy-
miaru bezpieczeristwa miedzynarodowego.

Przedmiotem szczegodlnej troski UE jest takze sytuacja praw czto-
wieka w Turcji. Lamanie tych praw to od wielu lat gtéwna przeszkoda
w uwienczeniu sukcesem staran tego panstwa o cztonkostwo w Unii.

Ustanowienie Paktu Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschod-
niej to kolejny element polityki UE na rzecz umacniania bezpieczeri-
stwa w zakresie ludzkiego wymiaru. W ramach programu OBNOWA
przeznaczono z budzetu ogolnego znaczne $rodki finansowe (a tak-
ze zaangazowanie czynnika ludzkiego) na rzecz odbudowy instytu-
cji demokratycznych i mechanizmoéw zabezpieczajacych przestrzega-
nie praw cztowieka oraz poprawy sytuacji gospodarczej i stabilizacji
w krajach takich, jak: Albania, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja,
Federalna Republika Jugostawii, b. Jugostowiariska Republika Ma-
cedonii.

Ustanowienie partnerskich stosunkéw z krajami Afryki, Ameryki
Lacinskiej i azjatyckimi to rowniez istotny wklad ze strony panstw
UE na rzecz umacniania bezpieczenstwa miedzynarodowego.

ALA —to program Wspolnot Europejskich dla panstw Azjii Ame-
ryki Lacinskiej, finansowany rowniez ze Srodkéw budzetu ogdlne-
go WE, stuzacy wsparciu demokracji w krajach tych kontynentow,
wspomaganiu rozwoju gospodarczego i walce z ubostwem oraz po-
prawie konkurencyjnosci tych panstw na arenie miedzynarodowe;j.

Afryka — jako region o duzej liczbie potencjalnych Zrodet konflik-
téw — pozostaje przedmiotem szczegbdlnego zainteresowania ze stro-
ny Unii Europejskiej. Wspieranie przemian rozwojowych 77 panstw
Afryki, Karaibow i Pacyfiku (w zdecydowanej wiekszosci sa to daw-
ne kolonie panistw europejskich), finansowane z powotanego jeszcze
Traktatem Rzymskim Europejskiego Funduszu Rozwoju. Blisko 80%
srodkow z tego funduszu przeznaczanych jest na pomoc gospodarcza
dla panstw afrykanskich (48 z 77) i po 10% dla panstw karaibskich
i Pacyfiku. Sa to $rodki o dos¢ znacznej wielkosci, ale wciaz zbyt
nikte, by odpowiedzie¢ na wszystkie potrzeby krajow AKP.

Na lata 2000-2007 przewidziano na ten cel 13,5 mld euro. Dla
poréwnania w latach 1997-2000 srodki w ramach EFR réwniez wy-
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nosity 13,3 mld euro, w tym m.in.: 182 mln euro — przeznaczono
na programy wspierania praw czltowieka i proceséw demokratyzacji;
115 mln euro — na cel wspierania pomocy i obserwacji wyborow (la-
ta 1996-1999), z czego znaczna czesé (71 mln euro) przypadala na
Afryke.3!

Srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju przeznaczane sa gtow-
nie na wspieranie rozwoju edukacji, ochrone zdrowia, infrastrukture
i wspomaganie prywatne]j przedsiebiorczosci.

W kontekscie pomocy gospodarczej dla krajow AKP nalezy wspo-
mnieé¢ o dwoch dodatkowych programach WE, ustanowionych jeszcze
na mocy pierwszych Konwencji z Lomé: stabex — to program dla rol-
nictwa oraz sysmin — program dla gérnictwa. Sa to systemy stabiliza-
cji dochodéw z eksportu surowcéw pochodzenia rolnego i niektorych
mineralow.

Unia Europejska, jak juz wspomniano, w celu promocji praw czto-
wieka coraz powszechniej stosuje w porozumieniach z krajami trzeci-
mi klauzule dotyczaca tych kwestii. W tym samym duchu starata sie
uzywaé mechanizmoéw Konwencji z Lomé do poszukiwania rozwiazan
probleméw zwigzanych z przestrzeganiem praw czlowieka, demokra-
cji i rzadoéw prawa w krajach nalezacych do grupy AKP.32

W kwietniu 1999 zastosowata odpowiednie srodki wobec Nigru,
wynikiem czego bylto zobowiazanie sie tego kraju do przyjecia pla-
nu transformacji w kierunku demokratycznym. Podobne rozwigzania
aplikowano w Togo, Gwinea Bissau i wobec Komorow. Podejscie to
zostalo dalej rozwiniete w porozumieniu z Cotonou, podpisanym z 77
krajami AKP w czerwcu 2000, jako nowej wersji Konwencji z Lomé.
Poszanowanie praw czlowieka, zasad demokracji i rzadéw prawa wy-
mienione zostalo jako kluczowy element nowego partnerstwa. Strony
nawiazuja do swoich miedzynarodowych zobowiazan w tych kwe-
stiach.

Porozumienie z Cotonou ustanawia nowa procedure konsulta-
cji w wypadkach, gdy dochodzi do tamania tych kluczowych zasad.
Nawiazujac do Konwencji z Lomé, porozumienie cottonskie ktadzie
wiekszy akcent na odpowiedzialnosé panstw za przestrzeganie i re-
agowanie na tamanie praw cztowieka. Klauzula niewykonalnosci po-
stanowienn lub zawieszenia ich realizacji ma by¢ uruchamiana réw-
niez w przypadkach stwierdzenia powaznych naduzy¢ $rodkéw Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju, wszedzie tam, gdzie korupcja jest

31 The European Union’s...,s. 11.
32 Annual report. . ., s. 30.
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przeszkoda dla rozwoju. Porozumienie przewiduje mechanizm regu-
larnych konsultacji i dialogu, w ktérych ramach maja byé poruszane
kwestie dotyczace rozwoju spotecznego, politycznego i ekonomiczne-
go regionu.®®> W tych ramach Unia Europejska ma nadzieje bardziej
efektywnie niz dotychczas promowaé katalog praw czlowieka, ktore
leglty u podstaw Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka i Karty Praw Podstawowych.

3.4. Pomoc humanitarna

Pomoc humanitarna to kolejny instrument umacniania bezpie-
czeristwa miedzynarodowego w wymiarze humanitarnym. UE opo-
wiada sie za lacznym traktowaniem i nierozdzielnoscia problemoéw
pomocy humanitarnej i pomocy rozwojowej.

Unia jest jednym z najwiekszych dawcéw na rzecz pomocy hu-
manitarnej, dostarczajac okoto potowy ogdélnej pomocy miedzyna-
rodowej. Na przykitad w roku 2000 przeznaczyla na ten cel 500 mln
euro.?* Przez udzielanie pomocy humanitarnej wyraza swoja solidar-
noé¢ z najbardziej poszkodowanymi i cierpiacymi.

Podstaw prawnych do dzialan tego typu nie mozna doszukaé sie
w Traktacie o Unii Europejskiej. Niemniej art. 179 Tytul XX Trak-
tatu powoltujacego WE daje mozliwosé formutowania polityki w tej
dziedzinie. Kwestie te reguluje Decyzja Rady 1257/96 z czerwca 1996
roku.

Celem pomocy humanitarnej jest dostarczanie pomocy ofiarom
katastrof naturalnych badz spowodowanych przez czlowieka w kra-
jach trzecich. Ma ona sie koncentrowaé gtéwnie na dostarczaniu po-
trzebnych srodkéw materialnych, pomocy stuzb ratowniczych i wspar-
cia psychologicznego. Wylaczny jej cel to zapobieganie katastrofom
lub przynoszenie ulgi poszkodowanym i cierpiacym, zwlaszcza w kra-
jach rozwijajacych sie.

Decyzje w sprawie udzielania pomocy humanitarnej musza by¢
podejmowane wylacznie wedlug potrzeb, wszystkim ofiarom konflik-
tu czy katastrofy, bez wzgledu na rase, religie, pte¢, wiek, narodowosé
czy przekonania polityczne.3®

Tradycje pomocy humanitarnej udzielanej przez Unie Europejska
siegaja poznych lat 60. Jednak dziatania te mialy charakter silnie

33 Tamze, s. 31.
34 http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/r10000.htm
35 Tamze.
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sfragmentaryzowany. Aby zwiekszy¢ efektywnosé i zapewni¢ wieksza
sp6jnosé pomocy udzielanej przez UE, powolano 1. 04. 1992 roku
Biuro Europejskie ds. Udzielania Pomocy Humanitarnej (ECHO).36
Finansuje ono operacje pomocy humanitarnej na catym $wiecie, wspot-
pracujac z wieloma innymi organizacjami. Obecnie UE posiada okoto
200 partneréw w tej dziedzinie, wlgczajac agencje ONZ, organizacje
miedzynarodowe i pozarzadowe.

W ramach udzielanej pomocy humanitarnej UE dysponuje trze-
ma gléwnymi instrumentami:

1. Natychmiastowa pomoc w sytuacjach kryzysowych, udzielana
w trzech formach: pienieznej, podstawowych srodkéw pierwszej
pomocy oraz pomocy w zwalczaniu skutkow katastrof.

2. Pomoc zywnosciowa.

3. Pomoc uchodzcom — udzial tej formy pomocy od lat wzrasta
i stanowi obecnie wieksza cze$¢ w ramach ogdlnej pomocy UE.

Jednak dla oddania catosci obrazu nalezy wspomnieé¢ o drugiej stro-
nie tej kwestii. Rewersem podejmowanych dziatan wobec uchodzcow
jest polityka azylowa UE, podlegajaca III filarowi, ktora jeszcze do
niedawna charakteryzowala sie zerowym wskaznikiem imigracji. Na-
dal zreszta panstwa UE, pod zarzutem naduzywania procedury azy-
lu, stosuja bardzo duze utrudnienia, zamykajac swoje granice przed
naplywajacymi falami uchodzcow.

W zalozeniach ECHO ma koncentrowaé sie szczeg6lnie na udzie-
laniu pomocy krajom najmniej rozwinietym i przechodzacym trans-
formacje. Przedmiotem szczegoélnej troski UE sg wiec zwlaszcza:

— kraje AKP;

— kraje Europy Wschodniej i WNP;

— Bliski Wschod, Pétnocna Afryka, Azja i Ameryka FLacinska.3”
Dla przyktadu w ostatnich miesiacach biezacego roku UE udzielita
pomocy humanitarnej nastepujacym regionom: 11. 03. 2002 — 1 mln
euro na pomoc dla Etiopii; 08. 03. — 27 mln euro dla uchodzcow
w Tanzanii, 11. 02 — 8 mln euro na pomoc ofiarom wojny w Angoli,
05. 02. — 5,5 mln euro przeznaczono dla ofiar konfliktu b. Jugosto-
wiariskiej Republiki Macedonii i dla Kosowa, 23. 01 — 17 mln euro dla
Sudanu, 24.01. — 32 mln euro dla Demokratycznej Republiki Konga,
22. 01. — 17 mln euro dla Sierra Leone, Gwinei i Liberii.??

36 http://www.europa.eu.int/comm/echo.en/index en.html

37 http://www.europa.eu.int/eur_lex/en/lif/reg/en_register 117020.html,
http://www.europa.eu.int/pol/hum/ index en

38 http://www.europa.eu.int/comm/echo/en/whatsnew/whatsnew _1.htm
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W kontekscie pomocy humanitarnej nie mozna nie wspomnieé
o misjach petersberskich, podlegajacych II filarowi WPZiB, a obej-
mujacych zadania humanitarne i ratownicze, przeprowadzanie opera-
cji pokojowych oraz zadania jednostek bojowych przy opanowywaniu
sytuacji kryzysowych, w tym przywracania pokoju.

Od roku 1992 podejmowane sg proby utworzenia statych sit w ra-
mach UZE do interwencji humanitarnych i prowadzenia misji, jednak
jak dotad nie zostaly one uwieniczone sukcesem. Gléwnym powodem
jest ich zbyt niska zdolnogé operacyjna.>?

3.5. Europejska Inicjatywa Na Rzecz Demokracji i Praw
Czlowieka (EIDHR™)

Okoto 100 mln euro przeznaczane jest corocznie (od 1999 ro-
ku) w ramach rozdzialtu B7-7 budzetu WE na projekty wspierajace
umacnianie praw cztowieka, proceséw demokratyzacji i prewencyjne
dziatania w regionach konfliktow, realizowane gtéwnie we wspotdzia-
taniu z organizacjami pozarzadowymi i miedzynarodowymi. Wyso-
kosé¢ tych srodkoéw wzrasta w imponujacym tempie, zwazywszy na to,
ze w roku 1987 na pomoc dla inicjatyw tego rodzaju przeznaczano
tylko 200 tysiecy euro.

W kwietniu 1999 r. Rada przyjeta dwie bardzo wazne regulacje
(975/991 976/99), ktore stanowia podstawy prawne do prowadzenia
dziatalnosci na rzecz praw czlowieka i demokracji w krajach trze-
cich. Te inicjatywy, prowadzone w ramach rozdziatu B7-7, stanowia
dopelnienie innych programéw pomocowych, o ktorych juz wspomi-
natam (PHARE, TATIS, MEDA).

W lipcu 1999 rozpoczal dziatalno$é¢ Komitet Praw Czlowieka
i Demokracji, ztozony z przedstawicieli 15 panstw cztonkowskich, ob-
radujacy pod przewodnictwem Komisji Europejskiej. Komitet moze
zajmowac sie kazda sprawa dotyczaca pomocy Wspoélnoty w dziedzi-
nie praw czlowieka i w zalozeniu ma odgrywaé role koordynujaca
inicjatywy UE wobec paiistw trzecich.*! Ma on wspomaga¢ Komisje
w realizacji jej zadan w ramach wytycznych rozdzialu B7-7 przez
opiniowanie projektéw finansowanych za sume przekraczajaca 1 mln

euro.*2

39 R. Zieba, dz. cyt., s. 147-157.

40 The European Initiative for Democracy and Human Rights.
41 Annual report. . ., s. 36.

42 Zob.: The implementation. .., s. 81-82.
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Aktualnie wykorzystywane sg trzy gtowne instrumenty majace
na celu realizacje zatozenn EIDHR. Sa to:

e calls for proposals;

e mate projekty, do 50 tysiecy euro, ktorych realizacja przewi-
dziana jest na ponad 12 miesiecy, zarzadzane przez delegacje
Komisji i przyznawane lokalnym przedstawicielstwom;

e projekty przeznaczane dla specyficznych grup docelowych.

W latach 1996-1999 wiekszo$¢ inicjatyw UE byto skierowanych

do nastepujacych grup:

1. Wymagajacych specjalnej ochrony:

— kobiet (emancypacja i umozliwianie odgrywania im wiekszej
roli w zyciu spolecznym),

— dzieci, mniejszosci narodowych,

— ludnoéci rdzennej,

— uchodzcow i przesiedlenicow,

— wiezniéw oraz ofiar tortur i okrutnego traktowania.

2. Grup priorytetowych do podnoszenia swiadomos$ci spotecznej:

dziennikarzy,

— urzednikéw stuzb administracyjnych,
sadowych,

— prawnikow,

stuzby wieziennej oraz armii,

— shuzb policyjnych i bezpieczenistwa. 4>

Inicjatywy podejmowane w ramach EIDHR maja charakter komple-
mentarny wobec pozostalych. Ich niewatpliwg zaleta jest to, ze moga
by¢ realizowane bez posrednictwa szczebla rzadowego, co umozliwia
Unii Europejskiej docieranie z pomoca i polityka zwiazang z promo-
waniem warto$ci praw cztowieka tam, gdzie nie mozna dotrzeé za
pomoca instrumentéw oficjalnej polityki.

Gléwnymi partnerami dla Komisji Europejskiej, ktéra odgrywa
podstawows, role w EIDHR, sa organizacje pozarzadowe oraz orga-
nizacje subregionalne (OJA, ECOWAS) i miedzynarodowe.

Komisja Europejska, ktéra w ramach zakreslonych przez EIDHR
ma do odegrania szczegdlnie istotng role, zwraca uwage na to, ze
mimo niewatpliwie pozytywnego wkladu UE w dzialania na rzecz
umacniania humanitarnego wymiaru bezpieczenstwa, wplyw przez

43 Tamze, s. 38— 60.
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programy pomocowe i EIDHR jest ostabiany z powodu braku stra-
tegicznej wizji dziatan w tej dziedzinie za pomoca $rodkéw bedacych
w dyspozycji UE.4

Komisja proponuje, by strategia taka zawierala trzy elementy:

1. Skupiala sie na ograniczonej liczbie priorytetéow i problemdw.

2. Skupiata si¢ na konkretnie zidentyfikowanej grupie panstw.

3. Byta elastyczna, pozwalajac na reagowanie w sytuacjach na-
glych i nieprzewidywalnych, co zaktada zachowanie jakiegos
marginesu, na przyktad jesli chodzi o $rodki finansowe z bu-
dzetu.

Jesli chodzi o skoncentrowanie sie na kilku problemach tematycz-
nych, ktérych dotyczy¢ ma aktywnosé UE, to np. Komisja zapropo-
nowata, by w roku 2002 potozyé¢ nacisk na nastepujace kwestie:

1. Wzmacnianie procesé6w demokratyzacji, ,,good governance” i rza-
déw prawa.
2. Drzialania majace na celu zniesienie kary $mierci.

3. Wsparcie walki przeciwko torturom i okrutnemu traktowaniu
oraz udzielanie poparcia miedzynarodowego trybunatom i sa-
dom karnym.

4. Zwalczanie wszelkich form rasizmu i ksenofobii oraz dyskrymi-

nacji mniejszoéci i grup ludnosci autochtoniczne;j.

W latach 1996-1999 na EIDHR przeznaczono 307 566 933 €. Roz-
ktad na poszczegélne dziedziny aktywnosci na rzecz praw czlowieka
wygladal nastepujaco:

— na cel wspierania proceséw demokratyzacji — 61 748 170 €;

— na budowanie cywilnego spoteczenstwa pluralistycznego
— 113 435 488 €;

na budowanie srodkéw zaufania dla przywrécenia pokoju
—42 139 004 €;

— na inicjatywy skierowane do grup docelowych — 62 187 747 €;
— na kwestie proceduralne — 28 056 524 €.4°

44 The European Union’s. .., s. 13.
45 The implementation. .., s. 7.
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4. Wspélpraca UE z organizacjami miedzynarodowymi
w dziedzinie praw czlowieka

EIDHR jest waznym instrumentem wspierania nie tylko sekto-
ra pozarzadowego w dziedzinie praw czlowieka, ale takze wspolpra-
cy z organizacjami miedzynarodowymi. Od wielu lat realizowane sa
wspolne projekty UE z Rada Europy i z OBWE na rzecz wzmacnia-
nia Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR).

W roku 2000, zgodnie z porozumieniem miedzy ONZ a UE na te-
mat zasad finansowania programéw administrowanych przez ONZ46,
Komisja Europejska sformutowala calosciowy program wspolpracy
w dziedzinie praw czlowieka z Biurem Wysokiego Komisarza ds.
Praw Czlowieka ONZ, szczegolny nacisk kladac na wspieranie swia-
towej Konferencji Przeciwko Rasizmowi.

Wspolpraca UE z organizacjami miedzynarodowymi jest bardzo
waznym elementem osiggania celéw popierania demokratyzacjii praw
czlowieka. Jak stwierdza Komisja'’, powinna ona by¢ efektywna
i przynosi¢ poréwnywalne korzysci obu stronom w realizacji priory-
tetow dotyczacych praw cztowieka, sformutowanych miedzy innymi
w ramach EIDHR.

W przypadku niektérych panstw, organy organizacji miedzyna-
rodowych, takich jak ONZ, maja niejako uprzywilejowany dostep do
tego, zeby dzialaé¢ dla poprawy praw czlowieka, i zwtaszcza wtedy
staja sie¢ one naturalnymi partnerami wspoétpracy dla UE. Partner-
stwo to powinno by¢ autentyczne. Decyzje w sprawie wspotinan-
sowania projektow przez UE powinny by¢ naturalnie poprzedzone
wspoOlnym rozeznaniem i okresleniem rzeczywistych potrzeb, osza-
cowaniem kosztéw i ocena realnosci ich wykonania, a wiec powinny
podlegaé¢ tym samym kryteriom, ktére obowiazuja przy ubieganiu sie
o finansowanie projektow z EIDHR.4®

Komisja postuluje, by wspomniane programy i projekty byty osa-
dzone w sformutowanych wespo6t z partnerskimi organizacjami, stra-
tegiach opartych na realistycznych srednio- oraz dtugoterminowych
celach.4?

46 UE posiada status obserwatora przy ONZ.
47 The European Union’s. .., s. 20.

48 Tamze.

49 Tamze.
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4.1. ONZ

Szczegodlnie istotna wydaje sie dla UE wspoélpraca z Biurem Wy-
sokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka, odzwierciedlajac wage,
jaka przywiazuje UE do podpisywania, ratyfikowania i przyjmowania
przez kraje trzecie, z ktérymi UE wigze partnerstwo, instrumentow
praw czlowieka, a takze wystosowywanych przez ONZ rekomendacji.

Wzmacnianie wspotpracy z ONZ obejmuje réwniez popieranie in-
nych mechanizmoéw ONZ (np. specjalnych raportow), ktore odnosza
sie do kwestii korespondujacych z priorytetami UE. Przyczyniaja
sie one do poszerzania ram, w ktérych Unia Europejska nastepnie
formutuje swoje dzialania wobec praw czlowieka. Biuro Wysokiego
Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka wytania si¢ jako stala i gtéwna
platforma do budowy efektywnego partnerstwa UE z ONZ.5¢

Unia Europejska bardzo aktywnie wspiera réwniez prace Komi-
sji Praw Czlowieka oraz innych komisji i agend ONZ, zajmujacych
sie kwestiami rozwoju spoteczno-ekonomicznego, podnoszeniem po-
ziomu edukacji, umacnianiem pozycji kobiet w spoteczenstwach oraz
ochrong praw dzieci, zwlaszcza przed praca niewolnicza w krajach
Trzeciego Swiata.

UE wielokrotnie podnosita na forum Zgromadzenia Ogolnego kwe-
stie koniecznosci tacznego traktowania proceséw demokratyzacji, roz-
woju i poszanowania praw czlowieka oraz fundamentalnych wolnosci,
jako wspoétzaleznych i wzajemnie sie warunkujacych, podkreslajac,
ze do ich umocnienia konieczne jest wzmacnianie ,,good governance”
w spoteczenistwach Trzeciego Swiata.®!

4.2. OBWE

UE przywiazuje duza wage réowniez do wspolpracy z OBWE;,
zwlaszcza w ramach ludzkiego wymiaru, ktory traktuje jako najwaz-

50 Porozumienie ,,Building an effective partnership with the United Nations in
the field on Development and Humanitarian Affairs” — przyjete zostalo 2 maja
2001 r.

51 W roku 1995 odbyta sie w Kopenhadze $wiatowa Konferencja ONZ poswie-
cona kwestiom Rozwoju Spolecznego, na ktorej parstwa przyznaly najwyzsze
priorytety kwestiom wspierania rozwoju spolecznego i praw cztowieka, umiesz-
czajac czlowieka w centrum programéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju,
zwalczania uboéstwa oraz popierania pelnego zatrudniania i spolecznej integracji
w celu osiggniecia stabilno$ci i bezpieczeristwa spoleczenstw. Rewizja osiagnieé
procesu kopenhaskiego pie¢ lat pozniej (Genewa, czerwiec 2000) pokazala, ze mi-
mo nieznacznych postepéw nadal poglebiaja sie nieréwnosci miedzy panstwami,
wykazujac tendencje wzrostowa. Zob.: Annual report. . ., s. 52.
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niejszy komponent koncepcji catosciowego podejscia do bezpieczen-
stwa. Bardzo zywiolowo popiera wszelkie rodzaje aktywnosci w ra-
mach tego wymiaru. Traktuje tez wspotprace w wymiarze ludzkim
jako istotny element w stosunkach z innymi panstwami, zwlaszcza
w kontekscie procesu poszerzania UE na wschod. UE aktywnie wspie-
ra dziatania instytucji OBWE majace na celu zapobieganie konflik-
tom. Ma tez najwiekszy wktad w misje OBWE oraz popieranie dzia-
lalnosci instytucji OBWE. Scisle wspolpracuje z glownymi organami
zajmujacymi si¢ kwestiami praw czlowieka w ramach OBWE: Biu-
rem Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka, Wysokim Komi-
sarzem ds. Mniejszosci Narodowych i Przedstawicielem ds. Wolno$ci
Mediow.

UE niezmiennie podkresla, jak wielka role maja do odegrania
w humanitarnym wymiarze bezpieczenistwa organizacje pozarzado-
we i wspiera proces umacniania ich intereséw. Jest zwolennikiem
organizowania spotkan dotyczacych kwestii praw czlowieka i ich im-
plementacji.

Utrzymujaca sie od dawna wspo6lpraca OBWE w dziedzinie praw
czlowieka zostata dodatkowo wzmocniona przez ustanowienie wspol-
nej platformy budowania bezpieczenstwa kooperatywnego, ktoéra zo-
stata ustanowiona na mocy Karty Bezpieczenistwa Europejskiego,
podpisanej na szczycie OBWE w Istambule w listopadzie 1999 roku.
Karta ta stworzyta nowy instrument umozliwiajacy udzielanie OB-
WE natychmiastowej odpowiedzi na przypadki tamania praw czto-
wieka w celu zapobiegania konfliktom. Instrument ten, zwany RE-
ACT, na mocy decyzji z 30 czerwca 2000 uzyskal moc operacyjna.>?

4.3. RE

Unia Europejska podkresla rowniez swoje przywiazanie i wspiera
dalszy proces rozwijania wspotpracy z Rada Europy, z ktora podziela
wspoélne wartosci i cele, dotyczace ochrony i promocji praw cztowieka.
Uznaje istotny wktad Rady Europy w rozwéj prawodawstwa w dzie-
dzinie praw czlowieka i popiera lansowana przezen koncepcje budo-
wania strefy stabilno$ci przez demokratyzacje, popiera tez koncepcje
mowigcag o wspotzaleznosci miedzy sytuacja praw cztowieka, demo-
kracji, dobrym zarzadzaniem i realizacja rzadéw prawa a budowa-
niem pokoju, stabilnosci i zapobiegania konfliktom. Docenia réwniez

52 Annual report. .., s. 54-55.
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zaangazowanie Komisarza ds. Praw Czlowieka RE w rozwiazywanie
regionalnych kryzyséw w Europie.

UE deklaruje, ze bedzie w dalszym ciagu wspiera¢ dziatalnosé
Rady Europy w dziedzinie umacniania humanitarnego wymiaru bez-
pieczenstwa miedzynarodowego, m.in. przez popieranie reform Rady
Europy, majacych na celu wzmocnienie mozliwoéci jej oddziatywania
na te procesy.

Mimo niewatpliwie szerokiego zakresu wspotpracy UE z organi-
zacjami miedzynarodowymi wydaje sie, ze efekty tych dzialan nie
moga by¢ znaczace czy zadowalajace, zwazywszy na to, ze kazda ze
wspomnianych organizacji jest powszechnie bardzo krytycznie oce-
niana za nieudolnosé¢ i nieefektywnos$é operacyjna.

5. Zakonczenie

UE dostrzega i u$wiadamia sobie wage probleméw i zagrozen,
zwiazanych z ludzkim wymiarem bezpieczenstwa, a przede wszyst-
kim z tamaniem praw cztowieka i nieprzestrzeganiem zasad demo-
kracji, szczeg6lnie w regionach o niskim poziomie rozwoju. W odpo-
wiedzi na te zagrozenia stara si¢ podejmowaé¢ adekwatne Srodki.

Dziatalnos¢ UE na rzecz umacniania humanitarnego wymiaru
bezpieczenstwa jest rzeczywiscie aktywna, biorac pod uwage roz-
legly wachlarz podejmowanych inicjatyw i instrumentéw, wyraznie
przewidzianych na rozwiazywanie tych probleméw w perspektywie
dtugofalowe;j.

Natomiast czynnikiem ostabiajacym ich skuteczno$é jest wciaz
brak spojnej koncepcji strategicznych dziatan w tej dziedzinie. Po-
dejmowane do tej pory sa raczej sfragmentaryzowane. Na dodatek
mozna im zarzucié¢ wiele sprzecznosci, przejawiajacych sie m.in. z jed-
nej strony, we wspieraniu reform i w stymulowaniu rozwoju w krajach
szczegolnie zacofanych i konfliktogennych, a z drugiej, w hamowa-
niu i uniemozliwianiu ujscia dla generowanych przez te problemy fal
uchodzcow.

Aby efekty byly proporcjonalne do zainwestowanych $rodkow,
konieczne jest sformutowanie catosciowej i spojnej wizji polityki UE
na rzecz umacniania humanitarnego wymiaru bezpieczenstwa, takiej,
ktora uwzglednia jego perspektywe krotko-, srednio- i dtugofalows.
Strategie te trzeba nastepnie przetozy¢ na zesp6ot bardziej konkret-
nych, wzajemnie komplementarnych i sp6jnych dziatan, z naciskiem
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na mechanizmy kontroli ich skutecznosci i nieustannego konfronto-
wania z nowymi problemami i wyzwaniami.

W tym kontekscie powraca problem wzmocnienia i ,;uwspolnoto-
wienia” II filaru UE. A biorac pod uwage to, jak trudno na tym polu
o consensus, wydaje si¢, ze zmiany w polityce UE dotyczacej huma-
nitarnego wymiaru bezpieczenistwa beda nastepowaly raczej powo-
li, cho¢ jednoczesnie dynamika wydarzenn miedzynarodowych, takich
jak np. atak z 11 wrzes$nia, moze przyspiesza¢ te zmiany, uswiada-
miajac zywotno$é problemdw i zagrozen zwiazanych z humanitarnym
wymiarem bezpieczenistwa i ich bezposrednie znaczenie dla bezpie-
czefistwa panstw UE.



Natalia Szapowatowa
UMCS, Stosunki Miedzynarodowe, III rok

PARTIE I UGRUPOWANIA POLITYCZNE
W PARLAMENCIE UKRAINSKIM
W LATACH 1998-2002

1. Uwarunkowania narodzin i dzialalnosci ukrainskich
partii politycznych

D o marca 2001 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci Ukrainy zareje-
strowalo 113 partii politycznych. Wedlug ordynacji wyborczej
2001 r. byl to ostateczny termin rejestracji dla partii, ktére zamierza-
ty wzia¢ udzial w wyborach parlamentarnych 31 marca 2002 roku.?
Centralny Komitet Wyborczy Ukrainy zarejestrowal 33 partie i bloki
polityczne, startujace w wyborach. Bylo ich wiecej niz w wyborach
1998 r., w ktorych walczyto o glosy elektoratu 30 partii i blokow.
Taka nadmierna wielopartyjnoéé¢ nie §wiadczy jednak o konsoli-
dacji demokracji ukrainskiej. Jest natomiast przejawem jej niedoj-
rzatosci. W spoleczenistwie ukrairiskim po rozpadzie ZSRR nie by-
to charakterystycznej dla systeméw demokratycznych i wolnorynko-
wych struktury cleavages (podziatow spotecznych politycznie donio-
stych) i powiagzanego z nig ukladu interesow grupowych. Cleavages,
jak stwierdzali S. M. Lipset i S. Rokkan, odegraly podstawowa ro-
le w ksztaltowaniu sie partii politycznych w Europie Zachodniej.?
Ksztaltujace sie od poczatku lat 90. partie ukrainskie nie opiera-
ty sie na szerszej bazie spotecznej, a ich powstawanie wyprzedzalo

1 Zakon pro wybory narodnych deputativ Ukrainy od 18.10.2001, No 2766111,
http://www.rada.gov.ua

2 Osie podzialow (konfliktéw) spolecznych, zdaniem S. Lipseta i S. Rokkana,
generuja rozne ,rodziny polityczne” partii, np. w konflikcie miedzy pracodawcami
a pracobiorcami (kapitalem a praca) tworzyly si¢ wiec partie burzuazyjne i ro-
botnicze, w konflikcie miedzy antyklerykalami a zwolennikami spolecznej nauki
Kosciola — partie antyklerykalne (np. radykalowie) i wyznaniowe (np. chadec-
kie) itp. Zob.: M. Chmaj, W. Sokot, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych,
Lublin 1995, s. 33-36.
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proces strukturalizacji spoteczenstwa. Proces powstawania partii po-
litycznych na Ukrainie wykazywal zatem inne cechy niz w Europie
Zachodniej czy nawet w panstwach Europy Srodkowej, gdzie zywe
byly tradycje demokratycznej kultury politycznej. Wtasciwosci cha-
rakterystyczne dla partii masowych w przypadku ukrairiskiego zycia
politycznego nie wystepowaly. Po roku 1991 tworzyly sie partie nie-
przywiazujace wiekszego znaczenia do zadnej ideologii i niereprezen-
tujace duzych grup spotecznych. Partie te byty i sa w dalszym ciaggu
tworzone ,,0odgornie” przez lideréw, a wybor kierunku ideologicznego
ma calkowicie drugorzedny i niekiedy przypadkowy charakter. Jesli
chodzi o relewantne partie polityczne, to nalezy zaznaczyé, iz du-
zy wplyw na ich powstanie i funkcjonowanie mieli funkcjonariusze
panstwowi. To nie partie zatem artykuluja interesy obywateli i wy-
znaczaja kierunek politycznego rozwoju i tresé¢ dziatalnosci wiadzy,
a sama wtadza, w tym prezydent, wyznacza reguly tworzenia, istnie-
nia i stopien politycznej efektywnosci partii. Silne powiazanie partii
politycznych ze strukturami wtadzy, stabosé organizacji lokalnych,
niska aktywnosé cztonkow (szczegolnie w okresie miedzywyborczym)
znamionuja typ partii w literaturze politologicznej nazywany ,partia
— kartelem”.

Wiekszo$é partii pozostaje jednak mato znana na poziomie ogol-
nokrajowym i nie ma wptywu na wydarzenia polityczne w kraju.?
Charakterystycznym zjawiskiem na Ukrainie jest istnienie partii ,ka-
napowych”, sktadajacych z kilkuset czlonkéw, partii jednego lide-
ra, partii-klonéw z nazwami rézniacymi si¢ jednym stowem. Wielo$é
tych podmiotéw zycia politycznego i przekonanie, ze chwytliwa na-
zwa przesadzi o identyfikacji partii, sa m.in. przyczyna tego zjawiska.

Celem niniejszego artykulu jest opisanie tych partii, ktore maja
najwieksze poparcie wyborcze i posiadaja znaczacy potencjat poli-
tyczny. Za kryterium popularnosci partii przyjeto zatem poparcie
udzielane partiom w wyborach do parlamentu — Rady Najwyzszej.
Chronologicznymi ramami artykutu sa wybory parlamentarne z lat
1998 i 2002.

W obydwu ostatnich elekcjach zastosowano proporcjonalno-wiegk-
szosciowy system wyborczy. W wyborach 1994 r. natomiast wyko-
rzystano ordynacje wiekszo$ciowa. Jak sie¢ wowczas okazato, ordyna-
cja wiekszosciowa nie stuzyta rozwojowi demokratycznego systemu

3 M. Tomenko, Ukrainski partii napieriedodni wyboriw: stanowlennia ukra-
inskoji bagatopartijnosti, http://www.tomenko.kiev.ua
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partyjnego. Dlatego tez w wyborach odbywajacych sie cztery lata
pdZniej wykorzystano system mieszany, ktory stara sie pogodzié¢ wy-
mogi proporcjonalnosci z preferencjami wytonienia stabilnego ukta-
du politycznego. Obecnie z 450 czlonkéw ukrainiskiego parlamentu
50% wybiera sie wedlug zasady proporcjonalnosci w okregach wie-
lomandatowych, pozostale 50% — wedlug zasady wiekszosci w okre-
gach jednomandatowych. W segmencie proporcjonalnym wystepu-
je klauzula zaporowa na poziomie ogdlnokrajowym, wynoszaca 4%.
Charakterystyczna konsekwencja ukrairiskiego systemu wyborczego
jest zdobywanie wiekszosci mandatéw w segmencie wiekszoSciowym
przez kandydatéow indywidualnych (pozapartyjnych). Reprezentan-
ci partyjni dostaja sie natomiast do parlamentu z list partyjnych.
W niniejszym artykule analizie poddano gléwnie wyniki wyboréw
w okregach wielomandatowych, gdzie o glosy wyborcow walczyly
partie polityczne i bloki.

Frekwencja wyborcza na Ukrainie pozostaje na dosé stalym i sto-
sunkowo wysokim poziomie: w wyborach 1998 r. skorzystalo ze swego
prawa wyborczego 70,78% obywateli, a w wyborach 2002 r. — 69,26%.
Zgodnie z wynikami wyboréw z 1998 r. w okregach wielomandato-
wych klauzule zaporows 4% przekroczyty*:

— Komunistyczna Partia Ukrainy (KPU)

— Ludowy Ruch Ukrainy (NRU)

— Blok Wyborczy Socjalistycznej Partii i Chtopskiej Partii Ukra-

iny ,Za prawde, za narod, za Ukraine!” (SelPU)

— Partia Zielonych Ukrainy (PZU)

— Ludowo-Demokratyczna Partia Ukrainy (NDP)

— Wszechukrainski Zwiazek ,Gromada” (H)

— Postepowa Socjalistyczna Partia Ukrainy (PSP)

— Socjaldemokratyczna Partia Ukrainy (zjednoczona) (SDPU-O)
Zgodnie z wynikami wyboréw z 2002 r. w parlamencie ukrainskim
znalezli sie przedstawiciele nastepujacych partii:

— Blok Wyborczy partii politycznych ,Blok Wiktora Juszczenki

»Nasza Ukraina«” (NU)
— Komunistyczna Partia Ukrainy (KPU)

— Blok Wyborczy partii politycznych ,Za Zjednoczong Ukraine!”
(ZYU)

4 Dane Centralnego Komitetu Wyborczego Ukrainy, http://www.cvk.ukr-
pack.net
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— Blok Wyborczy partii politycznych ,Blok wyborczy Julii Tymo-
szenko” (JT)

— Socjalistyczna Partia Ukrainy (SPU)

— Socjaldemokratyczna Partia Ukrainy (zjednoczona) (SDPU-O)

2. Samodzielne partie polityczne

2.1. Komunistyczna Partia Ukrainy

Po zniesieniu dwuletniego zakazu istnienia partii komunistycznej
(1991-1993) zwolennicy tej ideologii 14 maja 1993 stworzyli Komuni-
styczng Partie Ukrainy. Na przewodniczacego zostal wybrany Petro
Symonenko. Rehabilitacja komunistow zbiegla si¢ w czasie z kry-
zysem ekonomicznym lat 1992-1993, wskutek czego po wyborach
1994 r. KPU udalo sie stworzy¢ klub parlamentarny ztozony z 86
0s6b.

Glowne programowe hasto partii brzmiato: ,,O ratowanie narodu
Ukrainy — odnowienie wladzy pracujacych, socjalizm, sojusz brat-
nich narodéw”.® Partia mocno krytykowala polityke spoleczno-gos-
podarcza pierwszego prezydenta L. Krawczuka i podczas wyboréw
prezydenckich w 1994 r. poparta L. Kuczme. Po wyborze Kuczmy
na prezydenta KPU nie staneta otwarcie po jego stronie, ale mogt
on liczy¢ na nieformalne poparcie ze strony tej partii.

Komuni$ci nie popierali rynkowych reform, gtosowali przeciw usta-
wie o wladzy i samorzadzie lokalnym, nie poparli takze projektéw
zmian w Konstytucji, zwiekszajacych uprawnienia prezydenta. Na
drugim zjezdzie partii w 1995 r. za priorytetowe zadanie uznano
,walke o pozbawienie wladzy antyludowego, antynarodowego rezimu
i przywrocenie wladzy pracujacemu narodowi w osobie Rad postow
pracujacych”.6

W roku 1998 KPU zwyciezyta w wyborach parlamentarnych, uzy-
skujac 24, 65% glosow (84 mandatéow). Razem z postami wybranymi
w okregach jednomandatowych utworzyta 123-osobowy klub parla-
mentarny.

W wyborach prezydenckich KPU nie przylaczyla sie do tak zwa-
nej ,kaniowskiej czworki” — czterech kandydatéw opozycyjnych wo-
bec rezimu L. Kuczmy, zamierzajacych wysunaé jednego, wspolnego

5 Cyt. za S. Rachmanin, O. Dmitriciwa, Ukrajina partijna. Czastyna IV. Ko-
munistyczna, http://www.zerkalo-nedeli.com, nr 8 z 2002.
6 M. Tomenko, W. Olijnyk, Partijna elita Ukrajiny 2000, Kijow 2000, s. 39.
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kandydata. Przewodniczacy KPU P. Symonenko startowal w wybo-
rach samodzielnie, uzyskujac 22,24% poparcia w pierwszej turze, i ra-
zem z L. Kuczma (36,49%) wzial udzial w drugiej turze. Wprawdzie
przyniosta ona P. Symonence porazke, jednak uzyskal az 37,775%
glosow, co przewyzszato poparcie dla lidera komunistéw oraz samej
partii i odzwierciedlalo liczbe przeciwnikéw L. Kuczmy.

Podczas ,skandalu kasetowego” komunisci pozostali wzglednie opo-
zycyjni; protestowali przeciw polityce prezydenta, rzadowi Juszczen-
ki, oligarchom, nowej opozycji, do ktorej, jak wynika ze stow P. Sy-
monenki, wchodzili przedstawiciele skrajnych, ultraradykalnych pra-
wicowych sil.

KPU niejednokrotnie, w zaleznosci od sytuacji wystepowata jako
sprzymierzeniec proprezydenckich frakcji. Tak stalo sie¢ w momencie
odwolania rzadu W. Juszczenki albo pozostawienia na stanowisku
Prokuratora Generalnego M. Poteberka.” Mimo to KPU stala sie
jednym z inicjatoréw rozpoczecia procedury impeachmentu wobec
L. Kuczmy.

Komunisci staraja sie nie pokazywaé swoich zwiazkéw z przed-
stawicielami biznesu, jednak sa oni ciggle popierani finansowo przez
$wiat biznesu. Dotychczas partia miata nie tylko najliczniejsza frak-
cje w parlamencie, ale byla szeroko reprezentowana w radach sa-
morzadowych, szczegélnie w miastach przemystowych, i dlatego zo-
stata potencjalnym realizatorem interesé6w lokalnych biznesmenow.
7 komunistami wspoétpracuja zaklady przemystu lekkiego, zaklady
energetyczne, banki. Oprocz tego KPU utrzymuje zwiazki z rosyj-
skimi komunistami, wptyw ich jest silny zwtaszcza wsrod krymskich
komunistow.

Poréwnujac programy KPU z lat 1998 i 2002, mozna zauwazy¢
rzadsze uzywanie retoryki i hasel proradzieckich; partia opowiada sie
za przeksztalceniem Ukrainy w republike parlamentarno-prezydenc-
ka, ale niezmieniony pozostaje postulat integracji w ramach WNP,
centralne sterowanie w gospodarce, nadanie jezykowi rosyjskiemu
statusu paristwowego.® W wyborach 2002 r. KPU zajeta drugie miej-
sce, uzyskujac 19,98% poparcia, co pozwolito jej uzyskaé 66 manda-
toéw poselskich.

7 Byty generalny prokurator Ukrainy, ktéry korzystal ze swego stanowiska
stuzbowego i dziatal niezgodnie z prawem, zwlaszcza w sprawie nielegalnego
aresztu J. Tymoszenko. W wyborach 2002 r. zostal postem z ramienia KPU.

8 Program partii z oficjalnej strony internetowej KPU, http://www.kpu.
kiev.ua
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2.2. Postepowa Socjalistyczna Partia Ukrainy

Postepowa Socjalistyczna Partia Ukrainy zostala utworzona
w 1996 r. po wyjéciu z SPU radykalnych dziataczy N. Witrenko
i W. Marczenko.

Liderem nowo powstalej partii zostata N. Witrenko. PSPU jest
dobrym przyktadem partii jednego lidera. Dzigki wielkiej charyzmie
N. Witrenko (,Zyrynowski w spoédnicy”), totalnej krytyce wtadzy
i prawie wszystkich sil politycznych partia uzyskala 4,04% poparcia
i utworzyla frakcje w parlamencie, liczaca 14 postow.”

PSPU wyréznia si¢ skrajnym radykalizmem i populizmem: pro-
ponowala likwidacje stanowiska prezydenta, przekazanie wtadzy ra-
dom pracujacych i wysuniecie kandydatéw na postow tylko przez
zwiazki zawodowe. Za strategicznych partneréw uznano Rosje i Bia-
torus. Glownym hastem bylo: ,Bedziemy budowaé¢ Radziecka Socja-
listyczng Ukraine”.19 Partia byla szczegdlnie popierana przez miesz-
kanicéw obwodu sumskiego, skad pochodzi przewodniczaca.

W wyborach prezydenckich 1999 r. N. Witrenko uzyskata 11,4%
glosoéw (14 mandatow). Po wyborach frakcje opuscito kilku cztonkow
i praktycznie przestata ona istnie¢. W wyborach 2002 r. PSPU star-
towala razem z Partia Pracownikow Oswiaty Ukrainy (Partia Oswi-
tian Ukrainy) w bloku z nazwa charakterystyczna dla tych wyborow
- ,Blok Natalii Witrenko”. Blok poniost porazke, uzyskujac 3,22%
gloséw poparcia. Istnieje duze prawdopodobienistwo, ze do nastep-
nych wyboréw partia znajdzie sie na politycznym marginesie albo
w ogble przestanie istniec.

2.3. Socjalistyczna Partia Ukrainy

Socjalistyczna Partia Ukrainy zostata utworzona w pazdzierni-
ku 1991 r. z inicjatywy jej przyszlego lidera Oleksandra Moroza.
Po wydaniu zakazu dziatania komunistycznej partii przyciagnat ko-
munistéow, ktoérzy nie zmieniajac swoich pogladéw ideologicznych,
zdecydowali zjednoczyé sie w nowej lewicowej partii. W zatwierdzo-
nym programie organizacji podkre$lono, ze nowo powstata partia jest
spadkobierczynig leninowskiej partii komunistéw. SPU obrata kurs
budowy socjalizmu przez stworzenie spoteczenstwa demokracji ludo-
wej. Wowezas jej hastem bylo dzisiejsze hasto SAPU(z): ,,Swobodal!

9 Ukrainski liwyj: miz leninizmom i social-demokratijeju, red. O. Garania,
O. Majborody, Kijow 2000, s. 50.
10 Tamsze, s. 119.
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Sprawiedliwo$é! Solidarnosé!”. W roku 1993 partia przeszta do opo-
Zycji.

Restytucja partii komunistycznej spowodowata masowe przecho-
dzenie cztonkéw SPU do KPU, co zmusilo te pierwsza do zmiany
miejsca na politycznej scenie; SPU przemiescila sie z lewej strony
bardziej ku centrum. Dokumenty z lat 1996-1997 i wystapienia lidera
partii coraz czesciej zawieraly socjaldemokratyczne motywy. Partia
przeszta przeobrazenie ideowe w kierunku centrolewicowym, zaczeta
ksztaltowaé¢ fachowy aparat administracyjny. SPU opuscili jej rady-
kalni cztonkowie N. Witrenko i W. Marczenko, tworzac Progresywna
Socjalistyczna Partie Ukrainy, ktora stata sie gtownym oponentem
ideowym SPU.

W wyborach 1998 r. SPU startowala razem z Chlopska Partig
Ukrainy w bloku o nazwie ,,Za prawde, za nar6d, za Ukraine”. Blok
zajal trzecie miejsce, uzyskujac 8,55% poparcia. Z listy bloku do par-
lamentu weszto 29 0s6b ( wérod nich — 11 z ChPU) i 6 0s6b z okre-
gow jednomandatowych (dla poréwnania Agrarna Partia Ukrainy
nie przekroczylta 4% progu, ale jej 8 czlonkéow zwyciezyto w okre-
gach jednomandatowych).

Chlopska Partia Ukrainy zostala utworzona w 1992 roku. Gtéwna
postacia w partii byl O. Tkaczenko. W roku 1998 partia liczyta 72
tys. os6b. W wyborach 1994 r. do parlamentu weszlo 18 postow, ale
w ciagu roku frakcja zwickszyla swa liczbe do 52 czlonkéw.'!

Przed wyborami 1998 r. wpltywy ChPU ostabty, a cze$¢ postow
przeszla do proprezydenckiej Agrarnej Partii Ukrainy. Po wyborach
na skutek konfliktu pomiedzy prezydentem i O. Morozem nowym
przewodniczacym zostal O. Tkaczenko.

Wspolna frakcja ,,Lewe Centrum” istniala niedtugo — ,,chtopi” wy-
szli 1 utworzyli swoja wlasng frakcje. Uszczuplona SPU opuscito jesz-
cze kilku postow, tworzac nows organizacje polityczng ,Sprawiedli-
wos¢”.

O. Moroz bral udzial w wyborach prezydenckich 1999 r., ale nie
wszedl do drugiej tury. Lider SPU byt pierwszym, ktory ujawnit
w parlamencie nagrania majora Melniczenka.!'? Akcja protestacyj-

11 Tamze, s.43.

12 Czlonek ochrony prezydenta; to on zarejestrowal rozmowy, w ktorych Kucz-
ma wyrazil skrajne niezadowolenie z zachowania si¢ dziennikarza Gongadzego,
nakazal §ledzi¢ go i wysta¢ do Czeczenii. Po naglosnieniu sprawy Melniczenko
otrzymal azyl w USA.
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na ,,Ukraina bez Kuczmy” w czasie skandalu kasetowego (grudzien—
marzec 2001 r.) byla organizowana bezposrednio przez SPU.

SPU pragnie przylaczy¢ sie do Miedzynarodéwki Socjalistycznej,
ale podanie zlozone przez socjalistow zostanie rozpatrzone dopie-
ro w 2004 roku. Organizacja mlodziezowa SPU zostala przyjeta do
Miedzynarodoéwki jako obserwator. Partia liczy 60 tysiecy cztonkow.
Liczebnosé frakcji spadta do 16 czltonkéw. Gléwnym organem praso-
wym jest gazeta ,,Towarzysz’. Ogélnodostepne kanaly TV w czasie
kampanii wyborczej byly zablokowane dla SPU.!3

W swoim programie SPU opowiada sie za prymatem praw i inte-
resdéw czlowieka, a nie panistwa albo rynku. Rynkowe stosunki musza
dominowaé¢ w gospodarce, a nie w kulturalnej i duchownej sferze.
Partia reprezentuje interesy wynajetych pracownikéw, popiera roz-
woj przedsiebiorstw i réznych form wtasnosci, broni intereséw eme-
rytow, mlodziezy, studentéw. Jej hasto to: ,Nie w tyl do socjalizmu,
a wprzoéd do socjalizmu!”14

Gléwna roznica miedzy elektoratem SPU i KPU polega na tym,
ze SPU reprezentuje ukrainiska lewice niepodleglo$ciowa, natomiast
KPU orientuje sie na Rosje i nawiazuje do odrodzenia sojuszu na
ksztalt ZSRR. Od centrolewicowych SAPU(z) i od ,,Pracujacej Ukra-
iny” socjalisci réznia sie skrajna opozycja wobec prezydenta. Zda-
niem ukrainskiego politologa O. Garania, sposréd centrolewicowych
partii tylko socjalisci maja szanse zajecia socjaldemokratycznej niszy
na ukraiiiskiej scenie partyjnej.'®

Przed kampania wyborcza rozpatrywalo sie mozliwosé utworze-
nia wspolnego bloku SPU i centroprawicowej partii J. Tymoszen-
ko, jednak polaczenie wysitkow centrolewicowej i centroprawicowe;j
partii nie daloby pozadanych rezultatéw. W wyborach 2002 r. SPU
uzyskala 6,87% glosow i 24 mandaty, zajmujac piate miejsce.

2.4. Socjaldemokratyczna Partia Ukrainy (zjednoczona)

Na historie politycznej dziatalnosci Socjaldemokratycznej Partii
Ukrainy (zjednoczonej) sktadaja sie dwa etapy: pierwszy — od marca

13 S. Rachmanin, J. Mostowa, Ukrajina partijna. Czastyna V. Socialistyczna
partija Ukraijny, http://www.zerkalo-nedeli.com, nr 9 z 2002.
Program partii z oficjalnej strony internetowej SPU http://www.socinfo.
kiev.ua
15 Ukradriski liwi: miz leninizmom i social-demokratijeju, za red. O. Garania,
O. Majborody, Kijow 2000, s. 242.
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1990 r. do kwietnia 1996 r., drugi — od kwietnia 1996 r. do chwili
obecnej. 16

W pierwszym etapie pojawily sie pierwsze socjaldemokratycz-
ne organizacje, ktore nastepnie przeksztalcity sie w Socjaldemokra-
tyczna Partie Ukrainy (wiosna 1993 r.). Ta partia nie istniala dtugo
i ulegta roztamowi na dwie odrebne partie o identycznych nazwach.
Stalo sie to powodem anulowania rejestracji jednej z partii przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci w kwietniu 1996. Liderzy dyskrymi-
nowanej partii, dodajac do pierwotnej nazwy stowo ,zjednoczona”,
ponownie zarejestrowali swa partie.

Po wyborach 1998 r. SAPU(z) opuscit jej lider W. Onopenko
i utworzyl wlasna partie o nazwie Ukrainska Socjaldemokratyczna
Partia.

Na liscie kandydatow SdPU(z) w wyborach 1998 r. pierwsze i dru-
gie miejsca zajmowali byly prezydent L. Krawczuk i byly premier
J. Marczuk. Trzecie miejsce nalezalo do 6wczesnego lidera partii —
W. Onopenko, a czwarte i piate — do aktualnego lidera partii W. Me-
dwedczuka i biznesmena G. Surkisa, sprawujacego funkcje prezyden-
ta klubu pitkarskiego ,Dynamo Kijow” SA.17

Mimo ze partia intensywnie eksploatowata bardzo popularng na
Ukrainie tematyke pitkarska, jest wtascicielka (w sposob posredni
oczywiscie) ogolnodostepnych kanalow TV i skupitla w swych szere-
gach znanych w kraju politykéw, w wyborach uzyskata 4,1% popar-
cia, co dalo jej 14 mandatéw poselskich. W jednomandatowych okre-
gach ze 128 kandydatow zwiazanych z SAPU(z) postami zostalo 4.

Mimo stabego wyniku wyborczego frakcja parlamentarna skupita
25 postow. W. Medwedczuk zostal wiceprzewodniczacym parlamen-
tu, a nastepnie przewodniczacym partii. W kornicu 2001 r. frakcja
powiekszyta sie do 31 postow.

SdPU(z) deklarowata sie jako ,partia pracujacych, chlopow,
urzednikow, przedsiebiorcow, emerytow, studentéw i naukowcow”,
chociaz w swoich szeregach zjednoczyla wielu ludzi powiazanych
z biznesem. SAPU(z) zostala politycznym skrzydlem finansowo-eko-
nomicznych ugrupowan. Chodzi tu o tzw. grupe G. Surkisa i gru-
pe Rosjanina K. Grigoriszyna, ktore kontroluja energetyczny rynek
Ukrainy.!®

16 M. Tomenko, W. Olijnyk, dz. cyt., s. 174.

17 Prawo wyboru: polityczni partiji ta wyborci bloki, Wybory do Werchownoji
Rady Ukrajiny 1998, s. 111.

18 0. Yurchuk, Who owns Ukraine?, ,Eastern Economist” 2002, nr 9, s. 12-16.
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W wyborach 1999 r. SdPU(z) nie poparta wlasnego czlonka
J. Marczuka, jako pierwsza z partii formalnie oglosita swoje popar-
cie dla L. Kuczmy. Jednak w tak istotnej sprawie jak implementacja
wynikow referendum dotyczacych konstytucji korzystnych dla prezy-
denta, nie wykazala si¢ wicksza aktywnoscia. Natomiast w stosunku
do rzadu W. Juszczenki zachowala sie jednoznacznie — poparta jego
dymisje. Rygorystyczna polityka wobec rynku energetycznego rza-
du Juszczenki i zwlaszcza dziatania J. Tymoszenko doprowadzity do
drastycznego zmniejszenia zyskéw finansowych partyjnych bonzéw.?

Podczas kampanii wyborczej miedzy liderem ,Naszej Ukrainy”
i liderem SAPU(z) doszto do kilku gwaltownych konfliktow. Glow-
nym oponentem W. Medwedczuka, ktoéry zamierza kandydowaé w wy-
borach prezydenckich w 2004 r., byt najpopularniejszy ukrainski po-
lityk W. Juszczenko.

Glowne hasta lansowane przez partie to wolnosé, sprawiedliwosé,
solidarnosé. W swoim programie opowiada sie ona za szeroka po-
moca socjalng panstwa, obrona rynku wewnetrznego i rodzimych
producentéw, rozwojem malej i $redniej przedsiebiorczosci. Glow-
nym chwytem wyborczym bylo utozsamianie SAPU(z) z europejski-
mi partiami socjaldemokratycznymi, takze nawiazywanie do tradycji
demokracji zachodnioeuropejskich i do tradycji ukrainskiej socjalde-
mokracji korica XIX wieku. Wedlug danych ze strony internetowej
partia liczy 350 tysiecy cztonkéw. Wiekszosé elektoratu zamieszkuje
obwody: zakarpacki, charkowski, czerniwiecki, kijowski.2%

SdPU(z) wraz z KPU i,Za Zjednoczona Ukraine!” jest popierane
przez rosyjska wtadze.?! Natomiast ukrainscy socjaldemokraci nie
zostali przyjeci do Miedzynarodéwki Socjalistycznej. W wyborach
2002 r. partia zajela szoste miejsce, uzyskujac 6,27% i 23 mandaty
poselskie.

2.5. Partia Zielonych Ukrainy

Poprzedniczka ideowa Partii Zielonych Ukrainy byta utworzona
w 1987 r. organizacja spoteczna ,Zielony swiat”. Zostala zarejestro-
wana w 1989 r. i stanowila trzeci legalny zwiazek polityczny Ukrainy.

19 'S. Rachmanin, J. Mostowa, Ukrajina partijna. Czastyna VI. Social-
Demokratyczna partija Ukraginy (ob’jednana), http://www.zerkalo-nedeli.com,
nr 10 z 2002.

20 Dane z oficjalnej strony internetowej SAPU(z), http://www.sdpuo.org.ua

21 Ukrainskie wybory dotzna wyigrat’ Rossija, wywiad z Glebem Pawlowskim,
http://www.gazeta.ru, 30 marca 2002.
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Czlonkami tej organizacji byli wybitni ludzie kraju, pisarze, dzienni-
karze. W roku 1990 na zjezdzie cztonkéw z wiekszosci regionéw pod-
jeto decyzje o przeksztalceniu organizacji w partie politycznag. Na
lidera wybrano bylego posta Rady ZSRR — J. Szczerbaka. W swym
programie PZU eksponowata prymat ekologii nad gospodarka, poli-
tyka i ideologia oraz dominacje intereséw jednostki nad interesami
panstwa. ,,Zieloni” walczyli o niepodlegto$é, m.in. to oni uczestniczy-
li w opracowaniu Deklaracji o Suwerennosci Ukrainy. W roku 1990
w wyborach do organéw samorzadu lokalnego ,.ekologiczni politycy”
weszli do koalicji sit narodowo-demokratycznych, ktora odniosta spo-
re zwyciestwo w trzech zachodnioukrainskich obwodach oraz w sa-
mym Kijowie.??

Po roku 1991, wraz ze spadkiem politycznej aktywnosci spote-
czenistwa, zielony ruch tracit swa popularnosé. Efektem tego procesu
byty nasilone dyskusje wewnatrz organizacji pomiedzy zwolennikami
przeksztalcenia jej w liczng i skuteczng strukture polityczna a zwo-
lennikami funkcjonowania organizacji w stadium klubowym.

W roku 1993 na trzecim zjezdzie organizacji przyjeto nowy pro-
gram i wybrano nowego przewodniczacego W. Kononowa, ktory petl-
ni to stanowisko do dnia dzisiejszego. Parlamentarne i prezydenckie
wybory 1994 r. zostaly przez partie zignorowane, w ogéle nie wzieta
w nich udziatu.

Szansa dla partii stala sie zmiana ordynacji wyborczej, ktora
wprowadzila zasade proporcjonalnosci dla 50% postow wybieranych
do parlamentu. W wyborach 1998 r. na PZU oddalo swoje gtosy
5,43% wyborcow. W ten sposob PZU uzyskala 19 mandatéow posel-
skich.

Niespodziewany sukces PZU eksperci wiaza z czynnikami efek-
tywnego marketingu politycznego i powaznym wsparciem finanso-
wym. W samookresleniu akcentowano gltéwnie przeciwstawienie sie-
bie ,czystym” organizacjom politycznym. Klasyka zielonego marke-
tingu politycznego stal sie spot reklamowy, emitowany na jednym
z publicznych kanatéw TV: z apokaliptycznymi zdjeciami katastrof
ekologicznych wspélgrato hasto ,Politycy zajmuja sie demagogia”.
Partia prowadzita aktywna kampanie, ktadaca silny nacisk na bez-
posrednie kontakty z ludzmi, zwlaszcza z mlodzieza.

Na liscie kandydatéw partii znalezli sie biznesmeni, dyrektorzy
bankéw, zaktadow petrochemicznych, telekomunikacyjnych, ubezpie-

22 S, Rachmanin, Ukrajina partijna. Czastyna I. Partija zielenych, http://
www.zerkalo-nedeli.com, nr 5 z 2002.
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czeniowych. Jeden z czltonkéw partii zajmowal stanowisko wspotkie-
rownika rady ukrainiskich producentéow ropy naftowej, eksporterow
i importeréw produktéw naftowych. Poza tym byt wtascicielem jed-
nego z najwiekszych magazynéw ropy naftowej w kraju.

W parlamencie klub PZU byt jednym z osrodkéw proprezydenc-
kiej wickszosci, staral sie jednak zachowaé obraz neutralnej pozycji
w stosunkach miedzy opozycja a wladza. Zachowujac taka neutral-
nosé zaré6wno w oczach prezydenta Kuczmy, jak i wyborcéw, partia
zdecydowala si¢ na wystawienie wlasnego kandydata w wyborach
prezydenckich 1999 roku. Jednak kandydat ,zielonych” poniést do-
tkliwg porazke, uzyskujac 0,29% poparcia.

W rzadzie PZU miala tylko dwoch swoich przedstawicieli: mini-
stra ekologii i zasobéw naturalnych i kierownika Panstwowego Ko-
mitetu do Spraw Komunikacji i Informacji. W parlamencie jeden
z czlonkéw partii stat na czele komitetu do spraw ekologicznej poli-
tyki zasobow przyrody i likwidacji skutkéw czarnobylskiej katastrofy.
Frakcja PZU konsekwentnie opowiedziata si¢ przeciwko stosowaniu
kary $mierci, wprowadzeniu systemu proporcjonalnego w wyborach
parlamentarnych oraz za zamknieciem elektrowni atomowej w Czar-
nobylu. Rezultatem ustawotwoérczej dziatalnosci PZU byto blisko 20
ustaw w sprawach ekologii i korzystania z zasobéw naturalnych. Naj-
wiekszy sukces partia odniosta w dziedzinie lobbingu: w czasie dzia-
talnosci parlamentarnej na wlasnosé jednego z cztonkéw partii prze-
szly ukrainiskie zaktady — giganty metalurgiczne , Zaporizstal”.?3

Obecnie PZU liczy 52 tys. cztonkéw, zwiazane to jest ze wzgledna
tatwoscig zapisania sie do partii: mozna to zrobi¢ na przyktad przez
Internet.?* Od roku 1994 PZU jest cztonkiem Europejskiej Federa-
cji Partii Zielonych, utrzymuje state kontakty z siedemdziesiecioma
partiami zielonych na $wiecie.

W wyborach 2002 r. partia nie przekroczyta progu wyborczego,
uzyskujac 1,3% poparcia. Wynik ten byl rezultatem nie tyle niewiel-
kiej popularnosci w spoteczenstwie ekologicznej ideologii, ile nad-
miernej dbalosci o interesy swoich cztonkéw. Jest bardzo prawdo-
podobne, ze w nastepnych wyborach pojawi sie ,zielona” sita, ktora
jednak bedzie czynita starania, aby nie kojarzy¢ sie z proprezydencka
PZU.

23 Tamze.
24 Oficjalna strona internetowa PZU http://www.greenparty.org.ua
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3. Koalicje wyborcze i parlamentarne

3.1. Blok Wyborczy partii politycznych
»Za Zjednoczong Ukraine!”

Blok wyborezy ,,Za Zjednoczona Ukraine” (,Za Jedynu Ukrainu!”)
zostal utworzony 15 grudnia 2001 r. przez 5 partii (jako koalicja sit
centrowych): ,Pracujaca Ukraine” (,Trudowa Ukraina”, S. Tygypko),
Partie Regionow (W. Seminozenko), Partie Ludowo-Demokratyczna
(Narodno-Demokratyczna Partia, W. Pustowojtenko), Agrarna Par-
tie Ukrainy (M. Gladij), Partic Przemystowcow i Przedsiebiorcow
Ukrainy (Partia Promyslowciw i Pidpryjemciw, A. Kinach).

Liderem bloku zostal prezes administracji prezydenta Wotody-
myr Lytwyn, a drugie miejsce na liScie bloku zostato obsadzone przez
premiera Anatolija Kinacha. Ten fakt nawiazywal do identyfikacji
bloku z wladza. Prezydent Leonid Kuczma oglosil, ze popiera zwy-
ciestwo tego bloku.

Wolodymyr Lytwyn jest politykiem gabinetowym, a nie publicz-
nym, zostal czlonkiem—korespondentem Akademii Nauk Ukrainy
i uwaza sie za autora reform prezydenckich. Brak mu charyzmy i nie
cieszy sie poparciem wyborcow, w odréznieniu od lideréw innych sit
politycznych, np. W. Juszczenki, J. Tymoszenko lub O. Moroza.

Najstarsza partiag bloku jest Partia Ludowo-Demokratyczna,
utworzona w lutym 1996 roku. Do PLD weszly: Partia Demokra-
tycznego Odrodzenia Ukrainy i Pracujacy Kongres (Trudowy Kon-
gres) Ukrainy, ktore przegraly wybory 1994 roku. Oprocz nich do
partii przylaczyly sie organizacje spoteczne: Sojusz Poparcia Repu-
bliki Krym, Sojusz Ukrainskich Studentow, Stowarzyszenie Mtodych
Ukrainiskich Politologow i Politykow i ,,Nowa fala”. Wedtug partyjne;j
strony internetowej liczba czlonkéw partii wynosi 211 336 osob.2°

Partia jako pierwsza stworzyla w praktyce model ,partii wtadzy”.
W roku 1997 czlonkami partii zostali: éwczesny premier W. Pusto-
wojtenko, jeden z czltonkow rzadu, i wielu szeféw obwodowych admi-
nistracji panistwowych. Przewodniczgcym partii zostal A. Matwienko
— Owczesny gubernator obwodu winnickiego. PLD deklaruje sie jako
partia centrowa. Ideologia partii zawiera elementy zardéwno socjalde-
mokratyczne, jak i liberalne.

Do czasu rozpoczecia kampanii wyborczej PLD stala sie potezna
struktura z rozlegla siecia regionalnych osrodkéw i szerokim przed-

25 http://www.ndp.org.ua
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stawicielstwem w organach wtadzy. Trzeci zjazd partii ustalit liste
kandydatow i partyjny program. PLD zamierzala uzyskaé¢ 25% po-
parcia w wyborach 1998 roku. Wedlug oficjalnego sprawozdania fi-
nansowego ta wlasnie partia wydala najwiecej na kampani¢ wybor-
cza, jednak w wyborach uzyskata tylko 5,01% (7 mandatow). Mi-
mo stabej popularno$ci PLD wéréd wyborcow, partia wladzy byta
atrakcyjna dla postow — frakcja skupita 89 postow (druga po komu-
nistach).

Przed wyborami prezydenckimi 1999 r. w PLD doszto do roz-
tamu. Cze$¢ postow na czele z liderem partii A. Matwienko wysta-
pita przeciw wysunieciu kandydatury L. Kuczmy na druga kaden-
cje, ale nie uzyskala poparcia wiekszosci i wyszla z partii. Znaczaca
czesé przeszta do szeregdéw prawicowej partii ,,Reformy i Porzadek”,
a A. Matwienko utworzyt wlasna partie ,,Sobor”, skrajnie opozycyj-
ng w stosunku do wtadzy i startujaca w wyborach 2002 r. w bloku
J. Tymoszenko.

Nowym liderem PLD zostal W. Pustowojtenko. Po utracie przez
niego fotela premiera partie zaczeli opuszczaé¢ urzednicy i przed-
siebiorcy. We wrzesniu 2000 r. z czlonkostwa w partii zrezygnowal
pierwszy wicepremier J. Jechanurow na znak protestu przeciwko kry-
tyce ze strony PLD rzadu W. Juszczenki. A. Kinach utworzyl Partie
Przemystowcow i Przedsiebiorcow Ukrainy i przewodniczy? jej. Licz-
ba cztonkéw klubu parlamentarnego zmniejszyta sie do 14 os6b. Mi-
mo to liderzy partii wcigz maja udzial we wladzy: W. Pustowojtenko
nadal piastuje stanowisko ministra do spraw transportu, I. Pluszcz
za$ byl marszatkiem parlamentu.

PLD poparta inicjatywe przeprowadzenia referendum w 2000 r.
o zmianach w konstytucji i teraz opowiada si¢ za implementacja je-
go wynikow. W wyborach prezydenckich organizowata blok partii
politycznych ,Nasz wybor — Leonid Kuczma”.?6

Inng partia, ktéra weszta do proprezydenckiego bloku, jest ,,Pra-
cujaca Ukraina”. Partia zostata zarejestrowana w 2000 r., ale poczat-
kiem jej dziatalnosci byto utworzenie wyborczego bloku o tej samej
nazwie przed wyborami 1998 roku. Do tego bloku weszly partie—
klony o niemal identycznych nazwach: Pracujaca Partia Ukrainy
i blok ,Pracujaca Ukraina”, taczacy jeszcze 6 partii i organizacji oby-
watelskich: Obywatelski Kongres Ukrainy, Ukrainiska Partia Spra-
wiedliwosci, najwiekszy zwiazek zawodowy gornikow, Sojusz Wete-

26 M. Tomenko, W. Olijnyk, dz. cyt., s. 69.
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ranéw, Ukrainiski Sojusz Weterandéw Afganistanu i, Sojusz Czarnobyl
Ukrainy”. Pierwsze pie¢ miejsc na liscie bloku zajeli liderzy organiza-
cji, ktore stworzyly blok, ale na liste kandydatow weszli W. Pinczuk
(,oligarch”, zie¢ L. Kuczmy) i é6wezesny minister gospodarki.

Program bloku sytuowat go na centrolewicowych pozycjach. Blok
6w nie przekroczyl klauzuli zaporowej, uzyskujac 3,06% glosow.
W kwietniu 1999 r. w parlamencie zostala utworzona grupa poselska
o nazwie ,Pracujaca Ukraina”, liczaca 46 postow i okreslajaca swa
ideologie na wzor brytyjskiej partii pracy. Frakcja popierata prezy-
denta podczas skandalu kasetowego. Wynajeta na przyktad zagra-
niczna agencje sledcza ,Kroll”, aby udowodnié¢ starania i zaangazo-
wanie strony ukrainskiej w rozwiazanie sprawy ,nagrari Melniczenki”.

Partia opowiada sie za przeksztalceniem Ukrainy w republike pre-
zydencks, polityka protekcjonistyczna panstwa, wzrostem plac ro-
botnikéw.2” W polityce zagranicznej ,Pracujaca Ukraina” zajmuje
najbardziej prorosyjska pozycje ze wszystkich partii centrowych.

Trzecig partig bloku ,Za Zjednoczong Ukraine” jest Partia Re-
gionéw. Zostala utworzona w 2000 r. z pieciu partii politycznych
i nazywatla si¢ wtedy — Partia Regionalnego Odrodzenia ,,Pracujaca
Solidarno$é¢ Ukrainy” (w nazwie umieszczono elementy nazw partii—
zalozycieli). W roku 2001 zostala zarejestrowana pod skrocona na-
zwa — Partia Regionéw. Partia miala ambicje staé sie partia guber-
natoréw obwodow, jednak zostala w efekcie partia regionalnych, do-
nieckich elit 1 biznesmenoéw (tzw. donieckiego klanu, ktory kontroluje
produkcje wegla, rurociagi i najwieksze metalurgiczne zaktady Ukra-
iny).?® Przewodniczacym partii zostal szef administracji podatkowe;
M. Azarow, wskutek czego w ciggu jednego roku partia zapelnila
sie urzednikami paristwowymi i liczba czlonkoéw siegneta 400 tysiecy.
W parlamencie pojawita sie frakcja ,Regiony Ukrainy”, skupiajaca
24 postow. Ideowe zasady partii zostaly zalozone w jej nazwie: roz-
wo6j samorzadu lokalnego, malych i §rednich przedsiebiorstw, obrona
wewnetrznego rynku, wspolpraca z krajami WNP.2?

Przed wyborami 2002 r. partia zmienita przewodniczacego; zostal
nim wicepremier W. Seminozenko. Partie opuscil jej dotychczasowy
cztonek P. Poroszenko, lider frakcji ,,Solidarnosé”, ktora przeszta do
bloku ,,Nasza Ukraina”.

27 Program partii z oficjalnej strony internetowej http://www.trud.org.ua

28 Cyt. za O. Yurchuk, dz. cyt., s. 12-16.

29 Program partii z oficjalnej strony internetowej http://www.partyofregions.
org.ua
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Agrarna Partia Ukrainy reprezentuje w bloku interesy ukrain-
skiej wsi. Zostala utworzona w 1996 r. i w parlamencie tej kadencji
stworzyla frakcje. Deklarowala sie jako partia centrolewicowa, bliska
socjaldemokracji. Jesli Chlopska Partia Ukrainy skupiata konserwa-
tywnych komunistycznych wiejskich kierownikow, to Agrarna Partia
Ukrainy miata konsolidowacé te czesé rolnikéw, ktora byta pozytywnie
nastawiona do rynkowych reform. Haslo partii — ,,Przez odrodzenie
wsi do odrodzenia Ukrainy!”.

APU uzyskata w wyborach 1998 r. najlepszy wynik wsréd partii,
ktore poniosty porazke —3,68% poparcia. W prezydenckich wybo-
rach 1999 r. takze, jak PLD, weszta do bloku ,,Nasz wybor — Leonid
Kuczmal!”. Liderem partii jest lwowski gubernator M. Gladij. Liczba
cztonkéw wynosi 100 tysiecy.3"

Partia Przemystowcéw i Przedsiebiorcow Ukrainy zostata utwo-
rzona na bazie Ukrainiskiego Sojuszu Przemystowcow i Przedsiebior-
cow w 2000 r. i zostala jego skrzydlem politycznym. Celem progra-
mowym jest walka o dobra pozycje na rynku wewnetrznym przez wy-
korzystanie protekcjonizmu panstwowego,. Hasto partii —,,50 za 107,
co znaczy doscignaé rozwiniete kraje za 10 lat. Lider partii premier
Anatolij Kinach oraz wiekszos¢ jej cztonkow to wezesniejsi cztonko-
wie PLD. Wedlug informacji z oficjalnej strony internetowej partii
liczba czlonkéw wynosi 100 tys. os6b.3!

Jeszcze przed wyborami lider bloku W. Lytwyn wyrazal zamiar
stworzenia (na bazie bloku) nowej partii i wybrania jej liderem
L. Kuczmy. Po wyborach liderzy bloku ogtosili zjednoczenie 5 partii
bloku oraz dodatkowo 9 partii politycznych, ktérych cztonkowie we-
szli do parlamentu z okregéw jednomandatowych, i utworzenie partii
»Za Zjednoczong Ukraine”.

Blok sytuuje si¢ na pozycjach centrowych, co znaczy, ze nie pre-
zentuje wyraznie okreslonej ideologii. Program bloku ,,Za Zjednoczo-
ng Ukraing” zawiera mnoéstwo haset demokratycznych, opowiada sie
za rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego, rozwojem wsi, regionéw,
porusza tez inne, wazne problemy kraju.? Jedno z bardziej widocz-
nych hasel to: ,Zjednoczona Ukraina w Zjednoczonej Europie!”. Na

30 S. Rachmanin, J. Mostowa, O. Dmitriciwa, Pjat’ dzerel, pjat’ sktado-
wych czastyn bloku ,Za Jedynu Ukrajinu!”http://www.zerkalo-nedeli.com, nr 11
z 2002.

31 http://www.pppu.org.ua

32 Program wyborczy z oficjalnej strony internetowej bloku http://www.za-
jedu.org.ua
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potwierdzenie tego L. Kuczma obiecal wyborcom, ze Ukraina znaj-
dzie sie¢ w Unii Europejskiej w 2011 roku.

Czlonkowie bloku sg wtascicielami kilku kanalow telewizji i wielu
gazet o najwickszym naktadzie. Lecz blok, mimo szerokiego dostepu
do mediéw, nie stosowal nietuzinkowych chwytéw marketingu po-
litycznego, koncentrujac si¢ bardziej na korzystaniu z tzw. zasobu
administracyjnego — wykorzystania stuzbowego stanowiska we wita-
snych celach. Przejawialo sie to zwlaszcza podczas przeprowadzania
samych wyborow.

Wedtug przedwyborczych prognoz czterech osrodkéw badania opi-
nii spotecznej ranking bloku wahal sie miedzy 6 a 9% gloséw.3 Zgod-
nie z wynikami wyboréw w okregach wielomandatowych blok uzyskat
11,77%, co dalo mu 35 mandatéw poselskich w tych okregach. Ale
frakcja bloku zostata powiekszona (do 102 postow) dzieki duzej licz-
bie postow z okregéw jednomandatowych i niezrzeszonych, ktorzy
wstapili do frakcji po wyborach.

3.2. Blok Wyborczy partii politycznych ,,Blok Wiktora
Juszczenki » Nasza Ukraina«”

Blok partii ,Nasza Ukraina” zostal utworzony w styczniu 2001 ro-
ku przez 10 partii politycznych. W sktad weszty m.in.: Ludowy Ruch
Ukrainy (Narodny Ruch Ukrainy, H.Udowenko), Partia ,Reformy
i Porzadek” (W. Pinzenyk), ,Solidarnos¢” (P. Poroszenko), Ukrain-
ski Ruch Ludowy (Ukrainski Narodny Ruch, J. Kostenko) — oraz
+Wprzod, Ukraino!” (W. Musiaka), Kongres Ukrairiskich Nacjona-
listow (J. Stecko), Liberalna Partia Ukrainy ( W. Szczerbaii), Mlo-
dziezowa Partia Ukrainy (J. Pawlenko), Republikanska Partia Chrze-
§cijaniska (M. Porowski), Chrzescijaniski Sojusz Ludowy (W. Streto-
wycz).

Oprocz tych partii, partnerami NU zostalo 6 organizacji politycz-
nych: Partia Obrony Spolecznej, Partia Obroricow Ojczyzny, ,No-
wa Polityka”, Socjaldemokratyczna Partia Mtodziezy, ,,Nowa Gene-
racja”’, Ukrainski Sojusz Pracy ,Orij” oraz 118 organizacji obywatel-
skich.

Blok sformowat si¢ wokdt postaci przewodniczacego Wiktora Jusz-
czenki, ktorego wizerunek stal sie najwazniejszym chwytem wybor-
czym.

33 S. Rachmanin, J. Mostowa, O. Dmitriciwa, dz. cyt.
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Wiktor Juszczenko byl premierem od stycznia 2000 r. do ma-
ja 2001 r., wczesniej zjmowal stanowisko prezesa Banku Narodo-
wego. Przy ksztaltowaniu rzadu otrzymat niezwykle duza swobode.
W czasie gdy byl premierem, po raz pierwszy w historii niepodle-
glego paristwa zostal osiagniety wzrost PKB w wiekszosci dziedzin
gospodarki. Jednak nieche¢ W. Juszczenki do wspotpracy z lidera-
mi wplywowych ugrupowarn finansowo-politycznych byla powodem
cigglych atakéow na jego rzad ze strony frakcji proprezydenckich.

Nie zwazajac na 3,5 mln zebranych podpisé6w popierajacych rzad
i liczne demonstracje wyrazajace poparcie dla rzadu, parlament 263
glosami uchwalil wotum nieufnosci Gabinetu Ministréw. Rzad Wik-
tora Juszczenki popieraty frakcje Ludowego Ruchu Ukrainy, Ukraiii-
skiego Ruchu Ludowego, ,,Reformy—Kongres”, ,Ojczyzna’ i ,Solidar-
nos¢”.

Tworzac blok, W. Juszczenko prezentowal koncepcje ksztattowa-
nia ogoélnonarodowej demokratycznej sity politycznej, ktéra w od-
réznieniu od narodowych demokratéw w wyborach 1998 r. zostalaby
reprezentantem nie tylko zachodnioukrainskich regionéw, ale catej
Ukrainy. Nie mozna powiedzie¢, ze mu si¢ to udato.

Najbardziej znang sitg polityczna bloku jest Ludowy Ruch Ukra-
iny, utworzony w 1989 r. przez kijowskich pisarzy i dziataczy spotecz-
nych. Ich inicjatywa zostala podtrzymana przez wiele spoteczno-kul-
turalnych organizacji, powstajacych podczas gorbaczowskiej odwilzy.
Poczatkowo Ruch (spoleczno-polityczny ruch popierania przebudo-
wy) byt zwiazkiem przedstawicieli roznych ideologii — od liberalnych
komunistow do ultranacjonalistéw. Ruch za swo6j cel uznal ,osia-
gniecie paristwowej niepodleglosci Ukrainy i stworzenie pokojowy-
mi §rodkami demokratycznej republiki”. W wyborach prezydenckich
z 1991 r. kandydat Ruchu — byly dysydent W. Czornowil uzyskat
23,27% glosdéw, zajmujgc drugie miejsce.

Poczawszy od 1994 r., Ruch opowiadal sie za utworzeniem nieko-
munistycznej wiekszosci w parlamencie. W wyborach prezydenckich
z 1994 r. udzielil nieoficjalnie poparcia L. Krawczukowi, a L. Kucz-
me nazywal wrogiem ukraiiiskiej panstwowosci. Po wyborach Ruch
zajmowal pozycje ,wybiorczej opozycyjnosci” wobec prezydenta.3

W wyborach 1998 r. LRU w wielomandatowym okregu uzyskal
drugie miejsce — 9,4% glosow i sformowal frakcje 47 postow. W lutym

34 S, Rachmanin, J. Mostowa, Ukrajina partijna. Czastyna II. ,Nasza Ukragji-
na”, http://www.zerkalo-nedeli.com, nr 6 z 2002.
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1999 r. w LRU dokonatl sie¢ roztam, prowadzacy do utworzenia jeszcze
jednego Ruchu — Ukrainiskiego Ruchu Ludowego z przewodniczacym
J. Kostenko. Z klubu parlamentarnego LRU wyszto 30 postow i utwo-
rzyto frakcje URL. W marcu 1999 r. W. Czornowil zginat w wypadku
drogowym. Wedltug jednej z wersji byto to zab6jstwo polityczne, po-
wigzane z wyborami prezydenckimi 1999 r., w ktérych lider LRU
mial duze szanse na zwyciestwo. W wyborach prezydenckich nowi
liderzy Ruchow — H. Udowenko i J. Kostenko — uzyskali odpowied-
nio 2,17% i 1,22% poparcia, co unaocznito ideologiczny kryzys Ru-
chow. Poczatkowe polityczne cele, dotyczace niepodlegtosci Ukrainy,
zostaly osiagniete, natomiast programy partii nie zawieraty tak po-
trzebnych reform ekonomicznych.

Frakcje parlamentarne Ruchéw weszty do prorzadowej koalicji,
popierajacej gabinet W. Juszczenki. Kijowska organizacja URL ak-
tywnie uczestniczyta w antyprezydenckich akcjach Forum Ratunku
Narodowego i ruchu ,,Ukraina bez Kuczmy” w latach 2000-2001.

Na liscie bloku H. Udowenko i J. Kostenko zajmuja trzecie i czwar-
te miejsce. H. Udowenko byt stalym przedstawicielem Ukrainy w Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych, w latach 1992-1994 zajmowat sta-
nowisko nadzwyczajnego i Pelnomocnego Posta Ukrainy w RP. J. Ko-
stenko po raz czwarty zostal wybrany postem, w latach 1993-1998
piastowal funkcje ministra ochrony $§rodowiska i bezpieczeristwa ja-
drowego.?® Po wyborach 2002 r. oba Ruchy zamierzaja sie zjedno-
czyc.

Partia ,Reformy i Porzadek” zostala utworzona w pazdzierni-
ku 1997 r. z inicjatywy kilku posléw, wchodzacych w sktad frak-
cji parlamentarnej ,Reformy”. Utworzona przed samymi wyborami
nie przekroczyla klauzuli zaporowej, ale uzyskata 3,13%. Partia cie-
szyta sie popularnoscia w obwodach: lwowskim, iwano-frankowskim,
zakarpackim i zaporoskim. Postowie z okregéw jednomandatowych,
przeciagajac 10 deputowanych, utworzyli frakcje 14 postow. Frak-
cja ,Reformy—Kongres” utworzyta centroprawicowa wiekszo$¢ razem
z LRU H.Udowenki i Kongresem Ukrainskich Nacjonalistow. Partia
wyro6zniata sie tym, ze proponowala konkretne rozwiazania dotycza-
ce reformowania gospodarki.

Po odwotaniu rzadu W. Juszczenki frakcja oglosita przejscie do
opozycji wobec ,nowej komunistyczno-oligarchicznej wiekszosci”.
W sktad ruchu opozycyjnego wchodzit komitet ,Za prawde!”, stwo-

35 Dane z oficjalnej strony internetowej bloku http://www.razom.org.ua
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rzony jeszcze podczas uczestnictwa PRP w rzadzie. Starajac sie¢ za-
chowaé neutralnosé, PRP jako cel okredlita nie walke z L. Kuczma,
lecz popieranie rzadu W. Juszczenki.

Lider partii — W. Pinzenyk — zajmowat pigte miejsce na liscie blo-
ku. Jest profesorem ekonomii, w latach 1994-1997 byl wiceministrem
i ministrem ds. reformy ekonomicznej. Partia wspolpracuje z brytyj-
ska Partig Konserwatywna, Chrzescijariskimi Demokratami w Niem-
czech, Sojuszem Sit Prawicowych Rosji; liczy 15 tysiecy cztonkow.36

Czwarta partia bloku — ,Solidarno$¢” — zostala zarejestrowana
w marcu 2001 r. z zamiarem wystartowania w wyborach. Poprzed-
niczka partii — frakcja parlamentarna — liczyta 20 cztonkéw. Przewod-
niczacy ,,Solidarnosci” P. Poroszenko byt szefem sztabu wyborczego
bloku.

Oprécz tych czterech partii, do bloku weszli przedstawiciele Kon-
gresu Ukrainskich Nacjonalistow, partii prawicowej, opowiadajacej
sie za idea ukrainskiego tradycjonalizmu i dzialajacej od roku 1993.
W wyborach 1998 r. bezskutecznie startowala w bloku ,Front Na-
rodowy” razem z Ukrainska Konserwatywna Partia Republikariska
i Ukrairiska Partia Republikariska. Lider partii — Jarostawa Stecko —
jest najstarszym parlamentarzysta (82 lata); byta cztonkiem Orga-
nizacji Ukrainskich Nacjonalistéw, aktywistka ukrairiskiej emigracji
w bylym ZSRR.

Chrzescijaniski Sojusz Ludowy W. Stretowycza jest mato znacza-
ca partia. W wyborach 1998 r. startowal w centrolewicowym bloku
SWprzod, Ukraino!”, jednym z licznych outsiderow.

Liberalna Partia Ukrainy powstata w 1991 r., a od 1997 r. jest
cztonkiem Miedzynarodowki Liberalnej. Jest jaskrawym przyktadem
skanapowej”’ partii jej lidera W. Szczerbania, gubernatora obwodu
sumskiego.

Mtodziezowa Partia Ukrainy zostala utworzona przed prezydenc-
kimi wyborami 1999 r. w celu poparcia L. Kuczmy. W roku 2000
uczestniczyla w akcji ,Mtodziez za referendum”. W bloku W. Jusz-
czenki nie odgrywa waznej roli.

Program bloku zawiera gtéwne wartoéci i hasta typowe dla wspot-
czesnej socjaldemokracji europejskiej: najwyzej ceni cztowieka, opo-
wiada sie za stworzeniem warunkéw umozliwiajacych samorealizacje
jednostki, gospodarza, obywatela; wspiera idee panstwa socjalnego,

36 Dane z oficjalnej strony internetowej partii http://www.reformy.org
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swobode rozwoju przedsiebiorczej inicjatywy obywatelskiej i sprzyja-
nie mu przez panstwo oraz budowy europejskiego kraju zintegrowa-
nego ze swiatem. Polityka zagraniczna jest skierowana na panstwa
Unii Europejskiej, a strategiczni partnerzy to Rosja i USA. Swoj
sukces w osiaganiu postawionych celéw blok wykorzystuje, gtoszac
hasto: ,,ZrobiliSmy to rok temu — i dzi§ znéw obronimy interesy pro-
stego czlowieka”.3”

»Nasza Ukraina” zostata liderem wyboréw 2002 roku, uzyskujac
23.57% glosow. Jest to pierwszy przypadek w historii Ukrainy, kiedy
zwyciestwo wyborcze odniosta sita nielewicowa.

3.3. Blok Wyborczy partii politycznych ,,Blok wyborczy Julii
Tymoszenko”

Blok Julii Tymoszenko jest jeszcze jednym przykladem sity po-
litycznej sformowanej wokot osobowosci lidera. J. Tymoszenko po-
chodzi z Dniepropietrowska, co nie jest tradycja dla lidera bloku
narodowo-patriotycznego. Piastowala stanowisko wicepremiera w rza-
dzie W. Juszczenki. Do tego czasu pracowala na kierowniczych sta-
nowiskach w biznesie energetycznym. W roku 1997, wskutek dodat-
kowych wyboréw, uzyskata mandat poselski. Przewodniczyta komi-
tetowi parlamentarnemu do spraw budzetu, byta bardzo aktywnym
czlonkiem frakcji ,Gromady”, ale oddalila sie od jej lidera, bylego
premiera P. Lazarenko?® i sytuowala sie jako polityk opozycyjny wo-
bec wltadzy. W roku 1999 staneta na czele klubu parlamentarnego
4Ojezyzna” (,Batkiwszczyna”; wyszla z frakeji ,Gromada”). W rza-
dzie W. Juszczenki zajmowata sie polityka energetyczna, wprowa-
dzita rygorystyczne zasady na rynku energii, zwiekszajace dochody
budzetu i szkodzace interesom szarej strefy oligarchéw. Prezydent
L. Kuczma niejednokrotnie opowiadal sie przeciw dziatalnosci J. Ty-
moszenko, ale W. Juszczenko bronil swego wicepremiera. W styczniu
2001 r. J. Tymoszenko zostala zawieszona w wykonywaniu obowiaz-
kéw wicepremiera na skutek wszcezecia $ledztwa przez Prokurature
Generalnag w dwoch sprawach: falszowania dokumentéw i przemytu
rosyjskiego gazu w 1996 r. oraz zalegltosci podatkowych na kwote 149
tys. dolarow.

37 Program wyborczy z oficjalnej strony internetowej bloku http://www.ra-
zom.org.ua

38 Premier w latach 1996-1997, zostal oskarzony o przekroczenie swoich petno-
mocnictw, korupcje, przywtaszczenie panstwowych pieniedzy, postawiony przed
sadem USA za nielegalne operacje finansowe. Jego frakcja przestala istnie¢.
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W lipcu 2001 r. liderzy 7 partii podpisali ,,Deklaracje o potaczeniu
wysitkow” (,Ojczyzna” J. Tymoszenko), Ukrairiska Partia Republi-
kariska (L. Lukjanenko), Ukraiiska Konserwatywna Partia Republi-
kaniska (S. Chmara), Ukrainiska Partia Ludowa ,Sobor” (A. Matwien-
ko), Ukrainska Partia Socjaldemokratyczna (W. Onopenko), Ukra-
iniska Partia Chrzescijaiisko-Demokratyczna (O. Sergienko), Partia
Patriotyczna (M. Gaber)). Trzy z nich uczestniczyly w wyborach
z 1998 r., ale wyniki, ktore uzyskaly, nie przekroczyty progu wybor-
czego.

Blok utworzono w grudniu 2001 r., jednoczac cztery partie: ,JOj-
czyzne’, ,Sobor”, UPR i UPSd. UKPR Chmary i UPChd Sergienki
weszty do UPR Lukjanenki. Partia Patriotyczna startowala w bloku
o nazwie ,,Przeciw Wszystkim”. Poczatkowo blok przyjat nazwe opo-
zycyjnego ruchu ,Forum Ratunku Narodowego”, dzialajacego w cza-
sie skandalu kasetowego i protestujacego zwlaszcza przeciw dymisji
i aresztowi J. Tymoszenko. Ale w zwigzku z wynikami sondazu, po-
twierdzajacymi to, ze imie bylego wicepremiera jest bardziej znane
i lepiej przyjmowane przez wyborcOw niz nazwa opozycyjnego ruchu,
podjeto decyzje o zmianie nazwy.>°

Ze 195 kandydatow z listy wyborczej 114 jest czltonkami ,Ojczy-
zny”. Ta partia liczy 150 tysiecy czlonkéw, ma 27 oddzialéow regio-
nalnych. Jej frakcja skupia 24 postow.40

26 kandydatow z listy bloku reprezentuje partie ,,.Sobor”. Jest ona
opozycyjna centroprawicows sita polityczna, utworzona w 2000 roku.
Jej przedstawiciele brali aktywny udzial w antyprezydenckich prote-
stach z lat 2000-2001, liderzy organizacji wchodzili do ,,Forum Ra-
tunku Narodowego”, parlamentarzysci byli w skladzie tzw. prorzado-
wego lobby, popierajacego gabinet W. Juszczenki. W czasie skandalu
kasetowego ,,Sobor” domagal sie dymisji prezydenta oraz kierujacych
resortami sitowymi. Partia ma 23 organizacje regionalne, utrzymuje
kontakty z kilkoma centroprawicowymi partiami z Polski i Biatorusi.
Po wyborach 2002 r. Ukrainiska Partia Ludowa ,Sobor” i Ukrainiska
Partia Republikaniska oglosily zjednoczenie i utworzenie Ukrainskiej
Partii Republikanskiej ,,Sobor”.4!

39 S, Rachmanin, J. Mostowa, Ukrajina partijna. Czastyna III. ,Blok Juliji
Tymoszenko”, http://www.zerkalo-nedeli.com, nr 7 z 2002.

40 Dane z oficjalnej strony internetowej partii http://www.fatherland.freeser-
vers.com

41 Tymoshenko witaje objednannia URP i UNP ,Sobor”, oficjalna strona in-
ternetowa J. Tymoszenko http://www.tymoshenko.com.ua, 22.04.2002.
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16 cztonkéw Ukrainskiej Partii Republikariskiej weszlo na liste
Bloku Julii Tymoszenko. UPR jest klasyczna partia narodowo-patrio-
tyczna. UPR zostala spadkobierczynia znanej Ukrairiskiej Grupy Hel-
siriskiej (organizacji utworzonej w 1976 r. i walczacej o prawa i swo-
body obywateli w ZSRR) i pierwsza oficjalnie zarejestrowana partia
polityczng (1990 r.). Liczba jej cztonkoéw nie przewyzsza 10 tysiecy
ludzi. Z inicjatywy UPR w 1992 r. stworzono Kongres Sit Narodo-
wo-Demokratycznych jako alternatywe dla Ruchu Ludowego, popie-
rajacego prezydenta L. Krawczuka. W wyborach 1998 r. UPR razem
z Kongresem Ukrairiskich Nacjonalistow i Ukrairiska Konserwatyw-
na Partiag Republikaiiska tworzyta blok ,,Narodowy Front”, ktéry nie
przekroczyt 4% klauzuli zaporowej, uzyskujac tylko 2,7% poparcia,
a ze 168 kandydatow, wystawionych w okregach jednomandatowych,
postami zostato 6 0s6b.

Ukrairiska Partia Socjaldemokratyczna delegowata do listy bloku
34 kandydatow. W wyborach prezydenckich 1999 r. jej lider W. Ono-
penko zajal 6sme miejsce na 13 uczestnikéw, uzyskujac ledwie 1%
poparcia.

Czlonkami Bloku Julii Tymoszenko sg byli funkcjonariusze, opo-
zycjonisci, naukowcy, dysydenci, biznesmeni. Blok spotkal sie z od-
mowa w sprawie dotyczacej umieszczenia spotéw reklamowych w pu-
blicznych i lokalnych kanatach telewizji. Dzieki J. Tymoszenko w os-
tatniej kampanii wyborczej praktyka staty sie publiczne debaty, pro-
wadzone w $rodkach masowego przekazu. Frakcja jej partii przygo-
towala, a parlament uchwalil ustawe o obowiazkowych debatach na
wszystkich publicznych kanatach telewizji. Zostalo to jednak zawe-
towane przez prezydenta.

Wyniki wyboréw 2002 r. daty blokowi czwarte miejsce. Blok uzy-
skal 7,26% i 21 mandatow poselskich.

4. Cechy ukrainskiego systemu partyjnego

W wyniku dotychczasowych wyboréw uktad sit w Radzie Naj-
wyzsze]j przedstawial sie nastepujaco??:

2002 | mandaty | 1998 | mandaty | 1994 | mandaty
NU 23,5 112 - -
KPU 20,0 66 25,4 122 12,7 86

42 Na podstawie Informator Polityczny PAP | Panstwa $wiata”, sierpieni 1998,
sierpien 2002.
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2002 | mandaty | 1998 | mandaty | 1994 | mandaty
ZYU 11,8 102 - - — —
JT 72 21 - - - -
SPU 6,9 24 8,8 34 2,7 14
SDPU-O | 6,3 23 4,2 16 - —
NV 3,2 - - - - -
PZU 1,3 - 5,6 19 0,3 -
SelPU 0,4 - SPU 3,1 19
NRU NU 9,7 46 5,2 20
NDP 7ZYU 5,1 29 - -
PSP NV 4,1 17 - -
H (JT) 4,8 23 - -
Inne [ 194 [ 102 32,3 144 76,0 311

Ksztaltujacy sie ukrairiski system partyjny posiada zatem obec-
nie ceche umiarkowanej wielopartyjnosci. Po okresie dominacji ko-
munistow w ostatnich wyborach z uwagi na sukces NU i ZYU wy-
tworzyt sie system wzglednej rownowagi sil, charakterystyczny dla
wielu panstw zachodnioeuropejskich. Jest to jednak jedno z nielicz-
nych podobienstw ukrainskiej rzeczywistosci politycznej do standar-
dow panstw demokratycznych.

Na ukrainskiej scenie partyjnej w okresie budowania rywaliza-
cyjnego systemu politycznego wystepuja dwa réznokierunkowe pro-
cesy: z jednej strony, tworzenie nowych partii politycznych i kon-
tynuacja nadmiernej fragmentaryzacji (widoczna przy okazji wybo-
row), a z drugiej strony, zwiekszenie sie potencjatlu najsilniejszych
podmiotéw politycznych. Zwiekszajacej sie liczbie partii na pozio-
mie wyborczym towarzyszy nieznaczne zwiekszanie sie ich liczby na
poziomie parlamentarnym przy jednoczesnym zwiekszeniu sity wy-
borczej glownych ugrupowan.

W wyniku wyborow 1998 r. wedtug zasady proporcjonalnosci do
parlamentu weszlo 7 partii i 1 blok. Zwyciescy komuniéci uzyskali
wowczas nieco ponad 20% poparcia, a druga po KPU partia — Ludo-
wy Ruch Ukrainy — uzyskata 9,4% glosow. W wyborach 2002 r. prog
wyborczy przekroczyty 3 partie i 3 bloki. W toku kampanii wybor-
czej ukrainskie partie wykazaly wieksza skutecznosé we wspoltpracy
i utworzeniu blokéw, a nawet jednoczeniu si¢ partii.

Nastepuje przyspieszenie procesu pragmatyzacji i profesjonaliza-
cji partii. Postami zostaja ludzie, ktérzy maja doswiadczenie pracy
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w parlamencie albo przynajmniej w biurokracji partyjnej. Do par-
lamentu weszly tylko te partie, ktére maja rozbudowana regionalna
infrastrukture organizacyjna. Partie ,wirtualne”, czyli mato znane
na poziomie ogélnokrajowym, nie przekroczyly wymaganej klauzuli
zaporowej, nie mogac przekonaé¢ wyborcéw do prezentowane]j przez
siebie formuty programowej.

Ostatnie wybory uwidocznily, ze zasadniczy podzial sceny po-
litycznej odbywa sie nie wedlug klasycznego kryterium: lewica —
centrum — prawica, lecz wedlug kryterium stosunku do prezyden-
ta. Zasadnicza cecha ukrainskich partii jest zatem brak tozsamosci
ideologicznej i integrowanie sie wokét osobowodci lidera, ktory jest
gtownym wyznacznikiem funkcjonowania partii. Wystepuje takze ni-
ski poziom lojalnosci partyjnej. Nagminnym zjawiskiem jest czesta
zmiana frakcji przez postéw. W trakcie funkcjonowania poszczegol-
nych kadencji nastepuje dekompozycja ugrupowan parlamentarnych.
Najsilniejsze frakcje daza do przyciagniecia jak najwiekszej liczby
cztonkéw z innych partii oraz postéw niezrzeszonych.

Lewicowa strona sceny politycznej od poczatku istnienia wspot-
czesnej panstwowosci ukrainiskiej zostata zdominowana przez komu-
nistéw. Popularne w ukrainskim spoteczenstwie wartosci socjaldemo-
kratyczne nie sg natomiast reprezentowane przez powazne ugrupo-
wania partyjne. Komunisci, odwotujac sie do emocji roszczeniowego
elektoratu, uzyskuja sukcesy wyborcze, natomiast uczestniczac we
wladzy, nie moga w warunkach nawet ukrairiskiego utomnego wolne-
go rynku w wiekszym wymiarze realizowaé swojego programu partyj-
nego. Prawdopodobnie po nastepnych wyborach liczba komunistow
w parlamencie zmniejszy sig, a partia moze spotkaé¢ sie z potrzeba
reorientacji programowej.

W wyborach 1998 r. i 2002 r. szeroko reprezentowane bylo cen-
trum sceny politycznej. Wielu politykom taka pozycja wydaje sie
wygodna, poniewaz nie wymaga wyrazniej ideologicznej identyfika-
cji. W praktyce dochodzi jednak czesto do rozbieznos$é¢ pomiedzy
centrowymi deklaracjami programowymi a radykalnym zachowania-
mi partii na forum parlamentu.

W wyborach 1998 r. partie prawicowe, ktore w swoim apelu wy-
borczym podkreslaly wartosé ukrainskiej niepodlegtosci, uzyskaty
stabe wyniki, poniewaz kilka lat po tym znaczacym fakcie pojawily
sie inne, spotecznie doniosle problemy, ktérych prawica nie potra-
fita dostrzec. Natomiast w wyborach 2002 r. alternatywa dla tzw.
prawicy byla centroprawicowa sila kierowana przez W. Juszczenke
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(NU), zdolna do przeciwstawienia sie dotychczasowym liderom, czyli
komunistom.

Doswiadczenia w prowadzeniu kampanii wyborczej i organizacji
wyboréw unaocznity ukrairiskim elitom, ze nalezy w systemie wy-
borczym przyjaé¢ wyltacznie zasade proporcjonalnosci. Proporcjonal-
na ordynacja wyborcza z wielomandatowymi okregami wyborczymi
oraz glosowaniem wylacznie na listy partyjne powinna — ich zda-
niem — sprzyjaé¢ rozwojowi partii politycznych. Uniemozliwi to takze
wybieranie na posléw kandydatéw, ktorzy nie ujawniajac swej przy-
naleznodci partyjnej, ,.kupuja’ gltosy w jednomandatowych okregach.
Ten mechanizm doprowadzit m.in. do sformowania najwiekszej frak-
cji w parlamencie przez partie, ktora zajeta trzecie miejsce w wybo-
rach w okregach wielomandatowych (czyli ZYU), w dotychczasowym
segmencie proporcjonalnym.

Dzisiaj ukrairiskim partiom politycznym brakuje przede wszyst-
kim wyraznie okre$lonych pozycji ideologicznych oraz spojrzenia na
polityke przez pryzmat ogélnokrajowy (wszechukrainizmu) a nie re-
gionalny. Partie powinny takze zapewnié¢ sobie bardziej masowa ba-
ze czlonkowska oraz uwolnié¢ sie od powiazan i zaleznoéci z apara-
tem panstwowym. Potrzebne sg takze racjonalne regulacje prawne
pomagajace w instytucjonalizacji partii. Pomimo wielu widocznych
patologii wystepujacych w ukrainskim systemie partyjnym nalezy
zauwazy¢ postep w procesie tworzenia i rozwoju partii politycznych
na Ukrainie, co stanowi konieczny warunek przyspieszenia procesow
demokratyzacji.
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MODERNIZACJA A WESTERNIZACJA CHIN

hiny — najludniejszy kraj, ktorego blyskawiczny rozwdj gospo-

darczy fascynuje i przeraza Swiat. Procesowi modernizacji, dzie-
ki ktoremu Panstwo Srodka stato si¢ waznym uczestnikiem stosun-
kéw miedzynarodowych, wspoétdecydujacym o losach naszego globu,
moze towarzyszy¢ westernizacja — ,,plytka” lub ,gleboka”. Co wie-
cej, modernizacja moze powodowaé¢ odrodzenie kulturowe, religij-
ne i nacjonalizm, ale takze westernizacje. Niniejsza praca dotyczy
wszystkich tych zjawisk — zostana przedstawione w niej r6zne pogla-
dy na ich temat. Pozwoli to lepiej zrozumieé¢ specyfike terazniejszych
i przysztych Chin. Punktem wyjscia beda rozwazania S. Huntingto-
na zawarte w ksiazce pt.: Zderzenie cywilizacji (rozdzial: Cywilizacja
uniwersalna: modernizacja i westernizacja).

Modernizacja i westernizacja a adaptacja panstw

Wedtug S. Huntingtona modernizacja to industrializacja, urbani-
zacja, zwiekszajaca sie umiejetnosé czytania i pisania, coraz wyzszy
poziom wyksztalcenia, zamoznosci i mobilizacji spolecznej.! W sktad
tego pojecia nalezaloby takze zaliczyé srodki masowego przekazu (te-
lewizja satelitarna) i $rodki utatwiajace komunikacje miedzy ludzmi
(Internet), a co wazniejsze — wzrost liczby ich uzytkownikow.

Westernizacja jest to natomiast przejmowanie przez inne cywili-
zacje zachodniej kultury, wartosci, instytucji, zasad moralnych i re-
ligijnych, przekonan, orientacji, zwyczajow, wzorcéw postepowania.?

1'S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2000, s. 89.

2 S. Huntington przytacza najwazniejsze cechy cywilizacji zachodniej, ktore
wplynely na jej specyfike. Sa nimi: dziedzictwo starozytnosci klasycznej z grec-
ka filozofia i racjonalizmem, prawem rzymskim i chrzescijaistwem; katolicyzm
i protestantyzm, ktére dawaly poczucie odrebnosci wobec innych kregow kultu-
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Najwazniejszymi jednostkowymi cechami charakteryzujacymi Za-
chod sa: pluralizm polityczny, demokracja i prawa czltowieka. Stano-
wig one ,twarde jadro” cywilizacji zachodniej, a takze westernizacji —
bez nich nie mialaby ona sensu. Natomiast ,miekka” czesé opisywa-
nego procesu polega na przyswajaniu zachodniego stylu zycia, a tak-
ze wzorcéw konsumpcji i kultury masowej. Taki podziatl potwierdza
S. Huntington, piszac: ,twierdzenie, jakoby rozpowszechnienie sie po
calym $wiecie kultury masowej i towaréw konsumpcyjnych oznaczato
triumf cywilizacji zachodniej, trywializuje kulture Zachodu. Podsta-
wa jego cywilizacji jest Wielka Karta Wolnosci, a nie Wielki Mac.
Ludzie spoza kregu zachodniej kultury moga go je$¢ z apetytem, ale
nie przyswoja sobie tym samym zasad zawartych w Karcie”.

Dla uproszczenia przyjmuje pojecie ,,gleboka” westernizacja, gdy
bedzie chodzito o ,twarde jadro” tego procesu, czyli przejmowanie
najwazniejszych wyznacznikéw cywilizacji zachodniej. Natomiast
~plytka” westernizacja odnosié¢ sie bedzie do mniej istotnej ,,miekkiej”
czesci westernizacji. Samo pojecie westernizacja rozumiane bedzie
ogoblnie, jako przejmowanie przez inne cywilizacje charakterystycz-
nych cech Zachodu. Umozliwi to lepsze zrozumienie tematu.

Wedtug S. Huntingtona, droge modernizacji i westernizacji nieza-
chodnich spoteczeristw utorowata ekspansja Zachodu. Panistwa miaty
do wyboru trzy adaptacje?: odrzucié oba zjawiska (odrzucenie), oba
przyjaé (kemalizm) lub przyja¢ modernizacje, a odrzuci¢ westerniza-
cje (reformizm).?

rowych; jezyki europejskie; rozdzial wtadzy duchowej i doczesnej, co przyczynito
si¢ do rozwoju wolnosci na Zachodzie; rzady prawa, ktére byly podwalinami
konstytucjonalizmu i ochrony praw czlowieka; pluralizm spotleczny, umozliwia-
jacy powstanie spoleczenstwa obywatelskiego; gremia przedstawicielskie, ktore
z biegiem czasu przeksztalcily sie we wspolczesne instytucje demokratyczne; in-
dywidualizm, czyli tradycja praw i wolnosci jednostki. Zob.: tamze, s. 89-92.

3 Tamze, s. 70.

4 Autor uzywa okresleni reakcja lub sposéb, jednak najwlasciwsze jest za-
stosowanie pojecia adaptacji — jest to reakcja panstwa na zmiany Srodowiska
miedzynarodowego, ,przywracanie rownowagi za pomoca adaptacji politycznej”.
Zob.: Z. J. Pietras, Decydowanie polityczne, Warszawa—Krakow 2000, s. 58.

5 S. Huntington, dz. cyt., s. 93-98. Inny podziat adaptacji — na pasywna,
aktywna i kreatywna — zostal przeprowadzony przez Z. J. Pietrasia. Pierwsza
polega na wchlanianiu bodzcéw pochodzacych ze srodowiska miedzynarodowego
i poddawaniu si¢ temu srodowisku. Tozsamo$¢ poswiecana jest dla rozwoju. Dru-
ga adaptacja obejmuje ksztaltowanie przez dane panstwo §rodowiska, narzucanie
mu swych wartosci, celow i intereséw. Tozsamo$é stawiana jest wyzej niz rozwoj.
Trzeci spos6b natomiast jest kompromisem pomiedzy dwoma poprzednimi. Po-
lega na filtrowaniu bodzcow, ktore pochodza ze $rodowiska miedzynarodowego,
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Odrzucenie dotyczylo Japonii, ktora od XVI do potowy XIX
wieku przeciwstawiala sie wptywom Zachodu. Wystepowato takze
w Chinach, co wynikalo ze specyficznego postrzegania Swiata przez
ten kraj, do czego nawiazanie pojawi sie w dalszej czeSci pracy.
Koniec izolacji nastapil w wyniku amerykanskich grozb, jesli cho-
dzi o pierwsze paristwo (uktad komandora Perry’ego z 1854 roku),
i w rezultacie sity uzytej przez Brytyjczykow wobec drugiego (wojny
opiumowe 1839-1842). Nalezy tu zauwazy¢, iz w XX wieku i dzis,
w dobie rosnacej wspotzaleznosci, model ten ma nikle szanse reali-
zacji. Kolejna adaptacja — kemalizm — oparta jest na zalozeniu, ze
zaréwno modernizacja, jak i westernizacja sa pozadane. Pojawia sie
tutaj $wiadomosé niedostatku wlasnej kultury, ktéra stoi na drodze
unowoczesnienia. Dlatego tez, aby ono nastapito, spoteczenistwo mu-
si przyjaé¢ zachodnia kulture, niszczac swa rodzima, czesto istniejaca
od stuleci. Zadanie to realizowal Mustafa Kemal Atatiirk, ktory od-
rzucil islamska przeszlo$é i stworzyl nowa Turcje. Ostatnia droga
to reformizm, polegajacy na modernizacji, przy zachowaniu jednak
swych wartosci, tradycji, zwyczajow. W zwiazku z mozliwoscia po-
stepu, przy nienaruszonej tozsamosci kulturowej, model ten stal sie
najpopularniejszy wéréd niezachodnich elit. Oczywiscie westerniza-
cja nastepuje, jednak w malym stopniu i przede wszystkim jest nie-
pozadana. Mozna tu przytoczyé przyktad Japonii, gdzie stosowano
zasade ,japonski duch, zachodnia technika”, czy Chin w ostatnich
latach dynastii mandzurskiej z hastem ,chiiiskie nauki zachowuje-
my dla podstawowych zasad, zachodnie sa potrzebne na praktyczny
uzytek”.

Modernizacja bez westernizacji

Chiny przetomu wiekow znamionuje reformizm. Reformy prowa-
dzone sa od 1978 roku, kiedy to na trzecim posiedzeniu plenarnym
XI Komitetu Centralnego KPCh przyjeto program ,Czterech Mo-
dernizacji”, ktory dotyczyt przemystu, rolnictwa, obrony narodowej,
nauki i techniki. Postanowiono takze otworzyé kraj na $wiat.% ,Prio-

a takze na szukaniu réwnowagi pomiedzy tym Srodowiskiem i wewnetrznym.
Z. J. Pietras, dz. cyt., s. 59; zob.: Z. J. Pietras, A. Czarnocki, Procesy mie-
dzynarodowej adaptacji Polski, [w:| Kultura — aksjologia — polityka. Wzajemne
sprzezenia, red. K. Krzysztofek, Torun 1995, s. 105-106.

6 Jesli natomiast chodzi o typologie przytoczong przez Z. J. Pietrasia, to
Chiny adaptuja si¢ kreatywnie pod wzgledem modernizacji. Bodzce pochodzace



134 Marcin Kosienkowski

rytet przyznano rozwojowi gospodarczemu, pozostawiajac w istocie
kwestie ideologiczne zgodnie z zasada Denga [Xiaopinga], iz niewaz-
ne, czy kot jest bialy, czy czarny, a wazne, by towil myszy”.” In-
nym powiedzeniem Denga, charakteryzujacym przemiany, byto ha-
sto: ,,Bogaécie sie, poniewaz bieda to nie socjalizm, a tym bardziej
komunizm”.8 Wezeéniej szczyt marzen Chificzyka okreglany byt przez
Srzy razy mie¢”: zegarek na reke, rower i mate radio tranzystorowe.
W latach 80. powstaly nastepne ,trzy mieé¢” pralka, telewizor, te-
lefon, a wraz z uptywem czasu dochodzily kolejne przedmioty, az
wreszcie przestaly byé uwazane za co$ nadzwyczajnego.? Przemiany
w Panistwie Srodka najlepiej oddaja stowa K. Gawlikowskiego:

W rezultacie swej polityki Chiny staly sie najszybciej rozwijajacym
sie krajem Swiata, ze §redniorocznym przyrostem PKB od 1978 roku rze-
du 6 proc. (wedlug danych oficjalnych 9 proc.), co przy zredukowanym
do 1 proc. przyroscie naturalnym dawato znaczny wzrost stopy zyciowe;j.
W ciagu dwudziestu lat reform PKB wzrost okolo czterokrotnie, do po-
ziomu ok. 3 tys. dolaréw na glowe (wedlug wskaznika PPP, realnej sity
nabywczej juana). Ich zasoby dewiz i zlota osiagnely poziom ponad 150
mld dolarow (bez Hongkongu), co dalo im drugie miejsce w $wiecie po
Japonii. Skok cywilizacyjny byl jeszcze bardziej porazajacy: z zacofane-
go kraju rolniczego staja sie coraz bardziej nowoczesnym, industrialnym
i postindustrialnym, z miastami coraz bardziej przypominajacymi Hong-
kong czy metropolie japoriskie”.!°

Co wiecej, bank inwestycyjny Lehman Brothers prognozuje, ze
okolo 2030 roku Chiny stang sie druga po amerykarnskiej gospodarka,
$wiatowg.!!

ze $rodowiska miedzynarodowego sa filtrowane, nie jest to jedynie bezkrytyczne
przyjmowanie innych wzoréw. Sprzeciw budzi na przyktad Internet, gdyz pozwa-
la na nieskrepowana wymiane mysli. Niechetnie postrzegany jest takze dostep
do telewizji satelitarnej, ktéry umozliwia kontakt ze §wiatem zewnetrznym. Jesli
natomiast chodzi o westernizacje, to Panstwo Srodka adaptuje si¢ aktywnie —
adaptacja ta nie polega bowiem tylko na ksztaltowaniu srodowiska miedzynaro-
dowego, ale tez na zabezpieczeniu wlasnego panstwa przed wplywami z zewnatrz
w celu zachowania wlasnej tozsamosci.

7 K. Gawlikowski, Poréwnanie — Chiny a Polska, [w:] Chiny. Przemiany pari-
stwa i spoteczenstwa w okresie reform 1978-2000, red. K. Tomala, Warszawa
2001, s. 388.

8 A. Buckhardt, Smok albo robak, ,Polityka”, 27 stycznia 2001, s. 42. W lite-
raturze mozna spotkaé sie takze z nazwiskiem Burckhardt, jest to jednak naj-
prawdopodobniej ten sam autor, przyjmuje wiec nazwisko Buckhardt.

9 Tamze.

10 K. Gawlikowski, dz. cyt., s. 391.
' Drugie po USA, ,Gazeta Wyborcza”, 2-3 lutego 2002, s. 26.
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Postepujacej modernizacji nie towarzyszy jednak westernizacja.'?
U podstaw zachowania Paiistwa Srodka leza przede wszystkim cztery
tysiace lat historii i bogata tradycja. Jak twierdzi K. Tomala, Chiny
,Sa czym$§ wiecej niz krajem, czyms$ wiecej niz panstwem, sa dumnym
narodem starej cywilizacji”.'® Nie dziwi wiec sinocentryzm, identyfi-
kowanie si¢ ze wspanialg przeszloscia, przekonanie o wielkosci swej
kultury. Zreszta wielkos¢ dawnych Chin jest bezsprzeczna. Wystar-
czy wspomnie¢ osiagniecia, czesto wyprzedzajace Europe o tysiac lat,
takie jak: system dziesietny (przed I w. n.e.), sejsmograf (ok. 130 r.
n.e.), papier (105 r. n.e.), zegar mechaniczny (VIII w.), proch (IX w.)
i rozw6j broni palnej (od 1000 roku, 3 wieki wczesniej niz w Euro-
pie), technika druku czcionka ruchoma (1045 r.), kompas z plywa-
jaca rybka z zelaza (opisany w 1044 r.) czy udoskonalony warsztat
tkacki (260 r.).1* To cywilizacja zachodnia czerpata pelnymi garécia-
mi z dokonari Chiniczykéw. Nie zaskakuje wiec dzisiejsze zachowanie
i duma Panstwa Srodka. Ponadto w kosmologii chiriskiej panuje po-
glad, iz kwadratowa Ziemia przykryta jest Niebem w ksztatcie kota.
W zwiazku z tym sklepienie niebieskie pokrywa tylko cze$¢ ziemskie-
go padolu, czyli oczywiscie Chiny. Stad inna nazwa tego panstwa —
Tianxia — znaczaca dostownie ,to, co pod Niebem”. Pozostale obsza-
ry zamieszkiwane byly przez ludy barbarzyiiskie. E. Halizak pisze,
iz ,sam fakt bycia Chinczykiem oznacza stanowienie czesci najwspa-
nialszego fenomenu historii. Przejawy tego wyniesionego z kotyski
sentymentu zostaly odnotowane przez wiekszos¢ obserwatoréw chin-
skiego zachowania, obojetnie czy chodzilo o chinskich komunistow,
czy nacjonalistéw, o czasy dawne czy wspolczesne”.!®

Swiadomosé¢ potegi Chin zostalta zburzona przez ekspansje Za-
chodu i Japonii. Nastgpit czas dominacji obcych i upokorzeri dum-
nych mieszkaricow Panstwa Srodka, penetracji przez lepiej rozwiniete
kraje. Wystarczy przytoczy¢ napis z bramy jednego z szanghajskich
parkow: ,Wstep zakazany dla Chinczykéw i psow”.1® Okres ten od
traktatu w Nankinie w 1842 r. do lat 40. XX w. nazywany jest stule-

12 Szczegdlnie chodzi tutaj o wyszczegdlnione przeze mnie ,twarde jadro” te-
go procesu, czyli pluralizm polityczny, demokracje i prawa czlowieka. Brak jest
zatem najwazniejszej ,,gtebokiej westernizacji”.

13 K. Tomala, Procesy reform zmieniaja Chiny, [w:] Chiny... ,s. 12.

14 R. Stawiniski, Westernizacja kultury chiriskiej — blaski i cienie, [w:] Kultury
pozaeuropejskie i globalizacja, red. J. Zdanowski, Warszawa 2000, s. 115.

15 E. Halizak, Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Warszawa
1999, s. 167-168.

16 Za: K. Tomala, Prawa cztowieka w ChRL, [w:] Chiny. .., s. 151.
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ciem nieréwnoprawnych traktatow. Wydarzenia te gleboko wryty sie
w $wiadomosé chinskich decydentow i przejawialy sie ,wrecz w obse-
syjnym podkreslaniu potrzeby zapewnienia suwerennosci i niezalez-
nosci”.!” Nie dziwi wiec fakt odrzucania kultury zachodniej, jednak
przy jednoczesnym przeprowadzaniu modernizacji. U jej podstaw le-
gta swiadomo$é swej mocarstwowosci, ktora jednak mijata sie z rze-
czywistoscia. Zacofanie ekonomiczne i nieproporcjonalny potencjal
wojskowy, pomimo licznych bogactw naturalnych, najwiekszej licz-
by ludno$ci, starej cywilizacji i dobrego polozenia strategicznego,
powodowaly, iz Chiny nie liczyly sie na arenie miedzynarodowe;j.'®
Droga ku nowoczesnosci pozwolita przerwaé pasmo upokorzen, biede
i przywroécié panstwu blask. Przesztos$é i pamieé¢ o stuleciu nieréw-
noprawnych traktatéow mijaty sie jednak z westernizacjg.

Kolejny powdd odrzucenia kultury zachodniej to tradycja i kon-
fucjanizm, z ktérego czerpali takze komunisci'®, a i obecne Chiny
mozna, okredli¢ jako ,panstwo konfucjarisko-leninowskie”.?® S. Hun-
tington pisze:

,Etos konfucjariski [. . . | podkresla takie wartosci, jak autorytet, hierar-
chia, podrzedno$é¢ praw i intereséw jednostki, znaczenie consensusu, uni-
kanie konfrontacji, »zachowywanie twarzy « oraz nadrzednos$é¢ panstwa nad
spoleczeristwem a spoleczenstwa nad jednostka. Ponadto Azjaci patrza na
ewolucje swoich krajow w skali wiekéw i tysigcleci i przyznaja priorytet
maksymalizowaniu celéow dlugofalowych. Postawy te stoja w sprzecznosci
z amerykanska wiara w wolnosé, rownos$é, demokracje i indywidualizm, po-
dejrzliwoscia wobec rzadu, sprzeciwem wobec autorytetu, zasadg hamul-

17 E. Halizak, Koncepcja i polityka bezpieczeristwa narodowego ChRL, ,Sto-
sunki Miedzynarodowe” 2000, nr 1-2, s. 72.

18 B. Halizak, Stosunki. .., s. 168.

19 Wedtug E. Halizaka ,konfucjanizm i komunizm jednakowo preferuja pan-
stwo i interesy grupy kosztem jednostki”. Zob.: E. Halizak, Koncepcja. .., s. 73.
Przyktadem konwersji konfucjanizmu na potrzeby komunizmu jest postaé Lei
Fenga, z ktérego w latach 60. uczyniono ,socjalistycznego $wigtego, a jego pa-
mietniki staty si¢ gléwnym srodkiem moralnej edukacji”. Ten skromny zolnierz,
bedacy kierowca wojskowej ciezaréowki, z oddaniem i poswieceniem stuzyt ludo-
wi, nie myslac o trudach i niebezpieczenstwach, co przyptacit Smiercia. Lei Feng,
zgodnie z zalozeniami partii, uosabial w sobie wszystkie gléwne cnoty konfucja-
nizmu: lojalno$é¢, synowskie oddanie, samodoskonalenie, zyczliwo$é¢, skromnosé
i oszczednos$é. Inng sprawa jest fakt, iz to sam ,bohater” winien byt swego zgonu
— zapomnial zaciagnaé¢ reczny hamulec, ciezarowka uderzyla w stup, ktory go
przygniotl. Zob.: G. Becker, Wypelnianie moralnej pustki. Konfucjanizm a kwe-
stie etyczne modernizacji Chin, [w:] Chiny. .., s. 128; A. Buckhardt, Bohater
mimo woli, ,Polityka”, 5 maja 2001, s. 37.

20 E. Halizak, Koncepcja. . ., s. 72.
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cow i réwnowagi, promowaniem rywalizacji, uswieceniem praw czlowie-
ka oraz sktonnoscia do zapominania przesztosci, ignorowania przysztosci

. L - . . . £ 21
i koncentrowaniu sie na osiaganiu bezposrednich korzysci”.

Trudno wiec oczekiwaé, by tradycja i kultura, majace kilka ty-
siecy lat, zostaly wykorzenione i zmienione tak radykalnie na wzoér
zachodni. Tym bardziej ze chinskie wladze podsycaja nacjonalizm
i nawigzuja do konfucjanizmu. Najwazniejsze jest to, iz moderniza-
cja powiodla sie, rozbudzajac ambicje Chin. Ten sukces mozliwy byt
wlasnie dzieki kulturze konfucjariskiej, bo co§ musi w tym byé, skoro
panstwa Azji Wschodniej potrzebowaly mniej niz 50 lat na dziesie-
ciokrotne zwiekszenie dochodu per capita, a panstwom zachodnim
zajelo to okoto 400 lat.2?

E. Halizak podkresla, iz ludzie postepujacy wedle konfucjariskich
zasad odczuwajg sprzeczno$é¢ miedzy stanem idealnym a tym, co jest
dane w rzeczywistosci. Rozwigzaniem tego stanu jest stale dosko-
nalenie i uczenie sie¢, dyscyplina i praca. Nie modlitwa i medytacja,
lecz codzienna praca czlowieka na ziemi shizy dazeniu do ideatu,
cho¢ najwyzsze dobro nie jest mozliwe do osiagniecia. Dzieki temu
we wschodnioazjatyckich przedsiebiorstwach mozna zastosowaé ta-
kie techniki zarzadzania, jak: kompleksowa kontrola jakosci, progra-
my bezdefektowe, dostawy na czas czy produkcja bez zapasow. To
wszystko podnosi konkurencyjnosé firm, bo dla poréwnania na Za-
chodzie realizacja tych programéw napotyka trudnodci.

Kolejna cecha konfucjaniskiego modelu zycia, na ktora zwraca
uwage E. Halizak, to familizm, poniewaz rodzina nie jest trakto-
wana tylko jako podstawa struktury spolecznej, ale tez obecna jest
w przedsiebiorstwach, sklepach, warsztatach. W firmie obowiazuja
takie same zasady, jak w rodzinie — kierownictwu okazuje sie szacu-
nek i respekt, tak jak ojcu, wystepuje lojalnosé wobec swych praco-
dawcow, tak jak wobec swych krewnych, co przejawia si¢ w sumien-
nej i nienagannej pracy. Dozywotnie zatrudnienie jest odbiciem trwa-
tych, rodzinnych wiezéw. Struktury biurokratyczne rozrastaja sie po-
ziomo, wystepuje trudnosé awansu pionowego, co Sprzyja przejrzy-
stosci w podejmowaniu decyzji. Oszczednosé przyczynia sie do gro-
madzenia kapitalu na cele rozwojowe, a rozbudowany system biuro-
kratyczny i system rekrutacji wyrobilty szacunek dla wiedzy i ksztal-
cenia sie. Wladza, majaca mandat Niebios, traktowana jest tak, jak

21 S, Huntington, dz. cyt., s. 338.
22 E. Halizak, Stosunki. .., s. 81.
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ojciec w rodzinie, stad przekonanie o tym, iz nalezy jej stuchaé. Takie
spoleczenistwo latwiej przeprowadzi¢ przez bolesne reformy.?? Biorac
pod uwage powyzsze wiadomosci, nalezy stwierdzi¢, iz olbrzymim
btedem bytoby wiec niszczenie tego, co w tak znacznym stopniu przy-
czynito sie do triumfu.

Jesli w swej historii Chiny przejmowaly jakie§ wartosci czy tech-
nologie od obcych cywilizacji, to nastepowal proces sinizacji, czyli
konwersja na potrzeby wtasnego kregu kulturowego. Wynikato to
z dumy, ambicji czy potrzeby zachowania swej tozsamosci, a cze-
sto wzmacniato wtasne sity. Przyktadem jest przejecie indyjskiego
buddyzmu, co nie doprowadzito do ,indianizacji” Chin, bo nastapi-
ta adaptacja zgodnie z wlasnymi celami i potrzebami. W zwiazku
z tym S. Huntington konkluduje, iz ,,[j]esli pewnego dnia nastapi im-
port chrzescijanistwa do Chin, nalezy si¢ spodziewaé, ze zostanie ono
przyjete i zaadaptowane w taki sposéb, by zgadzalo si¢ z podsta-
wowymi elementami chinskiej kultury”.?* Kolejny przyklad dotyczy
przyjmowania wzorcow radzieckich w latach 50. Mimo iz stanowi-
to ono szanse dla ChRL w dziedzinie unowoczes$nienia, Chiriczycy
odnosili sie do tych wzorcéw krytycznie, prébujac zmieniaé i ,,udo-
skonala¢” parametry techniczne, modyfikowaé¢ technologie, co czesto
prowadzilo do awarii, a takze do spie¢ z Rosjanami.?® ,Schiszcze-
niu” w postaci maoizmu ulegt tez marksizm. Mozliwe jest wiec to, iz
w owym ,,dumnym narodzie starej cywilizacji” tozsamosé jest gteboko
zakorzeniona, a wszelkie ,nowinki” spoza swego kregu kulturowego
,samoistnie” ulegaja konwersji.

Powyzsza teze potwierdza L. W. Zacher, ktory wyroznil kilka
ptaszczyzn i wymiaré6w modernizacji, co miato doprowadzié¢ do lep-
szego okreslenia jej barier i postepow, pozadanej i mozliwej polityki
do jej realizacji. Oprocz orientacji modernizacyjnej nakierowanej na
gospodarke, orientacji ideologicznej, politycznej i religijnej, autor wy-
szczegolnit takze orientacje kulturalna, a dokladniej silnie uwarun-
kowana kulturowo. Polega ona na tym, ze obce jej naturze elementy
przyswajane sa jedynie po przejsciu przez filtr kulturowy. L. W. Za-
cher podaje przykitad Japonii, jako panstwa z bardzo dluga i silng
tradycja kulturowa, tym bardziej wiec orientacja ta jest odpowiednia
dla Chin.2¢

23 Tamze, s. 87-90.

24 S. Huntington, dz. cyt., s. 100.

25 R. Stawinski, dz. cyt., s. 122.

26 .. W. Zacher, Plytka modernizacja, [w:] Kultura. .., s. 69-70.
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Odrzucenie ,,glebokiej”’ westernizacji

W tej czesci pracy zostana przedstawione kwestie pluralizmu poli-
tycznego, demokracji i praw czlowieka, ktore s nieodtacznymi sktad-
nikami kultury zachodniej i stanowia ,twarda’ cze$¢ westernizacji.
Przeniesienie ich do Chin napotyka trudnosci, nie jest to jednak zwig-
zane z ignorancja, lecz przede wszystkim z tradycja, ale tez ze swia-
doma polityka wtadz i koniecznoscia zachowania stabilnosci Azji.

Brak pluralizmu politycznego, a przede wszystkim autokratyczna
wladza zakorzenione sa w $wiadomosci Chinczykéw od tysiecy lat.
Zgodnie z kodeksem konfucjanskim, ,»Lud jest jak trawa, wladca
jak wiatr«, jak wiatr zawieje, tak trawa sie ugina”.?” Kazdy w spole-
czenstwie znal hierarchie i mial postepowaé¢ wedtug swej przypisanej
roli — ,/Trzeba, by wladca postepowat tak, jak sie godzi wtadcy, mi-
nister — jak przystoi ministrowi, ojciec — jak ojcu nalezy, a syn — po
synowsku”.28

Cesarz posiadal ,mandat niebios”, ktéry byl niepodzielny, cho¢
odwotalny. Lud w zwiazku z tym, pomijajac bezgraniczne oddanie,
mogl wystapi¢ przeciw swemu wtadcy, gdy ten nie zapewnit dobro-
bytu panstwu i narodowi. Tutaj mozna zadaé sobie pytanie, czy mo-
dernizacja prowadzona od koinca lat 70. nie byta wtasnie ucieczka
partii—cesarza od buntu wygltodniatego ludu nie tylko w sensie eko-
nomicznym, ale tez politycznym. Jesli tak, to takie unowoczeénienie
z gory przekreslato przeprowadzenie ,gltebokiej” westernizacji.

A. Buckhardt przeswietlit intencje Denga Xiaopinga, ktory w la-
tach 90. postanowil o przyspieszeniu reform, piszac:

»[- - -] niech nar6d zajmie sie bogaceniem i dorabianiem, a wtedy prze-
stanie interesowaé sie polityka i fanaberiami w rodzaju reform struktury

politycznej, demokratyzacji czy pluralizmu politycznego”.?®

Potwierdza to B. Goéralczyk:

»Na wielkich budowach, a te co krok, przybysze ze wsi, co widaé po
zachowaniu i stychaé¢ po akcencie |[...]. Zawziecie pracuja. Od switu do
nocy. Na takiej budowie, kosztem zdrowia i wyrzeczen, moga zarobi¢ kilka,
a nawet kilkanascie razy tyle niz w swej rodzinnej okolicy. Nie oszczedzaja

sie wiec. Na polityke nie maja czasu”.>°

27 Za: J. K. Fairbank, Historia Chin. Nowe spojrzenie, Gdansk 1996, s. 50.
28 Za: tamze, s. 49-50.

29 A. Buckhardt, Smok. .., s. 44.

30 B, Goralczyk, Pekirniska wiosna 1989, Warszawa 1999, s. 243.
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Nie ma sie co temu dziwi¢ — juz 2,5 tysiaca lat temu Lao Cy,
tworca taoizmu, stwierdzit:

»Madry wladca opréznia umysty poddanych, lecz napelnia brzuchy,
ostabia ich wole, lecz wzmacnia kosci. Czyni ich nieswiadomymi wiedzy,
wolnymi od pragnienia i upewnia sie, ze rozsadni nigdy nie osmiela sie

dziata¢”.3!

Po co wiec godzi¢ sie na oddanie wladzy lub wystepowaé prze-
ciw niej, kiedy wszystkie potrzeby egzystencjalne sa zaspokojone lub
trzeba ciezko pracowaé, by moéc utrzymaé swa rodzine.

M. Kruczkowska zwraca uwage na jeszcze jeden problem — od
kiedy bowiem Chiny znalazly sie w WTO, grozi im kryzys i chaos.
Wedlug autorki catkowite otwarcie gospodarki na $wiat doprowadzi
do bankructwa wielu chinskich przedsiebiorstw. Gorsza sytuacja be-
dzie na wsi — gdyby ja bowiem urynkowié, to, wedtug zachodnich
ekspertéw, obecna produkcja przy udziale 900 mln ludzi osiagana
bylaby przez zaledwie 200 mln o0s6b.32 Dlatego tez w tej sytuacji
~kierownicza rola partii” wydaje sie¢ niezbedna do tego, by, nawia-
zujac do stéw Denga Xiaopinga, kraj nie rozsypal sie, jak ,,pryzmy
luznego piasku”.?3

Oczywiscie demokratyzacja jest Chinom potrzebna, by wreszcie
nastapitl przepowiadany ,koniec historii”. Samo pojecie demokracja
(minzhu) zostato jednak zaczerpniete z Zachodu dopiero niedawno
i znéw ulegto sinizacji. Termin ten znaczy tyle, co ,lud gospodarzem”
(w domysle — paristwa). Najczesciej rozumiany jest jako ,rzady dla lu-
du”, ktore biorg pod uwage zyczenia spoteczenistwa, ale nadal jest to
wladza typu paternalistycznego. Natomiast koncepcja wolnosci (ziy-
ou) odnoszacej sie do osoby pojawita sie w Chinach dopiero na prze-
tomie XIX i XX wieku, bedac zapozyczeniem z tekstow zachodnich.
Wolnos¢ jednak postrzegana byta, zgodnie z tradycja, jako samowo-
la, prywata, egoizm, krzywdzenie innych dla wtasnej satysfakeji.?*

31 Za: R. Stefanicki, Wyzwania dla szpiegujgcej babci, ,Gazeta Wyborcza”, 22
stycznia 2002, s. 8.

32 Oczywiscie protesty, np. na wsi, sa obecne. Chodzi tu jednak nie o prawa
polityczne, lecz o wyzysk chlopa przez lokalne wladze. Problem polega na samo-
woli w naktadaniu podatkéw, rujnujacych gospodarstwa chlopskie. Grozba dla
wladz centralnych jest tym wieksza, iz wie§ ma w sobie ogromna site, bo liczba
jej mieszkanicow wynosi az 900 mln. Zob.: M. Kruczkowska, Podjazdowa wojna
podatkowa, Gazeta Wyborcza”, 28 grudnia 2001, s. 22.

33 Za: B. Goralczyk, dz. cyt., s. 195.

34 K. Gawlikowski, dz. cyt., s. 372-373.
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S. Huntington twierdzi wrecz, iz zasady konfucjanizmu sprzeczne sa
z demokracja:

,Klasyczny chinski konfucjanizm |...] wieksze znaczenie przywiazuje
do grupy spotecznej oraz wladzy anizeli jednostki oraz odpowiedzialnosci
przed prawem. Spoleczeristwa konfucjanskie charakteryzuje brak przeciw-
stawienia instytucji prawa przeciwko panstwu, a te, ktore istniejg, sg pro-
duktem panstwa. Harmonia i wspolpraca jest bardziej preferowana nad
rywalizacja i konkurencja. Utrzymanie tadu i respekt dla hierarchicznych
struktur sa najwazniejszymi wartosciami. Walka idei, grup i partii poli-
tycznych jest traktowana jako bezprawna i jako zagrozenie. Co wazniejsze,
konfucjanizm integruje spoteczeristwo i paristwo i nie legitymizuje dziatan
indywidualnych i niezaleznych”.3

Brutalne sttumienie demonstracji na Placu Tiananmen $wiadczy-
o o bezwzglednosci chinskich wtadz i rozwiewalto nadzieje na demo-
kratyzacje, po glebszym jednak zastanowieniu mozna przyznaé czesé
racji Dengowi Xiaopingowi, ktory podczas rozmowy z kanadyjskim
premierem P. Trudeau powiedzial:

»Jesli ci tzw. bojownicy o demokracje przejeliby wladze, rozpoczeliby
walke pomiedzy soba. A gdyby doszto do wojny domowej, latyby sie rze-
ki krwi. Jaki sens mialoby wowczas rozprawianie o »prawach czlowieka«?
Gdyby w Chinach wybuchla wojna domowa, to w kazdym zakatku kraju
pojawiliby sie lokalni kacykowie, produkcja by spadta, komunikacja zosta-
taby ograniczona lub sparalizowana, a problemem dnia stalyby sie miliony,
a moze dziesigtki milionéw uchodzcéw, bowiem by¢ moze ze sto milionoéw
Chinczykow chcialoby opusci¢ kraj. Pierwsza ucierpialaby na tym Azja,
obecnie najbardziej obiecujacy region na $wiecie. Tak wiec, mieliby$my do
czynienia z katastrofa o globalnych wymiarach”.3¢

Rzeczywiscie chaos moglby doprowadzi¢ do katastrofy, jednak
trzeba liczyé¢ na to, iz decydenci chiriscy maja $wiadomosé powol-
nej erozji systemu i beda powoli liberalizowali system polityczny.
Najwazniejsze jednak jest to, by proces ten odbywal sie stopniowo,
matymi krokami, nie ma sie przeciez gdzie spieszy¢ — cywilizacja
ta liczy bowiem ponad 4 tys. lat. To zadanie spoczywa na barkach
partii. Trzeba mie¢ nadzieje i wierzy¢ razem z B. Clintonem, iz ,De-
mokracja w Chinach jest mozliwa. Demokracja tu bedzie. To tylko
kwestia czasu”.?” Wazne jest jednak to, jak stwierdzila K. Tomala,

35 Cyt. za: E. Halizak, Stosunki. .., s. 98.
36 Cyt. za: B. Goralczyk, dz. cyt., s. 195.
37 Cyt. za: tamze, s. 218.
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by Zachéd nie wplywal na ChRL z prze$wiadczeniem, iz wypelnia
misje cywilizacyjna.38

Jesli chodzi o prawa czlowieka, to K. Tomala podkresla, iz do kori-
ca lat 70. problem ten byl niedostrzegany przez Chinczykéw i trak-
towany jako element ,zimnej wojny”. Po otwarciu sie Panstwa Srod-
ka na §wiat Zachod prébowal wplywaé na wladze, by przestrzegaly
podstawowych praw jednostki. Chiny jednak i te kwestie rozumieja
w odmienny sposéb. Uznaja nie wolnosé i prawo jednostki do obrony,
lecz prawo do zycia i zapewnienia podstawowych warunkéw egzysten-
cji. Dopiero po ich zapewnieniu mozliwe sg polityczne swobody.3?
W zwiazku z taka interpretacja wprowadzanie sankcji gospodarczych
przez Zachod za tamanie praw czlowieka mijaloby sie z celem, bo
hamowatoby to droge ku prawom politycznym. Zreszta zastanawia
relatywizm USA — panistwo to krytykuje Chiny, a przymyka oczy na
egzekucje w Arabii Saudyjskiej, gdzie wykonuje sie o wiele wiecej
wyrokow Smierci, oczywiscie proporcjonalnie do liczby ludnosci. Co
wiecej, nie ma tam zadnych organdéw przedstawicielskich pochodza-
cych z wyboru, brak jest wolnosci politycznych i religijnych.® Na
pytanie, dlaczego tak jest, odpowiedz jest prosta — Arabia Saudyjska
jest potrzebna Ameryce w prowadzeniu przez nig polityki na Bliskim
Wschodzie. Nie ma jednak réznicy miedzy wartoscia zycia Araba czy
Chinczyka, takie postepowanie nabiera wiec cech hipokryzji.

Prawa czlowieka w Chinach sg niewatpliwie tamane, jednak i to
czesSciowo wynika z tradycji. Patriarcha rodu petnit role najwazniej-
szej osoby w rodzinie, dopoki byt sprawny umystowo. Mogt sprzedaé
swe dzieci jako niewolnikéw lub nawet je zabi¢ za nieodpowiednie za-
chowanie. Co prawda rodzice zazwyczaj kochali swe dzieci, zwlaszcza
male, ponadto byli za nie odpowiedzialni, jako za cztonkéw rodziny,
jednak jak zaznacza J. K. Fairbank, ani prawo, ani zwyczaj nie pro-
wadzily zadnej kontroli nad okrutnym postepowaniem ojca, jesli sie
na nie zdecydowat.!

38 K. Tomala, Prawa. .., s. 108.

39 K. Tomala, Globalizacja a modernizacja chiriska, [w:] Kultury. .., s. 200—
201.

40 K. Gawlikowski, dz. cyt., s. 380-381.

41 J, K. Fairbank, dz. cyt., s. 19.
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Modernizacja a odrodzenie kulturowe i religijne,
nacjonalizm

Biorac pod uwage wszystkie dotychczasowe tezy, nalezy stwier-
dzi¢, iz w przypadku Chin modernizacji nie towarzyszy westerniza-
cja. S. Huntington twierdzi nawet, iz unowocze$nianie w swej dalszej
konsekwencji powoduje odrodzenie kulturowe i religijne, a nawet na-
cjonalizm. Jest to wiec calkowite zaprzeczenie westernizacji. Wedtug
autora odrodzenie nastepuje w dwéch wymiarach — w spolecznym
i indywidualnym. W pierwszym ,modernizacja umacnia ekonomicz-
ng, militarna i polityczna sile spoleczenstwa jako calosci, w ludziach
za$ ugruntowuje zaufanie do wtasnej kultury. W wymiarze indywi-
dualnym [za$] rodzi uczucie alienacji i anomii, gdy rozpadaja sie tra-
dycyjne wiezi i stosunki spoteczne. Prowadzi do kryzysu tozsamosci,
na ktory odpowiedzi dostarcza religia”.4?

Co do wymiaru spotecznego trzeba sie zgodzi¢ z S. Huntingtonem
— 0 powrocie na arene miedzynarodows dzieki sukcesom gospodar-
czym bylta mowa juz weczesniej. Poza tym bezpieczenstwo ekonomicz-
ne zostato wyniesione do rangi najwazniejszego elementu bezpieczen-
stwa narodowego ChRL. Najwiekszym jego zagrozeniem byloby spo-
wolnienie tempa rozwoju i perspektywa kryzysu ekonomicznego.43

Jesli natomiast chodzi o wymiar indywidualny, to Chiniczycy sa
na rozdrozu miedzy alienacja a odnalezieniem swej tozsamosci. Jak
pisze G. Becker, ,,Uwolnione sitly ekonomii rynkowej i konsumpcjo-
nizmu odstonily moralng proznie |. .. ]".#* Profesor etyki Luo Guojie
przyznal, iz Chiniczycy, bedac w tej prozni, nie maja pojecia, ,,gdzie
s ani dokad zmierzaja’.*®> Natomiast chiriska pisarka Adeline Yen
Mah stwierdzita, ze nigdzie nie spostrzega ,poszukiwania znaczenia
W naszym zyciu i zrozumienia, kim jestesmy i dlaczego jestesmy [. . .].
Stalo sie to niezwykle palaca kwestia w Chinach, gdzie od §mierci
Mao ludzie stawali sie coraz bardziej zdesperowani w poszukiwaniu
sensu i znaczenia zycia [...]. Wielu poszukuje alternatyw dla mate-
rializmu, komunizmu i instytucjonalnej religii”.46

Podobny poglad reprezentuje A. Buckhardt:

42 S, Huntington, dz. cyt., s. 99. Odpowiedzi na kryzys tozsamosci dostarcza
takze, szczegdlnie w przypadku Chin, wlasna kultura i nacjonalizm.

43 . Halizak, Koncepcja. . ., s. 86.

44 G. Becker, dz. cyt., s. 115.

45 Cyt. za: tamze, s. 116.

46 Cyt. za: tamze.
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opoteczenstwo, w ktéorym Mao zdezawuowal tradycyjne wartosci i na-
kazal wierzy¢ w swa nieomylnosé, a ktore z biegiem lat przekonato sie
o blednosci wielu jego poczynarn, przezywa kryzys $wiatopogladowy. Lu-
dziom brakuje punktéw odniesienia, kryteriéw i systemdéw wartosci, nawet
przecietny czlowiek w poczynaniach przywoédcow dostrzega jawna hipo-
kryzje — gloszenie socjalistycznej i komunistycznej ideologii w postaci pu-
stych hasel, ktore na co dzien zastepuje kapitalistyczna praktyka, czesto
uzewnetrzniajaca sie w razacej przecietnego obywatela korupcji’.”

B. Goralczyk i A. Buckhardt zauwazaja, iz w dzisiejszych Chi-
nach wszechobecny statl sie pieniadz, a wiekszo$¢ mtodych ludzi dba
przede wszystkim o poprawe stopy zyciowej i sytuacji materialne;j.
Zakres swobod pozostaje na uboczu, natomiast najwazniejszym ce-
lem w zyciu stalo sie wzbogacenie, zdobycie jak najlepszej posady
z najwyzszymi zarobkami. Uksztaltowal sie ponadto poglad, iz za
pomoca pieniedzy mozna wszystko zatatwié, a gtdbwnym problemem
stalo sie unikniecie wysokich podatkéw.4® A. Buckhardt pisze:

,Dominujace w rozmowach dzisiejszej elity miejskiej w Chinach tema-
ty to zarobki, dobrze platna praca, kurs akcji na gieldach w Szanghaju,
Shenzhenie i Hongkongu, kupno domu lub mieszkania |...] i jego gustow-
ne urzadzenie (jedno z kryteriow — liczba toalet. .. ), »znamiona prestizu«

w rodzaju telefonow komorkowych®®, komputeréw, samochodu, modnej
9 50

odziezy, a ostatnio takze urlopowe podréze zagraniczne”.
Pieniadz zaslepit ludzi, pozbawil ich resztek czlowieczenstwa.
W roku 1996 do rzeki wpad?t szescioletni chtopiec i utonal, bo nikt
mu nie pomoégl. Swiadkowie odmoéwili udzielenia mu pomocy bez
wezesniejszej zaplaty.®!
Parafrazujac K. Marksa i F. Engelsa, mozna stwierdzi¢, iz pie-
niadz ,nie pozostawit miedzy ludzmi zadnej innej wiezi procz nagiego

47 A. Buckhardt, Nauka oddychania, ,Polityka”, 7 sierpnia 1999, s. 39.

48 Zob.: B. Goralczyk, dz. cyt., s. 238-243. Autor, jako naoczny $wiadek, opi-
suje proces zmian w Chinach w ostatnich dwudziestu latach. Zob. tez: A. Buc-
khardt, Smok. .., s. 44.

49 Roczny wzrost uzytkownikow telefonéw komorkowych wynosi 42 miln. Te-
lefony docieraja takze na wies, bo ludzie, ktérzy przeniesli si¢ do miasta, aby
tam pracowaé, pragna utrzymywaé kontakt ze swymi bliskimi. Wydaje sie jed-
nak, ze telefony komoérkowe stanowia pewna mode, tak jak i w Polsce. Oznacza
to, iz takze Chiny ogarnal bezmyslny konsumpcjonizm. Zob.: J. Gittings, 110
milionéw wei! wei!, ,Forum”, 7-13 stycznia 2002, s. 31.

50 A. Buckhardt, Smok. .., s. 44.

51 Za: G. Becker, dz. cyt., s. 116.



Modernizacja a westernizacja Chin 145

interesu, procz wyzutej z wszelkiego sentymentu »zaplaty gotdw-
kg «”.52

Problemem jest takze korupcja, ktéra co prawda istniata w Chi-
nach od zawsze, jednak dzi§ przybrata na sile, poniewaz otwarcie na
$wiat pozwolito ,wybranym” na nieograniczony dostep do débr. Wta-
dza stara sie z tym walczyé, czesto przy pomocy kary $mierci, jednak
jest to raczej bezskuteczne, bo kwestia ta dotyczy takze najwyzszych
kregéw politycznych.53

Wszystkie te zjawiska zawieraja w sobie pierwiastek negatywny.
Wydaje sie, iz kult pienigdza i konsumpcjonizm takze cechuja cywi-
lizacje zachodnig. Gdyby przyjac te teze, to mozna by stwierdzi¢, ze
w Chinach modernizacji towarzyszy westernizacja. Zgodnie z przyje-
tym podziatem jest to jednak ,plytka” westernizacja, ktoéra nie wnosi
nic wartosciowego. Powstaje pytanie, czy Paristwu Srodka uda sie to
przezwyciezy¢. Odpowiedzia moze by¢ ruch Falun Gong, jest on jed-
nak zwalczany przez wladze. Przyczyna jest fakt, iz ta organizacja,
liczaca najprawdopodobniej wiecej cztonkéw niz KPCh, przeszkadza
partii w walce o ,rzad dusz”.>* Wazne jest tez to, by otrzasniecie sie
ze stanu moralnej prozni nie doprowadzito do ksenofobii i nacjonali-
zmu. Zauwaza to R. Dahrendorf, méowiac:

LPrawdziwg przyczyna konfliktéw spolecznych jest niepewnosé, jaka
powstaje we wczesnym etapie modernizacji. Ludzie wyrwani z dotychcza-
sowego sposobu zycia, z tradycji — czesto narzuconej przez religie, z wiezi,
ktore dotychczas nadawaly sens ich zZyciu — nie znajduja zadnej nowej
struktury, ktéra mogliby uznaé za swoja. Siegaja wiec do jakichs szczegdl-
nych idei, ktére pomagaja im zrozumieé¢ nowe polozenie, a takze zrozumieé

$wiat, np. do religijnego fundamentalizmu”.5

Co prawda autorowi tych stéw chodzito gtoéwnie o islam, a Falun
Gong z pewnoscig nie mozna nazwacé ruchem fundamentalistycznym,
my$le jednak, iz teza ta moze by¢ prawdziwa w stosunku do Chin,
jesli fundamentalizm zastapimy ksenofobia i nacjonalizmem.

Nacjonalizm, jak pisze K. Tomala, wykorzystuje partia, ktora
wclagle odgrywa decydujaca role, [lecz] traci na autorytecie spotecz-
nym. Aby zapewni¢ sobie nowa legitymizacje, postuguje sie ideolo-

52K. Marks, F. Engels, Manifest komunistyczny, Warszawa 1966, s. 66.

53 Zob.: A. Buckhardt, Czyste rece po pekinsku, ,Polityka”, 30. 09. 2000, s. 38—
39.

54 Zob.: A. Buckhardt, Nauka. .., s. 36-39.

55 Rozmowa z R. Dahrendorfem, Wyzwdlcie sie sami, ,Gazeta Wyborcza”, 23—
24 marca 2002, s. 8.
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gia zastepcza. Odwoluje sie do patriotyzmu i tradycyjnych wartosci.
Glosi, iz nalezy chroni¢ godno$¢ narodu przed wplywami zachodni-
mi. Tym czarodziejskim zakleciem KPCh prébuje uksztaltowaé na
nowo swa kierownicza role w spoleczeristwie. Tendencje te wspiera

niemalo intelektualistow”.?6

Polityka partii stanowi wiec catkowite odwrobcenie sie od wester-
nizacji. Co wiecej, protest przeciw wplywom Zachodu i zjednocze-
nie sie ludzi przeciw zewnetrznej ingerencji ,,diabelskich sil” pozwala
chinskiemu rzadowi na zmniejszanie spotecznego niezadowolenia lu-
dzi ze skutkéw modernizacji.®” Przykladem umiejetnie podsycanego
nacjonalizmu byla narodowa histeria z kwietnia 2001 roku, wywota-
na $miercig pilota Wang Weia. Mimo ze to najprawdopodobniej jego
btad czy brawura doprowadzity do zderzenia z amerykanskim samo-
lotem zwiadowczym, Chinczyk zostal wyniesiony do rangi bohatera,
dobrego syna narodu”. Od prezydenta Busha zadano przeprosin, ob-
rzucano go epitetami w rodzaju ,tchorz”. Podobne sceny rozgrywaty
sie wezesniej w 1999 roku, kiedy to samoloty NATO zbombardowaty
ambasade ChRL w Belgradzie. Zgineto trzech Chinczykow, ktorzy
oczywidcie od razu stali sie meczennikami.®® Zreszta, jak stwierdza
A. Buckhardt:

»[- - - | z punktu widzenia strony chiriskiej niemozliwa jest utrata twarzy,
to znaczy choéby czesciowa wina obywatela chiriskiego, natomiast najbar-
dziej wskazane jest pokorne przyznanie sie cudzoziemca do winy. Notabe-
ne jeszcze niedawno kazda, nawet najmniejsza, kolizja drogowa z udziatlem
cudzoziemca i Chinczyka z reguly konczyla sie odszkodowaniem dla tego
drugiego i przyznawaniem si¢ do winy przez tego pierwszego, niezaleznie
od tego, jak sprawy mialy sie naprawde”.%®

Przykltad ten potwierdza przyplyw narodowej pewnosci siebie
w zwiazku z sukcesem modernizacji (wymiar spoleczny wedlug
S. Huntingtona).

56 K. Tomala, Procesy. .., s. 17.

57 @G. Becker, dz. cyt., s. 115.

58 Zob.: A. Buckhardt, Bohater. .. ,s. 35-38.

59 Tamze, s. 36. Nie mozna jednak zapomnie¢ o goscinnoéci Chinczykow, kto-
rzy, jak podkresla A. Zietek z Zakladu Stosunkéw Miedzynarodowych Wydzialu
Politologii UMCS, z szacunkiem odnosza si¢ do przybyszéow z innych kregéw
kulturowych. Mozliwe jednak, iz dzieje sie tak jedynie w zwyklych kontaktach,
natomiast tam, gdzie obcokrajowiec styka sie¢ z jakakolwiek wladza, ma miejsce
sytuacja przytoczona przez A. Buckhardta.
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Chinczykom brakuje wigc samokrytycyzmu, sa zbyt dumni i jed-
nak przekonani o wyzszosci swej kultury, lecz trzeba zauwazy¢, ze tak
postepuja nie tylko oni. Ciekawie ujmujg to I. Buruma i A. Margalit:

»Wsrod nacji rozpowszechnione jest mniemanie, ze »inni« czujg ina-
czej. Jego wyrazem jest przekonanie, ze zycie na Wschodzie jest tanie albo
ze hinduscy kulisi nie czuja boélu, lecz takze poglad, z ktérym spotykali-
$my sie wielokrotnie w Chinach, Indiach, Japonii i Egipcie, ze mieszkan-
cy Zachodu sa oschli, racjonalni, zimni i wyzbyci ludzkich uczué. Jest to
oczywiscie przejaw zasciankowej ignorancji, lecz takze okreslonego porzad-

kowania §wiata spotecznego”.®°

Modernizacja jednak szansg dla ,,glebokiej”’ westernizacji

7 powyzszych rozwazan wynika, iz modernizacji w Chinach nie
towarzyszy ,,gleboka” westernizacja, unowoczesnienie prowadzi na-
wet do jej calkowitego zaprzeczenia. Przyjeciu zachodnich wartosci
przeszkadza rodzima kultura i tradycja, takze partia niechetnie pa-
trzy na wszelkie ,nowinki” z Zachodu, ktére moga zawladnaé¢ umy-
stami jej poddanych. Szansa moze, pomimo wszystko, tkwi¢ jednak
w modernizacji, ktora jest taranem, przeksztatcajacym ludzka swia-
domosé. Modernizacja samoistnie uruchamia proces, ktérego uwien-
czeniem jest bardziej demokratyczny system, niosacy ze soba plu-
ralizm polityczny i przestrzeganie praw cztowieka. Zmiany sa czesto
nieuchronnym efektem procesu unowocze$niania i nastepuja bez zgo-
dy decydentéw. Ponadto modernizacja, po osiaggnieciu pewnego pu-
tapu, wymaga przeprowadzenia reform politycznych, aby dalej mogta
by¢ kontynuowana.

Internet i media niosa w sobie smak wolnosci, pozwalajac na
nieskrepowany przeplyw mysli. W wyciaganiu na $wiatto dzienne
afer korupcyjnych duza role odegraty elektroniczne $rodki przeka-
zu. W radiowych audycjach na zywo pojawiaja sie glosy w rodzaju:
,poprawa sytuacji, jesli chodzi o korupcje, nastapi wtedy, gdy partia
komunistyczna odda witadze”.6! Co prawda Internet jest cenzuro-
wany, jednak w przysztosci taka mozliwo$¢ bedzie nikla. Natomiast
jesli chodzi o telewizje, to wladze takze préobuja ograniczy¢ kontakt

60 1, Buruma, A. Margalit, Nieswiety Zachdéd i Swieta Wojna, ,Gazeta Wybor-
cza’, 16-17 marca 2002, s. 8.
61 A. Buckhardt, Czyste. .., s. 39.
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ze $wiatem zewnetrznym za jej pomoca, np. w 1999 przeprowadzo-
no akcje konfiskaty anten satelitarnych, instalowanych przez chi-
skie firmy, przez co przecietny Chiriczyk nie wiedzial nic o czyst-
kach etnicznych dokonywanych z rozkazu Miloszevicza.%? Przepisy
sa jednak tamane i coraz wiecej oséb ma kontakt z zagranica. Na-
stat koniec partyjnego monopolu na informacje. W zwiazku z tym
E. Sandschneider konkluduje:

"Wszedzie tam, gdzie mozna bylo obserwowaé procesy demokratyczne
w tzw. trzeciej fali demokracji, mozna bylo réwniez stwierdzi¢, ze istotnym
czynnikiem wplywu na postawy ludnosci byta poprawa mozliwosci infor-
macyjnych o sposobach funkcjonowania demokracji w innych krajach. Stad
zadanie posiadania podobnych mozliwosci do dyspozycji we wlasnym kra-
ju bylo potem z reguly juz tylko malym — ale politycznie w najwyzszym

stopniu waznym — krokiem”.%3

Chinska mlodziez zafascynowana jest rapem, techno, maluje tak-
ze grafitti. Dostep do piosenek zapewnia Internet. Jak wiadomo mu-
zyka pelna jest ekspresji i niesie ze sobg czesto ,wywrotowe” hasta.
Takze w Chinach moze narodzi¢ sie co§ w stylu kontrkultury, buntu
pokolenia czy polskiego punk-rocka skutecznie walczacego z komu-
nistyczna wladza o mlodych ludzi. Potwierdzeniem tego moze by¢
przyktad zespotu Hagoubang, co po polsku znaczy Banda Warcza-
cych Psow, ktorego teksty pelne sa wulgaryzmow, tamig obyczajowe
tabu, pietnuja komercjalizacje.%*

Poglad, iz najpierw nastepuje rozwdj, a po nim demokracja, czy-
li wlasciwie ,,gteboka” westernizacja, podziela S. Lipset. Uwaza on,
iz po pierwsze — rozwdj ekonomiczny zwieksza poziom urbanizacji,
wyksztalcenia i o$wiaty, a to jest czynnik sprzyjajacy powstawaniu
zwiazkow zawodowych, partii politycznych i stowarzyszen. Po drugie
— rozw0j powoduje, iz polityka wewnetrzna nie jest gra o sumie zero-
wej, bo zwieksza sie mozliwo$¢é wyboréw réznych grup spotecznych
zar6wno w sektorze prywatnym jak i spotecznym, przez co kompro-
mis i tolerancja coraz wiecej znacza. Po trzecie — wzrost ekonomiczny
sprawia, iz samemu panstwu coraz trudniej jest wtadac i kontrolowaé
coraz wiekszym potencjatem gospodarczym. Po czwarte — zmniejszo-
na kontrola paristwa nad gospodarka powoduje, iz nastepuje dystry-
bucja wtadzy, ktéra oparta jest na prywatnej witasnosci kapitatu,

62 R. Stawiniski, dz. cyt., s. 121.
63 E. Sandschneider, Demokratyzacja w Chinach?, [w:| Chiny. .. ,s. 34.
64 W. Xiaofeng, Chiriska mtodziez stucha rapu, ,Forum”, 17 lutego 2002, s. 37.
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technologii i §rodkéw komunikowania. Po piate — w dlugim okresie
rozwdj gospodarczy stwarza mozliwosé rozwoju demokracii.®® Taki
scenariusz rokuje jak najlepiej dla demokratyzacji Chin.

Poglad dotyczacy modernizacji wymuszajacej demokratyzacje
prezentuje takze Z. Brzezinski. Sedno sprawy polega na tym, ze Pari-
stwo Srodka, jesli chce zostaé ,$wiatowym graczem”, musi utrzymad
swoOj wzrost gospodarczy, osiggniety dzieki modernizacji. ,,Przyszty
postep Chin, podobnie jak zdobycie przez nie statutu silnego mo-
carstwa, w duzym stopniu zaleze¢ bedzie od tego, jak zrecznie chiri-
ska elita wtadzy poradzi sobie z dwoma wspoétzaleznymi problemami:
z przekazaniem wladzy mtodszemu pokoleniu przywo6dcoéw oraz z na-
rastajacym rozdzwiekiem pomiedzy ustrojem politycznym a gospo-
darczym kraju”.56¢ Wyjsciem z sytuacji jest stopniowe, ewolucyjne
wprowadzanie elementéw swobod demokratycznych i politycznych
do ustroju autorytarnego. W przysztosci miatoby to doprowadzié¢ do
bardziej autentycznego pluralizmu, opartego w wiekszym stopniu na
rzadach konstytucyjnych.5”

Najlepszym przykltadem mozliwosci ,.glebokiej” westernizacji
ChRL jest Tajwan, zaliczany przeciez do kultury konfucjaiiskiej. Po-
czatkowo na tej wyspie panowal system monopartyjny, jednak przy
wsparciu USA przeprowadzono modernizacje. W jej wyniku powsta-
ta warstwa Srednia, ktéra zaczeta domagaé sie prawa do politycznego
wspoldecydowania. To z kolei wplynelo na stopniowa liberalizacje
systemu. Transformacja owa poczatkowo przebiegata pod Scista kon-
trola Guomindangu — partii rzadzacej, krok po kroku, az do zmiany
wladzy podczas wyboréw prezydenckich z marca 2000 roku.%® Oczy-
widcie Tajwan jest malym panstwem, w ktorym latwiej jest dokonaé
reform politycznych, jednak moze stanowi¢ model dla Chin i pew-
nego rodzaju laboratorium do przeprowadzania eksperymentow. Mi-
mo wszystkich tych zjawisk, tj. modernizacji i demokratyzacji, Taj-
wan nie zwesternizowal sie®”, a przeciez nie brakuje tam kontaktow
z Zachodem. Wprost przeciwnie — rodzima kultura jest dobrze za-
chowana. Wynika to m.in. z faktu, iz na wyspie znajduje sie wiele
zasobow kultury wywiezionych kiedy$ z Chin kontynentalnych. Co

65 Za: E. Halizak, Stosunki. .., s. 100.

66 7. Brzeziniski, Wielka szachownica, Warszawa 1998, s. 204.

67 Zob.: tamze, s. 204-206.

68 T, Sandschneider, dz. cyt., s. 30.

69 Chodzi tutaj oczywiscie o brak zjawiska niszczenia rodzimej kultury i wpro-
wadzania na jej miejsce elementéw cywilizacji zachodniej.
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wiecej — funkcjonuje tam Narodowa Rada Kultury, ktéra w oryginal-
nym brzmieniu nazywa si¢ Komitet Rekonstrukcji Kultury Chinskie;j.
Jego zadaniem jest promowanie kultury chinskiej i przywrécenie tra-
dycyjnych elementow tejze kultury, znajdujacej sie przez pot wieku
pod dominacja japoniska. Dzieje sie tak, mimo ze tajwanska inteli-
gencja zna jezyk angielski i czesto ma za soba studia w USA, czyli
wlasciwie powinna ,,przesiakna¢”’ Zachodem.”

Takie wyjscie bytoby dla Zachodu i dla samych Chin najlepsze
— modernizacja, ,,gteboka” westernizacja przy zachowaniu wtasnej,
kilkutysiacletniej kultury. Scenariusz ten bylby zaprzeczeniem tezy
S. Huntingtona, iz ,,[m|odernizacja umacnia te [niezachodnie] kultury
i ostabia wzgledna site Zachodu. Swiat staje sie zasadniczo bardziej
nowoczesny i mniej zachodni”.”!

Rzeczywiscie, $wiat bylby bardziej nowoczesny i mniej zachodni,
lecz w pozytywnym tego stowa znaczeniu. Barbarzynstwem bytoby
niszczenie obeych kultur, z ktérych przeciez mozna wiele sie nauczyé.
Najlepsze wyjscie to modernizacja, zachowanie wtasnej kultury, roz-
wijanie jej i propagowanie, przy jednoczesnym przeprowadzeniu re-
form politycznych. Sita Zachodu wcale nie ulegtaby ostabieniu, lecz
wzmocnieniu, bo nastapitoby umocnienie stabilizacji na §wiecie, co
zreszta wplywaloby pozytywnie na wszystkie cywilizacje.

70 Zob.: R. Stawinski, dz. cyt., s. 125-126.
71 S. Huntington, dz. cyt., s. 103.
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ROZWOJ WSPOLPRACY
EUROREGIONALNEJ W POLSCE

W spolpraca pomiedzy regionami przygranicznymi réznych kra-

jow Europy Zachodniej ma bogata tradycje, liczaca nawet
kilkadziesiat lat. Istnienie europejskich zwiazkéw transgranicznych,
ktorych gtownym celem jest przeciwdziatanie niekorzystnym skut-
kom, wynikajacym z istnienia granic, stanowi wazny czynnik w urze-
czywistnianiu idei zjednoczonej Europy. Wspélnie podejmowane ini-
cjatywy spoleczne, gospodarcze, kulturalne i naukowe zblizaja do sie-
bie przygraniczne spotecznosci, w szerszej zas perspektywie sa istot-
nym elementem integracji europejskiej. Umacnianie sasiedzkich kon-
taktow przygranicznych przybrato w praktyce forme instytucjonalng
przez powoltywanie zwigzkéw transgranicznych nazwanych euroregio-
nami.

Pojecia euroregion uzywa sie do okreslenia obszaru dobrowolnej
wspolpracy przygranicznej w zakresie spraw gospodarczych, kultu-
ralnych i spotecznych pomiedzy dwoma lub wieksza liczba panstw
i ich wladzami lokalnymi. Sama instytucja euroregionu moze mieé
osobowoéé prawna, ale nie jest to konieczne.! Od strony formalno-
prawnej euroregion jest forma porozumienia stowarzyszeni utworzo-
nych wczesniej na podstawie przepiséw danego kraju. Zatem wspdt-
prace euroregionalng mozna okresli¢ jako szczego6lng forme wspotpra-
cy miedzynarodowej i transgranicznej, ktéra wyrézniaja nastepujace
cechy:

— lokalny lub regionalny poziom wspoélpracy, obejmujacy obszary
przygraniczne,

L A. Miszczuk, Idea euroregiondw i przyktady jej realizacji w Europie Zachod-
niej ¢ w Polsce, [w:| Regiony, euroregiony, rozwdj regionalny, red. M. Baltowski,
seria Euroregion Bug, t. 4, Lublin 1996, s. 130.
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— wyzszy stopieni instytucjonalizacji i formalizacji struktur wspot-
pracy, ktéry w praktyce przejawia sie w powolywaniu wspolnych
zgromadzen, rad, sekretariatéw oraz grup roboczych, réwno-
prawnos¢ partneréw bez wzgledu na ich site ekonomiczna i zna-
czenie miedzynarodowe gwarantuje parytetowa obsada stano-
wisk w instytucjach powotanych do kierowania sprawami euro-
regionu,

— liczne powiazania z wyspecjalizowanymi krajowymi i miedzy-
narodowymi organami koordynacji tej formy wspotpracy,

— specyficzny charakter powolywania euroregionéw w wyniku ini-
cjatywy oddolnej lub rzadowej.?

Euroregiony, bedace instytucjonalnymi formami wspélpracy trans-
granicznej, nie stanowig zadnej odrebnej struktury ponadpanstwo-
wej. Jako calo$é nie maja one osobowosci prawnej, a wszelkie dzia-
tania wspolpracujacych partneréw opieraja sie na prawie krajowym.
Instytucja euroregionu cieszy si¢ poparciem Unii Europejskiej i trak-
towana jest przez nia jako istotny element ksztaltowania i umacnia-
nia europejskiej integracji.

Jeszcze kilka lat temu wiele emocji i kontrowersji budzita sprawa
powolania i funkcjonowania euroregionéw z udziatem polskich pod-
miotéw. Nie od razu uzyskano aprobate wszystkich elit politycznych,
poniewaz wielu politykéow uwazalo idee¢ wspolpracy euroregionalnej
za niebezpieczng droge do unifikacji politycznej Europy, prowadza-
ca do utraty tozsamosci narodowej, a nawet do oderwania od Polski
terendéw przygranicznych (szczegélnie zachodnich ziem). Obawy do-
tyczyly tez mozliwosci podpisywania umoéw bez akceptacji rzadu lub
innej wladzy centralnej. Watpliwosci byly znacznie wieksze wsrod
politykéw szczebla centralnego, mniejsze za$ — lokalnego. Jako przy-
ktad kontrowersji wobec idei euroregionéw wskaza¢ mozna dyskusje
postow podczas 38 posiedzenia Sejmu RP (odbytego w dniach 18-20
lutego i 34 marca 1993 r.) nad informacja rzadu na temat dziatal-
nosci i powodéw powotania Euroregionu Karpaty. Debata wykazalta
niezrozumienie przez czes¢ parlamentarzystow sensu transgranicz-
nego wspoéldziatania oraz jego znaczenia dla lokalnych spoteczno-
§ci i regionéw.® Dzisiaj ten etap my$lenia nalezy juz do przeszlosci

2 M. Pacuk, Funkcjonowanie euroregionéw w Polsce, [w:] Czynniki i bariery
regionalnej wspdtpracy transgranicznej — proba syntezy, red. J. Kitowski, Rze-
szo6w 1998, s. 83.

3 C. Osekowski, Bariery wspdtpracy euroregionalnej na pograniczu polsko-
-niemieckim, |w:| Euroregiony mosty do Europy bez granic, red. W. Malendowski,
M. Szczepaniak, Warszawa 2000, s. 153.
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i nikt nie kwestionuje sensu rozwoju struktur euroregionalnych. Eu-
roregiony byly i nadal sa traktowane jako pole doswiadczalne dla
ogb6lnopanstwowych przedsiewzie¢, poniewaz wiedza zdobyta pod-
czas wspolpracy euroregionalnej w skali mikro moze by¢ przydatna
przy wspoétdziataniu w skali makro.

Na granicach Polski wzrost zainteresowania ta forma wspotdzia-
tania nastapil na poczatku lat dziewieédziesiatych. Punktem zwrot-
nym byla zmiana systemu politycznego i ekonomicznego naszego kra-
ju. Zapoczatkowanie w 1989 roku procesu transformacji ustrojowej
oznaczato naruszenie dotychczasowego status quo zaréwno w od-
niesieniu do celow polityki zagranicznej (zainicjowanie dazenia Pol-
ski do wejécia w Swiat zachodniego systemu wspotpracy ekonomicz-
nej i wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego), jak
i w odniesieniu do relacji paristwo—zbiorowosci lokalne i regional-
ne. Nowe uwarunkowania polityczne wiazaly sie z upadkiem komu-
nizmu, rozpadem bloku radzieckiego oraz zjednoczeniem Niemiec.
Polska znalazta sie w bezposrednim sasiedztwie Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej. Szczegdlne znaczenie dla ustanowienia ogélnych
ram prawnych wspoélpracy euroregionalnej miato przystapienie Pol-
ski do Rady Europy 26 listopada 1991 roku oraz wprowadzenie na
grunt polski sprawdzonych w Europie Zachodniej standardow tej
wspoélpracy. Dnia 19 stycznia 1993 roku Polska przystapita do Euro-
pejskiej Konwencji Ramowej o Wspoétpracy Transgranicznej miedzy
Wspoélnotami a Wiadzami Terytorialnymi. Dokument ten w znacz-
nym stopniu unormowal zagraniczne dzialania polskich wtadz lokal-
nych, poniewaz okreslil prawne wzorce wspolpracy regionéw przygra-
nicznych. Podkresla tez pierwszeristwo prawa wewnetrznego w sto-
sunku do uméw zawieranych przez partneréw tej wspotpracy. Dru-
gim waznym aktem jest Europejska Karta Samorzadu Terytorialne-
go, ratyfikowana 26 kwietnia 1993 roku, ktora w art. 10 stanowi Pra-
wo spotecznosci lokalnych do przystapienia do stowarzyszenia w celu
ochrony 1 rozwijania wspolnych interesow oraz prawo do przystgpie-
nia do miedzynarodowego stowarzyszenia spotecznosci lokalnych be-
dzie uznane w kazdym panstwie.* Te miedzynarodowe akty prawne
maja ograniczony charakter, gdyz sa tylko regulacja ramowa. Bar-
dziej szczegblowo wspolprace okredlaja traktaty miedzypanstwowe
oraz umowy i porozumienia o wspoélpracy transgranicznej lub mie-
dzyregionalnej zawarte przez Polske. Dokumenty te stworzyly pod-

4 Buropejska Karta Samorzqdu Terytorialnego, Dz. U. 1993, nr 124, poz. 607.
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stawy prawne efektywnego rozwoju wspotdziatania w ramach zwiaz-
kéw miedzyregionalnych takich jak euroregiony.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodz-
twa okresla konkretne uprawnienia, ale i ograniczenia regionéw (wo-
jewodztw) w zakresie wspolpracy zagranicznej. Artykul 75 zobo-
wiazuje sejmik wojewodztwa do uchwalenia Priorytetow wspotpra-
cy zagranicznej wojewddztwa, okreslajacych cele tej wspotpracy oraz
zamierzenia co do przystepowania do miedzynarodowych zrzeszeri
regionalnych, w tym euroregionéw. Wspoélpraca transgraniczna ze
spotecznosciami regionalnymi innych panstw musi byé¢ prowadzona
zgodnie z prawem wewnetrznym, polityks zagraniczng panstwa oraz
w granicach zadan i kompetencji wojewodztw. Zaréwno Priorytety
jak i inne inicjatywy zagraniczne wojewodztwa, np. projekty umow
o wspolpracy regionalnej lub projekty uchwal sejmiku o przystapie-
niu do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych, moga byé¢ podejmo-
wane tylko za zgoda Ministra Spraw Zagranicznych. Zgoda ta jest
uzyskiwana za pogrednictwem wojewody.?

Polska mimo braku dluzszych tradycji moze sie poszczyci¢ zna-
czacym dorobkiem w dziedzinie wspoétdziatania ponadgranicznego.
W obrebie Polski funkcjonuje szesnascie euroregionow, ktore pokry-
waja prawie w calosci granice naszego kraju. Na obszarach wspol-
pracy euroregionalnej mieszka prawie co trzeci Polak, a taczna po-
wierzchnia objeta nig wynosi ponad 120 tys. km?, co stanowi ponad
38% calego terytorium kraju. Euroregiony na granicy wschodniej
i pélnocnej sa wyraznie wieksze pod wzgledem powierzchni niz na
pozostalych granicach Polski.®

Wzdtuz polskiej granicy zachodniej w latach 1991-1995 utwo-
rzono cztery euroregiony. Na zbiegu trzech granic polskiej, czeskiej
i niemieckiej powstal 21 grudnia 1991 pierwszy w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej — Euroregion Nysa. Nastepnie powstaty dwa
polsko-niemieckie euroregiony: 21 wrzesnia 1993 roku Sprewa—Nysa—
Boébr i 21 grudnia 1993 roku Pro Europa Viadrina oraz 15 grud-
nia 1995 roku polsko—niemiecko—szwedzki Euroregion Pomerania. Do
najwazniejszych czynnikéw sprzyjajacych powstaniu tych struktur
na pograniczu zachodnim nalezy zaliczy¢:

— zawarcie uktadu stowarzyszeniowego Polski z Unig Europejska,

5 Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o administracji rzadowej w wojewodztwie,
Dz. U., nr 21, poz. 576.

6 T. Borys, Obszary transgraniczne w statystyce regionalnej, Warszawa 1996,
s. 98.



Rozwo6j wspoélpracy euroregionalnej w Polsce 155

— nowy charakter polityczny granicy polsko-niemieckiej (jest ona
granica zewnetrzng Unii Europejskiej),

— aktywnos$¢ srodowisk lokalnych i regionalnych w nawiazaniu
wspolpracy.

Podstawowsg bariera, w rozwoju euroregionéw od poczatku ich
funkcjonowania byly tu ogromne dysproporcje srodkow finansowych
naplywajacych na polska i niemiecka strone pogranicza. Po roku 1990
wladze w Bonn corocznie przekazywaly na rozwoj landéow po bytej
NRD okoto 20 mld DM. Powazna czesé tych srodkéw przeznaczo-
na zostala na rozwéj obszaréw przygranicznych. Wtadze polskie nie
byly w stanie wygospodarowaé¢ tak duzych kwot pieniedzy na dofi-
nansowanie wojewddztw przygranicznych. Na niemiecks czesé pogra-
nicza naptywaly réwniez srodki pomocowe Wspolnoty Europejskiej
w ramach programu Interreg I (1990-1993), ktorego fundusze mogty
by¢ przeznaczano tylko dla regionéw przygranicznych Wspolnoty Eu-
ropejskiej.” Sytuacja ulegla poprawie dopiero w 1994 roku, kiedy to
powstal Program Wspoélpracy Przygranicznej PHARE CBC. Wspie-
ra on wspotdziatanie ponadgraniczne pomiedzy krajami objetymi po-
mocg PHARE a krajami cztonkowskim Unii Europejskiej. Z inicjaty-
wy Parlamentu Europejskiego w 1994 roku powstal program PHARE
CBC, wspierajacy wspOlprace przygraniczng pomiedzy krajami ob-
jetymi pomoca PHARE a krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej.
Inicjatywa powstania tej linii budzetowej byta bezposrednio zwigza-
na z powotaniem i wzrostem znaczenia euroregioné6w na zachodniej
granicy Polski.

Obserwuje sie rowniez wzrost zainteresowania wspolpraca eurore-
gionalna na pograniczu potudniowym, o czym $wiadczy powolanie tu
az oSmiu euroregionéw. Tempo formalizacji wspotdziatania ponad-
granicznego byto tu wolniejsze niz na pograniczu polsko-niemieckim.
Znaczny wplyw na taka sytuacje mialy:

— brak srodkéw na wspieranie tej wspolpracy,
— nieche¢ partneréw czeskich do jej formalizacji,
— brak do 1994 roku rozwiazan prawnych dla jej rozwoju.

Mimo powolnego procesu nawigzywania wspodlpracy euroregio-
ny funkcjonuja tu w sposoéb podobny, jak na granicy zachodniej.
Gléwnymi inicjatorami wspoéldzialania na tym obszarze sa jednostki
samorzadowe lub ich zwiazki. Wiekszosé¢ euroregionéw posiada po-
dobng strukture organizacyjng a cele, ktore sobie stawiaja, sa bardzo

7 C. Osekowski, dz. cyt., s. 158.
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zbiezne. Stanowilo to podstawe do zintensyfikowania kontaktéw po-
nadgranicznych. Pierwszym euroregionem utworzonym na tym ob-
szarze byl Euroregion Karpaty, ktéry obejmuje tereny przygranicz-
ne Polski, Ukrainy, Wegier, Rumunii i Stowacji. Formalnie zostal on
powotany do zycia 14 lutego 1993 roku. Potem powstal 26 sierpnia
1994 roku polsko-stowacki Euroregion Tatry, 5 grudnia 1996 roku
polsko-czeski Glacensis, 2 lipca 1997 roku polsko-czeski Pradziad,
22 kwietnia 1998 roku polsko-czeski Slask Cieszynski oraz 20 wrze-
$nia 1998 roku polsko-czeski Silesia.® 9 czerwca 2000 roku podpisano
umowe o powotaniu polsko-czesko-stowackiego Euroregionu Beskidy,
a 25 stycznia powotano polsko-czeski Euroregion Dobrawa. Istotne
znaczenie dla tak dynamicznego rozwoju struktur euroregionalnych
mialo podpisanie w styczniu 1995 roku umowy o malym ruchu gra-
nicznym oraz nadanie granicy potudniowej nowego ksztattu politycz-
nego. Granica z Czechami i Stowacja stala sie granica miedzy krajami
stowarzyszonymi z Unia Europejska. Jest ona réwniez wewnetrzna
granica panstw Grupy Wyszehradzkiej i granica wewnetrzng w ra-
mach utworzonej przez to ugrupowanie Strefy Wolnego Handlu.”
Wzajemnym kontaktom sprzyjaja: tradycje wspoltpracy, podobien-
stwo historii i przeobrazen ustrojowych, pokrewieristwo jezyka, brak
znacznych asymetrii gospodarczych oraz dazenie do integracji z Unia
Europejska. Czynnikiem stymulujacym rozwdj jest fakt, ze procesy
transgraniczne zachodza tu w warunkach konkurencji w dziedzinie
turystyki, np. w rejonie Karkonoszy. Wtasnie ten element w duzym
stopniu scementowal wiezi ponadgraniczne. Wspoétdziatanie w zakre-
sie ochrony srodowiska przyrodniczego stato sie zaczatkiem prawdzi-
wej wspolpracy euroregionalnej.

W najnizszym stopniu zaawansowana jest wspolpraca na granicy
wschodniej, poniewaz nowe demokracje wschodnie na pierwszy plan
wysuwaja kwestie utrzymania wtasnej niepodleglosci, a do pocho-
dzacych z zewnatrz propozycji odnosza sie z duza ostroznoscia. Na-
wigzanie wspolpracy opéznia tu odmiennosé struktur graniczacych
panstw, organizacji administracji, wyrazne dysproporcje w rozwoju
gospodarczym, stabo rozwiniety sektor prywatny, wystepowanie na

8 T. Borys, Z. Panasiewicz, Euroregiony w nowym podziale terytorialnym
Polski, Warszawa—Wroctaw 1999, s. 84.

9 A. Stasiak, Wspélpraca przygraniczna w koncepcji strategicznego rozwoju
kragu, [w:] Polska i jej wspdtdziatanie transgraniczne z sgsiadami. Materialy
z konferencji Warszawa—Szklarska Poreba—Bocholt 4— ,red. A. Stasiak,

konf i W Szklarska Poreba—Bocholt 4—11 VI 1994, red. A. Stasiak
K. Miros, Warszawa 1995, s. 2-3.
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masowa skale zjawisk patologicznych, tj. korupcji i wymuszeni, za-
grazajacych transakcjom gospodarczym. Mimo wystepowania tych
barier wspolpraca euroregionalna rozwija sie coraz lepiej i jest naj-
bardziej zaawansowana z Ukraina. Efektem tego bylo powolanie 29
wrzesnia 1995 roku Euroregionu Bug, do ktérego w 1998 roku przy-
stapil obwdd brzeski z Bialorusi. Powierzchnia Euroregionu wynosi
82 tys. km?, a zamieszkuje go 5,3 mln o0s6b, co potwierdza, ze jest to
jeden z najwiekszych obszaréw wspoélpracy transgranicznej w Euro-
pie. Dnia 6 czerwca 1997 roku utworzono polsko-biatorusko-litewski
Euroregion Niemen, do ktérego w 2002 roku przystapit okreg ka-
liningradzki. W 2002 roku utworzono polsko-biatoruski Euroregion
Puszcza Bialowieska.

Na pograniczu péinocnym pierwsze inicjatywy w zakresie insty-
tucjonalnego rozwoju wspoéldzialania pojawity sie dopiero pod koniec
1997 roku. Idea powolania euroregionu na tym obszarze znalazla
wsparcie w czterech 6éwczesnych wojewodztwach: gdanskim, suwal-
skim, elblaskim i olsztynskim. 22 lutego 1998 roku podpisano umo-
we o utworzeniu Euroregionu Baltyk, obejmujacego tereny Polski,
Danii, Rosji, Szwecji, Litwy, Lotwy.10

Ludnos¢ i powierzchnia euroregionéw w 1998 roku

| Euroregiony | Powierzchnia w km? | Ludnosé¢ w tys.
1. Pomerania 31108 2965,3
2. Pro Europa Viadrina 11645 894,9
3. Sprewa—Nysa—Boébr 9656 908,0
4. Nysa 12193 1759,4
5. Glacensis 8351 940
6. Pradziad 4078 3424
7. Silesia 1469 358,9
8. Slask Cieszyiski 1528 657,4
9. Tatry 8524 468,4
10. Karpaty 1414488 14799,7
11. Bug 82212 5262,5
12. Niemen 55633 2789,6
13. Baltyk 58109 3849

Zrodto: T. Borys, Z. Panasiewicz, Euroregiony w nowym podziale teryto-
rialnym Polski, Warszawa—Wroctaw 1999, s. 86-87.

10 T. Borys, dz. cyt., s. 97.
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W dotychczasowej praktyce wladze polskie stosowaly dwa modele
tworzenia podstaw prawnych i instytucjonalnych wspoélpracy euro-
regionalne;j:

Model samorzgdowy polega na tworzeniu po stronie polskiej ce-
lowego zwiazku gmin, rejestrowanego przez wlasciwy sad polski na
podstawie Prawa o stowarzyszeniach z 7 kwietnia 1989 roku. Po-
zwala to nastepnie na powotanie struktury euroregionalnej z podob-
nym zwigzkiem jednostek terytorialnych partnera zagranicznego. Ini-
cjatorem budowania struktur wspotpracy sa tu lokalne spotecznosci
i ich samorzady. W ten sposo6b powstaly euroregiony na pograniczu
zachodnim, a takze na duzej cze$ci pogranicza poludniowego, np.
Silesia, Pradziad, Glacensis, Slask Cieszyriski, Nysa, SprewaNysa
Bobr, Pro Europa Viadrina.

Model administracyjno-samorzgdowy lub mieszany polega na two-
rzeniu ponadgranicznego zwigzku miedzyregionalnego, posiadajace-
go wspolny dla wspoélpracujacych stron statut. Model ten charak-
teryzuje sie aktywnym udzialem w procesie formalizacji wspotpracy
wladz regionalnych i/lub centralnych oraz samorzadowych. W wie-
lu przypadkach sygnatariuszami porozumienia euroregionalnego byli
wojewodowie, co oznaczalo wtaczenie do wspotpracy obszaréw ca-
lych wojewodztw. Tak powolywano euroregiony na pograniczu
wschodnim i potudniowo-wschodnim, np. Bug, Battyk, Niemen, Kar-
paty. Udzial strony rzadowej lub urzedéw wojewo6dzkich na tym ob-
szarze wynikal przede wszystkim ze specyfiki politycznej partnerow
wspotpracy.

Rozréznienie tych dwoch modeli tworzenia euroregion6w w Polsce
nie jest podzialem ostrym. W praktyce w modelu samorzadowym na
okreslonym etapie wlaczaly sie wladze regionalne. Tak na przyktad
urzad wojewody uczestniczyl przy powotaniu euroregionéw: Nysa,
Sprewa—Nysa—Bobr, Pomerania. Od momentu wprowadzenia w zycie
reformy terytorialnej kraju model samorzadowy okresla si¢ mianem
lokalnego, a administracyjny — regionalnym. Wynika to z faktu prze-
jecia kompetencji w zakresie wspolpracy zagranicznej na poziomie
wojewodztwa, przez sejmik wojewodztwa i zarzad wojewodztwa. 2

W styczniu 1995 roku w Szczecinie przedstawiciele czterech eu-
roregionéw z granicy zachodniej powotali Forum Polskich Regionow

11 7. Borys, Z. Panasiewicz, Panorama euroregiondw, Jelenia Géra 1997, s. 50—
51.

12 H. Dumata, Czy istnieje model ,polskiego” euroregionu?, [w:| Euroregiony
mosty. . ., s. 60.
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Granicznych. Ma ono charakter konsultacyjno-opiniodawczy i stuzy:
wymianie informacji, do$wiadczen, koordynowaniu dziatari miedzy-
regionalnych, wspolnej reprezentacji na zewnatrz polskiej strony eu-
roregionéw tak w kontaktach z instytucjami krajowymi, jak i w kon-
taktach zagranicznych.'?

Euroregiony, dzialajace wzdtuz granic Polski, pobudzaja inicja-
tywy lokalne i regionalne, wspomagaja wspolprace na pograniczu
oraz organizuja réznego typu przedsiewziecia spoteczne i kulturalne.
W znacznym stopniu sprzyjaja przezwyciezeniu utrudnieri wynika-
jacych z istnienia granic panstwowych oraz stwarzajg warunki do
aktywizacji, restrukturyzacji regionéw przygranicznych. Gtéwne ce-
le funkcjonowania euroregionéw na granicach Polski to:

— podnoszenie poziomu zycia mieszkancow przez wspdlne wspie-
ranie inwestycji i programéw gospodarczych, szkoleit zawodo-
wych i programoéw zmierzajacych do likwidacji bezrobocia,

— ochrona $rodowiska naturalnego,

— budowa i dostosowywanie infrastruktury do potrzeb ruchu gra-
nicznego,

— wymiana technologii,

— rozwoj skoordynowanego planowania przestrzennego,

— wspolpraca w zakresie walki z pozarami i kleskami zywiolowymi
oraz likwidacji ich skutkow.!4

Przy realizacji tych ambitnych celéw duze znaczenie ma infra-
struktura obszaréw granicznych, poniewaz dobrze rozwinieta komu-
nikacja tworzy podstawe integracji regionu i rozwoju gospodarczego.
Jednak liczba i przepustowo$é przej$é granicznych nie odpowiada-
ja potrzebom ruchu granicznego. Wtadze euroregionéw duza wage
przywiazuja do rozwiazania tego problemu, dlatego dzieki ich sta-
raniom w ostatnich latach wzrosta liczba przejsé granicznych, po-
prawil sie standard drég dojazdowych, zmodernizowano stare mosty
na rzekach granicznych oraz wybudowano nowe terminale odpraw
celnych. W Euroregionie Nysa w okresie dziesieciu lat liczba przejsé
granicznych wzrosta wielokrotnie. Wéréd inwestycji infrastruktural-
nych organy euroregiondéw wyraznie preferuja naklady na utatwienie
komunikacyjne w obszarze przygranicznym. W ramach Programu

13 T. Borys, Idea euroregiondw, [w:] Euroregion Niemen. Analiza rozwoju
spoteczno-gospodarczego polskiej czeSci euroregionu, red. S. Wrzosek, G. Do-
brzanski, Bialystok 2000, s. 28.

14 K. Forst, Wplyw euroregiondw na ksztattowanie sie nowego sgsiedztwa na
pograniczu polsko-niemieckim, [w:| Euroregiony mosty. .., s. 172.
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PHARE-CBC na granicy zachodniej uzgodniono wspotfinansowa-
nie kilkudziesieciu projektéw, np. modernizacje przejécia drogowego
w Olszynie, budowe obwodnic Jeleniej Gory, Stargardu Szczecinskie-
go, Bolestawca. Uruchomiono réwniez wspolna komunikacje miejska,
taczaca miasta Zgorzelec i Gorlitz.

Do najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie dziedzin wspot-
dziatania ponadgranicznego w ramach euroregionéw nalezy wspot-
praca w sferze spolecznej. Odbywa sie ona formalnie na podstawie
zawartych porozumieil miedzy gminami lub spontanicznie pomiedzy
stowarzyszeniami i klubami. Efekty tych dziatan to:

wspotdziatanie osrodkow kultury, wymiana zespoléw muzycz-
nych, chéréw, spotkania przedstawicieli srodowisk twoérczych:
np. w Euroregionie Nysa — utworzono euroregionalne orkiestry,
w Euroregionie Pradziad — odbyta sie wystawa tworcéw ludo-
wych i rzemiosta artystycznego,

organizacja réznych imprez masowych, obozéw, wspolnych wy-
stepoéw, np. w Euroregionie Karpaty zorganizowano festiwale
folklorystyczne ,,Eurofolk” i Festiwal Kultury Karpackiej, w Eu-
roregionie Tatry — Dni Kultury Euroregionu, w Euroregionie
Pomerania — Polsko-Niemiecki Festiwal Mlodziezy w Stargar-
dzie Szczeciriskim,

wspoblne redagowanie czasopism, audycji radiowych i publikacji
naukowych, np. w Euroregionie Bug wydawane jest czasopismo
wEuroregion Press”, w Euroregionie Glacensis tygodnik ,,Furo-
regio Glacensis”,

wspotdziatanie towarzystw spotecznych, kulturalnych oraz kon-
takty miedzy szkotami, np. w Euroregionie Nysa odbywaja sie
cykliczne sympozja historyczne, w Euroregionie Karpaty po-
wstaly w szkotach érednich kluby, popularyzujace wéréd mto-
dziezy idee wspolpracy transgranicznej.

Kontakty pomiedzy szkotami wyzszymi zaowocowaly powotaniem:

Uniwersytetu ,Viadrina” w 1992 roku we Frankfurcie nad Odra
na terenie Euroregionu Pro Europa Viadrina,
Miedzynarodowego Instytutu Szkot Wyzszych w Zittau w Eu-
roregionie Nysa,

Stowarzyszenia Uniwersytetéw Euroregionu Karpaty w 1994 ro-
ku.

Wspolpraca euroregionalna obejmuje réwniez Kosciolty i zwiaz-
ki wyznaniowe. Jej przyktadem sa kontakty gorzowskiego oddziatu
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regionalnego Polskiej Rady Ekumenicznej oraz gorzowskiego Klu-
bu Inteligencji Katolickiej z Kosciotami réznych wyznan z terenu
Frankfurtu nad Odra. Ich wspoélng plaszczyzna dziatania jest Cen-
trum Ekumeniczne o zasiegu euroregionalnym. Symboliczny charak-
ter maja obchody Bozego Ciala, poniewaz oltarze usytuowane sa po
obu stronach granicy, ktéra wierni przekraczaja w procesji.'®

Kolejnym waznym obszarem zainteresowania wtadz euroregionéow
sa problemy zwiazane z ochrong srodowiska. Dotyczy to zwlaszcza
Euroregionu Nysa, lezacego w srodku tzw. ,czarnego trojkata” — te-
renu o najwiekszej w Europie koncentracji Zzrédet emisji zwigzkow
siarki i pylow. Przyjeta koncepcja ochrony zakladata wspotdziatanie
wszystkich zainteresowanych stron. Opracowano specjalny program,
ktorego strategicznym celem jest doprowadzenie Srodowiska w re-
gionie do norm Unii Europejskiej. W praktyce okazalo sie, ze nie
jest mozliwe szybkie wdrozenie programu, a jego realizacja zostala
roztozona w czasie. Zmieniono forme wydatkowania pieniedzy, prze-
znaczajac je na mniejsze obiekty. Doprowadzilo to do rozproszenia
srodkéw i nie wplyneto na zmniejszenie naptywu do Polski zanie-
czyszczen z elektrowni niemieckich i czeskich.'®

Polskie euroregiony maja réwniez znaczne doswiadczenia w za-
kresie:

— wspblnej ochrony obszaréw szczegodlnie cennych przyrodniczo,
np. Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery , Tatry”, Miedzyna-
rodowego Rezerwatu Biosfery ,Karpaty Wschodnie”,

— tworzenia specjalnych programoéw sanacji ekologicznej terenow
o zagrozonym Srodowisku i programoéw ekorozwoju, np. ,Eko-
rozw6j w Euroregionie Sprewa—Nysa-Bobr”,

— budowy oczyszczalni $ciekow, utylizacji odpadéw, ekologicznych
metod pozyskiwania ciepta.

Powstanie euroregionéw stato sie impulsem do rozwoju gospodarcze-
go obszaréw przygranicznych. Stuza temu podpisane umowy lokalne,
ktore przewiduja tworzenie wspélnych izb przemystowo-handlowych,
posrednictwo pomiedzy podmiotami gospodarczymi, wspotprace
w dziedzinie energetyki. Przyktadem takich dziatan jest:

15 7. W. Puslecki, Mozliwosci rozwogju polsko-niemieckiej wspdtpracy przygra-
nicznej w Swietle europejskich proceséw integracyjnych, ,, Sprawy Narodowoscio-
we. Seria Nowa” 2001, z. 19, s. 79.

16 C. Osckowski, H. Szczegota, Pogranicze polsko-niemieckie w okresie trans-
formacji (1989-1997), Zielona Géra 1999, s. 133.
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— tworzenie wspolnych izb przemystowo-handlowych w Euroregio-
nach Baltyk, Niemen, Nysa, Sprewa—Nysa—Bobr,

— tworzenie euroregionalnych bankéw informacji gospodarczej
w formie komputerowej bazy danych, np. w Euroregionie Sprewa—
Nysa—Bobr,

— organizowanie targdéw gospodarczych w Euroregionie Karpaty
— Krosnieniskie Targi Euroregionalne ,,Kontakt”, w Euroregionie
Pradziad — Miedzynarodowe Targi Przedsiebiorczosci i Rzemio-
sta ,Interregion”,

— powolywanie specjalnych stref ekonomicznych, np. w Eurore-
gionach Niemen, Pro Europa Viadrina, i tworzenie euroregio-
nalnych bankéw informacji gospodarczej, np. w Euroregionie
Sprewa-Nysa-Bobr. 17

Pierwsze lata dziatalnosci euroregionéw z udziatem podmiotéw
polskich pokazaly, ze na wielu obszarach wspoélpraca napotyka liczne
bariery natury spotecznej i gospodarczej. Strony nie zawsze dostrze-
galy interes partneréw, starajac sie przede wszystkim zabezpieczyé
wlasne potrzeby. Poczatkowo kwestie sporne dotyczyty spraw orga-
nizacyjnych, programowych oraz zwiazanych z zasadami biezacego
finansowania euroregiondéw ze skladek czltonkowskich. Istnieja row-
niez wyrazne dysproporcje rozwojowe obszaréw przygranicznych: na
granicy zachodniej na korzy$¢ Niemiec, na granicy wschodniej na ko-
rzy$é Polski, najbardziej wyréwnane na granicy potudniowej. Do naj-
istotniejszych przeszkod utrudniajacych wspotdziatanie nalezy: mata
liczba przej$é granicznych, asymetria poziomu gospodarczego, staba
znajomo$é jezyka sasiadow, negatywne stereotypy Polaka, Niemca,
Ukrairica, czeste zmiany przepiséw prawnych, brak promocji wspot-
pracy wsrod mieszkancow. Znaczne ograniczenie we wspotpracy eu-
roregionalnej stanowia male fundusze na realizacje wspolnych przed-
siewzie¢, a potrzeby sa wciaz nieproporcjonalnie wicksze niz mozli-
wosci. Czlonkowie euroregiondéw maja obowiazek wspotinansowania
dzialalnosci transgranicznej w uzgodnionej wysokosci. Srodki te gro-
madzone sa na oddzielnych kontach i pochodza przede wszystkim
z takich zrodel, jak: sktadki cztonkowskie, darowizny, subwencje jed-
nostek wyzszego szczebla oraz fundusze pomocowe Unii Europejskiej,
zwlaszcza program regionalny PHARE (up. Interreg I — lata 1990—
1994, Interreg II — lata 1995-1999, CBC — Cross Broder Cooperation
latal995-1999 oraz Czarny Trojkat, Struder, ECOS — Ouverture).

17 T. Borys, Obszary transgraniczne. .., s. 171.



Rozwo6j wspoélpracy euroregionalnej w Polsce 163

W roku 1997 zostal uruchomiony nowy program PHARE CREDO,
ktory jest ukierunkowany na wspieranie wspolpracy przygranicznej
pomiedzy réznymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej badz kra-
jami Europy Srodkowo-Wschodniej a krajami WNP. Budzet tego
programu w latach 1998-2001 wynosil 7,7 mln ECU.'® Wsparcie
uzyskaly projekty dotyczace przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, np.
Sciezki rowerowe, centra przedsiebiorczosci, znakowanie tras tury-
stycznych. Wspélpraca euroregionalna wspierana jest tez przez or-
ganizacje pozarzadowe i fundacje, np. Zwiazek Miast Polskich, kto-
ry koordynuje realizacje programéw pomocowych Unii Europejskiej
ECOS — Ouverture. Dziatalno$¢ Euroregionu Karpaty wsparty: Fun-
dacja Rockefellera (w 1997 r. — 32,5 tys. dolaréw) i Fundacja Motta
(od 1995 r. — ponad 1,5 mln dolarow).

To wtasnie dzieki takiemu dofinansowaniu wspoélpraca eurore-
gionalna na granicach Polski moze sie dynamicznie rozwija¢ w sfe-
rze nauki, sportu, turystyki, kultury i ochrony srodowiska. Przynosi
ona znaczne korzysci samorzadom lokalnym i regionalnym spotecz-
no$ciom. O jej atrakcyjnosci §wiadczy to, ze coraz wiecej nowych
gmin chce przystapi¢ do utworzonych juz euroregionéw. Oczywiscie
wspolpraca obszaréw przygranicznych jest najintensywniejsza w re-
lacjach regionéw Polski i Niemiec, a wzorcem do nasladowania moze
by¢ najstarszy Euroregion Nysa o bogatym juz do§wiadczeniu wspot-
dziatania. Likwidacja wszystkich barier wymaga nie tylko nowych
uregulowan prawno-paristwowych, ale przede wszystkim dobrej woli
zainteresowanych stron. Wieksze zrozumienie pomiedzy sasiadujacy-
mi narodami na pewno sprzyja rozwojowi wspotpracy miedzy nimi.

18 A. Mierostawska, Euroregiony na granicach Polski, Warszawa 1999, s. 48-49.
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ZEWNETRZNE ASPEKTY POLSKIEJ POLITYKI
BEZPIECZENSTWA

Rok 1989 stal sie¢ punktem zwrotnym dla $wiatowego systemu

bezpieczenistwa. Erozja bipolarnego porzadku, jaki wylonil sie
ze zgliszczy II wojny $wiatowej, postawita pod znakiem zapytania
ksztalt i przysztosé militarnego wymiaru stosunkéw miedzynarodo-
wych. J. Rosneau w teorii turbulencji podkresla konieczno$¢ poszu-
kiwania tadu w chaosie. Wzrastajaca liczba uczestnikow, pogtebia-
jace sie miedzy nimi wspotzaleznosci oraz mniejsza stabilnosé srodo-
wiska to cechy sytuacji turbulentnej w rozumieniu Rosneau!, czyli
po prostu jego aktualne widzenie §wiata. Inne podejscie, traktujace
okres obecny jako przejsciowy, z ktérego wytonié si¢ ma nowy system
bezpieczenstwa, implikuje istnienie réznych scenariuszy przyszlosci.
Rozpietosé i roznorodno$é wariantéw — od wersji unipolarnych: Pax
Americana, Pax Nipponica, Pax Sinica, Pax Europeanea, po zlozo-
ne systemy multipolarne J. Nye’a czy Z. J. Pietrasia — wskazuja,
jak wiele niewiadomych kryje w sobie ewolucja miedzynarodowego
porzadku.?

Tak jak zmienilo sie roztozenie sit po upadku muru berliriskiego,
tak tez istotng ewolucje przeszto pojecie bezpieczenstwa, ulegajac po-
glebieniu w zakresie przedmiotowym. Zmiana ta wywolana zostata
pojawieniem sie nowych jakosciowo zagrozen® — lawinowo rosnacych
wspolzaleznosci (glownie ekonomicznych), wzrastajacej liczby akto-
row (rowniez pozapanistwowych) czy chociazby migracji. Biorac pod

1 7. J. Pietras, Wytanianie si¢ nowego tadu miedzynarodowego, [w:| Historia,
polityka, stosunki miedzynarodowe. Ksiega jubileuszowa mna 65-lecie profesora
J. Kukulki, Warszawa 1994, s. 213-216.

2 D. Kondrakiewicz, Systemy réwnowagi sit w stosunkach miedzynarodowych,
Lublin 1999, passim.

3 W najprostszych definicjach bezpieczeristwa okresla si¢ je jako stan braku
zagrozenia.
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uwage kryterium przedmiotowe, M. Pietras wyr6znil nastepujace wy-
miary bezpieczenstwa (dwa pierwsze odgrywaly decydujace znacze-
nie w zimnowojennej rzeczywistosci, tymczasem wartos¢ i znaczenie
pozostalych zaczely rosna¢ wraz z upadkiem systemu jaltanskiego):
— polityczny
— militarny
— spoteczny
ekologiczny
— gospodarczy.?

Warto doda¢ tu takze wymiar kulturowy, okrzykniety przez Hun-
tingtona najwazniejszym wymiarem XXI wieku.

Bezpieczenstwo moze byé¢ rozpatrywane na dwoch poziomach —
panstwa i catej spotecznosci miedzynarodowej. Bezpieczenistwo na-
rodowe (badz bezpieczeristwo panstwa) oznacza zaspokojenie pod-
stawowych (egzystencjalnych) potrzeb i interesow spotecznosci zor-
ganizowanej w panstwo. R. Zieba wyréznil tu nastepujace kategorie:
przetrwanie, integralno$é terytorialna, niezaleznosé polityczna oraz
jakogé zycia.® Bezpieczenistwo miedzynarodowe natomiast obejmu-
je strukturalny i funkcjonalny wymiar systemu stosunkéw miedzy-
narodowych, w ktérym podstawowymi zasadami sa: nienaruszalnogé
suwerenno$ci panstwowej oraz eliminacja prawa do agresji, jako $rod-
ka realizacji polityki zagranicznej. Kazde panstwo ma swoje miejsce
w miedzynarodowym systemie bezpieczenstwa. Kazde tez panstwo,
w zaleznosci od posiadanego potencjatu, probuje sprawié, by miejsce
to bylo jak najkorzystniejsze.

Analiza zewnetrznych aspektow polityki bezpieczeristwa Polski
w przypadku tej pracy sprowadzaé sie¢ bedzie do plaszczyzny geo-
politycznej i geoekonomicznej. Ujecie geopolityczne i realistyczne
oraz dyskusja obejmujaca polityczno-militarny wymiar bezpieczen-
stwa zdominuja kwestie podejmowane w pracy. Wybér zakresu te-
matycznego i potozenie gtéwnego nacisku na kwestie geopolityczne,
wynikaja ze znaczenia, jakie czynnik ten odgrywa w polityce zagra-
nicznej RP. Polska nie jest mocarstwem, lezy za to pomiedzy sil-
niejszymi od siebie krajami, z ktérych jeden przezywa schytek epo-
ki swej globalnej mocarstwowosci, a drugi do$é¢ dynamicznie rosnie

4 M. Pietras, Postzimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa in statu nascen-
di, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1997, nr 2, s. 32-34.

5 R. Zigba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodo-
wych, [w:] Bezpieczenstwo narodowe 1 miedzynarodowe u schytku XX wieku, red.
D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, Warszawa 1997, s. 8.
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w sile. P. Grudziniski wskazuje na koniecznosé modyfikacji spojrzenia
na geopolityczne potozenie Polski, ktore wedlug niego, powinno by¢
rozpatrywane jako usytuowanie miedzy dwoma blokami — integruja-
cg sie Europa i ,tektonicznie nieuksztaltowanym obszarem postso-
wieckim”, a nie miedzy Rosja i Niemcami.® Ujecie geopolityczne —
zmodyfikowane czy tez nie — wydaje sie wciaz ujeciem zasadnym; po
pierwsze, ze wzgledu na fakt, ze postuguja sie¢ nim stratedzy rosyj-
scy, a po drugie, pomiedzy scenariuszami rozwoju sytuacji w Europie
miesci sie takze wizja powrotu do stanu sprzed II wojny Swiatowej,
kiedy to interesy narodowe wezma goére nad tendencjami integra-
cyjnymi.” Ponadto do$wiadczenia historyczne wplywaja na ksztalt
polityki bezpieczenistwa kazdego panstwa, a do$wiadczenia polskie
wyraznie implikuja przywiazanie do geopolityki. H. T. Nau pisal:

»|- - - | stwierdzenie, ze rywalizacja gospodarcza zastapila sile wojskowa,

jest mylace, jesli nie calkiem falszywe”.®

W $wiecie zniewolonym jednak (badz, jak kto woli wyzwolonym)
przez procesy globalizacji, wsrod ktorych czynnik ekonomiczny od-
grywa role wiodaca, geoekonomika rysuje sie jako elementarny wy-
znacznik polityki bezpieczenstwa kazdego panstwa. Stad koricowa
czeS¢ pracy poswiecona zostata temu wlasnie zagadnieniu.

Wyboér kierunku przemian, dokonany przez polskich decydentow
po 1989 roku, wyraznie okresla aspiracje i wizje dotyczace ochrony
egzystencjalnych interesow tego paristwa. Od upadku zelaznej kurty-
ny priorytetem polityki zagranicznej rzadéw polskich byto wstapienie
do NATO i integracja z UE. Ta dos¢ jasno i szybko okreslona droga
nie jest jednak rozdziatem zamknietym. NATO bowiem to twor dyna-
miczny, ktoremu wielu (chodzi tu gltéwnie o Rosje) odbiera zasadnosé
istnienia w $wiecie postzimnowojennym, poza tym polskie cztonko-
stwo w UE nie stalo sie na razie rzeczywisto$cia. Relacje Rosja—
NATO, zachowanie USA oraz powodzenie planéw wzmocnienia II
i III filaru UE — niosa ze sobg istotne, z punktu widzenia intereséw
Polski, nastepstwa. Ze wzgledu na nadrzedne znaczenie, jakie polskie
ekipy rzadzace przypisuja NATO, sojuszowi poswiecona zostala naj-
wieksza czesé pracy. Jednoczesnie pominiete zostaly struktury zwia-
zane z UE — czyli Wspoélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa

6 P. Grudzinski, Raport Polska—Rosja: Niezgoda i wspétpraca, Warszawa, 1997,
s. 61.

"W. Multan, Wizje bezpieczenstwa europejskiego, Warszawa, 1997, s. 99-137.

8 H. R. Nau, Handel miedzynarodowy a bezpieczenstwo miedzynarodowe, [w:]
Bezpieczenstwo narodowe. . ., s. 94.
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(CFSP) oraz kwestie prob tchnienia zycia w Unie Zachodnioeuropej-
ska (UZE). Wynika to zaréwno z wielo$ci mozliwych scenariuszy do-
tyczacych systemu bezpieczenstwa wyrastajacego z UE, jak i z wcigz
hipotetycznego zaledwie czltonkostwa Polski w jej strukturach. Obok
systemu euroatlantyckiego istotne miejsce w pracy zajmuje polska
wizja KBWE/OBWE oraz wazny w tym kontekscie proces rozbro-
jenia. Zobowigzania i aktywnosé Polski w miedzynarodowym sys-
temie nieproliferacyjnym to kolejny czynnik majacy przyblizy¢ ob-
raz zewnetrznej polityki bezpieczenistwa RP. Wreszcie wart wspo-
mnienia system ONZ zamyka rozwazania dotyczace bezpieczenistwa
polityczno-militarnego, zawarte w pracy. Na obszarze geoekonomii
dyskusja ogranicza si¢ do obiektywnego spojrzenia na potencjat i per-
spektywy ekonomiczne panstwa polskiego oraz uwypuklenie gtéwne-
go kierunku, w ktérym zmierza Polska, czyli integracji z UE.

Aspekt geopolityczny

Europa Srodkowo-Wschodnia po 1989 znalazta sie w tzw. ,sza-
rej strefie” czy tez ,prézni bezpieczenistwa”.? Stan ten byl natural-
nym nastepstwem koiica zimnej wojny — stanowiacego swoisty punkt
zwrotny dla globalnego, a europejskiego w szczegbdlnosci, systemu
bezpieczenstwa. Polska — niejako geograficzne serce tego regionu —
podjeta wiele inicjatyw, zmierzajacych do sprowokowania Scislejszej
wspolpracy gtownie w Grupie Wyszehradzkiej, ktora szybko zaczeta
byé postrzegana jako najbardziej stabilny element regionu.'® Jednak
zaréwno ,separatyzm” czeskill, jak i rozciagniete w czasie osigga-
nie konsensusu wewnatrz NATO w sprawie przyszlosci sojuszu — na
ktory duzy wplyw mialo stanowisko Rosji — kazalty czekaé Polsce
dziesie¢ lat na osiggniecie swego strategicznego celu — cztonkostwa
w Pakcie Polnocnoatlantyckim.

Juz na poczatku lat 90. Polska strategia oparta zostala na 4 prio-
rytetach:

9 1. Kobrinska, Dtugi koniec zimnej wojny, Warszawa 1998, s. 40-44; R. Kuz-
niar, Zagadnienia bezpieczeristwa narodowego w polityce Polski, [w:| Bezpieczeri-
stwo narodowe. . ., s. 287.

10 W kontekscie tej pracy na wspomnienie najbardziej zastuguje koncepcja Le-
cha Walesy znana pod nazwg NATO-bis, zakladajaca utworzenie pod patrona-
tem NATO ukltadu zrzeszajacego panstwa powstate po rozpadzie bloku wschod-
niego. Propozycja ta nie znalazta zrozumienia w kregach zachodnich ani wsrod
panstw Grupy Wyszehradzkiej.

11 1. Kobrinska, dz. cyt., s. 50-54.
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»Polska, po upadku ZSRR, otrzymala historyczna szanse do wygrania
bezpieczenistwa, niepodlegtosci i dobrobytu. Panstwa Zachodu powinny
uznaé jej przynalezno$é¢ kulturowa do Europy, a Polska powinna sprostaé
europejskim standardom cywilizacyjnym,;

Wejscie do NATO jest najskuteczniejszym sposobem zapewnienia bez-
pieczenstwa;

Tylko wejscie do UE daje szanse na szybki awans cywilizacyjny, rozwoj
i dobrobyt;

Polska moze wzmocni¢ swa pozycje w §wiecie i w regionie przez rozwdj
dobrosasiedzkich stosunkéw i promowanie na Zachodzie intereséw stab-

szych sasiadow, dbanie o otwartosé instytucji, w ktére wehodzi”.!?

Najwazniejszym kierunkiem polskiej polityki zagranicznej statl sie
Zachod oraz region Europy Srodkowo-Wschodniej. System NATO
przez otwarcie na nowe panstwa upodabniaé sie¢ zaczyna do mode-
lu bezpieczenstwa zbiorowego, w ktorym gtoéwna zasada jest niepo-
dzielnosé pokoju i wspolnego bezpieczenstwa oraz wspolne dziatanie
czltonkow sojuszu w obronie ofiary agresji, nawet jesli agresor jest
jego cztonkiem.'® Czy jednak Polska faktycznie moze liczyé na inter-
wencje sojuszu w wypadku zagrozenia jej integralnosci i suwerenno-
§ci? Artykut 5 Traktatu Waszyngtoriskiego stanowi, ze tak. Tymecza-
sem wielu komentatoréw, m.in. sowietolog R. Pipes oraz publicysta
M. Kaufman, wyraza sie co najmniej sceptycznie na temat realno-
§ci interwencji amerykaniskiej na terenie Polski.'* W rzeczywistosci
bowiem bezpieczenistwo tak Polski, jak i calej Europy Srodkowo-
Wschodniej, wyznaczane jest przez interesy wielkich mocarstw. To
co w Europie nosi pozory systemu kolektywnego bezpieczeristwa, fak-
tycznie rysuje sie jako system rownowagi sil, gdzie najsilniejsze paii-
stwa rozgrywaja swoje karty.!®> Zarazem jednak nie ma w polskich
oczach alternatywy dla NATO, nie tylko ze wzgledu na niecheé¢ do
kierunku wschodniego, ale takze ze wzgledu na brak efektywnych

12 Polska polityka zagraniczna w 1998 i na poczqtku 1999 roku, ,Rocznik Stra-
tegiczny” 1998/1999, s. 287.

13 M. Stolarczyk, Gtowne modele bezpieczeristwa europejskiego a paristwa Gru-
py Wyszehradzkiej, |w:| Bezpieczeristwo panstw Grupy Wyszehradzkiej — nadzieje
i realia, red. J. Przewlocki, Katowice 1995, s. 35-39.

14 R. Pipes, Rosyjska racja stanu, ,Polityka” 1995, nr 17. Wywiad z Michaelem
Kaufmanem, ,Wprost” 1995, nr 2.

15 Najwyrazniejszym przyktadem takiej polityki silnych parstw europejskich
oraz USA jest konflikt jugostowianski. Przez dlugi czas panstwa te nie spieszyly
sie — nie widzac w interwencji na tej ,ziemi niczyjej” swego interesu — z proba
rozwigzania konfliktu. Por.: R. Ullman, Wojny w Jugostawii a system miedzy-
narodowy po zimnej wojnie, [w:| Bezpieczenstwo narodowe. . ., s. 407-433.
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i przejrzystych struktur po wschodniej stronie sceny politycznej Eu-
ropy oraz z powodu niskiej efektywnosci KBWE/OBWE w sferze
twardych gwarancji bezpieczenistwa. Ponadto w chwili obecnej agre-
sja przeciw Polsce ze strony Rosji, a o zabezpieczenie sie¢ przed Ro-
sja przeciez chodzi, wydaje sie¢ malo mozliwa, nie wspominajac juz
o stopniowej zmianie charakteru zagrozen (wieksze znaczenie wydaje
sie bowiem odgrywac¢ obecnie uzaleznienie surowcowo-energetyczne
od wschodniego sasiada niz ewentualne militarne zagrozenie z jego
strony). NATO, ze wzgledu na obecnosé¢ USA, jawi sie Polsce rowniez
jako naturalny czynnik réwnowazacy wplywy rosnacych w site Nie-
miec oraz efektywny gwarant bezpieczeristwa.!® Uczestnictwo USA
w pakcie gwarantuje dostep do najnowoczes$niejszych technologii oraz
— teoretycznie — ochrone interesu panstw cztonkéw przez najbardziej
rozwinieta pod wzgledem militarnym site. Waszyngton jednak nie-
jednokrotnie podkreslat koniecznosé wzmocnienia Unii Zachodnioeu-
ropejskiej i wzrostu samowystarczalnosci Europy w kwestiach bezpie-
czenstwa militarnego.!” Jesli polityka USA bedzie zmierzata w kie-
runku izolacjonizmu, co w $§wietle najnowszych wydarzen z 11 wrze-
$nia raczej jest mato prawdopodobne, polska polityka zagraniczna
w sferze bezpieczenstwa bedzie musiata zwrécié sie ku Unii Europej-
skiej i jej II filarowi, a te sg wciaz zdecydowanie stabsze od NATO.18

Bardzo istotng dla Polski kwestig sa stosunki Rosja-NATO. Po
rozpadzie bloku wschodniego politycy polscy budujacy strategie bez-
pieczenistwa panstwa upatrywali gtéwnego zagrozenia wtasnie w Ro-
sji. Andrzej Olechowski, pelnigc funkcje ministra spraw zagranicz-
nych, podkreslal, ze jesli Rosja nie zostanie czescia systemu bezpie-
czenstwa europejskiego, to Polska pozostanie paristwem przyfronto-
wym, a jej bezpieczenistwo i rozwdj zostana znacznie utrudnione,
stad poparcie Polski dla strategicznego partnerstwa Rosja~NATO.!?

16 Nieudolno$é panistw europejskich pod wzgledem militarnym i paraliz Europy
wobec braku pomocy ze strony USA zostaly obnazone przez konflikt w Kosowie.
Armiom panstw europejskich brakuje przede wszystkim technologii, ktéra zdecy-
dowanie zmniejszyta znaczenie czynnika ludzkiego w konfliktach zbrojnych. Por.:
P. H. Gordon, Their Own Army, ,Foreign Affairs”, vol. 79, nr 4.

17 Szczegdlnie widoczne byto to w polityce administracji prezydenta Clintona
w okresie konfliktu jugostowianskiego.

18 Wedtug Zbigniewa Brzeziniskiego: ,Oficjalne naleganie USA na zachowa-
nie NATO, jako glownego wojskowego ciala decyzyjnego, wydaje sie §wiadczy¢
o amerykanskiej preferencji dla Europy, ktora ciagle pozostaje Europa panstw
narodowych, wbhrew amerykarnskiej retoryce o poparciu dla jednosci europejskiej”.
W. Multan, dz. cyt., s. 131.

19 1. Kobrinska, dz. cyt., s. 69.
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Dlatego podpisanie Aktu Stanowigcego w maju 1997 roku oraz po-
wstanie konsultatywnej Wspolnej Rady NATO-Rosja?® mialo dla
Polski duze znaczenie nie tylko ze wzgledu na umozliwienie otwarcia
Polsce rozmoéw akcesyjnych z NATO, ale takze ze wzgledu na glebsze
wlaczenie Rosji w europejski system bezpieczenstwa. Schyltek roku
2001 przyniost zaciesnienie wspotpracy na linii Rosja—USA w formie
osobistej dyplomacji szeféw panstw, a przez to takze pewne mody-
fikacje w stosunkach Rosji z NATO. Propozycja brytyjska z korica
wrzesnia 2001 (rozpowszechniona potem przez sekretarza general-
nego sojuszu G. Robertsona), poparta cichym przyzwoleniem USA,
data poczatek radzie rosyjsko-péinocnoatlantyckiej — ciata o mocy
podejmowania decyzji opartych na zasadzie réwnorzednej dyskusji
calej dwudziestki (latwo sobie wyobrazié¢, iz przy wymogu konsen-
susu Rosja dysponujaca prawem weta nie miataby trudnosci w spa-
ralizowaniu procesu decyzyjnego wewnatrz NATO). Brzeziriski prze-
widuje, ze decyzje o glebszym wlaczeniu Rosji w struktury NATO
moga doprowadzié¢ do ,rozcieniczenia politycznej spéjnosci zintegro-
wanego sojuszu atlantyckiego”.?! Dla Polski nieco niefortunne bytoby
dojscie do skutku takiego scenariusza. Mimo ze Polska, nie wchodzac
w sktad tzw. bliskiej zagranicy, oficjalnie nie stanowi terenéow, kto-
re Rosja postrzega jako majace dla niej priorytetowe znaczenie, to
w wypadku rozszerzenia mozliwosci wschodniego sasiada jasne wy-
daje sie, iz Rosja te mozliwosci bedzie wykorzystywacé. Po raz kolejny
widaé, iz wplyw Polski, jako paristwa o srednim potencjale, na dy-
namike rozwoju sojuszu jest niewielki. Wiekszy wplyw na kwestie
bezpieczenistwa RP ma w obecnej chwili sytuacja miedzynarodowa
i polityka najsilniejszych panstw.

Tabela 1. Limity potencjaléw poredukcyjnych Polski, Rosji i Niemiec ob-
jetych rezimem CFE w listopadzie 1995 roku

panstwo | wlk. armii czolgi BWP
Polska 234 000 1730 2150
Rosja 1 450 000 6400 11 480
Niemcy 345 000 4166 3 446

20 Formula spotkaii opiera sie tu na zasadzie 19+1, czyli najpierw decyzje
uzgadniane sa pomiedzy cztonkami NATO, a potem wspoélnie wypracowane sta-
nowisko dyskutowane jest z Rosja.

21 7. Brzeziniski, Jatta czy Malta? NATO nie powinno tracié czujnosci wobec
Rosyi, ,Rzeczpospolita”, 3 grudnia 2001, s. A10.
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panstwo | artyleria | samoloty | $migtowce
Polska 1610 460 130
Rosja 6415 3450 890
Niemcy 2705 900 306

Zrodlo: R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, War-
szawa 1999, s. 91.

NATO, faktycznie najwazniejszy element polskiej zewnetrznej
polityki bezpieczenistwa, nie stanowi jedynego ogniwa w polskiej wi-
zji dotyczacej miejsca RP w $wiatowym systemie bezpieczenstwa.
Zdecydowanie na pierwszym planie Polska widzi system europejski.
Faktycznie najefektywniejszym ciatem jest tu NATO. Polska jednak
aktywnie dziala takze na polu KBWE/OBWE, jednak traktuje te
organizacje, podobnie jak i Rade Europy, jako podrzedny i mniej
efektywny od natowskiego element systemu bezpieczenstwa europej-
skiego. Juz minister Skubiszewski w sejmowym exposé z lutego 1991
przedstawil koncepcje kooperatywnego bezpieczenstwa w Europie jako
kierunek polityki zagranicznej RP. Koncepcja ta zaktada stopniowe
poglebianie istniejacych zalezno$ci pomiedzy organizacjami wzgle-
dem siebie komplementarnymi, dzialajacymi na terenie Europy. Cho-
dzi tu o NATO, UE, UZE, OBWE/KBWE, Rade Europy, ONZ oraz
ugrupowania regionalne.?? Miejsce KBWE/OBWE w polskiej kon-
cepcji kooperatywnego bezpieczenistwa europejskiego jest dosé istot-
ne. Polska widzi role KBWE/OBWE w:

— ,tworzeniu politycznych i instytucjonalnych aspektéow pozada-
nego tadu miedzynarodowego w Europie;

— ustanowieniu efektywnych regulacji w zakresie rozbrojenia i in-
nych aspektéw tadu militarnego w Europie;

— rozwoju ludzkiego wymiaru KBWE/OBWE, czyli tworzeniu
podstaw tzw. bezpieczernistwa demokratycznego (prawa czlowie-
ka, instytucje demokratyczne, prawa mniejszoci).??

KBWE/OBWE w wizji polskiej dostarcza tzw. miekkich gwaran-
cji bezpieczenistwa?? (w przeciwieristwie do NATO, ktore zapewnia¢
ma gwarancje twarde). Tworzyé ma ona normy i standardy zacho-
wan panstw lezacych w sferze ,,od San Francisco po Wtadywostok”

22 R. Kuzniar, dz. cyt., s. 295.

23 Tamze, s. 297-298.

24 Mowa tu o wczesnym ostrzeganiu, zapobieganiu konfliktom, regulowaniu
konfliktéw, wspolpracy gospodarczej, promocji demokracji i praw cztowieka.
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(miekkie prawo, pozbawione wiazacego charakteru). KBWE/OBWE
nie spelnia sie ani w rozwiazywaniu konfliktow (stabosé¢ te obna-
zyl kryzys jugostowianiski), ani jako kolektywny system bezpieczen-
stwa (glownym powodem jest tu ,nadrozciagniecie” w sferze czton-
kostwa). Jednak to liczne cztonkostwo wlasnie, pomimo ze powodu-
je nieefektywnos$¢ instytucji, stanowi jeden z jej najwiekszych atu-
tow w systemie europejskim. KBWE/OBWE stanowi bowiem sze-
rokie forum dyskusji nad bezpieczenistwem europejskim, wciagajac
caly kontynent w proces rozbrojenia?® oraz pozwalajac na poglebie-
nie wspoélpracy. Jednoczesnie na polu KBWE/OBWE przejawia sie
aktywnos¢ Rosji. Moskwa promuje koncepcje tworzenia wspolnego,
calosciowego bezpieczenistwa europejskiego w XXI wieku w ramach
KBWE/OBWE wlasnie, sytuujac NATO i UZE jako elementy pod-
rzedne w stosunku do KBWE/OBWE.26

Ze wzgledu na objecie rotacyjnego przewodnictwa organizacji
Polska pod koniec lat 90. korzystala z szansy aktywnego wspotksztal-
towania wizji OBWE. Zalozenia polskiego przewodnictwa w OBWE,
przedstawione 15 stycznia 1998 roku, objety m.in.:

— zwiekszenie efektywnosci OBWE w zapobieganiu konfliktom;

— wypracowanie platformy kooperatywnego bezpieczenstwa;

— prace nad rozwigzaniem konfliktu w Kosowie;

— postep w integrowaniu Kazachstanu, Kirgistanu, Turkmenista-
nu, Tadzykistanu i Uzbekistanu z pracami organizacji;

— uwypuklenie ,Judzkiego wymiaru OBWE”.2”

Polska dyplomacja i jej przewodnictwo w OBWE zostaly pozytywnie
ocenione.

W ramach koncepcji kooperatywnego bezpieczenstwa w Europie
Polska w swojej polityce zagranicznej kladzie tez duzy nacisk na
wspolprace regionalng. Dyplomacja RP kieruje sie zasada rozwoju
dobrosasiedzkiej wspolpracy, traktujac liczne inicjatywy regionalne
jako naturalny stabilizator sytuacji w Europie. Przez pogtebienie po-
wigzan i wspotpracy z innymi krajami — od gospodarczej po politycz-
na — polska dyplomacja zwieksza stopieni bezpieczeiistwa narodowe-

25 Najwazniejsza z podjetych na forum KBWE/OBWE inicjatyw jest Traktat
o Sitach Konwencjonalnych w Europie (CFE). Polska dyplomacja przyjeta tu
na siebie role rzecznika regionu, prezentujac twarda pozycje m.in. w sprawie
pulapéw terytorialnych i krajowych. Zob.: W kierunku nowej kontroli zbrojnej,
»Rocznik Strategiczny” 1998/1999, s. 57-75.

26 R. Kuzniar, dz. cyt., s. 263-264.

27 Polska polityka zagraniczna w 1998 i na poczgtku 1999 roku, ,Rocznik Stra-
tegiczny” 1998,/1999, s. 292-293.
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go. Wymieni¢ tu mozna takie struktury, jak: Grupa Wyszehradzka,
CEFTA, Inicjatywa Srodkowoeuropejska, trojkat weimarski czy Ra-
da Parnistw Morza Baltyckiego.

Analizujac miejsce Polski w miedzynarodowym systemie bezpie-
czenistwa, nie spos6b pominaé kwestii aktywnosci polskiej dyploma-
¢ji na polu dziatan na rzecz nieproliferacji. Tabela 2 ilustruje stopieri
uczestnictwa RP w miedzynarodowym rezimie nieproliferacyjnym.
Polska jest cztonkiem wszystkich wazniejszych organizacji i ugru-
powan, uwzgledniajacych w dziatalnosci swych agend walke z roz-
przestrzenianiem broni; jest takze strong w wazniejszych traktatach
regulujacych kwestie zwigzane z uzyciem, rozprzestrzenianiem, roz-
mieszczaniem, produkcja czy handlem bronig. Pod tym wzgledem
Polska spelnia swiatowe standardy, przyczyniajac sie do minimali-
zowania negatywnego zjawiska proliferacji broni, tym samym zwiek-
szajac bezpieczenstwo globu. 2000 rok zaowocowal takze uregulowa-
niami wewnetrznymi w postaci ustawy o obrocie z zagranicq towara-
mi, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpie-
czenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczeristwa.?® Uregulowania te niezbedne sa dla faktycznego
wypelniania zobowiazan traktatowych.

Tabela 2. Miejsce Polski w miedzynarodowym systemie nieproliferacyjnym
— organizacje i ugrupowania, ktérych Polska jest czlonkiem, oraz traktaty
i konwencje, ktorych jest strona.

Organizacje i ugrupowania nieproliferacyjne

OPCW — Organizacja Zakazu Broni Chemicznej
CTBTO - Organizacja Uktadu o Catkowitym Zakazie Prob Jadrowych

Porozumienie z Wassenaar

Grupa Australijska

NSG — Grupa Dostawcow Jadrowych

Komitet Zanggera
MTCR — Rezim kontrolny Technologii Rakietowych
Traktaty i konwencje

PTBT — uktad o zakazie prob broni nuklearnej w atmosferze i pod woda

NPT - uktad o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej

Konwencja o fizycznej ochronie materialéw jadrowych

Geneva Protocol — protokét zakazujacy uzywania w czasie wojny gazéw
duszacych, trujacych oraz srodkéw broni bakteriologicznej

28 Dg. U., nr 119, poz. 1250.
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BW Convention — konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji
i gromadzenia zapaséw broni bakteriologicznej i toksycznej oraz o znisz-
czeniu jej zapasOw

CWC - konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowa-
nia i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow

CCW - konwencja o zakazie badz ograniczeniu uzycia pewnych rodza-
jow broni konwencjonalnych, ktére moga by¢ uznawane za powodujace
nadmierne cierpienia lub majace niekontrolowane skutki

Konwencja Ottawska — konwencja o zakazie uzycia, gromadzenia zapa-
sow i transferow min przeciwpiechotnych i o ich zniszczeniu

Uktad w sprawie Antarktydy

Outer Space Treaty — uktad o zasadach dziatalnosci paiistw w za-
kresie badai i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksie-
zycem i innymi cialami niebieskimi

Enmond Convention — konwencja o zakazie uzywania technicznych
srodkéw oddzialywania na srodowisko w celach militarnych lub jakich-
kolwiek innych celach wrogich

CFE Treaty — traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie

Akt Koncowy negocjacji w sprawie limitéw osobowych konwencjonal-
nych sit zbrojnych w Europie

Dokumenty Wiedenskie w sprawie budowania §rodkéw zaufania i bez-
pieczenstwa z 1990, 1992 i 1994 roku

Traktat o otwartych przestworzach

Konwencja o zapobieganiu i §ciganiu zbrodni ludobojstwa

Konwencja Genewska w sprawie ochrony oséb cywilnych w czasie dzia-
tann wojennych

Protokét I zataczony do Konwencji Genewskiej w sprawie ofiar miedzy-
narodowych konfliktéw zbrojnych

ZrodIo: http://www.mg.gov.pl

Jedynym istniejacym obecnie systemem bezpieczenstwa nosza-
cym znamiona uniwersalnoéci, ale ze wzgledu tak na swoje rozmiary,
jak i charakter procesu decyzyjnego niespeliajacym poktadanych
w nim nadziei, jest system ONZ. Polska jako czlonek organizacji
przyjeta gltowne zasady obowiazujace paristwa-czlonkéw ONZ. Fak-
tycznie ONZ odgrywa duze znaczenie w ewolucji prawa miedzynaro-
dowego, w tym w kwestiach bezpieczeristwa. Juz jednak sama kon-
strukcja Rady Bezpieczenstwa immanentnie wpisuje w dziatanie te-
go organu nieobiektywnos$é. Fiasko misji pokojowych w Somalii czy
na Bliskim Wschodzie dowodzi, ze w kwestii bezpieczenistwa rozu-
mianego w wymiarze politycznym i militarnym ONZ nie ma racji
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bytu. W zwiazku jednak ze zmiang charakteru zagrozen, ONZ, wraz
z duza siatka organizacji afiliowanych oraz przez pogtebiajaca sie
wspolprace z organizacjami pozarzadowymi z catego $wiata, moze
odegraé istotna role w koordynacji procesu stabilizacji spoteczno-
-ekonomicznej globu. W tym kierunku wlasnie ewoluuje system Na-
rodéw Zjednoczonych, stopniowo modyfikujac m.in. charakter mi-
sji pokojowych. Polska aktywnie wlacza swoje struktury wojskowe
w dzialania oenzetowskich niebieskich helméw. Po raz pierwszy Pol-
ska wsparta ONZ w 1953 roku na Pélwyspie Koreanskim. Dotych-
czas Polska byla cztonkiem okoto 30 misji pokojowych, gtéwnie pod
auspicjami ONZ.2° Tylko w okresie od czerwca 1998 do stycznia
1999 polskie jednostki zasility misje SFOR (Bosnia i Hercegowina),
KFOR (Kosovo), UNFiL (Liban), UNDOF (Syria, Izrael).?° Ponad-
to w 2001 roku dobiegto korica polskie przewodnictwo w SHIRBRIG
(Etiopia i Erytrea). Uczestnictwo w misjach pokojowych ONZ zo-
stato okreslone w Podstawach strategic RP na lata 199532000 jako
jeden z priorytetow w dziedzinie bezpieczenstwa zbiorowego.?! Na
forum dyplomatycznym ONZ Polska aktywnie dziata w Grupie Re-
gionalnej Europy Wschodniej, ze szczegbélnym naciskiem potozonym
na wspoélprace z krajami Grupy Wyszehradzkiej. Dzialajac na rzecz
zblizenia z UE, Polska czesto podkresla na famach organizacji zbiez-
nosé¢ stanowisk polskiego i unijnego, przylaczajac sie do deklaracji
i wypowiedzi politykdéw z krajow pietnastki.

Obrany po 1989 roku przez polska ekipe rzadzaca kurs w ze-
wnetrznej polityce bezpieczenistwa skierowany na zachdéd, w tym
glownie na NATO, wciaz pozostaje aktualny (ta niezmiennos$é kon-
cepcji Polski jest przez wielu uwazana za najwiekszy atut). Centralne
miejsce polskiej koncepcji bezpieczeristwa zajmuje sojusz potnocno-
atlantycki. W roku 1999 cztonkostwo RP w strukturach natowskich
stalo sie faktem. Sojusz jednak nie pozostaje wolny od wplywow
sytuacji miedzynarodowej, stad tak istotne wydaje si¢ pojmowanie
go, a takze calego systemu bezpieczenstwa europejskiego, w spo-
sob dynamiczny. Proces transformacji w regionie Europy Srodko-
wej, Wschodniej i Potudniowej nie zostat jeszcze zamkniety. Row-
niez definiowanie postzimnowojennego ksztaltu stosunkow miedzy-

29 P. Piatkowski, Udziat wojska polskiego w miedzynarodowych sitach poko-
jowych IFOR i SFOR, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1998; http://
www.qdnet.pl/warecka

30 polska polityka zagraniczna w 1998 i na poczqtku 1999 roku, ,Rocznik Stra-
tegiczny” 1998/1999, s. 290.

31 1. Kobrinska, dz. cyt., s. 44.
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narodowych w Europie wciaz trwa. Dlatego Polska powinna kontynu-
owaé swa aktywng polityke tak w ramach inicjatyw regionalnych, jak
i KBWE/OBWE. Rowniez ewentualne przystapienie do UE otwiera
przed Polska nowe perspektywy i kierunki polityki zagranicznej jako
krajem o wiekszym potencjale i prestizu, szczegdlnie w skali regionu.
Wykorzystanie tych szans wydaje sie bardzo istotne, gdyz tak na-
prawde dyplomacja polska w sferze bezpieczenistwa ma stosunkowo
niewielkie pole do popisu. Gra o najwyzsze stawki toczy sie bowiem
na nieosiagalnym dla Polski poziomie.

Aspekt geoekonomiczny

Polska powinna takze przywiazywaé wieksza wage do sfery ekono-
micznej, ktorej znaczenie w rzeczywistosci postzimnowojennej istot-
nie wzrosto. Edward Halizak okreslit geoekonomike jako zwiazek po-
lityki, gospodarki i przestrzeni. W jego mniemaniu paristwo dziala
w duchu geoekonomiki wtedy, gdy:

— chroni interesy wtasnej gospodarki jako przestrzennie zorgani-
zowanej struktury, zapewniajac jej rozwoj i miedzynarodowa
konkurencyjnosé,

— zapewnia wlasnej gospodarce dostep do $wiatowych rynkéw
eksportowych i inwestycyjnych.32

Punktem centralnym polskiej strategii geoekonomicznej po 1989 r.
stala sie integracja ze strukturami europejskimi. Obecnie Unia Eu-
ropejska jest najwiekszym partnerem handlowym Polski. Eksport do
krajow Unii wzrost w 2001 roku o 16,5%, a import o 1,4%. Glow-
nym motorem wspotpracy gospodarczej z Polska po stronie unijnej
sa Niemcy, z ktorymi w handlu Polska osiagneta w 2001 roku saldo
dodatnie.?® W roku 1999 handel z Polska stanowil 45% salda dodat-
niego UE w handlu z krajami regionu Europy Centralnej i Wschod-
niej, wynoszacego 25,8 bilionow EURO.?* Wedltug raportéw Banku

32 E. Halizak, Geoekonomika — nowy wymiar bezpieczeristwa narodowego Pol-
ski, [w:] Bezpieczenistwo narodowe Polski — geopolityczne i geoekonomiczne uwa-
runkowania, red. E. Halizak, Torun 1995, s. 33.

33 Zroédto: Ministerstwo Gospodarki; www.mg.gov.pl (wskazniki obliczane wg
SAD).

34 Zrédto: Raport unijny dotyczacy postepu w negocjacjach akcesyjnych z 2000
roku; http://www.europa.eu.int
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Swiatowego pozytywne wskazniki ekonomiczne Europa Centralna za-
wdziecza wladnie polityce integracji z UE. Wolumen obrotéw han-
dlowych z UE moze byé¢ odczytywany jako zjawisko niebezpieczne
ze wzgledu na nadmierne uzaleznienie od jednego partnera. Geo-
ekonomika zaklada wprawdzie, ze niezalezno$é ekonomiczna to bar-
dzo istotny element bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, istnieje
jednak wiele przestanek, wskazujacych na kierunek europejski, jako
najlepszy dla Polski badZ najmniej ryzykowny z punktu widzenia
bezpieczenistwa ekonomicznego. Sa to:

— wolumen handlu z UE jest suma warto$ci wymiany handlowej
z 15 krajami,

— grozniejsze wydaje sie uzaleznienie surowcowo-energetyczne od
Rosji,

— Polska nie zakoniczyla jeszcze procesu transformacji; tegoroczne
zatamanie gospodarcze wyraZznie wskazuje, iz niezalezna polity-
ka gospodarcza Polski pozostaje w sferze marzen,

— za strategia wzmozonej wspoélpracy z UE stoi pelna integracja
ze strukturami unijnymi, ktéra zaowocuje wymiernymi korzy-
$ciami ekonomicznymi, m.in. wzrostem potencjatu i znaczenia
Polski w ekonomicznych stosunkach miedzynarodowych,

— tendencje globalne wskazuja na wzrastajaca role ugrupowan in-
tegracyjnych o zasiegu regionalnym; w regionie nie ma dla Pol-
ski alternatywy, mogacej konkurowaé z tym, co proponuje UE,

— niepodjecie drogi integracji oznaczaloby polityke izolacjonistycz-
na.

UE przez okreslenie kryteriéw kopenhaskich zarysowala droge, ja-
ka przeby¢ musza kraje aspirujace do czlonkostwa w jej strukturach.
Sprawnie funkcjonujaca gospodarka rynkowa zdolna do konkuren-
cyjnosci w ramach UE stanowi drugie kryterium Unii. Raport 2000
wymienia Polske — obok Wegier i Estonii — jako zdolna do osiagniecia
w najblizszej przysztosci stanu konkurencyjnosci w ramach UE. Kry-
teria ekonomiczne sa w pewnym sensie motorem dzialan rzadu pol-
skiego, gdyz ulatwiaja opracowanie strategii w dziedzinie gospodar-
ki. Niestety w rok 2002 Polska weszla z duzym deficytem budzeto-
wym, rosngcym bezrobociem (Ministerstwo Gospodarki podaje, iz
w czerweu 2001 roku wyniosto ono 15,8%) oraz znaczacym spad-
kiem tempa wzrostu gospodarczego. Wedtug danych Banku Swiato-
wego dhug zagraniczny Polski w roku 1999 wyniost 51,2 mld $, a jego
obstuga 8,4 mld $. Polska korzysta takze — obok Kosowa, Federacji



Zewnetrzne aspekty polskiej polityki bezpieczenstwa 179

Rosyjskiej, Turcji i bylej Jugostawii — z doradztwa Banku Swiato-
wego dotyczacego problemu korupcji. Korupcja uznawana jest przez
UE za jedno z istotniejszych niedomagari regionu. Za palacy problem
Polski uwazana jest takze koniecznosé restrukturyzacji gospodarki,
ze szczegblnym uwzglednieniem sektora rolnego i przemystu metalo-
wego. Jednoczesnie dalsza modernizacja w sferze ekonomicznej wy-
daje si¢ koniecznym krokiem do osiagniecia stabilizacji i wickszego
stopnia bezpieczenistwa ekonomicznego.3?

Tabela 3. Polska 2000 — wybrane wskazniki spoteczno-ekonomiczne

Ludnosé 39 mln
Przyrost ludnosci 0,1 %
Ludnos¢ zyjaca ponizej linii ubdstwa 23,8 %
PNB per capita (w USD) 4.200
PKB (w mln USD) 158.839
Rolnictwo (wartosé procentowa PKB) 3,4 %
Przemysl (warto$é procentowa PKB) 31,2 %
Ustugi (warto$é¢ procentowa PKB) 65,3 %
Wartosé zadluzenia zagranicznego (w USD) 51,2 mld
Obstuga dlugu (w USD) 8,4 mld

Zrodlo: http://www.worldbank.org

Polska po 1989 roku staneta przed koniecznoscia podjecia bardzo
trudnego procesu transformacji gospodarczej. Jednoczesnie otworzy-
ty sie przed nia nowe perspektywy w postaci integracji ze struk-
turami unijnymi. Podobnie jak w sferze bezpieczenstwa polityczno-
militarnego centralnym punktem strategii Polski stato sie cztonko-
stwo w NATO, tak w obszarze bezpieczenstwa ekonomicznego prio-
rytetem pozostaje akces do UE. Kurs ten wymaga prowadzenia po-
lityki dostosowawczej na wielu ptaszczyznach, co wielokrotnie wia-
ze sie z wysokimi doraznymi kosztami spotecznymi; zarazem jednak
otwiera Polske na kapital zagraniczny (wedlug szacunkéow Banku
Swiatowego naptyw do Polski bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych (FDI) wyniost w 1999 7,3 mld $) ktory stymuluje wzrost go-
spodarczy. Biorac pod uwage tendencje globalne — lawinowo rosnace
wspolzaleznosci, wzrost znaczenia czynnika ekonomicznego, pogle-
biajaca si¢ konkurencyjnosé¢ etc. — nalezy stwierdzi¢, ze Polska nie ma
alternatywy w doborze strategii gospodarczej. Jako kraj pozbawiony

35 Wedlug danych Banku Swiatowego eksport zaawansowanej technologii z Pol-
ski wyniést w 1999 roku 2,8% calego eksportu.
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mocarstwowego charakteru nie moze sobie pozwoli¢ na ptyniecie pod
prad globalnych przemian.

Aspekty polityczny i ekonomiczny graja w polskiej polityce bez-
pieczenistwa najwazniejsza role. Kierunek polityki dazacej do osia-
gniecia stabilizacji oraz wyeliminowania zagrozen od 1989 roku po-
zostaje niezmienny. W roku 1999 Polska ostatecznie wyszla z ,szarej
strefy bezpieczeristwa”. Czlonkostwo w UE wciaz jednak pozostaje
celem zaledwie, cho¢ postepy w negocjacjach ulegly przyspieszeniu
po jesiennych wyborach 2001 roku. Zachwianie stabilno$ci ekono-
micznej RP okazalo sie najwiekszym, $cisle powiazanym z procesem
integracji ze strukturami europejskimi wyzwaniem dla nowej ekipy
rzadzacej. Powiazanie wewnetrznych aspektow bezpieczenstwa kraju
z aspektami zewnetrznymi ma charakter sprzezenia zwrotnego. Dla-
tego tak wazne dla bezpieczenstwa RP okaza sie¢ posuniecia obecnego
rzadu. Wedtug Eurostatu polska gospodarka w potowie 2001 roku by-
ta najwolniej rozwijajaca sie sposrod dziesieciu gospodarek krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej ubiegajacych sie o wejscie do UE.36
Warto wyciagnaé z tego zestawienia wnioski.

Geopolityka i geoekonomika to sfery, ktére wzajemnie si¢ nie wy-
kluczaja. Dobra polityka zagraniczna oznacza stosowanie obu kon-
cepcji; wymaga tego zreszta stan sSrodowiska miedzynarodowego i ujaw-
niajace sie w nim tendencje. NATO i UE to cele pozwalajace Polsce
na spéjne polaczenie wyzej wymienionych koncepcji w zewnetrznej
polityce bezpieczenstwa. Jednak oprocz aspektu zewnetrznego ist-
nieje takze aspekt wewnetrzny bezpieczeristwa kraju, a ten, choé
w duzo wiekszym stopniu, zalezy juz od samej Polski, znajduje sie
w kiepskim stanie.

36 Gazeta Wyborcza”, 4 stycznia 2002, s. 2.
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2 4 sierpnia 1991 roku wybrany w drodze demokratycznych wybo-

row parlament Ukrainy (Wierhowna Rada) proklamowal su-
werenno$¢ i niepodlegto$é polityczna narodu ukrainiskiego. W tam-
tym okresie panowal nastréj powszechnego optymizmu i wiary w ry-
chte nadejscie lepszego zycia, pozbawionego komunistycznego rygo-
ryzmu ideologicznego, ucisku narodowego, materialnego niedostatku.
W demokratycznych wartosciach upatrywano woéwczas szybka droge
do powszechnego dobrobytu. Jednak po jedenastu latach niepodle-
glosci, mimo duzej ilosci bogactw naturalnych, korzystnego potozenia
geopolitycznego, Ukraina wcigz pozostaje w trudnej sytuacji ekono-
micznej. Nie rozwija sie wcale panstwowa gospodarka rynkowa ani
zaden z sektoréw przemyshi. Dominuje sfera ekonomiki nielegalnej
i pollegalnej. Sprzyja temu miedzy innymi system podatkowy oraz
zasady administrowania gospodarczego. Prawo jest stabo respekto-
wane. Zakres reform jest mizerny w poréwnaniu z potrzebami. Plaga
sa powszechne tapéwkarstwo i przekupstwo. Niemal wszyscy polito-
lodzy Ukrainy oraz zachodni eksperci sa zgodni co do przyczyn tego
stanu. Jedna z nich jest ukrainski system rzadéw okredlany mianem
kleptokracji (rzadow ztodziei). Tuz po rozpadzie Zwiazku Radzieckie-
go oraz powstaniu niepodlegtej Ukrainy wladze przejeta poradziecka
nomenklatura. Nalezg do niej w mniejszym lub wiekszym stopniu
przedstawiciele wladzy administracyjnej oraz znaczna cze$é wspot-
czesnych politykow.

Wtasgnie o tych problemach traktuje ksiazka Wtodzimierza Jawo-
riwskiego, znanego ukrairiskiego polityka, pisarza i publicysty. Od-
noszac sie do loséw Ukrainy po pierwszym dziesiecioleciu niepod-
legtosci, autor podjal probe systematycznego omédwienia gtéwnych
probleméw spotecznych oraz ich przyczyn. Zasadniczym celem pu-
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blikacji bylo pobudzenie $§wiadomo$ci przecietnego obywatela, od-
dzialywanie na jego socjopolityczna orientacje.

Na tresé pracy sklada sie 13 rozdzialéw poprzedzonych zamiast
wstepu wywiadem Olesi Oleniwskiej z Jaworiwskim. Gléwnym te-
matem poruszonym w wywiadzie jest problem ukrainiskiej elity. Zda-
niem Jaworiwskiego Ukraina nie miata w przesztosci wyodrebnionej
elity predestynowanej do bycia ,warstwa ochronng” swojego narodu.
Jego zdaniem pojedyncze jednostki niosace ziarno elitarnosci petni-
ty jedynie role wysepek w oceanie ukrainskiej historii. Podobnie tez
ocenia on obecng sytuacje. Autor wierzy natomiast w potencjal naro-
dowy i elite przysztosci, ktora sie obecnie dopiero wychowuje. Wspo1-
czesng awangarde rzadzaca Jaworiwski okresla jako pseudoelite.

W pierwszym rozdziale swej ksigzki publicysta snuje refleksje
na temat istnienia Ukrainy jako niepodlegltego panstwa. Przewodnia
ideg jest tu wiara w ukrairiski naréd — potezny ethnos, niezniszczal-
ng narodowos¢. Jaworiwski podkresla znaczenie procesu ukrainizacji
w pierwszych latach wladzy radzieckiej, ktéra mimo pdzniejszych
przesladowan sprzyjata pojawieniu sie wielu wybitnych ukrainskich
dzialaczy spotecznych, artystow i myélicieli. Wspominajac o proce-
sie ukrainizacji Cerkwi Prawostawnej, Jaworiwski blizej nie okresla
j€j istoty. Sedno $wiatopogladu religijnego autora poznajemy dopiero
w odrebnym 13 rozdziale.

Radzieccy historycy, pisarze oraz publicysci po$wiecili duzo uwa-
gi stworzeniu mitu o drugiej wojnie Swiatowej, przedstawiajac ZSRR,
jako niewinng ofiare zaborczych planéow Hitlera. Na tym micie zo-
stato wychowane cate pokolenie obywateli, budzi on tez na Ukra-
inie wiele kontrowersji. W drugim rozdziale Wtodzimierz Jaworiwski
stara sie obali¢ ten punkt widzenia. Do gtéwnych winowajcéw dzia-
tan wojennych autor zalicza Stalina, nazywajac go Jozefem Krwa-
wym. Jaworiwski opisuje przygotowania armii radzieckiej wtasnie do
wojny napastniczej. Niestety przemilcza natomiast w tym rozdziale
wspotprace ukrainskich nacjonalistow z niemieckyg wladza okupacyj-
na. Z jednej strony aspirowali oni do utworzenia niepodlegtego pan-
stwa ukrainskiego, z drugiej za$ z ich rak zgineto woéwczas wielu nie-
winnych ludzi, w tym Polakéw i Ukrairicow. Ma to wazne znaczenie
w ocenianiu ukrairiskiego ruchu niepodlegto$ciowego w XX wieku.

Rozdzialy trzeci, czwarty i piaty sa miedzy soba powiazane i sta-
nowia, jedna calosé tematyczna. Dotycza one oligarchii, jednej z plag
spotecznych Ukrainy postradzieckiej. Rozdzialty te sa donioste z punk-
tu widzenia oceny wspoélczesnych stosunkdéw spotecznych na Ukra-
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inie. W rozdziale trzecim autor przedstawia istote wspotczesnej oli-
garchii rzadzacej — ,,nowych Ukraincow”. Jego zdaniem oligarchia ta
jest pochodna nomenklatury komunistycznej. W jej interesie lezy
utrzymywanie obecnego stanu rzeczy, pozwalajacego na niekontrolo-
wane bogacenie sie kosztem ubodstwa wiekszosci spoteczenstwa. Te-
matem czwartego rozdzialu jest analiza biurokratycznego charakteru
systemu rzadzenia. Duzo miejsca autor po$wieca krytyce tapowkar-
stwa i labilnosci prawa. W piatym rozdziale Jaworiwski zajmuje sie
skutkami oddzialywania biurokracji na zycie ekonomiczne i spotecz-
ne. Podajac jako przyktad sytuacje swojego przyjaciela, stynnego in-
zyniera w dziedzinie budowy maszyn kosmicznych, Jaworiwski przed-
stawia ,nieoficjalna” kwote niezbedna do pokrycia kosztow zwiaza-
nych z budowa wtasnego domu w Kijowie. Na tej podstawie projek-
tuje oceny odnoszace sie do funkcjonowania systemu gospodarczego
Ukrainy.

Istota rozdziatu szostego sa rozwazania o ukrairiskosci, traktowa-
nej jako racja bytu narodu ukrainskiego. Rozdzial ten wyrdznia sie
ewidentnie od pozostalych rozdzialéw pod wzgledem stylistycznym.
Rozwazania autora nad dziejami wspolczesnej Ukrainy przybieraja
postaé literacka, na co wskazuje ogromna liczba epitetéw, metafor,
poréwnan itp. Jaworiwski wykorzystuje tu przezycia emocjonalne
swoich bohateréw. Duzo miejsca poswieca cytowaniu listow. Ogolne
przestanie tego rozdzialu brzmi nastepujaco: ,Jestesmy Ukrairicami,
kochamy swo6j kraj, nie zwazajac na nic, z catej mocy bedziemy dazyli
do jego szczescia”. Uwaza on, ze podobne apele staja sie na Ukra-
inie wrecz nieodzowne, gdyz po dziesieciu latach kryzysu wiekszosé
spoteczenistwa utracita juz nadzieje na powr6t do normalnego zycia.

Kolejnym dylematem niepodleglej Ukrainy, zdaniem Jaworiw-
skiego, sa opiewane przez komunistyczna propagande ,rajskie zakat-
ki” — miasteczka konglomeraty, powstate w wyniku rozwoju przemy-
stu wydobywczego. Autor omawia ten problem w si6dmym rozdziale.
Uzasadnia, ze po rozpadzie gospodarki radzieckiej ukazala sie praw-
dziwa rentownos¢ tych obiektéw przemystowych, wokoét ktoérych zo-
staly zbudowane liczne miasteczka. Podkresla, ze najczesciej utraty
przewyzszaly zyski, nie méwiac juz o ogromnych szkodach ekologicz-
nych przez nie wyrzadzonych. Obecnie liczba takich miasteczek na
Ukrainie przekracza 300. Jaworiwski uwaza, ze za tym wszystkim
kryje sie tragedia dziesigtkow tysiecy pracujacych obywateli. W tym
kontekscie autor podkresla madrosé Polakéw, ktorzy nie wyrzadzili
tak wielu szkéd swojemu srodowisku naturalnemu. Jaworiwski nie
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tylko przytacza przykltady tej tragedchii, ale madrze egzemplifikuje
sposoby wyjscia z kryzysu.

Analiza stosunkow wtadza — naréd w aspekcie psychologicznym
jest trescig 6smego rozdzialu. Stosunki te mozna okresli¢ mianem
,strefa obcosci”, ktora, zdaniem autora, osiagneta juz stan krytycz-
ny. Strefa obcosci powoduje dzisiaj nedze narodu i utrate przez niego
wiary oraz odosobnienie wladzy, jej hermetycznosé, korupcje, kla-
nowo$¢ i niekonsekwencje dziatari. Jaworiwski uwaza, iz ten groz-
ny uktad rzeczy zagraza juz bezpieczeristwu narodowemu. Jego zda-
niem, lekarstwem na to byloby przejecie wtadzy przez kregi narodo-
we, patriotyczne. Autor pisal te ksiazke przed wyborami parlamen-
tarnymi z maja 2002 roku. Obecnie narodowy blok W. Juszczenki
posiada ok. 30% miejsc w parlamencie. Jego dzialania tamujgce pra-
ce parlamentu oraz organizowanie manifestacji masowych do tej po-
ry nie przynioslty oczekiwanego rezultatu. Wydaje sie, ze prawdziwa
przyczyna impasu na szczytach wtadzy jest brak w ukrainskim zyciu
politycznym lidera o cechach przywo6dczych.

Rozdziat dziewiaty autor poswiecit kwestii agrarnej. Zdaniem au-
tora, ziemia jest skarbem Ukrainy. Na przestrzeni wiekéw wie§ byta
dusza ukrainskiego narodu, jej strézem. Zostata ztamana przez roz-
kutaczenie, gléd, represje. W ciagu o$miu lat po utworzeniu niepod-
legltej Ukrainy ziemia pozostawala niczyja. Na poczatku lat 90. ugru-
powania lewicowe mialy wiekszo$¢ w parlamencie. Wéwcezas ignoro-
wano kwestie agrarne, a jednoczesnie nastepowal proces niekontrolo-
wanego przywtlaszczenia majatkéw pokotchozowych. Reforma rolna,
przyjeta dopiero po o$miu latach, nie przyniosta spodziewanego re-
zultatu. Manipulujac przydzielonym na kazdego rolnika majatkiem
ziemskim, zarzadzajacy kolchozami pozyskali dla siebie ogromne za-
soby agrarne. Piszac o tych drastycznych faktach, W. Jaworiwski
dostrzega istotng wtasciwosé ukrairiskiej polityki rolnej: przez 10 lat
do $wiadomosci Ukrainica udato sie wtltoczyé mit o nierentownosci
ukrainskiej ziemi. Autor, przekonany o falszerstwie takiego twier-
dzenia, stara si¢ udowodnié swoje stanowisko.

Rozdziat dziesiaty traktuje o ukrairiskich partiach politycznych.
Autor wprowadza czytelnika w sfere praw wyborczych. Sposrod ogrom-
nej liczby partii politycznych (powyzej 130) latwo mozna odnalezé
rzeczywiscie rzadzace lub posiadajace taka perspektywe. Zdaniem
autora, zaliczy¢ do nich mozna 17 ugrupowan politycznych. Pozo-
stale, jak twierdzi, jedynie wprowadzaja zamet w rzeczywisto$¢ po-
lityczna. Uwaza, ze duza liczba partii politycznych jest tworzona
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umy$lnie, w celu wprowadzenia w btad wyborcy. Jaworiwski nie ko-
mentuje przyczyn takiego stanu rzeczy. Wydaje sie, ze jest ich wie-
le. Zjawisko partii politycznych w dzisiejszej Ukrainie jest jeszcze
zbyt nowe. Brak doswiadczenia sprawia, ze osoby zakladajace partie
polityczne nie sa w pelni §wiadome swoich celéw. Rozbicie na sce-
nie politycznej swiadczy przede wszystkim o rozbiciu wewnetrznym
kraju. Watpliwe jest przy tym twierdzenie autora, iz lekarstwem na
wszystkie dolegliwosci kraju moze by¢ przejecie wladzy przez sity na-
rodowe. Trzeba tu wyjasnié, ze kregi nacjonalistycznie nastawionych
politykéw wywodza sie zazwyczaj z zachodniej Ukrainy. Cechuje ich
przede wszystkim radykalizm narodowy oraz wyraznie agresywny
stosunek do jezyka rosyjskiego. Oceniaja oni negatywnie postugi-
wanie sie jezykiem cerkiewno-stowianskim w kanonicznym Kosciele
Prawostawnym, zrzeszajacym 80% wierzacych Ukrainy. Wydaje sie,
ze totalne przejecie wladzy przez nacjonalistycznie nastawionych po-
litykéw stworzytoby raczej podwaliny do rozpoczecia, jesli nie wojny
bratobodjczej, to powaznych rozruchéw spotecznych.

Rozdzialy jedenasty i dwunasty traktuja bezposrednio o wybo-
rach. Duzo miejsca autor poswieca agitacji przedwyborczej, nawo-
tujac do glosowania na partie narodowe. Zdaniem Jaworiwskiego,
procedury demokratyczne stanowia szanse na zmiane. Dopuszcza on
mozliwo$é falszowania wynikow wyboréw, jednak twierdzi, ze ska-
la tego procederu w chwili obecnej nie jest grozna. Jaworiwski nie
namawia czytelnika do glosowania na konkretng partie polityczna,
wskazuje natomiast na osobe Wiktora Juszczenki, jako potencjalne-
go kandydata na przywodce sit narodowych. Ostrej krytyce poddaje
natomiast autor elektoréw partii komunistycznej i socjalistycznej.

Ostatni, trzynasty rozdzial swojej ksiazki autor poswiecit kwestii
religijnej. Jako osoba wierzaca, W. Jaworiwski wyraza przekonanie
o potrzebie wiary, koniecznej dla narodu Ukrainy, jako gwarancji
spetnienia jego marzen. Poglady religijne autora sa typowe dla wiegk-
szoSci wspolezesnych ukrainiskich narodowcow. Wymiarem podsta-
wowym w ocenie warto$ci wyznania jest, zdaniem Jaworiwskiego,
ukrainskosé. W rozumieniu autora, ukrainisko$é praktyczna w zyciu
religijnym polega nie tylko na odprawianiu nabozenstw w jezyku
ukrairiskim, jest to réwniez wytepienie wszystkiego, co jest zwiaza-
ne z Rosja. Jak wiekszo$¢ wspolczesnych narodowceow, autor nie do-
strzega roznicy pomiedzy pojeciami kanonicznosé — niekanonicznosé.
Sukcesje apostolska, prawo kanoniczne, tradycje liturgiczng odsuwa
on na dalszy plan. Nie zauwaza, ze podobne podejscie byto przyczy-
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ng powstania kolejnego juz roztamu w Ukrainskim Kosciele Prawo-
stawnym na poczatku lat 90. Kwestia religii budzi obecnie najwiecej
kontrowersji wsréd narodu ukrairiskiego. Wydaje sie, ze wlasnie od
jej wlasciwego rozstrzygniecia w duzym stopniu uzalezniona jest we-
wnetrzna stabilizacja kraju.

Publikacje zamyka krotki apel, w ktérym autor wzywa czytelni-
ka do dzialania. Wyraza on nadzieje na utworzenie jednej koalicji
narodowej o prawicowej orientacji. Wezwanie konczy ostatni werset
modlitwy Parskiej: ,Ojcze nasz”.

Ksiazka W. Jaworiwskiego bazuje na jego wlasnym programie ra-
diowym pt. ,,20 minut z Jarostawem Jaworiwskim”. W jego trakcie
odczytywatl on listy stuchaczy oraz staral sie je komentowaé. Ocena
ksiazki jest w zasadzie pozytywna. Dobrze operujac stowem, autor
siegnal do duzej liczby srodkéw stylistycznych, dzieki czemu bar-
dzo intensywnie oddziatuje psychologicznie na czytelnika. Zastrze-
zenia budzi jedynie nacjonalistyczne nastawienie autora, szczego6lnie
w kwestii religii, gdyz wlasnie na tym tle powstato wiele roztaméw
religijnych w Ukrainskim Kosciele Prawostawnym, o ktérych autor
wspomina na poczatku swojej pracy. Pozostate problemy Jaworiwski
stara sie ukazaé w sposéb obiektywny, co jest szczegodlnie widoczne
przy charakterystyce ogélnej sytuacji ekonomiczno-spotecznej Ukra-
iny w jedenadcie lat po odzyskaniu niepodlegtosci.
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Co to jest parlament?

Co to jest parlament? Parlament jest to cos,
co znajduje sie w potowie drogi miedzy muzeum a teatrem.
Dowcip popularny w Pradze w 1992 roku.!

tudenckie Stowarzyszenie Przyjaciél Organizacji Narodéw Zjed-

noczonych (SSP ONZ) opracowalo projekt pod nazwa ,Ukra-
ina 2002”, zrealizowany w terminie luty—marzec 2002 roku. Jego ce-
lem byto przygotowanie studentow Wydziatu Politologii Uniwersyte-
tu Marii Curie-Sklodowskiej do pracy w charakterze obserwatorow
miedzynarodowych na terenie Ukrainy w trakcie wyboréw parlamen-
tarnych. Obejmowal on generalnie trzy etapy:

1. Kurs przygotowawczy, majacy na celu przedstawienie zarysu
historycznego panstwa, podstaw systemu politycznego i par-
tyjnego Ukrainy, charakterystyki gléwnych partii ukrainskich
oraz obowigzujacej ordynacji wyborczej do Wierhownej Rady?,
a takze praw i obowiazkéw obserwatora miedzynarodowego.
Kurs zakonczony byt testem, ktory miat na celu zaréwno spraw-
dzenie zdobytej w jego trakcie wiedzy, jak i stuzyt do kwalifikacji
uczestnikow do wyjazdu na Ukraine.

2. Obserwacja wyborow na Ukrainie. Studenci przebywali w kilku-
nastu centrach obwodowych?® miedzy innymi: we Lwowie, Luc-

1 Cyt. za: David M. Olson, Demokratyczne instytucje legislacyjne, Warszawa,
1998, s. 9.

2 Wierhowna Rada to nazwa jednoizbowego parlamentu Ukrainy. Obowigzu-
jaca ordynacja wyborcza zostata uchwalona na jesieni 2001 roku.

3 Obwdd to jednostka podziatu administracyjnego Ukrainy; jego polskim od-
powiednikiem jest wojewodztwo.
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ku, Iwano-Frankowsku, Kamiericu Podolskim, Kijowie, Dnie-
propietrowsku, Odessie, Mikolajowie, Sewastopolu, Winnicy.
Glownym celem tego etapu byto zapoznanie sie z przebiegiem
kampanii wyborczej oraz programami poszczegblnych partii
i blokéw wyborczych, a takze praca w dziein wyboréw w ob-
wodowych i okregowych komisjach wyborczych w charakterze
obserwatoré6w miedzynarodowych. Dodatkowo, w zaleznosci od
obwodu, studenci mieli mozliwo$é uczestnictwa w spotkaniach
w Komitecie Wyborcow Ukrainy?, instytucjach naukowych oraz
konferencjach prasowych.

3. Dyskusja panelowa na Wydziale Politologii, majaca na celu
z jednej strony wymiane spostrzezen miedzy studentami, kto-
rzy pracowali na Ukrainie podczas wyboréw parlamentarnych,
a z drugiej — dyskusje z zaproszonymi go$émi.

Wszyscy obserwatorzy podkreslali, ze, wedtug nich, mimo pew-
nego postepu w stosunku do wyboréw parlamentarnych z roku 1998,
zaréwno kampania wyborcza, jak i przebieg samego glosowania nie
byly demokratyczne. Ciekawym dla nas zjawiskiem byty tak zwane
,martwe dusze” w spisach wyborcow. ,Martwe dusze” to osoby fikcyj-
ne, ktore albo w ogoble nie istniaty, albo urodzity sie, ale ze wzgledu
na swoj wiek nie posiadaja praw wyborczych lub tez zmarty kilka
czy kilkanascie lat wczesniej. Niestety, w trakcie tych wyboréw nie
zdotano ustrzec si¢ powaznego problemu napadéw na poszczegédlnych
mez6w zaufania czy tez na samych kandydatéw. Nie udato sie row-
niez wyeliminowaé¢ w trakcie kampanii wyborczej niebezpiecznych
praktyk zamykania gazet czy stacji radiowych o charakterze opozy-
cyjnym w stosunku do elit sprawujacych wladze na Ukrainie.

Sam dzien wyboréw, zdaniem obserwatoréw miedzynarodowych,
charakteryzowat si¢ przede wszystkim bataganem i dezorientacja wy-
borcow w komisjach wyborczych. W gtéwnej mierze stan ten wynikat
z faktu, iz jednoczesnie z wyborami parlamentarnymi przeprowadzo-
no wybory samorzadowe. Rozwiazanie takie ze wzgledow finanso-
wych jest bardzo korzystne dla panstwa, aczkolwiek organizacyjnie
jest to bardzo skomplikowane przedsiewziecie. Wystarczy chociaz-

4 Komitet Wyborcéw Ukrainy to pozarzadowa organizacja zajmujaca sie mo-
nitoringiem wolnosci stowa oraz proceséw wyborczych na Ukrainie; strona inter-
netowa; www.cyu.kiev.ua
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by wspomnieé réznice wystepujace w samej procedurze glosowania
(w wyborach parlamentarnych zastosowano system mieszany, w wy-
borach samorzadowych — wiekszosciowy). W zwiazku z czym zarow-
no wyborcy jak i cztonkowie komisji czesto nie potrafili okresli¢ pra-
widlowej, a zarazem waznej w skutkach procedury gltosowania. Fakt
ten byt takze zrodltem falsyfikacji wyborow. Zjawisko prawie jawne
i powszechne to sprzedaz i kupno kart do gtosowania. Wyborcy mieli
w rekach az sze$¢ takich kart. Poniewaz nie istniala fizycznie moz-
liwo$é sprawdzenia, kto ile kart faktycznie wrzuca do urny, ,kwitt
proceder” handlu biuletynami. Przeprowadzenie jednoczesnie wybo-
row parlamentarnych i samorzadowych znacznie skomplikowato row-
niez sam proces liczenia gloséw, stad zdaniem niektérych dziataczy
opozycyjnych (miedzy innymi lideréw blokéw wyborczych: Wiktora
Juszczenki i Julii Tymoszenko), oficjalne wyniki roznity sie o 2-3%
od wynikéw alternatywnie prowadzonego podsumowania. O ile jed-
nak w wyborach proporcjonalnych skala odnotowanych i prawdopo-
dobnych naduzy¢ nie mogta istotnie wptynaé¢ na ich wyniki, o tyle
sytuacja wyglada zgota odmiennie w przypadku wyboréw wiekszo-
$ciowych, gdzie przy znacznym rozbiciu gtos6w niewielkie manipula-
cje mogly wplynaé na ogélny rezultat. Stad wyniki z 22 okregoéw tego
glosowania zostaly zaskarzone i co najmniej w kilku z nich wybory
uniewazniono. Innym zjawiskiem powszechnym w trakcie wyboréw
parlamentarnych na Ukrainie byly utrudnienia dla samych wybor-
cow, a wiec bardzo dtugi czas oczekiwania na mozliwo$é oddania
swojego gtosu oraz brak kabin do glosowania, co spowodowalo, ze
wyborcy wypetniali biuletyny wyborcze na parapetach okiennych,
na plecach sasiadéw czy na ustawionych dla cztonkéw komisji wy-
borczej stotach.?

15 kwietnia 2002 roku Centralna Komisja Wyborcza oglosita ofi-
cjalne wyniki wyboréw parlamentarnych na Ukrainie. Zwyciezca, jest
umiarkowanie opozycyjny blok ,Nasza Ukraina” bylego premiera Wik-
tora Juszczenki, ktory zdobyt 23,57% glosow wyborcow. Drugie miej-
sce (w proporcjonalnej czesci wyborow) zajeta Komunistyczna Par-
tia Ukrainy z 19,98% gloséw, trzecie — proprezydencki blok ,Za je-
dyna Ukraing” — 11,77%, czwarte — opozycyjny Blok Julii Tymo-

5 Osobom zainteresowanym tematyka wschodnia polecam strone internetowa,
Osrodka Studiow Wschodnich: osw.waw.pl
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szenko — 7,26%, piate — opozycyjna Socjalistyczna Partia Ukrainy
— 6,87%, szoste — zblizona do wladz Socjaldemokratyczna Partia
Ukrainy (zjednoczona) — 6,27% gloséw. Wszystkie inne ugrupowa-
nia — w sumie 27 — nie zdolaly przekroczyé¢ 4-procentowego progu
wyborczego.5

Szczegolne podziekowania, w imieniu SSP ONZ, chciatabym zto-
Zyé na rece Prodziekana do spraw studenckich Wydziatu Politologii
UMCS Pana prof. dr. hab. Stanistawa Michatowskiego za okazang
cierpliwo$¢ i wsparcie finansowe projektu ,,Ukraina 2002”.

6 Cyt. za: ,Ogloszono oficjalne wyniki wyboréw parlamentarnych na Ukra-
inie”, Polska Agencja Prasowa z 16 kwietnia 2002, www.pap.pl
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Warsztaty polsko-niemiecko-ukrainskie w Miinster

dniach 7-14 kwietnia 2002 roku w Miinster odbyta si¢ kolejna

edycja warsztatow studentow z Niemiec (Instytut Nauk Poli-
tycznych Uniwersytetu Wilhelma), Polski (Wydziat Politologii Uni-
wersytetu Marii Curie-Sklodowskiej) i Ukrainy (Wydzial Stosunkow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Iwana Franko we Lwowie). W tym
roku tematyka oscylowala wokot kwestii miedzynarodowego bezpie-
czenstwa w Europie w XXI wieku.

Zadaniem studentéw byto przedstawienie wybranego przez siebie
zagadnienia. Pierwsze odezyty (wszystkie oczywiscie w jezyku angiel-
skim) dotyczyly teorii: definiowanie bezpieczenistwa i jego miedzyna-
rodowy charakter, nowe niebezpieczenistwa w XXI wieku. W zrozu-
mieniu wszystkich zawitosci nauk politycznych pomagaly przezrocza
i przyklady podawane przez prowadzacych. Z przerwami na posil-
ki i z turystyczna czescia spotkania catosé wykladow trwata pra-
wie cztery dni. Tak wiec kolejne dni poswiecone byly juz bardziej
praktycznemu wymiarowi bezpieczenstwa miedzynarodowego. Czesé
0s6b przedstawita je w wymiarze przedmiotowym. W tym zakre-
sie najwiecej kontrowersji wzbudzil temat terroryzmu. Po wydarze-
niach 11 wrzesnia zagrozenie to ze wzgledu na jego transnarodowy
charakter wydaje sie najszybciej rozprzestrzeniac i jest niebezpiecz-
ne dla struktur panstwowych. Dyskusje na ten temat wykazaly, ze
pomimo rozbieznosci w postrzeganiu tego zagrozenia przez uczestni-
kéw z roznych krajow istnieje ogolne przyzwolenie na podejmowanie
przez wladze krokéw majacych na celu zwalczanie terroryzmu. Sto-
sunkowo szybko zostalo zauwazone, iz wymiar militarny bezpieczen-
stwa (oczywiscie oprocz ewentualnych akcji podejmowanych przez
terrorystow) schodzi na plan dalszy. Stuchajac referatow tatwo by-
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to zauwazy¢, ze najbardziej palace problemy maja charakter socjal-
ny, ekonomiczny czy kulturowy. Wszystkie te elementy pojawialy sie
w kolejnych odczytach dotyczacych takich zagadnieni, jak migracje
do Unii Europejskiej, problemy narodowosciowe, pojecia demokra-
cji w XXI wieku, zréznicowania ekonomicznego regionéw Europy.
Przedstawiono ponadto rozwoj koncepcji bezpieczenstwa po upad-
ku systemu dwublokowego a zarazem perspektywy na kolejne lata.
Nie mogto tez oczywiscie zabraknaé¢ wymiaru podmiotowego. Zmie-
niajace si¢ $rodowisko miedzynarodowe wymusito zmiany w dziata-
niach takich organizacji, jak OBWE czy UZE i w sposobie pojmo-
wania przez nie bezpieczeristwa. Pomimo wielu zmiennych, nie ulega
watpliwodci, ze to panstwo pozostaje nadal najwazniejszym kreato-
rem sytuacji miedzynarodowej. Dlatego tez sporo czasu poswiecono
na przedstawienie narodowych kontekstow (niemieckiego, polskiego,
ukrainskiego) w rozumieniu bezpieczeristwa w XXI wieku. W szer-
szym ujeciu pokazano europejski wymiar zwigzany z ksztaltujaca sie
tozsamoscia kontynentalng (ESDI), a takze wplyw Stanow Zjedno-
czonych i Rosji na jego rozw6j. Pod koniec warsztatéow odbyla sie
debata na tematy poruszane w trakcie wyktadow.

Oprocz teoretycznych zajeé uczestnicy tego trojstronnego spotka-
nia mieli okazje poznaé praktyczne aspekty wspotpracy miedzynaro-
dowej. Temu stuzy¢ miata wycieczka studentéw do gtownej siedziby
Euroregionu (najstarszego euroregionu w Europie), gdzie przedsta-
wiono gltowne zasady wspolpracy transgranicznej na przyktadzie ko-
operacji niemiecko-holenderskiej. Wymiar wspoétpracy akademickiej
na takim poziomie poznano na przykltadzie Uniwersytetu Twente,
gdzie odbylo sie spotkanie z koordynatorem wymiany studenckie;j.
W samym Miinster — miescie partnerskim Lublina — zwiedzono od-
budowana po wojnie staréwke, historyczna sale, w ktérej podpisano
pokoj westfalski, muzeum poswiecone jednostkom milicyjnym w 11
Rzeszy. W budynku, gdzie przebywali polscy i ukrainscy uczestnicy
— Franz-Hitze Haus, odbylo sie uroczyste otwarcie wystawy ,,Kary-
katuralne spojrzenie na sasiadéw — Polska i Niemcy”. Prace artystow
w humorystyczny sposoéb przedstawialy uprzedzenia obu narodéw
i wzajemne ich postrzeganie.

Dalsza cze$é spotkania miata miejsce w Berlinie. Zwiedzano miej-
sca §cisle zwiazane z historig Niemiec: Brama Brandenburska, Mur
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Berliniski, Centrum Dokumentacyjne Stasi. Odbylo si¢ takze spotka-
nie poswiecone kwestii rozbudowy Berlina — obecnie chyba najbar-
dziej przebudowywanej stolicy europejskiej. Punktem kulminacyj-
nym pobytu w Berlinie byta wizyta w Bundestagu — symbolu roz-
woju demokracji w Niemczech. Pod koniec warsztatéw uczestnicy
podzielili si¢ swoimi wrazeniami i propozycjami urozmaicenia przy-
szlorocznego spotkania. Juz w tym momencie planowane sa kolejne
warsztaty, jednak ich tematyka nie jest jeszcze znana.
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Sprawozdanie z V Tygodnia Samorzadnosci

dniach 22-26 kwietnia 2002 roku Naukowe Studenckie Ko-

to Samorzadowcow zorganizowalo na Wydziale Politologii
UMCS ,V Tydzienn Samorzadnosci”. Impreza ta odbywata sie juz na
naszym Wydziale po raz piaty, a poSwiecona byta tematyce funkcjo-
nowania samorzadu terytorialnego w Polsce. Tematem przewodnim
obecnego Tygodnia byty zblizajace sie wybory samorzadowe.

W pierwszym dniu naszej konferencji odbyt sie panel dyskusyj-
ny pt. Nowa ordynacja wyborcza i jej wpltyw na strukture samorzadu
terytorialnego. Uczestniczyli w nim postowie ziemi lubelskiej: Zy-
ta Gilowska (Platforma Obywatelska) i Leszek Swigtochowski (Pol-
skie Stronnictwo Ludowe), a takze przedstawiciel wtadz samorzado-
wych wojewodztwa lubelskiego w osobie wicemarszatka Mirostawa
Ztomanca (Sojusz Lewicy Demokratycznej).

Na wstepie cztonkowie Kota przedstawili wyniki ankiety dotycza-
cej bezposrednich wyboréow wojtéw, burmistrzéw lub prezydentow
przeprowadzonej wérod radnych wojewddztwa lubelskiego (Lublin,
Wtodawa, Chodel, Radecznica, Strzyzewice). Jako miejsce zamiesz-
kania 49% respondentéw wskazalo miasto, 51% zas wies. Za wpro-
wadzeniem bezposrednich wyboréw wojtéw, burmistrzow lub prezy-
dentow opowiedziala sie znaczna wiekszosé, bo 59%, natomiast 25%
pytanych nie poparto tego rodzaju wyboréw. Zdecydowana wick-
szo§¢ rowniez opowiedziata sie, w sytuacji wprowadzenia bezposred-
nich wyboréw, za tym, by zarzad byl powolywany przez rade (70%).
Interesujaco przedstawialy sie wyniki gtosowania radnych miejskich
i wiejskich. Wéréd radnych miejskich 51% opowiedzialo sie bowiem
za wyborem zarzadu przez wojta, a 49% jako wlasciwy podmiot, kto-
ry powinien dokonywaé¢ tego wyboru, wskazalo rade. Wedtug 89%
radnych wiejskich zarzad powinien byé powolywany przez rade, 11%
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stwierdzilo, ze przez wodjta. Zdania respondentéw byty bardzo po-
dzielone co do kwestii zmiany frekwencji i zainteresowania spoteczen-
stwa tymi wyborami. Wprowadzenie bezpos$rednich wyboréw woj-
tow, burmistrzéw lub prezydentéw stanowi jednak szanse, zdaniem
radnych, na aktywizacje elektoratu i uniezaleznienie wojta (burmi-
strza lub prezydenta) od partii. Poprawi rowniez skutecznosé dziata-
nia wtadzy, a sam wybodr bedzie bardziej demokratyczny. Natomiast
jako potencjalne zagrozenia, ktére moga sie pojawi¢ w takiej sytuacji,
radni wskazywali mozliwos¢ wystapienia konfliktow lub rozbieznosci
pomiedzy rada gminy a wojtem, pomniejszenie roli rady gminy zwia-
zane z trudno$ciami z odwotaniem wojta, ograniczenie samorzadno-
$ci, brak ciaglosci procesu decyzyjnego. Tego rodzaju wybory moga
rowniez zwieksza¢ mozliwos¢é powotania 0s6b niekompetentnych lub
przypadkowych. Wyniki te staly sie podstawa dyskusji dotyczacej
zmiany ordynacji wyborczej do organéw samorzadu terytorialnego.
Zaproszeni goscie zaprezentowali koncepcje swoich ugrupowan doty-
czace bezposrednich wyboréw wojtéw, burmistrzéow i prezydentow.

Kolejny dzien byl poswiecony marketingowi politycznemu w wy-
borach samorzadowych. Najpierw odbyt sie panel dyskusyjny pt.
Marketing polityczny w wyborach samorzgdowych, w ktoérym wzie-
li udzial Pawet Bobotowicz (wspottworca kampanii samorzadowych
w Lublinie) i Marek Gedek (dziennikarz i menadzer medialny), a na-
stepnie pierwsza cze$¢ warsztatow z marketingu politycznego, ktora
poprowadzil dr Wojciech Cwalina z Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego. Ich tematem bylo przygotowywanie, organizacja i prowa-
dzenie kampanii wyborczych do samorzadu terytorialnego.

W grode (24 kwietnia) mgr Dariusz Fijolek przeprowadzit dru-
ga czes¢ warsztatéw. Ich tematyka dotyczyla sposobu prezentacji,
autoprezentacji i przemawiania kandydatow do wyborcow. Tego sa-
mego dnia odby? sie¢ konkurs wiedzy o samorzadzie terytorialnym dla
studentéw I i IT roku Wydziatu Politologii UMCS.

W czwartek gosciem ,V Tygodnia Samorzadnosci” byta pani Ju-
lia Pitera, Prezes Transparency International. Wygtlosita ona wyktad
pt. Problem korupcji w wyborach samorzgdowych. Pani Pitera nakre-
slita stuchaczom problemy i niebezpieczenstwa, jakie niesie ze soba
korupcja w administracji publiczne;j.

WV Tydzien Samorzadnosci” zakoniczyl sie tradycyjnie Dniem Spor-
tu. Tego dnia w Akademickim Osrodku Sportowym odbyt sie turniej
pitki noznej dla mezczyzn i turniej pitki siatkowej dla kobiet.
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Konferencja ,,Weekend Profesjonalisty — to, kim bedziesz
jutro, zalezy od tego, co zrobisz dzis...”
11-12 maja 2002 roku

dniach 11-12 maja 2002 r. miala miejsce konferencja, ktorej

organizatorem bylo Stowarzyszenie Inicjatywa Mlodych, apo-
lityczna organizacja o zasiegu ogdlnopolskim, powstata w 1999 roku.
Konferencja rozpoczeta sie uroczysta inauguracja w Kancelarii Pre-
miera Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie i w Osrodku Konferen-
cyjnym w Jachrance. Premier RP Leszek Miller objal Honorowy Pa-
tronat nad Weekendem Profesjonalisty. Dzieki interaktywnemu taczu
rowniez uczestnicy Konferencji w o§rodku w Jachrance mogli aktyw-
nie wzia¢ udzial w inauguracji. Swoja obecnoscia zaszczycili uroczy-
stos¢ rowniez: prof. dr hab. Zygmunt Bosiakowski, reprezentujacy
Instytut Analiz Spotecznych i Ekonomicznych, ktory byt Patronem
Merytorycznym Konferencji oraz przedstawiciel Ministerstwa Srodo-
wiska, jednym z celow spotkania byto bowiem podkreslenie zwigzkow
zachodzacych pomiedzy ochrona srodowiska naturalnego a rozwojem
i ksztattowaniem rynku gospodarczego.

Dalsza czes¢ Konferencji odbyla sie w miejscowosci Debe pod
Warszawa. Ta mniej juz oficjalna czesé rozpoczeta sie prezentacja-
mi sponsorskimi. Odbywaly sie one w pieciu blokach tematycznych:
prawo, ekonomia, administracja, media i nowe technologie. W pionie
tematycznym prawo prezentowaly sie najbardziej znane Kancelarie
Prawnicze i Adwokackie, miedzy innymi: Hogan & Hartson, Allen &
Overy; Kancelaria Prawnicza Piontek, Rymar, Slazak, Wisniewski
i Wspolnicy; Matecki & Rychowski; Wadryiiski i Wspélnicy; FLasz-
czuk i Wspolnicy. Swoja obecno$cia zaszczycili spotkanie rowniez: Se-
dzia Trybunatu Konstytucyjnego prof. dr hab. Mirostaw Wyrzykow-
ski, Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego prof. dr hab. Ewa
Letowska, a takze Sekretarz Stanu, Rzecznik Prasowy Rzadu Michat
Tober. Blok ekonomii byl reprezentowany miedzy innymi przez: Izbe
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Doméw Maklerskich, Grupe Zywiec, Powszechne Towarzystwo Eme-
rytalne Ergo Hestie, Zwiazek Bankéw Polskich, Biuro Handlowe 3M
(filie koncernu Minnesota Minning and Manufacturing). Rownie cie-
kawe okazaly sie prezentacje w bloku administracyjnym. W ramach
prezentacji zorganizowanych wtasnie w tym pionie mozna bylto sie
spotkaé z przedstawicielem Amnesty International Polska, Ministrem
Janem Pastwg — Szefem Stuzby Cywilnej, Robertem Bartoldem, Dy-
rektorem Generalnym Urzedu Zamoéwien Publicznych. Prezentowana
byta rowniez Helsiriska Fundacja Prawa Czlowieka i Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej. W ramach spotkain w pionie media istnia-
ta mozliwos¢ spotkania sie z Redaktorami Naczelnymi ,,Obserwacji”,
»Przegladu” i ,Perspektyw”. Prezentowany byl réwniez portal IN-
TERIA.PL i Biuro Reklamy TVP SA. Natomiast w ramach pionu
nowe technologie goscili przedstawiciele McCann — Erickson Polska,
Hewleet — Packard, MultiBank, IBM, AMG.net oraz Samsung Elec-
tronics. Zaprezentowano réwniez serwis www.jobs.pl, a takze serwis
internetowy Top Jobs on the Net-Polska.

Nieliczni sposréd uczestnikow mogli wziaé¢ udzial réwniez w bar-
dziej aktywnych spotkaniach, jakimi byly warsztaty zorganizowane
miedzy innymi przez PricewaterhouseCoopers. Warsztaty dotyczy-
ty zagadnienia niedostatecznej kapitalizacji w polskich regulacji po-
datkowych i zarzgdzania ryzykiem. Ta firma doradcza proponowata
roéwniez warsztaty zwiazane z planowaniem wtasnej kariery. Osoby
zainteresowane reklama spoteczna mogly wzia¢ udzial w warsztatach
przygotowanych przez ,Brief” — magazyn komunikacji marketingo-
wej.

Glownym celem Konferencji Weekend Profesjonalisty byto nakre-
$lenie potencjalnych $ciezek rozwoju i planowania kariery z wykorzy-
staniem wiedzy zdobytej podczas studiow. Wskazoéwek do tego udzie-
lali na podstawie swoich osobistych do§wiadczeri dziennikarze, praw-
nicy, przedstawiciele administracji i menadzerowie. Przedsiewzieciu
towarzyszyto motto ,to kim bedziesz jutro, zalezy od tego, co zrobisz
dzis...” Mimo pewnych trudnosci organizacyjnych kazdy z uczestni-
kéw mogt wybraé cos interesujacego dla siebie, co w przysztosci byé
moze pozwoli mu na osiggniecie sukcesu.



