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Slowo wstepne

Oddajemy do Waszych rak pierwszy numer Consensusu, czyli
studenckich zeszytow naukowych Wydzialu Politologii UMCS.
Zaktadamy, ze periodyk ten stanie si¢ naukowym forum prezentacji
studenckich pogladow z zakresu szeroko rozumianych nauk
politycznych. Koncepcja stworzenia zeszytow naukowych powstata
wsrdd studentow Politologicznego Kota Naukowego. Pomyst ten
dojrzewat przez okres dwoch ostatnich lat i dzigki potaczonym
wysitkom organizacji studenckich, z czasem przybierat realne ksztatty.
Wydanie Consensusu stato si¢ realne dzigki wsparciu finansowemu,
jakie wtadze Wydzialu Politologii Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej udzielity dla naszej wspolnej idei.

Pismo prezentuje poglady naukowe zaré6wno studentow
z naszego Wydziatu jak i 0s6b pochodzacych z innych osrodkow
akademickich. Ta otwarta formuta Consensusu umozliwia realizacjg
podstawowego celu — czyli stworzenia trwalej ptaszczyzny wymiany
pogladow naukowych. Pozwala takze na state, stopniowe
podnoszenie poziomu merytorycznego niniejszego periodyku.
W zwiazku z powyzszym, zapraszamy wszystkie zainteresowane
osoby do wspolpracy z redakcja i prezentowania wlasnych artykutow,
recenzji oraz opinii.

Struktura Consensusu podzielona bgdzie na dwie czgSci.
Pierwsza ma zawiera¢ artykuty naukowe, w drugiej zas$ bedziemy
prezentowac recenzje, sprawozdania a w przysztosci takze polemiki.
Pomimo, ze problematyka artykutow dotyczy zagadnien z zakresu
politologii i stosunkéw migdzynarodowych, w strukturze naszego
pisma nie zdecydowali$§my si¢ na wyodrgbnienie czg$ci
tematycznych. Chcielismy w ten sposob unikna¢ problemow
zwiazanych z zaklasyfikowaniem prac, ktore czgsto posiadaja
charakter interdyscyplinarny.

Redakcja



Konrad Pawlowski

KONFLIKT SERBSKO — ALBANSKI W JUGOSLAWII
(1945-1999)

Konfliktowi zbrojnemu na terenie bytej Jugostawii
poswigcono wiele opracowan, artykutow, reportazy i filmow.
Stosunkowo mniej publikacji dotyczy przyblizenia jego przyczyn.
Niniejszy artykut, analizujac przebieg wydarzen od zakonczenia
I wojny $wiatowej po poczatek zbrojnej interwencji NATO, stanowi
jednoczesnie probg zrozumienia skomplikowanych, aktualnych
wydarzen na tym terenie.

Kiedy w 1945 1. stworzone zostato po raz kolejny federacyjne
panstwo jugostowianskie bylo jasne, ze zadawnione konflikty
etniczne poglebione jeszcze przez wydarzenia Il wojny Swiatowej
stanowi¢ beda gtowny czynnik konfliktogenny wielonarodowego
organizmu. Dlatego tez, zdajac sobie sprawg, iz nastroje
nacjonalistyczne i separatystyczne sa wciaz bardzo zywe, przez caty
okres swojego zycia Josip Broz - Tito dazyt do stworzenia takiej
struktury panstwowej, ktora zapewniataby wszystkim narodom
1 mniejszosciom etnicznym réwny lub prawie rowny status.
Kreowany w ten sposob mit jugostowianskiej jednosci - wedlug
zamierzen tworcoOw - doprowadzi¢ miat do wygasnigcia narodowych
antagonizmow. W rzeczywistosci, stalo si¢ doktadnie odwrotnie.

Powstata 29 XI 1945 r. Federacyjna Ludowa Republika
Jugostawii obejmowata sze$¢ narodowych republik: Chorwacka,
Stowenska, Bosni-Hercegowiny, Macedonska oraz Serbska. W
ramach tej ostatniej wyodrgbniono ponadto Autonomiczny Obwod
Kosowsko-Metohijski oraz Autonomiczna Prowincje Wojwodiny.'

Faktycznie takie rozwiazanie ustrojowe nie zadowalato ani
Serbow ani Albanczykow. Marszatek Tito, pomny dominacji Belgradu

' E. Mizerski, Jugostowianski system przedstawicielski 1918-1990, Torun 1999,
s. 62.



na scenie politycznej Krolestwa Jugostawii, poprzez przyjety model
panstwa zmierzat do zminimalizowania wptywu Serboéw na polityke
federacji. Takze Albanczycy byli mocno zawiedzeni faktem, iz
zamieszkale przez nich Kosowo stalo si¢ tylko regionem
autonomicznym. Podczas gdy pdétmilionowemu narodowi
Czarnogorskiemu przyznano w ramach federacji prawo do wtasnej
republiki, liczaca 1,7 miliona spotecznos¢ albanska musiata zadowoli¢
si¢ jedynie statusem narodowej mniejszosci. Jakkolwiek niewielka
liczba Albanczykoéw zamieszkatych w panstwie jugostowianskim -
wedlug spisu powszechnego z roku 1948 stanowili oni 4,8% ogotu
ludnosci podczas gdy Serbowie az 41,4% * - mogta czgsciowo
stanowi¢ wythumaczenie takiego stanu rzeczy, nie byla to zasadnicza
przyczyna.

W rzeczywisto$ci rozwiazanie takie wynikato z faktu, iz Tito
po pierwsze zdawat sobie sprawg, ze Serbowie bedacy najsilniejsza
grupa narodowosciowa w Jugostawii nie zaakceptujg niepodleglosci
Kosowa, historycznej kolebki ich sredniowiecznego panstwa, a po
drugie byt zbyt przewidujacym politykiem, aby zdecydowac si¢ na
stworzenie republiki albanskiej, graniczacej z macierzystym krajem
- Albania.

Od poczatku istnienia powojennej Jugostawii w relacjach
serbsko-albanskich mowi¢ mozemy o wzajemnej niechgci,
spotggowanej jeszcze poprzez fakt, iz w czasie II wojny oba narody
stanety po przeciwnej stronie. Serbowie poniesli najwigksze straty
w walce z panstwami osi, przyptacajac to 1,7 mln ofiar. Albanczycy
natomiast, walczac najpierw u boku Wtoch a potem Niemiec
(albanska 21 dywizja SS Skanderbeg i oddziaty Balli Combetar),
brali aktywny udziat w realizacji antyserbskiej polityki. W jej wyniku
$mier¢ poniosto okoto 10 tys. kosowskich Serbow a ponad 100 tys.
wyemigrowato z prowincji.*

2S. Nowak, Kosowo —mit i historia w konflikcie serbsko-albaniskim, [w:] Przemiany
w Swiadomosci i kulturze duchowej narodow Jugostawii po 1991 roku, Krakow
1999, s. 97.

3 Dane za: A. Malicki, Jugostawia, Warszawa 1974, s. 132.

4D.T. Batakovic, The Kosovo Chronicles, Beograd 1992, http://www.kosovo.com/
kosovo_chronicles/kc part1b.html; W. Lysiak, Stulecie klamcow, Warszawa 2000,
s. 260.
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Sytuacja odmienita si¢ w 1945 r., kiedy mimo zbrojnego oporu
ze strony Albanczykow, Kosowo zostato zajete przez oddziaty
jugostowianskich i albanskich komunistow. W opinii czgsci
Albanczykow fakt ten rownoznaczny byt z okupacja prowincji. W
Kosowie do 1946r. trwaty walki, a przez kolejne dwadziescia lat —
z uwagi na wciaz napigta sytuacj¢ i spory pomigdzy Tirang i
Belgradem - utrzymywany byl z przerwami stan wyjatkowy.’

W okresie tym kosowscy Albanczycy narazeni byli na
realizowang przez wladze serbskie polityke przymusowej asymilacji
i denacjonalizacji. ,,Pokazywanie jakichkolwiek narodowych symboli
i flag albanskich, oraz upamigtnianie $wiat narodowych byto
zakazane. Takze uczenie albanskiej historii, zwyczajow i literatury
byto uwazane za nacjonalistyczne skrzywienie”.® W rgkach
serbskich znajdowaty si¢ najwyzsze stanowiska panstwowe i
partyjne, trwata serbska dominacja we wszystkich aspektach zycia
gospodarczego i kulturalnego.

Sytuacjg pogarszaty jeszcze skierowane przeciw kosowskim
Albanczykom policyjne represje. Odpowiedzialny byt za nie
wiceprezydent Jugostawii i goracy zwolennik koncepcji serbskiego
centralizmu Aleksander Rankovi¢. Kierowal on bezposrednio
dziatalnoscia Jugostowianskiej Policji Bezpieczenstwa (UDB, Uprava
Drzavne Bezbednosti), sktadajacej si¢ w wigkszosci z Serbow. Pod
pretekstem ttumienia albanskiego irredentyzmu, stuzby
bezpieczenstwa regularnie wywieraty presjg na zamieszkujaca
Kosowo mniejszos¢ albanska. W efekcie systematycznych
przesladowan i dyskryminacji miedzy 1954 a 1957 r. okoto 195 tys.
Albanczykow opuscito Jugostawig; w 1966r. liczba ta wynosita juz
235 tys.”

Sytuacja ulegta zmianie w 1966 r., kiedy w lipcu zostat
odsunigty od wiadzy oskarzany o ,,panserbizm” Rankovi¢. Zaistniala
sytuacja doprowadzita do bardziej otwartej dyskusji na temat

> M. Kuczynski, M. Ray-Ciemigga, Batkanski syndrom, Warszawa 2000, s. 26.
¢ A. Hadri, The National and Political Development of Albanians in Yugoslavia,
vol I, Zagreb 1970, s. 551. Cyt. za: M.Vickers, The Albanians. A Modern History,
London - New York 1997, s. 175.

7M. Vickers, s. 191.



potozenia i dyskryminacji mniejszosci albanskiej. W jej efekcie
usunigte zostaty naciski policyjne. Ponadto, aby poprawi¢ sytuacje
ekonomiczng najbiedniejszych obszarow Jugostawii, w 1965 r.
utworzony zostat tzw. Zwiazkowy Fundusz dla Rozwoju Regionow
Stabo Rozwinigtych. Z jego srodkow Kosowo w latach 1965-1970
otrzymato 2 677,7 mln dinaréw. Biorac pod uwagg, iz cala Republika
Bosni i Hercegowiny otrzymata pomoc w wysokos$ci 2 740,1 min
din., skala $rodkow przyznanych dla Kosowa byta niewatpliwie
niemata.?

Mimo wprowadzonych przez wtadze federacji zmian
zmierzajacych do pozyskania ludnosci albanskiej, 29 listopada
1968 r. w Kosowie wybuchty zamieszki. Jakkolwiek wigkszos¢
protestujacych Albanczykow domagata sig przeksztatcenia okregu
w zwiazkowa republike albanska, posiadajaca tak jak inne republiki
prawo do secesji, to - co jest rzecza warta podkreslenia - znaczaca
mniejszo$¢ nawotywata za unia Kosowa z Albania. Zadano takze
powotlania albanskiego uniwersytetu oraz zmiany oficjalnej nazwy
regionu ,,Kosowo-Metohija” na brzmiace mniej serbsko ,,Kosowo”.
Cho¢ w odpowiedzi na demonstracje nastgpita czystka w lokalnym
aparacie partyjnym i liczne aresztowania, wladza zostala zmuszona
do ustegpstw. Kosowo uzyskato status prowincji, druga cz¢$¢ nazwy
zostala usunigta, zezwolono na wywieszanie flag albanskich a w
1969 r. utworzono uniwersytet w Prisztinie. Dopuszczono takze do
uzytku podrgczniki albanskie, ktore sprowadzane byty z Tirany.’

Kolejnym krokiem Tity zmierzajacym do liberalizacji polityki
wewngtrznej byto przeprowadzenie w 1971 r. szeregu reform
instytucji panstwowych. Najwazniejsza zmiana dotyczyta
ustanowienia kolektywnej glowy panstwa to jest Prezydium
Socjalistycznej Federacji Republiki Jugostawii, sktadajacego si¢ z
przedstawicieli republik i okrggow autonomicznych.

Dalsze zmiany ostabiajace wyraznie centralizm
federacyjnego panstwa wprowadzala konstytucja z 22 lutego

8 Dane za: S.G. Koztowski, Polityka i rozwdj regionalny Jugostawii, £.6dz 1982,
s. 73.

 Chronology of 20 th — cenutry Eastern European History, red. G.C. Ference,
Detroit - Washington - London 1994, s. 417.; M. Vickers, op.cit., s. 192.
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1974 1., ktéora znaczaco powigkszala zakres wtadzy republik a
zwlaszcza okregdw autonomicznych.

Kosowo, jako Socjalistyczny Autonomiczny Okreg Kosowo,
uzyskato szeroka autonomi¢ w dziedzinie ustawodawstwa (wtasna
konstytucja i skupsztyna czyli parlament okregu autonomicznego),
sadownictwa (okregowy sad najwyzszy), administracji (rada
wykonawcza okregu), polityki podatkowej i finansowej. Na poziomie
federacji Kosowo reprezentowane byto w dwuizbowej Skupsztynie
SFRJ, tj. w Radzie Republik i Okregdw, gdzie zasiadato 8 delegatow
ze skupsztyny okregu autonomicznego oraz w Radzie Zwiazkowej,
w ktorej mandat posiadato 20 delegatow. Dla porownania, w
organach tych reprezentanci Socjalistycznej Republiki Serbii
zajmowali odpowiednio 12 i 30 miejsc.'® Ponadto okreg miat swoja
reprezentacj¢ w organie wykonawczym Skupsztyny SFRJ, tj. w
Zwiazkowej Radzie Wykonawczej, oraz — co najwazniejsze — w
Prezydium SFRIJ, ktorego sktad zmieniono. Nowa konstytucja
wprowadzila liczbg 9 cztonkéw Prezydium, po jednym dla republiki
i okrggu autonomicznego, co oznaczato w praktyce zrownanie ich
pozycji, zwlaszcza, iz w ramach koncepcji kolektywnego kierowania
panstwem kazdy z przedstawicieli republik i okrggow
autonomicznych na jeden rok (art.327) obejmowaé¢ miat funkcje
przewodniczacego Prezydium SFRJ.!

Ustawa zasadnicza z 1974r. wprowadzata znaczny wptyw
okregow autonomicznych na funkcjonowanie panstwa. Aby
podejmowac szereg spraw na poziomie federacji, wymagana byta
zgoda przedstawicieli okrggu. W praktyce oznaczato to prawo weta
i blokowania niekorzystnych decyzji, wyraznie ostabiajac w ten
sposdb pozycje centralnych wladz federacji.'?

Ponadto, w wyniku uchwalenia takze nowej konstytucji
Republiki Serbskiej, parlamenty Kosowa i Wojowdiny otrzymaty

10 Konstytucja Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, Wroctaw -
Warszawa - Krakow - Gdansk 1975, s. 185-186.

' Tbidem, s. 199.

12 Zob. zwlaszcza: art. 294, art. 295 i art. 300 konstytucji, [w :] Konstytucja
Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, s. 186-189. Zob. takze: M.
Vickers, s. 197-198.



prawo do wyrazania zgody na zmiang w konstytucji Serbii. Byta to
- wedtug Milosa D. Lukovicia - prawdziwa blokada wewngtrzna
Serbii, gdyz parlament republiki nie miat takich praw wzglgdem
regionow autonomicznych."

Tito zrealizowat ideg decentralizacji panstwa, jednocze$nie
zapewniajac wszystkim grupom narodowym i etnicznym szerokg
oraz — co najwazniejsze - realng autonomig, dzigki ktorej Kosowo
stato si¢ wlasciwie siodma republika Jugostawii.

Albanczycy otrzymali szeroki katalog praw osobistych, do
ktorych zaliczy¢ mozna wolno$¢ manifestowania przynaleznos$ci do
okreslonego narodu lub narodowosci, wolno$ci uzewnetrzniania cech
kultury narodowej, swobodg postugiwania si¢ wlasnym jgzykiem i
pismem (art.170), odnoszaca si¢ takze do postgpowania przed
organami panstwowymi (art.246), prawo nauczania w jezyku
ojczystym na terytorium okrggu autonomicznego (art.171) oraz
tworzenia organizacji zajmujacych si¢ rozwojem narodowej kultury
(art.247)."* Jednakze, mimo deklarowanych haset o rtownoprawnym
charakterze, ,,braterstwie i jedno$ci narodow i narodowosci”,
Albanczykom odmoéwiono wlasciwie jednego - prawa do seces;ji,
przystugujacego na mocy art. I Konstytucji, jedynie ,,narodom”
Jugostawii posiadajacym wtasna organizacjg panstwowa tj. republike
SFRIJ." Z tego wigc punktu widzenia uznani za ,,narodowos¢”
Albanczycy mogliby sta¢ si¢ ,,narodem”, gdyby tylko Kosowo
otrzymato republikanski status. De facto oznaczaloby to jednak
dobrowolna zgode¢ wtadz Jugostawii na secesj¢ Kosowa, gdyz
przekonanie o albanskiej lojalno$ci w stosunku do federalistycznego
panstwa wydawato si¢ by¢ zupetnie nieuzasadnione.

Kolejnym $rodkiem podjgtym w celu poprawy wzajemnych
relacji bylo dalsze uwzglednienie sytuacji ekonomicznej prowincji.
Kosowo posiadajace priorytet w redystrybucji srodkow
pochodzacych z centralnych funduszy otrzymato w latach 1971-

3 M.D. Lukovi¢, Kryzys kosowski oczyma Serbéw: bezposrednie przyczyny,
korzenie historyczne, przebieg i konsekwencje, Belgrad 1999, s. 70.

14 Konstytucja Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, s. 136, 156-157.
15 Tamze, s. 43-44.

13



14

1975 pomoc w wysokosci 8 521,5 mln din.'¢

Wprowadzona przez konstytucj¢ autonomia prowincji oraz
poprawa potozenia jugostowianskich Albanczykow nie wptyneta na
ztagodzenie serbsko-albanskich antagonizmow. Zmiany wywotaty
sprzeciw miejscowej ludnosci i czg$ci politykow serbskich
obawiajacych si¢ dominacji ze strony kosowskiej spolecznosci
albanskiej. Powolana zostata specjalna komisja, ktora zebrata w
Kosowie szereg serbskich skarg i argumentow sprzeciwiajacych
si¢ poszerzeniu autonomii prowincji i opowiadajacych si¢ za
przywroceniem bezposredniej kontroli Belgradu (tzw. ,,Niebieska
ksigga”). Chociaz dokument ten nigdy nie zostat opublikowany i
przemilczano tresci w nim zawarte, jasne byto, ze problem Kosowa
istniat i byt dostrzegany przez obie strony konfliktu.'”
Dzigki rzeczywistej liberalizacji systemu, w latach siedemdziesiatych
nastapit rozkwit aktywnej dziatalnosci kosowskich Albanczykow.
Wzmacniano powiazania kulturalne z Tirana, legalnie ukazywaty sig
liczne publikacje i filmy albanskie. W latach 1971-1981 wtadze
Albanii wystaly do Kosowa 240 nauczycieli akademickich; do
prowincji naptywaly takze albanskie podreczniki.'® Prowadzito to
do wzrostu poczucia narodowej odrgbnosci a takze potggowato
nastroje nacjonalistyczne. Wigzi te nabraly znaczenia zwtaszcza w
latach osiemdziesiatych, gdy ,,[...] stacje radiowe i telewizyjne
Prisztiny byty przeladowane programami kulturalnymi
wyprodukowanymi w Albanii, podczas gdy radio Tirana osiagato
zasiggiem 60% terytorium Kosowa.”"’

Z punktu widzenia strony albanskiej sytuacja ulegla
nieporéwnywalnej poprawie. Odwrotnie rzecz miata si¢ z Serbami.
Efektem wzmacniania albanskiego charakteru Kosowa byt
systematyczny odptyw Serbow i Czarnogdércoéw. Do roku 1981 z
Kosowa wyemigrowato 103 tys. ludzi.*® Ponadto, w wyniku

' Dane za: S.G. Kozlowski, s. 73.

7M. Vickers, s. 198.

'® AN. Dragnich, S. Todorovich, The Saga of Kosovo, New York 1984, http://
www.kosovo.com/history/kosovo_saga/saga_15.html

19 M. Vickers, s. 206.

20 R. Petrovic, M. Blagojevic, The Migration of Serbs and Montenegrins from
Kosovo and Metohija, Beograd 1992, http://members.tripod.com/Balkania/resources/



wysokiego wskaznika przyrostu naturalnego, w 1971 r. Albanczycy
stanowili 73,7% (916 168 tys.) mieszkancow Kosowa. Dziesigc lat
p6zniej liczba ta wynosita juz 1 226 736 mln czyli 77,48% ogohu
zamieszkujacej prowincjg ludnosci.?! Jak pisze S. Nowak, przyrost
naturalny wsréd ludnosci albanskiej (2,5-3,5 razy wigkszy niz w
pozostatych republikach) wynikat przede wszystkim z albanskie;j
tradycji, kultury i religii, bedacej znakiem ich narodowej tozsamosci.*
Ponadto spoteczno$¢ albanska byta najmtodsza ze wszystkich grup
narodowych Jugostawii. W latach 80-tych blisko 50% Albanczykoéw
stanowita mtodziez ponizej 20 roku zycia.* Dlatego tez, w wyniku
zachodzacych zmian demograficznych, Kosowo coraz bardziej
tracito swoj stowianski charakter stajac si¢ prowincja etnicznie
albanska oraz muzutmanska.

Przetom lat 70 i 80 byl okresem ocieplenia wzajemnych
relacji na linii Tirana-Belgrad, za$ zamieszkujaca Kosowo
spoteczno$¢ albanska cieszyta si¢ rzeczywista i szeroka autonomia.
Na pierwszy rzut oka sytuacja wydawata si¢ w petni opanowana i
akceptowana mniej lub bardziej przez obie strony. Byt to jednakze
spokoj tylko pozorny.

4 maja 1980 r. zmart J.B. Tito. Kiedy zabrakto
charyzmatycznego przywodcy, ttumione przez lata separatyzmy
etniczne na nowo daly o sobie zna¢.

Zamieszki w Prisztinie wybuchly 11 marca 1981 r.
Protestujacy studenci wystapili z zadaniem przyznania dla Kosowa
statusu jugostowianskiej republiki, zrownania statusu narodowosci
albanskiej z narodami Jugostawii, wypuszczenia wigzniow
politycznych oraz przeprowadzenia reform spotecznych. Przez
Kosowo przelata si¢ fala wywotanych przez Albanczykéw
demonstracji i star¢ ulicznych. W kwietniu wystapienie zostato
poparte przez wigkszo$¢ ludnosci prowincji. Na ulice wraz ze
studentami wyszli takze robotnicy. W odpowiedzi, ze strony wladz

history/migrations/mk_preface.html

21'S. Przybyta, Zrédla potencjalnych konfliktéw na Pétwyspie Batkariskim, Warszawa
1998, s. 11.

22 S. Nowak, s. 99.

B Kosowo: ,, Audiatur et Altera Pars ", ,,Rocznik Strategiczny” 1999/2000, Warszawa
2000, s. 328.

15



16

jugostowianskich padty oskarzenia o nacjonalizm i chg¢ seces;ji.
Ponadto, w powszechnej opinii panowato przekonanie, iz Albanczycy
tak wtasnie odwdzigczali si¢ za ekonomiczna pomoc, ktora
otrzymywala zamieszkana przez nich prowincja.

Po serii aktow wandalizmu, w wyniku ktorych sptonat
serbski monaster w Peciu, 3 kwietnia 1981 r. wprowadzono w
Kosowie stan wyjatkowy. W celu stlumienia protestu wtadze
centralne $ciagnely 30 tys. zolierzy oraz czotgi. Wprowadzono
takze godzing policyjna, co powszechnie uznano za militarng okupacjg
Kosowa. Wedtug oficjalnych danych §mier¢ poniosty dwie osoby;
wedtug strony albanskiej liczba ofiar wyniosta tysiac 0sob.*

Po sttumieniu rebelii i ustabilizowaniu sytuacji, mialy miejsce
liczne aresztowania dziataczy albanskich, ktorzy skazywani byli na
kary dtugoletniego wigzienia.”

Za sytuacje¢ w okregu obwinione zostaty miejscowe wiladze,
dokonano zmian personalnych. Formalnie, nastapit w stosunkach
albansko-serbskich okres odwilzy, powszechnie méwiono o ,,dawnych
btedach” popelionych przez jugostowianskie wiadze.

Wypadki roku 1981 miaty jednak takze inne reperkusje. W
1982r. grupa ekstremistow albanskich, ktorzy uciekli z Kosowa po
pierwszych rozruchach, zalozyta w Szwajcarii tajna organizacje
Ludowy Ruch Kosowa (Levizje Popullore e Kosoves). Cztonkami
LPK byli skrajni marksisci, sympatycy rezimu Enwera Hodzy i
zwolennicy koncepcji tzw. Wielkiej Albanii czyli zjednoczenia
Kosowa, zachodniej Macedonii oraz czg$ci Czarnogory i Grecji z
Albania. Z grupy tej wylonily si¢ w latach dziewig¢dziesiatych
emigracyjne kadry zalozycielskie Wyzwolenczej Armii Kosowa
(Usztria Climritare e Kosoves - UCK).*

Wypadki roku 1981 doprowadzity do kolejnych wzajemnych

2 M. Vickers, s. 205.; Chronology of 20 th — cenutry Eastern European History,
op.cit., s. 419.

2 Wedtug strony albanskiej, w okresie 1981-1989 75 tys. Albanczykow byto
oskarzonych o popehienie przestgpstw politycznych. 1. Berisha, Memorandum
on Kosova and the Albanian Question in Former Yugoslavia, London 1991, http:/
/www.alb-net.com/memo.htm

2 M. Kuczynski, Batkariska pozoga. Wojny i konflikty na Batkanach w latach
1981-1999, Warszawa 1999, s. 137.



oskarzen migdzy Belgradem a Tirana. W efekcie pogorszyto to
jeszcze potozenie jugostowianskich Albanczykow. Wiadze centralne
przerwaty kulturalne wigzi Kosowa z sasiednia Albania, zakazano
uzywania albanskich podrecznikow.

Sytuacja w prowincji pozostawata bardzo napigta, ,,[...]
mnozyly si¢ demonstracje antyrzadowe, ale takze wystapienia
Albanczykow przeciw ludnosci serbskiej: podpalano serbskie domy,
na wsi niszczono serbskim gospodarzom maszyny, truto inwentarz
itp. Cerkwie i cmentarze serbskie byly regularnie profanowane i
dewastowane, czgste byly morderstwa i napady na Serbow, a pozniej
takze zbiorowe gwalty na serbskich kobietach i akcje bicia serbskich
dzieci w szkotach przez ich liczniejszych albanskich rowiesnikow.”?
W protescie przeciwko aktom przemocy kosowscy Serbowie zaczeli
powszechnie bojkotowac sklepy i piekarnie albanskie, powodujac
znaczaca redukcje ich dochodow. Odpowiedzia Belgradu byto
wysytanie do Kosowa coraz to nowych oddzialow policji i dalsze
represje wzmagajace opor ludnosci albanskiej.?

W maju 1985 r. serbska opini¢ publiczna poruszyla tzw.
sprawa Martinovicia, ktory oskarzyt dwoch Albanczykow o
sadystyczne znecanie si¢ na jego osoba.”’ Watek ten podchwycili
serbscy nacjonalisci, podajac go za przyktad przesladowan
kosowskich Serbow i wywotujac powszechna dyskusje na temat
sytuacji mniejszosci serbskiej w Kosowie. Takze belgradzkie kota
naukowe deklarowaty obawy o los zamieszkujacych prowincje
Serbow. W styczniu 1986 r. ponad 200 serbskich intelektualistow
wystosowato petycje do belgradzkiego parlamentu, protestujac w
niej przeciw albanskiej agresji wobec zamieszkujacych prowincje
Serbow i Czarnogorcow. W marcu 1986 1. reprezentacja kosowskich
Serbow ztozyta wizyte w Belgradzie, wskazujac w wystapieniu
parlamentarnym na przymusowa emigracje Serbow wypieranych
z Kosowa przez spotecznos¢ albanska. Delegacja podkreslata takze
pobtazliwos$¢ lokalnego wymiaru sprawiedliwosci, zarzucajac iz
Albanczycy nie sa pociagani do odpowiedzialno$ci za popetniane

¥ Tamze, s. 30-31.
28 Szerzej zob.: 1. Berisha, http://www.alb-net.com/memo.htm
2 Zob.: D. Ugresi¢, Kultura ktamstwa, Wroctaw 1998, s. 95-96.
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przez nich przestgpstwa.*”

W lipcu 1986r., wobec ciaglego odptywu stowianskiego
elementu z Kosowa, rzad federalny zdecydowat o wprowadzeniu
zakazu osadnictwa albanskich chlopéw w etnicznie serbskich wsiach.
Szacuje sig iz w wyniku emigracji, tylko w latach 1981-1987 Kosowo
opuscito ponad 20 tys. Serbow i Czarnogdrcow.>!

Na fali powszechnego niezadowolenia Serbowie zaczgli
wigzac¢ swe nadzieje z osoba charyzmatycznego dzialacza partyjnego
1 nacjonalisty Slobodana Miloszevicia, ktory umiejgtnie grajac na
narodowych antagonizmach popierany byl zwtaszcza w rejonach,
gdzie Serbowie nie stanowili etnicznej wigkszosci. Dla Miloszevicia
sytuacja w Kosowie byta szczegdlnie palaca kwestia. W 1987 1.,
jako pierwszy z serbskich politykow, przemawiajac do tlumu
kosowskich Serbow, otwarcie oznajmit: ,,Nikt nie $mie was bi¢!”.*?
Stowa te przeszly juz do historii, stajac si¢ symbolem rodzacego si¢
serbskiego nacjonalizmu.

Pod koniec lat osiemdziesiatych wtadze zaczglty wydawac
serbskim cywilom bron nalezaca do rozwiazywanych jednostek
obrony terytorialnej, co - jak pisze A. Giza - ,,[...] nie bylo
rozwaznym pociagnigciem, ale z uwagi na niski odsetek Serbow w
tym kraju, przy przygniatajacej liczbie Albanczykow i narastajacym
niebezpieczenstwie z ich strony, moze spotkac si¢ z czgsciowym
zrozumieniem.”*

Kolejna fala wywotanych przez Albanczykow zamieszek
powtdrzyta sig w grudniu 1985 . a nastgpnie w pazdzierniku 1987 .
W odpowiedzi na rozruchy w Kosowie, 25 pazdziernika 1987 r.
Prezydium SFRJ zawiesito wiadze policyjne i sadownicze w
prowincji, wysytajac w ich miejsce jednostki policji federalnej.**

30 Chronology of 20 th — cenutry Eastern European History, s.420-421.

31 R. Petrovic, M. Blagojevic, http://members.tripod.com/Balkania/resources/
history/migrations/mk_preface.html

2 S, Nowak, s. 99.

33 A. Giza, Narodziny i rozpad Jugostawii, Szczecin 1994, s. 148. Zob. takze:
Human Rights Watch/Helsinki, Open wounds: Human Rights Abusues in Kosovo,
New York 1993, s. 98.

34 S. L. Woodward, Balkan Tragedy: Chaos and Dissolution After the Cold War,
Washington 1995, s. 88.



Miloszevi¢ cieszyt si¢ woéwczas coraz wigksza
popularno$cia. Wyrazem spotecznego poparcia dla proponowane;j
przez niego polityki byt udziat Serbow w organizowanych w catym
kraju demonstracjach. 9 lipca 1988r. w Wojwodinie manifestowato
okoto tysiaca Serbow i Czarnogorcow, domagajac si¢ zniesienia
uprzywilejowanego statusu jakim cieszyly si¢ w ramach Serbii okregi
autonomiczne. Takze w Kosowie 29 sierpnia 1988 r. na ulicach
Prisztiny protestowalo 17 tys. zdesperowanych kosowskich
Serbow.*

Od pazdziernika 1988 r., w Serbii trwata goraca dyskusja
nad wprowadzeniem w konstytucji republiki istotnych poprawek,
majacych zlikwidowac ustrojowa odrgbnos¢ Kosowa i Wojwodiny.
Dlatego tez, w listopadzie 1988 1. w Prisztinie tysiace Albanczykow
z calego Kosowa demonstrowato przeciw spodziewanemu odebraniu
prowincji autonomicznego statusu.*

W pazdzierniku i listopadzie 1988 1. w stolicy Kosowa mialy
miejsce takze masowe demonstracje przeciw aresztowaniom
partyjnych dzialaczy narodowosci albanskie;j.

Odpowiedzia na rozruchy w prowincji byto zorganizowanie
przez Miloszevicia 19 listopada w Belgradzie demonstracji, podczas
ktorej okoto milion Serboéw protestowalo przeciw dyskryminacji i
napasciom, ktorych ofiarami byli kosowscy Serbowie. Ponadto,
wykorzystujac napigta sytuacj¢ w Kosowie Miloszevié, piastujacy
od 1986 r. urzad przewodniczacego Zwiazku Komunistow
Jugostawii, dokonat zmian personalnych w lokalnych strukturach
partii. W listopadzie 1988 r. pod zarzutem szerzenia nastrojow
nacjonalistycznych albanski przywodca komunistyczny Azem Vllasi
zostal usunigty z kosowskiego Komitetu Centralnego. Wtadza w
prowincji znalazta si¢ w rekach Serbow.

W lutym 1989 r. Miloszevi¢ doprowadzit do wyrzucenia
Vllasiego z partii komunistycznej. Spowodowalo to, iz 20 lutego
1989 1. strajk rozpoczeto 4 tys. gornikow z kopalni Trepca,
domagajacych si¢ powrotu swojego dawnego przywoddcy. Protest
ten wkrotce przerodzit si¢ w strajk generalny. W Kosowie

33 Chronology of 20 th — cenutry Eastern European History, op.cit., s. 421.
3¢ 1. Berisha, http://www.alb-net.com/memo.htm
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wprowadzono stan wyjatkowy, aresztowano Vllasiego, a 27 lutego
1989 r. do prowincji wkroczyta armia jugostowianska.*’

Z uwagina fakt, iz zmiany w serbskiej konstytucji wymagaty
zaakceptowania ich przez lokalne parlamenty, 23 marca 1989 . na
posiedzeniu skupsztyny Kosowa zostaty one oficjalnie zatwierdzone.
Cho¢ dokonano tego po czesci w wyniku zastraszenia albanskich
deputowanych, nie ulega watpliwosci, iz uzyskanie oficjalnej zgody
na pozbawienie Kosowa autonomicznego statusu nie byloby mozliwe
gdyby nie fakt, iz - jak pisze P. Calvocoressi - ,,[...] grupa albanskich
komunistow kolaborowata z Belgradem w tych poczynaniach.”3#

28 marca 1989 r. parlament Serbii ostatecznie przyjat ustawe
zmieniajaca przepisy republikanskiej konstytucji, likwidujac w ten
sposéb autonomiczny status Kosowa i Wojwodiny W tym dniu, w
protescie na ulice miast wyszli Albanczycy. Doszto do wymiany
ognia. Strzelali zarowno albanscy manifestanci jak i serbska policja.
W wyniku zamieszek $mier¢ poniosty 23 osoby narodowosci
albanskiej.* Odmiennie oceniali sytuacj¢ sami Serbowie. Jak pisze
M. D. Lukovi¢, owe zmiany znosily swego rodzaju kontrolg Kosowa
1 Wojwodiny nad Republikg Serbii, nadana przez jugostowianska
konstytucjg z 1974 r.*

28 czerwca 1989 r. miala miejsce 600-na rocznica bitwy na
Kosowym Polu. Na uroczystosci przyjechal takze Miloszevi¢, ktory
po raz kolejny przemawiat do zgromadzonych na polu bitwy Serbow.
Mowiac o zagrozeniach i wyzwaniach stojacych przed narodem
serbskim stwierdzit: ,,Sze$¢ wiekow po bitwie kosowskiej ponownie
toczymy bitwy. Nie sa one zbrojne, ale i takie nie sg wykluczone."!

Faktycznie, sytuacja w Kosowie byta bardzo napigta. W
pazdzierniku podczas demonstracji przeciw sadzeniu A. Vllasiego

37 Chronology of 20 th— cenutry Eastern European History, s. 422.; L. Podhorodecki,
Jugostawia. Dzieje narodow, panstw i rozpad Federacji, Warszawa 2000, s. 196.
38 P. Calvocoressi, Polityka miedzynarodowa po 1945 roku, Warszawa 1998,
s. 320.

3 M. Kuczynski, s. 31. Zob. takze: 1. Berisha, op.cit., http://www.alb-net.com/
memo.htm

4M. D. Lukovié, s. 73.

41'S. Duki¢, Izmedu slave i anateme. Politicka biografia Slobodana MiloSeviéia,
Beograd 1995, s. 113, Cyt. za: S. Nowak, op.cit., s. 100.



zgingto 6 Albanczykow.*? Oprocz demonstrowania niezadowolenia
z dziatan Belgradu po stronie albanskiej miata miejsce takze polityczna
aktywizacja. 23 grudnia 1989 r. powstata liczaca w niedtugim czasie
ponad 700 tys. cztonkéw i sympatykow Demokratyczna Liga
Kosowa (LDK), na czele z optujacym za pokojowym rozwiazaniem
konfliktu I. Rugova.

W dniach od 20 do 22 stycznia 1990 r. odbyt sig
nadzwyczajny zjazd Zwiazku Komunistow Jugostawii zakonczony
rozwiazaniem partii utrzymujacej jednos¢ federacji. Dawni
komunisci szybko zmienili si¢ w nacjonalistow, za$ wielonarodowe
panstwo stangto na krawedzi wojny domowej i rozpadu. Rozpoczete
wkrotce kilkuletnie krwawe walki poczatek swoj miaty w Kosowie.

Od 24 stycznia 1990 r. w prowincji trwaty masowe
albanskie demonstracje. Takze w lutym kosowscy Albanczycy
aktywnie protestowali przeciwko cofnigciu autonomii. Spowodowato
to, iz Prezydium SFRJ wydato rozkaz, aby celem zaprowadzenia w
Kosowie porzadku armia jugostowianska aktywne wiaczyta si¢ w
thumienie albanskich demonstracji. W wyniku dalszych star¢ w
lutym padty kolejne ofiary $miertelne. W odpowiedzi na albanskie
manifestacje i rozruchy w Belgradzie tysiace Serbow skandowato
»Dajcie nam bron, pojdziemy na Kosowo!”.** Tylko na pewien
czas sytuacje w prowincji uspokoito zniesie pod koniec kwietnia
stanu wyjatkowego.

Dwa miesiagce pozniej, 1 lipca 1990 r. w Serbii — w tym
takze w Kosowie i Wojwodinie — przeprowadzono referendum, w
ktérym glosujacy mieli zdecydowaé, czy chca usunigeia resztek
autonomii obu prowincji. Spodziewajac si¢ niekorzystnego wyniku
referendum, 2 lipca 1990 r., w wyniku naciskow ze strony LDK,
albanscy postowie z wciaz istniejacego parlamentu Kosowa ogtosili,
iz Kosowo stato si¢ ,,rownoprawna i niezalezna jednostka w ramach
Jugostawii”, deklarujac w ten sposob republikanski status prowincji.*

42 Chronology of 20 th — cenutry Eastern European History, s. 423.

4W. Roszkowski, , Pétwiecze. Historia polityczna swiata po 1945 roku, Warszawa
1997, s. 411.

4 Chronology of 20 th — cenutry Eastern European History, s. 424.; R. Bilski,
Kociol batkanski, Warszawa 2000, s. 442.
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Serbski rzad odpowiedziat 5 lipca rozwiazaniem
kosowskiego parlamentu. Tego dnia zdymisjonowany zostat rzad
prowincji, do Kosowa skierowano nowe jednostki wojska, na ulice
wyjechaly czotgi, dokonano setek aresztowan. Policja brutalnie
przerywata nadawanie audycji przez prisztinska telewizjg i radio,
zdemolowano ,patac prasy albanskiej”, dom prasowy
»Rilindja”(,,0drodzenie”). Ogotem wyrzucono z pracy 2900
albanskich dziennikarzy telewizyjnych i radiowych, spikerow oraz
dziennikarzy prasowych, ktorzy zastapieni zostali przez swoich
serbskich kolegow.*

Wigkszos$¢ albanskojezycznych gazet zostato przejetych lub
zlikwidowanych, kilkanascie pozostatych periodykow albanskich w
okresie 1990-1992 upadto z powodu trudnosci finansowych.*
Kosowski rynek wydawniczy zostal zdominowany przez serbskie
wydawnictwo ,,Panorama”, utworzone w listopadzie 1992 r. w
miejsce albanskiej ,,Rilindji” (,,Panorama” w maju 1993 r. weszta
w posiadanie catego majatku ,,Rilindji”, szacowanego na 2,3 miliona
dolarow.).*” Dodatkowo kontrola objgte zostaty takze nieliczne
publikacje ksiazkowe, wydawane przez male prywatne drukarnie
albanskie, gdzie podczas policyjnych wizytacji dochodzito do
konfiskaty czg$ci materiatow.

Zdjeto wszystkie audycje w jezyku albanskim a jedynym
albanskojgzycznym akcentem w telewizji byly nadawane dwa razy
dzienne ttumaczenia wiadomosci serbskich. Podobnie rzecz miala
si¢ z transmisja radiowa, gdzie biezace informacje nadawane w
jezyku albanskim byly bezposrednio podawane za jugostowianska
agencja informacyjna Tanjug. Nic wigc dziwnego, ze audycje te
spotkaty si¢ z bojkotem ze strony Albanczykow, odbierajacych je
jako serbska propagandg. W takiej sytuacji popularnos¢ zyskiwaty
audycje radiowe i telewizyjne nadawane z sasiedniej Albanii oraz
albanskojgzyczne programy zachodnie.*®

4 R. Bilski, s. 442.

4 Do wyjatkow zaliczy¢ mozna czasopismo ,,.Bujku” (,,Rolnik”). Gazeta,
przeksztatcona w pismo o profilu polityczno-informacyjnym, utrzymywata si¢ w
przewazajacej czgsci dzigki prywatnym darom zamozniejszych Albanczykow.
47 Human Rights Watch, s. 103.

4 Tamze, s. 101-102.



Rok 1990 przynidst szereg zmian legalizujacych
dyskryminacjg Albanczykow w wielu ptaszczyznach zycia. 26 lipca
uchwalono ustawe zaostrzajaca przepisy dotyczace zatrudnienia i
praw pracowniczych. Skutkiem bylo faktyczne zdelegalizowanie
strajkow, gdyz kierownicy przedsigbiorstw otrzymali prawo do
zwalniania z pracy osob ,,spdzniajacych si¢ lub nieobecnych w
pracy przez dwa dni w tygodniu” oraz cieszacych si¢ ztg reputacja
w miejscu pracy.® Dzigki temu przepisowi mozliwe stato si¢
masowe wyrzucanie z pracy Albanczykow, a co byto z tym zwiazane,
pozbawianie ich miejsca zamieszkania.

Rekwirowane mieszkania zajmowane byly m.in. przez
nowoprzybytych serbskich uchodzcow z Bosni i Chorwacji. Aby
sciagna¢ do Kosowa jak najwigcej ludnosci niealbanskiej, chetnym
do osiedlenia si¢ w prowincji zapewniano korzystne kredyty,
mieszkanie i zatrudnienie. Ze wzgledu na zly stan lokalnej gospodarki
skutek tych dziatan byt niewielki. Mimo to, proces odptywu ludnosci
stowianskiej zostat zatrzymany. W koncu 1997 r. Serbowie i
Czarnogorcy stanowili ok. 10-11% mieszkancéw prowincji (210-
230 tys. ludnosci).*®

Kolejnym skutkiem zwolnien byto pozostawienie okoto 500
tys. ludzi bez ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych przez co wielu
z nich zostato pozbawionych prawa do korzystania z ustug
medycznych. W efekcie dyskryminacyjnej polityki Belgradu znaczna
liczba albanskich rodzin utrzymywata sig tylko dzigki pomocy
otrzymywanej ze $rodkow gromadzonych przez dobroczynne
fundusze. Wedtug albanskiego Stowarzyszenia Niezaleznych
Zwiazkow Zawodowych w 1993 1. okoto 80 tys. rodzin uzaleznionych
byto catkowicie od pomocy udzielanej przez rodakéw.”!

Wzrastajaca wzajemna niecheé¢ powodowata, iz
wspolzycie obu narodow stawato si¢ niemozliwe. Konflikt i
wzajemne uprzedzenia przenosity si¢ na coraz to nowe plaszczyzny

4 Tamze, s. 107.

0 M. Kuczynski, s. 136.

SO skali pomocy $wiadczy fakt, iz kosowskie katolickie stowarzyszenie
charytatywne im. Matki Teresy rozprowadzato kazdego miesiaca od 400-600 ton
zywnos$ci. Human Rights Watch, s. 110-111.
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zycia spotecznego. W marcu 1990 r. w niewyjasnionych
okolicznosciach uleglo zatruciu ponad cztery tysiace albanskich
dzieci, gtéwnie ucznidw szkoét podstawowych. O spowodowanie
zatru¢ posadzono Serbow a wypadek ten byt jedna z przyczyn
bojkotu panstwowych szkot przez kosowskich Albanczykow.*

Sytuacj¢ w szkolnictwie pogorszyly takze zmiany w
dziedzinie edukacji. W sierpniu 1990r. parlament serbski przyjat
ustawy znoszace niezaleznos¢ systemu szkolnictwa. Wprowadzono
bezposrednio nadzorowany z Belgradu nowy program nauczania.
Wobec sprzeciwu albanskich nauczycieli i powszechnego
nieprzestrzegania nowych zasad, wtadze oswiatowe zaczely zadac
od nauczycieli sktadania o§wiadczen lojalnosci. Pedagodzy
odmawiajacy podpisania byli zwalniani z pracy. W efekcie, do
listopada 1991 r. wigkszo$¢ albanskich nauczycieli stracita
zatrudnienie.”

W opinii wtadz to Albanczycy opuscili w 19901 1991 r.
panstwowy system edukacji i utworzyli struktury, majace wiasnych
nauczycieli i zarzad. W istocie, nie optacani przez panstwo albanscy
pedagodzy zalozyli Stowarzyszenie Nauczycieli Albanskich.
Kierowato ono ,rownolegtym” i niezaleznym od panstwa
alternatywnym albanskim systemem szkolnictwa.

W sytuacji nie pozostawiajacej ztudzen co do pozycji i praw
mniejszo$ci albanskiej w Jugostawii oraz z uwagi na rozwiazanie
parlamentu Kosowa, albanscy delegaci potajemnie spotkali si¢
7 wrzesnia 1990 r. w Kaczaniku. Uchwalono konstytucje nowej
nhiepodlegtej republiki”, wchodzacej w dalszym ciagu w sktad
Jugostawii. Byta to jasna deklaracja polityczna bedaca $wiadectwem,
iz zamieszkujacy Jugostawig¢ Albanczycy nie podporzadkuja sig
wladzy narzuconej z Belgradu.

W lipcu 1991 r. parlament serbski przyjat regulacjg prawna,
na mocy ktérej zwolnieni w Kosowie policjanci albanskiego
pochodzenia mieli zostaé¢ zastapieni przez sprowadzonych z
pozostatych rejondw Jugostawii niealbanskich funkcjonariuszy. W
praktyce oznaczalo to usankcjonowanie istniejacej juz de facto w

2 R. Bilski, s. 442.
53 Szerzej zob.: Human Rights Watch, s. 112 i n.



Kosowie czystej etniczne policji. Od marca do wrzesnia 1990r. 3
400 albanskich policjantow zostato zwolnionych z pracy, pozostali
za§ rezygnowali w protescie przeciwko zawieszeniu rzadu i
parlamentu Kosowa oraz innym wprowadzonym zmianom.**

W efekcie jugostowianskiej polityki, do potowy lat 90-tych z
pracy wyrzucono ogétem prawie 180 tys. robotnikow, urz¢dnikow,
nauczycieli, profesorow i lekarzy.>

Wobec dyskryminacji i presji ze strony wiadz serbskich, a
takze w obliczu rozpadu federacyjnej Jugostawii w dniach od 26-30
wrzesnia 1991r. kosowscy Albanczycy nieoficjalnie przeprowadzili
referendum dotyczace przysziosci prowincji. Wyniki byty
jednoznaczne - 99% glosujacych zdecydowanie opowiedziato sig¢
za niepodlegtoscia.’® Nowo proklamowana przez politykow
albanskich Republika Kosowska zostata uznana tylko przez Albanig
22 pazdziernika 1991 .

Kolejnym krokiem po proklamacji republiki, byto wytonienie
jej politycznych przedstawicieli. 24 maja 1992 r. mialy miejsce
pierwsze wybory parlamentarne i prezydenckie, ktore wygrato
ugrupowanie Rugovy (LDK), a on sam wybrany zostat Prezydentem
Republiki Kosowa. Wtadze serbskie nie przeszkodzity w
przeprowadzeniu wyborow, jednoczes$nie ignorujac i uznajac za
nielegalne wytonione w nich wtadze.

Doszto takze do zaostrzenia represji skierowanych przeciw
spotecznos$ci albanskiej. Pod pozorem poszukiwania nielegalnie
posiadanej broni powszechne stato sig czgste niepokojenie wiosek
albanskich przez oddziaty serbskiej policji i jednostek paramilitarnych.
Zdarzaly sig takze pojedyncze przypadki zabojstw cywilnych osob.

Z drugiej strony wzmagat si¢ opor Albanczykow. Trwata
albanska kampania niepostuszenstwa i demonstracje, zdarzaty si¢
takze akty ,,matego sabotazu”, majace na celu uprzykrzenie zycia
kosowskim Serbom.’’

54 1. Berisha, http://www.alb-net.com/memo.htm

35 R. Bilski, s. 443.

¢ Tamze, s. 442.; T.G. Ash, Historia na gorqco. Eseje i reportaze z Europy lat 90,
Krakow 2000, s. 106. Referendum nie dotyczylo ewentualnego przyltaczenia sig
do Albanii.

3" M. Kuczynski, s. 136.
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W sytuacji zaostrzajacej si¢ dyskryminacji i stosowania
sily wobec Albanczykoéw, radykalne skrzydto Kosowian w koncu
1992 r. utworzyto Wyzwolencza Armi¢ Kosowa. Tajne
kierownictwo UCK rezydowato w Szwajcarii i stolicy Kosowa,
Prisztinie. 22 maja 1993 r. w zasadzce pod Glogowacem zostato
zabitych dwoch serbskich policjantow, a pigciu zostato rannych.
Wydarzenie to bylo prawdopodobnie pierwsza akcja zbrojna
partyzantow. Celem kolejnych atakow UCK byli Serbowie oraz
lojalni wzglgdem wtadz Albanczycy.>®

Analizujac eskalacj¢ przemocy w Kosowie nie sposob
pomina¢ wydarzen w Albanii, ktory znaczaco wptyngly na
dalsza destabilizacjg sytuacji i zaostrzenie konfliktu. W
styczniu i lutym 1997 r. miaty tam miejsce w masowe protesty
zwiazane z bankructwem funduszy powierniczych. W efekcie,
sktadowana w magazynach bron dostata si¢ na ulice.
Ukradziono ok. 650 tys. sztuk broni, 1,5 mld sztuk amunicji i
20 tys. ton materiatdw wybuchowych.® W wyniku tych
wydarzen czg$¢ z niej, tj. okoto 200 tys. sztuk przemycono do
Kosowa i Metohii.®

W rezultacie zaburzen w Albanii ws$rod kosowskich
Albanczykoéw nastapita radykalizacja nastrojow. Wplywy traci¢
zaczgly Demokratyczna Partia Kosowa a rosnace poparcie
zyskiwata za§ Wyzwolencza Armia Kosowa nawotujaca do sitowego
rozwiazania konfliktu. W 1997 ., przy cichym poparciu prezydenta
Albanii Sali Berishy, utworzono w pétnocnej Albanii bazy UCK a w
Mirdita zalozono obdz szkoleniowy wspolpracujacy z albanskimi
stuzbami specjalnymi.

W wyniku dozbrojenia i wzrostu stanu liczbowego, juz w
sierpniu 1997 . niektore rejony gorskie byly czg§ciowo kontrolowane
przez UCK. Partyzanci przeszli do akacji. W nocy z 10 na 11 wrzes$nia

8 Wzrost aktywnosci UCK nastapit w 1996r. Szerzej zob.: Chronology of the
KLA's Terrorism: April 1996 — February 1998, http://www.kosovo99.tripod.com/
chronolo.htm

39 ,Gazeta Wyborcza”, 3-5 kwietnia 1999, s. 14.

% Cz. Mojsiewicz, Leksykon probleméw miedzynarodowych i konfliktow zbrojnych,
Wroctaw 1999, s. 121.



1997 r. UCK zaatakowata 11 posterunkow serbskiej policji, zabijajac
przy tym pigciu policjantow.*!

Od listopada 1997 r. partyzanci Wyzwolenczej Armii
Kosowa kontrolowali, lezacy w srodkowym Kosowie gérski rejon
Drenicy, gdzie codziennoscia staty si¢ starcia pomigdzy serbska policja
i albanskimi partyzantami. Przez caly luty 1998 r. dochodzito tam
do sporadycznej wymiany ognia za$ pod koniec miesiaca miato
miejsce zdarzenie, ktore doprowadzito do eskalacji obustronnych
dziatan zbrojnych. 28 lutego, po ataku UCK na serbski patrol we
wsi Likoszane, $mier¢ poniosto 5 partyzantow i 2 policjantow.
Wzmocnione sity policyjne wkroczyty do wioski. Albanczycy stawiali
jednak opér i starcia trwatly takze nast¢pnego dnia.®?

Po walkach w Likoszane, w rejon Drenicy zostaty wystane
dodatkowe jednostki policji. Rozpoczetly one operacjg skierowana
przeciwko sitom Wyzwolenczej Armii Kosowa. Spowodowato to,
iz Albanczycy opuszczali zagrozone tereny. Ludno$¢ cywilna
ukrywata si¢ w gorach bez zywnosci i wody. W wyniku walk od 5
do 8 marca $mier¢ poniosty co najmniej 53 osoby, z czego 27 ofiar
stanowili cywile, zgingto takze dwoch serbskich policjantow (wtadze
mowily natomiast o zabiciu 26 ,,terrorystow”).%

Policja i wojsko w dalszym ciagu otaczaty rejon Drenicy.
Wybuch faktycznej wojny spowodowat, ze rokowania dotyczace
politycznego rozwiazania konfliktu znalazty si¢ w gtebokim impasie.
Mimo, iz 12 marca 1998 r. na negocjacje ze strong albanska
przyjechata do Prisztiny delegacja 4-ech ministrow z belgradzkiego
rzadu. Fakt ten zostat przez strong albanska zbojkotowany — nie
stawili si¢ oni na rozmowy. W rzeczywistosci obie strony miaty
zatozone pewne priorytety. Serbowie nie mogli zgodzi¢ si¢ na
niepodlegtos¢ Kosowa, ktorej bardzo stanowczo domagali sig
przywddcy LDK. Ponadto Albanczycy zadali udziatu w
ewentualnych negocjacjach strony trzeciej tj. przedstawicieli misji

¢ M. Kuczynski, s. 138.

02W sumie, w wyniku dwudniowych walk $mier¢ poniosto 4 policjantow serbskich
iponad 20 Albanczykow ze wsi Likoszane i sasiedniej Qirez. ,,Gazeta Wyborcza”,
4 kwietnia 1998, s. 8.

6 M. Kuczynski, s. 139.; ,,Gazeta Wyborcza”, 9 marca 1998, s. 6.
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OBWE, co byto przemilczane przez delegacjg serbska gdyz Belgrad
oficjalnie deklarowal, ze problem Kosowa jest wewnetrzng kwestia
Jugostawii.®

W pierwszej potowie marca liczba ofiar trwajacych ponad
tydzien walk serbskiej policji z uzbrojonymi Albanczykami osiagneta
ok. 90 0s6b.%

Po stronie albanskiej nastapita w tym czasie wyrazna
radykalizacja nastrojow. Srodowiska zwiazane z UCK wzywaty do
aktywizacji dziatan militarnych i wyzwolenia calego Kosowa.

Wobec faktycznej kontroli obszaru Drenicy przez albanskich
partyzantow zagrozeni byli takze mieszkajacy w dolinie Serbowie.
Z obawy przed porwaniami i atakami ze strony UCK serbskie wsie
otaczane byly okopami i zasiekami a kobiety i dzieci odsylano w
bezpieczniejsze miejsca.®

Aby zapobiec naptywowi do prowincji albanskich
separatystow, wojsko zaczgto zaminowywac tereny lezace przy
granicy z Albanig. Wzmacniano takze posterunki graniczne.

Mimo tego, w maju 1998 r. wyzwolencza armia kontrolowata
juz okoto 40% terytorium Kosowa. Utworzono dwie tzw. ,,strefy
wyzwolone” - jedna na wzgoérzach w rejonie Drenicy i druga w
gorach, koto miasta Decani.®’

25 maja 1998 r. nastgpita kontrofensywa sit serbskich, w
wyniku ktorej partyzanci poniesli klgske. Jednoczesnie koszty
wojskowych operacji ptacita albanska ludno$¢ cywilna, zmuszana
w wyniku ostrzeliwania wiosek do opuszczania swoich domow.

Pewien przetom we wzajemnych stosunkach nastapit po tym,
gdy 16 sierpnia 1998 r. Serbowie zdobyli bastion Wyzwolenczej Armii
Kosowa, miasteczko Junik. Spowodowato to, iz niechgtni do tej pory

424 IV 1998r. przeprowadzono w Serbii referendum dotyczace
umigdzynarodowienia konfliktu w Kosowie. W gltosowaniu, zbojkotowanym przez
Albanczykow, Serbowie przyttaczajaca wigkszoscia 94,7% glosow odrzucili
mozliwos¢ migdzynarodowej mediacji w kwestii prowincji. R. Bilski, s. 443.

% ,Gazeta Wyborcza”, 13 marca 1998, s. 8.

% Wedtug szacunkow ONZ od rozpoczgcia konfliktu na wiosng 1998 roku UCK
uprowadzita 282 Serbow; los 136 byt nieznany, pozostali zostali uwolnieni lub
zabici. ,,Gazeta Wyborcza”, 16-17 stycznia 1999, s. 9.

¢ M. Kuczynski, M. Ray-Ciemigga, s. 120.



radykalni dzialacze albanscy zgodzili sig na podjgcie negocjacji z
Belgradem. 1 wrze$nia 1998 r. Prezydent Miloszevi¢, naciskany
przez Stany Zjednoczone, ztozyl Albanczykom propozycje
tymczasowego porozumienia. Mialo by¢ ono zawarte na okres od 3
do 5 lat i gwarantowa¢ dla Kosowa ,,pewien stopief autonomii”.
Propozycja ta spotkata si¢ ze sprzeciwem ze strony UCK.

W wyniku trwajacych wciaz walk, we wrzesniu 1998r. liczba
Albanczykow zmuszonych do opuszczenia doméw wyniosta juz 300
tys. Wzrosta takze do 1500 liczba albanskich ofiar, przy czym wbrew
panujacym powszechnie przekonaniom, w Kosowie gingli takze
Serbowie. 26 sierpnia jugostowianskie wojsko, przeczesujac odbite
tereny koto gory Klecka znalezli zwtoki 22 serbskich cywilow,
porwanych i zamordowanych przez partyzantow z Wyzwolenczej
Armii Kosowa.®

Po kolejnej ofensywie skierowanej przeciw UCK, 28
wrzesnia Belgrad oficjalnie zakonczyt prowadzenie dziatan
wojennych oglaszajac jednoczes$nie zwycigstwo nad sitami wojsk
wyzwolenczych. W rzeczywistosci, w dalszym ciagu ostrzeliwano
albanskie wioski, miaty miejsce walki i ruchy wojsk serbskich.
Dziatania te zostaly wstrzymane 30 wrzesnia 1998 r., kiedy po kolejnej
juz grozbie, NATO wystato nad Kosowo samoloty rozpoznawcze.

Odpowiedzia UCK byto ogloszenie 8 pazdziernika
jednostronnego zawieszenie broni. Cho¢ armia partyzancka byta w
wyniku ofensywy wojsk serbskich bardzo ostabiona, szybko zostata
uzupetniona i dozbrojona. Jak pisat w 1998 r. S. Przybyla,
»Wyzwolencze Wojska Kosowa zajmuja terytoria, z ktorych
wycofujq si¢ oddziaty wojsk federacyjnych, a takze sporadycznie,
atakuja pozostawione posterunki policji. Grozi to ponownym
wybuchem walk”.%

Wobec zdecydowanego nacisku ze strony USA Belgrad

% M. Kuczynski, s. 142.

'S. Przybyla, s. 15.

7 Misja OBWE rozpoczgta swoja dziatalnos¢ 17 pazdziernika. Od 30 pazdziernika
Sojusz Potocnoatlantycki nadzorowat wycofywanie z Kosowa sit serbskich w
ramach operacji lotniczej ,,Orle Oko”. ,,Sprawy Migdzynarodowe”, styczen-
marzec 1999, nr 1, s. 198, 200.
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zdecydowat si¢ na ustgpstwa. Efektem kolejnej juz tury rozmow
Slobodana Miloszevicia ze specjalnym wystannikiem Stanow
Zjednoczonych Richardem Holbrooke’em byto porozumienie
podpisane 13 pazdziernika 1998 r.. Stanowito ono o przybyciu do
Kosowa 2000 obserwatoréw OBWE nadzorujacych wycofywanie
serbskich sit specjalnych oraz majacych za zadanie niedopuszczenie
do dalszych star¢.”

Po podpisaniu pazdziernikowego porozumienia Miloszevi¢-
Holbrooke, wobec wycofania czgéci oddziatow policji i Armii
Jugostowianskiej, ataki terrorystyczne wojsk wyzwolenczych ulegty
znacznemu nasileniu. Odpowiedzia strony serbskiej byto wystanie
w rejony walk dodatkowych sit wojskowych. Fakt ten wywotal
kolejne juz wyrazne ostrzezenie ze strony NATO, mimo iz do
zerwania zawieszenia broni doprowadzita UCK. Wedtug Belgradu,
Wyzwolencza Armia Kosowa w okresie od 13 pazdziernika 1998 1.
do 11 lutego 1999 r. dokonata 667 atakdéw terrorystycznych.”

W obliczu aktow terroru ze strony albanskich ekstremistow,
0d 7do9 styczna 1999 . setki Serbow protestowaty blokujac gtowne
drogi w prowincji. Spowodowaty one podjecie 10 stycznia w rejonie
Podujewa dziatan armii skierowanych przeciwko albanskim
partyzantom.”

Pig¢ dni p6zniej, 15 stycznia 1999 1. we wsi Raczak, gdzie
wedtug Serbow stacjonowat oddziat UCK odpowiedzialny za
zabdjstwo policjanta, doszto do masakry albanskich cywili. W poblizu
wioski wywiazata sig strzelania, w wyniku ktorej $§mier¢ poniosto 15
partyzantow oraz - co wazniejsze - 30 albanskich wiesniakow.”

Wydarzenia w Raczaku odbity si¢ szerokim echem,
powodujac oskarzenie serbskich sit bezpieczenstwa o zorganizowanie
mordu 45 Albanczykow. Wladze argumentowaty natomiast, iz pig¢
0s0b cywilnych zgingto przypadkowo, pozostali za§ mezczyzni byli
partyzantami UCK. Zachodnia opinia publiczna zdecydowanie
przekonana byta o popetieniu przez Serboéw egzekucji cywilnych

", Gazeta Wyborcza”, 3-5 kwietnia 1999, s. 14.

2 M. Kuczynski, s. 145. Zob. takze: ,,Gazeta Wyborcza”, 9-10 stycznia 1999,
s. 7.

3 Tamze, s. 145-146.



mieszkancow wioski, tym bardziej, iz wersjg t¢ popieral szef misji
OBWE w Kosowie William Walker.”

W tym czasie nie istniala juz Zadna che¢ porozumienia i
dyplomatycznego rozwiazania konfliktu. 26 stycznia zaréwno
wicepremier Vuk Draszkovi¢ jak i albanscy liderzy: I. Rugova i
A. Demaci odrzucili ide¢ zwotania w sprawie Kosowa
migdzynarodowej konferencji.”

Coraz bardziej napigta sytuacja spowodowala, iz 28 stycznia
Sojusz Pétnocnoatlantycki wystosowatl do obu stron konfliktu tzw.
»Luroczyste ostrzezenie”, zawierajace deklaracj¢ ewentualne;j
interwencji zbrojnej. W ten sposob starano si¢ zmusi¢ zwasnione
strony do przyjgcia planu pokojowego Grupy Kontaktowe;.
Opracowany przez ambasadora Christophera Hilla zaktadat nadanie
pozostajacemu w ramach Jugostawii Kosowu szerokiej autonomii.
29 stycznia 1999 r. obradujacy w Londynie szefowie dyplomac;ji
USA, Rosji, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Francji i Wtoch wezwali
wladze Jugostawii i kosowskich Albanczykéw do podjgcia
politycznego dialogu.

Obrady migdzynarodowej konferencji pokojowej w
Rambouillet rozpoczgly si¢ 6 lutego 1999 r. Punktem wyjscia
poddanym do dalszych negocjacji byt plan pokojowy Ch. Hilla
zakladajacy 3-letni przejsciowy okres szerokiej autonomii dla
prowincji.’®

Podczas gdy do Rambouillet §ciagali zwolennicy obu stron
demonstrujacy poparcie dla swoich delegacji, mimo zblizajacego sig
planowanego konca konferencji nie osiagnigto zadnego
rzeczywistego porozumienia. Serbowie nie przyjmowali do
wiadomo$ci mozliwo$ci wkroczenia do Kosowa sit
migdzynarodowych, Albanczycy natomiast obstawali przy postulacie
przeprowadzenia po trzech latach niepodlegtosciowego referendum.
19 lutego delegacja albanska wstepnie wyrazita zgodg na podpisanie

™ Zob.: ,,Gazeta Wyborcza”, 25 stycznia 1999, s. 12. Por.: ,,Wprost”, 8 kwietnia
2001, s. 106.

5 ,Gazeta Wyborcza”, 27 stycznia 1999, s. 6.

6 Szerzej zob.: S. Wojciechowski, Konflikt w Kosowie, [w:] Spory i konflikty
miedzynarodowe. Aspekty prawne i polityczne, Wroctaw 1999, s. 341-342.
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politycznej czgsci planu, dzien pdzniej zrobita to takze strona serbska.
Byt to juz pewien sukces, dlatego tez obrady konferencji zostaty
przedtuzone do 23 lutego. Nieoczekiwanie wyrazona uprzednio
zgodg wycofata strona albanska. Po raz kolejny Albanczycy zazadali,
by po trzyletnim okresie przejsciowym nastgpito referendum w
sprawie niepodlegtosci Kosowa.”

23 lutego, ponad godzing po planowanym zakonczeniu
konferencji rzecznik sekretarz stanu Madeleine Albright James Rubin
ogtosil, iz delegacja albanska zgodzita si¢ warunkowo podpisaé
polityczna czgs¢ planu pokojowego. Swa zgode Albanczycy uzaleznili
od przekonania do tre§ci w nim zawartych czgsci dowddcow
polowych UCK. Ponadto, politycznym sukcesem pierwszej fazy
rokowan byta deklaracja delegacji serbskiej, dopuszczajaca zgode
na prowadzenie dalszych rozméw w kwestii obecnosci w Kosowie
migdzynarodowych sit pokojowych. Wobec przetamania impasu
dotyczacego mozliwosci dyplomatycznego rozwiazana konfliktu,
kolejna turg rokowan wyznaczono na 15 marca 1999r.

Pod koniec miesiaca zachodnie agencje donosity, iz Belgrad
zaczal przegrupowywanie znacznych sit wojskowych. W rejon
granicy z Albanig wystano 4,5 tys. Zolierzy i policjantow uzbrojonych
w cigzki sprzet, co zrodzito przypuszczenia, iz wladze zamierzaja
zlikwidowa¢ UCK jeszcze przed podjeciem drugiej tury rozmow.”
Takze w lutym, spoteczno$¢ albanska uroczyscie obchodzita
pierwsza rocznicg wydarzen we wsi Likoszane zapoczatkowujacych
konflikt, ktory w przeciagu roku pochtonat az 2 tys. ofiar.”

Przed druga tura obrad stanowiska obu stron konfliktu w
zasadniczych kwestiach (tj. niepodlegtosci Kosowa po trzyletnim
okresie i wejscia do prowincji wojsk NATO) nie ulegaty zmianom.
Konieczne stato si¢ zatem przeprowadzenie osobnych rozmow
zmierzajacych do ztagodzenia obustronnych zadan. Delegacja
albanska zaproszona zostata w 1 marca do Waszyngtonu, gdzie w

7 James Rubin, rzecznik sekretarz stanu Madeleine Albright, stwierdzit: ,,Nie
mozemy zacza¢ naciskac na Serbow, jesli nie mamy porozumienia z Albanczykami”.
,,Gazeta Wyborcza”, 22 lutego 1999, s. 8.

8 ,Gazeta Wyborcza”, 25 lutego 1999, s. 9.; 2 marca 1999, s. 10.

7 ,Gazeta Wyborcza”, 1 marca 1999, s. 10.



wyniku osobistej mediacji sekretarz stanu M. Albright, 8 marca
przedstawiciel polityczny UCK Hashim Thaci oglosil, iz Armia
Wyzwolenia Kosowa wyrazita zgodg na zawarcie porozumienia
proponowanego przez Grupeg Kontaktowa.

Odmiennie od ustgpstw ze strony kosowskich Albanczykdow,
stanowisko Jugostawii ulegto usztywnieniu. 1 marca w rozmowie z
przewodniczacym OBWE Knutem Vollebacekiem, Miloszevi¢ nie
wyrazit zgody na wejscie do Kosowa migdzynarodowych sit
rozjemczych. Podobny skutek miaty negocjacje 10 marca, kiedy to
po rozmowach ze specjalnym wystannikiem Stanéw Zjednoczonych
R. Holbrooke’em Miloszevi¢ oswiadczyt: ,,Obce wojska nie maja
czego szuka¢ w naszym kraju [...]”.3°

W takim klimacie 15 marca rozpoczeta si¢ wezesniej
zapowiadana druga tura rozméw pokojowych w Paryzu. Juz
pierwszego dnia obrad delegacja albanska przekazata list, w ktorym
oglosita, ze akceptuje bez zadnych zastrzezen caty plan autonomii
dla Kosowa. 18 marca przedstawiciele albanscy podpisali w Paryzu
projekt migdzynarodowego planu dotyczacego przysztosci prowingji.
Nie uczynita tego delegacja serbska, warunkujac akceptacje
porozumienia od wprowadzenia do niego dwudziestu istotnych
poprawek.

W rzeczywistosci, postawione Serbom warunki byty zupehie
nie do przyjecia. W Paryzu zazadano, aby delegacja serbska
zaaprobowala przeprowadzenie po 3 latach referendum w sprawie
przysztego statusu Kosowa. Nie wykluczano przy tym zadnej z
mozliwosci, takze niepodleglosci prowincji. Rozwigzanie takie
stanowito wigc w istocie zaakceptowanie przez spotecznosc
migdzynarodowa gtéwnego postulatu strony albanskiej. Zadano takze,
by oddzialy sit pokojowych pod dowddztwem NATO mialy
mozliwos¢ swobodnego poruszania si¢ po terytorium catej
Jugostawii, a nie tylko Kosowa.®' Byl to warunek, ktorego rzecz
jasna Serbowie nie mogli zaakceptowa¢. W obliczu odmowy
podpisania porozumienia przez delegacjg serbska, 19 marca paryskie
negocjacje zostaty bezterminowo zawieszone. Juz nastgpnego dnia

80 Gazeta Wyborcza”, 11 marca 1999, s. 12.
8 M. Kuczynski, op.cit., s. 148. Zob. takze: W. Lysiak, s. 267.
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na pozycje UCK ruszyta ofensywa wojsk serbskich, kontynuowana
pomimo grozby nalotow NATO. Serbskie oddzialy posuwaty si¢
wzdtuz glownej drogi taczacej Priszting z Belgradem, zmuszajac do
ucieczki albanskich cywili z okolicznych wiosek.
W celu wplynigcia na zmiang stanowiska Belgradu, 22
marca miaty miejsce bezowocne rozmowy Hoolbrooke’a z
Miloszeviciem. Wobec fiaska politycznego rozwiazania konfliktu, w
celu zapobiezenia dalszym obustronnym aktom przemocy i
katastrofie humanitarnej spowodowanej ogromna liczba albanskich
uchodzcow, ktorych liczbe w marcu oceniano na 150-200 tys.,3? 23
marca 1999r. sekretarz generalny NATO Javier Solana zdecydowat
si¢ na wydanie rozkazu o bombardowaniu terytorium Jugostawii. 24
marca Sojusz Polocnoatlantycki rozpoczat realizacjg operacji ,,Allied
Force”. Na Jugostawig po raz pierwszy od 50 lat spadty bomby.
Akcja NATO podjeta w obronie ludnosci cywilnej
powigkszyta tylko tragedie Albanczykow. Serbowie ze zdwojona
sila przystapili do wypedzania ludnos$ci z prowincji i niszczenia
albanskich wsi. Szacuje sig, iz od 24 marca do konca maja 1999 .
uciekto lub zostato wygnanych prawie 1 mln Albanczykow.® Miaty
miejsce takze egzekucje dokonywane przez paramilitarne oddziaty
serbskie. Poczatkowo liczbe albanskich ofiar konfliktu okreslano na
100 tys. ludzi.** Wkrotce jednak mowiono juz o 10 tys. zabitych i
okoto 100 masowych grobach.® Ostatecznie, 22 listopada 2000r.
prokurator generalna Haskiego Trybunatu ds. Zbrodni Wojennych
w b. Jugostawii Carla Del Ponte poinformowata, iz zakonczone
zostaly prowadzone przez ekspertow prace ekshumacyjne. Liczbg
ofiar okreslono na ok. 4 tys. ludzii byli to prawdopodobnie przede
wszystkim kosowscy Albanczycy zabici przez sity serbskie podczas
interwencji Sojuszu Poinocnoatlantyckiego.® Wskazano ponadto,
ze petna identyfikacja byta utrudniona gdyz odnalezione ciata byty

82R. Ziemba, NATO wobec konfliktow etnicznych na terenie Jugostawii, ,,Stosunki
Migdzynarodowe”, 2000, nr 1-2, s. 41.

8 L. Podhorodecki, s. 218.; R. Ziemba, op.cit., s. 42.

84 Zob.: W. Lysiak, s. 286.; R. Jaworek, Wybacz im Serbio!, Warszawa 2000, s. 17.
85 ,Time”, 28 czerwca 1999, s. 28. Zob. takze.: R. Jaworek, s. 19.

86 Gazeta Wyborcza”, 23 listopad 2000, s. 8.



czesciowo spalone lub w inny sposob zdeformowane przez sprawcow
popelionych zbrodni. Wynika zatem, ze najpewniej nigdy juz nie
poznamy rzeczywistych danych dotyczacych narodowosci zabitych
0s6b. W czasie wojny, ucierpiata takze cywilna ludno$¢ serbska.
Jak podawaty zrédla jugostowianskie, podczas samych tylko
bombardowan zginglo ponad 2 tys., a obrazenia odniosto ponad 10,
5 tys. serbskich cywilow.?’

10 czerwca Rada Bezpieczenstwa ONZ w uchwale nr 1244
zatwierdzita migdzynarodowy plan pokojowy dla Kosowa,
potwierdzajacy pelne zwierzchnictwo Jugostawii nad ta prowincja.*
Trudno oprzeé¢ si¢ wrazeniu, iz rezolucja stanowita w istocie
zwycigstwo strony serbskiej, gdyz jej tres¢ byta bardziej korzystna
dla Serbii niz plan pokojowy proponowany przez Zachod w marcu
1999 r. Rezolucja nie zawierata punktow kwestionowanych przez
Belgrad w projekcie porozumienia z Rambouillet i stanowita w
zasadzie rozwiazanie do przyjgcia przez Jugostawig takze przed
rozpoczgciem akcji NATO. Otwartym pozostaje zatem pytanie,
czy jezeli politycy Sojuszu dotozyliby wigcej staran w przygotowaniu
mozliwego do akceptacji przez strong serbska projektu porozumienia,
bombardowania Jugostawii statyby si¢ zbedne.

Dodatkowo, decyzja o podjeciu akcji militarnej NATO
stanowita w istocie pogwatcenie prawa migdzynarodowego, o czym
gto$no wypowiadali si¢ przeciwnicy bombardowan. Wskazywano
m.in. na pogwatcenie art. 5 Traktatu Atlantyckiego okreslajacego
teren dopuszczalnej interwencji NATO, ztamanie zasady obronnego
charakteru Sojuszu oraz podjecie decyzji bez zgody parlamentow
panstw cztonkowskich NATO.* Jak pisze A. Smolar, ,,NATO
rozpoczglo operacje przeciwko Serbii dokonujac agresji na
suwerenne panstwo i tym samym ztamato prawo migdzynarodowe.
Co do tego nie ma najmniejszej watpliwosci. Karta Narodow
Zjednoczonych nie dopuszcza bowiem uzycia sity przeciw innym
panstwom bez zgody Narodow Zjednoczonych. Jedynym wyjatkiem
jest obrona wlasna. Ztamany tez zostat artykut 7 Karty Atlantyckiej,

87 R. Jaworek, s. 143.
8 Resolution 1244 (1999), http://www.un.org/Docs/scres/1999/99sc1244.htm
8 R. Jaworek, s. 46-47.
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ktory uznaje <<zasadnicza odpowiedzialnos$¢ Rady Bezpieczenstwa
za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego>>"."
Podkres§lano zatem stworzenie w ten sposob niebezpiecznego
precedensu dotyczacego dziatan Sojuszu bez formalnego mandatu
Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Po wkroczeniu do Kosowa migdzynarodowych sit KFOR
(Kosovo Force), w obawie przez odwetem ze strony Albanczykoéw
prowincjg opuscita ludnosé serbska.” W opublikowanym 3 sierpnia
1999r. w raporcie przedstawionym przez Human Rights Watch
przytoczono dziesiatki relacji Serbow i Romow, ktorzy po wycofaniu
armii jugostowianskiej i wkroczeniu migdzynarodowych wojsk
doswiadczyli lub byli §wiadkami przemocy ze strony Albanczykow.”
W raporcie wskazywano na wypedzanie ludno$ci serbskiej przy
uzyciu grozb, podpalen domoéw, aresztowania Serbow przez UCK
oraz zngcanie si¢ nad nimi. Podkreslano takze, iz atmosfera terroru
i strachu w ciagu pottora miesigca zmusita 164 tys. w wigkszosci
niewinnych Serbow i Romoéw do wyjazdu z prowincji.”* Albanskie
represje dostrzegane byly takze przez przedstawicieli
migdzynarodowej spotecznosci. Dowodca KFOR gen. Michael
Jackson stwierdzat wielokrotnie, iz ,,Albanczycy zachowujg sig tak
jak poprzednio Serbowie” i przepraszat za ,,powszechne podpalanie
i grabieze serbskich doméw, do ktorych czgsto dochodzito na oczach
oddziatow NATO.”

Jakkolwiek dojscie do wtadzy zarowno w Belgradzie jak i
w Prisztinie ugrupowan liberalnych stwarza mozliwos$¢ podjgcia
rzeczowego dialogu, w chwili obecnej wigkszos$¢ spornych kwestii
nadal pozostaje nierozwiazana. Wzajemne relacje pogarsza ponadto
sytuacja na potudniu Serbii, gdzie od listopada 2000 r. aktywnie dziata
albanska Armia Wyzwolenia Preszeva, Medvedzi i Bujanovca
(UCPMB). W samym Kosowie Serbowie nadal stanowia cel atakow
grup terrorystycznych za§ w jugostowianskich wigzieniach

% A. Smolar, Kosowskie pytania, [w:] Swiat po Kosowie, Warszawa 2000, s. 138.
o1 Szerzej zob.: M. D. Lukovi¢, s. 113 i n. Por.: T..G. Ash, s. 478-479.

%2 | Gazeta Wyborcza”, 4 sierpnia 1999, s. 6.

% Tamze.

% Kosowo: ,, Audiatur et Altera Pars”,s. 336.



przetrzymywana jest spora czg$¢ aresztowanych w 1999 r.
Albanczykow. Dodatkowo, niepokoje w sasiedniej Macedonii
powoduja, iz trudno spodziewa¢ si¢ samoczynnego wygasnigcia
konfliktu, zwtaszcza, Ze sity partyzanckie UCPMB i macedonskie;j
UCK oparte sa o zaplecze wciaz istniejacej Wyzwolenczej Armii
Kosowa.

Jak trafnie okreslit panujaca sytuacjg R. Bilski: ,, Wspotczucie
$wiata wobec kosowskich Albanczykow, ofiar rezimu Miloszevicia,
przeradza si¢ dzi$ juz nie tylko w obojgtnos¢, ale w strach przed
albanskim ekstremizmem. Odwet na Serbach, ktorych garstka
pozostata w Kosowie, ignorowanie rezolucji ONZ gwarantujacej
integralno$¢ granic Jugostawii, zajgcie strefy bezpieczenstwa
znajdujacej si¢ na terytorium Serbii, a ostatnio akty terroru skierowane
przeciw Macedonczykom, stanowia powazne zagrozenie nie tylko
dla kruchego pokoju w Kosowie, ale i dla stabilizacji na calych
Batkanach.””

Dopoki nie zostanie okre§lony migdzynarodowy status
Kosowa i zamieszkujacych go Albanczykow, ttumiony po raz kolejny
konflikt trwac bedzie dalej. Od spotecznosci migdzynarodowej zalezy
dzis$, jak szybko podjgte i zrealizowane zostana decyzje, ktore
pozwola obu narodom na pokojowe wspotistnienie.

% Rzeczpospolita”, 7 marca 2001, s. A2.
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Monika Niziot

POLSKA POLITYKA ZAGRANICZNA WOBEC
UKRAINY U PROGU XXI WIEKU

Wstep

Ostatnie dziesig¢ lat historii S$wiata naznaczone jest przez
proces gruntownej zmiany tadu geopolitycznego. Jak zwykle proces
ten zaczat si¢ od Europy i to wlasnie tu dokonaty si¢ najwazniejsze
zmiany. Sceng $wiata rzadza nowe zasady, pojawili si¢ tez na niej
nowi aktorzy, a starzy zmienili swoje role. Za jednego z
najwazniejszych w gronie nowych aktorow uwazana jest Ukraina.'

Wirod polskich elit politycznych panuje zgoda co do faktu,
ze bez niepodlegtej Ukrainy nie ma niepodlegtej Polski. Innymi stowy,
w zywotnym interesie panstwa polskiego lezy umacnianie
suwerenno$ci Ukrainy, jej demokratycznej transformacji i
prozachodniego kierunku w polityce zagranicznej. Scista wspotpraca
z Kijowem uznana zostala za element polskiej racji stanu wkrotce
po uzyskaniu przez Ukraing niepodleglosci. Stosunki z tym panstwem
sa podstawowym elementem polskiej polityki wschodniej. Dowodem
na to jest fakt, ze sa one okre$lane mianem ,strategicznego
partnerstwa” (podobne partnerstwo Polska ma jeszcze tylko z Litwa).
Wynika to migdzy innymi z faktu, ze zaangazowanie Polski na
Ukrainie wzmacnia polska pozycje w regionie a tym samym uzasadnia
jej miejsce i role w strukturach euroatlantyckich.

Z powyzszych wzgledow wydaje sig celowe przyjrzeé sig
blizej ksztattowi polsko-ukrainskich stosunkow, szczegolnie koncepcji
polskiej polityki zagranicznej wobec Ukrainy, w kontekscie obecnych

! Fragment wystapienia A. Kaminskiego, kierownika Pracowni Bezpieczenstwa
Migdzynarodowego i Studiow Strategicznych w Polskiej Akademii Nauk, ,,Ukraina
- tozsamosc¢ nowego panstwa” wygloszonego na Il Forum Bezpieczenstwa, cyt.
za: Wspolna strategia dla Ukrainy, Il Forum Bezpieczenstwa 1998, oprac. ired. O.
Osica, Warszawa 1999, s. 60.



aspiracji obu krajow do cztonkostwa w strukturach europejskich.
Wiele zostato powiedziane na temat podobienstwa sytuacji w jakiej
znajduja si¢ oba panstwa i mozliwosci jakie dawataby wspotpraca w
realizowaniu zbieznych celéw polityki zagranicznej.? Polska i Ukraina
sa, jak trafnie zauwazyt Z. Leszczynski, polozone na tej samej osi
geopolitycznej Zachod-Wschod. Dzieje tych panstw i ich sasiedztwa
uzasadniaja poglad o wytworzonej migdzy nimi gigbokiej
wspotzaleznoscei i stalym, wzajemnym oddziatywaniu.?

Pierwsze i1 podstawowe pytanie, ktore nalezy zadac¢ jest
nastgpujace: czy istnieje koncepcja polskiej polityki wschodniej jako
czesci sktadowej polityki zagranicznej RP? W przypadku odpowiedzi
pozytywnej pojawia sig kolejne pytanie: czy jest co do tej koncepcji
consensus wsrdd elit politycznych i czy jest ona adekwatna z jednej
strony do oczekiwan Ukrainy a z drugiej do realnych mozliwosci i
interesow Polski. Innymi stowy czy jest to koncepcja mozliwa do
zrealizowania.

Z teoretycznego punktu widzenia mozliwe sa trzy
odpowiedzi: 1) Polska nie posiada zadnej dlugofalowej koncepcji;
2) Istnieje jasno okreslona i mozliwa do zrealizowania koncepcja;
3) Istnieje odgornie okreslona koncepcja ale pozostaje ona w sferze
deklaracji poniewaz nie ma co do niej zgody wsrod elit lub nie
odpowiada ona obiektywnym uwarunkowaniom.

Wydaje si¢, ze odpowiedz nie jest jednoznaczna. Polska
polityka wschodnia po 1989 . przeszta znaczna ewolucje. Poczatkowo
dominowaly dziatania dorazne i symboliczne gesty dobrej woli, bedace
reakcja na zaistnialg sytuacje (pierwsza potowa lat 90). Z czasem
uswiadomiono sobie wage wzajemnych stosunkow, co przejawiato
si¢ w dziataniach bgdacych proba wypetnienia trescia tak zwanego
,strategicznego partnerstwa” zadeklarowanego w 1994 r. Polska

2 W. Bonusiak wskazuje na rozlegta ptaszczyzng wspotpracy bedaca wynikiem
podobnej sytuacji w jakiej znajduja si¢ oba panstwa. Wspolne sa, wedtug autora:
,obawa przed Rosja, nadzieje zwiazane z integracja z Europa i traktowanie Niemiec
jako waznego (a moze nawet najwazniejszego ) sojusznika w dazeniu do Europy”.
Polska — Niemcy - Ukraina w Europie. Uwarunkowania, zalozenia i przestanki
wzajemnej wspotpracy, red. W. Bonusiak, Rzeszow 1996, s. 206-207.

3 Tamze, s. 223.
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przestata obawia¢ si¢ aktywnego zaangazowania w promowanie
Ukrainy na Zachodzie z chwila gdy panstwa zachodnie docenity
strategiczne znaczenie Kijowa. Co wigcej, polscy decydenci dostrzegli
realne korzys$ci dla pozycji Rzeczypospolitej na arenie
migdzynarodowej plynace z takiego zaangazowania.

Istotna wydaje si¢ takze kwestia spdjnosci polskiej polityki
wobec Ukrainy z polityka wschodnia sensu largo a takze miejsce
stosunkow polsko-ukrainskich w catoksztatcie dziatan jakie sktadajq
si¢ na polityke zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej. Rozmiary
niniejszej pracy sa jednak zbyt ograniczone, by odpowiedzie¢ w
sposob zadowalajacy na to i inne nasuwajace si¢ pytania. Zostang
one jednak zasygnalizowane w dalszej czg$ci pracy. Z powyzszego
powodu nie zostanie tez wykorzystana w pelnym zakresie teoria rol
migdzynarodowych. Ze wzgledu jednak na swoja funkcjonalng
przydatno$¢ (dostarcza siatki poje¢ i tym samym posiada duze
mozliwosci eksplanacyjne) zostanie wykorzystana w ograniczonym
zakresie przy probie zdefiniowania ujmowanej calosciowo polskiej
polityki wobec Ukrainy.

Uwarunkowania zewnetrzne

Niepodlegta Ukraina od poczatku deklarowata, Ze pragnie
by¢ panstwem neutralnym pozostajacym poza wszelkimi blokami
wojskowo-politycznymi. Jednak panstwa zachodnie przez dtugi czas
zachowywaty ostrozno$¢ w kontaktach z Kijowem nie majac
pewnosci co do kierunku jaki zamierza on obra¢ w swojej polityce
zagranicznej. Wyjscie Ukrainy z politycznej izolacji nastapito dopiero
w 1994 r. Ukraina udowodnita wtedy, wedtug Zachodu, gotowos¢
do wspotpracy i wybodr prozachodniej opcji. Za punkt zwrotny uznaje
si¢ podpisanie na Kremlu trojstronnej deklaracji w sprawie likwidacji
broni jadrowej znajdujacej si¢ na terytorium Ukrainy, co miato miejsce
14 stycznia 1994 roku.* Wedtug ukrainskich komentatorow
,hegocjacje nad podpisanym w Moskwie dokumentem byty nie tylko

4 Byt to wynik zmudnych rokowan deklaracji ukrainskiej ze Stanami Zjedno-
czonymi i Rosja. Jednoczes$nie 8 lutego 1994 r. minister spraw zagranicznych
Ukrainy, A. Ztenko, podpisat w siedzibie NATO w Brukseli program ,,Partnerstwo



wyjsciem Ukrainy z izolacji, ale oznaczaty uznanie panstwa ukrainskie-
go za pelnoprawnego partnera 1 cztonka wspdlnoty
migdzynarodowej.””

Pojawiajace si¢ mimo to tezy o realizowaniu przez Ukraing
polityki wielowektorowosci sa wynikiem niejednoznacznych opinii
panujacych na ten temat wsrod samych zainteresowanych czyli
ukrainskich elit politycznych. Z jednej strony prezydent Kuczma
zapewnia o prozachodnich dazeniach Ukrainy i o tym, Ze bardzo mu
zalezy na wspotpracy z NATO z drugiej za§ jego koncepcje
napotykaja na sprzeciwy w parlamencie, szczegélnie ze strony lewicy.®
Nawet byty minister spraw zagranicznych B. Tarasiuk podkreslat,
ze ,,polityka zagraniczna Ukrainy nie jest ani prozachodnia, ani
prowschodnia, jest proukrainska.”’

Rownie podzielone jest spoteczenstwo Ukrainy. Prozachodni
kierunek ukrainskiej polityki popiera ludnos¢ zamieszkujaca zachodnia
czg$¢ Ukrainy. Jednak im dalej na wschod tym mniejsze poparcie
dla dazenia Ukrainy do struktur europejskich. Potwierdzaja to wyniki
badan Osrodka Studiow Wschodnich ze stycznia 2001 r. Ich autorzy
uwazaja, ze Ukraina bedzie w dalszym ciagu prowadzi¢ polityke
,wielowektorowosci”, czyli ,,niemoznosci dokonania jasnego wyboru
miedzy opcja zachodnia i wschodnig.”®

dla pokoju”. Ukraina stata si¢ cztonkiem tego programu jako piate panstwo
srodkowoeuropejskie i pierwszy cztonek Wspolnoty Niepodlegtych Panstw.

* Polska — Niemcy — Ukraina..., s. 17. Dowodem na to ma by¢ fakt, ze zebrani w
tym czasie w Brukseli ministrowie spraw zagranicznych europejskiej ,,12” uznali,
ze z Ukraing mozna teraz zaciesni¢ wigzy ekonomiczne oraz zalecili Komisji
Europejskiej wynegocjowanie z Kijowem umowy o wspotpracy i partnerstwie,
podobnej do tej, jaka miata taczy¢ Unig Europejska z Rosja.

¢ Por. P. Koscinski, Trzeciej drogi nie ma, ,,Rzeczpospolita” z 16 marca 1999 r.
"Wywiad z B. Tarasiukiem, ,,Gazeta Wyborcza” z 29 czerwca 1999 r.

8 Materiaty O$rodka Studiow Wschodnich z 4 stycznia 2001, < http//
:www.osw.waw.pl/ram1.htmp>. Raport OSW ze stycznia 2001 r., stwierdza
wprawdzie, ze wigkszo$§¢ spoteczenstwa Ukrainy jest pozytywnie nastawiona
wobec NATO i procesow jego rozszerzenia, rownoczesnie jednak 51% obywateli
nie chee, aby Ukraina zostata cztonkiem NATO Rolg gwaranta bezpieczenstwa w
Europie powinno spetnia¢ nie NATO (tylko 4 procent ,,za”), tylko ONZ (39
procent ,,za”’) lub OBWE (25 procent ,,za”).
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Ten stan rzeczy mozna czgSciowo wytlumaczy¢ trudna sytuacja
ekonomiczna w jakiej znajduje si¢ Kijow, a ktora determinuje w sposob
znaczacy jego polityczne wybory. Chodzi tu szczegolnie o uzaleznienie
gospodarcze od Rosji utrudniajace prowadzenie partnerskiej,
rownorze¢dnej wspolpracy ze wschodnim sasiadem. Zapas¢
ekonomiczna jest przeszkoda w integracji Ukrainy z europejskimi
strukturami a perspektywa rozszerzenia Unii Europejskiej o Polske
jest postrzegana na Ukrainie raczej w kategoriach zagrozen niz szans.
Jak twierdzi P. Ko$cinski, na Ukrainie przyszte poszerzenie UE budzi
strach przed zamknigciem dostepu do Europy i przed marginalizacja
Ukrainy. ZapowiedZ nieuchronnego wprowadzenia wiz na polskiej
granicy odbierana jest powszechnie jako katastrofalna. Oznacza
bowiem, ze obszar, po ktorym obywatele tego kraju moga bez przeszkod
si¢ poruszac, skurczy si¢ whasciwie do bytego ZSRR..?

Ukraina od kilku lat zabiega o uzyskanie statusu
stowarzyszonego cztonka UE. Kijow ma nadziejg, ze byloby to
remedium na wigkszos$¢ probleméw, ktore wynikna z nieuchronnego
poszerzenia Unii. Najwyzsi przedstawiciele ukrainskich wtadz, obok
podkreslania swego dazenia do integracji z Europa, mowia tez o
wielowektorowosci polityki zagranicznej. Chodzi o utrzymanie jak
najlepszych stosunkéw zaréwno z krajami Europy Srodkowej i
Zachodniej, jak i z Rosja oraz innymi panstwami WNP.'* Wedtug
nich te dwa kierunki nie wykluczaja si¢ wzajemnie a raczej
uzupetniaja. Nie sa rowniez dowodem na to, ze Ukraina nie dokonata
jeszcze swego politycznego wyboru. Zarzutom tym zaprzecza migdzy
innymi J. Bersheda, sekretarz stanu MSZ Ukrainy: ,,strategicznym
celem Ukrainy jest polaczenie ze strukturami europejskimi i
euroatlantyckimi”, a nie ,,przystapienie do Paktu Taszkienckiego czy
stworzenie jakich$ innych ponadpanstwowych struktur w ramach
WNP.”"' Obie strony [Ukraina i Europa Zachodnia] coraz lepiej
rozumieja, ze nie ma wyjscia alternatywnego.” Problem polega

° P. Ko$cinski, Z. Lentowicz, Widmo zatrzasnietego szlabanu, ,,Rzeczpospolita” z
4 grudnia 2000 1.

1 Por. A. Borysiuk, Od skutecznej glupoty do skutecznych posunieé, ,,Zierkato
Niedieli” z 24 grudnia 1999 1.

" Wspélna strategia dla Ukrainy..., s. 47.



natomiast na tym, ze Ukraina nie moéwi jednym gtosem i nie wiadomo
czyje oswiadczenia sa reprezentatywne - skoro ,,nie zgadzaja si¢ w
najwazniejszych sprawach nawet prezydent z przewodniczacym
Rady Najwyzszej. Pierwszy opowiada si¢ za UE, drugi twierdzi, ze
za 2-3 lata przylaczymy si¢ do ZBiR.”!?

Mimo to nalezy uzna¢, ze Polscy decydenci otrzymuja
jednoznaczne sygnaly co do oczekiwan Ukrainy wobec naszej roli.
Polska jest postrzegana przez naszego wschodniego sasiada jako
swoisty pomost do Europy, adwokat ukrainskich interesow w
Europie."® Rownoczesnie, jak trafnie zauwaza T. Wozniak, stosunki
ukrainsko - polskie nie sa dla obu panstw najwazniejsze w
catoksztalcie ich polityk zagranicznych. Wazniejszymi sa stosunki
Ukrainy i Polski z USA, Niemcami czy Rosja.!* Relacje polsko-
ukrainskie sa w duzej mierze pochodna polityki wyzej wymienionych
podmiotow wzgledem obu panstw. Podstawowe znaczenie ma tu
wedlug ukrainskich politologéw ,,niedopracowana polityka Zachodu,
ktory tak naprawdg nie wie co ma zrobi¢ z tym regionem.”"?

Podejscie Zachodu do Ukrainy ewoluowato od postawy
peinej dystansu i nieufnos$ci wobec nowego tworu powstatego na
gruzach Zwiazku Sowieckiego (George Bush, obawiajac sig
destabilizacji i chaosu uwazal, ze nalezy za wszelka ceng nie dopuscic
do rozpadu ZSRR), az do zainteresowania umacnianiem
niepodlegtosci i stabilno$ci Ukrainy jako panstwa o znaczeniu
strategicznym dla $wiatowego bezpieczenstwa.'®

Punktem zwrotnym byto podpisanie w 1994 r. wspomnianej
wyzej deklaracji dotyczacej przekazania Rosji ukrainskiego potencjatu
nuklearnego. Kluczowg rolg w catym procesie odgrywato i nadal
odgrywa stanowisko Stanéw Zjednoczonych. To one jako pierwsze

12 Wywiad z dyrektorem Kijowskiego Instytutu Wschod - Zachod O. Pawliukiem,
Przysztos¢ Ukrainy to przystqpienie do UE i NATO, ,Ukrajina i Swit Sjohodni” z
18 grudnia 1999 r.

13 P. Koscinski, Z. Lentowicz, s. 23

14T. Wozniak, Ukrainisko-polskie stosunki i ich dynamika, [w:] Polska — Niemcy -
Ukraina w Europie..., s. 218.

BTamze, s. 222.

16 J. Stachura, Polityka amerykarnska wobec Ukrainy, ,,Sprawy Migdzynarodowe”,
1994, nr 3, 5.102.
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,,odkryty” Ukraing i zwrocity si¢ do niej z konkretna propozycja
wspotpracy. Na poczatku lat 90. Kijow byt drugim (po Izraelu) biorca
Amerykanskich subsydiow i kredytow. Ten kurs zdaje si¢ mie¢
charakter trwaty. Potwierdzit to we wrze$niu 1996 r. Warren
Christopher, 6wczesny sekretarz stanu USA, przedstawiajac w
Stuttgarcie wizje Stanéw Zjednoczonych i Europy w roku 2000.
Powiedziat on wtedy, ze celem nowej wspolnoty atlantyckiej jest
doprowadzenie do integracji Ukrainy z Europa. ,,Chcemy pomoc
Ukrainie wzmocni€ jej niepodlegto$¢ poprzez rozwiazanie powaznych
probleméw ekonomicznych, uzyskanie dostgpu do waznych rynkoéw
i rozszerzong wspotpracg z NATO.”!” Polityka ta jest dodatkowo
wspierana przez silne lobby proukrainskie (ze Zbigniewem
Brzezinskim na czele). Jej najbardziej widocznym przejawem sa
rozbudowane stosunki Kijowa z Sojuszem Pénocnoatlantyckim.

Stanowisko Zachodu wobec miejsca Ukrainy w Europie jest
o tyle istotne, ze w przypadku, gdy uda si¢ Polsce przejs¢ cata droge
do cztonkostwa w strukturach europejskich, jej stosunki z Kijowem
odpowiednio wejda w ramy stosunkow migdzy Ukraina i Zjednoczona
Europa.'® Po stronie zachodniej nie brakuje deklaracji poparcia dla
dazen Kijowa, mimo to ukrainscy decydenci oskarzaja Zachdd o
brak strategii wobec Ukrainy." Cytowany juz J. Bersheda wymienia
szereg zjawisk, bedacych jego zdaniem przejawami traktowania
Ukrainy ,,jak bytej republiki a nie niepodleglego panstwa”. Autor
moéwi o braku politycznego wsparcia dla ukrainskich checi
przystapienia do Unii, co odbija si¢ negatywnie na sytuacji
wewngtrznej. ,,W parlamencie dziata opozycja, istnieja tez grupy
deputowanych o innej orientacji w sprawie polityki zagranicznej, ktore
twierdza, ze w Europie nikt na nas nie czeka i ze nalezy i8¢ w zupehie
inng strone.”*

17 Rzeczpospolita” z 25 pazdziernika 1996 r. W podobnym tonie wypowiadat si¢
tez Karsten Voigt, przewodniczacy Zgromadzenia Péinocnoatlantyckiego. Podczas
swej wizyty w Kijowie w 1996 roku stwierdzit migdzy innymi, ze Ukrainie nalezy
si¢ ,,specjalny status” w zwiazku z NATO.

8 Por. T. Wozniak,, s. 216.

1 Wspélna strategia dla Ukrainy..., s. 37-38.

20 Tamze, s. 50.



Kolejnym elementem systemu uwarunkowan polskiej polityki
wobec Ukrainy jest czynnik rosyjski. Jak trafnie zauwaza T. Wozniak
,»hie branie pod uwage wptywu Rosji na stosunki ukrainsko - polskie
jestniepowazne”.?! Sedno problemu polega jednak, zdaniem autora,
nie tyle na nie zauwazaniu roli Moskwy, co na nieokreslonym stosunku
Rosji do jej miejsca w nowym $wiecie.

Utrata Ukrainy byta i nadal jest dla Rosji gteboko
odczuwalna. W wielu kregach politycznych do tej pory nie pogodzono
si¢ z tym faktem i politycy zdaja si¢ nie traktowa¢ Ukrainy jak
réwnoprawnego podmiotu stosunkow migdzynarodowych, tylko jak
rodzaj panstwa sezonowego. Powszechnie uwaza sig, ze niepodlegta
Ukraina uniemozliwia realizacj¢ wariantu neoimperialnego w
rosyjskiej polityce zagranicznej.”> Ukraina stara si¢ przekonac swojego
sasiada do korzysci jakie odniesie z jej demokratyzacji i europeizacji.
Jak zauwaza A. Kaminski, Rosja bez Ukrainy ma szanse
przeksztalci¢ si¢ w panstwo narodowe, wolne od obciazen
wynikajacych z konfliktow narodowos$ciowych, i tzw.
»hadrozciagniecia” bedacego zrodtem upadku wielu imperiow.?
Wspomniany autor nakreslit ,,historyczng misj¢” dla Ukraincow jako
narodu zwigzanego z prawostawiem, lecz jednocze$nie nalezacego
do kregu cywilizacyjnego Europy Srodkowowschodniej: ,,Ukraina
moze sta¢ si¢ wazna cz¢$cia klamry spinajacej rozne cz¢sci Europy,
waznym czynnikiem przeciwdziatajacym tworzeniu si¢ nowych
podziatow na kontynencie”. Innymi stowy Ukraina ma stac sig szansa
dla Rosji jako tacznik migdzy nig a Zachodem. Polska ma tu rowniez
istotng funkcj¢ do spetnienia; pokazuje drogg przez ktora Ukraina
powinna przejs$¢ jesli chce w petni wykorzysta¢ mozliwosci jakie jej
stwarza nowa sytuacja w Europie.*

Z powyzszych rozwazan wynika, ze sytuacja
migdzynarodowa w jakiej znajduja si¢ zarowno Polska jak i Ukraina
jest ztozona. Ich wzajemne relacje sa czgécia wielowymiarowego

21 T. Wozniak, s. 206-207.

22 Por. Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Glowne cele polityki amerykanskiej,
Warszawa 1997, s. 56.

B Wspdlna strategia dla Ukrainy, s. 65.

24 Tamze, s. 70.
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systemu stosunkow migdzy zainteresowanymi aktorami, w
szczegolnosci Stanami Zjednoczonymi, panstwami europejskimi na
czele z Niemcami oraz Federacja Rosyjska. Uswiadomienie sobie
tego faktu ma kluczowe znaczenie przy tworzeniu koncepcji
wzajemnych relacji, ktora miataby szanse realizacji i przyczynita sig
do maksymalizacji wzajemnych korzysci wynikajacych ze wspolnego
potozenia geopolitycznego.

Uwarunkowania wewnetrzne

Analizujac wewngtrzne uwarunkowania polskiej polityki
wobec Ukrainy nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: jakie miejsce zajmuje
Ukraina w $wiadomosci polskich decydentow? Czy obiektywne
uwarunkowania przedstawione powyzej maja swoje odzwierciedlenie
w strategii konstruowanej przez rzadzacych? Wiadomo, ze nie zawsze
bylo to norma. Wiele byto po stronie polskiej nietrafnych posunig¢.
Przyktadem moze by¢ idea prezydenta Watgsy ,,NATO-bis” czy tez
jego telefon do Gorbaczowa z wyrazami zalu po ,,utracie” przez
Zwiazek Radziecki Ukrainy w 1990 roku.?* Na Ukrainie odebrano
to jako wyraz jej zlekcewazenia Iub obawy przed Moskwa. Ponadto
dopiero w lecie 1993 roku mianowano ambasadora RP w Kijowie.

W Priorytetach polskiej polityki zagranicznej,
dokumencie rzadowym z 2000 1. na pierwszym miejscu, jako element
polskiej racji stanu, wymieniane jest dazenie Polski do integracji z
zachodnimi strukturami bezpieczenstwa i wspotpracy gospodarcze;.
Drugim strategicznym celem Polski jest ,,utrzymywanie i rozwijanie
wszechstronnych stosunkow i wzajemnie korzystnej wspotpracy ze
wszystkimi sasiadami RP.” Trzecim, natomiast jest umacnianie pozycji
Polski w regionie. Z dokumentu wynika, ze cele te traktowane sg
jako wspolzalezne i dopetniajace si¢ wzajemnie. Poprzez korzystng
pozycje w regionie i dobre kontakty z sasiadami Polska zamierza
zapewnic sobie istotna rolg jako element struktur euroatlantyckich.

2 Walgsa udzielit rowniez wywiadu, w ktorym mowit o ,,wspieraniu koncepcji
Gorbaczowa zbudowania panstwa radzieckiego na nowych zasadach”,
»Rzeczpospolita” 1996, nr 197.



Deklaracja ta dowodzi calo$ciowego ujmowania aktywnos$ci Polski
na arenie migdzynarodowej i jej relacji z poszczegdlnymi aktorami.?

Polski rzad, podobnie jak poprzednie, traktuje stosunki z
Ukraina jako jeden z waznych elementow polskiej polityki regionalne;.
Celem tych stosunkéw jest kontynuowanie dziatan na rzecz
utrzymania proeuropejskiego nastawienia i umacniania
migdzynarodowej pozycji Ukrainy. Podejmowane sa kroki
zmierzajace do wiaczania zachodnich partnerow Polski do dziatan
wzmacniajacych pozycj¢ Ukrainy 1 wspierajacych proces reform
gospodarczych i systemowych w tym kraju.?’

W Strategii bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej,
przyjetej przez rzad w dniu 4 stycznia 2000 r. czytamy ponadto, ze
,Polska pragnie odgrywac znaczaca - odpowiednia do swojego
potencjatu i potrzeb - rolg w ksztattowaniu i realizacji strategii
polityczno-obronnej Sojuszu, wykorzystujac m.in. swoja pozycje i
role w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.”?® Z dokumentu
wynika, ze polscy decydenci sa $wiadomi potencjalnych korzysci
jakie kryja w sobie dobre stosunki z panstwami w regionie, w tym
zwlaszcza z Ukraina.

B. Geremek, 6wczesny minister spraw zagranicznych,
podczas posiedzenia sejmu w dniu 9 maja 2000 r. potwierdzit wage

26 Potwierdza to fragment dotyczacy skutkow poszerzenia NATO: ,,Polska nigdy
nie zgadzala si¢ z argumentacja, ze poszerzenie Sojuszu doprowadzi do izolacji
Rosji, a jako wazny czynnik towarzyszacy procesowi poszerzania traktuje
wzmacnianie wspotpracy NATO z Rosja i Ukraing, a takze inne formy budowy
bezpieczenstwa regionalnego i europejskiego. Polska wychodzi z zatozenia, ze
Rosja, tak samo jak inne panstwa obszaru euroatlantyckiego, zainteresowana jest
stworzeniem w $rodku Europy strefy stabilno$ci, bezpieczenstwa i rozwoju
gospodarczego.” ,,Priorytety polskiej polityki zagranicznej”, <http//
TWWW.msz.gov.pl>.

27 Tamze.

2 Co wigceej, ,,ze wzgledu na swoje potozenie, Polska jest Zywotnie zainteresowana
konstruktywnym rozwojem stosunkow Sojuszu z panstwami Europy
Wschodniej, w tym w ramach Stalej Rady NATO-Rosja oraz Komisji NATO-
Ukraina, a takze Programu Partnerstwa dla Pokoju. Strategia bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej przyjgta na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 4
stycznia 2000 r.
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tego kierunku polskiej polityki wschodniej. Powiedzial migdzy innymi:
»Aktywnie angazujemy si¢ w wypelianie trescia strategicznego
partnerstwa z Ukraing, traktujac konsekwentnie niepodlegtos¢
Ukrainy, jako jeden z fundamentalnych elementow pomyslnego tadu
w naszym regionie. Bedziemy udziela¢ bezposredniego wsparcia dla
przyspieszenia procesu transformacji i sukcesu niezbgdnych reform
wewngtrznych oraz angazowaniu panstw i instytucji zachodnich w
te procesy.”?’ Byly minister spraw zagranicznych w wywiadzie dla
»Rzeczpospolitej” przyznat, ze kapitalem, jaki Polska wnosi do
organizacji, do ktorych aspiruje jest przede wszystkim ,,wiedza o
Wschodzie europejskim”.?° Z tym zwiazana jest takze mozliwo$¢
wypehiania pewnej roli, jak to ujat Geremek: ,,chciatbym, azeby Polska
byla mocarstwem regionalnym, bo to jest konstatacja sytuacji, w
jakiej Polska naprawdg si¢ znajduje (...). Naturalng rzecza jest, ze
takiej roli oczekuje od nas Ukraina.”?! Wedtug niego, gdyby Polska
nie wypehita swej roli mocarstwa regionalnego, ,,popetitaby grzech
wobec swojej historii i swojej przysztosci.”*

W praktycznym wymiarze rola ta ma sprowadzac si¢ przede
wszystkim do promowania sasiadow Polski, w tym Ukrainy, na
Zachodzie, a w dalszej perspektywie do dziatan na rzecz dalszego
rozszerzenia Unii na Wschod. Politycy polscy nie ukrywaja, ze jest
to podyktowane rowniez konkretnymi interesami Polski, migdzy
innymi niechgcig pozostania panstwem granicznym.*

» Informacja rzqdu o kierunkach polskiej polityki zagranicznej przedstawiona
przez ministra spraw zagranicznych RP B. Geremka podczas posiedzenia sejmu w
dniu 9 maja 2000 r., cyt. za <http://www.msz.gov.pl>.

3 Wywiad z B. Geremkiem: Polityka na miare realnej sity Polski, ,, Rzeczpospolita,
1999, nr 39.

3! Tamze.

3Tamze. Profesor uzasadnia swoja teze w nastepujacy sposob: ,,Polska jako
panstwo cztonkowskie sojuszu pdinocnoatlantyckiego staje przed szansa,
wynikajaca z tego, ze majac glgbokie poczucie przynaleznosci cywilizacyjnej i
politycznej do Zachodu, jednoczesnie jest usytuowana na Wschodzie (...) Polska
wnosi do Unii nie tylko swoj potencjat gospodarczy i intelektualny, ale rowniez
swoja znajomos¢ wielkiego rynku wschodniego: Rosji, Ukrainy, Biatorusi.”. Tamze.
3 Por. wypowiedz dyrektora Departamentu Integracji Europejskiej MSZ RP G.
Bernatowicza cytowana przez J. Alnera w art. pt. Polski most do Unii Europejskiej, [w:]
,,Narodna Obroda” z 03 lutego 2000 ., cyt. za: <http://www.msz.gov.pl/pms/b12001.htm[>.



O jeszcze innym aspekcie polskiego zainteresowania Ukraing
mowit Bronistaw Geremek w wywiadzie dla kijowskiego miesigcznika
,0s” (skrot od ,,Spoteczenstwo obywatelskie”). Jego zdaniem
niezalezna Ukraina stanowi ,,silny element stabilizujacy sytuacje w
Europie (...) jest to takze szansa dla rozwoju demokracji w Rosji.
Bez Ukrainy rosyjskie imperium nie moze si¢ odrodzi¢ - nie lezatoby
to takze w interesie samej Rosji - a zatem nasze poparcie dla Ukrainy
jest nie tylko poparciem dla silnego sasiada, lecz wynika takze z
analizy przemian geopolitycznych na Wschodzie.”**

M. Roessingh w haskim dzienniku ,, Trouw” w artykule
Polska dba o swoich wschodnich sqsiadow okresla role
realizowana przez Polske jako ,,rolg budowniczego mostow.”> Sami
decydenci polscy nie sa zbyt skorzy do definiowania polityki
realizowanej wobec Ukrainy w kategoriach jej rol migdzynarodowych.
Jednak z powyzszych przyktadow wytania si¢ klarowny obraz wizji
polskiej strategii wobec naszego wschodniego sasiada. Jest to wizja
spojna, oparta na realiach, wpisujaca si¢ w catoksztatt polskiej polityki
zagranicznej.

Koncepcja ta jest kontynuacja dotychczas realizowanej w
tym sensie, ze jest rozwinigciem formuly ,strategicznego
partnerstwa”. Zgodnie z definicja strony polskiej opiera si¢ ona na
»jednosci stanowisk w podstawowych kwestiach dotyczacych
bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz integracji ze strukturami
europejskimi i euroatlantyckimi.”*®

34 P. Lukacz, Dylematy polskiej polityki zagranicznej, cyt. za ,,Przegladem Mediow
Swiatowych” 2000, nr 110 <http://www.msz.gov.pl/pms/b12001.html>.

3 M. Roessingh, Polska dba o swoich wschodnich sqsiadéw, ,,Trouw” z 13 wrzes$nia
1999 r., cyt. za: <http://www.msz.gov.pl/pms/bl2001.htm]>. Wedtug autora rola ta
jest w pelni uzasadniona: ,bieda i chaos za wschodnia granica moga tatwo si¢
przenie$¢, za$ wspotpraca gospodarcza i stabilno$¢ niosa same korzysci.”

3% Wspdlna strategia dla Ukrainy, s. 25.
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Realizacja koncepcji polskiej polityki wobec Ukrainy

Ostatni okres stosunkow polsko-ukrainskich trwajacy od
1997 roku do chwili obecnej ma charakter dynamiczny i obfituje w
wiele wspolnych inicjatyw.>” Polska polityka wzglgdem Ukrainy,
podobnie jak sama sytuacja obu krajow, ma coraz bardziej stabilny i
dtugofalowy charakter, jest zorientowana na utrwalanie
prozachodniego kursu Kijowa. Sa to, zgodnie z okresleniem
ambasadora RP na Ukrainie J. Bahra, ,,dojrzale stosunki dwoch
solidnych partnerow.”*®

Nie oznacza to jednak, ze sa one wolne od problemoéw.
Wyzwania przed jakimi stoi polska dyplomacja wiaza si¢ przede
wszystkim z perspektywa polskiego cztonkostwa w UE. Na pierwszy
plan wysuwa si¢ tutaj kwestia wspolnej granicy, ktéra w coraz
wigkszym stopniu staje si¢ przedmiotem zainteresowania Unii
Europejskiej, jako jej przyszta granica. Jak pisza zachodni
komentatorzy: ,.kurtyna, tym razem azurowa, na wschodniej granicy
Polski bedzie cena, jaka Polska bedzie musiata zaptaci¢ za
przystapienie do UE. Zadaniem Unii Europjskiej bedzie
powstrzymanie zbyt swobodnego przeptywu ludnosci z krajow
sasiednich: Rosji, Bialorusi, Litwy czy Ukrainy, do krajow
cztonkowskich Unii.”* Polska stara si¢ ztagodzi¢ nieuniknione skutki
jej integracji z UE. Kijowski dziennik ,,Den” podaje, ze ,,premier
Buzek upowaznil ministra Geremka do zniesienia (cyt. dostownie)
w najblizszych latach bezwizowego rezimu dla obywateli pigtnastu
panstw znajdujacych si¢ na czarnej liscie UE. Jednoczesnie minister
Geremek na posiedzeniu rzadu os$wiadczyt, iz Polska bedzie
rozpatrywaé wprowadzenie rezimu wizowego dla obywateli krajow
sasiadujacych z nig, a szczegodlnie dla Ukrainy, na samym koncu.”
Dziennik przytacza tez wypowiedZz wiceministra R. Sikorskiego, w

37 Periodyzacja za: M. Caltka, Polska polityka wschodnia w latach 1989-1997,
,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1998, s. 37.

38 Wywiad z J. Bahrem, MJj kraj nie zrobi kroku, ktory moze zaszkodzic¢ interesom
Ukrainy, ,,Fakty” z 7 lipca 2000 r.

% Por. artykut Poles to police Europe's Lace Curtain, ”The Sydney Morning Herald”
z 2 grudnia 2000r., cyt. za <http://www.msz.gov.pl/pms/bl2001.htmI>.



ktorej zapewnia on, ze Polska bedzie prowadzi¢ rozmowy z UE, aby
wytaczy¢ Ukraing z czarnej listy, poniewaz wprowadzenie rezimu
wizowego z Ukraina nie jest wygodne ani dla Polski, ani dla Europy.*’

Polska wspiera strategiczne dazenia Ukrainy do integracji z
UE i strukturami euroatlantyckimi. Dwa lata temu rozpoczgta pracg
Ukrainsko-Polska Konferencja ds. Integracji Europejskiej. Bronistaw
Geremek zapewnia, ze Polska nadal begdzie posredniczy¢ w
nawiazywaniu kontaktow migdzy UE a Ukraing, sprzyjac ich
politycznemu zblizeniu, aby nie dopusci¢ do utworzenia linii podziatu
w Europie.*! Wstapienie Polski do NATO rowniez nie zmniejszyto
jej zainteresowania Ukraina, o czym $wiadczg liczne bezposrednie
kontakty dowddcow polskich i ukrainskich okrggow wojskowych.
Bardzo wyrazistym przyktadem wspotpracy byta decyzja z 1996 roku
o powotaniu wspdlnego batalionu w sile okoto 600 Zotierzy.
Pododdziaty stacjonuja na terytorium swoich krajow, ale tacza sig w
trakcie ¢wiczen.*

O ile polityczna wspodtpraca rozwija si¢ dynamicznie i obfituje
we wzajemne inicjatywy to stosunki gospodarcze pozostawiaja wiele
do zyczenia. Polska, rozczarowana trudnosciami na rynku zachodnim
coraz bardziej uswiadamia sobie jak waznym jest dla niej kierunek
wschodni ale jest to pole dziatania ciagle niewystarczajaco
zagospodarowane. Nadal niska jest marketingowa aktywno$¢
ukrainskich i polskich przedsigbiorstw, niestabilna sytuacja finansowa
przedsigbiorstw, niski stopien inwestycji. Ciagle aktualny jest problem

4 Wedtug autora ograniczenia w przemieszczaniu si¢ na granicy polsko-ukrainskiej
wplyna niekorzystnie nie tylko na stosunki przygraniczne, lecz spowoduja rowniez
spadek obrotow handlowych, wzrost bezrobocia i dzialalnosci grup przestgpczych.
N. Syruk, Wizowy rezim - Czy Polska zrobi wyjqtek dla Ukrainy?, ,Den” z 14
stycznia 2000 r., cyt. za <http://www.msz.gov.pl/pms/bl2001.htmI>.

4L Ostrotucka, Nie tylko sqsiedzi, ale i dobrzy partnerzy, ,,Urjadowyj Kurjer” z 11
kwietnia 2000 r., cyt. za <http://www.msz.gov.pl/pms/b12001.htmI>. Por. tez
wypowiedz Geremka dla minskiego dziennika ,,Narodnaja Wola” z 14 marca 2000
r., w ktorej zapewnia migdzy innymi, ze ,,Polska prowadzaca lobbing interesow
Ukrainy stara si¢ nadac jej stosunkom z krajami UE specjalny status”.

42 Wedtug niektorych ukrainskich politologéw dzigki istnieniu ukrainsko-polskiego
batalionu Ukraina zwigkszyta swoje szanse na przyjecie do NATO. Por. S. Zgurjec,
Trojzebny orzel, czyli o wojennych paralelach z Zycia strategicznych partnerow,
,Den” z 18 kwietnia 2000 r., cyt. za <http://www.msz.gov.pl/pms/bl2001.htmI>.
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niezadowalajacej pracy stuzb celnych, itp. Sytuacje ta mozna po
czg$ci wyjasni¢ brakiem stabilnosci ekonomicznej na Ukrainie,
staboscig ukrainskiej gospodarki rynkowej, ale tym wigksze powinno
by¢ polskie zaangazowanie w budowe mechanizméow wolnego rynku
za Bugiem. Dopominaja si¢ o to sami Ukraincy. Cytowany wyzej
Taras Wozniak z Iwowskiego Urzgdu Miasta pisze: ,,Dla nas polskie
doswiadczenia to kierunek, pomoc oraz podpowiedz gdzie u sasiadow
byty trudnos$ci.”* Odpowiedzia na ukrainskie oczekiwania byto
utworzenie rok temu na polecenie premiera J. Buzka
migdzyresortowej komisji, kierowanej przez L. Balcerowicza, ktora
miata przygotowac program pomocy Ukrainie. W marcu 2000 roku
Balcerowicz byl gosciem w Kijowie i podpisal tam Deklaracjg o
udzieleniu przez RP eksperckiej pomocy dla przeprowadzenia reformy
administracyjno-ekonomicznej na Ukrainie. Polscy eksperci obiecali
tez bezptatng pomoc w reformach finanséw publicznych, stuzby
podatkowej 1 restrukturyzacji przemystu weglowego i rolnictwa.
Szczegolnie wazne sa w tym kontekscie wspolne przedsigwzigeia,
na przyktad: budowa rurociagu Odessa-Brody-Gdansk oraz korytarza
transportowego Morze Battyckie - Morze Czarne. Pod koniec
ubieglego roku podpisano, w sprawie tego projektu, odpowiednie
memorandum. Obie strony licza na poparcie Komisji Europejskie;j.
Kolejne wyzwanie przed jakim stoi Polska jest zwiazane z
jej stosunkami z Rosja, ktore ulegly w ciagu ostatniego roku znacznemu
pogorszeniu. Zarowno polski premier jak i prezydent, sa zgodni, iz to
pogorszenie jest konsekwencja nowej orientacji polskiej polityki
zagranicznej. Rosja podejmuje wysitki, aby odbudowaé swoje wpltywy
w krajach bytego bloku komunistycznego co jest sprzeczne z polskimi
interesami wspierania natowskich ambicji krajow battyckich i
aktualnej proeuropejskiej polityki Ukrainy. Drazliwg kwestia jest
migdzy innymi propozycja Rosji wybudowania nowego gazociagu z
Rosji do Europy Zachodniej, ktory - jak chcg Rosjanie - miatby omijac
Ukraing. ,,W kazdym z zaakceptowanych projektow transportowania
gazu do Europy, powinna uczestniczy¢ Ukraina.” - uwaza prezydent
Kwasniewski.** Jednak takie stanowisko jest krytykowane przez

4 Por. T. Wozniak, s. 219-220.
44 Den” z 23 listopada 2000 r., cyt. za <http://www.msz.gov.pl/pms/b12001.htmI>.



czes¢ polskiej sceny politycznej, ktora zarzuca prezydentowi dbanie
bardziej o interesy Ukrainy niz Polski. Na t¢ krytyke odpowiedziat
posrednio premier Buzek stwierdzajac, ze na pierwszym miejscu
przy podejmowaniu decyzji brany bedzie interes ekonomiczny obu
panstw a nie wzgledy polityczne.*’

Uwagi koncowe

Na poczatku XXI stulecia polityczny testament J.
Pitsudskiego (bez niezaleznej Ukrainy nie moze by¢ niezaleznej
Polski) jest nadal bardzo aktualny. Polsko - ukrainskie strategiczne
partnerstwo warto postrzega¢ w kontekscie wspolnego europejskiego
domu, ,,gdzie suwerenne, niezalezne panstwa wspolnym wysitkiem
rozwiazuja problemy, ktore stawia przed nimi zycie.” %6

Trudno jednoznacznie oceni¢ polska polityke zagraniczna
wzgledem Ukrainy. Biorac pod uwage deklaracje polskich politykow
i czgstotliwos¢ wzajemnych wizyt mozna odnie$¢ wrazenie, ze oba
kraje prowadza ozywiona wspotpracg na wszystkich ptaszczyznach.
Jednak stan faktyczny tej wspotpracy pozostawia wciaz wiele do
zyczenia. Dynamiczny charakter maja polsko-ukrainskie stosunki
tylko na najwyzszym szczeblu. Koncentruja si¢ one ponadto gtéwnie
na aspekcie politycznym. Marginalna jest natomiast wspolpraca
gospodarcza. Podobnie rzecz ma sig ze stosunkami kulturalnymi, w
tym z wymiang mtodziezy i naukowcow.

Taki stan jest po czgsci uzasadniony priorytetami polityki
zagranicznej obu panstw, w ktorej na pierwszym miejscu wymienia
sig dazenie do integracji z Zachodem. Jednak obie strony nie powinny
zapominac, ze ich szanse niepomiernie wzrosna jesli w swojej drodze
do Europy beda si¢ wzajemnie wspierac. Ta ,,ucieczka do przodu”
obu panstw powinna bra¢ pod uwagg fakt, iz utrzymujac czgsciowa
cho¢by koordynacj¢ swoich dziatan podnosza one swoja ,,ceng” w
oczach zachodnich partnerow. Bezzasadne wydaje si¢ w tym miejscu

45 Bez decyzji w sprawie gazociqgu, ,,Rzeczpospolita” z 27 pazdziernika 2000 r.
4 Wypowiedz ambasadora RP J. Bahra w wywiadzie Niwelowalismy polityczne
kontrasty, ,,Ukrainskie Stowo” z 10 listopada 2000 r. cyt. za <http://
www.msz.gov.pl/pms/bl2001.htmI>.
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zastanawianie si¢ nad tym kto kogo potrzebuje bardziej. Zaréwno
Kijow, jak i Warszawa nie sa sobie niezbgdne, osiagna zamierzony
cel predzej czy podzniej. Przekonanie czgsci polskich politykow, ze
Ukraina nie poradzi sobie bez wsparcia Warszawy jest btgdne i
odbierane za Bugiem jako wyraz naszej megalomanii. Kijow
dysponuje alternatywnymi mozliwo$ciami, moze np. nawiazac
scislejsza wspotprace z Wegrami, rozczarowany brakiem
zainteresowania ze strony Polski.*’” Jak stusznie zauwazyt Jacek
Kuron: ,,Warto$¢ Polski na Zachodzie bedzie tym wigksza im lepsze
beda nasze stosunki ze Wschodem.”*?

Wydaje sig, ze $wiadomos¢ tych realiow jest wysoka wsrod
polskich decydentow 1 ze polska polityka wobec Ukrainy jest oparta
na dlugofalowej koncepcji, co do ktorej istnieje consensus ponad
podziatami partyjnymi. Polityka ta ma tym wigksze szanse realizacji,
ze jest zgodna zaro6wno z oczekiwaniami panstwa najbardziej nig
zainteresowanego, czyli Ukrainy, jak i panstw zachodnich. Poparcie
Zachodu, na czele ze Stanami Zjednoczonymi, zdaje si¢ niwelowac
niekorzystne skutki negatywnego lub co najmniej obojgtnego stosunku
Rosji wobec dziatan Polski wzglgdem wspolnego sasiada. W zwiazku
z powyzszymi przestankami uwaza sig, ze polska rola ,,pomostu”
czy tez ,starszego brata” wobec Kijowa bedzie w dalszym ciagu
nadawata ksztatt wzajemnym stosunkom.

47 Trudno zgodzi¢ si¢ w tym miejscu z opinia niektérych autoréw , iz ,,Polska i
Ukraina sa skazane na bliska wspotpracg na kazdym polu”. Por. W. Gill, N. Gill,
Stosunki Polski z Ukraing w latach 1989-1993, Torun 1994, s. 89.

4 Gazeta Wyborcza” 1997, nr 18, s. 16-17.



Magdalena Gordon

INTEGRACJA POLSKI Z UNIA EUROPEJSKA
W PROGRAMACH WYBORCZYCH KANDYDATOW
NA URZAD PREZYDENTA RP

W ubieglym roku, dnia 6smego pazdziernika, odbyty sig w
Polsce wybory prezydenckie. Staty si¢ one okazja do publicznej de-
baty na temat sposobu prowadzenia polityki zagranicznej kraju. Szcze-
go6lnie no$na w obrebie tej problematyki okazata si¢ kwestia integra-
cji Rzeczypospolitej z Unig Europejska (UE). Ostatecznie, gtosowa-
niu powszechnemu poddanych zostalo dwanascie kandydatur, co
oznaczato takze dwanascie koncepcji przystapienia Polski do struk-
tur unijnych.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie owych sta-
nowisk. Zbiorcze zestawienie pogladow na integracj¢ wydaje sig
autorce o tyle istotne, ze prawie kazdy z pretendujacych do urzedu
Prezydenta RP byt lub jest obecnie liderem jakiego$ ugrupowania
politycznego. W kontekscie zblizajacych sig wyboréw parlamentar-
nych oznacza to, ze przedstawione ponizej opinie stang si¢ baza dla
konstruowanych, z mysla o pozyskaniu jak najszerszego elektoratu,
programéw wspomnianych ugrupowan. I chociaz cztonkostwo w
Unii byto zaledwie jednym z wielu punktow przedwyborczych de-
klaracji, uporzadkowanie przywotywanych argumentow, pogrupo-
wanie postaw, moze wskazac, ktore z nich w stopniu najmniejszym
przekonaty wyborcow.

Piszac artykut autorka siggata do dokumentéw programowych
Jana Lopuszanskiego, Tadeusza Wileckiego, Janusza Korwina-Mikke,
Andrzeja Leppera, Bogdana Pawlowskiego, Dariusza M. Gra-
bowskiego, Jarostawa Kalinowskiego, Piotra Ikonowicza, Lecha
Walgsy, Mariana Krzaklewskiego, Andrzeja Olechowskiego oraz
Aleksandra Kwasniewskiego. Hasta wylonione z deklaracji, zostaly
poszerzone o wypowiedzi kandydatow opublikowane w ,,Gazecie
Wyborczej”, ,,Rzeczpospolitej”, ,,Polityce”, ,,Wprost”, a takze w
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,Polskiej Scenie Politycznej” w okresie od stycznia do pazdziernika
2000 roku.

W artykule omoéwiono: kompetencje prezydenta w zakresie
polityki zagranicznej, stanowiska przeciwnikow cztonkostwa Polski
w UE, poglady umiarkowanych zwolennikéw integracji, argumenta-
cje zdecydowanych zwolennikow polskiego wejscia do Unii Euro-
pejskie;.

Kompetencje prezydenta w zakresie polityki zagranicznej

Prezydent, jako najwyzszy przedstawiciel Rzeczypospolitej Pol-
skiej posiada stosowny zakres kompetencji okreslonych w Konsty-
tucji. Dotycza one reprezentacji panstwa na arenie migdzynarodo-
wej (art. 133 ust. 1 Konstytucji RP), prawa biernej i czynnej legacji
(art. 133 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP) oraz ratyfikacji i wypowiada-
nia uméw migdzynarodowych (art. 133 ust. 1 pkt 1, art. 133 ust. 2
oraz art. 144 ust. 3 pkt 7 Konstytucji RP), w tym takze uméw prze-
kazujacych kompetencje organéw wiadzy panstwowej organizacjom
lub organom migdzynarodowym (art. 90 ust. 3, art. 125 ust. 2 i art.
144 ust. 3 pkt 5 Konstytucji RP). Prezydent pelni w zakresie polityki
zagranicznej rowniez wazna rolg kreacyjna. Konstytucja przewidu-
je jego wspotdziatanie w tej kwestii z Prezesem Rady Ministrow i
wlasciwym ministrem (art. 133 ust. 3 Konstytucji RP). Uprawnie-
nia te zapewniajg Prezydentowi wplyw na polityke integracji Polski
z Unia Europejska. Wynik wyborow mogt wigc przesadzi¢ o dal-
szym ,,by¢ lub nie by¢” Polski w procesie jednoczenia Europy.

Przeciwnicy integracji Polski z Unig Europejska

Ostatnie wybory prezydenckie staty si¢ dla polskich euroscepty-
koéw znakomita okazja do zaprezentowania szerokiej opinii publicz-
nej swojego stanowiska odnosnie wstapienia Rzeczypospolitej do
Unii Europejskiej. Jako szczegolnie radykalni w tym wzgledzie ujawnili
si¢ kandydaci gldwnie z prawej strony sceny politycznej. W niniej-
szym rozdziale zawarto poglady na integracj¢ Jana Lopuszanskiego,
Tadeusza Wileckiego, Janusza Korwina-Mikke, Andrzeja Leppera



oraz Bogdana Pawtowskiego. Kolejno$¢ prezentacji nie jest przy-
padkowa. Ustalajac ja autorka kierowala si¢ znaczeniem kwestii
polskiego cztonkostwa w Unii dla pretendentow do urzedu Prezy-
denta RP, jej miejscem w przeprowadzanych przez nich kampaniach.
Kandydat, wskazany jako pierwszy, wlasciwie w calosci opart swoj
program wyborczy na zagadnieniach zwiazanych z jednoczaca si¢
Europa, podczas gdy wymieniony jako ostatni Bogdan Pawtowski
poswigcit im niewiele uwagi.

Jan Lopuszanski przedstawit pierwszy zarys swojego programu
wyborczego w majowym ,,LiScie do Polonii”, w ktérym informowat
o okoliczno$ciach podjgcia decyzji ubiegania si¢ o urzad Prezydenta
RP. Przyczyna kandydowania miaty by¢ ,,procesy eurounifikacji i
dostosowywania sig¢ Polski do r6znych innych migdzynarodowych
zadan, prowadzace do stopniowego pozbawiania Polski niepodle-
glosci, a Narodu suwerenno$ci w jego wlasnym Panstwie”.! Obec-
na w cytowanym teks$cie niepodlegtosciowa frazeologia o mocno
antyunijnym zabarwieniu, charakteryzowata cata kampanig prezy-
dencka lidera Porozumienia Polskiego. Lopuszanski nie ukrywal, ze
chce by¢ kandydatem nie tyle szerokiego elektoratu, co przeciwni-
kow wejscia Polski do Unii. Analiza programu wyborczego wyka-
zuje przesunigcie Srodka cigzko$ci koncepcji polityki zagranicznej z
integracji na ochrong bytu panstwowego. Kandydat wykreowat to-
talitarny wizerunek Unii, oskarzajac ja o przemoc polityczna i go-
spodarcza oraz o zaborcze sktonnosci. W rozpoczgtych procesach
dostosowawczych upatrywal zrodet wszelkich szkod dla polskiego
interesu, zagrozen dla polskiej wlasnosci, wytworczosci, polskiego
rolnictwa, kupiectwa oraz potencjatu naukowego i kulturowego.
Lopuszanski przestrzegal przed przekazywaniem ,,atrybutow suwe-
rennosci Panstwa” w rece migdzynarodowych organizacji, posa-
dzajac polskie elity polityczne o zdrade.? Podkre$lat wage referen-
dum w sprawie akcesu Rzeczypospolitej do Unii Europejskiej, wie-
rzac ze $wiadomy niebezpieczenstwa nardd odrzuci ,,poddancza”
postawg wobec Brukseli. Postulowat budowe Europy suwerennych

'J. Lopuszanski, List do Polonii, ,,Polska Scena Polityczna” 2000, nr 10,  s.9.
2 J. Lopuszanski, Wybieram Niepodleglq Polske, ,,Polska Scena Polityczna™ 2000,
nr 15/16, s. 30.
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panstw narodowych, oparta na fundamencie jej chrzescijanskiej kul-
tury. Kwintesencja programu kandydata stato si¢ hasto: ,,Europa tak
- Unia Europejska nie!”

Kolejny kandydat - generat Tadeusz Wilecki zadeklarowat sprze-
ciw wobec ,,pospiesznego wstapienia do Unii Europejskiej”. Uwa-
zal, ze nie pozwala na to stan panstwa. Stosujac ten sam, co Lopu-
szanski ton ,,patriotycznego” patosu, ostrzegal przed przekazywa-
niem w obce rgce ,,strategicznych dziedzin gospodarki i majatku
narodowego”, pozbawianiem Polakéw ,.,ekonomicznych podstaw
niepodlegtosci”, ograniczajacym suwerenno$¢ Panstwa Polskiego
uzaleznieniem od obcego kapitatu i ,,spychaniem Polakow do roli
niewolnika we wlasnym kraju”.*Z dalszych wypowiedzi generata
jednoznacznie wynikato, ze zrédto wymienionych zagrozen widzi w
procesie integracji Polski z Unia. W specjalnym dokumencie po-
$wigconym tematyce integracji, Wilecki ostro skrytykowat Uktad
Stowarzyszeniowy, ktory uwazat za formalna podstawe do wycia-
gnigcia jednostronnych korzysci przez UE. Otwarcie polskiego ryn-
ku na towary pochodzace z Zachodu kandydat wskazat jako przy-
czyng upadku tysigcy polskich przedsigbiorstw i kryzysu w rolnic-
twie. Przewidywat dalszy wzrost bezrobocia i zubozenia Polakow.
Oskarzyt Unig o trwate traktowanie Rzeczypospolitej jako kraju kla-
sy B idogodnego rynku zbytu, a polski rzad o pozakonstytucyjnos¢
przystosowywania prawa polskiego do prawa UE. W tej sytuacji
zalecat natychmiastowe przerwanie rozmow na temat cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej, dokonanie bilansu realizacji Uktadu Sto-
warzyszeniowego i jego renegocjacje na warunkach korzystnych
dla kraju. Postulowal rozpoczgcie rozmow na temat integracji panstw
Europy Srodkowej i ich stowarzyszenia z Polnocnoamerykanska
Strefa Wolnego Handlu. Unia jako superpanstwo uzurpujace sobie
prawo do decydowania o losie narodow, uznana zostata przez gene-
rata za skazang na rozpad.’

3 Tamze, s. 32.
4 T. Wilecki, Moje zobowiqzania - Po pierwsze Polska, ,,Polska Scena Polityczna”
2000, nr 17, s. 28.
> T. Wilecki, Polska wobec procesu integracji z UE,
URL: <http://www.wilecki.etna.pl>.



Janusz Korwin-Mikke przedstawil w swoim programie demo-
niczny wizerunek Unii - urzedniczej machiny, biurokratycznej struk-
tury, w ktorej ,,dusza si¢” pozbawiane suwerennosci panstwa.® Unii
rzadzonej przez ,,czerwonych, socjalistow gorszych od pedofilow” -
jak dodat w wywiadzie udzielonym ,,Gazecie Wyborczej”.” Wedtug
niego, 6w ,,Zwiazek Socjalistycznych Republik Europejskich” to
katastrofa gospodarcza, w ktorej poziom bezrobocia i podatkow sig-
ga polskiego.® Jako alternatywe dla cztonkostwa Polski w struktu-
rach unijnych lider UPR zaproponowal wstapienie Polski do Pot-
nocnoamerykanskiej Strefy Wolnego Handlu, gdzie dostrzegat pa-
nowanie gospodarczego rozkwitu. Problem odlegtosci zostat przez
kandydata zbagatelizowany: ,,Z Waszyngtonu jest dalej do Honolulu
niz do Warszawy, a Hawaje do NAFTA naleza.”™

Andrzej Lepper w wyborach prezydenckich miat ambicje pelnie-
nia roli reprezentanta interesow polskiej wsi. Jako ze kwestia inte-
gracji Polski z Unia Europejska bezposrednio dotyka srodowiska
rolnikow, problem zjednoczenia kraju ze strukturami unijnymi musiat
znalez¢ odzwierciedlenie w hastach programowych kandydata. W
pisemnych deklaracjach sprawa ta zostata jednak potraktowana
marginalnie. Program wyborczy lidera ,,Samoobrony”, cho¢ obszer-
ny, poza tytutem obwieszczajacym polska obecnos¢ w Europie, nie
zawierat okreslen bezposrednio odnoszacych si¢ do integracji. Lep-
per zaproponowal wyborcy “trzecig drogg”, zloty srodek pomigdzy
komunizmem a réwnie zbrodniczym kapitalizmem, utozsamianym
niejako z UE." Kandydat straszyt ,,bezlitosnymi w stosunku do ludzi
i catych narodéw” elitami i korporacjami finansowymi, totalitary-
zmem ekonomicznym i terrorem finansowym.'! Przestrzegat przed
obca penetracja i demontazem polskiej narodowej gospodarki.'

¢ J. Korwin-Mikke, Nasz program - Nowe Otwarcie, ,,Polska Scena Polityczna”
2000, nr 17, s. 18.

" Kandydaci o Unii Europejskiej, ,,Gazeta Wyborcza” 2000, nr 198, s. 9.

8 Fakty - Wydarzenia - Opinie, ,,Polska Scena Polityczna” 2000, nr 14, s. 34.

°J. Korwin-Mikke, dz. cyt., s. 18.

" A. Lepper, Trzecia droga. Polityka bezpieczenstwa RP. Jestesmy w Europie,
,Polska Scena Polityczna” 2000, nr 17, s. 11.

' Tamze, s. 8.

12 Tamze, s. 10.

59



60

Terminologig ekonomiczng uzupehit populistyczna frazeologia, uni-
kajac zajgcia jasnego stanowiska w kwestii wstapienia Polski do
Unii. Podczas spotkan wyborczych, Lepper zapewnial swoj elekto-
rat o niecheci ,,Samoobrony” do integracji z Unia, ,,bo nie traktuje
nas ona jak partnerow, tylko jak rynek zbytu dla swych produktow”."?
Przestrzegal przed uzaleznieniem od UE, zagrozeniami ptynacymi z
Zachodu dla polskiej suwerennosci i tozsamosci.'* W odniesieniu do
procesu negocjacyjnego, opowiedziat si¢ za catkowitym zakazem
sprzedazy ziemi cudzoziemcom. Zaproponowat odbycie narodowej
debaty na temat integracji. Pewna alternatywa dla wstapienia Pol-
ski do Unii miata by¢, wedtug kandydata, intensyfikacja handlu pol-
ska zywnoscia ze Wschodem.

Gdy dziewiatego marca inaugurowatl swoja kampani¢ wyborcza,
Bogdan Pawtowski okre$lony zostat kandydatem, ktory ,,nie posia-
da jakiegokolwiek programu”.'> Wkrotce program ten powstat, jed-
nak nie zawierat stanowiska w sprawie integracji Polski z Unia Eu-
ropejska. Na spotkaniach Pawlowskiego z wyborcami dominowaty
hasta o zabarwieniu antysemickim, ale poswigcono nieco miejsca i
polskiemu akcesowi do UE. Kandydat przedstawit si¢ jako wyrazny
przeciwnik cztonkostwa Rzeczypospolitej w Unii. W telewizyjnym
programie ,,Kandydat”, nazwat wspolczesna sytuacje Polski ,,dra-
matyczng”.'® Jednoczaca si¢ Europg uznat za zagrozenie dla pol-
skiej tozsamos$ci, suwerennosci, a takze dla polskich interesow.!”

Umiarkowani zwolennicy integracji

Za umiarkowanych zwolennikow integracji autorka uznata tych
pretendentéw do urzedu Prezydenta RP, ktorzy opowiadajac sig za
wstapieniem Polski do struktur unijnych, zachowali jednak pewna
dozg sceptycyzmu wobec Unii. Kandydaci owi r6znili si¢ migdzy
soba gtownie stopniem przekonania o koniecznosci integracji. Da-

13 Fakty - Wydarzenia - Opinie, ,,Polska Scena Polityczna” 2000, nr 14, s. 34.

14 J. Paradowska, Z. A. Zagner, Trzynastu na glowe, ,,Polityka” 2000, nr 41, s. 7.
15 Fakty - Wydarzenia - Opinie, ,,Polska Scena Polityczna” 2000, nr 5, s. 35.

16 Fakty - Wydarzenia - Opinie, ,,Polska Scena Polityczna” 2000, nr 14, s. 28.
17J. Paradowska, Z. A. Zagner, dz. cyt., s. 7.



riusz Maciej Grabowski, peten wahan i obaw o dobro narodu, do-
puszczal mozliwos¢ przeprowadzenia takiego procesu, ale wolat si¢
za nim wyraznie nie opowiada¢. Jarostaw Kalinowski godzit si¢ na
akces, stawiajac jednak Unii wstgpne warunki. Natomiast Piotr Iko-
nowicz postulowat przystapienie Polski do jednoczacej sig Europy z
wizjg zmian w UE w przysztosci.

Problemowi integracji zostat poswigcony siodmy punkt ,,Dekla-
racji Programowej” Grabowskiego. Kandydat wspomniat o ,,ewen-
tualnym wstapieniu” Polski do Unii Europejskiej, w kontekscie pod-
niesienia znaczenia kraju na arenie migdzynarodowej. Ostateczna
decyzja powinna jednak zosta¢ podjgta przez ,,Narod” w trakcie
referendum, poprzedzonym szeroko zakrojona kampania informa-
cyjna, dotyczaca ,,pozytywnych i negatywnych efektow” akcesu.'®
Juz poza programem kandydat przestrzegat przed zagrozeniami zwia-
zanymi z cztonkostwem w UE. Mialy nimi by¢: prawdopodobna utrata
niepodlegtosci i samodzielnego bytu, naruszenie narodowej tozsa-
mosci i polskich interesow.

,Polska potrzebuje zmian” - uznat Jarostaw Kalinowski. Jedna z
nich miato by¢ wstapienie Rzeczypospolitej do Unii Europejskie;j."
W deklaracji programowej kandydat powiazat integracj¢ z polska
racja stanu. Zgodzit si¢ na akces, przyznawal nawet, ze nie ma dla
niego alternatywy, ale postulowatl przystapienie do Unii tylko ,,na
korzystnych dla Polski warunkach”.?® Analizowat relacje Polska -
UE w kategoriach interesu ekonomicznego. Przedstawit si¢ wybor-
com jako zwolennik twardych negocjacji z Unia, zwlaszcza w dzie-
dzinie rolnictwa. Przekonany, ze w interesie Unii jest ograniczanie
naszej produkcji, dowodzit jednak, iz rolnicy jako grupa zawodowa
moga najwigcej skorzysta¢ na wejsciu do UE. Przestrzegat tylko
przed ulegtoscia, poniewaz ,,ulegtych partneréw sig nie szanuje”.*'
Stawianym przez niego warunkiem integracji, miato by¢ petne obje-

8 D. M. Grabowski, Deklaracja Programowa, ,,Polska Scena Polityczna” 2000,
nr 15/16, s. 15.

19J. Kalinowski, Polska potrzebuje zmian, ,,Polska Scena Polityczna” 2000, nr 15/
16, s. 26.

2 W. Gadomski, Stowa nie kosztujq, ,,Gazeta Wyborcza” 2000, nr 209, s. 17.

21 K. Naszkowska, Swdj chiop, ,,Gazeta Wyborcza” 2000, nr 70, s. 16.
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cie polskiego rolnictwa zasadami wspdlnej polityki rolnej bez zad-
nych okresow przejsciowych.?

Zdaniem Piotra Ikonowicza Polska zdecydowanie powinna wejs¢
do Unii, poniewaz w przeciwnym wypadku padnie ofiarg globaliza-
cji, pojmowanej przez niego jako dyktat wielkich migdzynarodowych
koncernow.® Integracja miata sta¢ si¢ wigc konieczno$ciag wobec
grozby panowania migdzynarodowego kapitatu, ktoremu kandydat
przypisywat cechy totalitarne. Wedlug Ikonowicza madre przysta-
pienie do UE bedzie polegato na nieuleganiu europejskim komisa-
rzom.** Jego wizja zjednoczonej Europy, przedstawiona w broszur-
ce programowej ,,Pracy i Chleba”, stanowita propozycje zreformo-
wania dzisiejszej Unii Europejskiej, dla ktorej przysztosci autor nie
przewidywat ,,innej perspektywy niz socjalizm”.* Postulowana przez
kandydata wspdlna, ,,socjalna i obywatelska” Europa to ,,co$ zasad-
niczo réznego” od dzisiejszej UE.? P. Ikonowicz skrytykowat uktad
z Maastricht, w ktorym nie zostata poruszona kwestia regulacji praw
socjalnych, a takze uktad z Schoengen, zmuszajacy Polske do bez-
zasadnego, z punktu widzenia jej interesd6w gospodarczych, zamknig-
cia wschodniej granicy. Lider PPS uznat Unig za nieprzystosowang
jak dotad do przyjecia nowych cztonkow.?’

Zwolennicy integracji Polski z Unia Europejska

Dla pozostatych kandydatow przystapienie Polski do Unii Euro-
pejskiej byto warunkiem dalszego pomyslnego rozwoju kraju. Ich
stanowiska wobec procesu integracji mozna by w zasadzie uznac za
jednolite, gdyby nie indywidualna retoryka kazdego z kandydatow,
przy czym Lech Walgsa i Marian Krzaklewski wykazywali wigksza
sktonnos¢ do podejscia ideologicznego niz Andrzej Olechowski i
Aleksander Kwasniewski.

22 Fakty - Wydarzenia - Opinie, ,,Polska Scena Polityczna” 2000, nr 6, s. 40.

2 Fakty - Wydarzenia - Opinie, ,,Polska Scena Polityczna” 2000, nr 15/16, s. 52.
* Kandydaci o..., s. 9.

2 P. Tkonowicz, Pracy i chleba, Ksiazka i Prasa, Warszawa 2000, s. 40.

26 Tamze, s. 21.

21 P. Ikonowicz, dz. cyt., s. 20.



W wywiadzie udzielonym ,,Gazecie Wyborczej” Lech Walgsa
stwierdzit, ze Polska nie moze sobie pozwoli¢ na znalezienie si¢ poza
Unia.” Integracja kraju ze strukturami europejskimi byta dla niego
wymogiem polskiej racji stanu. W programie wyborczym kandydata
przedstawiona zostata koncepcja wstapienia Rzeczypospolitej do UE
w godnej postawie, bez unizania si¢ i w zadnym wypadku na zasa-
dach cztonka drugiej kategorii.?”

Marian Krzaklewski akcentowat w swoim programie wyborczym
obrong polskiego rolnictwa w negocjacjach z Unia Europejska, wska-
zujac konieczno$¢ podjgcia zabiegdow o otwarcie rynkow zbytu dla
polskich produktow i rozwijanie eksportu. Uwazat za wzorcowe
panujace wewnatrz UE warunki dla rolnictwa. Postulowat zapew-
nienie podobnych dla rozwoju rolnictwa polskiego. Kandydat twier-
dzit, ze pojmuje cztonkostwo w Unii pragmatycznie, jako ,,warunek
lepszego rozwiazywania problemow gospodarczych i spotecznych
Polski, drogg do pelniejszej realizacji interesu narodowego i wzmac-
niania polskiej tozsamosci”.** W integracji widziat gwarancje dla
bezpieczenstwa zewngtrznego Polski. Poglady Krzaklewskiego na
wstapienie Polski do Unii nie byty jednak wolne od akcentéw ideolo-
gicznych. Kandydat nie pominat Zadnej okazji, aby przypomniec¢
wyborcom o ,,komunistycznym totalitaryzmie”, probujacym oddzie-
li¢ kraj od Europy, do ktorej zawsze nalezelismy. Co do przysztosci
integracji - opowiedzial si¢ za jedna, wspdolna Europa Ojczyzn, opar-
ta na chrzescijanstwie i wolnosci, sprzeciwiajac si¢ koncepcji fede-
ralnej.*!

W lakonicznym programie wyborczym Andrzej Olechowski nie
zawarl postulatow odnoszacych si¢ bezposrednio do integracji Pol-
ski z Unig Europejska. W wywiadzie udzielonym tygodnikowi
»Wprost” wyjasnit jednak, ze sprawa ta bynajmniej nie jest mu obo-
jetna. Zapewnil o swoim przekonaniu, co do koniecznosci wejscia
do Unii, wynikajacym nie tylko z czysto pragmatycznego myslenia,

* Kandydaci o..., s. 9.

¥ L. Walgsa, Zarys programu wyborczego - Prezydentura 2000, URL: <http://
www.walesa.chdrp.org.pl>.

30 Fakty - Wydarzenia - Opinie, ,,Polska Scena Polityczna” 2000, nr 13, s. 29.

31 M. Krzaklewski, Poglqdy, URL: <http://www.krzaklewski.pl>.

63



64

ale takze ,,z zasad 1 $wiatopogladu”.*? Kreujac obraz cztowieka, nie
pozbawionego idei, jako najwazniejszy cel jednoczacej si¢ Europy
kandydat wskazat pojednanie narodéw kontynentu.*® Integracjg
Polski z UE nazwat cywilizacyjna koniecznoscig. Natomiast z prag-
matycznego punktu widzenia - cztonkostwo w Unii to wedtug kan-
dydata sposob na zapewnienie krajowi bezpieczenstwa.*
Aleksander Kwasniewski wielokrotnie podkreslat, ze przystapie-
nie Polski do Unii Europejskiej jest jednym z najwazniejszych punk-
tow jego programu wyborczego. W trakcie rozmowy z dziennika-
rzami ,,Wprost” na pytanie, wokot jakich problemoéw powinna sig
toczy¢ kampania wyborcza, odpowiedziat: ,,strategicznym i pierw-
szoplanowym naszym celem jest cztonkostwo w Unii Europejskiej i
wszystkie dziatania winny by¢ temu podporzadkowane...”*> W de-
klaracji programowej prezydent powiazat integracj¢ ze wzrostem
pozycji migdzynarodowej i zwigkszeniem bezpieczenstwa Polski.
Prowadzone negocjacje nazwat odzwierciedleniem ,,bezpreceden-
sowej mozliwos$ci dokonania skoku cywilizacyjnego’¢ dla wspot-
czesnego pokolenia Polakéw. Wskazywat koniecznos¢ prowadze-
nia przygotowan do otwarcia na Europg - dostosowywania prawa i
gospodarki do wymogow cztonkostwa w Unii.”” Przypomniat row-
niez o zachowaniu otwartych drzwi do struktur europejskich dla ,,in-
nych krajow naszego regionu”.*® W trakcie kampanii Kwasniewski
uzupetniat koncepcje przedstawiona w programie. Ttumaczyt, ze
Polska wiele zyska na akcesie do UE - gospodarka zostanie unowo-
czes$niona, polski udziat na rynkach europejskich powigkszy sig¢ znacz-
nie, kraj przyciagnie zainteresowanie zagranicznych inwestorow i
,uniknie osamotnienia na europejskich peryferiach”.** Najwigkszy

327. Wojtkowska, T. Wrdblewski, Andrzej Olechowski: Utrwalanie Il RP, ,,Wprost”
2000, nr 14, s. 20.

33 Fakty - Wydarzenia - Opinie, ,,Polska Scena Polityczna” 2000, nr 18, s. 31.

3 Kandydaci o..., s. 9.

35 J. Baczynski, J. Paradowska, W. Witadyka, Aleksander Kwasniewski: Chce by¢
prezydentem, ,,Polityka” 2000, nr 13, s. 19.

3 A. Kwasniewski, Dom wszystkich - Polska, ,,Polska Scena Polityczna” 2000, nr
15/16, s. 41.

37 Tamze, s. 42.

3 Tamze, s. 43.
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uszczerbek przyniostaby Rzeczypospolitej nie integracja, ale margi-
nalizacja. Aby jej unikna¢ Polska musi wykazywac si¢ aktywnoscia
- promowac krajowe towary i udowadnia¢, ze jest konkurencyjna,
zwigksza¢ liczbg zwolennikow cztonkostwa w UE, dawa¢ Unii jak
najmniej pretekstow do odraczania terminu akcesu.*’ Za ambitny i
realistyczny termin wstapienia kraju do struktur unijnych Kwasniew-
ski uznat 1 stycznia 2003.

Kwestia integracji Polski z Unia Europejska okazata sig istot-
nym elementem przedwyborczej debaty. Chociaz wielu kandyda-
tow na urzad Prezydenta RP stosunkowo marginalnie potraktowato
owo zagadnienie w swoich programach, koncentrujac sig raczej na
tworzeniu wizji polityki wewngtrznej, kazdy z pretendujacych uznat
za stosowne zabra¢ glos w sprawie akcesu Rzeczypospolitej do struk-
tur unijnych w trakcie kampanii. Wspomniani politycy albo kreowali
negatywne obrazy Unii i proponowali alternatywne dla cztonkostwa
rozwiazania albo probowali wypracowa¢ wlasna koncepcje wsta-
pienia panstwa do UE. Czgsto powotujac si¢ na te same wartosci,
nadawali procesowi scalania Europy przeciwne dla nich znaczenia.
Podczas gdy eurosceptycy widzieli w integracji Polski ze struktura-
mi unijnymi zagrozenie jej interesu narodowego, dla euroentuzjastow
cztonkostwo w UE stanowito szansg¢ jego realizacji. Przeciwnicy
jednoczenia Rzeczypospolitej z Unig przestrzegali przed zniewole-
niem kraju, zwolennicy akcentowali spodziewany wzrost pozycji
panstwa na arenie miedzynarodowej. Eurosceptycy obawiali sig utra-
ty niepodlegtosci. Euroentuzjasci uwazali, ze na skutek akcesu do
Unii Europejskiej bezpieczenstwo bytu polskiego wzrosnie. Piotr
Ikonowicz mowit o integracji nawet jako o sposobie na obrong su-
werennos$ci Polski przed totalitaryzmem migdzynarodowych koncer-
néw. Przeciwnicy cztonkostwa Rzeczypospolitej w UE dostrzegali
liczne zagrozenia dla tozsamosci panstwa. Marian Krzaklewski twier-
dzit, iz w stukturach unijnych nastapi jej potwierdzenie.

Nie wiemy, w jakim stopniu proponowane przez kandydatow
koncepcje akcesu Polski do Unii Europejskiej wywarty wplyw na
decyzje elektoratu. W oparciu o wyniki wyboréw prezydenckich
mozna jednak sformutowac kilka wnioskéw, dotyczacych poparcia

4], Paradowska, Z. A. Zagner, Trzynastu na glowe, ,,Polityka” 2000, nr 4, s. 20.
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udzielonego oméwionym w artykule grupom pogladow. Wyborcza
klgska eurosceptykow dowodzi, iz polityk zainteresowany objgciem
wiladzy w Rzeczypospolitej, nie powinien dzi§ wystgpowac przeciw
integracji. W konteks$cie programu wyborczego Jana Lopuszanskie-
go dopuszczalne jest stwierdzenie, ze spoteczenstwa polskiego nie
przekonuja argumenty o zabarwieniu wytacznie ideologicznym.
Wyniki glosowania powszechnego odzwierciedlaty tendencjg opo-
wiadania si¢ po stronie stanowisk pragmatycznych (Olechowski,
Kwasniewski). Ponowny wybor Aleksandra Kwasniewskiego wska-
zal na akceptacje wyrazona dla prointegracyjnej polityki polskich
rzadow.



Przemystaw Maj

CYBERTERRORYZM W STOSUNKACH
MIEDZYNARODOWYCH

Wspolczesni terrorysci nie ograniczaja si¢ do podktadania
bomb i porywania cywilnych samolotow. Wrgcz przeciwnie,
terroryzm odkrywa coraz to nowe ptaszczyzny dziatania i si¢ga po
nowe rodzaje broni. Wykorzystanie w zamachach nowych
technologii, ktorych skutki sg trudne do przewidzenia, przyciaga
uwage mediow 1 opinii publicznej oraz wywiera okreslony wptyw
na wiladzg. Taki spektakularny charakter maja ataki wykorzystujace
mozliwosci i zarazem stabosci systemdéw komputerowych i sieci
globalnej Internet.

Przedmiotem artykutu jest analiza zjawiska cyberterroryzmu
w kontekscie stosunkow migdzynarodowych. Podjgte przez autora
proby dotycza kwestii sformutowania definicji, a takze przedstawienia
przedmiotu zagrozenia, typologii i sposobow zwalczania
cyberterroryzmu.

Zagadnienia wstepne

Barry Collin uwaza, iz termin cyberterroryzm jest
konwergencja pojec cyberprzestrzeni i terroryzmu.' Przyjmujac mysl
Collina jako punkt wyjsciowy, sprobujmy odpowiedzie¢ na pytanie
czym jest terroryzm i okre§lmy cyberprzestrzen.

W nauce istnieje kilkadziesiat okreslen terroryzmu i
dotychczas nie zaakceptowano wspolnej definicji tego zjawiska. Co
wigcej, pojawiaja si¢ coraz to inne okreslenia, jak chocby ,,terroryzm
polityczny”, ,terroryzm migdzynarodowy” czy ,,terroryzm WMD”
(Weapons of Mass Destruction). W Stanach Zjednoczonych niemal

' M. Pollit, Cyberterrorism - Fact or Fancy?, <http://www.cs.georgetown.edu/
~denning/infosec/pollit.html>.
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kazde ministerstwo okresla terroryzm w inny sposob, nie ma zatem
wspolnej, akceptowanej przez wladze definicji. Odmiennie precyzuja
to zjawisko departamenty Stanu, Sprawiedliwosci, Obrony oraz
agencje federalne. Departament Obrony stwierdza, ze terroryzm to
,bezprawne uzycie lub grozba uzycia sity czy przemocy wobec osoby
lub mienia, by wymusza¢ lub zastraszac rzady czy spoteczenstwa,
czgsto dla osiagnigeia celow politycznych, religijnych czy
ideologicznych.”? Elementy tej definicji zostana wykorzystane w
dalszych rozwazaniach.

Mniej kontrowersji zwiazanych jest z okreslaniem
cyberprzestrzeni. Ciekawa jest opinia Barry’ego Collina, dla ktorego
synonimem pojgcia cyberprzestrzen jest swiat wirtualny, a wigc
symboliczne, uproszczone, binarne i metaforyczne przedstawienie
informacji, ktore dokonuje si¢ dzigki programom komputerowym i
przeptywowi danych.? Jesli jednak zgodzimy si¢ z zatozeniem, ze
cyberprzestrzen jest czyms wigcej niz tylko sposobem prezentowania
informacji, to takie ujgcie zagadnienia wydaje si¢ zbyt waskie.
Naszym zdaniem cyberprzestrzen to sie¢ lqczqca systemy
komputerowe, obejmujqca jednostki centralne i ich
oprogramowanie, a takze dane oraz sposoby i srodki ich
przesytania.

W literaturze funkcjonuje kilka definicji cyberterroryzmu.
Wedtug Dorothy Denning z Uniwersytetu Georgetown, pojgcie to
obejmuje ,,politycznie motywowane dziatania hackerskie ktorych
celem jest spowodowanie dotkliwych strat, wlacznie z pozbawieniem
zycia lub spowodowaniem znacznych zniszczen gospodarczych.”™
Powstaje pytanie, na czym polega ,,dziatanie hackerskie”.

2 Wedtug Departamentu Stanu, terroryzm to zaplanowana, umotywowana
politycznie przemoc wobec celow nie uczestniczacych w walce, stosowana przez
subnarodowe grupy czy tajnych agentow, zwykle majaca na celu oddziatywanie na
audytorium. Definicja ta nie uwzglednia elementu terroru (zastraszania), ktory
naszym zdaniem jest najbardziej charakterystyczna cecha tego zjawiska; zob. inne
definicje, B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 36.

3 M. Pollit, s. 2.

4D. Denning, Activism, Hactivism and Cyberterrorism: The Internet as a tool for
influencing foregin policy, <http://www. nautilus.org/info-policy/workshop/papers/
denning.html>.



Zaktadamy, ze jest to nieautoryzowane, a wiec bezprawne i
wymuszone, uzyskanie dostepu do systemu komputerowego. Z
kolei agent specjalny i pracownik laboratorium FBI, Mark Pollit,
proponuje nastgpujaca definicje robocza: ,,cyberterroryzm jest
zaplanowanym, politycznie motywowanym atakiem przeciwko
informacji, systemowi komputerowemu i danym komputerowym,
ktory przejawia si¢ w przemocy przeciwko celom niewojskowym,
dokonywanej przez zorganizowane grupy lub tajnych agentow.””

Naszym zdaniem, cyberterroryzm to bezprawne i
zamierzone dzialania polegajqce na stosowaniu przemocy lub
grozby uzycia przemocy z wykorzystaniem cyberprzestrzeni jako
srodka zastraszania atakowanego podmiotu, podejmowane dla
realizacji celow ideologicznych, politycznych lub religijnych.

Tak skonstruowana definicja wymaga pewnych wyjasnien.
Po pierwsze, akty cyberterroryzmu musza mie¢ charakter
zamierzony. Oznacza to, ze wszelkie czynnosci beda lub sa
podejmowane dla osiagnigcia celow ideologicznych, politycznych
lub religijnych. Zastosowanie wirusa komputerowego, niezaleznie
od ilosci i rodzaju atakowanych podmiotow, musi przyczynia¢ si¢ do
realizacji tych celow. W przeciwnym razie nie bedzie to dziatanie
cyberterrorystyczne.

Wyjasnienia wymaga tez pojgcie podmiotu atakowanego w
kontekscie stosunkéw migdzynarodowych. Przyjmijmy definicje
stosunkow migdzynarodowych jako transgranicznych interakcji
podmiotéw polityki w srodowisku poliarchicznym.® Takie ujgcie
zagadnienia umozliwi odniesienie przedmiotu niniejszego artykutu
zarowno do panstwowych jak i niepanstwowych uczestnikow
stosunkéw migdzynarodowych, lub inaczej, w stosunku do
podmiotéw prawa migdzynarodowego i podmiotow polityczno-
migdzynarodowych.” Z cyberterroryzmem maja wigc do czynienia
przede wszystkim panstwa, ale réwniez organizacje

> M. Pollit, s. 4.

¢ Z.]. Pietras, Stosunki miedzynarodowe, [w:] T. Lo§-Nowak (red.) Wspoiczesne
stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 1997, s. 12.

7 Zob. szerzej Z. J. Pietras, Uczestnicy stosunkow miedzynarodowych, tamze,
s. 40.
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migdzynarodowe; korporacje transnarodowe; organizacje
pozarzadowe i inne podmioty.

Przy definiowaniu terroryzmu nacisk ktadziony jest zwykle
na takie elementy jak cel, polityczno$¢ czy planowos¢ dziatan.
Cyberterroryzm w odréznieniu od terroryzmu klasycznego
definiowany jest przede wszystkim przez metody i $srodki dziatania,
co stanowi pewne novum w stosunku do tradycyjnych definicji.
Warto zauwazyc¢, ze w ten sposob okreslany jest obecnie terroryzm
WMD, gdzie zagrozenie wynika z potencjalnego uzycia broni
jadrowej, chemicznej lub bakteriologiczne;.

Cyberterroryzm wewnetrzny i zewnetrzny

D. Denning wyrdznia trzy rodzaje dziatalno$ci zwigzanych
znielegalnym wykorzystaniem cyberprzestrzeni. Jest to aktywizm,
hacktywizm i cyberterroryzm.® Aktywizm polega na wykorzystaniu
Internetu jako $rodka wspierajacego pewne idee, ideologie i obejmuje
dziatania nastawione raczej na propagandg i zbieranie informacji niz
na destrukcje. Hacktywizm to potaczenie metod hackerskich i
aktywizmu. Polega na stosowaniu technik hackerskich przeciwko
obiektom wirtualnym celem wywotania zaktocen w systemie, jednak
bez powodowania wigkszych zniszczen. Cyberterroryzm jest
potaczeniem terroryzmu i cyberprzestrzeni, a celem podejmowanych
dziatan jest osiagnigcie mozliwie najwigkszych zniszczen
ekonomicznych i militarnych, wlaczajac w to fizyczng eliminacjg
jednostek.

Jak mozna zauwazy¢, autorka wyodrgbnia poszczegolne
rodzaje dziatalnosci w oparciu o kryterium skutkoéw dziatan i
zastosowanych metod. Takie podejscie utrudnia jednoznaczne
zakwalifikowanie konkretnego wydarzenia do jednej z trzech
kategorii. Wtamanie do systemu komputerowego Stock Exchange
potaczone z manipulacja kontami akcjonariuszy i pozostawieniem
sloganu o tresciach antykapitalistycznych w §wietle teorii D.
Denning begdzie aktywizmem, hacktywizmem i cyberterroryzmem
jednoczesnie. Ponadto ocena skutkow atakow zawsze bedzie mieé

8 D. Denning, s. 1.



charakter czysto subiektywny. Atak Tamilskich Tygrysow na poczty
elektroniczne ambasad Sri Lanki dla jednych byt aktem terroryzmu,
dla innych jedynie zabawa w Internecie.

Naszym zdaniem istnieja dwie ptaszczyzny analizowania
cyberterroryzmu i w zwiazku z tym wyrézni¢ mozna dwie jego
postaci. Pierwsza z nich to dzialania odnoszace si¢ do
cyberprzestrzeni jako systemu. Celem atakow sa struktury Swiata
wirtualnego, a wigc systemy operacyjne komputerow, programy,
dane, czgsci sktadowe sieci globalnej. Przemoc towarzyszaca tym
dziataniom ma charakter wirtualny, a celami atakéw sg elementy
struktury cyberprzestrzeni. Bezposrednie skutki dziatan dotycza
obiektow wirtualnych, za$§ skutki posrednie oddziatuja na
rzeczywisto$¢. Jest to cyberterroryzm wewngetrzny, skierowany do
wngtrza systemu. Rozwazmy nastgpujacy przyktad. Celem ataku
jest poczta elektroniczna portalu internetowego, stanowiacego zrodto
dochodow pewnej firmy. Bezposrednim skutkiem ataku bedzie
wirtualna blokada poczty, a posrednim straty finansowe firmy.
Zauwazmy przy tym, ze w ramach pierwszej ptaszczyzny obiekty
cyberprzestrzeni sa atakowane na dwa sposoby. Po pierwsze,
wirtualnie, a wigc z wykorzystaniem wirusoéw, koni trojanskich,
robakéw i innych metod.” Po drugie, fizycznie, a wigc przez
likwidacje czesci cyberprzestrzeni. Przyktadem drugiego sposobu
moze by¢ zniszczenie serwera komputerowego, a wraz z nim stron
www, poczty elektronicznej, wszelkich danych i oprogramowania.
Fakt, ze w chwili obecnej cyberterrorysci wykorzystuja glownie
sposob wirtualny, nie wyklucza mozliwosci zastosowania drugiej
metody."”

Druga ptaszczyzna cyberterroryzmu odnosi si¢ do
wykorzystania cyberprzestrzeni jako narzedzia oddziatywania na

% Zob. Zagrozenia ze strony Internetu, <http://www.ikz.edu.pl/biblioteka/katalog/
dyplomy/security/r5.htm>.

10 Tstnieja odpowiednie rodzaje broni skierowanej przeciwko cyberprzestrzeni i
umozliwiajace fizyczna jej likwidacjg. Naleza do nich bomby z wykorzystaniem
impulsu elektromagnetycznego i tak zwane HERF Guns, czyli urzadzenia
wykorzystujace wysoka czgstotliwos¢ radiowa do niszczenia systemow
komputerowych; zob. szerzej Matthew G. Devost, National security in the
Information Age, <http://www.terrorism.com/documents/devostthesis.shtml>.
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$wiat rzeczywisty. Bezpos$rednie skutki dziatan maja w tym przypadku
uderza¢ w realne obiekty, posrednie za$ w cyberprzestrzen. Przemoc
towarzyszaca opisywanym dziataniom ma wigc charakter typowy
dla terroryzmu. Jest to cyberterroryzm zewngtrzny, zorientowany
na zmiang rzeczywistosci.

Teoretycznym przykladem cyberterroryzmu zewngtrznego
moga by¢ stworzone przez Barry’ego Collina scenariusze
prawdopodobnych atakow cyberterrorystycznych. W pierwszym z
nich cyberterrory$ci wtamuja sig do systemu kontroli komputerowej
fabryki produkujacej ptatki zbozowe. Powoduja zwigkszenie poziomu
zawartosci zelaza w produkcie ponad wszelkie normy, w wyniku
czego amerykanskie dzieci choruja i umieraja. W innym scenariuszu
terrorysci atakuja system ATC (Air Traffic Control) i doprowadzaja
do zderzenia dwoch samolotow pasazerskich. W trzecim zaklocaja
dzialalno$¢ bankow, migedzynarodowe transakcje finansowe,
dziatalnosc¢ gietd, wskutek czego $wiatowy system finansowy ulega
destabilizacji. W czwartym dochodzi do manipulacji kontrola ruchu
pociagow osobowych, czego skutkiem jest katastrofa kolejowa.!!
Urzeczywistnienie sformutowanych przez Collina wariantow bytoby
przykladem cyberterroryzmu zewngtrznego. Do realnosci tych
scenariuszy nalezy jednak odnie$¢ sig sceptycznie. W zadnym z
powyzszych przypadkow nie wzigto pod uwagg istnienia czynnika
ludzkiego, kontrolujacego przebieg wszelkich zautomatyzowanych
procesow. Wydaje sig, ze ta posta¢ cyberterroryzmu ujawni¢ moze
swe mozliwo$ci wraz z udoskonaleniem cyberprzestrzeni, czyli
wyprodukowaniem i zastosowaniem komputera kwantowego.'?

Roéznice w skutkach bezposrednich i posrednich nie sa
jedynym elementem odrdézniajacym cyberterroryzm wewngtrzny od
zewngtrznego. Rozni je takze rodzaj stosowanej przemocy. W
pierwszym przypadku ma ona charakter wirtualny, w drugim jest
typowa dla terroryzmu klasycznego. Nie zmienia to faktu, ze
posrednie skutki dziatan wynikajacych ze stosowania przemocy
wirtualnej beda jak najbardziej rzeczywiste.

"'D. Denning, s. 18.
12S. Mrowczynski, Koniec inteligentnego idioty, ,,Polityka”, 2001 nr 14, s. 69.



Charakterystyka przedmiotu zagrozenia

Byty prezydent Stanow Zjednoczonych Bill Clinton zaliczyt
cyberterroryzm do najpowazniejszych wspotczesnych zagrozen. W
przemowieniu z 23 maja 1998 roku w Annapolis stwierdzil m in.:
»Wkraczajac w XXI wiek rozszerzyliSmy pola walki z przestrzeni
fizycznej do cyberprzestrzeni. Nasi przeciwnicy zamiast dokonywac
inwazji beda atakowac nasze systemy militarne i baz¢ ekonomicznag
w cyberprzestrzeni.”!® Podobne zdanie ma na ten temat minister
spraw zagranicznych W. Brytanii Robin Cook. W trakcie debaty
dotyczacej wywiadu i stuzb bezpieczenstwa, ktora odbyta si¢ 30
marca 2001 roku w Izbie Gmin stwierdzit: ,,Rewolucja komunikacyjna
tworzy nowe mozliwo$ci na niespotykang dotychczas skalg. W tym
tygodniu, w ciagu kazdej sekundy okoto 360.000 listow
elektronicznych dociera do naszego kraju. Jest to o jedna piata wigcej
niz w styczniu 2001 roku i o potowe wigcej niz w czerwcu ubieglego
roku. Komputery zarzadzaja obecnie wigkszos$cia ,,krytycznej
infrastruktury” naszego kraju, w zwiazku z tym nowe mozliwos$ci
stworzyly takze nowe zagrozenia. Atak komputerowy moze nas
obezwladni¢ szybciej niz uderzenie militarne.”"*

Zagrozenie dotyczy rowniez niepanstwowych uczestnikow
stosunkow migdzynarodowych. W koncepcji strategicznej NATO z
1999 roku stwierdzono zalezno$¢ sojuszu od systemow
informatycznych i uznano mozliwos$¢ ich zniszczenia za jedno z
najwazniejszych wyzwan i zagrozen w dziedzinie bezpieczenstwa.
Chodzi tu wigc o infrastruktur¢ informatyczna sojuszu, ktora jest
jednym z podstawowych podsysteméw funkcjonalnych
(logistycznych) sit zbrojnych NATO."

Istota zjawiska cyberterroryzmu dotyczy w gtownej mierze
przedmiotu ataku, stosowanych metod i specyfiki cyberprzestrzeni.
Wedtug uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych zagrozenie

'3 H. Harreld, Clinton: $1.4B to Fight Cyberterror, <http://www.infowar.com/
class_3/class3_052398b_j.html-ssi>.

'* G. Jones, M. Smith, Hacking «is now bigger threat than terrorismy, <http://
www.telegraph.co.uk>.

15 Koncepcja strategiczna NATO, ,,Przeglad NATO” 1999 nr 2, D9.
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dotyczy tak zwanej infrastruktury krytycznej. Generalnie mozna
stwierdzi¢, ze naleza do niej te dziedziny zycia spotecznego i
panstwowego, ktore sa bezposrednio zalezne od cyberprzestrzeni.
Infrastruktura ta obejmuje zatem sieci finansowe, transfer informacji
migdzy instytucjami finansowymi; sieci korporacji i organizacji o
charakterze transnarodowym; sieci og6lnodostgpne za okreslona
optata, (np. prywatne telefoniczne sieci komunikacyjne); sieci
kooperacyjne, taczace instytucje edukacyjne z osrodkami
badawczymi; sieci subskrypcyjne, gdzie dostep jest wolny po
uiszczeniu odpowiedniej optaty (chodzi tu o odptatne portale
internetowe); sieci rzadowe uzywane do zarzadzania,
komunikowania, kontroli i wywiadu oraz sieci panstwowe o
charakterze defensywnym; systemy uzyteczno$ci publicznej zalezne
od systemow komputerowych czyli energia, woda, transport,
systemy kontroli ruchu pojazdow; systemy oparte na technologiach
zaleznych od systemow komputerowych, na przyktad systemy
kontroli bezpieczenstwa w budynkach.'®

Cyberterroryzm nie dotyczy zatem wszystkich uczestnikow
stosunkow migdzynarodowych a jedynie tych, ktorzy posiadajq
odpowiednio rozwinigta infrastrukturg. Aby lepiej przedstawic ten
problem postuzmy si¢ koncepcja trzech fal Alvina Toftlera. Zdaniem
tego autora rozwoj ludzko$ci mozna przedstawic jako trzy naktadajace
si¢ na siebie fale innowacyjnosci. Pierwsza z nich zwiazana byta z
rolnictwem 1 rozpoczela sig kilka tysigcy lat temu. Fala druga,
okreslana jako industrialna, trwa od okoto trzech stuleci. Przemiany
trzeciej fali dokonaja si¢ w ciagi kilku dekad i zwiazane sa z rewolucja
informacyjna.'” Zasigg przestrzenny cyberterroryzmu odnosi sig¢
zatem do panstw wkraczajacych w erg informacyjna. Sa to przede
wszystkim Stany Zjednoczone, Japonia oraz panstwa Europy
Zachodniej. Pewnym paradoksem jest to, ze kraje ogarnigte trzecia
fala, czyli najbardziej zaawansowane technologicznie sa najbardzie;
wrazliwe na ataki z uzyciem broni typu trzeciej fali, czyli wymierzonej

18 M. Devost, National security in the Information Age, <http://www.terrorism.com/

documents/devostthesis.shtml>.
7 A. Toffler, Trzecia fala, Warszawa 1997, s. 48-49; zob. tez A. Toffler, H. Toffler,
Wojna i antywojna, Warszawa 1997, s. 93.



przeciwko informacji. Bron tego typu moga z powodzeniem
zastosowa¢ panstwa pierwszej i drugiej fali, a wigc rolnicze i
przemystowe.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, Ze przedmiotem
ataku oprocz infrastruktury krytycznej sa takze informacje. Wsrod
tych ostatnich mozna wyrdzni¢ trzy podstawowe grupy, szczegolnie
istotne dla cyberterroryzmu. Sa to po pierwsze informacje militarne,
zwigzane zZ rozwojem przemystu zbrojeniowego i nowymi rodzajami
broni a takze technologiami wojskowymi; po drugie ekonomiczne,
dotyczace przyktadowo transakcji bankowych i kredytow i wreszcie
informacje osobiste czyli pliki i korespondencja nalezace do osob
prywatnych, dane osobowe a takze numery identyfikujace
uzytkownikow.

Rozwazajac kwestig stosowanych metod nalezy stwierdzic,
ze sg one §cisle zwiazane z cyberprzestrzenia i maja dwojaki
charakter. Metody zasadnicze stuza do przeprowadzania atakow i
sa analogiczne do technik hackerskich. Zaliczy¢ do nich mozna
wirusy, konie trojanskie, robaki, wtamania do systemow i blokady
wirtualne. Wigkszo$¢ wymienionych technik ma charakter
ogo6lnodostepny. W sieci globalnej mozna znalez¢ blisko 1900 stron
zawierajacych narzedzia znajdujacych zastosowanie przy atakach
cyberterrorystycznych.'®

Metody pomocnicze odnosza si¢ migdzy innymi do zbierania
informacji o celach (Internet jako gigantyczna digitalna biblioteka, z
okoto miliardem stron zawierajacymi informacje); komunikacji czyli
dialogu za posrednictwem cyberprzestrzeni; koordynacji akcji i
publikacji materiatow propagandowych. Przyktadem stosowania tej
ostatniej metody jest dziatalno$¢ Hezbollahu, ktory posiada trzy strony
internetowe. Pierwsza z nich to oficjalne centrum prasowe, druga
zawiera opisy uderzen na cele izraelskie, ostatnia dotyczy
najnowszych informacji.

Wymienione wyzej techniki pomocnicze nie sa wigc
wylaczna domeng cyberterroryzmu, gdyz korzysta z nich rowniez
terroryzm klasyczny. Rowniez aktywisci Hamasu uzywaja tak

'8 D. Denning, s. 6.
1 Zob. oficjalne centrum prasowe Hezbollah, <http://www.hizbollah.org>.
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zwanych chat rooms 1 poczty elektronicznej w celu planowania i
koordynowania akcji terrorystycznych. Ponadto, po przeprowadzeniu
amerykanskiej akcji w Afganistanie w 1996 roku przeciwko
terrorystom Bin Ladena okazalo sig, ze sztab dowodzenia islamskiego
sponsora terroryzmu wyposazony byt w komputery i tacza
komunikacyjne odpowiednie do tego typu dziatan.”

Rozwdj cyberterroryzmu zwigzany jest ze specyfika
cyberprzestrzeni, ze szczegdlnym uwzglednieniem sieci globalne;
Internet. Po pierwsze, gldownym atutem jest tutaj tani, szybki,
przewaznie anonimowy i niecenzurowany dostep do mozliwosci
ktore daje cyberprzestrzen. Po drugie, w miarg rozwoju sieci globalne;j
rosnie liczba potencjalnych celow i zwigksza si¢ prawdopodobienstwo
odniesienia sukcesu. Po trzecie, szanse na wykrycie i zlokalizowanie
cyberterrorysty sa minimalne, co potwierdzaja przeprowadzone w
tym zakresie badania. Wedlug dziatajacej w Stanach Zjednoczonych
Defense Information Security Agency, 88% z 3000 zaatakowanych
(badanych) systemow obrony komputerowej byto ,tatwo
penetrowalnych”, 96% wej$¢ nieautoryzowanych nie zostato
wykrytych, za$ z 4% wykrytych jedynie 5% zostalo opisanych w
raportach i jest $ciganych.?! Wedtug Centralnej Agencji
Wywiadowczej w ciagu ostatnich trzech lat systemy rzadowe zostaty
spenetrowane catkowicie lub czgsciowo okoto 250.000 razy.*

Typy cyberterroryzmu

Typy cyberterroryzmu mozna wyrdézni¢ w oparciu o
kryterium podmiotowe i przedmiotowe. Stosujac kryterium
podmiotowe mozemy mowic o cyberterrorystach i ich ofiarach, czyli
o podmiotach dziatan i podmiotach ataku. W kontekscie stosunkow
migdzynarodowych potencjalne podmioty ataku stanowig uczestnicy
panstwowi i niepanstwowi. Przyjmijmy za Teresa Los-Nowak
koncepcj¢ uczestnictwa migedzynarodowego okreslang przez

2 D. Denning, s. 9.

21 Statics on Cyber-terrorism,< http://www.cs.etsu.edu/gotterbarn/stdntppr/
stats.htm>.

22 Tamze.



zdolno$¢ podmiotu do samodzielnego dziatania w stosunkach
migdzynarodowych, zdolno§¢ wywierania wplywu na stosunki
migdzynarodowe, oraz okreslony stopien zorganizowania.” Mozemy
wowczas mowic o atakowanych organizacjach migdzynarodowych,
panstwach, korporacjach transnarodowych, spoteczenstwie i jego
grupach.

Wsrod podmiotow dziatan mozemy wyrdzni¢ grupy
zorganizowane i cyberterrorystow indywidualnych. Wsréd grup
zorganizowanych istnieja zaro6wno klasyczne organizacje
terrorystyczne jak Tamilskie Tygrysy, Hezbollah, czy IRA, ktore
oprocz srodkow konwencjonalnych wykorzystuja w swych
dziataniach cyberprzestrzen, jak i grupy cyberterrorystyczne,
sktadajace si¢ z hackeréw komputerowych dziatajacych w zasadzie
wylacznie w cyberprzestrzeni.

Jezeli chodzi o cyberterrorystow indywidualnych, to istnieje
okoto 1000 osob, ktéore mozna okresli¢ mianem profesjonalnych
hackeréw. Sa to ludzie posiadajacy Sciste kwalifikacje, ktorzy
doktadnie wiedza co robia. Uzywaja nawet socjotechnik w
kontaktach interpersonalnych, aby ta droga uzyskac hasto dostepu
do systemu. Sa to wysoko kwalifikowani specjalisci i to r6zni ich od
nastolatkow ,,bawiacych si¢ komputerami”. Sa to osoby, ktore za
odpowiednia optata moga zrobi¢ wszystko, moga wigc wykonywaé
zadania o charakterze politycznym, zlecone przez organizacje
terrorystyczne.** Analizujac $rodowisko z ktorego si¢ wywodza
mozna doj$¢ do wniosku, ze aktywni terrorySci w przewazajacej
czesci rekrutuja sie z kregdow studenckich, glownie takich kierunkow
jak socjologia, nauki polityczne, pedagogika, psychologia, historia.
Dziatalno$¢ podejmuja najczesciej w mtodym wieku i wywodzg sig
zrodzin o do$¢ wysokim standardzie materialnym.*

Kryterium przedmiotowe dotyczy skutkow atakow
cyberterrorystycznych. Posiadaja one aspekt militarny, gospodarczy

B T. Los$-Nowak, Stosunki migdzynarodowe, teorie - systemy - uczestnicy, Wroctaw
2000, s. 33.

24 J. Borland, Analyzing the threat of cyberterrorism, <http://www.infowar.com/
class_3/class3_102898b_j.shtml>.

3 Z. Cesarz, Problemy polityczne wspétczesnego swiata, Warszawa 1998, s. 350.
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oraz polityczny. Przyktadem skutkow militarnych jest dziatalnos¢
hackerow komputerowych wynajgtych przez wiadze chinskie, ktorzy
wykradli tajne informacje z laboratorium badan nad bronia nuklearna
w Los Alamos w Nowym Meksyku. Fakt ten mial miejsce na
poczatku lat dziewigcdziesiatych ubiegtego stulecia, a byt
utrzymywany w tajemnicy do 2000 roku. Dochodzenie
przeprowadzone w tej sprawie ujawnito, ze Chiny uzyskaty
informacje o ,,kazdej amerykanskiej gtowicy nuklearnej”. W zwiazku
z ta sprawa fizyk jadrowy chinskiego pochodzenia, Wen Ho Lee,
zostal zwolniony z pracy w laboratorium za ,,brak kompetencji w
ochronie informacji dotyczacych broni jadrowe;j” i oczekuje obecnie
na proces.*

Podobna sytuacja miata miejsce w roku 1986, kiedy hacker
niemiecki, Markus Hess, wykradt informacje militarne z systemow
komputerowych baz wojskowych USA. Dnia 15 kwietnia 1990 roku
Hess ijego dwaj wspolpracownicy zostali oskarzeni o szpiegostwo
i sprzedaz informacji KGB. Interesujacy jest fakt, ze dzialania tej
grupy zostaty wykryte dopiero po 12 miesiacach.?’

Stabosc¢ amerykanskich systeméw komputerowych pokazata
takze wojna w Zatoce Perskiej. Celem ataku byly informacje
dotyczace personelu militarnego oraz logistyki (opisy rodzajow i ilosci
transportowanej broni). Zostaly one wykradzione z komputerow
Departamentutu Obrony. Istniata grozba, ze zostana sprzedane
Irakowi i wykorzystane w wojnie przeciwko Amerykanom.?

Skutki gospodarcze dotycza w szczego6lnosci bankow i firm
prywatnych. Tylko w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych
od 1993 do 1995 roku cyberterrorysci wymusili przez zastraszanie
instytucji okoto 400 milionow funtow.? Z kilkudziesigciu ztozonych
raportow bankowych wynika, ze stosowane metody polegaty na
zaktocaniu dzialalnosci systemow komputerowych. Dotaczane
grozby zaktadaly mozliwo$¢ catkowitego sparalizowania instytucji.

26 S. Davis, Beijing hackers steal American nuclear secrets, <http://
www.telegraph.co.uk>.

27 M. Devost, s. 9.

28 Tamze, s. 11.

2 New security threats rest in ,,cyber terrorism”, <http://www.infowar.com>.



Przyktadowo, za czternastym wlamaniem ,blue-chip bank”
zdecydowat si¢ na zaptacenie okupu w wysokosci 12,5 miliona
funtéw. Skutki gospodarcze cyberterroryzmu nalezy odroznié jednak
od kradziezy. Najglosniejsza sprawa tego typu byto dzialanie hackera
rosyjskiego, ktory dostat si¢ do systemu transferowego Citybank w
Londynie i przelat na rézne rachunki sume¢ rowna 10 milionom
dolarow.

Podstawowa cecha dziatan cyberterrorystycznych jest ich
polityczna motywacja. Oznacza to, iz celem tych dziatan jest
wplywanie na decyzje polityczne i upowszechnianie okreslonej
ideologii. Przyktadem moze by¢ akcja ruchu antyglobalistow z dnia
18 czerwca 1999 roku przy okazji spotkania grupy G8. Dzialania w
cyberprzestrzeni koordynowata grupa ,,J18”, zachgcajac do dziatan
indywidualnych zmierzajacych do zaktocania pracy centrow
finansowych, bankow, korporacji transnarodowych. Wedtug Sunday
Times, grupy hackeréw z Indonezji, Niemiec, Izraela i Kanady
zaatakowaty ponad 20 instytucji, wlaczajac w to londynska Stock
Exchange. Ponad dziesig¢ tysigcy atakow zostato przeprowadzonych
w ciagu pigciu godzin.*® Innym przyktadem moze by¢ 3 godzinna
blokada wirtualna poczty elektronicznej Biatego Domu dokonana 4
maja 2001 roku przez cyberterrorystow chinskich.*!

Cyberprzestrzen czgsto utatwia podejmowanie dziatan,
ktorych skutki maja wymiar polityczny. Strona internetowa portalu
e-The People oprocz setek wzordw rozmaitych petycji, oferuje takze
blisko 170,000 adreséw urzednikow wysokiego szczebla z catego
$wiata.’? Z technicznego punktu widzenia mozliwe jest wigc
wywieranie wplywu na decydentow politycznych.

39D. Denning, s. 8.
31 Na podstawie informacji podanych w radio RMF FM w dniu 5 maja 2001 roku.
32D. Denning, s. 10.
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Zwalczanie cyberterroryzmu

Do metod zwalczania cyberterroryzmu nalezy zaliczy¢
rozwiazania o charakterze doraznym oraz stalym, za$ wsrod tych
ostatnich wyr6zni¢ mozna $rodki o charakterze prawnym i
instytucjonalnym. Oddzielne zagadnienie stanowi kwestia
zakwalifikowania do $rodkoéw zwalczania cyberterroryzmu dziatan
nielegalnych, ktore stosuje potencjalna ofiara lub ofiara dziatan
cyberterrorystycznych w charakterze prewencji lub odwetu.

Jako przyktad zastosowania $rodkow doraznych mozna
podac operacjg amerykanskiej policji i FBI o kryptonimie ,,Sundevil”,
przeprowadzona w dniach 7-9 maja 1990 roku.*® Celem dziatan
byta likwidacja systemow informacyjnego i dystrybucyjnego,
zwigzanych z dziatalno$cia hackerska. Chodzilo tu o fizyczna
likwidacjg oprogramowania stuzacego do wtaman komputerowych,
plikow zawierajacych numery kart kredytowych i umozliwiajacych
dokonywanie przestgpstw o charakterze finansowym oraz
pozostatych nielegalnych $rodkow. Przeprowadzenie akcji nie
zmienito faktu, ze systemy komputerowe pozostaty wrazliwe na tego
typu dziatania. Hackerzy beda istnie¢ zawsze 1 moga zaatakowac
wybrany cel z dowolnie dobranego punktu, nie tylko z USA. Z
zatozenia operacja Sundevil nie mogta przynies¢ dtugotrwatych
skutkow w postaci poprawienia bezpieczenstwa w amerykanskiej
cyberprzestrzeni.

Prawne metody walki z cyberterroryzmem reguluja migedzy
innymi brytyjski ,,The Terrorism Act 20007, rezolucja ONZ nr 53/
70 z 1998 roku oraz liczne konwencje dotyczace zwalczania
terroryzmu klasycznego. Fundamentalne znaczenie dla zwalczania
cyberterroryzmu ma brytyjski ,,The Terrorism Act 2000.”**
Postugujac si¢ tekstem tego dokumentu zauwazamy, ze: ,,Kazdy,
kto uzywa strachu jako metody oddzialywania na panstwo,
spoteczenstwo lub poszczegdlne jego czesci (art. 1 ust. 1 pkt. b),
oraz czyni to z powodow politycznych, religijnych lub ideologicznych

3 M. Devost, s. 21.
3% The Terrorism Act 2000, <http://www.hmso.gov.uk/acts/acts2000/00011—
b.htm#1>.



(art. 1 ust. 1 pkt. ¢) 1 kazdy, kto ingeruje lub zaktoca dziatanie
systemu komputerowego (art. 1 ust. 2 pkt. e), jest terrorysta”. ,, The
Terrorism Act 2000” wszedt w zycie 19 11 2001 roku. Oznacza to,
ze w $wietle prawa cyberterrorysci sa obecnie traktowani sa na
rowni z IRA. Dokument rozszerzyl takze brytyjska definicje
terroryzmu w zakresie przestrzennym, poprzez odroznienie miejsca
dziatan terrorystycznych i miejsca skutkow tych dziatan. Oczywiscie
miejsce wystapienia skutkow dziatan musi znajdowac si¢ na terenie
Wielkiej Brytanii, za$ miejsce dziatan moze znajdowac si¢ poza
granicami kraju. Politycy brytyjscy dostrzegli migdzynarodowy
charakter cyberterroryzmu, co moze przyczyni¢ si¢ do bardziej
efektywnego zwalczania tego zjawiska.

Warto wskaza¢ na pewne kroki podjgte na forum
migdzynarodowym w ramach ONZ. Rezolucja nr 53/70 z grudnia
1998 roku, noszaca tytul ,,Rozwoj w dziedzinie informacji i
telekomunikacji w kontekscie bezpieczenstwa migdzynarodowego”
dotyczy cyberprzestgpstw, cyberterroryzmu oraz wojen w
cyberprzestrzeni.*> Ma ona zachgci¢ panstwa cztonkowskie do
informowania Sekretarza Generalnego o problemach dotyczacych
bezpieczenstwa informacyjnego; o propozycjach definicji pojec
zwigzanych z tym zagadnieniem; oraz propozycjach ustalenia
migdzynarodowych zasad ktore pomoglyby zwalcza¢ terroryzm
informacyjny.

Pozostate akty prawne to przede wszystkim Konwencja o
zwalczaniu bezprawnych czynéw przeciwko bezpieczenstwu
lotnictwa cywilnego (1971), Konwencja w sprawie zapobiegania i
karania przestepstw przeciwko osobom korzystajacym z ochrony
migdzynarodowej (1973) Konwencja europejska o zwalczaniu
terroryzmu (1976), Konwencja kairska podpisana przez panstwa
arabskie w 1998 roku, skierowana przeciwko fundalmentalizmowi
islamskiemu.?® Definicje zawarte w powyzszych umowach
migdzynarodowych odnosza si¢ generalnie do terroryzmu
klasycznego, umozliwiaja jednak zwalczanie cyberterroryzmu
zewngtrznego.

33 D. Denning, s. 19.
3¢ Terroryzm miedzynarodowy, <http//wiem.onet.pl/wiem/014073>.
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Najbardziej rozwinigte formy instytucjonalne zwalczania
cyberterroryzmu wystepuja w Stanach Zjednoczonych, Unii
Europejskiej i Japonii. W samych Stanach istnieje kilkanascie takich
organizacji. W 1996 roku Bill Clinton powotal Komisj¢ Ochrony
Infrastruktury Krytycznej (Commission of Critical Infrastructure
Protection).’” Prezydent wezwat jednocze$nie do stworzenia
systemu, ktory petnitby role mechanizmu wczesnego ostrzegania i
minimalizowatby straty zniszczen powodowanych atakami
cybertterrorystycznymi. System ten ma powstac¢ do roku 2003, za$
zgodeg na udzial w nim wyrazity m.in. IBM, Dell Computers oraz
Bell South.*

Centralna Agencja Wywiadowcza utworzyta Information
Warfare Center, ktore zatrudnia blisko 1000 os6b i posiada grupe
antycyberterrorystyczna dziatajaca w systemie 24 godzinnym. Sity
powietrzne powotaty ESETs (Electronic Security Engineering
Teams). Sa to 2-3 osobowe grupy hackerow, ktore badaja
bezpieczenstwo systemoéw komputerowych sit powietrznych poprzez
probne wlamania z wykorzystaniem sieci globalnej.

Zdaniem Condoleezzy Rice, doradcy prezydenta Georga
Busha do spraw bezpieczenstwa narodowego, rozwigzaniem
zagrozen zwiagzanych z atakami komputerowymi bytaby
bezprecedensowa w historii wspotpraca rzadu i firm prywatnych.
Rice stwierdzita, iz ,,kilku dobrze zorganizowanych hackerow jest
w stanie zakloci¢ dziatanie wszystkiego, poczawszy od linii
energetycznych do numeru awaryjnego 911”. W zwiazku z tym
zainicjowano powstanie nowego programu, okreslanego jako
Partnerstwo na rzecz Bezpieczenstwa Infrastruktur Krytycznych.*

Oprocz rozwiazan rzadowych spotykamy takze koncepcje
pochodzace od 0sob prywatnych. Przyktadem moze by¢ dziatalnos¢
migdzynarodowej korporacji iDefense (Infrastructure Defense),

37 J. Sprolers, B. Byars, Cyber-terrorism, <http://www-cs.etsu.edu/gotterbarn/
stdntppr/index.htm>.
8Cyber-TerrorWarnings,<http://www.infowar.com/class_3class3_052398b_j.html-
ssi>.

3 Bush admin warns of cyber-security threat, <http://www.infowar.com/class_3/
class3_032601b_j.html-ssi>.



posiadajacej swa siedzibg w Stanach Zjednoczonych. Celem istnienia
tego brytyjsko-amerykanskiego przedsigbiorstwa, ktorego wartos¢
jest szacowana na 25 miliondw dolarow, jest ,,ochrona infrastruktury
przed zagrozeniem cyberterroryzmu”.*

Unia Europejska wysungta pod adresem panstw
cztonkowskich dwie propozycje. Obydwie na linii przyczyna-skutek
zdaja si¢ akcentowac ten ostatni element. Po pierwsze, Komisja
wysungta ideg utworzenia szkoty policyjnej, ktora miataby ksztatci¢
policjantow w kierunku rozpoznawania przestepstw komputerowych
i $ledzenia osob tamiacych prawo w Internecie. Po drugie,
przedstawiono rozwiazanie o charakterze kompetencyjnym i
polegajacym na zaangazowaniu w dziatalno$¢ anty-
cyberterrorystyczna Interpolu jako osrodka koordynujacego $ledztwa
krajowe. Komisja zalecita takze organom $cigania, aby w zwalczaniu
tego typu dziatalnos$ci wspotpracowaly mozliwie najblizej z
dostawcami ustug internetowych.!

Podobnie jak w Stanach Zjednoczonych, rzad Japonii planuje
podjac wspodtprace z sektorem prywatnym. Powotana zostanie grupa
ekspertow, ktorej gldwnym zadaniem bedzie przeciwdziatanie atakom
komputerowym, dzigki informacjom uzyskanym ze strony wlascicieli
prywatnych przedsigbiorstw. Plan zaktada wydzielenie ,,szczegodlnie
wrazliwej infrastruktury”, to znaczy finansow, sieci komunikacyjnych
i informacyjnych, elektrycznosci oraz energetyki w celu
przygotowania ich na potencjalne ataki cyberterrorystyczne.*

Innym japonskim rozwiazaniem, podobnym do pierwszego
wariantu propozycji Unii Europejskiej, jest decyzja o utworzeniu
specjalnych oddziatow policyjnych (ang. cybersquads). Analogicznie
do poprzednich sytuacji, ktore wymuszaty tworzenie przez rzady
instytucjonalnych rozwigzan problemu cyberterroryzmu, rowniez w
Japonii bezposrednia przyczyna byly szczegolnie szkodliwe ataki w
cyberprzestrzeni. Skutki tych dziatan polegaty na nieodwracalnym

40 UK: Briton Leads The US Cyber-terrorist Battle, <http://www.infowar.com/
class_3/99/class3_032599b_j.shtml>.

4 A. Cumiskey, EU to act on «cybervillainsy , <http://www.telegraph.co.uk>.

42 Cybersquads to Combat Terrorism, <http://www.infowar.com/class_3/00/
class3_120600a_j.shtml>.
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usunigciu cennych danych i o$mieszajace rzad ingerencje w strony
www. W zwiazku z tym utworzono 30-osobowy korpus ztozony z
oficerow policji, z ktorych czg$¢ zostanie przeszkolona w ,,zwalczaniu
przestgpstw zwiazanych z wysoko rozwinigtymi technologiami”.
Jednoczesnie Tokio oglosito, iz zamierza osiagna¢ amerykanskie
standardy w dziedzinie bezpieczenstwa komputerowego do roku
2003.%

Inny sposob na walke z cyberterroryzmem to limitowanie
dostgpu do cyberprzestrzeni, co jest szczeg6élnie widoczne w
przypadku sieci Internet. Cyberprzestrzen jako nowe medium jest
zagrozeniem dla tak zwanych panstw niedemokratycznych, dla
innych czasami po prostu niewygodne. W zwiazku z tym coraz
bardziej wyrazne sa dazenia do sprawowania nad nia kontroli. W
wigkszosci przypadkow wystarcza ingerencja panstwa w dziatalno$¢
dostawcy internetowego albo catkowite przejgcie firmy. Dziatania
tego rodzaju moga rowniez polegac na stosowaniu cenzury. O ile
ten rodzaj §rodkoéw zapobiegawczych moze jedynie zmniejszy¢
prawdopodobienstwo ataku z wngtrza panstwa, to jest zupehie
nieskuteczny wobec atakow z zewnatrz. Przyktadem panstw
stosujacych te metody sa Chiny, Jugostawia i Sri Lanka.

Istnieja rowniez wspomniane juz metody nielegalne, ktore
w zasadzie nalezy zaliczy¢ do zjawiska terroryzmu panstwowego.
Zeznanie w Kongersie George’a Tenneta, dyrektora Centralnej
Agencji Wywiadowczej ujawnito, ze Stany Zjednoczone uzyty
cyberterrorystycznych metod w celu zakldcenia i niedopuszczenia
do transferu pienigdzy na rachunek arabskiego biznesmena,
zwiazanego z organizacja, przeciwko ktorej dziatania te byty
wymierzone.* Ze stosowania podobnych metod znany jest rOwniez
Pentagon, ktory na ataki z uzyciem wirusoOw komputerowych
odpowiada zazwyczaj w ten sam sposob.* Jedynym
usprawiedliwieniem tego typu aktow jest fakt, ze wigkszos$¢ dziatan
podejmowanych w cyberprzestrzeni ma charakter ofensywny.
Potencjalny atak cyberterrorystyczny jest w wigkszos$ci przypadkow

43 Tamze.
4], Borland, s. 3.
4 D. Denning, s. 12.



niemozliwy do przewidzenia, a wigkszo$¢ systemow obronnych jest
nieskuteczna.

Podsumowanie

Przeprowadzona proba analizy zjawiska cyberterroryzmu
pozwala na sformutowanie kilku wnioskow. Prawdopodobienstwo
wystapienia cyberterrorystycznych skutkéow militarnych,
gospodarczych czy tez politycznych ograniczone jest w zasadzie do
panstw wkraczajacych w erg informatyczna. Dotyczy to zwlaszcza
podmiotow posiadajacych odpowiednio rozwinigta infrastrukture
informacyjna, takich jak Stany Zjednoczone czy Japonia. Zagrozenie
dotyczy takze niepanstwowych uczestnikéw stosunkow
migdzynarodowych, ktorych funkcjonowanie zwiazane jest z
cyberprzestrzenia, lub posiadajacych siedziby na terytoriach
zagrozonych panstw. Ponadto mamy obecnie do czynienia z
dynamicznym rozwojem sieci globalnej, co oznacza state poszerzanie
kregu potencjalnych zagrozen. W szczegdlnosci zwigksza sig ryzyko
wystapienia cyberterroryzmu zewngtrznego, zorientowanego na
zmiang rzeczywistos$ci. Stanowi to jedna z przyczyn wzrostu
popularno$ci cyberterroryzmu wsrod klasycznych organizacji
terrorystycznych.

Istniejace obecnie srodki zwalczania cyberterroryzmu sa
nieskuteczne z dwoch powodow. Po pierwsze, tworzone instytucje
nie posiadaja zazwyczaj kwalifikacji umozliwiajacych walke z
cyberterrorystami. Przeszkoleni w cyberprzestrzeni policjanci moga
jedynie podejmowac proby scigania kilku procent wykrytych dziatan,
nie sg jednak w stanie im przeciwdziata¢. Po drugie, metody
zwalczania ograniczaja si¢ gtownie do $rodkéw o zasiggu
narodowym, co jest sprzeczne z charakterem zjawiska. Koniecznos$¢
wspotpracy wielostronnej wynika z charakteru samej
cyberprzestrzeni, ktora posiada wiele analogii do stosunkow
migdzynarodowych.* Efektywne zwalczanie cyberterroryzmu
wymaga intensywnej wspotpracy migdzynarodowej w tym zakresie,

46 Mozna stwierdzi¢, ze zywiotowo$¢, dynamizm, poliarchicznos$é¢, ztozonos¢ i
anarchizm stosunkéw migdzynarodowych sa jednoczesnie cechami
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co w chwili obecnej nie wydaje si¢ realne. Powodem braku
kooperacji sa dysproporcje w rozwoju ,,infrastruktury krytyczne;j”
poszczegodlnych uczestnikow stosunkow migdzynarodowych, co daje
przewagg gtownie panstwom nizej rozwinigtym.

charakterystycznymi cyberprzestrzeni; zob. Z. J. Pietras, Podstawy teorii
stosunkow miedzynarodowych, Lublin 1986, s. 13-14.



Arkadiusz Szewczak

POLSKA POLITYKA WOBEC NIEMIEC W
PIERWSZYCH MIESIACACH ROKU 1933

Wydarzenia pierwszych miesigcy roku 1933 z uwagi na dalszy bieg
historii i istniejaca wtedy mozliwo$¢ powstrzymania odradzajacej
si¢ wlasnie potggi militarnej Rzeszy w tak zwanej wojnie
prewencyjnej, sa jednym z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien
historii II RP. Do dzi$ wsrod badaczy problemu istnieje brak zgody
co do rzeczywistych intencji Jozefa Pitsudskiego.! Pytanie bowiem
dotyczy kwestii, czy dazyt on do rozpoczgcia wojny z Niemcami,
jednak na skutek egoistycznej postawy panstw zachodnich,
zdecydowat sig na ugodg? Czy raczej, od poczatku byt to bluff majacy
na celu zmuszenie zachodniego sasiada do uregulowania
wzajemnych stosunkow? Mam nadziejg, iz odpowiedzZ na te pytania
pozwoli ukazaé przyczyny, z powodu ktorych odrzucono mozliwos¢
prowokowania konfliktu z odradzajaca si¢ Rzesza i starano si¢
znalez¢ dla Polski w miarg stabilne miejsce w istniejacym uktadzie
sit.

Przelom lat dwudziestych i trzydziestych cechowal sig
znamienng sytuacja polityczna na starym kontynencie, gdzie Francja
i Wielka Brytania - zwycigscy wielkiej wojny 1 zarazem tworcy tadu
wersalskiego - prowadzity polityke ,,rozwijajaca si¢ zygzakami
uktonoéw” wobec glownych panstw rewizjonistycznych — Niemiec i
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich.? Dziatania te
wynikaty ze stabosci wewngtrznej wykrwawionej Francji, ktora,
wedtug Paula Johnsona, poniosta w wojnie najwigksze straty sposrod
walczacych mocarstw. Odzwierciedlity si¢ one nie tylko w kryzysie
gospodarczym i demograficznym, ale takze, a nawet przede

I M. Wojciechowski, Stosunki polsko - niemieckie 1933 - 1938, Poznan 1980,
s. 30-31.

2 A. Albert, Najnowsza historia Polski 1914 - 1993, Londyn 1994, t. 1, s. 249.
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wszystkim w zbiorowej psychice narodu.’ Anglia natomiast, trwajac
w ztudnym prze$§wiadczeniu potggi Francji i jej sojusznikow, starala
si¢ wzmocni¢ Berlin, przymykajac oczy na tamanie narzuconych
Niemcom restrykcji zbrojeniowych. Londyn, w swojej polityce,
demagogicznie kierowat sig strategia zachowania rownowagi sit,
postrzegajac Niemcy nie tylko jako przeciwwagg dla ich zachodniego
sasiada, ale rowniez (a moze przede wszystkim) jako jedyna realng
bariere dla rosyjskiego bolszewizmu. Tymczasem, pokonana,
pozbawiona realnej sily militarnej Republika Weimarska, zre¢cznie
wykorzystujac atut zblizenia z Kremlem, uzyskiwata kolejne ustgpstwa
ze strony zachodu. Zaré6wno Locarno w 1925 roku jak i przyjecie
Republiki w roku nastgpnym do Ligi Narodow ze statym miejscem
w Radzie $wiadczyto, ze Niemcy zostaty uznane za rOwnoprawne
mocarstwo mogace wspotdecydowac o losie Europy. Tegoz samego
roku Rada Ambasadoréw odwotata migdzynarodowa komisjg kontroli
nad rozbrojeniem Niemiec, co w praktyce oznaczalo cicha zgode
na zbrojenia. W 1932 roku Berlin uzyskat formalne
rownouprawnienie w dziedzinie przysztych zbrojen oraz, w praktyce,
petne umorzenie sptat odszkodowan (formalnie roztozono je na nisko
oprocentowane raty az do lat 60-tych).*

Trudna do przecenienia rol¢ w stosunkach
migdzynarodowych odegrat wielki kryzys, ktory to wzmogt tendencje
protekcjonistyczne i nacjonalistyczne w panstwach starego
kontynentu. Z drugiej strony spowodowat niech¢¢ pograzonych w
kryzysie Wielkiej Brytanii i Francji do zdecydowanych dziatan na
arenie migdzynarodowej i utwierdzit USA w ich dotychczasowej
polityce izolacji.’ Coraz wigcej zwolennikow zyskiwata w tym czasie
polityka utrzymywania w Europie pokoju za wszelka ceng i co za
tym idzie, rbwniez za ceng poparcia niemieckich roszczen na
wschodzie.® Symbolem tych tendencji byt Aristide Briand — minister

3 P. Johnson, Historia swiata od roku 1917 do lat 90-tych, Londyn 1992, s. 190.
4 A. Albert, dz. cyt., s. 294.

> Tamze, s. 291-292.

¢R. Szeremietiew, Czy moglismy przetrwac. Polska a Niemcy w latach 1918 - 1939,
Warszawa 1994, s. 164-165. Zob. tez M. J. Zacharias, Polska wobec zmian w
uktadzie sit politycznych w Europie w latach 1932 - 1936, Wroctaw 1981, s. 52.



spraw zagranicznych Francji w latach 1925 — 1932.7 Jako goracy
zwolennik zjednoczenia starego kontynentu, dazyt do zniwelowania
wszelkich napigc¢ 1 ,,wpajal swym europejskim kolegom wstret do
wojny.”® Jego glownym celem miato byé w pierwszym rzedzie
porozumienie, pojednanie i w dalszej perspektywie wspotpraca z
Niemcami. Byt to w jego zamysle pierwszy krok do stworzenia
wielkiej europejskiej wspolnoty, w praktyce jego dziatania przybraty
posta¢ —jak stwierdzit Raymond Pincare (premier Francji w latach
1921-23) —,,polityki zdechtego psa ptynacego z pradem rzeki.”
Nie moze wigc dziwic¢, ze znacznemu ostabieniu ulegt sojusz
francusko-polski, a strona francuska starata si¢ wrgcz o zmniejszenie
swych zobowiazan wynikajacych z uktadu sojuszniczego z roku
1921.1° Powodowato to sceptycyzm Warszawy w stosunku do
poczynan Paryza i sktanialo do traktowania sojuszu bardziej jako
karty politycznej w stosunkach z Niemcami niz realnej gwarancji
polskiego bezpieczenstwa. Dobitnie wyrazit to w pazdzierniku 1932
roku Jozef Pitsudski w rozmowie z gen. Charsem D’Arbonneau
stwierdzajac, ze ,,Polska na Francjg liczy¢ w potrzebie nie moze.”"!
Widocznej poprawie ulegly natomiast stosunki polsko-
radzieckie. Przyczyn tego stanu byto kilka. Po pierwsze, na skutek
japonskiej agresji w Chinach we wrzesniu 1931 roku, Kreml musiat
przerzuci¢ na swoja wschodnig granicg znaczng czg$¢ wojsk.
Dodatkowo, od poczatku lat trzydziestych wyraznemu pogorszeniu
ulegly jego kontakty z Berlinem, co bylo nastgpstwem coraz
wigkszych represji, jakich doznawat tamtejszy ruch komunistyczny.
Jednoczes$nie, nieustannie utrzymywato sig napigcie w stosunkach
z Londynem, wywotane wyjsciem na jaw dokumentow
potwierdzajacych inspirowanie przez radzieckich dyplomatow

" Mimo ze Briand w roku 1932 przestat by¢ ministrem spraw zagranicznych, to
generalne zatozenia jego polityki jak i praktyka dziatan pozostaty niezmienione.
Da temu wyraz jego p6zniejszy nastgpca Paul-Bomcourem, popierajac w rzadzie
francuskim projekt Paktu Czterech.

8 R. Szeremietiew, dz. cyt., s. 138.

° Tamze, s. 139.

" A. Albert, dz. cyt., s. 258.

"' J. Laroche, Polska w latach 1926 - 1935. Wspomnienia ambasadora francuskiego,
Warszawa 1966, s. 112.
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kolejnych strajkow w Wielkiej Brytanii. To wszystko zagrozito ZSRR
ponowna izolacja a zarazem zdecydowanie poprawiato pozycje
Warszawy w trwajacych od 1927 roku rokowaniach nad paktem o
nieagresji, ktory ostatecznie zostat podpisany 25 lipca 1932 roku.
Wydaje sig, iz Polacy nie spodziewali si¢ wiele z jego powodu i
raczej spostrzegali go jako gest dobrej woli. Mimo to sam fakt jego
zawarcia jako przejaw odprezenia w stosunkach ze wschodnim
sasiadem, byt duzym sukcesem polskiej dyplomacji i zarazem wazna
karta w rozgrywce z Niemcami.'?

W taki oto sposob Polska weszta w rok 1933 w atmosferze
odpregzenia w stosunkach ze swoim najpotgzniejszym owczesnie
wrogiem, a jednocze$nie 20 stycznia premier jej najwigkszego
sojusznika — Francji — Edouard Herriot wypowiedziat si¢ za szybkim
rozwigzaniem problemu ,,polskiego korytarza”.!* Dnia 30 stycznia
Adolf Hitler objat urzad kanclerza Niemiec. Paradoksalnie, mimo
promowanej przez jego ruch skrajnie nacjonalistycznej ideologii, fakt
ten z razu nie wzbudzit w Warszawie wigkszego zaniepokojenia.
Pitsudski uwazat go za ,krzykacza”, ktory tylko pogorszy
wewnetrzng 1 zewngtrzna sytuacje Niemiec (byto to czgsciowo
stuszne przy zalozeniu racjonalno$ci innych uczestnikow stosunkow
migdzynarodowych). Natomiast rozpgtana kampania
rewizjonistyczna sama w sobie nie byta niczym nowym dla Warszawy,
a jej skala traktowana byta jako przedwyborczy wybieg taktyczny,
pozbawiony szans realizacji bez poparcia zachodu.' Do dzi$, wielu
historykéw podtrzymuje poglad, iz Hitler po dojsciu do wtadzy nie
posiadat skrystalizowanej koncepcji stosunkow z Polska a jego
propaganda byla gtéwnie elementem kampanii wyborczej. Co wigcej,
Wojciechowski powotuje si¢ na wspomnienia Raiischinga, ktory
stwierdza, ze jeszcze latem 1932 roku, Hitler rozwazal mozliwos¢
utozenia si¢ z Polska."”” Polscy dyplomaci przyjgli natomiast z
zadowoleniem jaskrawo antykomunistyczna polityke Hitlera, co

12 M. J. Zacharias, dz. cyt., s. 47.

13 M. Wojciechowski, dz. cyt., s. 16.

M. J. Zacharias, s. 56-57.

'S H. Ratisching, Gesprache mit Hitler, Ziirich 1940, s. 33, cyt. za M. Wojciechowski,
dz. cyt. s. 21.



stanowito gwarancj¢ przekreslenia polityki Rapallo i szansg na
powodzenie wdrazanej przez Polske polityki rownowagi.' Koncepcja
ta miata szansg¢ powodzenia przy zatozeniu, ze mocarstwa zachodnie
beda przeciwdziala¢ dazeniom zbrojeniowym i rewizjonistycznym
(co wszak byto w ich interesie) a Niemcy zostang pograzone w
wewngtrznym kryzysie i bgdacej jego nastgpstwem niemocy w
kwestiach zewngtrznych.

Niemiecki rewizjonizm w polaczeniu z rosnaca gotowoscia
Paryza i Londynu ptacenia polskim Pomorzem za przyjazne stosunki
z Berlinem, jasno wskazywaty goraca potrzebg uregulowania
stosunkow z zachodnim sasiadem. Wysitki majace na celu rozwigzanie
tego problemu, byty podejmowane od roku 1927 a w roku 1932 ulegly
wzmozeniu. Nie przyniosty one jednak widocznych rezultatow a dojscie
do wladzy Hitlera nie zapowiadato w tej kwestii przetomu.'” Dnia 12
lutego nowy kanclerz w wywiadzie dla ,,Sunday Express” stwierdzit,
ze ,,polski korytarz” powinien by¢ natychmiast zwrocony. Mimo
dementi uczynionego nastgpnego dnia przez Agencj¢ Wolfa, w Europie
coraz czg$ciej zaczynano mowi¢ o nieuchronnos$ci polsko-
niemieckiego konfliktu. Wbrew temu reakcja Becka z 15 lutego, cho¢
stanowcza to nie taka ostra jak si¢ spodziewano, streszczala si¢ w
znanym stwierdzeniu: ,,Nasz stosunek do Niemiec i ich spraw bgdzie
taki sam, jak stosunek Niemiec do Polski.”"® Tymczasem w
Niemczech rozpoczgta si¢ antypolska kampania. Doszto do
przygranicznych incydentow a 17 lutego dokonano napasci na budynek
konsulatu RP w Kwidzynie. W marcu represje (gtownie
administracyjnej natury) objely polskie organizacje w Rzeszy. Dnia 4
marca Hitler méwit o zrzuceniu ,,kajdan niewoli”, gdy umilkt ,,na
wzgorzach przy granicy z Polska zaplongly ogniska wzniecone przez
esesmandw.”" Byly to tylko symboliczne gesty pozbawione realnego
znaczenia, acz odpowiednio eksponowane przez prasg, nabieraly
ztowrogiego wydzwigku w spoleczenstwach obu panstw.

1 A. Albert, dz. cyt., s. 296.

7M. J. Zacharias, dz. cyt., s. 55-56.

18J. Beck, Przeméwienia, Deklaracje, Wywiady, 1931-1939, Warszawa 1939, s. 58.
1 R. Szeremietiew, dz. cyt., s. 167-168.
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Pogorszeniu ulegta tez sytuacja w Wolnym Mies$cie
Gdansku, gdzie 16 lutego senat miasta uchwalit rozwiazanie policji
portowej podlegajacej radzie portu (gdzie swoj glos miata Polska) i
zastapieniu jej policja gdanska. W odpowiedzi, 6 marca na rozkaz
Pitsudskiego ORP ”Wilia” wysadzil na Westerplatte 120 osobowy
oddziat piechoty morskiej, ktory wzmocnit istniejacy juz tam garnizon.
Zarzadzono tez stan pogotowia w 16 dywizjach piechoty
przeznaczonych do ewentualnej operacji w Prusach. Ostatecznie
spor zostal rozstrzygnigty przez Lige Narodow 14 marca decyzja o
przywréceniu w Gdansku stanu sprzed 16 lutego (Warszawa nie
uzyskata w tej kwestii poparcia Paryza ani Londynu, a akcja z 6
marca wywotata tam niechg¢).?

Druga potowa marca przyniosta jednak duzo wigksze
zagrozenie dla polskiej racji stanu. W okresie tym Niemcy, Francja
i Wielka Brytania otrzymaly od Wtoch propozycjg stworzenia
swoistego dyrektoriatu 4 mocarstw, wtadnego decydowac o losach
catej Europy a w tym takze o ewentualnych , korektach” granicznych.
Mussolini popart przy tym niemieckie zadania wobec Polski i wyrazit
zdecydowany sprzeciw co do przyltaczenia Austrii do Rzeszy. Projekt
zostat zaakceptowany przez Niemcy i Wielka Brytanig, Francja
uzaleznita swoja akceptacjg od stanowiska Polski i Matej Ententy.?!

Pierwsza polska reakcja nastapita 24 marca, kiedy ze
stanowiska posta RP we Wtoszech zrezygnowat Jerzy Potocki, byto
to tym wazniejsze, ze po $mierci ambasadora Przezdzinskiego polska
placowka w Rzymie pozostawata od dtuzszego czasu nieobsadzona.
Dzien p6zniej Beck wezwal ambasadora Wielkiej Brytanii i
o$wiadczyl mu, iz Warszawa nie bedac strona paktu, nie bedzie sig
stosowa¢ do jego ustalen. Dnia 29 marca polski minister spraw
zagranicznych demonstracyjnie odtozyt swoja wizytg w Paryzu, a
kilka dni p6zniej — 6 kwietnia — Laroche, ambasador francuski w
Warszawie, ustyszal od niego, iz: ,,Jezeli jakie$ panstwo, samo lub w
towarzystwie innych zechce pokusi¢ si¢ chociazby o jeden metr
kwadratowy naszego terytorium, przemowia armaty. Wiedza o tym
w Berlinie i przyjgto to tam do wiadomos$ci. Obawiam sig, ze nie

20 Tamze, s. 168.
2 M. Wojciechowski, dz. cyt., s. 25-26.



wiedzg tego dostatecznie w Londynie i w Rzymie, a nawet w
Paryzu...”*

Negatywnie nastawione do projektu paktu czterech byty
panstwa Matej Ententy, ktore na wspolnej konferencji 24 marca
odrzucity przedstawiony im projekt. Znamienna ewolucjg przeszto
tez stanowisko ZSRR. W radzieckich gazetach termin , korytarz”
zostal zastapiony przez termin ,,polskie pomorze”. Popierano tez
stanowisko Polski w sprawie Westerplatte i paktu czterech. Z drugiej
jednak strony, Warszawa sama starata si¢ wyolbrzymia¢ rozmiary
zblizenia z Kremlem. Polscy dyplomacji $wiadomie powodowali
wrazenie, co do istnienia jakiego$ tajnego polsko-radzieckiego
porozumienia.”

Tymczasem stosunki polsko-niemiecki ulegty dalszemu
zaognieniu. Od 20 kwietna, oficjalne komunikaty donosity o
koncentracji duzych sit w okolicach Wilna (w zwiazku z majaca
odby¢ si¢ tam defilada). Do miasta przybyt marszatek Pitsudski,
premier, minister spraw zagranicznych oraz wyzsze dowodztwo. W
catym kraju organizacje prorzadowe organizowaly antyniemieckie
demonstracje, ktorym odpowiadaly analogiczne akcje na terenie
Rzeszy. Czeski poset w Warszawie - Girsa, w swym okresowym
raporcie twierdzit, ze ,,wojna polsko-niemiecka jest nieunikniona, a
Polacy, cheac by¢ pewnymi zwycigstwa, podejma ja nim Hitler sig
umocni [...].”** Wojna miata wybuchna¢ po wyborach w Gdansku,
ktore, przynoszac zwycigstwo hitlerowcom, stanowityby pretekst
do dziatan wojennych. ,,Wtedy trudno bedzie stwierdzi¢, kto kogo
zaatakowal.” Trzeba pamigtac¢, ze w roku 1933 przewaga militarna
wciaz znajdowata si¢ zdecydowanie po stronie polskiej i pierwotnie
inspirowane przez kolejne rzady niemieckie napigcia w stosunkach
z Polska, miaty wywolywac¢ skutki polityczne a nie militarne. Teraz
sytuacja zaczeta realnie zagraza¢ nieumocnionemu jeszcze rzadowi
Hitlera. Dnia 22 kwietnia poset niemiecki w Warszawie — Adolf
von Moltke — w rozmowie z Laroche zastanawiat sig, nie kryjac
niezwyktego dla niego zdenerwowania, czy ,,rzadowi polskiemu

22J. Laroche, dz. cyt., s. 123.
2 R. Szeremietiew, dz. cyt., s. 170.
24 Tamze, s. 173.
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chodzi o sprowokowanie incydentu w celu siggnigcia po bron”, czy
tez chce on w ten sposob uzyska¢ rezygnacje Niemiec z polityki
rewizjonizmu. Natomiast, w swym raporcie z dnia nastgpnego
napisze: ,,trudno tu stwierdzi¢ co wyplywa z przekonania a co jest
bluffem. W kazdym razie mozna powiedzie¢, ze rzad polski utrzymuje
atmosferg, ktora daje podstawy do niepokoju.”” Jednak juz 26
kwietnia stwierdzit, iz Warszawa utrzymujac atmosferg ,,wojny
prewencyjnej”, nie zamierza jej wywolywac. Niemniej stan
zdenerwowania u niemieckiej dyplomacji utrzymywat si¢ jeszcze.

Nalezy w tym miejscu zastanowic¢ sig, czy Polacy, tak jak
twierdzit ostatecznie niemiecki poset, rzeczywiscie nie zamierzali
prowokowac¢ konfliktu, czy tez, pragnac wywola¢ wojng, odstapili
od swych planéw wobec braku poparcia Francji? Marian
Wojciechowski utrzymuje, iz na podstawie analizy polskich,
brytyjskich i niemieckich zrodet archiwalnych (do ktorych autor
niniejszej pracy nie mogt dotrze¢), mozna wnioskowac, ze celem
marszatka ,,bylo zblizenie si¢ do Niemiec, pomys$lane jako $rodek na
niedopuszczenie do powstania dyrektoriatu czterech mocarstw.”?’
Niemniej wiadomo, iz marszatek wysytat dwukrotnie swoich
emisariuszy do Francji — w styczniu 1933 Jerzego Potockiego a w
marcu Bolestawa Wieniawg-Dtugoszowskiego. Mieli oni za zadanie
wysondowac¢ stanowisko francuskie na wypadek konfliktu polsko —
niemieckiego. Przeprowadzone przez nich rozmowy utwierdzity
Warszawg w przekonaniu, iz w razie wojny prewencyjnej nie moze
liczy¢ na poparcie, chyba ze to Polska stataby sig strong
zaatakowana. Wtedy Francja deklarowata wywiazanie sig¢ ze swych
sojuszniczych zobowiazan. **

Pitsudski zdawat sobie sprawg, ze polska przewaga
militarna jest tylko przejsciowa i w dtuzszym okresie czasu
Rzeczpospolita bedzie musiata ulec sile potencjatu Rzeszy. Jesli wigc
chcial uregulowac¢ stosunki z Niemcami sita, rok 1933 byt ostatnia
okazjg ku temu. Reichswera dysponowata wtedy tacznie 7 dywizjami

2 J. Laroche, dz. cyt., s. 125-126.

26 M. Wojciechowski, dz. cyt., s. 162.
27 Tamze, s. 30.

28 M. J. Zacharias, dz. cyt., s. 69-71.



piechoty, 3 dywizjami kawalerii, putkiem wartowniczym i 150
samochodami pancernymi. Z powodu niepewnej reakcji
Czechostowacji, Francji i Belgii, w ewentualnym konflikcie z Polskg
wystawi¢ mogla najwyzej 6 dywizji, to jest okoto 80-90 tysigcy
regularnego wojska, z czego okoto 30 tysigcy w Prusach.? Polacy
posiadali tylko w poblizu Prus Wschodnich 14 dywizji piechoty i 8
brygad kawalerii, co stanowito 80 tysigcy zohierzy z calej 290-
tysigcznej armii (byly to bowiem stany pokojowe). Dodatkowo,
Polacy w przeciwienstwie do Niemcow, posiadali wtedy stosunkowo
nowoczesng bron pancerna i lotnictwo a przede wszystkim,
zabezpieczone wszystkie granice. Rosjanie juz w roku 1932
zastanawiajac si¢ teoretycznie nad operacja w Prusach Wschodnich
w ,,Bolszewiku” (21 VIII 1932 r.) stwierdzili: ,,w warunkach
wspotczesnej wojny taki obszar mozna zlikwidowaé przy pomocy
jednej operacji wojskowej trwajacej 10 — 15 dni. [...] Przez dwa,
trzy miesigce Polacy beda przewazali wojskowo nad Niemcami, a
to pozwoli szybkim rzutem wysunac si¢ ku wlasciwym niemieckim
obszarom na linig¢ Odry, aby zapewni¢ sobie nastgpnie mozliwos¢
ofensywy na Berlin.”*°

Mimo przewagi militarnej Pitsudski nie mogt, jak juz zostato
wskazane, jako pierwszy rozpoczaé dziatan zbrojnych (co nie
wykluczato aktywnych dziatan w celu ,,stania si¢ napadnigtym”).
Z kolei Hitler, poza sfera werbalna, nie zamierzat atakowac silniejsze;j
wtedy Polski. Nasuwa si¢ jednak spostrzezenie, ze Polacy sami
wniesli duzo wysitku w u§wiadomienie mu, iz bytoby to szalenstwem.
Wszak, rozumujac logicznie, gdyby Warszawa chciata by¢
,napadnigta”, nie powinna demonstrowaé swej sity i nieugigtego
kursu wobec Niemiec. Jasna sprawa jest, ze konflikt mozna byto
wskrzesi¢ poprzez, z jednej strony demonstrowanie stabosci i
chwiejnosci, a z drugiej poprzez prowokowanie antypolskich
wystapien chociazby podczas wyborow w Wolnym Miescie. Taki
wlasnie scenariusz zaktadal czeski dyplomata piszac, ze Polacy
wyraznie daza do zwycigskiej dla siebie wojny. Rozwazat go tez
Moltke stwierdzajac, ze Warszawa bez problemu mogta doprowadzi¢

» R. Szeremietiew, dz. cyt., s. 187.
30 Bolszewik™ 1932, 21 lipiec, cyt. za tamze, s. 189.
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do incydentu i rozpoczac¢ konflikt, w ktorym ,,trudno bedzie stwierdzié,
kto napada a kto sig¢ broni.”!

Atmosfera napigcia zostata podsycona w kulminacyjnym
punkcie, gdy na dzien przed planowanym spotkaniem posta polskiego
Alfreda Wysockiego z Hitlerem i jego ministrem spraw
zagranicznych Neuratchem, 1 maja Pilsudski w obecnos$ci Becka
przyjal posta ZSRR. Cho¢ na spotkaniu tym nie poruszono zadnych
istotnych kwestii, to jego wyniki zachowano w tajemnicy, co tworzyto
wrazenie istnienia jakiego$ porozumienia wymierzonego w Niemcy.*?
Nastgpnego dnia Wysocki przedstawit Hitlerowi polskie stanowisko
wobec rewizjonistycznych deklaracji i sytuacji w Wolnym Miescie
Gdansku. W odpowiedzi ustyszal, ze nowy kanclerz pragnie pokoju
1 porozumienia z Polska. Zgodzit si¢ tez na wydanie komunikatu,
ktorego domagali si¢ Polacy w sprawie Gdanska a nawet sam
rozszerzyl jego tres¢ na catoksztatt stosunkow bilateralnych.*

Cho¢ w Warszawie nie watpiono raczej w tymczasowy
charakter tych deklaracji, to byt to prawdziwy przetom w polskiej
polityce zagranicznej, tym bardziej upragniony wobec chtodu bijacego
z Londynu i statej chwiejnosci Paryza. Polska koncepcja polityki
rownowagi przyniosta w tej sytuacji realne, pozadane owoce. Ranga
kraju w europejskim uktadzie sit znacznie wzrosta i nawet Benes w
wywiadzie dla ,,L’Echo de Paris” (4 V) przyznatl, ze Polska ,jest
wielkim mocarstwem”.**

Dalszy rozwdj sytuacji potwierdzit stan odprgzenia w
stosunkach z Berlinem i Gdanskiem. Dnia 27 maja Hitler w

31J. Laroche, dz. cyt., s. 126.

32 M. J. Zacharias, dz. cyt., s. 72.

33 R. Szeremietiew, dz. cyt., s. 174.

34 _L’Echo de Paris” 1933, 4 maja, cyt. za tamze, s. 175. Trzeba w tym miejscu
zaznaczy¢, iz w okresie migdzywojennym stowo ,,mocarstwo” nie miato dzisiejszego
znaczenia. Oznaczano nim panstwo w pelni niezalezne, prowadzace samodzielng
polityke zagraniczna. Panstwo, ktére nie bgdac w strefie wplywow innych
uczestnikow systemu, samo mogto wywiera¢ wptyw na panstwa oscienne. Z tego
tez powodu mowiono wtedy o ,,mocarstwach” i ,,wielkich mocarstwach”
(odpowiadaty one dzisiejszemu znaczeniu terminu ,,mocarstwo”). W tym
kontekscie, polskie przekonanie o mocarstwowos$ci przestaje wydawac sig tak
$miesznym.



przededniu wyborow w Wolnym Miescie wyglosit przemowienie, w
ktérym stwierdzit, iz ,,narodowy socjalizm odrzuca wszelka polityke
zmiany granic kosztem innych narodéw”. W podobnym tonie
wypowiadaty si¢ nowe, nazistowskie wtadze Gdanska®. Byly to
deklaracje tym bardziej cenne, gdy 22 maja ambasador Girsa
potwierdzit, ze Mala Ententa postanowita poprze¢ projekt paktu
czterech, pozostawiajac w tej kwestii Polske¢ w osamotnieniu.
Oznaczato to, ze gdyby Polacy wybrali droge konfliktu z Niemcami,
nie mogliby liczy¢ na zadna realng pomoc. Niewatpliwie oznaczatoby
to dla Warszawy porazke mimo ewentualnego zwycigstwa
militarnego 1 pchngtoby nas w objecia Kremla badz skazato na
izolacje.

Na przetomie maja i czerwca koncepcja ewentualnej wojny
prewencyjnej zostata odtozona do lamusa. Stato si¢ tez w zasadzie
niemozliwym, by Polska mogta do niej w przysztosci powrocic.
Wszak juz przelom lat 1934/1935 miatl przynies¢ ostatecznie kres
polskiej przewadze militarnej nad sitami niemieckimi. Sprawito to,
ze znane stwierdzenie, iz w odpowiedzi na zamiary rewizji polskich
granic przemowig armaty, nabrato zupetnie innego znaczenia.

Na podstawie przedstawionych zdarzen mozna
wnioskowa¢, iz Pitsudski nie zamierzat rozpoczynaé wojny
prewencyjnej i w petni §wiadomie wybrat droge odprezenia w
stosunkach z Niemcami. Niestety, brak jest dokumentow
wyjasniajacych motywy marszalka, dlatego tez mozna tylko snu¢
hipotezy co do przyczyn wyboru takiej koncepcji polityki zagranicznej.
Sprawa pierwszoplanowa jest fakt, iz Pitsudski pozbawiony
wilasciwej nam wiedzy musial planowac swa polityke w oparciu o
rozne zalozenia. Podstawowym bylto zalozenie racjonalnos$ci
uczestnikow systemu. Z tego tez powodu marszatek byt przekonany,
ze krzykliwy rewizjonizm Hitlera, wymierzony, w zasadzie, we
wszystkich sasiadow, spowoduje stworzenie zwartego bloku: Francja
- Belgia - Polska - Czechostowacja, zdolnego sprzeciwic¢ si¢ nawet
silnym, mocarstwowym Niemcom. Drugie zalozenie przyjmowato
niemozno$¢ wiaczenia si¢ do ewentualnego konfliktu po stronie
Rzeszy Zwiazku Radzieckiego z uwagi na sprzecznosci ideologiczne

35 Tamze, s. 176.
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wystgpujace pomigdzy tymi krajami. Historia pokazata jak btedne
byly to zatozenia. Nalezy jednak pamigtac, iz byly one przyjmowane
przez wigkszo$¢ owczesnych, europejskich politykow. W mozliwose,
ze Francja nie zareaguje na niemiecka agresj¢ na Polsk¢ a ZSRR
sprzymierzy si¢ z Rzesza nie wierzono wszak az do momentu, gdy
stato si¢ to faktem.

Pamigtano tez w Warszawie, iz kazda wojna kiedys sig
konczy. Niemcy nawet pokonane w wojnie prewencyjnej, wciaz
bytyby znaczacym kandydatem do roli wielkiego mocarstwa w
przysztosci. Bylyby tez zdecydowanie mniej wyczerpane niz
zwycigska i prawdopodobnie osamotniona Polska. Sam natomiast
konflikt oznaczalby dla Warszawy przekreslenie szans na trwaly
pokoj na zachodniej granicy w przysztosci. Uwazano, moze z naszego
punktu widzenia naiwnie, ze szanse taka daje, przynoszaca pierwsze
sukcesy, polityka zrownowazonych, pokojowych stosunkow ze
wszystkimi sasiadami. Wszak i tak, w migdzynarodowym odbiorze,
Polska jawita sig jako panstwo nadto agresywne, a racja stanu byto
ten wizerunek zmieni¢. Rok 1933 dawat ku temu, jak si¢ wydawato,
doskonala okazj¢. Normalizacja stosunkow z Berlinem, postgpujace
odprgzenie z Moskwa 1 rosnaca pozycja Warszawy na arenie
mig¢dzynarodowej wskazywaty, iz Polacy moga wreszcie zaczaé
zyskiwaé na swym potozeniu i swej polityce. Trzeba pamigtac, ze w
tamtym okresie Polska byta coraz czg$ciej postrzegana jako piate
mocarstwo europejskie (nie liczono ZSRR), ktére moze coraz
aktywniej ksztattowac europejski tad. W Polsce chciano wierzy¢ w
ten wizerunek, lecz przede wszystkim rozumiano, iz jedynym pewnym
gwarantem polskiego bezpieczenstwa jest silna, dobrze rozwinigta
gospodarka. Stworzenie takowej nie bylo mozliwe pomigdzy
kolejnymi konfliktami z sasiadami.

Wydaje sig, ze przytoczone fakty przekonuja, iz polska
polityka pierwszej potowy roku 1933 nie byla nacechowana
chwiejnoscia stanowisk, iluzja swej mocarstwowosci i
krotkowzrocznoscia wzgledem Niemiec. Wreez przeciwnie, byta to
polityka racjonalna i dajaca, jak miano wtedy prawo zaktada¢, jedyna
szansa na dtugotrwate zabezpieczenie polskiej niepodleglosci i
niezaleznosci. Dazyta ona do pokojowego utozenia stosunkow ze



wszystkimi sasiadami a kwestia tak zwanej wojny prewencyjnej
jasno pokazuje, iz Warszawa potrafita zr¢cznie korzystaé ze
wszystkich §rodkow dla zapewnienia powodzenia swej polityce a
jednoczesnie, Srodki te nie przestonity jej prawdziwego celu. Wobec
biernosci Francji i Wielkiej Brytanii, pryncypium polskiej polityki stato
si¢ dazenie do rownowagi sil w subregionie i odpr¢zenia. Te ambitne
zatozenia miaty zagwarantowac Polsce nie tylko pokoj, ale takze
niezaleznos¢ od potgzniejszych sasiadow. Trzeba pamigtac, ze w
roku 1933 cel ten zostal osiagnigty, nikt wszak nie mogt wtedy
przewidzie¢ przysztych zmian w sytuacji miedzynarodowe;j, ktorych
zakonczeniem byty wydarzenia lat 19381 1939.
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Tomasz Kozietto

DETERMINANTY ZROZNICOWANIA SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO WSPOLCZESNEGO SWIATA

W polityce spoteczno-ekonomicznej $wiata od kilku
dziesigcioleci stosuje si¢ podziat globu na rézne strefy,
charakteryzujace si¢ zréznicowanym poziomem rozwoju
gospodarczego. Takie pojecia jak ,,bogata P6noc” 1,,biedne Potudnie”,
»rozwinigty Zachod” i ,,zacofany Wschod” czy kraje ,,Pierwszego,
Drugiego i Trzeciego Swiata” weszly na state do nazewnictwa i
$wiadcza o tym, do jakiej kategorii krajow nalezy zaliczy¢ dane
panstwo. Poszczeg6lne panstwa czy nawet regiony charakteryzuje
rézny poziom rozwoju, jedne sa bogate, inne biedne; u jednych mowi
sig, ze zapewniaja szerokim warstwom spotecznym godziwe warunki
zyciairozwoju, inne zas$ nie potrafia da¢ mozliwosci zabezpieczenia
najbardziej podstawowych potrzeb. Czgsto kraje, ktore posiadaja
warunki aby by¢ zamoznymi, sa biedne i zacofane (na przyktad
Ghana, dawne Ztote Wybrzeze) i na odwrot, kraje, ktore powinny
wyczekiwac na ciagla pomoc z zewnatrz, sg bogate i ciagle posuwaja
si¢ naprzod w rozwoju (np. Japonia, brak surowcow). Roznica w
rozwoju poszczegolnych czesci Swiata stwarza napigcia na tle
panstwowej racji stanu. Kraje stabe zadaja pomocy od mocarstw,
gdyz same nie sa w stanie rozwija¢ wlasnej gospodarki, ale z drugiej
strony oskarzajg swoich darczyncow o to, ze poprzez ta pomoc chca
narzuci¢ im swoje wplywy. Panstwa silne w rzeczywistosci daza do
tego, aby czegsciowo uzalezni¢ swoich protegowanych od wtasnych
interesow (w dawniejszej nomenklaturze nosito to nazwe
potkolonializmu)!, ale jezeli im sig to nie udaje, wtedy pomoc zanika.
Stosunki migdzy krajami stabymi, a potgznymi polegaja na tym, ze
albo nastgpuje zalezno$¢ jednych od drugich i fundusze zostaja
przekazywane przez protektorow na konto swoich klientow, albo

!'J. Prokopczuk, Historia powszechna 1871-1939, Warszawa 1984, ss. 116-117.



nastgpuje izolacja, chgé samowystarczalnosci biedniejszych krajow,
co w efekcie prowadzi do dalszego regresu i poglgbienia zacofania
(np. Albania Envera Hodzy). Sytuacja taka nie jest jednak efektem
kilku czy kilkunastu lat. Aby znalez¢ przyczyny nierownomiernego
rozwoju poszczegdlnych krajow czy regionow nalezy si¢ wgtebi¢ w
r6znego rodzaju zaleznosci, ktore miaty wplyw na obecna sytuacje.

Roéznorodny rozwoj poszczegodlnych krajow jest wynikiem
kilku rodzajow czynnikow. Do pierwszej grupy czynnikow mozna
zaliczy¢ czynniki geograficzne, czyli klimat, srodowisko naturalne,
uksztattowanie powierzchni, potozenie geograficzne danego obszaru,
ztoza mineralne. Druga grupg stanowia czynniki o charakterze
spoteczno — demograficznym, czyli struktura spoteczna,
rozmieszczenie ludnosci, ggstos¢ zaludnienia, struktura etniczno —
rasowa, stopien bezrobocia, zréznicowanie zawodowe. Do trzeciej
grupy mozna zaliczy¢ czynniki historyczno — polityczne, czyli system
1 ustroj polityczny panstwa (demokracja czy dyktatura), wptyw
dziejow na polityke, stosunki wewngtrzne i zewngtrzne. Wreszcie
czwarta grupg stanowia czynniki ekonomiczne — poziom inflacji,
wzrost gospodarczy, dochody ludnosci, produkt krajowy, wartos¢
eksportu i importu, wielko$¢ i rodzaj produkcji, ustroj gospodarczy
(wolny rynek czy centralne, upolitycznione zarzadzanie). Wszystkie
te grupy czynnikow, chociaz wyodrgbnione teoretycznie, w praktyce
sa ze soba gleboko powiazane. Na przyktad odpowiednie warunki
srodowiska i klimatu stwarzaja podstawy do dostosowanego do nich
rodzaju produkcji, ta znow zalezy od rozmieszczenia i zawodowego
przystosowania grup spotecznych, za$ panstwo, w zalezno$ci od
systemu rzadéw wspomaga produkcje, opierajac si¢ na
mechanizmach rynkowych (demokracja) czy upolitycznia
zarzadzanie krajem (dyktatura totalitarna, opanowujaca wszystkie
dziedziny zycia), powodujac regres gospodarczy.

Pierwsza grupa czynnikow, ktora bedzie poddawana analizie,
nosi nazwe¢ czynnikow geograficznych. W sktad tej grupy wchodza
migdzy innymi: klimat (goracy, umiarkowany i polarny oraz wilgotny
isuchy), uksztattowanie powierzchni (gory, wyzyny, rowniny, niziny,
doliny, depresje), srodowisko naturalne (lasy, faki, stepy, pustynie,
jeziora, morza, r6zne formy zycia), potozenie geograficzne (kraj

101



102

polozony wewnatrz ladu, na potwyspie, na wyspie, majacy dostep
do morza), ztoza mineralne (metale i metale szlachetne, wegiel, ropa
naftowa, gaz ziemny). Kazdy z tych czynnikow wplywa w jakims
stopniu na stan kraju i potozenie spoteczno — ekonomiczne. Wpltyw
klimatu oddziatuje w kilku aspektach. Po pierwsze ma wpltyw na
prace. Badania naukowe wskazuja na to, ze im bardziej jest goraco,
tym ludzie przejawiaja mniejsza ochote do pracy. Jezeli wezmie sig
pod uwagg fakt, ze wigkszos$¢ energii, wytworzonej podczas ruchu,
to ciepto, to nalezy uswiadomic¢ sobie, ze dorzucanie ciepta,
wytworzonego przez wlasne migsnie podczas wysitku fizycznego,
do i tak juz goracego klimatu, skutecznie zniechgca do wigkszego
wysitku. Pracuje si¢ wtedy wolniej i czg$ciej wypoczywa. Organizm
za$, oprocz pocenia sig, nie ma skutecznej broni przeciwko
nadmiernemu upatowi. Dlatego tez ludzie w tropikach sa ospali,
niechetni do wigkszego wysitku, ktory wymecza ich organizm
znacznie szybciej, niz w chtodniejszym klimacie. Goracy klimat jest
rowniez pozywka dla chordb, roznoszonych poprzez bakterie, zawarte
w wodzie lub glebie badZ owady (mucha tse—tse, komary). W takich
warunkach szybciej uodparniaja si¢ one na leki i rozmnazaja sig.’
W przeciwienstwie do goracego klimatu, w chtodniejszych
warunkach praca idzie szybciej, ludzie wykonuja ja bardziej regularnie
1 s mniej zmgczeni. Organizm, wytwarzajac 75 % ciepta, szybciej
przystosowuje si¢ do chtodniejszych warunkow atmosferycznych.
Ponadto w temperaturach ponizej zera stopni Celsjusza ginie
wigkszo$¢ bakterii i zarazkow wige jest minimalna mozliwos¢
rozszerzenia si¢ epidemii. Dlatego w krajach tropikalnych,
podréwnikowych (np. Afryka Srodkowa, Puszcza Amazonska)
szerzy si¢ duza $miertelnos¢ i chorobotworczos¢, co wptywa na
spadek wydajnosci produkcji. Klimat tropikalny (goracy i wilgotny)
nie sprzyja rozwojowi rolnictwa: gorace stonce (srednie temperatury
35 — 40 ° C) wypala uprawy, za§ opady, nieregularne i
nieprzewidywalne, a zarazem uderzajace z ogromna sita (w Nigerii
— 25 milimetrow wody na godzing, na Jawie — 60 milimetrow na
godzing), wyptukuja z gleby sktadniki odzywcze i zamieniajg ziemig

2D. Landes, Bogactwo i nedza narodow: dlaczego jedni sq tak bogaci, a inni tak
ubodzy, Warszawa 2000, ss. 15-25.



po 2 lub 3 latach w ugor, przez co ludzie musza si¢ przenosi¢ w
nowe miejsca. Nie sprzyja on rowniez procesowi urbanizacji i
rozwojowi przemystu — miasta nie moga si¢ rozwijac, nie otrzymujac
lub otrzymujac zbyt mato dostaw z okolicy, a szlaki komunikacyjne,
porzucone przez ludzi, utrudniaja transport w kraju (jak w Indiach
czy w dawnym Zairze). Takze klimat pustynny (goracy i suchy) nie
jest odpowiedni dla rozwoju gospodarki. Piaski zamieniaja obszary
W pustynie, zasypujac zyzna ziemig (na Saharze wedtug danych z
1970 roku piaski ,,ida” z predkoscia 5 metréow na dzien), stonce
wypala wszelkie uprawy, za$ deszcze padaja sporadycznie i, nawet
gdy sa obfite, pokrywaja potrzeby rolnictwa jedynie przez 2 miesiace
(wskutek ogromnego parowania). Dlatego na tych obszarach (w
okolicach réwnika i zwrotnika) nie istnieja korzystne warunki dla
rozwoju gospodarczego.’

Inaczej rzecz si¢ ma z klimatem umiarkowanym. Taki
posiada migdzy innymi Europa, cz¢§¢ Stanow Zjednoczonych czy
Azji. Klimat, charakteryzujacy si¢ mroznymi zimami oraz cieptym
latem, gdzie opady deszczu nie sa z reguty obfite, za to regularne i
przewidywalne, sprzyja rozwojowi rolnictwa, jak rOwniez rozwojowi
miast. Mozna ustali¢ cykl upraw, w ktéorym z duzym
prawdopodobienstwem przewiduje si¢, jakie rosliny korzystniej
uprawia¢ w danej porze roku. Woda nie wyptukuje sktadnikow
odzywczych z gleb, a zwierzgta, lepiej odzywiajace si¢ dostarczaja
zdrowego dla ziemi nawozu naturalnego. Poza tym ludzie nie musza
ze wzgledu na wyjatowienie ziemi, przenosic si¢ z miejsca na miejsce
1 moga zaopatrywaé miasta w artykuly spozywcze, w zwiazku z
czym rozwija si¢ staty handel wymienny, prowadzacy do rozwoju
szlakéw komunikacyjnych i potaczenia roznych stron kraju.*

Czynnikiem geograficznym, wplywajacym na gospodarke,
jest robwniez usytuowanie panstwa w $wiecie i uksztaltowanie
powierzchni. W zaleznosci od potozenia kraj moze rozwijaé rdzne
formy gospodarki. Kraje, potozone w gérach, moga nastawic si¢ na
hodowlg zwierzat i przetworstwo migsno — mleczne, jak rowniez na
turystyke (na przyktad kraje lezace w Alpach, Himalajach czy

3 Tamze.
4 Tamze, ss. 25-38.

103



104

Andach), jednocze$nie nie majac warunkéw na rozbudowe rolnictwa
czy wigkszego przemystu, gdyz nie sprzyja temu gorzystosc¢ terenu.
Kraje wyspiarskie lub lezace nad morzem nastawiaja si¢ na handel
morski, rybotowstwo (jak Islandia, Norwegia, Kanada) czy nawet
na eksploatacj¢ z16z podmorskich gazu ziemnego czy ropy naftowej
(Wielka Brytania). Kraje te czerpia rowniez korzysci z turystyki —
wielu turystow wybiera si¢ nad ciepte morza (Hiszpania, Turcja) lub
po to, aby pozna¢ smak wyspiarskiego zycia (greckie wyspy na
Morzu Egejskim, Karaiby). Juz od dawna wiadomo byto, ze woda
stanowi podstawe gospodarki panstwa. Pierwsze cywilizacje
powstawaly nad wielkimi rzekami (Egipt nad Nilem, Mezopotamia
nad Eufratem i Tygrysem, Indie nad Indusem, Chiny nad Huangho i
Jangcy) 1 do dzisiaj nie ulegto to zbyt wielkiej zmianie. Wprawdzie
transport lotniczy okazat si¢ szybszy niz transport morski czy rzeczny,
ale te ostatnie sg bardziej efektywne, mozna dzigki nim przewiez¢
znacznie wigeej towarow.’ Dlatego kraje lezace nad morzami,
zwlaszcza morzami otwartymi (jak oceany, Morze Norweskie,
Karaibskie czy Arabskie) mogly i moga lepiej kontrolowac¢ sytuacje
na $§wiecie, jak rowniez bra¢ czynniejszy udziat w $wiatowym zyciu
gospodarczym.

Do potozenia geograficznego zalicza si¢ rowniez
umieszczenie kraju na ptytach tektonicznych, w nieprzyjaznych
strefach klimatycznych oraz obok wulkanow czy gejzerow. Warunki
te powoduja narazenie kraju na klgski zywiotowe, takie jak cyklony,
burze piaskowe, tajfuny, trzgsienia ziemi, erupcje wulkaniczne,
powodzie czy lawiny. Krajami, narazonymi na niebezpieczenstwa,
sa na przyktad kraje karaibskie (czgste przypadki cyklonow i
tajfunow), Japonia i Indonezja (wybuchy wulkanow), Chiny i Indie
(powodzie), Kalifornia (trzgsienia ziemi), Egipt (burze piaskowe) oraz
Chile i Nepal (lawiny gorskie). Kataklizmy te powoduja zniszczenia
materialne, Smier¢ wielu ludzi, jak rowniez niezdolno$¢ danego obszaru
do normalnego funkcjonowania przez pewien czas. Polozenie w
dolinach (Szwajcaria) czy depresjach (Holandia) rowniez nie jest
korzystne dla mieszkancow danego kraju —musza oni prewencyjnie
zapobiega¢ wszelkim niebezpieczenstwom, zwiazanym z opadem

5 Tamze, s. 47.



$niegu z gor lub zalaniem przez wody wciaz podnoszacego sig¢ morza.

Czynnikami rownie waznymi dla gospodarki danego kraju,
sa bogactwa naturalne i mineralne. Do sktadnikow pierwszego rzedu
zalicza si¢ surowce, jakie moze dostarczy¢ srodowisko. Sg to migdzy
innymi woda (energia wodna, wykorzystywana na przyktad przez
Szwedow, takze jako wspominany wczesniej srodek transportu lub
miejsce potowdw), termy, czyli gorace wody podziemne
(wykorzystywane jako energia przez Islandczykow), lasy (drewno,
bedace gtdownym zasobem Finow, Kanadyjczykow czy mieszkancow
Afryki Srodkowej, uzywane do budowy), gleby zasobne w sktadniki
mineralne (czarnoziemy, lessy), zdatne do uprawy lepszych gatunkow
ro$lin lub hodowli zwierzat (jak na Ukrainie czy Zakaukaziu) lub
stabo wyposazone w nie (piaski), stuzace do uprawy mniej
wymagajacych roslin lub nie przynoszace zadnych korzysci (jak
pustynie Afryki czy Australii, Ziemia Lubuska w Polsce) takze jako
przejsciowe pastwiska dla zwierzat (jak cho¢by stepy Potwyspu
Arabskiego). W zaleznos$ci od potozenia nastawia si¢ gospodarke
narolnictwo lub hodowlg czy pasterstwo, ewentualnie prowadzi si¢
koczowniczy tryb zycia. Zasoby mineralne, czyli znajdujace si¢ we
wnetrzu ziemi, rowniez determinuja gospodarke. Mozna je podzieli¢
na kilka glownych grup. Po pierwsze ropa naftowa — kraje zasobne
w ten sktadnik i majace mozliwosci jego wydobycia (panstwa arabskie
nad Zatoka Perska, Libia, Stany Zjednoczone, Rosja, Chiny) kontroluja
przemyst na §wiecie, zwlaszcza dzisiaj, kiedy wigkszo§¢ maszyn
opiera swoje dziatanie na paliwie, powstatym z ropy. Kraje nie
posiadajace zt6z musza albo podporzadkowac si¢ potentatom, albo
(jak Niemcy) szuka¢ innych rozwiazan w poszukiwaniu srodkow
energetycznych. Gaz ziemny, dostarczajacy energig, rOwniez
powoduje monopolizacjg wtadzy gospodarczej w niewielu regkach —
dla przyktadu Rosja dostarcza gaz dla catej Europy (przez co panstwa
europejskie sa od niej w pewnym stopniu uzaleznione, chyba, Ze
poszukaja innych zrodet zaopatrzenia, jak Wielka Brytania na Morzu
Polocnym). Podobnie jest z potentatami Ameryki Potnocnej —
Stanami Zjednoczonymi i Kanada. Inny surowiec energetyczny —
wegiel (zwlaszcza kamienny), nie cieszy sig juz takim
zapotrzebowaniem, chociaz do niedawna jego eksporterzy (Chiny,
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Stany Zjednoczone, Indie czy Polska) mogly redukowac za jego
pomoca deficyt budzetowy.® W mniej rozwinigtych panstwach (na
przyktad w Polsce) do dzisiaj stosuje si¢ energig, oparta na weglu
kamiennym. Wegiel ponadto, potaczony z zelazem w stop — stal,
staje si¢ niezbednym surowcem przy budowie maszyn, silnikow,
r6znych wigkszych przedmiotow, stuzacych w przemysle. Duzym
powodzeniem nadal ciesza si¢ kraje, posiadajace olbrzymie ztoza
metali szlachetnych — ztota, diamentow, platyny itd. W dawnych
czasach, kiedy ilo$¢ posiadanego cennego kruszcu $wiadczyta o
zamoznosci krajow, toczono wojny o terytoria bogate w nie (np. wojna
burska 1899 — 1902). Od lat 70 — tych, kiedy wymienialno$¢ waluty
przestala opiera¢ si¢ na zlocie, popularnos¢ tych terenéw nieco
spadta, jednak kraje, posiadajace duze ztoza (diamenty w Republice
Poludniowej Afryki i Brazylii, ztoto w Peru i Meksyku) moga dzigki
nim pokrywac¢ wydatki na inne potrzeby.

Na druga grupe czynnikow, powodujacych zréznicowanie
$wiata, sktadajaq si¢ czynniki spoteczno — demograficzne. Jest to
migdzy innymi struktura spoleczno - zawodowa i etniczno —rasowa,
rozmieszczenie ludnosci, gestos¢ zaludnienia, stopien bezrobocia i
ochrona zdrowia. Wedtug teorii rozwoju cywilizacyjnego panstwa
przechodza przemiany ewolucyjne od spoteczenstwa rolniczego
poprzez przemystowe do ustugowego, przez co im wigcej 0sob
pracuje w ustugach, tym bardziej $wiadczy to o wysokim poziomie
zamoznosci i rozwoju.” Rolnictwo, przemyst i ustugi (gastronomia,
hotelarstwo, rozrywka, finanse, handel) w mniej wigcej
jednakowym stopniu wptywaja na gospodarke panstwa. Dzigki
produktom rolniczym i dostawom ze wsi moga rozwijac si¢ miasta
1 wraz z nimi réwniez przemyst, za§ w zwiazku z rozwojem
przemystu (maszynowego, elektronicznego) automatyzuje sig praca
w rolnictwie i innych gatg¢ziach gospodarki, co powoduje, ze mniej
ludzi potrzebnych jest do pracy fizycznej i moze zajmowac sig
dzialalnoscia w dziedzinie uslugowej, zwigkszajac tym samym
zamozno$¢ panstwa. Wedhug tej teorii najmniej rozwinigtymi krajami

¢ Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. A. Budnikowski, Warszawa 1996,
ss. 25-26.
"Z. . Pietra$, Decydowanie polityczne, Warszawa-Krakow 1998, ss. 98-99.



sa panstwa, ktore nie rozwijaja przemystu, zwlaszcza
wytworczego. Do krajow, ktore maja wysoki procent ludzi
zatrudnionych w rolnictwie, zalicza si¢ wigkszo$¢ panstw
afrykanskich i azjatyckich, majacych niski produkt krajowy i
zaspokajajacych z trudem jedynie wlasne potrzeby lub cierpiacych
gtod (na przyktad Malawi, Somalia, Uganda, Mozambik czy Nepal).

W Europie na czoto krajow o wysokim procencie ludzi,
zyjacych z ziemi, wysuwaja si¢ Albania, Motdawia, Polska, Rumunia
czy Bulgaria, z ta r6znica, ze w niektorych z nich (jak w Polsce czy
w Grecji) liczba ta zmniejsza si¢ dzigki postgpowi w przemysle. Jezeli
chodzi o drugi etap rozwoju cywilizacyjnego, czyli panstwo
przemystowe (lub przemystowo — rolnicze) to odsetek ludzi
zatrudnionych w tej gatezi gospodarki tez jest wysoki w wielu krajach.
Jezeli chodzi o Europe prym wioda Stowenia, Wegry, Stowacja,
Rumunia i Austria, w innych czg$ciach globu sa to migdzy innymi
Rosja, Stany Zjednoczone, Australia czy Brazylia, takze kraje
arabskie, wydobywajace ropg naftowa. Jednak, jak to juz byto
wspomniane, o zamozno$ci kraju decyduje liczba 0sob zatrudnionych
w ustugach. Dziedzing uslug mozna podzieli¢ na kilka podgrup. W
ustugach handlowych, gastronomicznych i hotelarskich na pierwszym
miejscu sa Australijczycy przed Amerykanami, Hiszpanami i
Japonczykami, w ustugach transportowych czotowke stanowia
Amerykanie, Wegrzy i Skandynawowie, w ustugach finansowych i
ubezpieczeniowych sa to Szwajcarzy, Amerykanie, Australijczycy,
kraje karaibskie (Kajmany, Wyspy Bahama), w ustugach
budowlanych w czotowce sa Hiszpanie, Holendrzy i Japonczycy.®
Mozna wigc powiedzie¢, ze kraje najbardziej rozwinigte posiadaja
przewagg ludzi w dziedzinie ustug, czyli tej, co stanowi o zamoznosci
spoteczenstwa.

Innym sktadnikiem spoleczno — demograficznym jest
bezrobocie. Wiadomo, ze cztowiek, ktorego umiejetnosci nie sa w
danej chwili potrzebne, zostaje bez pracy. Przyczyn jest kilka. Za
najwazniejsze uwaza si¢ zautomatyzowanie produkcji i potrzebe
mniejszego zatrudnienia (maszyny sg bardziej efektywne — tansze i
szybsze w wykonywaniu pracy), takze brak funduszy na utrzymanie

8 Rocznik statystyczny 1997, Warszawa 1997. ss. 583-584.
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odpowiedniej liczby pracownikow. Jezeli panstwo nie potrafi
zapewni¢ cztowiekowi mozliwosci przekwalifikowania czyli
wyuczenia si¢ nowego zawodu, dzigki ktéremu mogiby ponownie
podja¢ prace, wtedy oznacza to, ze nie jest w stanie nadazy¢ za
przemianami cywilizacyjnymi i nie jest w pelni rozwinigte.’ Im wigksze
bezrobocie, tym wigksze zacofanie panstwa. Zdarzaja si¢ panstwa,
ktore, bedac w rzeczywisto$ci opdznione w rozwoju, posiadaja niski
stopien bezrobocia, ale sa to kraje, ktore (jak panstwa komunistyczne)
zatrudniaja wigcej 0soOb niz jest to w rzeczywistosci potrzebne,
zmniejszajac wydajno$¢ produkcji. Do krajow o niskim bezrobociu
(ponizej 5 % aktywnych zawodowo) zalicza si¢ Japonig, Norwegig,
Szwajcarig, Holandig, Portugalig, Stany Zjednoczone, Danig czy
Australig, takze Biatoru$ i Chiny, ale w tych dwoch ostatnich istnieje
panstwowy przymus pracy. O poziomie rozwoju spotecznego
$wiadczy rowniez poziom wyksztatcenia. Wiadomo, ze im wigkszy
wskaznik ludzi z wyzszym wyksztatceniem, tym kraj jest bardziej
rozwinigty (Kanada, Stany Zjednoczone, Francja, Wielka Brytania,
Niemcy, Japonia, Skandynawia), za$ w krajach w ktérych poziom
o$wiaty jest za niski (Afryka, Azja), spoteczenstwo nie radzi sobie z
przemianami cywilizacyjnymi.

Z wigkszym rozwojem ekonomicznym ida w parze wydatki
na cele socjalne i zdrowotne. Nic dziwnego, ze krajami wydajacymi
najwigcej pieniedzy na te cele sa kraje wysoko rozwinigte.
Niebagatelna rolg odgrywa gestos¢ zaludnienia i jej rozmieszczenie.
Im wigksza gestos$¢ zaludnienia, jak Chiny, Indie, Bangladesz, Nigeria
czy Korea Poludniowa, tym wigcej ludzi musi poszukiwac¢ nowego
zatrudnienia lub emigrowac. Nierzadko zdarzaja si¢ walki o ziemig
lub prace, w wielu krajach brakuje srodkdéw na utrzymanie tak duzej
liczby ludnosci Dlatego zdarzaja si¢ przypadki wprowadzania tam
rzadow dyktatorskich, probujacych uspokoi¢ wewngtrzny ferment.
Duza liczba ludnosci powoduje czgsto, ze aby zaspokoi¢ potrzebe
pracy spoteczenstwa, zatrudnia si¢ maksymalna ilos¢ ludzi do
wykonywania prymitywnych robot (ptacac im niewiele i uzyskujac

° L. Dziewigcka-Bokun, J. Mielecki, Wybrane problemy polityki spotecznej, Wroctaw
1998, ss. 56-59.



tym samym tanig sit¢ robocza), zaniedbujac w ten sposob postep i
rozwoj gospodarczy.'°

Rozmieszczenie ludnos$ci ma duzy wptyw na rozwoj
gospodarczy. Zdarzaja si¢ kraje, ktore maja nierdbwnomierne skupiska
ludnosci —na przyktad Rosja, w ktorej istnieje niewiele duzych miast
(Petersburg, Moskwa), za$ na olbrzymich potaciach najwigkszego
na $wiecie panstwa ggsto$¢ nie przekracza 10 osob na kilometr
kwadratowy, przez co sa one zaniedbane. Tak samo jest w Chinach
(Pekin i Szanghaj oraz obszary Mongolii Wewngtrznej i Tybetu) czy
Brazylii (Sao Paulo i Rio de Janeiro oraz Puszcza Amazonska). Wiele
krajow za$, powierzchniowo duzych, nie ma dostatecznej liczby
ludnosci zdolnej zagospodarowac¢ ich obszary (Algieria, Mongolia,
Arabia Saudyjska, Kazachstan czy Australia). Z drugiej strony istnieja
kraje, ktorych powierzchnia nie jest wystarczajaco duza, aby
pomiesci¢ nadmiar ludnosci, co powoduje brak ziemi i prowadzi do
nedzy (np. Indie, Nigeria, Bangladesz) lub tez moze by¢ przyczyna
wojen o ziemig (jak w przypadku Japonii). Ponadto zbyt duza liczba
ludnosci powoduje w wielu przypadkach zanik rozwoju, gdyz
panstwa, chcac wykorzysta¢ ten potencjal, nastawiaja si¢ (jak w
Chinach) na gospodarkg prymitywna, z uzyciem pracy rak ludzkich."

Ostatnim czynnikiem jest struktura etniczno — rasowa. Im
spoteczenstwo jest bardziej powiazane ze soba wigzami kultury,
tradycji, jezyka czy wspodlnej historii, tym tatwiej utrzymacé w nim
stabilizacj¢ 1 jedno$¢, tym bardziej jest ono sktonne do dziatan na
rzecz szybszego rozwoju. [ przeciwnie, jezeli spoteczenstwo sktada
si¢ z antagonistycznych wobec siebie grup narodowosciowych, wtedy
dochodzi do konfliktow rasowych, wojen domowych i zaburzen,
niszczacych i uwsteczniajacych rozwoj i postep (na przyktad konflikty
w krajach afrykanskich: Burundi i dawny Zair — pomigdzy Hutu i
Tutsi, Etiopia — walki Abisynczykéw z Erytrejczykami, azjatyckich:
Indonezja — walka na Timorze Wschodnim, Pakistan — wojna
muzulmanska, europejskich: Jugostawia — wojna migdzy Serbami i

1" Wspélczesna gospodarka swiatowa, red. A. B. Kisiel-Lowczyc, Gdansk 1997,
ss. 183-189.

"' J. M. Roberts, llustrowana historia swiata, t. 3, £.6dz 1991, ss. 335-336, 349-
351.
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Albanczykami z Kosowa). Mozna wprawdzie podac, jako przyktad
przeciwny tej tezie, spoteczenstwo Stanow Zjednoczonych jako
wielonarodowe, czgsto konfliktowe (zwtaszcza na tle biato — czarnego
rasizmu), a mimo to rozwijajace si¢. Jednak czynnikiem taczacym te
wszystkie grupy jest asymilacja do jednego amerykanskiego wzorca
kulturowego.

Trzecig grupa czynnikow, powodujacych rozne stadia rozwoju
pomigdzy panstwami, sa czynniki historyczno — polityczne. Zalicza
si¢ do nich system i ustrdj polityczny, stosunki wewngtrzne i
zewngtrzne, jak rowniez przesztos¢ dziejowa danego panstwa. Jako
obszary rozwinigte mozna poda¢ Ameryke Poinocna (Stany
Zjednoczone, Kanada), Europg Zachodnia, Australig, Nowa Zelandig,
Azje Wschodnia (Japonia oraz ,,azjatyckie tygrysy” — Korea
Potudniowa, Malezja, Tajlandia, Singapur), kraje nad Zatoka Perska
(zwtaszcza Katar, Kuwejt czy Zjednoczone Emiraty Arabskie), [zrael
i Republike Potudniowej Afryki. W przeciwienstwie do nich istnieja
obszary zacofane, zwlaszcza znaczna czgs$¢ Afryki, wiele krajow
azjatyckich (Indonezja, kraje bytego Zwiazku Radzieckiego w Azji
Srodkowej, Afganistan, Pakistan, Indie, Chiny, Potwysep
Indochinski), kraje batkanskie (Albania, Macedonia), Ameryka
Srodkowa (Honduras, Nikaragua, Kuba) czy Oceania (Samoa
Zachodnie, Wyspy Salomona). Nalezy przyjrze¢ sig takiemu stanowi
rzeczy, zarowno od strony krajow bogatych, jak i biednych. Nalezy
si¢ wigc zastanowi¢ nad tym, co sprawito, ze kraje, czgsto o podobnych
walorach spotecznych czy ekonomicznych (na przyktad Ameryka
Pomocna i Potudniowa, Chiny i Japonia, Ghana oraz Kongo i RPA)
poszty innymi drogami i dzisiaj r6znia si¢ od siebie pod wieloma
aspektami.

Wplyw na taki stan rzeczy miata wlasnie historia. Kolonie
brytyjskie i francuskie w Ameryce Polnocnej nie byly hamowane
we wlasnym rozwoju przez swoje metropolie, mogly rozwijac
przemyst, rolnictwo, handel i nie tylko zaspokaja¢ wtasne potrzeby,
ale rowniez dostarcza¢ produkty na inne rynki. Ziemia rozdawana
za darmo byta rajem dla przybyszow z Europy, ktorzy nie mogac
rozwina¢ swoich talentow gospodarczych na Starym Kontynencie,
tutaj nagle stawali si¢ dobrze prosperujacymi przedsigbiorcami.



Naptyw do Ameryki ludzi z r6znych krajow europejskich i ulepszanie
skopiowanych z Europy modeli zarzadzania, schematéw maszyn i
urzadzen powodowat wzrost zamoznos$ci. Ponadto spoteczenstwo
ztozone z drobnych posiadaczy i dobrze oplacanych robotnikow
wyksztatcito duch indywidualizmu czyli kreatywnos¢, ambicje,
rywalizacjg i konkurencje, rodzace postep, a rownos$¢ wobec prawa
stworzyla system demokratyczny, w ktérym panstwo nie ingerowato
w gospodarke pozostawiajac ja prywatnemu zarzadowi. Niezalezno$¢
czegsci kolonii brytyjskich i ich samowystarczalno$¢ spowodowaty
wyzwolenie si¢ od kontroli metropolii i stworzenie niepodlegltego
panstwa Stanow Zjednoczonych Ameryki, prowadzacych nadal
gospodarke w poprzednim wydaniu. Z biegiem czasu i pozostale
kolonie w Ameryce Péinocnej (Kanada) uzyskaly samodzielnos¢ i
stworzyty podobny do USA demokratyczny i liberalny system
spoteczno — gospodarczy i polityczny. Dalszy rozwoj Stanow
Zjednoczonych i Kanady, zarowno terytorialny (zagarnigcie niemal
catego obszaru kontynentu) jak rowniez gospodarczy (dorownanie i
przescignigcie krajow europejskich w wartosci produkcji dzigki
stworzeniu wspolnego rynku, standardowej i ujednoliconej produkcji
towarow, wykorzystaniu coraz nowszych technik i sposobow
zarzadzania, jak rowniez naptywowi sily roboczej, zachgconej dobrymi
warunkami pracy i zycia, wnoszacej nowe wartosci w spotecznosc¢
obu krajow) §wiadczyt o stusznie wytyczonej drodze rozwoju
kontynentu pétnocnoamerykanskiego.'?

W Ameryce Lacinskiej, podporzadkowanej zacofanym
spotecznie i cywilizacyjnie Hiszpanii i Portugalii, byto inaczej. Oba
kraje nie dopuszczaty jakichkolwiek obcych do swoich kolonii i w
przeciwienstwie do Anglikow i Francuzow tgpity wszystkich
niekatolikow, ktorzy mogliby wydoby¢ kontynent z zacofania. O ile
w potnocnej czgsci Ameryki metropolie nie ingerowaty w zycie
kolonii, pozostawiajac wolna reke mieszkancom (z zachowaniem
prawnej kontroli nad nimi i pobieraniem naleznych $wiadczen), o
tyle w srodkowej i potudniowej czgsci kontrola spoteczenstwa byta
wigksza niz w samych panstwach macierzystych. Na potnocy

12D. Landes, Bogactwo..., ss. 334-344.
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panowata swoboda, wolnos$¢ i tolerancja, wyksztatcita sig
swiadomo$¢ narodowa dzigki uczestnictwu w zarzadzaniu terytorium,
na ktorym si¢ mieszkalo. Na poludniu wtadze eksploatowaty
kontynent przerzucajac wzorce nieludzkiej inkwizycji do Ameryki.
W przeciwienstwie do pdétnocy na potudniu nie mogta wyksztatcic
si¢ $wiadomosc¢ narodowa, a kiedy oba kraje nie byty w stanie rzadzic¢
koloniami, pozostawity je w rekach ludzi dla ktorych liczyta sig jedynie
wladza i ktorzy cheac rzadzic¢ za wszelka ceng, wprowadzali wladze
dyktatorska. Wykorzystujac brak swiadomosci spoteczenstwa i
opierajac sig na policji 1 wojsku, jak rowniez nie dbajac o sprawy
gospodarcze, kolejni przywodcy potudniowoamerykanskich krajow
zwalczali si¢ wzajemnie i do lat siedemdziesiatych obecnego wieku,
wykorzystujac niezadowolenie ludzi, przeprowadzali szereg
przewrotow wojskowych, rewolucji i zamachow stanu.’”> W
Ameryce Ponocnej gospodarka kwitnie, kraje naleza do potentatow,
sa zarzadzane metodami demokratycznymi, wyksztalcity model
spoteczenstwa (ludnos¢ naptywowa asymilowata si¢ do ogolnego
wzorca), za§ w Ameryce Potudniowej nawet po drugiej wojnie
$wiatowej mozna naliczy¢ kilkunastu dyktatoréw, rzadzacych twarda
reka i nie liczacych sig z potrzebami spoteczenstwa (Jorge Videla w
Argentynie, Juan Odria w Peru, Alfredo Stroessner w Paragwaju).
Obecnie jednak zmiana rzadoéw i demokratyzacja systemu
spowodowaly w tym regionie poprawg sytuacji spoleczno —
ekonomicznej, zwlaszcza za rzadow Carlosa Menema w Argentynie,
Augusto Pinocheta w Chile czy Alberto Fujimoriego w Peru i kraje
te wykorzystujac swoj potencjat nadrabiaja wieloletnie zalegtosci.
Kolonializm wywarl swoje pigtno rowniez na krajach
afrykanskich i azjatyckich. Po Il wojnie §wiatowej dawne mocarstwa
kolonialne z Europy trzymaty si¢ ostatkiem sit swoich posiadtosci.
Chcac zachowac¢ swoj prestiz, ale nie mogac poradzi¢ sobie z
trudnosciami gospodarczymi zaczgly przygotowywac dekolonizacje.
W wielu krajach od lat trzydziestych XX wieku zaczgla poprawiac
si¢ sytuacja, brytyjskie kolonie (np. Indie, Uganda, Ghana), takze
belgijskie (Kongo — Zair), francuskie (Srodkowa Afryka, Maroko)
czy holenderskie (Indonezja) otrzymywaty stopniowo samodzielng

13 Tamze, ss. 350-358.



wtadzg polityczna. Wzrastata produkcja, opierajaca si¢ na naturalnych
imineralnych bogactwach kraju, poprawiat si¢ wzrost higieny i opieki
spotecznej i gdyby proces dekolonizacji mogt potrwacé o kilkanascie
lat dtuzej, kraje te bylyby przystosowane do samodzielno$ci.'
Tymczasem chg¢ pozbycia si¢ kosztownego balastu jak rowniez
antykolonialne wystapienia politykéw komunistycznych i kolonialnych
na forum ONZ spowodowaly przyspieszenie procesu
usamodzielnienia si¢ krajow, ktore ustanowione byly sztucznie,
podzielone pomigdzy rozne grupy etniczne i pozbawione wiasnej,
jednej $wiadomosci narodowej. Wtadzg przejeli tak zwani duchowi
przywodcy (jak Jawaharlal Nehru w Indiach, Ahmed Sukarno w
Indonezji, Kwame Nkrumah w Ghanie czy Joseph Kasawubu w
Kongu — Zairze), gloszacy utopijna wersje spoteczenstwa, opartego
na zasadach rownosci i sprawiedliwosci. Wkrotce zaczgli budowac
system oparty na wzorach totalitarnych, nie liczac si¢ z potrzebami
spotecznymi. Polityka sity, ktora dawniej stosowaty panstwa
kolonialne, zmienita si¢ w polityke sily, kierowang przez dawniej
uciskanych na wlasnym spoteczenstwie.'* Doprowadzito to do
catkowitej ruiny nawet tej czg$ci infrastruktury przemystowe;j, ktora
zostata wytworzona przez kolonialistow, a wojny, wyniszczajace cale
plemiona przyczynity si¢ do wojen migdzynarodowych.

Niemata role w ksztattowaniu wzajemnych stosunkow
odegral komunizm. Europa Zachodnia, wyniszczona po II wojnie
swiatowej 1 drzaca przed ekspansja Zwiazku Radzieckiego,
potrzebowata wsparcia, aby odbudowaé¢ dobrze przed wojna
prosperujace gospodarki. Czgs¢ krajow zachodnioeuropejskich (jak
Francja, Holandia i Wielka Brytania) znata juz koncepcje wolnego
rynku, rozwoju przemystowego i niektorych aspektow demokracji,
wigc chceiata do tego wroci¢ i przeciwstawic¢ si¢ komunistycznemu
imperializmowi. Dlatego zatozyta wspodlnotg gospodarcza i wojskowa,
aby wspdlnie przeciwdziata¢ totalitaryzmowi.'® Walka demokracji z

14 P, Johnson, Historia swiata od roku 1917 do lat 90-tych, Londyn 1992, ss. 678-
681, 687.

15 Tamze, ss. 635-641.

' Dzieje gospodarcze swiata do roku 1970, red. J. Ciepielewski, Warszawa 1974,
ss. 644-646.
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komunizmem, ktora zaczgla sig na froncie europejskim ze
wspotudzialem Stanow Zjednoczonych 1 Kanady (EWG i NATO
przeciw RWPG i Uktadowi Warszawskiemu), przeniosta si¢ na inne
kontynenty.

W innych czg$ciach globu mozna znalez¢ podobne przypadki
rywalizacji tych dwoch systemow. Francuzi popierali rezim Bokassy
w Srodkowej Afryce, a Amerykanie i Brytyjczycy dyktature Mobutu
w Zairze i Hajle Sellasje w Etiopii. Podobne praktyki byty w Azji -
wojny w Korei i w Wietnamie pomigdzy dwoma rownie zbrodniczymi
systemami, popieranymi przez Amerykanow (Nguyen Van Thieu z
Wietnamu Potudniowego) i Sowietow (Ho Chi Minh z Wietnamu
Pomocnego). Takze Ameryka Lacinska nie byta wolna od star¢
komunistow z tak zwanymi obroncami demokracji, czyli rezimami
wspieranymi przez Stany Zjednoczone. Przyktadami moga by¢
obalenie komunisty Allende przez generata Pinocheta w Chile,
zwycigstwo komunisty Castro na Kubie (obalenie rzadow
popieranego przez Amerykanow Urrutii) czy walki w Nikaragui
przeciwko wtadzy komunistycznego rzadu Ortegi."’

Systemy dyktatorskie panstw jak i wojny migdzy nimi,
podsycane przez obie strony tylko dlatego, zeby nie ulec sobie
wzajemnie, spowodowaty trwate zalamanie si¢ spoteczenstwa. W
wielu przypadkach terror i zbrodnie catkowicie zrujnowaty panstwa,
ktore nie beda zdolne wlasnymi sitami, dzwigna¢ si¢ z upadku.
Praktyki takie, nazywane inzynieria spoteczng (przymusowe obozy
pracy, praca ponad normg, rownanie spoleczenstwa w dot poprzez
obnizanie jego stopy zyciowej, nieumieje¢tnos¢ zarzadzania
przedsigbiorstwami, czynienie z ludzi powolnych i bezmyslnych
wykonawcow woli pandw, terror polityczny) prowadzone byly przez
wigkszos$¢ przywodcow krajow postkolonialnych, zarowno w Azji,
jakiw Afryce, a takze w spoteczenstwach poddanych komunizmowi,
w mniejszym stopniu w systemach potudniowoamerykanskich.
System komunistyczny, ktory zapanowal w wielu krajach (Europa
Srodkowo — Wschodnia, ZSRR, czesé Azji Wschodniej, niektore
kraje Ameryki Srodkowej i Afryki) spowodowat trwate okaleczenie

17°]. Kukulka, Historia wspolczesna stosunkow miedzynarodowych 1945-1996,
Warszawa 1996, ss. 162-166, 260-261.



struktur spolecznych. Poddanie wszystkich dziedzin zycia jednej
ideologii 1 wtadzy spowodowato zacofanie wielu nawet wczesniej
dobrze rozwinigtych spoteczenstw jak polskie, wegierskie czy
czeskie.'"® Nawet po zrzuceniu przez kraje europejskie jarzma
komunistycznego ich opoznienie w rozwoju jest zbyt wielkie, aby
mogly je szybko nadrobi¢. W Europie Zachodniej, podobnie jak i w
Japonii czy Korei Potudniowej, dzigki wydatnemu wsparciu Stanow
Zjednoczonych, odrodzita sig¢ gospodarka, spoteczenstwo powrocito
do demokracji. System polityczny, pozwalajacy na liberalizm socjalny
w gospodarce i zapewniajacy petna swobodg zycia i1 aktywnosci,
spowodowatl wyksztatcenie sig nowoczesnych spoteczenstw, zdolnych
do pelnego i $wiadomego dziatania na rzecz wtasnego dobra."

Ostatnia grupa czynnikow, czyli czynniki ekonomiczne, sa
wynikiem wyzej wymienionych trzech rodzajow czynnikow. Ustroj
gospodarczy w duzej mierze zalezy od ustroju politycznego. W kraju
demokratycznym gospodarka opiera si¢ na wolnym rynku i wolnej
konkurencji. Panstwo wtacza si¢ po to, aby zabezpieczy¢
bezpieczenstwo zewngtrzne i wewnetrzne i zapewnic¢ ochrong mniej
zaradnych obywateli przed ,niewidzialng r¢ka rynku”. Panstwo
oddziela to, co do niego nalezy (o§wiata, sprawy socjalne, wojsko,
policja, stuzba zdrowia) od kwestii gospodarczych, pozostawiajac je
prywatnym przedsigbiorcom i zdolnym fachowcom.*® Niektore
rezimy dyktatorskie (jak generata Franco w Hiszpanii, Salazara w
Portugalii czy Pinocheta w Chile) stosowaly podobna strategig
gospodarcza, ale czynity to dopiero po ustabilizowaniu sita sytuacji
politycznej i w czasie stopniowej liberalizacji systemu. Demokracja
doprowadzita do rozkwitu spoteczenstwa Potnocnej Ameryki,
znacznej czg$ci Europy, Australii czy Japonii.

W panstwach autokratycznych, w ktorych stojacy na czele
panstwa wtadca jest wodzem, prorokiem i najwyzsza madroscia,
cata gospodarka podporzadkowana jest wladzy. Skoro dyktator wie
wszystko, to sam umie zarzadza¢ gospodarka, a wszelkie btedy, ktore
wynikna przy wykonywaniu jego ,,genialnych” planow, sa skutkiem

8 A. L. Szcze$niak, Historia 1918-1939, Warszawa 1993, ss. 75-87.
19 P, Johnson, Historia..., ss. 774-785, 791-801.
20 M. Friedman, Kapitalizm i wolnosé, Warszawa 1993, ss. 33-46.
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ztego doboru wykonawcow, ponoszacych z reguty odpowiedzialno$é¢
za jego pomysty. Tak postgpowali Stalin w Zwiazku Radzieckim czy
Mao Tse—tung w Chinach, wprowadzajac plany reformy rolnej
(kolektywizacja przymusowa), przemystowej (nacjonalizacja
przedsigbiorstw i oddanie w zarzad niewlasciwym osobom),
geograficznej (jak zmiany kierunku rzek czy wprowadzanie upraw,
nie nadajacych sig¢ do tych warunkow), czym spowodowali $mier¢
w wyniku glodu, cigzkiej pracy, niewtasciwego wykorzystania sity
roboczej, marnotrawienia materiatow i powodzi dziesiatek milionow
ludzi.

Spoteczenstwo komunistyczne nastawione byto na produkcje
ciezkiego przemyshu, zaniedbujac przemyst konsumpcyjny, lekki czy
ushugi, gdyz wszystko kierowane miato by¢ na rozwdj potegi militarnej
bloku sowieckiego.” Dzisiaj wiele kopaln, hut, fabryk zbrojeniowych
jest zamknigtych lub ,,dogorywa” a spoleczenstwa tych krajow
»placa” wysokim bezrobociem, inflacja, zastojem w gospodarce i
niskim wzrostem produktu krajowego. W ustroju demokratycznym
panstwo nastawia si¢ na produkcje, ktora jest korzystna zarowno z
politycznego i ekonomicznego punktu widzenia. Wykorzystuje si¢
wiasne walory ekonomiczne w jak najwigkszym stopniu, aby zyskac¢
korzystne ceny ich sprzedazy.

Obecnie o zamoznosci kraju decyduje rodzaj produkcji.
Najbardziej preferowana gatezia gospodarki sa obecnie przemyst
elektroniczny, samochodowy i energetyczno-wydobywczy
(wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego), dopiero potem ida
przemyst lekki, spozywczy iinne. W produkcji samochodow pierwsze
miejsca zajmuja Amerykanie, Japonczycy, Niemcy, Francuzi, dalej
Hiszpanie, Koreanczycy z Potudnia i Wtosi. Produkcja sprzetu
radiowo — telewizyjnego i komputerowego jest domena Amerykandw,
Koreanczykow i Japonczykow. Wydobycie ropy naftowej i gazu
ziemnego nalezy do domeny krajow arabskich nad Zatoka Perska,
Stanéw Zjednoczonych i Norwegii. Te trzy dziedziny gospodarki
$wiadcza o prestizu krajow i o tym, ktory z nich liczy si¢ na $wiatowej
arenie i posiada silng gospodarke i kreatywne spoteczenstwo. Wiele

2 P. Johnson, Historia..., ss. 364-372, 731-749.



krajow dostarcza jedynie surowcoéw do produkcji (metale, cenne
kruszce, drewno, produkty rolno — spozywcze), ktorych nie jest w
stanie przerobi¢ we wlasnym kraju.?

O poziomie rozwoju kraju $wiadczy tez stopien inflacji —
kraje rozwinigte maja jednocyfrowgq inflacjg, podczas gdy w krajach
biednych lub rozwijajacych si¢ wynosi ona (jezeli w ogole jest liczona)
nawet trzy cyfry; dochody na gtowg — w krajach rozwinigtych
przecigtnie zarabiajacy czlowiek potrafi zaspokoi¢ swoje
najwazniejsze potrzeby i zostanie mu pienigdzy na jaki$ drobny luksus,
w krajach biednych jedynie nieliczni moga pozwoli¢ sobie na dostatnie
zycie, podczas gdy reszta umiera z gtodu i chorob; wzrost
gospodarczy — w krajach rozwinigtych nie jest on duzy, ale stopniowo
wzrasta, podwyzszajac regularnie i tak wysoki poziom gospodarczy,
za$ w krajach rozwijajacych si¢ lub biednych moze by¢ on duzy, ale
i tak nie bedzie w stanie dorownac w ciagu najblizszych kilkunastu
lat do poziomu krajow rozwinigtych. Moze nie by¢ go wcale lub jest
ujemny, czyli gospodarka cofa si¢ w rozwoju jeszcze bardzie;j.

Waznymi wyznacznikami rozwoju gospodarczego sa ponadto
produkt krajowy brutto (PKB) na osobg i udzial w wymianie
migdzynarodowej.” Do krajow, ktore maja PKB wyzszy niz 10 000
dolarow na osobg, mozna zaliczy¢ kraje Unii Europejskiej. Izrael
(dzigki pomocy Amerykanow po Il wojnie), niektore kraje arabskie
nad Zatoka Perska (dzigki rozwojowi przemyshu naftowego), niektore
kraje Dalekiego Wschodu (Japonia, Singapur) oraz Kanadg, Stany
Zjednoczone, Australi¢ i Nowa Zelandig. Na drugim biegunie sa
kraje majace dochdd ponizej 300 dolarow na osobg, zyjace w nedzy,
wyniszczone wojnami lub totalitarnymi rzadami. Sa to kraje Czarnej
Afryki, postkolonialne i postkomunistyczne kraje Azji, jak rowniez
niektore kraje Ameryki Lacinskiej (Boliwia, Kuba, Honduras).

Na podstawie wskazanych wyzej czynnikow mozna wysnué
kilka wnioskow dla przysztej polityki gospodarczej swiata. Podziat
na bogatych i na biednych utrzyma si¢ przez dlugi czas, mozna z
duzym prawdopodobienstwem stwierdzi¢, ze chyba na zawsze. Nie
sposob jest nadrobi¢, wezesniejszych bledow polityki spotecznej i

22 Rocznik statystyczny 1997, ss. 642-644.
B Z. 1. Pietras, Podstawy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Lublin 1986, s. 95.
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gospodarczej. Nalezy tez uwzgledni¢ inne aspekty — srodowisko,
nie zawsze przychylne dziatalnosci gospodarczej i pracy, a tym samym
rozwojowi miast i infrastruktury przemystowej, zasoby surowcowe,
ktérymi $wiat nie jest obdarzony po réwno i trzeba je sprowadzac.
Duza rolg spetniaja rowniez naturalne umiejgtnosci i zdolnosci ludzi
—jeden cztowiek dostat ich wigcej, inny mniej, wigc juz od narodzenia
nie s oni rowni. A skoro pojedynczy ludzie nie sq rowni, wigc rowniez
spoteczenstwa, ztozone przeciez z jednostek, w rézny sposob kieruja
wilasnym losem.

Czynniki te sprawiaja, ze rozdziat $wiata bedzie istniat zawsze,
nalezy tylko redukowac¢ drastyczne rdznice i powodowac, aby poziom
zycia w krajach zacofanych podniost sig¢ chociaz do tego stopnia,
aby wigkszo$¢ ludzi tam mieszkajacych nie umierata z glodu i chorob.
Sprawa ta jest zadaniem krajow rozwinigtych, bogatych. Pomoc ma
przebiega¢ na dwoch plaszczyznach. Pierwsza z nich polega na
dawaniu pieniedzy. Wprawdzie zdarza sig, ze pomoc finansowa i
materialna zostaje przejgta przez rezim rzadzacy i nie dochodzi do
ludzi (jak to ma miejsce jaki$ czas temu w Korei Potnocnej), niemniej
jednak w wielu krajach stanowi ona podstaw¢ do rozwoju
ekonomicznego. Druga plaszczyzna polega na stopniowych
przeobrazeniach spoteczenstwa pod kontrola krajow rozwinigtych.
W praktyce wyglada to tak, ze szerzy si¢ o$wiateg, zarowno polityczna
(czyli uswiadomienie ludziom, w jaki sposob najlepiej zarzadzac
krajem, aby podnidst sig on z zacofania spotecznego i ludzie wzigli
swoj los w swoje rece), ekonomiczna (edukacja, jak nalezy zbudowac
1 rozwina¢ gospodarke i jak nig zarzadzac) czy medyczno —
higieniczna (jak zwalcza¢ choroby i broni¢ si¢ przed nimi). Obie te
ptaszczyzny sa potrzebne w celu zredukowania napigc i roznic
rozwojowych, ale musza by¢ one przeprowadzane pod kontrolg
panstw i organizacji, udzielajacych pomocy. Z drugiej strony trzeba,
dzigki wsparciu obcemu, wykorzystywac¢ wtasne mozliwosci, aby
nie sta¢ si¢ tylko obiektem wptywu obcych panstw. Jednoczesnie
nalezy tagodzi¢ napigcia etniczne i tworzy¢ wigzi pomigdzy narodami
w obrebie jednego panstwa. Zachgta do budowy demokratycznego
spoteczenstwa obywatelskiego, opartego na wzajemnej wspotpracy,
ma szanse podnies$¢ kraj i ludno$¢ z zapasci 1 tym samym pchnac
kraj na drogg rozwoju politycznego, gospodarczego i spotecznego.



Bartosz Dylag

KRYTYKA SPOLECZENSTWA WSPOLCZESNEGO W
SWIETLE POGLADOW WYBRANYCH
PRZEDSTAWICIELI SZKOLY FRANKFURCKIEJ.

Szkota frankfurcka zwiazana z Institut fiir Sozialforschung,
stata si¢ waznym, paramarksistowskim ruchem niemieckim. Jej
historia sigga poczatkow lat 20-tych. Cho¢ zwiazane z nig byly
nazwiska roznorakich humanistow, a ich poglady ro6znity si¢ miedzy
soba, to mozna tu moéwic o ciagtosci pewnej linii myslenia.' Niniejsza
praca koncentruje si¢ gtownie na wktadzie w krytyke wspotczesnego
spoteczenstwa Theodora Wiesengrund-Adorno, Maxa Horkheimera,
Waltera Benjamina i kontynuatora teorii krytycznej - Jurgena
Habermasa. Niebagatelne zashugi szkoty frankfurckiej na polu analizy
i mocnej krytyki kultury i spoteczenstwa masowego, podszyte sa
wyrazng tesknota za czasami, gdy tylko elita uczestniczyta w odbiorze
sztuki. Krytyka kultury ,,spoleczenstwa masowego” byta
podejmowana juz w XIX w. Przyktadem moga by¢ analizy
Tocqueville’a, Renana, Burckhardta, Nietzschego. Szkota
frankfurcka widziata dodatkowo zagrozenie w pozytywizmie i nauce
oraz - za Marksem — w podziale pracy i reifikacji §wiata. Dostrzegata
ona degradacj¢ sztuki przy duzym udziale masowych $rodkow
elektronicznych. W tym sensie byta ona zwolenniczka kultury elitarne;j.
Spoteczenstwo masowe (tak totalitarne jak demokratyczne)
zmanipulowano, a dokonata tego zawodowa biurokracja. Tak
ubezwlasnowolnione spoteczenstwo jest niereformowalne, aby co$
zmieni¢ trzeba uciec si¢ do $srodkéw wychodzacych poza nie. Szkota
frankfurcka kumulacjg problemow wspotczesnej rzeczywistosci widzi
w ,,reifikacji”. Urzeczowienie obejmuje cale spoteczenstwo masowe,
wszystkie jego warstwy. Dewastacja kultury, niszczenie podmiotowej
osobowosci cztowieka, spoteczenstwo totalne - te zagrozenia, zdaniem
cztonkow szkoty frankfurckiej wynikaja z narastajacego kultu techniki,

' L. Kotakowski, Giowne nurty marksizmu, Londyn 1988, s. 1061.
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rozwoju nauki ignorujacego sfer¢ wartosci. Scjencystyczna
cywilizacja pozostawia przy tym nie dajace si¢ naukowo ustali¢ cele
irracjonalnemu wyborowi.

Theodor W. Adorno; filozof, muzykolog, kompozytor, wniost
istotny wktad w uformowanie si¢ odrebnej teorii szkoty frankfurckiej.?
Stojacy w oczach naukowcow na stanowisku modernistycznym,
wytrwale w swych opiniach krytykuje tak zwany niski obieg kultury.
Jego najbardziej wazkim dokonaniem w zakresie analizy wspolczesnej
kultury jest stworzone w 1947 1. pojecie ,,przemystu kulturalnego™.?
Zastepuje ono zbitke ,.kultura masowa”, jako nieprecyzyjnie oddajacej
istote procesoOw zachodzacych dzis w tych sferach dziatalnosci
cztowieka. Zwrot , kultura mas” sugerowatby jego zdaniem nowa
posta¢ kultury ludowej, spontanicznie tworzonej przez masy i bedacej
wyrazem jej szczerych potrzeb. Tymczasem, jak pokazuje Adorno,
kultura wspoélczesna przez owe masy nie jest ani tworzona, ani nie
odzwierciedla jej prawdziwych potrzeb.* Masowy odbiorca jest tu
tylko przedmiotowym i umiej¢tnie zmanipulowanym dodatkiem do
przemystu kulturalnego. Ow przemyst wcale nie odpowiada na
upodobania konsumentow. Inaczej — dziatania przemystu kulturalnego
sa odpowiedzia, ale na gusty wczesniej zestandaryzowane i
zegalitaryzowane. Stad wyplywa masowos¢ zjawiska. Masowy
oznacza i mniejsze koszty produkcji (wszak to przemyst) i wigkszy
zysk. Dlaczego ludzie daja si¢ tak nabierac i tak tatwo przyjmuja to,
co im sig tylko poda? Tu odpowiedz Adorno jest prosta: cheé pojscia
po najmniejszej linii oporu przybrata niespotykane wczesniej rozmiary,
ludzie chca by¢ oszukiwani oraz maja zdegenerowana przez istniejace
stosunki spoteczne §wiadomos¢. Milionowe masy konsumentow -
ta liczba wrecz zada przemystowej reprodukcji kultury. Identyczne
potrzeby zaspokajane sa identycznymi towarami. Dba si¢ przy tym,
aby niestandardowe zachcianki wymykajace si¢ kontroli zbiorowe;
swiadomosci nie pojawiaty si¢ zbyt czgsto. Recepta jest tu zastapienie
srodkow masowego komunikowania, srodkami masowego

2 Tamze, s. 1063.

3 G. Dziamski, Adorno a tzw. kultura masowa, [w:] A. Zeidler - Janiszewska (red.),
Adorno: migdzy moderna i postmoderna, Warszawa — Poznan 1991, s. 161.

4 T. W. Adorno, Podsumowanie rozwazar na temat przemystu kulturalnego, [w:]
K. Sauerland (red.), Sztuka i sztuki. Wybor esejow, Warszawa 1990, s.16.



oddzialywania spotecznego; czgsciowe sprzgzenie zwrotne na linii
nadawca - odbiorca zanika, przekaz staje si¢ krancowo jednostronny.
Media sa takze sztucznie uniformizowane. Oddolna inicjatywa staje
si¢ dla kulturowych monopolistow coraz bardziej ktopotliwa.
Kulturowi monopolisci sa, z kolei uzaleznieni od koncernow
przemystowych. W warunkach produkcji masowej i coraz wigkszej
komercjalizacji, w opinii Adorno sztuka gubi zdolnos¢ spetniania swej
funkcji ,,negatywnej”, czyli traci zdolno$¢ do utopijnego wykraczania
poza istniejace ramy spoteczne. Z jednej strony jest on przerazony
upolitycznianiem sztuki, z drugiej nie akceptuje obrazu sztuki -
pasywnej rozrywki.

Max Horkheimer, psycholog i filozof, byt centralna postacia
w Instytucie. Wraz z T. Adorno w ,,Dialektyce o$wiecenia“
koncentruja swe ataki na faszyzmie, jako oznace barbarzynstwa, z
ktorego ludzkos¢ wydobyta sig po to, aby na powrdt sig tam stoczy¢.’
Wartym podkreslenia jest fakt aktualnos$ci ich spostrzezen
wyprzedzajacych o kilkadziesiat lat skomasowana krytyke kultury
masowej. Aktualnos¢ tym bardziej widoczna w warunkach dzisiejszej
Rzeczypospolitej.

Oswiecenie wedtug nich dazylo do wiedzy, ktora
wyzwolitaby ludzi od tajemnicy §wiata oraz zawltadngtaby przyroda.
Wzrost wiadzy nad przyroda jest jednak rownocze$nie alienacja od
przyrody i wzrostem wtadzy nad ludzmi. Btedem o$wieceniowego
podejscia jest wigc zerwanie wigzi czlowieka z natura, a takze uznanie
jej za przedmiot eksploatacji, przez co rowniez stalismy si¢ jako
element przyrody tej eksploatacji ofiara. O§wieceniowy rozum stat
si¢ demonem wspoétczesnego §wiata, demonem, ktory sam siebie
niszczy. Rozum - demon jest nieubtagany, albo cztowiek podda sig
naturze, albo tg natur¢ zwyciezy.®

Adorno i Horkheimer boleja tez nad jednolito$cig i
jednomyslnoscia wspotczesnej kultury. Ich zdaniem jest to model
falszywej kultury zhomogenizowanej pod dyktando ekonomiki.
Przemyst kulturalny jest jednos$cia.” Tak samo jednoscia musza by¢

5 L. Kotakowski, Glowne nurty marksizmu, Londyn 1988, s. 1085.
¢ M. Horkheimer, T. W. Adorno, Dialektyka oswiecenia, Warszawa 1994, s. 20 -25.
7 Tamze, s.138.
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towary, ktore produkuje, jak jednakowe musza by¢ gusty
konsumentéw podzielonych na strefy wpltywow i grupy dochodow.
Zestandaryzowany techniczny proces przemystu kulturalnego
doskonale wpasowuje si¢ w t¢ tendencjg¢ i wzmacnia ja, a razacy
schematyzm produkowanej kultury kooperuje z ,,nieracjonalng
racjonalnoscia” wspotczesnego mu spoteczenstwa. Potrzeby
konsumentdw traktowane sa tym bardziej sumarycznie, im silniejsza
jest pozycja przemystu kulturalnego. W odbiorze takich
schematycznych wytworow wszelka refleksja konsumenta jest
niepotrzebna, wrgcz niepozadana. Przemyst kulturowy podobnie jak,
o zgrozo sztuka awangardowa, operuje $Srodkami wyrazu juz
sprawdzonymi, zaakceptowanymi. Nowe musi by¢ oparte o stary
schemat, inaczej zostanie zignorowane. Twdrcze napigcia pojawiajace
si¢ od zawsze w dziele artystycznym dzi$ juz nie istnieja. Adorno i
Horkheimer widza jednak r6znicg migdzy awangarda a przemystem
kulturalnym. Sztuka awangardowa shuzy prawdzie, masom prawda
nie jest proponowana i nie jest potrzebna. Skategoryzowanej,
sklasyfikowanej kulturze sprowadzonej do parteru wspolnego
mianownika, odpowiada wizja robotnika- konsumenta kultury, ktory
przez swoja prace 6w stan kultury podtrzymuje.

Autorzy ,,Dialektyki o$wiecenia” hegemoni¢ przemystu
kulturalnego upatruja w przewrotno$ci stosunkéw panujacy -
poddany. W ich opinii konsumenci bez wigkszego sprzeciwu przyjmuja
to, co podsuwa im monopol. Masy odrzucajac zdanie znawcow
rzeczy, zadaja tandety i jednocze$nie konformistycznie obstajg przy
machinie, ktora ich zniewala. Na ich konformizm chetnie przystaje
przemyst kulturalny, reprodukujac wciaz obszar pomystow juz
wyproébowanych. Nowinki mogtyby skloni¢ konsumentéw do
myslenia, a to dla kazdej instytucji totalnej moze by¢ niebezpieczne.
Jedyna dopuszczalna nowoscia jest tu udoskonalanie masowe;j
reprodukcji.

Wedlug Adorno i Horkheimera, u podstaw kultury lezy dzi$
rozrywka, dokonat sig tu swego rodzaju mariaz.® Ich zdaniem $miech
i dobra zabawa sprzyja rezygnacji, oznacza zgodg, pozwala
zapomnie¢ o watpliwosciach, uwalnia od refleksji. Indywidualizm

8 Tamze, s. 158 — 159.



we wspolczesnym §wiecie to pseudo- indywidualizm, tolerowany
dopoty, dopoki bezwzglednie utozsamia si¢ z tym, co ogdlne.
Indywidualny charakter sprowadza si¢ do przypadkowosci. Ich
zdaniem elementem ,.kultu tandety” obowiazujacym w kulturze jest
heroizacja przecigtnosci. Panujacy smak czerpie swe ideaty z reklamy,
z pigkna uzytkowego. Pigkne jest to, co uzyteczne, sztuka jest
towarem. Towarem znormalizowanym, zawlaszczonym,
dostosowanym do produkcji masowej. Uciele$nieniem towarowego
charakteru sztuki jest dla Adorno jazz.° Sztuka w warunkach
drapieznego kapitalizmu stata si¢ jedynie towarem, stuzy wytacznie
rozrywce. Sztuka stala sig tak tania, ze kazdy ma do niej dostgp, a to
staje si¢ przyczyna jej nieustannej degradacji.

Krytyk literacki, Walter Benjamin w zbiorze esejow ,,Tworca
jako wytworca”, na dwadziescia lat przed M. McLuhanem podjat
zagadnienie losow kultury w dobie masowych $rodkow przekazu i
masowej reprodukcji. '° Na przyktadzie fotografii W. Benjamin stara
si¢ pokaza¢ jak w czasach masowej reprodukcji zagrozona zostala
istota sztuki. Sztuka staje si¢ niczym innym, jak wiernym oddaniem
natury. W sojuszu z thumem fotografia moze tym sposobem zepsué
sztuke. Fotografia staje si¢ coraz bardziej wymodelowana,
nowoczesna i operujac odpowiednio §wiattem sprawia, ze wszystko
jest piekne, $wiat jest pigkny. To zludzenie, zdaniem Benjamina jest
tworzone celowo: nawet obraz ng¢dzy staje si¢ przedmiotem
konsumpcji masowego spoleczenstwa. Problem w tym, ze nawet
najbardziej perfekcyjna reprodukcja nie oddaje zwiazku dzieta sztuki
zmiejscem i czasem jego istnienia. Odbiera to w opinii W. Benjamina
dzietu rzecz najwazniejsza: autentycznos¢, pozbawia pierwotnego
znaczenia nierozerwalny zwiazek z miejscem i czasem jego istnienia.
Jednym stowem; dzieto sztuki odzierane jest z aury, czyli
»hiepowtarzalnego zjawiska pewnej dali, niezaleznie od tego, jak blisko
by ona byta”.

Walter Benjamin zauwaza zanik réznicy migdzy autorem i
publicznoscia. Odbiorca w kazdej chwili moze wyrgczy¢ tworcg w

* T. W. Adorno, Filozofia nowej muzyki, Warszawa 1974, s. 250 -252.
' W. Benjamin, Dzielo sztuki w dobie reprodukcji technicznej, [w:] H. Ortowski
(red.), Tworca jako wytworca, Poznan 1975, s. 72.
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akcie kreacji, kazdy moze napisa¢ i wydac¢ ksiazke, opisujac chocby
swoje zycie. Talent, warsztat, doswiadczenie staja si¢ coraz mniej
wazne wobec postgpujacego procesu egalitaryzacji spoteczne;j.

W roku 1936. W. Benjamin pisat, ze ilo§¢ przeszta w jakos¢.
Zwielokrotnione masy odbiorcoOw spowodowaty zmiang form
przezywania sztuki.'' Modernizm, dadaizm kolejno i coraz bardziej
za pomocg skandalu pozbawiaty sztuke swigtosci. Celem dzieta sztuki
stato si¢ wywotanie publicznej (masowej) irytacji. To przygotowalo
grunt do pojawienia sig ,,rozrywki dla ubogich duchem i analfabetow”
czyli filmu. Tu Benjamin widzi r6znicg migdzy surrealistyczna groteska
filmowa i1 nadrealizmem sztuk tradycyjnych. Te same masy, ktore
pozostaja obojetne, a w skrajnych przypadkach wrogie wobec
umieszczonych w elitarnych galeriach i majacych by¢ przedmiotem
samotnych kontemplacji dziet, w sali kinowej oklaskuja z uznaniem
w zbiorowym odbiorze wytwory ,,nowej sztuki”. Komasacja
indywidualnych przezy¢ we wspolne odczucia publiczno$ci faczy sig
tu z konsumpcyjna postawa widza filmowego. W galeriach i salonach
nie byto mozliwosci organizowania si¢ wzajemnej kontroli procesow
percepcji i przezy¢. Nie bylo tez mozliwosci wystapienia w masie
jako widowni, publicznosci.

Walter Benjamin podkreslat odarcie dzieta sztuki z ,,aury”,
odseparowanie wspotczesnej kultury od mitu i rytuatu, od dorobku, z
ktorego wspotczesna kultura powinna czerpac.'? Wigeej, tam winny
zostac jej korzenie. Tu marksistowskie tendencje szkoty frankfurckiej
wida¢ wyraznie. Odbudowac stracone warto$ci przez powtdrne
potaczenie z mitem mieli robotnicy. W tym sensie proletariat miatby
by¢ nadzieja przysztej kultury. Mitem typowym dla kultury
spoteczenstw totalitarnych (antysemityzm, potrzeba autorytetu) szkota
frankfurcka poswigcita wiele miejsca. Przyjmowanie autorytetu
miatoby si¢ wiazac z postegpujaca biurokracja, ze wzrostem znaczenia
instytucji politycznych, w jednostkowej socjalizacji. Wedle W.
Benjamina, wobec rosnacej kontroli panstwa w zyciu spotecznym,
biurokratyzacji stosunkow spotecznych, jednostka gotowa jest porzucic
odpowiedzialno$¢ za siebie. Odrzuca tez swoj autentyczny udziat w

" Tamze, s. 91.
12 Tamze, s. 71.



kulturze. Ludzie sami nie stanowia o swoim losie, sa poddani
zewngtrznej koniecznosci, ktorej sobie czgsto nawet nie uSwiadamiaja.
W tej sytuacji rozwoj cztowieka jest dramatycznie zagrozony.

Teorig krytyczna szkoty frankfurckiej, kontynuowal nadajac
jej nowy ksztalt Jiirgen Habermas. Postawil on sobie za zadanie
przetamanie politycznej i naukowej izolacji teorii krytycznej, skupionej
wtedy na totalnej krytyce cywilizacji technicznej, snujacej wizje
idealnego spoteczenstwa, tracacej kontakt ze spoteczenstwem realnie
istniejacym. Nawiazal on do koncepcji ,,dialektyki oSwiecenia”.
Rozum o$wieceniowy zwrdcil si¢ przeciwko sobie i miast wyzwala¢
ludzi z przesadow, caly czas je umacnia."* Rozum oddzielony od
dziatania praktycznego nie emancypuje juz ludzi, stuzy jedynie
sprawnosci technicznej. Habermas analizujac wspodtczesne
spoteczenstwo, krytykuje caty system spoteczny, a nawet cala
historig. U podstaw tego stosunku lezy przekonanie o nie dajacej si¢
pogodzi¢ rozbieznosci migdzy tym, ze przeszte formy zycia sg dzietem
ludzi a jednocze$nie powstaja bez ich woli i §wiadomosci. Po drugie
istnieje dysonans migdzy racjonalnym stosunkiem czlowieka do
przyrody i nie rozumowymi, niekontrolowanymi stosunkami
migdzyludzkimi. Triumf wspotczesnej cywilizacji technicznej grozi
proba racjonalizacji spoleczenstwa zasadami, ktore obecne sa w
sferze technologii. Tu intencje stawiaja wyniki na glowie:
spoteczenstwo przeistacza si¢ w irracjonalny twor podzielony na klasy
»inzynierow spoteczenstwa” i ,pensjonariuszy zaktadow
zamknigtych”.'* Habermas widziat tez problem w dazeniu do
zniesienia naturalnego mechanizmu rozwoju historii i poddania tego
rozwoju $wiadomej, racjonalnej kontroli.

Konstytutywna cecha kultury wspotczesnej jest zdaniem J.
Habermasa nawiazanie do ideatu o§wieceniowego i jednoczesne
odcigcie si¢ od niego. Kultura rozsypata si¢ na odseparowane od
siebie, nauk¢, moralno$¢ i sztukg's. Stad np. brak jasnych zasad
etycznych w dziatalnos$ci naukowej. Pozytywistyczna nauka,

13 J. Habermas, Dogmatyzm, rozum i decyzja — teoria i praktyka w cywilizacji
naukowej, [w:] Z. Krasnodebski (red.), Teoria i praktyka, Warszawa 1983, s. 373.
4 Tamze, s. 401.

13 J. Habermas, Modernizm — niedopetniony projekt, ,,Odra” 1987, nr 7-8, s. 48.
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uwolniona od sadéw warto$ciujacych jest jego zdaniem niezdolna
do realizacji programu emancypacji cztowieka. Ideatem bytby rozum
$wiadomy swych celow spotecznych, syntetyzujacy sferg praktyki i
teorii. Habermas uwaza, ze konsekwencja zaniku granicy miedzy
aktywnoscia polityczng a nauka i technika jest spoteczenstwo o
swiadomosci technokratycznej. Cztonkowie takiej zbiorowosci sa
pozbawieni §wiadomosci politycznej, podatni na manipulacjg i
Hreifikacje” ludzi w rzeczy.

J. Habermas za inna wazna tendencj¢ uwaza proces
unaukowiania polityki.'® Wyrazem jej jest rosnaca rola ekspertow
naukowych w dziatalno$ci panstwa. Wtadze publiczne juz wezesdniej
korzystaly z pomocy urzednikéw — doradcow, ale byt to tylko rodzaj
kunsztu. Od czasow II wojny Swiatowej zas, zastosowano nauke
dla potrzeb polityki. Ta droga osiagnigty zostal drugi szczebel procesu
»racjonalizacji”. Nie oznacza to — zdaniem Habermasa —
automatycznego przejgcia wladzy w panstwie przez naukowcow,
ale wyrazne przewarto$ciowanie w relacjach migdzy politykiem a
ekspertem. Model decyzjonistyczny z dominujaca rolg przywodcow
politycznych, zastgpowany jest przez model technokratyczny, gdzie
,polityk staje si¢ organem wykonawczym naukowego intelektu”."”
Habermas widzi niebezpieczenstwo takiego stanu rzeczy. Jezeli,
bowiem pozytywistycznej nauce udatoby si¢ wystarczajaco
zracjonalizowac¢ decyzje w dymensji praktycznej, to wykluczytoby
to cala problematyczno$¢ podejmowania decyzji. W tej sytuacji
dziatania polityka, stajacego wczesniej w obliczu irracjonalnosci celow,
potrzeb, wartosci, podporzadkowane zostatby kryteriom naukowym,
a jego dziatalno$¢ decyzyjna stataby si¢ fikcja. Najdoskonalszym
wedtug Habermasa pozostaje model pragmatyczny, gdzie zniesione
zostaje kompletne rozdzielenie funkcji polityka od funkcji eksperta,
obecne w poprzednich modelach. W koncepcji tej istnieje dwustronna
komunikacja; naukowcy pomagaja politykom podja¢ wilasciwe
decyzje (funkcja doradcza), a decydenci korzystaja z ekspertyz
zgodnie z wymogami praktyki. W modelu tym - zauwaza Habermas

16

J. Habermas, Unaukowiona polityka a opinia publiczna, [w:] Z. Krasnodgbski,
s. 402.
17 Tamze, s. 404.



—realizuje sig¢ najpetniej wptyw opinii publicznej na decyzje wtadzy
politycznej. W procesie komunikacji na linii ekspert — polityk nie
mozliwe byloby bowiem, zignorowanie interesow spotecznych i
wyznawanych warto$ci. Konkluzja autora ,, Teorii i1 praktyki” jest
nastgpujaca: warunkiem sprawno$ci wladzy publicznej i udzialu
spoteczenstwa w zyciu publicznym jest mozliwie pelna i niezaktocona
komunikacja migdzy sferami polityki i nauki.

Podsumowujac prace nalezatoby stwierdzi¢, ze szkota
frankfurcka przygotowala grunt pod postmodernistyczne analizy
kultury i spoteczenstwa. Jej cztonkowie podkreslali zawsze
koniecznos¢ takiego formutowania swych pogladow, aby odnosity
wplyw na spoleczenstwo, na spoteczna praktyke. Spostrzezenia jej
cztonkéw, cho¢ moze nie tak radykalne, jak te formutowane pod
koniec ubiegtego stulecia, w istotnej swej czgsci zgadzaly si¢ z tym
co pozniej o spoleczenstwie sadzili postmodernisci. Przy ogélnym
upadku wszelkich systemow organizujacych rzeczywistos¢
cztowieka, kultura stata si¢ outsiderem naszego czasu. Na kazdym
kroku widoczna jest dominacja nowego boga- ekonomiki. Kultura
nie spetnia juz przynaleznych jej kiedy$ funkcji systemowych. W
czasach, gdy nie ma juz kultur lepszych i gorszych, nie ma zachowan
prawidtowych i nieprawidtowych, nie ma normalnosci i
nienormalnos$ci, kultura zredukowana zostata do nieszkodliwej
staruszki uprawiajacej gry jezykowe. Jezeli niegdysiejsza,
modernistyczna kultura miata rekompensowac niedostatki materialne
cztowieka, to jaka jest jej dzisiejsza rola, skoro powszechny
permisywizm nakazuje zadnych niedostatkow nie zauwazac.

Na pewno musimy ponies¢ konsekwencje wyborow, ktorych
dokonali$my trzysta, dwiescie, trzysta lat temu, a zwlaszcza w XX
w. Te wybory okazaly si¢ ogranicza¢ zakres naszego manewru
dzisiaj. Te wybory, by¢ moze uniemozliwily jakikolwiek wybor.
Pozostaje nadzieja, ze ludzkos$¢ ,,wsiadajac i rozpgdzajac rower, ktory
dzi$ pedzi z gory, a ktorego nie da si¢ chyba zatrzymac” (Lem),
wiedziala co robi.

Mozna tez zadac sobie pytanie ile jest racji w twierdzeniach
krytykéw wspotczesnej kultury o tym, ze dzisiejszy §wiat ignoruje
wszelkie struktury wartosci (czy istnieje schellerowski $wiat wartosci
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obiektywnych?), ze stracili$my mozno$¢ odroznienia tego, co gorsze
od tego, co lepsze. Czy dzisiejsze niewartoSciowanie -
rownowarto$ciowanie nie oznacza zawieszenia pomigdzy niewiadomo
czym, niewiadomo gdzie?

Trudno nawet probowac dawac tu jakiekolwiek odpowiedzi.
Przeciez nie mamy pewnosci nawet co do wlasnej wiedzy, przeciez
wiedzac coraz wigcej stajemy sig coraz ghupsi. By¢ moze osadzi to
wszystko historia. Ale, tu znowu pytanie: jaka historia? Historia, ktora
jest nieustajaca gra pozorow, historia, ktorej nie ma, historia, ktorej
sami odebraliSmy prawo oceniania? W koncu, moze nie bedzie, komu
tego osadzac. Czy wigc grozi nam taki koniec historii, jaki ogtosit F.
Fukujama? Okazuje sig, ze polityczny, gospodarczy, kulturowy prymat
cywilizacji zachodniej zostal dramatycznie podwazony. Na catym
$wiecie $wiadomosciowe zwycigstwo zachodniej demokracji
liberalnej, kapitalizmu nie jest juz ani ostateczne, ani oczywiste.
Koniec konfliktu ideologicznego tak, ale z powodu wszechtolerancji,
anie zwycigstwa jedynej stusznej ideologii.



Mariusz Wiktor Sienkiewicz

GENEZA ITRADYCJE POWIATU NA ZIEMIACH
POLSKICH

Uwagi wstepne

Powiat to jednostka podziatu administracyjnego, ktorej
poczatki pojawity si¢ juz w Il potowie XIV wieku, zastapiwszy daw-
niejsze kasztelanie i bez przerw dziejowych utrzymujace si¢ do 1
czerwca 1975 roku.! Jezykoznawcy wywodza nazwe powiat od
wyrazu wiec - powiadomi¢. W czasach lechickich powiatem na-
zywano obszar, ktorego mieszkancy powiadamiali si¢ o wspolnych
wiecach i o koniecznosci wspodlnej obrony.> Natomiast Stownik
jezyka polskiego Bogumita Lindego z 1856 roku okresla powiat jako
,,CZ&$¢, podziat wojewddztwa, w ktorym sady ziemskie bywaja...”,
za$ ,,powietnik, to obywatel tegoz powiatu”. Tam tez pojawia sig
termin ,,powiatny”, ktérym okresla si¢ jednego z poddanych
starostwa. ...W ciagnieniu wojewoda tego ma stwierdzi¢, aby
powietnicy jego nikomu zadnej szkody nie czynili. Kasztelan jesliby
zarazem z szlachta w powiecie swym zjechac si¢ nie mogt, tedy ma
co najrychlej w drodze z chorazym i z powietnikami $ciagac sig...”.?
Podobnie ,,Stownik jezyka polskiego” z 1908 roku, mowi
o powiecie jako administracyjnej czg$ci guberni, iz jest to obwad,
dystrykt, okolica, prowincja, dzielnica.* Tenze stownik przytacza
fragmenty prac, w ktorych pisarze uzywaja terminu powiat. Na
przyktad Kacper Niesiecki, autor siedemnastowiecznego herbarza,
pisat iz ,,w powiecie ziemskie sady bywaja”, ,,...powiat miat zebrania,

' Z. Zell, Powiat po Polsku, ,,Wsp6lnota” 1993, nr 18-19, s. 16-17.

2 Z. Rykiel, Problemy restytucji powiatéw w Polsce [w:] Reforma terytorialna,
uktad powiatowy, red. Marek Potrykowski, zeszyt 166, Warszawa 1993, s. 56.
3 M. Samuel Bogumit Linde, Stownik jezyka polskiego, T. IV, Lwow 1858, s. 420.
4 J. Karlowicz, A. Krynski, W. Niedzwiecki, Stownik jezyka polskiego, T. 1V,
Warszawa 1908 s. 841.
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narady, zwane wieca, i od nich nazwa powiatu”. Powiaty, jak
zauwaza autor stownika pojawiaja si¢ nawet w ,,Potopie”
Sienkiewicza; ,,...powiaty siadaty na kon i stawaty choragwiami.”

Okreslenie powiatu, mozemy odnalez¢ takze w
opracowaniach pdzniejszych. Stownik jezyka polskiego z 1964 roku
okresla powiat jako jednostke podziatu administracyjno-terytorial-
nego panstwa, wchodzaca w sktad wojewodztwa, obejmujaca
gromady, osiedla i miasta (nie stanowiace powiatu). Znajdujemy w
nim takze okreslenie urzedu powiatowego, ktorym jest biuro, gdzie
urze¢duje powiatowa rada narodowa, dawniej starosta lub naczelnik.
»Zycie Warszawy” pisalo w owym czasie: ,,...Aby oszczedzié
chtopom przyjezdzania do powiatu w tej sprawie, Prezydium
wysytato kolejno do gromadzkich rad narodowych ekipg urzgdnikow,
ktorzy zatatwiali rzecz na miejscu.”®

Samo pojecie byto przez diugi czas stosowane niejednolicie.
Zygmunt Gloger, powotujac si¢ na przyktad na pracg L. Dogla z
1546 roku, pt. ,,Dukt gmin koronnych i Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego”, zauwaza ze autor ten calag Ukraing nazywa raz
powiatem kijowskim, to znowu ziemia i wojewodztwem, a obok tego
w jego granicach sytuuje powiat winnicki i powiat bractawski.
Generalnie jednak w Polsce owego czasu powiat oznaczat okreg
sadowy ciazacy do jednego grodu.” Nowa Encyklopedia PWN
stwierdza natomiast, iz powiat w dawnej Polsce byt okrggiem
administracyjnym, powstatym gtownie w zwiazku z organizacjq
sadow ziemskich. Powiat zastapil podziat na kasztelanie,
funkcjonowat rowniez na Litwie od reformy 1565-1566. Teren
powiatu sadowego pokrywat si¢ z terenem powiatu admi-
nistracyjnego. W latach 1918-39 powiat byt jednostka terytorialng
sktadajaca si¢ z gromad i gmin oraz wchodzaca w sktad
wojewodztwa. W PRL natomiast, powiat byt do 1975 roku
podstawowa jednostka podziatu terytorialnego, w sktad ktorej
wchodzily tez miasta stanowiace powiat 1 dzielnice
w miastach stanowiacych wojewodztwa. Zniesiono go w zwiazku z

> Tamze.
¢ Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, T. IV, Warszawa 1964, s. 1236.
TZ. Zell, s. 16-17.



wprowadzeniem dwustopniowego sytemu administracji terytorialnej.®

Obecnie powiat, tak samo jak gmina, jest powstatym z mocy
prawa, wyodrgbnionym zwiazkiem lokalnym spoteczenstwa -
terytorialng korporacja samorzadowa, powotana do samodzielnego
wykonywania czg$ci zadan panstwa (sprawowania administracji
publicznej) i wyposazona w materialne $rodki realizacji zadan.
Wyodrgbnienie powiatu ma podwoéjny wymiar. Z jednej strony jest
to wyodregbnienie organizacyjne, znajdujace wyraz w tym, iz powiat
staje si¢ odregbna struktura z wlasnymi wtadzami pochodzacymi z
wyborow, z drugiej zas strony jest to wyodrebnienie znajdujace wyraz
w odrebnej osobowosci prawnej, co niesie za soba ten skutek, iz
powiat moze by¢ podmiotem praw majatkowych.” Powiat
upodmiotawia lokalne spotecznosci na tym szczeblu, bowiem w
przeciwienstwie do powiatu okresu PRL przed 1973 rokiem, powiat
wspotczesny nie staje si¢ jednostka podziatu terytorialnego, w ktorym
funkcjonuja wladze panstwowe, ale terytorialnym zwiazkiem
samorzadowym ludno$ci zamieszkatej na jego obszarze. W
rezultacie kazdy z nas, mieszkancow gminy, niezaleznie od tego, ze
jest cztonkiem wspolnoty gminnej, staje si¢ jednoczesnie cztonkiem
wspolnoty powiatowej."”

Uzaleznienie bytu samorzadu od woli ustawodawcy
oznacza, ze przynaleznos¢ do wspolnoty samorzadowej powstaje z
mocy prawa w zwiazku z zamieszkiwaniem na okre§lonym terenie
itrwa tak dtugo, jak dtugo dana osoba tam zamieszkuje. Cztonkiem
tego zwiazku jest si¢ zatem niezaleznie od aktywnosci czy tez
biernosci w jego dziatalnosci. Tak skonstruowane stosunki
przynalezno$ci wywotuja daleko idace konsekwencje zar6wno po
stronie osoby fizycznej, jak i po stronie organow samorzadowych.
Osoba bowiem, nie moze odmowi¢ przynalezno$ci do zwiazku
samorzadowego a organy zwiazku nie moga jej z niego wykluczy¢."

Zdaniem Zbigniewa Rykiela w dwudziestowiecznej historii

8 Nowa Encyklopedia PWN, tom V, Warszawa 1996, s. 281.

9 Z. Niewiadomski, Ustrdj samorzqdu terytorialnego i administracji rzqdowej po
reformie, Warszawa 1999, s. 27.

1" Tamze.

" Tamze, s. 28.
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Polski mozna zidentyfikowaé cztery gtdéwne modele polityczno-
ustrojowe panstwa, wskazujac jednoczes$nie, jaka rolg¢ w kazdym z
tych modeli wyznaczano powiatowi.

1. Model prowizoryczny, trwajacy od XIV wieku, kiedy to
pojawity si¢ powiaty, uksztaltowany ostatecznie w latach
trzydziestych XX wieku, po ujednoliceniu systemow
administracyjnych panstw zaborczych. Byl on kompromisem migdzy
modelem samorzadowym a modelem centralistycznym. Rozwiazanie
to, przyjete jako prowizoryczne
i nieustannie krytykowane, przetrwato do konca lat czterdziestych.
Powiat byt wtedy jednostka samorzadowo - rzadowa.

2. Model totalitarny, wprowadzony w latach pigcdziesiatych,
uzewngetrzniat ideat ustrojowy panstwa demokracji ludowej. Powiat
byt tu jednostka jednolitej wladzy panstwowej, kontrolujaca gming.
Siatka powiatow, nawiazujaca poczatkowo do modelu
migdzywojennego, ulegla stopniowemu zaggszczaniu w wyniku
koniecznos$ci drobiazgowego nadzoru nad rozdrobniona siatka
gromad.

3. Model autorytarny, wprowadzony w 1975 roku,
uzewngtrznial ideat ustrojowy ,rozwinigtego panstwa
socjalistycznego”. Byl on wyrazem tendencji centralistycznych,
opartych na milczacym zatozeniu, ze powiaty sa zasadnicza
przeszkoda w zbudowaniu systemu centralistycznego,
dyspozycyjnego w stosunku do zmieniajacych si¢ konstelacji
politycznych w centrum, wobec tego zlikwidowano je."

4. Model paternalistyczny zostat wprowadzony w 1990 roku,
kiedy to w miejsce dawnego powiatu powstal rejon administracyjny
jako jednostka rzadowa kontrolujaca samorzadno$¢ gmin. "

Tradycje powiatu na ziemiach polskich
Doktadne przesledzenie i $ciste ustalenie wszystkich zmian

jakim ulegly granice wojewodztw, poszczegdlnych powiatow, a
nawet gmin wymagatoby podjecia dtugich i szczegotowych badan.

12 Z. Rykiel, s. 50-51.
13 Tamze.



Nie oznacza to, ze dotychczas nie podejmowano takich prob.
Szczegolnie po Il wojnie §wiatowej, tacy autorzy jak: Orzechowski,
Wrzosek, Reiner i inni, dla r6znych celéw i z roznych powodow w
swych opracowaniach usilowali zawrze¢ syntezg podziatow
terytorialnych na ziemiach polskich."

W przesztosci kazdego terytorium jego kolejne podziaty
r6znity sig nie tylko przebiegiem granic, ale i natura wyodrgbnionych
jednostek terytorialnych oraz rodzajem przestanek, ktore o tych
podziatach decydowaty. Charakter i rodzaj tych podzialow sa wigc
zjawiskami historycznymi, zdeterminowanymi typem panstwa, w
ktorym istniaty, w dalszej kolejnosci zas, jego forma organizacyjna.
Tak wigc podziaty terytorialne r6znia si¢ od siebie nie tylko w czasie,
ale i pod wzglgdem strukturalno-funkcjonalnym.' Krystian Hefner
wyrdznia podziaty wyzszego i nizszego rz¢du. Podziatami nizszego
rzedu sa takie zwiazki przestrzenne, ktore odgrywaty juz okreslona
funkcje w wewngtrznej strukturze panstwa, na przyktad zwiazki
administracyjne, sadowe, ktore zarazem jednak nie byty
podporzadkowane wiadzy centralnej. Jednostkami wyzszego rzedu,
natomiast sa te wszystkie jednostki terytorialne, ktore byty
bezposrednimi czgSciami sktadowymi politycznej catosci, a ich wladze
byty bezposrednio podporzadkowane wiadzy centralne;j.'®

W okresie Polski wczesnofeudalnej podzialy terytorialne
wynikaty z zastanych przez panstwo stosunkow osadniczych,
terytoridw plemiennych, opol i ich zwiazkoéw. W miarg nasilania si¢
tendencji odsrodkowych podziaty nabieraty charakteru politycznego.
Wyrazato si¢ to w stopniowym rozpraszaniu dotychczas jednolitej
wladzy centralnej i przynosito w rezultacie coraz wigksza ilos¢
ksigstw dzielnicowych. Réwnoczesnie w podziatach nizszego rzedu,
okregi grodowe (kasztelanie), mimo swego genetycznego zwiazku
z pierwotnymi wspolnotami terytorialnymi, stawaty si¢ wytacznie
okrggami sadowymi.'’

4 K, Heffner, Podzial terytorialny regionu opolskiego w ujeciu historycznym,
»Wspdlnota” 1992, nr 10, s. 27-40; Zob. takze: B. Szmulik, Powiat [w:] Leksykon
samorzadu terytorialnego, red. M. Chmaj, Lublin 1999, s. 200-202.

15 Tamze.

16 Tamze.

17 Tamze.
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Terytorialny ustr6j wczesnego okresu panstwa polskiego
znamy gltownie dzigki kronice Galla Anonima. Wczesnopiastowska
organizacja terytorialna panstwa wyksztatcila osiem prowincji.
Zaliczano do nich prowincj¢: $laska, krakowska, sandomierska,
wielkopolska, mazowiecka, kujawska, t¢czycko-sieradzka. Pomorze
byto traktowane osobno. Podzial ten silnie wbit si¢ w nasza
mentalnos¢, czego przyktadem byly i sa nadal koncepcje podziatu
administracyjnego Polski na dwanascie wojewodztw.'® Prowincje
owe dzielity si¢ na okregi rodowe, ktore nastgpnie od XII wieku
zwano kasztelaniami.!” Na czele kasztelani stal komes grodowy,
zwany nastgpnie kasztelanem. W zakresie jego kompetencji byto
sprawowanie administracji gospodarczej i sagdownictwa w
powierzonym mu okregu. Jednym z wazniejszych jego zadan byto
takze Sciaganie danin w naturze, a takze $wiadczen od podlegtej
grodowi ludnosci stuzebnej.? Kasztelania byta godnoscia senatorska,
jednakze w senacie zasiadali poczatkowo tylko kasztelanowie
wywodzacy si¢ od znaczniejszych miast. Pozniej do senatu zostali
dopuszczeni tzw. kasztelani drazkowi, ktorzy byli de facto
kasztelanami powiatowymi, wywodzacymi si¢ od miasteczek
powiatowych.?!

Burzliwy okres rozdrobnienia feudalnego wyksztatcit w
zarzadzie terytorialnym pojgcie ziemi, ktora obejmowata w zasadzie
kilka powiatow, kilka ziem natomiast stanowito wojewodztwo. Z
tego tez tytutu cata hierarchi¢ ziemska (podkomorzy, czesnik,
podczaszy, stolnik), nazywano urzedami ziemskimi, dozywotnio
piastowanymi.

Przedstawiajac tradycje powiatowe w Polsce nie mozna
zapomnie¢ o instytucji starosty, ktora ksztattowata si¢ od rozbicia
dzielnicowego. Proces zjednoczeniowy panstwa polskiego konca
XIII 1 poczatku X1V wieku wymagal sprawnej wladzy panstwowe;j,
jak rowniez lokalnej. Kasztelanowie tracili na znaczeniu przejmujac

87, Zell, s. 16.

1 Tamze.

20 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego,
Warszawa 1998, s. 66.

2 7. Zell, s. 16.



urzedy ziemskie, natomiast w ich miejscu zaczgli pojawiac sig
starostowie.”> Urzad starosty wprowadzit Wactaw I1, ktory na wzor
Czech powotywat w poszczegolnych ziemiach starostow (capitanei)
jako swoich namiestnikow z petnig wtadzy administracyjnej i
wojskowej. Wiadystaw Lokietek ustanowit starostow we wszystkich
dawniejszych dzielnicach z wyjatkiem Matopolski, gdzie wobec
stalego pobytu panujacego namiestnik nie byt potrzebny. Starosta
byl powotywany i odwolywany samodzielnie przez kréla, a ze nie
musiat pochodzi¢ z danej ziemi, byt sprawnym narz¢dziem w reku
wiladcy.” W XV wieku pozycja starosty si¢ umocnita. Pojawita si¢
kategoria starostow generalnych: wielkopolskiego i ruskiego, dla
rejondw obejmujacych wigcej niz jedna ziemig.?

Wprowadzenie urzgdu starosty jako namiestnika krola na
terytorium, ktorym zarzadzat, byto istotnym elementem zjednoczenia
Krolestwa. Wraz z zanikiem funkcji starosty jako gtownego
namiestnika krola na okreslonym terytorium ustalaty si¢ jego funkcje
jako glownego krolewskiego urzednika lokalnego. Istotne znaczenie
miaty szerokie kompetencje sadowe starosty, dotyczace w
szczegolnosci przestgpstw karnych §ciganych z urzgdu. W
Wielkopolsce w XV wieku starosta potwierdzat transakcje ziemia,
sprawowat takze zarzad majatkiem krolewskim na podlegtym mu
obszarze, powotywat wtadze miejskie lub zatwierdzat je.”

W Matopolsce, za panowania Kazimierza Wielkiego, pojawili
si¢ rowniez starostowie grodowi (grodzcy). Tak bowiem - w
odroznieniu od generalnych i ziemskich, ktorych tu nie bylo - zaczgto
nazywa¢ burgrabiow niektorych wigkszych grodow, ktorzy mieli
ponadto w zarzadzie pewien kompleks dobr krolewskich, prze-
znaczony na utrzymanie ich i zatogi grodu.?® Na Litwie natomiast
starostowie zastapili dawnych namiestnikow Wielkiego Ksigstwa.
W powiecie namiestnik - starosta byt najwazniejszym urzgdnikiem,
sadzit bojarow powiatowych, ogtaszat sejmy, $ciagat daniny.”’

22 Tamze.

23 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, s. 68.
M 7. Zell, s.16.

25 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak., s. 110.
26 Tamze, s. 111.

27 Tamze.
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Reformy z lat 1564-1566 utrwalone przez II Statut Litewski
wprowadzity na Litwie sejmiki powiatowe (na wzor sejmikow
ziemskich w Koronie), w ktorych brat udziat ogot szlachty. Kazdy
sejmik powiatowy wysytat po dwoch postow na sejm. W powiatach
wprowadzono réwniez na wzor polski sady ziemskie, grodzkie i
podkomorskie. Po tej reformie powiaty na Litwie stanowity jednostke
podziatu administracyjnego, sadowego i wojskowego jednoczesnie.
Powiat litewski miat czysta i wyrazna zasadg dziatania, byt bowiem
okregiem gdzie funkcjonowat sad ziemski, sejmik, stanowit rowniez
podstawe organizacyjna pospolitego ruszenia. Natomiast w Koronie
te same funkcje spetnialy az trzy jednostki podziatu: powiaty, ziemie
i kasztelanie. Wynika z tego, ze powiat na Litwie byt sprawniejszy.?®

Wiek XVII przyniost niematy wzrost znaczenia sejmikow
ziemskich, zag§ w systemie urzedow terenowych nastapito zatarcie
r6znic migdzy urzgdem starosty a urzedem ziemskim. Kompetencje
starosty ulegaly zawgzeniu, a przyjeta w 1611 roku konstytucja
oficjalnie usankcjonowata urzad starosty jako urzad ziemski. Powiaty,
natomiast posiadaty wlasne, oddzielne sejmiki powiatowe, ktore m.in.
miaty prawo wysytania swoich postow na gtéwny sejmik wojewodzki
i stamtad na sejm.”

Od potowy XVII wieku sejmiki staty si¢ podstawowymi
organami terytorialnego samorzadu szlacheckiego. Kontrolowaty one
podatki, poborcow, utrzymywaty wojsko powiatowe. Nastat wigc
czas tzw. rzadow sejmikowych, a zakres dzialania tego samorzadu
stat si¢ w praktyce nieograniczony. Zakonczenie tego okresu
przypadto na 1717 rok, kiedy to funkcje sejmikoéw ograniczono w
sposob zdecydowany, nie wprowadzajac w to miejsce jednak nowych
rozwiazan az do okresu stanistawowskiego i Sejmu Czteroletniego.

W 1789 roku Sejm Czteroletni powotat nowe terenowe
organy administracji panstwowej, w postaci komisji porzadkowych
cywilno-wojskowych i wkomponowat je w dotychczasowy system
tradycyjnych jednostek terenowych, na podstawie ustawy z
2 listopada 1791 roku. Nie ma zbyt wielu opracowan dotyczacych
samorzadu terytorialnego w okresie Sejmu Czteroletniego, jednakze

87 Zell, s. 17.
2 Tamze.



wiadomo, iz kraj dzielit sig¢ na wojewodztwa, te za$ na powiaty lub
ziemie. | tak w prowincji wielkopolskiej w 1791 roku byto 46
powiatow lub ziem, w prowincji matopolskiej 35 powiatow lub ziem,
natomiast w Wielkim Ksigstwie Litewskim 33 powiaty lub ziemie.*

Po roku 1795, kiedy to ziemie Rzeczpospolitej zostaty
zagarnigte przez panstwa zaborcze, narzucono w powiatach wtasne
struktury organéw samorzadowych, adaptujac formalnie tylko
niektore poprzednie wzory. Na przyktad w Ksigstwie Warszawskim
kraj podzielono na wzér francuski na departamenty, te za$ na
powiaty.’! Powiatami kierowali podprefekci, ktorzy podlegali
osobiscie ministrowi spraw wewngtrznych. Rady powiatowe ztozone
byly z radcow mianowanych przez kréla sposrod kandydatow
przedstawionych w podwojnej liczbie przez sejmiki.

Na terenach zaboru rosyjskiego wprowadzono, na podstawie
postanowienia ksigcia namiestnika z dnia 16 stycznia 1816 roku,
podziat administracyjny, ktory przewidywat powrot do tradycyjne;j
polskiej nazwy - wojewodztwa, natomiast znosit powiaty jako nizsze
okregi administracyjne, tworzac na ich miejsce o wiele wigksze
terytorialnie obwody.*> Nazwe i obszar istniejacych powiatow
zachowano raczej tylko dla okreslenia okregéow wyborczych dla
sejmikow szlacheckich oraz okrggdéw sadowych. Po roku 1862
wprowadzono, gtéwnie dzigki Aleksandrowi Wielopolskiemu, ktory
przewodniczyt Radzie Administracyjnej, reform¢ administracji.
Pewnym ujs$ciem dla dazen i interesoOw spoteczenstwa miaty sig
sta¢ organy samorzadowe, pochodzace z wyborow. I tak
w powiatach powotano rady powiatowe, ztozone z 15-18 cztonkow,
wybierane na 6 lat. Wérod ich kompetencji znalazta sig m.in. pomoc
organom rzadu w rozktadaniu podatkoéw. Rady nie uzyskaty jednak
wiasnych organéw wykonawczych, poniewaz byly kierowane przez
naczelnika powiatu. W 1866 roku wprowadzono w Krolestwie
reform¢ administracyjna, dotyczaca rowniez powiatow, ktorych
utworzono osiemdziesiat pi¢¢. Administracja na szczeblu powiatu
nalezata do naczelnika, jego zastgpcow 1 podleglego mu zarzadu

30 Tamze.
31']. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, s. 354.
32 Tamze, s. 381.
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powiatowego, ktory jednak nie miat zadnych, Scisle okreslonych
kompetencji. Podziat ten utrzymat si¢ do 1912 roku.*?

Na terenie zaboru pruskiego funkcjonowata struktura
administracyjna wzorowa na panstwie pruskim. Szczeg6lnie duzy
wplyw na uksztaltowanie si¢ administracji wywarty reformy von
Steina z 1808 roku. W roku 1872 wprowadzono ordynacj¢ powia-
towa, w ktorej powiat okreslono jako podstawowa jednostke podziatu
administracyjnego, spelniajaca funkcje administracji rzadowej i
samorzadowej. Powiat stanowit korporacj¢ samorzadowa, ktorej
uchwatodawczym 1 kontrolnym organem byt sejmik powiatowy,
liczacy dwadziescia pigc 0sob. Organem wykonawczym samorzadu
powiatowego byt wydziat powiatowy, wykonujacy uchwaty
sejmikowe i sprawujacy kontrolg nad samorzadem gminnym. Wydziat
byt takze sadem administracyjnym I instancji, a na jego czele stat
landrat.*

Monarchia austriacka w I polowie XIX wieku byta
monarchiag absolutng, w ktorej samorzad terytorialny nie istniat.
Analogicznie na ziemiach polskich, gdzie Habsburgowie mieli
wiadztwo 1 do lat szes¢dziesiatych o autonomii terytorialnej nie mogto
by¢ mowy. Dopiero to Wiosna Ludow przyniosta poczatki monarchii
konstytucyjnej w Austrii, a zapoczatkowalo to demokratyzacje i
autonomizacjg terenow podlegtych Habsburgom. Dnia 12 sierpnia
1866 roku uchwalono ustawg o samorzadzie, reprezentacji
powiatowej i ordynacji powiatowej. Galicyjski samorzad powiatowy
stanowit korporacjg publiczno-prawna, wyposazona w osobowo$¢
prawna i1 zdolno$¢ procesowa, nie posiadat jednak uprawnien
wykonawczych, lecz kazdorazowo musiat si¢ zgtasza¢ do starosty
jako szefa administracji rzadowej w powiecie i od starosty tylko
zalezalo, czy decyzje samorzadu powiatowego zostang wykonane.
Organami samorzadu powiatowego w Galicji byta rada powiatowa
i wydzial powiatowy, na czele ktorego stat marszatek. Wydziat

3 W. Cwik, J. Reder, Lubelszczyzna: Dzieje rozwoju terytorialnego, podziatu
administracyjnego i podziatu wladz, Lublin 1977, s. 83.

3% Tamze s. 400; Zob. tez: S. Wojcik, Samorzqd terytorialny w Polsce XX w.,
Lublin 1999, s. 83; L. Isakiewicz, Powiatyzacja nasza powszechna, ,,Wspolnota”
1993, nr 32, s. 4-5.



powiatowy byl organem zarzadzajacym i wykonawczym rady
powiatowej. Samorzad powiatowy w Galicji mogt naktada¢ na
ludnos$¢, za zgoda wydzialu krajowego, dodatkowe $wiadczenia
pienigzne, miat takze koordynowac dziatalno$¢ samorzadu gminnego.
W razie naruszenia przez gming obowiazujacych zasad,
samorzadowe wladze powiatowe zobowiazane byly podjac¢ srodki
zaradcze. Nadzor nad powiatem spelniat wydziat krajowy oraz
namiestnik.

Powiaty samorzadowe odegraly niezwykle istotng rolg w
tworzeniu infrastruktury decydujacej o zmianie jakosci zycia w Galicji
doby autonomicznej. Do najbardziej istotnych osiagnig¢ zaliczy¢
nalezy udzial w tworzeniu sieci drogowej, powolanie lekarzy
okregowych i wspieranie lokalnych inicjatyw bankowych,
przybierajacych posta¢ powszechnych kas oszczednosciowych.
Reprezentacje powiatowe otrzymaty rowniez prawo przejmowania
w tymczasowy zarzad kas gminnych. Zakres odpowiedzialnosci i
nadzoru kaze te wszystkie instytucje postrzega¢ jako integralne
czgsci sktadowe samorzadu powiatowego. Odbywajace si¢ co
pewien czas zjazdy marszatkow pozwalaty na wymiang doswiadczen
i uzgodnienie wspolnych wystapien.®

Do wybuchu I wojny $wiatowej pozycja samorzadu
terytorialnego na ziemiach polskich zasadniczo nie zmienita sig.
W pierwszych jej latach wtadze okupacyjne skupiaty
w swoich rekach wszystkie gatgzie administracji, zmierzajac
do wciagnigcia przedstawicieli ludnos$ci polskiej do dziatalnos$ci
w organach samorzadu terytorialnego oraz podporzadkowujac
je jednoczes$nie niemieckiemu, wzglednie austriackiemu
zarzadowi cywilnemu.’® Nadal organem samorzadu
powiatowego byt sejmik powiatowy. Deputowanych do sejmiku
wybierali w potréjnej ilosci wyborcy trzech kurii: wielkiej
wlasnos$ci ziemskiej, miast oraz gmin wiejskich. Wyboru sposrod
przedstawionych kandydatow dokonywata rada okupacyjna.
Sejmiki powiatowe ustalaly wspolna postawg wobec wtadz

3 A. Pankowicz, Samorzqd terytorialny w dobie autonomii galicyjskiej, http://
www.inkos.com
3¢ J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, s. 449.
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okupacyjnych na zjazdach, ktore byly przez wtadze okupacyjne
tolerowane.*’

W pierwszych latach po odzyskaniu niepodleglosci
organizacja samorzadu terytorialnego w bylej Galicji i w bylej
dzielnicy pruskiej opierata si¢ na przepisach wydanych przez panstwa
zaborcze: Austri¢ i Prusy. Dla ziem bytego zaboru rosyjskiego jego
organizacj¢ normowaty dekrety Naczelnika Panstwa z 19181 1919
roku. Mimo podobnych zatozen strukturalnych organizacja samorzadu
wykazywala znaczne odrgbnosci w poszczegdlnych dzielnicach.
Unifikacja prawa samorzadowego i dostosowanie go do zasad
zawartych w konstytucji marcowej natrafiaty na opory i trudnosci.
Jednolite przepisy normujace ustrdj samorzadu terytorialnego wydane
zostaty dopiero w 1933 roku i zmierzaly do zwigkszenia zaleznoS$ci
samorzadu od organ6w administracji rzadowe;j.

Organizacjg samorzadu terytorialnego w Il Rzeczpospolitej
cechowaty nastgpujace zasady: 1) organizacja samorzadu
dostosowana byta do podziatu terytorialnego kraju dla celow
administracji ogdlnej, 2) prawo stanowienia w sprawach samorzadu
terytorialnego przystugiwato obieralnym radom, 3) jednostki
organizacyjne samorzadu mogty sig taczy¢ w zwiazki dla realizacji
zadan wynikajacych z ich kompetencji, 4) zespolenie organow
administracji ogolnej i organéw wykonawczych samorzadu na szcze-
blu powiatu i wojewddztwa pod przewodnictwem starosty i
wojewody, 5) wyposazenie jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, poza osobowos$cia cywilnoprawna w osobowos¢
publicznoprawna, czyli prawo do dysponowania w okreslonych
sprawach wladztwem administracyjnym.?®

Na terenie bylego Krolestwa urzedy powiatowe byty
poczatkowo podporzadkowane bezposrednio organom centralnym,
co powodowato przecigzenie ministerstw sprawami szczegotowymi
i odbijalo si¢ ujemnie na funkcjonowaniu wtadz lokalnych. W sierpniu
1919 roku Rada Ministrow wydata rozporzadzenie o tymczasowej
organizacji powiatowych wtadz administracyjnych na obszarze
bytego zaboru rosyjskiego, ktore przeksztalcito urzedy powiatowe

37 Tamze, s. 450; Zob. tez: W. Cwik. J. Reder, s. 120-122.
38 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, s. 531, 532.



na starostwa ze starostami na czele. Zgodnie z tym rozporzadzeniem
starosta, mianowany przez ministra spraw wewngtrznych,
sprawowat zarzad powiatu, byt odpowiedzialnym wykonawca
polecen organow administracji Il instancji i resortowych ministrow
oraz kierownikiem administracji ogolnej na terenie powiatu.*

Organizacj¢ oraz zakres dzialania powiatowych organow
samorzadu terytorialnego do unifikacji przeprowadzonej w 1933 roku,
regulowaly postanowienia dekretu z 4 lutego 1919 roku o
tymczasowej ordynacji powiatowej. Organami samorzadu po-
wiatowego w dziedzinie wlasnego zakresu dziatania oraz spraw
poruczonych, w szczegdlnosci nadzoru nad dziatalnoscia organow
samorzadu miejskiego w miastach nie wydzielonych i gminnego,
byly: sejmik powiatowy, wydziat powiatowy i starosta.*’

W bytej Galicji samorzad powiatowy wyrdzniat si¢ od
powiatu w innych czgsciach kraju, wystgpowaniem osobnego
przewodniczacego wydzialu powiatowego jako organu
wykonawczego samorzadu, obok przedstawiciela administracji
rzadowej.*! Samorzad powiatowy podobnie dziatat takze w bytym
zaborze pruskim, z ta tylko rdéznica, ze brak bylo odrgbnego
przewodniczacego wydziatu powiatowego, poniewaz funkcje t¢ petnit
z urzedu landrat czyli starosta.*

Po odrzuceniu koncepcji ,,wielkiego” ustawodawstwa
samorzadowego pod koniec lat dwudziestych przystapiono do
przygotowania ustawy regulujacej - w zasadzie jednolicie dla catego
obszaru Rzeczpospolitej, z wytaczeniem wojewodztwa $laskiego
organizacj¢ samorzadu gminy wiejskiej, miasta i wojewddztwa.
Ustawa o czg$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego,
zwana ustawa ,,scaleniowq”, zostata uchwalona 23 marca 1933 roku.

39]J. Ziembinski, Organizacja wladz paristwowych w latach 1918-1938 w Lublinie
[w:] Dzieje Lublina, S. Krzykata, t. II, s. 122-124.

40°J. Ziembinski, dz. cyt., s. 123; Zob. takze: B. Wasiutyhski, Ustroj wladz
administracji panstwowej i samorzqdowej, Warszawa 1937, s. 91-103; A. Borodo,
Wybrane zagadnienia dochodow samorzqdu powiatowego, ,,Samorzad
terytorialny” 1997, nr 1-2, s. 35-38; R. Wrobel, Cztery lata reformy, Warszawa
1994, s. 16-18.

4UH. Tzdebski, Samorzqd terytorialny w I RP, Warszawa 1976, s. 88.

42 Tamze, s. 89.
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Wprowadzita ona jednolita terminologig i jednolity w zasadzie ustroj
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym takze powiatow.*

Omawiana ustawa samorzadowa z 1933 roku prowadzita
do podporzadkowania samorzadu terytorialnego polityce rzadu przez
ograniczenie roli i znaczenia organdow przedstawicielskich
samorzadu terytorialnego oraz przez wzmocnienie nadzoru ze stro-
ny organow administracji panstwowej. Organy administracji
panstwowej uzyskaty zwigkszony wplyw na samorzad zaréwno
wskutek wprowadzenia instytucji zatwierdzania przez organy
administracji panstwowej wyboréw cztonkéw organow
zarzadzajacych, jak 1 w zwiazku z poszerzeniem innych funkcji
nadzorczych nad samorzadem. Starosta powiatowy zostat
upowazniony do zatwierdzania wyborow sottysow, wojtow i
burmistrzéw. Burmistrzow w miastach stanowiacych siedzibe
starostwa zatwierdzat wojewoda, a minister spraw wewngtrznych
zatwierdzal wybory prezydentdow i wiceprezydentow w miastach
wylaczonych z powiatow. Ponadto istniaty przepisy zezwalajace
organom administracji panstwowej na rozwiazywanie rad wiejskich,
miejskich oraz powiatowych.*

Wybuch II wojny $wiatowej przerwal normalne
funkcjonowanie panstwowosci polskiej na blisko pig¢ lat. W roku
1944 powstaty nowe warunki polityczno-spoteczne, ktore wraz z
koncem wojny stworzyly nowa sytuacj¢ ustrojowa. W zwiazku z
przyjeciem przez 6wczesne wladze polskie wzorcow radzieckich,
instytucje administracji lokalnej oraz samorzadu terytorialnego
funkcjonujace w okresie migdzywojennym byty stopniowo
zastgpowane nowego typu organami wladzy panstwowe;j.

Samorzad terytorialny zostat utworzony dekretem PKWN
z dnia 23 listopada 1944 roku, o organizacji i zakresie dzialania
samorzadu terytorialnego.*” Najwczes$niej utworzony system
administracji rzadowej, ktorego fundament stanowili wojewodowie

4 Tamze, s. 98.

4“4 A. W. Zawadzki, Finanse samorzqdu terytorialnego w latach 1918-39, Warszawa
1971, s. 18-21; Zob. takze: B. Ledworowski, Samorzqd w miedzywojniu i jego
istota dzis, 1989, s. 2-6.

4 S. Wojcik, s. 213.



i starostowie, rozpoczal funkcjonowanie na podstawie
wczesniejszych przepisow rozporzadzenia Prezydenta RP z 1928
roku o administracji ogolnej. Starosta zostal czgsciowo
podporzadkowany radom narodowym, byt bowiem powotywany na
wniosek wojewody po wczesniejszym zaopiniowaniu kandydata
przez radg. Jednoczesnie stawal si¢ przedstawicielem rzadu,
organem administracji rzadowej i kierowat praca wydziatu powia-
towego.* Obraz administracji lokalnej powstatej po 1944 roku od
strony strukturalnej przypominat niektore rozwiazania organizacyjne
sprzed 1939 roku. Funkcjonalnie i politycznie byt on jednak odmienny.
Rady narodowe staty si¢ organami kontrolujacymi administracjg
0gbdlna. Powotanie organdéw rad narodowych w postaci ich
prezydiow i wyspecjalizowanych komisji pozwolilo na objgcie
nadzorem rad narodowych dziatalnosci realizowanej w sferze
samorzadowej. Owczesna struktura organéw administracji
panstwowej pod wzgledem strukturalno-funkcjonalnym byta bardzo
skomplikowana. Wzrost tendencji centralistycznych w administracji
i gospodarce wyrazajacy si¢ wprowadzaniem rozwiazan
zaczerpnigtych z wzorca radzieckiego doprowadzit do wejscia w
zycie w 1950 roku systemu rad narodowych jako jednolitej struktury
organdéw panstwowych na stopniu lokalnym, a tym samym zlikwi-
dowano samorzad terytorialny.

Powiat, jako jednostka podziatu terytorialnego kraju, istniat
formalnie do 1975 roku, jednakze byt to tylko kolejny szczebel
biurokracji, centralizmu i kolejny ,,przystanek” decyzji wydawanych
przez wiladze partyjne ,,na gorze”. Stanistaw Gebert motywowat
nastepujaco zniesienie powiatu w 1975 roku; ,,...dalsze utrzymywanie
przestarzatego juz ogniwa posredniego dzialato hamujaco na
sprawno$¢ ogolnego kierownictwa panstwowego, op6zniajac
docieranie dyrektyw centralnych do miast i gmin, zaktocajac
jednolito$¢ dziatan w podstawowych sprawach oraz skuteczno$¢
nadzoru, wreszcie skrocenie drogi od centralnych osrodkéw
dyspozycyjnych do jednostek podstawowych byto konieczne w celu
racjonalnego powigzania inicjatyw lokalnych z poczynaniami

4 Tamze, s. 214.
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ogolnokrajowymi (...) chlubna rola, jaka dotad petnily powiaty, zaczeta
si¢ przeradza¢ w hamulec postepu...”

Obraz Polski lat 1944-90, gdzie nie bylo miejsca na
funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, w tym samorzadu
powiatowego, pokazal nam jakie konsekwencje mozemy ponies¢
odchodzac od zasad samorzadno$ci i od idei decentralizacji wtadzy
w panstwie. Dopiero nadejscie lat osiemdziesiatych, przemiany w
kraju, rowniez na arenie migdzynarodowej, przyblizyly szanse
odrodzenia samorzadno$ci lokalnej. Uwienczeniem tych wszystkich
przemian konca lat osiemdziesiatych byt ,,Okragly stot” oraz
uchwalenie w dniu 8 marca 1990 roku ustawy o samorzadzie
terytorialnym, dajacej fundament dla dalszej przebudowy oraz
dalszego odradzania si¢ samorzadu terytorialnego, ale juz w III
Rzeczypospolite;j.

47 St. Gebert, Wiadza i administracja terenowa po reformie, Warszawa 1978, s.
43-45; Por. takze: Cz. Ura, Samorzqd terytorialny w Polsce Ludowej, 1944-50,
Warszawa 1972, s. 9-62; W. Dawidowicz, Zarys ustroju organow administracji
terytorialnej, Warszawa 1976, s. 18-39.



RECENZJE I SPRAWOZDANIA

Monika Baranska

Benjamin R. Barber, Dzihad kontra McSwiat,
Warszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA S.A., Warszawa, 2000, s.450
tlumaczenie: Hanna Jankowska

Zyjac na przetomie XX i XXI wieku wielu z nas zastanawia si¢ nad
zachodzacymi w obecnym $wiecie przemianami. Owo zainteresowanie
tlumaczy¢ mozna przywiazaniem ludzi do fatalizacji okraglych dat,
magicznych liczb, ale takze, co bardziej chyba charakteryzuje dzisiejszego
cztowieka, zastanowieniem jak wygladal bedzie $wiat w przysztosci. Ogromne
tempo przemian sprawia, iz zatrwaza nas juz nie to co bgdzie czekalo ludzkos¢
za 100 lat. Teraz ze strachem spogladamy w nastgpne dziesigciolecia.
Konczace si¢ zapasy zl6z naturalnych, obnizanie si¢ poziomu wod
gruntowych, globalne ocieplenie si¢ klimatu, zmniejszanie si¢ powierzchni
lasow — ptuc naszego globu, nie nastrajaja pozytywnie patrzacych w
przysztos¢. Procz wymienionych negatywnych zjawisk jakie towarzysza
nam obecnie i ktore bgda nawarstwialy si¢ w przysztosci nie zapominamy
réwniez o innych aspektach naszego codziennego zycia. Przypominaja nam
o nich skutecznie wszelkie doniesienia ze §wiata. Codziennie styszymy o
wybuchu nowych konfliktow lub eskalacji starych, ktorymi §wiatowa opinia
publiczna juz dawno przestata sig¢ interesowac. Elektryzowani jesteSmy
wie$ciami o rozprzestrzenianiu si¢ nowych chorob i o ekscesach
antyglobalistow protestujacych przeciw ustaleniom kolejnego spotkania
WTO. Sa to tematy dnia codziennego. Niektore nas przerazaja, niektorych
nie rozumiemy, nad innymi przechodzimy do porzadku dziennego. Czasem
nie jestesmy $wiadomi jak wielki wptyw wydarzenia te maja na ksztalt $wiata,
w ktorym zyjemy i jak dramatycznie wptywaja na jego rozwoj. Dlatego tez,
problem ten stat si¢ obecnie czgsto rozwazana przez analitykow kwestia. W
ostatnich latach ukazalo si¢ wiele pozycji, ktorych autorzy $ledzac
zachodzace przemiany staraja si¢ wyciagna¢ wnioski dla §wiata. Stawiaja
hipotezy przysztych wydarzen. Probuja znalez¢ rozwiazania.

Wsrod wielosci wydawnictw, warto zwrdci¢ uwage na ksiazke
Benjamina R. Barbera ,,Dzihad kontra McSwiat”. Nie jest to ksiazka, jak
btgdnie mozna by wnioskowac z tytutu, o rywalizacji §wiata zachodniego,
ktérego symbolem staty si¢ restauracje McDonald’s ze Swiatem islamskim,
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ktory jednoznacznie kojarzony jest ze Swigta wojna Dzihad, bedacego
przeciwnikiem szeroko rozumianej ,,westernizacji” czy nawet modernizacji.
Uzytym w tytule terminom nadane zostato nowe, szersze niz to przypisywane
zazwyczaj, znaczenie.

McSwiat to dla autora kapitalizm. Kapitalizm nie znajacy granic
panstwowych, zwalczajacy kulturowe roznice, zmuszajacy panstwa i ich
rzady do rozmigkczania swojego postgpowania. McSwiat to procesy
globalizacyjne tak czeste w dzisiejszych czasach. Sledzac lekture ksiazki
poznajemy najwigkszych kapitalistow $wiata. Potentatow naftowych,
wtascicieli mediow, tworcow nowoczesnych idei. Widzimy jak ich
monopolistyczne dzialania oplataja nasz glob niewidzialnymi ni¢mi, ktorych
pociagnigcia prowadza do upadkow rzadow, konfliktow etnicznych.

Autor wskazuje na wiele aspektow, w wyniku ktorych nieswiadomy
obywatel staje si¢ niewolnikiem, przeksztalcajac si¢ sukcesywnie z wolnego
cztowieka w konsumenta. Pisze ,, Rzecznicy McSwiata wysuneli argument,
ze rynek stuzy obywatelom, umozliwia dokonywanie wyboru, ale wybor
ten dotyczy artykulow, ktore sie kupuje i konsumuje nie zas decydowanie
czy w ogdle cos kupowaé i konsumowaé” [s.24] McSwiat, wedtug autora,
wdziera si¢ wszgdzie, nawet w najbardziej zamknigte spoteczenstwa, ktore
najczgsciej nieswiadomie potykaja zachodniego bakcyla, a ten jak nasienie
rzucone w ziemi¢ powoli rozwija sig, zapuszcza korzenie, kietkuje niszczac
lokalna tradycje i zwyczaje. McSwiat to hedonizm, to pogon za zyskiem za
wszelka ceng, to nieograniczony kapitalizm, ktérego wolna gra sit rynkowych
prowadzi wielokrotnie do pustki wewngtrznej, polaryzacji spoteczenstwa,
wygasania wigzi narodowych. Jak mowi autor: ” Zysk jako taki nie jest
niczym zlym. Jako sila napedowa kapitalizmu przynosi korzysci
udzialowcom, konsumentom i catemu spoteczenstwu. Okazalo sie jednak,
iz sprawuje wladze nie mniej dyktatorskq, a znacznie mniej oZywionq
duchem dobra publicznego niz panstwo.(...) W McSwiecie chodzi o to,
zeby produkt zostatl kupiony, a to czy bedzie wykorzystany nie ma juz takiego
znaczenia”.[3.35] Symbole postmodernistycznego §wiata takie jak telewizja,
przekazy satelitarne czy internet, przeksztalcaja $wiat w globalng wioske,
chtonaca wszelkie nowosci. Trudno stworzy¢ bariery, ustanowi¢ zakazy,
poniewaz nowoczesne warto$ci nie znaja granic. Rozprzestrzeniaja sig jak
bakterie lub zarazki, wszgdzie tam gdzie grunt wydaje si¢ cho¢ odrobing
podatny. I tak np., jak po jesiennym deszczu na wiezowcach Pekinu zaroito si¢
od anten satelitarnych. I cho¢ wladze chinskie wydaty zakaz odbierania innych
stacji procz narodowych, nikt nie wziat sobie tego zakazu do serca. Podobna
trudno$¢ w cenzurowaniu przekazywanych tresci nastrgcza internet. Wielo$¢
informacji jaka on niesie, spedza sen z powiek rzadzacym.



Zdaniem autora ksiazki, odpowiedzig na procesy McSwiata,
globalizacjg czy po prostu panoszacy si¢ bezpardonowo kapitalizm, jest
Dzihad. I tak jak kazda akcja pociaga za soba reakcje, tak McSwiat powoduje
sprzeciw, gniew reakcje obronne. Dzihad wedtug autora to nic innego jak
nacjonalizm, a czasem nawet szowinizm. To nawro6t do dawnych tradycji i
warto$ci. Uogolnia on ten termin i stara si¢ odnies¢ nie tylko do walczacych
muzulmanow z Bliskiego Wschodu, Batkanow czy Afryki Ponocnej. Dzihad
uobecnia si¢ w Quebecu, w Szwajcarii czy Niemczech. Autor widzi Dzihad
dwojako. Jako prowincjonalizm podzegajacy peryferie przeciw wladzy
centralnej i jako tendencja zasciankowa gardzaca kosmopolityzmem. Dzihad,
nawet w swych najbardziej pokojowych przejawach, nie jest zwykta walka
jakiej$ grupy etnicznej, ale skomplikowanym konfliktem wewnatrz tej grupy.
Niesie to ze soba ryzyko dalszych podziatow i mnostwo zamieszania. Jest
wymierzony zaro6wno przeciw pluralizmowi jak i przeciw modernizacji. Dzihad
to metafora okre$lajaca walkg z zachodem i uniwersalizmem. Walka lokalnych
ludéw o utrzymanie grupowej solidarnosci i tradycji, zagrozonych przez
abstrakcyjny legalizm i pluralizm panstwa narodowego, a takze nowy
komercyjny imperializm McSwiata. I cho¢ wojownicy Dzihadu bronia tak
cennych warto$ci jak rodzima kultura i tradycje, to cechujacy ich
fundamentalizm i fanatyzm prowadzi jedynie do powstawania matych
wyalienowanych grup spotecznych, buchajacych nietolerancja, ztowrogo
nastawionych przybyszow z innych krajow czy nawet regionéw. Grupy te
cechuje zawis¢ i nienawis¢. Swoim uczuciom daja ujscie podczas atakow na
mieszkajace w sasiedztwie mniejszosci. Powracaja uprzedzenia wyksztatcone
w przesztosci, lub powstaja nowe tam gdzie dotad panowat pokoj i zgoda.
Owa nienawi$¢ i rozgoryczenie dostrzec mozna szczegolnie w popularnych
w$rod mtodego pokolenia piosenkach heavy-metalowych czy rockowych.

Wojownicy Dzihadu, McSwiat toleruja tylko po to, by wykorzysta¢
jego wysoko rozwinigte systemy tacznosci do propagowania i
rozpowszechniania gloszonych przez siebie idei. I tak naprawde walka
McSwiata z Dzihadem nie jest walka standardowa, gdzie po przeciwnych
stronach barykady rozmieszczone sa sity wrogow, ktorzy z wycelowanymi
karabinami doktadnie znaja swoj cel, swoje zadanie, wiedza do czego daza i
o co walcza. ,, Glownq areng, jak pisze autor, gdzie Dzihad Sciera sie z
McSwiatem nie jest ani miasto, ani spokojna wies, ani srédmiejskie slumsy
lecz niespokojna dusza mtodego pokolenia. Atak moze by¢ przeznaczony
na panstwa ale gtownym celem jest mtodziez. We wszystkich krajach swiata
miode pokolenie rozdarte jest miedzy przeszios¢ a przyszlos¢. To mlodzi
chwytajq za karabiny, by walczy¢ w szeregach IRA i serbskiej milicji; to
miodzi maja na glowie stuchawki Sony. To oni kolyszq si¢ w takt hatasliwej
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muzyki MTV. Oni tez plasajq przy piesni stawiqcej tozsamoS¢ etnicznq i
nienawis¢ do obcych. Do bitwy przeciw komercyjnym kolonializmom
wyruszajq w wygodnych butach Nike lub Reebok. Korzystajq z przerwy w
plemiennej masakrze by sie orzezwic¢ pepsi lub colq”. [s. 244-245]

Dzihad i McSwiat pozostaja w zawieszeniu w rozdartych duszach
mtodych ludzi, ktore nie sa w stanie odrzuci¢ jednego lub drugiego, ani
obydwu przyjaé¢. McSwiat nie moze obej$¢é si¢ bez Dzihadu. Zasciankowe
kultury potrzebne mu sg do zaspokajania nienasyconego apetytu. Ale
Dzihad tez bytby niczym bez McSwiata, bo czymze jest kultura bez
producentow, ktorzy potrafia ja sprzedac i bez systemu informacji i facznosci
dzigki, ktorym daja znac o sobie.

Autor stawia sobie nastgpnie pytanie: gdzie jest w tym wszystkim
miejsce na demokracjg, spoteczenstwo obywatelskie? ,, Znalezlismy sie w
epoce kiedy spoleczenstwo obywatelskie jest w zaniku, a obywatele nie
maja ani miejsca dla swoich instytucji, ani glosu, ktorym mogliby si¢
wypowiedziec¢”. [s. 364] A przeciez to spoleczenstwo obywatelskie stwarza
grunt dla demokracji jako formy rzadu. Jednakze i demokracja i mozliwo$¢
integracji spolecznej sa dzisiaj zagrozone przez globalizacjg ekonomi, przez
$wiat, ktorego ludzie nie sa w stanie kontrolowac. ,, Obchodzi mnie nie tyle
kapitalizm, pisze autor, co spoleczenstwo obywatelskie i to co kapitalizm
z nim wyczynia, nie tyle religia i poczucie etniczne, co cnoty obywatelskie
i ich zagrozenie przez fundamentalistyczny fanatyzm”. [s. 383]

Zdaniem B. R. Barbera, dwubiegunowy uktad wtadzy panstwowej
irynku zepchnat w cien spoteczenstwo obywatelskie, bez ktorego nie moze
funkcjonowac¢ demokracja. Demokracji nie mozna narzucac czy podarowac.
Spoteczenstwa same musza ja wywalczy¢ nie godzac si¢ na zycie bez
wolnosci, z chgci zapewnienia sprawiedliwosci dla wszystkich. Aby
przygotowac grunt pod demokracjg, zdaniem autora, najwazniejsze jest by
odrodzi¢ obywatela, ktory bedzie domagat sig jej stworzenia. To oznacza
koniecznos¢ wyksztatcenia podstaw spoteczenstwa obywatelskiego i kultury
obywatelskiej. Wedtug autora, demokracja to forma rzadow o specyficznych
cechach, ktora polega na napominaniu ludzi by zyli w okres§lony sposob;
odpowiedzialnie, niezaleznie, ale na wspolnych zasadach, w
samookreslajacych si¢ wspolnotach, otwartych na innych z tolerancja i
wzajemnym szacunkiem, majac mocne poczucie wlasnego systemu wartosci.
Cztonkowie takiego spoteczenstwa, jak twierdzi autor, zajmujac si¢ wlasnymi
sprawami i bardziej odpowiedzialni za siebie, mniej troszcza si¢ o wybory,
przywodcow, kadencje i skandale. Jednoczesnie uwalniaja si¢ od ,,wolnego”
rynku, ktory narzuca ludziom komercjalng mentalnos$¢ nie pozostawiajac
miejsca na wspolnote ducha. ,,Glos spoleczenstwa obywatelskiego,



rozwazny glos obywateli, jest wyzwaniem dla irracjonalnej wrzawy
Dzihadu, lecz takze antytezq pretensji prywatnych rynkéw McSwiata do
reprezentowania jakiegos dobra publicznego”. [s. 368] Wedtug autora
demokracja to jedyna nadzieja w walce z McSwiatem i Dzihadem.

Recenzowana ksiazka prezentuje bardzo ciekawe stanowisko wobec
otaczajacych nas zjawisk. Napisana gtownie dla odbiorcow amerykanski
zasypuje czytelnika mnostwem skandalicznych czgsto szczegotow ale i
uproszczen. Oceniajac zarowno problem globalizacji jak i nacjonalizmow,
brak jest w niej obiektywnego wyszczegodlnienia pozytywnych aspektow
opisywanych zjawisk. Ponadto zbyt przesadzone jest, bezkrytyczne
gloryfikowanie demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego jako antidotum
na otaczajace nas zlo dzisiejszego $wiata. Wizje, kreowane przez autora,
powstania spoteczenstwa, ktore rezygnujac ze swoich partykularnych
interesow dazy do zapewnienia dobra ogéhu lub przynajmniej jednostek
najbardziej potrzebujacych, sa co najmniej utopijne. Wyobrazmy bowiem sobie
obywatela, ktory $wiadomie i dobrowolnie rezygnuje z zakupu samochodu
by nie zatruwa¢ srodowiska i nie naraza¢ na uszczerbek finansowy komunikacji
publicznej, albo czlowieka, ktory jest zadowolony z podwyzszenia podatkow,
gdyz zgromadzona przez panstwo wigksza pula pieniedzy bedzie mogta by¢
spozytkowana na kulturg czy dotowanie rejonéw ngdzy. Nie mozemy jednak
zapominac o naturze ludzkiej, ktorej daleko do altruizmu.

Agnieszka Kwiatek

Studencka symulacja

wMunich European Forum”,

Monachium 28 stycznia-3 luty 2001.

Grupa robocza - Stala Wspolna Rada NATO-Rosja.

»Munich European Forum” jest symulacja obrad organizacji
migdzynarodowych corocznie organizowana przez absolwentow
Uniwersytetu Ludwiga Maxymiliana z Monachium oraz Uniwersytetu
Hebrew z Izraela. Organizatorzy wspotpracuja z Akademia Edukacji
Politycznej z Tutzing. Symulacja odbyta si¢ w dniach od 28 stycznia do
3 Iutego 2001 w Tutzing koto Monachium w Niemczech. Jej uczestnikami
byli studenci z Belgii, Francji, Finlandii, Niemiec, Polski, Rosji, Wielkiej
Brytanii.
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Zatozeniem organizatorow byto zapoznanie studentow z dziataniem
organizacji migdzynarodowych oraz funkcjonowaniem polityki o
europejskim zasiggu. W symulacji obrad studenci mieli mozliwos¢ wyboru
pigciu organizacji: Rady Europejskiej, Rady Ministrow dotyczace]
sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych, Statej Wspolnej Rady NATO - Rosja,
Banku Swiatowego oraz Komitetu Rozwoju Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego. Organizatorzy zaproponowali wybrane problemy do agendy.
I tak Rada Europejska miata zasugerowane zagadnienia: europejskiego
bezpieczenstwa i polityki obronnej, podnoszenia stabilnosci Unii
Zachodnioeuropejskiej, ewaluacji stabilnosci euro, oceny procesu
rozszerzania UE. Komitet Ministroéw miat zajmowac si¢: wypracowaniem
wspolnych zasad dotyczacych przyznawania politycznego azylu, ustaleniem
rasistowskich i ksenofobicznych zagrozen w Europie, natomiast agenda
Statej Wspolnej Rady NATO - Rosja to: ocena obecnosci sit KFOR w bylej
Jugostawii, dalsze rozszerzanie NATO, przyszta wspolpraca z sitami
pokojowymi. Bank Swiatowy oraz Komitet Rozwoju Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego miat omawiac: handel, rozwoj oraz srodowisko w
obliczu globalizacji, wptyw kosztow energii na rozw9j, pomoc zadtuzonym
krajom rozwijajacym si¢, nowa mi¢dzynarodowa architekturg finansowa, a
w szczeg6lnosci dobrego zarzadzania i przejrzystosci.

W czasie symulacji glowny nacisk potozony byt na zobrazowanie
procesu decyzyjnego, negocjacji dotyczacych programu obrad, ktory
zawieral sprawy biezace jak i state punkty agendy. Rola kazdego uczestnika
bylo zaprezentowanie stanowiska panstwa-cztonka danej organizacji.
Organizatorzy oczekiwali od uczestnikow przedstawienia doglgbnej analizy
zywotnych interesow danego panstwa (advance position), znajomosci
procedur poszczegoélnych organizacji, umiej¢tnos$ci negocjacyjnych.
Uczestnicy konferencji mieli zaoferowang pomoc ekspertow z danej dziedziny
(byli to przewaznie zawodowi dyplomaci), ktorzy uczestniczyli w obradach,
przedstawiali swoje uwagi oraz informowali jak wyglada to w praktyce.
Celem symulacji nie bylo przedstawienie szybkosci reakcji organizacji
migdzynarodowych na aktualne problemy, lecz raczej uzyskanie nowych,
realnych rozwiazan pewnych statych punktéw agendy.

Organizatorzy zatozyli, ze zachowanie poszczegélnych aktoréw
powinno by¢ jak najbardziej zblizone do rzeczywistosci. Dla uczestnikow
bylo to duze wyzwanie — poniewaz musieli pozna¢ poszczegdlne stanowiska
wybranego panstwa dotyczace umieszczonych w agendzie zagadnien, a z
drugiej strony mieli mozliwo$¢ sprawdzenia sig¢ jako ,,prawdziwi”
reprezentanci — dyplomaci danego panstwa, majacy sposobnos¢
uczestniczenia w negocjacjach z innymi cztonkami danego komitetu.



Pierwszym zadaniem jakim wyznaczono uczestnikom grupy
roboczej — Statej Wspolnej Radzie NATO - Rosja byto przedyskutowanie
agendy. Reprezentant Rosji nie bral w tym procesie udziatu, lecz jedynie
panstwa cztonkowskie NATO. Nastgpnie ,,trojka” (Sekretarz Generalny,
panstwo przewodniczace obradom — Turcja oraz Rosja) negocjowaty agendg.
Pierwszym punktem agendy bylo przedstawienie dziatalnosci KFOR w bylej
Jugostawii. Dalsze miejsca zajmowato rozszerzenie NATO, problem
amerykanskiego parasola przeciwrakietowego. Nastgpnym punktem obrad
bylo przedstawienie ogodlnego stanowiska danego panstwa. Wszyscy
uczestnicy wykazali si¢ dobra znajomoscia tematu. Obrady przebiegaty w
przyjaznej, lecz bardzo formalnej atmosferze. Sprzyjato temu nawet nadanie
sobie imion poszczegdlnych dyplomatow (jesli ktos wyrazat taka wolg).

Podczas drugiego dnia obrad komitet otrzymat wiadomos¢ o
niebezpiecznym ruchu wojsk w okolicy (fikcyjnego) panstwa Teraska, bylej
republice radzieckiej. To panstwo miato autonomiczna czg¢§¢ Srogobinje, w
ktorej zamieszkiwata mniejszos¢ etniczna. Na terenie Srogoginji znajdowaty
si¢ ztoza ropy naftowej oraz zaplecze energetyczne kraju. Srogobinije
nawiedzity demonstracje w zwiazku ze zmiang rzadu w Solancie (stolica
kraju). Nowy rzad oglosit zniesienie autonomii Srogobinji. Srogobinczycy
dla zademonstrowania swojej sily, zdecydowali si¢ odcia¢ energig calej
reszcie kraju, co spowodowato ruch tereszkanskich wojsk. Nalezy dodac,
ze srogobinczycy sa narodem wyznajacym prawostawie, wigc Rosja
popierata ich we wszystkich dazeniach. Wystosowali tez prosbg o pomoc
wojskowa do rzadu rosyjskiego w przypadku interwencji wojsk
tereszkanskich. Natomiast Tereska jako cztonek Partnerstwa dla Pokoju
wystosowata prosb¢ do NATO. Sojusz Pélnocnoatlanycki odpowiedziat
spokojem i czekaniem na dalsze ruchy wojsk. W tym samym czasie Unia
Europejska zdecydowata si¢ na interwencjg¢ w Dakarii, panstwie w ktorym
zamordowano przedstawicieli Organizacji i Bezpieczenstwa w Europie. Drugi
dzien obrad zostat zakonczony konferencja prasowa, ktorej zadaniem byto
przyblizenie wszystkim uczestnikom konferencji (w tym wypadku
wystgpujacych w roli dziennikarzy) obrad wszystkich komitetow.

W trzecim dniu ukazala si¢ gazeta—,, The Tutzing Times”, w ktorej
byty poruszone najwazniejsze kwestie zwigzane z ostatnimi wydarzeniami.
Ten dzien uptynat PJC na rozmowach z przedstawicielami Srogobinji i Tereski
oraz Dakarii (UE poprosita NATO o interwencjg).

W czwarty dzien zostata podjgta decyzja o interwencji wspolnych
sitNATO i Rosji w Teresce oraz o udzieleniu negatywnej odpowiedzi UE na
prosbg o pomoc w interwencji w Dakarii. Obrady konczy konferencja
prasowa oraz interesujace spotkanie z dyplomatami.
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Ostatni dzien to powro6t do agendy. Uczestnicy konferencji
formutowali wiele nowatorskich stanowisk, dotyczacych punktow agendy
lub zaskakujacych wydarzen. Interesujace bylo samo techniczne
prowadzenie obrad. Byta formalna dyskusja — kiedy to przewodniczacy
obrad udzielat glosu oraz nieformalna kiedy to mozna byto mniej oficjalnie
zabra¢ glos. Najwigcej decyzji zapadato na nieformalnych rozmowach,
podczas ktorych zawierano koalicje dotyczace poparcia roznych rozwiazan.
W dniu wyjazdu ukazat si¢ drugi numer ,,The Tutzing Times”,
podsumowujacy wszystkie wydarzenia.

Renata Domka

Studencka konferencja naukowa
»Globalizacja”,
Wroctaw, 25-26 kwietnia 2001.

Koto Naukowe Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu
Wroctawskiego w dniach 25-26 kwietnia 2001 zorganizowato konferencje
pt. ,,Globalizacja”. Program pierwszego dnia obejmowal zagadnienia
kulturowe 1 polityczne globalizacji, natomiast drugi aspekty etyczne i
ekonomiczne. Uczestnicy mogli wystucha¢ wyktadow na powyzsze tematy,
by potem podczas paneli dyskusyjnych zabra¢ glos w danej sprawie.
Wyktady stanowity grunt pod dyskusje, w ktorej studenci zywo brali udziat.
Aktywnos$¢ podczas tych spotkan dodatkowo wzmagato swietne
merytoryczne przygotowanie gospodarzy i wysoki poziom organizacji
konferencji.

Pierwszym zagadnieniem byl wymiar kulturalno-spoteczny, ktéremu
blizej przyjrzata si¢ dr Marcelina Zuber z Instytutu Socjologii Uniwersytetu
Wroctawskiego w wyktadzie pt. ,,Czy staniemy si¢ Planetag Hollywood? -
rola medidéw w procesie globalizacji”. Wyktad przedstawiatl obecnos¢ i
ekspansje wielkich koncernéw, wchodzacych na rynki kolejnych krajow i
niosacych ze soba okreslone skutki natury kulturalnej. Prelegentka postawita
szczegolny nacisk na to, ze wraz z rozwojem wielkich migdzynarodowych
koncernow pojawita sig tzw. kultura organizacji, polegajaca na promowaniu
przez firmy nowego systemu wartosci. W dalszej czgsci wyktadu zostaty
zasygnalizowane pozytywne skutki (na przyktad dbato$¢ o jak najlepsze
wykorzystanie zréznicowanych zasoboéw ludzkich), ale takze zagrozenia,



jakie ze soba niesie to zjawisko (na przyktad zjawisko szoku kulturowego).

Kolejne wazne zagadnienie, ktéremu dr Zuber poswigcita druga czesé
wyktadu to globalna komunikacja masowa eksponujaca tresci
migdzynarodowe na przyktad poprzez te same kanaly telewizyjne w roznych
krajach oraz jej Scisle powiazanie z ekonomia. Prelegentka przedstawita takze
kilka teorii na temat procesu amerykanizacji mediow: tez¢ modernizacji
peryferiow oraz zaleznosci od centrum. Podkreslita ogromne znaczenie
Internetu dla procesu globalizacji oraz teori¢ potaczonych za jego pomoca
wiosek Asterixa i koncepcjg jednej globalnej wioski.

Po wyktadzie odbyt si¢ panel dyskusyjny, ktorego tematem glownym
stat si¢ wlasciwie aspekt ekonomiczny globalizacji, a nie kulturalny.
Zastanawiano si¢ gtownie nad tym, jak przeciwdziala¢ negatywnym
konsekwencjom globalizacji by zahamowaé¢ wykorzystywanie krajow
biednych przez wielkie korporacje. Padaly propozycje ustanowienia
migdzynarodowej organizacji, ktora zajmowataby sig¢ tagodzeniem tych
zagrozen, zreformowania Banku Swiatowego, czy tez wprowadzenia
odpowiednich regulacji prawnych do prawa migdzynarodowego. Jednakze
wszystkie te pomysly zostaly uznane za nierealne, gdyz procesy, ktorym
nalezaloby za ich posrednictwem przeciwdziata¢ sa wynikiem dziatalnosci
bardzo wptywowych pod wzglgdem finansowym i politycznym podmiotow.

Globalizacj¢ w wymiarze politycznym przedstawit prof. dr hab.
Czestaw Mojsiewicz z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Tematem glownym stal si¢ tu zarysowujacy si¢ coraz wyrazniej podziat
$wiata na Ponoc i Potudnie odpowiadajacy przeciwstawieniu biedni-bogaci.
Profesor postawit pytanie czy globalizacja nie powinna raczej nazywac si¢
glokalizacjq, polegajaca na koncentracji finansow, intelektualnych zasobow
w pewnych regionach i wykorzystywaniem ekonomicznym innych.
Wspomnial takze o potrzebie globalnej koordynacji dziatan w kierunku
zmniejszania tej przepasci.

Profesor pokreslat, ze globalizacja dotyczy wiasciwie tylko Pdtnocy,
aw bardzo waskim zakresie obejmuje kraje biednego i zacofanego Potudnia.
Czes¢ wyktadu poswigceit nie rozwiazanej w gruncie rzeczy kwestii, czy
globalizacja moze by¢ utozsamiana z amerykanizacja. Podczas pozniejszej
dyskusji zastanawiano si¢ nad tym, w jaki sposob cywilizacja wplywa na
zycie polityczne. Okazalo si¢, ze w gruncie rzeczy jest to proces plytki,
majacy swe oparcie jedynie w sferze kulturalnej i ekonomicznej, gdyz Europa
bardzo broni si¢ przed wptywem USA.

Aspektami etycznymi globalizacji zajat si¢ ks. dr Andrzej Szafulski
pracownik naukowy Papieskiego Fakultetu Teologicznego we Wroctawiu.
Na wstgpie referent nadmienil, ze dysproporcje rozwojowe roznicujace stan
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posiadania staja si¢ zrodtem licznych napig¢ i1 konfliktow, a proby ich
rozwiazania podejmowane przez réznorodne ruchy spoteczne nie przynosza
pozadanych skutkéw. Na plan pierwszy wysunat tu problem ambiwalentnosci
postgpu technicznego i naukowego, ktory wg prelegenta stuzy wyltacznie
bogatym. Jego wartos¢, jak stwierdzil trudno przeceni¢, lecz jednoczesnie
przyczynia si¢ do poglgbienia sig przepasci migdzy krajami rozwinigtymi a
biednymi. Dlatego szczegdlnie zostaty podkreslone podstawowe zasady,
ktére powinny zosta¢ mocniej wyeksponowane: poszanowanie godnosci
cztowieka, sprawiedliwosc¢ i mitos¢ spoteczna, pomocniczosc¢ i solidarnosé.
Przedmiotem dyskusji panelowej stalo sig¢ pytanie czy mozliwe jest
stworzenie katalogu uniwersalnych zasad moralnych, wartosci, ktore bytyby
wspolne dla kultur catego $wiata. Uczestnicy doszli do wniosku, ze nie jest
to mozliwe ze wzglgedu na ogromna réznorodno$¢ systemow moralnych
istniejacych w réznych czgsciach globu. Ich zdaniem powszechnie
popelianym btgdem jest europocentryzm. Niepokojaca jest takze coraz
bardziej widoczna relatywizacja zasad moralnych, np. w biznesie, mediach.
Procesy globalizacji w wymiarze ekonomicznym bardzo szczegotowo
i teoretycznie scharakteryzowat prof. dr hab. Eugeniusz Plucinski (Szkota
Gtowna Handlowa, Wyzsza Szkota Ubezpieczen i Bankowosci). Profesor
skupit si¢ na teorii, dlatego wyktad traktowat raczej o ekonomii, z
zaznaczeniem tylko aspektow globalizacyjnych. Wedlug profesora
globalizacja w wymiarze ekonomicznym bgdzie tworzenie jednego obszaru
gospodarczego $wiata pozwalajacego na swobodny przeptyw kapitatu, dobr
iludzi. Jego zdaniem waznym zagadnieniem stat si¢ drenaz kapitatu (,,ruchome
piaski”), polegajacy na zmasowanym przeptywie kapitatu, ktorego podstawa
jest spekulacja. Waznym punktem referatu byto przedstawienie supremacji
Stanow Zjednoczonych, ktore opanowaty 1/5 rynku §wiatowego.
Wszystkie omowione na konferencji wymiary globalizacji wzajemnie
si¢ przenikaja i sg ze soba silnie zwiazane, co podkreslali zgodnie wszyscy
uczestnicy Ze wzglgdu na rozleglo$¢ tematu konferencja nie objgla
wszystkich zagadnien zwiazanych z procesem globalizacji. Jak wyjasnili jej
organizatorzy, ich gtownym celem byto jedynie ogdlne przyblizenie pewnych
aspektow tego procesu oraz proba prognozowania jego przysztych skutkow.



Pawel Szweczyk

Studencka konferencja naukowa
IV Tydzien Samorzqdnosci”,
Lublin 23-27 kwietnia 2001 roku.0

Naukowe Studenckie Koto Samorzadowcow zorganizowato IV
Tydzien Samorzadno$ci w dniach 23-27 kwietnia 2001. Gtéwnym celem
konferencji jest przyblizenie studentom wiedzy zwiazanej z praktyka
funkcjonowania szeroko rozumianego samorzadu oraz pokazania mozliwosci
i problemoéw przed jakimi stoi samorzad terytorialny w Polsce.

Pierwszy dzien poswigcony byt euroregionalnej wspotpracy
transgranicznej. Goszczono przedstawicieli trzech euroregionow:
., Karpaty” (dyrektor Dawid Lasek), ,, Bug” (dyrektor Zygmunt Lojek),
,, Tatry” (dyrektor Antoni Nowak). Krotki wstgp na temat wspotpracy
eurioregionalnej wygtosit Wojciech Szwedo. Kazdy z nich ze wzglgdu
na rodzaj partnerow posiada odmienng strukturg. Wedtug Dawida Laska
Euroregion ,, Tatry ” jest matym polsko-stowackim euroregionem w sktad,
ktorego po stronie polskiej wchodza gminy z okolic Nowego Targu.
Dzialalnos¢ jego jest skierowana przede wszystkim na ochrong
srodowiska i rozwdj turystyki, jak i wzajemne kontakty gorali z obu
panstw. Zdaniem Zygmunta Lojka Euroregion ,, Bug” tworza z kolei
jednostki administracyjne i samorzadowe Polski, Ukrainy i Biatorusi.
Wspolpraca w nim jest bardzo utrudniona, poniewaz zaréwno po stronie
Ukrainskiej jak i Bialoruskiej brak jest jakichkolwiek organow
samorzadowych i wszelkie decyzje sa podejmowane w Minsku lub
Kijowie. Problemem jest takze to, ze te dwa wspomniane wyzej panstwa
nie kandyduja do Unii Europejskiej i nie mozna w petni korzysta¢ z
funduszy pomocowych. Antoni Nowak zauwazyt, ze w Euroregionie
»Karpaty” wspotpraca jest utrudniona ze wzglgdu na jego rozmiary i
wielo$¢ panstw tworzacych go. Prelegenci przedstawili rowniez
podstawy prawne funkcjonowania euroregionoéw i krotka histori¢ ich
dziatania. Starali si¢ takze pokazaé¢ mozliwosci jakie daje wspotpraca
transgraniczna oraz w jaki sposob mozna wykorzystac¢ srodki pomocowe
UE. Zaproszeni goscie stwierdzili, ze dzigki funduszowi PHARE mozliwa
byta intensyfikacja dziatalnosci podlegtych im organizacji.

W poniedziatek takze cztonkowie Naukowego Studenckiego Kota
Samorzadowcow przeprowadzili krotka ankiete wsrod mieszkancéw Lublina
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poswigcona problemowi korupcji, a ktorej wyniki stanowily podstawe do
dyskusji w dniu nastgpnym.

We wtorek 24 kwietnia odbyta sig sesja ,,Jawnosc¢ i etyka w dziataniu
administracji.” Spotkanie rozpoczat Tomasz Czuczak, ktory przedstawit
wyniki przeprowadzonej dzien wczesniej ankiety. Prelegentami konferencji
byli: Marta Kindler z Fundacji im. Stefana Batorego, Julia Pitera cztonek
zarzadu Transparency International iradna miasta stotecznego Warszawy,
Jacek Adamus cztonek Transparency International. Przedstawicielka
Fundacji im. Stefana Batorego przedstawila zalozenia oraz przebieg
funkcjonowania programu przeciw korupcji, ktory prowadzi ta fundacja. Z
kolei Julia Pitera wskazata praktyczna strong dziatan korupcyjnych, z ktorymi
zetkneta sig bgdac przewodniczaca Komisji Rewizyjnej w gminie Warszawa
Centrum, a takze rozne mechanizmy zwiazane z tym problemem jak nieuczciwe
przetargi, nepotyzm czy tez marnotrawstwo publicznych pienigdzy. Jacek
Adamus pokazal natomiast budzetowe i finansowe mechanizmy korupcyjne.
Zaproszeni goscie jednoznacznie stwierdzili, ze w wielu wypadkach jest
famane prawo dostgpu obywateli do informacji.

Przedstawiciele fundacji regionu lubelskiego byli go§¢mi w trzecim
dniu IV Tygodnia Samorzadnosci. Fundacja Akademii Rolniczej im.
Wincentego Witosa, Bitgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego SA,
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Polska Fundacja Osrodkow
Wspomagania Rozwoju Gospodarczego ,,OIC Poland”, Lubelska Fundacja
Rozwoju zaprezentowaty swoja dziatalnos¢.

W godzinach popotudniowych odbyt si¢ konkurs wiedzy o samorzadzie
terytorialnym dla studentéw I i Il roku Wydziatu Politologii UMCS.

W czwartek gosciem IV Tygodnia Samorzadnosci byt prof. Michat
Kulesza, ktory wraz z prof. Jerzym Regulskim uwazany jest za tworcg reformy
administracyjnej kraju. Przedstawil on glowne zalozenia tej reformy jak i
projekty proponowanych rozwiazan, a nast¢pnie odpowiadat na pytania
studentow zwiazane z reforma administracyjna kraju, ktore dotyczyly liczby
wojewodztw, bezposredniego wyboru wojta, burmistrza lub prezydenta, a
takze sthusznosci istnienia powiatow grodzkich i ziemskich.

Zgodnie z tradycja Tygodnia samorzadnosci ostatni dzien byt
poswigcony na integracj¢ spotecznosci studenckiej. Jak zwykle
organizowany by! turniej pitki noznej mgzczyzn, w ktorym wystartowato 8
druzyn. Zwycigska druzyna rozegrala mecz z reprezentacja kadry naukowe;j
Wydziatu Politologii UMCS. W tym roku po raz pierwszy udato si¢
zorganizowac turniej pitki siatkowej dla dziewczat.



Agnieszka Kwiatek

Studencka konferencja naukowa
wPolitologia i Politolodzy w XXI wieku”,
Lublin 20-22 kwietnia 2001.

W dniach 20— 22 kwietnia 2001 roku na Wydziale Politologii UMCS
odbyta si¢ ogdlnopolska, studencka konferencja naukowa ,,Politologia i
Politolodzy w XXI wieku”. Jej organizatorami byty dwie studenckie
organizacje: Forum Studentow Nauk Politycznych oraz Studenckie
Stowarzyszenie Przyjaciot Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Uczestniczyli w niej studenci z wazniejszych osrodkow politologicznych w
kraju (z wyzszych uczelni panstwowych jak i prywatnych), migdzy innymi:
Warszawy, Wroctawia, Pultuska, Gdanska, Olsztyna, Legnicy, Krakowa,
Szczecina, Poznania, Opola, Bydgoszczy, Katowic i Stubic.

Glownym celem konferencji byta integracja srodowiska studentow
iabsolwentow nauk politycznych z kraju oraz poglebienie wiedzy z zakresu:
uwarunkowan wspoétczesnej demokracji, stosunkéw migdzynarodowych w
Europie oraz globalnego tadu migdzynarodowego. Uczestnikom konferencji
zaproponowano prac¢ w rownoleglych grupach tematycznych.
Organizatorzy dali mozliwo$¢ wyboru przez studentow tematow referatow.

Pierwszy dzien konferencji rozpoczgly uroczyste wystapienia wtadz
regionalnych i uczelni. Wyktad inauguracyjny ,,Problemy badan
politologicznych w kontekscie zjawiska globalizacji” wygtosit prof. dr hab.
Marek Pietra$ (opiekun FSNP) z Zaktadu Stosunkow Migdzynarodowych
Wydziatu Politologii Uniwersytetu Marii Curie - Sktodowskiej. Prelegent
wskazal na istotne zagadnienia globalizacji czyli,,nowa jako$¢ zycia”, czynnik
technologiczny, turbokapitalizm. Podkreslal znaczenie korporacji
transnarodowych, obiegu informacji, sciezek globalizacji: kulturowej,
politycznej oraz ekologicznej. Wnioski koncowe dotyczyty spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore zdaniem referenta w warunkach globalizacji staje si¢
konsumentem Jego zdaniem proces globalizacji, tworzy nowe wyzwania dla
polityki socjalnej panstwa. Wyklad ,,Polityka zbyteczna — orientacja
marketingowa w kampaniach politycznych” wygtosit dr Wojciech Cwalina
z Zakladu Psychologii Eksperymentalnej Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego. Prelegent przedstawil gldéwne zatozenia marketingu
politycznego oraz réznice pomigdzy marketingiem politycznym a
komercyjnym. Zwrocit uwagg na produkt kampanii, zdefiniowanie platformy
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wyborczej w odréznieniu od politycznej oraz podat czynniki wptywajace na
rozwdj konsultingu. Oba wyklady zostaly zakonczone burzliwa dyskusja.

Drugi dzien konferencji zajgty referaty studenckie i niekonczace
si¢ dyskusje. Grupa tematyczna ,,Polityk na sprzedaz” zostata rozpoczgta
referatem ,,Biurokraci kontra artysci, czyli politycy w XXI wieku” autorstwa
Pawta Timofiejuka z Warszawy. Autor w interesujacy sposob przedstawit
konflikt pomigdzy politykiem realista a biurokrata, a z drugiej strony opisal
idealistg 1 artystg. Jego zdaniem kazdy polityk nosi w sobie cechy kazdego
zwymienionych typow. Drugi referat ,,Strategie w marketingu politycznym”
nalezat do autorki niniejszego sprawozdania. Przedstawita ona definicjg
marketingu politycznego oraz strategii, rodzaje oraz sposoby tworzenia
strategii. Wedlug autorki taczenie strategii utwardzania i poszerzania pozwala
osiagnaé pozytywny wynik wyborczy.

W roéwnolegtej grupie tematycznej ,,Wyzwania spoteczenstwa
obywatelskiego” pierwszym prelegentem byt Wojciech Kotowicz z Olsztyna.
Jego referat pt. ,,Globalizacja - szansa czy zagrozenie dla $wiata?” poruszat
wiele kwestii dotyczacych ograniczonych rzadéw demokratycznych w
swietle przekazywania suwerennosci. Wedlug autora jedyna szansg dla
Swiata jest $cislejsza wspoltpraca narodow i panstw. Drugi referat ,,Spoteczno-
polityczne implikacje globalizacji gospodarczej” Artura Laski z Bydgoszczy
ukazywat procesy integracyjne w obrebie ekonomii oraz uwarunkowania
spoteczne i polityczne globalizacji. Interesujace byto wystapienie Zbigniewa
Cholewy i Filipa Arndta z Poznania pt. ,,Perspektywy polityki w swietle
koncepcji nowego sredniowiecza”. Autorzy przedstawiali wiek XX jako
odrodzenie idei epoki Sredniowiecza. Ostatni referat pt. ,,Czy spoteczenstwo
elektroniczne moze stac si¢ typem nowego spoteczenstwa obywatelskiego?”’
Szymona Ogtazy z Opola podkreslat znaczenie spoteczenstw wysoko
rozwnigtych.

Grupa tematyczna ,,Procesy integracyjne w Europie” rozpoczgla
si¢ referatem Marcina Kazimierczuka z Olsztyna ,,CEFTA — droga do Unii
Europejskiej”. Autor przedstawit glowne cele, zalozenia oraz prognozy
dotyczace rozwoju CEFT-y. Drugi referat Sebastiana Malickiego z Gdanska
dotyczyt ,,Proceséw integracyjnych w Europie”. Autor skupit si¢ gtdéwnie
na procesach w obregbie Unii Europejskiej. Ostatni referat pt. ,,Polska nasza
ojczyzna, wspdlnym domem Europa” Mariusza Bidola i Mariusza
Przychodnego ze Stubic podkreslat znaczenie kultury chrzescijanskiej w
procesach integracyjnych.

Rownolegta grupa tematyczna ,,Europejska tozsamos¢ czy
europejskie tozsamos$ci?” zostata rozpoczgta referatem pt. ,,Ksztattowanie
si¢ bezpieczenstwa europejskiego w §wietle rywalizacji amerykansko —



francuskiej” Bartosza Wawrowskiego z Pultuska. Autor przedstawit
historyczne uwarunkowania rywalizacji Stanow Zjednoczonych i Francji
oraz pozycj¢ Europy jako karty przetargowej pomigdzy tymi dwoma
panstwami. Ostatni referat pt. ,,Integracja Polski z UE a problem
suwerennos$ci” Justyny Mgkal z Lublina. Autorka skupita si¢ na r6znym
rozumieniu pojgcia suwerennosci.

Grupa tematyczna ,,ONZ w globalnym fadzie migdzynarodowym”
zostata otwarta wystapieniem o takim samym tytule Piotra Zelazo z Legnicy.
ONZ zostala w nim ukazana jako organizacja o zasi¢gu ogolnoswiatowym,
ktora ma ambicje odgrywaé¢ znaczaca rolg na arenie §wiatowe;.

W rownoleglej grupie tematycznej ,,Tendencje i ewolucje
globalnego tadu migdzynarodowego” zaprezentowano dwa referaty.
Pierwszy Marcina Misiagiewicza pt. ,,Wizja praw cztowieka” wskazywat na
roznice w europejskim oraz azjatyckim rozumieniu praw cztowieka. Autor
starat si¢ wyjasni¢ dlaczego Chiny nie spetniaja wymogow praw cztowieka.
Drugi referat ,,Wyzwania spoleczenstwa informatycznego” Jacka
Ostrowskiego z Puttuska dotyczyt przysztosci spoteczenstwa
obywatelskiego.

Przerwg w sesjach wypetnita prezentacja i dyskusja na temat
stosunkow polsko-biatoruskich w latach 90-tych z zaproszonymi go$émi z
AEGEE Minsk. Konferencja ,,Politologia i Politolodzy w XXI wieku” data
mozliwos$¢ studentom wypowiedzenia si¢ na rozne interesujace ich
zagadnienia. Starata si¢ swoja tematyka obja¢ jak najwigkszy zakres wiedzy
politologicznej. Organizatorzy maja nadziejg, ze w przyszlosci bgda mogli
kontynuowac idee organizowania ogdlnopolskich konferencji naukowych,
ktore beda wspierac¢ rozwoj naukowego ruchu studenckiego.
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