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Wstep

Pozyskanie danych statystycznych do analiz migracji ludno$ci nastrgcza wszystkim
badaczom tego zagadnienia wielu klopotéw. Wynikajg one z olbrzymiej ztozonosci proceséw
migracyjnych, ktérej rezultatem jest zréznicowanie sposobéw ich zapisu w réznych
panstwach, a takze zréznicowanie zakresu danych przetwarzanych 1 udostgpnianych
wszystkim zainteresowanym. Gromadzenie informacji o migracjach wewnetrznych oraz o
migracjach migdzynarodowych odbywa si¢ innymi metodami i wedlug innych procedur, co
dodatkowo utrudnia uzyskanie porownywalnego zapisu wielkosci migracji w obu tych
kategoriach.

Trudnosci w dostgpie do danych statystycznych czesto wynikajg nie tyle z braku
informacji na dany temat w bazach gromadzonych przez powotane do tego celu instytucje,
lecz z tego, ze czgsto szczegdtowe dane dotyczace badanych jednostek (osob, gospodarstw
domowych) sag w publikacjach przedstawiane w postaci zagregowanej do maksimum dwoch
zmiennych — na przyklad pte¢ i wiek lub grupa wiekowa i kraj pochodzenia migrantéw
(Bilsborrow et al. 1997, Willekens 1983). Czgsta praktyka jest takze podawanie wylacznie
warto$ci zbiorczych, bez dokonywania jakiegokolwiek podzialu regionalnego, co skutecznie
utrudnia dokonywanie szczegétowych analiz. Wielu badaczy twierdzi, ze za taki stan rzeczy
odpowiedzialny jest brak dostatecznej komunikacji pomiedzy osobami zajmujgcymi si¢
przygotowywaniem informacji statystycznej, a badaczami wykorzystujacymi te dane (np.

Bilsborrow et al. 1997).

Spisy ludnosci

Pozyskiwanie informacji statystycznych o migracjach odbywa si¢ na kilka sposobéw. W
wickszo$ci panstw §wiata gtéwnym zrédiem informacji na temat wielkos$ci migracji sg spisy
powszechne (United Nations 1970). Zawierajg one bezposrednie pytania o fakt wystgpienia

migracji w okresie od poprzedniego spisu do biezgcego, albo o miejsce pobytu przed rokiem



lub przed pigcioma laty, albo pytania posrednie. Do najcze¢$ciej zadawanych nalezg pytania o
miejsce urodzenia, przebywania obecnie oraz w czasie poprzedniego spisu oraz o czas pobytu
w miejscu obecnego zamieszkania (United Nations 1970). Atrakcyjno$¢ pytania o miejsce
urodzenia polega na tym, ze pozwala ono pozyskac¢ informacj¢ o migracjach wewnetrznych
oraz migdzynarodowych jednocze$nie, co obniza koszt przeprowadzenia catego spisu.
Przyktadowo, koszt petlnej obstugi jednego pytania spisowego w Wielkiej Brytanii sigga 1 mln
funtéw (Prof. P.Rees, rozmowa prywatna, 2001). Zaklada sig¢, ze osoba urodzona gdzie indziej
kiedy$ musiata przyby¢ do swojego obecnego miejsca zamieszkania, jest wigc migrantem. W
ten sposob weryfikuje si¢ miedzy innymi wielko§¢ migracji miedzynarodowych do Francji,
szacowanych na biezgco wedtug innych metod (Courgeau 1988). Nie ma jednak wowczas
mozliwosci stwierdzenia, kiedy miata miejsce migracja, zatem jaka jest rzeczywista wielko$¢
migracji w ostatnim okresie czasu (Willekens 1983). Istotne jest roOwniez to, ze spis pozwala
tylko na okres$lenie liczby migrantéw dozywajacych do dnia spisu; ci, ktérzy zmienili miejsce
zamieszkania w migdzyczasie, ale zmarli przed dniem spisu, nie zostang w nim uwzglednieni
jako migranci.

Pozyskiwanie informacji o migracjach ze spiséw powszechnych ma kilka zalet. Do
najwazniejszych nalezy fakt, iz spis pokrywa niemal calg populacje¢ danego kraju i w réznych
panstwach operuje podobnymi pytaniami, gdyz z powodéw finansowych na dodatkowe
pytania z reguly nie ma miejsca (Bilsborrow et al. 1997, United Nations 1970).

Wsréd wad nalezy wskazaé rézng czestotliwosé przeprowadzania spiséw w réznych
panstwach, brak czasowej koordynacji ich przeprowadzania w réznych panstwach, rézne
odstepy pomi¢dzy kolejnymi spisami w tym samym panstwie, dlugie okresy czasu pomi¢dzy
kolejnymi spisami, a takze spory odstgp czasowy pomi¢dzy momentem przeprowadzania
spisu, a publikacjg danych z niego pochodzacych. Istniejagce pomiedzy panstwami réznice w
tresci pytan spisowych takze maja wptyw na poréwnywalnos¢ danych. Nie udato si¢ jeszcze
opracowac algorytmu, ktéry w sposéb w petni wiarygodny pozwalatby poréwna¢ informacje o
wielko$ci migracji wynikajace z pytan o miejsce pobytu przed rokiem i przed pigcioma laty
(Bell 2003, Rees 1977). Ponadto, informacje znajdujace si¢ w spisie pochodzg z ustnych
deklaracji os6b spisywanych, ktore nie zawsze moga chcie¢ udzieli¢ prawdziwej odpowiedzi,
a czesto jej po prostu nie znaja. Ta sytuacja moze dotyczy¢ odpowiedzi na pytania dotyczace
innych czlonkéw gospodarstwa domowego, pod ktérych nieobecno$¢ rachmistrz
przeprowadza spis. Zdarzaja si¢ takze btedy rachmistrzéw w kodowaniu odpowiedzi na

zadane pytanie, co skutkuje dalszym obnizeniem wiarygodnos$ci wynikow spisu.



Cze$¢ sposrdd przedstawionych powyzej zastrzezeh jest zwigzana z jako$cig danych
spisowych i dotyczy zaréwno migracji miedzynarodowych, jak i wewnetrznych, czg$é
natomiast dotyczy wylacznie poréwnywalnosci danych ze spiséw w roéznych panstwach.
Utrudnia to dokonanie zestawienia wielkos$ci migracji w r6znych panstwach ze sobg, nie ma
natomiast wplywu na analizy dokonywane na obszarze jednego panstwa.

Spis moze by¢ przeprowadzany technika de facto (spisuje si¢ wszystkich rzeczywiscie
obecnych w momencie spisu w danym miejscu) lub de iure (spisowi podlegaja wszyscy
wedlug stalego miejsca zamieszkania, zatem takze chwilowo nieobecni studenci, wojskowi,
marynarze itp.) (Holzer 1999, Bilsborrow et al. 1997). Réznice moga by¢ spore, pozwalajac
na wylonienie migrantéw czasowych (Willekens 1983).

Spis powszechny jest w sumie rejestracjg ostatecznych skutkéw wszystkich migracji w
badanym okresie czasu, z wyjatkiem oséb, ktére zmarty w okresie poprzedzajacym spis. Jesli
miejsce zamieszkania danej osoby w dniu dokonywania biezacego spisu oraz w momencie, o
ktéry pyta sie¢ w spisie, jest takie samo, zadna migracja nie zostanie wychwycona. Osoba ta
mogta natomiast w migdzyczasie wyjecha¢ i powréci¢ w to samo miejsce, co wiecej, mogla
dokona¢ tego kilkakrotnie. Tak wigc spisy rejestruja liczb¢ migrantéw, ktdra jest zawsze
mniejsza od liczby migracji, ktérej zapis znajduje si¢ w innym Zrddle informacji o migracjach
— w rejestrach.

Problem tych réznic jest szczegdlnie dotkliwy w przypadku préby dokonania poréwnan
wielko$ci migracji pomigdzy krajami, sposrod ktérych jeden nie weryfikuje wielkosci
migracji w oparciu o inne sposoby pozyskiwania informacji statystycznej, niz spis ludnosci.
Koronnym przyktadem takiego kraju jest Francja. Aby mie¢ mozliwo$¢ poréwnania
mig¢dzyregionalnych migracji wewnetrznych we Francji i w innych panstwach, nalezy
przeliczy¢ liczbe zarejestrowanych migrantéw (0sob) na liczbg migracji (przemieszczen). Do
bardziej udanych préb dokonania tego na pewno mozna zaliczy¢ propozycje Courgeau (1988).
Na podstawie szczegétowych badan przeptywow ludnosci we Francji stworzyl on model
pozwalajacy na podstawie danych spisowych o liczbie migrantéw oszacowaé¢ wielko$¢
migracji w poszczeg6lnych latach migdzy kolejnymi spisami ludnosci, pomigdzy regionami,
departamentami i gminami. Liczb¢ migracji szacuje on jako zmienng zalezng od
zarejestrowanej liczby migrantéw, udzialu migrantéw, ktérzy podejmuja kolejng migracje, w
grupie wszystkich migrantow, prawdopodobienstwa wystapienia kolejnej migracji w grupie
powtérnych migrantéw oraz udzialu migrantéw powracajagcych do miejsca ostatniego
wyjazdu. Nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz propozycja ta, niewatpliwie zblizajaca sytuacje
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we Francji do tej w pozostatych panstwach Europy Zachodniej, jest kompromisem pomigdzy
checiami, a mozliwosciami. W zasadzie nie istnieje mozliwo§¢ weryfikacji prawidtowosci
przyjetych przez Courgeau zatozen za pomocg poréwnania otrzymanych przez niego wynikow
7 rzeczywistymi przeplywami ludnosci, tak wigc propozycje te nalezy traktowaé jako
szacunek wielko$ci migracji.

Jednym z podstawowych brakéw modelu Courgeau jest fakt, iz zaktada on, ze w
kazdym roku w okresie pomigdzy spisami wielko$¢ migracji byla identyczna i tylko taki
wynik pozwala otrzyma¢. Nie istnieje jak dotychczas praca, w ktorej zaproponowano by
rozsadny i wiarygodny spos6b podzielenia wielko$ci migracji pomigdzy kolejnymi spisami na
poszczegdlne lata.

Warto pamigta¢, ze spisy powszechne rejestruja nie tyle fakty, co ich interpretacje
dokonywang przez ankietowanych. Mogg oni nie zawsze podawaé prawdziwe odpowiedzi —
celowo lub w sposéb niezamierzony wprowadzajac w blad badaczy. Przyczyng moga by¢ na
przyktad ktopoty z pamigcig lub wzgledy prestizowe — cze$¢ migrantow podaje jako miejsce
urodzenia nie wies, lecz pobliskie miasteczko (United Nations 1970). Spisowe pytanie o
miejsce zamieszkania moze tez nie uwzgledni¢ faktu, ze na przyktad studenci mieszkajgcy na
stancjach rzadko rejestrujg w odpowiednim urzg¢dzie fakt czasowej — nawet kilkuletniej —
zmiany miejsca zamieszkania. Opisany tu problem dotyczy takze cze$ci badan ankietowych.

Dodatkowe mozliwosci pozyskania informacji o wielko$ci migracji daje poréwnanie
liczb ludnosci danego obszaru pozyskanych w dwoéch kolejnych spisach. W ten sposob
mozliwe jest obliczenie migracji netto, a takze bledu spisu, z réwnania bilansowego, od
réznicy liczb ludno$ci wynikajacych ze spisow odejmujgc wielko$¢ znanego z biezgcej
sprawozdawczo$ci ruchu naturalnego ludnosci (Rees 1977). Jesli potrzebujemy danych za
kolejne lata pomiedzy spisami, ktére zazwyczaj sa przeprowadzane co okoto 10 lat, trzeba
szacowac je na podstawie spisOw oraz szacunkéw wielko$ci migracji dokonywanych takze na
ich podstawie. Mozliwos¢ uzyskania precyzyjniejszych informacji zawsze istnieje, lecz wigze
si¢ dla panstwa przeprowadzajacego spis ze znaczgcymi, dodatkowymi kosztami zwigzanymi

z przygotowaniem i obstugg wiekszej liczby pytan spisowych.

Rejestry ludnosci
Drugim zrédlem informacji o migracjach jest rejestracja ludnosci. Gdyby byla
dokonywana na biezgco, bylaby $wietnym zrédlem danych wilasnie z racji cigglosci zapisu

informacji oraz jej aktualno$ci. Nie ma wowczas koniecznosci dokonywania szacunkéw dla
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dlugich okreséw czasu (Holzer 1999, OECD... 1998, Arriaga 1977). Jesli przyjmiemy,
przyktadowo, zZe migracjg jest zmiana miejsca zamieszkania na co najmniej dwanascie
miesiecy, wtedy wszystkie przemieszczenia trwajace diuzej, niz rok, beda mogly by¢
wyekstrahowane ze zbioru danych i wzicte pod uwage. W wigkszosci panstw Europy
Zachodniej wtlasnie rejestry stanowig podstawowe zrédlo informacji o migracjach

wewnetrznych (por. Tab.1).

Tab.1. Zrédta danych o migracjach wewnetrznych w panstwach Europy Zachodniej

Panstwo Spis powszechny Rejestry Badania ankietowe
Austria X
Belgia X
Dania X

Finlandia X

Francja

Grecja
Hiszpania
Holandia X
Irlandia X X
Luksemburg

Niemcy

Norwegia
Portugalia X X
Szwajcaria X
Szwecja
Wielka Brytania X
Wiochy

eltalle

ellalle

ellaitadle

Zrédto: Rees P., Kupiszewski M. 1999, Internal migration: What data are available in Europe?, w: Journal of
Official Statistics vol.15, No.4, s.551-586

Dokladnos$¢ rejestrow zalezy w pewnym stopniu od tego, jak czgsto osoba zamieszkala
na terytorium danego kraju musi postugiwa¢ si¢ przypisanym sobie identyfikatorem z tego
rejestru (Bilsborrow et al. 1997). Najczesdciej czyni si¢ to korzystajac z systemu opieki
zdrowotnej, $wiadczen edukacyjnych, czy podczas podejmowania pracy. Im wigksze sg
jednak korzysci z posiadania waznego numeru identyfikacyjnego na terytorium danego kraju,
tym mniej chetnie osoba opuszczajaca go z intencjg wyjazdu na dtuzszy okres czasu, a nawet
na state, zglasza fakt wyjazdu odno$nym wiladzom, wskutek czego powstaja znaczace czasem
btedy w rejestrach wielkosci emigracji oraz stanéw ludnosci (Bilsborrow et al. 1997).

W niektérych przypadkach btedy w rejestrach wynikajg z przyjetych zasad rejestracji
migracji. Przyktadowo, we Francji za imigranta uwaza si¢ osob¢ urodzong poza jej granicami,
a obecnie znajdujacg si¢ we Francji. Wyjatkiem od tej reguly sg urodzone we Francji dzieci
obcokrajowcow, ktdre nie otrzymujg z urzedu francuskiego obywatelstwa, lecz moga o nie
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wystapi¢ dopiero po osiggni¢ciu wieku 18 lat — a do tej pory sg uwzgledniane w statystykach
jako imigranci. Z uwagi na wysoki poziom rozrodczosci wsrdéd imigrantéw, réznice pomi¢dzy
warto$ciami z tak dokonywanych biezacych szacunkéw oraz warto§ciami uzyskiwanymi w
kolejnych spisach sg olbrzymie — dla spisu z 1990 roku siegnety one 2,3 mln 0s6b (Bilsborrow
et al. 1997).

Mimo tego, ze dane o migracjach pozyskiwane za pomoca rejestrow ludnosci niosg
najprecyzyjniejszg informacje, wiele panstw nie stosuje tej metody gromadzenia danych.
Wsréd przyczyn takiego podej$cia zazwyczaj wskazuje sie dwie. Po pierwsze, utrzymanie
administracji zajmujacej si¢ gromadzeniem i przetwarzaniem takich danych, w poréwnaniu z
przeprowadzeniem raz na kilka-kilkanascie lat spisu ludnosci, jest kosztowne. Po drugie, aby
rejestr byl petny, na obywatela nalezy natozy¢ obowigzek zgtoszenia kazdej zmiany miejsca
zamieszkania czy miejsca pobytu, co bywa uwazane za ograniczenie swobdd obywatelskich
(Rees, Kupiszewski 1999). Ciekawy sposdb rozwigzania tego problemu znalezli Brytyjczycy,
gromadzacy informacje o zmianach adreséw ludno$ci w administracyjnych rejestrach stuzby
zdrowia (por. Rejestry administracyjne).

W niektérych przypadkach zapisy rejestrow sg weryfikowane w oparciu o wyniki
spisow powszechnych. Wérdd panstw Unii Europejskiej taka weryfikacje przeprowadza
mig¢dzy innymi Hiszpania. Cze¢sto jednak w nowych, poprawionych danych, korekty te nie sg
nanoszone jako migracje miedzynarodowe, lecz po prostu zmienia si¢ sumaryczne wielkosci
stanébw ludnosci. Niektére panstwa, na przyktad Holandia, zupeinie zrezygnowaly z
przeprowadzania spisOw, przeznaczone na to fundusze pos$wiccajac na podwyzszenie
sprawnosci funkcjonowania rejestréw administracyjnych (Bilsborrow et al. 1997).

Migdzynarodowe poréwnania danych zgromadzonych w rejestrach nie sg jednak wolne
od zagrozen wynikajacych z réznic pomiedzy sposobami rejestracji ludnosci. W wickszosci
panstw rejestracji podlega osoba, ktéra spetni okreslone w przepisach kryteria, uzaleznione od
posiadanego obywatelstwa — inaczej traktuje si¢ swoich obywateli, a inaczej cudzoziemcow.
Wybrane przyklady warunkéw koniecznych rejestracji, stanowigce jednocze$nie kryteria

definicji migrantéw migdzynarodowych, zawiera tabela 2.

Tab.2. Warunki zarejestrowania i wyrejestrowania wtasnych obywateli oraz cudzoziemcéw w
rejestrach imigrantéw i emigrantéw wybranych panstw
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Warunki zarejestrowania wlasnych obywateli
e osiedlenie sie po okresie zamieszkiwania zagranica X X | X X | X
e powrdt po emigracji z zamiarem zamieszkania we X
wilasnym lub wynajetym mieszkaniu
e powrdt po emigracji z zamiarem zamieszkania przez X
min. 30 dni
e powrdt po emigracji z zamiarem zamieszkania przez X
min. 3 miesigce
® powrdt po co najmniej rocznym pobycie zagranicg X X
Warunki zarejestrowania cudzoziemcdw posiadajacych prawo swobodnej imigracji
e przyjazd z zamiarem zamieszkania we wlasnym lub X
wynajetym mieszkaniu
® przyjazd z zamiarem pozostania przez ponad 3 miesigce | X | X X X | X
® przyjazd z zamiarem pozostania przez ponad 180 dni X
e przyjazd po co najmniej rocznym pobycie zagranica X X
e brak definicji X
Warunki wyrejestrowania wtasnych obywateli
® wyjazd z zamiarem osiedlenia si¢ zagranica X X | X
® wyjazd i wymeldowanie si¢ z miejsca zamieszkania X | x
® wyjazd z zamiarem pobytu zagranicg przez ponad 360 dni X | X
e faktyczne pozostawanie przez min. rok za granicg X
® brak definicji X | X
Warunki wyrejestrowania cudzoziemcéw posiadajacych prawo swobodnej imigracji
A A A A A A 2
e wyjazd z zamiarem osiedlenia si¢ zagranica X | X X | x
® wyjazd i wymeldowanie si¢ z miejsca zamieszkania X
® wyjazd z zamiarem pobytu zagranicg przez ponad 360 dni X | X
e faktyczne pozostawanie przez min. rok za granicg X
® brak definicji X | X

Zrédlo: OECD 1999, Trends in international migration, Annual report, SOPEMI;
Bilsborrow R.E., Hugo G., Oberai A.S., Zlotnik H 1997, International migration statistics. Guidelines for
improving data collection systems, International Labour Office, Geneva; Langevin B., Begeot F. 1995,
Comparabilite et synthese des donnees europeennes: l’experience d’Eurostat, Louvain-la-Neuve,
Academia/L’Harmattan, s.43-64 (uproszczone)

1) kraje, w ktérych nie prowadzi si¢ rejestru migracji migdzynarodowych, a definicja jest wykorzystywana do
analizy danych z rejestréw administracyjnych (Francja) i kwestionariuszy osobowych (pozostate panstwa)

2) lub 6-miesigczna nieobecnos$¢ przy zachowaniu mieszkania

Analiza tabeli 2. pozwala stwierdzi¢, ze w wielu przypadkach osoba opuszczajaca dany
kraj jest w nim traktowana jako emigrant, podczas gdy kraj przeznaczenia nie rejestruje
jeszcze imigracji — przykladem moze by¢ obywatel Niemiec wymeldowujacy si¢ ze swojego

miejsca zamieszkania, opuszczajacy kraj i migrujacy do Belgii, gdzie zadeklaruje zamiar



pobytu przez okres krétszy niz trzy miesigce. Moze zdarzy¢ si¢ takze sytuacja odwrotna:
Hiszpan opuszczajacy Holandi¢ i deklarujagcy wyjazd na 5 miesiecy do Danii nie zostanie w
Holandii zarejestrowany jako emigrant, w Danii natomiast bedzie imigrantem. Kazda taka
sytuacja skutkuje réznicami zapisOw w rejestrach obu panstw i poteguje stojacy przed
badaczami problem do rozstrzygniecia: jaka byla rzeczywista wielko$¢ migracji.

Efekty zr6znicowania kryteriéw definiowania migracji i migrantéw w bardzo wymierny
sposob przekladajg si¢ na jako$¢ danych o wielko$ci mig¢dzynarodowych przeptywéw
ludno$ci. Zdarza si¢, ze panstwo przyjmujgce migrantéw rejestruje kilkakrotnie wigkszy
naptyw ludno$ci, niz wynosi odpltyw zarejestrowany przez panstwo oddajagce migrantow —
przy zalozeniu, ze rozwazamy tylko przeptyw pomig¢dzy tymi dwoma panstwami. Na obszarze
Europy, w rekordowych przypadkach zarejestrowano ponad 32-krotng réznic¢ wielko$ci tych
dwu zapiséw (Kupiszewski 1996). Poréwnanie wielko$ci zarejestrowanych w obu Zrddtach
przeptywow pomiedzy Polska, a Republikg Federalng Niemiec pozwolito stwierdzi¢, ze w
niektorych latach wielkos¢ catej stwierdzonej w Polsce emigracji byta nizsza, niz widniejace
w niemieckich rejestrach saldo wymiany ludnosci pomigdzy tymi dwoma krajami (Kedelski
1990).

Prosty spos6b uporania si¢ z tym problemem znalazly panstwa Wspdlnego Rynku
Panstw Nordyckich (Common Nordic Labour Market). Od 1971 roku wymieniaja si¢ one
informacjami o migrantach w ten sposéb, ze kraj rejestrujgcy imigranta wysyla informacje o
tym fakcie do kraju jego emigracji. Ukoronowaniem tych dziatan byloby stworzenie
wspélnego rejestru migracji i cho¢ do tego etapu jeszcze daleko, juz w latach 80. XX wieku
podjete dziatania znaczaco zmniejszyly réznice w wielkosciach zapisow migracji (Poulain
1993).

Inne metody rozwigzania problemu réznic rejestracji sprowadzaja si¢ do prob
oszacowania najbardziej wiarygodnej wielkos$ci przeptywéw pomigdzy panstwami. Zazwyczaj
rejestracja w kraju imigracji jest bardziej wiarygodna. Wigze si¢ to z faktem, ze migrantom
zazwyczaj zalezy na szybkiej rejestracji w nowym miejscu zamieszkania, gdyz pozwala to im
na uzyskanie dost¢gpu do m.in. §wiadczen socjalnych, opieki medycznej. Natomiast zgtoszenie
opuszczenia poprzedniego miejsca zamieszkania czegsto jest odwlekane, gdyz wigze si¢ to
rezygnacjg z posiadanych tam przywilejéow (Kupiszewski 2001, Poulain 1996). Niektorzy
badacze postulujg wreez, aby ,,...kraje pochodzenia, szacujac wielkos¢ emigracji ze swojego
obszaru, polegaly na statystykach imigracji krajow przeznaczenia” (Bilsborrow et al. 1997,

s.12, tlhum. WIJ). Takze polscy badacze sugeruja szerokie wykorzystanie statystyk
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mig¢dzynarodowych do szacowania wielkosci emigracji, majgc na uwadze niska jakos¢ danych
emigracyjnych (Kedelski 1990). W badaniach dotyczacych migracji mig¢dzynarodowych
czegsto wykorzystuje si¢ przedstawione powyzej propozycje, za podstawe dalszych analiz
przyjmujac wielko$ci zarejestrowane w panstwie imigracji, jako bardziej wiarygodne
(Kupiszewski 2002, OECD... 1998). W niektorych przypadkach proponuje si¢ uwzglednienie
wyzsze] z dwoch zarejestrowanych wartosci, cho¢ ten wariant zazwyczaj rézni si¢ od
poprzedniego do$¢ nieznacznie (Kupiszewski, Kupiszewska 1999).

Nieco bardziej wyrafinowang metode statystyczng pozwalajagcg na oszacowanie
najbardziej prawdopodobnych wielko$ci przeptywu ludnosci pomiedzy dwoma panstwami,
przy roznicy rejestréw wielkosci migracji w obu tych panstwach, opracowat Poulain (1993).
Zaklada on, ze réznice wielkodci zarejestrowanych przeplywéw wynikaja z rdznic
stosowanych kryteriéw oraz réznic poziomu wiarygodnosci gromadzonych danych, natomiast
w przypadku kazdego kraju w danym roku poziom btedu rejestracji jest staly, niezaleznie od
kraju pochodzenia imigrantéw lub kraju przeznaczenia emigrantéw. Pozwala to na obliczenie
wspolczynnikow korekcyjnych, osobnych dla kazdego kraju i roku, oraz na redystrybucje
migrantéw i oszacowanie skorygowanych potokéw migracyjnych. Poulain (1993) przyznaje,
ze zaproponowana przez niego metoda nie pozwala na okreslenie wielkosci przeplywdow
rzeczywistych, gdyz nie istnieje mozliwo$¢ weryfikacji obliczonych za jej pomoca wartosci w
oparciu o w pelni wiarygodne dane dla jakiegokolwiek obszaru. Twierdzi jednak, Zze dane
otrzymane w oparciu o t¢ metode moga by¢ uwazane za bardziej wiarygodne, niz dane
wejsciowe, a takze, ze pozwalaja na dokonywanie bardziej wiarygodnych poréwnan
mig¢dzynarodowych.

Warto takze zwréci¢ uwage, ze podstawg stwierdzenia migracji jest w wielu
przypadkach zlozona przez samego zainteresowanego deklaracja o dlugosci czasu
planowanego pobytu badz wyjazdu. Zatozenie prawdziwosci odpowiedzi ewentualnego
migranta na pytanie o czas pobytu badz wyjazdu — ktére musi by¢ przyjete, aby mozna bylo
uzna¢ dane za wiarygodne — w pewnych przypadkach moze by¢ jednak podwazone. Raczej
trudno oczekiwaé, ze migrant ztozy deklaracj¢ checi pobytu w danym kraju przez dtuzszy
okres czasu, niz pozwalajg na to jego wewnetrzne przepisy — niezaleznie od witasnych,
rzeczywistych intencji. Zastrzezenie to dotyczy w szczegdlnos$ci migrantow nie posiadajacych
obywatelstwa zadnego z panstw Unii Europejskiej, przebywajacych legalnie na terenie

jednego z nich, nie majacych prawa do swobodnej migracji na terenie catego obszaru Unii. W



sytuacji checi nielegalnej zmiany miejsca (kraju) zamieszkania moga oni sktada¢ deklaracje
rozmijajace si¢ z prawda.

Mozna réwniez rozwazy¢ sytuacje, kiedy to migrant sktada prawdziwa deklaracje
dotyczaca zamierzonej dtugosci pobytu w danym panstwie, natomiast okoliczno$ci zmuszajg
go do zmiany decyzji. Bazujace na deklaracjach dane statystyczne przedstawiajg zatem tak
naprawde nie stan rzeczywisty, lecz zamiary, ktére niekoniecznie muszg zosta¢ zrealizowane

(Langevin, Begeot 1995).

Rejestry administracyjne

Oprocz typowych rejestrow ludnos$ci istnieje takze wiele innych administracyjnych
zrédet informacji o migracji i migrantach, jak np. kartoteki ministerstw pracy, spraw
wewnetrznych, zdrowia i opieki spotecznej, urzedu do spraw migracji, ksiegi parafialne,
ksiegi Urzedow Stanu Cywilnego, listy wyborcze, rejestry podatkowe, ksigzki telefoniczne,
archiwa wojskowe i wiele innych (Langevin, Begeot 1995, Kosinski 1975). Podstawowa
przeszkoda stojaca na drodze do skorzystania ze znaczacej czgsci z nich jest ich niedostgpno$¢
oraz fakt obejmowania tylko czeSci populacji, ktéra wcale nie musi by¢ reprezentatywng
proba catosci (Kosinski 1975).

Dobrym zrédlem informacji w wielu krajach Europy Zachodniej moglyby by¢ rejestry
kart pobytu i pozwolen na prace. Obywatele Unii Europejskiej, dysponujacy prawem do
swobodnego przemieszczania si¢ i osiedlania na jej terytorium, zamierzajac pozosta¢ diuzej
niz przez okres$lony czas na obszarze innego pafstwa, muszg dopetni¢ minimum formalnosci i
otrzymac kart¢ pobytu, potwierdzajacg ich prawo do zamieszkania tam (OECD... 1998).
Poniewaz kazda takg kart¢ raz na pewien czas trzeba uaktualni¢, rejestr waznych kart i
pozwolen na pracg mogiby by¢ stosunkowo dobrym zrédtem informacji o imigrantach, lecz
dane z takich rejestrow nie sg przetwarzane ani publikowane. Taki rejestr posiada miedzy
innymi francuskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, lecz zaslaniajac si¢ konieczno$cig
ochrony tajemnicy panstwowej ich nie ujawnia (Bilsborrow et al. 1997). We Francji, z braku
biezgcego rejestru ludno$ci, wielko$¢ przeptywow ludnosci szacuje si¢ sumujgc liczby
pozwolen i kart réznych typéw (OECD... 1998).

Jednak takze dane o migracjach pozyskane z rejestrow pozwolen na prace nie sg wolne
od bledéw. Czes¢ pozwolen jest przyznawana jeszcze podczas pobytu osoby sktadajacej
wniosek o takie pozwolenie w kraju jej dotychczasowego pobytu. Cze$¢ sposrdd tej grupy

0s6b moze nie przyjechac i nie zrealizowa¢ otrzymanego pozwolenia, a w rejestrze beda oni
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figurowa¢ jako imigranci. Natomiast pozwolenia przyznawane osobom zamieszkujagcym juz
od pewnego czasu w kraju, w ktérym staraja si¢ o pozwolenie, mogg w wielu przypadkach
tylko legalizowa¢ wieloletni czasem pobyt imigranta — a w rejestrze zapisana zostanie biezgca
imigracja. W wielu rejestrach zezwolenie na przedtuzenie pobytu jest rejestrowane w
oderwaniu od pozwolenia pierwotnego, co skutkuje powtérnym zarejestrowaniem tego
samego czlowieka jako nowego imigranta, cho¢ nie zmienit on miejsca zamieszkania
(OECD... 1998).

Rejestrem, ktéry uchodzi za wyjatkowo wiarygodny, jest rejestr brytyjskiej stuzby
zdrowia (National Health Service Central Register, NHSCR). Dane sg tam gromadzone w
odstepach kwartalnych, od 1975 roku. Kazdy mieszkaniec Wielkiej Brytanii po zmianie
miejsca zamieszkania musi zarejestrowa¢ si¢ w nowym miejscu swojego pobytu, gdyz jest to
warunkiem otrzymania $wiadczen zdrowotnych. Wielka Brytania jest podzielona na 95
jednostek NHSCR, co pozwala na uzyskanie doktadnego obrazu wielko$ci migracji pomiedzy
poszczegdlnymi jednostkami terytorialnymi w tym kraju. Za gtéwny problem zwigzany z tym
rejestrem uwaza si¢ fakt, iz do$¢ stabo sg w nim reprezentowani mlodzi mezczyzZni,
stosunkowo rzadko korzystajacy ze $wiadczen zdrowotnych.

Wiele rejestrow, na przyktad rejestry przekroczen granic panstwowych, gromadzi
informacje tylko o okre§lonych grupach migrantéw. Zgodnie z Powszechng Deklaracjg Praw
Czlowieka, kazdy ma prawo do opuszczenia kazdego kraju oraz do powrotu do swojego kraju.
W efekcie w niektérych panstwach, stosujacych minimum granicznej kontroli, rejestruje si¢
tylko naptyw cudzoziemcdéw, natomiast powracajacych z zagranicy wtasnych obywateli nie
ujmuje si¢ w statystykach jako imigrantow. Taka technik¢ stosuja np. Wiochy, a takze Stany
Zjednoczone i Kanada (Bilsborrow et al. 1997).

Rejestry graniczne z portéw morskich i lotniczych dajg dobry obraz przepltywéw
ludno$ci przez te przejscia graniczne. Znacznie mniej wiarygodnym zrédtem sg rejestry z
ladowych przej$¢ granicznych z racji duzego i stale zwigkszajacego si¢ natezenia ruchu, w
zasadzie uniemozliwiajagcego kontrole migracji. Szacuje si¢, ze w rejestrach emigracji
ludnos$ci na tych przejSciach znajduja si¢ zapisy dotyczace mniej niz 10% migracji
(Bilsborrow et al. 1997). Ponadto, kontrola przeptywdéw na wewnetrznych, ladowych
granicach panstwowych w Unii Europejskiej jest obecnie przeprowadzana w tak niewielu
miejscach, ze jako zrédto informacji o migracjach nie ma Zzadnej wartosci, a wymuszajacy
dalsze rozluznienie kontroli Uktad z Schengen nie daje perspektyw na poprawe sytuacji w tym
wzgledzie.
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Badania ankietowe

Czwartym zrédtem danych sa okresowe badania przeprowadzane na prébach populaciji.
Przy braku regularnej rejestracji, w okresach pomigdzy spisami dajg one mozliwos¢ $ledzenia
na biezgco zmian populacji i precyzyjniejszego, niz tylko na podstawie spisOw, oszacowania
liczby ludno$ci oraz wielko$ci przeptywéw (United Nations 1970). Niektérzy badacze
twierdza, ze okresowe badania dokonywane na prébach populacji sa o tyle lepsze nawet od
danych spisowych z uwagi na to, ze spisy rzadko przeprowadzane s3 w identycznych
odstepach czasowych, pytania spisowe czesto si¢ zmieniajg i trudno jest o utrzymanie
cigglosci 1 poréwnywalnosci danych. W przypadku badan ankietowych znacznie latwiej o
wykorzystanie metody opracowanej podczas poprzednich badan i uzyskanie w pelni
porownywalnego obrazu (Todaro 1976). Ponadto zazwyczaj istnieje tu mozliwo$¢
zwigkszenia liczby pytan i uzyskanie szerszej i precyzyjniejszej informacji, co w przypadku
badan masowych, jakimi sg spisy oraz rejestry, nie jest mozliwe (Holzer 1999).

Dane z badan ankietowych sg takze najlepszym potencjalnym zrédlem informacji do
analizy determinant oraz skutkéw migracji, w tym migracji migdzynarodowych, gdyz
zawierajg z reguly sporo pytan dotyczacych motywow przemieszczenia (Arriaga 1977). Aby
wyniki badan mogty by¢ uznane za wiarygodne, potrzebne sg badania zaréwno migrantéw, jak
i niemigrantéw, w przypadku migracji miedzynarodowych w obu krajach: pochodzenia i
przeznaczenia, a pytania w kwestionariuszu powinny zawiera¢ mozliwie duzo szczegdtow
dotyczacych potencjalnych czynnikéw wptywajacych na migracje. Petna analiza migracji
wewnetrznych natomiast wymaga przeprowadzenia badan na terenie catego kraju, gdyz
przyjecie mniejszego obszaru badan — na przyktad pojedynczego regionu — pozwoli na
wychwycenie tylko ludnosci naptywajacej, za§ o odptywie bedzie wiadomo bardzo niewiele
(Arriaga 1977).

Dobér préby powinien by¢ przeprowadzony z uwzglednieniem odpowiednich metod
statystycznych. Wigkszos$¢ badan na probach wykonuje si¢ do celéw ogdlnych, co nie pozwala
na wychwycenie w probie takiej liczby migrantéw mi¢dzynarodowych, ktéra pozwolitaby na
wyciagniecie wnioskdw dotyczacych catosci populacji imigrantéw. Jednak nawet badania
prowadzone pod katem migracji migdzynarodowych sg wiarygodne zazwyczaj tylko na
poziomie panstw — wielko$¢ imigracji do regionéw jest czesto na tyle niewielka, Ze jej

statystyczng reprezentacj¢ stanowi grupa kilku zaledwie os6b (Bilsborrow ef al. 1997). Blad
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statystyczny tak niewielkiej proby jest na tyle znaczacy, ze podwaza wiarygodnos$¢
otrzymanych wynikéw.

Przyktadem badan ankietowych moze by¢, przeprowadzane na lotniskach i w portach
morskich w Wielkiej Brytanii, International Passenger Survey obejmujace, zaleznie od
kierunku, od 0,1 do 5% pasazeréw (Bilsborrow et al. 1997). Innym przyktadem sg
przeprowadzane w wigkszosci panstw Unii Europejskiej Badania Rynku Pracy (Labour Force
Survey). Sa one uwazane za wartosciowe, cho¢ na poziomie regionalnym obejmujg na tyle
niewielkie proby populacji, ze trudno uzna¢ je za w pelni reprezentatywne. Ponadto,
rejestracji w ramach tego sposobu badan umykajg studenci, sily zbrojne oraz wszyscy ci,
ktérzy zamieszkujag np. w hotelach, schroniskach dla azylantéw i innych obiektach o
podobnym charakterze, gdyz podmiotem badah sg tu gospodarstwa domowe (Rees,

Kupiszewski 1999, OECD...1998).

Poréwnywalnos$¢ danych pochodzacych z réznych zrédel

Dane spisowe, rejestrowe i z badan ankietowych nie powinny by¢ bezposrednio
porownywane, gdyz niosg tak naprawde r6zng informacje. Liczebno$¢ migracji odnotowanych
w rejestrach jest z reguty wyzsza, niz faktyczna liczba migrantéw na tym samym obszarze.
Réznice te sg szczegdlnie duze w przypadku migracji na niewielkich dystansach, a przy
duzych odleglosciach, z racji mniejszej czgstosci przemieszczania si¢ pojedynczych osob,
powinny zanika¢ (Rogers, Castro 1986). Nawet jednak ten sam sposéb gromadzenia danych o
migracjach w réznych panstwach nie jest jednak gwarantem poréwnywalnosci tych danych
(OECD... 1998, Willekens 1983). Réznie sformulowane pytania w spisach powszechnych
daja rézne mozliwosci ich pdzniejszej analizy i zmuszaja do ostroznego wyciggania
wnioskow.

W praktyce uzyskanie prostej porownywalnosci danych o migracjach w réznych krajach
jest bardzo trudne, o ile w ogéle mozliwe (Rees, Kupiszewski 1999, Willekens 1983). Na
drodze do osiggniecia tego celu identyfikuje si¢ zazwyczaj pie¢ gléwnych przeszkdod. Sg to:
[1] réznice definicji migracji i migranta, [2] réznice dlugos$ci okreséw czasu, w ktérych
pozyskuje si¢ dane (np. réznice odstepdéw czasu pomiedzy kolejnymi spisami), [3] réznice
typéw zbieranych danych (rejestracja migracji czy migrantéw), [4] rézZnice rozmiaréw
jednostek przestrzennych (administracyjnych), dla ktérych gromadzi si¢ dane oraz [5] réznice
procedur prawnych i administracyjnych, co skutkuje réznicami zachowan migrantéw —

wigksza lub mniejsza czg$¢ z nich zechce w danych okoliczno$ciach unikng¢ rejestracji. Cho¢
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przeprowadzono wiele badah majacych na celu zwigkszenie poréwnywalnos$ci danych o
migracjach migdzynarodowych pomigdzy krajami, to realnie rzecz biorgc postgp na
przestrzeni ostatnich 20-30 lat jest minimalny (Kupiszewski, Kupiszewska 1999). Ze wzgledu
na kluczowos$¢ pierwszego sposréd wymienionych powyzej problemdéw, czyli definicji
migracji i migranta, temu zagadnieniu poswiecony bedzie kolejny fragment niniejszej pracy.

Zaréwno w skali $wiatowej, jak i w skali Europy Zachodniej nie istnieje zadna
powszechnie uznawana, $cista, ujednolicona definicji migracji ani migranta. Nawet w Unii
Europejskiej kazde z panstw cztonkowskich migracje rozumie, rejestruje i prezentuje w innej
postaci  (Kupiszewski 1996, Poulain 1996). Nie ustalono nawet na szczeblu
mig¢dzynarodowym, kiedy migranta uznaje si¢ za krétko-, $rednio-, czy tez dlugookresowego
(Jerczynski 1999, Convey, Kupiszewski 1996). Nie istnieje zestandaryzowane podej$cie do
podstawowych cech migracji takich, jak przebyta odlegtos¢ czy cel podrézy, trudno jest
odr6zni¢ okresowg migracje wahadtowg od stalej, gdyz nie ma wspdlnych kryteriow
traktowania migracji jako statej (Rees, Kupiszewski 1999). Dobrym sposobem odréznienia
przemieszczen o charakterze wahadtowym od stalej migracji jest przyjecie, Ze migracja jest
zmiana dziennego pola dziatania jednostki (Clark 1982), jednak implementacja tej definicji
jest mozliwa tylko w przypadku badan w skali mikro, gdyz wymaga uzyskania informacji o
kazdym potencjalnym migrancie z osobna.

Jedyng jak dotychczas prébe ujednolicenia definicji migracji i migranta w skali
swiatowej podjeta w 1972 roku Komisja Statystyczna Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(Bell 2003). Definicja ta rozréznia migracje dlugo- i krétkookresowe. Emigrantem
dlugookresowym jest osoba, ktéra deklaruje che¢ wyjazdu na minimum rok i przez minimum
rok byla obecna na obszarze panstwa, ktére wtasnie opuszcza — i tylko tacy migranci powinni
by¢ uwzgledniani przy okreslaniu stanéw ludnos$ci danego obszaru. Migrantem
krétkookresowym natomiast jest osoba deklarujaca cheé¢ wyjazdu na co najmniej trzy
miesigce, ale nie dtuzej niz na rok. Jedynym panstwem Europy Zachodniej, ktére stosuje te
definicje, jest Wielka Brytania. Prace zmierzajace do harmonizacji tych definicji prowadzi
Unia Europejska, lecz stopien ich zaawansowania kaze sceptycznie patrze¢ w najblizsza
przysztos¢.

Oprocz zmiennej czasowej, definicja migracji zawiera takze zmienng przestrzenna.
Migracjg jest w zasadzie kazde przemieszczenie zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania,
lecz w bazach danych gromadzi si¢ zazwyczaj tylko informacje o migracjach pomigdzy

jednostkami regionalnymi uznanymi za pola podstawowe w danej analizie. Przyktadowo,
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analiza na poziomie gmin silg rzeczy pomija migracje pomig¢dzy miejscowosciami tej samej
gminy.

Takze podstawowa terminologia zwigzana z migracjami w roéznych panstwach jest
r6znie rozumiana. Przyktadowo, przez ,kraj pochodzenia” w Wielkiej Brytanii rozumie si¢
panstwo, w ktérym migrant si¢ urodzil, w Belgii i Holandii panstwo, ktérego obywatelstwo
posiada, natomiast w Niemczech panstwo ostatniego pobytu. W efekcie nawet tak samo
nazwane, dotyczace migracji dane z réznych panstw moga nie$¢ de facto zupelnie inng
informacje, zalezng od definicji wykorzystywanych w tych panstwach (Zlotnik 1999).

Wspomniane powyzej réznice moga zaistnie¢ nie tylko pomiedzy panstwami, ale takze
pomiedzy regionami pojedynczego panstwa (Bilsborrow et al. 1997). Ma to miejsce przede
wszystkim w sytuacji, kiedy ogdlnopanstwowe dane zbiorcze powstaja wskutek agregacji
danych zbieranych przez urzedy statystyczne poszczegdlnych regionéw wedlug ich
indywidualnych koncepcji. Przyktadem takiej sytuacji sag dane o migracjach gromadzone przez
niemieckie landy. Problemy z osiggnieciem poréwnywalnosci danych istniejg czasem nawet w
ramach jednego, centralnego zrédla danych. Willekens (1983) twierdzi, Zze konstrukcje
centralnych rejestrow imigracji i emigracji w Belgii réznig si¢ na tyle, ze zestawienie
wielkos$ci tych dwoéch przeptywdéw nie pozwala na w pelni wiarygodne okreslenie wielkosci
sald migracji. Analiza dokonana dla OECD w ramach corocznego raportu SOPEMI
potwierdza i uogdlnia tezg Willekensa, ze z racji przyjecia roznych kryteriow definiowania
imigracji i emigracji takze w wielu innych panstwach rejestry te sa nieporéwnywalne
(OECD... 1998).

Poza wszystkimi wspomnianymi powyzej problemami z otrzymaniem wartosciowych
danych o migracjach istnieje jeszcze jeden, mianowicie zdarzajace si¢ czasem przypadki
$wiadomego falszowania danych. Zdarza si¢, ze lokalne wiladze administracyjne zanizaja
wielko$¢ odptywu ludnosci z regionu, ktérym zarzadzaja, aby zmniejszeniu nie ulegla
przyznawana przez wladze wyzszego szczebla dotacja, ktérej wysokos¢ jest bezposrednio
powigzana z liczbg ludnosci danej jednostki administracyjnej. W skrajnych wypadkach
rejestrowano zaledwie 1 na 10 oséb opuszczajgcych region (Poulain 1993). Jednoczes$nie
rejestracja nowo przybylych zazwyczaj odbywa si¢ bez opdznien, co w sumie znaczaco
znieksztalca saldo migracji regionu.

Inny przyktad $§wiadomego fatszowania danych przytacza Jackson (1986). Pod koniec
lat 60. XX wieku znaczacg wielko$¢ osiagnely przeptywy ludno$ci z Rumunii do Austrii.

Rumuni opuszczali swoj kraj deklarujgc cheé¢ wyjazdu czasowego — w przeciwnym razie nie

15



pozwolono by im opusci¢ kraju — ale nie wracali, wigc liczba ludno$ci Rumunii spadata.
Poniewaz w Rumunii nie rejestrowano wowczas migracji czasowych, wigc emigrantéw tych,
dla celéw statystycznych, aby stan przedstawiony w dokumentacji zgadzal si¢ ze stanem

faktycznym, rejestrowano jako zmartych.

Podsumowanie

Wszystkie zrodta danych o wielkosciach wewngtrznych i mi¢dzynarodowych migracji
ludno$ci w krajach Europy Zachodniej zawierajg wylgcznie mniej badz bardziej wiarygodne
estymaty rzeczywistych wielko$ci migracji, a wiarygodno$¢ tych danych nie moze by¢
porownywana z wiarygodnoscig statystyk ruchu naturalnego. Ze wzgledu na rosngcg swobode
przeptywow ludno$ci i zmniejszajacy si¢ poziom kontroli panstwa nad obywatelem, w
dzisiejszych realiach nie ma mozliwoéci pozyskania informacji o duzo wyzszym stopniu
wiarygodnos$ci, niz czyni si¢ to obecnie. Dodatkowo, zréznicowanie sposobéw gromadzenia
informacji o migracjach skutkujace rdéznicami wielkosci zapisow nawet tych samych
przeptywow w miejscu pochodzenia i przeznaczenia, utrudnia to lub czgsto wrecz
uniemozliwia dokonywanie wiarygodnych analiz i poréwnah pomig¢dzy panstwami, a w
niektdrych przypadkach takze pomigdzy regionami jednego panstwa.

Wydaje si¢, ze jedynym sposobem na rozwigzanie wigkszosci tych probleméw byloby
przyjecie 1 implementacja przez wszystkie panstwa Europy jednolitego systemu pozyskiwania
danych o migracjach ludnosci, czego dowodzg pozytywne doswiadczenia panstw
skandynawskich. Na forum Unii Europejskiej trwajg prace nad projektem takiego systemu i

mozna mie¢ nadziej¢ na poprawe obecnej sytuacji.
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