Dzieje biurokracji

tom IV
czesé 2






INSTYTUT HISTORII UNIWERSYTETU MARII CURIE-SKEODOWSKIE] W LUBLINIE

INSTYTUT HISTORII I STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH
UNIWERSYTETU PRZYRODNICZO-HUMANISTYCZNEGO W SIEDLCACH

Dzieje biurokracji
tom IV

czesé 2

pod redakcja Artura Géraka, Krzysztofa Latawca i Dariusza Magiera

Lublin - Siedlce 2011



W CUR
SRR
®

@m@
& D

. &
CUgy . 10™

UNIWERSYTET

PRZYRODNICZO-HUMANISTYCZNY WSIEDLCACH

ERS

0‘\\‘N y,é)

», A
Ungmoad

Publikacja wspélfinansowana przez Uniwersytet Marii Curie-Skltodowskiej
i Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny

redaktorzy
ARTURGORAK, KRZYSZTOF LATAWIEC, DARIUSZ MAGIER

recenzenci

PROF.DRHAB. LESZEK MADZIK

DR HAB. KRZYSZTOF SKUPIENSKI, PROF. UMCS
DRHAB.RYSZARD POLAK

ttumaczenia
jez.rosyjski: ARTUR GORAK, KRZYSZTOF LATAWIEC, ALEKSANDRA SWIC
jez.angielski- DOROTA PRZEWEDA

projekt oktadki, sklad i administrowanie strony www.biurokracja.org.pl
PRZEMYSEAW TYTUS KRUPSKI

©,Libra”

Wydawca
RADZYNSKIESTOWARZYSZENIE INICJATYW LOKALNYCH

ISBN 978-83-62217-09-0

Druk
ELPIL, Siedlce, ul. Artyleryjska1l, www.elpil.com.pl



Spis tresci

TWSEEPD .. s s. 11
Artur Gorak, Dariusz Magier

czesé pierwsza
Prace ogodlne

Zbigniew Naworski

(Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torur)

Stuzba publiczna od monarchii absolutnej po czasy wspoétczesne.

Zarys problematyki ..o s.13

Walerij Leonidowicz Stiepanow

(Poccmitckast Axkapemus Hayk, VIHCTUTYT DKOHOMUKM)

Przedrewolucyjna biurokracja rosyjska - zasadnicze etapy i tendencje rozwoju
(XVII - poczatek XX WIEKU) ...covvvveeeiiririrecicrrreerre s s. 41

Ludmita Nikolajewna Mazur

(Ypassckuit l'ocynapersernsi YausepenreT, ExkatepnHOypr)

Rozwdj systemu kancelaryjnego w Rosji (XVIII-XX wiek) jako odbicie

proceséw biurokratyzacji SpoleczZenstwa ........cccccucueueueieiiieicieineieieiceeeeeeeee s. 63

Igor Andriejewicz Isajew
(Mockosckasi I'ocymapersernast FOpvamdeckas: Akagemuist)
~Nowa biurokracja”: legalnosc¢ kontra legitymizacja .........c.cccceeueuererererereceenenes s. 81

Prebiurokracja

Waldemar Chorazyczewski
(Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun)
Kancelaria ksiegi wpisow czy kultura ksiegi WpisOW? .........cccccccceuecuiiciccennes .91

Anppin brranyna

(HarionanpsHaa Axamemis Hayk Ykpainw, InctuTyT icTopii Ykpairm)

CynoBi crrpaBu ITpo Ma€eTKOBi criopu y Benmkomy kxHs13iBeTBi JInToBCEKOMY

B 1529-1566 pp.: paKTOP CYAOBOT GIOPOKPATIT ......evvmmniicecmeicicicicicieieneececnenes s. 101

JTapuca XKepeb1ioBa

(duerporrerposckum HarmonasisHevi YHUBEpCUTET)

BristHME BETMKOKHSIKECKOV KaHIOeJsIprn Ha IIEPBIUYHY IO GIOpOKpaTT/ISaLH/IIO
TaMOXXeHHOWM crcTeMbI Bermmkoro KHspkecTBa JIMTOBCKOTO .....o.vveeveveeeieeiieninns s. 111

Anexceni Iropesu4 Pasgopckmin

(Poccmitckast HatonasibHast bubimoreka, Cankr IetepOypr)

Cratyc, cocTas v PyHKIIMM TaMOXXEHHOM 1 KaOallKov aJIMVIHUCTPALN

B ropopax rora u 3amnaga Poccunt B XVII BEKe ..., s. 125



Jacek Pielas
(Uniwersytet Jana Kochanowskiego, Kielce)

Urzednicy grodzcy nowokorczyniscy i ich kariery w XVII wieku .................... s. 137
Biurokracja w ustroju tradycjonalistycznym

Dmitrij Aleksiejewicz Riedin

(Ypamsckmm 'ocymapersennbiit Yuamsepcuret, EkateprnGypr)

»Relacja z nieodbytego koncertu”. Administracja terenowa Rosji

w epoce Piotra I (prawo a praktyka) .......c.cccoovvviiinnnniiiiinine s.153

Katarzyna Bucholc-Srogosz

(Akademia im. Jana Dtugosza, Czestochowa)

Funkcjonowanie centralnych organéw administracji Rzeczypospolitej

w ocenie deputacji sejmowych lat 1778-1786 ..........ccccovuvvvuevvvviiirrcceene s. 163

IOnia I'oroBKO

(3anmopispkunt Hamionanenmin YHiBepcurert)

Kampose 3abe3neuenns mutHmx ycraHos [liBgeHHO1 YKpainu

octaHHBOI uBepTi XVIII - mogaTKy XIX CTOIMITTS ..o, s.179

Michait Anatoljewicz Prichodzko
(Mockosckasi I'ocymapersernast FOpwamdeckas: Akazgemyist)
Adam Czartoryski i opracowanie rosyjskiej reformy ministerialnej ............... s. 191

IleTp BaagummpoBud AKyIBIINMH

(Psrsarcxmi ['ocymapcerBeHHEIT MemyIMHCKIVT YHUBEPUCTET)

I'eneparn-ryoepuarop A.[l. baamos - pedpopmaTopckie IIaHbI

Ajtexcarnpa I v ieHTpasIbHEIE TYOEPHMM POCCHA ... s. 199

Apuna OneropHa MemepsikoBa

(Boponexckuit ['ocymapcTBeHHEIVT Y HUBEPCHTET)

MHCTUTY T reHepas-ryOepHaTOPCTBa B BOEHHBIX YCIIOBUIX

- JeATeJIbHOCTh MOCKOBCKOTO IJTaBHOKOMAaH/1yIOIIero

D.B. PocTOImIMHA B 1812 T. .ottt ettt s. 223

Artur Gorak

(Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej)

Ksztaltowanie przywilejow rosyjskiej stuzby cywilnej za Kaukazem

W latach T8O0-1844 ..........cviiiiiiiiecceee et s. 241

Swietlana Michajlowna Falkowicz

(Rosyjska Akademia Nauk, Instytut Stowianoznawstwa)

O funkcjonowaniu systemu policyjnego

w Kroélestwie Polskim (1815-1830) .....cccoueveueerurrereererrerereeneerereeneerereseseneereneeseenens s.271

Pawel Wolnicki
(Instytut Teologiczny, Czestochowa)
Uklad akt w registraturze dziekanski€j .........c.cocoeevereeerininerinennininccecee s.279



Tarpsana HukoraesHa Kanpgayposa

(Poccmirckuit ViacruryT Kysisryposorum, Mocksa)

CucreMa ympasiieHUs] pOCCUMCKMMY BOEHHBIMY HOCeJIEHMSIMY KaBaJlepum

B IIepBOVL TTOJIOBMHE XIX BEKA ....ooviviviiiiiiiiiiiicc s s. 297

Wiladimir Wasiljewicz Morozan

(Canxr-TletepOyprekmii I'ocymapcTBeHHBIV YHIBEPCUTET)

Struktura i dzialalno$¢ organéw administracji obwodu

besarabskiego W XIX Wi....c.ccciiiiiiiiiiiiceccrreeeeeresee e seeeeeens s.313

Giennadij Filippowicz Matwiejew

(Mocxosckuit ['ocymapcTBeHHEIV YHUBEpCUTET)

Bezduszny trybik w maszynie, czy swiadomy stuga tronu?

Obraz urzednika III wydziatu JCM Kancelarii z czaséw Mikotaja I

we wspomnieniach Erazma I. Stogowa ..o s. 331

Irina Nikolajewna Wibe

(Poccmiickast HauvoHaibHas OvbimoTeka, CaHkT [letepOypr)

Polityka ,zblizenia” Zachodniego Kraju z Imperium Rosyjskim

w L 30-ch i 40-ch XIX wieku w $wietle dokumentéw

Komitetu ds. Guberni Zachodnich ........c...cccccvveieinnneicnnnecnneccrneeccenes s. 341

Irina Wladimirowna Ruzyckaja

(Poccurickas Axapgemust Hayk, VincrutyT Victopym Poccrnr)

Rada Paristwowa za panowania Mikotaja I w $wietle

wspomnien M. A, KOTa .....ccciiiiiiiiiiiircccccrcec e s. 349

Manmnka CynraHoBHa ApcaHyKaeBa
(Poccmiickast ITpaBoBast Akagemyst, Mocksa)
Ynpasnenne Yeunen v Varymeruen B nepsble mecatwleTns XIX Bexa ....... s. 363

Alicja Kulecka

(Uniwersytet Warszawski)
»Brithl” Jézefa Ignacego Kraszewskiego - literackie studium biurokraciji ..... s. 391

Alicja Gontarek

(Warszawa)

Dlaczego warecki cadyk byl skuteczny? Mechanizmy funkcjonowania
chasydzkiego sztadlanut w Krélestwie Polskim w pierwszej potowie

XIX WIBKU 1.ttt s. 411

Henanc Hukomaesuu IImios
(Poccmitckast HanvonasibHast bubioreka, Cankr IerepOypr)
DHW3011 U3 UCTOPUM BEIVIKIX pedpOpM: KOMMUCCUM IS PpaCCMOTPEHMS

0T4eTOB BeHOMCTB (KOHeIT 1850-x — 1870-€ IT.) ..ccvveveeeriniereiereniniciccrinieicecenenene s. 441
Jan Kozlowski

(Konskie)

Reforma administracyjna 1866 roku w Kroélestwie Polskim ..........c.ccccccueunnee. s. 457

Krzysztof Latawiec

(Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej)

Dziatalnos¢ gospodarcza urzednikéw rosyjskich w Krolestwie Polskim

PO pOWStaNiU StYCZMIOWYIN ....o.vvviitcictcicictcte ettt s. 483



Jacek Legieé

(Uniwersytet Jana Kochanowskiego, Kielce)

Ewidencja poborowych i rezerwistéw w Krélestwie Polskim

W atach T874-T9T14 ... s. 515

Enena Cepreesna Kpasmosa

(Kypcknii 'ocynaperBeHHbI MenuiyHCKU YHVIBEpCUTET)

Crrenndrika city>keOHOVI 1eSITeITbHOCTD ITO/TATHBIX

nHcrekTopos B Poccuiickont Vimmepnit (1885-1917 IT.) ...c.cucucueveucuccreueucnencenenes s. 529

Cranucias BareaTnHoBuu bormanos

(Poccmiickmit 'ocymapersennsi Victopiraeckmit Apxus, Caskt [TeTepOypr)
ITpupsopuem mrat nMnepatopa Hukonas I1. ITpunBopHbI

KakK 3TaJIOH YMHOBHMKA 30XV IIOCJIeIHEro LapCTBOBAH

PocCUTICKOTE VIMITEPITA ...ttt s s. 535

Henryk Batabuch

(Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej)

Wiecej niz obercenzor. ]. M. Feoktistow w elicie carskiej wladzy

(1883-1895): polityk czy urzednik? ..........cccoeueevireirieieiririreieeeeeeeeeeeeeeeeees s. 545

Mariusz Kulik

(Polska Akademia Nauk, Instytut Historii)

Dokumentacja dyslokacji oddzialéw rosyjskich na ziemiach polskich

(przetom XIX i XX WIKU) ...cucuiiiiiiiiiiiiiciiccce e s. 569

Agnieszka Kidzinska

(Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej)

Procedura wyboréw do Rady Paristwa w Krélestwie Polskim

na szczeblu powiatowym i gubernialnym (1906-1912) ..........ccccovvvinnininnnnce. s. 587

czesc¢ druga
Biurokracja w warunkach republiki

Marek Przeniosto

(Uniwersytet Jana Kochanowskiego, Kielce)

Rada Gléwna Opiekuricza w latach 1915-1918

- wladze, struktura wewnetrzna, formy aktywnosci .........oeeevevrerineeccnininccnce. s. 607

Malgorzata Przeniosto

(Uniwersytet Jana Kochanowskiego, Kielce)

Kontrole wewnetrzne i ministerialne w radach opiekunczych

na ziemiach polskich w latach 1918-1920 .........cccccecriiviiiiiinecirrecceeeeeene s. 623

Michal Galedek

(Uniwersytet Gdariski)

Przebudowa struktur administracyjnych na WileniszczyZnie

w zwiazku z jej inkorporacja do Rzeczypospolitej w 1922 roku ...................... s. 637



Adam Grzegorz Dabrowski

(Archiwum Akt Nowych, Warszawa)

Przepisy kancelaryjne centrali Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

z sierpnia 1931 roku - rzeczywista reforma organizacji pracy biurowej

urzedu, czy tylko poprawka przepiséw wczedniej obowiazujacych? ............. s. 659

Tomasz Matuszak
(Archiwum Paristwowe w Piotrkowie Trybunalskim)
Kwalifikacje zawodowe archiwistow w II Rzeczypospolitej ...........cccccvurueueece s. 671

Tomasz Czarnota

(Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej)

Charyzmatyczne panowanie jako model zarzadzania.

Studium przypadku Jerzego Giedroycia .........cceeeeveueueeeeiereueieieeeerereeeeeenerenenens s. 689

Alfija Azgarowna Akmalowa

(Poccmrickast Axkapgemms I'ocymapcrserron Cityx0s1, MockBa)

Wiladimir Michajlowicz Kapicyn

(Mockosckum ['ocygapcTBeHHBIN YHUBEPCUTET)

Stuzba cywilna w Rosji XXI wieku - rekrutacja i zabezpieczenie socjalne ...... s. 725

Biurokracja komunistyczna

Tomasz Osinski

(Instytut Pamieci Narodowej, oddziat w Lublinie)

Planowanie i realizacja zadan oszczednosciowych Ministerstwa

Administracji Publicznej i podlegltych jednostek w roku 1949 ......................... s.735

Mirostaw Szumilo

(Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej)
Sekretariat KC PPR (1945-1948) - ludzie i mechanizmy .........cccoeeeveiinnnace. s. 753

Grzegorz Joniec

(Instytut Pamieci Narodowej, oddziat w Lublinie)

Struktura organizacyjna centrali Ministerstwa Informacji i Propagandy

W atach 1945-1947 ..o s. 763

Dariusz Magier

(Archiwum Paristwowe w Lublinie;

Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny, Siedlce)

Podstawowe organizacje partyjne w systemie biurokratycznym

Polskiej Zjednoczonej Partii RODOtNICZej ..........ccooiiiiiiiiiiiiiiie, s. 783

Rafat Jarosz

(Instytut Pamieci Narodowej, oddziat w Lublinie)

Ukryty skarb. Akta osobowo-ptacowe PZPR/SdRP w Archiwum

Rotacyjnym ,LAD” W Eubnej ..., s. 801






Biurokracja
w warunkach republiki






Dzieje biurokracji
tom IV

Marek Przeniosto
(Uniwersytet Jana Kochanowskiego)

Rada Gléwna Opiekunicza w latach 1915-1918
- wladze, struktura wewnetrzna, formy aktywnosci

Rada Gléwna Opiekuricza (RGO) byla jedna z trzech duzych organizacji samo-
pomocy spotecznej, jakie dzialaly na terenie Krélestwa Polskiego w latach I wojny
$wiatowej. Ich gtéwnym celem bylo wszechstronne wspieranie ludnosci, ktéra znalazta
sie w trudnej sytuacji zyciowej (gléwnie materialnej). Wybuch wojny swiatowej spo-
wodowal znaczny wzrost liczby takich os6b. Struktury pomocowe tworzone byly w
duzym stopniu wysitkiem samego spoteczeristwa. Pierwsza z organizacji - Centralny
Komitet Obywatelski w Warszawie (CKO) - powstala we wrzesniu 1914 r. Zakladane
masowo, podlegte CKO, komitety lokalne dzielily sie na komitety gminne i miejskie,
nad nimi staly komitety powiatowe, ktére z kolei podlegaty komitetom gubernialnym
(w ich skfad z urzedu wchodzit gubernator). Komitety miasta Warszawy i Lodzi mialy
uprawnienia komitetéw gubernialnych'. Najszybszy rozwéj obywatelskich struktur
terenowych przypadatl na pierwsze miesigce 1915 r. Sytuacja CKO zmienita sie po za-
jeciu terenu Kroélestwa przez wojska niemieckie i austriackie.

Komitety obywatelskie byly tolerowane przez okupantéw do korica lata 1915 r.
W miejsce rozwigzanego we wrzeéniu CKO powstaly nowe centralne instytucje samo-
pomocowe, choé juz oddzielne dla obu okupacji. W listopadzie 1915 r. w zarzadzanym
przez Austriakéw Generalnym Gubernatorstwie Wojskowym (z siedziba w Lublinie)
utworzono Gléwny Komitet Ratunkowy (GKR)?, a w styczniu 1916 r. (faktycznie stato
sie to juz w grudniu 1915 r.) na terenie podleglego Niemcom Generalnego Guberna-
torstwa Warszawskiego - RGO’

W strukturach terenowych CKO, GKR i RGO spotykamy reprezentantéw réz-
nych grup spoleczeristwa, jednak gléwna role odgrywalo ziemianistwo i duchowien-
stwo katolickie. Jedna z form dzialalnosci komitetéow lokalnych bylo uruchamianie
przytutkéw, schronisk, ochron, tanich jadtodajni, herbaciarni, piekarni, punktéow zyw-
nosciowych, sklepéw i hurtowni. Poza tym na szeroka skale prowadzono akcje roz-

' Komitet Obywatelski (KO) miasta Warszawy byt w duzym stopniu organizacja samodzielna.

2 W dniu 11 listopada zdecydowano o powstaniu CKO w Lublinie, po dwéch dniach zmieniono nazwe
organizacji.

* Poczatkowo planowano, ze organizacja bedzie nosita nazwe: Krajowa Rada Opiekuricza.
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Marek Przeniosto

dawnictwa zywnosci, odziezy i skromnych zapomdg. Starano sie takze organizowac
opieke lekarska i likwidowac zagrozenie epidemiami. Szczegélng pomoc kierowano
w strone uchodzcéw z terenéw objetych dziataniami wojennymi. W wielu wypadkach
konieczne bylo w ich przypadku wsparcie bardzo wszechstronne, gdyz czesto nie po-
siadali oni zadnych srodkéw do zycia.

Organizacje samopomocowe érodki konieczne do funkcjonowania czerpaly z
réznych zrédel. CKO duze fundusze na dzialalnoé¢ otrzymywat od instytucji oraz to-
warzystw rosyjskich (m.in. z Funduszu Wielkiej Ksieznej Tatiany) i zagranicznych,
takze od rzadu rosyjskiego. Posiadal réwniez znaczne kwoty uzyskane od darczyn-
cow prywatnych. W przypadku GKR duze sumy pochodzily z Komitetu Generalnego
Pomocy Ofiarom Wojny w Polsce (tzw. Komitetu Vevejskiego) i Ksiazeco-Biskupiego
Komitetu w Krakowie. Budzety komitetéw powaznie wzmacnialy tez datki przeka-
zywane przez wladze okupacyjne (szczegélnie w pdzniejszym okresie, gdy srodki
pochodzace z dwoch pierwszych Zrédet zaczely male¢). RGO juz w momencie rozpo-
czecia dzialalnosci posiadata spore kwoty, ktére odziedziczyla po rozwigzanym CKO.
Powaznym wzmocnieniem budzetéw rad byly srodki pozyskane od Poznanskiego
Komitetu Niesienia Pomocy Krélestwu Polskiemu*, takze od Komitetu Vevejskiego.
Mimo posiadania doé¢ znaczacych funduszy, organizacje samopomocowe byly w sta-
nie finansowac akcje wsparcia potrzebujacych na bardzo skromnym poziomie. Sytu-
acja pod tym wzgledem wyrazZnie pogorszyla si¢ w ostatnim roku wojny. Poprawie
sytuacji mialo sprzyjac¢ przeprowadzanie réznego rodzaju akcji dochodowych.

Struktura, ktéra jest przedmiotem rozwazan - Rada Gléwna Opiekuricza w
Warszawie, powotana zostaly do Zycia 1 stycznia 1916 r., juz jednak 12 grudnia 1915
r. wladze niemieckie zatwierdzily ,Ustawe Rad Opiekuriczych dla ulZzenia nedzy w
Polsce w obrebie General-Gubernatorstwa Warszawskiego”. Zgodnie z , Ustawa”’ za-
daniem rad bylo: ,1) Wspoétdziatanie w odbudowie zniszczonych warsztatow pracy
i gospodarstw, jak réwniez w dostarczaniu niezbednych dla tych celéw produktow i
materialéw, szczegdlnie za$ zboza na zasiew oraz inwentarza rolnego; 2) Wspoéidzia-
fanie w zaopatrywaniu ludnosci w artykuly pierwszej potrzeby i srodki zywnosciowe,
posredniczenie w tym wzgledzie pomiedzy wladza i ludnoscia, a takze organizowanie
instytucji zwalczajacych lichwe zywnosciowa; 3) Popieranie i zakladanie przytutkéw
dla nieuleczalnych, doméw dla kalek i slepych oraz pomoc organom rzagdowym w
opiece sanitarnej; 4) Popieranie i zakladanie doméw dla niemowlat, zlobkéw i ochron
dla dzieci; 5) Rozdawnictwo odziezy, obuwia i jalmuzny; 6) Pozyskiwanie potrzeb-
nych radom érodkéw pienieznych” (pelny tekst zob. aneks nr 1)°. W rzeczywistosci
RGO ijej struktury terenowe prowadzily znacznie szersza dziatalno$¢ niz przewidzia-
na w przywolanym dokumencie.

* Komitet Poznariski jeszcze przed powstaniem RGO zaczat tworzy¢ na terenach Krolestwa Polskiego
okupowanych przez Niemcéw wlasne filie. Zgodnie z porozumieniem RGO z delegatami Komitetu z 2 III
1916 r. miaty one by¢ przeksztalcone w lokalne rady opiekunicze (lub zosta¢ przez nie przejete). Archiwum
Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Rada Gléwna Opiekuricza (dalej: RGO), sygn. 40, k. 5, 8.

> W wersji zatwierdzonej przez wiadze niemieckie dokument nosi nazwe ,Zasady dziatalnosci Rad
Opiekunczych dla ulzenia nedzy w Polsce w obrebie Generat-Gubernatorstwa Warszawskiego”.

¢ AAN, RGO, sygn. 5, k. 25-26.
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Rada Gtéwna Opiekuricza w latach 1915-1918

Na czele Zarzadu nowoutworzonej RGO stanal Adam Ronikier’”. Poza nim w
jego sktad wchodzili wéwczas: ksigze Stanistaw Lubomirski, Stanistaw Staniszewski,
Feliks Wojew6dzki i Antoni Olszewski. Prezesem liczacej 15 osé6b Rady Nadzorczej
zostal Stanistaw Dzierzbicki®. Poza nim do Rady weszli takze m.in. Zygmunt Chrza-
nowski, Antoni Marylski-tuszczewski, Wojciech Rostworowski, Antoni Wieniawski i
Andrzej Wierzbicki (pelny sktad zob. aneks nr 2). W potowie 1916 r. w ramach RGO
funkcjonowato osiem wydzialéw: Ogélny, Prowincjonalny (jego przewodniczacym
byt woéwczas Stanistaw Staniszewski), Finansowy (Stanistaw Lubomirski), Gospodar-
czy (Zygmunt Chrzanowski), Dobroczynnosci (Stanistaw Staniszewski), Opieki nad
dzie¢mi i mlodzieza (Adam Ronikier), Budowlany (Stanistaw Dzierzbicki) i Rejestracji
strat wojennych (Kazimierz Olszowski)°.

Organizujac prace wydzialow, do realizacji bardziej konkretnych zadan powo-
tywano sekcje®. W ramach Wydziatu Ogoélnego dzialaly sekcje sprawozdawczo-sta-
tystyczna i prasowa (takze Archiwum Ogolne i Archiwum Dokumentéw Waznych).
W Wydziale Prowincjonalnym zdecydowano sie na powolanie sekgcji: organizacyjnej,
instruktoréw, pomocy dla dzieci i sprawozdawczej. W rozbudowanym Wydziale Do-
broczynnosci funkcjonowatly sekcje: schronisk, zapomég i pozyczek, rozdawnictwa,
instytucji subwencjonowanych, podziatu funduszy ze specjalnym przeznaczeniem
oraz pomocy dla inteligencji. RGO powolywala tez réznego rodzaju specjalistyczne
komisje. Wéréd nich mozna wymieni¢: Komisje Kwesty Ogolno-Krajowej ,,Ratujmy
Dzieci”, Komisje w sprawie robotnikéw polskich w Niemczech, Komisje posrednictwa
pracy, Komisje korespondencji z Ameryki.

Centrali RGO podlegaly rady opiekuricze powiatowe i rady opiekuricze miej-
scowe (gminne i miejskie)'>. Do zakoniczenia wojny udalo sie zatozyé 626 rad miej-
scowych®. Najwieksze klopoty z tworzeniem struktur lokalnych wystapitly w powia-
tach wschodnich okupacji niemieckiej, czego jedng z przyczyn byt znaczny odptyw
inteligencji do Rosji jeszcze w pierwszym roku wojny. Na obszarze dziatalnosci RGO

7 Adam Ronikier (1881-1952), dziatacz spoteczny, architekt, w latach I wojny $wiatowej zwolennik orien-
tacji niemieckiej. Funkcje prezesa Rady petnit w latach 1916-1917. Po wybuchu II wojny $wiatowej zaangazo-
wat sie w prace ,nowej” RGO (byl jej prezesem w latach 1940-1943).

8 Stanistaw Dzierzbicki (1854-1919), dzialacz spoleczny i gospodarczy, ziemianin, od 1915 czlonek Ligi
Parnistwowosci Polskiej, wszedl w sklad Tymczasowej Rady Stanu i Rady Stanu. (zob. jego autorstwa Pamigt-
nik z lat wojny 1915-1918, Warszawa 1983).

° ,,Okolnik Rady Gtéwnej Opiekuniczej” nr 1z 20 VII 1916, s. 6-8; nr 3 z 24 VIII 1916, s. 36.

10 Jch liczba (podobnie jak i samych wydzialéw), byta ptynna i zalezata od aktualnych potrzeb.

""" AAN, RGO, Informacje zaczerpniete z duzej liczby sygnatur; Czem jest Rada Glowna Opiekuticza. Histo-
ria, zadania i zamiary RGO, Warszawa 1919, s. 8.

12 Powiaty koniniski i stupecki tworzyty wspélny okreg. Rady opiekuricze na tym terenie (przynajmniej
w 1916 r.) mialy nieco inng strukture. Podzielone byly wedlug okregéw sadowych; dopiero cialom na tym
szczeblu podlegaty subkomitety w gminach i miasteczkach, ktére odpowiadaty radom miejscowym. W po-
wiecie tureckim réwniez przyjeto podzial na okregi sadowe, ale juz na tym szczeblu miaty one charakter rad
miejscowych. Poczatkowo w powiecie sieradzkim rady miejscowe tworzono nie na szczeblu gmin, ale parafii.
Taka strukture preferowato licznie biorgce udzial w pracach rad duchowienstwo. Od lata 1916 r. rady para-
fialne zaczeto przeksztalca¢ w rady gminne. AAN, RGO, sygn. 336, k. 47-48, 82, 105; Archiwum Panstwowe
w Krakowie (dalej: AP Krakow), Archiwum Naczelnego Komitetu Narodowego (dalej: NKN), mf. 100.278,
k. 48.

¥ Na obszarze, na ktorym dziatala organizacja istniato 680 gmin i lezaty 124 miasta.
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powstalo 40 rad powiatowych i 3 rady okregowe (te drugie funkcjonowaly na tere-
nie wiekszym niz jeden powiat)*. O ile struktury powiatowe staraly sie prowadzi¢
przynajmniej skromng dziatalnos¢, z radami gminnymi nieraz bylo inaczej®™. Obok
bardzo preznych zdarzaly sie i takie, ktore istnialy w zasadzie tylko na papierze i nie
wykazywaly faktycznie zadnej aktywnosci. Tak bylo z duza czescig rad gminnych na
ziemi kaliskiej'®. W niektérych rejonach rady dziatajace dos¢ aktywnie w 1916 i 1917
r., ostabity swa dziatalnos¢ w 1918 r. W powiecie kolskim w drugiej polowie 1918 r.
w miare normalnie dzialata tylko jedna rada miejscowa (rada miasta Kota), a cztery
~wegetowaly”, wobec 11 rad, ktére dziataty w 1916 r.””

RGO byta struktura dobrze zorganizowana. Poza liczng rzesza oséb, ktére
dzialaly w jej szeregach spolecznie'®, w organizacji znalazta zatrudnienie spora grupa
urzednikéw (regulaminy okreslajace zakres ich praw i obowigzkéw zob. aneksy nr 5
i 7). Dotyczylo to przede wszystkim struktur centralnych. W przypadku organizacji
powiatowych odplatnie pracowala zwykle tylko jedna osoba (wykonujaca obowigzki
sekretarza). Dodatkowo RGO i jej struktury terenowe zatrudnialy spora liczbe pra-
cownikéw w podlegltych im réznego rodzaju placéwkach pomocowych, np. w przy-
tulkach, ochronkach, jadtodajniach, tanich sklepach.

Bezposrednio po powstaniu, kierownictwo RGO staralo sie precyzyjnie uregu-
lowac¢ zasady na jakich ma funkcjonowacé organizacja. Oczywiscie podejmowane usta-
lenia musiaty sie miesci¢ w ramach zatwierdzonej przez Niemcéw ,,Ustawy Rad Opie-
kunczych”. Juz w grudniu 1915 r. przyjeto regulamin rad opiekuriczych powiatowych,
w styczniu 1916 r. rad opiekuriczych miejscowych - miejskich i gminnych (zob. aneks
nr 3 i 4). Konfrontacja zapiséw regulaminowych z codzienng praca powodowala we-
ryfikacje tych pierwszych. W miejsce dokumentéw przygotowywanych w poczatko-
wym okresie dziatania RGO, uchwalano nowe. Tak byto chociazby z regulaminem rad
powiatowych, ktérego nowa wersje przyjeto w grudniu 1916 r.” Obok , Ustawy Rad
Opiekuniczych” do najwazniejszych uregulowan, w ktérych okreslone zostaly podsta-
wowe zasady funkcjonowania RGO, nalezatl Regulamin Rady Gléwnej Opiekurniczej
(jego tekst zob. aneks nr 6)%.

RGO byla zwolennikiem angazowania w prace swych struktur mozliwie szero-
kiej reprezentacji spoteczeristwa. Juz w poczatkach dziatalnosci rozestata ona do lokal-

14 Polska w czasie wielkiej wojny (1914-1918), pod red. M. Handelsmana, t. 2, Historia spoteczna, Warszawa
1932, 5. 121-122.

® Nie zawsze aktywnos¢ przejawialy takze rady dzialajagce w miastach. W sprawozdaniu Powiatowej
Rady Opiekunczej w Wieluniu z 1918 r. czytamy: ,Rada Opiekuricza miejscowa w Wieluniu byla wlasciwie
zalozona w 1918 r., gdyz utworzona uprzednio w 1916 r. pod prezydencja burmistrza, niemieckiego oficera,
wecale czynng nie byta”. AAN, RGO, sygn. 612, k. 70.

16 AP Krakéw, NKN, mf. 100.278, k. 61.

7" AAN, RGO, sygn. 607, k. 60.

' Wynagrodzenie otrzymywaty osoby, ktére wchodzity w sktad zarzadu Rady, takze kierownicy wy-
dziatéw.

¥ Jego tekst zob. AAN, RGO, sygn. 322, k. 401-403.

% Brak informacji, kiedy dokladnie dokument zostal przygotowany, prawdopodobnie stalo si¢ to w
poczatkowym okresie dziatalnosci Rady. Nie wiadomo, czy ,Regulamin” przekazano do zatwierdzenia wta-
dzom niemieckim (faktycznie miat on charakter statutu), czy tez traktowano go jako uregulowanie o charak-
terze wewnetrznym.
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nych rad opiekuniczych i 0séb zajmujacych sie ich organizacja specjalna odezwe - apel,
w ktorej przypominata o koniecznosci wspoétpracy oséb z réznych srodowisk. Czyta-
my w niej m.in.: ,Rada Gtéwna usilnie zaleca W[ielmoznym] Panom, zwrécenie bacz-
nej uwagi na pozadany ze wszech miar wspétudziat wszystkich stanéw a zwlaszcza
stanu wlosciariskiego w pracach rad powiatowych i gminnych. Obecnosé wloscian w
radach z jednej strony spopularyzuje dazenia naszej organizacji, z drugiej zas - czyniac
ja dostepna i jawna dla szerokich mas ludowych, podniesie wzajemne zaufanie, pode-
rwane diugoletnia pracg dawnej administracji”?'. Poszerzenie sktadéw rad o wtoscian,
réwniez o ,miode elementy sposrdd inteligencji”, postulowat wizytujacy rady w 1916
r. z ramienia RGO Klemens Konarski®.

Z zestawienia sporzadzonego w 1919 r. przez Zarzad RGO wynika, ze za po-
$rednictwem rad opiekuriczych powiatowych, miejskich i gminnych do listopada 1918
r. prowadzonych bylo w terenie w sumie 1430 r6znego rodzaju instytucji, ktére stu-
zy¢ mialy pomoca dzieciom. Organizowanymi przez nie akcjami objetych bylo ponad
125 000 os6b. Wéréd wspomnianych instytucji najwiecej, bo 1225, byto ochron (tzw.
przychodnich), kolejne miejsce zajmowaty ochrony z internatami (128). Wsréd innych
placowek wymieni¢ mozna chociazby 8 przychodni dla zdrowych i 6 przychodni dla
chorych dzieci oraz 3 szpitale dzieciece. W grupie instytucji, ktérych pomoc skiero-
wana byla dla dorostych w zestawieniu wymieniono 173 jadlodajnie, 39 herbaciarni
(z obu rodzaju placowek z pewnoscia korzystaly réowniez dzieci), 45 schronisk dla
dorostych®.

RGO byta organizatorem réznego rodzaju akcji, ktérych celem byto udzielanie
pomocy potrzebujacym. Wsrdéd bardziej popularnych form dziatalnosci rad opiekun-
czych znajdowala sie np. organizacja akcji czasowego przyjmowania na wsi bied-
nych dzieci z miasta. Trafialy one zaré6wno do majatkéw ziemskich, jak i gospodarstw
chlopskich. Poza RGO w przedsiewzieciu uczestniczyly i inne organizacje spoteczne
oraz osoby prywatne (akcje prowadzono takze w okupacji austro-wegierskiej). W 1917
r. wysylanie dzieci na wieé rozpoczeto 20 kwietnia przekazujgc ciechanowskiej radzie
opiekuriczej grupe 150 dzieci, ktére z kolei przejmowane mialy by¢ przez chetne ro-
dziny z tego terenu. Jeszcze w kwietniu do innych regionéw wystano dalszych 320
dzieci. Do maja 1917 r. RGO otrzymala za posérednictwem rad powiatowych deklara-
cje o checi przyjecia prawie 900 dzieci®. Przybytym zapewniano z reguly dos¢ dobre
warunki pobytu nad czym czuwaly m.in. rady lokalne. Niezaleznie od akgji o takim
charakterze, na niektérych terenach organizowano ochronki i przytutki przeznaczone
dla dzieci z duzych miast, szczegblnie z Warszawy i Lodzi, w ktérych moglyby one
przebywac przez dluzszy czas, a nie tylko w okresie letnim. Juz w lutym 1916 r. pla-
cowke o takim charakterze uruchomita m.in. Powiatowa Rada Opiekuricza w Wielu-
niu®. Na niektdérych obszarach prébowano prowadzi¢ akcje pomocy i zapraszania na

2 Gazeta Rolnicza” nr13/14 z 7 IV 1916, s. 108-109.
2 AAN, RGO, sygn. 333, k. 82.

2 Czem jest Rada Gtowna Opiekuticza, s. 11-12.

2 Gazeta Rolnicza” nr 21 z 25V 1917, s. 345-346.

% AAN, RGO, sygn. 612, k. 2.
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wies nie tylko dzieci, ale nieraz takze catych rodzin®*. Te forme najczesciej spotykamy
w regionie 16dzkim. Udzielanie pomocy wedrujacym po okolicy w poszukiwaniu po-
zywienia i pracy rodzinom t6dzkim odbywato sie jednak najczesciej w spos6b zupet-
nie spontaniczny.

Jedna z wiekszych akcji zorganizowanych przez RGO byta kwesta prowadzo-
na pod hastem ,Ratujcie Dzieci”. Po raz pierwszy urzadzono ja w potowie 1916 r.
Byta ona kontynuowana w kolejnych dwéch latach. W 1916 r. kwesta przyniosta do-
chéd prawie 540000 rubli (np. w powiecie kutnowskim zebrano prawie 9700 rubli,
makowskim - 5350, wieluriskim - ponad 10000)”. Wiekszos¢ srodkéw uzyskano na
terenach wiejskich. Z zebranej kwoty RGO zatrzymata 277000 rubli, pozostala czes¢
rozdzielono wsréd rad lokalnych®. Akcja na terenie dzialalnosci RGO objela prawie
wszystkie powiaty, jednak w niektérych z nich miata charakter jedynie symbolicz-
ny. Zachowala sie spora liczba relacji o postawie wobec kwesty mieszkaricéw wsi.
Jej organizatorzy oceniali, ze w 13 powiatach (lub okregach, ktére grupowaty wiecej
niz jeden powiat) zbiérka pieniedzy spotkata sie wéréd wlosciafistwa z przyjeciem
przychylnym choé¢ doé¢ wstrzemiezliwym, w o$miu z przyjeciem wprost wrogim?.
Podkreslano jednoczesnie, ze w przypadku postaw niechetnych decydujacym czynni-
kiem nie byla bieda lub zniszczenia wojenne, ale nieufno$¢ wobec narodowego (nie-
podleglosciowego) charakteru, jaki nadano kwescie*. Duze kiopoty z tego powodu
organizatorzy mieli nie tylko z potencjalnymi darczyricami, ale takze z osobami, ktére
wyrazaly cheé zajecia si¢ bezposrednim zbieraniem ofiar. Kwestarze, ktérymi na tere-

% Propozycje organizowania takich przedsiewziec¢ na szersza skale, spotykaty sie z pewnymi oporami
nawet w samych radach. W czerwcu 1916 r. na zebraniu rady okregowej w Koninie, w ktérym uczestniczyto
40 os6b, poruszono m.in. sprawe rozlokowania w regionie na okres letni 50 rodzin z Lodzi. Jak czytamy w
relacji Wladystawa Troszczynskiego, wizytujacego ten teren z ramienia RGO, ,,wszyscy przemawiajacy byli
przeciwnikami projektu, wskazujac na nieudolnosé¢ robotnikéw fabrycznych na roli i obawiajac sie zaszcze-
pienia poje¢ socjalnych wéréd wtoscian, wreszcie wskazywano na demoralizacje, jaka robotnik 16dzki gotow
jest wnies¢ do otoczenia”. Krytycznie odniesiono sie takze do pomystu zorganizowania kolonii dla mlodziezy
szkolnej. Gtéwnym argumentem byty dotychczasowe doswiadczenia z dzie¢mi 16dzkimi, ktére ,z zapatem
przyjeto, ubrano i zywiono, a ktére w ostatnich czasach matki odbieraja. Powodem ma by¢, ze w Lodzi, kaz-
dej matce ptacag na dziecko 20 kopiejek dziennie, co sie lepiej optaci!”. Tamze, sygn. 336, k. 46, 48.

% Fundusze zebrane na terenie Warszawy zdecydowano sie przekazac¢ utworzonej w sierpniu 1916 r.
Komisji Ratowania Dzieci. Stata si¢ ona instytucja, ktorej celem byta wszechstronna opieka nad dzie¢mi w
Warszawie. Szerzej na temat jej dziatalnosci zob. Pamietnik Komisji Ratowania Dzieci - Warszawa 1916-1921,
Warszawa 1921.

% Polska w czasie wielkiej wojny, s. 132; ,Okélnik Rady Gtéwnej Opiekuriczej” nr 13 z 31 V 1917, s. 152-
153.

» Na niektorych terenach wloscianie nieprzychylnie odnosili si¢ takze do innych zbiérek, ktére firmo-
waly rady opiekurnicze. Nieraz celowo zatajano informacje o organizatorach kwest. W sprawozdaniu delegata
RGO, ktéry w pazdzierniku 1916 r. odwiedzil powiat sierpecki czytamy: ,Na zasadzie otrzymanej juz zgody
biskupa postanowiono aby proboszczowie raz na kwartat zbierali na tace »na biednych« i wnosili te pienigdze
do odpowiednich kas rad gminnych. Forma zbierania »na biednych, a nie na rady opiekuricze byta specjalnie
akcentowana, gdyz czlonkowie rad, a szczeg6lnie ksieza, byli zdania, ze sktadka na rady opiekuricze bedzie
mniej owocna, a to na skutek nie tylko matej popularnosci kwesty ogélnokrajowej i zatargéw jakie na tym tle
powstaly. W zwigzku z tym jeden z ksiezy wyjasnil, Ze w jego gminie rada opiekuricza jest do pewnego stop-
nia zakonspirowana, gdyz prawie nikt nie chcial przyja¢ mandatu do zarzadu, a ci co go przyjeli, postawili
za warunek zachowania tego w tajemnicy z obawy utraty zaufania wéréd ogétu gminniakéw”. AAN, RGO,
sygn. 428, k. 22.

% Polska w czasie wielkiej wojny, s. 151.
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nach wiejskich czesto byla mlodziez chlopska, nieraz odmawiali przyjecia specjalnie
przygotowanych dla nich znaczkéw z wizerunkiem orfa. Na taka a nie inng postawe
niektérych wloscian wptywala ich jeszcze stosunkowo niska §wiadomosé narodowa®.
Czed¢ mieszkaricow wsi w ogodle powatpiewala w to, czy zbierane $rodki rzeczywiscie
zostang wykorzystane na potrzeby biednych dzieci*. Wedlug relacji os6b zajmujacych
sie organizowaniem kwesty w terenie, autorami tego typu informacji czesto byli zebra-
cy 1 wtéczedzy, ktérzy obawiali sie, ze ludnoscé sktadajaca ofiary bedzie dla nich mniej
hojna. Zbiérka ofiar w poszczegdlnych miejscowoéciach okupacji niemieckiej w 1916
r. najczesciej poprzedzona byla specjalng prelekcja, podczas ktérej m.in. informowano
o celach akcji. Prelegentami zwykle byli mieszkajacy na danym terenie ksieza, zie-
mianie i nauczyciele. Zdarzalo sie, ze do roli tej angazowano takze pojedyncze osoby
ze $rodowiska chlopskiego®. Na terenach wiejskich na ogét o wygloszenie prelekgji
proszono ksiedza, liczac sie z jego lepszym odbiorem, niz gdyby roli tej podjat sie
ziemianin. Ogétem w kwescie w 1916 r. uczestniczylto 1292 prelegentéw i 16590 kwe-
starzy. Odczyty wygloszono w sumie w 940 miejscowosciach®. Podobnie jak w 1916
r., kwesta ,Ratujcie Dzieci” w okupacji niemieckiej przyniosta doé¢ dobre rezultaty
takze w kolejnym roku. Wiadomo, ze w powiecie sokotowskim zebrano wéwczas w
sumie ponad 22100 marek, mtawskim - prawie 17100, szczuciriskim - prawie 14000, a
skierniewickim - prawie 7500%. Kweste , Ratujcie Dzieci” prowadzil réwniez na tere-
nie okupacji austro-wegierskiej GKR.

Pewnym problemem dla rad bylo wyszukiwanie oséb, ktére najbardziej po-
trzebowatly pomocy. Duzymi umiejetnosciami i wyczuciem musieli sie tu wykazywac
szczegoblnie czlonkowie struktur gminnych i miejskich, gdyz to oni uczestniczyli w
bezposrednim typowaniu i przekazywaniu srodkéw poszczegélnym osobom. Trud-
no oceni¢ skale tego zjawiska, ale zdarzaly sie przypadki, ze pomoc trafiata w rece
tych, ktérym sie ona nie nalezala, lub przynajmniej nie nalezata w pierwszej kolejnosci.
Jednoczesnie nieraz z pomoca nie potrafiono dotrze¢ do znajdujacych sie w bardzo
trudnej sytuacji. Poza tym pamietac trzeba, Zze na niektorych terenach rady (chodzi
glownie o rady gminne) w ogéle nie powstaly, nieraz powstaly, ale praktycznie nie
prowadzily zadnej dziatalnoéci zewnetrznej. Z drugiej strony wiele byto takich struk-
tur, ktére jak na mozliwosci wynikajace z toczacej sie wojny, prowadzily dziatalnosé

3 Szerzej zob.: M. Przeniosto, Stosunek chtopow Krolestwa Polskiego do wojsk i wtadz rosyjskich, niemieckich i
austriackich w latach 1914-1918, , Dzieje Najnowsze” 1998, nr 4, s. 43-61.

* W Malusach Wielkich lezacych w okolicy Czestochowy, gdzie zorganizowano zbiérke w ramach akgji
»Ratujcie Dzieci” oraz urzadzono amatorskie przedstawienie, dochéd z ktérego przeznaczony mial by¢ na
utworzenie wiejskiej biblioteki, pojawita sie plotka, , ze wszystkie pienigdze, ktore zbieraja niby na dzieci i na
ksigznice, to wszystko ma by¢ na nowego kréla, ktéry zaraz panszyzne zaprowadzi”. Grupa 40 gospodarzy
na czele z sottysem probowala odebraé¢ zebrane pieniadze. Konfliktu udalo sie ostatecznie uniknaé¢ dzieki
postawie miejscowego nauczyciela. ,Gazeta Swiqteczna” nr 1854 z 13 VIII 1916, s. 2.

* Funkcje prelegentéw wioscianie pelnili takze podczas prowadzenia kwesty w 1917 r. W powiecie
mlawskim zadanie takie powierzono wéwczas trzem chlopom (poza nimi na tym terenie prelegentami byli
czterej ksieza, oSmiu nauczycieli, jeden ziemianin i jeden instruktor kétek rolniczych). AAN, Gabinet Cywilny
Rady Regencyjnej (GCRR), mf. B-4905, k. 36.

* AAN, RGO, sygn. 612, k. 66-69; ,Gazeta Swiateczna” nr 1855 z 20 VIII 1916; ,Okélnik Rady Glownej
Opiekuniczej” nr 13 z 31 V 1917, s. 152-153.

% AAN, GCRR, mf. B-4905, k. 2-3, 7-8, 23, 36.
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bardzo prezna.

Mimo zabiegéw czynionych przez RGO i jej struktury terenowe, takze nieza-
lezne od nich inicjatywy podejmowane przez inne organizacje i pojedyncze osoby, w
okupacji niemieckiej (podobnie jak w austro-wegierskiej) tylko cze$ciowo udato sie
rozwiazaé problemy najbardziej potrzebujacych. W niektérych rejonach przyczyna
mimo wszystko slabych efektéw dziatar rad czesto nie byla zta organizacja pracy czy
brak aktywnosci i poswiecenia ze strony zaangazowanych w ich strukturach przed-
stawicieli spoleczenistwa. Czynnik ten byt oczywiscie bardzo istotny, ale w wielu wy-
padkach decydujace byly mate mozliwosci finansowe i trudnosci w zdobyciu zaopa-
trzenia. Zniszczenia z pierwszego roku wojny, rabunkowa polityka zaborcy a potem
okupantéw, praktycznie uniemozliwialy zaspokajanie potrzeb spoleczeristwa nawet
na bardzo skromnym poziomie. Srodki zdobywane przez organizacje ratownicze wy-
starczaly zaledwie na niewielka pomoc i to tyko dla czesci oséb, ktére znalazly sie w
trudnej sytuacji. W istniejgcych warunkach bardzo trudne bylo takze prowadzenie w
miare normalnej polityki aprowizacyjnej na danym terenie.

RGO istniata do 1921 r. (sam proces jej likwidacji trwatl do 1 lutego 1922 r.). Po
odzyskaniu niepodleglosci poszerzyl sie teren, na ktérym dzialala (o byla okupacje
austro-wegierska - a wiec obszar, na ktérym wczeéniej funkcjonowata GKR, o zie-
mie wschodnie i Galicje), zakres czynnosci podejmowanych przez rady zostat jednak
ograniczony. Czesciowo nastapilo to juz wczeéniej, gdyz niektére kompetencje RGO
przejmowaly struktury rzadowe podlegle Radzie Regencyjne;j.
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ANEKSY

Aneks 1. ,Zasady dzialalnosci” RGO i rad opiekuniczych terenowych zatwierdzone przez wladze
niemieckie 19 XII 1915 r.

1. Zasady ogoélne

Rady s organizacjami samopomocy spotecznej, majacymi na celu niesienie pomocy poszko-
dowanej przez wojne ludnosci, bez réznicy wyznania. Dazg one do przywrécenia normalnego biegu
zycia spolecznego, kulturalnego i gospodarczego. Dla osiggniecia tego celu zakres dzialalnosci Rad
Opiekuriczych jest nastepujacy - za wylaczeniem wszelkiej dziatalnosci politycznej:

Wspéldzialanie w odbudowie zniszczonych warsztatéw pracy i gospodarstw, jak réwniez

w dostarczaniu niezbednych dla tych celéw produktéw i materialéw, szczegélnie zas zboza

na zasiew oraz inwentarza rolnego;

2. Wspoldziatanie w zaopatrywaniu ludnosci w artykuly pierwszej potrzeby i srodki zywno-
Sciowe, posredniczenie w tym wzgledzie pomiedzy wladzami i ludnoscig, a takze organizo-
wanie instytucji zwalczajacych lichwe zywnosciows;

3. Popieranie i zakladanie przytulkéw dla nieuleczalnych, doméw dla kalek i $lepych oraz
pomoc organom rzagdowym w opiece sanitarnej;

4 Popieranie i zakladanie doméw dla niemowlat, ztobkéw i ochron dla dzieci;

5. Rozdawnictwo odziezy, obuwia i jalmuzny;

6.  Pozyskanie potrzebnych Radom srodkéw pienieznych.

Przy wykonywaniu akgji ratunkowej w granicach powyzszego programu, Rady Opiekuricze
beda wspierane w miare sil przez wladze; szczegodlnie za$ wladze ze swej strony beda czynity wszelkie
mozliwe ulatwienia cztonkom Rad co do przejazdéw w sprawach akcji ratunkowej.

11 Srodki

Srodki pienigzne do wypelnienia wyzej wyszczegélnionych zadar pochodza:

Ze skladek wptywajacych z kraju i z zagranicy;

2. Zfunduszy, ktére moga by¢ dane przez wladze do rozporzadzenia na cele specjalne.

=

III. Organizacja

Punkt ciezkosci akcji ratunkowej lezy w okregach administracyjnych i w zorganizowanych,
dla poszczegoélnych okregéw, Radach Powiatowych Opiekuriczych.
1. Rady Powiatowe Opiekuricze
maja za zadanie zadoé¢ czyni¢ potrzebom ludnosci danego okregu, przy wspoétudziale Rad Miejsco-
wych, nad dziatalnoscig ktérych czuwaja. Tam, gdzie w okregach (administracyjnych) juz istnieja od-
powiednie organizacje, to zastepuja one Rady Powiatowe, o ile przyjma niniejsza ustawe, w przeciw-
nym za$ razie tworzg si¢ nowe Rady, z 10-15 os6b, powotanych przez Rade Gléwna Opiekuricza (patrz
§ 3) i zatwierdzonych przez naczelnika Okregu. Czlonkowie Rady wybierajg ze swego grona Zarzad
z pieciu oséb, pomiedzy nimi przewodniczacego, zastepce przewodniczacego i skarbnika. Z wszyst-
kich posiedzen zestawia sie protokoly, ktére zawiera¢ winny zapadte postanowienia. Naczelnikowi
Okregu przysluguje prawo brania osobiscie, lub przez osobe upowazniong, udziatu we wszystkich
posiedzeniach Rady i kontrolowania kazdego czasu aktéw i ksigg. Moze on zakladac veto przeciwko
wykonaniu ktérejkolwiek uchwaty. Do naczelnika Okregu w szczeg6lnoéci nalezy decydowanie, czy
istniejace juz organizacje moga zastepowac Rady Powiatowe Opiekuricze. W razie potrzeby Rady Po-
wiatowe Opiekuricze, po porozumieniu si¢ z naczelnikami Okregéw, tworza do pomocy sobie:
2. Rady Miejscowe Opiekuricze (gminne i miejskie).

Zasadnicza cecha Rad Miejscowych jest to, ze sa one organami jedynie wykonawczymi.
Poza tym stosuja sie do nich powyzsze postanowienia odpowiednio do swojej tresci. Aby unikna¢
niepozadanego rozproszenia sil i nie rozrzuca¢ przeznaczonych na cele dobroczynne srodkéw, na-
lezy dazy¢ aby istniejace w poszczegdlnych Okregach lub ich czesciach Podwydzialy Poznariskiego
Komitetu Pomocy zla¢ w jedno z obecng organizacja. Aby skoordynowac dziatalnos¢ poszczegélnych
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Rad Powiatowych Opiekuriczych i stworzy¢ punkt zborny dla srodkéw pienieznych zebranych poza
Polska, tworzy sie:
3. Rada Gtéwna Opiekuricza dla ulzenia nedzy w Polsce z siedzibg w Warszawie.

Rada Gtéwna Opiekuricza skltada sie z 5-ciu 0séb, posiadajacych prawo kooptacji, ma ona
za zadanie utrzymywac staly kontakt z wladzami, gromadzié¢ srodki pieniezne i dzieli¢ je miedzy po-
szczegblne Rady Powiatowe Opiekuncze, czuwac nad dziatalnoscig tych ostatnich, jak réwniez obej-
mowac¢ kierownictwo w sprawach wymagajacych jednolitosci akcji, lub ktérych zalatwienie przekra-
cza sily poszczegélnych Rad Powiatowych Opiekuriczych. Czlonkowie Rady Gtéwnej Opiekuriczej
obieraja sposréd swego grona prezesa i wiceprezesa. Prezes wyznacza czynnosci. Wszystkich czlon-
kow zatwierdza Naczelnik Zarzadu przy General-Gubernatorstwie. Z wszystkich posiedzenn Rady
Glownej Opiekuriczej zestawia sie protokoly, ktére zawiera¢ winny zapadte postanowienia. Rada
Gléwna Opiekuricza do sprawowania czynnosci nadzorczych, moze upowazni¢ pewng liczbe oséb,
zatwierdzenie ktorych zalezy réwniez od Naczelnika Zarzadu. Procz tego catkowita dziatalnosé Rady
Glownej Opiekuriczej podlega nadzorowi Naczelnika Zarzadu lub osoby przezeri upelnomocnionej
(Kurator), ktéremu przystuguje prawo brania udziatu we wszystkich posiedzeniach Rady, wgladania i
sprawdzania w kazdej chwili aktow i ksiag oraz zakladania veto przeciwko wykonaniu ktérejkolwiek
uchwaly.

Zrédlo: AAN, RGO, sygn. 5, k. 25-26.

Aneks 2. Zarzad i Rada Nadzorcza RGO zatwierdzone przez wladze niemieckie 19 XII 1915 r.

- Zarzad

1. Adam hr. Ronikier - prezes, obywatel ziemski, Warszawa

2. Stanistaw ks. Lubomirski - prezes Kota Przemyslowcéw, czlonek Kota Gieldowego, War-
szawa

3.  Stanistaw Staniszewski - adwokat przysiegly, prezes Towarzystwa Kredytowego Miejskie-
go w Suwalkach, Warszawa

4.  Feliks Wojewédzki - dyrektor Syndykatu Ziemniaczanego, Warszawa

5 Antoni Olszewski - inzynier, Warszawa

- Rada Nadzorcza
1.  Stanistaw Dzierzbicki - prezes, radca Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego, Warszawa
2. Zygmunt Chrzanowski - obywatel ziemski, dyrektor Warszawskiego Syndykatu Rolnicze-
go, Warszawa
Zygmunt Chmielewski - kierownik kétek rolniczych przy Centralnego Towarzystwa Rol-
niczego
Stanistaw Czekanowski - obywatel ziemski, Kozmin, okreg gréjecki
Ludwik Gérski - przemystowiec, Warszawa
ks. Zygmunt Chelmicki - pralat, Warszawa
Jan Heurich - prezes Kota Architektow
Marian Kiniorski - obywatel ziemski, Suchodebie, okreg kutnowski
Antoni Marylski-Luszczewski - obywatel ziemski, Pecice, okreg warszawski
Wojciech hr. Rostworowski - obywatel ziemski, Warszawa
Stanistaw Skarbinski - inzynier, prezes Kola Przemystowcéw Okregu Bedzinskiego, Gro-
dziec, okreg bedziriski
Jozef Troetzer - inzynier i przemystowiec, Warszawa
Antoni Wieniawski - prezes CTR, Warszawa
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14. Andrzej Wierzbicki - inzynier i przemystowiec, dyrektor Kota Przemystowcéw KP, War-
szawa
15. Jozef Kowalski - profesor, Warszawa
Zrédio: AAN, RGO, sygn. 1, k. 60-61.

Aneks 3. Regulamin Rad Powiatowych Opiekunczych z grudnia 1915 r.

1. Rada Giéwna Opiekurnicza wykonuje catoksztatt zadarn, ustanowionych w statucie, dla sprawnego
za$ wprowadzenia w zZycie tych zadan i wykonywania ich, tworzy w kraju pomocnicze organizacje
Rad Opiekuriczych a mianowicie: Rady Powiatowe i Miejscowe, dla ktérych Rada Gléwna pozostawac
bedzie najwyzsza instancja obywatelska.

2. We wszystkich dzisiejszych okregach administracyjnych (powiatach), gdzie zajdzie ku temu po-
trzeba, Rada Giéwna Opiekuricza bedzie powolywata do wspétpracy obywateli miejscowych i, po
przeprowadzeniu formalnoéci zalegalizowania listy cztonkéw przez naczelnika powiatu, organizowa-
ta Rady Powiatowe Opiekuricze.

3. Rady Powiatowe Opiekuncze (RPO) winny dokladnie bada¢ potrzeby gmin i miast swego okregu
oraz po porozumieniu si¢ z naczelnikiem danego powiatu organizowac tam, w razie potrzeby, Rady
Miejscowe Opiekunicze, zapraszajac do tych Rad czynniejszych obywateli danej gminy lub miastecz-
ka.

4. Dla wytworzenia $cislejszego kontaktu osobistego pomiedzy Radami Powiatowymi i Miejscowymi,
do kazdej Rady Miejscowej wchodzi jeden z cztonkéw Rady Powiatowej (cztonek - delegat), reprezen-
tujacy na zebraniach powiatowych interesy swojej Rady Miejscowej i czuwajacy stale nad jej dzialal-
noécig.

5. Czlonkowie Rady Powiatowej Opiekuriczej mogg z urzedu bra¢ udzial we wszystkich posiedze-
niach Rady Powiatowej Opiekuriczej z prawem decydujacego glosu.

6. Zebranie Rady Powiatowej Opiekunczej decyduje o wszystkich sprawach danego powiatu, wcho-
dzacych w mysl ustawy w jej kompetencje. Wykonanie uchwat Rady Powiatowej Opiekuriczej usku-
tecznia Zarzad, ktory tez prowadzi kancelarie, buchalterie, kase i zdaje sprawozdanie Radzie Gléwnej
Opiekuriczej.

7. Kasowos¢, buchalteria, korespondencja, archiwum itd., powinny by¢ tak prowadzone, aby na za-
danie delegatéw Rady Gléwnej Opiekuriczej, czlonkéw Rady Powiatowej lub Kontroli, mogty by¢ w
kazdej chwili przedstawione dokumenty usprawiedliwiajgce kazde dane zarzadzenie Rady lub jej Za-
rzadu.

8. Kazdy wydatek winien by¢ usprawiedliwiony uchwata zebrania Rady Powiatowej Opiekuriczej lub
jej Zarzadu w granicach otrzymanego upowaznienia. Wyplata sum uskutecznia sie¢ na mocy asygnacji
wystawionej przez Zarzad lub czlonkéw do tego upowaznionych.

9. Sprawozdania miesieczne powinny by¢ skladane Radzie Glownej Opiekuriczej nie pdzniej, jak w
piec tygodni po zamknieciu sprawozdawczego miesigca i zestawione $cisle podlug szematéw opraco-
wanych przez Rade Gtéwna Opiekuricza.

10. Jako aneksy do sprawozdan powinny by¢ dotagczone wyciagi miesieczne, wedlug szematéw opra-
cowanych przez Rade Gtéwng Opiekuricza z dzialalnosci kazdej poszczegdlnej instytucji, stojacej w
zwiazku z Radg Powiatowq Opiekuricza.

11. W celu zaspokojenia potrzeb ludnosci swego powiatu - Rady Powiatowe Opiekuricze rozdzielaja
fundusze pomiedzy Rady Miejscowe. Aby uzyskac fundusze, Rady Powiatowe Opiekuricze przedsta-
wiajag w miare nadchodzacej potrzeby Radzie Gléwnej Opiekuriczej motywowane preliminarze, do
rozpatrzenia i zadecydowania.

12. Rady Powiatowe Opiekuricze maja obowigzek dokonywania rewizji i kontroli Rad Miejscowych
Opiekuriczych swego powiatu, do czego powotuja specjalna komisje.

13. Rady Powiatowe Opiekuricze w celu podzialu pracy wylaniaja ze swego grona Sekcje, w sklad kto-
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rych moga wchodzi¢ takze osoby, oddzielnie do tego skooptowane. Lista skooptowanych cztonkéw
Sekcji musi by¢ podana do wiadomosci Rady Gtéwnej.

14. Dla opracowania spraw nie wymagajacych utworzenia stalych Sekcji, Rady Powiatowe Opiekun-
cze moga tworzy¢ Komisje czasowe na tych samych zasadach, co i Sekcje.

Zrédio: AAN, RGO, sygn. 4, k. 119-119v; sygn. 6, k. 45-46.

Aneks 4. Regulamin Rad Miejscowych Opiekuniczych ze stycznia 1916 r. (fragmenty)

§ 1. We wszystkich gminach i miasteczkach, a nawet osadach, w ktérych bedzie to wskazane przez wa-
runki miejscowe, Rady Powiatowe Opiekuricze po porozumieniu si¢ z naczelnikiem danego powiatu
tworza Rady Miejscowe Opiekuricze, skladajace sie przynajmniej z 3-5 czlonkow.

§ 2. Organizacyjne posiedzenie Rady Miejscowej Opiekuriczej zwoluje czlonek - delegat Rady Powia-
towej Opiekuriczej. Na posiedzeniu tym obierany jest prezes Rady Miejscowej Opiekuriczej i jego za-
stepca, ktory normalnie pelni czynnosci kasjera.

§ 3. Delegat obowigzany jest wglada¢ w czynnosci Rady Miejscowej Opiekuniczej, ktérg reprezentuje
i powinien by¢ stale dokladnie informowany przez Rade Miejscowa Opiekuricza o potrzebach ludno-
Sci.

§ 4. Uchwaly Rady Miejscowej Opiekuriczej sa wazne, o ile zapadng wiekszoscig gloséw, przy udziale
prezesa lub jego zastepcy i dwoéch czlonkéw. Uchwaly te w formie krétkiej powinny by¢ protokoto-
wane. Posiedzenia powinny sie odbywac w miare potrzeby, a w kazdym razie przynajmniej dwa razy
tygodniowo.

§ 5. Zgtoszenia do Rady Powiatowej Opiekuriczej o fundusze powinny by¢ poparte motywowanymi
preliminarzami; tylko takie zgloszenia beda rozpatrywane i decydowane.

§ 6. Sprawozdania winny by¢ skladane Radzie Powiatowej Opiekuriczej za miesigc kalendarzowy, nie
pdZniej jak 15 nastepnego miesigca. O ile sprawozdanie w przepisanym terminie nie bedzie zlozone,
dalsze wplaty nawet przyznanych rat bedg wstrzymane.

§ 12. Rady Miejscowe Opiekunicze sa organami wykonawczymi tj. bezposrednio organizujg pomoc
obywatelska w granicach preliminarzy, zatwierdzonych przez Rade Powiatowa Opiekuricza.

§ 15. Wigksze gminy lub miasta powinny by¢ podzielone na okolice lub dzielnice, z ktérych kazda
otrzyma opiekuna zaproszonego przez Rade Miejscowg Opiekuriczg. Opiekunem moze by¢ takze
cztonek Rady Miejscowej Opiekuriczej, o ile mieszka on w obrebie wyznaczonej dla niego okolicy lub
dzielnicy.

Zrédio: AAN, RGO, sygn. 4, k. 120; sygn. 322, k. 264.

Aneks 5. Regulamin biur RGO ze stycznia 1916 r.

I. Podziat i zarzad biur

1. Biura Rady Gtéwnej Opiekuriczej skladaja sie z biura Zarzadu przy Wydziale Ogélnym oraz biur
poszczegdlnych Wydzialow i Sekgji.

2. Biuro Zarzadu przy Wydziale Ogélnym oraz biura pozostalych Wydzialéw i Sekcji dzielg swe czyn-
nosci zaleznie od zakresu pracy o potrzeb, organizujac prace stosownie do instrukgji, zatwierdzonych
przez Zarzad.

3. Biurem Zarzadu przy Wydziale Ogélnym kieruje Szef biura, zas biurami poszczegélnych Wydzia-
16w i Sekcji - referenci Wydzialow i Sekji.

II. Personel biur
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4. Przyjmowanie i uwalnianie personelu dokonywane jest wylacznie przez Zarzad RGO na przedsta-
wienie przewodniczacych poszczegélnych Wydzialow.

5. Kazdy pracownik RGO z chwilg jego zatwierdzenia przez Zarzad, poddaje sie przepisom niniejsze-
go regulaminu i zobowigzuje sie stosowac Scisle do wszystkich zatwierdzonych przez Zarzad RGO
instrukcji.

6. Wysokos¢ wynagrodzenia pracownikoéw okresla Zarzad RGO.

7. W razie zwolnienia pracownika RGO przez Zarzad nie z winy pracownika, obowigzuje jedynie wa-
runek jednomiesiecznego wymoéwienia. Tenze warunek obowigzuje i pracownika w razie opuszczenia
przezen stanowiska w biurze RGO na wtasne zadanie.

8. Pracownicy biur RGO moga by¢, w razie potrzeby, delegowani do pracy poza obrebem biur RGO w
Warszawie i poza Warszawa. W razie wyjazdu w sprawach RGO otrzymuja zwrot kosztéw podrézy i
postojéow podltug rachunku, zaakceptowanego przez Zarzad Rady Gtéwnej Opiekuriczej.

II. Czynnosci biurowe

9. Czynnoéci biurowe w RGO trwaja od godziny 6smej trzydziesci rano od godziny pierwszej po potu-
dniu i od trzeciej trzydziesci do godziny szostej wieczorem.

10. Niezaleznie od powyzszych godzin biurowych, pracownicy biur moga by¢ uzywani do pracy nad-
etatowej w godzinach wieczornych.

11. W niedziele i $wieta moga by¢ ustanowione kolejne dyzury pracownikéw bez osobnego wynagro-
dzenia.

IV. Gospodarstwo biur

12. Zamoéwienia i zakup drukéw, materiatéw pismiennych oraz wszelkich utensyliéw biurowych dla
wszystkich biur dokonywane by¢ moga jedynie przez biuro Zarzadu przy Wydziale Ogélnym.

13. Wydawanie potrzebnych materialéw z biura ogélnego uskuteczniane by¢ moze na zasadzie odpo-
wiednich zapotrzebowarn wydziatow.

14. Przyjmowanie stuzby, jak woznych i chtopcéw do wszystkich biur RGO dokonywane by¢ winno
jedynie przez biuro Zarzadu przy Wydziale Ogélnym.

15. Ogoélny nadzor nad stuzbg, lokalem, opatem, oswietleniem, telefonami itp. nalezy do Szefa biura
Zarzadu.

Zrédio: AAN, RGO, sygn. 4, k. 112, 112v.

Aneks 6. Regulamin Rady Gléwnej Opiekunczej [z 1916 r.?]* (fragmenty)

I. Zasady ogodlne

1. Rada Gtéwna Opiekuricza sklada sie z 5-ciu cztonkéw Zarzadu i 15-tu cztonkéw Komisji Nad-
zorczej, zatwierdzonych przez Zarzad Cywilny przy Generat-Gubernatorze Warszawskim sposréd
przedstawicieli instytucji spotecznych i zawodowych, wybranych przez kooptacje. Komisja Nadzorcza
facznie z Zarzadem tworzy na wspdlnych posiedzeniach Ogélne Zebranie RGO.

2. Powigkszenie liczby cztonkéw RGO moze by¢ dokonane na zasadzie uchwaty Ogoélnego Zebrania
RGO, przy czym kandydat na czlonka winien otrzymac przy balotowaniu przynajmniej 2/3 ogélnej
liczby gloséw czlonkéw RGO. Wybér nowego cztonka podlega zatwierdzeniu przez Naczelnika Za-
rzadu przy General-Gubernatorze Warszawskim.

3. Czlonkowie RGO biorg czynny udziat w pracach instytucji i za spelnianie swych obowiazkéw wy-
nagrodzenia nie otrzymuja.

II. Ogoélne Zebranie RGO
4. Ogoélne Zebranie RGO jest instancja 1aczaca naczelng i kierownicza instytucje. Nadaje ono kierunek
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ogolny i decyduje wszelkie sprawy o charakterze zasadniczym. W szczegélnosci zas Ogodlne Zebranie
RGO:

a) udziela Zarzadowi dyrektyw, dotyczacych dzialalnosci instytucji,

b) rozpatruje i zatwierdza ogélny budzet wydatkéw RGO,

c) zatwierdza wszelkie regulaminy, w RGO obowiazujace.

5. Ogolne Zebranie RGO wybiera sposréd swych czlonkéw Prezesa i Wiceprezesa oraz Sekretarza.

7. Ogoblne Zebranie RGO odbywa swe posiedzenia przynajmniej raz jeden tygodniowo i zwolywane
jest przez Prezesa. W razie potrzeby zwolywane sa podiug uznania Prezesa lub na zadanie Zarzadu,
albo przynajmniej siedmiu cztonkéw Rady posiedzenia nadzwyczajne.

III. Zarzad

9. Organem wykonawczym RGO jest Zarzad, ztozony z Prezesa, ktérym jest Wiceprezes Rady, sekreta-
rza bedacego wspdélnym sekretarzem Rady i Zarzadu oraz z trzech cztonkéw, nalezacych jednoczesnie
do Ogélnego Zebrania RGO (§ 1).

11. Zarzad RGO odbywa swe posiedzenia codziennie pod przewodnictwem Prezesa. W posiedzeniach
tych przyjmowac moga udzial wszyscy czlonkowie RGO, nie biorac jednak udziatu w glosowaniu.
12. Do zakresu dziatalnosci Zarzadu RGO nalezy:

a) badanie potrzeb ludnosci wedtug zasad ustalonych przez ogélne zebranie RGO,

b) organizacja i kontrola Rad Prowincjonalnych,

¢) zarzadzanie funduszami RGO w granicach budzetu przez Ogoélne Zebranie Rady zatwierdzonego,
d) zarzadzanie i zwierzchni nadzér nad wszelkimi instytucjami organizowanymi bezposrednio przez
RGO,

k) przyjmowanie i zwalnianie personelu biurowego.

13. Dla wykonania zadan, w § poprzednim wymienionych, Zarzad tworzy za zgoda Ogélnego Zebra-
nia sekretariat oraz Wydzialy i Sekcje, Komisje i Podkomisje w zaleznoéci od kategorii i zakresu spraw
i organizuje odpowiednie Biura.

IV. Sekretariat

14. Do zakresu czynnosci Sekretariatu nalezy prowadzenie protokotéw Ogdlnego Zebrania i Zarzadu,
kontrola wykonywanych uchwal, stosunki z przedstawicielami wladz oraz utrzymywanie kontaktu
Z prasg.

V. Wydzialy i Sekcje

16. Wydzialy i Sekcje RGO skladaja sie z Rad Wydzialowych i Sekcyjnych (w razie potrzeby) oraz z
odpowiednich Biur.

17. Rady Wydziatlowe i Sekcyjne skladaja sie z 3-8 czlonkéw, powotanych przez Zarzad RGO i przez
Ogolne Zebranie RGO zatwierdzonych.

18. Na czele poszczegélnych Rad Wydziatowych stoja przewodniczacy Wydzialéw, wybierani przez
Zarzad i zatwierdzani przez Ogoélne Zebranie wylacznie sposréd cztonkéw RGO; przewodniczacymi
Sekcji moga by¢ osoby postronne, powolywane przez Zarzad i przez Ogodlne Zebranie zatwierdzane.
21. Organizacja Biur w poszczegdlnych Wydzialach i Sekcjach nalezy do przewodniczacych Wydzia-
16w. Personel biur na wniosek tychze Przewodniczacych zatwierdza Zarzad RGO.

22. Praca biurowa w Wydziatach i Sekcjach podlega ogélnemu regulaminowi Biur RGO zatwierdzone-
mu przez Zarzad i Ogoélne Zebranie RGO.

VI. Komisje i Podkomisje

23. Dla zatatwienia poszczegélnych kategorii spraw lub tez zleceni specjalnych, tworzone by¢ moga
osobne Komisje, a w ich fonie i Podkomisje. Komisje te i Podkomisje nie moga by¢ atoli organizacjami
samoistnymi lecz uzaleznione by¢ musza od wilasciwych Wydzialéw lub bezposrednio od Zarzadu i
stosowac sie winny do obowigzujacych regulaminéw.

Zrédio: AAN, RGO, sygn. 4, k. 74-75v; sygn. 6, k. 107-110.
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Aneks 7. Regulamin dla urzednikéw biur Rady Gléwnej Opiekunczej (fragmenty)®

1. Personel

1. Przyjmowanie i uwalnianie urzednikéw biura jest dokonywana wytacznie przez Prezydium RGO.
Kierownikéw Wydziatéw mianuje Prezydium bezposrednio, innych za$ urzednikéw mianuje Prezy-
dium na przedstawienie Kierownikéw Wydziatow.

2. Kazdy pracownik RGO poddaje sie bez zastrzezen przepisom niniejszego regulaminu i zobowigzuje
sie stosowac cisle do wszystkich instrukcji zatwierdzonych przez Prezydium RGO.

3. Kazdy pracownik o przyjeciu powiadomiony bedzie listem podpisanym przez Prezydium RGO. W
liscie tym winno by¢ wymienione: do jakiej czynnosci pracownik jest zaangazowany, rozmiar przyzna-
nego wynagrodzenia i data, w ktérej winien rozpoczaé prace. Umowa miedzy pracownikiem i RGO
nabiera cech prawnych z chwilg otrzymania przez pracownika powyzszego zawiadomienia.

5. Wszyscy etatowi pracownicy biur RGO sg obowigzani by¢ uczestnikami Kasy Przezornosci Pracow-
nikéw RGO.

6. W razie zwolnienia pracownika przez Prezydium RGO nie z winy pracownika, obowigzuje waru-
nek jednomiesiecznego wymowienia. Tenze warunek obowiagzuje i pracownika w razie opuszczenia
przezen stanowiska w RGO na wlasne zyczenie. W stosunku do stuzby nizszej (woznych i goricow)
obowigzuje wzajemnie warunek dwutygodniowego wymoéwienia.

9. Pracownicy biur RGO moga by¢ w razie potrzeby delegowani do pracy poza obrebem biura w
Warszawie i poza Warszawa. W razie wyjazdu w sprawach RGO otrzymuja zwrot kosztéw podrézy i
postojéow wedlug rachunku, zaakceptowanego przez Prezydium RGO.

10. Pracownik biura, ktéryby nie még! przyjsé do zajecia, winien o tym bezzwlocznie powiadomié Kie-
rownika Wydziatu z podaniem motywu swojej nieobecnosci - chocby jednodniowej. Pracownik RGO
winien jednemu ze swoich zaufanych kolegéw przesta¢ klucze od dokumentéw i materiatéw, jakie sa
W jego posiadaniu, by nie hamowac normalnego biegu prac organizacji.

16. Wszyscy pracownicy RGO powinni obchodzi¢ sie z publicznoscig oraz ze wspétpracownikami od
nich zaleznymi grzecznie, zyczliwie i wyrozumiale, by nie narazi¢ powagi Instytucji Spotecznej, w
ktorej pracuja.

Zrédio: AAN, RGO, sygn. 4, k. 118-119.

¥ Brak informadji kiedy dokument zostal przyjety. Znajdujemy w nim pewne elementy wspoélne z Re-
gulaminem biur RGO ze stycznie 1916 r. (zobacz aneks nr 5), jednak z pewnoscig pochodzi on z okresu
pOzniejszego.
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Summary

Marek Przeniosto

Central Welfare Council in the years 1915-1918 - the authorities, internal structure,
and the forms of activity

The Central Welfare Council (Rada Giéwna Opiekuricza) was one of the three large
organizations of social self-help, which were operating within the territory of the King-
dom of Poland during the I World War. The main objectives of the organization was a
comprehensive support of people who found themselves in a difficult financial situa-
tion. An outbreak of war significantly contributed to the increase of a number of such
people. The aid structures were created to a large extent by the community itself. The
first of such organizations, that is Central Citizen’s Committee in Warsaw (Centralny
Komitet Obywatelski CKO) was created in September, 1914. Established on a large
scale, subject to CKO, local committees were divided into the communal and munici-
pal committees, above them were poviat committees, and governorate committees.
The Central Welfare Council existed until 1921, although its liquidation process lasted
as long as until 1 February 1922.
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Dzieje biurokracji
tom IV

Malgorzata Przeniosto
(Uniwersytet Jana Kochanowskiego)

Kontrole wewnetrzne i ministerialne w radach opiekunczych
na ziemiach polskich w latach 1918-1920

Swiatowy konflikt zbrojny, ktéry wybucht w 1914 r., doé¢ szybko zaczat wply-
wacé na pogorszenie sytuacji zyciowej ludnosci cywilnej. Bylo to szczeg6lnie widoczne
na obszarach, na ktérych toczono dziatania militarne. W takiej sytuacji znalazlo sie
Krélestwo Polskie. Na jego terenie, juz od pierwszych tygodni wojny zaczeto tworzy¢
struktury majace na celu niesienie pomocy najbardziej potrzebujacym. Ich prace od
wrzeénia 1914 r. koordynowat Centralny Komitet Obywatelski w Warszawie (CKO).
Po wyparciu wojsk rosyjskich z Krélestwa Polskiego, okupujacy ten teren Niemcy i
Austriacy zdecydowali sie na likwidacje Komitetu. Zezwolono jednak, w jego miejsce
i podlegtych mu organizacji terenowych, na utworzenie nowych struktur. W okupagji
austriackiej w listopadzie 1915 r. zatozono Gtéwny Komitet Ratunkowy w Lublinie
(GKR), a w okupacji niemieckiej w grudniu 1915 r. - Rade Gléwna Opiekuricza w
Warszawie (RGO). Cele obu organizacji byly podobne do wczesniej dziatajacego CKO.
Rowniez one zaczely tworzy¢ sie¢ organizacji terenowych, wiele z nich faktycznie byto
strukturami powstatymi z przeksztalcenia komitetéw obywatelskich.

CKO, GKR i RGO nazywane sa czesto organizacjami samopomocy spolecznej,
tworzone one byly bowiem gtéwnie wysitkiem samego spoleczeristwa. Do podsta-
wowych ich zadan nalezalo przejmowanie juz istniejacych instytucji dobroczynnych
i roztaczanie nad nimi opieki oraz tworzenie nowych. Chodzi tu szczegélnie o przy-
tulki, ochronki, jadtodajnie, herbaciarnie i sklepy z tanimi produktami. Na szerszg
skale zajmowano sie takze bezposrednim rozdawaniem zywnosci, ubran i obuwia,
udzielaniem wsparcia w postaci zasitku pienieznego. Szczegé6lng uwage zwracano na
opieke nad uchodzcami z terenéw objetych dziataniami wojennymi, ci bowiem wy-
magali bardzo wszechstronnej pomocy. Starano sie réwniez wplywac na poprawe
zdrowotnosci ludnosci i stanu sanitarnego. Poza tym struktury samopomocowe byty
organizatorem i innych przedsiewzieé. Jednym z nich bylo np. organizowanie akcji
umieszczania biednych dzieci z miast na wsi w majatkach ziemskich i w gospodar-
stwach chlopskich.

Niezbedne $rodki finansowe komitety i rady czerpaly z r6znorodnych Zrédet.
Znaczne sumy pozyskiwano dzieki datkom samego spoleczeristwa Krolestwa Polskie-
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go. W przypadku CKO wsparcia finansowego udzielaty niektére towarzystwa rosyj-
skie, takze rzad rosyjski. GKR wspierany byt przez Ksigzeco-Biskupi Komitet w Kra-
kowie i dzialajacy w Szwajcarii Komitet Generalny Pomocy Ofiarom Wojny w Polsce.
Na ten drugi mogta liczy¢ i RGO, organizacja zasilana byla takze przez Poznariski
Komitet Niesienia Pomocy Krélestwu Polskiemu. Wsparcia finansowego GKR i RGO
udzielaly rowniez wtadze okupacyjne.

Zakoriczenie wojny zostalo uznane przez kierownictwo GKR za odpowiedni
moment do rozwigzania organizacji. Decyzja w tej sprawie ostatecznie zapadla w
grudniu 1918 r., organizacje podlegle centrali lubelskiej miaty od poczatku 1919 r.
przejs¢ pod zwierzchnictwo nadal funkcjonujacej w Warszawie RGO. Swoimi struk-
turami RGO zaczela pokrywac takze byte zachodnie gubernie Cesarstwa Rosyjskiego.
Sie¢ terenowa w 1919 r. zaczeto tworzy¢ réwniez na obszarze Galicji (Malopolski). Tak
jak w latach I wojny $wiatowej najnizszym szczeblem terenowym podlegtym centrali
warszawskiej byly rady miejscowe (miejskie i gminne), nad nimi staly rady powiato-
we.

Wedlug danych z sierpnia 1919 r. na terenie bylego Krélestwa Polskiego (na 82
powiaty) dziatalo w sumie 85 rad powiatowych i rad miejskich funkcjonujacych na
prawach rad powiatowych. W dawnych zachodnich guberniach Cesarstwa Rosyjskie-
go funkcjonowato wéwczas 17 rad powiatowych, 6 kolejnych wtasnie tworzono. Sie¢
rad terenowych na obszarze Galicji znajdowata sie woéwczas dopiero w fazie organi-
zacji. Wedtug obliczeri RGO, w sierpniu 1919 r. jej struktury powiatowe prowadzily w
sumie 1 722 instytucje pomagajace osobom potrzebujacym?.

Priorytetem w dziatalnosci rad opiekuriczych w latach 1918-1921 bylo niesienie
pomocy potrzebujacym dzieciom. Szczegélna aktywnos¢ terenowych struktur RGO
wlasnie o takim charakterze byla zreszta preferowana przez czynniki rzadowe odpo-
wiedzialne za sfere pomocy spotecznej. Wsparcie potrzebujagcym dzieciom byto udzie-
lane przede wszystkim poprzez zakladanie nowych schronisk, ochronek i jadtodajni
oraz wspomaganie juz istniejacych. Zywnoéé przekazywano czasem takze rodzicom
w postaci produktéw nieprzetworzonych, choé nie byta to forma preferowana. Tak jak
w latach I wojny §wiatowej najbiedniejszym starano si¢ réwniez rozdawac ubrania i
obuwie. Z my$la o pozyskaniu dodatkowych srodkéw na wspieranie potrzebujacych
dzieci, w poczatkach niepodlegtoéci kontynuowano organizowang kilkukrotnie w la-
tach I wojny swiatowej przez RGO i GKR akcje pod hastem ,Ratujcie Dzieci”. Dziata-
nia majace na celu udzielanie pomocy dzieciom rady opiekuricze prowadzily wspdlnie
z silnie z nimi zwigzanymi Komitetami Pomocy dla Dzieci.

W Polsce niepodlegtej czesciowo zmienily sie zrédta, z ktérych RGO pozyski-
wala érodki konieczne do funkcjonowania. Poza ofiarami pochodzacymi od spole-
czenistwa, opierano sie na dotacjach Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej, czesciowo
takze samorzadoéw (szczegblnie Sejmikéw Powiatowych). Pewna pomoc (szczegdlnie
w postaci Zzywnosci i odziezy) pochodzita z zagranicy, w najwiekszym stopniu ze
Stanéw Zjednoczonych. Generalnie rady odczuwaly staly niedobér srodkéw finan-
sowych. Funduszy brakowalo nie tylko na nowe inicjatywy, ale nawet na utrzymanie

1 ,Praca Spoteczna” nr 3 z11X 1919, s. 2.
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placowek juz istniejacych. Praktycznie wszystkie powiatowe rady opiekuricze stale
staty alarmistyczne apele w tej sprawie do centrali warszawskiej. Duza bolaczka struk-
tur opiekuriczych byl malejacy udzial szerszych kregéw spoteczeristwa w podejmowa-
nych przez nie przedsiewzieciach.

W latach I wojny $wiatowej system kontroli, jakiemu podlegata RGO i jej struk-
tury terenowe ograniczal sie faktycznie tylko do przedsiewzie¢ podejmowanych przez
sama organizacje. Byly to dzialania komisji rewizyjnych funkcjonujacych na réznych
szczeblach, takze prace sprawdzajace stuzb wewnetrznych. W tym drugim przypad-
ku chodzi przede wszystkim o grupe urzednikéw, ktérych zadaniem bylo biezace
kontrolowanie prawidlowosci prowadzenia gospodarki finansowej i materialowej w
organizacji. Wedlug informacji z grudnia 1918 r. osoby te tworzyly oddzielny Wy-
dzial Kontroli RGO (by¢ moze wlasnie wowczas zostal utworzony). W jego skiad
wchodzito sze$é oséb. Kierownictwo spoczywalo w rekach pelniacej funkcje kontro-
lera gtéwnego Ludwiki Borkowskiej (w zakres jej kompetencji wchodzilo ,tworzenie
budzetéw, kontrola budzetéw, kontrola funduszy od rzadu polskiego, kontrola pozy-
czek aprowizacyjnych”). Pozostaly personel stanowili: Jozefa Krakinowska - kontroler
(,kontrola rachunkéw Wydziatu Dostaw, Kwesty, kontrola rozdawnictwa obiadéw,
ogoélny nadzér nad prawidlowoscia asygnat, kontrola list ptacy Wydzialéw RGO oraz
podsekcji pomocy dla inteligencji, potracenia zaliczek i pozyczek”); Wactaw Skinder
- pomocnik kontrolera (,,kontrola sprzedazy odziezy i materialéw przez Organiza-
cje zaopatrzenia ubogiej ludnosci w odziez, sprawdzanie remanentéw magazynéw:
Organizacji Zaopatrzenia, Wydziatu ,,Wie$ dla Dzieci”, Wydzialu Rozdawnictwa i
Wydzialu Gospodarczego”); Jadwiga Kowalewska - rachmistrz (,,kontrola Wydzialu
Gospodarczego, raport magazynowy tegoz, kontrola rachunkéw schronisk”); Halina
Malewska - rachmistrz (,,kontrola zapomég i pozyczek, zaliczek na pensje Podsek-
cji pomocy dla inteligencji, sprawdzanie rachunkéw Burs, Wydziatu Rejestracji Strat
i innych, kontrola asygnariuszy”); Wlodzimierz Klein - rachmistrz (, kontrola kasy,
raporty kasowe, sprawdzanie raportéw magazynu Wydziatu Rozdawnictwa, spraw-
dzanie ré6znych rachunkéw, inwentaryzacja schronisk, burs i innych instytucji, gdzie
zostaly umieszczone przez RGO dzieci przybyte z Rosji”)%

W przypadku struktur terenowych (zaréwno przed listopadem 1918 r., jak i po
odzyskaniu niepodleglosci) nieprawidtowosci w ich dziataniu starali sie wychwyty-
wac takze instruktorzy wysylani w teren przez centrale. Ich zadaniem byla aktywiza-
cja poszczegodlnych rad, takze czynienie zabiegéw, by prowadzona praca byla zgodna
z podstawowymi zalozeniami RGO. Swoistego rodzaju funkcje kontrolne petnili de-
legaci Rady wizytujacy rejony, w ktérych dzialata organizacja. W pisanych przez sie-
bie relacjach przeznaczonych dla centrali zwykle zwracali oni uwage na dostrzezone
zaniedbania i nieprawidlowosci. Wiadomosci o takich nieprawidlowosciach mozna
bylto pozyskaé takze dzieki analizie sprawozdan z dziatalnosci, ktére rady terenowe
przesylaly do Warszawy.

2 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Rada Gléwna Opiekuricza (dalej: RGO), sygn. 4,
k.9.
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Posiadajace funkcje kontrolne komisje rewizyjne nie zawsze nalezycie wypel-
nialy swe zadania. O ile w miare prawidtowo dziatata Komisja Rewizyjna przy centrali
warszawskiej®, to w przypadku tych cial powotywanych przy radach powiatowych sy-
tuacja byla czesto inna. Osoby wchodzace w sklad powiatowych komisji rewizyjnych
niejednokrotnie traktowaly swéj udzial w nich jako narzucony obowiazek, a jezeli na-
wet chcialy go nalezycie wypelni¢, nie zawsze posiadaty odpowiednig wiedze i umie-
jetnosci, by wyegzekwowaé swe uprawnienia. Poza tym nie przy wszystkich radach
komisje zostaly wybrane (nieraz zostaly powolane, ale nie byty aktywne). Zdarzaty sie
struktury, w ktérych ciala te jednak dziataty dosé skutecznie, ,wymuszajac” pozytyw-
ne zmiany. Wéréd zastrzezen, jakie pojawialy sie w protokotach komisji rewizyjnych
znajdowaly sie w wiekszosci problemy drobne, ale czasem tez bardziej strategiczne.
Jako przyktad mozna tu poda¢ uwagi, jakie poczynita w sierpniu 1916 r. Komisja Re-
wizyjna dzialajaca przy centrali warszawskiej. Jednym z nich byly ,niewspétmiernie
wysokie” koszty administracyjne Rady (biorac pod uwage zasoby finansowe organi-
zacji, jak i wyniki pracy na rzecz potrzebujacych)*.

W Polsce niepodleglej, ministerstwem w najwiekszym stopniu zainteresowa-
nym prawidiowym funkcjonowaniem RGO byto Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecz-
nej (MPiOS). Decyzja o potrzebie przeprowadzenia kompleksowej kontroli struktury
centralnej Rady i podleglych jej bezposrednio instytucji zapadta w okresie funkcjono-
wania rzadu Jedrzeja Moraczewskiego. Wniosek w tej sprawie wplynal do ministra
pracy i opieki spotecznej 4 11919 r., ztozony zostal przez komisarza rzagdowego przy
RGO (urzad ten powotano jeszcze w okresie funkcjonowania gabinetéw Rady Regen-
cyjnej®). Komisarz informowat o podejmowaniu dziatani kontrolnych wobec Rady, jed-
noczeénie sugerowal potrzebe bardziej doglebnej rewizji, dokonanej przez grupe spe-
cjalistéw. Na piémie komisarza znalaz! sie¢ dopisek ministra (funkcje te pelnit wéwczas
Bronistaw Ziemiecki) ze zgoda na przeprowadzenie takich dzialan. Decyzja zapadta
juz w dniu, w ktérym przygotowana zostata korespondencja nadawcy, a wiec 4 stycz-
nia®. Sklad komisji zatwierdzono w dniu 8 stycznia, natomiast ona sama rozpoczeta
prace 13 stycznia. Do komisji powotano komisarza Ministerstwa inz. R. Jarzeckiego
i dwoch rzeczoznawcéw: W. Scibore i K. Szolca. W ciggu kilku dni przeprowadzono
kontrole rachunkowosci centrali warszawskiej, w tym jej wybranych wydzialéw. Kon-
trola miafa charakter doé¢ powierzchowny. We wstepnym sprawozdaniu, ktére komi-
sja przestala Ministerstwu, nie zawarto informacji o dostrzezonych nieprawidlowo-
Sciach, prawdopodobnie wiec na tym etapie ich nie stwierdzono. Wkrétce dokonano

* W Regulaminie Rady Gléwnej Opiekuriczej z 1916 r. umieszczono nastepujacy zapis na jej temat: ,Ce-
lem prowadzenia ogdlnej kontroli nad gospodarka finansowa RGO, Ogodlne Zebranie wybiera Komisje Rewi-
zyjna, ztozong z 5-ciu cztonkéw sposrod cztonkéw RGO i 0s6b, poza RGO stojacych. Komisja ta dokonywac
winna rewizji ksiag i materialéw rachunkowych w terminach dowolnych, nie rzadziej jednak, jak raz na 3
miesigce”. AAN, RGO, sygn. 6, k. 107-110. Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej RGO za pierwsze poéirocze 1916
r. zob. AAN, RGO, sygn. 48, k. 202-204; za pierwszy rok dziatalnosci (1916 r.) zob. tamze, sygn. 82, k. 368-369;
za pierwsze p6trocze 1917 r. zob. tamze, sygn. 48, k. 1-11.

* AAN, RGO, sygn. 48, k. 203.

® Jego zadaniem bylto wspieranie dziatan Rady, posredniczenie w jej kontaktach z rzagdem, jednoczesnie
takze sprawowanie ogdlnego nadzoru nad caloscig prac organizacji.

¢ AAN, RGO, sygn. 48, k. 172-173.
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dodatkowych kontroli. Na poczatku lutego lustracji poddano np. Wydziat Rejestracji
Strat Wojennych. W ciggu trwajacej kilkanascie dni kontroli wprawdzie wykryto w
jego pracy niedociagniecia, uznano jednak, ze dzialalnoé¢ Wydziatu , byla i jest bardzo
pozyteczng i dodatnig, oraz ze powinna przynies$¢ calemu krajowi wielkie korzysci”.
W marcu kontrolg objeto Loterie Klasyczng RGO, zwrdécono uwage na pewne niepra-
widlowosci, ale w konkluzji stwierdzono, ze rachunkowo$¢ prowadzona jest umiejet-
nie i zastosowaniem wszelkich zasad fachowosci’.

W kolejnych miesigcach kontrole ministerialne zostaty przeprowadzone w wy-
branych radach terenowych?®. Zachowaly sie szczegétowe informacje o kilku takich wi-
zytach. Bardzo niekorzystnie wypadta lustracja w Czestochowie. Przeprowadzono jg
w maju 1919 r. Liczne nieprawidlowosci stwierdzono zaré6wno w Radzie miejskiej jak
i powiatowej’. Wybér terminu kontroli byt doé¢ niewygodny dla struktur czestochow-
skich, szczegélnie dla rady miasta Czestochowy. Od poczatku 1919 r. jej aktywnosé
zaczela stabnaé. Czesciowo wigzalo sie to z pogloskami méwigcymi o planach likwi-
dacji RGO i jej organizacji terenowych. Przez kilka miesiecy struktura miejska nie po-
siadata platnego pracownika, ktéry zajmowalby sie sprawami urzedowymi. Czynno-
Sci te nieodplatnie wykonywali czlonkowie Zarzadu (sytuacja ta zmienila sie dopiero
na poczatku maja, kiedy zatrudniono platnego sekretarza). Wszystko to wplynelo na
spore zaniedbania, jakie powstaly w prowadzeniu aktualnej dokumentacji, szczegdl-
nie finansowej. Uchybienia, ktére w maju 1919 r. stwierdzila kontrola z Ministerstwa
Pracy i Opieki Spolecznej, potwierdzita takze wizyta w Czestochowie rewidenta RGO.
Obie rady zobowigzano do wyeliminowania nieprawidlowosci. Jednym z pomysiéw,
ktéry miat poméc uzdrowié sytuacje, mialo by¢é potaczenie Rady Opiekuriczej miasta
Czestochowy i Rady Opiekuniczej Powiatu Czestochowskiego w jeden organizm. Kie-
rownictwo obu rad uznalo, ze polaczenie bedzie dobrym rozwigzaniem. Zwracano
uwage na potrzebe ,zogniskowania dziatalnoéci”, szczegolnie wobec szczuptosci fi-
nanséw i trudnosci w pozyskaniu do wspétpracy wiekszej liczby os6b. Do potaczenia
ostatecznie doszlo we wrzesniu 1919 r."°

Bardzo negatywnie wypadia kontrola w Ldédzkiej Okregowej Radzie Opie-
kuriczej przeprowadzona w pazdzierniku 1919 r. Wyboru tej struktury nie dokonano
przypadkowo, wizyta ,Komisji Rewizyjnej” nastapila bowiem po dotarciu do opinii
publicznej informacji o istniejgcych tam nieprawidlowosciach. Sprawa byta na tyle po-

7 Tamze, sygn. 113, k. 28; sygn. 48, k. 33-34, 67-76.

8 Poczatkowo nie bylo to planowane. W sprawozdaniu z dziatalnosci Komisji za okres od stycznia do
potowy kwietnia 1919 r. napisano: ,Poniewaz zwrdcilo nasza szczegdlng uwage, ze niektére male oddziaty
prowincjonalne RGO otrzymaty na bardzo znaczne sumy réznych materiatéw, miedzy tym przewaznie luk-
susowych, Komisja postanowita w niektérych miejscowosciach prowincjonalnych przeprowadzi¢ rewizje i
kontrole na miejscu w celu zbadania, czy takowe towary dostaty sie w rece rzeczywiscie potrzebujacych, w
jakiej ilosci i po jakiej cenie, w ktérym to celu Komisja w tych dniach wyjezdza na prowincje”. AAN, RGO,
sygn. 48, k. 124-125.

° Bardziej dokladna byla kontrola w strukturze miejskiej. W sprawozdaniu przeznaczonym dla Mini-
sterstwa komisja sygnalizowala jednak, ze , przeprowadzenie bardziej cistej kontroli i rewizji w RO powiatu
czestochowskiego byloby nader pozadane, albowiem rezultat moze da¢ nadzwyczaj ciekawe wyniki”. Tam-
Ze, k. 37.

10, Praca Spoteczna” nr 1 z 1 VIII 1919, s. 10; AAN, RGO, sygn. 25, k. 346, 362; sygn. 48, k. 35-40; sygn.
410, k. 532, 533, 558, 559; sygn. 644, k. 62.
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wazna, ze trafita do prokuratora, a caly personel urzedniczy zostat tymczasowo aresz-
towany!. Kontrola miata na celu zaré6wno sprawdzenie, w jaki sposéb rada dziatata
po wspomnianych perturbacjach, jak i zdobycie informacji o wczesniejszych nieprawi-
dtowosci. To drugie bylo mozliwe tylko czeSciowo, ze wzgledu na przejecie przez se-
dziego $ledczego jako materialu dowodowego niektérych dokumentéw finansowych
placowki. Kontrolerzy, sprawdzajgc dokumentacje z lat 1917-1919, natrafili na szereg
nieprawidlowosci, w tym liczne nieuzasadnione wyplaty z kasy rady pobierane przez
jej pracownikéw. Zyski czerpano takze z nielegalnej sprzedazy produktéw, ktére mia-
ty by¢ przeznaczone dla potrzebujacych pomocy. Duze zaskoczenie dla komisji sta-
nowila analiza rozliczen za wyjazdy stuzbowe. Opiewaly one na bardzo duze sumy.
W komentarzu zamieszczonym po opisie jednego z takich dokumentéw stwierdzono:
»Na takie wydatki w ciggu 2 dni moze sobie pozwoli¢ tylko minister i to nie kazde-
go panstwa”. Kontrolerzy zwrécili uwage, ze naduzycia (w wielu wypadkach miaty
one charakter przestepstw kryminalnych) przynajmniej czesciowo wynikaly z braku
nadzoru nad pracownikami administracji przez Zarzad Lédzkiej Okregowej Rady
Opiekuriczej. Ten nigdy nie podjat decyzji o kontroli ich pracy, a prezes wrecz darzyl
te osoby ,bezgranicznym zaufaniem”. W listopadzie 1919 r. do Lodzi przybyta kon-
trola przystana przez Prezydium RGO. Jej zadaniem bylo zapoznanie si¢ z sytuacja w
radzie miejskiej i okregowej. Na czele komisji stat Adam Hirszman, do pomocy miat
dwoch rewidentow. Kontrola wykazata bardzo liczne nieprawidlowosci w pracy rady,
potwierdzily one uchybienia wczesniej stwierdzone przez komisje ministerialng. Od
Zarzadu Rady Okregowej uzyskano informacje, w jaki sposob planuje ona uporac sie
z trudna sytuacja, w ktdrej znalazla sie placéwka. Jednym z pomystéw byta decyzja o
rozbiciu rady na trzy oddzielne struktury powiatowe: 16dzka, faska i brzeziriska'.
Komisja ministerialna stwierdzila nieprawidlowosci i w innych radach, choé
byty one nieporéwnywalnie mniejsze niz w strukturze t6dzkiej. Tak bylo chociazby w
Radzie Opiekuriczej Powiatu Warszawskiego. Podczas wizyty w jej biurze w czerwcu
1919 r. wykazano pewne niedociggniecia, najwieksze zastrzezenia wysunieto pod ad-
resem podleglej radzie , Polskiej Sktadnicy”, za pomoca ktérej dokonywano zakupéw
produktéw spozywczych i materialow codziennego uzytku. Analizujac dokumenty z
lat wojny, kontrolujacy wyrazali watpliwosé, czy Skladnica przyczyniata sie do zwal-
czania lichwy (by! to jeden z gtéwnych powodéw jej powotania), czy wrecz odwrotnie
- sama taka dziatalnos¢ prowadzita. Okazalo sie bowiem, ze towary odsprzedawane
poszczegdlnym radom terenowym wyceniala nieraz nawet powyzej cen rynkowych®.
Nieprawidtowosci stwierdzono takze podczas dokonanej w maju 1919 r. lustracji Rady
Opiekuniczej Powiatu Mlawskiego. Poza pewnymi uchybieniami w prowadzeniu kasy
zwrécono uwage na zle warunki panujace w podporzadkowanej radzie ochronce z
internatem. Przebywalo w niej na stale 24 dzieci, kontrola wykazala, Ze nie wszystkie
z nich maja wlasne 16zka, sa nie tylko Zle odzywione, ale takze brudne. Zastrzezenia
wysunieto wobec ochroniarki, ktéra miata by¢ ,nieodpowiednio fachowo przygoto-

" Byli to kierownik biura, ksiegowy, kasjerka i pracownik biurowy.
2° AAN, RGO, sygn. 48, k. 41-49, 77-79; sygn. 413, k. 213, 214; sygn. 423, k. 73.
3 AAN, RGO, sygn.48, k. 56-64.
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wana do opieki nad dzieémi”. Na koricu sprawozdania z kontroli przeznaczonego dla
Ministerstwa, komisja zamiescita opinie, ktéra moze by¢ ilustracja jej wrazen nie tylko
z pobytu w Mlawie, ale i w innych dotychczas odwiedzanych radach. W materiale tym
napisano m.in.: ,Komisja rewizyjna w dalszym ciggu swej pracy przychodzi do coraz
mocniejszego przekonania, ze cala organizacja oraz sposéb prowadzenia administracji
RGO w Warszawie i na prowingji pozostawia bardzo duzo do zyczenia”*. Podkresli¢
trzeba, ze wniosek ten zostal wyciagniety jeszcze przed bulwersujacymi praktykami,
jakie organa écigania odkryly w radzie 16dzkie;j.

Opisane wyzej kontrole przeprowadzane byly przez grupe trzyosobowa. Do
mniejszych rad, szczegoélnie tych bardziej oddalonych od Warszawy, wysylano zwy-
kle jednego kontrolera. Tak bylo chociazby w przypadku lustracji przeprowadzonej w
pazdzierniku 1919 r. w Radzie Opiekuriczej Okregowej Ziemi Czerwiriskiej'.

Kontrole w RGO i jej strukturach terenowych finansowano ze $rodkéw, ktére
byty zatwierdzane przez Ministerstwo Skarbu. To poczatkowo wyrazalo jednak wat-
pliwosci, czy odpowiednie fundusze w ogéle przyznaé. Zakwestionowalo bowiem
prawo Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej do prowadzenia kontroli rachunko-
wosci, kompetencja ta miala przynalezeé wylacznie Ministerstwu Skarbu. Ostatecznie
przewidziane érodki zostaly przyznane, zdecydowaty o tym prawdopodobnie wyja-
$nienia jakie w lutym ztozylo Ministerstwo Pracy, ttumaczac, ze kontrole maja charak-
ter kompleksowy i rewizja rachunkowosci to jedynie ich czes¢ sktadowa’.

Kontrolowane rady zwykle nie w pelni uznawaly za stuszne zarzuty stawia-
ne im przez wizytujaca je komisje ministerialng. Niektére uwagi byly rzeczywiscie
trudne do zakwestionowania, niektére jednak wynikaly z nadmiernej drobiazgowosci
sprawdzajacych, czy tez z faktu, Ze nie uwzgledniali oni wyjasnierr przedstawicieli
rad. Zdarzaly sie zarzuty, ktére zdaniem kontrolowanych byly zupelnie bezpodstaw-
ne. Do poszczegdlnych wynikéw lustracji odnoszono sie podczas posiedzer wladz
RGO. Tak bylo chociazby po majowej kontroli w radzie mtawskiej. Prezydium RGO
zakwestionowalo trafno$¢ niektérych postawionych wobec tej placowki zarzutéw.
Komisja ministerialna z przedstawionymi argumentami nie zgodzila sie, uznata swe
wczeéniejsze uwagi za w pelni uzasadnione. W wyjaénieniu przestanym kierownic-
twu Ministerstwa znalazl sie takze komentarz odnoszacy sie do sprawy celowosci
podejmowania przez RGO polemiki z kontrolerami: ,Komisja uwaza za konieczne
podkresli¢ ze swej strony, ze stanowisko zajete przez RGO jest co najmniej wadliwe,
gdyz nie jest rzeczg RGO krytykowanie urzednikéw delegowanych do wykonywania
rewizji, lecz zastosowanie sie do uwag Komisji Rewizyjnej i wykorzystanie takowych
dla dobra instytucji, a tym samym dla dobra spotecznego”?”.

Do niektérych wynikéw kontroli wladze RGO nie zglaszaly zastrzezen. Tak
byto w przypadku protokotu z przeprowadzonej w sierpniu 1919 r. lustracji Rady
Opiekuriczej Powiatu Plockiego. Prezydium RGO wystosowato specjalne pismo do
Ministerstwa, w ktérym wyrazono zadowolenie ze sposobu przygotowania wnio-

4 Tamze, k. 80-82.
> Tamze, k. 65-66.
16 Tamze, k. 138, 139.
17 Tamze, k. 105-106.
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skow pokontrolnych. Miat to by¢ ,pierwszy protokét zestawiony obiektywnie”. Jak
mozna przeczyta¢ we wspomnianym pi$mie, nie ograniczat si¢ on tylko do wyliczania
niedokladnosci, ale méwil takze o osiagnieciach organizacji. Kontrolerzy mieli takze
zadac sobie duzo trudu, by dokladnie zapozna¢ sie z instytucjami podlegtymi ptockiej
radzie®.

Szczegdlowe informacje na temat wynikéw kontroli w niektérych radach tra-
fiaty do prasy, co powodowalo zadraznienia miedzy RGO a Ministerstwem i dzia-
fajaca w jego imieniu ,Komisja Rewizyjng”. W kilku przypadkach rady terenowe,
odpowiadajac na drukowane w gazetach informacje o naduzyciach, umieszczaly w
nich teksty polemiczne, jednoczesnie krytycznie wypowiadajac si¢ o ministerialnych
kontrolerach. W tej sprawie oswiadczenie wydato tez Prezydium RGO (przekazano
je prasie). W doéc¢ ostrym tonie skrytykowano w nim praktyke przekazywania przez
Wydzial Prasowy MPiOP informacji o wynikach kontroli redakcjom gazet". Komisarz
rzadowy przy RGO na poczatku sierpnia 1919 r. zwrécit sie do Prezydium Rady z su-
gestia wydania okélnika przeznaczonego dla rad lokalnych, w ktérym znalazloby sie
polecenie ,zaprzestania umieszczania w prasie artykuléw skierowanych przeciw Ko-
misji Rewizyjnej w obronie dzialalnosci Rad”. Poniewaz komisarz rzadowy zapewnit,
ze w przyszlosci prasie nie beda przekazywane wyniki kontroli, Prezydium uznato
decyzje o wydaniu okélnika za niepotrzebna. W pismie do komisarza stwierdzono, ze
wobec jego deklaracji, rady nie bedg mialy potrzeby drukowania replik. Jednoczesnie
odniesiono sie do stwierdzenia bezposrednio kierujacego kontrolami komisarza Mini-
sterstwa Pracy i Opieki Spolecznej inz. R. Jarzeckiego, ktéry mial oswiadczy¢ podczas
prowadzenia lustracji w Mlawie, ze ,nie rewidowanie rad prowincjonalnych byto ce-
lem przyjazdu Komisji Ministerialnej, a obalenie RGO” (okolicznosci, w jakich padty
te stowa nie sa znane®). Zdaniem Prezydium ,daje to calej sprawie nowe zupelnie
o$wietlenie”?.

Wspomnie¢ trzeba, ze poza kontrolerami z MPiOS, RGO odwiedzali takze
przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia Publicznego. W kregu ich zainteresowania
znajdowaly sie nie biura rad, ale niektére podlegte radom instytucje. Szczegélnie do-
tyczylo to placowek o charakterze medycznym, schronisk, ochronek, internatéw dla
milodziezy. Wizytacje w kilku takich instytucjach bezposrednio podlegtych centrali
warszawskiej przeprowadzono juz pod koniec 1918 i na poczatku 1919 r. Niektore
placowki odwiedzono kilkukrotnie. Wsréd zastrzezen, ktére pojawialy sie w spra-
wozdaniach pokontrolnych, przewazaly uwagi dotyczace niewlaéciwego stanu sani-

8 Tamze, k. 177. Sprawozdanie z kontroli ministerialnej w radzie ptockiej zob.: AAN, RGO, sygn. 423,
k. 236-248.

¥ W oéwiadczeniu tym czytamy m.in.: ,Wydzial Prasowy Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej roz-
syta od dluzszego czasu do uzytku prasy warszawskiej artykuly o dzialalnosci prowincjonalnych rad opie-
kuriczych, w ktérych podaje szczegétowe sprawozdania z komisji rewizyjnej tego Ministerstwa, dokonanych
w poszczegdlnych instytucjach RO. Sprawozdania te pod sensacyjnymi tytulami: »Z za kulis RGO«, »Niepo-
rzadki kasowe w RGO« itp., dzieki jednostronnemu nieraz o$wietleniu, wywotuja w opinii publicznej btedne
przekonanie, ze we wszystkich tych instytucjach sa niedomagania, ktérych rozmiary zastuguja na publiczne
ich omawianie”. AAN, RGO, sygn. 48, k. 190; , Kurier Warszawski” nr z 25 VI 1919, s. 4.

% Sam Jarzecki nie potwierdzal wypowiedzenia wspomnianych stéw. Zob. AAN, RGO, sygn. 48, k. 186.

2 Tamze, k. 103, 104.
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tarnego poszczegdlnych obiektéw, nadmiernego ich zageszczenia, nieodpowiedniego
wyzywienia i ubrania oferowanego podopiecznym (oczywiscie komisje zdawaty so-
bie sprawe z realnych mozliwosci jakie istnialy pod tym wzgledem w kraju). Nieraz
zwracano uwage na stosowanie nieodpowiednich metod wychowawczych (np. bicie
wychowankéw)?.

Duzym zagrozeniem dla RGO byla mozliwoé¢ przelozenia sie krytycznych
uwag pod adresem rad na wielkoé¢ dotacji, ktére organizacja otrzymywata z MPiOS.
W styczniu 1920 r. Ministerstwo zwroécilo sie do Prezydium Rady z wnioskiem o od-
niesienie si¢ do wazniejszych zastrzezen, jakie wysuwalo (takze Ministerstwo Skarbu)
wobec RGO i jej struktur terenowych. Otrzymanie satysfakcjonujacej odpowiedzi mia-
o by¢ warunkiem dalszego przekazywania subwencji. Wéréd kwestii, ktére wzbu-
dzaty najwieksze zaniepokojenie Ministerstwa, znalazlty sie m.in.: zaniedbania w pro-
wadzeniu polityki finansowej (jej mala przejrzystosc); brak planowosci w dziatalnosci
Wydziatu Prowincjonalnego (jego wydatki pochtaniaty % miesiecznej subwenciji); nie-
wystarczajacy wplyw centrali warszawskiej na rady terenowe; nadmierna rozbudo-
wa aparatu urzedniczego w RGO; zbyt wysokie wynagrodzenia dla pracownikéw;
rozszerzanie obszaréw aktywnosci (szczeg6lnie w Matopolsce) bez porozumienia sie
w tej sprawie z rzagdem. W przygotowanej i wystanej po kilku dniach odpowiedzi
skierowanej do ministra, prezes RGO starat si¢ w sposéb bardzo wywazony odnies¢
do poszczegoélnych zastrzezen. Z wieloma z nich zgodzil sie, zastrzegajac jednak, ze
kierownictwo Rady z przyczyn niezaleznych nie jest w stanie wyeliminowaé wszyst-
kich nieprawidlowosci. Odniést sie tu do sytuacji w strukturach prowincjonalnych,
ktére nie radza sobie z prowadzeniem fachowej rachunkowosci. Zdaniem prezesa
spoleczenstwu brakowalo odpowiednich umiejetnosci, dopiero w nowej rzeczywisto-
$ci mozna prowadzi¢ dzialania, aby ,, wychowaé obecne pokolenie naszych obywateli
w nowych pojeciach, zeby przygotowac ich do reformy gruntownej pod tym wzgle-
dem”. Réwnoczesnie jednak wymienit dziatania jakie RGO zainicjowala, by poprawic¢
sytuacje. Jednym z podjetych krokéw bylo wysylanie w teren instruktorow, ktérzy
mieli za zadanie roztaczanie opieki i kontrola rad. Prezes nie zgodzil sie z zarzutem
dotyczacym przerostéw administracyjnych w organizacji (byt to zarzut podnoszony
szczegoblnie przez Ministerstwo Skarbu). Zwracal uwage na duzy zakres prowadzo-
nych prac, takze na fakt, Ze organizacja posiadala swoje struktury na terenie prawie
calego kraju (nawet w rejonach nie wlaczonych jeszcze formalnie w skiad paristwa
polskiego)®. OdpowiedzZ ta musiata by¢ dla Ministerstwa przynajmniej czesciowo sa-
tysfakcjonujaca, gdyz dotacje nadal RGO przekazywano. Okazalo sie jednak, ze stop-
niowo byla ona zmniejszana.

Do tresci przywolywanego wyzej ministerialnego pisma ze stycznia 1920 r.
powrécono we wrzesniu 1920 r. Nawigzujac do wyartykulowanych w nim zastrze-
zen co do pracy rad, MPiOS zwrécilo uwage, ze wiele z nich nadal jest aktualnych.
W5réd nich znalazla sie uwaga dotyczaca zbyt wysokich wynagrodzen w RGO i nad-
miernej liczby zatrudnionych pracownikéw. Ministerstwo po raz kolejny zazadato

2 Tamze, sygn. 177, k. 108, 109, 171-173, 226-229.
» Tamze, sygn. 180, k. 6-9; sygn. 212, k. 266-269, 334-337.
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wyjasnieni, polecilo takze zastosowanie sie do koniecznosci zaleconego juz wczeéniej
ograniczania dziatari podejmowanych przez Rade. Jej dotychczasowe pola aktywnosci
przejmowane mialy by¢ przez struktury rzadowe i samorzadowe. W przestanej na po-
czatku pazdziernika odpowiedzi prezes RGO staral si¢ odpiera¢ postawione zarzuty.
W przypadku zastrzezenia méwiacego o zbyt matej redukcji personelu, przytoczyl
liczby, ktére o takich dziataniach jednak swiadczyly. W centrali warszawskiej (z wyta-
czeniem struktur, ktére poprzez swoja dziatalnos¢ same sie finansowaly) w kwietniu
1920 r. miato by¢ zatrudnionych 112 pracownikéw, w czerwcu 95, sierpniu 84, nato-
miast w pazdzierniku juz tylko 66. Odnoszac sie do sprawy wysokosci wynagrodzen,
zadeklarowatl szybka zmiane systemu ustalania plac. Z obowigzujacego do tej pory,
ktoéry opierat sie na zasadach stosowanych wobec urzednikéw parfistwowych?, miano
przejéé na system okreslania wysokosci plac przez wewnetrzna komisje®.

Komisja ministerialna prowadzita dziatalnos¢ w 1919 r. W kolejnym roku MPiOS
zmienito spos6b kontroli rad. Wytypowato 10 oséb, ktére jako jego delegaci mieli lu-
strowac placowki w wyznaczonym dla siebie rejonie. Oddzielny okreg stanowily np.
powiaty bedziriski, czestochowski i olkuski (delegat Borkowski); oddzielny - powiaty
lubelski, lubartowski, putawski, janowski, bitlgorajski, zamojski, tomaszowski, hrubie-
szowski, chetmski, krasnostawski (delegat Korczyrski). O wytypowaniu delegatow i
przydziatach terytorialnych, ktére otrzymali, RGO doniosta swoim strukturom tere-
nowym okélnikiem z lutego 1920 r.%

Poza kontrolami ministerialnymi, RGO zostala objeta takze procedura spraw-
dzajaca przeprowadzong przez Najwyzszg Izbe Kontroli Paristwa. Poczatki dziatalno-
§ci tej struktury siegaly potowy 1917 r. Najpierw funkcjonowata ona przy Tymczaso-
wej Radzie Stanu jako Urzad Obrachunkowy, od lutego 1919 r. jako NIKP, od marca
1921 r. - Najwyzsza Izba Kontroli. Dziatania podjete przez NIKP prowadzone byly w
RGO od 9 czerwca do 12 sierpnia i od 6 do 27 wrzesnia 1920 r. Zachowal sie protokoét
z tych prac. Wsréd nieprawidlowosci, jakie w nim wymieniono, znalazty sie gléwnie
zastrzezenia stosunkowo mato istotne:

- brak przesznurowania i opieczetowania ksiag kasowych,

- brak pewnej niewielkiej liczby rachunkéw szczegétowych,

- sprzedaz bez przetargu duzej ilosci makulatury (byla ona wéwczas towarem deficy-
towym),

- sprzedaz pracownikom RGO tkanin, ktére mialy by¢ przeznaczone dla placéwek
opiekujacych sie dzie¢mi,

- sprzedaz firmom prywatnym duzej partii sardynek sprowadzonych z Londynu (sar-
dynki wkrétce mialy zosta¢ wprowadzone na rynek po znacznie wyzszych cenach).

Jak sie wydaje, najpowazniejszym zastrzezeniem bylo podniesienie sprawy
nadmiernej liczby oséb zatrudnionych w centrali oraz wygérowanych ptac kierownic-
twa organizacji. Piszac o pierwszej z wymienionych kwestii, zwracano uwage, ze 150
0so6b zatrudnionych w centrali jest liczba zdecydowanie za wysoka, jak na potrzeby

% Zob. szersze informacje na ten temat zamieszczone przy opisie kontroli w RGO przeprowadzonej
przez Najwyzsza Izbe Kontroli Paristwa (NIKP).

% AAN, RGO, sygn. 212, k. 313-317, 330, 331.

* Tamze, sygn. 431, k. 31.
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organizacji”. W przypadku drugiej kwestii zarzut dotyczyl szczegélnie pensji Scistego
kierownictwa RGO. Dwie osoby (prezes i jeden z cztonkéw Zarzadu) pobieraly wyna-
grodzenie odpowiadajace pensji ministra (II kategoria plac urzednikéw w instytucjach
panstwowych); dwie osoby (dwdch czlonkéw Zarzadu) wynagrodzenie odpowiadaja-
ce pensji podsekretarza stanu (III kategoria); dwanascie oséb (kierownicy Wydzialow)
wynagrodzenie odpowiadajace pensji szeféow sekcji w ministerstwie (IV kategoria).
Wedltug NIKP wysoko$¢ pensji powinna by¢ obnizona nawet o dwie kategorie®. Po-
stulowano takze szybkie zredukowanie liczby urzednikéw centrali. Wedtug kontrole-
réw redukcja powinna dotyczy¢ takze personelu instytucji dobroczynnych podleglych
RGO (chodzi o placéwki bezposrednio podporzadkowane centrali warszawskiej). Taki
wniosek wyciggnieto poréwnujac liczbe podopiecznych w tych instytucjach z liczba
0s6b w nich zatrudnionych?®.

Kierownictwo RGO szybko odpowiedzialo na postawione zarzuty. Czes¢ z
uchybiert mozna byto doé¢ szybko wyeliminowa¢, dotyczylo to np. koniecznosci prze-
sznurowania ksiag kasowych. Niektére, jak np. brak kilku rachunkéw, musialy fak-
tycznie pozosta¢ bez odpowiedzi. Fakt sprzedazy bez przetargu makulatury tluma-
czono znalezieniem kupujacego, ktéry zaoferowat dos¢ wysoka cene, odpowiadajaca
6wczesnej cenie rynkowej. Przetarg, zgodnie z obowigzujagcym RGO prawem, nie byt
konieczny. Dos¢ przekonujaco wyjasniono tez sprawe sprzedazy sardynek. Odpowia-
dajac na zarzut nadmiernego zatrudnienia w RGO, przytoczono liczby, ktére nieco
wczedniej przedstawiono tez MPIiOS (zobacz wczesniejsza czesé tekstu) $wiadczace
o tym, Ze zatrudnienie w ostatnich miesigcach znacznie sie zmniejszylo. Z kolei ko-
mentujac zarzut o zbyt wysokich ptacach, zwrécono uwage, ze niektérzy rzeczywiscie
pobieraja pensje, jakie przystuguja najwyzszym urzednikom w paristwie, nie maja jed-
nak tak jak ci wysokich dodatkéw i ulg. Zobowigzano sie jednak do szybkiej zmiany
systemu ustalania ptac (jednoczeénie sygnalizowano, ze poprzedni byl zaakceptowa-
ny przez Ministerstwo)™®.

RGO funkcjonowata do 1921 r., cho¢ juz pod koniec 1920 r. zapadla decyzja o
jej rozwiazaniu i rozpoczeto proces likwidacji organizacji. O zakoficzeniu dziatalno-
§ci przez Rade, automatycznie takze przez jej struktury terenowe, zdecydowata Rada
Ministréw na posiedzeniu w dniu 8 XII 1920 1. Na podjecie decyzji o rozwigzaniu
RGO wplyneto szereg czynnikéw. Niewatpliwie wynikata ona ze stopniowego roz-
budowywania struktur panstwowych i samorzadowych odpowiedzialnych za sfere
opieki spolecznej. Uwazano, Ze istnienie RGO zaczyna w duzym stopniu dublowac
dziatania tych pierwszych. Pewien wplyw miata takze dos¢ nieprzychylna atmosfera,
jaka zaczela sie tworzy¢ wokét Rady po wykryciu wspomnianych nieprawidtowosci
w dziataniu niektérych jej struktur, w tym nadmiernych kosztéw administracyjnych,

¥ Zarzut ten stawiato wéwczas RGO takze MPiOS i Ministerstwo Skarbu (zobacz wczeéniejsza czes¢
tekstu).

# Pisano, ze wysitku kierujagcych RGO ,niepodobna na réwni stawia¢ z twércza praca kierownikow
centralnych wtadz panstwowych w nowo organizujgcym sie panstwie”.

¥ AAN, RGO, sygn. 48, k. 17-22; sygn. 182, k. 94-97; sygn. 212, k. 308-312.

¥ Tamze, sygn. 212, k. 295-300.

3 Tamze, sygn. 27, k. 1; sygn. 214, k. 8, 28, 35-38.
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uchybieft w prowadzeniu ksiegowosci, czy przypadkéw malwersacji. Wladze RGO
przyjely decyzje rzadu ze smutkiem, cho¢ nie ma watpliwoéci, ze od pewnego czasu
spodziewano sie¢ jej. Dla wielu dziataczy byla ona niezrozumiata, biorac pod uwage
duze zastugi organizacji we wspieraniu potrzebujacych (liczbe oséb, ktorym rady
opiekuricze w latach 1916-1921 przyszly z pomoca, mozna szacowaé na co najmniej
2-2,5 miliona). Prébowano oczywiscie jeszcze protestowag, ale decyzja rzadu nie ule-
gla zmianie.

Przyjmujac cze$¢ zarzutéw stawianych przez kontroleréw z MPiOS (takze z
NIKP) za zasadne, trzeba jednak podkresli¢, ze szczegdlnie struktury terenowe RGO
nie byly w stanie dziata¢ w pelni zgodnie z zasadami, ktére obowigzywaly przy pro-
wadzeniu profesjonalnej rachunkowosci. Na przeszkodzie staly przede wszystkim
mate érodki finansowe, jakie udawalo sie wygospodarowaé na zatrudnienie facho-
wych pracownikéw, ktérzy zajeliby sie ta strong funkcjonowania organizacji. Trud-
no tez bylo wymagac od pelnigcych swe funkcje spolecznie cztonkéw Zarzadéw rad
terenowych, by posiadali wiedze pozwalajaca im w pelni orientowa¢ sie¢ w zasadach
przyjetych przez zawodowych ksiegowych. Zbyt rygorystyczne zasady, jakie zostaty-
by narzucone organizacjom powstalym ,z potrzeby chwili”, a tak bylo w przypadku
struktur samopomocowych, moglyby je wrecz sparalizowac.
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Summary

Malgorzata Przeniosto

Internal and ministerial controls in welfare councils on the Polish lands in the years
1918-1920

The World War which lasted since 1914 very quickly deteriorated the situation of the
civilian population. It was especially visible on the areas where the military operations
were conducted, such as the Kingdom of Poland. On its territory, starting from the first
weeks of war, there were structures aiming at helping the needful people created. Since
September 1914, their activity was coordinated by the Central Citizen’s Committee in
Warsaw. After driving the Russian army from the Kingdom, the forces occupying this
area, Germany and Austria, decided to liquidate the Committee. It was still permitted
that a in place of the old organization and its subordinate local organizations, the new
structures may be created. In the Austrian occupation in November 1915, it was the
Central Relief Committee in Lublin (Gléwny Komitet Ratunkowy w Lublinie), and in
the German occupation in December 1915 - the Central Welfare Council in Warsaw.
The objectives of both organizations were similar to the ones of the previously func-
tioning Central Citizen’s Committee.
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Dzieje biurokracji
tom IV

Michat Gatedek
(Uniwersytet Gdanski)

Przebudowa struktur administracyjnych na WilefiszczyZnie
w zwiazku z jej inkorporacja do Rzeczypospolitej w 1922 roku

Tworzenie struktur administracyjnych na ziemi wileniskiej po jej przytaczeniu
do Polski w 1922 r. napotkato nie tylko na szereg ogélnych probleméw i komplikacji
znamiennych dla okresu pierwszych lat istnienia paristwowosci polskiej. Natozyly sie
na nie burzliwe dzieje ziemi wileniskiej, uniemozliwiajace w zasadzie tworzenie ra-
cjonalnego systemu administracyjnego. W latach 1920-1922 Wilno stanowilo stolice
formalnie niezaleznego panstewka tzw. Litwy Srodkowe] powstatego wskutek , bun-
tu” wojsk pod wodza gen. Lucjana Zeligowskiego!. Zeligowski, poniekad uzurpujac
sobie wladze zwierzchnia na zajetym terytorium, powotal do zycia tzw. Tymczasowa
Komisje Rzadzacy, ktoérej powierzyl sprawowanie calej wladzy wykonawczej i nadzor
nad administracja panstwowa Litwy Srodkowej. W jej sktad wchodzili prezes i dy-
rektorzy departamentéw, na ktére podzielona byl zarzad panstwowy na wzér orga-
nizacji ministerialnej?. Faktycznie wtadze Litwy Srodkowej byly w znacznym stopniu
uzaleznione z jednej strony od Naczelnika Paristwa J6zefa Pilsudskiego, z drugiej za$
od MSZ, ktére w tym celu wystato do Wilna Delegata Rzadu RP na Litwe Srodkowa
(dalej: Delegat Rzagdu RP) Wiladystawa Raczkiewicza. Udzielono mu szerokich, ale taj-
nych i nieoficjalnych pelnomocnictw, ktére jednak nie w pelni byly respektowane, a
nawet znane przez pretendujace do samodzielnego statusu wladze Litwy Srodkowej.
Delegata Rzadu RP upowazniono m. in. do sprawowania zwierzchniego nadzoru nad
cala miejscowa administracja z prawem do ingerencji w jego organizacje i funkcjo-
nowanie. Miala ona stuzy¢ jako srodek do przeprowadzenia ujednolicenia lokalnego
ustroju wykazujacego liczne cechy specyficzne Litwy z rozwigzaniami polskimi, ktéra
w pewnym stopniu udalo sie przeprowadzié¢ juz w 1921 r.%.

1 Zob.: Z. Krajewski, Geneza i dzieje wewnetrzne Litwy Srodkowej (1920-1922), Lublin 1996, s. 36-69.

2 Dziennik Urzedowy Tymczasowej Komisji Rzadzacej (dalej: Dz. Urz. TKR), 1920, nr 5, poz. 25.

3 Zob. szerzej: M. Galedek, Delegat Rzqdu Rzeczpospolitej Polskiej w Wilnie (1920-1922). Charakterysty-
ka prawno-ustrojowa a faktyczna rola przedstawiciela whadz polskich na Litwie Srodkowej, [w] ,,Gdariskie Studia
Prawnicze”, t. 15, 2006, s. 303-332; por. tez: K. Grygaijtis, Polskie idee federacyjne i ich realizacja w XIX I XX w.,
Czestochowa 2001, s. 301-310.

4 Lietuvos Centrinis Valstybés Archyvas w Wilnie (dalej: LCVA), Biuro Delegata Rzadu RP na Litwe Srod-
kowa (dalej: BDR), sygn. fond (dalej: f.) 22, apyrasas (dalej: ap.) 1, byla (dalej: b.), [pismo Delegata Rzadu RP
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Kwestia przeksztatcenia ustroju administracyjnego na terytorium Litwy Srodko-
wej stala sie ponownie przedmiotem wiekszego zainteresowania wtadz warszawskich
w ostatnich miesigcach 1921 r., kiedy realnych ksztattéw nabral program inkorporacji
Wilna do Rzeczypospolitej. Gtéwnie z przyczyn uzasadnionych wymogami polityki
zagranicznej zakladano utrzymanie odrebnosci ustrojowej tego terenu poprzez przy-
znanie mu autonomii. Wedlug planéw rzadowych miata to by¢ jednak gtéwnie auto-
nomia ,na pokaz”. Uczestniczacy czynnie w ich opracowywaniu naczelnik Wydzialu
Wschodniego MSZ Michat Kossakowski zauwazat

[...] zachowanie pewnej odrebnosci ziemi wileriskiej [...] w swym minimalnym za-
kresie sprowadza sie w znacznej mierze do unikniecia nazwy «wojewoédztwa» i uzy-
cia okreslenia «statutu autonomicznego».®

W zwiazku z tym zakres samodzielnosci oraz konkretne rozwigzania ustrojowe
nie miaty odbiega¢ od charakterystyki przygotowywanego w tym samym czasie ustro-
ju samorzadu wojewodzkiego, ktéry spodziewano sie woéwczas wprowadzi¢ na jed-
nolitych zasadach w calym panistwie®. Przyznanie autonomii w tych granicach miato
zatem tylko wyprzedzi¢ ogélnokrajowa decentralizacje wladzy na tym szczeblu. MSZ
nie projektowalo jednak zadnych bardziej konkretnych rozwigzan, w zakresie wladzy
wykonawczej ograniczajgc sie jedynie do konstatacji, iz Zarzad Ziemi Wileniskiej zo-
stanie przekazany wydelegowanemu przez rzad Rzeczypospolitej administratorowi
(namiestnikowi), ktéry przejmie kompetencje prezesa Tymczasowej Komisji Rzadzg-
cej’. Zadanie opracowania konkretnego projektu ustroju autonomicznego powierzo-
no za§ MSW, ktory w przedlozonym rzadowi w lutym 1922 r. tzw. ,Statucie Ziemi
Wileniskiej”, przewidywal, iz struktury tzw. Samorzadu Ziemi Wileriskiej (nie uzyto
wiec nawet okre$lenia autonomia) mialy by¢ czesciowo zespolone i jednoczeénie nad-
zorowane przez administracje rzadowa utworzona na wzér zwyklego zarzadu woje-
wodzkiego. Planowano bowiem ustanowi¢ urzad Prezesa Ziemi Wilenskiej, ktérego
pozycje prawng miata okresla¢ ustawa tymczasowa z 2 sierpnia 1919 r. o organizacji
wladz administracyjnych II instancji, a wiec podstawowy akt prawny normujacy na
jednolitych zasadach strukture wojew6dzkiej administracji zespolonej w prawie calej
Rzeczypospolitej. Prezes Ziemi Wileriskiej mial by¢ zatem odpowiednikiem wojewo-
dy, za$ odrebny status tego urzedu wynikalby li tylko z koegzystencji organéw samo-
rzadowo-autonomicznych o ograniczonych kompetencjach i poddanych jego Scislej

do T. Giedrojcia, b. d.], k. 71.

> Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dalej: MSZ),
sygn. 6103, Projekt exposé w sprawie Wileriszczyzny, 18 11922, k. 118-119; por. tez: Archiwum PAN (APAN), M.
Kossakowski, op. cit., t. 7: Rok 1922, k. 15.

¢ Zob.: AAN, Prezydium Rady Ministréw (dalej: PRM), sygn. 16, Protokoty Rady Ministréw, protokét
ze 149 posiedzenia Rady Ministrow, 12 XII 1921, k. 764.

7 AAN, MSZ, sygn. 6103, Wyszczegolnienie decyzji programowych w zakresie sprawy wileriskiej, 14 11922, k.
105; por.: Delegat p. Sottan o swej misji, ,Gazeta Wileniska”, 9 11 1922, nr 32; APAN, M. Kossakowski, dz. cyt.,
k. 10-11. Patrz szerzej: M. Gatedek, Polityczne aspekty inkorporacji Wileriszczyzny do Polski w 1922 roku w Swietle
, Diariusza” Michata Kossakowskiego, [w] Wychowanie a polityka. Kultura polityczna a ksztattowanie tozsamosci spo-
teczeristwa polskiego, red. K. Kalinowska, Torur 2008, s. 221-223.
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kontroli®.

W tym czasie finalizowano juz zgodnie z planami rzadu polskiego procedu-
re inkorporacyjng. Wybrany w tym celu Sejm Wileniski jako organ reprezentacyjny
Wileniszczyzny najpierw 20 lutego podjat uchwate wyrazajacg wole jej polaczenia z
Rzeczpospolita, a nastepnie 25 lutego ustalil, iz wladza administracyjna nadal pozo-
stanie w rekach Tymczasowej Komisji Rzadzacej, ktéra bedzie ja wykonywac¢ w gra-
nicach dotychczasowych uprawnieni do czasu wydania przez Sejm Ustawodawczy
rezolucji ratyfikujacej inkorporacje’. Natomiast 27 lutego Sejm Wileniski zwrocit sie
do rzadu polskiego o ,natychmiastowe wyznaczenie pelnomocnika”, ktéry przyjatby
funkcje wykonawcze od Komis;ji'. Kolejny i ostatni etap procedury inkorporacyjnej
mial polega¢ na podpisaniu przez rzad Rzeczypospolitej i delegacje Sejmu Wileriskie-
go umowy okres$lajacej warunki pofaczenia, a nastepnie na jego ratyfikacji przez pol-
ski Sejm Ustawodawczy. W przygotowanym przez rzad projekcie stosownej uchwaty,
ktéra 1 marca wniesiono pod obrady parlamentarnej Komisji Spraw Zagranicznych,
zawarto postanowienie zapowiadajace, iz objecie wladzy nad ziemia wileriska nastapi
przez powolanie do zycia tymczasowego zarzadu na czele z Delegatem Generalnym?.
Przygotowywana na 3 marca finalizacja polaczenia Wileniszczyzny z Rzeczpospoli-
ta ulegla niespodziewanej zwloce wskutek opozycji delegacji Sejmu Wileriskiego,
sprzeciwiajacej sie planom przyznania ziemi wileriskiej ustroju autonomicznego'. W
efekcie finalizacja inkorporacji nastapita z trzytygodniowym opéznieniem 24 marca.
Prawdopodobnie dopiero z tq chwila rzad przystapit do systematycznych prac nad re-
konstrukcjg wladzy na ziemi wiletiskiej. Juz wczeéniej jednak wykluczono mozliwos¢
ustanowienia ustroju autonomicznego bezposrednio po przeprowadzeniu inkorpora-
cji, co prawdopodobnie wynikalo z jego niedostatecznego przygotowania. Mimo to,
uznano za potrzebna przebudowe dotychczasowego systemu i wprowadzenie nowe-
go prowizorycznego ustroju administracyjnego. Jego zasady mialy obowigzywac w
okresie przejsciowym, poczynajac od finalizacji procesu inkorporacyjnego, a koriczac
na nadaniu ustroju autonomicznego.

W pracach nad ich przygotowaniach wazna role odegrat Delegat Rzadu RP
Wiadystaw Sottan mianowany na ten urzad 3 lutego 1922 r. Jego pobyt w Wilnie mial
ograniczy¢ sie jedynie do momentu przejecia wladzy przez rzad Rzeczypospolitej. Byt
on bowiem gléwnie odpowiedzialny za przygotowanie inkorporacji od strony orga-
nizacyjno-prawnej, w tym zainicjowanie koniecznych przeksztalcerr struktur admi-
nistracyjnych ziemi wileriskiej”®. Owczesny wojewoda warszawski posiadat do tego

8 AAN, MSZ, sygn. 6103, k. 141, Projekt statutu Ziemi Wileriskiej; tamze, PRM, Protokoty Komitetu Poli-
tycznego Rady Ministréw, k. 69, Projekt statutu Ziemi Wileriskiej [zalacznik do protokotu z 15 pos. Komitetu
Politycznego Rady Ministrow, 21 11 1922]; zob. tez: M. Gatedek, Projekty ustroju autonomicznego ziemi wileriskiej
w 1922 roku, ,Gdanskie Studia Prawnicze”, t. 20, 2009, s. 114-116.

o Sejm Wileriski. Przebieg posiedzeri wedtug sprawozdan stenograficznych w opracowaniu Kancelarii Sejmouwej,
Wilno 1922, s. XII/10, sprawozdanie stenograficzne z 12 posiedzenia, 25 I1 1922.

0 Tamze, s. XIII/84, sprawozdanie stenograficzne z 13 posiedzenia, 27 11 1922.

- Akt ztgczenia Wileriszczyzny z Polskg, ,Gazeta Wileriska”, nr 51 z 3 111 1922.

12 Zob. A. Srebrakowski, Sejm Wileriski 1922 r. Idea i jej realizacja, Wroctaw 1995, s. 111.

B, Zmiana personalna”, ,Gazeta Krajowa”, nr 32, 8 I1 1922; por. tez: LCVA, Departament Spraw Zagra-
nicznych (dalej: DSZ), sygn. f. 22, ap. 1, b. 92, [pismo naczelnika Wydzialu Wschodniego MSZ do Delegata
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niezbedne kwalifikacje, wcze$niej sprawujac miedzy innymi funkcje naczelnika Wy-
dziatu Organizacyjnego MSW oraz biorgc udzial w przygotowywaniu aktéw praw-
nych ksztattujagcych w 1919 r. ustréj polskiego zarzadu lokalnego. Sottan poczatkowo
wstrzymywat sie z przeprowadzaniem prowizorycznych reform w oczekiwaniu na
finalizacje inkorporacji, co nie przeszkodzilo mu w poczynieniu stosownych przygo-
towan. 27 lutego opracowat bowiem stosowny projekt organizacji zarzadu w okresie
przejsciowym, ktéry przestal do MSZ. Bazowal w nich na wyzej opisanych zatoze-
niach wprowadzenia jednoosobowego kierownictwa w administracji przy utrzyma-
niu pewnej ciggtosci strukturalnej z dotychczasowa organizacjg Tymczasowej Komisji
Rzadzacej,. Przede wszystkim zaproponowat w nim, aby Delegat Rzagdu RP zajal miej-
sce prezesa Komisji. W przeciwienistwie do niego statby sie on jednak zwierzchnikiem
calej administracji, co miatoby mu zagwarantowac prawo sankcji wobec wydawanych
przez dyrektoréw departamentéw zarzadzeni administracyjnych. W pozostalym za-
kresie struktury departamentalne mialy pozosta¢ na razie nienaruszone™.

Projekt Soltana stanowil zapewne punkt wyjscia dla zainaugurowanych z mie-
siecznym opdZnieniem pod koniec marca narad ministerialnych nad prowizorycznym
ustrojem administracyjnym Wileniszczyzny. Wobec braku protokotéw lub innych
urzedowych relacji informacje o ich przebiegu pochodza tylko z niekompletnych i nie
w pelni wiarygodnych doniesieri prasowych. 27 marca wydawany w Wilnie dzien-
nik ,Gazeta Krajowa” informowal, Ze wprowadzenie nowego zarzadu nastgpi mocg
ustawy o objeciu wladzy panstwowejnad Ziemiq Wileriska, ktérej projekt zostal przy-
gotowany przez rzad®. W jego tekscie planowano zawrze¢ jedynie ogdlna formule, iz
zarzad nad Wileniszczyzna zostanie przekazany w rece Delegata Generalnego, o czym
wspominata tez uchwata inkorporacyjna z 24 marca 1922 r.'* W pozostatym zakre-
sie projekt upowaznial Rade Ministréw do opracowania przepiséw wykonawczych.
Przygotowanie odpowiedniego rozporzadzenia zlecono MSW.

Nieoficjalne informacje na temat przygotowywanych rozwigzan docieraly do
prasy. Dzienniki donosily, iz w trakcie prac rozwazano pomysl, aby u boku Delega-
ta Generalnego funkcjonowala Komisja Polityczna Sejmu Wileriskiego w charakterze
doradczego kolegium. Byloby to wiec swoiste gremium przedstawicielskie, namiastka
przyszlego autonomicznego Sejmu. Rozwigzanie to nie znalazlo sie jednak w tresci
projektowanego rozporzadzenia. Natomiast co do istoty ustroju w okresie przejscio-
wym dazono - podobnie jak w Statucie Ziemi Wileniskiej - do ujednolicenia zarzadu
ziemi wileriskiej z istniejgcym w wojewodztwach. Jak sie wydaje, w tym zakresie roz-
wazano dwie alternatywne koncepcje. Wedlug pierwszej z nich pozycja prawna Dele-
gata Generalnego miala by¢ od razu zblizona do uprawnien wojewody. Dziaty admi-
nistracji zespolonej podlegle r6znym departamentom Tymczasowej Komisji Rzadzacej

Rzadu RP] 18 111922, k. 37-38; [pismo Delegata Rzagdu RP do MSZ] 27 11 1922, k. 55; tamze, sygn. f. 22, ap. 1,
b. 92, [pismo naczelnika Wydzialu Wschodniego MSZ do Delegata Rzadu RP] 17 111922, k. 41.

4 Tamze, sygn. f. 22, ap. 1, b. 92, [pismo Delegata Rzagdu RP do MSZ, Wydzial Wschodni] 27 11 1922, k.
55-556v.

5 Przejecie wtadzy w Wileriszczyznie, ,Gazeta Krajowa”, nr 70 z 29 111 1922.

6 W zwigzku z inkorporacja Litwy Srodkowej przedstawiciel polskiego rzadu nie byt juz jednak nazy-
wany Delegatem Rzadu RP na Litwe Srodkowa, ani tez prezesem Tymczasowej Komisji Rzadzacej, ktére to
urzedy, jak i cata Komisja miaty oficjalnie przestac istniec.
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zamierzano zatem skupi¢ w jednym podzielonym na wydzialy urzedzie tworzonym
na wzor urzedéw wojewddzkich, przy czym planowano podporzadkowac Delegato-
wi Generalnemu takze sprawy oswiatowe. Alternatywny projekt - bliski propozycji
Soltana - zakladat bardziej ewolucyjne, stopniowe przeksztalcenie dotychczasowych
struktur Litwy Srodkowej w zarzad wojewo6dzki. Wedtug niego Delegat Generalny
czasowo przejatby wszystkie kompetencje Tymczasowej Komisji Rzadzacej, skupiajac
w swoim reku calg administracje, a dopiero w dalszej kolejnosci miato nastapi¢ sukce-
sywne formowanie urzedéw administracji specjalnej i uzaleznianie ich od wtasciwych
wladz centralnych?.

Na tej ostatniej koncepcji zostal oparty projekt rozporzadzenia wykonawczego,
ktéry w wersji zaproponowanej przez MSW byt gotowy jeszcze przed wniesieniem
projektu ustawy o objeciu wladzy paristwowej nad Ziemig Wileriska pod obrady Sej-
mu Ustawodawczego. Twoércy tego aktu sktaniali sie ku drugiej koncepcji bazujacej na
projekcie Sottana. Jak wyjasnial uczestniczacy w obradach ostatni prezes Tymczasowej
Komisji Rzadzacej Stefan Mokrzecki, kierowalo nimi przekonanie, iz nie nalezy:

[...] Tamaé zbyt pospiesznie tych form ustawodawczych i administracyjnych, ktore
dotad normowaly zycie Wileriszczyzny, majace swoje specyficzne cechy, ale nie da-
jace sie zniwelowac od reki. Ostatni okres tymczasowosci, ktéry ma trwac nie wiemy
jeszcze jak dlugo - od chwili przejecia wladzy do chwili nadania ziemi wileriskiej
zapowiadanego statutu - nadaje sie jak najbardziej do powolnego przeobrazania
ustroju obecnego ziemi wileriskiej. Totez nie wyobrazam sobie inaczej rzadéw tu
w Wilnie w owym czasie ostatecznie przejéciowym jak przy wspoétdziataniu - po-
wiedzmy - zbiorowej jakiej$§ Rady Wykonawczej a generalnym delegatem rzadu
polskiego wyposazonym w specjalne a obszerne atrybucje.’

Wspomniana Rada Wykonawcza funkcjonujaca przy Delegacie Generalnym
miata stanowi¢ pewng kontynuacje Tymczasowej Komisji Rzadzacej, posiadajac kom-
petencje administracyjne w granicach jej dotychczasowych uprawnieri. W sklad tego
gremium mieli wchodzi¢ Delegat Generalny jako przewodniczacy i powolywani przez
niego dyrektorzy departamentéw. W takiej formie Rada Wykonawcza wzorowata sie
na Radzie Szeféw Sekgji istniejacej w latach 1919-1920 przy Komisarzu Generalnym
Ziem Wschodnich. Delegatowi Generalnemu oraz Radzie Wykonawczej miat podle-
gac tzw. Zarzad Ziemi Wileriskiej skladajacy sie z departamentéw: Spraw Wewnetrz-
nych, Skarbu, Oswiaty, Rolnictwa i Laséw, Przemystu i Handlu, Pracy i Opieki Spo-
tecznej oraz Centralnego Urzedu Ziemskiego®. Planowano zatem, ale tylko czasowo,
rozszerzy¢ zakres zespolenia administracji w stosunku do rozwigzan obowiazujacych
w Rzeczypospolitej przede wszystkim o dziedzine szkolng, skarbowa oraz reform rol-
nych, jakkolwiek zastanawiano sie czy nie zachowaé pewnej odrebnosci tych dzia-
t6w?. Uznawano, ze nie mozna im od razu przyzna¢ statusu administracji niezespo-

7 Delegat Generalny i przejecie wtadzy, ,Gazeta Krajowa”, nr 74 z 2 IV 1922.

8 Gen. Mokrzecki o potozeniu politycznym, ,Gazeta Wileniska”, nr 80 z 8 IV 1922.

¥ AAN, PRM, AN, sygn. 7809/21, k. 31, Projekt rozporzqdzenia Rady Ministréw w przedmiocie tymczasowej
organizacji wtadz na obszarze Ziemi Wileriskiej [b. d.].

2 Reorganizacja T.K.R., ,Gazeta Krajowa”, nr 76, 5 IV 1922.
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lonej, gdyz

[...] oswiata i skarbowo$¢, jak rowniez Urzad Ziemski, musiatyby przez czas diuz-
szy, bedac jakby filiami odpowiednich warszawskich ministeriéw, zachowac jednak
nieodzowng do pewnych granic samodzielnos¢.”

Natomiast pozostale dziedziny zarzadu (wojskowa, kolejowa, pocztowo-tele-
graficzna oraz sgdowa) miaty by¢ wytaczone spod zwierzchnictwa Delegata General-
nego, gdyz reprezentujace je wladze wileriskie mogty od razu zosta¢ podporzadkowa-
ne wlasciwym ministerstwom resortowym.

Do realizacji koncepcji rzadowej i wydania rozporzadzenia wykonawczego nie
doszlo. 6 kwietnia bowiem Sejm Ustawodawczy uchwalil ustawe o objeciu wladzy
panistwowej nad Ziemia Wileriska®. Przyjete poprawki gruntownie zmienily pier-
wotny projekt co bylo réwnoznaczne z odrzuceniem programu rzadowego®. Wsréd
modyfikacji przegtosowanych przez postéw fundamentalne znaczenie posiadata po-
prawka ustanawiajaca zasade, ze kompetencje delegata petnigcego funkcje zwierzch-
nika administracji zespolonej na w nowo utworzonym wileriskim okregu admini-
stracyjnym, zostanga ograniczone do uprawnieni wojewody wynikajacych z ustawy
tymczasowej z 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz administracyjnych II instangji.
Sejm Ustawodawczy, przyjmujac takie rozwigzanie jednoznacznie stanat na gruncie
koncepcji natychmiastowego i zupelnego ujednolicenia zarzadu Wileiszczyzny. Juz
wowczas dostrzegano, Ze raz przeprowadzone pelne ujednolicenie zarzadu nadajgce
ustawie z 6 kwietnia 1922 r. ,wyraZny charakter antyautonomiczny” nie bedzie miato
tymczasowego charakteru i stanie si¢ réwnoznaczne z rezygnacja z koncepcji nadania
autonomii dla ziemi wileriskiej*. Pozostawione odrebnosci mialy za$ gtéwnie charak-
ter symboliczny, przejawiajac sie w tytulacji: ,Delegat Rzadu na Ziemie Wileriskg”
lub ,Delegat Rzadu w Wilnie” (dalej: Delegat Rzadu) zwigzanej z nieprzyznaniem
okregowi wileriskiemu statusu wojewédztwa®. Stanowisko delegata powierzono Sot-
tanowi, ktéry wraz inkorporacja utracit swe pelnomocnictwa jako Delegat Rzadu RP
na Litwe Srodkowa (podlegty MSZ), a obejmujac urzad delegata ustanowiony ustawa
z 6 kwietnia 1922 r. stal sie nieformalnym wojewoda (podlegtym MSW). Juz w maju
1922 r. zastgpit go jednak dotychczasowy wojewoda poleski Walery Roman.

2 Gen. Mokrzecki o potozeniu politycznym, ,Gazeta Wileriska”, nr 80 z 8 IV 1922; por.: St. P., Dookota intrygi
autonomistow, "Rzeczpospolita”, Wilno, nr 82 z 7 IV 1922.

2 Zob. Dz. U., nr 26, poz. 213.

# Zmiana tresci projektu dokonata sie z inicjatywy ugrupowan centro-prawicowych. Poprawki do pro-
jektu niweczace pierwotne zalozZenia jego twoércéw zostaly zgtoszone przez Komisje Konstytucyjna Sejmu
Ustawodawczego, w ktérej rozwigzanie to przeglosowano na wniosek posta Zwigzku Ludowo-Narodowego
Kazimierza Lutostawskiego. Dokonane modyfikacje uznane za dazace do ,,mechanicznej unifikacji” spotkaty
sie ze sprzeciwem postéw gtéwnie o proweniencji lewicowej. Wspierali ich przedstawiciele rzagdu. W Komisji
Konstytucyjnej w krytyke zaangazowali sie postowie z ziemi wileniskiej Bronistaw Krzyzanowski i Adam
Uziembto. Natomiast na forum ogélnym parlamentu zgtoszono poprawki, ktérych celem byto obalenie wpro-
wadzonych zmian i powr6t do tekstu pierwotnego. Zob.: Dz., Ostatni akt, ,Rzeczpospolita”, Wilno, nr 84 z 9
IV 1922.

2 Sprawy Wileriszczyzny, ,Gazeta Krajowa”, nr 77 z 6 IV 1922.

% AAN, MSZ, sygn. 6103, k. 303, 306-307, Pismo przewodnie [ministra spraw wewnetrznych do MSZ] do
projektu ustawy o utworzeniu wojewddztwa wileriskiego, 17 VIII 1923.
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Wprowadzajac poprawki do projektu ustawy z 6 kwietnia 1922 r. Sejm pozbawit
Rade Ministréw takze mozliwosci tymczasowego utrzymania odrebnej organizacji ad-
ministracji na obszarze ziemi wileriskiej*. W efekcie rzad musial niezwlocznie przysta-
pi¢ do gruntownej przebudowy struktur zarzadu Litwy Srodkowej, do czego w ogole
nie byl przygotowany. Zadanie byto tym bardziej utrudnione, ze Sejm Ustawodawczy
sprzeciwit si¢ koncepcji dalszego istnienia kolegialnego organu stanowigcego konty-
nuacje Tymczasowej Komisji Rzadzacej, ktéry w zalozeniach miat zapewni¢ tagodne
przechodzenie do form ustrojowych obowiazujacych w polskiej administracji®.

Wypracowaniu nowego sposobu postepowania dostosowanego do zmienio-
nych okolicznoéci stuzyla konferencja zwotana w Wilnie 19 kwietnia 1922 r. Rzad
stanat m. in. przed problemem ograniczenie funkcji delegata rzadu do kompetencji
wynikajgcych z ustawy z 2 sierpnia 1919 r., co bylo réwnoznaczne z pozbawieniem
go wplywu na wszystkie dzialy niezespolone wyszczegdlnione w tym akcie - a zatem
nie tylko wzgledem administracji sadowej, pocztowo-telegraficznej, czy tez kolejowej
juz gotowych na to rozwiazanie, ale takze skarbowej, szkolnej i reform rolnych. W
rezultacie dzialy skoncentrowane w niektérych dotychczasowych departamentach
Tymczasowej Komisji Rzadzacej, mianowicie w departamentach Sprawiedliwosci,
Skarbu i Oswiaty oraz w niektérych wydziatach departamentéw Pracy, Komunikagji i
Robét Publicznych (administracja kolejowa oraz poczt i telegraféw), a takze Rolnictwa
i Weterynarii (administracja reform rolnych), zostaly w zasadzie bez jakiegokolwiek
przygotowania podporzadkowane odpowiednim resortowym wtadzom centralnym.
W Swietle postanowien ustawy z 6 kwietnia 1922 r. niemozliwe okazalo sie nawet
udzielenie Wladystawowi Soltanowi specjalnych pelnomocnictw do sprawowania
ogodlnego nadzoru i kierownictwa nad tymi galeziami, o co zabiegat na konferencji
minister spraw wewnetrznych Antoni Kamieriski. Uniemozliwiala to niefortunna
redakcja przepiséw, ktére rozciggaly na terytorium Wilenszczyzny jedynie te posta-
nowienia ustawy z 2 sierpnia 1919 r., ktére okreslaly uprawnienia zwierzchnikéw
administracji drugiej instancji, wszystkie inne za$ - w tym regulacje upowazniajace
ministréw do udzielania specjalnych pelnomocnictw - nie zostaly recypowane®. To

% Zob.: Sprawy Wileriszczyzny, ,,Gazeta Krajowa”, nr 77 z 6 IV 1922; Sprawa wileriska w sejmie warszawskim,
~Gazeta Wilenska”, 8 IV 1922, nr 80; S. ]., Ustawa Sejmu o przejeciu wtadzy nad Ziemig Wileriskg, ,Gazeta Wilen-
ska”, nr 81 z 9 IV 1922; Zarzqd Ziemi Wileriskiej, ,Gazeta Wileniska”, nr 84 z 13 IV 1922; zob. tez: AAN, PRM,
AN, sygn. 7809/22, k. 31, [pismo ministra spraw wewnetrznych do Prezydium Rady Ministréw] w sprawie
organizacji Ziemi Wileriskiej, 16 V 1922. Rade Ministréw pozbawiono jakiejkolwiek swobody w ksztattowaniu
tymczasowego ustroju na wniosek endeckiego posta pochodzacego z Wilenszczyzny Stanistawa Maciejewi-
cza. Zabieg ten powodowany byt nieufnoscig kregéw centro-prawicowych do polityki rzadu.

¥ Dz., Ostatni akt, ,Rzeczpospolita”, Wilno, nr 84 z 9 IV 1922.

% Zob.: AAN, Kancelaria Cywilna Naczelnika Paristwa (dalej: KCNP), sygn. 195, Protokdt konferencji
w sprawie tymczasowego unormowania administracji Ziemi Wileriskiej, 19 IV 1922, k. 191-192; Organizacja wtadz
Ziemi Wileriskiej, ,Gazeta Wileriska”, 23 IV 1922, nr 91; por.: Dz. U., 1922, nr 26, poz. 213; Sprawa organizacji
wojewddztwa wileriskiego, ,,Gazeta Administracji i Policji Parfistwowej”, 23 VI 1922, nr 26, s. 428. Koniecznos¢
objecia ziemi wileriskiej mocg ustawy z 2 sierpnia 1919 r. w drodze wydania rozporzadzenia rzagdowego
wynikneta po konferencji zorganizowanej 28 kwietnia 1922 r. w biurze dyrektora Departamentu II MSW, w
ktorej wzieli udzial obok wyzszych urzednikéw tego resortu oraz Sottana i Romana, takze 6wczesny woje-
woda nowogrodzki Wiadystaw Raczkiewicz oraz delegat Ministerstwa Skarbu - zob.: AAN, PRM, AN, sygn.
7809/22, [pismo ministra spraw wewnetrznych do Prezydium Rady Ministrow] w sprawie organizacji Ziemi
Wileriskiej, 16 V 1922, k. 28.
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niefortunne w praktyce sformutowanie nie zostalo jak sie wydaje uzyte intencjonalnie,
a wynikato - podobnie jak w przypadku niektérych innych postanowieni ustawy z 6
kwietnia 1922 r. - z niedoskonatosci jej tresci wypracowywanego bez przemyslenia, w
ogniu roznamietnionej debaty politycznej”. Problem rozwigzano jednak poprzez wy-
danie rozporzadzenia wykonawczego z 8 czerwca 1922 r. w przedmiocie organizacji
wladz administracyjnych II instancji na Ziemi Wileriskiej, ktore rozciggato w catosci
moc obowigzujacg ustawy z 2 sierpnia 1919 r., finalizujac w sferze materialno-prawnej
proces unifikacji*®.

Ustawa z 2 sierpnia 1919 r. ksztaltowata ustréj administracji wojewo6dzkiej jedy-
nie w sposéb ramowy, pozostawiajac jego doprecyzowanie rzgdowym rozporzadze-
niom wykonawczym?. Wydawano je dla poszczegoélnych dzielnic kraju. W wojewédz-
twach centralnych role tg pelnilo rozporzadzenie wykonawcze z 13 listopada 1919 r.
do ustawy tymczasowej z 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wtadz administracyjnych II
instancji #, zas§ w wojewoédztwach péinocno-wschodnich rozporzadzenie wykonaw-
cze z 21 marca 1921 r. o organizacji wladz administracyjnych II instancji na ziemiach
przylaczonych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym
pokoju i rozejmie podpisanej w Rydze dn. 12 pazdziernika 1920 r.**. Podstawowa tres¢
tych aktéw byta identyczna, za$ réznice wynikaly przede wszystkim z odmiennych
norm prawa materialnego, wplywajacych na odrebny w szczegétach zakres dziatania i
kompetencji organéw administracyjnych w poszczegélnych czesciach kraju®. Sytuacja
prawna ziemi wileiskiej przytaczonej juz po wydaniu tych aktéw byla specyficzna.
Formalnie bowiem nie obowigzywalo na tym terytorium Zadne rozporzadzenie wy-
konawcze.

W pismie z 26 kwietnia 1922 r. minister Kamieriski informowat o przystapieniu
do zorganizowania urzedu administracyjnego przy Delegacie Rzadu zgodnie z zasa-
dami ustawy z dnia 2 sierpnia 1919 r., nie wspominajac o regulacjach wykonawczych.
Prawnopolityczny status ziemi wileniskiej przemawiat za objeciem tego terenu moca
rozporzadzenia z 21 marca 1921 r.*. Bylo to tym bardziej zasadne, ze w sklad wileni-
skiego okregu administracyjnego weszly takze tzw. powiaty korytarzowe, ktére przed
inkorporacja ziemi wileniskiej podlegaly regulacjom tego aktu jako cze$¢ wojewddz-
twa nowogrédzkiego. Czyniono tez odpowiednie przygotowania w tym kierunku.
Na zebraniu po$wieconym organizacji administracji ziemi wileniskiej, ktére odbyto sie
28 kwietnia 1922 r. w siedzibie MSW zlecono bowiem zlozenie wnioskéw w kwestii

¥ Rzad nosil si¢ nawet z zamiarem sprostowania tresci ustawy z 6 kwietnia 1922 r.

¥ Dz. U, 1922, nr 47, poz. 410. Treé¢ projektu rozporzadzenia ustalono podczas konferencji odbytej
w Departamencie Legislatywnym MSW - zob.: AAN, PRM, AN, sygn. 7809/22, [pismo ministra spraw we-
wnetrznych do Prezydium Rady Ministréw] w sprawie organizacji Ziemi Wileriskiej, 16 V 1922, k. 28.

3 Dziennik Praw Paristwa Polskiego, 1919, nr 65, poz. 395.

% Dz. U, 1919, nr 90, poz. 490.

* Dz. U, 1921, nr 39, poz. 235.

3 AAN, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (dalej: MSW), sygn. 24, K. Dubiel, Referat pt.: Organizacja
wojewddztw Rzeczypospolitej, 12 1V 1922, k. 9.

% Dz. U, 1921, nr 39, poz. 235. Stan prawny obowigzujacy na ziemi wileriskiej w niewielkim tylko
stopniu réznit sie od porzadku obowigzujacego w wojewddztwach pétnocno-wschodnich. R6znice wynikaty
z faktu, ze ziemia wileriska w latach 1920-1922 podlegata ustawodawstwu wtadz Litwy Srodkowej. Tym sa-
mym nie objeto jej takze moca prawng aktow wydawanych przez wladze Rzeczypospolitej.
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rozciggniecia tego aktu Wiadystawowi Sottanowi. Ich tre$¢ nie jest znana, jednakze
finalnie rozporzadzenie z 21 marca 1921 r. nie zostalo uznane za obowigzujace na tere-
nie wileriskiego okregu administracyjnego®. Natomiast 18 maja 1922 r. Walery Roman
wydat Okélnik w przedmiocie organizacji Urzedu Delegata Rzadu, w ktérego tresci
powtérzono niektére postanowienia zawarte w rozporzadzeniach wykonawczych?.
Okolnikowi daleko jednak byto do pelnego ich zastgpienia w zakresie regulacji ksztat-
tujacych pozycje prawna Delegata Rzadu oraz organizacji podleglego mu aparatu ad-
ministracyjnego. Takze w rozporzadzeniu z 8 czerwca 1922 r. nie zawarto zadnych
przepiséw wykonawczych, powierzajac to zadanie ministrowi spraw wewnetrznych,
ktéry miat je wykona¢ w porozumieniu z wlasciwymi ministrami. Bezposrednio po
przyjeciu rozporzadzenia zwotano do Wilna w dniach 9-11 czerwca 1922 r. kolejng
konferencje, w ktérej wzieli udzial wyzsi urzednicy MSW oraz przedstawiciele Dele-
gatury Rzadu z Walerym Romanem na czele. Przedmiotem obrad byly wlasnie kwe-
stie organizacji Urzedu Delegata Rzadu, podleglych jej urzedéw pierwszej instancji
oraz inne sprawy administracyjno-prawne dotyczace okregu wileriskiego. W materia-
le Zrédtowym brakuje niestety informacji o zapadtych ustaleniach®.

W urzedowych publikatorach nie ogloszono takze zadnego innego aktu, kto-
ry zawieralby lub wyjasnial kwestie obowigzywania przepisow wykonawczych, na
podstawie ktérych ustalono struktury administracji wojewé6dzkiej na WileriszczyZnie.
Brak powszechnie obowiazujacych regulacji potwierdza chociazby tres¢ dokumentu
zawierajacego zestawienie obowiazujacych na ziemiach wschodnich regulacji, ktory
sporzadzita 28 grudnia 1925 r. tzw. Komisja Wnioskéw Ustawodawczych®. Materiat
zrédlowy nie daje jednoznacznych odpowiedzi, dlaczego przyjeto takie rozwigzanie.
Warto jednak zauwazy¢, ze umozliwialo ono wprowadzanie w ustroju Urzedu Dele-
gata Rzadu: ,[...] drobnych odchyleni organizacyjnych dajacych sie pomiesci¢ w ra-
mach ustawy z dn. 2 sierpnia 1919 r.” W prasie wileriskiej wskazywano, iz byly one
uzasadnione , wyjatkowym charakterem Wilna jako niewatpliwie waznej placéwki
politycznej oraz dotychczasowym wyodrebnieniem tego obszaru”, czyli jego partyku-
laryzmem prawnym wynikajacym z obowigzywania prawodawstwa wydanego przez
wiadze Litwy Srodkowej w latach 1920-1922%. Wzgledy te zawazyly przede wszyst-

% Zob.: AAN, PRM, AN, sygn. 7809/22, Notatka wewnetrzna [b. d.], k. 22; Konferencja w sprawie przepisow
prawnych, Dz. Urz. DRW, 1922, nr 2, s. 19; por. tez: Organizowanie administracji w Wileriszczyznie, ,Gazeta Ad-
ministracji i Policji Paiistwowej”, 17 VI 1922, nr 25, s. 373; Sprawa organizacji wojewddztwa wileriskiego, ,Gazeta
Administracji i Policji Paristwowej”, s. 428.

¥ Dziennik Urzedowy Delegata Rzadu w Wilnie (dalej: Dz. Urz. DRW), 1922, nr 1, poz. 3; por.: AAN,
KCNP, sygn. 195, [pismo ministra spraw wewnetrznych do prezesa Rady Ministrow] w sprawie organizacji
wtadz administracyjnych w Ziemi Wileriskiej, 26 IV 1922, k. 194.

* W materiatach archiwalnych nie odnalaztem protokotu z przebiegu tegoz zebrania. Zostalo ono
czegéciowo zrelacjonowane w Dzienniku Urzedowym Delegata Rzadu. Jednak nie ujawniono toku dyskusji
poswieconej zagadnieniom organizacyjnym, ale nalezy przypuszczac, ze omawiano kwestie sposobu wyko-
nania ustawy z 2 sierpnia 1919 r.

¥ AAN, MSW, sygn. 25, [pismo Prezydium Rady Ministréw do MSW:] Ustalenia Komisji wnioskéw usta-
wodawczych dla ziem wschodnich w sprawie przepisow prawnych dotyczqcych organizacji i uprawnien wtadz admini-
stracyjnych 11 11 instancji, 28 XII 1925, k. 66; zob. tez: AAN, MSZ, sygn. 6103, Uzasadnienie do projektu ustawy o
utworzeniu wojewodztwa wileriskiego [b. d.], k. 307.

%0 Zob. artykul pt.: Zarzqd Ziemi Wileriskiej, ,Gazeta Wileriska”, 13 IV 1922, nr 84, w ktérym informowano,
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kim na opisywanym w dalszej czesci artykutu utworzeniu w Delegaturze Rzadu Wy-
dziatu Bezpieczenistwa Publicznego. Mozna takze przyjac¢ hipoteze, ze rezygnacja z
rozciggniecia na terytorium ziemi wileriskiej mocy obowiazujacej ktéregos z rozpo-
rzadzenh wykonawczych miata zwigzek z utrzymujaca sie formalng odrebnoscia tego
obszaru wynikajaca z nieutworzenia wojewé6dztwa wileiskiego. Wskazywano na to
w uzasadnieniu do przygotowanego przez MSW projektu ustawy o utworzeniu woje-
wodztwa wileniskiego*!. Jakkolwiek utworzenie wojewdédztwa moca tego aktu, ktéry
uchwalono 22 grudnia 1925 r., niczego w tym wzgledzie nie zmienito.

Niezaleznie od tego godny uwagi jest fakt, iz niektére z zarzadzern Wiadystawa
Raczkiewicza urzedujacego od 1924 r. jako Delegat Rzadu, a od 1926 r. jako wojewoda
wileriskiego - z 28 listopada 1924 r.*2 oraz z 23 pazdziernika 1926 r. (projekt)* zosta-
ty wydane z powolaniem sie na postanowienia rozporzadzenia wykonawczego z 13
listopada 1919 r., ktérego moc rozciggala sie jedynie na terytorium wojewddztw cen-
tralnych. Fakty te wskazujg zatem, ze paradoksalnie to ten akt, a nie rozporzadzenie z
21 marca 1921 r. obowigzujgce w pozostalych wojewddztwach pétnocno-wschodnich,
zostaly uznane przez Raczkiewicza za wigzace. Starajac sie odpowiedzie¢ na pytanie,
dlaczego prébowano przyjaé takie rozwiazanie, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz for-
malnie rozporzadzenie z 21 marca 1921 r. nie byto aktem wykonawczym do ustawy z 2
sierpnia 1919 r., a do ustawy z 4 lutego 1921 r. o unormowaniu stanu prawnopolitycz-
nego na ziemiach przylaczonych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy o
preliminaryjnym pokoju i rozejmie podpisanej w Rydze 12 pazdziernika 1920 r., ktérej
mocy obowigzujgcej nie rozciggnieto na ziemie wileriska. By¢ moze zatem przyjeta
zostala interpretacja, ze wraz z rozciggnieciem mocy obowiazujacej ustawy z 2 sierp-
nia 1919 r. i bez przyjecia innych przepiséw wykonawczych za obowigzujace nalezy
uznaé rozporzadzenie z 13 listopada 1919 r., mimo Zze tres¢ tego aktu. nie byta w peini
dostosowany do stanu prawnego obowiazujacego na ziemi wileriskiej*.

Szczegblny charakter ziemi wileriskiej zwigzany gléwnie z brakiem przepiséw
wykonawczych do ustawy z 2 sierpnia 1919 r. stracil w pewnym stopniu na znaczeniu
po wydaniu rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 lutego 1924 r. w przedmiocie wladz
administracyjnych II instancji**. Moc tego aktu, ktéry uchylil szereg postanowieni do-

ze zwigkszony zakres zadan mial wynikac takze z planéw czasowego zatatwiania w Wilnie przez specjalnych
urzednikéw MSZ spraw wiz paszportowych. Ponadto w szerszym zakresie niz w urzedach wojewédzkich
miata by¢ wykonywana w Urzedzie Delegata Rzadu ,, praca informacyjno-prasowa”.

- AAN, MSZ, sygn. 6103, Uzasadnienie do projektu ustawy o utworzeniu wojewodztwa wileriskiego [b. d.],
k. 307.

2 Wycigg z ksiegi zarzqdzen [Delegata Rzadu], poz. 79, Zarzqdzenie, 28 XI 1924, Dz. Urz. DRW, 1924, nr
11, poz. 1464.

# LCVA, Urzad Delegata Rzadu w Wilnie-Urzad Wojewodzki Wilenski (dalej: UDRW-UWW), sygn. f.
51, ap. 1, b. 103, Projekt zarzqdzenia [wojewody wileriskiego] 23 X 1926, k. 17.

“ Dobitnie potwierdza to materia regulowana projektem wyzej wzmiankowanego zarzadzenia z 23
pazdziernika 1926 r., ktére dotyczylo uprawnier nadzorczych nad samorzadem terytorialnym. W wojewodz-
twie wileriskim podobnie jak w innych wojewédztwach pétnocno-wschodnich obowigzywat bowiem ustréj
samorzadu terytorialnego odmienny od funkcjonujacego na ziemiach bytego Krélestwa Polskiego, a zatem
regulacje tego rozporzadzenia wlasnie w tym zakresie nie byty zharmonizowane z materig, ktéra byta przed-
miotem regulacji wojewody wilenskiego.

# Dz. U, 1924, nr 21, poz. 225.
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tychczas obowiazujacych rozporzadzenn wykonawczych, rozciagnieto na terytorium
wszystkich dzielnic podlegajacych przepisom ustawy z 2 sierpnia 1919 r., w tym tak-
Ze na obszar ziemi wileriskiej. W akcie tym unormowano na czeéciowo nowych za-
sadach kwestie zwigzane z funkcja reprezentanta rzadu, stosunkéw stuzbowych w
administracji, regut zastepstwa wojewodéw oraz organizacji urzedéw wojewoddzkich.
Regulacje rozporzadzenia z 11 lutego 1924 r. powtarzaly i stanowily wykonanie pod-
stawowych wytycznych ujetych w Uchwatach Rady Ministrow z 6, 91 18 sierpnia 1923
r. w sprawie reorganizacji administracji pafistwowej*. Ich przyjecie mozna za$ oceniaé
jako poczatek procesu przemian w ustroju administracji lokalnej*’.

Natomiast likwidacja formalnych odrebnosci Wileniszczyzny nastapila jeszcze
pdzniej, bo wraz z wejéciem w zycie ustawy z 22 grudnia 1925 r. o utworzeniu woje-
wodztwa wileniskiego®. Jej projekt zostat przygotowany przez MSW juz 17 sierpnia
1923 r., a jeszcze wczesniej wniosek do Sejmu Ustawodawczego w tej sprawie zlozy-
li postowie Zwigzku Ludowo-Narodowego i Chrzescijariskiej Demokracji. Dazyli oni
do jak najszybszej likwidacji wszelkich, nawet symbolicznych przejawéw odrebnosci,
ktére - w ich opinii - zagrazaly interesom narodowym. Utatwialy bowiem powrét do
debaty nad ustrojem autonomicznym, a w dalszej perspektywie do ozywienia pro-
gramu federacyjnego, ktérym to rozwigzaniom radykalnie sie sprzeciwiali. Nic zatem
dziwnego, iz mimo ze rola tej ustawy ograniczala sie jedynie do usankcjonowania do-
tychczasowego stanu faktycznego przez wprowadzenie nazwy ,, wojewoédztwo wilen-
skie” bez zmiany granic dotychczasowego okregu oraz zastapienie tytulacji ,Delegat
Rzadu na Ziemi Wileriskiej” mianem , wojewody wileniskiego”*, to jednak w uzasad-
nieniu do niej podkreslano réwniez, iz zmiany te mialy donioste znaczenie z punk-
tu widzenia administracji rzadowej, gdyz ustanawiaty formalng jednolitoé¢ ustroju w
polskim zarzadzie terytorialnym™.

W ustawie z 2 sierpnia 1919 r. nie unormowano zasad organizacji urzedéw wo-
jewodzkich. Niektore z nich zostaty ujete w Okélniku z 16 maja 1922 r. w przedmiocie
organizacji Urzedu Delegata Rzgdu. W akcie tym przede wszystkim przeprowadzono
jego podzial na wydzialy, wyodrebniajac Wydzial Prezydialny (I), Administracyjny
(II), Samorzadowy (III), Budzetowo-Gospodarczy (IV), Zdrowia Publicznego (VI),
Przemystowy (VII), Rolnictwa i Weterynarii (VIII), Pracy i Opieki Spotecznej (IX) oraz
Okregowa Dyrekcje Robé6t Publicznych (X). Struktura ta odzwierciedlata ujednolicong
(sztywna) strukture urzedéw wojewo6dzkich w dzielnicach, w ktérych obowiazywaty
przepisy wykonawcze do ustawy z 2 sierpnia 1919 r., Ustalono ja na podstawie szablo-
nowej zasady resortowosci, wedtug ktorej zakres zadan danej komorki organizacyj-
nej powielal podziaty w strukturach ministerialnych. Jednak juz na mocy zarzadzenia
Delegata Rzadu z 6 sierpniu 1922 r. utworzono dodatkowy wydzial Bezpieczeristwa

% LCVA, UDRW-UWW, sygn. f. 51, ap. 1, b. 49, Uchwaly Rady Ministrow z 6, 9 i 18 sierpnia 1923 r. w
sprawie reorganizacji administracji paristwowej, k. 111-112v.

¥ Zob.: M. Galedek, Pozycja administracyjno-ustrojowa Delegata Rzqdu w Wilnie (1922-1925), ,,Gdanskie
Studia Prawnicze”, t. XIV, 2005, s. 137-153.

# Dz. U, 1926, nr 6, poz. 29.

¥ AAN, MSZ, sygn. 6103, Pismo przewodnie [ministra spraw wewnetrznych do MSZ] do projektu ustawy
o0 utworzeniu wojewddztwa wileriskiego, 17 VIIL 1923, k. 303.

% Tamze Uzasadnienie do projektu ustawy o utworzeniu wojewodztwa wileriskiego [b. d.], k. 307.
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Publicznego (V), co w tym okresie wyrézniato podlegly mu urzad w skali kraju, gdyz
rozporzadzenia wykonawcze na terytorium obowigzywania ustawy z 2 sierpnia 1919
r. nie przewidywaly istnienia takiej komoérki™.

W pozostalym zakresie struktura Urzedu Delegata Rzadu ustalona zostala we-
dtug zasad ogolnopolskich. Ich zastosowanie w praktyce wymagato dos¢ gruntownego
przeksztalcenia ustroju administracyjnego struktur podlegtych Tymczasowej Komisji
Rzgdzacej. Zadanie to utatwily inicjatywy podejmowane w 1921 r. przez Delegata Rz3-
du RP Wtadystawa Raczkiewicza, ktére miaty na celu ujednolicenie z rozwigzaniami
ogolnopolskimi specyficznych struktur zarzadu Litwy Srodkowej. Juz w raporcie z 24
lutego 1921 r. Raczkiewicz odnotowywal postep prac prowadzonych z jego inicjatywy
przez Tymczasowa Komisje Rzadzaca™. Akcja unifikacyjna objeta zasadniczo wszyst-
kie departamenty, ktére w duzym stopniu wewnetrznie zostaly , zreorganizowane na
modle urzedéw wojewddzkich”, jednak na zewnatrz utrzymaty swoja niezaleznosé,
obca polskiej administracji w znacznym stopniu zespolonej®. Priorytetowo potrakto-
wano rekonstrukcje Departamentu Spraw Wewnetrznych, skupiajacego znaczna czesé
zadarh wykonywanych przez urzedy wojewédzkie™. Ostatecznie jego struktura zosta-
ta ustalona w zatwierdzonym 3 pazdziernika 1921 r. statucie organizacyjnym, ktéry
podzielit Departament na wydzialy Prezydialny, Administracyjny, Samorzadowy,
Bezpieczenistwa, Zdrowia oraz Opieki Spolecznej, stanowiace gotowy trzon przyszte-
go Urzedu Delegata Rzadu™.

51 Zarzqdzenie Delegata Rzqdu: Utworzenie odrebnego Wydziatu Bezpieczeristwa Publicznego, 6 VIII 1922, Dz.
Urz. DRW, 1922, nr 6, poz. 184; zob. tez: LCVA, UDRW-UWW, sygn. f. 51, ap. 1, b. 49, [pismo ministra spraw
wewnetrznych do wojewodow lwowskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego] w sprawie organizacji wtadz
administracyjnych 1I instancji, 26 VI 1924, k. 109v; W. Kozyra, Urzgd wojewddzki w Lublinie w latach 1919-1939,
Lublin 1999, s. 109. Powotanie Wydziatu Bezpieczeristwa Publicznego bytoby wykluczone w przypadku obo-
wigzywania na ziemi wileniskiej regulacji zawartych w rozporzadzeniach wykonawczych. W innych woje-
wodztwach formowanie tych wydziatow stato sie mozliwe dopiero po wydaniu rozporzadzenia z 11 lutego
1924 r. w przedmiocie wladz administracyjnych II instancji oraz uchwaty Rady Ministréw z 14 listopada 1924
r. w sprawie reorganizacji administracji panstwowej.

2 LCVA, BDR, sygn. f. 20, ap. 1, b. 2, Raport sytuacyjny [Delegata Rzadu RP], 24 I1 1921, k. 255.

% Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dalej: MSZ),
sygn. 6103, [pismo naczelnika Biura Spraw Litwy MSZ] Krdtki zarys obecnego potozenia w Litwie Srodkowej, 17
V11921, k. 6.

* Do podstawowego zakresu dzialania Departamentu Spraw Wewnetrznych nalezaly oprécz spraw z
tradycyjnego zakresu administracji spraw wewnetrznych (administracyjnych, bezpieczernistwa publicznego,
wyznan i prasy oraz nadzoru nad samorzadem) takze sprawy ochrony zdrowia i poboru do wojska. Dz.
Urz. TKR, 1920, nr 5, poz. 25. Na temat szczegétowej organizacji Departamentu Spraw Wewnetrznych patrz:
B. Kolarz, Ustroj Litwy §rodkowej w latach 1920-1922, Gdansk 2004, s. 96; 98-105; Z. Krajewski, dz. cyt., s. 115.
Reorganizacja Departamentu Spraw Wewnetrznych rozpoczeta sie wkrétce po objeciu w styczniu 1921 r.
funkgcji dyrektora przez Antoniego Piwockiego, rekomendowanego na to stanowisko przez Raczkiewicza.
Prowadzone przez niego dzialania opieraly sie na projekcie organizacji Departamentu Spraw Wewnetrz-
nych opracowanym wedlug wzorcow wojewodzkich przez Dzial Administracyjny Delegatury Rzadu RP.
Przygotowano réwniez propozycje redukgji etatow i uporzadkowania statusu pracowniczego urzednikéw ,,z
zastosowaniem odpowiednich przepiséw” obowigzujacych w Rzeczypospolitej. Prace zostaly ukoniczone w
pierwszej potowie lutego 1921 r. Zob.: LCVA, BDR, sygn. f. 20, ap. 1, b. 2, [pismo naczelnika Biura Spraw Li-
twy MSZ do Ministerstwa Skarbu, Departamentu Administracyjnego] 6 111921, k. 265; LCVA, UDRW-UWW,
sygn. f. 51, ap. 15, b. 2834, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Rzqdu RP w Wilnie za okres od dnia 23 XII 1920
r.do1 VII 1921 r., k. 11; LCVA, BDR, sygn. f. 20, ap. 1, b. 17, Sprawozdanie. Dziat Administracyjny, k. 87.

% LCVA, Departament Spraw Wewnetrznych, sygn. f. 23, ap. 1, b. 278, Statut organizacyjny Departamentu
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Zamierzano takze, acz bez widocznych efektéw przebudowaé administracja
powiatowa. W innych dzialach administracji réwniez podjeto inicjatywy unifikacyj-
ne, polegajace w niektérych przypadkach nawet na bezposrednim ich uzaleznieniu
od centralnych urzedéw warszawskich®. W pierwszej kolejnosci Ministerstwu Kolei
Zelaznych podporzadkowano zarzad sprawami kolejowymi na Wilerszczyznie. Po-
$rednikiem w relacjach miedzy Warszawa i Wilnem byta Delegatura Rzadu RP. Na
poczatku 1921 r. w pelni przygotowano réwniez dziedzine pocztowo-telegraficzna do
przekazania Ministerstwu Poczt i Telegraféw, jakkolwiek ze wzgledéw natury poli-
tycznej decyzja o jej wprowadzeniu w zycie zostala wstrzymana. Z inspiracji i przy
wspotudziale Delegata Rzadu RP zorganizowano Departament Przemystu i Handlu.
Z jego polecenia w polowie 1921 r. opracowano tez projekt organizacji Departamen-
tu Robét Publicznych i Odbudowy, wzorowany na rozwigzaniach funkcjonujacych w
Polsce w okregowych dyrekcjach robét publicznych (wlaczonych juz wéwcezas juz w
sktad urzedow wojewodzkich). Delegatura Rzagdu RP przeprowadzila réwniez szereg
przedsiewzieé dotyczacych administracji rolnej i lesnej, przede wszystkich zas Depar-
tamentowi Rolnictwa udzielono dyrektyw, aby zorganizowat podlegte mu dziaty za-
rzadu wedlug polskich wzorcéw”, a w pewnym zakresie (pomoc rolna i walka) pod-
porzadkowano go nawet bezposrednio ministrowi rolnictwa i débr paristwowych®.
Podobnie Uniwersytet im. Stefana Batorego w Wilnie uzalezniono od Ministerstwa
Wyznar Religijnych i Oswiecenia Publicznego®.

Nie przeprowadzono jednak zasadniczej reformy polegajacej na unifikacji w
jednym urzedzie wszystkich departamentéw Tymczasowej Komisji Rzadzacej sku-
piajacych dzialy administracji zespolonej. W kwietniu 1922 r. struktura zarzadu zie-
mi wilenskiej w dalszym ciggu wykazywala liczne odrebnosci od zasad przyjetych w
Rzeczypospolitej®. Zauwazano, ze:

[...] przejecie administracji na ziemi wileniskiej przez poszczegdlne resorty nie ogra-
nicza sie do prostego przejecia odnosnych departamentéw b. T[ymczasowej] K[o-
misji] R[zadzacej], a wymaga wydzielenia poszczegélnych wydzialow z réznych
departamentéw i zgrupowania ich w nowe jednostki.®!

Spraw Wewnetrznych [zatwierdzony uchwata Tymczasowej Komisji Rzadzacej, 3 X 1921], k. 59-60.

% LCVA, UDRW-UWW, sygn. f. 51, ap. 15, b. 2834, Sprawozdanie z dziatalnoéci Delegatury Rzqdu RP w
Wiilnie za okres od dnia 23 XI1 1920 r. do 1 VII 1921 r., k. 12-12v; por. tez: LCVA, BDR, sygn. f. 20, ap. 1, b. 5, Spra-
wozdanie z dziatalnosci Biura Spraw Litwy M.S.Z. za czas od 15 X11 1920 r. do 15 11 1921 r., k. 251, 253; LCVA, BDR,
sygn. f. 20, ap. 1, b. 2, [pismo ministra poczt i telegraféw do MSZ, Biuro Spraw Litwy] 9 111921, k. 245-246.

7 LCVA, UDRW-UWW, sygn. f. 51, ap. 15, b. 2834, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Rzqdu RP w
Wilnie za okres od dnia 23 XI1 1920 r. do 1 VII 1921 r., k. 15-16v.

% LCVA, BDR, sygn. f. 20, ap. 1, b. 5, Sprawozdanie z dziatalnosci Biura Spraw Litwy M.S.Z. za czas od 15
XI11920 r. do 1511 1921 r., k. 251.

¥ AAN, MSZ, sygn. 6103, [pismo naczelnika Biura Spraw Litwy MSZ] Krdtki zarys obecnego potozenia w
Litwie Srodkowej, 17 V11921, k. 6.

© Zob.: AAN, PRM, AN, sygn. 7809/22, [pismo ministra pracy i opieki spolecznej do Prezydium Rady
Ministréw] w sprawie organizacji wladz w Wileiszczyznie, 18 V 1922, k. 26; por. tez: ibidem, [pismo ministra
rolnictwa i dobr panstwowych do Prezydium Rady Ministrow] w sprawie organizacji wtadz na Wileriszczyznie,
27V 1922, k. 45.

¢ AAN, KCNP, sygn. 195, [pismo ministra spraw wewnetrznych do prezesa Rady Ministréw] w sprawie
organizacji wtadz administracyjnych w Ziemi Wileriskiej, 26 IV 1922, k. 194.
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Kolejny etap prac reorganizacyjnych rozpoczat sie wlaéciwie dopiero w kwiet-
niu lub maju 1922 r. pod kierownictwem nowego Delegata Rzadu Walerego Romana®.
W tym okresie koncentrowano sie nad zagadnieniem obsady urzedniczej poszczegél-
nych wydzialéw i przeprowadzaniu ewentualnych redukcji personalnych®.

Wiadze zakladaly, iz projekt ostatecznego ksztattu ustroju administracyjnego
na WileniszczyZnie bedzie gotowy z koficem czerwca 1922 r.%. Po jego opracowaniu
podjeto dziatania zmierzajace do uruchomienia wydziatéw resortowych, ktére miaty
funkcjonowac na identycznych zasadach, jak analogiczne wydzialy w urzedach woje-
wodzkich®. Ich wyodrebnienie ze struktur poszczegélnych departamentéw Tymcza-
sowej Komisji Rzadzacej i zespolenie z Urzedem Delegata Rzadu wymagalo bardziej
kompleksowych przeksztalcen i dtuzszego okresu czasu®. Zadanie to wykonali spe-
cjalni przedstawiciele poszczegélnych ministerstw delegowani do Wilna pézna wio-
sna i latem®. Ich uruchomienie nastgpito ostatecznie w drugiej potowie 1922 r.

W nastepnej kolejnosci przystapiono do przygotowania szczegélowego po-
dziatu wydzialéw na mniejsze jednostki organizacyjne oraz pogrupowania czynnosci
wykonywanych przez urzednikéw Delegatury Rzadu. Kwestia ta byla przedmiotem
zebrania naczelnikéw wydziatéw Delegatury Rzadu, ktére odbylo sie 22 listopada
1922 r. Przedstawiono na niej gotowy juz projekt podziatu czynnosci w wydziatach

2 Zob.: tamze. Dopiero w pi$mie z 26 kwietnia minister spraw wewnetrznych Kamieriski zapowiadat
wszczecie prac nad zorganizowaniem Delegatury Rzagdu. Natomiast w wywiadzie udzielonym na poczatku
maja 1922 r. Roman stwierdzal, iz w sprawie organizacji wiadz drugiej instancji duzo juz zostato zrobio-
ne, a ,,ukonczenie prac reorganizacyjnych jest kwestig zaledwie tygodni” (patrz: Zamierzenia nowego Delegata
Rzqdu, ,Gazeta Wileniska”, 9 V 1922, nr 102). Moglo to dotyczy¢ jednak gléwnie wydzialow resortu spraw
wewnetrznych.

® Zarzadzeniem z 13 maja 1922 r. Delegat Rzadu powotat naczelnikéw wydziatéw. Ich pierwszym
zadaniem mialo by¢ przedstawienie wnioskow o skladzie osobowym kazdego wydziatu do czasu ostatecz-
nego ustalenia i zatwierdzenia etatéw. Zob.: Zarzqdzenie Delegata Rzqdu, 13 V 1922, Dz. Urz. DRW, 1922, nr
1, Z ksiegi zarzqdzen, poz. 8, ktére opublikowano w tym samym numerze Dziennika Urzedowego Delegata
Rzadu, co Okélnik Delegata Rzgdu nr 1 z 18 maja 1922 r. w przedmiocie organizacji Urzedu Delegata Rzadu.
Zwraca uwagge jednak fakt, iz data jego wydania byta wczesniejsza. Nominacje Delegata Rzagdu miaty charak-
ter tymczasowy, a urzednicy kierujacy wydzialami wystepowali w charakterze oséb pelniacych obowiazki
naczelnikéw. Definitywnej nominacji mégt dokonac jedynie minister spraw wewnetrznych, co w stosunku
do wigkszosci z kandydatéw wybranych przez Delegata Rzadu nastgpito w ciggu kilku nastepnych miesiecy
1922 r.

® AAN, PRM, AN, sygn. 7809/22, Okélnik [ministra skarbu] w sprawie sytuacji finansowej Ziemi Wileriskiej,
291V 1922, k. 13.

% Tamze, [pismo ministra pracy i opieki spotecznej do Prezydium Rady Ministrow] w sprawie organizacji
wiadz w Wileriszczyznie, 18 V 1922, k. 26; [pismo ministra rolnictwa i débr paristwowych do Prezydium Rady
Ministréw] w sprawie organizacji wtadz na Wileriszczyznie, 27 V 1922, k. 45.

% Dr Z. H[ryhorowicz], Stan administracji w Wileriszczyznie, ,Gazeta Administracji i Policji Paristwowej”,
Warszawa, 3 VI 1922, nr 23, s. 340.

¢ Juz w maju przyby! do Wilna radca ministerialny Konrad Jocz celem zorganizowania Wydzialu Pracy
i Opieki Spotecznej. Jocz pelnit nastepnie funkcje naczelnika tego Wydziatu - zob.: LCVA UDRW-UWW,
sygn. f. 51, ap. 15, b. 44, [pismo ministra pracy i opieki spolecznej do radcy ministerialnego K. Jocza] 11 V
1922, k. 364. W czerwcu zapowiadano przybycie z Warszawy nastepnych delegatéw reprezentujacych dziaty
opieki spolecznej, przemystowy i zdrowia - zob.: tamze, Szyfrogram [zastepcy Delegata Rzadu do Delegata
Rzadu], 13 VI 1922, k. 362-363. Celem przybycia delegatéw resortowych miato by¢ , przywiezienia etatow” i
uczestnictwo w debacie nad preliminarzami budzetowymi.
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resortu spraw wewnetrznych. Deklarowano, iz analogiczne opracowania zostang , w
mozliwie najkrétszym czasie” przygotowane przez poszczegélne wydzialy resorto-
we®. Jednakze 30 marca 1923 r. w ,,Dzienniku Urzedowym Delegata Rzadu w Wilnie”
zostal ogloszony jedynie Podzial czynnosci wydziatéw resortu spraw wewnetrznych
zatwierdzony przez Walerego Romana 27 marca 1923 r.® Natomiast wykazy zadarn
wydzialéw resortowych i ich wewnetrzna struktura nie zostaly opublikowane, mimo
ze odpowiednie projekty zostaty takze przygotowane. Ustalona struktura wewnetrzna
poszczegdlnych wydzialéw byla niejednolita. Podstawowa zasada - ujeta w Okélniku
z 18 maja 1922 r. - zakladala, iz wydzialy dzielg sie na oddzialy (okreslane réwniez
mianem , dzialéw”). W akcie tym wyodrebniono tez oddzialty Wydziatu Prezydialne-
go”’, natomiast wyodrebnienie oddzialéw w pozostalych wydziatach resortu spraw
wewnetrznych ogloszono dopiero w Podziale czynnosci z 27 marca 1923 r. Zazwy-
czaj nie wigzalo sie to z faktyczna reorganizacja wewnetrznych struktur, gdyz w rze-
czywistosci starano sie po prostu powiela¢ system uksztalttowany w departamentach
Tymczasowej Komisji Rzadzacej. Oddzialy obejmujace sprawy ,tworzace lacznie
duza zespolong odrebng calo$¢” dzielono na referaty, w ktérych grupowano sprawy
jednorodne pod wzgledem prawnym lub faktycznym. Ze wzgledu na swdj specjalny
charakter istnialy takze referaty wydzielone z oddzialéw i prowadzone przez refe-
rentéw podlegtych bezposrednio naczelnikom wydzialéw”. W praktyce jednak - jak
zauwazal Delegat Rzadu - wyodrebnianie referatéw w niewielkim stopniu réznito sie
od utworzenia nowego oddziatu™.

Na mocy ustawy z 6 kwietnia 1922 r. utworzono tez nowy okreg administracyj-
ny, ktéry 1 stycznia 1926 r. otrzymat status wojewodztwa wileriskiego. Jego trzon sta-
nowilo dotychczasowe terytorium Litwy Srodkowej, okreglane mianem , ziemi wilen-
skiej””. Powierzchnia tego obszaru obejmowala 13 490 km? przy liczbie mieszkaricéw
okoto 490 tys. Byla wiec dwukrotnie mniejsza od przecigetnego polskiego wojewddz-
twa. W jej sktad wchodzily zaledwie cztery powiaty - oszmiariski, $wieciarski, wi-
lefisko-trocki oraz Wilno, ktére tworzylo odrebny okreg administracyjny jako miasto
na prawach powiatu™. Powiat oszmianski stanowil tylko cze$é¢ dawnego rosyjskiego

% LCVA, UDRW-UWW, sygn. f. 51, ap. 15, b. 19, Protokdt nr 1 pierwszego zebrania naczelnikow Wydziatow
Urzedu Delegata Rzqdu [odbytego 22 X11922], 2 XI1 1922, k 22v

% Dz. Urz. DRW, 1923, nr 3, poz. 144.

7 Dz. Urz. DRW, 1922, nr 1, poz. 3.

I LCVA, UDRW-UWW, sygn. f. 51, ap. 15, b. 19, Protokot nr 1 pierwszego zebrania naczelnikéw Wydziatow
Urzedu Delegata Rzqdu [odbytego 22 XI 1922], 2 XII 1922, k 22v; zob. tez: Dz. Urz. DRW, 1923, nr 3, poz. 144.
Tylko Wydziat Samorzadowy i Budzetowo-Gospodarczy dzielity sie jednolicie na oddziaty. Wydzial Prezy-
dialny sktadat sie zaréwno z tzw. dzialéw odpowiadajacych oddzialom, wewnetrznie podzielonych jeszcze
na referaty, jak i oddziatéw. W Wydziale Administracyjnym wyodrebniano wylacznie referaty. Natomiast
w obrebie Wydziatu Bezpieczenstwa Publicznego poza oddziatami dodatkowo utworzono samodzielny re-
ferat.

2. AAN, MSW, sygn. 1002, Protokot zjazdu wojewodow, 8 VIII 1922, k. 9.

73 Termin “ziemia wileriska” jako pojecie administracyjno-prawne zostal wprowadzony pod koniec
1921 r. przez polskie wladze w miejsce nazwy ,Litwa Srodkowa”, nieuznawanej zagranica, a jednoczesnie
symbolizujacej odrebnosé i zwiazki z Republika Litewska.

™ Zob.: LCVA, UDRW-UWW, sygn. f. 51, ap. 1, b. 63, [pismo prezesa Izby Okregowej Kontroli w Wilnie
do Najwyzszej Izby Kontroli Pafistwowej] w sprawie likwidacji Urzedu Komisarza Rzqdu w Wilnie, 15 V 1924, k.
161-161v.
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powiatu, pozostala po wyodrebnieniu powiatu wolozynskiego inkorporowanego do
Polski juz w 1920 r. Powiat §wiecianiski wszedt w sktad Litwy Srodkowej niemal w
calosci, jedynie bez gminy kukuciskiej i wiekszosci gminy tyngmianskiej. Powiat wi-
lefisko-trocki powstal z polaczenia powiatu wileriskiego i trockiego. Stanowilo to efekt
zmniejszenia o ponad polowe polskiego stanu posiadania na odcinku z Republika
Litewska w stosunku do lat 1919-1920, w wyniku ktérego tylko 1/3 przedwojenne-
go powiatu wileniskiego oraz zaledwie cztery gminy powiatu trockiego pozostaly po
stronie polskiej™.

Granice Litwy Srodkowej (ziemi wileriskiej) wykrystalizowaly sie na przeto-
mie 1920 i 1921 r. w drodze faktycznych wydarzen, bez uwzglednienia potrzeb za-
rzadu panstwowego. W rezultacie okreg ten nie posiadat granic odpowiadajacych
warunkom geograficznym, dawnym podzialom administracyjnym, jak réwniez sto-
sunkom etnograficznym?”. Okreslano go wrecz jako ,absurd administracyjny”””. Nie
dziwi zatem, ze plany ustalenia nowych granic przyszltego wojewédztwa wileriskie-
go wykrystalizowaly sie na dlugo przed inkorporacja ziemi wileniskiej. Juz bowiem
w ustawie z 4 lutego 1921 r. o unormowaniu stanu prawnopolitycznego na ziemiach
przylaczonych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym
pokoju i rozejmie podpisanej w Rydze 12 pazdziernika 1920 r. zapowiedziano, iz roz-
graniczenie wojewddztwa nowogrédzkiego od przyszlego wojewddztwa wileriskie-
go nastapi w osobnej ustawie”™. Powyzsza regulacja $wiadczyla nie tylko o dazeniu
Sejmu Ustawodawczego zdominowanego przez ugrupowania centro-prawicowe do
inkorporacji Wilefiszczyzny i ujednolicenia jej zarzadu, ale takze o planach posze-
rzenia obszaru Litwy Srodkowej o sasiednie powiaty. W pézniejszym okresie ksztatt
przyszlego wileriskiego okregu administracyjnego rozpatrywano w ramach przygo-
towywanych projektéw ustroju autonomicznego dla tego regionu. Podczas posiedze-
nia Rady Ministréw 10 listopada 1921 r. przyjeto, iz obszarem autonomicznym bedzie
cale uznane za sporne terytorium pomiedzy Polska i Litwa, w ktérego sktad wcho-
dzily poza Litwa Srodkowa takze powiaty lidzki, brastawski i grodzieriski, pozostaja-
ce od 1920 r. pod bezposrednia wladza Warszawy. Byla to jednak dopiero koncepcja
wstepna, ktérej w pdzniejszym okresie juz nie lansowano. W projekcie ,Statutu Ziemi
Wileniskiej”, ktéry na poczatku 1922 r. opracowato MSW, nie przesadzano kwestii gra-
nicy okregu wileniskiego, proponujac dwa alternatywne rozwigzania. Wedtug pierw-
szego z nich terytorium autonomiczne mogto sie ogranicza¢ tylko do samej ziemi
wileriskiej, drugi za$ przewidywal jego rozszerzenie o tzw. powiaty korytarzowe”,
czyli powiat brastawski, dzi$nieniski, dunitlowicki i wilejski, ktére oddzielaly waskim

 W. Studnicki, Ziemia Wiletiska - jej statut i stan gospodarczy, Wilno 1922, s. 5.

7 Tamze, s. 39; zob. tez: W. Jedrzejewicz, Litwa Srodkowa i jej zycie wewnetrzne, ,Niepodleglos¢” 1983, t.
16, s. 27. Bieg granic tego terytorium byl zupelnie przypadkowy. Przykladowo wyznaczenie linii demarka-
cyjnej z Republika Litewska nastgpilo na podstawie stanu posiadania w momencie przerwania walk polsko-
litewskich.

7 AAN, KCNP, sygn. 197, Sprawozdanie Stenograficzne z konferencji z wojewodami z Kreséw Wschodnich, 14
V11922, k. 9-10.

”® Dz.U., 1921, nr 16, poz. 93.

7 AAN, MSZ, sygn. 6103, Projekt statutu Ziemi Wileriskiej, k. 141.
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korytarzem Litwe Srodkowa od granicy z Rosja Sowiecka®. Kiedy zaé po inkorpo-
racji zadecydowano, iz nadanie autonomii ulegnie zawieszeniu, kwestia, ktére z po-
wiatéw nalezy dotaczy¢ do ziemi wileriskiej, stala sie przedmiotem rozwazan Komisji
Konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego debatujacej nad projektem ustawy o objeciu
wladzy panistwowej nad Ziemia Wileriska. To ona stanowila realizacje zapowiedzia-
nego w ustawie z 4 lutego 1921 r. nowego rozgraniczenia miedzy wojewo6dztwem no-
wogrédzkim, a wilefiskim®!. Koncepcji przylaczenia powiatéw korytarzowych prze-
glosowanej przez Komisje na wniosek endeckiego posta Kazimierza Lutostawskiego,
a tozsamej z przedstawiona w ,Statucie”, sprzeciwiato sie MSZ. Resort ten powolywat
sie na opinie Francji, oponujacej przeciwko bezposéredniej stycznoéci tego obszaru z
Rosja Sowiecka. Wskazywano, ze nieuwzglednienie zdania rzadu paryskiego moze
spowodowac protest Ententy, doprowadzajac do nowych komplikacji w zabiegach o
usankcjonowanie na arenie miedzynarodowej przylaczenia Wilna do Polski®. Wbrew
tym obawom réwniez i w tym przypadku Sejm wbrew rzadowi przyjat w ustawie z
6 kwietnia 1922 r. koncepcje przylaczenia powiatéw korytarzowych. Jako ze i na to
rozwiazanie egzekutywa nie byla przygotowana, dopiero z tym momentem ruszyty
prace nad faktycznym objeciem przez Delegata Rzadu wladzy nad powiatami kory-
tarzowymi, ktére podlegaly dotad zwierzchnictwu wojewody nowogrédzkiego. Ze
wzgledéw ,natury organizacyjnej i budzetowej” ich przekazanie nastapilo dopiero 1
lipca 1922 .8

Powyzej opisane rzeczywiste terytorium inkorporowane do Rzeczypospolitej
nie pokrywalo sie jednak z obszarem okreslonym w ustawie z 6 kwietnia 1922 r. Stato
sie tak wskutek ewidentnych bledéw legislacyjnych. W akcie tym ustalono bowiem,
iz ziemia wileriska obejmowatla powiaty oszmianski, $wieciariski, wileriski, trocki.
Pominieto zatem odrebny wileniski powiat miejski i nie uwzgledniono polaczenia po-
wiatéw wileriskiego i trockiego. Przede wszystkim jednak za cze$¢ sktadowa ziemi wi-
lefiskiej uznano takze powiat brastawski, ktéry stanowit od chwili podpisania traktatu
ryskiego 18 marca 1921 r. niepodzielng czes$¢ paristwa polskiego i podobnie jak pozo-
stale powiaty korytarzowe stanowit cze$¢ wojewddztwa nowogrédzkiego. Powiat ten
co prawda wchodzit - podobnie jak powiat lidzki - w sklad terytorium wyborczego
do Sejmu Wileriskiego ustalonego na mocy uchwaty Sejmu Ustawodawczego z 16 li-
stopada 1921 r., jednakze akt ten nie naruszal administracyjnej przynaleznosci tych
dwoéch powiatéw do Rzeczypospolitej, a powiat lidzki nigdy nie wchodzit w skiad
ziemi wileriskiej*. Zaliczenie powiatu brastawskiego do ziemi wileriskiej korelowa-
fo z powstatym ,wskutek niedopatrzenia” wczeéniejszym pominieciem tego powiatu

80 Zob.: Z. A. Siemaszko, Wileriski korytarz — geneza, historyczna rola, likwidacja, ,Mars”, 1111 1997, nr 5, s.
39-41.

81 Zob.: Dz. U., 1922, nr 26, poz. 213.

8 APAN, M. Kossakowski, dz. cyt., t. 7: Rok 1922, k. 130.

8 Zob.: Sprawy Wileiszczyzny, ,Gazeta Krajowa”, nr 77, 6 IV 1922; por. tez: AAN, KCNP, sygn. 195,
Protokdt konferencji w sprawie tymczasowego unormowania administracji Ziemi Wileriskiej, 19 IV 1922, k. 191-192;
AAN, PRM, AN, sygn. 7809/22, Notatka wewnetrzna [b. d.], k. 22; Losy wojewddztwa nowogrodzkiego, ,Gazeta
Wileniska”, 3 V 1922, nr 98.

8 R. H[ausner], Litwa Srodkowa, ,,Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej”, 6 V 1922, nr 19, s. 272;
Sprawa wileriska w komisji konstytucyjnej, ,Rzeczpospolita”, Wilno, 6 IV 1922, nr 81.
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w zalgczniku do ustawy z dnia 4 lutego 1921 r., wyliczajacym powiaty wojewddztw
poinocno-wschodnich. Niezgodnos¢ stanu prawnego z faktycznym prowadzila do
,niepozadanych komplikacji prawnych”, w szczegélnosci do uznania, ze podstawowe
akty prawne, jak przede wszystkim Konstytucja Rzeczypospolitej z 17 marca 1921 r.,
nie obowigzywaly w powiecie brastawskim w latach 1921-1922.

Kolejne problemy wigzaly sie z brakiem oficjalnej nazwy dla wileriskiego okre-
gu administracyjnego, ktéry okre$lano mianem ,ziemia wileriska”, mimo ze okresle-
nie to zostala zastrzezona tylko dla jego czeéci. Blad ten byt na tyle powszechny, ze
wystepowal nawet w nazwie urzedu Delegata Rzadu na Ziemie Wileriska, jak réwniez
w tytule rozporzadzenia Rady Ministrow z 8 sierpnia 1922 r. w przedmiocie organiza-
cji wladz administracyjnych II instancji na Ziemi Wileriskiej, podczas gdy wlasciwosé
miejscowa tych wladz rozciggala sie na caty okreg. Wileriski okreg administracyjny
nazywano takze potocznie , delegatura wileriska”, ktére to okreslenie uwazano za do-
puszczalne, aczkolwiek nieprecyzyjne®.

Nie bez klopotéw przebieglta réwniez unifikacja rozwigzan zastosowanych
wzgledem administracji powiatowej. Do 1922 r. nie zostal on bowiem znaczaco
upodobniony do rozwiazan ogélnopolskich. Pod rzadami wladz Litwy Srodkowej
zarzad powiatowy na terytorium w powiatach ziemi wileriskiej: wilerisko-trockim,
oszmianiskim i $wieciariskim funkcjonowat na podstawie przepiséw dekretu Tymcza-
sowej Komisji Rzadzacej nr 35 z 29 listopada 1920 1. o organizacji powiatéw i wladz po-
wiatowych®. Zgodnie z jego postanowieniami starostéw okreslano najwyzsza wiladza
administracyjng w powiecie i organem odpowiedzialnym za caly zarzad w okregu.
Pewnymi odrebnosciami charakteryzowatlo sie Starostwo Grodzkie w Wilnie, ktére
na mocy dekretu Naczelnego Dow6dcy Wojsk Litwy Srodkowej nr 96 o ustanowieniu
Urzedu Starostwa Grodzkiego na miasto Wilno z 26 lutego 1921 r. utworzono ,na
podstawie praktyki z czaséw Zarzgdu Cywilnego Ziem Wschodnich”, wzorujac sie
na zasadach organizacyjnych Urzedu Komisarza Miejskiego w Wilnie¥. Zakres wila-
dzy starostéw obejmowal zwierzchnictwo nad wszelkimi dziedzinami administracji
podleglymi resortowo Departamentowi Spraw Wewnetrznych oraz nadzér ogdlny
nad biegiem spraw nalezacych do sfery dzialani pozostalych departamentéw, z po-
minieciem dziedziny sadowej i wojskowej. Pemnili oni funkcje kierownikéw urzedéw
powiatowych oraz zwierzchnikéw stuzby bezpieczenstwa publicznego. Natomiast
kompetencje nadzorcze przystugiwaly im w stosunku do inspektoréw poszczegol-
nych departamentéw, ktérzy jednak nie wystepowali samodzielnie, a byli przydzie-
lani do urzedéw powiatowych. W zakresie swojej specjalnosci podlegali stuzbowo
wlasciwym dyrektorom departamentéw. Wszelkie zarzgdzenia natury ogélnej mogli
wydawa¢ jedynie za wiedza starosty, ale bez obowiazku uzyskania jego zgody. Brak
srodkéw oddzialywania starostow na inspektoréw departamentalnych powodowat,
ze ich przyporzadkowanie do urzedéw powiatowych miato tylko znaczenie organiza-

% W. Studnicki, dz. cyt., s. 5; zob. tez: AAN, MSZ, sygn. 6103, Uzasadnienie do projektu ustawy o utworzeniu
wojewddztwa wileriskiego [b. d.], k. 305-306.

% Dz. Urz. TKR, 1920, nr 8. O podstawach organizacji administracji powiatowej patrz: Z. Krajewski, dz.
cyt., s. 115-116. por. tez: B. Kolarz, dz. cyt., s. 179-180.

8 Dz. Urz. TKR, 1921 r., nr 9.
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cyjno-formalne. Faktycznie za$§ nawet wyzej wymienione zasady nie byty realizowane.
Dyrektor Departamentu Spraw Wewnetrznych oceniat rzecz nastepujaco:

Takie okreslenie kompetencji starostow, przy ktérym maja oni tylko prawo nadzoru
nad biegiem spraw prowadzonych przez agendy innych departamentéw, lecz nie
maja moznosci bezposredniego kierowania ich dziatalnoécia, sprowadza wtasciwie
do zera znaczenie punktu [...], ktéry mowi o najwyzszej wladzy administracyjnej
starostow w powiatach [...] Inspektoraty - stwierdzano w sprawozdaniu - w rze-
czywistosci urzedowaty zupelnie samodzielnie, poza urzedami powiatowymi i bez
porozumiewania sie ze starosta, nie skladajac mu nawet sprawozdan.®

Z tych wzgledoéw po przeprowadzeniu inkorporacji Wileniszczyzny Walery Ro-
man, obejmujac urzad Delegata Rzadu, zapowiedzial w prasie, iz zmiana tego stanu
poprzez recepcje rozwiagzan ogélnopolskich stanowi jedna z najpilniejszych spraw do
zatatwienia. Zwierzchnik administracji ziemi wileriskiej dopuszczat przy tym, aby w
przyjetych regulacjach byly uwzglednione ,pewne drobne odchylenia, konieczne w
naszych warunkach ze wzgledu na stan zorganizowania kraju”®. Unifikacja byta tym
bardziej wskazana, ze przeprowadzono ja juz na terytorium wojewédztw péinocno-
wschodnich, w tym réwniez w powiatach korytarzowych dotaczonych do ziemi wi-
lefiskiej. Dokonano tego rozporzadzeniem Rady Ministréw z 31 pazdziernika 1921 r.
w przedmiocie organizacji wtadz administracyjnych I instancji na ziemiach przylaczo-
nych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju i
rozejmie podpisanej w Rydze 12 pazdziernika 1920 r.%, ktérego rola polegala na tym,
Ze rozciaggnat on na terytorium wojewo6dztw pétnocno-wschodnich moc obowigzujaca
aktow regulujacych ustréj wladz powiatowych w wojewédztwach centralnych - roz-
porzadzenia Rady Ministréw z 28 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji powiato-
wych wladz administracyjnych pierwszej instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego®™
wraz z dwoma rozporzadzeniami wykonawczymi z 13 listopada 1919 r.2. Akt ten, jako
ze wydany przed inkorporacja, nie mégt obja¢ swa moca ziemi wileniskiej. Funkcje ta
jednak spetnilo rozporzadzenie Rady Ministréw z 7 wrzesnia 1922 r. w przedmiocie
rozciggniecia na Ziemie Wileriska przepiséw prawnych o organizacji wladz admini-
stracyjnych I instancji oraz o postepowaniu administracyjno-karnym, ktére tym sa-
mym ujednolicito ustréj administracji powiatowej w calym okregu wileriskim®.

Celem wykonania tego aktu Delegat Rzadu na Ziemie Wileriska wydat jeszcze
Okolnik nr 69 z 21 grudnia 1922 r. do starostow powiatéw wilerisko-trockiego, $wie-
ciariskiego i oszmianskiego w przedmiocie zespolenia urzedéw i organéw powiato-
wych, ktéry stuzyl jako wewnetrzna dyrektywa dla faktycznej unifikacji organizacji

% LCVA, UDRW-UWW, sygn. . 51, ap. 15, b. 24, Sprawozdanie [p.o. dyrektora DSW] z dziatalnosci
Departamentu Spraw Wewnetrznych za czas od 111921 r. do 111922 r., k. 96v-97v.

% Zamierzenia nowego Delegata Rzqdu, ,Gazeta Wileniska”, 9V 1922, nr 102.

% Dz.U., 1921, nr 94, poz. 693.

91 Dziennik Praw Paristwa Polskiego, 1919, nr 72, poz. 426.

2 Dz. U., 1919, nr 90, poz. 488 i 489.

% Dz. U, 1922, nr 82, poz. 726.
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starostw®. Zgodnie z jego trescia te inspektoraty, ktére zgodnie z ogélnopolskim pra-
wodawstwem zostaly objete zasadg zespolenia, mialy bezzwlocznie zosta¢ wcielone
w sklad starostw, stanowiac w stosunku wewnetrznym jego komoérki organizacyjne i
nie wystepujac na zewnatrz we wlasnym imieniu. Inspektoréw tych dzialéw admini-
stracji, do ktérych nalezeli inzynierowie powiatowi, referenci rolni, weterynarze po-
wiatowi, inspektorowie przemystowo-handlowi i inspektorowie aprowizacyjni, pod-
porzadkowano wiec starostom.

% Dz. Urz. DRW, 1922, nr 11, poz. 414.
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Summary

Michat Gatedek

Rebuilding the administrative structures in the Vilnius Region in connection with
its incorporation into the Republic of Poland in 1922

Creating the administrative structures in the Vilnius Region after its incorporation into
Poland in 1922 encountered a number of complications and obstacles of general nature,
typical of the period of initial forming of the Polish statehood. The author discusses all
significant administrative reforms of the Vilnius Region as well as he indicates the in-
tentions of the authorities in Warsaw in this respect and presents how they functioned
in practice.
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Dzieje biurokracji
tom IV

Adam Grzegorz Dabrowski
(Archiwum Akt Nowych w Warszawie)

Przepisy kancelaryjne centrali Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z sierpnia 1931 roku - rzeczywista reforma organizacji pracy biurowej urzedu czy
tylko poprawka przepisow wczesniej obowiazujacych?

Instrukcja kancelaryjna to przepisy regulujace zasady i tryb wykonywania
czynnosci kancelaryjnych (biurowych) - w tym spos6b rejestracji pism wptywajacych
do urzedu, organizacje ich obiegu w urzedzie w trakcie merytorycznego rozpatrywa-
nia spraw poruszanych w tym pi$mie - oraz postepowania z aktami po formalnym
zakoriczeniu sprawy. Z kolei instrukcja archiwalna okresla tryb przekazywania do ar-
chiwum urzedu akt przez jego komoérki organizacyjne, ewidencje przechowywanych
akt, zasady ich udostepniania oraz sposéb wyposazenia technicznego pomieszczen
archiwum.

Przepisy te stanowia jeden z waznych czynnikéw, wplywajacych na sprawnosé
funkcjonowania kazdej instytucji czy urzedu, a ich ksztalt i przestrzeganie maja istotne
znaczenie ze wzgledu na czas potrzebny do rozpatrzenia w urzedzie danej sprawy
oraz odnalezienia niezbednych do tego dokumentéw. Nie moégl to wiec by¢ malo-
znaczacy aspekt dla urzedu o szerokich kompetencjach i pelnigcego kluczowa role w
kreowaniu polityki wewnetrznej paristwa polskiego, jakim w latach 1918-1939 byto
niewatpliwie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Kompetencje te obejmowaly kilka dzialéw problemowych: dzial spraw poli-
tycznych, dzial spraw administracyjnych, dzial spraw samorzadowych, dzial spraw
wojskowych, dziat spraw stuzby zdrowia (w latach 1924 -1932), dzial spraw technicz-
no-budowlanych (w latach 1918-1919 oraz 1932-1939), dzial spraw aprowizacyjnych
(w latach 1922-1938) oraz dzial spraw organizacyjnych, nastawiony na zaspokojenie
potrzeb w dziatalnosci wlasnej centrali Ministerstwa. Ten szeroki zakres kompetencji
rzeczowych resortu spraw wewnetrznych oraz stojacego na jego czele ministra, spra-
wujacego jednoosobowe kierownictwo urzedu, powodowal, iz resort ten stanowit je-
den z gléwnych instrumentéw sprawowania wladzy w parnstwie polskim w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego. Dodatkowo, poprzez odpowiedzialnoé¢ wojewo-
déw przed ministrem, mialo ono znaczacy wplyw na dziatalno$¢ administracji ogélnej

659



Adam Grzegorz Dabrowski

na terenie catego panistwa’.

* * *

Do momentu wejécia w zycie przepiséw kancelaryjnych z sierpnia 1931 r. w cen-
trali resortu spraw wewnetrznych obowiazywaly regulacje wynikajace z datowanej na
16 grudnia 1927 r. , Instrukcji o sposobie prowadzenia kartoteki” (ktdrej zapisy weszty
w zycie z dniem 1 stycznia 1928r. 2), stanowigcej uzupelnienie instrukcji biurowej Mi-
nisterstwa z 30 grudnia 1920 r., opartej na wytycznych przygotowanych przez Komisje
dla Spraw Oszczednosci Paristwowych, w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministréw z
dnia 28 pazdziernika 1920 r. w sprawie biurowosci Ministerstw®. Z poczatkiem 1932r.
w Ministerstwie zaczely obowiazywaé nowe przepisy kancelaryjne (opracowane w
oparciu o uchwate Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 1931r. o przepisach kancelaryj-
nych w administracji publicznej), wprowadzone w zycie pismem okélnym z dnia 27
sierpnia 1931 r., z moca obowiazujaca od dnia 1 wrzeénia* (niebawem termin ich osta-
tecznego wejscia w zycie zostal pismem okélnym z dnia 22 pazdziernika przesuniety
na dzieni 1 stycznia 1932 r.°). Normatywy te okreslity obowigzujace w Ministerstwie:
sposob rejestracji pism wplywajacych, obieg pism w urzedzie oraz sposéb laczenia i
przechowywania pism spraw ostatecznie zakoniczonych. Analiza i poréwnanie tych
wlasnie trzech elementéw stanowié¢ bedzie temat niniejszego krétkiego opracowania®.

' Rozw¢j struktury organizacyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, szczegétowy zakres jego kom-
petencji rzeczowych i terytorialnych, charakterystyke podlegtych resortowi stuzb i urzedéw, najwazniejsze
dokonania, wykaz ministréw spraw wewnetrznych i os6b kierujacych urzedem w latach 1918-1939 w przej-
rzysty sposob przedstawit dyrektor Gabinetu Ministra Spraw Wewnetrznych - Roman Hausner w opraco-
waniu Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych (Warszawa 1939). Z kolei obszerna naukowa
analize catoksztattu polityki administracyjnej ministréw spraw wewnetrznych II Rzeczypospolitej, ukazang
zaréwno od strony jej koncepgiji, jak i form i metod realizacji przez centrale resortu oraz podlegle mu organy
administracji publicznej, przedstawit Waldemar Kozyra w pracy Polityka administracyjna ministrow spraw we-
wnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918-1939 (Lublin 2009).

2 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w Warszawie
1918-1939 (dalej: MSW), cz. I, sygn. 7, s. 306-310.

3 Tekstu instrukgji z 30 grudnia 1920 r. nie udato si¢ odnalez¢, jej prawdopodobne zapisy mozna odtwo-
rzy¢ - gléwnie poprzez analize jej pézniejszych licznych uzupelnien. Ogloszenie w jednolitej postaci obo-
wigzujacych w Ministerstwie przepisow nastapilo w 1929 r. - taka bowiem date nosza wydane drukiem
»Przepisy kancelaryjne dla zarzadu centralnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych” (AAN, MSW, cz. III,
sygn. 870, s. 16-29).

* Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nr 11 z dnia 15 wrzes$nia 1931 r., poz. 242. Tekst
przepiséw opublikowany zostal niebawem ponownie - na konicu Dziennika Urzedowego resortu nr 18 z dnia 7
listopada 1931 r., jako nienumerowany dodatek.

® Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nr 17 z dnia 2 listopada 1931 r., poz. 293.

¢ Organizacji pracy kancelaryjnej przedwojennego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych poswiecono jak
dotad niewiele miejsca w opracowaniach naukowych. W ogdlnym zarysie biurowos¢ Ministerstwa przedsta-
wili R. Hausner (Pierwsze dwudziestolecie..., dz. cyt., s. 164-166) oraz W. Kozyra (Polityka administracyjna..., dz.
cyt., s. 318-319, 414-416, 503-504, 600). Drobne wzmianki zawieraja tez artykuty: T. Manteuffla Poczqgtki wspot-
czesnej paristwowej biurowosci polskiej - jako materiat do organizacji registratur w urzedach paristwowych (1917-1920),
(Archeion, t. V, Warszawa 1929, s. 53-55), A. Robaczewskiego Biurowos¢ w Polsce (Gazeta Administracji i Policji
Paristwowej, nr 19, Warszawa 1930, s. 1-2, 4-6) oraz Kartoteka w biurowosci wtadz i urzedow paristwowych i samo-
rzqdowych. Uproszczenie i usprawnienie kancelarii (Warszawa 1929, s. 20, 23, 41-49, 51-54) czy tez publikacja Prze-
pisy kancelaryjno-manipulacyjne. Streszczenie wyktadow wygloszonych przez Antoniego Robaczewskiego, kierownika
Ekspozytury 111 Komisariatu Rzqdu na m.st. Warszawe, na kursach dla urzednikéw panstwowych, zorganizowanych

660



Przepisy kancelaryjne centrali MSW z sierpnia 1931 roku

* * *

»Instrukcja o sposobie prowadzenia kartoteki” (datowana 16 grudnia 1927 r., a
ktorej zapisy weszly w Ministerstwie w zycie z dniem 1 stycznia 1928 r.), wprowadzita
obowigzek prowadzenia kartotek w kancelariach wydziatowych wszystkich komorek
organizacyjnych Ministerstwa - imiennych oraz rzeczowych, przechowywanych w
oddzielnych skrzynkach w porzadku alfabetycznym.

Do nadawania wplywajacym pismom kolejnych numeréw stuzy¢ miat wykaz
numerdw. Sporzadzany miat by¢ na luznych kartach papieru, na ktérych nanoszo-
no kolejne numery od ,1”, obok ktérych wpisywaé miano litery, pod ktérymi dana
sprawa zostata wciggnieta do kartoteki. Przyktadowo, gdy wptyneto pismo w sprawie
nadania obywatelstwa Janowi Lidtkie - otrzymaé powinno numer ,1”, obok ktérego
zapisana by¢ powinna litera ,L” (sprawe w nastepnie wciagna¢ nalezato do kartote-
ki osobowej pod litera ,L”). Gdy nastepnie wptynelo pismo w sprawie stosunku do
cudzoziemcoéw - wpisane powinno by¢ w wykazie numeréw pod numerem ,2”, przy
ktérym powinno sie zanotowaé litery ,C. R.” (,C” jak ,,cudzoziemcy”, ,R” jako ozna-
czenie kartoteki rzeczowej). Kolejna sprawa - dotyczaca broni mysliwskiej - miata by¢
zapisana pod numerem ,3” i literkami ,B. R.” (haslo ,broi’” w kartotece rzeczowej).
Inna sprawa - zwigzana z ruchem granicznym - pod numerem ,4” i symbolem , G. R.”
(hasto ,graniczny”). Dla ulatwienia odnalezienia spraw wciagnietych do kartoteki, na
pieczatce wplywu nalezato w pisac literke ,R” - w przypadku, gdy dana sprawa zo-
stala zarejestrowana w kartotece rzeczowej’. W przypadku braku tego oznaczenia -
sprawa figurowata w kartotece osobowej. Dodatkowo w wykazie numeréw - przy
kazdym pierwszym zapisie poczynionym w danym miesigcu - nalezato zanotowac
ten fakt wpisujac cyfra arabska oznaczenie tego miesigca. Numer sprawy z wykazu
numerdw i litera alfabetu (pod ktéra dana sprawa odnotowana zostala w kartotece)
stanowily znak akt tej sprawy i mialy by¢ nastepnie umieszczone na pieczatce wply-
wu.

Rejestracji w kartotece pod kolejnym numerem podlega¢ mialy nie pisma, lecz
sprawy. Kazde nastepne pismo w danej sprawie wpisa¢ nalezalo w tej samej karcie
kartoteki, w ktorej zarejestrowano sprawe po raz pierwszy. I tak zakladajac karte® w

przez Stowarzyszenie Urzednikow Paristw[owych] w Warszawie — 1924r., oprac. N. Smoszynska i St. Buczynski
(Warszawa 1925, s. 3-4). Wiecej informacji przytaczaja w swoich artykutach M. Motas: Zarys dziejow kancelarii
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w latach 1918-1931 (Archeion, t. XLIII, Warszawa 1966, s. 155-164) oraz Z
dziejow kancelarii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w latach 1931-1939 (Archeion, t. XLIV, Warszawa 1966, s.
213-219) i A. G. Dabrowski - Rzeczowe wykazy akt Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Warszawie z lat 1931-1939
(Teki Archiwalne. Seria Nowa, t. 9 (31), Warszawa 2006, s. 5-21) oraz Obieg pism w centrali Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych w Warszawie w latach 1918-1939 (Dzieje biurokracji na ziemiach polskich, t. 111, cz. 2, red. A. Gérak, K.
Latawiec, D. Magier, Lublin - Siedlce 2010, s. 527-543). Caloéciowo natomiast dzieje kancelarii ministerialnej
w okresie II Rzeczypospolitej - organizacje, obowigzujace przepisy, proby reform funkcjonowania - oméwita
H. Robétka w rozprawie Kancelaria urzedéw administracji paristwowej 11 Rzeczypospolitej (Procesy aktotworcze),
Torun 1993, s. 19-119.

7 Wkroétce jednak odstgpiono od zaznaczania symbolem ,R” spraw zapisanych do kartoteki rzeczowej
(AAN, MSW, cz. III, sygn. 870, s. 20).

8 Omawiane przepisy nie okreélaja ksztattu i formatu karty kartoteki, takze w przechowywanych w
zasobie Archiwum Akt Nowych archiwaliach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nie zachowaly sie karto-
teki zadnej komoérki organizacyjnej urzedu. Karta miata wymiary 14 na 10 centymetréw i wykonana byla ze
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nowej sprawie, nalezalo wypelnic¢ ja wpisujac: symbol wydziatu, litere alfabetu (pod
ktéra dana karta - czyli sprawa - bedzie potem figurowata w kartotece), numer z wy-
kazu numeréw, nazwisko referenta ktérego wyznaczono do rozpatrzenia tej sprawy,
przedmiot sprawy, date wptywu pisma, nadawce pisma, date i numer pisma nadawcy.
Natomiast w przypadku rejestracji kazdego kolejnego pisma w danej sprawie, naleza-
fo na karcie wypetnic tylko rubryki z liczba porzadkowa wplywu, data wejécia pisma,
nadawca i datg oraz numerem pisma nadawcy. Postaé i spos6b wypelniania kart w
kartotece osobowej i rzeczowej byly jednakowe. W wypadkach, gdy wymagata tego
tre$¢ sprawy, mozna byto dla jednej sprawy zalozy¢ i prowadzi¢ kilka kart w kartotece
rzeczowej, umieszczajac na nich stosowne odsytacze.

Karte nalezalo dodatkowo uzupelnia¢ w trakcie merytorycznego zalatwiania
danej sprawy. I tak po otrzymaniu od referenta konceptu zalatwienia, nalezato na kar-
cie odnotowac adresata i krétko tresé¢ odpowiedzi; z kolei po otrzymaniu akt z ekspe-
dytury po wysylce pisma do adresata - nalezalo na karcie odnotowac¢ date ekspedycji.
Takze nalezato nanies¢ na karte informacje o ostatecznym zatatwieniu sprawy - karty
takich spraw mialy by¢ wylaczone i przeniesione do odrebnej skrzynki spraw osta-
tecznie zalatwionych’. Sprawy zarejestrowane w kartotece mialy nie podlega¢ innej
formie rejestracji (w dziennikach podawczych czy skorowidzach do nich).

W mysl stosownych zapiséw nowych przepiséw kancelaryjnych Ministerstwa
z 27 sierpnia 1931 r. (ktére ostatecznie weszly w zycie 1 stycznia 1932r.) do rejestra-
cji akt Ministerstwa nadal stuzy¢ miala kartoteka, prowadzona sposobem przedmio-
towym badZ przedmiotowo-alfabetycznym, na kartach analogicznych jak w okresie
wcezedniejszym!. Zakres zapiséw w kartotece mial by¢ ograniczony wylacznie do
spraw majacych istotne znaczenie dla intereséw urzedu i obywateli, a kazda sprawa
powinna by¢ zarejestrowana tylko jeden raz. Jednak podstawa prowadzenia kartoteki
mialy by¢ wykazy akt - planowe i stale wyszczeg6lnienie akt powstajacych w toku
dziatalnoéci Ministerstwa, utozone sposobem przedmiotowym - stuzace do taczenia,
oznaczania, rejestracji i przechowywania akt urzedu. Wykazy te zwigzane powinny
by¢ ze szczegblowym podziatem czynnosci Ministerstwa i ujmowaé sprawy wcho-
dzace w zakres wlasciwosci komoérek organizacyjnych Ministerstwa w jednorodne
lub pokrewne pod wzgledem przedmiotowym grupy. Kazdej pozycji z wykazu akt
powinna odpowiadac teczka, zawierajaca akta danej kategorii, o tym samym znaku z
wykazu akt. Teczke taka mozna bylo - w razie koniecznosci - podzieli¢ na podteczki,
wzglednie na tomy. Wykazy akt - odrebne dla poszczegélnych komorek organizacyj-
nych Ministerstwa - mialy pozwoli¢ na ustalenie, do jakiej grupy sprawa nalezala i do
jakiej teczki akt sie kwalifikowata.

sztywnego kartonu (A. Robaczewski, Kartoteka w biurowosci..., dz. cyt., s. 48-49).

° Karta posiadata rubryki wydrukowane na obu stronach, z tym ze na odwrocie byly tylko rubryki do
notowania kolejnych pism w danej sprawie, nie byto juz rubryk na zanotowanie symbolu wydziatu, litery
alfabetu, numeru z wykazu numerdéw, nazwiska referenta ktérego wyznaczono do rozpatrzenia tej sprawy
czy przedmiotu sprawy (A. Robaczewski, Kartoteka w biurowosci..., dz. cyt., s. 49).

10" Zaznaczono jednak, iz rejestracja spraw w kartotece miata charakter przejéciowy i z czasem powinna
by¢ stopniowo zastepowana wlasciwym ukladem samych akt.
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Instrukcja okreslita pojecia znaku akt i numeru sprawy. Pierwszy skladat sie z
duzych liter oznaczajacych komorki organizacyjne i grupy spraw (referaty) oraz cyfr
arabskich oznaczajacych pozycje wykazu akt (teczki) - na przykltad A P G 25, gdzie
»~A” to symbol Departamentu Administracyjnego, ,P” to symbol Wydziatu Porzad-
ku Publicznego, ,G” to oznaczenie grupy spraw (tu referat spraw granicznych) a
25" to wlasciwa teczka; drugi za$ byt znakiem akt uzupetnionym dodatkowo cyfra-
mi oznaczajacymi kolejne sprawy w ramach poszczegélnych teczek (przyktadowo -
AP G25/ 3, gdzie ,3” oznaczala numer sprawy w teczce). Niebawem dopuszczono
mozliwoé¢ nieznacznego uproszczenia znaku akt. W przypadkach, gdy obok teczek
(w przykladzie oznaczonych symbolem ,25”) trzeba bedzie dodatkowo tworzy¢ dla
nich podteczki (oznaczone kolejnymi matymi literami: ,25 / a”, ,25 / b”, ,25 / ¢”),
spowoduje to komplikacje w budowie i przejrzystosci znaku akt. Dlatego w sytuacji
tej dopuszczono mozliwoé¢ nadania znakowi akt postaci , AP 25 / 3”, natomiast w
wypadku koniecznoéci utworzenia podteczki - ,AP 25 (a) 3”. Ponadto tylko dwoch
liter mozna bylo uzy¢ w sytuacjach, gdy znak zaczynalby sie od trzech takich samych
liter™.

Jak wspomniano, do rejestracji, oznaczania i faczenia akt urzedu stuzy¢ miaty
wykazy akt, przygotowywane samodzielnie przez poszczegélne komorki organiza-
cyjne Ministerstwa. Prace nad wykazami rozpoczeto w Ministerstwie w polowie lipca
1931 r. i zakoriczono pod koniec sierpnia tegoz roku, cho¢ w niektérych wypadkach
wykazy byly w latach p6zniejszych dodatkowo uzupelniane i poprawiane, w innych
przypadkach - wrecz opracowywano zupelnie nowe wykazy akt.

Generalnie, stosowane w centrali resortu spraw wewnetrznych wykazy akt
charakteryzowaly sie dwoma typami konstrukcji oraz dwoma sposobami oznaczania
teczek z dokumentami poszczegélnych spraw. W pierwszym wypadku wprowadzono
najpierw podzial na komérki organizacyjne danego wydzialu Ministerstwa badz
tematycznedzialy spraw,adopieropotemnagrupyspraw zdalszymwyszczegdlnieniem
teczek i podteczek, teczki zas mialy oznaczenia skladajace sie z symbolu wydziatu,
symbolu referatu (albo dzialu), symbolu grupy spraw, numeru teczki i podteczki.
Konstrukcja ta umozliwiata - w razie koniecznosci - dodawanie do wykazu nowych
grup spraw z wlasnymi teczkami czy nowych teczek na koricu juz istniejacych grup.
W drugim natomiast przypadku zastosowano od razu podzial na konkretne teczki
posiadajace numeracje ciagla nawet przy zaznaczonym podziale na referaty czy dziaty
tematyczne, z pozostawieniem - w niektérych oméwionych wykazach - pewnej liczby
wolnych numeréw na ewentualne przeszle uzupelnienia, a teczki nosily oznaczenia
zbudowane z symbolu wydzialu oraz numeru teczki i podteczki. Tak skonstruowane
wykazy dawaly z kolei mozno$¢ uzupelniania swej zawartosci o nowe pozycje poprzez
wykorzystanie pozostawionych wczesniej wolnych numeréw dla teczek, jednak w
praktyce ilos¢é owych pustych numeréw mogla okaza¢ sie zbyt mala w stosunku do
ewentualnych potrzeb.

Wykazy akt obowigzujace w Ministerstwie w latach 1932-1939 nalezaly do typu
wykazoéw strukturalno-rzeczowych. Opieraja sie one na aktualnie obowigzujacych w

" Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nr 21 z 31 grudnia 1931 r., poz. 346.
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urzedzie schemacie organizacyjnym oraz szczegélowym podziale czynnosci jego ko-
morek organizacyjnych, wymieniaja po kolei wszystkie komorki (wydzialy i referaty),
dla ktérych w zasadzie przygotowuje sie odrebne wykazy, ukladajace akta wedtug
z gory ustalonego podzialu na grupy przedmiotowe. Wadami wszystkich tego typu
wykazoéw sa konieczno$é dostosowywania ich do kazdorazowej wewnetrznej reorga-
nizacji instytucji czy zmiany kompetencji jej komérek oraz powtarzanie sie w wyka-
zach réznych wydzialéw i referatéw identycznych badz bardzo zblizonych do siebie
tematycznie grup spraw czy pojedynczych teczek. Zaleta natomiast - pewna ich au-
tonomia, pozwalajaca wykorzystywaé poszczegélne elementy sktadowe wykazu bez
naruszania jego innych czesci.

»Instrukcja o sposobie prowadzenia kartoteki” z 16 grudnia 1927 r. nie okreslita
caloksztaltu obiegu pism w Ministerstwie, jest on oméwiony w jednolitej postaci obo-
wigzujacych w Ministerstwie przepiséw biurowych, opublikowanej w 1929r. I tak w
okresie od stycznia 1928 r. do grudnia 1931 r. wszystkie wplywy trafiatly do Biura In-
formacyjno-Podawczego Ministerstwa, gdzie je otwierano, oznaczano pieczatkaq wplty-
wu, sprawdzano zawarto$c¢ i rozdzielano do poszczegélnych departamentéw Mini-
sterstwa. Nastepnie korespondencja przekazywana byla dyrektorom departamentéw,
ktérzy sprawdzali zawartoé¢ wplywow i rozdzielali podlegajacym im wydziatlom
(pisma mylnie skierowane do danego departamentu odsylali do Biura Informacyj-
no-Podawczego). Naczelnicy wydzialéw ponownie sprawdzali zawartos¢ wpltywow
(oni réwniez pisma mylnie skierowane do danego departamentu odsylali do Biura
Informacyjno-Podawczego) i przydzielali sprawy referentom swoich wydzialéw. Za-
dekretowane pisma przekazywane byly do kancelarii wydzialowych, w ktérych byty
rejestrowane w kartotekach wydzialowych, rejestrowane w wykazach numeréw, 13-
czone z pismami poprzednimi (w wypadkach, gdy stanowity kontynuacje spraw juz
wczeéniej rozpoczetych), uzupelniano tez zapis pieczatki wplywu.

Z kancelarii pisma przekazywane byly referentom merytorycznym, ktérzy opra-
cowywali bruliony projektow zatatwienia spraw. Projekty wymagaly teraz aprobaty.
W zaleznosci od charakteru i wagi sprawy - oraz ustalonego odrebnymi przepisami
zakresu aprobaty - projekt mogl by¢ aprobowany przez naczelnika wydziatu, dyrek-
tora departamentu (wtedy najpierw projekt aprobowal naczelnik wydziatu), ministra
albo podsekretarza stanu (taki projekt wymagat najpierw zatwierdzenia przez naczel-
nika wydziatu oraz w nastepnej kolejnosci takze dyrektora departamentu). Zaaprobo-
wane bruliony przekazywane byly do kancelarii wydziatowych (w celu uzupelnienia
wpisu w kartotece) a nastepnie do Ekspedytury - gdzie oznaczano je pieczatka Eks-
pedytury i rejestrowano w ksiedze kontroli Ekspedytury. Stamtad przekazywano je
do Hali Maszyn, w ktérej sporzadzano czystopis, sprawdzano go z brulionem i uzu-
pelniano zapis pieczatki Ekspedytury. Z Hali Maszyn czystopisy przekazywane byly
do Ekspedytury, ktéra odpowiadata za ich uwierzytelnienie. Uwierzytelnienia doko-
nywatl ten urzednik, ktéry wczeéniej ostatecznie aprobowat projekt zatatwienia danej
sprawy: naczelnik wydzialu, dyrektor departamentu, minister (podsekretarz stanu).
Podpisane czystopisy przekazywane byly do Ekspedytury, gdzie przygotowywano je
do ekspedycji (kopertowanie), wysylano do adresatéw, uzupelniano zapis pieczatki
Ekspozytury na brulionie. Nastepnie akta przekazywano do kancelarii wydzialowych
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(w celu uzupelnienia wpisu w kartotece wydziatowej) i referentom, ktérzy stwierdzali
ostateczne zamkniecie danej sprawy, i ponownie do kancelarii wydziatowych - w celu
kolejnego uzupelnienia kartoteki i dolaczenia do akt spraw ostatecznie zakoniczonych.
Obieg pism Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w tym okresie liczyl wiec 31 punktéw
zatrzymania (ewentualnie 32 badz 33 - zaleznie od aprobanta brulionu).

Z kolei obieg pism w centrali resortu spraw wewnetrznych w okresie od stycz-
nia 1932 r. do wrze$nia 1939 r. miat 27 punktéw zatrzymania (wzglednie 28 badz 29
- zaleznie od rangi aprobanta brulionu). Rozpoczynat sie w biurze podawczym Mini-
sterstwa. Tam calos¢é wplywajacej korespondencji byla otwierana, oznaczana pieczat-
ka wplywu, sprawdzana, rozdzielana do poszczegolnych departamentéw (zgodnie z
obowigzujacym w urzedzie podziatem czynnosci komérek organizacyjnych) i rejestro-
wana w ewidencji kontroli wptywéw. Nastepnie wplywy przekazywane byly rejestra-
torom departamentowym, ktérzy uzupelniali zapis pieczatki wplywu oraz dotaczali
pisma poprzednie danej sprawy, gdy stanowily kontynuacje spraw juz wczeéniej w
Ministerstwie zainicjowanych. Rejestratorzy przekazywali pisma dyrektorom depar-
tamentéw, ktérzy sprawdzali zawartos¢ wplywoéw (pisma niewlasciwie skierowane
do danego departamentu zwracali do biura podawczego, w ktérym ponownie doko-
na¢ miano rozdzialu do wiasciwej tym razem komoérki urzedu) i rozdzielat sprawy
podleglym mu wydzialom. Naczelnicy wydzialéw dokonywali kolejnego sprawdze-
nia zawarto$ci wplywoéw (i oni mieli obowigzek zwréci¢ do biura podawczego pisma
niewladciwie skierowane do ich wydziatéw) i przydzielali sprawy podleglym im re-
ferentom.

Teraz zadekretowane pisma trafialy ponownie do rejestratoréw departamento-
wych, ktérzy rejestrowali je w kartotekach departamentowych oraz w wykazach nu-
meréw departamentéw i przekazywali referentom merytorycznym. Referenci opraco-
wywali bruliony projektéw zalatwieri spraw i przekazywali je wlasciwym aproban-
tom - wedlug zakresu aprobaty poszczegélnych urzednikéw Ministerstwa. Projekt
zalatwienia mogt by¢ aprobowany przez naczelnika wydzialu, dyrektora departamen-
tu (wtedy najpierw projekt aprobowat naczelnik wydzialu), ministra albo podsekreta-
rza stanu (taki projekt wymagat najpierw zatwierdzenia przez naczelnika wydzialu
a nastepnie jeszcze dyrektora departamentu). Aprobowane bruliony przekazywane
byty do czystopisarni Ministerstwa, w ktérej sporzadzano czystopis, sprawdzano jego
zgodno$¢ z brulionem i nanoszono na ten brulion klauzule zgodnosci. Czystopisy byty
uwierzytelniane - dokonywat tego urzednik, ktory wczesniej ostatecznie aprobowat
projekt zatatwienia sprawy. Podpisane czystopisy przekazywane byly do ekspedy-
cji Ministerstwa, w ktorej przygotowywano je do wysylki, wysytano oraz nanoszono
date wysytki na brulionach. Bruliony zas przekazywano rejestratorom departamento-
wym (aby uzupetnili wpisy w kartotekach departamentowych), dalej referentom (w
celu stwierdzenia zamkniecia danej sprawy), wreszcie ponownie rejestratorom, ktérzy
dofaczali je do akt spraw ostatecznie zakoriczonych.

Wspominana juz , Instrukcja o sposobie prowadzenia kartoteki” z 16 grudnia
1927 r. nie okreédlita zasad funkcjonowania archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych czy tworzenia registratury w centrali tego resortu. Niewiele informacji na ten te-
mat zawieraja tez , Przepisy kancelaryjne dla zarzadu centralnego Ministerstwa Spraw
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Wewnetrznych” - we wspomnianej réwniez wersji z 1929 r. Tekst przepiséw zawie-
ra jedynie wzmianki, iz Archiwum Ministerstwa wchodzito w sktad jego Kancelarii
Gloéwnej, a prowadzenie sktadnicy dla akt spraw ostatecznie zakoriczonych oraz pism
zadekretowanych przez naczelnikoéw wydzialéw ,do akt” - te ostatnie miano prze-
chowywaé w teczkach odpowiadajacych rzeczowemu podzialowi akt - lezalo w ge-
stii kancelarii departamentowych. Ponadto w kilku miejscach jest mowa o znaku akt,
ktory referent zatatwiajacy dana sprawe powinien nanie$¢ na brulionie odpowiedzi, i
ktéry nastepnie powinien zosta¢ odnotowany w kartotece - na karcie na ktérej zewi-
dencjonowano dang sprawe. Blizszych danych na temat owego rzeczowego podziatu
akt oraz znaku akt omawiane przepisy nie podajg. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
mowa jest o planach akt, stosowanych w komérkach organizacyjnych Ministerstwa
juz w latach poprzednich.

Stosowane w Ministerstwie do korica 1931 r. plany akt - odrebne dla poszcze-
golnych komorek organizacyjnych urzedu - miaty analogiczny ksztalt: podziat na re-
feraty danego wydzialu a nastepnie teczki i podteczki rzeczowe, wzglednie podzial
na grupy tematyczne (najczesciej i tak odpowiadajace kompetencjom merytorycznym
referatéw w danym wydziale) i nastepnie teczki oraz podteczki rzeczowe. Rézne byly
tylko sposoby oznaczania poszczegélnych referatow (grup), teczek i podteczek. Grupy
(badz referaty) oznaczane byly cyframi rzymskimi, ich teczki cyframi arabskimi, za$
ich podteczki - matymi literami alfabetu. W innych przypadkach grupy tematyczne
oznaczane byly cyframi arabskimi, ich teczki duzymi literami alfabetu, ich podteczki
- matymi literami alfabetu albo kolejnymi cyframi arabskimi.

Réwnie ogélnikowo zagadnienie to omawialy przepisy kancelaryjne Minister-
stwa z dnia 27 sierpnia 1931 r. Akta spraw ostatecznie zakoriczonych powinny by¢
ztozone do wiasciwych teczek, ulozonych w porzadku wyznaczonym wykazem akt
danej komorki organizacyjnej Ministerstwa. Akta w komérkach organizacyjnych prze-
chowywane by¢ powinny tak diugo, jak dlugo potrzebne byly do biezacego urzedo-
wania i po uptywie tego czasu nalezalo je przekaza¢ do Skladnicy Akt Ministerstwa,
wchodzacej w skiad gtéwnej Kancelarii Ministerstwa.

W przechowywanych w zasobie AAN archiwaliach centrali resortu spraw we-
wnetrznych nie odnaleziono instrukeji archiwalnej tego urzedu dla zadnego z oma-
wianych okreséow, czyli lat 1928-1931 oraz 1932-1939. O istnieniu takich przepiséw
nie wspominaja réwniez autorzy opracowan, dotyczacych caloksztaltu organizacji
Ministerstwa, ani autorzy prac na temat jego kancelarii. Najprawdopodobniej stosow-
nych przepiséw w ostatecznej formie nie przygotowano i trudno dzi$ jednoznacznie
odpowiedzie¢, dlaczego tak sie stato. By¢ moze Ministerstwo miato juz uksztaltowane
w praktyce wzorce postepowania z archiwaliami niepotrzebnymi do biezacego urze-
dowania i uznano, iz nie ma potrzeby wydawania dodatkowych uregulowan, przy-
pominajacych stosowane rozwiazania. A by¢é moze stosowne przepisy zostaly jednak
wprowadzone w zycie, a jedynie ich tekst nie zachowat sie. Ta opcja jest jednak bardzo
malo prawdopodobna, jesli przesledzi sie zawartoé¢ Dziennika Urzedowego Mini-
sterstwa, w ktérym publikowano okélniki i pisma okélne, zawierajgce nawet najdrob-
niejsze uzupelnienia i poprawki do przepiséw kancelaryjnych Ministerstwa. Trudno
bowiem przyjac¢ zalozenie, ze z jakich$ powodéw pominieto publikacje przepisow tak
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znaczacych dla biezacego funkcjonowania urzedu.

Préby opracowania stosownych regulacji byly jednak podejmowane, o czym
Swiadczy zachowany projekt ,Przepiséw o przechowywaniu akt w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i w urzedach administracji ogélnej” z sierpnia 1931r.”? W mysl
zapisOw tego projektu akta spraw zakoriczonych mialy by¢ przechowywane w komor-
kach organizacyjnych przez 2 lata od ich zamkniecia, po czym - po uporzadkowaniu
wedlug zasad obowiazujacego systemu kancelaryjnego - przekazane do skladnicy akt
urzedu. Tam akta mialy by¢ skladane w porzadku ustalonym wykazem akt, a w jego
ramach - ulozone chronologicznie. Akta spraw zakoriczonych miaty by¢ w skladnicy
przechowywane w zasadzie przez 10 lat. Okres ten mégt by¢ skrécony badz wydtu-
zony z przyczyn praktycznych (warunkéw lokalowych skladnicy, charakteru archi-
waliéw, potrzeb urzedu), jednak nie powinien by¢ krétszy niz 2 lata i dluzszy niz 35
lat. Po 10 latach akta nalezalo zaliczyé do wlasciwej kategorii: A (akta o znaczeniu
trwalym - dla historii pafistwa, interesu urzedu i obywateli) albo B (akta o znaczeniu
czasowym), a nastepnie przekazaé kategorie A do archiwum panistwowego, za$ kate-
gorie B - przeznaczy¢ do zniszczenia. Zaliczanie archiwaliow do stosownej kategorii
prowadzone miato by¢é w skladnicy akt urzedu, w porozumieniu z przedstawicielami
komérek organizacyjnych, nad ktérych dokumentami prowadzono te czynnosci.

* * *

W mysl zapiséw , Instrukcji o sposobie prowadzenia kartoteki” z 16 grudnia
1927 r. do rejestracji wptywajacych do Ministerstwa pism stuzyly wykaz numerdéw oraz
rzeczowe i imienne kartoteki. Rejestracji w kartotece pod kolejnym numerem podlega¢
mialy nie pisma, lecz sprawy - kazde nastepne pismo w danej sprawie wpisa¢ nalezato
w tej samej karcie kartoteki, w ktorej zarejestrowano sprawe po raz pierwszy. Numer
sprawy z wykazu numeroéw i litera alfabetu (pod ktérg sprawa ta odnotowana zostata
w kartotece) stanowily znak akt danej sprawy. Z kolei przepisy kancelaryjne Mini-
sterstwa z 27 sierpnia 1931 r. stanowily, iz do rejestracji akt nadal stuzy¢ miata kar-
toteka (prowadzona sposobem przedmiotowym badz przedmiotowo-alfabetycznym),
jednak podstawa prowadzenia kartoteki miaty by¢ hasta z rzeczowych wykazéw akt,
zwigzanych ze szczegélowym podzialem czynnosci Ministerstwa i ujmujace sprawy
wchodzace w zakres wlasciwosci komérek organizacyjnych Ministerstwa w jedno-
rodne lub pokrewne pod wzgledem przedmiotowym grupy. Instrukcja definiowata
pojecia znaku akt (sktadat sie¢ z duzych liter oznaczajacych komérki organizacyjne i
grupy spraw oraz cyfr arabskich, oznaczajacych pozycje wykazu akt - teczki) i nume-
ru sprawy (znak akt uzupetniony dodatkowo cyframi oznaczajacymi kolejne sprawy
w ramach poszczegélnych teczek). Tak wiec w przypadku obu omawianych instruk-
cji kancelaryjnych Ministerstwa, zasady rejestracji akt byly analogiczne - rejestracji w
kartotekach podlegaly nie pojedyncze pisma a sprawy, inne byty tylko podstawy tej
rejestracji: w latach 1928-1931 byly to kolejne liczby z wykazu numeréw uzupetnione
stosownym symbolem literowym z kartoteki rzeczowej badZ osobowej, w latach 1932-
1939 byty to hasta z rzeczowych wykazow akt.

2. AAN, MSW, cz. ], sygn. 148, s. 12-23.
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Obieg pism Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w latach 1928-1931 liczyt 31
punktéw zatrzymania (ewentualnie 32 badz 33 - zaleZnie od aprobanta brulionu), zas
w latach 1932-1939 obieg ten mial 27 punktéw zatrzymania (wzglednie 28 badz 29 -
réwniez zaleznie od rangi aprobanta brulionu). Liczba punktéw zatrzymania zmniej-
szyla sie wiec, gléwnie poprzez likwidacje calego ,bloku” czynnosci Ekspedytury
Ministerstwa (rejestracja wysytanych pism w ksiedze ewidencyjnej Ekspedytury, uzu-
pelnianie zapiséw w rubrykach pieczatki Ekspedytury) oraz uproszczenie zapiséw
glownej pieczatki wptywu urzedu. W pozostalych punktach oba obiegi byty zblizone
do siebie: wplywajaca korespondencja byla trzy razy sprawdzana (przez pracowni-
ka Biura Informacyjno-Podawczego, dyrektora departamentu i naczelnika wydzia-
tu), podobnie pisma byly trzykrotnie rejestrowane w trakcie swego biegu - w latach
1928-1931 w kartotekach kancelarii wydziatowych, w wykazach numeréw kancelarii
wydziatowych i w ksiedze kontroli Ekspedytury, natomiast w latach 1932-1939 w ewi-
dencji kontroli wptywéw, w kartotekach departamentéw, w wykazach numeréw w
departamentach.

Najwiecej réznic dostrzec mozna w przypadku kwestii przechowywania w cen-
trali resortu spraw wewnetrznych akt spraw ostatecznie zalatwionych. Do korica 1931
r. podstawa taczenia i oznaczania takich akt byly plany akt, opracowywane dla wia-
snych potrzeb przez poszczegélne komoérki organizacyjne Ministerstwa. Opieraly sie
na bazie kompetencji rzeczowych danej komoérki organizacyjnej urzedu, a stosowanie
ich polegato na przyporzadkowaniu hastom z planu akt dokumentacji spraw zakon-
czonych, rozpatrywanych w owej komorce organizacyjnej. Przyporzadkowanym tak
aktom nalezalo nadac¢ stosowne oznaczenie z planu akt, jednak oznaczenie to nie mia-
fo nic wspélnego z nadanym wczeéniej znakiem akt sprawy (czyli numerem sprawy
z wykazu numeréw, uzupelnionym stosowna litera z kartoteki). Od 1932 r. natomiast
podstawa przechowywania akt spraw zakoriczonych byly rzeczowe wykazy akt po-
szczegoblnych komérek organizacyjnych Ministerstwa, wyznaczajace ukiad takich akt
w ramach caloéci archiwaliow tej komorki. Przy czym zaréwno w latach 1928-1931, jak
i w latach 1932-1939 akta spraw zakoriczonych w komérkach organizacyjnych prze-
chowywane by¢ powinny tak diugo, jak dlugo potrzebne byly do biezacego urzedo-
wania i dopiero po uplywie tego czasu nalezato je przekaza¢ do Archiwum (Skladnicy
Akt) Ministerstwa.

* * *

Przepisy biurowe, wprowadzone na poczatku 1932 r. w centrali resortu spraw
wewnetrznych nie byly wiec rewolucjq w zasadach organizacji i funkcjonowania kan-
celarii urzedu, stanowily tylko kolejny etap ewolucji przepiséw kancelaryjnych urzedu,
zapoczatkowanej w 1928. W roku tym kancelaria Ministerstwa odeszta od rejestracji
pism wchodzacych i wychodzacych w dziennikach podawczych i skorowidzach do
nich®. Rok 1932 to z kolei wprowadzenie obowiagzku stosowania rzeczowych wyka-
z6w akt, stuzacych do laczenia, oznaczania, rejestracji i przechowywania akt urzedu.

13 Cho¢ wprowadzona od 1928 r. w biurowosci Ministerstwa kartoteka byta w zasadzie odmiang klasycz-
nego dziennika podawczego...
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Tu by¢ moze - w owej ewolucji wdrazania w zycie nowych zasad organizacji
pracy biurowej - upatrywac nalezy podstaw powodzenia wprowadzenia zasad stoso-
wania rzeczowego wykazu akt przy rejestracji pism wplywajacych i taczeniu pism w
sprawy w przedwojennym Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Miano $wiadomos¢,
iz préby zmian rewolucyjnych w tym zakresie moga zakoniczy¢ sie niepowodzeniem.
Przyktadem chocby Policja Paristwowa - czyli stuzba bezposrednio polegla ministro-
wi spraw wewnetrznych - w ktérej podjeto w marcu 1932 r. prébe zmiany systemu
kancelaryjnego, wprowadzajac do uzycia wykazy akt, utozone sposobem przedmioto-
wym i stuzace do faczenia, oznaczania, rejestracji i przechowywania akt w jednostkach
Poligji**. Szybko jednak przywrécono wczeséniej obowiazujacy system rejestracji pism
w dziennikach podawczych i skorowidzach do nich, prostszy do opanowania i stoso-
wania przez szeregowych funkcjonariuszy Policji Paristwowej’>.

" AAN, Komenda Gléwna Policji Paristwowej w Warszawie 1918-1939, cz. I, sygn. 98, k. 340-350.

» Innym negatywnym przyktadem jest powojenne Ministerstwo Administracji Publicznej - czyli sukce-
sor wiekszosci kompetencji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych II Rzeczypospolitej. W lipcu 1948 r. wpro-
wadzono tam w zycie przepisy kancelaryjne, wzorowane na pochodzacych z 1931 r. ogélnych przepisach
biurowych dla administracji publicznej oraz rozwiazaniach stosowanych od 1932 r. w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych. Jednak juz w maju 1949 r. przywrécono dla celow rejestracji pism dzienniki podawcze i
skorowidze do nich, zawieszajac tryb rejestracji w oparciu o rzeczowy wykaz akt. Ttumaczono to gléwnie
trudnosciami we wprowadzeniu wykazu akt w calym resorcie (co wynikato z czestych reorganizacji we-
wnetrznych i wchlaniania komérek organizacyjnych - i zarazem kompetengcji - z innych urzedéw). Innymi
przyczynami tego stanu rzeczy byly brak samodyscypliny (i niezbednej w tych okolicznosciach kontroli)
urzednikéw Ministerstwa do obowiazku stosowania w pracy wykazu akt czy tez niewlasciwe pojmowanie
istoty tego systemu kancelaryjnego (wynikajace z kolei z niskich kwalifikacji personelu oraz niedostatecznego
systemu szkolen wewnetrznych). Szerzej - A. G. Dabrowski, Przepisy kancelaryjne Ministerstwa Administracji
Publicznej z lat 1945-1950, , Teki Archiwalne. Seria Nowa”, t. 7 (29), Warszawa 2003, s. 69, 73-74.
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Summary

Adam Grzegorz Dabrowski

Regulations concerning the filing system of the Head Office of Ministry of Internal
Affairs of August 1931 - the real reform of office work or just an amendment of laws
already in force?

Office procedure instruction means the regulations determining the principles and
method of performing office duties and dealing with files after the case is formally
closed. Archival instruction, on the other hand, determines the method of transferring
the files to the office’s archive via its organization cells, register of the files stored, the
principles of disclosing records, and the manner equipping the archive room with the
technical facilities . These regulations constitute one of the most important factors in-
fluencing the efficiency of each institution and office functioning. It is true to say, that
form of the regulations and obeying of the principles do matter on account of the time
necessary to examine a particular case in the office or finding the necessary documents.
The author decides that these were the important aspects for the Ministry of Internal
Affairs, which undoubtedly was the office having a key role in the creation of polish
internal policy in the years 1918-1939.
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Dzieje biurokracji
tom IV

Tomasz Matuszak
(Archiwum Paristwowe w Piotrkowie Trybunalskim)

Kwalifikacje zawodowe archiwistow w II Rzeczypospolitej

Wiek XIX i poczatek XX to okres wielkich przemian spolecznych i gospodar-
czych, a co za tym idzie wzrostu liczby powstajacych nowych urzedéw, instytucji oraz
wszelkiego rodzaju organizacji spotecznych i stowarzyszen. Jednak przede wszyst-
kim, byl to okres intensywnego rozwoju licznie powstajacych przedsiebiorstw i za-
ktadow przemystowych. Wraz z uruchamianiem nowych gatezi przemystu, tworzone
byty réwnolegle urzedy zwigzane z ich funkcjonowaniem. W ramach struktur organi-
zacyjnych zaktadéw przemystowych, niezaleznie od rodzaju produkcji, tworzone byty
komorki zabezpieczajace prace zakladu réwniez od strony dokumentacji przez nia
wytwarzanej. Ich organizacja i zadania oparte byly na nowoczesnych strukturach, kto-
rych wzorem byly urzedy administracji pafistwowej. Zaliczy¢ do nich nalezy, przede
wszystkim kancelarie, ktéra czuwala nad catoksztattem spraw zwigzanych z powsta-
jaca w toku procesu aktotworczego dokumentacja oraz archiwa zaktadowe (wéwczas
registratury lub skladnice akt). Pamieta¢ przy tym nalezy, ze byla to dokumentacja
réznorodna, od dokumentacji zwigzanej z produkcja poczawszy (m.in. dokumentacja
technologiczna), a na dokumentacji osobowo-placowej skorficzywszy'.

O sile i sprawnoéci 6wczesnych panistw, przeksztalcajacych sie w organizmy
o rozbudowanej strukturze administracyjnej $wiadczylo prawo, urzedy i korpus
urzedniczy, ktérego zadaniem bylo egzekwowanie ustanowionego prawa. Dobrze
przygotowani zawodowo, ze znajomoscig prawa oraz z praktyka zawodowa czesto
zakoriczong egzaminami kwalifikacyjnymi urzednicy, byli sprawnymi wykonawcami
aktéw prawnych? Jako grupa zawodowa mieli oni zagwarantowana przez panstwo

! Zaktady przemystowe w XIX i XX wieku, analogicznie jak wspolczednie s tworcami r6znorodnej doku-
mentacji. W zespotach akt tego typu znajduje sie zarowno dokumentacja prywatna wtascicieli fabryki, zwigza-
na z zakupem surowcéw niezbednych do produkgji, jak i ze zbytem produktu koricowego oraz dokumentacja
placowa i osobowa zatrudnionych pracownikéw. Jest to przede wszystkim szeroko rozumiana dokumentacja
aktowa i techniczna. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w tekscie zostala uzyta wspoélczesna terminologia,
celem fatwiejszego zrozumienia istoty problemu przez czytelnika. Na temat kancelarii przemystowej, szerzej
pisali, m.in.: I. Thnatowicz, Historia kancelarii przemystowej w okregu todzkim, Wroclaw-Warszawa-Krakow 1967
oraz S. Poprawska, Kancelarie gérnoslgskich przedsigbiorstw przemystowych do r. 1945, Warszawa 1972.

2 Zob.: P. Cichon, Kwalifikacje zawodowe urzednikéw jako podstawa ksztattowania sie systemu biurokratycznego
w Ksigstwie Warszawskim, [w] Dzieje biurokracji na ziemiach polskich. T. 1, pod red. A. Goraka, 1. Lucia, D. Magie-
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staloé¢ sprawowania urzedu, state pobory, a z czasem w miare uptywu lat pracy, uzy-
skiwali réwniez Swiadczenia emerytalne i rentowe®. Byta to wiec, jak na éwczesne
czasy, grupa zawodowo uprzywilejowana. Bujny rozkwit nowych urzedéw i struktur
administracji panistwowej i gospodarczej stanowil szanse na znalezienie zatrudnienia
i zdobycia wymaganego wyksztalcenia dla wielu ludzi, z nowej tworzacej sie w XIX
wieku warstwy spolecznej, jaka byta inteligencja.

W okresie zaboréw, w urzedach funkcjonujacych na ziemiach bylego paristwa
polskiego, dostep do stanowisk w hierarchii urzedniczej nie dla wszystkich byt jedna-
kowy*. W zaborze pruskim, urzednicy pochodzenia polskiego stanowili co najwyzej
tylko nizszy personel administracyjny, co bylo efektem prowadzonej przez witadze
polityki germanizacyjnej. Réwniez duze problemy zwigzane z zatrudnieniem w ad-
ministracji i mozliwoécia awansu mieli Polacy w zaborze rosyjskim. Utrudnienia te
byly efektem repres;ji, jakie mialy miejsce po Powstaniu 1863 roku i prowadzonej w
sposob zintensyfikowany rusyfikacji narodu polskiego. Dostep Polakéw do wyzszych
stanowisk urzedniczych w bylym Krélestwie Polskim byt praktycznie niemozliwy.
Mogli oni by¢ zatrudniani, tylko na nizszych stanowiskach, cho¢ zdarzaty sie oczywi-
Scie sporadyczne wyjatki®. Inaczej przedstawiala sie sytuacja urzednikéw pochodze-
nia polskiego w zaborze austriackim, ktérzy dzieki szerokiej autonomii mieli mozli-
wos¢ zdobywania wymaganego wyksztalcenia, a co za tym idzie, dzialania na prawie
wszystkich szczeblach drabiny urzednicze;j.

Lepiej pod wzgledem zatrudnienia w stosunku do administracji, wygladata
sytuacja w archiwach o zasobie historycznym, powstajacych na ziemiach polskich w
drugiej potowie XIX wieku, gtéwnie w zaborze austriackim. Ich podstawowym zada-
niem bylo gromadzenie akt wladz, ktére ulegly likwidacji i zaprzestaty swojej dzialal-
nosci, a takze udostepnianie ich urzedom i obywatelom celem uzyskania stosownych
dokumentéw. Dostep do archiwaliéw mieli réwniez pracownicy uniwersytetéw, ko-
rzystajacy z nich podczas prowadzenia swoich badan naukowych®. Rozszerzanie za-
dani archiwéw spowodowalo potrzebe zatrudnienia kadr o wysokich kwalifikacjach
zawodowych, przekraczajacych umiejetnosci zwyklego urzednika. A taki gléwnie
byt personel urzedniczy zatrudniony w pierwszej potowie XIX wieku w archiwach, o
réznym poziomie kwalifikacji i w zdecydowanej wiekszosci nie posiadajacy wyzsze-
go wyksztalcenia’. Juz u schytku XIX i w pierwszych latach XX wieku, w archiwach
zatrudniani byli wybitni fachowcy ze znajomoscia zagadnieri z zakresu paleografii,
kodykologii czy dyplomatyki, a kierowali nimi niejednokrotnie profesorowie miejsco-

ra, Lublin-Siedlce 2008, s. 133-147.

3 S. Nawrocki, Rozwdj form kancelaryjnych na ziemiach polskich od Sredniowiecza do korica XX wieku, Poznan
1998, 5. 131-132.

* Szerzej: Z. Naworski, Status prawny urzednikow Krolestwa Polskiego w okresie migdzypowstaniowym (1832-
1863), [w] Dzieje biurokracji na ziemiach polskich. T. 3, pod red. A. Géraka, K. Latawca, D. Magiera, Lublin-Sie-
dlce 2010, s. 377-392.

®> Wiecej: A. Chwalba, Polacy w stuzbie Moskali, Warszawa-Krakow 1999.

¢ Zob. S. Ciara, Archiwa a uniwersytety w Krakowie i Lwowie w latach 1877/78-1918, Warszawa 2002.

7 Kwestie dotyczace korpusu urzedniczego, zostaly szerzej oméwione, m.in. w takich pozycjach jak: J.
Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2000; G. Smyk, Korpus urzednikow cywil-
nych w guberniach Krélestwa Polskiego w latach 1867-1915, Lublin 2004.
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wych uniwersytetéw®. Obok dzialalnoéci archiwalnej prowadzili oni badania nauko-
we, publikujgc na przestrzeni lat szereg prac z zakresu historii, prawa i nauk pomoc-
niczych historii. Poza dosy¢ wysoka pozycja spoteczna, dobrze wyksztalceni i wykwa-
lifikowani archiwisci byli réwniez nieZle optacani, cho¢ nie bylo to regulg. Profesor
Teodor Wierzbowski, w 1911 roku poza pensjg profesora Uniwersytetu Warszawskie-
go w wysokosci 3.000 rubli rocznie, pobieral jako dyrektor Archiwum Gltéwnego Akt
Dawnych, bedac w randze rzeczywistego radcy stanu, pensje w wysokosci 4.000 rubli
rocznie’®. Nie nalezy jednak zapominac o tym, ze sytuacja taka zdarzata sie stosunkowo
rzadko, a mozliwo$¢ awansu na tak wysokie stanowisko byta znacznie utrudniona, o
czym byla juz mowa powyzej. Personel archiwéw dziatajacych na ziemiach polskich
pod zaborami byt stosunkowo nieliczny, a $rednia zatrudnienia pomimo do$¢ szero-
kiego zakresu obowiazkéw, nie przekraczata od dwaéch do pieciu oséb.

Odzyskanie niepodlegloéci przez Polske w listopadzie 1918 roku, postawilo
przed archiwistami i dotychczas funkcjonujagcymi archiwami nowe zadania. Nale-
zato przede wszystkim, zabezpieczyé wszelkie materiaty archiwalne pozostawione
przez bytych zaborcéw na ziemiach polskich, a nastepnie przystapi¢ do organizacij,
od podstaw nowoczesnej i w pelni polskiej paristwowej stuzby archiwalnej. Kolejnym
zadaniem bylo wyksztalcenie i przygotowanie do nowych zadarh wykwalifikowanego
personelu archiwalnego.

Polscy urzednicy wywodzili sie z ré6znych niejednolitych systeméw administra-
cyjnych, w ktérych stosowano rézne przepisy prawne i systemy kancelaryjne. Stano-
wili oni kadre o niejednorodnym poziomie wyksztalcenia i stopniu wiedzy fachowej.
Wiekszos¢ z nich wywodzila sie z zaboru austriackiego, gdzie jak juz wspomniano,
byty najwigeksze mozliwosci na zdobycie wyksztalcenia i odpowiedniego stanowi-
ska'®. Sposréd nich, tylko nieliczni nadawali sie do przejécia do pracy w archiwach
panstwowych. Wynikalo to, m.in. z kwestii przekwalifikowania pracownika z urzed-
nika na archiwiste, ktéry niejednokrotnie musiat posiadaé¢ wyzsze wyksztalcenie hi-
storyczne lub prawnicze oraz wykazac sie biegla znajomoscia zagadnien z zakresu
nauk pomocniczych historii i paleografii. Stwarzalo to pozornie duze mozliwosci dla
ludzi mlodych, ambitnych i dobrze wyksztalconych. Pozornie, poniewaz musieli oni
dopiero zdoby¢ niezbedne wyksztalcenie i dodwiadczenie zawodowe, a potrzeby ka-
drowe byly wéwczas ogromne.

8 Na przyktad w Archiwach Krajowych Aktéw Grodzkich i Ziemskich we Lwowie i w Krakowie, zatrud-
nieni byli profesorowie Uniwersytetu Lwowskiego i Uniwersytetu Jagielloriskiego. Wéréd znanych postaci
$wiata nauki wymieni¢ mozna takie nazwiska jak, m.in.: Ksawery Liske, Oswald Balzer, Antoni Prochaska,
Michat Bobrzyriski, Franciszek Piekosiniski, Stanistaw Smolka i wielu innych wybitnych pracownikéw na-
ukowych. Zob.: M. Lewandowska, Kadra archiwéw panstwowych w Polsce Ludowej (1945-1983), Warszawa-£.6dz
1988, s. 9.

® A. Tomczak, Zarys dziejow archiwéw polskich, wyd. 2, Torun 1982, s. 157.

1 Szerzej na temat rozwoju normatywé6w i kadr administracji w Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci,
zob.: T. Manteuffel, Poczqtki wspétczesnej paristwowej biurowosci polskiej. Jako materiat do organizacji regestratur w
urzedach parnistwowych (1917-1920), ,, Archeion” 1929, t. 5, s. 45-58; R. Degen, Kancelarie i archiwisci. Gars¢ uwag
na temat wptywu pracownikéw archiwow panistwowych na mechanizmy pracy biurowej administracji w Polsce po 1918
roku, [w] Dzieje biurokracji na ziemiach polskich. T. 2, pod red. A. Géraka i D. Magiera, Lublin-Siedlce 2009, s.
267-277.
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Podstawe prawna do stworzenia nowoczesnej scentralizowanej sieci archiwalnej
i zatrudnienia nowych kadr w archiwach panistwowych, stanowit najpierw Reskrypt
Rady Regencyjnej z dnia 31 lipca 1918 roku o organizacji archiwéw panistwowych i
opiece nad archiwaliami', a nastepnie nieznacznie zmodyfikowany Dekret z dnia 7
lutego 1919 roku o organizacji archiwéw panstwowych i opiece nad archiwaliami'%
Przepisy wykonawcze w postaci regulaminéw, wytycznych i norm metodycznych
uzupelnialy w pézniejszym okresie czasu normatywy wydawane przez Ministerstwo
Wyznan Religijnych i Oéwiecenia Publicznego (dalej MWRiOP). Okreslaty one w spo-
sOb szczegblowy zadania archiwéw paristwowych w zakresie gromadzenia, opraco-
wywania i udostepniania zasobu archiwalnego. Poruszano w nich réwniez kwestie
zwigzane z zatrudnianiem i obowigzkami personelu archiwalnego®.

Przed archiwami panstwowymi, stanowigcymi tworzong od podstaw sie¢ ar-
chiwalna, stalo wiele zadan. Placéwki, ktére zostaly utworzone w duzych miastach,
majace zaplecze w postaci archiwéw juz dziatajacych, znajdowaly sie w duzo lepszej
sytuacji niz te tworzone od podstaw. Przede wszystkim ich zaséb byl juz przynaj-
mniej czeéciowo uporzadkowany i zinwentaryzowany. Natomiast te, ktére dopiero
zostaly utworzone moca Dekretu z 1919 roku, mialy przed soba wiele probleméw do
rozwigzania. Pierwszym i zarazem podstawowym problemem, w trakcie prowadzo-
nej akcji zabezpieczania materialéw archiwalnych po bylych wiladzach zaborczych,
byta sytuacja lokalowa. Tak bylo np. w Piotrkowie, gdzie archiwalia znajdowaly sie
w kilku lokalach rozrzuconych na terenie calego miasta. Czynsz za wynajmowane od
0s0b prywatnych pomieszczenia w latach 1927-1937 wahat sie¢ w granicach 80-90%
budzetu rocznego™. Kolejnym, jakze istotnym problemem rzutujacym na jakos¢ i efek-
tywno$¢ pracy byl stan kadry. W pierwszym okresie po odzyskaniu niepodleglosci byt
to bardzo powazny problem, z jakim borykaly sie archiwa parstwowe zlokalizowane
w mniejszych miastach.

Aby zaradzi¢ problemom kadrowym, a jednoczes$nie wykona¢ wszelkie najpil-
niejsze prace, zwigzane z zabezpieczaniem materialéw archiwalnych pozostawionych
przez instytucje i urzedy zaborcze jak i wladze okupacyjne, Wydziat Archiwéw Pan-
stwowych (dalej WAP) MWRIOP delegowal na prowincje dos§wiadczonych archiwi-
stow. Ich zadanie polegalo na rozpoznaniu spuscizny aktowej, wstepnym jej zewiden-
cjonowaniu oraz zabezpieczeniu w miare mozliwoéci w jednym miejscu, znajdujacym
sie pod nadzorem miejscowych wladz. W celu sformalizowania dzialalnosci archiwi-
stow na tzw. prowingji, zatwierdzony zostal moca art. 28 Dekretu, urzad archiwisty
objazdowego'. Powolany on zostat ,(...) celem wykonywania zadann zwiazanych z
opieka techniczng i naukowa nad archiwami i ratowaniem zabytkéw archiwalnych

S, Sierpowski, D. Matelski, Dzieje archiwistyki polskiej. Wybér Zrédet, Poznan 1988, poz. 1, s. 9-30.

12 Tamze, poz. 3, s. 31-40.

3 I. Mamczak-Gadkowska, Jozef Paczkowski i jego wktad w budowe polskiej stuzby archiwalnej, Warszawa-
£6dz 1990, s. 71.

4 Szerzej na ten temat: T. Matuszak, Archiwum Paristwowe w Piotrkowie Trybunalskim 1919-1951, Piotrkow
Trybunalski-Radzyn Podlaski 2009, s. 97-98.

% Szerzej na temat dziatalnosci archiwistow objazdowych w pierwszym okresie po odzyskaniu niepod-
leglosci, zob.: S. Ehrenkreutz, Archiwisci objazdowi czy konserwatorowie zabytkéw sztuki i kultury?, ,, Archeion”,
t.1(1927), s. 145-154.
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od zaglady (...)”. Szczeg6lowy zakres zadari archiwistéw objazdowych ujety zostat
w dwunastu paragrafach Regulaminu czynnosci archiwistow objazdowych z dnia
21 marca 1919 roku'®. Archiwisci objazdowi mianowani byli przez Ministra WRiOP
na wniosek naczelnika WAP. Zgodnie z § 2 Regulaminu archiwiscie objazdowemu,
jak i asystentowi archiwalnemu naczelnik WAP wyznaczat okreslone terytorium jego
dziatalnosci. Aby ulatwic im prace w terenie, zgodnie z § 3 i 4 naczelnik WAP wypo-
sazal delegowanych pracownikéw w stosowne dokumenty, tj.: dowdéd osobisty z we-
zwaniem do wladz réznego szczebla i proweniencji dotyczacym ulatwienia im pracy
(zaréwno panistwowych, koscielnych, jak i 0s6b prywatnych) oraz pieczeé urzedowa
z napisem , Archiwista objazdowy Wydziatu Archiwéw Panistwowych Ministerstwa
WRiOP”. Podczas dokonywanych lustracji mieli oni zwracaé szczeg6lna uwage na ar-
chiwalia i ksiegozbiory panstwowe oraz obce proweniencyjnie, nie wigczone do tej
pory do zasob6éw archiwéw i bibliotek paristwowych. Z chwila odnalezienie wyzej
wymienionych materiatéw, archiwisci objazdowi i asystenci archiwalni powinni nie-
zwlocznie je zabezpieczy¢ przed uszkodzeniem i zniszczeniem. Zapis, jaki znalazt sie
w § 6 Regulaminu byl zgodny z ideg i trescig art. 28 Dekretu. Miato to wyklucza¢ wszel-
kie watpliwosci, jakie potencjalnie mogly pojawic sie w trakcie wykonywania zadan w
terenie. W trakcie prowadzonego rozpoznania mieli oni réwniez gromadzi¢ i przeka-
zywac do Warszawy wszelkie dane na temat registratur znajdujacych sie na terenie ich
dziatalnosci. Najobszerniejszy byt § 9, na ktérego tresc¢ skladalo sie az trzynascie punk-
tow. Jednym z wielu zadan jakie stawiano przed urzednikami byto m.in. zapobieganie
sprzedazy i wywozowi za granice archiwaliow i ksiegozbioréw (§ 9 pkt i) oraz ochro-
na handlu fatszywymi archiwaliami (§ 9 pkt k). W przypadku napotkania znacznych
trudnoéci w wykonywaniu prac, do pomocy archiwistéw objazdowych zgodnie z § 11
Regulaminu mogli zosta¢ wezwani cztonkowie Rady Archiwalnej"” oraz koresponden-
ci WAP. Kazdorazowo efektem takiej wizyty w terenie byly raporty i sprawozdania
z ,wycieczek” lub , objazdéw archiwalnych”, jak je wéwczas nazywano'®. Zawieraty
one informacje dotyczgce stanu wizytowanego archiwum i dostrzezone w nim braki,
a takze ocena kwalifikacji kierownika i podleglego mu personelu. Zgodnie z § 12 Re-

16 Regulamin czynnosci archiwistow objazdowych z 21 111 1919 r., [w:] R. Piechota, B. Jagietto, M. Motas,
Pierwsze protokoty Rady Archiwalnej (1918-1922), cz. 2, Regulaminy archiwalne, , Teki Archiwalne”, t. 13 (1971),
s. 172-174.

7 Jako organ doradczy i opiniotwérczy naczelnika WAP, podobnie jak w Reskrypcie tak i w Dekrecie,
powotano Rade Archiwalna. Jej zadania, organizacje i dziatalnos¢ oméwiono dosy¢ szeroko w obu wyzej
wymienionych aktach prawnych, bowiem az w trzynastu artykutach podzielonych na trzy grupy gléwne.
Na mocy Dekretu w sklad Rady weszli: minister WRiOP jako jej przewodniczacy, naczelnik WAP, dyrektorzy
archiwéw panstwowych, przedstawiciele poszczegélnych resortéw, a takze wiadz koscielnych. Oprécz nich
w Radzie Archiwalnej zasiadalo na okres 5 lat, maksymalnie dwunastu cztonkéw, mianowanych na wnio-
sek naczelnika WAP przez ministra WRiOP. Byty to osoby zasluzone w dziedzinie archiwistyki lub majace
duze do$wiadczenie na polu badan archiwalnych. Do zadan Rady Archiwalnej nalezato, m.in.: opiniowanie
i wspoétudzial w opracowywaniu nowych przepiséw kancelaryjnych i archiwalnych, przygotowywanie za-
wodowe kadry archiwalnej oraz ulatwianie kontaktéw z innymi archiwami i ministerstwami. T. Matuszak,
Archiwum...,s. 68.

8 W zasobie Archiwum Parnistwowego w Piotrkowie Trybunalskim (dalej APPT) znajduje sie m.in.: Spra-
wozdanie z ,wycieczki” archiwalnej do Piotrkowa z maja 1918 r. odbytej przez archiwiste objazdowego dr.
W. Lopacinskiego. APPT, Registratura APPT, nr zesp. 705, spis I, sygn. 6 i 347.
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gulaminu oprécz doraznych sprawozdan, archiwista objazdowy zobowigzany byt do
skladania wladzom zwierzchnim dwa razy do roku sprawozdania z catkowitej dzia-
talnoéci, zaréwno swojej jak i podleglego mu asystenta archiwalnego. Archiwisci ob-
jazdowi wykonali olbrzymia prace na rzecz zabezpieczania materiatéw archiwalnych,
jednakze ich dzialalnoé¢ nie mogta zapewnié biezacego funkcjonowania archiwéw
panstwowych zlokalizowanych poza Warszawa.

W 1919 roku archiwa zatrudniaty niewielka liczbe statych pracownikéw eta-
towych, ktérych hierarchie zawarto w art. 24-26 Dekretu z dnia 7 lutego 1919 roku.
Organizacja prac i funkcjonowaniem poszczegdlnych archiwéw zajmowac sie mieli
dyrektorzy, ktérzy zarzadzali personelem skladajacym sie z archiwistéw, asystentow
i praktykantéw. Oprécz nich zatrudnienie w archiwach mogli znalez¢ réwniez urzed-
nicy kancelaryjni, ktérym powierzano czynnosci kancelaryjne oraz stuzba nizsza w
postaci goricow i woznych. Urzednikéw archiwéw panistwowych powotywal Minister
WRiOP, zgodnie z pragmatyka stuzbowg. Pozostalych pracownikéw zgodnie z art.
27 Dekretu, mégl zatrudniaé¢ dyrektor archiwum, jednak po uzyskaniu wczeéniejszej
akceptacji wiadz zwierzchnich. Swiadczy to o znacznej centralizacji podejmowanych
decyzji w sprawach kadrowych oraz o roli i znaczeniu tych specyficznych w rodzaju
wykonywanych zadan instytucji. Placowki warszawskie, takie jak Archiwum Giéwne
Akt Dawnych, czy Archiwum Akt Dawnych zatrudniaty od dwéch do pieciu pracow-
nikéw posiadajacych wyzsze wyksztalcenie. Na tym tle archiwa w Piotrkowie, Ptocku
i Kaliszu czyli tzw. archiwa prowincjonalne, zatrudniajagce w 1919 roku po jednym
pracowniku z wyzszym wyksztalceniem, teoretycznie nie wypadaly w statystykach
najgorzej®. Jednakze nie byt to stan w pelni satysfakcjonujacy wiadze archiwalne, kt6-
ry zarazem zabezpieczalby podstawowe zadania tych placéwek. Fachowym persone-
lem dysponowaly tylko nieliczne archiwa, zlokalizowane w stolicy i to réwniez jak
mozna zauwazy¢, w stosunkowo skromnym wymiarze.

Dazac do podniesienia poziomu wyksztalcenia personelu archiwalnego, zgod-
nie z postanowieniami zawartymi w art. 30 Dekretu, nowo przyjmowani do pracy w
archiwach panstwowych, poddawani byli ocenie Komisji Kwalifikacyjnej dzialajacej
przy WAP. Jej zadaniem bylo sprawdzenie, czy kandydat na urzednika-archiwiste po-
siada niezbedne kwalifikacje. W zwigzku z powyzszym w 1919 roku wprowadzono
do stosowania Przepisy dotyczace Komisji Kwalifikacyjnej?, ktére w dziewietnastu
paragrafach regulowaly kwestie formalne oraz sposéb i tryb przeprowadzania egza-
minéw. W mys$l § 1 w archiwach panistwowych mogty by¢ zatrudnianie tylko te osoby,
ktore legitymowaly sie §wiadectwem wystawionym przez Komisje Egzaminacyjna.
Urzedowata ona w Warszawie przy Wydziale Archiwéw Panistwowych. Zgodnie z
§ 2 Komisja Egzaminacyjna skladata sie z: naczelnika WAP, ktéry byl zarazem prze-
wodniczacym Komisji, dyrektoréw Archiwum Gtéwnego Akt Dawnych w Warszawie
i Archiwum Akt Dawnych w Warszawie oraz czterech specjalistow z zakresu historii i
historii ustroju Polski, nauk pomocniczych historii i filologii. Kadencja powotywanych

¥ M. Lewandowska, dz. cyt., s. 12.
20 Przepisy dotyczqce Komisji Kwalifikacyjnej z 1919 r., [w] R. Piechota, B. Jagietlo, M. Motas, Pierwsze..., s.
169-171.
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przez naczelnika WAP czlonkéw Komisji Egzaminacyjnej trwata pieé¢ lat. Kandydat
do pracy w archiwach panstwowych zgodnie z § 4, obok podania powinien do niego
dotaczyé: metryke urodzenia potwierdzajaca ukoniczenie 21 lat, dowdéd potwierdza-
jacy posiadanie obywatelstwa polskiego, $wiadectwo maturalne, absolutorium uni-
wersyteckie potwierdzajace ukoriczenie oémiu semestréw studiéw historycznych na
wydziale filozoficznym lub wydziatu prawnego. Obok tych dokumentéw niezbedne
byto réwniez zaswiadczenie od profesoréw uniwersyteckich potwierdzajace, ze kan-
dydat ,(...) pracowatl przynajmniej przez dwa semestry w seminarium historii polskiej
lub prawa polskiego i historii ustroju Polski, przez dwa semestry w seminarium nauk
pomocniczych historycznych i jeden semestr w seminarium lub proseminarium dla
filologii polskiej lub stowiariskiej. Prace samodzielne wykonane w tych seminariach,
winny by¢ w tych $wiadectwach wymienione z krétka ich oceng, drukowane prace
winien kandydat dotaczy¢ do podania (...)”. Komplet dokumentéw przedktadanych
Komisji uzupetnialy $wiadectwa: potwierdzajgce znajomoéc jezykéw obcych niemiec-
kiego lub rosyjskiego, lub ze kandydat wlada jeszcze jednym jezykiem europejskim
(najlepiej francuskim lub wloskim); lekarskie (badania gléwnie stanu ptuc i wzroku),
o odbyciu stuzby wojskowej, curriculum vitae oraz rachunek potwierdzajacy uiszcze-
nie taksy egzaminacyjnej. W § 5-11 okreélono w sposéb szczegétowy tryb egzaminu.
Odbywal sie on w formie ustnej w siedzibie WAP w Warszawie. Celem egzaminu
byto sprawdzenie ,(...) czy kandydat posiada zdolnosci samodzielnego myslenia i
badania naukowego (...)”. Egzamin historyczny obejmowal zagadnienia z zakresu
historii Polski, przy czym kladziono duzy nacisk nie tyle na znajomos¢ faktografii,
co zwigzek przyczynowo skutkowy. Egzaminowany powinien byt wykaza¢ sie zna-
jomodcia ustroju politycznego i administracyjnego ziem polskich, ustroju sagdowego
i organizacji struktury koscielnej w Polsce. W ramach weryfikacji znajomosci nauk
pomocniczych historii nalezalo wykaza¢ sie ,(...) tatwoscia czytania tekstow tacin-
skich, polskich, niemieckich, starostowiariskich od XII-XVII w., posiada¢ wprawe w
okreélaniu wieku przedlozonego pisma (...) znajomosci zasad rozwoju dyplomatyki
papieskiej, cesarskiej i prywatnej, znajomoé¢ literatury polskiej tego przedmiotu. W
zakresie chronologii, sfragistyki, genealogii i heraldyki wymagana jest przede wszyst-
kim praktyczna znajomos$é przedmiotu (...)”. Do najwazniejszych czeéci egzaminu
nalezalo wykazanie sie gruntowna znajomosciag archiwistyki i registratury, zaréwno
od strony teoretycznej jak i praktycznej. Z zakresu filologii sprawdzano dostateczne
zrozumienie tekstow staropolskich i ruskich. Czas trwania egzaminu z historii Polski,
prawa i filologii mial obejmowac péitorej godziny, czyli tyle samo jak i z zakresu nauk
pomocniczych historii. Wynik egzaminu uchwalany byt wiekszoscig gloséw. Stosowa-
no nastepujaca skale ocen: celujacy, dobry, dostateczny i niedostateczny. W przypad-
ku braku oceny pozytywnej, zgodnie z § 16 po uptywie pét roku mozna bylo ponow-
nie przystapi¢ do egzaminu. W razie ponownej oceny niedostatecznej, kandydat tracit
prawo do zdawania dalszych egzaminéw.

Zgodnie z § 13 wszyscy praktykanci archiwalni mianowani przed dniem 1 stycz-
nia 1920 roku, a nie posiadajacy $wiadectwa zlozenia przed Komisja Kwalifikacyjng
egzaminu z wynikiem pozytywnym, w przeciggu dwéch lat od nominacji powinni
przystapic¢ do egzaminu pod rygorem utraty zajmowanego stanowiska. Rowniez uzy-
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skanie podczas egzaminu oceny dostatecznej, zgodnie z § 18 dawato WAP mozliwosé
z chwilg zatrudnienia takiego kandydata, do zobowigzania go do odbycia rocznej bez-
platnej stuzby w charakterze wolontariusza. W mysl § 17 wydane zaswiadczenie nie
byto réwnoznaczne z uzyskaniem posady w archiwum panstwowym.

Roéwniez w lutym 1919 roku, wprowadzony zostal regulamin ,Obowigzki
urzednikéw archiwalnych”, w ktérym okreslone zostaly obowigzki pracownikéw
archiwéw?, bedace odzwierciedleniem wymaganych kwalifikacji i kompetencji za-
wodowych. Obejmowaly one, m.in.: porzadkowanie materialéw archiwalnych oraz
sporzadzanie do nich pomocy archiwalnych (inwentarzy, repertoriéw, indekséw,
itp.), dozér nad pracownig publiczng (naukowgq) oraz zarzadzanie biblioteka, a takze
przygotowywanie archiwaliéw do druku, prowadzenie kwerend i szeroko rozumiana
praca biurowa (zalatwianie podan, ukladanie i sprawdzanie regestéw oraz uwierzy-
telnianie wypiséw). Ilos¢ godzin pracy biurowej w archiwach paristwowych zgodnie z
§ 7 wynosita 36 godzin tygodniowo. Kilka godzin dziennie pracownik mial obowigzek
poswieci¢ na prace naukowa i zapoznanie sie z literatura fachowa, zaréwno w czasie,
jak i poza godzinami pracy. Prace naukowe na podstawie materialéw archiwalnych
mogly by¢ podejmowane i drukowane tylko na podstawie pisemnej zgody WAP, a no-
tatki i odpisy zebrane do wyzej wymienionych prac przechodzity na wlasnoé¢ archi-
wum. Urzednicy archiwalni mogli by¢ wysylani przez wladze zwierzchnie na delega-
cje naukowe, zaréwno na terenie kraju jak i poza jego granice. W § 14 i 15 rygorystycz-
nie zawarto zapisy méwiace o tym, ze urzednikom archiwalnym nie wolno oddawa¢
sie w godzinach pozastuzbowych zajeciom zarobkowym bez wiedzy i zgody WAP
oraz trudni¢ sprzedaza rekopiséw i archiwaliéw. Byli oni réwniez objeci tajemnica
w sprawach zwigzanych ze sprawowanym stanowiskiem i funkcjonowaniem urzedu.
Zakres obowiazkoéw, jak z powyzszego wynika byt wiec znaczny.

Niewiele w kwestii kadr w przypadku archiwéw, zmienito wydanie 17 lute-
go 1922 roku Ustawy o panistwowej stuzbie cywilnej?, zwanej potocznie pragmatyka
urzednicza. Gwarantowata ona personelowi urzedniczemu obejmowanie stanowisk
na podstawie nominacji oraz stabilizacje w sprawach socjalno-bytowych (m.in.: opieke
lekarska, pomoc w ksztalceniu dzieci, znizki kolejowe, renty i emerytury)®. Archiwa
panistwowe na poczatku lat dwudziestych, zatrudnialy nadal niewielka liczbe pracow-
nikéw. Wynikalo to z dwéch zasadniczych powodéw. Pierwszym byly stosunkowo
niskie, jak na éwczesne ciezkie czasy place (wysoka inflacja i kryzys gospodarczy),
natomiast drugim, stosunkowo stabe przygotowanie zawodowe wiekszosci poten-
cjalnych archiwistéw. Wspomniane powyzej zatrudnianie profesoréw uniwersytetéw
w charakterze archiwistéw, mialo miejsce tylko w duzych oérodkach akademickich,
takich jak: Warszawa, Krakéw, Poznani, Lublin czy Lwoéw. Sytuacja ulegta znacznej
poprawie dopiero w 1928 roku, kiedy to na rynku pracy pojawila sie spora grupa oséb

2l R. Piechota, B. Jagietto, M. Motas, Pierwsze..., s. 186-188.

2 Zob. Ustawa z 17 11 1922 r. o paristwowej stuzbie cywilnej (Dz. U. RP 1922, nr 21, poz. 164), [w] A. Bereza,
G. Smyk, W. P. Tekely, A. Wrzyszcz, Historia administracji w Polsce 1764-1989. Wybor Zrodet, Warszawa 2006
s. 366-377.

% Urzednicy paristwowi otrzymali oprécz tego, m.in.: prawo do zrzeszania sie i prawo do strajku. Zob.
S. Nawrocki, dz. cyt., s. 178.

678



Kwalifikacje zawodowe archiwistéw w II RP

posiadajacych wyzsze wyksztalcenie, zdobyte juz w niepodlegtej Polsce. Biorac za
przyktad Archiwum Giéwne Akt Dawnych w Warszawie, mozemy zauwazy¢ pozy-
tywne zmiany w strukturze wyksztalcenia zatrudnionych pracownikéw. W 1928 roku
na dziesieciu zatrudnionych archiwistéw, trzech posiadato stopien naukowy doktora,
a tylko trzech nie legitymowalo sie wyzszym wyksztalceniem. W 1939 roku sposréd
dziesieciu os6b, osiem miato wyzsze wyksztalcenie, a az pie¢ posiadalo stopient dok-
tora®.

Zgodnie ze wspomniang powyzej Ustawa z 1922 roku i przepisach z 1919 roku,
personel archiwéw panistwowych dzielit sie pod wzgledem kwalifikacji i wyksztat-
cenia na trzy grupy. Do pierwszej zakwalifikowani byli pracownicy legitymujacy sie
wyzszym wyksztalceniem (kadra naukowa), do drugiej posiadajacy érednie, nato-
miast do grupy trzeciej, zaliczano pracownikéw z wyksztalceniem niepetnym sred-
nim i podstawowym. W nomenklaturze archiwalnej dla pracownikéw zaliczonych
do grupy pierwszej, funkcjonowaly takie stanowiska, jak: kierownik Wydzialu Ar-
chiwéw Panistwowych, dyrektor archiwum, archiwista, asystent i praktykant. W 1925
roku zostal wprowadzony wykaz stanowisk w archiwach panstwowych opracowany
przez MWRIOP. Wprowadzal on nastepujaca siatke stanowisk: Naczelny Dyrektor
Archiwéw Panstwowych, dyrektor archiwum, kustosz archiwalny, archiwista, asy-
stent archiwalny i pomocnik archiwalny. Pie¢ lat pézniej wprowadzono stanowisko
adiunkta archiwalnego. Stanowisko Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panistwowych,
byto réwnorzedne stanowisku dyrektora departamentu w ministerstwie. Natomiast
stanowisko dyrektora archiwum, odpowiadato stanowisku kuratora okregu szkolne-
go, dyrektora muzeum lub biblioteki®. Do pierwszej grupy zaliczano takze urzedni-
koéw kontraktowych oraz prowizorycznych urzednikéw archiwalnych. Od 1 stycznia
1934 roku nastapila niekorzystna dla archiwistéw zmiana nazewnictwa stanowiska
dyrektora archiwum na kierownika archiwum, co uderzato w prestiz tego stanowiska.
Dla pracownikéw drugiej kategorii zaszeregowania, przewidziane byly stanowiska
asesorow i sekretarzy. W pracach archiwalnych, ktére wykonywali pod nadzorem
pracownikéw naukowych pomagali im funkcjonariusze nizsi, czyli wozni archiwalni.
Byly to jednak gléwnie prace fizyczne. W wyjatkowych przypadkach zdarzalo sie, ze
wozZnym powierzano mniej absorbujace prace archiwalne. Taka sytuacja miala miejsce
w latach dwudziestych np. w Archiwum Panistwowym w Piotrkowie. Stan personelu
zatrudnionego w archiwum byl wiec niewspéimierny do prac, jakie nalezalo pilnie
wykonag¢, a zawartych w ,Obowigzkach urzednikéw archiwalnych”.

Uzyskanie stalej posady w archiwum panistwowym od potowy lat dwudzie-
stych XX wieku bylo uzaleznione od udokumentowania wyzszego wyksztalcenia, od-
bycia rocznej praktyki w archiwum oraz zdania egzaminu, zgodnego z przepisami
panistwowymi, dotyczacymi urzednikéw parnstwowych z 1925 roku®. Obejmowat on

% Za: . Karwasinska, Archiwum Gtowne Akt Dawnych w latach 1920-1939, [w] Ksiega pamigtkowa 150-lecia
Archiwum Gléwnego Akt Dawnych, Warszawa 1958, s. 120; Spis urzednikow czynnych w dniu 111939 r., ,Arche-
ion”, t. 16 (1938-1939), s. 217-224.

% Za: 1. Mamczak-Gadkowska, Archiwa paristwowe w II Rzeczypospolitej, Poznari 2006, s. 125; M. Lewan-
dowska, dz. cyt., s. 14.

% Wszystkie kwestie dotyczace egzaminéw przewidzianych dla kandydatow na stanowiska w paristwo-
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egzamin pisemny i ustny z zakresu znajomosci prawa paristwowego i administracyjne-
go, ustroju wladz i urzedéw oraz wykazania sie znajomoécia probleméw zwigzanych
z zarzadzaniem i zasadami dziatania archiwum parstwowego?. Egzamin ten uwaza-
ny byl za bardzo trudny, a jego zdanie z wynikiem pozytywnym nie przesadzato o
zatrudnieniu na staly etat. Do czasu zdania egzaminu, pracownik zatrudniany byt jako
tzw. urzednik prowizoryczny. Oprécz tego, pracownicy archiwéw panistwowych zdo-
bywali i podnosili swoje kwalifikacje zawodowe, w trakcie wykonywania konkretnych
prac oraz poprzez samoksztalcenie. To ostatnie bylo szczegélnie trudne, ze wzgledu
na brak w owym czasie typowych podrecznikéw archiwalnych oraz dostepu do lite-
ratury i periodykéw fachowych, zwlaszcza na prowingji. Inng forma przygotowania
kadr na potrzeby sluzby archiwalnej, byty organizowane od polowy lat dwudziestych
kursy archiwalne, na ktérych zajecia prowadzili wybitni i do§wiadczeni archiwisci®.
Cieszyly sie one duzym zainteresowaniem, szczegdlnie wéréd urzednikéw parnstwo-
wych. Inng forma pozyskania kadr z wyzszym wyksztalceniem, bylo wprowadzenie
w 1934 roku, stanowiska stypendysty-praktykanta.

Aby zobrazowac rozwdj stanu liczebnego pracownikéw archiwéw paristwo-
wych nalezy przesledzi¢ ponizsze dane. W 1919 roku w 14 archiwach zatrudnionych
byto 50 urzednikéw archiwalnych, spoérod ktorych wiekszoé¢ posiadata wyzsze wy-
ksztatcenie. W 1930 roku liczba ta wzrosta do 83 urzednikéw archiwalnych i 34 funk-
cjonariuszy nizszych zatrudnionych w 19 archiwach panistwowych. W 1938 roku stan
zatrudnienia w 17 placéwkach archiwalnych przedstawial sie nastepujaco: 79 urzed-
nikéw archiwalnych i 34 funkcjonariuszy nizszych®. Jesli przyja¢ za Ireng Mamczak-
Gadkowska, ze w okresie miedzywojennym, zatrudnionych w archiwach panistwo-
wych byto $rednio 80 urzednikéw, to 63% z nich stanowili archiwisci ze stopniem
doktora i tytulem profesora, 25% bylo absolwentami studiéw wyzszych, a 12% miato
wyksztalcenie srednie lub niepelne wyzsze®. Mozna réwniez zauwazy¢, ze tylko w
archiwach zlokalizowanych w Warszawie, Wilnie i we Lwowie zatrudniano od dzie-
wieciu do jedenastu urzednikéw. W pozostatych archiwach panstwowych, érednia za-
trudnienia wahata si¢ od 4-5 do dwéch pracownikéw obu kategorii zaszeregowania.
Archiwum Parstwowe w Piotrkowie, tak jak i rtéwnorzedne archiwa, np. w Kielcach,
Ptocku i Oddzial poznanskiego archiwum w Bydgoszczy, bylo zakwalifikowane do
archiwéw matych, pod wzgledem stanu zasobu archiwalnego®. Wobec tego i stan za-

wej stuzbie cywilnej, regulowato Rozporzadzenie Rady Ministréw O zaktadach naukowych i egzaminach szkol-
nych z dnia 26 V11924 r. (Dz. U. RP 1924, nr 64, poz. 630).

¥ Szerzej na temat zakresu tematycznego egzaminu, zob. I. Mamczak-Gadkowska, Archiwa paristwowe.. .,
s. 122-123.

B W. Wysocki, Z dziejow szkolenia archiwistéw i kancelistow oraz kurséw archiwalnych w Polsce, , Archiwista
Polski”, nr 1 (1999), s. 35-38.

» M. Lewandowska, dz. cyt,, s. 16. Por.: A. Tomczak, Rzut oka na dzieje archiwow polskich i na ich aktualne
zadania, ,, Archeion” 1966, t. 43, s. 72-73. W artykule tym znajduje sie informacja, ze w 1938 roku w Wydziale
Archiwéw Panstwowych i w samych archiwach zatrudnionych byto 120 oséb, w tym 72 pracownikéw na-
ukowych.

% 1. Mamczak-Gadkowska, Archiwa paristwouwe. .., s. 133.

3 Wielkos¢ archiwum uzalezniona byla nie tylko od posiadanego zasobu, ale i od ilosci zatrudnianych
pracownikéw. Do duzych archiwéw w okresie miedzywojennym zaliczano Archiwum Gtéwne Akt Daw-
nych, Archiwum Akt Dawnych, Archiwum Skarbowe, archiwa panstwowe w Wilnie i we Lwowie zatrudnia-
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trudnienia w tych placéwkach, nie przekraczal wlasciwie etatéw dla dwéch archiwi-
stow ijednego woznego.

Podstawowa przyczyna takiego stanu rzeczy, bylo utrzymujace sie takze w
latach trzydziestych, niskie uposazenie finansowe pochodzace ze srodkéw budzeto-
wych panistwa oraz dlugi czas oczekiwania na awans zawodowy*. O tym, ze w latach
dwudziestych XX wieku zawéd archiwisty, jego ranga i znaczenie wzbudzat nawet w
samym $rodowisku duze emocje Swiadcza echa dyskusji, jaka rozgorzala na famach
prasy fachowej**. W polowie lat dwudziestych XX wieku, w srodowisku archiwistéw
wywodzacych sie z bylego Krélestwa Kongresowego pojawil sie poglad, ze nazwa
zawodu ,archiwista” kojarzy sie z urzednikami najnizszej rangi. Urzednicy ci postu-
lowali potrzebe zmiany nazewnictwa zawodu na ,archiwariusza”, jako rzekomo pod-
noszgaca prestiz i range tego zawodu.

Odzwierciedleniem poziomu posiadanych kwalifikacji zawodowych byla réw-
niez dzialalno$¢ naukowa. Zajmowala wazne miejsce poéréd zadan realizowanych
przez archiwa parnstwowe. Juz w Reskrypcie Rady Regencyjnej z dnia 31 lipca 1918
roku o organizacji archiwéw panstwowych i opiece nad archiwaliami*, znalazly sie
zapisy okreslajace rodzaje takiej dziatalnosci. W myél artykulu 11 Reskryptu, archiwa
panistwowe zobowigzane zostaly do wspoétpracy zaréwno z instytucjami panstwowy-
mi jak i osobami prywatnymi, w zakresie pracy naukowej. Miata ona by¢ realizowana
ze strony archiwéw, poprzez udostepnianie materiatéw archiwalnych do ich publi-
kacji oraz szeroko rozumiane udostepnianie archiwaliéw badaczom. Réwniez Rada
Archiwalna zostala wigczona do realizacji zamierzen naukowych, m.in. poprzez roz-
patrywanie programéw wydawniczych jakie mialy by¢ zglaszane przez poszczegolne
archiwa, za posrednictwem WAP MWRiOP.

jace po kilkanascie osob i liczace srednio po 9 km akt. Do archiwéw $rednich zaliczano, np.: Archiwum Akt
Nowych, Archiwum OS$wiecenia Publicznego, archiwa panstwowe w Lublinie i Poznaniu. Personel w nich
zatrudniony liczy? po kilka os6b, a zaséb wahat sie od 2 do 4,5 km akt. I. Mamczak-Gadkowska, Jozef Paczkow-
ski..., s. 69-70; A. Tomczak, Zarys dziejow..., s. 189.

32 Np. w 1925 r. budzet Wydziatu Archiwéw Panstwowych wynosit 1.071.762 zt, z czego na place dla per-
sonelu archiwalnego przeznaczono kwote 426.885 zi. Okres kryzysu gospodarczego nie wptynat pozytywnie
na stan zarobkéw pracownikéw archiwéw panstwowych. I. Mamczak-Gadkowska, Jozef Paczkowski..., s. 70;
taz, Archiwa paristwowe..., s. 82-83.

% Zob.: A. A. Krynski, Archiwista i archiwarjusz, ,Archeion”, t. 4 (1928), s. 36-43. Réwniez i wspoélczesnie
na famach literatury fachowej toczy sie zywa dyskusja na temat ewolucji zawodu archiwisty. Zob. K. Sku-
pieniski, Od archiwariusza do zarzqdcy dokumentacji. Ewolucja zawodu archiwisty na przestrzeni wiekow, ,, Archi-
wista Polski”, nr 3-4 (2001), s. 81-91; W. Stepniak, Od archiwariusza do zarzqdcy dokumentacji. Ewolucja zawodu
archiwisty na przestrzeni wiekow. Koreferat, ,, Archiwista Polski”, nr 3-4 (2001), s. 92-95; W. Chorazyczewski,
Archiwista przysztosci - edukator i autopromotor w spoteczeristwie informacyjnym, [w] Archiwa w nowoczesnym spo-
teczeristwie informacyjnym. Pamigtnik V Powszechnego Zjazdu Archiwistow Polskich, Olsztyn, 6-8 wrzesnia 2007
r., pod red. J. Porazinskiego i K. Stryjkowskiego, Warszawa 2008, s. 45-53. W jednej ze swoich publikacji W.
Chorazyczewski zastanawia si¢ nad wprowadzeniem terminu ,archiwistyk” niefunkcjonujacego w jezyku
archiwistow, jako osoby, ktéra zajmuje sie¢ naukowo archiwistyka, a nie pracuje w archiwum. Zob. W. Chora-
zyczewski, Metodologia archiwistyki. Archiwistyka miedzy naukq a refleksjq, [w] Torusiskie Konfrontacje Archiwalne,
t. 1 - Archiwistyka na uniwersytetach. Archiwistyka w archiwach, pod red. W. Chorazyczewskiego i A. Rosy,
Torun 2009, s. 191-201.

* Reskrypt Rady..., [w] S. Sierpowski, D. Matelski, Dzieje..., poz. 1, s. 9-20.
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Powyzsze zadania zostaly réwniez okre$lone w kolejnym akcie prawnym obo-
wigzujacym az do 1951 roku, a mianowicie w Dekrecie z dnia 7 lutego 1919 roku o or-
ganizacji archiwéw paristwowych i opiece nad archiwaliami®. Archiwa jako instytucje
gromadzgce w swoich zasobach archiwalia, wytworzone przez aktotwoércow réznej
proweniencji, w mysl art. 10 zostaly zobowiazane do wykonywania kwerend archi-
walnych na zlecenie uzytkownikéw oraz sporzadzania odpiséw, regestéw i ttumaczen
dokumentéw obcojezycznych. Archiwa zostaly réwniez zobowiazane, w mys$l kolej-
nego artykutu, do edycji dokumentéw znajdujacych sie w ich zasobach. Rada Archi-
walna w Dekrecie, analogicznie jak w Reskrypcie, opiniowata programy wydawnicze
archiwow.

Aktywno$¢ na tym polu przejawialy gléwnie placéwki duze, zlokalizowane w
stolicy, takie jak np. Archiwum Gléwne Akt Dawnych. W instytucji tej, pracowali wy-
bitni archiwiséci o doskonalym przygotowaniu zawodowym. Wsréd nich wymieni¢
mozna, m.in.: Jozefa Siemienskiego, Jadwige Karwasiriska, Adama Wolffa i Antonie-
go Walewandera®. Pracownicy tego archiwum, od poczatku jego istnienia prowadzili
intensywne prace inwentaryzacyjne akt staropolskich. Porzadkujgc zasob realizowali
réwniez kwerendy, ktére stanowily podstawe drukowanych pézniej publikacji nauko-
wych¥. Réwniez zaséb XIX wieczny stanowil znakomita podstawe do badan histo-
ryczno-ustrojowych, ktére podejmowane byly réwniez w innych archiwach. Obok ar-
chiwéw warszawskich, sposréd analogicznych placéwek prowincjonalnych, na polu
prowadzonych badan naukowych wyréznialy sie archiwa zlokalizowane we Lwowie,
Poznaniu, Wilnie, Lublinie i Krakowie. Najprawdopodobniej wplyw na taki stan rze-
czy mialy funkcjonujace w tych miastach uniwersytety, ktérych przede wszystkim ka-
dra naukowa, ale réwniez cho¢ w mniejszym woéwczas niz dzisiaj stopniu i studenci,
prowadzila swoje badania naukowe w oparciu o zasoby archiwalne. W okresie mie-
dzywojennym powstato wiele prac w oparciu o archiwalia z zakresu nauk pomocni-
czych historii, historii ustroju i historii Polski oraz edytorstwa Zrédet archiwalnych.
Wsréd wybitnych postaci archiwistyki polskiej tego okresu wymieni¢ nalezy, oprocz
wymienionych powyzej, nazwiska takich badaczy, jak: Wincenty Lopaciriski, Tade-
usz Manteuffel, Adam Oraczewski, Aleksy Bachulski, Gustaw Kaleriski, Oswald Bal-
zer, Karol Maleczynski, Franciszek Paprocki i wiele innych réwnie wybitnych postaci
Swiata nauki.

Efektem rosnacej $wiadomosci i poczucia przynaleznosci zawodowej polskich
archiwistow, byto dazenie do opracowania pierwszych polskich podrecznikéw do ar-
chiwistyki. Bylo to jedno z gléwnych zadan, jakie postawito przed soba sSrodowisko ar-
chiwistéw polskich. Powstaly prace, w pewnych fragmentach aktualne i do dzi$, takie
m.in. jak: Kazimierza Konarskiego Nowozytna archiwistyka polska i jej zadania, wydana
w 1929 roku, czy Ryszarda Przelaskowskiego Program prac wewnetrznych w archiwach
nowozytnych, ktéra to pozycja zostata wydana w 1935 roku, w ramach , Wydawnictwa
Kurséw Archiwalnych”*. Drukiem ukazalo sie takze wiele artykuléw i innych prac po-

% Dekret zdn. 7111919 1. o..., [w] S. Sierpowski, D. Matelski, Dzieje..., poz. 3, s. 31-40.

% Z. Chmielewski, Polska mysl archiwalna w XIX i XX wieku, Warszawa-Szczecin 1994, s. 63.

% 1. Mamczak-Gadkowska, Archiwa paristwouwe. .., s. 341.

¥ Problematyce archiwalnej i archiwoznawstwu, obok powyzej wymienionych pozycji, poswiecone
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pularyzujacych w srodowisku, m.in. zagadnienia zwiazane z terminologia archiwalna
i metodyka prac wykonywanych wéwczas w archiwach®. Tezy zaproponowane przez
ich autoréw, byly gtéwnie odzwierciedleniem ich wiasnych doswiadczerr z prac nad
archiwaliami oraz Zywej dyskusji jaka miata miejsce w srodowisku archiwistéw, m.in.
na IV Powszechnym Zjezdzie Historykéw Polskich w Poznaniu w 1925 roku. Byl to
pierwszy tego typu zjazd w niepodleglej Polsce, w ramach ktérego po raz pierwszy
wyodrebniona zostata z sekcji nauk pomocniczych, samodzielna sekcja archiwalna®.
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze takie ozywienie srodowiska naukowego nie miato
juz miejsca na kolejnych dwoéch zjazdach, ktére mialy miejsce w Warszawie w 1930
roku i w Wilnie w 1935 roku*'.

Duza role w zakresie popularyzacji wiedzy z zakresu szeroko rozumianej archi-
wistyki, dyplomatyki, historii ustroju i badani nad kancelariami odegrat , Archeion”.
Pierwszy i jedyny woéwczas, a obecny na rynku wydawniczym po dzieni dzisiejszy
periodyk, oddat nieocenione ustugi archiwistom w zakresie mozliwosci prezentacji
wynikéw swoich badan oraz ich upowszechniania w §rodowisku archiwalnym®. W
latach 1927-1939 ukazalo sie tacznie szesnascie toméw tego periodyku. Prezentowano
na jego tamach poglady i opinie archiwistéw polskich i zagranicznych oraz streszcze-
nia i recenzje wydawnictw fachowych®.

Dzialalnosci naukowej na taka skale, niestety nie prowadzity mate archiwa pan-
stwowe zlokalizowane poza stolica, ktére posiadaty najczesciej jednoosobowa (mery-
torycznie) obsade etatowa. Zamiast tego, w miare skromnych mozliwosci prowadzi-
ty one dziatalno$¢ popularyzatorska poprzez organizowanie wystaw oraz publiku-
jac drobne artykuly w prasie lokalnej o tematyce historycznej. Warto w tym miejscu
przyblizy¢ jedna z postaci 6wczesnego $wiata archiwistyki, dziatajacej na prowingji.
Sposréd pracownikéw Archiwum Paristwowego w Piotrkowie, na niwie naukowej

byly m.in. takze takie prace jak: M. Handelsman, Historyka, Zamos¢ 1921; wyd. 2 Warszawa-Krakéw 1928;
T. Wierzbowski, Vademecum. Podrecznik dla studiow archiwalnych, Warszawa 1908; wyd. 2, Lwéw 1926, czy S.
Ptaszycki, Encyklopedia nauk pomocniczych historii i literatury polskiej, Lublin 1919; wyd. 2, Lublin 1922.

¥ Posrod wielu interesujacych i wartosciowych publikacji, duza wartos¢ informacyjna miat przewodnik
autorstwa J. Siemienskiego, ktory zostat przettumaczony na jezyk francuski, zob.: J. Siemieriski, Przewodnik po
archiwach polskich. I - Archiwa dawnej Rzeczypospolitej, Warszawa 1933. Duza warto$¢ poznawcza w zakresie
archiwoznawstwa, miata takze publikacja autorstwa J. Riabinina, Archiwum Pafistwowe w Lublinie, Warszawa
1926. Ta ostatnia publikacja stanowita pewnego rodzaju wzér éwczesnego informatora o zasobie archiwum
panstwowego.

% Szerzej na temat zjazdéw historykéw, zob. B. Woszczynski, Archiwisci na zjazdach historykéw, ,, Archi-
wista Polski” 2004, nr 3, s. 29-43; A. Tomczak, Archiwistyka i nauki pomocnicze historii na powszechnych zjazdach
historykow polskich, [w] Nauki pomocnicze historii na IX Powszechnym Zjezdzie Historykow Polskich w Toruniu, pod
red. A. Tomczaka, Warszawa-£.6dz 1976, s. 5-17; Z. Chmielewski, Problematyka archiwalna na pierwszych zjaz-
dach historykow polskich (1880-1900), ,Szczeciriskie Studia Historyczne” 1994, nr 8, s. 53-66.

# 1. Mamczak-Gadkowska, Archiwa paristwouwe. .., s. 344.

#2 Szerzej na temat znaczenia tego periodyku, zob.: S. K. Kuczyniski, Czasopismo , Archeion” i jego znaczenie
dla archiwow i archiwistyki polskiej, [w] Szescdziesieciolecie polskich archiwow paristwowych. Materialy z sesji, Lodz,
10 listopada 1979 r., pod red. A. Tomczaka, Warszawa 1981, s. 100-112.

# B. Woszczynski, Zakres badan naukowych prowadzonych przez archiwistow, [w:] Pamigtnik I Powszechnego
Zjazdu Archiwistow Polskich, Przemysl 27-29.08.1986 r. Referaty i dyskusja, cz. 1, oprac. pod red. A. Tomczaka,
Warszawa 1991, s. 134.
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wyréznia sie niewatpliwie dr Adam Préchnik*. Jego poprzednik Waclaw Studnic-
ki*, w czasie kierowania piotrkowskim archiwum nie miat czasu na prace naukowa.
Zajmowal si¢ on gléwnie zabezpieczaniem archiwaliéw, ktére weszly w péZniejszym
okresie w sklad zasobu archiwum. Jego przeniesienie stuzbowe do Wilna w kwietniu
1919 r., réwniez byto powodem nie podjecia przez niego w Piotrkowie jakichkolwiek
prac o charakterze naukowym lub popularyzatorskim*. Jako dyrektor piotrkowskiego
archiwum, dr Adam Préchnik wiele uwagi poswiecal dzialalnoséci naukowej, ktorej
efektem byla duza liczba publikacji, jakie po sobie pozostawil. Jego zainteresowania
badawcze mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy, a mianowicie: insurekcje ko-
Sciuszkowskg, rewolucje francuska i historie Polski ze szczeg6lnym uwzglednieniem
dziejow ruchu robotniczego. Stopieri doktora filozofii Préchnik uzyskat jeszcze w 1917
roku na Uniwersytecie Lwowskim, na podstawie pracy Demokracja kosciuszkowska® .
Byla ona w duzej mierze ograniczona tylko do dostepnych wéwczas we Lwowie po-
zycji i materialéw drukowanych, znajdujacych sie¢ w zbiorach bibliotecznych. W swojej
pracy zaprezentowatl on szkic struktury spoleczeristwa polskiego, z silnym naciskiem

# Adam Feliks Prochnik (21 VIII 1892-22 V 1942), ps. Roman III, Roman Halny, Henryk Swoboda, Artur,
byt historykiem, archiwistg i publicysta. Po ukoriczeniu Iwowskiego gimnazjum rozpoczat studia historyczne
na Uniwersytecie Lwowskim, gdzie w 1917 r. uzyskat stopieri doktora filozofii. W latach 1914-1917 odbywat
stuzbe wojskowa w armii austriackiej. Po zwolnieniu z wojska z powodu odmrozenia nég w stopniu pod-
porucznika, wstapit do Polskiej Organizacji Wojskowej, byt aresztowany, a nastepnie brat udziat w walkach
o Lwow w 1918 roku. Od lutego 1919 r. zatrudniony w Archiwum Paristwowym w Piotrkowie, najpierw
jako asystent archiwalny, nastepnie dyrektor archiwum. Jako dziatacz Polskiej Partii Socjalistycznej uzyskat
mandat poselski w 1928 roku, a po rozwiazaniu Sejmu w 1930 r. powrdcit do pracy archiwalnej. Przeniesio-
ny z Piotrkowa do Archiwum Panstwowego w Poznaniu, p6zniej podjat prace w Archiwum Akt Dawnych
w Warszawie. Byt réowniez cztonkiem Rady Archiwalnej. Aktywny dziatacz PPS, Organizacji Mlodziezowej
TUR, zatozyciel Miejskiej Biblioteki Publicznej w Piotrkowie. Pracujac w piotrkowskim archiwum, zasiadat
jednoczesnie we wladzach miasta oraz byt nauczycielem Miejskiej Szkoty Handlowej Sredniej oraz zasiadat
we wiladzach Zwigzku Kas Chorych w Piotrkowie i Lodzi. W okresie okupacji kierowal dziatem ,Kronika
Okupacji” w Wojskowym Biurze Historycznym ZWZ-AK. Pozostawit po sobie duzy dorobek naukowy i
o charakterze publicystycznym. Odznaczony Orderem Odrodzenia Polski V klasy, Krzyzem Niepodlegto-
sci, dwukrotnie Krzyzem Walecznych, Krzyzem POW i Krzyzem Obrony Lwowa. Za: Centralne Archiwum
Wojskowe, Akta personalne KKiMN-198; K. Dunin-Wasowicz, Préchnik Adam Feliks, [w] Polski Stownik Bio-
graficzny, t. 28 (1984-1985), s. 552-556; R. Kotewicz, Prochnik Adam Feliks, [w] Stownik biograficzny archiwistow
polskich, t. I (1906-2001), pod red. B. Woszczyriskiego, Warszawa 2002, s. 149-150; M. Sliwa, Prichnik Adam
Feliks, [w] Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, oprac. zbiorowe, Warszawa 1994, s. 403; K. Cieciura, Adam
Prochnik (1892-1942), [w] Piotrkowski Stownik Biograficzny, red. M. Szczurowski, z. 1, Piotrkéw Trybunalski
2006, s. 76-85; Archiwum Akt Nowych, MWRIOP, Akta osobowe Adama Préchnika, sygn. 5173. Szerzej na
temat jego aktywnej dziatalnosci zob.: T. Matuszak, Adam Feliks Prochnik - aktywny zywot archiwisty, [w:] Dzieje
biurokracji..., t. 11, s. 249-265.

¥ Wactaw Gizbert Studnicki (7 VIII 1874-?) byt historykiem i archiwista. Od 1907 roku byt kierownikiem
Archiwum Miejskiego w Wilnie, nastepnie pracowat w Archiwum Ministerstwa Rolnictwa, a od 1919 roku
kierowat Archiwum Paristwowym w Piotrkowie. Od kwietnia tego roku piastowat stanowisko dyrektora
Archiwum Panstwowego w Wilnie, az do 1939 roku. Szczegélowych informacji na jego temat brak.

¥ W pézniejszym okresie czasu W. Studnicki opublikowat kilka prac swojego autorstwa, wsréd ktorych
mozna wymieni¢ m.in.: Archiwa panstwowe w Wilnie w okresie r. 1915-1919, ,Nasz Kraj”, nr 1 (1920); Archiwa
paristwowe w Wilnie w okresie wojennym 1914-1920 i stan ich dzisiejszy, [w] Sprawozdanie Akademii Umiejetnosci,
Wilno 1922; Zarys historyczny o archiwum ewangelicko-reformowanym w Wilnie, Wilno 1926, czy opracowanie,
ktére ukazalo sie pod jego redakcja, a mianowicie Zrddla wileriskie archiwalne, Wilno 1923. Zob. Przewodnik po
zbiorach rekopisow w Wilnie, oprac. M. Kocéjowa, Krakéw 1993, s. 308-309.

¥°S. S. Nicieja, Adam Prochnik. Historyk, polityk, publicysta, Warszawa 1986, s. 69.
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na funkcjonujace wéwczas podzialy klasowe, co bylo odzwierciedleniem jego socjali-
stycznych zapatrywan. Demokracja Kosciuszkowska ukazata si¢ ponownie drukiem po
wojnie w 1964 roku, w tomie Francja i Polska w latach 1789-1794*. Oprécz niej znala-
zly sie tam i inne prace autorstwa A. Préchnika, ktére poswiecil wydarzeniom tego
okresu. W pézZniejszym okresie, publikowal réwniez prace o charakterze polemicz-
nym. Przykladem tego typu prac moga by¢ rozprawy, takie jak, np.: Koéciuszko jako
polityk i wédz. Studium Polemiczne, ktéra zostatla opublikowana na tamach ,Przegladu
Wspélczesnego” w 1926 roku w dwach czesciach, czy rozprawa Metoda badan przyczyn
upadku panstwa polskiego, ktéra po raz pierwszy ukazala sie na tamach ,Kwartalnika
Historycznego” w 1923 roku®.

Adam Préchnik byt réwniez autorem kilku broszur. Pierwsza z nich byta Obro-
na Lwowa od 1 do 22 listopada 1918, wydana w 1919 roku, w Zamoéciu. Jej tres¢, to w
pewnym sensie relacja Prochnika jako naocznego $wiadka wydarzeri. Stanowi ona nie-
jako pierwsza pozycje, majaca do spelnienia role prekursora badan dotyczacych walk
o Lwoéw. Do kolejnych publikacji tego typu zaliczy¢ nalezy Dzieje chtopéw w Polsce,
wydana we Lwowie w 1922 roku, czy wydana w 1930 roku, nakladem Wydawnictwa
Magistratu miasta Lodzi, broszure Kim byt Tadeusz Kosciuszko.

Oprécz omoéwionych powyzej publikacji, wiele ze swojego dorobku Préchnik
poswiecit dziejom polskiego ruchu robotniczego i ocenie otaczajacej go rzeczywisto-
§ci polityczno-spotecznej. Jedng z prac obejmujacych w swej tresci tego typu zagad-
nienia, jest Bunt #6dzki w roku 1892. Studium historyczne. Praca ta napisana przez A.
Préchnika w okresie jego pobytu w Piotrkowie i w oparciu o zaséb piotrkowskiego
archiwum, ukazata sie drukiem z op6znieniem, dopiero w roku 1932%. Kolejna publi-
kacja zwigzang z tematyka 16dzka, byt artykut Rzqdy wielkorzqdcéw tédzkich, generatow
Shutlewortha i Szatitowa. Stan wojenny w todzi w roku 1905. Ukazal sie on w 1933 roku
na famach ,Rocznika L.6dzkiego”. Ostatnimi pracami naukowymi, jakie Adam Proch-
nik napisal w czasie swojego pobytu w Piotrkowie byly: Rusyfikacja szkoty polskiej po
powstaniu styczniowym oraz Jozef Mirecki w wigzieniu piotrkowskim®. Pomimo przymu-
sowego opuszczenia Piotrkowa przez Adama Préchnika, nalezy wspomnie¢ o bodajze
najwazniejszej w jego dorobku ksigzce, a mianowicie o pozycji Pierwsze pigtnastolecie
Polski niepodlegtej - zarys dziejow politycznych, ktéra ukazata sie w 1933 roku pod pseu-
donimem Henryk Swoboda. Publikacja ta po§wiecona zostala przez Préchnika historii
wspolczesnej i byta w odcinkach publikowana co tydzien, na famach , Robotnika” w
okresie od stycznia do sierpnia 1933 roku®. Ksigzka ta, wzbudzala od momentu jej
ukazania si¢ drukiem wielkie emocje, ze wzgledu na prezentowane w niej oceny bie-
zacej polityki, jaka byla realizowana w Polsce po wydarzeniach z maja 1926 roku.

Wiekszosé z pdzniejszych publikacji Prochnika, zostala poswiecona zagadnie-

8 Francja i Polska w latach 1789-1794, wybér i oprac. K. Dunin-Wasowicz, Warszawa 1964.

¥ Z.Marciniak, Adam Feliks Prochnik, ,,Z Pola Walki”, nr 3 (1958), s. 233-234.

% 8. S. Nicieja, Adam Prochnik. Historyk..., s. 159.

1 Pierwszy z artykutéw ukazal sie¢ w zbiorowym wydawnictwie Walka o polskq szkote, Warszawa 1930,
natomiast drugi na famach , Niepodleglosci” w 1931 roku, w tomie IV, z. 1, s. 185-188.

52 Z. Marciniak, Na marginesie pracy Adama Prochnika - Pierwsze pigtnastolecie Polski niepodlegtej, ,Z Pola
Walki”, nr 1 (1958), s. 298
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niom gléwnie spolecznym, samorzadowym i ruchowi robotniczemu. Nie byly to wiec
publikacje sensu stricte historyczne, czy o tematyce archiwalnej. Natomiast wyraZnie
daja sie w nich zauwazy¢ silne poglady socjalistyczne oraz sympatie i antypatie po-
lityczne, ktérych Prochnik nie obawiat sie okazywaé, m.in. w artykutach publikowa-
nych na tamach takich tytuléw, jak: ,Przedswit”, ,Trybuna”, ,Straznica”, ,Sztandar
Pracy”, czy wymieniany juz ,Robotnik”.

Sposréd licznych publikagji, tylko jedna znalazla sie na tamach , Archeionu”.
Byt to artykul Zandarmeria na ziemiach Krdlestwa Polskiego. Szkic historyczno-organiza-
cyjny (1812-1915). Publikacja ta majaca charakter studiéw archiwalno-ustrojowych,
ukazala sie drukiem w 1932 roku. Rok pézniej z okazji Miedzynarodowego Zjazdu
Historykéw, na zlecenie WAP MWRIOP, A. Préchnik wydal bezimiennie broszu-
re informacyjng w jezyku francuskim pod tytutem Les archives des documents ancien a
Varsovie®. Publikacja ta zawierata krétki opis dziejéw, organizacje i charakterystyke
zasobu Archiwum Gléwnego Akt Dawnych w Warszawie. Oprdcz szeregu publikacii,
A. Préchnik wykorzystywal swoja olbrzymia wiedze historyczna i umiejetnosé pracy
ze zrédlami w trakcie porzadkowania zasobu archiwalnego i tworzeniu pomocy ar-
chiwalnych.

Dr Adam Préchnik bedac jednoczeénie dyrektorem Archiwum Panstwowego
w Piotrkowie, wiele swojego czasu i uwagi poswiecal réwniez dziatalnosci spotecz-
no-politycznej™. Od 1922 roku byt przewodniczacym piotrkowskiego komitetu PPS, a
takze organizatorem i kierownikiem Klubu Robotniczego (od 1920 roku) oraz inicjato-
rem powotanego do zycia, w styczniu 1923 roku Towarzystwa Uniwersytetu Robotni-
czego. W tym ostatnim przeprowadzit cykl ponad 70 odczytéw poswieconych ruchom
spolecznym na ziemiach polskich. Adam Préchnik brat udziat w pracach Komitetu
Plebiscytowego, w Kasie Chorych (by!l jej wspélzalozycielem), dzialat réwniez ak-
tywnie, m.in. w Zwigzku Strzeleckim i Polskim Towarzystwie Historycznym®. Zywo
zajmowal sie réwniez propagowaniem idei tzw. Czerwonego Harcerstwa. Jego nad-
mierna aktywnos¢, a moze przede wszystkim dziatalno$¢ polityczna sprawita, ze po-
padt w konflikt z wladzami zwierzchnimi*, co w efekcie zakoriczylo piotrkowski etap
jego zycia.

* kX%

Tworzenie pod koniec XIX i na poczatku XX wieku, na ziemiach bytego pan-

stwa polskiego nowych urzedéw administracyjnych oraz zakladéw pracy, wymusito

% S.S. Nicieja, Adam Prochnik. Historyk..., s. 283.

% O aktywnej dziatalnosci A. Préchnika, zob. m.in.: S. S. Nicieja, Adam Prochnik - socjaldemokrata, organicz-
nik, [w] Dr Adam Prochnik 1882-1942. Materiaty z sesji naukowej z okazji 100-lecia urodzin i 50-tej rocznicy Smierci
Adama Prochnika, Piotrkéw Trybunalski 1992, s. 17-25.

% S. S. Nicieja, Adam Prochnik. Historyk..., s. 126-127; K. Cieciura, Adam Prochnik (1892-1942), [w] Piotr-
kowski..., z. 1, s. 78-79.

% R. Kotewicz, Karty z dziejow i dziatalnosci kulturalno-oswiatowej Archiwum Pafistwowego w Piotrkowie Try-
bunalskim (1919-1993), , Biblioteka PTPN”, t. 2, Piotrkéw Trybunalski 1996, s. 135-136; R. Szwed, Szescdziesigt
lat Archiwum Paristwowego w Piotrkowie Trybunalskim, ,Rocznik £.odzki” 1982, t. 32, s. 259-260. O dziatalnosci
A. Préchnika w ramach Czerwonego Harcerstwa na terenie Piotrkowa, zob. T. Nowakowski, Dzieje Skautingu
i Harcerstwa w Piotrkowie Trybunalskim w latach 1911-1939, Piotrkéw Trybunalski 2001.

% Szerzej: T. Matuszak, Adam Feliks Prochnik..., s. 261-264; tegoz, Archiwum Paristwowe..., s. 101-102 i
141-143.
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na dotychczas funkcjonujacym korpusie urzedniczym, wyksztalcenie nowej grupy za-
wodowej - archiwistow. Co prawda zawod ten ewoluowat juz od wiekéw $rednich,
ale wydaje sig, ze jego rozwdj przypada na ten wiasnie okres. Wyksztalcenie sie nowej
warstwy jaka byla inteligencja, ale rowniez i bujny rozwéj przemystu spowodowat, ze
ludzie ci musieli znalez¢é gdzie$ miejsce zatrudnienia. Zdecydowana wiekszoé¢ z nich
trafiata do biur réznych instytucji, zaréwno o charakterze panistwowym jak i prywat-
nym. Elita natomiast trafila do archiwéw historycznych. Tworzona od podstaw pol-
ska stuzba archiwalna odziedziczyla, jak staratem sie wykaza¢, grupe wyksztalconych
archiwistow-urzednikéw. Niestety, byli oni w pewnym sensie obarczeni balastem
doswiadczeni, wyniesionym z praktyki kancelaryjno-archiwalnej urzedéw i instytucji
wladz zaborczych. Dopiero Ustawa o paristwowej stuzbie cywilnej z 1922 roku, zwana
potocznie pragmatyka urzednicza oraz normatywy wydawane przez MWRIOP, usta-
lity nowe kryteria doboru tych specjalistycznych kadr. Swiezy jej doplyw nastapit po
1928 roku, kiedy to surowe egzaminy zdawali przed Komisja Kwalifikacyjna, pierwsi
absolwenci studiéw wyzszych ukoniczonych w wolnej i niepodleglej Rzeczypospoli-
tej.

] Analizujac stan wyksztalcenia i zatrudnienia kadr w archiwach parnstwowych
IT Rzeczypospolitej, mozna zauwazy¢ pewne prawidtowosci. Mianowicie érednia za-
trudnionych kadr w poszczegélnych archiwach nie przekraczata dwéch do pieciu oséb
z wyzszym wyksztalceniem. Sytuacja taka miala jednak miejsce tylko w archiwach du-
zych i érednich. W placéwkach traktowanych jako archiwa mate pod wzgledem zgro-
madzonego zasobu, takich jak Piotrkéw, Kalisz czy Plock, zatrudniano tylko jednego
pracownika posiadajacego wyzsze wyksztalcenie. Pomoca w wykonywaniu wszelkich
czynnosci stuzbowych stuzyli im pracownicy nizszego szczebla. W przypadku Piotr-
kowa, przez wiele lat kolejni dyrektorzy korzystali z ustug niezawodnego wozZnego
Konstantego Kmiecika, ktéry praktycznie cale swoje doroste zawodowe zycie spedzil
w piotrkowskim archiwum.

Pomimo niewielkich stanéw etatowych, niewysokich pltac oraz rozciggnietej
w czasie mozliwosci awansu, w archiwach panistwowych zatrudniano archiwistéw
wysokiej klasy. Ludzi posiadajacych bogate dos§wiadczenia i wyksztalcenie, nie tylko
w zakresie samej archiwistyki jako takiej, ale réwniez i paleografii, dyplomatyki, czy
bieglej znajomosci jezykow obcych, w tym gtéwnie faciny i francuskiego. Obnizenie
rangi stanowiska dyrektora do kierownika archiwum od 1934 roku, nie wptynelo ne-
gatywnie na jako$¢ wykonywanej pracy. Jak staralem sie wykaza¢é, olbrzymi zakres
obowiazkéw przy skromnych czesto mozliwosciach, pozwalal mimo to archiwistom
na prowadzenie czasami szeroko zakrojonych badar naukowych. Najczesciej jednak
realizowane one byly w pozastuzbowym wymiarze godzin. Na tle innych archiwéw,
postac i dorobek naukowy oraz popularyzatorski dr. Adama Préchnika jest znaczacy
i powszechnie znany wsréd historykéw i archiwistéw. Stad tez jego posta¢ zostala w
krotkim zarysie przyblizona w niniejszej publikacji.
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Summary

Tomasz Matuszak

The professional qualifications of archivists of the Second Polish Republic

At the turn of the 19* and 20" centuries, numerous administration offices connected
with the 3 partitioners” authorities were created. They were supposed to be an execu-
tive instrument of centralized power, the strength and efficiency of which was to be
proved by a large corps of officials. At the beginning of the 20* century, apart from
these offices, also new registries of industrial plants were created, for which the former
constituted a model to be followed. Independently of them, the archives with historical
resources functioned, which were unique as far as the character of their activity was
concerned. They were created mainly in the big cities, which apart from the industry
were also important university centers. That is why, the academic teachers were also
employed by the archives. The moment of regaining independence by Poland, cre-
ated also a need to change the profession of officers into that of archivists. The article
focuses on the issues connected with the requirements of the organ managing the state
archives’ that the candidates for archivists had to satisfy. The article also presents the
rules describing the wide scope of duties the archivists were required to fulfill. On the
instance of Adam Préchnik, the Director of the State Archive in Piotrkéw, the scholar
activity, so often taken up by the archivists both in their working time as in their free
time, was shown.
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Tomasz Czarnota
(Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej)

Charyzmatyczne panowanie jako model zarzadzania.
Studium przypadku Jerzego Giedroycia

Jerzy Giedroyc nalezy do oséb budzacych niestabnace zainteresowanie.
Oprécz dominujacego nurtu badann - z ktérym koegzystuja wspomnienia jego
wspotpracownikéw i znajomych - koncentrujacego sie na politycznych ideach
srodowiska ,Kultury”, funkcjonuja takze opracowania o innej tematyce. Wérod
nich znajduja sie m.in. takie, ktérych, ktérych autorzy zastanawiali sie nad jego
stylem bycia jako emigranta, analizowali jego postawe, lub stosowane przez
niego metody pracy (dokonujac przy tym poréwnan z innymi osobowosciami lub
traktujac go autonomicznie) jako redaktora czasopisma'. W tym to nurcie sytuuje
sie niniejszy artykul. Stan badan pokazuje, ze pozostalo jeszcze niemato wartych
przebadania probleméw. Nalezy do nich jego styl oraz metody (rozumiane szerzej
od sprawowania przezeri funkcji redaktora), pozwalajace mu efektywnie zarzadzad
calg jego organizacja pojmowana nie tylko jako obiektowy terenowo zwarty uklad
(redakcja i administracja oficyny w Maisons-Laffitte), ale takze w wymiarze terenowo
rozproszonym, obejmujacym takze zesp6t oddanych mu i wspélpracujacych z nim
ludzi, z ktérymi na réznych etapach dziatalnosci usitowat wcielaé w zycie swoje idées
fixes w kulturze i polityce. Spostrzezenia, ktére poczynilem w poprzednim tekscie
poswieconym organizacji i zarzgdzaniu w Instytucie Literackim przywiodly mnie do
wniosku, ze jakkolwiek pewne elementy biurokratyczne (w wykladni Maxa Webera,
nie w rozumieniu potocznym) byly obecne w ,, Laficie”, to jednak tym, co wydawalo sie
by¢ gléwnym wyznacznikiem tamtejszych stosunkéw panowania oraz mechanizmem
integracyjnym calej organizacji byla charyzma® Pod tym pojeciem kryje sie jeden z

! M.in. E. Berberyusz, Dwach szefow, [w] Jerzy Giedroyc. Redaktor. Polityk. Cztowiek, zebrati do druku przyg.
K. Pomian, Lublin 2001, s. 34-44; 1. Hofman, Wielcy Redaktorzy i ich dzieta: Giedroyé - Grydzewski, [w] Prasa
dawna i wspotczesna, cz. 2, pod red. B. Kosmanowej, Poznar 2001, s. 51-71; A. S. Kowalczyk, Jerzy Giedroyc -
Mieczystaw Grydzewski: dwa style bycia emigrantem, [w] Pisarz na emigracji. Mitologie. Style. Strategie przetrwania,
pod red. H. Gosk i A. S. Kowalczyka, Warszawa 2005, s. 183-197.

2 T. Czarnota, , Dyktatura oSwiecona”. Problematyka organizacji i zarzqdzania w Instytucie Literackim w Pary-
zu, [w] Dzieje biurokracji na ziemiach polskich, t. 11, pod red. A. Géraka i D. Magiera, Lublin-Siedlce 2009, s. 379.
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weberowskich modeli panowania i kazus Zrédta wladzy organizacyjnej’, jak réwniez
cecha ludzkiej osobowosci. Oba te sposoby pojmowania charyzmy w odniesieniu do J.
Giedroycia sprébuje poddac analizie.

Charyzma jako model panowania zalezy od stanowigcej dla niego niezbedne
oparcie cechy osobowosci konkretnego cztowieka, dlatego moje rozwazania zaczne
od tej ostatniej. Jej wykladnia dokonana przez M. Webera (tu w uproszczeniu)
wskazuje, ze chodzi o ceche jakiej§ osoby uznawang za niepowszednig, z racji
ktérej osoba ta uwazana jest przez innych za obdarzong niezwyklymi, nie kazdemu
dostepnymi wlasciwosdciami, za wzorzec etc. i, wlasnie dlatego upatruje si¢ w niej
przywodce®. Posiadanie przez ]J. Giedroycia przywédczej charyzmy zostalo wprost
zasygnalizowane w literaturze®. Pytanie, ktére najpierw nalezaloby postawi¢, brzmi:
jaka to niepowszednig ceche (cechy) ludzie u niego dostrzegali, ktéra (ktére) sklaniata
ichdo, pojsciazanim”? Przede wszystkim zauwazano, ze w ptynnej, niepewnej sytuacji
politycznej potrafit sie¢ odnalez¢ i podejmowac decyzje, ktére w wymiarze biezacym
badz w dluzszej perspektywie generalnie - cho¢ nie bez wyjatkéw - okazywaly sie
stuszne lub trafne. Intuicja, zdolnoé¢ do decydowania, dostrzeganie spraw, ktérych
nie widzieli inni oraz dalekowzroczno$é¢ to niewatpliwie cechy, ktére w powszechnym
odczuciu powinny charakteryzowa¢ prawdziwego przywoédce. Ponadto w dazeniu
do realizacji wyznaczonych celéw potrafit by¢ bardzo konsekwentny a nawet uparty,
nie zrazajac sie niesprzyjajacymi okoliczno$ciami zewnetrznymi i wewnetrznymi (np.
trudnosciami materialnymi) oraz rezerwa, a czasem wrecz opozycja wlasnego otoczenia
(w takze dosy¢ bliskiego), ktéremu potrafit ,ié¢ na przekér”. Podkre$lano, ze w parze
z olbrzymim uporem wystepowala u niego niestychana zdolno$¢ do calkowitego
poswiecenia sie dla wybranego celu®. Kreslac powyzsza charakterystyke J. Giedroycia
warto zaznaczy¢, ze zardwno namietne, a zarazem rzeczowe oddanie ,sprawie”,
jak i poczucie odpowiedzialnosci, a takze wyczucie w ocenie to wedltug M. Webera
niezbedne dla polityka cechy, umozliwiajagce mu sprostanie wladzy’. Otoczeniu,
czy szerzej ujmujac: swoim zwolennikom mial on do zaoferowania wskazanie
wlasciwego kierunku dziatari, odpowiednich postaw oraz optymalnych wyboréw.
Mozna to przypisac posiadaniu przezen pewnej wizji, ktéra dzieki swym cechom (np.
atrakcyjnoéé, rokowanie powodzenia) przyciggala do niego ,wyznawcow”. Wizja ta
byta zakorzeniona w systemie jego przekonan, ktére, co warto zaznaczy¢, nie przybraty
postaci skostniatej ideologii (o czym pisze nizej). Nie bede wskazywal obszaréw, w
ktérych sie poruszal, ani przykladéw jego decyzji, bo te byly juz i sa nadal wnikliwie
analizowane.

Szeregs$wiadectwjegozwolennikéw, tak wéréd wspoétpracownikow, jakisposrod
0s6b z zewnatrz potwierdza powyzsze tezy. Wskazuja oni zwlaszcza na posiadanie

* W. Kiezun, Sprawne zarzqdzanie organizacjq. Zarys teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 137.

* M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002, s. 181.

> Zob. Z. A. Siemaszko, Od wytrwatego czytelnika i stronnika, ,, Zeszyty Historyczne” 2010, z. 171, s. 194.

¢ Opinia Jerzego Niezbrzyckiego (ps. R. Wraga). Cytuje za listem A. Janty-Polczyniskiego [z 5 marca 1949]
do J. Giedroycia, J. Giedroyc, A. Janta-Polczyriski, Korespondencja 1947-1974, oprac. P. Kadziela, Warszawa
2009, s. 94.

7 Zob. M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie, wstep i oprac. Z. Krasnodebski, Krakéw 1998, s. 96.
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oryginalnej koncepcji dziatania politycznego, ktéra zdata egzamin w praktyce. Bohdan
Osadczuk podkreslat jego dalekowzrocznosé jako polityka®. Podobnie wypowiadat
sie o nim Jacek Bocheriski’. Adam Michnik podkreslat jego zdumiewajaca intuicje i
zdolnoé¢ do szerokiego spojrzenia, ktérym towarzyszyla ogromna odwaga jako
polityka, kwestionujacego dogmaty polskiej mysli politycznej. Niektére wypowiedzi
wskazujgce na glebokie przekonanie J. Giedroycia - przynajmniej na zewnatrz tak to
wygladalo - o stusznosci lansowanych tez, pokazuja jednoczesnie, jak odbijato sie to na
sposobie odbierania jego osoby przez obserwatoréw. Bogdan Czaykowski podkresélat,
ze koncepcja realnego, nie symbolicznego (czestego na emigracji) dziatania stanowita
zrédlo spokoju i pewnej nobliwosci, ktérymi emanowat'. Ewa Berberyusz napisalta,
ze emanowala z niego ,atmosfera zawierzenia”'2. Niejeden sposréd bywalcéw domu
»Kultury” pozostawal pod silnym wrazeniem jego gléwnego lokatora. Agnieszka
Osiecka przyznata sie do pozostawania pod jego ,niewyobrazalnie silnym wptywem
duchowym”, a takze do tego, ze poprzestawiat jej w glowie i zmienit horyzonty®.
Nawet osoby wzgledem niego wstrzemiezliwe i trzeZwo go oceniajace, jak Marek
Latyniski, dyrektor Rozglosni Polskiej Radia Wolna Europa (1987-1989), przyznawaly,
Ze jego wizje i dzialania ocieraty sie o wielko§¢™.

Aczkolwiek udowadnianie istnienia charyzmy ]. Giedroycia, ktérego dalej bede
nazywal charyzmatycznym Panem, nie stanowi celu ani wiodgcego watku artykutu.
Posiadal on ja w powszechnym mniemaniu, przypominatoby to wiec szturm do
otwartych drzwi. O wiele bardziej interesujace i zasadnicze sg pytania, dlaczego i w
jakim zakresie zaprowadzit on w , Laficie” - jego analogiczng dziatalnoé¢ w Polsce do
1939 1. tutaj pomijam - styl i swoiste uregulowania wigzace sie z osobistg charyzma, a
takze o to, jakie byly tego konkretne przejawy.

Dociekajgc przyczyn zaprowadzenia owego stylu sklonny jestem sadzié, ze
- pomijajgc inne wzgledy - bralo sie to stad, Zze wlasciwie idealnie pasowato to do
jego osobowosci. A to wlasnie ona, na co zwrdcit uwage Witold Kiezun, wespét z
charakterem i technologia pracy kierownika organizacji, wptywa na okreélenie przez
niego stylu zarzadzania nig”. O ile dwa ostatnie czynniki mogg podlega¢ daleko
idgcym przeobrazeniom i udaje sie je dostosowywaé do zmieniajgcych sie potrzeb i
warunkéw, o tyle osobowosé kierownika - nawiasem moéwiac technologia pracy w

8 Zob. B. Kerski, A. S. Kowalczyk, Wiek ukraiisko-polski. Rozmowy z Bohdanem Osadczukiem, Lublin 2001,
s. 87.

9 Opinie o Jerzym Giedroyciu i ,Kulturze”, ,Gazeta Uniwersytecka. Miesiecznik Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach”, wydanie specjalne, wrzesien 2001; dostep: http:/ / gu.us.edu.pl/index.php?op=wydanie&ro-
k=2001&miesigc=9&type=spec /24/09/2007/.

10 A. Michnik, Wyznania nawréconego dysydenta. Spotkania z ludzmi. Szkice 1991-2001, Warszawa 2003, s.
176, 182.

1" O poezji, nostalgii, krytykach i kryteriach rozmawiajg: Bogdan Czaykowski i Adam Czerniawski, Toronto-Rze-
szow 2006, s. 156. Opinia to odnosi si¢ w szczegolnosci do okresu wspdlnej z Bolestawem Sulikem pracy nad
ksigzka o Polakach w Wielkiej Brytanii, wydanej w Instytucie Literackim.

12 E. Berberyusz, Ksigze z Maisons-Laffitte, Warszawa 2000, s. 11.

13 A. Osiecka, Pigty Paryz, ,Exlibris” - dodatek do ,,Zycia Warszawy”, 1995, nr 6, s. 20. Podaje za: D. Da-
wid, Ksigstwo w Maisons-Laffitte. Rzeczywistos¢ i legenda paryskiej , Kultury”, Krakéw 2000, s. 21.

14 Por. M. Latynski, Ogrod Angielski 1. Wspomnienia z Radia Wolna Europa, Lublin 1997, s. 91.

' W. Kiezun, dz. cyt., s. 164.
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okreslonych warunkach moze pozostawac z nig w silnym zwigzku - stanowi czynnik
raczej staly. I, w odréznieniu od tamtych, pozostaje on niezmienny praktycznie rzecz
biorac przez caly okres, w ktérym dana osoba sprawuje funkcje kierownicza. Z tego
punktu widzenia w analizowanym przypadku jawi sie ona jako czynnik najwazniejszy.
Uzasadnia to tez potrzebe blizszego przyjrzenia sie osobowosci redaktora ,Kultury”,
a wladciwie tym jej cechom, ktére z jednej strony potwierdzalyby jego charyzme, a
z drugiej wskazywalyby na zwigzek miedzy nia, a uprawianym przez niego stylem
kierownictwa.

Tym, cow tym kontekscie stanowilo istotny skladnik jego osobowosci wzglednie
charakteru byla wielokrotnie demonstrowana potrzeba poczucia niezaleznosci. J.
Giedroyc z trudem odnajdywat sie w ukladach i sytuacjach, w ktérych to nim kto$
moégt powodowad, a zwlaszcza wydawaé mu polecenia niezgodne z jego wlasnym
punktem widzenia. Nie oceniajac, czy byto w tym wiecej przypadku, czy jego staran,
czesto miewal on ten komfort, Ze jego przelozZeni byli jednoczesnie jego dobrymi
znajomymi, a nawet przyjaciéimi (np. Antoni Roman, Roger Raczynski, J6zef Czapski)
lub osobami sklonnymi do ulegania jego sugestiom. W innych sytuacjach, nie tylko
wtedy, gdy usilowano go do czego$ zmusi¢, ale tez gdy objawial zbytnig niezaleznos¢
i lansowatl wlasne pomysly, dochodzito do konfliktéw i rozstart z dotychczasowym
pracodawca (np. z ministerstwem rolnictwa i reform rolnych kierowanym przez J.
Poniatowskiego, z dzialem czasopism i wydawnictw wojskowych w 2. Korpusie gen.
W. Andersa). Dotyczy to nawet kilkunastoletniego formalnego polaczenia z paryska
»Libellg”, z ktorej kierownikiem Kazimierzem Romanowiczem, cytuje, trudno mu byto
wytrzymac'. Jego credomoégltby stanowié passus zlistu skierowanego do gen. Kazimierza
Wisniowskiego w zwigzku z porzuceniem przezen pracy w placéwce propagandowo-
informacyjnej w Paryzu, w ktérym wyjasnial, ze nie umie pracowac , urzedniczo” [sic],
nie widzqc sensu i celu pracy”. W ostatnim udzielanym wywiadzie zaznaczyl, ze jest
czlowiekiem, ktéry lubi chodzi¢ wlasnymi drogami'®. Pokazuje to wyraZnie, ze nie
tylko nie chcial podporzadkowac sie hierarchii i formalizmowi, ale tez nie chciat mie¢
wiele, albo i nic z nimi wspélnego w stworzonej i kierowanej przez siebie organizacji.
Potrzeba niezaleznosci przejawiala sie réwniez w wymiarze materialno-finansowym.
Mianowicie odrzucal wszelkie propozycje wsparcia finansowego, o ile miatoby sie
ono wigzaé z jakimkolwiek skrepowaniem uprawianej przezen polityki. Gdy takowe
warunki prébowano mu stawiaé, czy to w latach 30., czy w okresie zimnowojennym,
natychmiast sie wycofywat'. Uwazal zreszta, ze podobne stanowisko winno stanowi¢
wzorzec i regule. Dlatego sprzeciwial sie subwencjonowaniu prasy na emigracji ze
srodkéw Skarbu Narodowego, a takze surowo ocenial emigracyjne instytucje, ktére

16 Archiwum Instytutu Literackiego w Maisons-Laffitte (dalej: AIL ML), list ]. Giedroycia do (dalej: list
do) Antoniego J. Zielickiego z 15 listopada 1960.

7 List do Kazimierza Wisniowskiego z 21 marca 1949. Podaje za: M. Ptasinska, Jerzego Giedroycia Hotel
Lambert, ,Zeszyty Historyczne” 2002, z. 141, s. 19.

8 H. M. Giza, Ostatnie lato w Maisons-Laffitte. Jerzy Giedroyc, Zofia Hertz, Henryk Giedroyc. Sierpieri 2000 .-
listopad 2001 r., Wroctaw 2007, s. 15.

¥ Por. O. Hnatiuk, Piotr Dunin-Borkowski, ,, Zeszyty Historyczne” 2006, z. 155, s. 195-196; list do J. Nowa-
ka-Jezioranskiego z 2 lutego 1956, ]. Nowak-Jezioranski, J. Giedroyc, Listy 1952-1998, oprac. D. Platt, Wroctaw
2001, s. 106.
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czerpaty srodki z Komitetu Wolnej Europy placac w zamian politycznymi koncesjami®.
Znany byl tez ze zlosliwego okreélania zespotu RP RWE mianem platnych urzednikéw
amerykanskich. Na marginesie dodam, ze jego podejécie do pracy w charakterze
urzednika zastuguje na rozwiniecie w osobnym artykule. Warto stanowczo podkresli¢,
ze manifestowanie niezaleznosci nie bylo jedynie odzwierciedleniem wrodzonej cechy,
ale bylo tez postawa wyrozumowana. Swiadczy o tym to, ze wiazat on catkowita
swobode i niezalezno$é¢ z mozliwoscig formowania programu politycznego?.

O ]. Giedroyciu mozna powiedzie¢, Ze w pewnej mierze mial nature
kontemplacyjna. Jej przejawem byty sktonnosci do wzglednie odosobnionego zycia
klasztornego i upodobanie do niektérych zgromadzeri zakonnych. W milodoéci, co
sam podkreélal, o malo nie znalaz! sie w zakonie jezuitéw, do ktérych zachowat chyba
pewien sentyment®. Poézniej zdradzal podobne ciggoty, np. wéweczas, kiedy jego
zainteresowanie przykul klasztor dominikanéw francuskich w Mosulu, w ktérym
kurowat sie po wypadku. Musiat zosta¢ nim silnie zauroczony, skoro wspomnienia
o nim takze mu towarzyszyly po latach®. Jakkolwiek sklonnosci te nie pokierowaty
jego zyciowymi wyborami, w jego dziataniu jako kierownika obecne byto jakie$ ich
odbicie.

Cecha jego charakteru, ktéra odegrala pewna role w podtrzymywaniu
charyzmatycznego stylu panowania, byla zelazna konsekwencja, a wilasciwie
niezachwiany up6r. Unaoczniajg to jego zapewnienia w rodzaju: , Trzeba mie¢ jaka$
koncepcje i z uporem dazy¢ do jej realizacji.”* To, co z jednej strony bylo jego atutem,
czyli trzymanie sie lansowanych koncepcji - oczywiécie dotad, dopoki przystawaly do
biezacej rzeczywistosci - bywalo takze powodem wystawiania mu ocen krytycznych,
a nawet Zroédtem niecheci do niego. Oddana mu ogromnie Zofia Hertz podkreslata,
ze jego nieustepliwosé byta zrédlem trudnosci w sklonieniu go do podzielenia cudzej
opinii®. Jej maz Zygmunt Hertz, cho¢ uwazat go za wspanialego cztowieka, skarzyt sie
na jego ciezki charakter®. Leopold Unger utrzymywat, ze w prowadzonych sporach
wykazywat on nadzwyczaj silne przekonanie o swojej stusznosci w meritum sprawy?.
Jozet Czapski méwil o nim: ,Jak on sobie co$ zamysli, to nie ma chwili, zeby tego
nie pchal dalej.”? Ale tenze J. Czapski odnoszac sie do niemal zawsze ztych relacji
»Kultury” z kazdym kierownictwem RP RWE sadzil, ze bylo to spowodowane tym, iz
J. Giedroyc miat swoja koncepcje i uwazat, Ze wszyscy muszg robi¢ tak jak on chce, co
sprawialo, ze wszyscy zawsze byli z nim w konflikcie”. Stefan Kisielewski zaznaczal,

2 Por. list do Juliusza Mieroszewskiego z 13 maja 1950, J. Giedroyc, J. Mieroszewski, Listy 1949-1956,
cz. 1, oprac. K. Pomian i J. Krawczyk, Warszawa 1999, s. 80; J. Giedroyc, Autobiografia na cztery rece, oprac. K.
Pomian, Warszawa 1994, s. 157.

2 List A. Janty-Polczyriskiego [z 14 lutego 1949] do J. Giedroycia, J. Giedroyc, A. Janta-Potczyniski, Kore-
spondencja..., s. 85.

2 AIL ML, list do Benedykta Heydenkorna z 24 lutego 1974.

# Tamze, list do Marii Danilewicz-Zieliniskiej z 10 grudnia 1973.

% H. M. Giza, dz. cyt., s. 59.

» Tamze, s. 86.
Zob. A. Miedzyrzecki, Z dziennikow i wspomnieri, postowie R. Przybylski, Warszawa 1999, s. 91.
7 L. Unger, Wypedzanie szatana, Lublin 2005, s. 439.
% 1. Czapski, Swiat w moich oczach [Rozmowy przeprowadzit Piotr Ktoczowski), Zabki-Paris 2001, s. 141.
» . Jedrychowska, Widzie¢ Polske z oddalenia, [Zielona Géra] 1990, s. 43.
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Ze mimo pozoréw zewnetrznej tagodnosci i uprzejmosci byt on niezwykle uparty i
wierny swym koncepcjom®. Byla zona J. Giedroycia Tatiana French przekazata swojej
corce jego obraz jako czlowieka wielkiego ducha, niezilomnych przekonan i jeszcze
wiekszego uporu®. Za czlowieka nietatwego, ale o zdecydowanych przekonaniach,
uwazali go Jan Nowak-Jezioranski i Jerzy Turowicz®. Podobne opinie mozna by
mnozy¢. Pozwalajg one wnioskowacé o tym, Ze J. Giedroyc powszechnie byt odbierany
jako osoba bezkompromisowa i we wlasnych oczach nieomylna. Aczkolwiek on sam
uwazal, ze jego up6r byt umiarkowany®.

Zdawat on sobie sprawe z tego, ze jest osoba apodyktyczna i ttumaczyl tym,
ze jest samotny*. Samotnos¢ byla jego swiadomym wyborem. Jeszcze przed wojna
zdecydowal o poswieceniu sie dziatalnosci zawodowej kosztem zycia rodzinnego.
Stale pochloniecie pracg przesadzito o rozpadzie jego matzenstwa po kilku latach od
jego zawarcia®. Potwierdzil to jego brat, Henryk Giedroyc®. Skoro préba ulozenia
sobie zycia rodzinnego woéwczas sie nie powiodta, tym mniej bylo na to szans péZniej.
J. Giedroyc wyznat w jednym z listéw z lat 50., ze w istniejacych realiach, pomimo
strachu przed samotnoscia, nie czul sie na sitach wzigé odpowiedzialnoéci za druga
osobe, co czesciowo wyijasnialo, dlaczego ogtuszat si¢ , Kulturg” i catym tym mtynkiem™.
Dodat przy tym, ze cho¢ rozwigzanie to idealne nie byto, w jakis$ sposéb pomagato mu
zyé. Po latach stwierdzil, ze za swoje osiggniecia zaplacil zyciem osobistym, ktérego
nie mial, co bywato dla niego doé¢ dokuczliwe. Zarazem przyznat, Ze nie umiatby zy¢
inaczej®.

W zespole cech wlasciwych charyzmatycznemu przywoédcy umiejscawia
sie tez nasycone obojetnoscia podejécie do akumulacji kapitatu. M. Weber glosil:
»Charyzmatyczni przywédcy gardza ,[...] tradycjonalnym czy racjonalnym
powszednim gospodarowaniem, zyskiwaniem regularnych dochodéw, za sprawa

%S, Kisielewski, Spotkania z Jerzym Giedroyciem, [w] O , Kulturze”. Wspomnienia i opinie, oprac. G. i K.
Pomianowie, Londyn 1987, s. 65.

3 Wypowiedz Luise Elisabeth French. Zob. Tratwa , Kultury” ptynie dalej. Dostep: http:/ /new-arch.
rp.pl/artykul/629800_Tratwa_quot;Kulturyquot;_plynie_dalej. html [2010-11-16].

3 Zob. J. Nowak [-Jezioranski], Giedroyc i , Kultura”, [w] O , Kulturze”. Wspomnienia i opinie..., s. 78; J.
Zakowski, Trzy Gwiartki wieku. Rozmowy z Jerzym Turowiczem, Krakow 1990, s. 124.

¥ H. M. Giza, Strategia pajgka. Niepublikowana rozmowa z Jerzym Giedroyciem, , Rzeczpospolita”, 15-16 IX
2001, nr 216 - dodatek , Plus-Minus”, nr 37 (465), s. D4.

3 Bo to jest rodzaj zakonu. Zapis rozmowy Jacka Zakowskiego z Jerzym Giedroyciem twdrcq paryskiej , Kultury”,
~Gazeta - Magazyn”, nr 41 (397), 2000, s. 10.

% . Giedroyc, dz. cyt., s. 13.

% W jego dzienniku pod datg 11 listopada 1939 r. znajduje sie opis tego, w jak znikomym stopniu po-
chioniety innymi rzeczami J. Giedroyc przejat sie urodzinami swej (de facto bylej) zony. Znamienne jest tez
jego wspomnienie po latach: , To zaczelo sie juz w czasach »Buntu Mlodych« i »Polityki«. Jerzy ozenil sie z
piekna dziewczyng pochodzenia rosyjsko-bulgarskiego, Tatiang Szwecow, ktéra oczywiscie chciala »zy¢«,
wychodzi¢ gdzies, bawi¢ sie, a brat nieustannie miat jakie$ zebrania, biegt do redakgji itd. [...] Tatiana nie
wytrzymata i bardzo szybko od niego uciekla. [...] Brat si¢ nie nadawal do Zycia rodzinnego. Mysle, ze to
mu zaczelo przeszkadzac czy gnebic¢ go dopiero pod koniec zycia.” Por. H. Giedroyc, Notatnik maturzysty
Rumunia, 1939-1940, , Zeszyty Historyczne” 2010, z. 171, s. 17; Dyktatura oswiecona. Z Henrykiem Giedroyciem
rozmawiajq ks. Adam Boniecki i Andrzej Franaszek, ,, Tygodnik Powszechny”, 1 X 2006, nr 40 (2986), s. 21.

¥ AIL ML, list do Wactawa Zbyszewskiego z 16 lutego 1956.

# J. Giedroyc, dz. cyt., s. 144.
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zmierzajacej do tego celu, ciaglej aktywnosci gospodarczej.”* Odpowiada to
charakterystyce ]. Giedroycia. Jego wspolpracownicy podkreélali, ze byl on
bezinteresowny*, ajeden z nich, odnoszac sie do czaséw , Buntu Mlodych” i ,Polityki”,
przypisywal mu abnegacje, przy jednoczesnej hojnosci wobec nich*!. Nie oznaczalo to
jednak, ze J. Giedroyc nie potrafil dba¢ o sprawy finansowe. W jednym z wywiadéw
przypisal on sobie umiejetnosci adekwatne dla ministra skarbu upadajacego parnstwa,
poniewaz zawsze umial wygospodarowaé jakies pieniadze®. W korespondencji
wspominat on o cigglej walce z trudnosciami finansowymi®. Jednak chyba nie zawsze
sie w nig osobiscie angazowal. Moglaby na to wskazywaé wypowiedz J. Czapskiego
odnoszaca sie do pierwszych lat funkcjonowania oficyny we Francji. Podkreslit on, ze
nie tylko zebral (majac na mysli zbieranie funduszy dla ,Kultury” za oceanem), ale
i wszelkie trudnosci materialne na zewnatrz on wlasnie zatatwial, za$ J. Giedroyc w
tym wzgledzie nie robit nic*.

Zauwazono, ze szereg elementéw osobowosci J. Giedroycia, w tym nieSmiatos¢
i sklonnosé¢ do obrazania sie, wcale nie predestynowato go do roli charyzmatycznego
przywédey®. Mial powazne zahamowania w bezposrednich kontaktach
miedzyludzkich, zwlaszcza tam, gdzie pojawiala sie wieksza liczba oséb, z czym sie
zresztg nie kryl. Bylo to zauwazalne zar6wno w wymiarze zawodowymiw przestrzeni
publicznej*, jak i w sferze prywatno-towarzyskiej. Niemal kuriozalnie - cho¢ cala rzecz
traktowal on raczej serio, cho¢ moze bez wiary w jej realizacje - wygladalo zgloszenie
przezeri swojego uczestnictwa, a przynajmniej mozliwosci wyrazenia opinii podczas
rozméw okraglego stotu w 1989 r., ale bez ruszania sie z Maisons-Laffitte’’. Jednak
nie tylko nie nadawat sie na méwce. Nie widzial sie takze w roli poslugujacego sie
bezposrednio drukiem politycznego demagoga - publicysty czy dziennikarza®,
twierdzit bowiem, Ze nie jest cztowiekiem piéra i nie bardzo potrafi pisa¢ emocjonalnie
i przekonywujaco®.

Osobowosé czy cechy charakterologiczne J. Giedroycia mogly stanowié
najwazniejsze z kryteriow decydujacych o przyjeciu i utrzymywaniu przez niego

¥ M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo..., s. 184.

¥ K. Pomian, W kregu Giedroycia, Warszawa 2000, s. 9. Podobnie wypowiadali sie m.in. Wactaw Zbyszew-
ski i Kajetan Morawski.

1 W. Zbyszewski, Niedoszty polski , Lawrence of Arabia”, ,Kultura”, nr 10/637, 2000, s. 40.

# H. M. Giza, Ostatnie lato w Maisons-Laffitte..., s. 54.

# List do Iwana Lysiak-Rudnyckiego z 7 pazdziernika 1953, J. Giedroyc, Emigracja ukrainiska, Listy 1950-
1982, oprac. B. Berdychowska, Warszawa 2004, s. 564.

# J. Czapski, dz. cyt., s. 156.

¥ Por. K. A. Jeleniski, ,Kultura”: Polska na wygnaniu [w] Zostato tylko stowo. Wybor tekstow o , Kulturze”
paryskiej i jej tworcach, Lublin [1990], s. 45.

4 AIL ML, list do Norberta Zaby z 30 listopada 1970. Pisat w nim m.in.: ,,[...] jak wiesz, jestem cztowie-
kiem kameralnym, nigdy nie przemawialem w swoim zyciu i wiecej niz 2 rozméwcéw wprowadza mnie
w panike.” Takze wystepy przed kamery telewizyjng ogromnie go tremowaty. Por. L. Unger, Wypedzanie
szatana, Lublin 2005, s. 439.

¥ M. Bugaj, Bede rozmawiat o konkretach. Rozmowa z Jerzym Giedroyciem, redaktorem naczelnym paryskiej
,Kultury”, ,Przeglad Tygodniowy”, 1989, nr 10, s. 10.

% Por. M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie..., s. 76.

¥ Por. list Aleksandra Janty-Potczyniskiego [z 2 marca 1949] do J. Giedroycia, J. Giedroyc, A. Janta-Pot-
czynski, Korespondencja..., s. 92.
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w Instytucie Literackim stylu charyzmatycznego panowania. Nie byly to jednak
jedyne przemawiajace za tym obiektywne przestanki. Do pokrewnych czynnikéw
zaliczylbym system jego przekonan i pogladéw, zwlaszcza na wladze w ogodle i sposob
jej sprawowania, jak réwniez jego punkt widzenia na sposéb realizacji celéw, ktore
sam obral. Te pierwsze wraz z przykladami organizacyjno-personalnych wzorcéw
stanowia wlasciwie osobne, cho¢ pozostajgce w zwiazku z tymi rozwazaniami
zagadnienie badawcze, dlatego tez zostaly pominiete. Zasygnalizuje tu jedynie jego
aprobate dla systemu autorytarnego (w tym takze jako modelu do wykorzystania w
Polsce po 1989 r.*%) w polskim wydaniu i uznanie dla jego tworcy, J6zefa Pitlsudskiego.
Chyba nie bez zwigzku z tym podkreélat on, Ze roli jednostki nie nalezy bagatelizowac®.
Zupelnie na marginesie dodam, ze w uprawianym przezen stylu kierownictwa
znalazlyby sie podobienistwa (cho¢ skala dzialalnoéci byta calkiem inna) do systemu
autorytarnego®. Charakterystyczne, ze odnoszac sie do tego, w jaki sposéb pojmowat
swoja dzialalnoé¢, zapewnial - wierzac jednocze$nie, ze stanowisko to podzielaja
jego najblizsi wspotpracownicy - ze jest to rodzaj stuzby™. Jak konkretnie mogt ja
sobie wyobraza¢, o tym mozna wnosic¢ z jednej z przeprowadzonych z nim rozméw.
Indagowany o koncepcje dzialania politycznego, odpowiedzial, ze za najwazniejsza
rzecz uznaje inspirowanie ludzi i inspirowanie jakich$ koncepcji**. Nie bez znaczenia
jest tu niedoprecyzowanie tego, o jakie koncepcje mu chodzito. Ich treéé, wedle M.
Webera stanowiaca kwestie wiary konkretnej osoby®, nie byta raz na zawsze ustalona,
lecz ulegala przeobrazeniom zaleznie od koniunktur i rozwoju sytuacji. J. Giedroyc,
posiadajacy zasady, ale zmieniajacy poglady, przy udziale niektérych najblizszych
wspotpracownikéw, zwlaszcza Juliusza Mieroszewskiego, stojac na stanowisku,
ze polityka nie jest sakramentem kazdorazowo wypracowywal nowy ,program” i
nastepnie staral sie go zaszczepi¢ innym. Przy czym okre$lenia , program” raczej sie
wystrzegano, a w szczegdlnosci ,ideologii”. Chetniej natomiast twierdzono, Ze zesp6t
»Kultury” posiada przekonania®. Niewykluczone, ze zdawal sobie sprawe z tego,
ze wielu ludziom, takze tym ze sklonnoscig do ulegania charyzmie przywoédcy oraz
potrzeba czerpania satysfakcji ideowej, generalnie tatwiej pracowaé dla konkretnego
czlowieka niz dla abstrakcyjnego programu®. Powyzsze supozycje dotyczyly sfery
polityki. Jednego programu literackiego wedle zapewnienn Krzysztofa Pomiana J.
Giedroyc nigdy nie mial®.

%0 Teczki Giedroycia, oprac. I. Hofman i L. Unger, Lublin 2010, s. 49 (wypowiedz z 1995 r.).

1 H. M. Giza, Ostatnie lato w Maisons-Laffitte..., s. 40.

52 Doliczytbym tu np. pewna doze konserwatyzmu stanowiacego dla autorytarnej wladzy naturalne za-
plecze, nieumiejetnos¢ lub brak checi do manipulowania wielkimi ruchami mas (vide stosunek do NSZ ,So-
lidarnos¢” i cheé¢ oddziatywania tylko na inteligencje), dystans do demokragji i krzykliwej demagogii (por. J.
Baszkiewicz, Wiadza, Wroctaw 1999, s. 147). Obok podobieristw byly tez jednak i przeciwieristwa, np. antyli-
beralizm i promowanie etatyzmu w gospodarce.

% Droga na Wschod... Z Jerzym Giedroyciem rozmawia Marek Zieliriski, ,Wiez”, R. XXXII, 1989, nr 10 (372),
s.42.

* B. Torunczyk, Rozmowy w Maisons-Laffitte, 1981, Warszawa 2006, s. 87.

% M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie..., s. 98.

% J. Mieroszewski, Budujemy dom, ,Kultura”, nr 10/84, 1954, s. 6.

% Por. M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie..., s. 83.

% Zob. K. Pomian, dz. cyt., s. 51.
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Zestaw przestanek przemawiajacych za oparciem sie na osobistej charyzmie
nalezaloby uzupelni¢ orealne okolicznosciiuwarunkowania (geograficzne, personalne,
materialne), w jakich J. Giedroyciowi przyszlo na emigracji dziata¢. Na poczesnym
miejscu plasowaloby sie odosobnienie, w ktérym de facto wraz znajblizszym otoczeniem
pozostawal w Maisons-Laffitte (pézniej w Mesnil-le-Roi). W jednym z wywiadéw
wyraznie stwierdzit: ,JesteSmy wlasciwie wyizolowani.”* Izolacja czeSciowo byla
uzasadniona wzgledami natury obiektywnej, takimi jak istniejace mozliwosci
finansowe, lokalowe etc. Jednakze ulokowanie si¢ nie w Paryzu nawet, lecz w
niewielkim miasteczku w jego poblizu uzasadniane byto koniecznoscia odseparowania
sie od metropolii, gdzie za duzo byloby dystrakcji [z fransuskiego: rozrywek], wskutek
czego nie datoby sig niczego zorganizowac®. Poza przypadkiem takze okreslone wzgledy
organizacyjne wplynely na usytuowanie siedziby charyzmatycznego Pana.

Niemniej istotny czynnik stanowita reprezentacja oséb, z ktérymi zetknal go
los i z ktérymi na réznych plaszczyznach wspélpracowal. Wewnatrz organizacji, w
obrebie jego sztabu administracyjnego, znajdowaly sie osoby, z ktérymi faczyly go
stosunki nie typu zwierzchnik-podwladni, ale wlasciwie kolezeriskie. Ta sytuacja
sprawiala, ze istniejacy w , Laficie” system powiazan mial nie tyle - czy nie przede
wszystkim - charakter materialny (powigzania materialne wyrazaja sie m.in.
istnieniem zespotéw ludzkich wytwarzajacych okreslona ustuge, obstugujacych dane
urzadzenie oraz istniejacych miedzy nimi podzialéw pracy i obiegu informagji), ale
niematerialny (powiazania tego typu sa okreslane przez wzajemny stosunek ludzi w
zespole, ich stosunek do warunkéw i srodkéw rzeczowych przyjetych w dziataniu
zespolowym oraz stosunek do zespolowej calodci organizacyjnej, Iaczacej ich w jedna
wyodrebniong organizacyjnie instytucje)®. Dominacja niematerialnych powiazarn
w praktyce réwnala sie podtrzymywaniu przez J. Giedroycia modelu integracji
ztozonej, ktéra oprocz materialnych powigzan (stanowia one tzw. integracje prosta),
obejmuje duchowga (emocjonalna, uczuciowa) facznosé¢ ludzi, tak miedzy soba, jak i z
instytucjg, ktérg tworza. Oznacza ona w szczegdlnosci ich duchowe zaangazowanie w
instytucje ich zespolowego dzialania, ztaczenie ich wiasnych celéw i loséw osobistych
z jej celami i losami®®. Takze na zewnatrz, cho¢ w inny sposob, okreslony typ ludzki,
jaki stanowili jego rzeczywisci i potencjalni wspétpracownicy rzutowat na wybor tej
wlasnie metody zarzadzania. Grupe ta zasadniczo konstytuowali réznego pokroju
intelektualisci, ludzie piéra, osoby o specyficznej wrazliwosci i wymaganiach. Kajetan
Morawski zwrdcit uwage na to, Ze wlaénie dzialalnos¢ redakcyjna (nie za$, jak mozna
by dopowiedzieé, doswiadczenia z pracy w urzedach) umozliwila J. Giedroyciowi
wyksztalcenie umiejetnosci

% Rozmowa z Jerzym Giedroyciem sprzed dwunastu lat, [w] Zostato tylko stowo... Wybor tekstéw o , Kulturze”
paryskiej i jej tworcach, Lublin, b. d. wyd. [1990], s. 71.

% R. Gorcezynska, Portrety paryskie, Krakow 1999, s. 51. Ewie Berberyusz powiedzial, ze dystans choc¢by
geograficzny byt konieczny, bo gdyby , Kultura” miata by¢ cho¢by w Paryzu, to by jej wcale nie byto. Zob. E.
Berberyusz, Ksigze z Maisons-Laffitte..., s. 95.

¢ Por. J. Kurnal, Biurokracja i biurokratyzm w teorii organizacji i zarzqdzania, [w] O sprawnosci i niesprawnosci
organizacji. Szkice o biurokracji i biurokratyzmie, por red. J. Kurnala, Warszawa 1972, s. 56-57.

2 Tamze, s. 58-59.
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[...] obcowania z ludZmi o umysle twérczym, lecz nieco kapry$nym. Nie narzucat
im inicjatyw, narzucal dyskretnie pewna dyscypline. Umiatl administrowaé ich
bogactwami.®

W opinii Iwony Hofman jako$¢ rzemiosta dziennikarskiego w ,Kulturze”
(tak jak w kilku innych czasopismach) zalezala wiasnie od charyzmy jej redaktora®.
Jednym z gléwnych motywatoréw w tym celu przez niego wykorzystywanych - o
czym $wiadcza m.in. uwagi J. Mieroszewskiego® - byly pochwaly i komplementy.
Jakkolwiek pisujacy dla niego podkreslali, ze bynajmniej nie byt pochlebca, potrafit tak
umiejetnie postugiwac si¢ owym instrumentem, ze wedle jednej ze wspétpracownic
wyciskat dzieki temu z autora wszystkie soki®. Jednak 6w motywator, tak jak i cala
jego charyzma, nie zawsze okazywaly sie wystarczajace. Gros literatow czy publicystow
generalnie nie angazowala si¢ we wspoélprace tylko - czy nawet giéwnie - za sprawa
wyobrazeniaocharyzmatycznymuprawomocnieniuwzgledniezczystoidealistycznych
pobudek. Dochodzilo do niej przede wszystkim za sprawa srodkéw odwotujacych sie
do interesu osobistego - wynagrodzeri oraz pozycji spotecznej”’. Fakt 6w miat m.in. te
konsekwencje, ze z niektérymi osobami nie doszto do podjecia lub odnowienia - jak z
Jozefem Winiewiczem czy Ksawerym Pruszyriskim, pisujagcymi dla niego przed wojna
- wspdlpracy, bowiem ulegali oni raczej pobudkom materialnym i zainteresowani byli
awansami i karierg, ktorych, w odréznieniu od mozliwosci stwarzanych w PRL, nie
byt on im w stanie zapewnic¢®. Dziatalnos¢ redaktora i wydawcy, a zwlaszcza sposob
jej zorganizowania w emigracyjnych warunkach spelniaty przestanki po temu, aby ten
rodzaj dziatalnosci uzna¢ za wymagajacy wiekszego uelastycznienia zachowan ludzi,
a wiec i daleko posunietej redukgcji stopnia sformalizowania organizacji i odchylenia
od wzorcow biurokratycznych®. Jest to uchwytne w sposobie zarzadzania ta kategoria
- a wlasciwie obiema wyzej wymienionymi kategoriami - wspoétpracownikow J.
Giedroycia. Mozna zalozy¢, ze drukujac w 1959 r. artykul Wactawa A. Zbyszewskiego,
w ktory ten m.in. przekonywal, ze rygor biurokratyczny i pisanie na komende
wplywa jak najgorzej na tworczos¢ pisarzy” zgadzal sie z ta ogdlna teza. Co nie

% K. Morawski, Wspdlna droga z Rogerem Raczyiiskim. Wspomnienia, Poznan 1998, s. 94.

1. Hofman, Kwintet solistow. O dtugoletnich redaktorach i ich pismach, [w] Na obrzezach polityki, pod red. M.
Kosmana, cz. 2, Poznan 2002, s. 77.

% AIL ML, list Juliusza Mieroszewskiego do J. Giedroycia z 26 lutego 1952. Jest w nim passus: , W Pani-
skiej przyjacielskiej ocenie mojej popularnosci jako publicysty zaréwno tu, jak i w Kraju - jest wiele przesady.
Niemniej jezeli przyjmiemy, Ze w ostatnich dwoch latach zaawansowatem jako dziennikarz z klasy C do klasy
B - tojest to co najmniej w polowie Pariska zastuga. Pie¢ lat temu bytem takim samym dziennikarzem jak dzis,
ale moi redaktorzy nie umieli mnie wykorzystac. Rys Piestrzyriski wrzucal moje najlepsze artykuty do kosza,
[Mieczystaw] Grydzewski $cinat mi artykuly do 1/3 oryginalnego tekstu, w ,Paradzie” tepila mnie cenzura
angielska itd. Kazdy redaktor ma takich dziennikarzy na jakich zastuguje.” Podobnie Mariusz Wilk, rosyjski
korespondent , Kultury” podkreslal, ze zaistnial wlasnie dzieki ]J. Giedroyciowi. Zob. M. Wilk, Wilczy notes,
Warszawa 2007, s. 56.

% Por. E. Berberyusz, Dwdch szefow..., s. 43.

 Por. M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie..., s. 58, 59.

% B. Torunczyk, dz. cyt., s. 84-86.

% Por. J. Kurnal, dz. cyt., s. 41.

0 W. A. Zbyszewski, Voice of America, ,Kultura” nr 9/143, 1959, s. 135. Uwaga ta odnosita si¢ do specyfiki
pracy pisarzy zatrudnionych w biurach radiowych.
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znaczylo, ze ulegal miekkosci i rozlazlosci cechujacej niemata czesé przedstawicieli
tego srodowiska. Miewal czasami doé¢, cytuje, ,swoich »Norwidéw«”” i podkreslat
wyraznie, ze od literata poza talentem nalezy wymagac dobrej pracy”. Jako przedmiot
zarzadzania gdzie$ posrodku miedzy tymi dwoma grupami sytuowali sie techniczni
pracownicy ,Kultury”. Zakladajac - a sa $wiadectwa, ktére by to potwierdzaty” - ze
wszyscy lub przynajmniej wiekszo$¢ z nich czerpata osobista satysfakcje z tej pracy,
byta oddana J. Giedroyciowi i sklonna do poswieceni, nawet w kwestii materialnej (ich
zarobki przypuszczalnie nie stanowily fortun) musieli oni jednak by¢ takze normalnie
oplacani.

Wskazujac grunt, na ktérym w Instytucie Literackim mogly zaistnie¢ stosunki
panowania oparte na charyzmie, w dalszej kolejnosci nalezy udowodnié, ze one
faktycznie tam egzystowaly. Innymi slowy czas, aby wskazac¢ elementy ,lafickiej”
rzeczywistoéci odpowiadajace opisanym przez M. Webera wyznacznikom panowania
tegotypu. Wspomniatem wyzejo swoistym kolezeristwie, tagczacym]J. Giedroycia przede
wszystkim ze wspétdziatajacymi z nim na miejscu, w , Laficie”, wspéipracownikami.
Trzeba do tego doda¢, ze dla tamtejszych relacji charakterystyczne bylo zzycie ze
soba wszystkich czlonkéw zespotu (z pominieciem zatrudnianego gléwnie od lat
80. personelu technicznego, wzgledem ktérego utrzymywany byl dystans, cho¢
chyba mniejszy niz w innych podobnych organizacjach). Jest to zjawisko typowe dla
stosunkow istniejgcych w sztabie administracyjnym charyzmatycznego Pana. M. Weber
utrzymywal, ze jego czlonkowie ,[...] zyja (zwykle) z panem w komunizmie [sic!]
miloéciczy kolezenistwal [...].””* U Zrédel takiego kolezeriskiego - nie traktowatbym tego
wszakze bezwzglednie - ulozenia stosunkéw lezaly gtéwnie wspélne doswiadczenia
wojenne zwigzane ze stuzba odbywang w 2. Korpusie. Uksztattowaly one typ wiezi
osobistych, ktére w zasadniczym zrebie przetrwaly wszystkie kolejne dekady. J.
Giedroyc opisujac wykonywana przez siebie oraz wspétpracownikéw czysto maniackg
prace ttumaczyl:

Wynika to z tego, ze my ciagle jeszcze zyjemy zyciem wojskowym. Kiedy zylo sie w
wojsku [...], to sie byto pochtonietym ta robotg i przyzwyczajonym do wspdlnego
zycia.

Dodal, ze wykonywanie pracy w ten, a nie inny spos6b, uwazat za trudne i
mozliwe tylko dzieki temu, ze istniaty jakies wiezi uprzednie”™. Traktowanie najblizszych
wspotpracownikéw po kolezerisku czy niemal réwno widoczne bylo takze w

71 List do K. A. Jelenskiego z 18 czerwca 1956, J. Giedroyc, K. A. Jeleniski, Listy 1950-1987, oprac. W. Kar-
piniski, Warszawa 1995, s. 248.

72 AIL ML, list do Anieli Mieczystawskiej z 11 marca 1956. Dodat tez przy tym: ,Jesli taczy sie to z cha-
rakterem, to jest ideat, ale to sie niestety rzadko zdarza.”

7 Krzysztof Gluchowski w liscie do Marii Danilewicz-Zieliniskiej z 27 listopada 1997 relacjonujac wizyte
w Maisons-Laffitte sprzed dwoch dni m.in. podkreslit, ze zesp6t mlodych pracownikéw z wielka czcig trakto-
wal, cytuje, trojke senioréw oraz ze wyraznie widaé, ze panuje tam zelazna dyscyplina. Zob. K. Gtuchowski,
W Maisons-Laffitte, ,Przeglad Polski on-line” z 16 VI 2006; dostep: http:/ /www.dziennik.com/www/dzien-
nik/kult/archiwum/01-06-06 / pp-06-16-02.html [2010-12-21].

M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo..., s. 183.

5 Rozmowa z Jerzym Giedroyciem sprzed dwunastu lat..., s. 71.
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podkresdlaniu przez niego ich identycznej z wlasng pozycje prawna, tzn. posiadanie
statusu uchodzcéw politycznych’.

Tamta cecha uwidaczniala sie w powiazaniu z inng - dzieleniem przez
wyzej wymienionych wspoélnej przestrzeni, w ktoérej toczylo sie tak zycie prywatne,
jak i zawodowe. Wedtug Marka Zebrowskiego zaczatki tego modelu (falanster -
prowadzenie wspdlnego gospodarstwa), pomimo dysponowania przez ]. Giedroycia
i pozostalych osobnymi kwaterami, uwidocznily sie juz w Rzymie, w okresie
istnienia sp6tki Casa Editrice Lettere”. Model ten przeniesiono, wzglednie przyjeto
po przeprowadzce redakcji ,Kultury” i oficyny do Francji. Zofia Romanowiczowa
bedaca obserwatorka jej 6wczesnej dzialalnosci odnotowata, ze dom , Kultury” byl nie
tylko miejscem pracy, czyli siedziba redakcji, centrum wielu emigracyjnych poczynan,
archiwum, biblioteka, ale tez jednoczesnie domem, prywatnym i spolecznym (tj.
udzielajacym schronienia i gosciny)”. Od pewnego momentu praktyce tej zaczeto
nadawa¢ wymowne okreslenia. Poniewaz organizacyjnie Instytut Literacki bardziej
kojarzy1 sie ze spolecznoscia czy stowarzyszeniem o charakterze religijnym anizeli ze
zwyczajnym przedsiebiorstwem, w wypowiedziach na jego temat pojawily sie terminy
tj. klasztor, falanster oraz kibuc”. Niektorzy, np. Gustaw Herling-Grudzinski, uzywali
okreslenia komuna®, z kolei Zygmunt Hertz postugiwatl sie terminem kotchoz®. Takze
sam J. Giedroyc stosowatl zamiennie, z cieniem przekory, okreslenia: zakon®, kotchoz®
i komuna*. Nazwy te, nawigzujace do réznych form wspdlnoty badz spoteczno-
politycznego ustroju (notabene zwalczanego przez J. Giedroycia), i odpowiadajace im
realia maja wiele wspélnego z panowaniem charyzmatycznym. Wedlug M. Webera
charyzma stanowi, obok wspoélnoty domowej, historyczne siedlisko komunizmu, ktéry
pojawia sie m.in. na niepowszednim podiozu charyzmatycznych zasad. Woéwczas
moze by¢ albo , komunizmem obozu i tupéw”, albo ,, komunizmem mitosci klasztoru”
z samoograniczeniem do caritas i jatmuzny®. W przypadku lafickich stosunkéw w gre
wchodzitaby naturalnie druga odmiana. Warto dodaé, ze trwa ona nie tylko w obrebie
rygorystycznych wspélnot religijnych, ale takze w tonie spotecznosci zawodowych®.
Pomimo praktykowania tego modelu wielu cztonkéw zespolu - chyba nawet wszyscy

7 Po wielu latach (autoryzowana rozmowa z Jerzym Giedroyciem przeprowadzona przez Jozefa Garliriskiego 4
czerwea 1986 roku), ,Pamietnik Literacki”, (Londyn) 1987, t. X, s. 10.

7 M. Zebrowski, Adresy Jerzego Giedroycia. Dostep: http://www.polskieradio.pl /62/646/Artyku-
1/261025,Adresy-Jerzego-Giedroycia [2010-11-16].

78 Z. Romanowiczowa, Popotudnie z przesztosci, [w] O , Kulturze”. Wspommnienia i opinie..., s. 37.

7 K. A. Jelenski, dz. cyt., s. 48; K. Pomian, dz. cyt., s. 19; C. Bielecki, Ksigze Witold w podziemiu, [w] Jerzy
Giedroyc. Redaktor. Polityk. Cztowiek..., s. 56.

8 E. Berberyusz, Ksigze z Maisons-Laffitte..., s. 152.

8 List do C. Milosza z 20 pazdziernika 1968, Z. Hertz, Listy do Czestawa Mitosza 1952-1979, oprac. R. Gor-
czynska, Paryz 1992, s. 282.

8 B. Torunczyk, dz. cyt., s. 29. Twierdzil, ze ,Kultura” stanowi wlasnie rodzaj zakonu.

8 Rozmowa z Jerzym Giedroyciem sprzed dwunastu lat..., s. 71. Dodat, ze sposo6b zycia, jaki wiedli, byt wiecej,
niz nietypowy.

8 List do Adama Pragiera z 26 listopada 1947. Podaje za: M. Ptasiniska, Rzymskie lata Instytutu Literackiego,
~Zeszyty Historyczne” 2001, z. 137, s. 33.

8 M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo..., s. 824.

% Tamze, s. 825.
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- na czele z J. Giedroyciem dostrzegalo zwigzane z tym niedogodnosci. Wedle
Krzysztofa Pomiana J. Giedroyciowi, o wyraznych sklonnosciach do samotnictwa,
chwilami cigzylo zycie w falansterze¥. Zofia Hertz przyznawala, ze odosobnienie,
w jakim zyli i pracowali, bywato dotkliwe, podobnie jak i catkowita [sic!] rezygnacja
z whasnego zycia®. Henryk Giedroyc zawarlszy w 1966 r. malzeristwo z Leda Pasquali
po prostu wyprowadzil sie do wlasnego mieszkania w Paryzu. Najzagorzalszym
krytykiem mieszkania i pracy w tym samym miejscu byt Zygmunt Hertz. Mimo, ze byl
osobg towarzyska, otwarta i nie bez powodu nazywano go ministrem ds. przyjezdnych
Polakéw, irytowalo go nieustanne nachodzenie domu przez licznych odwiedzajacych®.
Tym, co go szczegodlnie razilo, byla panujaca atmosfera ,klasztoru z klauzurg”, tym
bardziej, ze nie potrafit dociec powodéw, dla ktérych tak to wygladalo®. Przypuszczam,
ze moglo to by¢ uzasadnione m.in. przekonaniem J. Giedroycia, iz dzigeki temu
dodatkowym wsparciem dla charyzmy bedzie autorytet moralny. Jego wypowiedzi
wskazujg, iz uwazal, Ze ludzie u wladzy wraz z fachowymi kwalifikacjami (autorytet
faktyczny u W. Kiezuna®) winni posiada¢ autorytet moralny” i ze sprawowanie
funkcji przywoédczych w paristwie musi wigza¢ sie z posiadaniem zaréwno charyzmy,
jak i owego autorytetu”. Wszelako sytuacja ta pokazuje, ze J. Giedroyc nie widziat
chyba powodu, aby jako$ specjalnie ttumaczy¢ sie¢ wspoétpracownikom z przyczyn
podtrzymywania zycia i pracy w takich warunkach. Krytyka Z. Hertza ograniczala
sie chyba tylko do prywatnych rozméw z zZong i ludZmi spoza ,Lafitu”, badz do
korespondencji. Chyba nigdy otwarcie wobec J. Giedroycia nie zakwestionowat on
tego modelu. Moglo sie to wigzac¢ gléwnie z przywigzaniem do zony, ktéra nieztomnie
stala po jego stronie. Jakkolwiek ucigzliwy, a nawet podwazany, model ten zgodnie
podtrzymywano, zapewne w przekonaniu, ze w tamtych realiach wydawat sie by¢
jedynym mozliwym. Zofia Hertz w jednej z wypowiedzi zauwazyla, ze gdyby tak
wlasnie tego nie zorganizowano, ,Kultura” (w sensie calego osrodka), jaka wszyscy
znali, nigdy nie moglaby zaistnie¢®*. Przy okazji warto, w $lad za K. Pomianem, doda¢,
Ze nie trzeba bylo koniecznie mieszka¢ w ,Laficie”, aby by¢ czlonkiem tamtejszego
~zakonu”. Przywolal on kazus J. Mieroszewskiego, ktéry nigdy nie byl w siedzibie
Instytutu Literackiego, ale ,[...] w zakonie »Kultury« piastowal wysoka godnos¢,
gdyz zlozyt jej Sluby wiernosci i podporzadkowat caly swéj sposéb zycia.”*> Podobnie
Janusz Korek podkreslat, ze tym, co taczylo z sobg Scisly sztab wspoétpracownikéw

8 K. Pomian, dz. cyt., s. 84.

% B. Torunczyk, Rozmowy w Maisons-Laffitte, 1981, Warszawa 2006, s. 40.

8 1. Chruslinska, Byta raz , Kultura”... Rozmowy z Zofig Hertz, Warszawa 1994, s. 121.

% Zob. jego list z 28 grudnia 1964, [w] Z. Hertz, Listy do Czestawa Mitosza..., s. 200. M.in. zadawal w nim
retoryczne pytanie o przyczyny owych ,klasztornych” regut: ,Po co, dlaczego, tego nikt nie wie, ale pewno
dlatego, zeby to fadnie wygladato: »Kochamy ojczyzne z wyrzeczeniami«. Gowno prawda w tym wszystkim,
ale co zrobié.”

1 W. Kiezun, dz. cyt., s. 137-138.

2 Teczki Giedroycia..., s. 61.

% Glosit on, ze J. Pitsudski byt politykiem i przywodca z autorytetem i charyzma, natomiast nawigzujac
do L. Walesy i jego dzialalnosci jako prezydenta, orzekl, ze bycie bezspornie charyzmatyczna osobowoscia
nie wystarcza do sprawowania funkgji przywodczych w panstwie. Zob. Teczki Giedroycia..., s. 53, 46.

% 1. Chruslinska, dz. cyt., s. 121-122.

% K. Pomian, dz. cyt., s. 163.
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J. Giedroycia, bylo nie tyle wspdlne zamieszkiwanie, ile wlasnie wklad pracy i czasu
poswiecany zabiegom wokét utrzymania , Kultury”?.

Powyzej sygnalizowana cecha w warstwie stownej moze kojarzyé sie z
niejednokrotnie uzywanym przez ]. Giedroycia okre$leniem (w odniesieniu do
metody czy charakteru wlasnej oraz zespolowej pracy) , chatupnictwo”, , chatupniczy
warsztat””. Aczkolwiek rozumial on pod nim nie tylko wykonywanie pracy w
swoim domu i, oczywiscie, nie chodzilo mu o tez o wykonywana przez siebie i
wspotpracownikéw produkcje okreslonych wyrobéw systemem nakladczym (z
surowcéw i na zlecenie nakladcy). Przypuszczam, ze ta retoryka stuzyta mu do
podkreslenia funkcjonowania redakgji i oficyny w sposéb nie do korica profesjonalny,
przy niewielkim nakfadzie zaangazowanych srodkéw oraz ludzi, ktérych praca nie
byta przy tym najécislej rozgraniczona i co ku jego zalowi stawiato niekiedy niektére
teoretycznie istniejace mozliwosci dziatania politycznego poza jego zasiegiem. W
podobnym kontekscie i znaczeniu postugiwal sie okredleniem , hochsztaplerka”. Do
kwestii tych nawiazuje w dalszej czesci artykulu, w ktérej dokladniej omawiam sztab
charyzmatycznego Pana.

M. Weber podkreslat, ze panowaniu charyzmatycznemu wlasciwy jest brak
regulaminéw i abstrakcyjnych zasad prawnych®. Przez to, ze obce sa mu wszelkie
reguly, jest ono swoiscie irracjonalne i opozycyjne wobec panowania racjonalnego
(np. biurokratycznego) i tradycjonalnego (np. patriarchalnego, stanowego)®.
Charakterystyka ta odpowiada realiom funkcjonowania ,lafickiej” oficyny, choé
pewne odstepstwa od tego modelu, wyrazajace si¢ np. obecnoscia dokumentacji
organizacyjnej, byly tam w niektérych okresach dostrzegalne (np. czesciowo w okresie
rzymskim oraz w koncu lat 90., po zarejestrowaniu Stowarzyszenia Instytut Literacki
»Kultura” - notabene w tym charakterze, juz nie jako przedsiebiorstwo, Instytut
Literacki zaczat dziata¢ dopiero od lata 2002 r., juz po $mierci ]J. Giedroycia'®). Nie
oznacza to jednak, ze tam, jak i w innych podobnych przypadkach, panoszyla sie
anarchia i chaos. Albowiem, co uwypuklat M. Weber

[...] kazdy autentyczny przywoédca zwiastuje [sic!], tworzy nowe przykazania i zada
ich przestrzegania, w pierwotnym sensie charyzmy: na mocy [...] konkretnego aktu
tworczej woli, ktéra przez wzglad na swe Zrédlo zostaje uznana przez wspoélnote
[...]. Uznanie to jest obowiazkowe.'"!

J. Giedroyc podtrzymujac dosy¢ luzne podzialy i zakresy obowiazkéw, nie
opisanych w zadnych dokumentach organizacyjnych, moégl czyni¢ tak m.in. dlatego,

% J. Korek, Kij w mrowisko, czyli , giedroyciologia” widziana za Sztokholmu, [w] Udato mi sig mie¢ ciekawe Zycie.
Leopold Unger. Ksigga jubileuszowa pod reakcjq Iwony Hofman, Lublin 2008, s. 199.

7 List do A. Janty-Polczynskiego [z 9 stycznia 1962], ]. Giedroyc, A. Janta-Potczynski, Korespondencia...,
s. 430.

% M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo..., s. 183.

¥ Tamze.

100 Zob. 100 tysiecy listow. Z Jackiem Krawczykiem redaktorem ,, Zeszytow Historycznych” edytorem i opiekunem
archiwum , Kultury” rozmawia Andrzej Franaszek, ,Tygodnik Powszechny”, 1 X 2006, nr 40 (2986), s. 24.; Z.
Hertz, H. Giedroyc, Do czytelnikow i przyjaciol, ,, Zeszyty Historyczne” 2002, z. 142, s. 4.

100 M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo..., s. 183.
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ze byl spokojny o to, iz mimo , deficytu formalizacji” w zalatwianiu spraw nigdy nie
wystepowaly powazniejsze dysfunkcje. Cho¢ zdawal sobie jednoczeénie sprawe, ze
nie wszedzie podobne zatozenia mogly zdaé egzamin w praktyce. Charakterystyczne,
ze NSZZ ,Solidarnos¢”, ktéra przyjela nieco podobne zalozenia w zakresie
organizacji wewnetrznej (np. nie opierajac si¢ na etatowym personelu biurowym,
ktéry podlegat ponadto silnej fluktuacji), zostala przez niego mocno skrytykowana
wlasnie za kompletny chaos organizacyjny, brak podzialu kompetencji (sic!) i stan, w
ktérym wszyscy zatatwiajg wszystko'™. Odnoszac sie do jego sposobu komunikowania
sie ze wspoOlpracownikami, zwlaszcza za$§ wyrazania swojej woli sklonny jestem
przypuszczad, ze w jakiej$ mierze zaleznie od ich osobistej pozycji, tudziez czesciowo
z innych wzgledéw (np. okolicznosci, rodzaju ,zadania”), przybieratlo to forme
doraznych poleceti, albo, chyba czeéciej, prosb. Tym ostatnim jego wspdtpracownicy
raczej nigdy nie odmawiali'®. Analogicznie byto z osobami, plasujacymi sie nieco
dalej od Scistego otoczenia redaktora , Kultury”'®. Pomijajac wtasciwa mu kurtuazje
i maniery J. Giedroyc mégt oczekiwaé zadoséuczynienia jego prosbom przez sztab
i zwolennikéw, poniewaz ich postuszenstwo wynikalo nie z mocy legalnego
ustanowienia czy obyczaju, ale z faktu, ze w niego wierzyli'®.

Innym potwierdzeniem obecnosci w ,Laficie” przejawéw charyzmatycznego
panowaniu bylo symptomatyczne podejscie do spraw materialno-finansowych.
Przypomne, ze wedlug M. Webera typowe formy charyzmatycznego zaspokajania
potrzebto-oboklupéwiwymuszania-zaopatrywanienawielkaskale przezmecenaséw
(m.in. przez darowizny, fundacje) lub zebranie!®. Ten typ panowania, odrzucajac
wszelkie splecenie z powszednioscia, stanowi ponadto kazus ,niegospodarnosci”.
Moze tylko ,wykorzystywac” - bez jakiegokolwiek wewnetrznego zaangazowania
- niestale okazjonalne zarobkowanie'”. Pod tym wzgledem gospodarka finansowa
Instytutu Literackiego, jak i odnoéne dzialania oraz postawa jej dyrektora w duzym
stopniu spelnialy przestanki dla takiego zaklasyfikowania. Praktycznie rzecz biorac
funkcjonowanie redakcji i oficyny oraz realizacja réznych pozawydawniczych
przedsiewzieé jej szefa stale wigzala sie z poszukiwaniem zewnetrznych Zrédel
finansowania. Juz w okresie rzymskim niemala czeé¢ pozyskiwanych Srodkéw
finansowych badz dajacych sie spieniezy¢ materiatéw (np. solvage) miata charakter
daréw'®. Takze w nastepnych latach zdobywanie pieniedzy (tak na specjalne okazje,
np. zakup willi-siedziby , Kultury”, jak i na biezaca dzialalnosé, w tym wydawanie

102 B. Torunczyk, dz. cyt., s. 74. W szczeg6lnosci draznit go batagan w prowadzeniu korespondengji,
ktorej materia, przy odchodzeniu zajmujacej si¢ nig ochotniczo maszynistki, dla nastepczyni stanowita nie-
wiadoma.

15 G. Herling-Grudzinski pytany na otwarciu wystawy , W kregu paryskiej ,Kultury” w Muzeum Li-
teratury w Warszawie 12 wrzesnia 1991 r. dlaczego to on przyjechal, a nie J. Giedroyc i gdzie on jest, odpo-
wiedziat, ze J. Giedroyc go o przyjazd prosit, dodajac: , A jak Giedroyc mnie o co$ prosi, to ja, mam wlasne
powody, nie odmawiam.” Zob. L. Unger, dz. cyt., s. 432.

104 Por. J. Baczynski, Pozegnanie. Jerzy Giedroyc (1906-2000), ,Polityka”, nr 39 (2264), 23 IX 2000, s. 15; A.
Mencwel, Lekcja pokory, [w] Udato mi sig miec ciekawe Zycie..., s. 86.

105 M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie..., s. 58.

1% Tenze, Gospodarka i spoteczeristwo..., s. 184.

107 Tamze, s. 184.

%8 Por. B. Torunczyk, dz. cyt., s. 16; L. Chruéliniska, dz. cyt., s. 49.
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miesiecznika) w duzej mierze oznaczalo przyjmowanie daréw lub tylko z grubsza
stale dofinansowywanie (np. przez Kongres Wolnosci Kultury). Na przetomie lat 40-
tych i 50-tych na podstawowg dzialalnosé¢ - wydawanie ,, Kultury” - kilkunastokrotnie
otrzymano z zewnatrz (od arystokratow, przedsiebiorcéw, organizacji spotecznych)
pomoc'®. Darczyficami byli m.in. Maria Dolores de Burbon-Siciles Czartoryska,
Cecylia Burr, Witold Malcuzynski, Stefan Zamoyski, zolnierzw polskich kompanii
wartowniczych w Niemczech, Wydzial Stanowy na dolng czes¢ Nowego Jorku
Kongresu Polonii Amerykanskiej, Legion Mtodych Polek z Chicago, zesp6t polskiej
audycji radiowej nadawanej z Detroit, polonia kanadyjska. Wéréd oséb prawnych
udzielajagcych wsparcia Instytutowi Literackiemu, wystepujacemu niekiedy jako
posrednik miedzy nimi, a jego wlasciwym odbiorca (np. pisarzem, ktéremu J. Giedroyc
chcial poméc) byty - w réznych okresach i z rozmaitym udzialem oraz zakresem
rzeczowym niesionej pomocy - m.in. Fundacja Forda'® (od 1952 r. stypendia dla
krajowcéw), Fundacja Artura Koestlera (dawata od czasu do czasu jakies drobne sumy)™,
Fundacja Charlesa Merrilla, Fundacja Lilly Endowment (na druk serii ,, Archiwum
Rewolucji” od 1967 r.)'*2, Towarzystwo Opieki Nad Archiwum Instytutu Literackiego
w Paryzu. Wyzej opisany krag darczyncéw, zresztg nie kompletny, do ktérych mozna
wlaczy¢ en bloc czytelnikow ,Kultury”, nie stanowil przypadkowego zestawienia.
Wypowiedzi J. Giedroycia nie zostawiaja watpliwosci, ze poszukiwal on pieniedzy
w szeroko rozumianym sektorze prywatnym, odzegnujac sie od kolfatania o pomoc
z puli §rodkéw panstwowych'®. Nawiasem méwigc trzymatl sie nawet zasady nie
przyjmowania odznaczeni panistwowych, takze przed wojna'*. Zadawaloby to ktam
posadzeniom o subsydiowanie go przez wywiad - polski w Dwudziestoleciu czy
amerykanski w okresie zimnowojennym. Postepujacemu w ten sposéb J. Giedroyciowi
przyswiecaly, poza potrzeba utrzymania niezaleznosci, jeszcze dodatkowe motywy.
Ot6z pozyskiwanie daréw pienieznych od czytelnikéw i sympatykéw miato by¢ takze
okazjonalnym- statym byta liczba prenumerat - probierzem poparcia (, plebiscytem
uznania”) dla dziatari osrodka i personalnie dla jego szefa'>. Spos6b ten pozwalatl nie
tylko zebraé¢ niezbedne $rodki finansowe, ale tez posrednio umozliwial okreélenie
zasiegu rozprzestrzeniania sie lansowanych idei w wymiarze wykraczajagcym poza
wiesci ptynace od jego otoczenia. Naturalnie, Instytut Literacki byt przedsiebiorstwem
wydawniczym. Ale jego dyrektor niejednokrotnie podkreélal, ze motywy jego
dzialalnosci nie byly natury ekonomicznej. W kontekscie planowanej przeprowadzki z

199 K. Pomian, dz. cyt., s. 30-31; H. M. Giza, Ostatnie lato w Maisons-Laffitte..., s. 75-76.

110 Jej wsparcie, czy szerzej wspotprace z nig badaczka tematu uznata za marginesowa. Zob. M. Ptasiriska,
Jerzego Giedroycia Hotel Lambert..., s. 26.

T, Giedroyc, Autobiografia ..., Warszawa 1999, s. 192.

"2 Droga na Wschod..., s. 47.

13 W liscie do Juliusza Mieroszewskiego z 4 wrzesnia 1966 pisat: ,Ja nie liczylem i nie licze na ew[en-
tualne] pienigdze ze Zrédet panstwowych, a jedynie poszukuje prywatnych fundacji i mecenaséw.” Podaje
za: K. Pomian, Redaktor i publicysta - o polityce Kultury, [w] Kultura i jej krqg 1946-1986. Katalog wystawy Czter-
dziestolecia Instytutu Literackiego, Biblioteka Polska, Paryz 11 XII 1986-10 I 1987, Paryz 1988, s. 22-23. Zob. tez
Autobiografia..., s. 159 (o niecheci do amerykarniskich pieniedzy rzadowych), 160 (o poszukiwaniu USA nie
rzagdowych pieniedzy).

114 AIL ML, list do Stefanii Kossowskiej z 9 maja 1994.

5 Droga na Wschod..., s. 47.

704



Charyzmatyczne panowanie jako model zarzadzania

Wrhoch do Francji zadeklarowat, ze nie zalezy mu na utrzymaniu placowki o charakterze
handlowym, ktéra pozwolilaby mu lepiej czy gorzej egzystowacé'®. Owo stanowisko
po6zniej niezmiennie podtrzymywal, zaznaczajac, ze kierowany przez niego osrodek
ma charakter kulturalno-polityczny i w zadnym razie nie jest ,,impreza handlowa”".
Te ostatnie uwagi nabieraja znaczenia, gdy zestawi sie je z refleksjami M. Webera
odnoénie rozrézniania politykéw, ktérzy zyja badz ,z”, badz ,dla” polityki. W
odréznieniu od tych pierwszych, ktérzy czynia z niej state zrédio dochodéw, cztowiek
politykujacy ,dla” samej polityki musi cechowa¢ sie , zbednoscia” gospodarcza, co
oznacza, ze jego dochody nie moga zaleze¢ od stalego osobistego zaangazowania -
catkowicie lub w przewazajacej mierze - swojej sity roboczej i swojego myslenia dla
ich pozyskania'®. Jest bardziej niz watpliwie, ze ]J. Giedroyc uwazat sie - lub zyczyltby
sobie, aby go uwazano - za uprawiajgcego polityke z pobudek materialnych. Poruszajac
watek finansowy nie spos6b sie oprze¢ poréwnaniu jego podejécia z opisanymi przez
M. Webera cechami amerykariskiego partyjnego bossa - politycznego przedsiebiorcy
kapitalistycznego, ktéry m.in. dyskretnie i bez zdawania publicznie sprawy ze swych
rachunkéw inkasowat od darczyricéw Srodki finansowe na wybory, i ktéry ponadto
szukal wtadzy i dla niej samej i jako Zrédta finanséw, ale pracowal w cieniu i nie dazy?
do spotecznych honoréw i osiggniecia urzedéw, nigdy nie przemawial, ale sugerowat
moéwcom, co maja powiedzie¢ dla osiggniecia celéw, myslat absolutnie trzezwo'?.
Obecnos¢ charyzmy jako swoistego regulatora stosunkéw w ,Laficie”
uwidaczniala sie tez w wymiarze rodzinnym. J. Giedroyc, choé rozwiedziony,
utrzymywat kontakt z byla Zong, Tatiang French (przezyla go o kilka lat), spotykajac
sie znig i w Londynie i podczas jej przyjazdéw (np. w 1988 r.1%) do Francji. Kregostup
»Kultury” stanowito malzeristwo Zygmunta i Zofii Hertzow; zonaci byli Henryk
Giedroyc i Gustaw Herling-Grudziniski. Wszelako wszyscy oni, poza G. Herlingiem-
Grudziriskim, nie mieli dzieci. Wactaw A. Zbyszewski w 1959 r. na tamach paryskiego
miesiecznika stwierdzil - co, drukujac tekst z owym wymownym passusem milczgco
chyba potwierdzil jego redaktor - Ze nie byloby ,Kultury” gdyby nie to, ze wyzej
wymieniony oraz trzon jego zespolu stanowili ludzie bezdzietni?!. Nie posiadanie
potomstwa zapewne sprawialo, Ze nie istniala pokusa angazowania sil z myéla o
potomnych, comusiatobyniekorzystnie odbiésienaichofiarnoscidlacharyzmatycznego
Pana oraz organizacji. Nie prébujac rozwija¢ tej delikatnej i ztoZonej kwestii, chce
jedynie zwréci¢ uwage na to, ze fakt nieposiadania przez charyzmatycznego Pana i
czlonkéw jego administracyjnego sztabu potomstwa - bo tak trzeba ich potraktowac -

16 List do Kazimierza Wisniowskiego z 21 kwietnia 1947. Podaje za: M. Ptasiniska, Rzymskie lata Instytutu
Literackiego..., s. 27.

17 List do W. Gombrowicza z 30 czerwca 1956, J. Giedroyc, W. Gombrowicz, Listy 1950-1969, oprac. A. S.
Kowalczyk, Warszawa 1993, s. 166. Z kolei w liscie do J. Nowaka-Jezioranskiego z 25 grudnia tr. zaznaczak:
»(...) moje wydawnictwa nigdy nie byly - jak cata , Kultura” zreszta - traktowane zarobkowo czy handlowo.”
J. Nowak-Jezioranski, J. Giedroyc, Listy..., s. 140.

118 M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie..., s. 64.

19 Tamze, s. 89-90. Obok zbieznosci byly tez istotne r6znice, boss np. nie miat statych zasad - przekonan
politycznych, bywat zle wychowy, cho¢ z zyciem prywatnym bez zarzutu.

120 AIL ML, Agenda z drugiego p6trocza 1988, wpis z 6 wrzesnia.

2L W. A. Zbyszewski, O pisarzach i redaktorach, ,Kultura”, nr 3/127, 1959, s. 30.
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stanowi kolejny element pasujacy do charakterystyki charyzmatycznego panowania.

Jednym z gwarantéw czystosci charyzmy wobec intereséw Zycia codziennego
ma byé wspomniany wyzej komunizm, utrzymywany m.in. przez niebezpieczeristwo
obozu wojennego podzielane przez trwajace w nim osoby'? Nikt nie zakwestionowatby
pozycji podparyskiej oficyny jako osrodka odwaznie i konsekwentnie walczacego z
budzacym strach komunizmem w wydaniu sowieckim. Przedmiotem szczegétowych
ustaleni czy sporéw moéglby co najwyzej by¢ zakres niebezpieczeristwa bezposrednio
zagrazajacego jego szefowi i wspoélpracownikom. Nie grozilo im, gléwnie dzieki
znajomosciom na najwyzszym szczeblu wiladz francuskich i stosowanym ,akcjom
prewencyjnym”, usuniecie czy deportacja z Francji, wzglednie nakaz zaprzestania
dziatalnoéci, do czego w drodze dyplomatycznych naciskéw usitowaly w latach 60.
doprowadzi¢ wtadze PRL'®. Realne zagrozenie istnialo chyba tylko we wczesnym
okresie pobytu we Francji, kiedy zdarzaly sie porwania obcokrajowcéw pochodzacych
z terenéw objetych radziecka strefa wplywoéw przez NKWD'™. Wiadze francuskie
wrecz sugerowaly J. Giedroyciowi, aby w dokumentach, ktérymi sie postugiwat,
zatail fakt urodzenia sie w Minsku Litewskim, ktéry znalazt sie w granicach ZSRR'>.
Uwazal on wszakze, ze grozba porwania badZz zamachu zwyklych ,pogan” (czyli
nie: ex-prominentéw aparatu panstwowo-partyjnego, a zwlaszcza pracownikéw
wywiadu i innych stuzb w krajach komunistycznych) nie dotyczy, dajac m.in. dowé6d
odwagi w czerwcu 1950 1. w Berlinie, gdy wybrat sie na spacer do radzieckiego sektora
okupacyjnego. Podobnie inwigilacja ze strony SB nie byla w jego ocenie powazna, a
w kazdym razie skuteczna; jej przejawy uwazal raczej za irytujace'”. Niemniej jednak
warunki dzialania oficyny przez zdecydowana wiekszo$é¢ czasu, w jakim kierowal nia
J. Giedroyc, trzeba oceni¢ jako niekomfortowe pod wzgledem bezpieczenistwa i tym
samym za spelniajace kryteria dla ,, obozu wojennego”.

Cechg charakterystyczng stosunkéw panujacych w ,Laficie” bylo to , ze J.
Giedroyc nie miat ani jako redaktor ani jako dyrektor oficyny, tak w merytoryczno-
politycznym, jak i w technicznym aspekcie, swojego formalnego zastepcy.
Korespondowaloby to z twierdzeniem M. Webera, ktéry zauwazyl, ze w sztabie
administracyjnym charyzmatycznego Pana nie ma hierarchii'”. J. Giedroyc w 1985 r.
publicznie oglosit, ze nigdy nie szukat i nie szuka zastepcy'®. G. Herling-Grudziriski,
ktorego J. Giedroyciowi zdarzalo sie nawet okreslac jako literackiego redaktora'®, cho¢

122 M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo..., s. 825.

12 Por. list do J. Nowaka-Jezioranskiego z 27 sierpnia 1966, J. Nowak-Jeziorariski, J. Giedroyc, Listy...,
s. 286; list do J. Stempowskiego z 24 wrzeénia 1967, J. Giedroyc, J. Stempowski, Listy 1946-1969, oprac. A. S.
Kowalczyk, cz. 2, Warszawa 1998, s. 412.; H. M. Giza, Ostatnie lato w Maisons-Laffitte..., s. 140.

12+ Por. H. M. Giza, Ostatnie lato w Maisons-Laffitte..., s. 177.

125 K. Sosin, Niezaleznos¢ nie jest tatwa. Rozmowa z Jerzym Giedroyciem, ,Zdanie. Pismo Stowarzyszenia
»Kuznica«”, nr 1-2 (120-121), 2000, s. 32.

126 Zob. list do J. Mieroszewskiego z 26 wrzesnia 1966, [w] M. Ptasiriska-Wojcik, Inwigilacja Instytutu
Literackiego przez Stuzbe Bezpieczeristwa w czasach Gomutki, [w] Aparat bezpieczeristwa wobec emigracji politycznej i
Polonii 1945-1989, pod red. R. Terleckiego, Warszawa 2005, s. 173.

127 M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo..., s. 182.

128 ]. Giedroyc, Oswiadczenie, ,Kultura”, nr 12/459, 1985, s. 2.

122 AIL ML, list do Janiny Kosciatkowskiej z 26 kwietnia 1979.
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bytswiadom tego, ze niektérzy uwazali go zajego naturalnegonastepce w , Kulturze”**°,
sam swoja w niej role widzial daleko skromniej i od wspéiredagowania miesiecznika
sie odzegnywal'. J. Czapski, ktéry podczas wojny byt w 2. Korpusie przelozonym J.
Giedroycia, utrzymywal, ze , Kulture” od poczatku prowadzit tylko jeden cztowiek,
wlasnie J. Giedroyc, on za$, zgadzajac sie z nim w sprawach zasadniczych, wspieral
jak umial jego zmagania jako redaktora i wydawcy'*?. Réwniez Czestaw Mitosz
glosil, ze o wszystkim decydowat jeden cztowiek - J. Giedroyc - i ,Kultura” byla jego
pismem'®. Widziano jednak, ze istotny wktad w podtrzymywanie - w tym wlasnie
stylu - funkcjonowania osrodka miata tez Zofia Hertz. Jej wypowiedzi potwierdzaja
aprobate dla niejednego wyréznika panowania charyzmatycznego w ,Laficie”’*.
J. Czapski jej inteligencji i pasji pracy przypisywatl ,zwiazanie” calej organizacji w
calo$é'®. Czestaw Milosz wyrazit opinie: , Jakikolwiek byt wkiad J6zefa Czapskiego i
Zygmunta Hertza, »Kultura« i Instytut Literacki pozostaja przede wszystkim dzielem
dwojga ludzi, redaktora i Zosi Hertz.”"** Niemniej jednak nigdy nie wystepowata ona
jako zastepujaca redaktora , Kultury”.

Podobnie jak nie bylto zastepcy, tak tez i nie bylo przygotowanego nastepcy.
J. Giedroyc w Autobiografii na cztery rece twierdzil, ze nigdy nie zastanawiatl sie nad
kandydatem na niego'. Analiza jego korespondencji pokazuje, ze to stanowcze
twierdzenie nie jest sciste. Jednak myéli na ten temat, ktére - zanim podjat ostateczna
decyzje - faktycznie jego glowe zaprzataly, cechowat najdalej posuniety sceptycyzm?*.
Wkrétce po zaangazowaniu G. Herlinga-Grudzifiskiego jako wloskiego korespondenta
zaprzeczyl pogloskom, jakoby mial go ,wytrenowaé” na swojego nastepce'.
Mozliwo$¢ znalezienia swego bezposredniego kontynuatora w redakgeji , Kultury” J.
Giedroyc w potowie lat 80. ostatecznie wykluczy'*.

Swiadectwa jego wspotpracownikow, a takze innych 0s6b zawierajg interesujace
spostrzezenia o nim jako osobie obdarzonej charyzma, ktéra wykorzystywal w
zarzadzaniu. Niemalq cze$¢ z nich stanowia komunikaty wprost do niego adresowane.

130 Zob. R. Gorezyrniska, dz. cyt., s. 216.

B Twierdzil, Ze jedynym redaktorem jest J. Giedroyc, on za$ jest wspodtpracownikiem redakcji, ktory
wykonuje czynnosci tj. czytanie tekstéw literackich, dyskutowanie etc., co jest dla redaktora , po jakiemus”
pomocne. J. Jedrychowska, dz. cyt., s. 165-166.

132 Tamze, s. 37.

13 Wypowiedz z 1986 r. Podaje za: J. Korek, Paradoksy paryskiej Kultury. Styl i tradycje myslenia politycznego,
Lublin 2000, s. 24.

34 W 1981 r. podkreslata ona, ze gdyby w oficynie zatrudniony byl liczniejszy personel, to przede wszyst-
kim nie byloby to juz to samo pismo (tj. ,Kultura”). Rozmowa z Zofig Hertz [w] Zostato tylko stowo..., s. 111.

135 J. Czapski, Dwadziescia pig¢ lat, ,Kultura”, nr 7/298-8/299, 1972, s. 3.

136 C. Mitosz, Stowo wstepne, [w] 1. Chruslinska, dz. cyt., s. 5.

137 ]. Giedroyc, Autobiografia..., Warszawa 1999, s. 244.

18 Por. AIL ML, list do Benedykta Heydenkorna z 23 wrzesnia 1974 oraz list do Juliusza Mieroszewskie-
go z 22 grudnia 1975. W pierwszym z nich pisal: ,Zawsze si¢ ma poczucie, Ze sie jest niezastapionym, ale
coraz czesciej [sic!] zastanawiam sie /posuwajac sie w wieku/ kto bedzie kontynuowac nasza prace. Przy
catym obiektywizmie tych nastepcéw nie widze.” Natomiast drugi zawiera sformutowanie: ,[...] po nas nie
bedzie korica $wiata, ale koniec wielu spraw i nie ma szans, by kto$ to mégt kontynuowac.” Zob. ponadto B.
Torunczyk, dz. cyt., s. 30.

1% M. Grochowska, Jerzy Giedroyc, Warszawa 2009, s. 549-550.

140 Zob. Po wielu latach..., s. 10.
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Waclaw A. Zbyszewski utrzymywal, ze J. Giedroyc wywodzil sie z rasy polskich
ideologéw, ktérzy

[...] wyrodli na podlozu romantyzmu: wierzyli, Zze zarem wewnetrznym,
nabrzmieniem woli, ze skoncentrowaniem wysitkoéw, ze natezeniem patriotyzmu,
szlachetnoscig wyrzeczen [sic!] mozna bieg wypadkéw zmienié¢, mozna je nagiac do
wilasnych idealow.

Cho¢ zastrzegl, ze ]. Giedroyc nie jest fanatykiem, zarazem dodat, ze redaktor:

Kaze tylko wierzy¢, nie tyle w siebie, ile w »Kulture«. [...] Wyznawcy [sic!] maja
ja czyta¢ nie jako pismo zajmujace, poddajace pewne tezy do rozwazania, do
przedyskutowania, ale jako swego rodzaju biblie. »Kulture« ma ksztattowaé umysty,
formowac poglady, narzucac poglady, stwarza¢ opinie."*!

W opinii Marka bLatyriskiego, ktérego trudno posadza¢ o stronniczosc,
J. Giedroyc mial w sobie co§ z nawiedzonych prorokéw czy XIX-wiecznych
emigracyjnych wizjoneré6w'2. Sformulowania te odmalowuja prawie idealnotypowa
sylwetke charyzmatycznego (cho¢ nie fanatycznego) przywdédcy, o sprecyzowanych
pogladach i wyksztatconych skutecznych mechanizmach oraz narzedziach dzialania.
Z faktu obdarzania go przywoédcza charyzma wyciggano tez wniosek, ze byt on
predestynowany do objecia najwyzszych oficjalnych godnosci w panstwie. Wielu
sposréd dawniejszych i pédzZniejszych wspétpracownikéw (Adolf i Aleksander
Bocheniski, Czestaw Milosz) wierzylo, ze sprawdzilby si¢ on w roli meza stanu,
premiera lub prezydenta'®.

Wyrazem uznania osobistej charyzmy J. Giedroycia przez blizszych i dalszych
wspotpracownikéw byto identyfikowanie powstania, a zwlaszcza rozwoju nie tylko
redakcji czasopisma, ale wrecz calej organizacji z jego wkladem i aktywnoécig, tacznie
z uznawaniem za conditio sine qua non dalszego trwania organizacji (przynajmniej w
dotychczasowych ramach) jego aktywnej w niej obecnodci. Jeszcze zanim Instytut
Literacki przeniést sie do Francji J. Czapski, podsuwajac listownie ]. Giedroyciowi
argumenty za tym rozwigzaniem podkreslal:

Przy tem moje marzenie, bym siebie juz widziat troche na boku, a Ciebie w centrum.
Cala robota Jerzego [Lubieriskiego] czy J6zia [Zielickiego] moze by¢ interesujaca
tylko, jezeli koncepcyjnie Ty w to wejdziesz.™*

W 1959 r. W. A. Zbyszewski pisat:

Bez Giedroycia »Kultura« by nie powstala, tak jak sie bez niego nie utrzyma. Moze
przyjs¢ czlowiek zdolniejszy, o bardziej wyostrzonym zmysle politycznym czy

1“1 W. Zbyszewski, Zagubieni romantycy, [w] O , Kulturze”. Wspomnienia i opinie..., s. 16, 18.

12 M. Latyniski, dz. cyt., s. 90-91.

45 Por. Teczki Giedroycia, ..., s. 33; M. Grochowska, dz. cyt., s. 381.

144 TistJ. Czapskiego do ]J. Giedroycia z 6 maja 1947, [w] T. Mastowska, £gcznik z Paryza. Rzecz o weteranie
zimnej wojny, Leszno 2009, s. 46.
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literackim. Wszystko jedno - pismo upadnie. Wydawnictwa sie nie ostoja. Les fideles
[krag zaufanych najblizszych wspoétpracownikéow - T. C.] sie rozleca.'*®

On takze zauwazyl, ze J. Giedroyc dawat wspétpracownikom poczucie misji'*.
Oryginalny wklad J. Giedroycia dostrzegal tez Jerzy Stempowski'¥’. J. Mieroszewski
wprost uswiadamial J. Giedroycia, ze bez niego dalsza egzystencja ,Kultury” nie
bytaby mozliwa'¥. Podobnie myslat Z. Hertz!¥. Konstanty A. Jeleniski byl przekonany,
ze zadne pismo nie bylo wczeéniej w takim stopniu dzielem i zastugg jednego
cztowieka'. Analogiczne myslenie towarzyszylo réznym wypowiedziom G. Herlinga-
Grudziniskiego®™'. Jezeli nawet J. Giedroyc od samego poczatku nie podzielalby - a
sadze, ze raczej podzielat lub nawet w pewien sposéb je inspirowat - podobnych opinii,
to stykajac sie z nimi wielokrotnie wrecz musialby zacza¢ sie z ich trecig utozsamiac.
Podobne przeswiadczenie obecne jest w jego wypowiedziach juz z lat 70.1> W 1981 r.
stwierdzit za$:

»Kultura« i Instytut Wydawniczy to nie jest zaden precedens. Zaden precedens.
Nie mozna tego nasladowa¢. »Kultura« jest bardzo specyficzna rzecza nie do
powtdrzenia.'

Wtérowata mu Zofia Hertz, wedle ktorej tego rodzaju rzeczy sq niepowtarzalnym
dzietem konkretnych ludzi'™>. Uwierzy¢ znaczylo tez wyciagna¢ wnioski, ktére w tej
sytuacji wydaja sie niemal oczywiste, jak ogltoszona w polowie lat 80., a podjeta o wiele
wczedniej'> decyzja o zakoriczeniu wydawania ,Kultury” po jego $mierci. Odnoséne
wypowiedzi ]J. Giedroycia oraz oséb z jego otoczenia w pelni koresponduja ze
spostrzezeniami M. Webera na temat charyzmatycznego panowania, ktéry podkreslat,

95 W. Zbyszewski, Zagubieni romantycy, [w] Zostato tylko stowo..., s. 34.

146 Tamze, s. 39.

147 List J. Stempowskiego do J. Giedroycia z 12 maja 1960, J. Giedroyc, J. Stempowski, Listy..., cz. 2, s. 115.
Podkreslil on nie tylko wklad pracy, ale takze fantazje i pomystowos$¢ wnoszong przez adresata do calego
przedsiewziecia.

148 Zwrocil sie do niego w stowach: ,W normalnych warunkach kazdy czlowiek jest do zastapienia - lecz
na emigracji sg ludzie nie do zastgpienia. Do tych ostatnich Pan nalezy. [...] Moja $mier¢ bytaby strata dla
Kultury, lecz beze mnie Kultura moglaby dalej istnie¢, a bez Pana - nie.” List ]. Mieroszewskiego z 24 lutego
1964, podaje za: K. Pomian, Redaktor i publicysta..., s. 9-10.

49 M. Ptasiriska, Kryptonim ,Rable”. O prébach werbunku Zygmunta Hertza, ,, Zeszyty Historyczne” 2004, z.
147, s. 91. Zapytany w 1967 r. o losy , Kultury” (chodzito o caloksztatt dzialalnosci podparyskiego osrodka,
nie tylko o czasopismo) po $mierci J. Giedroycia mial odpowiedzie¢, ze wowczas skonczytaby ona swoj zy-
wot wraz z nim i umarfa $miercig naturalna. By¢ moze z tego prze$wiadczenia wyplywata jego troska o jego
wlasng egzystencje w podeszlym wieku.

1% Por. K. A. Jelenski, Zygmunt Hertz, mdj przyjaciel, ,Kultura”, nr 1/388-2/389, 1980, s. 172.

51 W tekscie odczytanym na otwarciu wystawy , W kregu paryskiej »Kultury«” w Muzeum Literatury w
Warszawie we wrzesniu 1991 r. potwierdzit on, ze ,Kultura” jest dzietem jednego cztowieka, J. Giedroycia.
Zob. L. Unger, dz. cyt., s. 426.

152 Por. Rozmowa z Jerzym Giedroyciem sprzed dwunastu lat..., s. 71 (nazwat tu podjeta na nowo na ,Korne-
ju” dzialalnos¢ oficyny niepowtarzalnym eksperymentem i pracg czysto maniackg).

1% B. Torunczyk, dz. cyt., s. 29.

5% Rozmowa z Zofiq Hertz, [w] Zostato tylko stowo..., s. 111.

1% List do A. Janty-Polczynskiego [z 3 stycznia 1951], ]. Giedroyc, A. Janta-Polczynski, Korespondencja..., s.
281. Wspomniat tu, ze po jego $mierci ukaze sie ostatni numer , Kultury” pod redakcja Zofii Hertz.
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ze w odréznieniu np. od organizacji biurokratycznej cechuje sie¢ ono nietrwaloscia
i Ze nie istnieja w nim niezalezne od oséb i trwania ich osobistej charyzmy trwale
instytucje'®. W interesujacym mnie przypadku przemijanie byto wpisane w przebieg
Sciezki zyciowej J. Giedroycia.

Biorac na siebie role przywoédcy J. Giedroyc musiat zdawac sobie sprawe, ze jako
taki powinien wyraznie demonstrowa¢ otoczeniu cechy do tego go predestynujace.
Tym, co wskazywaloby na raczej $wiadome niz intuicyjne ksztaltowanie wtasnego
wizerunku zdecydowanego lidera byto m.in. ukrywanie powszechnie kojarzonych ze
staboscig uczué, zdenerwowania, rozterek i watpliwoéci. Owa gra, rodzaj aktorstwa
byta konieczna poniewaz redaktor , Kultury”, co sam przyznat po latach, uwazat sie za
czlowiekakameralnegoiw gruncierzeczybatsieludzi'”.Nietrzebatuprzytaczaclicznych
wypowiedzi portretujacych go jako osobe nie$mialg, nieco wycofang, komunikujacg
sie bezposrednio nie bez trudnosci. Dla cze$ciowego chociazby zamaskowania tych
niezbyt dla polityka wygodnych cech J. Giedroyc przedsiebral odpowiednie kroki,
wlasciwie opracowujac calg taktyke zmierzajaca do ukazywania go w innym Swietle.
Rozterki ukrywat lub ewentualnie zwierzat sie z nich w prywatnej korespondencji z
najbardziej zaufanymi osobami'*®. Ale i to miato raczej ograniczony zakres, skoro np.
jego korespondenci, jak Andrzej Bobkowski, deklarowali, Ze uwazaja go za wéciektego
ryzykanta, z pasjq do gry'® lub, jak K. A. Jeleniski, z uznaniem odnosili sie do jego pasji
do akcji'®. W autobiografii przyznat, ze owszem, niekiedy ,hamletyzowal”, ale robit to
wylacznie na wlasny uzytek'®'. Podobnie bylo z przejawami cieplejszych uczué. Stefania
Kossowska byta przekonana, ze ]. Giedroyc oburzylby sie, gdyby, zastuzenie zreszta,
okreslono go mianem dobrego cztowieka, nie dlatego przeciez, ze byla to inwektywa,
ale ze wzgledu na to, ze ,[...] bat sie jakiejkolwiek stabosci, by mu nie odebrala sit.”*¢
Oproécz nie okazywania stabosci element tej gry stanowito eksponowanie twardosci
charakteru. Zdarzato mu sie podkresla¢ wobec wspotpracownikéw - co musiato miec
odniesienie do faktéw - ze potrafil podejmowa¢ decyzje nie tylko nieprzyjemne, ale
nawet brutalne, co sprawiato, ze trudniej byto mu by¢ ze wszystkimi dobrze'®®. Tymi, z
ktérymi nie moégt by¢ dobrze, mial, cytuje, zapelniaé swojg pokazng graciarnig'®. Ponadto
prezentowatl sie - lub co najmniej nie przeciwdziatat takiemu odbiorowi - jako czlowiek

1% M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo..., s. 817, 818.

57 H. M. Giza, Ostatnie lato w Maisons-Laffitte..., s. 34.

158 AIL ML, list do Stanistawa Vincenza z 14 czerwca 1948. Pisal w nim m.in. ,Szamocze sie jak moge z
Kultura”, ale brak rezultatéw czy to redakcyjnych czy finansowych jest dosy¢ deprymujacy. Zaczynam coraz
bardziej przychodzi¢ do przekonania, ze nie nadaje si¢ na redaktora i Ze na emigracji nie spos6b znalez¢ wy-
starczajacej ilosci ciekawych ludzi, by stworzy¢ pismo naprawde dobre.”

1% List Andrzeja Bobkowskiego do J. Giedroycia z 10 grudnia 1955, J. Giedroyc, A. Bobkowski, Listy 1946-
1961, oprac. J. Zieliniski, Warszawa 1997, s. 318.

160 List od Konstantego A. Jelenskiego do J. Giedroycia z 15 sierpnia 1954, J. Giedroyc, K. A. Jelenski,
Listy..., s. 185.

161 J. Giedroyc, Autobiografia..., s. 57.

162 S, Kossowska, Jerzy Giedroyc (1906-2000), ,, Archiwum Emigracji. Studia-Szkice-Dokumenty”, z. 3, Rok
2000, Torun, s. 238.

163 List do Konstantego A. Jeleriskiego z 8 sierpnia 1955, J. Giedroyc, K. A. Jeleniski, Listy..., s. 201.

164 list do A. Janty-Potczynskiego [z 8 maja 1949], J. Giedroyc, A. Janta-Potczynski, Korespondencja..., s.
130.
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nieczuly, zimny, usztywniony, wyniosty, niemal zawsze powazny. Przyjecie takiej
postawy wspoélgra z koncepcja M. Webera, gloszacego, ze dla polityka decydujaca
psychologiczna cecha jest wyczucie w ocenie - umiejetnosé spokojnego poddania sie
oddzialywaniu rzeczywistoéci, uwarunkowana wlasnie dystansem wobec rzeczy i
ludzi*®. Niewatpliwie czeé¢ tych cech nie byla sztucznie odgrywana, lecz miata oparcie
w przykrych doswiadczeniach, ktére takim go uczynily'®. Tq postawe dostrzegali,
czasami cierpko komentujac swoje spostrzezenia, jego wspoélpracownicy (np. Jozef
Czapski'”, Zygmunt Hertz'%, Julia Jury$'®®) oraz obserwatorzy z zewnatrz (np. Julia
Hartwig'®, M. bLatynski'”!). Przyznawal, ze wobec ludzi jest niepotrzebnie zbyt
zimny, dodawat jednak, Ze zmienienie tego nie lezalo w jego mozliwosciach'” Byto
to wiec z jednej strony naturalne, a z drugiej wyrozumowane zachowanie. Jakkolwiek
byto to daleko posuniete, to jednak nie przesadzalo o tym, ze w ,Laficie” panowaty
bezosobowe interakcje miedzyludzkie, stanowiace jeden (obok komunikowania sie na
odleglos¢ i przechowywania informacji w archiwach) z czynnikéw rozstrzygajacych o
panowaniu w organizacji modelu biurokratycznego'”.

By¢ moze roztaczanie - $wiadome czy mimowolnie, trudno to rozstrzygnac
- wokot siebie ary pewnej tajemniczosci a moze nawet leku tez bylo elementem
ksztaltowania owego obrazu? Bylo to obserwowalne jeszcze w okresie wydawania
,Buntu Mlodych” i ,Polityki”. S. Kisielewski wspominal, ze J. Giedroyc zarzadzat
wszystkim dyskretnie, lecz nieodparcie'’™. Marcin Krél, jeden z badaczy i jednoczesnie
obserwatoréw zauwazyt, ze dla wspétpracownikéw stanowit on

165 M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie..., s. 96.

1% Na skutek przezy¢ w Rumunii, w szczegélnosci tendencyjnie prowadzonego $ledztwa przeciw niemu
z inspiracji S. Kota, wedtug jednego z dawnych wspétpracownikéow, Adolfa Bocheniskiego, ,stetryczal”. Inne-
mu, Wactawowi A. Zbyszewskiemu, ktory spotkat go w Londynie w 1945 r., wydat sie on obcy i daleki. On
sam tez przyznawal, Ze bylo to dla niego bardzo cigzkie doswiadczenie. Por. list A. Bocheniskiego do W. A.
Zbyszewskiego z 18 lipca 1943, [w] J. Giedroyc, Autobiografia..., s. 91; W. A. Zbyszewski, Zagubieni romantycy,
[w] O, Kulturze”. Wspomnienia i opinie..., s. 16; H. M. Giza, Strategia pajgka..., s. D3.

67 M. Grochowska, dz. cyt., s. 523. W liscie do Aleksandra Wata stosunki panujace w , Kulturze” okreslit
jako kult jednostki, ktéra stopniowo zamienia si¢ w granit.

165 W jednym z listow, w ktérych przyznawat sie on do ztych (a wlasciwie ,zadnych”) stosunkéw z J.
Giedroyciem, opisal go: ,Wiesz, jaki on jest - ryba, ryba, nie tylko do mnie, ale do Dudka [H. Giedroycia, brata
Jerzego], do wszystkich. Zob. list z 20 pazdziernika 1968, [w] Z. Hertz, Listy do Czestawa Mitosza..., s. 282.

1% Muzeum Narodowe w Krakowie, Archiwum Jézefa Czapskiego, sygn. 2275: list Julii Jury$ do J. Czap-
skiego z 14 sierpnia 1984, k. 3. W liscie tym pisata: ,Na dole w lodéwce znowu ochtodzenie. Humorzaste
towarzystwo. Nie zwracam uwagi. Znudzilo mnie juz nawet obserwowanie tych ponuractw. Stosunki zreszta
sg juz zadne.” Nie bylo chyba przypadkowa zbieznoscia to, Ze w roku, w ktérym zmart J. Czapski (1993 r.), J.
Jurys porzucila posade korektorki i ttumaczki w , Kulturze”.

70 Zob. J. Hartwig, Podzigkowanie za goscing. Moja Francja, Gdansk 2006, s. 98; tejze, Zawsze powroty. Dzien-
niki podrozy, Warszawa 2001, s. 330. Relacje odnosza sie do zachowania J. Giedroycia we wrzesniu 1990 r. na
przyjeciu u Danuty Szumskiej.

71 Okreslit on ]. Giedroycia, skadinad raczej pochopnie i upraszczajac, jako typowego dla wschodniej
czeéci Europy sensata, doszczetnie pozbawionego poczucia humoru i siebie samego traktujacego niezwykle
serio. Zob. M. Latynski, dz. cyt., s. 91-92.

72 H. M. Giza, Ostatnie lato w Maisons-Laffitte..., s. 61.

173 Por. J. Goody, Logika pisma a organizacja spoteczeristwa, Warszawa 2006, s. 140.

74 S, Kisielewski, dz. cyt., s. 65.
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[...] juz woéwczas bezsprzeczny autorytet, ktérego szanowano bezdyskusyjnie
i ktérego z lekka sie obawiano. [...] juz wtedy oczywiste bylo, ze Jerzy Giedroyc
rzadzi, ale nikt nie byl w stanie poja¢, jakimi to czynil tajnymi sposobami. Byt bowiem
cztowiekiem matoméwnym, niechetnym wszelkiej publicznej obecnosci i w gruncie
rzeczy nieémiatym. Nic sie pod tym wzgledem nie zmienilo w okresie redagowania
,Kultury”: kiedy w pdéznych latach 60. i w latach 70. bywalem w Maisons-Laffitte i
rozmawiatem z Giedroyciem, odnositem to samo wrazenie.'”

Zasadniczo odmiennym aspektem ksztaltowania i podtrzymywania wlasnej
charyzmy bylo kreowanie przez ]J. Giedroycia odpowiedniego obrazu otoczenia
przestrzennego, m.in. przez wypelnienie go réznego rodzaju kolekcjami. Watek
ten, stanowiacy czeé¢ problematyki zawartej w innym moim artykule, tu jedynie
sygnalizuje'”®.

Podtrzymywanie charyzmatycznego stylu panowania bynajmniejnie wigzalo sie
dla bezposrednio za to odpowiedzialnego wylacznie z utatwieniami. Jego rzeczywiste
nastawienie obrazuja skargi na ucigzliwosé¢ calego systemu kierowania i pracy oraz
krytykajego poszczegdlnych elementéw. Na poczatku lat 60. w przyptywie pesymizmu
snul obawy, ze do korica w swojej pracy skazany bedzie na ,chatupnictwo””’, a w
polowie tej dekady pisal: ,Msci si¢ hochsztaplerka naszej roboty: wyroslismy na
instytucje, a jest nas zaledwie pare oséb, ktére musza robi¢ dostownie wszystko.”17
W tej samej dekadzie zalit sig, Ze dysponuje zbyt szczuptym aparatem (okreslit to
jako ,sprawe palaca”) i ze 6w niezmiernie maly zespé! jego wspotpracownikéw
z rosnacym trudem radzi sobie z wykonywana praca'”. Na dodatkowe, a do tego
wymiernie korzystne dla oficyny zadania, np. rozsylanie prospektéw zapraszajacych
do przedplaty na wydawnictwa, jej nieliczny personel nie mégt sobie pozwoli¢'®. W
1958 r. pisal, ze roboty jest mase i czasami czuje sie tym wszystkim bardzo zmeczony,
jedenascie lat poZniej r. Zalil sie, Ze z robotg od dawna nie daje sobie rady, identyczne
sformulowania obecne sa w jego listach z obu nastepnych dekad™. U schytku lat 70.
melancholijnie pisat:

[...] na skutek rozkladu emigracji nasze zadania rosna i ludzie sobie wyobrazaja,
ze dysponuje solidnym biurem i mozliwosciami, nie zdajac sobie sprawy, ze
to hochsztaplerka, robiona wysitkiem i nerwami zaréwno moimi, jak i moich
wspotpracownikéw. 82

175 M. Krél, Narod wielki..., http:/ /tygodnik.onet.pl/3591,12503,1361868, tematy.html [2007-12-17].

176 Zob. T. Czarnota, Jerzy Giedroyc - homo collector. Przyczynek do badar nad zjawiskiem kolekcjonerstwa dru-
giej wielkiej emigracji, ,Rocznik Biblioteki Naukowej PAU i PAN w Krakowie”, Rok LV (2010), s. 377-437.

77 List do Czestawa Milosza z 25 maja [1962], ]. Giedroyc, C. Mitosz, Listy 1952-1963, oprac. M. Kornat,
Warszawa 2008, s. 636.

78 AIL ML, list do Juliusza Mieroszewskiego z 4 stycznia 1967.

179 List do C. Milosza z 22 pazdziernika [1961], ]. Giedroyc, C. Milosz, Listy..., s. 530 oraz list do J. Nowa-
ka-Jezioranskiego z 31 marca 1962, ]. Nowak-Jezioranski, J. Giedroyc, Listy..., s. 262.

180 AIL ML, list do Leona Mitkiewicza z 28 lutego 1968.

181 Zob. AIL ML, listy do: Wiktora Weintrauba z 12 grudnia 1958, do Norberta Zaby z 14 grudnia 1969, do
Benedykta Heydenkorna z 25 lipca 1974, do Anieli Mieczystawskiej z 13 lutego 1987.

82 AIL ML, list do Benedykta Heydenkorna z 15 pazdziernika 1979.
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Wijegokorespondencjijestnawetzauwazalny tonskarginasystem, wktérymprace
wykonywano w miejscu zamieszkania'®. Nie stronit tez od kwestionowania ustawienia
czasu pracy, wydajac opinie, ze bylo to prawdopodobnie bardzo nieekonomiczne i
gdyby prace zorganizowaé w sposob racjonalny, to pewnie wystarczytoby siedem czy
osiem godzin dziennie do zrobienia wszystkiego'®. Takze w opisie uprawianej polityki
finansowej, okreslonej jako dos¢ prymitywna, mozna dopatrywac sie braku pelnego
do niej przekonania'™. Owe skargi i krytyczne wnioski nie mialy jednak zadnego
skutku, albowiem J]. Giedroyc nie miat zamiaru rozstawac sie ze sprawdzonym w
praktyce modelem. Dostrzegat w nim, podobnie jak jego wspélpracownicy (np. Zofia
Hertz'®), o wiele wiecej zalet niz wad. Utrzymywal, ze dzieki oparciu sie na waskim,
ale znakomicie sie rozumiejacym zespole, stworzeniu warsztatu pracy i zamieszkaniu
w jednym miejscu osiagnat to, ze koszta administracyjne spadly do minimum'®.
Szczegoblnie jedna z tych zalet musiata byta niego wazna. W jednym z listéw z korica
lat 70-tych wprost przyznal, ze praca w warunkach chatupniczych ma swoje zalety, bo
zapewnia mu niezalezno$¢!®. Pewna role odgrywalo zapewne i przyzwyczajenie do
tego rodzaju pracy'®.

Trudno bytoby moéwi¢ o jakimkolwiek przywoédcy jako Panu charyzmatycznym,
jezeli ten nie zdolalby zgromadzi¢ wokoét siebie grona zwolennikéw, uczniéw i
osobistych stronnikéw, i, zwlaszcza, swojego sztabu administracyjnego. Osobowy
sztab administracyjny to, obok rzeczowych srodkéw administracyjnych, warunek sine
qua non sprawowania przezeii panowania w sposob ciagty'®. M. Weber podkreslat,
ze owego sztabu nie tworza urzednicy, a juz na pewno nie fachowo wyszkoleni'!. W
bliskim otoczeniu J. Giedroycia w samym , Laficie” nie bylo ani jednej osoby, ktéra
by wykonywala przypisane jej zadania majac po temu formalne kwalifikacje. Takze
w po6zniejszym okresie, poczawszy od lat 70., stan ten ulegl nieznacznej zmianie. Nie
przesadzam tu, ze to akurat bylo ,,dobrze” lub ,Zle” - sa przeciez wypowiedzi os6b,
ktére tag minimalng i niefachowa obsade uznawaly wlasnie za korzystny wyréznik
w poréwnaniu z krajowymi realiami i istotny atut ,Kultury”'*> - stwierdzam po
prostu, ze tak wtasnie bylo. Posiadane wyksztalcenie (np. prawnicze, handlowe)
oraz zmysl adaptacyjny pozwolily cztonkom sztabu ]. Giedroycia sprawnie dostraja¢
sie do stawianych im przez niego tudziez okolicznoéci wymagan. O Zofii Hertz ]J.

185 AIL ML, list do Andrzeja Chileckiego z 18 sierpnia 1981. Jest tu passus: ,Pan narzeka, ze Pana miesz-
Kkanie stalo sie zajezdnym hotelem. A co ja mam powiedzie¢: Mns [Maisons-] Laffitte stalo sie po prostu biu-
rem posrednictwa pracy, biurem zapomoég, a w ogole to dom publiczny.”

184 Rozmowa z Jerzym Giedroyciem sprzed dwunastu lat..., s. 71.

185 Droga na Wschdd..., s. 47.

% Twierdzila ona, iz ,[....] taka rzecz mozna robi¢ tylko w matym zespole, tak zzytym jak nasz.” Zob.
Rozmowa z Zofig Hertz..., s. 111.

87 Droga na Wschod..., s. 42.

188 List do J. Nowaka-Jezioranskiego z 3 maja 1978, J. Nowak-Jezioranski, J. Giedroyc, Listy..., s. 440.

% List do Piotra Mitznera z 10 wrzesnia 1992. Dostep: http://free.art.pl/ podkowa.magazyn/archi-
wum/redaktor.htm [2008-09-12].

1% M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie..., s. 59.

191 M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo..., s. 182, 817.

192 Zob. S. Kisielewski, dz. cyt., s. 71.
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Giedroyc byt najwyzszego uznania jesli chodzi o jej umiejetnosci organizacyjne,
stopient orientacji w zawilosciach buchalteryjnych oraz maszynopisanie'®. Z kolei
zaradno$é, Zygmunta Hertza wyrobila mu opinie ,geniusza administracyjno-
handlowego”'®* i przywiodla niektérych do przekonania, iz to on organizacyjnie
trzymat , Kulture”'®. Angazowanie przez J. Giedroycia do pomocy w czynnosciach
o charakterze administracyjnym i czeéciowo redakcyjnym oséb nie posiadajacych
kierunkowego wyksztalcenia stanowilo raczej regule, anizeli wyjatek. W 1948 r. nie
prowadzenie przez oficyne buchalterii w prawidlowy sposéb ttumaczy! on bardzo
szczuplym zespolem wspoétpracownikéw, ktéry przede wszystkim nie posiadat po
temu ,specjalnej znajomosci”'*. Zajmujaca sie tym w gtéwnej mierze Zofia Hertz
podkreslita nawet w rozmowie z oficerem-rewidentem ksiegowosci, ze nie ma zamiaru
uczy¢ sie profesjonalnej ksiegowosci. Twarda rzeczywisto$¢ najwyrazniej wymusila
skorzystanie z pomocy profesjonalistbw w tym obszarze, skoro w pdZniejszym
okresie ksiegowos¢ oficyny w duzej mierze prowadzona byla sitami z zewnatrz, co
przywodzi na mysl skojarzenia z outsourcingiem'”. Dodam do tego, ze czeé¢ rozliczen
finansowych zwigzanych z prenumeratami zalatwiali przedstawiciele ,Kultury”
(niektérzy nieodplatnie)'®. Ale sfera finanséw byta chyba wyjatkiem. Cho¢ J. Giedroyc
widziat negatywy rozwigzania polegajacego na wspieraniu go przez nie-fachowcow,
nigdy mu to szczegodlnie nie przeszkadzalo. Bardziej liczyto sie dla niego poswiecenie
i lojalna postawa, o czym nizej, anizeli posiadanie odpowiedniego dyplomu i biegtos¢
w specjalistycznych rutynowych czynnosciach. Zreszta np. niektérzy przedstawiciele
»Kultury” wykazywali w sprawie zamawiania prenumerat znaczng i dogodna dla
zamawiajacych elastycznosé, ktérej nie mozna by oczekiwaé po biurokratycznie
zarzadzanych organizacjach'”. Nie oznacza to zarazem, ze ]J. Giedroyc w ogodle nie
cenil wyuczonych kwalifikacji. Chetnie korzystal z pomocy z pomocy ,ekspertow”
w sytuacjach, gdy on sam lub jego bliscy wspotpracownicy nie byli w jakiej$ materii
kompetentni. Jest jednak charakterystyczne, ze ludzie ci zazwyczaj znajdowali sie tak
przestrzennie, jak i metaforycznie dalej od jego Scistego otoczenia.

1% Zob. J. Giedroyc, Autobiografia..., s. 124; H. M. Giza, Ostatnie lato w Maisons-Laffitte..., s. 49.

194 AIL ML, list Juliusza Mieroszewskiego do J. Giedroycia z 7 czerwca 1952. Autor przytoczyt w nim
opinie Zygmunta Michatowskiego.

1% ]. Andrzejewski, Dziennik paryski, oprac. W. Lewandowski, Warszawa 2003, s. 52.

1% AIL ML, list do pik. Ignacego Witka z 19 czerwca 1948.

197 Np. w latach 60. korzystano z pomocy ksiegowego z paryskiego oddziatu SPK, w nastepnej dekadzie
z ustug biura rachunkowego, p6zniej wybrano wariant polegajacy na zapraszaniu do , Lafitu” raz na miesigc
ksieggowego-Francuza. Por. list Zygmunta Hertza z 1 lutego 1963, Z. Hertz, Listy do Czestawa Milosza..., s. 139;
AIL ML, list do Marii Danilewicz-Zielinskiej z 3 lipca 1975; Rozmowa z Zofig Hertz..., s. 100.

1% Rozmowa z Zofig Hertz...,s. 101.

199 AIL ML, list Juliusza Mieroszewskiego do J. Giedroycia z 22 maja 1950. Jest w nim ustep: ,W jednym
z poprzednich listow zapytuje Pan, jak idzie akcja prenumeraty. Ot6z tak. »Gryf« przyjmuje tylko prenume-
raty pétroczne i roczne. Ja natomiast wprowadzitem nowos¢ i przyjmuje prenumeraty miesieczne. Bardzo
wielu ludzi po prostu nie ma w budzecie tygodniowym (wszyscy tu zZyjemy od pigtku do pigtku) wolnych
szesnastu szylingéw, a natomiast sa tacy, ktérzy chetnie wydadza 3 sh [szylingi - T. C.] na »prenumerate«
miesieczng. Wyglada to w ten sposéb, ze pobieram wlasnorecznie od tych czytelnikéw co miesigc po 3 sh -
jade do »Orbisu«, kupuje odpowiednig ilos¢ »Kultur«, kazda opakowuije i albo zawoze albo wysylam poczta
z karteczka wewnatrz, na ktorej wypisane jest na maszynie: »With the Compliments from , Kultura” London
Correspondent.« Bardzo sobie ludzie cenig takie fasony i wygode.”
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W bliskim otoczeniu charyzmatycznego Pana znajduja sie zwtaszcza osoby o
nastawieniu nie materialnym, lecz ideowym, ktére nie tylko podzielaja jego koncepcje,
ale tez odpowiednio do swej pozycji je rozwijaja. Zofia Hertz podkreslata, ze nikomu
z najblizszych wspoétpracownikéow J. Giedroycia nie zalezalo na robieniu pieniedzy,
choé¢ wlozony naklad pracy w innych warunkach na pewno przyniostby im zyski.
Uwazala za bardzo wazne, ze pod tym wzgledem wszyscy sie dobrali*®. W ten ton
wpisuje sie réwniez wypowiedz G. Herlinga-Grudziniskiego, deklarujacego, ze wybral
emigracje i zwigzanie sie z jakg$ instytucja zycia emigracyjnego nie dla chleba, ale z
potrzeby wypelniania stuzby Polsce®!. J. Giedroyc, nawet jesli wprost nie wplywat na
przyjmowanie przezotoczenietakich postaw, przyjmowatjezsatysfakcja. Wskazywataby
na to jego deklaracja, ze zar6wno on sam, jak i jego wspotpracownicy nie mieli zadnych
personalnych ambicji i zaden z nich nie szukal posad i przywilejow”??. Zajmowanie
takiego stanowiska potwierdzali zewnetrzni obserwatorzy. Kajetan Morawski
przypisywal mu nie osobiste, ale wylacznie rzeczowe ambicje*®. Krzysztof Pomian
opisujac atmosfere panujaca w domu , Kultury” zauwazyl, ze wykonywana tam praca
tam byla wiecej niz tylko praca: byla zarazem obowiagzkiem, misja, powotaniem?*.

Kolejnacechgcharyzmatycznychstosunkéwpanowania, wpewiensposébwiazaca
sie z wyzej opisana, jest pelne osobiste oddanie cztonkéw sztabu administracyjnego
charyzmatycznemu Panu oraz jego ,sprawie”. Wyrasta ono z postuszeristwa jego
charyzmie i zaufania do jego ,objawien”. Wlasnie w nim zakorzeniona jest idea
powolania w jej najpelniejszej postaci®®. Zaangazowanie sie w dzialalnos¢ firmowana
przez ]. Giedroycia wiazato sie z wielkim osobistym poswieceniem dla niej. Nie kazdy,
co pokazuje kazus G. Herlinga-Grudziniskiego i jego decyzja z 1947 r. o odlgczeniu
sie od obsady Instytutu Literackiego i wyjezdzie z zona do Londynu®® - byl na to
gotéw. Gotowos¢ ta pozostawala w bliskim zwigzku ze stopniem, w jakim charyzma
J. Giedroycia oddziatywala na poszczegblne osoby z jego otoczenia. Najbardziej na
nig podatna byta Zofia Hertz. Widac¢ to po jej wypowiedziach, gdy np. podkreslala, ze
mial on wspaniate pomysty, nie bal sie ryzyka i ze w jej przekonaniu byl czlowiekiem
wybitnym?”. Jej oddanie zauwazali tez inni. S. Kisielewski, z wlasciwa mu swada,
stwierdzil o niej: ,Jest fanatyczka Giedroycia i ,Kultury” [sic!]. Jak co$ zlego powiesz
o ,Kulturze” to ona ci¢ zabije.”?® G. Herling-Grudziriski opisat ja jako bez reszty, a
nawet Slepo zapatrzong w J. Giedroycia®®. Inni jego bliscy wspétpracownicy ulegali jej
w mniejszym stopniu. Zygmunt Hertz bardziej ,cudowi od Boga” niz umiejetnosciom
czy decyzjom redaktora sklonny byl przypisywaé ponad trzy dekady ukazywania sie
,Kultury”?%, za to juz bez watpliwosci pomawial go zarozumialstwo i kreowanie sie

20 Rozmowa z Zofig Hertz..., s. 108.

2 G. Herling-Grudziriski, Najkrétszy przewodnik po sobie samym, Krakéw 2000, s. 133.

202 Zob. Teczki Giedroycia..., s. 111; L. Kaletowa, Instynkt paristwowy. Rozmowa z Jerzym Giedroyciem, redak-
torem , Kultury”, ,Polityka”, nr 35 (2208), 28 VIII 1999, s. 31.

25 K. Morawski, dz. cyt., s. 94.

24 K. Pomian, W kregu Giedroycia..., s. 19.

25 M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie..., s. 58.

26 Zob. G. Herling-Grudzinski, dz. cyt., s. 54; M. Ptasiniska, Rzymskie lata..., s. 33.

27 Zob. 1. Chruslinska, dz. cyt., s. 123; H. M. Giza, Ostatnie lato w Maisons-Laffitte..., s. 89.

28 G, Kisielewski, Abecadto Kisiela, Warszawa 1990, s. 34.

29 E. Berberyusz, Ksigze z Maisons-Laffitte..., s. 152.

20 Zob. list Zygmunta Hertza z 26(?) marca 1979, Z. Hertz, Listy do Czestawa Mitosza..., s. 480.
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na meza opatrznosciowego®'!. Mozna odnie$¢ wrazenie, Ze stopiei ulegania charyzmie
redaktora ,Kultury” w pewnej mierze wigzat sie badZ z posiadaniem wspodlnych
doswiadczen i, co wlasciwie si¢ z tym wigze, metryki urodzenia chronologicznie
zblizonej do tej, ktéra on posiadal, badz z brakiem tego typu odniesien. O ile u jego
dlugoletnich znajomych i, mniej wiecej, réwnolatkéw generalnie czesciej mozna bylo
spotkac¢ wywazone, swobodniejsze i krytyczne opinie (vide W. A. Zbyszewski o czasach
przedwojennych??), o tyle wéréd jego miodszych wspoétpracownikéw i pisujacych
dla niego autoréw, w ktérych nalezaloby widzie¢ raczej zwolennikéw i uczniéw niz
kolegéw, dominowatla pelna atencja i aprobata oraz, generalnie, optyka ,ré6zowych
okularéow”.

Stala obsada personalna - niezaleznie od okresu (na poczatku lat 50., w potowie
lat 60., w latach 80.) J. Giedroyc , praktycznie” doliczal sie czterech wspétpracownikow
,Kultury”?? - byla nader szczupla réwniez z uwagi na to, ze dolaczenie do zespolu
wymagalo poswiecenia. Znajduje to potwierdzenie w wypowiedziach np. G. Herlinga-
Grudzinskiego®* i B. Czaykowskiego®®. J. Giedroyc miat $wiadomos¢ tego, ze ci, ktorzy
za nim pojda i przy nim zostang, tym samym udowodnia swoje oddanie dla niego. I
doceniat to, co pokazuja jego wypowiedzi, np. ta, gdy okreslil gotowos¢ do poswiecenia
sie objawiona przez jego wspoélpracownikéw jako decyzje ,bardzo bohaterska”'.
Jednak nie samo tylko docenianie ich sklonny bytbym mu przypisa¢. Sadze, ze uwazal
on wlasciwie za warunek sine qua non codzienne demonstrowanie takiego poswiecenia.
Mozna o tym wnioskowacé np. z jego listu do A. Bobkowskiego z 1949 r., w ktérym pisat
o potrzebie oparcia si¢ na zespole ludzi, na ktérych mégtby liczy¢ w kazdym wypadku
i co do ktérych moglby mie¢ pewnosé¢, ze nie odpadna z braku sit po przebyciu z
nim jakiego$§ waskiego odcinka drogi*’. Wiele lat p6zniej podkreslil (w kontekscie
nie wystepowania w , Laficie” wyznaczonych godzin ,urzedowania”), ze uwaza za
niezbedne to, aby tg robotg zyc*S. Sam tez chyba podzielat poglad, ze okre$lony sktad
liczebny jego najblizszego otoczenia wynikat m.in. z tego, na ile byli oni sklonni do
poswiecen, méwiac: , Bylo cztery czy piec osob, ktére wilasciwie poswiecily sie temu

2 M. Ptasiniska, Kryptonim ,Rable”..., s. 81, 93.

22 W. A. Zbyszewski, Zagubieni romantycy, [w] O , Kulturze”. Wspomnienia i opinie..., s. 16. Autor wspo-
mnial, ze roli politycznej J. Giedroycia ani jego pogladéw nigdy nie traktowat bardzo serio. Osobiscie miat
wobec niego stosunek przyjazny, ale poblazliwy i nie zaliczat go do pokolenia tych, wéréd ktérych upatrywat
przetozonych i przywoédcow.

23 Por. list do Aleksandra Janty-Potczyriskiego [z 12 lipca 1951], J. Giedroyc, A. Janta-Potczyriski, Kore-
spondencja..., s. 288; AIL ML, list do Tadeusza Katelbacha z 26 kwietnia 1965; fragment listu J. Giedroycia do
Zbigniewa Florczaka z 26 wrzeénia 1984, [w] Z. Florczak, Grypsy i reminiscencje (1968-1993), Londyn 1995, s.
200.

24 G. Herling-Grudziniski, dz. cyt., s. 81. Uzasadnit on odmowe zostania londyniskim korespondentem
~Kultury” tym, ze z niskich honorariéw, na jakie mogiby liczy¢ wtedy liczy¢, nie zdotalby sie wraz z zong
utrzymac.

25 Zob. O poezji, nostalgii, krytykach..., s. 50. B. Czaykowski przyznat: ,Chetnie poszedibym do paryskiej
,Kultury”, ale z rodzina [sic] to bylo zupelnie niemozliwe, a bez rodziny tez pewnie nie, bo w koncu nie byta
to instytucja krezusowa, dotowana przez panstwo i miata juz komplet 0sob niezbednych. Zy¢ z pisania w
jezyku polskim byto niemozliwe, chyba ze si¢ mialo staty dziat jak Mieroszewski.”

26 H. M. Giza, Ostatnie lato w Maisons-Laffitte..., s. 46.

27 List do Andrzeja Bobkowskiego z 15 kwietnia 1949, J. Giedroyc, A. Bobkowski, Listy..., s. 88.

28 Rozmowa z Jerzym Giedroyciem sprzed dwunastu lat..., s. 71.
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[wyréznienie T. C.].”** Wynikaloby z tego, Ze ci, ktérych poswiecenie i koncentracja
na inicjowanej przez niego dzialalnosci byly mniejsze, eo ipso sytuowal poza
wewnetrznym kregiem. Nie chodzilo mu tylko o lojalnos¢, ktéra skadinad bardzo cenit
u ludzi i ktéra u niego takze cenili wspoétpracownicy®. Jeszcze przed wojna nielojalna
jego zdaniem postawa Ksawerego Pruszymnskiego stala sie¢ powodem dlugotrwalej
niecheci J. Giedroycia do niego®'. Takze pézZniej brak lojalnosci wspétpracownikéw
uwazal za dostateczny powdd do zerwania (nie koniecznie na zawsze)*. Niektore
jego wypowiedzi zawieraja krytyke lub rozczarowanie wzgledem tych jego bliskich
wspotpracownikéw (np. Z. Hertza??, G. Herlinga-Grudzinskiego® i J. Czapskiego), na
ktorych nie tyle przeciez lojalnoé¢, ile wladnie na stuprocentowe oddanie i po$wiecenie
nie moég} - tak przynajmniej uwazat - liczy¢. Odnosnie Zygmunta Hertza podkreélit, ze
jego wielki wklad w cale przedsiewziecie wynikal nie z czego innego, lecz z osobistego
poswiecenia sie dla Zony?*. Mozna odnie$¢ wrazenie, Ze oczekiwal on czego$ innego.
Czestaw Milosz, przyjaciel Z. Hertza, potwierdzil, ze 6w, cho¢ absolutnie lojalny,
nie miat sklonnosci do wyrzeczen i nie byl tez fanatykiem idei**. Na poczatku lat
90. o G. Herlingu-Grudziniskim wypowiedzial sie, ze przyjal on irytujaca postawe
wspodtpracownika dystansujacego sie od wspdtodpowiedzialnosci za linie , Kultury”#.
Sadze, ze moglo to by¢ potraktowane jako preludium do zerwania kontaktéw miedzy
nimi, do ktérego doszio w 1996 r. na tle r6znic w podejéciu do biezacej polityki krajowej.
Pézniej (juz po zerwaniu, co moze nie by¢ bez znaczenia) J. Giedroyc zapewniatl, Ze G.
Herling-Grudzinski dazyt do objecia redakcji , Kultury” po jego $mierci, oraz ze nigdy
nie laczyla go z nim glebsza przyjazn, uczuciowy stosunek®. Miat on do niego zaufanie,
ale sprowadzalo sie ono chyba gléwnie do jego ocen i wyczucia literackiego®. Chyba
nigdy nie zapomnial mu tego, ze w 1947 r. nie tylko zostawit Instytut Literacki, ale i
odmoéwil przyjecia roli londyriskiego korespondenta , Kultury”*°. Natomiast co do ]J.
Czapskiego zorientowal sie w pewnym momencie, Ze dlaniego przed wszystkimi innymi

29 B. Toruriczyk, dz. cyt,, s. 29.

20 Zob. W tym domu jest Polska. Z Mariq Danilewicz-Zielifiskq rozmawia Stanistawa Beres, ,Kultura”, nr
10/637, 2000, s. 110.

21 Por. M. Pruszynski, Migawki wspomnieri, Warszawa 2002, s. 82.

22 AIL ML, list do Jerzego Niezbrzyckiego (R. Wragi) z 15 marca 1949. Dat w nim do zrozumienia, ze
przejawy nielojalnosci ze strony Wladyslawa Zelenskiego staly sie jednym z powodéw, dla ktérych zdecydo-
wat sie wycofa¢ z udzialu w pracach placowki paryskiej kierowanej przez J. Czapskiego.

23 AIL ML, list do Benedykta Heydenkorna z 13 stycznia 1965. W liscie tym stwierdzil, ze z Zygmunta
Hertza nigdy, cytuje: pociechy nie byto.

24 Na ten temat pisat do Juliusza Mieroszewskiego w liscie z 16 marca 1967 (AIL ML): , To co mnie naj-
bardziej gnebi to zmniejszajacy sie krag wspotpracownikéw. Odszedt Jeleniski, Mitosz, chyba réwniez maty
Czaykowski [Bogdan]. Nie bardzo widze zastepcow. Niewatpliwie przyszedt do nas Grudziriski i to jest
bardzo cenne. Ale on jest zawalony swymi klopotami i praca zarobkowa i jest przerazajaco mato wydajny i
ciezki.”

25 . Giedroyc, Autobiografia..., s. 200, 201.

26 C. Mitosz, Byt raz..., [w] Zostato tylko stowo...s. 117. C. Mitosz zauwazyl tez, ze Zygmunt Hertz niechet-
nie wyzbywat sie wlasnej woli.

27 . Giedroyc, Autobiografia..., s. 207.

28 H. M. Giza, Strategia pajgka..., s. D3.

2 Por. R. Gorcezyniska, dz. cyt., s. 206.

0 G. Herling-Grudzinski, dz. cyt., s. 81.
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sprawami liczyto sie malarstwo. I cho¢ rozumiat go, to wymagal jednak wylacznosci*'.
Znalezliby sie tez i autorzy piszacy do ,Kultury” (np. Dominik Morawski), z ktérymi
wspolpraca rwala sie ze wzgledu na to, ze miesiecznik i jego redaktor nie stanowili dla
nich jedynego punktu odniesienia®?. Zapewne w zwigzku z konstatacja ograniczonego
stopnia oddania, ktére przektadalo sie na jego gotowosé do obdarzenia ich zaufaniem,
w bardziej poufne sprawy (cho¢ tez nie wszystkie) wtajemniczat on tylko Zofie Hertz i
swego brata Henryka®?. By¢ moze, obok wzgledéw lokalowo-finansowych, jego ocena
stopnia domniemanego oddania i sktonnosci do poswiecenia osobistych ambicji etc.
byla przyczyna, dla ktérej przynajmniej raz (w przypadku Witolda Gombrowicza)
zniechecit on do zamieszkania na dluzej pod dachem ,Kultury” zainteresowanego
tym autora, ktéry potencjalnie méglby sie staé jego wspétpracownikiem na miejscu®*.
Niewiara w mozliwo$¢ znalezienia oséb, ktére rzeczywiscie zechcialyby poswiecié
dla ,Kultury” zycie osobiste - sadze tak, opierajac sie na wypowiedzi Zofii Hertz>,
niewatpliwie zbieznej z pogladem J. Giedroycia - najpewniej legla tez u zrédel decyzji
o zamknieciu , Kultury” po $mierci jej redaktora.

Wszakze z wielu powodéw nie mogt on opiera¢ sie jedynie na tych catkowicie
oddanych mu osobach. Sadze, ze dopéki to byto mozliwe, wolal tak robi¢ (pomijam
tu aspekt finansowy - brak pieniedzy na pensje dla dodatkowych oséb). Jednak
pojawiajace sie od pewnego momentu w jego sztabie objawy fizycznego niedoteznienia
i choroby (np. zawat serca G. Herlinga-Grudziniskiego®¢) zmusily go do reorganizacji
dotychczasowej formuly dzialania i opierania sie w rosnacym stopniu na nowych
wspolpracownikach, wsréd ktérych zapewne tez szukal raczej jemu i ,Kulturze”
emocjonalnie oddanych os6b, niz nie angazujacych sie duchowo fachowcéw. Jednak nie
oczekiwal chyba, ze wzorzec uda sie pomyslnie powieli¢ i znajdzie w pelni sktonnych do
poswiecenia idealistow. M. Weber piszac o sztabie charyzmatycznego Pana podkreslat,
ze jedynie niewielka warstwa entuzjastycznych uczniéw i zwolennikéw gotowa jest
zy¢ stale ze Srodkéw dostarczanych przez mecenasa i okazjonalnych dochodéw,
innymi slowy zy¢ ze swego powolania tylko w ,idealnym” wymiarze, gdyz ,Masa
uczniow i zwolennikéw chce zy¢ (na dluzsza mete) ze swego ,powotania” takze w
materialnym wymiarze, i musi to czynié, jeéli ma przetrwaé.”?” Dodatl on tez, ze w
klasycznym ujeciu sztab administracyjny charyzmatycznego Pana nie pobiera pensji*®.

1 M. Grochowska, dz. cyt., s. 516.

32 Por. Teczki Giedroycia..., s. 99-100.

3 Zob. list do Jerzego Stempowskiego z 4 pazdziernika 1963, J. Giedroyc, J. Stempowski, Listy..., cz. 2,
s. 250.

4 Por. list do Witolda Gombrowicza z 29 sierpnia 1963, J. Giedroyc, W. Gombrowicz, Listy..., s. 370 (J.
Giedroyc tlumaczyt mu niemoznos¢ zakwaterowania go powyzej 2-3 tygodni m.in. wzgledami techniczny-
mi); E. Berberyusz, Ksigze z Maisons-Laffitte..., s. 168; J. Marganski, Giedroyc - Gombrowicz. Inwektywa i genealo-
gia, [w] Jerzy Giedroyc: kultura - polityka — wiek XX. Debaty i rozprawy, pod red. A. Mencwela et al., Warszawa
2009, s. 291.

5 Zob. Rozmowa z Zofig Hertz...,s. 111.

6. AIL ML, list do Benedykta Heydenkorna z 31 marca 1992. Pisat w nim: ,Najgorsze jest z Grudziriskim,

ktory ma dolegliwosci z sercem. [...] A wiec wszystkie sprawy literackie, ktorymi zajmowat sie w ,Kultu-
rze”, spadaja na mnie i z tym wszystkim nie daje sobie rady majac stosy listéw do odpisania i rekopiséw do
przeczytania.”

%7 M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo..., s. 187.
28 Tamze, s. 183.
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J. Giedroyc wraz z najblizszymi wspoétpracownikami byl osobiscie gotéw do daleko
idacych, chociaz nie skrajnych wyrzeczen w tej materii. Ilustruje to bardzo skromne
zycie, jakie mieli wies¢, i nie wyplacanie w ogodle sobie i wspélpracownikom pens;ji
- ktore wszelako byly przewidziane - w poczatkach rzymskiego okresu, do czasu
~postawienia na nogi” Instytutu Literackiego®’, a w nieco pdzniejszym okresie, juz
we Frangji, tylko minimalnych wynagrodzen?®. Takze w kolejnych dekadach redaktor
z trojgiem najblizszych wspoétpracownikéw mial pobiera¢ w identycznej wysokosci
pensje bliskie najnizszym ptacom francuskim?!. Stata pensje pobierat J. Mieroszewski
jako przedstawiciel ,Kultury” w Londynie*?. Podobnie state, niewielkie uposazenie
oraz zwrot kosztow podrézy (z i do Neapolu) otrzymywat G. Herling-Grudzinski,
przyjezdzajacy raz na kwartat na miesigc do Maisons-Laffitte***. Takze pracownikom
technicznym trzeba bylo placi¢ pensje. Podobna koniecznos¢ odnosila sie do stale
wspdlpracujacych z ,Kulturg” autoréw. Mogli oni liczyé np. na zalatwione przez J.
Giedroycia stypendia, nagrody etc. Ow jego osobisty interwencjonizm tworzyt, co
podkreslono w literaturze, zesp6t srodkéw perswazji, skutecznych, gdy nie mozliwe
byto korzystanie z innych?*. Oczywiscie, w praktyce nie zawsze udawalo mu sie
kazdemu - czasem wina lezata po stronie niedoszlych beneficjentéw - poméc. Przez to
niekiedy sie na niego obrazano, co komentowal stwierdzeniami: ,Nie ma nic gorszego
jak nie dopieszczenie geniusza.”*® W tym kontekécie miesci sie tez zagadnienie
honorariéw autorskich, ktére zastugiwaloby na dokladne zbadanie. Tym, co na pewno
mozna o nich powiedzied, jest to, ze generalnie byly one wyplacane. Abstrahujac
od rzutujacych na ich wysokos¢ czynnikéw obiektywnych (np. inflacji) nalezy
zauwazy¢, ze ksztaltowala sie ona na zmiennym poziomie, bardziej chyba zaleznym
od subiektywnych wzgledéw, w tym personaliéw oraz proweniencji poszczegélnych
autoré6w?*. Cho¢ najprawdopodobniej dotyczy to tylko czeéci autoréw i zapewne odnosi
sie tylko do niektérych okreséw istnienia , Kultury”, w tym pierwszych lat we Francji?¥
oraz schylkowego, jest réwniez poswiadczone, ze J. Giedroyc czasem nie placit autorom
honorariéw, a jedynie przesylal egzemplarze autorskie*®. Jakkolwiek owe praktyki
przynajmniej w niektérych okresach uzasadnialy racjonalne wzgledy ekonomiczne,
pozostaja one mimo zasygnalizowanych niuanséw - odstepstw od ,czystego” wzorca,

#? Por. list do Marii Pradzynskiej z 1 kwietna 1946. Podaje za: M. Ptasiriska, Rzymskie lata..., s. 14.

%0 J. Giedroyc, Autobiografia..., s. 143.

21 Por. K. A. Jelenski, , Kultura”. Polska na wygnaniu..., s. 48; H. M. Giza, Ostatnie lato w Maisons-Laffitte...,
s.78.

#2 List Juliusza Mieroszewskiego do Piotra Wandycza z 24 kwietnia 1954, [w] P. Wandycz, Cztery listy
Juliusza Mieroszewskiego, ,,Zeszyty Historyczne” 2002, z. 139, s. 191.

#3 R. Gorczyniska, dz. cyt,, s. 215.

24 1, Hofman, Kwintet solistéw..., s. 71.

#5 AIL ML, list do Andrzeja Brzeskiego z 29 pazdziernika 1984.

26 AIL ML, list do Tadeusza Katelbacha z 25 marca 1977. Pisat w nim: ,Co do honorariéw, ktére ptacimy,
to niestety sg one bardzo skromne - od 100 do 300 frankéw - w zaleznosci od rozmiaru artykutu. Ma sie ro-
zumie¢, stawki dla pisarzy krajowych sa inne, ale to juz jest inne zagadnienie.”

%7 List do A. Janty-Polczyniskiego [z 3 listopada 1949], J. Giedroyc, A. Janta-Potczynski, Korespondencja. ..,
s. 203. J. Giedroyc stwierdzil, ze niemoznos¢ ptacenia przez ,Kulture” przyzwoitych honorariéw jest jednym
powodoéw, dla ktérych pismo szwankuje.

#8 List Aleksandry Ziétkowskiej-Boehm do Szymona Kobylifiskiego z 9 wrzeénia 1996, S. Kobylinski, A.
Ziotkowska-Boehm, Nie mingto nic précz lat..., Warszawa 2003, s. 136. Autorka wspomniala, zZe wlasnie na tej
zasadzie otrzymywata ona czasem , Kulture”.
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zasadniczo zgodne z weberowska wykladnia opartego na charyzmie panowania.

Stopien gotowosci do poswiecenia byl zapewne jednym z istotniejszych
kryteriow dla dokonywania w obrebie ogdlnie rzecz biorac nie tak znéw waskiego
otoczenia J. Giedroycia delimitacji - wyrézniania poszczegolnych grup. Poza sztabem
administracyjnym sytuowat sie (nazwany tak przez Janusza Korka) , krag wewnetrzny”,
pod ktérym okresleniem nalezy rozumieé¢ grono oséb stanowiacych dla J. Giedroycia w
szczegodlnosci zrédlo informagji i inspiracji oraz bedacych konsultowanym przez niego
organem doradczym. Jego sktad w odréznieniu od ,sztabu” miatl charakter ptynny?”.
Charakterystyczne, ze mogac przeciez liczy¢ na owych bliskich i w miare stalych
wspolpracownikoéw, tylko z racji tego, ze angazowali sie oni jedynie , [...] »wycinkowo,
w najlepszym wypadku w ramach swoich zainteresowan czy specjalnosci” uwazat
on, ze zupelnie (sic!) nie miat na kogo liczy¢®’. Wypowiedz ta pokazuje, jak wiele od
nich wymagal. Wyjasnia ona jednoczeénie to, dlaczego faktéw w rodzaju powrotu do
redakgji G. Herlinga-Grudziriskiego jako wloskiego korespondenta czy zaangazowania
Waclawa Iwaniuka w charakterze kanadyjskiego korespondenta od lipca 1966 r. do
grudnia 1971 r. (podobna préba z Leopoldem Tyrmandem jako korespondentem w
Stanach Zjednoczonych podjeta mniej wiecej w tym samym okresie ostatecznie si¢ nie
powiodla®"), nie uznawat on za postep na miare jego oczekiwan i potrzeb.

Granice relacji miedzy charyzmatycznym Panem, a jego Scistym sztabem
oraz pozostalymi zwigzanymi z nim osobami, wigzace sie z zaklasyfikowaniem
ich do tej lub innej grupy oraz zajmowang pozycja, poza zwigzkami funkcjonalno-
informacyjnymi okreslato co$ jeszcze. Byl to stosunek wiasnosci do ,rzeczowych
srodkéw administracyjnych”, ktére zgodnie z teorig M. Webera moga albo pozostawac
w wylacznej dyspozycji przywoédcy i wéwczas jego sztab administracyjny jest od nich
oddzielony, albo przynajmniej czesciowo by¢ we wtadaniu jego czlonkéw, posiadajacych
do nich wlasne prawo®2. Ta ostatnia sytuacja wystepowata w Instytucie Literackim,
spolce, ktorej udzialowcami byli obaj bracia Giedroyciowe (J. Giedroyc posiadat
najwiekszy udzial, cho¢ nie dajacy mu calkowitej kontroli nad przedsiebiorstwem) oraz
malzenistwo Hertzéw. Mimo, ze przywédztwo dyrektora oficyny nie bylo podwazane,
to w wymiarze materialnym jego sztab bynajmniej nie byl od niego catkiem zalezny.
Pod tym wzgledem inaczej wygladala pozycja innych wspéipracownikéw, np. J.
Czapskiego, ktory z siostra Marig prowadzil (wedlug okredlenia Zofii Hertz) ,na
gorce” catkowicie osobne gospodarstwo®®, czy nawet G. Herlinga-Grudziniskiego, z
ktéorym w odréznieniu od Zygmunta Hertza J. Giedroyc (zaznaczam, ze chodzi tu o
czysta spekulacje, a nie przypisywanie mu podobnej intencji) moégl zerwaé wspoétprace
w dowolnym momencie bez prawno-finansowych perturbacji. Realne wyobrazenie o
swojej pozycji musieli mie¢ w zwigzku z tym - wskazywalby na to chociazby sposéb, w
jaki niektorzy z nich sie okreslali - takze , najemni pracownicy »Kultury«” 4.

Szukajac odniesiern pomocnych w dokonaniu swoistej stratyfikacji otoczenia

%9 Zob. J. Korek, Kij w mrowisko..., s. 200.

0 AIL ML, List do Juliusza Mieroszewskiego z 28 lutego 1961.

#1 Zob. List do Leopolda Tyrmanda z 27 stycznia 1968, [w] J. Korek, Paradoksy paryskiej , Kultury”..., s.
350.

%2 M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie..., s. 60.

%3 Rozmowa z Zofiq Hertz..., s. 104-105.

4 M. Grochowska, dz. cyt., s. 522 (wypowiedz Julii Jurys).
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J. Giedroycia postuze sie ponadto podzialem wspétpracownikéw na dwa niezbedne
mu zespoly, polityczny i redakcyjny. Wspomnial on o nich, a wiasciwie o ich
braku (nie skompletowaniu) na poczatku lat 50.2%5 Ow podzial, ktérego osia byto
zapewne badz dyskutowanie koncepcji ze wspotpracownikami (m.in. ,terenowymi”
korespondentami), zamawianie i przyjmowanie do druku ich autorskich opracowan
publicystycznych etc. badZz przypisanie poszczegélnym osobom rél ttumaczy,
korektorow i adiustatoréw, recenzentéw, redaktoréw oglaszanych ankiet etc., nie
przedstawia sie szczegoélnie klarownie. Wynika to nie tylko z tego, ze niekiedy te same
osoby z racji wykonywania réznych zadan niejako wystepowaly w obu tych zespotach
(np. K. A. Jelenski, J. Stempowski), ale réwniez dlatego, ze pewne funkcje (np. autoréw
kronik zamieszczanych w miesieczniku) jak gdyby sytuowaly sie na ich pograniczu.
Zaktadam, ze za wazniejszy - choé¢ czy zarazem emocjonalnie mu blizszy, o tym nie
przesadzam - J. Giedroyc uwazal pierwszy z tych zespoléw (notabene wezszy**), cho¢
nie lekcewazyl oczywiscie znaczenia i wkiadu pracy czlonkéw drugiego. Zaznacze, ze
wjego Scistym, domowym otoczeniu , piszacy”, zwlaszcza polityczni wspotpracownicy,
nie liczac J. Czapskiego, ktory czysta polityka niechetnie sie zajmowal, nie wystepowali.
Czy byt to tylko przypadek, tego juz nie da sie stwierdzic.

J. Giedroyc niewatpliwie byl, cho¢ przypuszczalnie w niejednakowym stopniu,
osobiscie przywiazany do swoich wspoétpracownikéw. Wyrazal przy tym watpliwosci,
czy bez Zofii i Zygmunta Hertzéw ,Kultura” moglaby zaistnie¢ i przetrwaé®. Wydaje
sig, ze w niematej mierze az do schytku lat 90. z pomaganiem mu w pracy przez jego
»sztab” wiazal nie tyle moze dalszg egzystencje ,Kultury” w ogoéle, ile przetrwanie
jej w dotychczasowej formule. Wskazywalyby na to jego wypowiedzi z ostatniego
stadium choroby Zygmunta Hertza, zakoriczonej jego $miercig, nacechowane jego
bardzo znacznym niepokojem o przyszla egzystencje osrodka®®. Ogromny niepokdj
towarzyszyl mu takze wtedy, gdy Zofia Hertz przeszla zawal i przez jaki$ czas
powaznie nie domagata®™. Ciekawe, ze takze spostrzezenia obserwatoréw z zewnatrz
zdaja sie potwierdza¢ bardzo mocne osadzenie modelu organizacyjnego w ,, Laficie” w
konkretnych realiach personalnych?. Fakty pokazuja, ze J. Giedroyc z nieuniknionymi
w dluzszej perspektywie sytuacjami potrafit sie jednak pogodzi¢ i dostosowaé do
nowych warunkéw. W ciagu kilku dekad dziatalnosci redakcyjno-wydawniczej szeregi
tak blizszych jak i dalszych wspoétpracownikéw cyklicznie sie przerzedzaty, jak réwniez
ewoluowaly, co oznacza nie tyle naturalng wymiane pokoleniows, ile ich rozstania z
~Kultura”, do ktérych z réznych przyczyn (za niektérymi stat J. Giedroyc) dochodzito.
~Wyrwy” powodowane ich odchodzeniem, starat sie on nie bez powodzenia zapelniac.

%5 AIL ML, list do Juliusza Mieroszewskiego z 17 [?18] czerwca 1952.

6 W 1963 r. wlaczal do niego oprocz siebie tylko J. Mieroszewskiego. Por. list do J. Mieroszewskiego z 15
lutego 1963, podaje za: A. S. Kowalczyk, Od Bukaresztu do Laffitow. Jerzego Giedroycia rzeczpospolita epistolarna,
Sejny 2006, s. 240.

#7 1. Giedroyc, Autobiografia..., s. 202. Problem, jak gtebokie bylo u niego to przekonanie, pozostaje dzi$
raczej trudny do rozstrzygniecia.

8 AIL ML, list do Benedykta Heydenkorna z 23 wrze$nia 1979. W liscie tym pisat: ,Jak bedzie teraz
wygladato funkcjonowanie K.[ultury] - wole nie mysle¢!”

%% M. Grochowska, dz. cyt., s. 554.

%0 Jan Nowak-Jezioraniski przyznat przed J. Giedroyciem, ze wierzy w to, iz wytracenie ,jednego kétka
z tego mechanizmu” musi zacigzy¢ na funkcjonowaniu calosci. Zob. list ]. Nowaka-Jezioraniskiego do J. Gie-
droycia z 1 pazdziernika 1979, J. Nowak-Jezioranski, J. Giedroyc, Listy..., s. 509.
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Nie odbywalo sie to bezproblemowo, w kazdym razie jedli chodzi o mozliwosci
rekrutowania wspotpracownikéw z kregéw uchodzstwa, albowiem w jego opinii
wyrazonej w 1981 r. polski §wiat publicystyczno-literacki na emigracji byt juz wtedy,
w poréwnaniu z wczesniejszymi dekadami, bardzo ubogi*!. Dlatego m.in. odsetek
wspolpracownikéw z kraju systematycznie sie zwiekszal. Jednak, co podkreslit w
Autobiografii na cztery rece, z osobami tymi nie nawiazal juz podobnego duchowego
porozumienia, co z ich poprzednikami.

Czas na gar$¢ uwag podsumowujacych. W oparciu o powyzsze ustalenia
przypuszczam, ze gdyby Max Weber zyt wspoélczesnie i gdyby przyszto mu wziac
pod lupe stosunki funkcjonujace w , Laficie” uznalby on je za kazus charyzmatycznego
panowania, zad samego J. Giedroycia za par excellence charyzmatycznego przywodce i
polityka. Na przeszkodzie dla podobnego uznania nie stanalby nawet brak zgodnosci
z niektérymi symptomami wyzej wymienionego modelu czy wystepowanie owej
zgodnosci w stopniu niepelnym. Albowiem bylo regul, Ze panowanie charyzmatyczne,
majace charakter stosunku trwatego, a nie efemerycznego, w czystej, idealnotypowej
postaci istniato tylko in statu nascendi. Wraz z jego trwaniem - ktdre z kolei zwigzane
jest z utrzymujacym sie idealnym i/ lub materialnym zainteresowaniem tym stanem
czlonkéw sztabu administracyjnego charyzmatycznego pana - musi ono ulec
zracjonalizowaniu (zalegalizowaniu) lub stradycjonalizowaniu®2. W przypadku
Instytutu Literackiego kierowanego przez ]. Giedroycia mieliémy do czynienia z
tym pierwszym wariantem. Przy czym w analizowanym przypadku jako przyczyny
przeobrazeri nie upatrywalbym oddolnego ci$nienia ze strony czlonkéw ,sztabu
administracyjnego” ]. Giedroycia. Wplyw na to mialy raczej procesy biologiczne, a
takze obiektywne okolicznosci zewnetrzne.

J. Giedroyc posiadat petng $wiadomosé traktowania go jak charyzmatycznego
przywoédce. Chociaz faktycznie zmierzat ku takiemu uznaniu oraz utoZeniu opartych
na nim stosunkoéw, przypuszczam, ze miat do tego ambiwalentny albo bardziej jeszcze
skomplikowany stosunek. Watpie, aby wowczas, gdy - to z relacji J. Czapskiego, ktéry
styszal ta wypowiedz - w 1985 r. ogtaszatl sie Panem Bogiem dla , Kultury”??, czynit to z
chelpliwa powaga i bez zwiazku z by ¢ moze prowokujacymi do podobnych wypowiedzi
sygnalamiod niezyczliwego otoczenia. Aczkolwiek ziarenko prawdziwego przekonania
o wlasnej roli musialo chyba w tym tkwi¢. Tym, na czym mu bezspornie zalezato, bylo
inspirowanie i lansowanie politycznych koncepcji. Jednak z irytacja zauwazat, ze mimo
pozoréw inspirowane elity intelektualne - bo to przez nie zamierzal on oddziatywac
politycznie na spoleczenistwo® - nie wprowadzaly do praktycznego dziatania zbyt
wielu jego pomystow. W 1992 r. pisat w liscie do Benedykta Heydenkorna:

Ludzie ciagna do mnie jak do cadyka z Géry Kalwarii szukajac ocen, sugestii,
interwenciji etc. i ma sie rozumie¢ nic z tego nie wychodzi.*®

261

B. Torunczyk, dz. cyt., s. 30.

%2 M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo..., s. 185.

23 Zob. T. Jastrun, Zbieranie okruszkow, [w] Jerzy Giedroyc. Redaktor. Polityk. Cztowiek..., s. 94.

%4 Zob. K. Kopczyniski, Przed Przystankiem Niepodlegtosc. Paryska , Kultura” i kraj w latach 1980-1989, War-
szawa 1990, s. 35. Jest tu takze uwaga: , Wielokrotnie [Giedroyc] wyrazal negatywne albo bardzo negatywne,
zdanie o spoleczeristwie polskim jako catosci, podkreslajac jego biernosé, ospatosé, kottunerie, reakcyjno-en-
decka mentalnosé.”

%5 AIL ML, list do Benedykta Heydenkorna z 6 listopada 1992.

722



Charyzmatyczne panowanie jako model zarzadzania

To, wraz z jego niechecia do przyjmowania odznaczeri, niedwuznacznie
przekonuje, ze byl on jako polityk wyzbyty préznosci - wedle M. Webera bedacej
Smiertelnym wrogiem rzeczowego zaangazowania cechujacego prawdziwego
polityka®® - i obce mu bylo dazenie do spektakularnych pozoréw wiladzy, natomiast
dazyt on, opierajgc si¢ na darze charyzmy, do wiladzy rzeczywistej. Jednoczeénie
spelniat on wszystkie konieczne wymogi dla uznania go za odmiane polityka zyjacego
nie ,z” polityki, ale , dla” niej.

Nader ciekawie wypadajg zestawienia cytatéw z M. Webera i J. Giedroycia na
temat polityki. Gdy ten pierwszy glosil: , Albowiem najbardziej rozpowszechnionym
srodkiem publicznego uprawiania politykijest dzisiaj stowo méwioneipisane.” dodajac,
ze demagog-charyzmatyczny polityczny lider jeszcze wytrwalej wykorzystuje stowo
drukowane?, ]. Giedroyc deklarowal: ,Mysle, ze gléwna podstawa naszej dziatalnosci
byta wiara, ze stowo ma znaczenie decydujace.”® M. Weber podkreslat takze, ze
pisanie i wydawanie gazet jest w ogoéle jedyna forma nieprzerwanego uprawiania
polityki*, z kolei J. Giedroyc przyznat ze wydawanie czasopisma uwazal za najlepsza
forme dziatania politycznego®’. To zastanawiajace zbieznosci, bo wydaje sie pewnym,
ze nie znajac niemieckiego, J. Giedroyc nie moégt czyta¢ M. Webera w oryginale.
Niewykluczone jednak, ze w jaki$ sposéb zetknal sie z jego teoriami. Moze miato to
miejsce jeszcze przed wojna, np. byly one watkiem ktérejs z organizowanych co jakis
czas pod patronatem ,Polityki” prelekcji lub czytal o nich w jakim$ opracowaniu do
wewnetrznego uzytku ministerstwa badZz w czasopi$mie? Supozycje mozna mnozyg¢,
ale raczej bez szans na rozstrzygniecie tego problemu na korzys¢ ktérej$ z nich. A moze
J. Giedroyc, ,zwierze polityczne”, po prostu samodzielnie doszed! do podobnych
wnioskow, co znamienity znawca socjologii polityki i wykorzystal je w praktyce? Teza
ta osobiscie wydaje mi sie wielce prawdopodobna.

%6 M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie..., s. 96-97.

27 Tamze, s. 74, 76.

28 Rozmowa z Jerzym Giedroyciem sprzed dwunastu lat ..., s. 77.

%9 M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie..., s. 81.

20 List do J. Mieroszewskiego z 5 czerwca 1953, J. Giedroyc, J. Mieroszewski, Listy 1959-1956, cz. 1, oprac.
K. Pomian i J. Krawczyk, Warszawa 1999, s. 290.
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Summary

Tomasz Czarnota

Charismatic ruling as the management model. The study of the case of Jerzy
Giedroyc

Jerzy Giedroyc is one of the people who constantly arouse interest among people.
The researchers pay attention to the style and methods of work letting him efficiently
manage the whole organization, understood not only as a arrangement of objects and
place (editing and administration of the publishing house in Maisons-Laffitte), but
also in the area dispersed dimension, including the people devoted to him and his
co-workers with whom he tried to realize his idées fixes in culture and politics on
different stages of his activity. Although certain bureaucratic elements were present in
the Institute of Literary Research, still the thing which seemed to be the main indicator
of the ruling relationships of the time and the international mechanisms of the whole
organization was charisma. The meaning of the notion covers one of Weber’s ruling
models, the case of the source of organizational knowledge, as well as the feature of
human character. Both ways of understanding charisma in relation to Giedroyc are
thoroughly analyzed in this article.
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Alfija Azgarowna Akmatowa
(Rosyjska Akademia Stuzby Paristwowej, Moskwa)

Wiadimir Michajlowicz Kapicyn
(Moskiewski Uniwersytet Paristwowy)

Stuzba cywilna w Rosji XXI wieku
- rekrutacja i zabezpieczenie socjalne

W XXI wieku Rosja zmierzyta sie ze skomplikowanym zadaniem ksztaltowania
i modernizacji systemu federalnej i regionalnej stuzby panstwowej. Niektore jej sfery
po 1991 r. byly formowane praktycznie od nowa (federalna stuzba komornikéw sg-
dowych, organy antymonopolowe, federalna stuzba migracyjna, aparat Pelnomocnika
Praw Czlowieka Federacji Rosyjskiej [dalej: FR], ministerstwo ds. sytuacji nadzwyczaj-
nych, Narodowy komitet antyterrorystyczny iin.). Przebudowa aparatu pariistwowego
wymagala wiele pracy organizacyjnej, intelektualnej i wydatkéw materialnych. W ni-
niejszym artykule rozwazymy niektére kwestie systemu rekrutacji do stuzby cywilnej
ze szczegblnym uwzglednieniem gwarangji socjalnych, ktére stanowia o zréznicowa-
niu pozycji urzednikéw rosyjskich.

Komplikacje reformy stuzby panstwowej nowej Rosji dotyczyty, zaréwno strony
funkcjonalnej (okreslenie kompatybilnosci funkcji réznych organéw panstwa) i insty-
tucjonalnej (prawodawstwa i opracowania procedur), jak i czysto kadrowej (przycia-
gniecie niezbednej liczby kompetentnych specjalistdéw). Znowuz na problem kadrowy
skladaty si¢ zadania zwigzane z zabezpieczeniem materialnym i socjalnym, wyksztat-
ceniem, przekwalifikowaniem i podnoszeniem kwalifikacji zawodowych urzednikéw
panstwowych. W catej okazaloéci postawiono takze problem postaw antykorupcyjnych
i ochrony urzednikéw panstwowych, ktéry réwniez wymagat opracowania srodkéw
oddziatywania instytucjonalnego, dyscyplinarnego, wychowawczego, o$wiatowego i
socjalnego. Prokurator generalny J. Czajka oglosil w Dumie Panistwowej, ze w 2009 r.
w ciggu 6 miesiecy odnotowano 174 tys. przypadkéw naruszenia przepiséw prawa o
korupgji. Ogoélnie w tym okresie prokuratorzy rozpatrzyli ponad 6000 spraw karnych o
korupcje a 5800 z nich skierowali do sadéw. W efekcie: 532 urzednikéw i 764 funkcjona-
riuszy wymiaru sprawiedliwoéci i ochrony bezpieczeristwa oraz porzadku publiczne-
go, a wéréd nich 3 prokuratoréw, zostato skazanych. Zgodnie z danymi raportu Swia-
towego Forum Ekonomicznego w 2003 r. Rosja znajdowala si¢ na 81 miejscu (ze 102
panstw) pod wzgledem jakoéci organéw panistwa, i ta sytuacja nie ulegala poprawie.
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Reformowanie systemu wladzy wykonawczej zmusito do ponownego przemy-
Slenia natury, zakresu i charakteru funkgji organéw wiadzy wykonawczej. Funkcjonal-
na strona stuzby panstwowej dotyczyla waznej kwestii teorii i praktyki panistwa i pra-
wa, administracji paristwowej - okreslenia natury charakteru organéw parstwowych,
ich rozdzialu i przypisania do konkretnych organéw. Poprzedni podziat kompeten-
¢ji miedzy poszczegélne organy wiladzy paristwowej (resortowy model zarzadzania)
przestal odpowiadaé zadaniom nowych czaséw; postanowiono go zastapi¢ modelem
funkcjonalnym®. Projekt Koncepcji reformy administracyjnej zostat opracowany w 1997 r.
(byto 12 wariantéw projektu). Jednak zaden z wariantéw nie zostat przyjety w 1998 r. W
roku 2000 prezydent, méwiac o ,pierwszym etapie modernizacji panistwa”, zauwazyl
niepozadana sytuacje, w ktorej ,funkcje organéw wiladzy paristwowej sa pomieszane
z funkcjami organizacji komercyjnych”, a w niektérych centralnych organach resortéw
dochodzilo do ,bezposredniego potaczenia funkcji gospodarczych i administracyjny-
ch”2.15 sierpnia 2001 r. prezydent zatwierdzit Koncepcje reformowania stuzby paristwowej
FR i federalny program ,Reformowanie stuzby cywilnej FR (2003-2005)"3. W 2002 r.
wydano polecenie przeprowadzenia analizy funkgji paristwowych i zachowania jedy-
nie funkcji koniecznych.*

Przeprowadzono inwentaryzacje i optymalizacje funkcji organéw parnistwa. Bez-
posrednio kwestiom optymalizacji funkcji zostaly poswiecone Ukazy Prezydenta FR
z 9 marca i 20 maja 2004 r.; zgodnie z nimi Komisja Rzagdowa do przeprowadzenia
reformy administracyjnej przyjeta topologie funkcji organéw wiadzy wykonawczej.
Poczatkowo okreslono 5634 funkcje organéw parstwa; z nich: 148 uznano za zbedne,
263 - powtarzajace sig, 868 - wymagajace zmiany. W trakcie reformy administracyjnej
przeprowadzano decentralizacje funkcji federalnych organéw wladzy wykonawczej:
funkcji zwigzanych z wypracowaniem polityki paristwowej i normatywno-prawnemu
regulowaniu przekazano ministerstwom federalnym; funkcje kontrolne i nadzorcze
- na stuzby federalne; funkcje zarzadzania majatkiem panistwowym - na agencje fe-
deralne. Funkcja $wiadczenia ustug publicznych zostata umieszczona na wszystkich
szczeblach.

W efekcie, istniejgcemu systemowi federalnych organéw wtadzy wykonawczej,
pozostawiono w przyblizeniu 15% funkgji panistwowych.® Kontynuowano dalsza ko-
rekte stosunkéw miedzy organami wladzy panistwowej® FR i organami samorzadu te-
rytorialnego. Okreslenie funkgji i pelnomocnictw pozwolito w efekcie na opracowanie
i przyjecie statutow zawierajacych funkcje réznych organéw.

! VYka3 ITpesupenra Poccuiickont Peneparim ot 23 mronst 2003 r Ne 824 «O Mepax IO IIpOBEIEHIIO
apmyHMCcTpaTBHON pedopmer B 2003-2004 romax», [w] Cobparue 3axonodameascmba Poccutickoi Pedepayuu.
2003, Ne 11, art. 3046.

2 TMocmanme Ipesnenta PO denepasromy Cobpannto Poccniickoit Pefepariii. Mocksa, 2000.

3 Obowiazywanie tego programu federalnego zostato przedtuzone jeszcze na lata 2006-2007. Ykas Ipe-
supenTa PO ot 12 nexabpst 2005 ., Ne 14, art. 37.

* INocnanue ITpesupenra PO ®enepansromy Cobpanno Pocenvickont @enmepanym, Moskwa 2002.

® Patrz: VI.H. Bapruii, Pecpopma rocymapcrsersoro yrpasiennst Poceym. TlpaBosoit acriext, Moskwa
2008, s. 48.

© W rosyjskiej terminologii istnieje, cho¢ niekonsekwentne, rozréznienie na organy i podmioty (oprasst
u cy6perker). Tutaj, zeby nie wchodzi¢ w szczegbtowe enumeracje podmiotéw, oddajemy oba terminy za
pomoca polskiego stowa , organ”.
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Funkcjonalne podtoze reformy sprzyjato sukcesom na plaszczyznie instytucjo-
nalnej. Przyjeto podstawowe federalne prawo ,O systemie stuzby paristwowej” Ne
58, w ktérym do stuzby parnstwowej zaliczono takie jej rodzaje jak: stuzby Scigania i
wymiaru sprawiedliwosci oraz ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego, woj-
skowa i cywilna. Powigzanie stuzby cywilnej z innymi rodzajami stuzby panstwowej
FR zostalo zapewnione poprzez jednoé¢ systemu stuzby panstwowej FR oraz zasad
jej budowy i funkcjonowania, w tym takze gwarangji socjalnych. Pafistwowa stuzba
cywilna FR (stosuje sie tez termin ,stuzba cywilna”) zgodnie z artykulem 3 prawa fe-
deracji ,,O panstwowej stuzbie cywilnej” Ne 79 zostata okreslona jako jeden z rodzajow
stuzby paristwowej, stanowiacej zawodowa dziatalnos¢ stuzbowq obywateli FR na sta-
nowiskach w panstwowej stuzbie cywilnej FR powotanej do realizacji pelnomocnictw
organdéw panstwowych FR i poszczegdlnych stanowisk (wlacznie z urzednikami pozo-
stajacymi w rezerwie kadrowej i innymi podobnymi przypadkami).

Przyjeto szereg aktéw nizszego rzedu i programéw, m.in. statuty administracyj-
ne funkgji réznych resortéw, ktére Scisle reglamentuja procedury realizacji pelnomoc-
nictw urzednikéw paristwowych w ramach wyraznie okreslonych funkcji. Dokonana
olbrzymia praca nad opracowaniem prawnych aktéw normatywnych i programéw
dotyczacych przeprowadzenia przedsiewzieé¢ antykorupcyjnych i promowania anty-
korupcyjnej postawy i odpowiednich obyczajéw federalnych i innych parnistwowych
urzednikéw.”

Problem korupcji byt zasadnicza przeszkoda w budowaniu zaufania obywate-
li do urzednikéw, stuzby panistwowej i organéw wiladzy wykonawczej w catosci. W
zwigzku z tym przeklenstwem rosyjskiego spoleczenstwa i paristwa powolano rade
przy prezydencie, wydano specjalne dyrektywy prokuraturze generalnej FR, MSW,
Federalnej Stuzbie Bezpieczetistwa, wprowadzono srodki wewnetrznego organizacyj-
nego przeciwdziatania korupcji w samych organach wiadzy. Powotano dzialy do prze-
ciwdziatania korupgji (lub komérki w dziatach kadr) w federalnych ministerstwach i
stuzbach®.

W czasie reformy wiele zrobiono dla udoskonalenia kadr urzednikéw paristwo-
wych federalnych i regionalnych urzedéw réznych resortéw. Realizuje sie szereg pro-
jektéw naukowo-dydaktycznych. Sformowana zostala tzw. «rrpesumeHTCKast ThICSTIa»’
i federalna rezerwa kadrowa zlozona z 5 tys. ludzi w regionach na odpowiednie sta-
nowiska w stuzbie paristwowej. Artykut 64 Prawa Federalnego ,, O paristwowej stuzbie
cywilnej” przewiduje formowanie rezerwy kadrowej stuzby cywilnej przy wykorzysta-
niu Zbiorczego rejestru cywilnych urzednikow panstwowych FR i wptywajacych wnioskow

7 Niektoére z dokumentéw: «TpeGoBaHs K CITy>KeGHOMY ITOBEIIEHVIIO V1 OOIIIVIe IIPVHIIVIIBI CITy keOHOro
TIOBeIeHNsI TOCYAAPCTBEHHBIX CITyXKammux». YTeepxaeHs!l Ykazom [Tpesugenta PD or 12 asrycra 2002 r. Ne
885 (c m3menenvisivm 20 mapta 2007 1.); Ykas3 IIpesupenrta PO or 19 mas 2008 r. Ne 818 «O Mepax 1o IpoTu-
BOJIEVICTBIIO KOppyTimi»; DeneparnbHbii 3akoH oT 25 ekabpst 2008 r. Ne 273 «O mpoTmBOAeicTBUM KOp-
pynumu»; Ykas ITpesunenra ot 13 anpesst 2010 r. Ne 460 «O HanmoHaJIbHOV CTpaTeruy IIPOTHUBOAEVICTBIAS
Koppymmy 1 HaronansHoM ytaHe mpoTusopienicTsust koppyrmym Ha 2010-2011 romgsr».

§ «TurioBoe IOJIOXKeHNe O IOfipasieIeHNsIX 110 IPOMWIAKTVIKE KOPPYIILIVIOHHBIX ¥ MHBIX IIPaBOHAPY-
IIeHMV KagpoBovt CITy>KOBI deflepallbHOTO TOCyJapCTBeHHOTO OpraHa», yTeepx/1éHHoe ArnmapaTtom ITpasn-
testberBa PO 18 depaira 2010 r. Ne 64711-1T16.

¢ Formowana przez prezydenta rezerwa kadr administracyjnych [przyp. red.].
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od urzednikéw cywilnych (obywateli) na podstawie konkurséw, celem obsadzania
stanowisk w stuzbie cywilnej. Ta rezerwa zawiera w sobie federalng rezerwe kadrowa,
kadrowe rezerwy poszczegélnych organéw parnstwowych i itp.

W 2009 r. opublikowano nazwiska os6b zaliczonych do pierwszej setki (sotni)
,IpesumenTckont Teicaun”. Nastepnie w grudniu 2009 r. Administracja Prezydenta FR
oglosila jeszcze liste 500 0s6b™. Naczelnik Urzedu ds. Stuzby Paristwowej i Kadr w
Administracji Prezydenta FR S. Dubik, zakomunikowal, Ze tych 500 ludzi razem z tzw.
pierwsza ,sotnig” wejdzie w sklad , mpesupenTckort Teicsan” kadr urzedniczych. Re-
zerwisci zostali wylonieni przez grono ekspertéw (170 najbardziej znanych i cieszacych
sie autorytetem ludzi). Wéréd wybranych - kierownicy federalnych organéw, agencji,
wiceministrowie, deputaci, biznesmeni, kierownicy organizacji spolecznych, przedsta-
wiciele wszystkich partii politycznych stanowigcych frakcje Dumy Paristwowej. Roz-
pietoé¢ wiekowa grupy wynosi od 25 do 50 lat. Na tym etapie z 500 rezerwistéw 32,4 %
przypadato na przedstawicieli federalnych organéw wiladzy (162 osoby); przedstawi-
cieli regionalnych organéw wladzy paristwowej - 18,8% (93 osoby), przedstawicieli biz-
nesu - 29,8% (149 os6b), przedstawicieli nauki, oswiaty, organizacji spotecznych - 19%
(94 osoby). Wérod tych 500 osob 13,8% stanowig kobiety.

W sklad , mipesupenTckom Teicstam” nie weszla rezerwa organéw stuzb wymiaru
sprawiedliwosci i ochrony bezpieczeristwa oraz porzadku publicznego. Wobec specy-
fiki pelnionych przez te organy funkgji listy tych rezerwistéw nie mozna oglosi¢ pu-
blicznie. Przeprowadzany jest nabor jeszcze 400 rezerwistow dla panstwowej stuzby
cywilnej tak, aby zakoriczy¢ formowanie ,ipesumenTckovt Teicstan”. Nastepnie , pe-
3ugeHTcKas Thicsiua” bedzie odnawiana, aby wychwycic¢ nowe talenty i oczysci¢ liste z
tych, ktérzy czymkolwiek sie splamili w poprzednim okresie. W prezydenckiej rezer-
wie nie ma ludzi ktérzy sami siebie zaproponowali. Wszystkie kandydatury propono-
wane byly przez ekspertéw, do grona ktérych zaliczono przedstawicieli federalnych i
regionalnych organéw wladzy panistwowej, wszystkich partii parlamentarnych, glow-
nych wyznan religijnych, oraz organizacji spotecznych. Jeszcze do korica 2009 r. z tych
500 rezerwistéw ponad 40-tu otrzymato nominacje na nowe stanowiska.

Ksztattowala sie instytucjonalna i organizacyjna baza podnoszenia kwalifika-
¢ji urzednikéw paristwowych. Wéréd podstawowych praw urzednika paristwowego
zgodnie z przepisami przystuguje mu prawo do awansu na podstawie konkursu; do
uzupelniajacego ksztalcenia zawodowego (profesjonalnego przekwalifikowania, pod-
niesienia kwalifikacji i stazow) z zachowaniem w tym okresie zajmowanego stanowi-
ska w panistwowej stuzbie cywilnej i zwigzanego z nim wynagrodzenia. Doksztalcanie
panistwowych urzednikéw cywilnych jest realizowane w ciagu calego okresu pelnienia
przez nich stuzby. Podnoszenie kwalifikacji panistwowego urzednika cywilnego po-
winno mie¢ miejsce nie rzadziej niz raz na trzy lata, z pelnym, cze$ciowym lub bez
odrywania od stuzby." Urzednik cywilny moze takze zdobywa¢ dodatkowe wyksztat-
cenie zawodowe za granicami FR (art. 62 ,,O parnistwowej stuzbie cywilnej”).

10 Kpemav onybauxyem auuts noaoBuny «npesudenmckoi moicauu», NEWSru.com. 21 nexabpst 2009 r.
http:/ /www.new.com/arch/21dec2009/index.html

1 @eneparpHbIV 3aK0H OT 27 vionst 2004 . Ne 79-03 «O rocymapcTBeHHOV I'pakIaHCKo cry>k0e Poc-
curickont depmepany». Crates 14.
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Zamowienia pafistwowe na przygotowanie zawodowe, podnoszenie kwalifika-
qji i staze sa regulowane przez art. 63 wspomnianej ustawy federalnej ,O paristwowej
stuzbie cywilnej”. Zlozenie zaméwienia panistwowego na zawodowe przygotowanie i
podnoszenie kwalifikacji zachodzi w trybie przewidzianym przez ustawe federalng z
21 VII 2005 r. Ne 94-@3 «O zlozeniu zaméwieni na dostawe towaréw, wykonanie prac,
$wiadczenie ustug na potrzeby panstwowe i municypalne”. Rozporzadzeniem prezy-
denta z 11 IX 2008 r. N 1307-p zatwierdzono przykltadowsa forme kontraktu panstwo-
wego na przygotowanie zawodowe i podnoszenie kwalifikacji federalnych parnstwo-
wych urzednikéw cywilnych. Przez podnoszenie kwalifikacji przechodza pracownicy
Narodowego komitetu antykorupcyjnego ze wszystkich ministerstw i resortéw.? Re-
alizowane sa projekty na rzecz wprowadzenia programéw przeciwdzialania korupcji
praktycznie we wszystkich ministerstwach®.

Przeprowadza sie takze reforme instytucji oéwiatowych pozostajacych w syste-
mie panistwowej wladzy wykonawczej, ktére w wiekszosci przeprowadzaja przygoto-
wanie i podnoszenie kwalifikacji paristwowych urzednikéw cywilnych. W ten sposéb
przeprowadzane jest Iaczenie instytucji oswiatowych dzialajacych przy prezydencie i
rzadzie FR. Zostal wydany ukaz prezydenta o powolaniu nowej instytucji oswiatowej
na bazie Akademii Gospodarki Narodowej przy Prezydencie FR i Rosyjskiej Akademii
Stuzby Panistwowej przy Prezydencie FR, oraz réznorodnych filii tych akademii.

Ogolnie rosyjski system stopniowo jest doprowadzany do stanu, w ktérym
mozliwy jest proces odnawiania kadr sluzby panstwowej, zapewniajacy podtrzyma-
nie znormalizowanej cigglosci funkcjonowania i udoskonalanie aparatu, wigcznie ze
zmianami struktury, mozliwymi okresowymi redukcjami, rotacjami, a w okreélonych
sektorach takze wzrost ilosci urzednikéw. Przygotowanie specjalistow w dziedzinie
administracji paristwowej, prawa, finanséw na uczelniach wyzszych - to dopiero po-
czatek, nie gwarantujacy rozwigzania problemu kadrowego. Nalezy jeszcze adaptowac
takich specjalistéw, da¢ im mozliwos¢ zdobycia praktycznego doswiadczenia w orga-
nach wiladzy panstwowej, wspiera¢ awanse utalentowanych urzednikéw, i ostatecz-
nie, co oczywiste, utrzymac cenne kadry na stuzbie pafistwowej. Wszystko to sa etapy
jednego wieloetapowego i wielostronnego przedsiewziecia. Znana jest praktyka, gdy
milodzi urzednicy paristwowi zdobywaja doswiadczenie i kontakty, pracujac w orga-
nach wladzy parnstwowej, poczym odchodza do tzw. biznesu. Bo czyz mozna zakazaé
bylym urzednikom po kilku latach od odejscia ze stuzby panistwowej zatrudniac sie w
prywatnych przedsiebiorstwach?!

12 Patrz: ITporpamMma KpaTKOCPOYHOTO IOBbIIIeHNs KBavidukarmy «I[IpoduiakTika (Ipemynpexie-
Hue) Teppopusma B Poccuvickon ®Penepariiin» mits crienyamcto HarmoHambHOTo aHTUTeppOpUCTITIeCcKOro
xommrera PO /MI'Y vimenn M.B. JTomoHOcOBa. VIHCTUTYT IIepeItofAroTOBKY VI IOBBIIIEHVIST KBaJIVIPVIKaIII
TIperiojiaBaTesiel TyMaHMTapHbIX U COIMATbHbIX HayK. Mocksa: MI'Y, 2010.

3 Autorzy tego artykutu brali udzial w opracowywaniu, aprobowaniu i wprowadzeniu podobnych pro-
graméw w Minzdrawsocrazwitiji FR, Federaalnej stuzbie komornikéw sadowych i ministerstwie sprawiedli-
wosci FR (Oruér o HVP «AnpoGanyst v BHeIpeHMe Clielya3pOBaHHBIX 00pa3oBaTeIbHBIX aHTUKOPPYII-
LVIOHHBIX IIPOTPaMM JUTS FOCYAApCTBeHHBIX CITy>XKanux». Ne rocygapcrserHon pervcrpariim 012010582999,
Hayusemt pykosopurests - mpod., m.10.H. A.A. AxmarioBa. - Mocksa: MusawmcTepcrBo foctvmvm PO, PATC,
2010).
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Przede wszystkim w tej kwestii szczeg6lna role odgrywa motywacja samych
urzednikéw panstwowych w zachowaniu i doskonaleniu swoich kompetencji do pracy
w organach wladzy panistwowej. Akty normatywne, jak to juz zauwazono, zapewniajq
warunki do przygotowania zawodowego i podnoszenia kwalifikacji przez federalnych
panstwowych urzednikéw cywilnych. Koniecznie nalezy jeszcze utworzy¢ system ma-
terialnego i socjalnego zabezpieczenia panstwowych urzednikéw cywilnych. Przy opi-
niowaniu projektu prawa federalnego , O policji w FR” prezydent we wrzesniu 2010 r.
opowiedzial si¢ za tym, aby lejtnant rosyjskiej policji otrzymywal nie mniej niz 33 tys.
rubli na miesigc. Swiadczy to o zrozumieniu faktu, ze ogélnie wynagrodzenie material-
ne funkcjonariuszy paristwowych w Rosji jest jeszcze dalekie od normy. Dla urzedni-
koéw cywilnych jest to takze jeden z kluczowych probleméw.

W tym momencie nalezaloby zwréci¢ uwage na znaczenie, ktérego nabraty we
wspolczesnej Rosji kwestie gwarancji socjalnych dla urzednikéw paristwowych. Pensja,
wynagrodzenia urzednikéw parnistwowych odgrywaja wazna role, ale niemale znacze-
nie w wielu krajach przywiazuje sie do , pakietu socjalnego” - odpowiednika gwarancji
socjalnych dla urzednikéw panstwowych (i ich rodzin). Jest on nie mniejsza, a moze i
wiekszg motywacja do wyboru kariery urzednika paristwowego, podtrzymywania nie-
zbednego poziomu kompetencji na odpowiednim stanowisku w stuzbie paristwowe;j.

Panistwowa stuzba cywilna nie jest tak niebezpieczna jak praca w wymiarze
sprawiedliwosci i stuzbach ochrony bezpieczenistwa oraz porzadku publicznego a tak-
ze w organach armii, tym nie mniej obowiazuja w niej okreélone ograniczenia i zakazy,
i wigze sie ona ze znaczacymi intelektualnymi i fizycznymi przecigzeniami. Dlatego
tez panfistwowym urzednikom cywilnym prawo przyznaje podstawowe i dodatkowe
gwarangcje, celem rekompensaty niedogodnosci stuzby, podwyzszenia warunkéw pra-
cy i odpoczynku, a w tym warunkéw zycia. Ksztaltuje sie system gwarangji dla pan-
stwowego urzednika cywilnego zapewniajacych ochrone prawna i socjalng urzedni-
koéw cywilnych, podwyzszenie motywacji do efektywnego wykonywania obowigzkéw
stuzbowych, umocnienia stabilnosci profesjonalnego sktadu kadr stuzby cywilnej takze
jako rekompensaty zwigzanych z nig ograniczeri. System ten, oprécz zabezpieczenia
emerytalnego urzednikow, zawiera jeszcze szereg podstawowych (art. 52) i uzupetnia-
jacych (art. 53) gwarancji paristwowych.

Nastepujace gwarancje podstawowe odnosza sie do gwarancji socjalnych: od-
poczynek, zapewniony ustanowieniem norm czasu pracy, dni wolnych i tzw. ,niepra-
cujacych” $wiat, a takze corocznych platnych podstawowych i dodatkowych urlopow;
ubezpieczenie medyczne urzednika paristwowego i czlonkéw jego rodziny, a w tym
takze po odejsciu urzednika na emeryture za wystuge lat; obowiazkowe paristwowe
ubezpieczenie spoleczne na wypadek choroby lub utraty zdolnoéci dom pracy w okre-
sie pozostawania na stuzbie cywilnej lub zachowanie wynagrodzenia pienieznego przy
czasowej niezdolnosci do pracy; wyplaty z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia pan-
stwowego; pokrycie wydatkéw zwigzanych z przeprowadzka urzednika panstwowe-
go i cztonkéw jego rodziny do innej miejscowosci z powodu przeniesienia urzednika
do innego urzedu; paristwowe ubezpieczenie emerytalne.

Wsréd uzupelniajacych gwarangji pafistwowych do gwarangji socjalnych mozna
zaliczy¢ zapisy o objeciu innego stanowiska w stuzbie cywilnej przy reorganizacji lub
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likwidacji urzedu lub redukcji etatéw, zapis o jednorazowej zapomodze na zakup po-
wierzchni mieszkalnej raz na caly okres stuzby.

Jedna z takich gwarancji socjalnych (art. 53 p. 4) dotyczy praw mieszkaniowych
urzednika i cztonkéw jego rodziny: prawo do jednorazowego subsydium na zakup po-
mieszczenia mieszkalnego - jest to rodzaj dodatkowej gwarancji paristwowej. Subsy-
dium takie przystuguje tylko raz w czasie calej stuzby, w trybie i na warunkach ustalo-
nych przez postanowienie prezydenta FR (z 27 12009 r. Ne 63) i akt normatywny organu
monokratycznego (cyonexTa) FR. Prawa tego nie zastepuje inne - na korzystanie przez
urzednika z pomieszczen mieszkalnych ze specjalnej puli mieszkaniowej - stuzbowych
pomieszczern mieszkalnych (wg art. 93 Kodeksu mieszkaniowego FR). Jako uzupel-
nienie i rozwiniecie przepiséw art. 53 (p. 4) prawa federalnego Ne 79 przyjeto szereg
aktéw nizszego rzedu, dajacych mozliwoé¢ stosowanie tego prawa. Zostaty one przy-
jete przez rzad oraz przez organ panstwowy bezposrednio odpowiedzialny za przyj-
mowanie takich aktéw w prawie socjalnym - ministerstwo ochrony zdrowia i rozwoju
spotecznego FR. Do tych aktéw zalicza sie postanowienie rzadu z 27 1 2009 r. Ne 63
, O przystugiwaniu federalnym urzednikom panstwowym jednorazowego subsydium
na zakup pomieszczenia mieszkalnego”, ktére zatwierdzitlo odpowiednie przepisy", i
przyjete dla ich konkretyzacji zalecenia tego ministerstwa. Postanowienie to weszto w
zycie 12 112009 r.

Jak w wielu innych aktach nizszego rzedu (wykonawczych), w postanowieniu
Ne 63 przed czeécia normatywna zamieszczono cze$¢ rozporzadzajacy, odgrywajaca
role legalizujaca i delegujaca uprawnienia. W niej s3 wymienione organy realizujace
zapisy art. 53 prawa federalnego Ne 79. Przyznaje takie subsydium Kancelaria (Upraw-
lenije dietami) Prezydenta FR. Ma ona prawo, po konsultacji z Rzadem FR i w granicach
swojego budzetu przyznanego na zaopatrzenie w mieszkania poszczegdélnych kategorii
obywateli, okresla¢ wysokos¢ srodkéw finansowych wydzielanych na pokrycie wydat-
kow zwigzanych z przyznaniem jednorazowej zapomogi na pozyskanie pomieszczenia
mieszkalnego.

Organem opracowujacym procedury (tryb) przyznawania zapomogi, wyzna-
czono ministerstwo ochrony zdrowia i rozwoju spolecznego FR (Minzdrawsocrazwiti-
ja). W rozporzadzajacej czesci rzeczonego postanowienia okreélono takze, ze to mini-
sterstwo zatwierdza corocznie (do 1 lutego), wspolczynnik korygujacy Sredniej ceny
rynkowej 1 m? ogélnej powierzchni mieszkania, przy uwzglednieniu miejsca pelnienia
stuzby przez urzednika. Srodki finansowe na te zapomogi, pokrywa sie z pozycji bu-
dzetu, zaplanowanego przez poszczegdlne federalne organy paristwowe w budzecie
federalnym na przedsiewziecia zwigzane z zapewnieniem mieszkan dla urzednikéw
cywilnych.

Nalezy odnotowac ze w kwestii zastosowania tych przepiséw wykonana zosta-
fa gruntowna praca normatywno-metodyczna, jak i zwigzana z komentarzami wyja-
$niajacymi. W punkcie 5. omawianego postanowienia wprost przewidziano obowigzek

4 TIpaBwuta IIpeiocTaBIe s (peiepalbHBIM FOCY/IaPCTBEHHBIM IPaXIaHCKMM CITY Kalll/IM eIMHOBpe-
MeHHOVI CyOcaym Ha ITprobpeTeHe XWIoro rmomertenns. YreepxiaeHs: [Tocranosennem ITpasurenscrsa
Poccuvickon @eneparviv ot 27 sBaps 2009 1. Ne 63, , Poccuiickas rasera”, 4 lutego 2009; Cobpanue 3axoroda-
meavcmba Poccutickoi @edepayuu, 2009, Ne 6, art. 739.
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Minzdrawsocrazwitija udzielania wyjasniert odnosnie stosowania przepiséw. Takie wy-
jasnienia sg udzielane w postaci: a) trybu opracowywania i przyjmowania adekwat-
nych aktéw resortowych (porzadek, metodyka, instrukcja, wspotczynnik i in.) niezbed-
nych do realizacji prawa, np. czterech polecers Minzdrawsocrazwitija, b) bezposrednich
pism informacyjnych, jak np. Komunikat Ne 4090-17 z 18 VI 2009 r. ,,O zastosowaniu
przez federalne panistwowe organy postanowienia prezydenta FR z 2712009 r. Ne 63; c)
komentarzy, poradnikéw, zalecen naukowo-praktycznych, opracowywanych pod kie-
runkiem i na polecenie Minzdrawsocrazwitija; - pafistwowe zamdwienie na przygotowa-
nie zalecent naukowo-praktycznych zostato przyznane, w wyniku konkursu, Rosyjskiej
Akademii Stuzby Panistwowej przy Prezydencie FR.

W celu konkretyzacji norm punktu 4. art. 53 prawa federalnego Ne 79 i Przepi-
sOw, zatw. postanowieniem rzadu FR Ne 63, przyjeto 4 plecenia:

- polecenie Minzdrawsocrazwitija z 31 III 2009 r. Ne 1431 «O zatwierdzeniu Try-
bu formowania i pracy komisji, powotywanych w federalnych organach panistwowych
do rozpatrzenia kwestii przyznania federalnym paristwowym urzednikom jednorazo-
wych zapomég na pozyskanie pomieszczenia mieszkalnego” (zarejestrowane w mini-
sterstwie sprawiedliwosci 23 IV 2009 r. pod Ne 13815);

- polecenie Minzdrawsocrazwitija z 10 IV 2009 r. Ne 1691 «O zatwierdzeniu Try-
bu formowania i prowadzenia bazy federalnych paristwowych urzednikéw cywilnych,
pozostajacych na liscie do otrzymania jednorazowej zapomogi na pozyskanie pomiesz-
czenia mieszkalnego i wykreslonych z tej listy” (zarejestrowane w ministerstwie spra-
wiedliwosci 9 VI 2009 r. Ne 14038);

- polecenie Minzdrawsocrazwitija z 26 III 2009 r. Ne 1361 «O zatwierdzeniu me-
todyki okreslania wspétczynnika wysokosci sredniej ceny rynkowej 1 m? ogdlnej po-
wierzchni mieszkania, stosowanego przy wyliczaniu wysokosci jednarozowej zapo-
mogi na pozyskanie pomieszczenia mieszkalnego» (zarejestrowano w ministerstwie
sprawiedliwosci 16 IV 2009 r. Ne 13768);

- polecenie Minzdrawsocrazwitija z 30 IV 2009 r. Ne 2301 «O zatwierdzeniu me-
todyki okreslania wspélczynnika wysokosci éredniej ceny rynkowej 1 m? ogodlnej po-
wierzchni mieszkania przy uwzglednieniu miejsca odbywania stuzby przez federal-
nego panstwowego urzednika cywilnego FR na 2009 ron» (zarejestrowano w minister-
stwie sprawiedliwosci 22 maja 2009 r. Ne 13977).

Przepisy postanowienia rzadu FR z 27 I 2009 r. Ne 63 obowiazuja przy regulo-
waniu stuzbowych i socjalno-prawnych stosunkéw w federalnych organach wtadzy
panistwowej odnosnie przyznania jednorazowej zapomogi na pozyskanie mieszkania
przez urzednikéw cywilnych. W organach panistwowej stuzby czesci sktadowych FR
(republik, krajow, obwodoéw) w tej kwestii juz wczeéniej uksztaltowat sie okreslony
tryb postepowania. Organom tym rzad rekomendowal stosowanie ustaleri powyzsze-
go postanowienia przy przyjmowaniu normatywnych aktéw prawnych o przyznaniu
panistwowym urzednikom cywilnym tychze organéw jednorazowej zapomogi na po-
zyskanie pomieszczenia mieszkalnego.

Organy te kierujac sie normami @3 Ne 79 przyjely wlasne normatywne akty
prawne. W regionach jeszcze przed wydaniem postanowienia na podstawie prawa fe-
deralnego Ne 79, juz obowigzywaly akty normatywne o przyznawaniu urzednikom
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panistwowym republiki jednorazowych zapomég na pozyskanie powierzchni miesz-
kalnej. Np. postanowienie rzagdu Republiki Sacha-Jakucja z 29 IX 2008 r., postanowienie
rzadu Republiki Kabardo-Batkarskiej z 31 VII 2008 r. W dalszym opracowywaniu nor-
matywnych aktéw prawnych o pafistwowej stuzbie cywilnej tych organéw uwzglednia
sie normy prawa federalnego Neo 79 oraz stosuje sie rekomendacje postanowienia rzadu
FR Ne 63; jednocze$nie rzeczone organy panistwowe biora pod uwage mozliwosci eko-
nomiczne i historyczna specyfike republik, krajow, obwodéw, okregéw autonomicz-
nych, miast o statusie federalnym Federacji Rosyjskiej.

Przepisy zatwierdzone postanowieniem rzadu FR Ne 63, ustanawiajg przedmiot
stosunkéw prawnych (tryb i warunki przyznania jednorazowej zapomogi), okreslaja
krag federalnych urzednikéw cywilnych posiadajacych prawo na otrzymanie takich
zapomog i réznicuja ich w zaleznosci od stazu, a takze procedury wpisywania na od-
powiednia liste. Jest to - lista warunkéw przyznania zapomogi, porzadek i warunki
wpisania urzednika cywilnego na liste uprawnionych do otrzymania jednorazowej
wyplaty, podania zgloszenia i wykaz wymaganych dokumentéw, tryb powotywania
i pracy komisji do realizacji praw panstwowych urzednikéw cywilnych do zapomogi
mieszkaniowej, weryfikacji danych, odmowy w przyjeciu na liste i wykreslenia z listy,
tryb organizacji i wykorzystywania bazy danych urzednikéw cywilnych, okreslenia
wysokosci jednorazowej wyplaty, normatywy, wspolczynniki, wzor naliczania wyso-
kosci jednorazowej zapomogi, tryb przyznania i wykorzystania jednorazowej wyplaty,
oplaty za pozyskane mieszkanie.

Subsydium przystuguje cywilnym urzednikom federalnym, posiadajacym staz
nie krétszy od roku, przyjetym w federalnym organie paristwowym na liste oczekuja-
cych na przyznanie jednorazowej wyplaty, jeden raz w calym okresie stuzby cywilnej
FR. Te normy prawa socjalnego odnosza sie do odpowiednich elementéw stuzbowych,
mieszkaniowych, rodzinnych i finansowych stosunkéw prawnych. W ten sposéb stuz-
bowy element stosunkéw prawnych jest okreélany przez sam status urzednika pan-
stwowego i stuzby panstwowej Rosji. Element stuzbowy tych stosunkéw prawnych i
norm, jest konieczny do podtrzymania hierarchii stuzbowej, procedur administrowa-
nia, okreélenia os6b odpowiedzialnych, i wynika takze, np. z p. 2 tych Przepiséw, re-
gulujacych stosunki miedzy kierownikiem urzedu i konkretnym urzednikiem. Punkt 5
Przepiséw glosi: , Decyzja kierownika federalnego organu paristwowego o przyznaniu
jednorazowej wyplaty wchodzi w zycie aktem prawnym zawierajagcym okreslenie roz-
miaru jednorazowej wyplaty, obliczonej na dziefi przyjecia odnoénej decyzji”.

Gwarancje socjalne sa takze zwigzane z dodatkowym urlopem paristwowego
urzednika cywilnego. Kwestie te konkretyzuje postanowienie rzadu FR z 31 XII 2008
r. Ne 1090 «O trybie i warunkach uzyskania corocznego dodatkowego ptatnego urlopu
przez federalnych panistwowych urzednikéw cywilnych posiadajacych nienormowany
czas pracy”

Dzigki wyzej wspomnianym normom i procedurom przepisy prawa o stuzbie
panistwowej i statusie cywilnego urzednika parnstwowego upodabniaja gwarancje
przystugujace urzednikowi rosyjskiemu do poziomu gwarancji urzednikéw panstwo-
wych krajéw rozwinietych, umacniaja trendy antykorupcyjne i sprzyjaja silniejszemu
zakorzenieniu utalentowanych specjalistow w systemie stuzby pafistwowej.
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Summary

Alfiya Azgarovna Akmalova, Vladimir Mikhaylovits Kapitsyn

Civil service in Russia in the 21° century: reproduction and social security benefits
In the 21 century, Russia was faced with a difficult task of creation and moderniza-
tion of federal and regional public services. Russian public administration after 1991
had to be transformed, some of its levels were to be created anew. Restructuring of
the state apparatus required a lot of organizational and intellectual efforts, as well as
considerable financial resources. The authors discusses the basic issues connected with
the modern Russian civil service, with a special attention to the issues of a guarantee
of Russian social public officers.
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(Instytut Pamieci Narodowej Oddziat w Lublinie)

Planowanie i realizacja zadan oszczedno$ciowych
Ministerstwa Administracji Publicznej i podlegtych jednostek w roku 1949

System komunistyczny w Polsce byl systemem mobilizacyjnym. Dazenie
do przebudowy zycia spolecznego wymagalo stalego utrzymywania w stanie
gotowosci milionéw ludzi. Kampanie mobilizacyjne towarzyszyly realizacji planéow
gospodarczych, a takze obchodom $wiat pafistwowych. Szczegélne nasilenie miata
mobilizacja po ogloszeniu zalozeri planu szescioletniego’. Obok wspétzawodnictwa
pracy, czynéw spolecznych itp. wazny element polityki mobilizacyjnej wladz
komunistycznych stanowily akcje oszczednosciowe. Odwotujac sie do uczciwosci
i pracowitosci zdobywano w ten sposéb poparcie réwniez przeciwnikéw systemu?.
Przyczyny i cele mobilizacji do oszczedzania w obliczu przystapienia do wykonania
planu szeécioletniego Bolestaw Bierut charakteryzowal nastepujaco: ,O olbrzymich
rezerwach sit i srodkéw niewykorzystanych i nieuruchomionych wskutek naszej
niezaradnosci, wskutek wadliwej organizacji pracy, wskutek beztroskiego lub tez
biurokratycznego stosunku do postawionych zadan - méwili obszernie towarzysze
w dyskusji. Nie podobna skutecznie wypleni¢ tej zmory bezdusznosci, beztroski
lub karygodnego wprost stosunku do zadan zespolu produkcyjnego, do dyscypliny
pracy, do wlasnosci spotecznej - jesli nie bedziemy bez ustanku mobilizowac czujnosci
mas, jesli nie zaktywizujemy do walki o plan produkcyjny zaréwno catej klasy
robotniczej jak i kazdego poszczegdlnego jej cztonka. Dopdki wsréd mas pracujacych,
dopdki w wielu waznych ogniwach naszego aparatu gospodarczego i pafistwowego
dzialaja zamaskowane agentury wrogich klas - mobilizacja czujnosci politycznej jest
nieodzownym warunkiem paralizowania podstepnych zakuséw wroga.”?

1 M. Zaremba, Komunizm jako system mobilizacyjny: casus Polski [w] Komunizm. Ideologia, system, ludzie,
pod. red. T. Szaroty, Warszawa 2001, s. 110-114.

2 Zob. np.: H. Wilk, Propaganda wspétzawodnictwa pracy, ,Polska 1944/45-1989. Studia i Materiaty”, t. VII
(2006), s. 153-175; M. Mazur, O cztowicku tendencyjnym... Obraz nowego cztowieka w propagandzie komunistycznej
w okresie Polski Ludowej i PRL 1944-1956, Lublin 2009; M. Brodalska, Propaganda dla najmtodszych w latach 1948-
1956. Instrument stalinowskiego wychowania [w] Przebudowac cztowieka. Komunistyczne wysitki zmiany mentalno-
sci, pod. red. M. Kuli, Warszawa 2001; K. Kosinski, O nowg mentalnosc. Zycie codzienne w szkotach 1945-1956,
Warszawa 2000.

3 B. Bierut, Budujemy gmach Polski socjalistycznej (Przemoéwienie koricowe wygtoszone na V Plenum KC
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Niniejszy artykul stanowi probe analizy dziataii Ministerstwa Administracji
Publicznej w zakresie tworzenia podstaw systemu oszczednosciowego w podleglych
mu jednostkach i instytucjach. Podstawe Zrédtowa stanowia materialy ministerstwa
dotyczace realizacji zadari oszczednosciowych w 1949 r. Oczywiscie zawieraja one
pewna dawke tresci propagandowych, ale nie brak w nich réwniez informacji o
problemach organizacyjnych, czy negatywnym stosunku pracownikéw do zadan.
Znajdujace si¢ w aktach obszerne zestawienia statystyczne sa trudne do interpretacji ze
wzgledu na uboga i niepoglebiong warstwe opisowg, dlatego tez sa one przywolywane
w ograniczonym zakresie.

Zalozenia tzw. akcji oszczednosciowej zostaly przedstawione w uchwale Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 1949 1. ,,0 wprowadzeniu planowego systemu oszczedzania
w gospodarce narodowej i zadaniach oszczednodciowych na 1949 r.” Autorzy
uchwaly odwolywali sie do wezwania ,Kongresu Jednosci Robotniczej” (Kongres
Zjednoczeniowy PPR i PPS), ktéry potwierdzil obecno$¢ odpowiednich warunkéw do
wprowadzenia systemowych rozwigzan oszczednosciowych. Definiujac oszczednosé
postugiwano sie hastami w stylu: ,,Zelazne prawo gospodarki narodowej”, ,,dazenie do
maksymalnego wykorzystania rezerw i likwidacji marnotrawstwa”. W ideologicznej
obudowie koncepcji podkreélano, ze w sytuacji, gdy najwazniejsze galezie gospodarki
stanowia wlasnosé panistwa, co wynika z istoty gospodarki socjalistycznej, kazda
symboliczna zlotéwka to ,wlasnoé¢ i dobro szerokich mas ludowych”, ,czes¢
zasobow jakimi rozporzadzaja masy ludowe w swojej walce o budowe fundamentéw
socjalizmu, o dalsze podniesienie swej stopy zyciowej”, a takze , bezposrednia zdobycz
mas pracujacych”, a nie , kapitalistycznych wyzyskiwaczy”*.

Istota koncepcji bylo stworzenie trwatych systemowych rozwigzan, czyli
~bezwzglednego, przemyslanego, i zorganizowanego systemu oszczedzania”. W
zwigzku z tym mocno akcentowano koniecznoéé szerokiego rozpropagowania systemu.
Wprowadzenie takiego systemu w duzym stopniu ulatwitoby realizacje gtéwnych
celow akcji, czyli ,wypelnienie wielkiego zadania przedterminowego wykonania
Planu Gospodarczego 1949 r. oraz wykonanie Szescioletniego Planu Budowy Podstaw
Socjalizmu”. Jako warunki sprzyjajace skutecznoéci zaproponowanych rozwigzan
wymieniono: ,socjalistyczny stosunek do pracy”, ,$wiadomos¢ klasy robotniczej,
ze pracuje nie dla kapitalistow lecz dla siebie” oraz ,planowy bezkryzysowy-
zdaniem autoréw uchwatly- charakter gospodarki narodowej”®. Oczekiwania wobec
tego systemu byly ogromne i nie tylko natury gospodarczej. Najwazniejsze byto
zrealizowanie gtéwnych zadan, co wplynetoby na rozwdj gospodarki, ,dobrobyt
mas” i ,rozkwit kultury”. W dalszej perspektywie oszczednos¢ stanowitaby fragment
walki z ,elementami spekulacyjnymi i antyludowymi”, oraz przeciw , klasowo obcym,
biurokratycznym metodom w administracji publicznej”®.

Ogélny nadzér nad caloscia powierzono Przewodniczacemu Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministréw, natomiast interesujgca mmnie czeé¢ akgji

PZPR w dniu 16.VIL.1950 r.) [w] Plan szescioletni, Warszawa 1950, s. 12.
* Monitor Polski, 1949, nr A-11, poz. 127, s. 1-3.
5 Tamze.
¢ Tamze.
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oszczednosciowej byla organizowana i kontrolowana przez Ministerstwo Skarbu’.
Powstat specjalny aparat kierujacy akcja oszczednoéciowa. Kierownicy jednostek
finansowych w resortach, naczelnych dyrekcjach oraz organach centralnych stali sie
automatycznie komisarzami oszczedno$ciowymi odpowiedzialnymi za wykonanie
calosci zadan. Dyrektorzy i naczelnicy wladz terenowych, urzedéw administracji
panstwowej i instytucji bankowych, ubezpieczeniowych i spotecznych wyznaczali
sposrod pracownikéw inspektora oszczednosciowego, ktéry instruowat, koordynowat
i kontrolowat akcje®. Ponadto powolano wojewédzkich i powiatowych inspektoréw
oszczednosciowych. Kandydata na wojewédzkiego inspektora oszczednosciowego
wybieral wéréd pracownikéw izby skarbowej dyrektor i przedstawial do nominagji
ministrowi skarbu. Obszar jego dzialania pokrywal sie z zasiegiem terytorialnym
izby skarbowej. Podlegaly mu urzedy I instancji administracyjnej, jezeli nie podlegaty
bezposrednio wiadzom naczelnym, wladze i urzedy II instancji, okregowe wiadze
bankowe, ubezpieczeniowe i spoleczne. Wojewddzki inspektor realizowal swoje
obowiazki w zakresie organizowania akcji, kontrolowania efektéw, instruowania i
sprawozdawczoéci, poprzez poszukiwanie mozliwosci oszczednosciowych, analize
i omoéwienie zadan oraz sprawozdan oszczednoSciowych otrzymywanych od
wladz, urzedéw i instytucji, organizacje powiatowych i wojewdédzkich konferencji
oszczednosciowych, przygotowywaniesprawozdandlawladzwyzszych. Powiatowych
inspektoréw powotywat dyrektor izby skarbowej przy kazdym urzedzie skarbowym,
na wniosek wojewédzkiego inspektora oszczednosciowego. Podlegaly im wiladze
powiatowe i urzedy paristwowe I instancji administracyjnej oraz instytucji bankowych,
ubezpieczeniowych i spotecznych na terenie podlegajacym urzedowi skarbowemu’.

Waznym partnerem w realizacji planéw oszczednoéciowych mialy by¢ zwigzki
zawodowe, szczeg6lnie istotny byt udziat dzialaczy w mobilizowaniu , mas”*®. W wielu
sprawozdaniach oceniano wspotprace jako bardzo owocng. Przedstawiciele Zwigzku
Zawodowego Pracownikéw Paristwowych dzialali w charakterze inspektoréw
oszczednosciowych lub mezéw zaufania na terenie urzedéw wojewodzkich i starostw,
wchodzili ponadto w skltad ,tréjek oszczednosciowych” wraz z przedstawicielami
urzedu i partii'.

7 Tamze.

8 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Ministerstwo Administracji Publicznych (dalej:
MAP) 590, Wytyczne Ministerstwa Skarbu w sprawie wykonania uchwaly Rady Ministréw z dnia 19 lutego
1949 r. o wprowadzeniu planowego systemu oszczedzania w zakresie administracji publicznej, s. 16-23; In-
strukcja dla inspektoréw oszczednosciowych, s. 24-25 i 33-34.

¢ Tamze, Instrukcja dla inspektoréow oszczednosciowych, s. 24-25 i 33-34.

10 APL, UWL Wydz. Ogoélny, sygn. 324, H. Urbanowicz, Wytyczne akgji oszczednoéciowej w Minister-
stwie Administracji Publicznej i wiadzach podlegtych (odpis), s. 21.

T AAN, MAP, sygn. 596, k. 31-35, Sprawozdanie z przeprowadzonej akcji oszczednosciowej i uspraw-
niajacej Administracje Publiczng w Urzedzie Wojewddzkim Pomorskim, 12 XI 1949; tamze, k. 36-37, Spra-
wozdanie z wspoéldziatania w przeprowadzeniu akcji oszczednosciowej wojewddztwa biatostockiego (w
ramach administracji ogélnej), 12 XI 1949; tamze, k. 49-50, Sprawozdanie komisarza oszczednosciowego UW
Gdanskiego za czas 1 1-30 IX 1949, 12 XI 1949. Przy wojewodzie kieleckim powstala Komisja Koordynacyjna
Oszczednosciowa (przew. nacz. Wydz. Ogolnego, cztonkami przedstawiciele: ZZPP, PZPR, SL, SD, ZMP,
LK). Nastepnie przeksztalcona w komisje projektéw usprawnienia administracji. Ponadto dziataty tréjki wy-
dzialowe - tamze, k.82-85, Sprawozdanie naczelnika Wydzialu Ogoélnego (UW Kieleckiego).
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Rytual planowania wymagatustalenia tryburealizacjiakcji, ktéramialorozpoczaé
opracowanie do 26 lutego wytycznych dla resortéw. Do 7 marca podmioty biorace
udzial w akcji zglaszaly wnioski oszczednosciowe, a kolejny tydzieri przeznaczono
na uzyskanie akceptacji Ministerstwa Skarbu dla planéw. Nastepnie przystapiono do
zapoznania pracownikéw z zadaniami oszczedno$ciowymi. Faza planowania akcji
miala zosta¢ zakoriczona zlozeniem, w nieprzekraczalnym terminie do 1 IV 1949 r,,
preliminarza zadan oszczednosciowych'.

Jednostki centralne zobowigzane byly do przekazania wytycznych na nizszy
poziom, gdzie dopracowywano szczegély akcji. W zwiazku z tym 10 marca 1949
r. w MAP odbyla sie odprawa naczelnikow wydzialéw ogélnych i budzetowo -
gospodarczych oraz kierownikéw oddzialéw gospodarczych urzedéw wojewoédzkich
poswiecona akcji oszczednodciowej. W spotkaniu wzieli udziat takze przedstawiciele
ministerstw: Komunikacji, Przemystu i Handlu, Kultury i Sztuki, Odbudowy,
Aprowizacji, Rolnictwa i Reform Rolnych, Skarbu, Biura Kontroli przy Radzie
Panistwa, Gléwnego Urzedu Pomiaréw Kraju, Zarzadu Centralnego Paristwowego
Urzedu Repatriacyjnego, Zarzadu Gléwnego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw
Panistwowych RP. W sprawozdaniu odnotowano brak oséb reprezentujacych
Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej oraz Ministerstwo Zdrowia. Otwierajacy
odprawe minister administracji publicznej Wtadystaw Wolski w krétkim wystapienia
przedstawil role kierowanego przez siebie resortu w akcji. W dalszej kolejnosci
glos zabral dyrektor Departamentu Ogoélnego w MAP, pelniacy réwnoczesdnie
funkcje komisarza oszczednosciowego, Henryk Urbanowicz. Wyglosit on referat
pt. ,Wytyczne akcji oszczednosciowej w Ministerstwie Administracji Publicznej i
wladzach podleglych”. Przedstawil w nim definicje pojecia system oszczednosciowy,
ktére jego zdaniem oznaczalo ,prawidlowe planowanie, wykluczajace mozliwosé
marnowania nagromadzonych $rodkéw i uniemozliwiajgce wydatkowanie ich
na sprawy niezwiazane bezposrednio z zaspokojeniem najwazniejszych potrzeb
kraju. System oszczednosciowy, to uproszczenie i potanienie aparatu panstwowej i
samorzadowej administracji, bezwzgledne zmniejszenie wszelkich administracyjnych
i nieprodukcyjnych wydatkéw. System oszczednosciowy to codzienna, stala,
systematyczna i uporczywa walka nawet z najmniejszymi prébami naruszenia
socjalistycznej, ludowej wlasnosci, systematyczna i uporczywa walka z wszelkimi
przerostami w aparacie administracji i bezwzgledna walka z przestepczymi probami
szkodzenia planowej gospodarce”®. Skutecznos¢ systemu, zdaniem tego wysokiego
rangg urzednika, odpowiedzialnego za realizacje akcji, w duzej mierze zalezata od
odpowiedniej postawy komisarzy oszczednodciowych, ktérymi byli naczelnicy

12 Monitor Polski (dalej: MP), 1949, nr A-11, poz. 127, s. 1-3; AAN, MAP 590, s. 16-23, Wytyczne Mini-
sterstwa Skarbu w sprawie wykonania uchwaty Rady Ministrow z dnia 19 lutego 1949 r. o wprowadzeniu
planowego systemu oszczedzania w zakresie administracji publiczne;j.

3 APL, UWL Wydz. Ogoélny, sygn. 324, H. Urbanowicz, Wytyczne akgji oszczednoéciowej w Minister-
stwie Administracji Publicznej i wiadzach podlegtych (odpis), s. 22-23.

1, Naczelnicy wydzialéow budz[etowo]-gosp[odarczych], powinni zda¢ sobie sprawe w calej rozciggto-
Sci z tego, Ze nie sg oni kasjerami, powotanymi li tylko do wyplacania zapotrzebowanych kwot pieniedzy, ale
muszg by¢ twérczym i kierowniczym czynnikiem polityki budzetowej na swoim terenie. Oni winni okresla¢
ten punkt, w ktérym przecina si¢ maksymalnie celowe wykonanie zadan przy zuzyciu minimalnych srodkow
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wydzialéw budzetowo-gospodarczych, wsparcia zwigzkéw zawodowych oraz
powszechnego udzialu ,,mas pracowniczych”. Podkreslit wage systemu oszczedzania
jakojednego ze sposobéw ,natamanieilikwidowanie biurokracji” oraz , przygotowania
ioczyszczenia terenu dla realizacji szeScioletniego planu”. W wystapieniu tym, zgodnie
z zasadami retoryki komunistycznej, zostaly omoéwione btedy dotychczasowych
dziatan oszczednosciowych®™.

Kolejnym moéwcea byl naczelnik Wydzialu Budzetowego MAP Wiktor
Szczerbowski, ktéry scharakteryzowal ,Zadania oszczednosciowe w administracji
publicznej”, wskazujac Zrédia oszczednosci i pietnujac nieprawidlowe zjawiska
zwigzane z polityka finansowa urzedéw'e. Po czeéci teoretycznej odbyla sie dyskusja.

Wedlug pierwotnych zalozen oszczednosci w 1949 r. powinny wynieéé
minimum 115 miliardéw ztotych. Ogoélna kwote rozloZono na trzy gltéwne obszary:
przedsiebiorstwa uspolecznione (77 mld), inwestycje (18 mld) oraz administracje
publiczng i instytucje spoteczne (20 mld). W przypadku przedsiebiorstw postulowano
konieczno$¢ zmian w systemie zatrudnienia, gospodarki materiatowej, wydajnosci
pracy, oraz organizacji przedsiebiorstw. Oszczednoéci w inwestycjach miaty pochodzi¢
z mechanizacji i automatyzacji robét, poprawy organizacji dostaw i organizacji pracy,
racjonalizacji zuzycia materialéw, wykorzystania odpadéw, uszczegétowienia zadar i
metod, rewizji projektéw, kontroli kosztoryséw?".

Minister skarbu odpowiedzialny za oszczednosci w administracji ostrzegat
przed instrumentalnym traktowaniem zagadnienia: ,Zadaniem tego, poglebionego z
kazdym rokiem systemu oszczedzania nie jest osiggniecie zadan oszczednosciowych
droga redukcji programu rzeczowego, mechanicznego obciecia wydatkéw lub
przesuniecia wydatkéw na dalsze terminy, lecz wykonanie tego programu
zmniejszonym nakladem pracy i materiatéw, droga racjonalnej organizacji pracy, przy
catkowitym wyeliminowaniu zbednych wydatkéw.”*® Spostrzezenia te oparte byty
na do$wiadczeniach poprzednich lat, gdy kwestig oszczednosci interesowano sie z
reguly pod koniec roku, kiedy to szybko wydawano érodki w obawie przed cieciami
budzetowymi. Analiza wykonania budzetu w 1948 r. wykazala, ze projektowane
wydatki znacznie odbiegaly od wykorzystania tych sum. W wielu przypadkach
wydano potowe zaprojektowanej kwoty. Nie przeszkodzilo to jednak w prowadzeniu
podobnej polityki podczas przygotowywania preliminarzy budzetowych na rok
1949%.

materialnych”. Tamze, s. 21.

15 Tamze, s. 21-29.

16 Tamze, k. 30-39, W. Szczerbowski, Zadania oszczednosciowe w administracji publicznej.

7 MP, 1949, nr A-11, s. 1-3.

8 AAN, MAP 590, s. 15, Ministerstwo Skarbu do W. Szczerbowskiego, 3 III 1949; ,,[...] nie tylko zaosz-
czedzenie wydatkow przy jednoczesnym pelnym wykonaniu zadar okreslonych w planach, ale réwniez
catkowite skreslenie takich wydatkow, ktére okazg sie zbedne na skutek usprawnienia organizacji i metod
pracy” - AAN, MAP 590, s. 16-23, Wytyczne Ministerstwa Skarbu w sprawie wykonania uchwaty Rady Mi-
nistrow z dnia 19 lutego 1949 r. o wprowadzeniu planowego systemu oszczedzania w zakresie administracji
publicznej.

1 ,[...] oszczednosciami i oszczedzaniem interesowano sie¢ w okresie konncowym, kiedy trzeba byto
wykaza¢ pewne osiggniecia lub tez w wypadku zaistnienia powaznych oszczednosci w okresie koricowym -
niektére urzedy wojewodzkie lub starostwa starajg sie gwattownie wydatkowac ,za wielkie”, jak méwiono
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W oparciu o ogblne wytyczne zalozono, ze akcja przyniesie oszczednosci
rzedu: ,a/ 7% kredytéw, ktére przewiduje preliminarz budzetowy na rok 1949 oraz
3% wydatkéw osobowych , b/ 10% rozchodéw, ktére przewiduja plany finansowo-
gospodarcze bankéw na rok 1949, ¢/ 10% kosztéw administracji, ktére przewidziane
sg w planie finansowo-gospodarczym ubezpieczeni spotecznych na rok 1949, d/
7% wydatkéw brutto, ktére przewidziane sa w planie finansowo-gospodarczym
ubezpieczeni rzeczowych i osobowych narok 1949 z wylaczeniem pozycji wynikajacych
z przepisbw prawa i umow oraz z zasad techniczno-ubezpieczeniowych, e/ 7%
wydatkéw brutto, ktére przewidziane sa w planach finansowo-gospodarczych
instytucji spolecznych na rok 1949”*. MAP przygotowalo plan oszczednosciowy
dla calego resortu uwzgledniajagc wykonanie budzetu za 1948 r. dokonujac redukgji i
dostosowania do realizacji budzetu. Oszczednosci w 1949 r. mialy wynies¢ 820.814.400
zt, czyli 11% przyznanych srodkéw budzetowych (budzet 7.355.043.000 z1). Przy czym
z wydatkéw osobowych zaplanowano oszczednoéé 260.566.000 zt (7% ogdlnej sumy
wydatkéw na ten cel 3.598.788.000 z1), a z wydatkéw rzeczowych 560.248.400 zt (15%
z 3.756.255.000 z1 ), ponadto przewidziano likwidacje 145 etatow?.

W uchwale RM z 19 lutego 1949 r. znalazly sie ogélne wskazéwki odnosnie
obszaréw poszukiwania oszczednoéci. Pierwszym z nich byla weryfikacja i
redukcja zatrudnienia nierozerwalnie taczaca sie z dzialaniami racjonalizatorskimi
prowadzacymi do wzrostu wydajnosci pracy. Postulowano zmiany organizacyjne
poprzez analize zasadnosci utrzymywania instytucji pomocniczych (instytutéw,
rad, komisji, instytucji subwencjonowanych, pelnomocnikéw). Kolejnym obszarem
byly usprawnienia w zakresie ,gospodarki samochodowej”, ,,czynnosci biurowych i
kancelaryjnych oraz sprawozdawczosci”. Wskazano takze na potrzebe racjonalizacji
,norm wydatkéw budzetowych” i normalizacji dziedzin zaniedbanych pod tym
wzgledem®. Gléwnym wrogiem oszczednosci stala sie biurokracja ze swoimi
przywarami: marnotrawstwem czasu, bledami personalnymi, brakiem dyscypliny
i organizacji pracy, wadliwym systemem wynagrodzen, awanséw i kontroli. Walke
zamierzano prowadzié na trzech plaszczyznach: organizacji i wydajnosci pracy, kadr
i oszczednosci materialowych?®.

Oszczednosci w dziedzinie organizacji mialy zostaé zrealizowane dzieki
opracowaniu celowych schematéw organizacyjnych, uproszczeniu sprawozdawczosci
i precyzyjnym okredleniu kompetencji i obowiazkéw komoérek organizacyjnych
(dopuszczanomozliwoééreorganizacji dolikwidacjikomorki wigcznie), wprowadzeniu

pozostatosci” - APL, UWL Wydz. Ogélny, sygn. 324, s. 22, H. Urbanowicz, Wytyczne akgji oszczednosciowej
w Ministerstwie Administracji Publicznej i wtadzach podlegtych (odpis).

2 AAN, MAP 590, s. 16-23, Wytyczne Ministerstwa Skarbu w sprawie wykonania uchwaty Rady Mi-
nistréw z dnia 19 lutego 1949 r. o wprowadzeniu planowego systemu oszczedzania w zakresie administracji
publicznej,.

2 Tamze, sygn. 591, s. 3-4, Protokét z konferencji odbytej w dniu 16 marca 1949 r. w MAP w sprawie
uzgodnienia catosci zadari oszczednosciowych MAP.

2 MP, 1949, nr A-11, poz. 127, s. 1-3; APL, UWL Wydz. Ogélny, sygn. 324, k. 30-39,W. Szczerbowski,
Zadania oszczedno$ciowe w administracji publicznej.

# APL, UWL Wydz. Ogolny, sygn. 324, s. 23, H. Urbanowicz, Wytyczne akgji oszczednosciowej w Mi-
nisterstwie Administracji Publicznej i wiadzach podlegtych (odpis).
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prostszych procedur administracyjnych przez okreélenie zadani, odpowiedzialnosci i
zmniejszenie liczby aprobat, weryfikacji istniejacych instrukcji i opracowanie nowych,
,nalezyta organizacje manipulacji rachunkowej”?.

W kontekscie realizacji zadafi oszczedno$ciowych pojawily sie refleksje
nad stosunkiem pracownikéw do obowiazkéw: ,Koniecznym tu jest-i komisja do
usprawnienia administracji dgzy do wysuniecia tego na plan pierwszy-by w stosunku
pracownikéw do swych obowiazkéw zwyciezyl punkt widzenia, ze skutki dziatania
administracji w terenie, Ze realizacja interesow klasy panujacej-jest miernikiem
przydatnosci aparatu administracyjnego i ze w tym przede wszystkim kierunku nalezy
nastawia¢ szukanie lepszych form pracy i wysuwaé pomysty w tym celu”?.

Powszechna byla $wiadomo$¢ braku kompetencji duzej grupy urzednikéw, w
zwigzku z powyzszym proponowano nacisk na promowanie ,instruowania” jako:
»~odmiany pomocy kolezeniskiej w kierunku podniesienia instruowanych jednostek
na wyzszy poziom S$wiadomosci politycznej i fachowej”. Niestety trudnosci z
rozgraniczeniem ,zagadniert fachowych od ich klasowego charakteru” oraz brak
fachowcow 1aczacych ,umiejetnosci specjalisty i zdolno$¢ nalezytego politycznie
stawiania sprawy”, powodowaly, ze ,wyszkoleni fachowcy nie rozbudowuja
instruowania, nie rozumiejac jego powaznej roli w wyszkoleniu nowego aparatu i
usunieciu obecnie istniejacych luk”, co odbilo sie negatywnie na skutecznosci tych
dzialann®. Krytykowano brak ,form podejscia do pracownikéw”, gdyz pomysty
racjonalizatorskie nie prowadza ,do usprawnienia wspoéldzialania, lepszego
zagospodarowania potrzeb mas pracujacych”?.

Duzy nacisk potozono na aktywizacje pracownikéw na plaszczyZnie dziatalnosci
racjonalizatorskiej. Odbywaly sie pracownicze zebrania racjonalizatorskie, a cenne
dezyderaty wprowadzano w zycie w postaci zarzadzen wojewody®. W miejscach pracy
pojawily sie skrzynki pomystéw?, aczkolwiek efekty nie zadowolily odpowiedzialnych
za kierowanie akcja®. Koncentrowano sie na drobnych usprawnieniach biurowych?,

% AAN, MAP 590, s. 16-23, Wytyczne Ministerstwa Skarbu w sprawie wykonania uchwaty Rady Mi-
nistréw z dnia 19 lutego 1949 r. o wprowadzeniu planowego systemu oszczedzania w zakresie administracji
publicznej; APL, UWL Wydz. Ogélny, sygn. 324, s. 24, H. Urbanowicz, Wytyczne akcji oszczednosciowej w
Ministerstwie Administracji Publicznej i wtadzach podlegtych (odpis).

% AAN, MAP 596, k. 36-37, Sprawozdanie z wspoétdziatania w przeprowadzeniu akgji oszczednosciowej
wojewo6dztwa biatostockiego (w ramach administracji ogélnej), 12 XI 1949.

% Tamze.

¥ Tamze.

% Tamze, k. 31-35, Sprawozdanie z przeprowadzonej akcji oszczednoSciowej i usprawniajacej admini-
stracje publiczng w Urzedzie Wojew6dzkim Pomorskim, 12 XI 1949.

» Tamze, k. 95-101, Sprawozdanie z systemu oszczednosciowego wojew6dztwa krakowskiego za trzy
kwartaly biezgcego okresu budzetowego, 12 XI 1949,.

% Od kwietnia do listopada jedynie 6 pomystéw w skrzynce. Tamze, k. 71 -77, Material sprawozdawczy
do p[un]ktu 2/a porzadku obrad zjazdu Naczelnikéw Wydzialow Ogélnych i Budzetowo-Gospodarczych
Urzedéw Wojewodzkich, zwotanego na dzien 14 XI 1949 w Ministerstwie Administracji Publicznej (UW Ka-
towicki), 12 XI 1949;

3 Powstaly wydzialowe ,hale maszyn”; redukcja przesytek kopertowych i poleconych, w uzasadnio-
nych wypadkach wysytki na koszt adresata; ,, system wysylek pism bezkopertowych dla korespondencji mato
waznej”; ograniczenie do minimum korespondencji miedzywydzialowej i sprawozdawczosci; wykorzysty-
wanie w szerokim zakresie prawa do , odrecznych zalatwien i to mozliwie przy pomocy stempli”; propono-
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a takze podejmowano préby normalizacji pracy biurowej*2. Wiele miejsca poswiecono
poprawie dyscypliny pracy®.

Drugim obszarem byly wydatki osobowe, ktére planowano zracjonalizowaé
poprzez: nieprzekraczanie etatéw, rewizje zaszeregowania pracownikow, efektywne
wykorzystanie pracownikéw i planowanie pracy, dotrzymywanie terminéw,
uproszczone przepisy kancelaryjne, poprawe wydajnosci i dyscypliny pracy,
dostosowanie ilosci stanowisk do potrzeb jednostki organizacyjnej, zachowanie
wlasciwych proporcji pomiedzy ,personelem koncepcyjnym i manipulacyjnym”,
wymiane personelu o niskich kwalifikacjach, odpowiedni system motywacyjny,
przestrzeganie przepiséw dot. munduréw, zatrudnianie w pelnym wymiarze godzin,
ograniczenie godzin nadliczbowych, zatrudnienie liczby kierowcéw adekwatnej do
ilosci samochodoéw, ograniczenie liczby sprzataczek i personelu ustugowego, redukcje
do minimum wykorzystywania zewnetrznych rzeczoznawcoéw?.

Praktycznarealizacja tych wytycznych okazata sie duzo bardziej skomplikowana
niz przypuszczano. Wprawdzie likwidowano zbedne etaty®, Iaczono referaty w rekach
jednego referenta, nie obsadzano wszystkich etatéw*, zmniejszano liczbe pracownikéw
okresowych, ograniczanokoszty reprezentacyjne*,nagrody,nadgodziny*,swiadczenia

wano zespolenie np. Urzedéw Zatrudnien z Wydzialami Opieki Spolecznej UW lub laczenie oddziatéw np.
w Wydziale Urzadzen Rolnych Oddziatu Parcelacyjnego i Oddz. Osadnictwa. Tamze, k. 31-35, Sprawozdanie
z przeprowadzonej akcji oszczednosciowej i usprawniajacej Administracje Publiczng w Urzedzie Wojewodz-
kim Pomorskim, 12 XI 1949.

2 W UW Gdanskim wprowadzono dzienniki czynnosci, w ktérych wpisywano informacje o czasie
wykonywania czynnosci, na tej podstawie opracowano nastepnie normy. Tamze, k. 63-67, Sprawozdanie
UW Gdanskiego, 12 XI 1949; np. wedlug norm opracowanych w UW Gdanskim w ciggu godziny pracownik
powinien otworzy¢ i sprawdzi¢ zawartosci 50 listow, a przepisywanie (wykonanie) pisma zwyklego na ma-
szynie 8-14 stron pelnych moze trwa¢ maksymalnie 7 godz. Tamze, k. 42 i nast., Pismo UW Gdansk (Normy
podawcze Wydz. Ogélnego), 19 VII 1949.

¥, Zakazuje si¢ kategorycznie prowadzenia przez pracownikéw urzedu pogadanek korytarzowych,
jako tez i schadzek w urzedzie z osobami prywatnymi, nie majacymi z urzedem nic wspélnego”. Tamze, k.
31-35, Sprawozdanie z przeprowadzonej akcji oszczednosciowej i usprawniajacej Administracje Publiczng w
Urzedzie Wojewoddzkim Pomorskim, 12 XI 1949. Likwidacja niepunktualnosci. Tamze, k. 36-37, Sprawozda-
nie z wspoétdzialania w przeprowadzeniu akgji oszczednosciowej wojewddztwa bialostockiego (w ramach
administracji ogolnej), 12 XI 1949. Likwidacja tzw. akademickiego kwadransa na podpisanie listy obecnosci,
wprowadzono wykaz nieobecnosci. Tamze, k. 63-67, Sprawozdanie UW Gdanskiego, 12 XI 1949.

3 Tamze, sygn. 590, s. 16-23, Wytyczne Ministerstwa Skarbu w sprawie wykonania uchwaty Rady Mi-
nistréw z dnia 19 lutego 1949 r. o wprowadzeniu planowego systemu oszczedzania w zakresie administracji
publicznej; APL, UWL Wydz. Ogoélny, sygn. 324, s. 26, H. Urbanowicz, Wytyczne akcji oszczednosciowej w
Ministerstwie Administracji Publicznej i wiadzach podleglych (odpis).

¥ Zmniejszono liczbe pracownikéw fizycznych (mniejsze koszty umundurowania) i obstugi garazy.
AAN, MAP, sygn. 592, k. 7, UW Gdanski do MAP, 10 V 1949.

* Tamze, sygn. 591, k. 21, UW Gdanski do MAP, 18 VIII 1949.

¥ Czesciowe nieobsadzenie etatéw, na ktorych przystugiwat dodatek reprezentacyjny. Tamze, sygn.
592, k.7, UW Gdariski do MAP, 10 V 1949; Wakaty na stanowiskach wicestarostow, tamze, sygn. 596, k. 27-29,
Sprawozdania komisarza oszczednosciowego UW Pomorskiego w Bydgoszczy z przebiegu akcji oszczed-
nosciowej 1949. Podwyzszenie dodatkéw reprezentacyjnych dla wojewod6éw spowodowato przekroczenie
budzetu w tym paragrafie UW Krakowskiego, tamze, sygn. 592, k. 12, UW Krakowski do MAP, 10 V 1949.

% Zmniejszenie platnych dyzuréw woznych, nadgodziny odbieraja, tamze, sygn. 592, k. 7, UW Gdariski
do MAP, 10 V 1949. Platne dyzury woznych ograniczono, otrzymali dni wolne w tygodniu, tamze, 594, k.
13-14, Sprawozdanie z akgji ,O” za IIl kwartat 1949 r. (UW Gdariski), 18 X 1949.
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pracownicze®, aczkolwiek w tej dziedzinie oszczednosci przychodzily najtrudnie;.
Z krytyka spotkato sie zmniejszanie wynagrodzen, przenoszenie do nizszych grup
uposazenia®. Nie doszlo do weryfikacji kadr (,nie ma ludzi niezastapionych”)* w
takim stopniu jak zakladano. Decyzje o redukcji zatrudnienia podjeto tak pdzno,
ze trzymiesieczny okres wypowiedzenia w wielu przypadkach uptywal dopiero z
koricem wrzesnia®?. Konieczno$é wyplacania odszkodowan zwalnianym, z drugiej
strony awansu i przeszeregowan pozostajacych na etatach znacznie ograniczyla
pole manewru®. W zwigzku z powyzszym rezygnowano z obsady stanowisk w
wyzszych grupach uposazenia®, lub obsadzano je pracownikami z nizszej grupy
zaszeregowania®. Jako przyczyne trudnosci z ,uchwyceniem” wydatkéw w tym
zakresie wskazywano brak stabilizacji personelu i op6Znienia w wyplacie naleznosci*.
Negatywnym zjawiskiem byl brak wykwalifikowanych kandydatéw do pracy w
administracji*’.

¥ Tamze, sygn. 590, s. 100-109, Okélnik MAP Nr 57, 8 VI 1949. Oszczednoéci nie zrealizowano ze wzgle-
du na ,stan rodzinny” pracownikéw, tamze, sygn. 595, k. 83, Sprawozdanie za IV kwartal (UW Gdanski), 17
111950; tamze, 594, k. 10 i nast., Sprawozdanie z akcji oszczednosciowej za III kwartat 1949 r. (UW Biatostocki).
Tarisze materialy na mundury, redukcja etatéow spowodowata oszczednosci na mundurach, tamze, k. 13-14,
Sprawozdanie z akgji ,O” za Ill kwartal 1949 r. (UW Gdaniski), 18 X 1949.

% Tamze, sygn. 590, s. 100-109, Okélnik MAP Nr 57, 8 VI 1949.

4 ,Rozpoczynajac walke o realizacje planowego systemu oszczedzania, musimy bardzo dokladnie
przejrze¢ kadry, zbadac¢ stan osobowy i przesuna¢ tych zbednych pracownikéow tam, gdzie sg oni niezbed-
ni. [...] Jest u nas pewna kategoria pracownikéw, ktérzy zazdrosnie strzega swoich wiadomosci fachowych,
chcac w ten sposob stworzy¢ mit o swoim niezastapieniu i niezbednosci. Wydaje mi sig, ze dobrze by byto,
aby wszyscy tego typu kombinatorzy zrozumieli, ze nie ma ludzi niezastgpionych na $wiecie, my natomiast
rozpoczniemy walke z tego rodzaju aspotecznymi jednostkami”, APL, UWL Wydz. Ogdlny, sygn. 324, s.
26, H. Urbanowicz, Wytyczne akcji oszczednosciowej w Ministerstwie Administracji Publicznej i wtadzach
podlegtych (odpis).

2 AAN, MAP, sygn. 595, k. 83, Sprawozdanie za IV kwartal (UW Gdanski), 17 IT 1950.

# Tamze, sygn. 591, k. 10 i nast., UW Gdariski do MAP, 18 VIII 1949 , k. 21; tamze, 594, k. 27-29, Sprawoz-
danie z akcji oszczednosciowej za III kwartal 1949 r. (UW Bialostocki); tamze, sygn. 592, k. 7, Sprawozdania
komisarza oszczednosciowego UW Pomorskiego w Bydgoszczy z przebiegu akcji oszczednosciowej 1949,
UW Gdariski do MAP, 10 V 1949. Ze wzgledu na nowe normy wynagradzania kierowcoéw potrzebne byty do-
datkowe $rodki, tamze, sygn. 596, k. 27-29, Sprawozdania komisarza oszczednosciowego UW Pomorskiego
w Bydgoszczy z przebiegu akcji oszczednosciowej 1949.

# Tamze, sygn. 592, k. 7, UW Gdarniski do MAP, 10 V 1949; tamze, k. 16-17, Czasowe nieobsadzanie
posad wicestarostéw. UW Lubelski do MAP, 9 V 1949; tamze, sygn. 594, k. 10 i nast., Sprawozdanie z akgji
oszczednosciowej za Il kwartat 1949 r. (UW Biatostocki).

# Tamze, sygn. 592, k. 10-11, UW Kielecki do MAP, 25 V 1949; tamze, k. 16-17; UW Lubelski do MAP,
9V 1949.

% Tamze, 596, k. 71 -77, Materiat sprawozdawczy do p[un]ktu 2/a porzadku obrad zjazdu Naczelnikow
Wydziatow Ogolnych i Budzetowo-Gospodarczych Urzedoéw Wojewodzkich, zwotanego na dzieri 14 X1 1949
w Ministerstwie Administracji Publicznej (UW Katowicki), 12 XI 1949; tamze, k. 104-112, Sprawozdanie Wo-
jewddzkiego Komisarza Oszczednosciowego Urzedu Wojewo6dzkiego Lubelskiego z wynikow akcji oszczed-
nosciowej ze szczegblnym oméwieniem trudnosci jakie napotyka sie z realizacja zadan oszczednosciowych,
13 XI1949. Brak oszczednosci z powodu wyplaty wyréwnania zasitkéw rodzinnych za grudzien 1948,tamze,
sygn. 592, k. 16-17, UW Lubelski do MAP, 9 V 1949; ,Nie osiggnieto planowanej oszczednosci ze wzgledu
zwiekszenia sie wydatkéw rodzinnych”, tamze, sygn. 594, k. 10 i nast., Sprawozdanie z akgji oszczednoscio-
wej za Il kwartat 1949 r. (UW Biatostocki).

¥ Tamze, sygn. 596, k. 95-101, Sprawozdanie z systemu oszczednoéciowego wojewddztwa krakow-
skiego za trzy kwartaly biezgcego okresu budzetowego, 12 XI 1949. Wskazywano na wysokos¢ plac, a takze
dysproporcje pomiedzy osobami wykonujacymi te same obowiazki w réznych jednostkach, tamze, k. 63-67,
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Duze oszczednosci planowano zwlaszcza w zakresie wydatkéw rzeczowych.
Postulowano ograniczenie do miniméw i kumulowanie podrézy stuzbowych, najtarisze
noclegi, ograniczenia w korzystaniu z pociaggéw pospiesznych i wagonéw sypialnych,
najtarisze $rodki lokomocji, ograniczenie wyjazdéw samochodami stuzbowymi,
zatrudnienie wysoko wykwalifikowanych kierowcéw szanujacych wiasnosé skarbu
panstwa, odpowiednia i umiejetna konserwacja samochodéw, racjonalna gospodarka
materialami pednymi, nizsze normy zuzycia opatu, wody i energii elektrycznej,
racjonalna gospodarka lokalami biurowymi, sprzetem biurowym i materiatami
biurowymi, mniejsze koszty utrzymania czystosci, zakupu sprzetu, redukcja
wydatkéw na utrzymanie trawnikéw i kwietnikéw, ograniczenie do niezbednych
wydatkéw na utrzymanie lokali reprezentacyjnych, likwidacja zbednych aparatéw
telefonicznych, zalatwianych przez telefon spraw urzedowych, &cista ewidencja
rozmoéw, oszczednosci na wydawnictwach, ,,redukcja do niezbednosci wydatkéw na
dekoracje, zjazdy i uroczystosci”*.

Z Okoélnika nr 57 wydanego przez MAP w czerwcu 1949 r. wynika, ze w
pierwszych miesigcach akcji koncentrowano sie na: ograniczeniu zuzycia mat.
kancelaryjnych (ograniczenia w korespondencji wewnetrznej, mniejsza iloé¢ odpisow,
oszczedne uzywanie przyboréw biurowych)¥, rozméw telefonicznych (czesciowa
likwidacja aparatow sluzbowych w mieszkaniach prywatnych, ograniczenie ilosci
stuzbowych punktéw telefonicznych)®, konserwacji sprzetu biurowego we wlasnym
zakresie i przedluzeniu okresu uzywalnosci sprzetéw biurowych oraz tariszych
naprawach i konserwacji samochodéw (,,sposobem gospodarczym”)®, weryfikacji

Sprawozdanie UW Gdariskiego, 12 XI 1949.

# Tamze, sygn. 590, s. 16-23, Wytyczne Ministerstwa Skarbu w sprawie wykonania uchwaty Rady Mi-
nistrow z dnia 19 lutego 1949 r. o wprowadzeniu planowego systemu oszczedzania w zakresie administracji
publicznej; APL, UWL Wydz. Ogélny, sygn. 324, s. 26-29, H. Urbanowicz, Wytyczne akcji oszczednosciowej
w Ministerstwie Administracji Publicznej i wtadzach podleglych (odpis).

¥ Tamze, sygn. 590, s. 100-109, Okolnik MAP Nr 57, 8 VI 1949. Wprowadzenie norm zuzycia mat.
pismiennych, wykorzystanie makulatury, zmniejszenie formatu czystopiséw maszynowych, tamze, sygn.
591, k. 21, UW Gdarnski do MAP, 18 VIII 1949. Wykorzystanie makulatury, zmniejszenie formatéw pism,
dwustronne wykorzystywanie papieru, ograniczenie ilosci prenumerowanych czasopism, ograniczenie mat.
Pisarskich, tamze, sygn. 592, k. 7, UW Gdanski do MAP, 10 V 1949. Min. ograniczenie zuzywania , woskéwek,
kalek, gumek itp.”, tamze, k. 16-17, UW Lubelski do MAP, 9 V 1949. Oszczednosci ,0siagnieto przez dru-
kowanie dziennikéw drobniejszymi czcionkami, zmniejszenie rezerwy nakladu i zmniejszenie tym samym
ilosci papieru”, ,przez Scista kontrole zuzywanych materiatéw pismiennych jak: papier, kalka, tasmy ma-
szynowe, matryce do powielania”, ,zastosowanie najmniejszego formatu na czystopisy, wykorzystywanie
czystych stron na aktach, uzywanie makulatury do spraw odrecznych i na bruliony. Zmniejszono wydatki na
koperty przez przerobienie kopert uzywanych, zmniejszono inne wydatki przez Sciste przestrzeganie norm
zuzycia materialow pismiennych jak piéra, otléwki, gumki, bibuta do suszenia itp.”, tamze, sygn. 595, k. 83,
Sprawozdanie za IV kwartat (UW Gdarniski), 17 I1 1950. Przewidywano przekroczenie budzetu ze wzgledu na
wysokie koszty druku plakatow oraz koniecznos¢ sporzadzania duzych ilosci panéw i zestawien szczegoélnie
w Dziale Rolnictwa i Reform Rolnych, tamze, sygn. 596, k. 27-29, Sprawozdania komisarza oszczednosciowe-
go UW Pomorskiego w Bydgoszczy z przebiegu akcji oszczednosciowej 1949.

% Tamze, sygn. 590, s. 100-109, Okélnik MAP Nr 57, 8 VI 1949. Scista kontrola rozméw pozamiejsco-
wych, ograniczenie do koniecznych, sygn. 591, k. 21, UW Gdanski do MAP, 18 VIII 1949. Ograniczenie roz-
mow telefonicznych miedzymiastowych, zamiast rozméw wysylanie pism ekspresem lub poleconych, sygn.
592, k. 7, UW Gdaniski do MAP, 10 V 1949.

1 Tamze, sygn. 590, s. 100-109, Oko6lnik MAP Nr 57, 8 VI 1949; tamze, sygn. 591, k. 21, UW Gdanski do
MAP, 18 VIII 1949; tamze, 592, k. 7, UW Gdariski do MAP, 10 V 1949. UW Lubelski wykazat w sprawozdaniu
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potrzeb w celu unikania tworzenia zbednych zapaséw™, oszczedzaniu opatu
(zabezpieczenie piecéw, okien, nie palono w okresie wiosny i jesieni (nie zwazajac na
~kalendarzowe okresy zezwalajace na palenie”) oraz wody i $wiatla (normy zuzycia,
~wysokowatowki zastgpiono niskowatéwkami”, zmniejszenie ilosci punktow
$wietlnych)®, minimalizacji wydatkéw na uroczystoéci i imprezy>, rewizji subwencji
dla instytucji spolecznych oraz zapomég celowych®, ,zmniejszenie ilosci punktéw
przeladunkowych przy rozprowadzaniu towaréw na potrzeby wtasnych instytucji”*.
Waznym zagadnieniem poruszanym czesto w korespondencji byly wyjazdy stuzbowe,
a szczegOlnie ich maksymalne ograniczenie®.

W $wietle postulatu o ograniczeniu sprawozdawczoéci zastanawiajaco wyglada
obszernoé¢ réznego rodzaju statystyk zwigzanych z akcja. Z zaprezentowanych
w formie tabelarycznej informacji jednoznacznie wynika, iz mimo trudnoéci akcja
zakoriczyla sie sukcesem. Niestety statystyki nie zawieraja szerszej obudowy
teoretycznej wyjadniajacej drogi osiggania wynikéw i problemy zwigzane z realizacja.
Tego typu braki zarzucalo Ministerstwo Skarbu H. Urbanowiczowi zwracajac uwage
na brak opisu sposobéw dokonanych oszczednosci, oraz wykazanie w zestawieniu
zaréwno oszczednosci pozornych jak i wlasciwych®. Z zaprezentowanych ponizej
zestawien dotyczacych przebiegu akcji oszczednosciowej w administracji paristwowej

brak samochodéw osobowych w 4 starostwach, likwidacje samochodéw ciezarowych we wszystkich sta-
rostwach. Sygnalizowano ograniczenia i racjonalng gospodarke oraz umiejetng konserwacje samochodéw,
tamze, k. 16-17, UW Lubelski do MAP, 9 V 1949. Wycofanie pojazdéw mechanicznych nieekonomicznych i
zuzytych, zastgpienie samochodami nowymi, tamze, sygn. 596, k. 27-29, Sprawozdania komisarza oszczed-
nosciowego UW Pomorskiego w Bydgoszczy z przebiegu akcji oszczednosciowej 1949.

2 Tamze, sygn. 590, s. 100-109, Okélnik MAP Nr 57, 8 VI 1949; tamze, s. 149-155, Okélnik MAP Nr 102,
18 XI1949; kupowano tylko konieczne wydawnictwa, tamze, sygn. 591, k. 21, UW Gdanski do MAP, 18 VIII
1949; niezbedne i aktualne wydawnictwa do biblioteki, tarisza oprawa, zmniejszenie nakladéw, ustalenie
prenumeratoréw, aby unikna¢ ,tworzenia zbednej makulatury”, tamze, sygn. 592, k. 7, UW Gdarnski do MAP,
10 V 1949.

% Tamze, 590, s. 100-109, Okolnik MAP Nr 57, 8 VI 1949; tamze, sygn. 591, k. 21, UW Gdariski do MAP,
18 VIII 1949; zmniejszenie liczby punktéw §wietlnych w miejscach niepotrzebnych, zmniejszenie mocy za-
réwek, ograniczono wydatki na utrzymanie porzadku ,a to przez nalezyte wykorzystanie materiatéw do
utrzymania porzadku i przestrzeganie okresu ich uzywalnoéci”, tamze, sygn. 592, k. 7, UW Gdariski do MAP,
10 V 1949; tamze, sygn. 594, k. 10 i nast., Sprawozdanie z akcji oszczednosciowej za III kwartal 1949 r. (UW
Biatostocki).

% QOgraniczono do minimum koszty reprezentacyjne, wykonanie dekoracji przez czynnik spoteczny,
tamze, 592, k. 16-17, UW Lubelski do MAP, 9 V 1949; zaprzestano fundowania nagréd z okazji imprez (np.
sportowych), tamze, sygn. 596, k. 27-29, Sprawozdania komisarza oszczednosciowego UW Pomorskiego w
Bydgoszczy z przebiegu akgji oszczednosciowej 1949.

% Zmniejszenie wydatkow rzeczowych komisji lokalowej, tamze, sygn. 591, k. 21, UW Gdarnski do MAP,
18 VIII 1949; ograniczenie liczby posiedzenn Woj. Komisji Lokalowej, tamze, sygn. 594, k. 10 i nast.; Sprawoz-
danie z akcji oszczednosciowej za III kwartat 1949 r. (UW Biatostocki).

% Tamze, sygn. 590, s. 100-109, Okoélnik MAP Nr 57, 8 VI 1949; opal zwozono wiasnym transportem,
tamze, sygn. 596, k. 27-29, Sprawozdania komisarza oszczednosciowego UW Pomorskiego w Bydgoszczy z
przebiegu akgji oszczednosciowej 1949,.

% Samochodami tylko najpilniejsze wyjazdy, tylko tam gdzie nie mozna dojecha¢ innymi $rodkami,
ograniczenie wyjazdéw, zalatwianie r6znych spraw przez jednego pracownika, tanie srodki komunikacji,
tamze, sygn. 591, k. 21, UW Gdanski do MAP, 18 VIII 1949; tamze, sygn. 592, k. 7, UW Gdanski do MAP,
10 V 1949; tamze, sygn. 594, k. 10 i nast., Sprawozdanie z akcji oszczednosciowej za III kwartat 1949 r. (UW
Biatostocki).

% Tamze, 595, k. 2, Min. Skarbu do H. Urbanowicza Kom. Oszczednosciowego MAP, 13 111 1950.
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wynika, ze po dwéch kwartalach nie bylo zagrozenia dla jej ostatecznych wynikéw.
Srednio kazdy z wymienionych podmiotéw uczestniczacych w akcji musial dokonaé
oszczednosci rzedu 4,2% rocznego budzetu. Najwieksze oszczednosci planowaly
Panstwowy Fundusz Ziemski i MAP.

Tabela 1. Zadania oszczednoSciowe administracji panstwowej na rok 1949 i ich wykonanie za
piwrwsze polrocze 1949 r. (w tysiacach zlotych).

Czesd Nazwa czesci Roczna Planowane Zrealizowane oszczednosci
budzetu budzetu wys;;}(aéw _mgsvzige S osunek | W T kwartale 1929 RazemzaIill
wedlug uchwaty % do kwartat 1949
budzetu RM sumy Suma % Suma %
budzetu
1 Prezydent RP i 1.064.007 48.120 4,5 15.495 32,1 27.250 56,6
Rada Panistwa
2 Sejm 497.034 12.697 2,6 3.300 26,6 8.202 64,6
Ustawodawczy
4 Prezydium 19.569.299 462.425 24 167.139 19,3 256.576 55,4
Rady
Ministréow
5 Min. Spraw 6.769.329 303.712 45 78.340 25,7 155.420 51,0
Zagranicznych
6 Min. Obrony 48.102.000 1.709.795 3,6 688.899 40,2 859.879 50,2
Narodowej
7 Min. 7.355.043 820.814 11,2 195.435 23,8 423.633 51,6
Administracji
Publicznej
9 Min. 49.161.000 1.602.130 33 432575 27,0 801.065 50,0
Bezpieczenistwa
Publicznego
10 Min. 5.019.012 201.403 4,0 35.573 17,6 104.870 52,1
Sprawiedli-osci
11 Min. Skarbu 13.849.408 783.005 5,6 202.156 25,8 404311 51,6
12 Min. Handlu 1.300.000 62.000 4,7 49.877 80,77 72.483 117,9
Wewnetrznego
14 Min. 12.740.986 792.847 6,2 256.736 32,3 392.774 49,5
Komunikacji
15 Min. Rolnictwa 14.332.159 487.567 3,4 142.331 29,0 264.222 54,0
i Reform
Rolnych
16 Min. Oswiaty 53.225.903 1.731.486 3,2 308.397 17,8 706.606 40,8
17 Min. Kultury i 3.879.733 192.230 45 63.188 32,8 111.245 57,8
Sztuki
18 Min. Pracy 10.288.015 711.080 7 186.153 26,1 368.630 51,8
i Opieki
Spolecznej
19 Min. Poczt'i 142.662 6.225 44 905 14,5 5.554 89,2
Telegrafow
20 Min. Zdrowia 9.377.590 394.819 4,2 114171 28,1 213171 53,1
21 Min. 4.158.104 218.560 52 114.410 52,3 173.316 80,5
Budownictwa
22 Min. Zeglugi 3.202.238 196.193 6,1 79.110 40,2 110.037 56,0
23 Min. Leénictwa 228.350 11.369 5 3.653 32,0 6.956 61,0
24 Panstwowy 1.288.637 204.831 16 60.307 29,0 T11.515 54,0
Fundusz Ziemi
30 Fundusz Pracy 3.798.000 287.477 7,5 63.499 2,1 130.996 45,6
Razem 269.348.509 | 11.240.785 42 3261.739 | 290 | 5708711 | 50,8

Zrédlo: AAN, MAP, sygn. 591, k. 35
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Tabela 2. Zadania oszczednosciowe Zarzadéw Centralnych Administracji Pafistwowej na 1949 r. i
ich wykonanie w pierwszym pélroczu 1949 r. (w tysigcach zlotych).

Czesé Nazwa czeSci wydatki Wydatki Planowane Zrealizowane
Budzetu budzetu wedlug budzetowe po oszczednosci caloroczne | oszczednosci w I
budzetu wylaczeniu sum potroczu 1949 r.
nieobj ?tych Suma wg Stosunek
zadaniami 0
oszczedno- uchwaly % do .
P . RM sumy Suma o
Sciowymi budzetu
ou
21 Min. Odbudowy 502.773 502.773 20.057 55 36.983 131,7
(budownictwa)
11 Min. Skarbu 795.759 795.759 13.530 1,7 17.124 126,5
17 Min. Kultury i 85.835 85.835 5.268 6,06 6.384 121,0
Sztuki
20 Min. Zdrowia 294.146 294.146 9.300 3,15 10.781 116,0
19 Min. Poczt i 141.582 141.582 6.225 44 5.554 89,2
Telegrafu
18 Min. Pracy i 322.491 322.491 20.958 6,5 13.790 65,8
Opieki Spolecznej
2 Kancelaria Sejmu__ | 479.034 228.223 12.697 5,56 8.202 64,6
22 Min. Zeglugi 377.011 377.011 11.768 3,13 7.255 61,6
15 Min. Rolnictwa i 3.643.688 643.688 17.227 2,68 10.650 61,0
Reform Rolnych
23 Min. Le$nictwa 226.790 226.790 11.369 50 6.957 60,1
1 Kancelaria 231.506 231.506 16.785 4,5 10.000 60,1
Cywilna
Prezydenta RP
1 Rada Panstwa 204.601 204.601 14.835 4,5 9.000 60,0
14 Min. 549.088 549.088 40.881 74 24.461 59,8
Komunikacji
10 Min. 452.360 452.360 39.890 8,8 23.572 59,0
Sprawiedliwosci
7 Min. 982.956 982.956 117.983 12,0 67.088 56,8
Administracji
Publicznej
16 Min. Oswiaty 265.788 265.788 21.140 7,95 10.764 50,9
5 Min. Spraw 652.521 652.521 22272 34 11.680 50,3
Zagranicznych
4 Prezydium Rady 4.911.080 1.311.080 86.496 6,6 43.475 50,2
Ministréw
Razem 15.120.009 | 8.269.198 496.682 6,0 323.720 | 65,17

Zrodio: AAN, MAP, sygn. 591, k. 36.

Z kwartalnych sprawozdarn wynika, ze w dwoéch pierwszych kwartatach
oszczednosci MAP wyniosty 417.656.124 zt, czyli 50,88%%. Trzeci kwartal przyniost
dalsze 300.322.514 zi®. Najwiekszych oszczednoéci dokonano jednak w czwartym
kwartale oszczedzajac 1.025.041.390 zl. Ostatecznie akcja oszczednosciowa 1949 r. w
MAP wedlug sprawozdania dla Ministerstwa Skarbu zakornczyla sie oszczednoscia
1.742.455.528 zl, co stanowilo 210,4% w stosunku do planowanych rocznych

¥ Tamze, sygn. 593, k. 99-101, Sprawozdanie MAP z akgji oszczednosciowej za I kwartat 1949 r.
% Tamze, sygn. 594, Sprawozdanie MAP z akcji oszczednosciowej za I1I kwartat 1949 r.
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oszczednosci®.

Podsumowujgc wyniki akcji w pierwszych trzech kwartalach MAP wydato
okolnik, w ktérym akcentowato brak analiz i korekt planéw oszczednosciowych,
,operowanie bezkrytycznie danymi liczbowymi”, niedbalstwo i nadanie
oszczednosciom charakteru jednorazowej akcji zamiast stalego zjawiska, przerzucanie
obowigzkéw na inne instytucje, dzialy, zmniejszanie sprawnosci jednostki. W
dokumencie tym czytamy: , Planowego systemu oszczedzania nie wolno identyfikowaé
z finansowym planem oszczednosci. [...] System ten polega bowiem na wpojeniu w
kazdego bez wyjatku pracownika, koniecznosci zastanawiania sie przy kazdej jego
czynnoéci, czy nie moze jej wykona¢d, dla dobra interesu publicznego, mniejszym
nakladem pracy, mniejszym zuzyciem $rodkéw materialowych, a wiec narzedzi,
surowcow, energii elektrycznej, materialéw pi§miennych itp. Jest to zatem system
wychowania czlowieka w kierunku powstania wéréd kazdego czlonka zespolu
pracowniczego poczucia odpowiedzialnoéci za najbardziej sprawne i oszczedne, a
jednoczesnie petne pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym wykonanie zadar, do
ktérych dany zespot zostal powolany. Celem tego systemu jest takze danie moznosci
zuzycia zaoszczedzonych srodkéw na rozszerzenie zakresu wykonywanych juz
zadan publicznych wzgl. na podejmowanie zadann nowych. Nie jest wiec stuszne
zamieszczanie w sprawozdaniach z wykonania planu oszczednosciowego kwot
rzekomo zaoszczedzonych przez ograniczenie zakresu mozliwych do wykonania
w danym okresie czasu i zaplanowanych prac i robét, obnizanie poziomu leczenia i
zywienia chorych, czy tez §wiadczeri w opiece spotecznej, itd. Jest to raczej szkodliwym
i bezmyslnym szukaniem efektéw liczbowych. Zle pojeta oszczednoscia bedzie
mechaniczne ograniczanie wydatkéw i dopuszczenie przez to np. do brudu w lokalach
szkolnych, itp. O prawdziwej oszczednosci mozna wiec méwi¢ wtedy dopiero, gdy
np. zamierzone i potrzebne roboty budowlane, czy remontowe, lub jakiekolwiek inne
prace wykona sie w pelni i przy zachowaniu odpowiedniej jakosci, ale mniejszym
kosztem.[...] Nie bedzie prawdziwg oszczednoscia ...] zabieg budzetowy polegajacy
na rewizji wadliwie ulozonego budzetu, albo tez na obnizeniu lub skresleniu kredytu
budzetowego wskutek niemoznosci wykonania przewidzianego w budzecie zadania z
braku materiatu czy sit ludzkich, albo niemoznosci obsadzenia wolnych etatow.”®?

W zwigzku z powyzszym uznano za konieczne: osobiste zaangazowanie sie
kierownictwa w akcje, zacie$nienie wspodltpracy czynnika spolecznego, organizacji
zawodowychipolitycznych, weryfikacjekomisarzy oszczednoéciowych, propagowanie
istoty i roli systemu, organizowanie stalych narad oszczednos$ciowych zespotéw
pracowniczych®. Opinie w podobnym tonie pojawily sie takze w sprawozdaniach z
wojewodztw.

1 Tamze, sygn. 595, k. 6-9, Sprawozdanie MAP z akgji oszczednoéciowej za IV kwartat 1949 r.

2 Tamze, sygn. 590, k. 149-155, Okélnik MAP nr 102 18 XI 1949.

® Tamze.

® Tamze, sygn. 596, k.71 -77, Materiat sprawozdawczy do pktu 2/a porzadku obrad zjazdu Naczelni-
kéw Wydzialow Ogoélnych i Budzetowo-Gospodarczych Urzedéw Wojewddzkich, zwolanego na dzien 14
XI 1949 w Ministerstwie Administracji Publicznej (UW Katowicki), 12 XI 1949; ,Przez dtugi okres czasu
pracownicy pojmowali oszczedzanie, jako akcje, a wiec dorazowg czynnoéé. Rozpowszechnil sie poglad, iz
byla to jednorazowa akcja, ktéra mineta wraz z zebraniami, jakie byly urzadzane w celach poinformowania
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Klamra spinajgca akcje oszczednosciowa roku 1949 byly dwie uchwaty Rady
Ministréw. Pierwsza z 19 lutego ,,0 wprowadzeniu planowego systemu oszczedzania w
gospodarce narodowej i zadaniach oszczednosciowychna 1949r.” i druga z 22 grudnia
1949 r. ,w sprawie wynikéw wykonania uchwaty Rady Ministréow z dnia 19 lutego
1949 r. o wprowadzeniu planowego systemu oszczedzania w gospodarce narodowej i
zadaniach oszczednos$ciowych na 1949 r.” Fakt, iz zdecydowano sie na formulowanie
wnioskéw ogélnych i podsumowania akcji w oparciu o wyniki z trzech kwartatéw
1949 r. $wiadczy o tym, Zze w opinii wladz efekty dzialan oszczednosciowych mogly
zosta¢ wykorzystane w celach propagandowych oraz mogly stuzyé pozytywnej ocenie
tego przedsiewziecia. Wspomina sie o ,,twérczym entuzjazmie”, ktéry spowodowaty
hasta oszczednosciowe zaréwno wsréd inteligencji jak i robotnikéw. Stosunek do idei
oszczedzania pozwalal wladzom na daleko idacy optymizm w kwestii wykonania
planu. Liczono nawet na znaczne przekroczenie zalozen. Tres¢ uchwaly opracowano w
oparciu o sprawozdania Ministerstwa Skarbu za pierwsze p6irocze iIll kwartal 1949r.Z
materialéw tych wynika, ze na koniec Il kwartatu przekroczono zalozeniaroczne 0 10%.
Stosunkowo najgorzej wygladala sytuacja w administracji pafistwowej i gospodarce
samorzadu terytorialnego, chociaz akcja przebiegata planowo, poniewaz na koniec
III kwartatu plan zrealizowano na poziomie 77%. Zgodnie z komunistyczng retoryka
optymistyczne statystyki nie przestonity licznych niedociagnieé. Krytycznie oceniono
wyniki finansowe administracji publicznej i samorzadu, wskazujac Ze oszczednosci to
cze$ciowo wynik automatycznego uszczuplania budzetéw dokonanego przez wiadze
centralne oraz niezrealizowania $wiadczenn rzeczowych przez samorzady. Wéréd
wad systemu pietnowano niedcisle plany i ukrywanie rezerw, brak konkretyzacji i
czytelnosci zadan z jednej strony i brak uogélniert doswiadczen z drugiej, tolerowanie
ujawnionychfaktéw marnotrawstwa. Otym, zeuchwalamiatacharakter propagandowy
$wiadczy powolywanie sie na ,umacniajgcy sie coraz bardziej w klasie robotniczej
socjalistyczny stosunek do pracy”, ,socjalistyczne wspéizawodnictwo pracy” (, mistrz
oszczednosci” miat by¢ nowa kategorig przodownika pracy) czy ,socjalistycznej
wlasnoéci”. Po analizie wad sytemu oszczednosciowego wskazano obszary, w
ktérych nalezy poszukiwaé oszczednosci. W odniesieniu do administracji publicznej
dostrzegano potrzebe wprowadzenia ,wskaznikéw ekonomiczno-technicznych” i
odniesienia ich do , czynnosci o charakterze administracyjnym”. Wymagano ponadto
takiego systemu sprawozdawczosci, ktéry obejmowalby ,wszystkie konkretne,
wymierzalne i §wiadomie realizowane zadania, przy jednoczesnym eliminowaniu
mechanicznych, ogélnikowych, pozbawionych tresci spoleczno-gospodarczych
obliczen i zestawier”®.

Tekst uchwaly koniczy nastepujaca konkluzja: ,Skuteczne wykonanie i
przekroczenie zadan oszczednoSciowych w 1949 r. stworzy dogodne pozycje
wyjsciowe dla wykonania Planu SzeScioletniego. Zapewni ono, ze zainicjowany
w 1949 r. system oszczedzania przeksztalci si¢ w trwaly system lezacy u podstaw

jednostek o koniecznosci oszczedzania”, tamze, k. 95-101, Sprawozdanie z systemu oszczednosciowego Wo-
jewodztwa Krakowskiego za trzy kwartaly biezgcego okresu budzetowego, 12 XI 1949.
& MP, 1950 nr 15, poz. 158, s. 123-125.
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gospodarki socjalistycznej, w zelazne prawo tej gospodarki, szczegdlnie wazne w
okresie olbrzymich zadan Szescioletniego Planu Rozwoju i Przebudowy Gospodarki
Polski”®®.

W kwietniu 1950 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw podjal decyzje
o przyznaniu nagréd osobom, ktére wyréznily sie w akcji oszczednosciowej.
Na nagrody dla oséb zatrudnionych w administracji i instytucjach spotecznych
przeznaczono 50 milionéw zi, z czego 40 min dla administracji. Wysokosé nagrody
dla jednej osoby wahata sie od 15 do 75 tys. zl. Najwieksza pule otrzymaty resorty
najbardziej zaangazowane w akcje, czyli Ministerstwo Finanséw 7,8 mIn i Ministerstwo
Administracji Publicznej 6,5 mIn®.

Ocena rzeczywistej wartosci dzialan oszczednosciowych jest zadaniem
bardzo trudnym. Z jednej strony mamy do czynienia z imponujacymi statystykami
i propaganda sukcesu, z drugiej natomiast z ujawnieniem licznych niedociagnie¢
organizacyjnych i patologii zwigzanych z przygotowywaniem budzetéw. Planowanie
dzialarh oszczednosciowych wpisywalo sie idealnie w strategie mobilizacyjna wiadz
komunistycznych.

% Tamze.

¢ Kancelaria Cywilna Prezydenta RP, Kancelaria Rady Paristwa, Komisja Specjalna, Sejm Ustawo-
dawczy, Najwyzsza Izba Kontroli - 1.300.000 zt (podziatu dokonuje szef Kancelarii Rady Paristwa; 1.000.000
zt przeznaczony dla pracownikéw NIK, ktérzy przyczynili sie do wykrycia marnotrawstwa i osiagniecia
oszczednosci); Prezydium Rady Ministréw - 2.100.000 zt; Paristwowa Komisja Planowania Gospodarczego
-1.100.000 (w tym 500.000 zt dla pracownikéw Centrali czynnych przy organizowaniu i kontrolowaniu za-
dan w skali miedzyresortowej); Ministerstwo Obrony Narodowej - 1.500.000 zt; Ministerstwo Bezpieczen-
stwa Publicznego - 1.000.000 z}; Ministerstwo Spraw Zagranicznych - 300.000 z}; Ministerstwo Administracji
Publicznej - 6.500.000 zt; Ministerstwo Sprawiedliwosci - 800.000 zI; Ministerstwo Finanséw - 7.800.000 zt
(4.100.000 zt jako nagrody dla aparatu oszczednosciowego Min. Finanséw czynnych przy organizowaniu i
kontrolowaniu zadan w skali miedzyresortowej (woj. oraz powiatowi inspektorzy oraz pracownicy centrali);
Ministerstwo Gérnictwa - 500.000 zt; Ministerstwo Przemystu Ciezkiego - 800.000 zt; Ministerstwo Przemy-
stu Lekkiego - 600.000 z}; Ministerstwo Przemystu Rolnego i Spozywczego - 500.000 z}; Ministerstwo Handlu
Wewnetrznego - 500.000 zI; Ministerstwo Handlu Zagranicznego - 300.000 zi; Ministerstwo Rolnictwa i Re-
form Rolnych - 1.300.000 z}; Ministerstwo Lesnictwa - 400.000 zI; Ministerstwo Komunikacji - 3.500.000 z;
Ministerstwo Poczt i Telegraféw - 500.000 zt; Ministerstwo Zeglugi - 500.000 zt; Ministerstwo Budownictwa -
500.000 zt; Ministerstwo O$wiaty - 4.650.000 z}; Ministerstwo Kultury i Sztuki - 400.000 zt; Ministerstwo Pra-
cy i Opieki Spotecznej 900.000 z; Ministerstwo Zdrowia - 1.700.000 z}; Paristwowy Fundusz Ziemi - 200.000
zt; Fundusz Pracy 50.000 zt., AAN, MAP, sygn. 590, k. 7-11, Uchwata Komitetu Ekonomicznego RM z dnia 7
1V 1950 (Zatacznik nr 2).
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Planowanie i realizacja zadan oszczednosciowych na rok 1949

Summary

Tomasz Osiriski

Planning and implementation of the saving tasks for the year 1949 on the example
of the Ministry of Public Administration and the subordinate units

The communist system in Poland was a mobilization one. The striving to reconstruct
the social life required constant keeping millions of people ready for the battle. The
mobilization campaigns often accompanied the realization of economic plans as
well as the celebration of the national holidays. Next to the competition at work and
volunteer community services, an important element of the mobilization policy of the
communist authorities were the saving activities, which the author characterizes on
the instance of the Ministry of Public Administration.
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Dzieje biurokracji
tom IV

Mirostaw Szumito
(Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej)

Sekretariat KC PPR (1945-1948) - ludzie i mechanizmy

Kierownictwo partyjne PPR, a nastepnie PZPR tworzyli czlonkowie dwoéch in-
stangji decyzyjnych - Biura Politycznego i Sekretariatu KC. Jednak rola tych dwéch or-
ganoéw kierowniczych zmieniala si¢ na przestrzeni lat. Niniejszy tekst poswiecony jest
dziatalnosci i obsadzie personalnej Sekretariatu KC PPR w okresie od kwietnia 1945
r. do wrzeénia 1948 roku, gdy byl on de facto organem pomocniczym Biura Politycz-
nego i odgrywat znacznie mniejsza role niz Biuro. Oba organy powstaly zreszta same
z siebie, bez formalnej uchwaly. Ich dzialalnoé¢ zostata usankcjonowana dopiero 12
grudnia 1945 r. na I zjezdzie partii. W punkcie 24 uchwalonego wéwczas Statutu PPR
zapisano: , Dla kierowania pracg polityczng KC wylania Biuro Polityczne, dla kiero-
wania biezacg praca partii - Sekretariat”. Na tym jednym zdaniu opierata si¢ faktyczna
wladza w partii i w panstwie.

Biuro Polityczne formalnie wybierane przez Komitet Centralny, stanowito do
1948 roku faktyczne Sciste kierownictwo partii. Podejmowalo kluczowe decyzje i kie-
rowalo poprzez swoich 8 czlonkéw wszystkimi instytucjami panistwowymi. Sekreta-
riat KC nie byl natomiast organem wybieralnym. Skitadat sie z kierownika bedacego
czlonkiem Biura (Romana Zambrowskiego), kierownikéw najwazniejszych wydzia-
téw KC, przewodniczacego Zwiazku Walki Mlodych (ZWM) oraz I sekretarza Komi-
tetu Warszawskiego PPR. W przeciwieristwie do Biura Politycznego sklad Sekretaria-
tu byt zmienny. Liczyt on formalnie od 5 do 8 cztonkéw™.

Sekretariat w praktyce podejmowal operatywne, biezace decyzje dotyczace
funkcjonowania aparatu partyjnego i niektérych organizacji spolecznych, kontrolowa-
nych przez PPR. Najczesciej konkretyzowal decyzje Biura i wprowadzat je w zycie.
Dzialal na zlecenie. Z zasady nie zajmowat sie sprawami funkcjonowania instytucji
panistwowych. Swego rodzaju lacznikiem miedzy Sekretariatem a $cistym kierow-
nictwem partii byt wspomniany juz Roman Zambrowski, ktéry z ramienia Biura Po-
litycznego kierowal praca catego aparatu partyjnego. W takim ksztalcie Sekretariat
funkcjonowat od 24 kwietnia 1945 r. do 7 wrzesnia 1948 r. (ostatni zachowany proto-

1 Polska Partia Robotnicza. Zjazdy, posiedzenia plenarne KC, wtadze centralne i wojewodzkie, przedstawicielstwo
w parlamencie i rzqdzie 1944-1948 (informator), [w] Archiwum Ruchu Robotniczego, t. 7, Warszawa 1982, s. 440-
441.
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kot). Odbyl w tym czasie 104 zanotowane w Zrédlach posiedzenia. Protokoly z kilku
posiedzen nie zachowaly sie. Zbieral si¢ nieregularnie, érednio 2-3 razy w miesiacu,
zaleznie od potrzeby?.

Jesienig 1948 roku dokonano reorganizacji kierowniczych organéw partii. Se-
kretariat KC w nowym ksztalcie zebrat sie po raz pierwszy 16 pazdziernika 1948 roku.
Skladat sie odtad z 5 najwazniejszych cztonkéw Biura Politycznego. Byli to wowczas:
Bolestaw Bierut, Jakub Berman, Hilary Minc, Aleksander Zawadzki i Roman Za-
mbrowski. Stanowili faktyczne $cisle kierownictwo partii i paristwa. Rola Biura Poli-
tycznego zmniejszyla sig, zwlaszcza ze powolano w nim funkcje zastepcéw cztonkéw.
Nastapilo zatem pewne odwrdécenie rél. Dotychczasowe zadania Sekretariatu, tj. bie-
zace kierowanie aparatem partyjnym, przejal nowy organ: 12-osobowe Biuro Organi-
zacyjne KC®.

Precyzyjne odtworzenie sktadu osobowego Sekretariatu KC PPR nie jest proste.
Sklad formalny (podawany w informatorach opracowanych potem przez Zaktad Hi-
storii Partii KC PZPR), nie pokrywa sie bowiem ze stanem rzeczywistym. W posiedze-
niach Sekretariatu regularnie uczestniczyli zapraszani goscie, ktérych liczebnoé¢ cze-
sto przewyzszala liczbe czlonkéw tego organu. W niektérych protokotach wyraznie
oddzielano czlonkéw Sekretariatu od , zaproszonych towarzyszy”, w innych wszyscy
obecni wymieniani sa w jednym ciggu. Ponadto niektére osoby raz pojawiaja sie jako
goscie, innym razem jako czlonkowie.

W kwietniu 1945 r. do Sekretariatu weszlo 5 0séb: Roman Zambrowski, jako kie-
rownik Sekretariatu; Leon Kasman - kierownik Wydziatu Organizacyjnego KC, Zenon
Kliszko - kierownik Wydziatu Personalnego KC i zarazem przewodniczacy CKKP; Hi-
lary Chelchowski - kierownik Wydzialu Rolnego KC, Helena Koztowska - kierownik
Wydzialu Propagandy KC. Co ciekawe w tym skladzie bylo az 3 , krajowcéw” z pod-
ziemnej PPR (Kliszko, Koztowska, Chelchowski) i 2 przybyszy ze wschodu (Kasman,
Zambrowski). W sierpniu 1945 r. wszedt do Sekretariatu Franciszek Mazur - czlonek
ad personam, gdyz nie pelnil w tym czasie Zadnej innej funkcji organizacyjnej w partii.
Dopiero w marcu 1946 1. objat kierownictwo Wydziatu Organizacyjnego KC. W koricu
1945 1. ze sktadu Sekretariatu wypadt Kasman, za$ wszedt do niego przewodniczacy
Zarzadu Gléwnego ZWM Aleksander Kowalski. W marcu 1947 r. Sekretariat posze-
rzono do 8 oséb poprzez dokooptowanie do niego Jerzego Albrechta - I sekretarza
Komitetu Warszawskiego, ktéry uczestniczyl w posiedzeniach juz od lutego 1946 r.,
oraz Stefana Jedrychowskiego. Jedrychowskiemu powierzono role koordynatora pra-
cy 4 wydziatéw KC: Propagandy, Oswiaty i Kultury, Szkolenia Partyjnego i Historii
Partii. Od grudnia 1947 do kwietnia 1948 r. pelnit on funkcje kierownika Wydzialu
Ekonomicznego KC. Pozostale zmiany w skladzie Sekretariatu byty spowodowane
rotacjg na stanowisku kierownika Wydzialu Propagandy KC: w lipcu 1945 r. Kozlow-

2 Ustalenia autora na podstawie analizy protokoléw z posiedzen Sekretariatu KC PPR, zob. Archiwum
Akt Nowych, Komitet Centralny Polskiej Partii Robotniczej (dalej: AAN, KC PPR), sygn. 295/VII/ 1, 2, 3, 4,
Protokoty posiedzen Sekretariatu KC PPR z lat 1945-1948; Protokoty posiedzeri Sekretariatu KC PPR 1945-1946,
oprac. A. Kochariski, Warszawa 2001.

3 K. Persak, Struktura i sktad centralnych instancji decyzyjnych KC PZPR, [w] Centrum wtadzy w Polsce 1948-
1970, red. A. Paczkowski, s. 20-21, 25.
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ska zastapil Edward Ochab, w lutym 1946 powrdécila Kozlowska, we wrzeéniu tegoz
roku zastapil ja Wtadystaw Bierikowski*.

Na posiedzeniu Sekretariatu 5 czerwca 1947 r. dokonano ,podziatu odpo-
wiedzialnoéci w udzielaniu opieki i pomocy poszczegélnym wydziatom KC”, ktéry
przedstawiat sie nastepujaco: Roman Zambrowski - Wydzial Przemyslowy i Wydzial
Zagraniczny; Zenon Kliszko - Wydziat Personalny, Centralna Komisja Kontroli Partyj-
nej i Wydzial Samorzadowy; Franciszek Mazur - Wydziat Kobiecy i Wydzial Kolejo-
wy; Stefan Jedrychowski - Wydzial Propagandy, Wydzial O$wiaty i Kultury, Wydzial
Szkolenia Partyjnego; Jerzy Albrecht - Wydziatl Historii Partii. Nieformalny czlonek
Sekretariatu Mateusz Oks otrzymat nadz6r na Wydziatem Ogélnym i Wydzialem Go-
spodarczym. S. Jedrychowskiemu powierzono ponadto zadanie informowania , kie-
rowniczego aktywu wydziatéw KC” o zagadnieniach omawianych na posiedzeniach
Sekretariatu®.

Tak wiec od strony formalnej przez Sekretariat przewinelo si¢ w sumie 11 osob.
W tabeli uposazeri pracownikow partyjnych z czerwca 1946 roku, prezentujgcej for-
malng i w duzej mierze faktyczng hierarchie waznoséci w aparacie partyjnym w I gru-
pie uposazenia znalezli sie cztonkowie Sekretariatu KC oraz kierownicy wazniejszych
wydziatléw: Organizacyjnego, Personalnego, Przemystowego, Rolnego, Propagandy
i przewodniczacy CKKP®. Obie te kategorie w znacznej czeéci pokrywaly sie ze soba,
ale nie do konca. Czlonkami Sekretariatu powinni by¢ niejako z urzedu kierownicy
wymienionych wydziatéw, lecz nie wszyscy faktycznie w nim zasiadali. W obrebie
Sekretariatu mozemy wyrézni¢ nieformalng grupe kierowniczg, zlozong z kilku oséb
cieszacych sie najwiekszym zaufaniem ze strony $cistego kierownictwa PPR. Obok Za-
mbrowskiego nalezeli do niej: Zenon Kliszko (rzeczywisty zastepca kierownika Sekre-
tariatu) oraz Jerzy Albrecht i Franciszek Mazur. Zostali oni zaliczeni do najwyzszego
~Kregu wtajemniczenia”, tzn. grona 12 os6b otrzymujacych z rozdzielnika écisle pouf-
ne dokumenty i materialy informacyjne’.

Ze wzgledu na regularng obecnoé¢ na posiedzeniach za faktycznych czlonkow
Sekretariatu mozna uzna¢ przewodniczacego CKKP od grudnia 1945 r. Wactawa Le-
wikowskiego i kierownika wydz. ekonomicznego w okresie maj - grudzieri 1948 r.
Juliana Kole. Poza nimi rzeczywistymi czlonkami tego organu byli zastepcy kierow-
nika wydz. organizacyjnego Mateusz Oks i Antoni Alster (uwazani powszechnie za
szare eminencje w aparacie partyjnym), a takze redaktorzy naczelni centralnych pism
partyjnych: Franciszek Fiedler (,, Trybuna Wolnoéci” i ,Nowe Drogi”) i Roman Werfel
(,Glos Ludu”). Rzadziej pojawiali sie dwaj formalnie wazni kierownicy: Mieczystaw
Popiel (kierownik Wydz. Przemystowego II 1945 - XI 1947) i Mieczystaw Wagrowski
(kier. Wydz. Propagandy II 1947 - IX 1948). Czestymi gosci byli natomiast: kierow-
nik Wydziatu Zagranicznego KC Ostap Dtuski i przewodniczacy Komisji Centralnej
Zwiazkéw Zawodowych (KCZZ) Kazimierz Witaszewski. W kilkunastu posiedze-
niach Sekretariatu uczestniczyli takze: J6zef Kowalczyk (redaktor naczelny , Trybuny

* Ustalenia autora na podstawie analizy protokotéw z posiedzen Sekretariatu KC PPR.

> AAN, KC PPR, sygn. 295/ VI1/3, k. 54, Protokét nr 12 z pos. Sekretariatu KC PPR z dnia 5 VI 1947 1.
¢ Protokoty posiedzeri Sekretariatu KC PPR..., s. 269.

7 AAN, KC PPR, sygn. 295/ VIl/5, k. 205, Uchwata Sekretariatu KC z kwietnia 1948 r.
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Wolnosci”), Czestaw Skoniecki (redaktor naczelny ,Chlopskiej Drogi”), Julian Fin-
kelsztein (zastepca kierownika Wydzialu Propagandy), Franciszek Blinowski (zastep-
ca kierownika Wydziatu Przemystowego, a nastepnie Wydz. Propagandy), Zygmunt
Kratko (zastepca kierownika Wydzialu Zawodowego). Sporadycznie zapraszano na
posiedzenia Sekretariatu kierownikéw wydziatéw KC.

Niemal wszyscy faktyczni czlonkowie Sekretariatu (15 oséb z grona 17) repre-
zentowali jedno pokolenie dziataczy partyjnych urodzonych w latach 1903-1914. Byli
zatem trzydziestoparolatkami. Przeszli bardzo zblizone do siebie drogi zyciowe przez
szeregi komunistycznych organizacji mlodziezowych (gtéwnie Komunistyczny Zwia-
zek Mlodziezy Polski - KZMP), a nastepnie Komunistycznej Partii Polski (KPP). Jako
zawodowi rewolucjonisci (funkowie) pelnili wazne funkcje sekretarzy Komitetow
Okregowych KPP (tzw. okregowcéw) w réznych regionach Polski albo pracowali w
kluczowych komérkach centralnego aparatu KPP®. Nieco inng droge przeszedt Stefan
Jedrychowski, absolwent wydzialu prawa Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie,
ktory w 1939 r. napisat prace doktorska z ekonomii. W trakcie studiéw nalezat poczat-
kowo do sanacyjnego Legionu Miodych. Potem dziatat w Zwigzku Lewicy Akademic-
kiej ,Front”, by w koricu zwigzac sie z nielegalnym KZMP°. W 1939 roku z wyjatkiem
Hilarego Chelchowskiego udali sie na tereny okupowane przez Armie Czerwong. W
1941 r. 4 z nich (Kliszko, Koztowska, Albrecht, Bierikowski) znalazto sie pod okupacja
niemiecka. Wkrotce wlgczyli sie w dzialalnosé¢ konspiracyjnej PPR. W 1942 r. dotaczyl
do nich zrzucony na spadochronie (po przeszkoleniu na kursach Kominternu) Alek-
sander Kowalski. 7 komunistéw powrécito z ZSRR do kraju w 1944 r. jako oficerowie
polityczno-wychowawczy Wojska Polskiego. Dwéch (Kasman i Lewikowski) praco-
walo etatowo w aparacie Kominternu. Na podstawie analizy zycioryséw i ankiet per-
sonalnych mozna stwierdzié, ze stanowili oni grono dobrych znajomych (,,towarzyszy
walki”).

Troche odrebnym torem potoczyly sie losy dwéch przedstawicieli starszego
pokolenia: Franciszka Fiedlera (ur. 1880 r.) i Franciszka Mazura (ur. 1895 r.). Fiedler
zaczynat kariere w SDKPiL. W latach 1918-24 byt czlonkiem KC KPRP. Od lat 30-tych
przebywatl na emigracji we Francji. Wrécit do kraju w 1945 roku’. Franciszek Mazur,
pochodzacy z okolic Ploskirowa na Podolu, rozwijal swoja kariere polityczna i zawo-
dowa w ,,0jczyZnie $wiatowego proletariatu”. Od 1919 r. byt czlonkiem WKP(b). Po
ukoriczeniu studiéw prawniczych pelnit funkcje prezesa Sadu Najwyzszego USRR w
Charkowie (1926-28), a nastepnie naczelnika departamentu w Ludowym Komisariacie
Oswiaty USRR. W 1930 r. decyzja Kominternu zostat wystany na robote partyjna do
Polski. W czerwcu 1940 r. zostal aresztowany w ZSRR i skazany na 5 lat obozu za pro-
pagande antysowieckg, tzn. niewlasciwg ocene trockizmu. W 1945 r., po zwolnieniu z
obozu, wrocit do Polski'.

8 Ustalenia autora na podstawie analizy biogramow i teczek osobowych cztonkéw Sekretariatu KC
PPR.

® AAN, KC PPR, sygn. 9137, teczka osobowa Stefana Jedrychowskiego.

10 Tamze, sygn. 1511, teczka osobowa Franciszka Fiedlera.

't AAN, Biuro Spraw Kadrowych PZPR, sygn. 237/XXIII - 717, akta personalne Franciszka Mazura.
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Tylko co trzeci cztonek Sekretariatu wywodzil sie z tzw. mas ludowych: 4 oso-
by mialy pochodzenie robotnicze, 2 chlopskie. Az 6 0s6b pochodzito z warstw spo-
tecznych skazanych na likwidacje w Polsce Ludowej: 4 z drobnomieszczaristwa i 2 z
burzuazji (Kasman i Fiedler). 5 czlonkéw Sekretariatu deklarowato pochodzenie inte-
ligenckie. Niemal potowe skiadu Sekretariatu (8 oséb) stanowily osoby pochodzenia
zydowskiego, co poniekad potwierdza stereotyp , Zydokomuny” rzadzacej Polska od
1944 roku. Ten stan rzeczy jest jednak zupelnie naturalny, jesli weZmiemy pod uwage
sklad aktywu kierowniczego KPP. Wg danych z 1937 r. w 15-osobowym centralnym
kierownictwie KPP (bez KPZU i KPZB) bylo 8 0s6b pochodzenia zydowskiego'?. Od-
rebnym problemem jest sprawa samoidentyfikacji narodowej tych ludzi. Tylko Alster
i Fiedler podawali w ankietach narodowos¢ zydowska i dobra znajomos¢ jezyka zy-
dowskiego. Akces do ruchu komunistycznego oznaczal z reguly radykalne zerwanie
z religia i tradycjami zydowskimi. Inni wyrastali w rodzinach juz spolonizowanych i
zlaicyzowanych. Warto przytoczy¢ wypowiedZ Romana Werfla dla Teresy Toranskiej:
,Rodzina byt spolonizowana, ale religijnie luzno zydowska, czyli do templu chodzito
sie cztery razy do roku”®.

8 czlonkéw Sekretariatu ukoriczyto studia wyzsze. W tym gronie znalazlo sie 3
prawnikow (Kliszo, Mazur, Werfel), 4 ekonomistéw (Albrecht, Fiedler, Jedrychowski,
Kasman) i pedagog (Bierikowski). 2 kolejnych dziataczy (Kole i Oks) nie dokonczyto
studiéw ekonomicznych. Ponadto Edward Ochab byt absolwentem wyzszych kurséw
rolniczych przy Uniwersytecie Jagielloriskim. 3 osoby legitymowaly sie wyksztalce-
niem $rednim (Alster, Kozlowska, Zambrowski), 2 zawodowym (A. Kowalski, Lewi-
kowski) i 1 podstawowym (Chelchowski)™.

Kierownik Sekretariatu - Roman Zambrowski byl najmtodszym (36-letnim)
czlonkiem Biura Politycznego KC PPR. Mial juz jednak za soba bogaty staz w ruchu
komunistycznym. Urodzit sie¢ w 1909 roku w Warszawie, w drobnomieszczarskiej
rodzinie zydowskiej. Juz w 1924 r. wstapil do Zwigzku Mlodziezy Komunistycznej.
W latach 1925-26 i 1927-28 zaliczyl pobyt w wiezieniach na Pawiaku i Mokotowie.
W 1929 roku wyjechat po raz pierwszy di Zwigzku Radzieckiego, gdzie ukonczy? 2,5
roczny kurs w Miedzynarodowej Szkole Leninowskiej w Moskwie. Od 1931 r. zyl na
tzw. nielegalnej stopie, umykajac skutecznie przed polska policja. W latach 1931-36 kil-
kakrotnie na przemian petnit funkcje kierownika Sekretariatu Komitetu Centralnego
KZMP i przedstawiciela KZMP w kierownictwie Komunistycznej Miedzynarodéwki
Milodziezy (Komunisticzieskij Internacjonat Motodiozy - KIM) w Moskwie. W 1936 .
zostal odsuniety od stanowisk kierowniczych w partii wskutek oskarzeri o ,mtodzie-
zowy awangardyzm” i ,tendencje nacjonalistyczne”. W marcu 1939 r. trafit do obozu
w Berezie Kartuskiej. Po agresji radzieckiej 17 wrzesnia 1939 r. znalazl sie w Baranowi-
czach, gdzie przez pewien czas byl thtumaczem i archiwista w obwodowym zarzadzie
NKWD. W latach 1941-43 byt nauczycielem w obwodzie kujbyszewskim. Od czerwca
1943 r. do wrzeénia 1944 r. zajmowat odpowiedzialne stanowiska w aparacie politycz-

12 H. Cimek, Komunisci - Polska - Stalin 1918-1939, Biatystok 1990, s. 106.

13 T. Toraniska, Oni, Warszawa 2004, s. 110.

" Ustalenia autora na podstawie analizy biograméw i teczek osobowych czlonkéw Sekretariatu KC
PPR.
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no-wychowawczym 1 Dywizji Piechoty im. Tadeusza Kosciuszki, a nastepnie w 1 Ar-
mii Wojska Polskiego. Od wrzeénia 1944 r. kierowal Wydzialem Organizacyjnym KC
PPR™.

Jako faktyczny kierownik calego aparatu partyjnego PPR, Zambrowski wyréz-
nial sie sprawnoécia organizacyjng i wielka wydajnoécia pracy. W grudniu 1945 r. ob-
jat takze stanowisko przewodniczacego Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i
Szkodnictwem Gospodarczym. Cieszyt sie pelnym zaufaniem sekretarza generalnego
KC PPR Wiadystawa Gomulki, ktéry ani razu nie uczestniczyl w posiedzeniach Se-
kretariatu KC, chociaz organ ten powolano gléwnie z jego inicjatywy'®. Zaufania do
Zambrowskiego nie mieli natomiast towarzysze radzieccy. W ,,opinii” z grudnia 1946
roku napisano: ,Zdolny pracownik, jednak nie posiada dostatecznego przygotowanie
teoretycznego i politycznej dojrzalosci, w zwigzku z czym w niektérych swoich wysta-
pieniach przy ocenie sytuacji w ZSRR dopuszcza sie¢ powaznych btedéw. Na przyklad,
na posiedzeniu Sekretariatu KC PPR 15 V 1946 r. oznajmil, ze chlop rosyjski podczas
wojny bardzo sig wzbogacit”".

W posiedzeniach Sekretariatu KC PPR uczestniczyly takze jako protokolantki
zaufane i zastuzone komunistki: Maria Kowalewska-Krychowa, Felicja Kalicka i Jani-
na Jaworska-Lipska. Kalicka i Lipska byly wdowami po wysoko postawionych dzia-
taczach KPP, zamordowanych w czasie stalinowskich czystek, co w zaden sposéb nie
zachwialo ich wiarg w nieomylnoé¢ kierownictwa partyjnego. O roli zaufania w funk-
cjonowaniu kierownictwa PPR $wiadczy dobitnie brak protokoléw z posiedzen Biura
Politycznego w 1946 roku. Do korica 1945 r. posiedzenia Biura protokotowal Roman
Zambrowski. Kiedy jednak odmoéwil kontynuacji tej pracy. Przez diugi czas kierow-
nictwo partii nie mogto zdecydowac¢ sie na dopuszczenie do posiedzen , postronne;j”
osoby i dopiero w marcu 1947 r. powierzono funkcje protokolanta Marii Rutkiewiczo-
wej's,

] Na podstawie analizy protokoléw z posiedzeni Biura Politycznego i Sekretaria-
tu KC mozna ustali¢ podzial kompetencji istniejgcy miedzy tymi dwoma instancjami
decyzyjnymi. Biuro Polityczne omawialo przede wszystkim problematyke dotyczaca
funkcjonowania administracji pafistwowej, gospodarki, aparatu bezpieczeristwa i woj-
ska, zagadnienia polityki zagranicznej i dziatalnos$¢ innych stronnictw politycznych.
Podejmowato kluczowe decyzje personalne. Sprawami aparatu partyjnego zajmowato
sie w ograniczonym zakresie, z reguly zatwierdzajac wazniejsze uchwaly i postano-
wienia Sekretariatu lub tez zlecajac Sekretariatowi podjecie okreslonych dziatan. Se-
kretariat koncentrowat sie natomiast na szeroko pojetym funkcjonowaniu centralnego
i terenowego aparatu PPR i mlodziezowki partyjnej - Zwigzku Walki Mtodych. Do
jego kompetencji nalezat tez nadzér nad dziatalnoscig Komisji Centralnej Zwiazkéw

5 AAN, Biuro Spraw Kadrowych PZPR, sygn. 237/ XXIII - 856, akta personalne Romana Zambrowskie-
go.

16 A. Werblan, WladystawGomutka. Sekretarz Generalny PPR, Warszawa 1988, s. 340-341.

7 Rosyjskie Paristwowe Archiwum Historii Spoteczno-Politycznej (RGASPI), CK WKP(b), fond 17, opis
128, dieto 63, arkusz 11, Sprawocznik o rukowodiaszczich partyjnych, gosudarstwiennych i obszczestwienno-
politiczieskich diejatielach Polszy.

8 A. Werblan, dz. cyt., s. 343.
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Zawodowych (KCZZ) i Zwigzku Samopomocy Chlopskiej (ZSCh). Rzadziej omawia-
no problemy zwiagzane z funkcjonowaniem innych organizacji: zwigzkéw spétdziel-
czych, Towarzystwa Przyjazni Polsko-Radzieckiej (TPPR), Ligi Kobiet i ORMO. Spo-
radycznie zajmowano sie projektami aktéw prawnych wchodzacych w zakres polityki
gospodarczej i spotecznej, dotyczacych urzedéw zatrudnienia, uméw zbiorowych,
powszechnej daniny na odbudowe Ziem Odzyskanych, zmiany ustawy o mieniu po-
rzuconym i opuszczonym. Wsréd innych nietypowych punktéw porzadku dziennego
znalazla sie réwniez kwestia wystapien antyzydowskich, informacja delegacji ze zjaz-
du kombatantéw w Paryzu i sprawa opracowania ,Czarnej Ksiegi Reakcji Polskiej
- Wspolczesnej Targowicy”".

W ramach swoich kompetencji Sekretariat nadzorowat i ocenial prace po-
szczegbélnych wydzialow KC PPR, dziatalno$¢ Centralnej Komisji Kontroli Partyjnej
i Centralnej Szkoty Partyjnej, funkcjonowanie organéw prasowych PPR i partyjnego
wydawnictwa ,Ksigzka”. Przyjmowatl takze sprawozdania z dziatalnosci Komitetow
Wojewoédzkich. Podejmowat decyzje dotyczace spraw finansowych i dziatalnosci go-
spodarczej partii, zajmowat sie organizacjg obchodéw réznych §wiat i uroczystosci.
Duzo uwagi poswiecal kolejnym kampaniom politycznym: przygotowaniom do I
zjazdu PPR w grudniu 1945 r., referendum 30 czerwca 1946 r., wyborom do Sejmu
Ustawodawczego w styczniu 1947 r. i akeji zjednoczenia PPR i PPS. W zwiazku z tymi
zagadnieniami wydawat liczne okoélniki, instrukcje i wytyczne adresowane do tereno-
wych organizacji partyjnych lub tez do wszystkich cztonkéw partii. Na posiedzeniach
Sekretariatu podejmowano liczne decyzje personalne. Mianowano i zatwierdzano ka-
dre kierownicza centralnego aparatu partyjnego, sekretarzy Komitetéow Wojewddz-
kich oraz kierownictwa zwigzkéw zawodowych i ZSCh.

Obok spraw o podstawowym znaczeniu dla funkcjonowania aparatu partyj-
nego, na posiedzeniach Sekretariatu podejmowano czesto decyzje dotyczace kwestii
bardzo szczegétowych. Na przykltad w kwietniu 1947 roku opracowano wytyczne
do obchodéw 1 Maja, wlacznie z projektem 20 hasel pierwszomajowych i projektem
odpowiedniego plakatu®. Zajmowano si¢ réwniez problemami konkretnych oséb.
Ciekawym przypadkiem bylo m. in. postanowienie Sekretariatu ze stycznia 1947 r. o
nastepujacej tresci: ,wyasygnowac stala miesieczng sume 2 tys. zl, jako stypendium
dla Juliusza Redyko - syna zamordowanego przez polska defensywe w 1933 r. Karola
Redyko oraz przyznaé mu jednorazowy przydziat odziezowy”?.

Jak juz wspomnialem, tacznikiem miedzy Biurem Politycznym i Sekretaria-
tem byt Roman Zambrowski. On tez nadawal ton obradom Sekretariatu. Wiekszos¢
posiedzen zaczynata sie od ,informacji politycznej tow. Zambrowskiego”, w ktérej
omawiat on aktualna sytuacje polityczna wedtug wyktadni ustalonej przez Biuro Poli-
tyczne i informowat o najwazniejszych decyzjach podjetych przez Biuro. Zambrowski

19 Ustalenia autora na podstawie analizy protokoléw z posiedzeri Sekretariatu KC PPR.

% AAN, KC PPR, sygn. 295/VIl/3, k. 33-34.

2 Kierownictwo PPR nie wiedzialo o tym, ze $mier¢ Redyki (czyli Jozefa Mitzenmachera) zostala w
1933 r. upozorowana. W rzeczywistosci byt on bardzo cennym prowokatorem i agentem policji polityczne;j.
Ukrywat sie pod przybranymi nazwiskami. Zmart we Wroctawiu 30 XII 1947 r. jako Jan Roszkowski, zob. B.
Gadomski, Biografia agenta. Jozef-Josek Mutzenmacher (1903-1947), Warszawa 2009.
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zwykle zabieral glos takze na koricu posiedzenia, podsumowujac dyskusje i formutu-
jac wyplywajace z niej wnioski. Na posiedzeniach Biura Politycznego referowat spra-
wy omawiane wczesniej na Sekretariacie. Przedstawial réwniez wnioski personalne
Sekretariatu, ktére zatwierdzalo Biuro. Z lektury protokolow posiedzen Sekretariatu
wynika bardzo krytyczne podejscie Zambrowskiego do efektéw pracy aparatu partyj-
nego. Na posiedzeniach koncentrowat si¢ on przede wszystkim na wszelkich brakach
i niedociggnieciach. Wzywat do wiekszej aktywnosci i ofensywnosci.

Uczestnicy posiedzen Sekretariatu KC PPR mogli doé¢ swobodnie zabierac glos
w dyskusji. Dochodzito tez czasami do powaznej réznicy zdar miedzy nimi. Tak byto
na przyklad 24 marca 1947 r. podczas dyskusji nad sprawozdaniem Wydzialu Historii
Partii. Helena Kozlowska dostrzegla niebezpieczeristwo w tym, ze ,wydziat nie pod-
niést pozytywnego dorobku AK, oddajac go w ten sposéb w pacht reakcji”. Zenon
Kliszko wystapit z ostra krytyka wydzialu. Stwierdzil, iz poza gromadzeniem doku-
mentéw niczego konkretnego nie osiggnieto. Pracownikom wydziatu zarzucit sche-
matyzm ich wydawnictw i, obcy, falszywy stosunek do historii narodu”. Zambrowski
wzigt czesSciowo w obrone kierowniczke wydziatu Regine Kobryriskg, choc i on zgtosit
szereg zastrzezen i uwag do jej pracy. W rezultacie dyskusji polecono Kobryriskiej
i dwoém czlonkom Sekretariatu (Bierikowskiemu i Jedrychowskiemu) opracowanie
uchwaly w sprawie dalszej pracy Wydziatu Historii Partii*

Na posiedzeniach Sekretariatu zdarzaty sie tez spory na tle personalnym i kom-
petencyjnym. 27 maja 1947 r. Aleksander Kowalski, przewodniczacy Zarzadu Glow-
nego Zwiazku Walki Mtodych, zwrécit sie do Sekretariatu z proéba o wyasygnowanie
dotacji w wysokosci 200 tys. ztotych na budowe oérodka szkoleniowego ZWM. Propo-
nowal opodatkowanie na ten cel wszystkich czlonkéw partii. Sprzeciwit sie temu Za-
mbrowski, poparty przez innych cztonkéw Sekretariatu. Wéwczas Kowalski zarzucil
kierownikowi Sekretariatu , niewlasciwy, lekcewazacy stosunek do ZWM i brak zain-
teresowani sprawami mtodziezowymi”. Gdy zebrani uznali te zarzuty za calkowicie
bezpodstawne, Kowalski ztozyl samokrytyke®. 16 lutego 1948 r. omawiano zagadnie-
nie centralizacji osrodkéw wczasowych i uzdrowisk. Wiceminister Jerzy Sztachelski
postulowal podporzadkowanie tych oé$rodkéw Ministerstwu Zdrowia. Kazimierz
Witaszewski uzasadnial za$ koniecznosé centralizacji wczaséw w oparciu o Komisje
Centralng Zwigzkoéw Zawodowych. Wiekszos¢ czlonkéw Sekretariatu opowiedziata
sie za koncepcja Sztachelskiego. W celu opracowania ostatecznego projektu powotano
komisje w skladzie: Jedrychowski, Sztachelski, Witaszewski*.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze Sekretariat KC PPR mial wyraZznie zakreslo-
ne kompetencje - kierowanie biezaca dziatalnoécig aparatu partyjnego i kilku podpo-
rzadkowanych mu organizacji spolecznych. Tylko sporadycznie zajmowat sie inmymi
zagadnieniami. Wdrazal w Zycie ogolne dyrektywy wydawane przez &ciste kierow-
nictwo partii i formutowat propozycje okreslonych posunieé, zatwierdzane nastepnie
przez Biuro Polityczne. Czlonkowie Sekretariatu, z wyjatkiem Romana Zambrowskie-

2 AAN, KCPPR, sygn. 295/VII/3, k. 28-29, Protokét pos. Sekretariatu KC PPR z 24 II1 1947 1.
% Tamze, k. 52, Protokot pos. Sekretariatu KC PPR z 27 V 1947 r.
# Tamze, sygn. 295/ VI1/4, k. 31-34, Protokot pos. Sekretariatu KC PPR z 16 11 1948 1.
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go, tworzyli drugi szczebel wladzy w partii i w paristwie. Stanowili grono zaufanych i
zastuzonych towarzyszy. Sekretariat pracowat kolegialnie, dzieki czemu niejednokrot-
nie dochodzilo do réznicy zdan i wymiany pogladéw. Dla rozstrzygniecia spornych
kwestii powotywano kilkuosobowe komisje. Jednak decydujacy glos nalezat zawsze
do Zambrowskiego, ktéry nadawal ton obradom Sekretariatu.
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Summary

Mirostaw Szumito

Secretariat of the Central Committee of the Polish United Workers’ Party (KC PZPR)
(1945-1948) - people and mechanisms

The management of the Communist Party constituted of members of two decision-
making bodies, that is the Politburo (abbreviation for Political Bureau), and the Secre-
tariat of Central Committee. However, the role of these two organs changed over the
years. This text is devoted to the activity and the persons appointed to the Secretariat
of the Central Committee of the Polish United Workers” Party from April 1945 to Sep-
tember 1948, since it was, in fact, a less significant subsidiary body of the Politburo.
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Dzieje biurokracji
tom IV

Grzegorz Joniec
(Instytut Pamieci Narodowej, Oddzial w Lublinie)

Struktura organizacyjna centrali Ministerstwa Informacji i Propagandy
w latach 1945-1947

Wstep

W lipcu 1944 roku powotano pierwszy komunistyczny rzad - Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego - a w nim strukture, ktéra nie miata swojego odpowiednika
w wéréd przedwojennych ministerstw. Byl to Resort Informacji i Propagandy, ktory
nastepnie zostal przeksztalcony w Ministerstwo Informacji i Propagandy i pod ta na-
zwgq funkcjonowat do czasu likwidacji wiosng 1947 roku.

Literatura przedmiotu traktujaca o 6wczesnym rzadowym aparacie propagan-
dowym jest stosunkowo nieliczna. Prace A. Krawczyka!, J. Mysliriskiego?, W. Otockie-
go’, W. Klimczyka* oraz G. Jorica® omawiaja strukture organizacyjna, obsade personal-
na oraz dziatalno$¢ Resortu Informacji i Propagandy oraz Ministerstwa Informaciji i
Propagandy na wszystkich szczeblach organizacyjnych. Pewne aspekty funkcjonowa-
nia rzagdowej propagandy w okresie 1944 - 1947 odnajdujemy takze w ksigzkach M.

1 A. Krawczyk, Pierwsza proba indoktrynacji. Dziatalnos¢ Ministerstwa Informacji i Propagandy w latach 1944
- 1947, Warszawa 1994; Dziatalnos¢ prasowa Wojewodzkich Urzedoéw Informacji i Propagandy (1944-1947), [w]
Prasa w czterdziestoleciu Polski Ludowej. Materiaty z seminarium, Olsztyn 15 wrze$nia 1985, Olsztyn 1986; Model
dziennika informacyjnego lansowanego przez Ministerstwo Informacji i Propagandy (studium poréwnawcze), [w] Pra-
sa regionalna w czterdziestoleciu Polski Ludowej. Materiaty z Ogolnopolskiego Seminarium Historykow Prasy, Kielce-
Cedzona 9-11 listopada 1984 r., red. M. Adamczyk, Kielce 1987; Ministerstwo Informacji i Propagandy 1944-1947,
~Kwartalnik Historii Czasopiémiennictwa Polskiego”, nr 2 (1982).

2 J. Myslinski, Z dziatalnosci Resortu Informacji i Propagandy PKWN w zakresie prasy i informacji prasowej,
~Kwartalnik Historii Prasy Polskiej” 1985, z. 1.

3 W. Otocki, Dziatalnos¢ Resortu Informacji i Propagandy w okresie PKWN, ,Commentationes”, nr 2 (2005).

* W. Klimezyk, Dziatalnosé i prasa Wojewddzkiego Urzedu Informacji i Propagandy wojewddztwa kieleckiego w
latach 1944-1947, [w] Polska prasa konspiracyjna lat 1939-1945 i poczgtki prasy w Polsce Ludowej, red. M. Adam-
czyk, J. Jarowiecki, Krakow-Kielce 1979.

® G. Joniec, Wojewodzki Urzqd Informacji i Propagandy w Lublinie 1944-1947, [w] Dzieje biurokracji na ziemiach
polskich. T. 2, red. A. Gérak, D. Magier, Lublin-Siedlce 2009; Dziatalnos¢ Powiatowego Oddziatu Informacji i Pro-
pagandy w Krasnymstawie w latach 1944-1947, [w] Dziatalnos¢ Powiatowego Urzedu Bezpieczeristwa Publicznego w
Krasnymstawie w latach 1944-1956, red. ]. Romanek, Lublin 2008; Powstanie oraz dziatalnos¢ mobilizacyjna Resortu
Informacji i Propagandy w okresie PKWN. Zarys problematyki badawczej, [w] Dzieje biurokracji na ziemiach polskich,
T. 3, red. A. Gérak, K. Latawiec, D. Magier, Lublin-Siedlce 2010.
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Czyzniewskiego® oraz P. Oseki”.

Podstawa prawna dziatalnosci Resortu Informacji i Propagandy byt dekret PKWN
z 7 wrzesnia 1944 roku?®. Struktury terenowe resortu - wojewddzkie i powiatowe - byly
czescig administracji zespolonej. Dekret okreslat zakres dziatania Resortu Informacji i
Propagandy w sklad, ktérego wchodzily ,sprawy prasy codziennej i periodycznej,
sprawy agencji prasowych, informacyjnych i telegraficznych, sprawy radiofonii, spra-
wy produkgji filmowej i kinematografii, sprawy wydawnictw informacyjnych i propa-
gandowych oraz sprawy propagandy masowej w kraju, propagandy zagranicg, o ile
nie zostang wydzielone do zakresu dzialania innych resortéw”°. W dekrecie okreslono
takze strukture resortu, ktéry miat sie skladac z siedmiu wydziatéw, a mianowicie:

¢ Wydziat Ogoélny
Wydzial Prasowo-Informacyjny
Wydzial Radiowy
Wydziat Filmowy
Wydzial Wydawnictw
Wydzial Propagandy Masowej w Kraju
Wydzial Propagandy Zagranicznej.

Dekret PKWN z 7 wrzeénia w artykule 3 upowaznial kierownika resortu do
okreslenia wewnetrznej struktury wydzialéw oraz zakresu ich dziatania. Wewnetrzna
organizacja wydzialéw oraz zakres czynnosci zostaty okreslone w ,Statucie Organi-
zacyjnym Resortu Informacji i Propagandy”, ktéry zostat opracowany przez zastepce
kierownika resortu kpt. Stefana Matuszewskiego'®. Wydziat Ogélny miat koordyno-
wac prace poszczeg6lnych wydzialéw, prowadzi¢ sekretariat calego resortu, oraz zaj-
mowac sie finansami i polityka kadrowa.. W jego sktad wchodzily nastepujace dzia-
ty: sekretariat, dzial rachunkowo-budzetowy, dzial personalny, dzial terenowy oraz
swietlicowy'!. Wydziat Prasowo-Informacyjny mial z zakresie swoich obowigzkéw
nadzor nad caloscig wychodzacej prasy oraz nad wszystkimi agencjami pasowymi, in-
formacyjnymi oraz telegraficznymi. Dodatkowo wydziat ten sprawowat kontrole nad
zapasami papieru i drukarniami przejetymi przez resort. Wydziat Radiowy mial zaja¢
sie kwestg tzw. radiofonizacji kraju. Wydzial Propagandy Filmowej mial zajmowac
sie sprawami produkgji filmowej, uruchomieniem kin objazdowych oraz zawieraniem
umoéw z wlascicielami kin. Wydziat Wydawnictw mial koordynowa¢ wydawanie ma-
terialéw informacyjnych oraz propagandowych, a takze zajmowac sie ich kolportazem.
Wydzial Propagandy Masowej mial w zakresie swoich obowigzkéw organizowanie
manifestacji, obchodéw, uroczystosci i wiecéw, a takze prowadzenie kurséw dla agi-

¢ M. Czyzniewski, Propaganda polityczna wtadzy ludowej w Polsce w 1944-1956, Torun 2005.

7 P. Oseka, Rytuaty stalinizmu. Oficjalne Swigta i uroczystosci rocznicowe w Polsce 1944-1956, Warszawa
2007.

8 Dziennik Urzedowy RP, nr 4, pozycja 20.

¢ Dziennik Urzedowy RP, nr 4, pozycja 20.

10" Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (dalej:
PKWN), Resort Informacji i Propagandy (dalej: RIiP), sygn. XVI/2, Organizacja resortu: dekret, statut oraz
protokét z narady w sprawie organizagji, k. 4-5.

T AAN, PKWN, RIiP, sygn. 1/13, k. 144.
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tatoréw. Wydzial Propagandy Zagranicznej zajmowat si¢ wydawaniem i kolportazem
prasy w jezyku polskim poza granicami kraju.

Kilkumiesieczna dzialalnoé¢ resortu propagandy w 1944 roku polegala gtéwnie
na budowaniu wtasnych struktur oraz borykaniu sie z brakami lokalowymi, perso-
nalnymi oraz materialowymi. Jeszcze w 1944 roku faktycznej likwidacji ulegly jeden
wydzial Resortu Informacji i Propagandy: Wydzial Radiowy. Dekretem PKWN z 22
wrzesnia 1944 r. powolano Przedsiebiorstwo Paristwowe ,Polskie Radio”*2

Powstanie Ministerstwa Informacji i Propagandy
oraz jego centralna struktura organizacyjna

W grudniu 1944 roku komunisci przystapili do przeksztalcania PKWN w Rzad
Tymczasowy. Resort Informacji i Propagandy mial zosta¢ zastgpiony przez Mini-
sterstwo Informacji i Propagandy, a podstawa prawna miat by¢ ponownie dekret z 7
wrzeénia 1944 roku. Dekret o zakresie dziatania i organizacji Resortu Informacji i Pro-
pagandy w artykule 4 upowaznial kierownika resortu wraz z kierownikiem Resortu
Administracji Publicznej do utworzenia w drodze rozporzadzenia organéw informa-
qji i propagandy 11 II stopnia™. Stosowne rozporzadzenie, ktére wylaczalo z admini-
stracji zespolonej organa informagji i propagandy, opublikowano 1 marca 1945 roku™.
Rozporzadzenie to powolywalo réwniez na terenie powiatéw powiatowe oddziaty
informacji i propagandy, a na terenie wojewd6dztw wojewddzkie urzedy informaciji i
propagandy.

Podstawowe zatozenia dotyczace przeksztalcenia Resortu Informacji i Propa-
gandy w Ministerstwo Informacji i Propagandy przedstawiono na I Ogoélnopolskiej
Konferencji Wojewoédzkich i Powiatowych Kierownikéw Propagandy, ktéra miala
miejsce w Lublinie w dniach 28-30 grudnia 1944 roku'. Referat pt ,,Cele i zadania Re-
sortu Informacji i Propagandy” wygtlosit Stefan Matuszewski. W referacie tym okreslit
istote propagandy jako ,reklame dazen i celéw rzadu a polega [ona] na wychowa-
niu nowego demokratycznego spoleczeristwa”'®. Matuszewski zapowiedzial réwniez
przeksztalcenie dotychczasowych siedmiu wydzialéw Resortu Informacji i Propagan-
dy w jedynie trzy departamenty Ministerstwa Informacji i Propagandy, a mianowi-
cie: polityczno-wychowawczy, informacyjno-prasowy oraz propagandowy. Jednakze
struktura organizacyjna zostala znacznie bardziej rozbudowana niz zapowiadat to
Matuszewski.

Ministerstwo Informacji i Propagandy zostato przeniesione z Lublina do War-
szawy z dniem 18 lutego 1945 roku.

12 Dziennik Urzedowy RP, nr 13, pozycja 69.
3 Dziennik Urzedowy RP, nr 4, pozycja 20.

4 Dziennik Urzedowy RP, nr 7, pozycja 32.

> AAN, PKWN, RIiP, sygn. XVI/7, k. 29 - 38.
6 Tamze, k. 29 - 30.
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Gabinet Ministra
Gabinet Ministra od marca do wrzeénia 1945 roku funkcjonowal pod nazwg
Biuro Ministra i jego struktura organizacyjna byta nastepujaca'”:

e Naczelnik Biura, ktéremu podlegato funkcjonowanie calego biura.

e  Sekretariat Ogolny, w ktérym zajmowano sie korespondencja wchodzaca,
jak i wychodzacg. W maju 1945 roku sekretariat zarejestrowal 398 pism
wchodzacych oraz 210 wychodzacych. We wrzesniu 1945 wplyneto 645 pism,
a sekretariat wystat 250 pism'.

e Sekretariat Osobisty Ministra, ktéry kwalifikowat interesantéw zgtaszajacych
sie do ministra.

e  Sekretariat Osobisty Vice-Ministra, ktéry w okresie marzec - wrzesieri 1945
byt struktura nieobsadzong, a jego obowigzki pelnil Sekretariat Osobisty
Ministra.

e Referat Sprawozdawczy, w ktérym opracowywano sprawozdania z
dziatalnosci catego ministerstwa.

e Biuro Przepustek, w ktérym kierowano interesantéw do odpowiednich
departamentéw i biur oraz wydawano przepustki.

e Personel Techniczny: wozna oraz woZny.

W maju 1945 roku Biuro Ministra zatrudniato 10 oséb, w tym dwoje woznych.

Prace nad zmianami organizacyjnymi w Biurze Ministra rozpoczeto na przelomie
sierpnia i wrzeénia, kiedy to zmieniono kierownika oraz zainicjowano reorganizacje
samego biura. Wprowadzanie zmian w organizacji Gabinetu Ministra trwalo do
korica 1945 roku®.

Formalnie struktura organizacyjna Gabinetu Ministra od wrzes$nia 1945 roku
przedstawiata sie nastepujaco®:

¢ Kancelaria Gléwna.

e  Sekretariat Ministra.

e  Biuro Organizacyjne w sklad ktérego wchodzily Wydziaty: Prawny, Inspekgji

i Koordynacji, Sprawozdawczy oraz Przedsiebiorstw.
e  Biuro Przepustek.
¢ Biblioteka.

Struktura organizacyjna Gabinetu Ministra ulegla istotnym zmianom w 1946
roku. Rozbudowano wéwczas Biuro Organizacyjne o nowe wydzialy, a nastepnie
przeksztalcono je w samodzielna strukture. W sierpniu 1946 roku zlikwidowano Biuro
Informacji Zagranicznej, a w Gabinecie Ministra powolano Wydziat Obstugi Zagra-

7" AAN, Ministerstwo Informacji i Propagandy (dalej: MIiP), sygn. 138, Sprawozdanie z dziatalnosci MIiP
za miesigce: marzec - maj 1945; sygn. 139, Sprawozdanie z dzialalnosci MIiP za miesigce: czerwiec - sierpien
1945; sygn. 140, Sprawozdanie z dziatalnosci MIiP za miesigc wrzesiei..

8 AAN, MIiP, sygn. 140, k. 36.

¥ Tamze.

% Tamze, sygn. 141, Sprawozdanie z dziatalnosci MIiP za miesigce pazdziernik i listopad 1945, k. 2v.

2 Tamze, sygn. 137, Sprawozdanie z dziatalnosci MIiP od 1 kwietnia 1945 do 31 grudnia 1945, k. 1-5.
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nicznej=.
Gabinet Ministra w sierpniu 1946 roku zatrudnial 28 os6b, a jego struktura organi-
zacyjna a przedstawiala sie nastepujaco?®:
e  Biuro Ministra.
e  Wydzial Kontroli Finansowej, ktéry zostat w lipcu 1946 roku przeniesiony z
Departamentu Administracyjno - Finansowego?.
Wydzial Obstugi Zagranicznej.
Biblioteka.

Reorganizacja Biura Organizacyjnego spowodowata, ze w sklad Gabinetu Mi-
nistra ponownie wlaczono w listopadzie 1946 roku Wydzial Prawny oraz Wydzial
Sprawozdawczy®.

Departament Propagandy Krajowe;j
Dzialalnoé¢ departamentu polegata gléwnie na propagowaniu polityki rzado-
wej we wszelkich jej przejawach poprzez dziatalnos¢ wydawnicza (plakaty, hasta,
broszury), akcje masowe (obchody $wiat paristwowych i narodowych, wiece, manife-
stacje, tygodnie propagandowe, akcje dtugofalowe) oraz koordynowanie dziatan pro-
rzadowych partii i stowarzyszen spotecznych.

Omawiany departament byl wielokrotnie reorganizowany w ciagu catego 1945
roku. Poczatkowo, w marcu 1945 roku, wystepowat pod nazwa Departament Propa-
gandy i skiadat sie z Dyrekcji, Wydzialu Wydawniczego oraz Imprezowo-Artystycz-
nego, ktéry w niektérych sprawozdaniach wystepuje jako Wydziat Imprez Artystycz-
nych®. Departament Propagandy na przelomie kwietnia i maja 1945 roku sktadat sie z
nastepujacych komorek?”:

e Gabinet Propagandowy, w sklad ktérego wchodzity: biblioteka, archiwum,

grupa redakcyjna oraz grupa graficzna.

o Wydzial Akcji Masowych, w sklad ktérego wchodzily referaty: planowania i

koordynacji, stowarzyszeri propagandowych oraz grup propagandowych.

e Wydzial Wydawniczy, ktéry skladal sie z referatéw: wydawniczego,

wydawnictw wlasnych oraz kolportazu.

e  Wydzial Artystyczny.

W czerwcu 1945 roku przeprowadzono druga reorganizacje w wyniku ktérej
z Wydzialu Artystycznego wyodrebniono w samodzielng jednostke o nazwie Agen-
cja Propagandy Artystycznej, ktéra miala status jednostki pomocniczej w ramach wy-
dziatu®. Do podstawowych obowiazkéw Agencji Propagandy Artystycznej nalezato
$wiadczenie ustug dekoratorskich na rzecz ministerstwa i podlegtych mu struktur. W

2 Tamze, sygn. 149, Sprawozdanie z dziatalnosci MIiP za miesigc sierpien 1946, k. 3.
2 Tamze, k. 3-4.

% Tamze, sygn. 23, k. 69.

» Tamze, sygn. 152, k. 4.

* Tamze, sygn. 138, k. 21.

7 Tamze.

# Tamze, sygn. 137, k. 2; sygn. 138, k. 21.

767



Grzegorz Joniec

czerwcu 1945 roku Agencja posiadala dwa oddziaty: w Gdarisku oraz Olsztynie; na-
stepnie uruchomiono kolejne oddzialty w Warszawie, Nowym Targu, Nowym Saczu
oraz Zakopanym?.

We wrzedniu 1945 roku przeprowadzono trzecig reorganizacje, w wyniku kto-
rej Wydziat Akcji Masowych podzielono na dwa wydziaty: Wydzial Akcji Masowych
oraz Wydzial Organizacji i Stowarzyszen Spotecznych®.

Kolejna reorganizacja miala miejsce na przetomie sierpnia i wrzesnia 1945 roku
i wéwczas przemianowano Departament Propagandy na Departament Propagandy
Krajowej, ktérego struktura przedstawiala sie nastepujaco™:
e Wydzial Akcji Masowych.
e Wydzial Organizacji i Stowarzyszer Spotecznych.
e Wydzial Artystyczny.
o Wydzial Wydawniczy, ktéry zostal zlikwidowany w pazdzierniku 1945 roku,
a na jego miejsce powotano Panstwowy Instytut Wydawniczy. PIW zostal
wylaczony ze struktury organizacyjnej ministerstwa jeszcze w grudniu 1945
roku, a nastepnie w jego miejsce powolano Wydziat Publikacji. Do zadan
nowopowstatego wydziatu nalezata ogélna kontrola rynku wydawniczego
oraz kierowanie polityka wydawnicza PIW.
e Agencja Propagandy Artystyczne;j.

Kolejne zmiany mialy miejsce w paZdzierniku 1946 roku - ponownie powréco-
no do starej nazwy Departament Propagandy, ktérego struktura organizacyjna przed-
stawiala sie wowczas nastepujaco: Wydziat Akcji Masowych, Wydzial Organizacji i
Stowarzyszeri Spotecznych, Wydzial Publikacji, Samodzielny Referat Kin Objazdo-
wych oraz Samodzielny Referat Artystyczny®. Departament dysponowal wéwczas
okolo trzydziestoma etatami.

Departament Informacyjno-Prasowy
Tworzenie omawianego departamentu przebiegalo wyjatkowo nieudolnie, jesz-
cze w maju 1945 roku byt tylko czeSciowo zorganizowany, a wiekszosé etatow byla
nieobsadzona®. Departament Informacyjno-Prasowy zajmowat sie ewidencjonowa-
niem wychodzacej prasy, analizowaniem prasy pod katem politycznym, nadzorem
nad prasa wydawang przez struktury wojewoédzkie ministerstwa, a takze inicjowa-
niem kampanii prasowych zgodnych z linig polityczna rzadu.
W poczatkowym okresie skladat sie z wydziatéw: informacyjno-politycznego,
prasowego, oraz technicznego®. Wydzial Techniczny przeksztalcono w Wydziat Tech-

» Tamze, sygn. 139, k. 10.
Tamze, sygn. 137, k. 2.

* Tamze.

%2 Tamze, sygn. 911, k. 70. Wydziat Publikacji miat zosta¢ w dniu 15 sierpnia 1946 roku przeniesiony z
Departamentu Propagandy do Departamentu Prasy i Publikagji, ale na obecnym etapie badan nie wiadomo
czy decyzja doszla do skutku; sygn. 23, k. 79.

¥ Tamze, sygn. 138, k. 22, 72.

3 Tamze, sygn. 131, Plany pracy Departamentu Prasy, k. 1-6; sygn. 160, Sprawozdanie Wydziatu Tech-
nicznego przy Departamencie Informacyjno-Prasowym, k. 1-9.
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niki Wydawniczej i Kolportazu®. Podstawowym zadaniem tego wydziatu byl nadzér
nad caloscig kolportazu wydawnictw ministerstwa oraz kontrola nad rozpowszech-
nianiem wydawnictw , Czytelnika”?¢. Departament Informacyjno - Prasowy w okresie
do 15 pazdziernika 1945 roku skladat sie z nastepujacych wydzialow™”:

e  Wydzial Informacji Krajowej i Zagraniczne;j.

e  Wydzial Prasowy.

o  Wydziat Techniki Wydawniczej i Kolportazu.

Departament Informacyjno-Prasowy w poczatkach 1946 roku przeksztatcono
w Departament Prasy i Publikacji*®. W swietle zachowanych materiatéw Zrédtowych
stosunkowo trudno jest zrekonstruowac strukture organizacyjng omawianego depar-
tamentu w okresie od stycznia do poczatkéw pazdziernika 1946 roku. Departament
Prasy i Publikacji nie pojawia si¢ w sprawozdaniach Ministerstwa Informacji i Propa-
gandy, ktére powstaly w pierwszych miesigcach 1946 roku. Pierwsze zachowane spra-
wozdanie pochodzi z maja 1946 roku, a kolejne dopiero z lipca. Réwnocze$nie pojawia
sie kolejny problem badawczy, ktéry wiaze sie z funkcjonowaniem Biura Politycznego
- wydzielonej jednostki wewnatrz ministerstwa, a funkcjonujacej przez pierwszych 9
miesiecy 1946 roku. Biuro Polityczne nie bylo jednakze czeécia Departamentu Prasy
i Publikacji, gdyz w sprawozdaniach pojawiaja sie informacje o écistej wspoétpracy z
tymze departamentem®. Sprawozdania comiesieczne byty jednakze wspélne dla de-
partamentu oraz biura, ale byly podpisywane tylko przez dyrekcje departamentu®.
Niekiedy nie jesteSmy w stanie rozpoznac¢ we wspdlnych sprawozdaniach czy dany
referat jest czeécig biura, czy tez departamentu. W pazdzierniku 1946 zmieniono na-
zwe departamentu na Departament Prasy, ale pewne zmiany w organizacji wydzia-
16w zaszly co najmniej miesiac wczesniej*'.

W okresie styczen - 15 pazdziernika 1946 roku w sklad Departamentu Prasy i
Publikacji wchodzily nastepujace wydziaty**:

e  Wydzial Prasowy, ktéry skladat sie z: Referatu Ewidencji i Statystyki Prasy
oraz Referat Kolportazu. Wydziat ten w paZdzierniku przemianowano na
Wydziat Spraw Prasowych.

Wydzial Informacji Gospodarcze;j.

Wydzial Stowianski, ktéry zajmowal sie wydawaniem ,Biuletynu
Stowianskiego” oraz rozsylaniem do prasy publikacji o tematyce stowiariskiej.
Wydzial ten jest ostatni raz wymieniany w sprawozdaniach w pazdzierniku

¥ Tamze, sygn. 159, k. 30, Sprawozdanie z dziatalnoéci Departamentu Prasy za lata 1945-1946.

% Tamze, sygn. 138, k. 72-73. Ministerstwo nigdy nie sprawowalo faktycznej kontroli nad ,Czytelni-
kiem”. Problem ten zostanie rozwiniety w koricowej czeéci artykutu.

¥ Tamze, sygn. 137, k. 2-3.

¥ Tamze, sygn. 142, k. 15, Sprawozdanie MIiP za 1946 rok.

¥ Tamze, sygn. 148, k. 9-10, Sprawozdanie z dziatalnosci MIiP za miesigc lipiec 1946.

¥ Tamze, sygn. 159, k. 40.

1 Tamze, sygn. 151, k. 12, Sprawozdanie z dziatalnosci MIiP za miesigc pazdziernik 1946.

#2 Tamze, sygn. 148, k. 9-10; sygn. 14, k. 5-89, Sprawozdanie z dziatalnosci MIiP za miesigc sierpien 1946;
sygn. 150, k. 15-17, Sprawozdanie z dziatalnosci MIiP za miesigc wrzesieni 1946; sygn. 151, sygn. 151, k. 12-15.
Wewnetrzna struktura wydziatéw ulegata bardzo czestym zmianom organizacyjnym, dotyczy to zwlaszcza
Wydzialu Prasowego, ktéry w 1945 skladat sie z 7 referatow, tamze, sygn. 911, k. 4-5, Etaty osobowe Minister-
stwa Informacji i Propagandy.
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1946 roku.

e Archiwum Wycinkéw Prasowych, ktére w niektérych sprawozdaniach jest

czescig Wydzialu Prasowego na prawach referatu.

e Archiwum ,Biuletynéw Informacyjnych” nie jest pewne czy mialo status

wydziatu czy tez referatu.

e  Wydzial Oceny Prasy, ktéry pojawia sie¢ w sprawozdaniach za wrzesieri 1946

roku.

e  Wydzial Spoteczno-Polityczny, ktéry pojawia si¢ w sprawozdaniu za lipiec

i sierpient 1946 roku, a prawdopodobnie byl czeécia Biura Politycznego.
Wydzial ten skladat sie z referatéw: polityki wewnetrznej, miedzynarodowej
oraz informacyjnego®
Przemianowanie Departamentu Prasy i Publikacji na Departament Prasy pota-
czone bylo z jego reorganizacja i znacznym zmniejszeniem ilosci kadr. Prawdopodob-
nie wigzalo sie to z podjeta decyzja o likwidacji Ministerstwa Informacji i Propagan-
dy.

Departament Prasy do kwietnia 1947 roku, a wiec do likwidacji catego minister-
stwa, funkcjonowat bez kolejnych reorganizacji, a w jego sktad wchodzity nastepujace
wydziaty*:

e Wydzial Oceny Prasy, ktéry skladat sie z referatéw: oceny codziennej prasy

stolecznej, oceny codziennej prasy krajowej, oceny periodykow.

e  Wydzial Organizacji Prasy, ktéry skfadat sie z : Referatu Ewidencji i Statystyki

Prasy oraz Referat Kolportazu.
Wydzial Redakcyjny.
Samodzielny Referat Konferencji Prasowych

Departament Polityczno-Wychowawczy

Prace tego departamentu koncentrowaly sie wokot szkolenia propagandystow
w dwéch centralnych szkotach: Centralnej Szkole Polityczno - Wychowawczej w Lodzi
oraz Centralnej Szkole Kierownikéw Swietlic w Warszawie (do jesieni 1945 roku szko-
fa ta dziatata w todzi). Szkolenia polityczno-wychowawcze odbywaly sie w ramach
czterech réznych kurséw, a mianowicie: instruktoréw, dziataczy propagandowych i
zwigzkéw zawodowych, spétdzielcow oraz dzialaczy mlodziezowych®. Departament
nadzorowatl réwnoczesnie szkolenia prowadzone przez szkoly propagandystéow, kto-
re istnialy przy kazdym wojewoédzkim urzedzie informacji i propagandy. Tylko w
okresie kwiecieni - grudzieni 1945 roku szkolenia objely okolo 10 tysiecy os6b*.

Do obowigzkéw Departamentu Polityczno-Wychowawczego nalezalo takze
sporzadzanie szczegdtowych raportéw o sytuacji w terenie, ktére powstawaty na pod-

# Tamze, sygn. 911, k. 4.

# Tamze, sygn. 152, k. 15-18, Sprawozdanie z dziatalnosci MIiP za miesiac listopad 1946; sygn. 153, k.
14-15, Sprawozdanie z dziatalnosci MIiP za miesigc grudzien 1946; sygn. 154, k. 12-13, Sprawozdanie z dzia-
talnosci MIiP za miesigc styczeri 1947; sygn. 159, k. 49-52; sygn. 23, k. 93.

¥ Tamze, sygn.140, k. 33. Szkota podlegata MIiP do pazdziernika 1946 roku, nastepnie przekazano ja
Centralnej Komisji Zwigzkéw zawodowych; sygn. 151, k. 8.

% Tamze, sygn.137, k. 3.
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stawie meldunkéw ze struktur terenowych ministerstwa®’. Informowanie o nastrojach
spolecznych wynikato z koniecznosci ich rozpoznania przed podjeciem konkretnych
dzialah propagandowych, ktére - przynajmniej teoretycznie - powinny byly by¢ w
cze$ci uzaleznione od nastrojow spolecznych. Zachowane archiwalia pozwalaja na po-
stawienie hipotezy, ze informowanie o nastrojach spotecznych bylo nie mniej istotne
niz podejmowana na ich podstawie dziatalnos¢ propagandowa. Ministerstwo opra-
cowalo w 1946 roku szczegétowy kwestionariusz, ktéry byt podzielony na trzy cze-
§ci tematyczne zawierajace pytania dotyczace sytuacji politycznej, gospodarczej oraz
zagadnieni spoleczno- $wiatopogladowych - Ilaznie 144 pytania®. Szczegoétowe gro-
madzenie informacji przez ministerstwo, za posrednictwem podleglych mu organéw
terenowych, stalo sie¢ przedmiotem krytyki ze strony struktur polityczno-wychowaw-
czych w wojsku. Oficer polityczno-wychowawczy jednej z jednostek wojskowych pi-
sal we wrzesniu 1946 roku do MIiP, ze ,, Wojewodzki Urzad Informacji i Propagandy,
tak jak i zreszta powiatowe Urzedy w woj. Lubelskim zadnej aktywnosci nie wykazu-
ja. Praca ich skoncentrowata si¢ wokét pisania sprawozdar i notowania tego co zostalo
zrobione lecz przez inne organizacje spoleczno-polityczne. Doszli do tego, ze stali sie
biurem konstatowania faktéw dokonanych”#.

Do podstawowych obowigzkéw departamentu nalezalo takze nadzorowanie
oraz prowadzenie ewidencji doméw kultury i Swietlic, ktére byly zakladane przez
terenowe struktury ministerstwa. Departament zaopatrywat je w odpowiednie mate-
rialy propagandowe. W pazdzierniku 1945 roku departamentowi poérednio podlegato
5 718 swietlic i doméw kultury®. Zdaniem Andrzeja Krawczyka sama idea organizo-
wania dziatalnosci propagandowej w swietlicach byla wyraznym odwolaniem sie do
propagandowych wzorcéw sowieckich®.

Wiosng 1945 roku departament byl w stadium organizacji, a skladat sie wowczas

z nastepujacych wydzialow>

e  Wydzial Organizacyjno-Terenowy, ktéry wkrétce zostal przemianowany na
Wydzial Terenowy.

e Wydziat Swietlicowy, ktéry rozpoczat funkcjonowanie dopiero pod koniec
czerwca, czyli ponad trzy miesigce po formalnym powstaniu. W sklad
wydzialu wchodzily nastepujace referaty: ewidencji $wietlic, literacko-
artystyczny, kot samoksztalceniowych oraz $wietlic ruchomych.

e Wydzial Szkoleniowy, ktéremu w omawianym okresie podlegaly dwie
placowki szkoleniowe: Centralna Szkota w todzi (wkrotce przemianowana
na Centralng Szkole Propagandystéw i Instruktoréw, a nastepnie na
Centralng Szkote Polityczno-Wychowawcza) oraz Szkola dla Kierownikéw
Swietlic w Fodzi (w listopadzie 1945 przeniesiono jej siedzibe do Warszawy).

¥ Tamze, sygn. 37, k. 27, Instrukcje Wojewddzkiego Urzedu Informagji i Propagandy w Lublinie.

¥ Tamze, sygn. 24, k. 150-154.

¥ Tamze, sygn. 295, k. 35, Sytuacja polityczna w wojewo6dztwie lubelskim: sprawozdania, raporty kore-
spondengja.

% Tamze, sygn. 141, k. 84.

5 A. Krawczyk, Pierwsza proba...., s. 32-33.

2 AAN, MIiP, sygn.138, k. 9-10, sygn. 139, k. 6-12.
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Wydzial ten byt wydawca ,Poradnika Propagandysty”. W sktad Wydziatu
szkoleniowego wchodzily nastepujace referaty: Referat Szkolenia Kadrowego,
Referat Szkolenia Masowego oraz Referat Szkolenia Zawodowego™.
Departament Polityczno-wychowawczy zostat zreorganizowany w pazdzierni-
ku 1945 roku. Wydziat Terenowy zostal formalnie wlaczony w sktad Gabinetu Mi-
nistra®. Redakcja ,Poradnika Propagandysty” zostala wydzielona w odrebng struk-
ture, jako referat w nowopowstatym Wydziale Wydawnictw Szkoleniowych i Swie-
tlicowych, ktéry w sprawozdaniach funkcjonuje pod nazwa Wydziat Wydawniczy®.
Departament Polityczno-Wychowawczy od pazdziernika 1945 roku nie byt reorgani-
zowany do czasu likwidacji ministerstwa w kwietniu 1947 roku i skladal sie w tym
okresie z: Wydziatu Szkoleniowego, Swietlicowego oraz Wydawnictw Szkoleniowych
i Swietlicowych, ktéry skladat sie z nastepujacych referatow: materiatéw szkolenio-
wych, wydawnictw $wietlicowych oraz redakcja ,Poradnika Propagandysty”.

Departament Ogdlny
Departament ten byt struktura logistyczna zajmujaca sie gospodarka zaopatrze-
niowa ministerstwa oraz wojewé6dzkich urzedéw informacji i propagandy. Do jego
obowigzkéw nalezata takze organizacja doméw wypoczynkowych oraz prowadzenie
stolowki pracowniczej w siedzibie ministerstwa. Departament Ogélny w grudniu 1945
roku skladat sie z nastepujacych wydzialow>”:
e  Wydzial Gospodarczy.
e Wydzial Finansowy.
e Wydzial Kontroli, ktéry zostal przeniesiony do Gabinetu Ministra w lipcu
1946 roku.
e Autotransport.
Departament Ogoélny zostal przemianowany w poczatkach 1946 roku zostat
przemianowany na departament Finansowo-Administracyjny i bez wigkszych zmian
funkcjonowat do kwietnia 1947 roku.

Biuro Informacji Zagranicznej
Biuro powolano we wrzesniu 1945 r., a zlikwidowano 15 sierpnia 1946 roku®.
Poczatkowo powotano Departament Informacji Zagranicznej, ale nazwa i zakres kom-
petencji nowego urzedu zostal natychmiast oprotestowany przez MSZ, a w pazdzier-

% Tamze, sygn.130, k. 29, Plany pracy Departamentu-Spoteczno-Wychowawczego; sygn. 157, k 2 i n,,
Sprawozdania z dziatalnosci Departamentu Spoteczno-Wychowawczego.

* Tamze, sygn.157, k. 30.

* Tamze, sygn. 137, k. 3; sygn. 157, k. 7. W licznych sprawozdaniach MIiP za 1946 rok twierdzi sie, ze De-
partament Polityczno-Wychowawczy skladal si¢ jedynie z trzech wydziatéw: Szkoleniowego, Swietlicowego
oraz Wydawnictw Szkoleniowych i Swietlicowych. W tym samych dokumentach pojawiaja sie sprawozdania
z pracy Wydziatu Terenowego, ktéry formalnie jest czescig Gabinetu Ministra. Podobnych niekonsekwencji
odnotowano znacznie wiece;j.

% Tamze, sygn. 911, k. 38-39.

% Tamze, sygn. 137, k. 3-4.

% Tamze, sygn. 168, k. 1in, Sprawozdania miesieczne z dziatalnosci Biura Zagranicznego 1945-1946;
sygn. 134, k. 1 i n., Plan Pracy Biura Zagranicznego; sygn. 23, k. 79.
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niku zmniejszono range z departamentu do biura oraz nakazano $cista wspétprace
z MSZ¥. W sporze pomiedzy MSZ a MIiP osobiscie interweniowat premier Osébka
- Morawski, ktéry wydal zarzadzenie o tresci: ,jedynym organem powolanym do
utrzymywania kontaktéw z zagranicg jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych”®.

Cele w chwili powstania zostaly okreslone nastepujaco: ,za najpilniejsze zada-
nia Departament uznal informowanie zagranicy o sprawie naszych granic zachodnich,
gospodarczo-polityczne uzasadnienie naszych praw do ziem odzyskanych, o ustro-
ju Polski Demokratycznej, o przeprowadzanych reformach spotecznych, odbudowie
przemystu, zycia spolecznego i kulturalnego”®. Podstawowym Sérodkiem, przy po-
mocy ktérego zamierzono realizowa¢ wytyczne cele, bylo rozsylanie do siedzib za-
chodnich poselstw dyplomatycznych i central organizacji mlodziezowych czasopism
i broszur propagandowych. W pierwszym miesigcu dzialalnosci, czyli we wrzeéniu
1945 roku, rozestano ponad 30 tysiecy czasopism oraz 20 tysiecy broszur®. Departa-
ment uczestniczyl takze w obsludze wizyty dziennikarzy francuskich, rumunskich,
szwedzkich oraz jugostowianskich. W pazdzierniku 1945 roku rozestano ponad 240
tysiecy egzemplarzy czasopism®.

Cele dziatalnosci Biura Informacji Zagranicznej zdefiniowano znacznie skrom-
niej w 1946 roku. Po pierwsze, bylo to , przygotowanie przyjaznej atmosfery przed
Konferencja Pokojowa oraz zacie$nienie przyjazni z Ameryka”, po drugie, ,zwalcza-
nie wplywéw komorki politycznej II-go Korpusu” . Cel pierwszy zamierzano osig-
gnaé poprzez: organizowanie w USA obchodéw zwigzanych z dwusetna rocznica uro-
dzin Tadeusza Kosciuszki, ustanowienie miedzynarodowego Orderu im. Koéciuszki,
utworzenie Miedzynarodowego Instytutu Kultury Moralnej im. Kosciuszki, zorgani-
zowanie Towarzystwa Przyjazni Polsko - Amerykarnskiej, nadawanie ulicom nazwy
prezydenta Franklina Roosevelt'a, podkreslanie udziatu Polakéw w walkach o wol-
nos¢ Ameryki®. Realizacje celu drugiego powierzono innym ministerstwom, a MIiP
miatl dostarczy¢ jedynie odpowiedni material propagandowy*.

Biuro Informacji Zagranicznej w 1945 roku zatrudniato jedynie 11 osob, a jego
struktura organizacyjna wygladata nastepujaco®:
e Wydzial Kontaktéw, w sklad ktérego wchodzily referaty kontaktéw i
kolportazu.
e Wydzial Redakcyjny, ktéry skladat sie z referatéw redakcyjnego i obstugi.
Wydzial ten przeksztalcono w Wydziat Obstugi Zagranicznej.

Zorganizowany w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Departament Informacji

i Prasy przejal z dniem 1 marca 1946 roku wiekszosé¢ obowigzkéw Biura Informacji Za-

¥ Tamze, sygn. 141, k. 7.

% Tamze; sygn. 168, k. 8.

1 Tamze, sygn. 140, k. 35-36.

2 Tamze.

% Tamze, sygn. 141, k.8.

® Tamze, sygn. 142, k. 9-10; sygn. 134, k. 2.
% Tamze, sygn. 134, k. 2-3, 7-15.

% Tamze, sygn. 168, k. 44.

¢ Tamze, k. 1; sygn. 137, k. 4.
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granicznej, ktérego dzialalnos$¢ ograniczyta sie do gromadzenia informacji dla MSZ.
Biuro Informacji Zagranicznej zostato 15 sierpnia 1946 roku przeksztatcone w Wydziat
Obstugi Zagranicznej, ktéry zostal wlaczony organizacyjnie w sktad Gabinetu Mini-
stra®.

Biuro Personalne
Prace Biura Personalnego polegaty gtéwnie na doborze kadr, zaréwno na szcze-
blu centralnym i wojewddzkim, przygotowywaniu grup operacyjnych majgcych ope-
rowac na wyzwalanych terenach, doborze stuchaczy na kursy propagandowe, prowa-
dzeniu akt osobowych pracownikéw, sporzadzaniu statystyk dotyczacych poziomu
zatrudnienia.

Biuro poczatkowo byto czeécig Departamentu Polityczno-Wychowawczego, a w
polowie kwietnia 1945 roku zostalo wlgczone w sktad Biura Ministra, a w 1946 prze-
ksztalcone w odrebna strukture”. W grudniu 1945roku dokonano reorganizacji Biura
Personalnego, w sktad ktérego wchodzity™:

e Referat Osobowy.

e Referat Wojewddztw.

o  Referat Przedsiebiorstw.

W wyniku kolejnej reorganizacji, ktéra miata miejsce w 1946 roku, referaty zo-
staly przeksztatcone w wydzialy’

e Wydzial Osobowy.

e  Wydzial Ruchu Personalnego.

e  Wydziat szkolenia Kadr.

Biuro Personalne powyzszej strukturze organizacyjnej funkcjonowalo do korica
istnienia Ministerstwa Informacji i Propagandy, a poziom zatrudnienia nie przekra-
czat 20 oséb.

Biuro Organizacyjne
Biuro Organizacyjne funkcjonowalto od jesieni 1945 roku wewnatrz Gabinetu
Ministra, gdzie bylo najbardziej rozbudowana strukturg. W trakcie licznych zmian or-
ganizacyjnych zostalo ono przeksztalcone w wydzielong strukture odrebna od Gabi-
netu Ministra, ale zobowigzang do Scistej z nim wspélpracy. Do gléwnych zadan biura
nalezalo przygotowywanie zmian organizacyjnych w ministerstwie, opracowywanie
okolnikéw w sprawie obchodu $wiagt parnistwowych, a zwlaszcza inspekcjonowanie
struktur terenowych ministerstwa.
Biuro Organizacyjne w sierpniu 1946 roku dysponowalo 47 etatami (ale az 26 z
nich to vacaty), a jego struktura wewnetrzna przedstawiata sie nastepujaco”:

% Tamze, sygn. 168, k. 51.

% Tamze, k. 72.

Tamze, sygn. 167, k. 7, Sprawozdania z dzialalnosci Biura Personalnego.
71 Tamze, k. 16.

Tamze, sygn. 911, k. 13.

7 Tamze, sygn.911, k. 16-17.
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e  Wydzial Inspekcji i Koordynacji, ktéry skladal sie z referatéw: inspekcii,
planowania, zasad i techniki pracy.

e  Wydzial Prawny, w sktad ktérego wchodzily nastepujace referaty: prawa
prywatnego, prawa publicznego, redakcja Dziennika Urzedowego.

e Wydzial Sprawozdawczy, ktéry skladal sie z nastepujacych referatéw:
centrali, urzedéw, przedsiebiorstw.

Kolejna reorganizacja Biura Organizacyjnego miata miejsce w listopadzie 1946
roku. Przeniesiono wéwczas do Gabinetu Ministra Wydzial Prawny oraz Wydzial
Sprawozdawczy, w miejsce ktérego powolano trzyosobowy Referat Sprawozdaw-
czy™. Biuro Organizacyjne po listopadowych zmianach zatrudnialo 25 oséb, a jego
struktura wewnetrzna przedstawiala sie nastepujaco™:

e Samodzielny Referat Organizacji i Usprawnienia Pracy.

o Wydzial Terenowy, ktéry skladat sie z referatéw: instrukeji i planéw pracy,
sprawozdawczego, obstugi telefonicznej.
Wydzial Inspekcji.

Biuro Polityczne
Byla to wydzielona struktura, ktéra funkcjonowata w okresie marzec - 15 paz-
dziernika 1946 roku, dysponowala az 48 etatami, a struktura wygladala nastepuja-
co”™:

e  Wydzial Informacji Krajowej, w sklad ktérego wchodzily referaty: spoteczno-

polityczny, ekonomiczny, kulturalno-oswiatowy.

e Wydzial Informacji Zagranicznej, w sklad ktérego wchodzily referaty:
anglosaski, péInocno-zachodniej Europy, potudniowo-wschodniej Europy,
Nastuch.

Samodzielny Referat Kontrpropagandy.

Redakcja Biuletynu.

Archiwum Materiatéw Informacyjnych.
Biuro Polityczne zajmowalo si¢ ustalaniem tematyki kronik filmowych, sporza-
dzaniem raportéw dotyczacych sytuacji politycznej w kraju, ustalaniem tresci propa-
gandowej akcji masowych”. Biuro Polityczne, razem z Departamentem Propagandy,
wspélttworzylo scenariusz dziatan propagandowych w sprawie obchodéw Swieta
Ludowego i Referendum Ludowego”. Nieudolnos¢ dziataii podejmowanych przez ta
strukture w trakcie kampanii propagandowych w okresie referendalnym spowodo-
walo rozwigzanie Biura Politycznego.

Rozwigzanie powolano 15 pazdziernika Samodzielny Wydziat Informacji, ktéry

przejat czesé kompetencji zlikwidowanego Biura Politycznego, a zwlaszcza te zwigza-
ne ze zbieraniem informacji o nastrojach spotecznych oraz ich analizowaniem”. Wy-

7 Tamze, sygn. 152, k. 13-14.
7> Tamze, sygn. 911, k. 18.

76 Tamze, k. 33-35.

77 Tamze, sygn. 148, k. 9-10.
8 Tamze, sygn. 159, k. 30.

7 Tamze, sygn. 23, k. 93.

775



Grzegorz Joniec

dzial Informacji dysponowat 28 etatami, a jego struktura organizacyjna przedstawiata
sie nastepujaco®:
e  Wydzial Spraw Polityczno-Spotecznych.
Wydzial Spraw Ekonomicznych.
Wydzial Spraw Specjalnych (Kontrpropagandy).
Nastuch Radiowy.
Redakcja Biuletynu.

Wydzial Informacji czynit przedmiotem swojego zainteresowania caloksztatt
zycia spolecznego, w gestii jego zainteresowan lezaly tak rézne zagadnienia, jak: an-
tysemityzm, autochtoni na Ziemiach Odzyskanych, sektor prywatny przemystu i rze-
miosla, stosunki handlowe z zagranicg, ceny produktéw zywnosciowych, szeptana
propaganda, mniejszoéci narodowe, stosunek ludnosci do Armii Czerwonej, zagra-
niczne stacje polskojezyczne, kler wszystkich wyznan, kontakty z rodzing mieszkajaca
za granica, etc.

Biuro Przedsiebiorstw

Biuro Przedsiebiorstw zostalo powolane 1 czerwca 1946 roku, a jego zadania
polegaly na nadzorze prawno-organizacyjnym nad podlegtymi przedsiebiorstwami,
dokonywaniu inspekcji, analizie i zatwierdzaniu planéw pracy, nadzorze nad planami
produkcji oraz planami inwestycyjnymi®. Biuro dysponowalo 27 etatami, a jego struk-
tura przedstawiala sie nastepujaco: #
Wydziat Ogélny.
Wydzial Planowania.
Wydzial Budzetowy.
Wydzial Zaopatrzenia.

Resort Informacji i Propagandy w chwili powstania sktadat sie z siedmiu wy-
dzialéw, w ciaggu niespelna roku cztery z nich zostaly wylaczone ze struktur resortu i
przeksztalcone w odrebne przedsiebiorstwa. Byly to: Wydzial Radiowy, Wydziat Fil-
mowy, Wydziat Wydawniczy oraz Wydziat Propagandy Zagraniczne;j.

Wydzial Radiowy przeksztalcono w Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Polskie Radio”
dekretem z 22 wrzesnia 1944 roku®. Wydzial Propagandy Zagranicznej jeszcze w 1944
roku funkcjonowat pod nazwa ,Polpress”, ale formalnie przeksztalcono go w Przed-
siebiorstwo Paristwowe ,Polska Agencja Prasowa” w pazdzierniku 1945 roku®. Film
Polski przez caly 1945 rok faktycznie funkcjonowat jako niezalezna od MIiP struk-
tura, ale formalnie w wydzielone przedsigbiorstwo zostal przeksztalcony dopiero w
listopadzie®. W podobny sposéb wyodrebniono ze struktur ministerstwa w 1945 roku
Panistwowe zaklady Graficzne, Paristwowy Instytut Wydawniczy, a w 1946 roku Cen-

% Tamze, sygn. 911, k. 83.

81 Tamze, sygn. 23, k. 61, Zarzadzenia Wewnetrzne Ministerstwa Informacji i Propagandy.
8 Tamze, sygn. 911, k. 22; sygn. 23, k. 66.

% Dziennik Urzedowy RP, nr 13, pozycja 69.

8 Dziennik Urzedowy RP, nr 50, pozycja 278.

% Dziennik Urzedowy RP, nr 55, pozycja 308.
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tralne Biuro Gospodarki Papierem.

Zakoriczenie

Na strukture organizacyjna ministerstwa podstawowy wplyw mialy zadania
jakie przed nim postawiono. Jasno ujeto to w okélniku Wojewoddzkiego Urzedu Infor-
magji i Propagandy w Lublinie: , Ministerstwo Informacji i Propagandy, i jego tereno-
we organy - jak to wskazuje sama nazwa maja dwa zasadnicze zadania:

Propagandowe - polegajace na torowaniu drogi Rzagdowi we wszystkich jego
poczynaniach w rozbudowie naszego paristwa demokratyczno - ludowego,
w utrzymaniu i poglebianiu idei demokratycznych, w walce z ciemnota,
zacofaniem i reakcja, w koordynowaniu wspoétpracy pomiedzy wszystkimi
twoérczymi czynnikami w panstwie.

2. Informacyjne - polegajace z jednej strony na dokladnym i prawdziwym
informowaniu rzadu o wszystkim co si¢ dzieje w panstwie pod wzgledem
politycznym, gospodarczym i kulturalnym, a z drugiej strony prawdziwe
informowanie spoleczenistwa o dziatalnosci rzadu i o tym co sie dzieje za
granicg”®.

W dziatalnoéci Ministerstwa Informacji i Propagandy dziatalno$¢ propagando-
wa dominowata do jesieni 1946 roku. Niepowodzenie kampanii przedreferendalnej,
ktérej jednym z najwazniejszych wspoétorganizatoréw byto MIiP, spowodowato, ze
PPR zaczela przywiazywaé mniejsza wage do propagandy. Zlikwidowano woéw-
czas Biuro Zagraniczne, Biuro Polityczne oraz Biuro Organizacyjne. Zlikwidowane
wydzielone struktury wewnatrz ministerstwa dysponowaly ponad stoma etatami,
ktére rozdzielono pomiedzy poszczegdlne departamenty. Powolano takze wéwczas
Wydzial Informacyjny, ktéry zajat sie gromadzeniem i analizg informacji o nastrojach
spolecznych. Dziatalnos¢ MIiP z propagandowej stata sie czysto informacyjna. W trak-
cie kampanii przed wyborami ze stycznia 1947 roku dzialalno$¢ ministerstwa ulegta
calkowitemu ograniczeniu na polu propagandy. Rola MIiP zostala sprowadzona do
pomocy technicznej partiom tzw. Bloku Demokratycznego, chociaz w instrukcjach
wewnetrznych pisano o ,nadzorze i koordynacji”.

W instrukcji przygotowanej przed wyborami ze stycznia 1947 mozemy prze-
czytag, jak realnie wygladata 6w nadzér i koordynacja. Naczelnik WUIP w Lublinie
informuje: ,my ze swej strony zwrdciliémy sie do Wojewdédzkiego Komitetu Bloku
Demokratycznego, Woj.[ewoddzkiego] Kom.[endanta] MO, Szefa Urzedu Bezp.[ieczen-
stwa] Publ.[icznego], Dowédztwa Oddzialéw KBW i Wojska Polskiego z prosba o po-
moc, ktéra ma sie¢ wyraza¢ w nastepujacych formach: dostarczeniu na wasze zadanie
mechanicznych §rodkéw lokomocji, dostarczeniu eskorty do konwojowania®.” Rola
pracownikéw wydziatu propagandy, okreslana jako nadzér i koordynacja, zostala
ograniczona do ,oczekiwania pociagu na stacji, z chwilg nadejscia, znalez¢ sie przy
wagonie bagazowym i pobra¢ za pokwitowaniem przeznaczong przesylke. Pozadane
jest posiadanie legitymacji stuzbowej lub zaswiadczenia, gdyz wydajacy bedzie tako-

8% Tamze, sygn. 38, k. 85, Okolniki Wojewodzkiego Urzedu Informacji i Propagandy w Lublinie.
¥ Tamze, sygn. 37, k. 27.
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wego zadal®. Nastepnie pracownicy wydzialu propagandy powinni zwrécié¢ sie do
partii tzw. Bloku Demokratycznego i organizacji mtodziezowych z prosba o pomoc
przy rozdziale i kolportazu pobranych materiatéw propagandowych.

W kilka miesiecy po wyborach Ministerstwo Informacji i Propagandy zostato
zlikwidowane, a sama decyzja zapadta prawdopodobnie wkrétce po sfalszowanym
referendum w 1946 roku.

Podstawowym problemem badawczym staje sie¢ zatem pytanie o przyczyny
niepowodzenia dziatalnoéci propagandowej ministerstwa w okresie 1944 - 47. Glow-
na przyczyna to zmiana koncepcji dziatani propagandowych ze strony PPR. Po uzna-
nych przez spolecznoé¢ miedzynarodowa wyborach ze stycznia 1947 roku przestal
by¢ potrzebny rzadowy aparat propagandowy. Propaganda partyjna miata lepiej wy-
ksztalcone kadry i nie byla rozbudowana w tak nadmiernym stopniu, jak propaganda
rzadowa, ktéra byla zwyczajnie nieudolna w swoich dziataniach. Druga przyczyna
likwidacji MIiP to totalne fiasko dziatari propagandowych podejmowanych przez tg
strukture. U podstaw kleski tych dziatan lezy zapewne sama koncepcja prowadzenia
propagandy, za ktéra odpowiadat sie Stefan Matuszewski i kilku najblizszych jego
wspotpracownikéw. Zdaniem Andrzeja Krawczyka, z dokumentéw wytworzonych
przez Ministerstwo Informagcji i Propagandy i jego agendy terenowe, jasno wynika, ze
realizowana w ministerstwie koncepcja propagandy byla ,propaganda wszechobej-
mujaca”®. Koncepcja ta nie ograniczala sie do tradycyjnych metod dotychczas stoso-
wanych w propagandzie, czyli prasy i ulotek, ale korzystata z catego arsenatu sit i
srodkéw wykorzystywanych w Zwigzku Radzieckim. Polacy masowo zetkneli sie z ta
propaganda w latach 1939-41°. Do pierwszego przedstawienia zarysu tej wszechobej-
mujacej propagandy doszlo juz na zebraniu organizacyjnym Resortu Informacji i Pro-
pagandy w dniu 24 sierpnia 1944 roku”. Przedmiotem spotkania miata by¢ dyskusja
nad przygotowanym wlasénie dekretem o zakresie dziatania i organizacji Resortu In-
formagcji i Propagandy. Na zebraniu tym byt obecny zastepca kierownika resortu Ste-
fan Matuszewski oraz kierownicy wydzialéw, a takze kpt. Jerzy Putrament. Obrady
prowadzil i wyglosit referat wprowadzajacy Stefan Matuszewski, ktéry scharaktery-
zowal zadania powstajacego resortu jako ,droge ciggtego, rozumnego uswiadamiania
spoleczenistwa poprzez organa resortu, organizacje polityczne itp., do przeorania du-
szy skloconego spoteczeristwa i do scementowania go w duchu ideowo demokratycz-
nym”*2. Zdaniem Matuszewskiego do realizacji tego celu konieczne jest podporzad-
kowanie resortowi wszystkich instytucji, ktére mogly by¢ uzyteczne w realizacji tego
celu. Po referacie miata miejsce dyskusja nad projektem dekretu, ktéry zostal poddany
ostrej krytyce. Jerzy Putrament stwierdzil, Ze ,zdziwiony a nawet przerazony spra-

% Tamze.

8 A. Krawczyk, Pierwsza préba...., s. 27.

% B. Bernacki, Prasa sowiecka na zachodniej Ukrainie w latach 1939-1941, ,, Wschodni Rocznik Humanistycz-
ny”, t. IV (2007), s. 305-325; Wybory do Zgromadzenia Ludowego Zachodniej Biatorusi 22 pazdziernika 1939 r. Kam-
pania wyborcza w prasie polskojezycznej, ,Biatoruskie Zeszyty Historyczne”, Nr 2 (2003), s. 152-172; G. Joniec,
Antypolskie kampanie prasowe w sowieckiej prasie polskojezycznej w latach 1939-1941, ,Wschodni Rocznik Huma-
nistyczny”, t. IV (2007), s. 287-305.

' AAN, PKWN, RIiP, sygn. XV1/2, k. 11-14.

% Tamze, sygn. XVI/2, k. 11.
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wozdaniem kierownika Resortu. Uwaza za szkodliwa centralizacje resortu gdyz be-
dzie to mialo w/g jego zdania szkodliwy na rezultat pracy w przyszioéci”®. Zdaniem
Putramenta , Polpress” i Polskie Radio powinny funkcjonowac poza ramami Resortu
Informacji i Propagandy. Podobng opinie wyrazit Wilhelm Billig, kierownik wydziatu
radiowego, a takze Jerzy Borejsza, ktory sprzeciwil sie wiaczeniu do resortu dzienni-
ka ,Rzeczpospolita”. Zwyciezyla koncepcja Matuszewskiego, ale nie udato mu sie
faktycznie podporzadkowaé Wilhelma Billiga, Aleksandra Forda czy Jerzego Borejszy
pomimo, ze formalnie byli jego podwladnymi. Wlodzimierz Sokorski wspominal, ze
Wilhelm Billig, w ogéle nie zwracal sie do Matuszewskiego, a ze wszystkimi istotny-
mi kwestiami udawat sie¢ wprost do Jakuba Bermana®. Podobne relacje miaty miejsce
pomiedzy Matuszewskim a Borejszg, ktéry formalnie byt podwladnym kierownika
resortu, ale w rzeczywistosci te relacje wygladaty odwrotnie®.

Kolejny spér o koncepcje propagandy mial miejsce w trakcie narady programo-
wej z udziatem Osébki-Morawskiego w dniu 28 listopada 1944 roku w Lublinie®. W
naradzie wzieli udzial przedstawiciele Resortu Kultury i Sztuki, Resortu Oswiaty, Re-
sortu Informacji i Propagandy, Spéldzielni Wydawniczej , Czytelnik” oraz przedsta-
wicieli wtadz krajowych PPR, PPS, SD i SL, a takze kilku organizacji mlodziezowych.
Przedstawiciele resortu propagandy opowiedzieli sie za centralizacja wszystkich dzia-
faii propagandowych, a zdecydowanie przeciwni byli przedstawiciele ,Czytelnika”.
Narada nie przyniosta zadnych konkretnych rozwigzan, a jedynie poglebita konflikt
pomiedzy Matuszewskim a Jerzym Borejsza.

Kolejna narada w obecnosci Osobki-Morawskiego miata miejsce w maju 1945
roku”. Matuszewski ponownie chciat sobie podporzadkowacé szereg konkurencyjnych
instytucji, a zwlaszcza Spoétdzielnie Wydawnicza ”Czytelnik”. Premier rozstrzygnat
spor pozostawiajac kolportaz prasy w rekach ,Czytelnika”, a iluzoryczny nadzér mia-
ta naleze¢ do MIiP. Matuszewski ponownie postanowil rozszerzy¢ zakres kompetencji
kierowanego przez siebie ministerstwa w grudniu 1945 roku. Wystapit wéwczas z
inicjatywa, zeby przeksztalci¢ MIiP w Ministerstwo Spraw Spotecznych®.

Decyzja o zorganizowaniu tzw. referendum ludowego spowodowata, ze Ma-
tuszewski mogl przystapi¢ do realizacji swojej koncepcji propagandy wszechogarnia-
jacej. Powolano wéwczas w ramach MIiP podlegte tylko Gabinetowi Ministra, czyli
Matuszewskiemu, struktury: Biuro Zagraniczne, Biuro Polityczne oraz Biuro Organi-
zacyjne. Najwazniejsza role odgrywato Biuro Polityczne, w ktérym przygotowywano
scenariusze kampanii propagandowej. Dzialalnoé¢ tych biur skonczyla sie po kilku
miesigcach ich rozwigzaniem oraz odwotaniem Matuszewskiego z funkcji ministra w
pazdzierniku 1946 roku. Wiazalo sie to ze zwiekszeniem zatrudnienia w MIiP w 1946
roku”. Dane przedstawia ponizsza tabela.

% Tamze.

% W. Sokorski, refleksje o kulturze. Literatura i sztuka trzydziestopieciolecia. Warszawa 1980, k. 25.
% A. Krawczyk, Pierwsza proba...., s. 11.

% AAN, PKWN, RIiP, sygn. XVI/2, k. 10 i n., Protokoty z narad i konferengji.

¥ Tamze, MIiP, sygn. 138, k. 69.

% M. Czyzniewski, dz. cyt., s. 44.

% AAN, MIIiP, sygn. 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153.
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Lp. Miesigc Liczba pracownikéw
1. Styczen 207
2. Luty 207
3. Marzec 231
4. Kwiecient 260
5. Maj 268
6. Czerwiec 290
7. Lipiec 285
8. Sierpien 284
9. Wrzesient 300
10. Pazdziernik 304
11. Listopad 299
12. Grudzieni 319

Funkcjonowanie Departamentu Propagandy, Polityczno-Wychowawczego
oraz Prasy przebiegalo znacznie lepiej niz wydzielonych biur, ale wykazywalo szereg
schorzen typowych dla komunistycznej biurokracji. Wigkszos¢ departamentéw byla
kilkakrotnie reorganizowana w ciagu kazdego roku dzialalnosci, czasami polegaty
one jedynie na zmianach nazw departamentéw i referatéw. Kompetencje nie byly wy-
raznie rozdzielone pomiedzy poszczegélne departamenty i wydziaty, a funkcjonowa-
nie niektérych struktur sprowadzato sie do wszechobecnej sprawozdawczosci, ktéra
utrudniata sprawne dzialanie.

Ministerstwo pomimo , imperialnych” ambicji Matuszewskiego nie byto liczaca
sie strukturag w komunistycznym aparacie wladzy. Naczelnik Wojewé6dzkiego Urze-
du Informacji i Propagandy w Lublinie, analizujac przyczyny niepowodzen w pracy
podleglego mu urzedu, pisal do centrali: ,, zasadniczo mamy do respektowania dwie
wladze: nasze Ministerstwo i PPR, a czesto to prawo uzurpuja sobie i inne instytucje,
np. UB, wojsko”1%.

1% Tamze, sygn. 295, k. 109.
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Summary

Grzegorz Joniec

Organizational structure of the Head Office of the Ministry of Information and Pro-
paganda in the years 1945-1947

In July 1944, the first Communist government was created, namely the Polish Commit-
tee of National Liberation (PKWN), the structure which had no equivalent among the
pre-war ministries. It was the Department of Information and Propaganda, which was
later transformed into the Ministry of Information and Propaganda and which func-
tioned under this name until its liquidation in the spring of 1947. The Article presents
the organizational structure of such an important ministry in the communism.
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Dzieje biurokracji
tom IV

Dariusz Magier
(Archiwum Panistwowe w Lublinie;
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny, Siedlce)

Podstawowe organizacje partyjne w systemie biurokratycznym
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej

Patrzac na strukture organizacyjng Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
widzimy wybitnie rozbudowang machine biurokratyczng, z licznymi elementami
polaczonymiw system wzajemnych powigzan, iaparat obstugujacy ten skomplikowany
system. Celem tego artykulu jest przyblizenie wspélczesnemu obserwatorowi
charakteru wzajemnych relacji zachodzacych wewnatrz partii komunistycznej z
punktu widzenia jej najnizszych szczebli, odtworzenie Sciezki dokumentujacej ich
dzialalnoé¢ oraz préoba omoéwienia ich miejsca, zadan, roli, wreszcie, znaczenia w
strukturze PZPR.

Charakter PZPR wynikal z ideologicznych podstaw funkcjonowania partii. Z
zalozeniawszystkiepartiekomunistyczne, naczelezWszechzwigzkowa Komunistyczna
Partig (bolszewikéw), a potem Komunistyczng Partia Zwigzku Sowieckiego, miaty
charakter organizacji totalnej. Po pierwsze, wynikalo to z nowatorskich rozwigzan
zastosowanych przez Lenina w zakresie czlonkostwa, ktérych cecha miata by¢
nieustajaca ,awangardowos¢” cztonkéw, a gléwnym zadaniem - zaprowadzenie, a
nastepnie podtrzymywanie, dyktatury proletariatu (zewnetrzne i wewnetrzne formy
utrzymania socjalizmu/komunizmu)'. Zalozenie to redukowalo paristwo zarzadzane
przez komunistéw do postaci organizacji klasowej, przymusowej i politycznej, w ktérej
swoje gniazdo umoscila istota dyktatury proletariatu - prymat sily nieograniczonej
zadnyminormami prawnymi ani moralnymi, majacejna wzgledzie jedynie skutecznos¢
polityczna. W tych warunkach to partia stanowila twér quasi-panistwowy. Paristwo
kapitalistyczne miato by¢ obalone, za$ panistwo socjalistyczne, po spelnieniu swoich
zadan, mialo stopniowo obumieraé¢®>. Po drugie, organizacje totalizowala zasada
terytorialno-produkcyjna partii, oznaczajaca de facto wszechobecnos¢ organizacji, ktorej
komorki powotywane byly we wszystkich srodowiskach zawodowych, miejscach
pracy i zamieszkania ludzi w panstwie rzadzonym przez komunistéw. Przy czym

1 W. Glowacki, Zasady funkcjonowania PZPR, [w] Podstawy wiedzy o PZPR, red. B. Kowalewska, E. Mulic-
ka, Warszawa 1989, s. 46.
2 R. Tokarczyk, Wspdtczesne doktryny polityczne, Zakamycze 1998, s. 219-220.
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struktura ta $ciéle skorelowana byla z podzialem administracyjnym kraju, co oznaczalo,
ze odpowiednim ogniwom administracyjno-terytorialnym odpowiadaty wtasciwe
ogniwa organizacji*. Po trzecie, charakter organizacji okreélala zasada ustrojowa
struktury, czyli tzw. centralizm demokratyczny - jak trafnie scharakteryzuje badacz
doktryn politycznych - , polaczenie jednolitego, scentralizowanego kierownictwa,
opartego na bezwarunkowym obowigzywaniu uchwal wyzszych instancji wobec
nizszych, surowej dyscyplinie i obowiazku skladania sprawozdan instancjom wyzszym
z demokratyzmem deklarujgcym samodzielnoé¢ organéw nizszych, obieralnosé
wszystkich organéw i obowigzek skladania sprawozdari wyborcom”*. Niech te trzy
glowne cechy ,totalizmu” partii komunistycznej postuza nam za osnowe rozwazan
nad miejscem podstawowych organizacji partyjnych w niewatpliwie poteznej machinie
biurokratycznej PZPR.

Najwyzsza wladza Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej byt Zjazd. W
okresie miedzy zjazdami funkcje kierownicza dzierzyl Komitet Centralny, ktéry
realizowat program uchwalony przez Zjazd, kierowat wszystkimi dziedzinami pracy
partii, wystepowal w jej imieniu na zewnatrz, wybieral Biuro Polityczne i Sekretariat,
zatwierdzat regulaminy, okreslat wytyczne do pracy Biura Politycznego, zakres jego
kompetencji, oceniat dziatalnos¢ Biura Politycznego i Sekretariatu, powolywal i ocenial
prace komisji problemowych, odwotywat ze swojego sktadu poszczegélnych cztonkéw
i powolywat na wakujace miejsca nowych, zatwierdzal strukture organizacyjna partii
i kompetencje pracownikéw politycznych, powotywal i tworzyt swoje wydzialy oraz
zatwierdzat i odwolywat ich kierownikéw. Poza tym powolywat instytucje partyjne i
nadzorowal ich dziatalnos¢, ustalat kierunki polityki kadrowejirozporzadzat kadrami,
kontrolowat dziatalnos¢ czlonkéw partii zajmujacych kierownicze stanowiska o
znaczeniu ogdélnokrajowym, kierowal praca organéw prasowych partii, zarzadzal
majatkiem i funduszami®. Prace swoja KC realizowal poprzez posiedzenia plenarne
zwolywane przez Biuro Polityczne (lub na wniosek 1/3 cztonkéw KC), nie rzadziej jak
raz na 4 miesiace.

W okresie miedzy posiedzeniami plenarnymi KC praca partyjna kierowato
Biuro Polityczne. Wybrani sekretarze KC stanowili Sekretariat, ktéry kierowat praca w
dziedzinie organizowania, wykonania i kontroli realizacji uchwat zjazdu oraz doboru,
oceny i kontroli etatowych pracownikéw politycznych®.

Wiadza wojewddzkiej, powiatowej (do 1975 r.), gminnej, miejsko-gminnej,
miejskiej, dzielnicowej i zakladowej organizacji partii komunistycznej byly konferencje
zwolywane co 2 lata przez komitety odpowiedniego stopnia. W okresie miedzy
konferencjami sprawozdawczo-wyborczymi zwierzchnia wladza odpowiednich
organizacji byly komitety, do zadan ktérych nalezalo: kierowanie dzialalnoscia
podleglych im organizacji, zapewnienie realizacji programu i linii politycznej partii
oraz uchwal komitetéw nadrzednych i ich wlasnych, ksztaltowanie dziatalnosci

3 S. Dziabata, Struktura i zasady organizacyjne PZPR, [w] PZPR (1948-1978), red. A. Dobieszewski, J. Go-
tebiowski, Warszawa 1978, 161-162.

* R. Tokarczyk, dz. cyt., s. 217.

> W. Glowacki, dz. cyt., s. 91-92.

¢ Tamze, s. 92.
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kadr partyjnych, kierowanie ksztalceniem ideologicznym czionkéw, nadzorowanie
dzialalnosci instytucji panstwowych, gospodarczych i organizacji spotecznych’. Do
koordynacji pracy partii w terenie powolywano przy poszczegélnych instancjach
odpowiednie wydzialy, komisje i zespoly problemowe. Wydzialy skupiaty
pracownikéw etatowych (aparat), wg specjalnosci i pionéw pracy partyjnej, natomiast
praca instancji i organizacji oparta byla na aktywie (nieetatowych cztonkach partii)®.
Organizacje partii komunistycznej determinowaly tzw. ,leninowskie normy
zycia partyjnego”. Jak juz wspomniano, dotyczyly one samej koncepcji cztonkostwa.
Zasady obowiazujace w tym wzgledzie w partii komunistycznej wywodzily sie z
bolszewickich kryteriow sformulowanych przez Lenina, stanowigcych rewolucyjny
przelom na gruncie doktryn politycznych. Dotychczas bowiem przewazala zasada,
ze za cztonka danego stronnictwa politycznego uznawano tego, kto na nie gtosowat,
badz kto sie za jego czlonka uwazal. Stowem, nie stosowano powszechnego dzi$ po-
dziatu na czlonkéw i sympatykéw. Leninowska koncepcja partii totalnej to juz kre-
atura z ducha nowa, charakterystyczna dla epoki XIX- i XX-wiecznych ,-izméw” (nb.
protoplastéw réwniez wspoéltczesnych stronnictw politycznych). Bo tez jej cel jest ra-
dykalnie inny, ambitniejszy, takze charakterystyczny dla ruchéw ideowych czaséw
najnowszych: ,przebudowa spoteczeristwa” - co w tym przypadku oznaczalo inzy-
nierie dusz w duchu komunizmu. Zatem nie mozna sie do partii zapisa¢ - mozna by¢
jedynie przyjetym. Stad tez wymoég dyscypliny partyjnej, inaczej partia nie mogtaby
by¢ awangardowa. Do partii komunistycznej przystapi¢ moégt tylko ten, kto uznawat jej
program, popieral ja materialnie i przynalezal do jednej z podstawowych organizacji
partyjnych’®, gesta siecig pokrywajacych obszar calego kraju. Wprowadzenie instytucji
czlonkéw polecajacych kandydatéw réwniez doskonale wpisywalo sie¢ w ten nurt i
oznaczalo rozlozenie odpowiedzialnosci za ideowo-organizacyjna postawe danej oso-
by na og6t cztonkéw, zgodnie z wizja Lenina, ze ,kazdy czlonek partii odpowiada za
partie i partia odpowiada za kazdego czlonka”'. Mialo to oznacza¢ §wiadome ksztat-

7 Tamze, s. 95

8 S. Dziabala, dz. cyt., 165.

° Statut PZPR, Warszawa 1950, s. 9 i 35. Cztonkiem PZPR mogta zosta¢ osoba pelnoletnia, ktéra zto-
zyta pisemng che¢ wstapienia do partii w postaci wypelnienia specjalnej deklaracji. Do deklaracji nalezato
dotaczy¢ opinie polecajace wystawione przez dwoch czlonkéw partii komunistycznej lub - na mocy decy-
zji egzekutywy KG, KMG, KM, KD - odpowiednio kola Zwigzku Socjalistycznej Mlodziezy Polskiej, rady
wydziatlowe Zwigzku Studentéw Polskich i kregi instruktorskie Zwigzku Harcerstwa Polskiego. Deklaracje
wstepujacego nalezato ztozy¢ do egzekutywy POP. Formutowano tam motywy, potwierdzano znajomos¢
statutu, przyrzekano postepowac zgodni z zasadami partii i podawano informacje nt. przebiegu dziatalnosci
spotecznej, wyrdznien i odznaczen, danych o stanie cywilnym, stosunek do stuzby wojskowej itp. Egzeku-
tywa rozpoznawala sprawe i jesli rozpoznanie wypadlo pozytywnie, przygotowywata przedstawienie jej
na zebraniu og6lnym POP, ktére miato mozliwos¢ przyjecia uchwaly o przyjeciu w poczet kandydatéw na
cztonkéw. Uchwatla musiala jeszcze zostaé zatwierdzona przez egzekutywe komitetu powiatowego (po 1975
r. komitetu miejskiego lub gminnego), najlepiej przy zaproszeniu na posiedzenie zar6wno kandydata jak i
sekretarza POP. Po uzyskaniu akceptacji nastepowal okres kandydacki trwajacy do dwéch lat. Kandydat
PZPR nie moéglt wybiera¢ ani by¢ wybierany do wladz partyjnych, ale mogt zosta¢ wybrany do organéw
wiadz (komisji problemowych lub zespoléw roboczych). Po okoto dwéch miesigcach kandydat mogt otrzy-
mac legitymacje kandydata PZPR. Tryb przyjecia w poczet cztonkéw PZPR by! taki sam jak tryb przyjecia
na kandydata.

10 W. Lenin, Drugie przemdwienie przy omawianiu statutu partii, [w] Dziela, t. 6, Warszawa 1952, s. 518.
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towanie swoich szeregéw oraz indywidualne przyjmowanie do partii, by czlonkowie
byli zdolni do prowadzenia nieustajacej rewolucji'. Skladalo sie to na wspomniany
juz wyzej centralizm demokratyczny - forme specyficznej demokracji wewnatrzorgani-
zacyjnej, w warunkach sprawowania wladzy przez partie komunistyczng praktycznie
przeniesiony réwniez na stosunki w innych organizacjach i strukturach parnstwa. Jej
glownym celem bylo zapewnienie ,jednosci ideologiczno-politycznej” - czyli formu-
e gwarantujaca utrzymanie wladzy w zakresie obowiazujacej ideologii i kierunkéw
dziatania'.

Podstawowa organizacja partyjna (POP) w zalozeniu stanowi¢ miata ,zasad-
nicze ogniwo” struktury partii. Tworzy¢ ja mogly juz trzy osoby (po zmianie statutu
w roku 1959 - pieé 0s6b), zatrudnione w danym zakladzie pracy, pracujace w matych
warsztatach, mieszkajace na wsi oraz ,rozproszeni, badz tez niezatrudnieni”, ktérzy
mieli mozliwo$¢ tworzenia terenowych POP wedtug ulic, blokéw, doméw itp. Zasieg
terytorialny POP okreslat miejski, gminny lub dzielnicowy komitet partyjny*®. POP to
zatem najnizsze ogniwo struktury partii tworzone na zasadzie produkcyjno-terytorial-
nej, a z czasem réwniez branzowej, jako odmiana wiezi produkcyjnej**. Budowa partii
komunistycznej na zasadzie produkcyjnej takze wigzaé sie miala z ideologia marksi-
stowska. Oznaczata budowe komoérek partyjnych tam, gdzie istnieje wiez produkcyjna.
~Kazdy czlonek partii musiat pracowaé w okreslonej organizacji i dziata¢ w sposéb
zorganizowany, w warunkach kolektywnej pomocy, opieki wychowawczej i kontroli
partyjnego zespotu”®.

Najwyzszg wladze POP stanowito ogélne zebranie cztonkéw (w wypadku du-
zych organizacji - konferencja delegatéw), ktére podejmowaé miato najwazniejsze
uchwaly, wytyczaé¢ programy dziatania, ocenia¢ prace ustepujacych wtadz, wybierac
w tajnym glosowaniu wiladze organizacji partyjnej (komitet, egzekutywe). Zebrania
cztonkéw POP mialy odbywac sie ,w miare potrzeb”, nie rzadziej jednak jak raz w
miesigcu. Zaktadano, ze co najmniej raz w roku powinno by¢ ono otwarte dla bez-
partyjnych. Co roku na zebraniu ogélnym dokonywano oceny swojej dziatalnosci za
miniony okres'.

Do kierowania praca partyjng organizacje liczace do 15 czlonkéw wybieraty 1111
sekretarza, organizacje wieksze wybieraly egzekutywe w skladzie 3-7 oséb, ktéra z ko-
lei wylaniata ze swego grona Ii Il sekretarza (funkcja II sekretarza zostata zlikwidowa-

" A. Kurz, Organizacja i zasady dziatania PZPR, [w] Wybrane zagadnienia ideologii i polityki PZPR, War-
szawa 1974, s. 324. Oczywiscie, polityka kadrowa partii komunistycznej w praktyce dostosowana byta do
sytuacji spoteczno-politycznej. Np. w rzeczywistosci II RP komunisci - funkcjonujacy w opozycji do parnistwa
- stanowili partie kadrowa: waska organizacje skupiajaca ludzi poswiecajacych sie catkowicie dziatalnosci
rewolucyjnej (zawodowi komunisci). Po przejeciu wiadzy lansowana byla zasada szerokiego czlonkostwa
PZPR, umozliwiajaca , taki rozwdj sieci organizacji partyjnych, ktéra zapewnia partii bezposredni wplyw na
zalogi zaktadow pracy i w §rodowisku chiopskim na wsi” (A. Kurz, dz. cyt, s. 324-325). Ta polityka stanie
sie z kolei obiektem krytyki po kryzysie z lat 1980-1981, jako wypaczenia leninowskich wyznacznikéw partii
marksistowskiej - Podstawy wiedzy o PZPR, red. B. Kowalewska, E. Mulicka, Warszawa 1989, s. 230.

12 A. Kurz, dz. cyt., s. 325.

13 Statut PZPR, Warszawa 1950, s. 35-36.

4 J. Wactawek, Podstawowa organizacja PZPR, Warszawa 1975, s. 41.

5 A. Kurz, dz. cyt., s. 325.

& W. Glowacki, s. 82.
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na po zmianach w statucie PZPR w grudniu 1971 r.). Poczagwszy od 1959 r. konferencje
zakladowe dokonywaty réwniez wyboru komisji rewizyjnych (3-5 osob), ktére kontro-
lowaly tryb prowadzenia gospodarki wewnatrzpartyjnej. W czerwcu 1986 r. podjeto
decyzje o polaczeniu komisji kontroli partyjnej i komisji rewizyjnych na wszystkich
szczeblach, zatem réwniez w komitetach zaktadowych utworzono komisje kontrol-
no-rewizyjne. Pierwsi sekretarze komitetéw zakladowych pelnili swe funkcje etatowo
badz byli wynagradzani ryczaltowo. Komitety zaktadowe kierujace wiekszymi orga-
nizacjami dysponowaly etatem dla sekretarza do spraw organizacyjnych i pracowni-
kéw obstugi kancelaryjnej'”.

Do 1972 r. statut okreslat liczebnos¢ wladz POP. Potem zrezygnowano z tego,
a liczebnos¢ uzalezniono od wynikéw glosowania. Zebranie (konferencja) ustalata
liczebnoé¢ kandydatur, na ktére glosowano, ponadto czlonkowie (lub delegaci
wiekszych organizacji) zglaszali dodatkowo 15% kandydatéw (nie mniej niz 3), z
wyijatkiem POP liczgcych do 15 cztonkéw i kandydatow, gdzie dodatkowo zglaszano
tylko jedna kandydature. Do wladz komérki wchodzity osoby, ktére uzyskaty 50%
plus 1 glos. Sposréd siebie, w glosowaniu jawnym wybierali z kolei egzekutywe (1-3
osoby). W POP o liczebnosci do 15 czlonkéw funkcje sekretarza powierzano jednemu
spoérod wybranych. Przy koniecznoéci przeprowadzenia wyboréw uzupelniajacych
na wakujace miejsce zglaszano tylko jednego kandydata, ktéry wybierany byl w
przypadku uzyskania 50% plus 1 glosu. Zupelnie nowe wybory przed uplywem
kadencji przeprowadzano jedynie w sytuacji, gdy zmiany dotyczyly ponad 50%
sktadu wladz POP*.

Podstawowe organizacje partyjne charakteryzowaly sie wielostopniowa
struktura, zalezng od liczebnosci organizacji. Podmioty posiadajgce do 100 czlonkéow
mialy strukturejednostopniowy, czylijednorodna (wyjatkistanowily POPw paristwowych
gospodarstwach rolnych i przedsiebiorstwach budowlanych). Organizacje liczace
ponad 100 cztonkéw mogty dzieli¢ sie na oddzialowe organizacje partyjne (OOP), co
automatycznie nadawato im charakter struktury dwustopniowej. Oddzialowe organizacje
partyjne nie posiadaly uprawniern do podejmowania uchwal o przyjmowaniu do
partii, skreslaniu i wykluczaniu, chyba, Ze specjalng uchwata przyznata je egzekutywa
komitetu powiatowego (p6zniej miejskiego/gminnego). Uprawnienia takie mogly
otrzymac¢ OOP funkcjonujace w , wiekszych organizacjach zaktadowych”. Struktura
trojstopniowa wystepowala z kolei w wielkich przedsiebiorstwach i instytucjach, w
ktoérych liczba cztonkéw i kandydatéw przekracza 400 (do 1959 r. - 500). Za zgoda
danego komitetu wojewddzkiego w poszczegdlnych komoérkach organizacyjnych
jednostki tworzono POP, ktore z kolei dzielono na OOP. Na czele catosci stat wowczas
komitet zakladowy lub fabryczny w skladzie 7-11 os6b".

7" A. Choniawko, Wistep do inwentarza podstawowych organizacji partyjnych i komitetow zaktadowych Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej w wojewddztwie poznariskim 1948-1989, za: http:/ /baza.archiwa.gov.pl/sezam/
wstep/53-2903.pdf (16.06.2010).

18 J. Wactawek, s. 44-47.

¥ Tamze, s. 50 i 52.
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Rys. 1. Struktura jedno-, dwu- i tréjstopniowa POP.
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Zr6dto: Wiedza o partii. Wybrane problemy, red. A. Dobieszewski, Warszawa 1972, s. 370.

POP liczace ponad 15 czlonkéw na podstawie uchwaly egzekutywy
KZ i POP mogly dzieli¢ si¢ na grupy partyjne. Tworzylo sie je w najmniejszych
jednostkach produkcyjnych i organizacyjnych, takich jak wydzial, oddziat, zmiana
- w budownictwie i transporcie, rolnictwie lub instytucjach i urzedach, wg zasady
najblizszego kontaktu zawodowego. Grupy partyjne, podobnie jak OOP, nie miaty
uprawnienn organizacyjnych w zakresie przyjmowania i skreslania cztonkéw?. Na
czele grupy partyjnej stawiano grupowego, ktéry wybierany byt podczas wyboréw
wladz POP.

Czasami do koordynacji prac POP w przedsiebiorstwach lub instytucjach o
jednorodnym charakterze tworzone byly tzw. komitety srodowiskowe, ktére zrzesza-
ty delegatéw poszczegodlnych POP komitetu zakltadowego®.

POP jednego miasta taczyly sie w organizacje miejska, organizacje miejskie
i wiejskie w powiatowa (do 1975 roku), te z kolei w wojewé6dzka®. W ten sposéb

2 J. Wactawek, s. 54.
2 Ust. 17 statutu PZPR uchwalonego przez VI Zjazd PZPR w grudniu 1971 r.

22 A.Kurz, s. 328.
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partia komunistyczna stanowi¢ miala sume wszystkich POP w Polsce, ,ujetych w
jednolity, oparty na zasadach centralizmu demokratycznego system organizacyjny, z
wybieralnymi wiadzami, z jednolita teorig i programem dziatania”*.

Rys. 2. POP w strukturze zakladowej organizacji PZPR.
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Zr6dto: Wiedza o partii. Wybrane problemy, red. A. Dobieszewski, Warszawa 1972, s. 370.

Statut PZPR przewidywal dla POP rozliczne zadania, a wéréd nich tak
typowe dla najnizszych instancji kazdej partii, jak organizowanie dziatalnosci
czlonkéw, doskonalenie ideowo-polityczne czy prowadzenie naboru nowych kadr.
Jednakze rola partii komunistycznej w panistwie znajdujacym sie w orbicie wptywow
Kremla znacznie wykraczala ponad te standardowe funkcje. Partia, jako struktura
faktycznie namiestnicza w Polsce, miata w zakresie swoich zadan funkcje zwigzane
tak ze sprawowaniem wiladzy, jak i nadzorem nad caloksztaltem zycia spoleczno-
politycznego, gospodarczego, kulturalnego i polityka kadrowa w kraju.

% J. Wactawek, Podstawowa organizacja PZPR, Warszawa 1975, s. 35.
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Rys. 3. POP w strukturze wojewd6dzkiej organizacji PZPR.
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Zr6dto: W. Glowacki, dz. cyt., s. 74.

Znaczenie POP w tym zakresie wynikalo z jej umiejscowienia na najnizszym
szczeblu hierarchii wladzy, wéréd mas spotecznych. Stad czytajac takie uprawnienia
POP wymieniane w statucie PZPR jak: wprowadzanie w zycie postanowien
partyjnych, propagowanie ideologii komunistycznej, rekrutowanie nowych czionkéw,
samodoskonalenie struktur czy praca na rzecz ogétu, nie mozna nie zwréci¢ uwagi
réwniez na takie jak: ,tepienie naduzy¢, marnotrawstwa i biurokratyzmu na swoim
terenie pracy; zwalczanie reakcyjnej propagandy, szkodnictwa gospodarczego
oraz wyostrzanie czujnoéci mas ludowych wobec wszelkich dziatari wrogéw klasy
robotniczej i Polski Ludowej”.

Gdy dodamy do nich jeszcze , przewodzenie masom pracujacym w walce o wy-
konanie planéw gospodarczych, o wzmozenie wydajnosci i dyscypliny pracy, o roz-
woj wspéizawodnictwa pracy”?, otrzymamy petnie istoty POP - najnizszego szczebla

2 Ust. 50 statutu PZPR, Statut PZPR, Warszawa 1950, s. 37-38.

790



Podstawowe organizacje partyjne w systemie biurokratycznym PZPR

partii odpowiedzialnego za bezposredni nadzér nad spoteczeristwem w postaci ge-
sto rozmieszczonych w nim oérodkéw inwigilacji, ktére z jednej strony przekazywaty
informacje o sytuacji do wladz wyzszego stopnia, z drugiej stawaly sie komérkami
wprowadzajagcymi w Zycie instrukcje ptynace z goéry. Zaréwno polityczne, jak row-
niez ideologiczne oraz - co bylo niezmiernie wazne w ustroju tak kryzysogennym,
jakim byl socjalizm/komunizm - gospodarcze. Jako gleboko zanurzone w zyciu lo-
kalnych spotecznosci, mialy ku temu wszelkie predyspozycje. W tym sensie nalezy
rozumie¢ argumenty, ze POP - w odréznieniu od oérodkéw administracji pafistwowej
- stanowily jednostki zupelnie innego typu, skuteczniejsze, bo wplywajace na zycie
srodowisk ludzkich poprzez inspirowanie dziatan oddolnych i prace z ludzZmi®. Jed-
noczenie nie mozna pomingé réwniez innego aspektu znaczeniowego POP, ktérym
juz marksistowscy badacze nadali funkcje zewnetrzne (zasygnalizowane powyzej)
oraz wewnetrzne®. Te ostatnie to zadania w zakresie wewnatrzpartyjnym - sposéb
utrzymania dyscypliny we wlasnych szeregach, wéréd szeregowych czionkéw par-
tii komunistycznej, poprzez staly i bezposredni nacisk na pojedynczych komuni-
stow zorganizowanej grupy aktywnych dziataczy (aktywu), za ktérymi stal autorytet
wszechpoteznej partii i grozba konsekwencji z jej strony?. Niewatpliwie tez - zgodnie
z zasadg, ze ,nikt nie rodzi sie aktywista” - POP stanowily najnizszy stopieri szkoty
partyjnej, ksztaltujacej dziataczy, wytaniajacej ludzi odpowiednich dla partii, ktérzy
najpierw piastowali funkcje sekretarzy najnizszych szczebli, potem mogli robi¢ kariere
w aparacie partii lub strukturach panistwa®. Bardzo istotne znaczenie miala réwniez
polityka kadrowa, w ktérej POP uczestniczyly poprzez system rekrutacji. Polityka ka-
drowa stanowila jeden z gtéwnych instrumentéw sprawowania wiadzy w paristwach
komunistycznych i wigzala sie z zagadnieniem nomenklatury. Chociaz POP nie po-
siadaty swojej nomenklatury kadr (z wyjatkiem organizacji znajdujacych sie w gestii
KC) przewidziano dla nich dokonywanie systematycznych ocen polityki kadrowej w
jednostkach organizacyjnych, przy ktérych funkcjonowaty, sktadanie propozycji ob-
sady stanowisk kierowniczych przez ,ludzi zdolnych, wyrézniajacych sie w pracy,
posiadajacych wysoki autorytet wérdéd zatogi” oraz domaganie sie odwolywania oséb
nieodpowiednich®.

» W. Glowacki, dz. cyt., s. 86. ,POP stanowig sie¢ sygnalizujaca w gore obraz sytuacji w kraju i poszcze-
golnych dziedzinach oraz problemy (...). Daje to podstawe do prowadzenia przez instancje centralne partii
wiasciwej (...) polityki” - J. Wactawek, dz. cyt., s. 38.

% Zob.: W. Skrzydto, O systemach partyjnych, Warszawa 1978, s. 270; Wiedza o partii. Wybrane problemy,
red. A. Dobieszewski, Warszawa 1972, s. 345-368.

7 ,Najsilniejszym bowiem narzedziem zdyscyplinowania jednostki, normowania jej postepowania,
ksztaltowania jej postepowania, ksztaltowania jej pogladéw jest nacisk grupy, zzycie sie¢ z nia, zespolenie
wokot wspélnych celéw i zadan” - J. Waclawek, dz. cyt,, s. 55.

% Pomimo nominalnej réwnoprawnosci sekretarzy POP z szeregowymi cztonkami, mieli oni do spet-
nienia zadania, ktore mogty wiele powiedzie¢ wtadzom zwierzchnim o zdolnosciach organizacyjnych, za-
angazowaniu, postawie ideowej, a wiec przydatnosci danej osoby dla aparatu. Byty to: organizowanie pra-
cy POP i egzekutywy w okresie miedzy posiedzeniami POP, wystepowanie w imieniu swej organizacji na
zewnatrz, przekazywanie postanowien i informacji do i z komitetéow zwierzchnich. Wobec tych zadan od
sekretarzy wymagano aktywnosci, niezbednej wiedzy ideowo-politycznej, umiejetnosci kolektywnej pracy i
doswiadczenia organizacyjnego - W. Glowacki, dz. cyt., s. 85-86.

¥ Wytyczne Biura Politycznego w sprawie nomenklatury kadr instancji partyjnych wraz z wykazem stanowisk
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Scisle okreslone ramy dziatalnosci POP miaty tworzy¢ z tej struktury mobilny
osrodek pierwszego kontaktu z partia komunistyczna. Dlatego poszczegdlnym
komérkom wewnatrz organizacji przyporzadkowano konkretne zadania. Zebrania
ogélne POP mialy umozliwia¢ cztonkom zglaszanie nowych inicjatyw i stanowic
podstawowe forum wymiany zdan i ksztaltowania opinii, przekazywaé wiadzom
obraz sytuacji w partii i w poszczegdlnych dziedzinach zycia, kontrolowac
wykonywanie partyjnych uchwal, ocenia¢ prace czlonkéw oraz przydzielaé
zadania partyjne®. Zalecano, by zebrania koniczyly sie przyjeciem przez glosowanie
zgloszonych w jego toku wnioskéw i postulatéw, by nabraly mocy uchwaty partyjnej*.
Zadaniem egzekutywy bylo planowanie pracy POP (plany poéiroczne, kwartalne,
planowanie szkolenia partyjnego), tematyki zebrar, ich przygotowanie organizacyjne,
przygotowanie projektéw uchwat, wnioskéw i postulatéw oraz kontrolaich wykonania.
Poza tym opracowanie systemu zapoznawania czlonkéw POP z trescia uchwal
instancji wyzszych, samoksztalcenia ideowo-wychowawczego, oceny pracy i postawy
»polityczno-moralnej” cztonkéw. Na egzekutywie spoczywala ocena przestrzegania
statutu partii, a takze wytyczanie cztonkom i kandydatom zadari partyjnych. Ona
réwniezodpowiedzialnabyta za przeplyw informacjioraz prowadzenie dokumentacji*?.
Dokumentowania wymagaly takie dzialania wykonywane przez POP jak: zebrania
sprawozdawczo-wyborcze, zebrania ogdlne, posiedzenia egzekutywy i sporzadzanie
obliczen statystycznych. Przykladowy wykaz akt dla komitetéw miejskich, miejsko-
gminnych, gminnych, zakladowych oraz reprezentatywnych POP, dla tych ostatnich
przewidywal nastepujace hasta klasyfikacyjne dokumentacji oraz przyporzadkowane
im kategorie archiwalne®:

Nr serii akt Hasto klasyfikacyjne aI:ca}i?\%(;ﬁ?a
1 Protokoly zebrania sprawozdawczo-wyborczego A
i sprawozdawczego wraz z zalgcznikami
2 Karty do gtosowania B3
3 Protokoly zebran ogélnych A
4 Protokoly egzekutywy A
5 Protokoly zebraii OOP i grup partyjnych B3
6 Sprawozdania statystyczne (ankieta) A
7 Plany pracy oraz inne materialy POP B3
8 Rejestr wnioskéw i wnioski do POP BE

objetych nomenklaturg KC, KW, KM, KD, KMG, KG, KZ, Warszawa, kwiecien 1977, s. 9-10. Wiecej informacji nt.
nomenklatury kadr zob. np.: D. Magier, System nomenklaturowy partii komunistycznej, [w] Dzieje biurokracji na
ziemiach polskich. Tom 3, red. A. Goérak, K. Latawiec, D. Magier, Lublin-Siedlce 2010, s. 671-712.

30 W. Glowacki, s. 83.

3 Tamze.

3 Tamze, s. 84-85. Nt. planowania zob.: tamze, s. 77.

¥ Wykaz akt komitetu wojewodzkiego, instancji I stopnia, KZ i POP PZPR wraz z kwalifikacjq archiwalng. Zatqcz-
nik do Instrukcji Sekretariatu KC PZPR w sprawie dokumentacji partyjnej w komitetach i organizacjach partyjnych z
grudnia 1982 r., CA KC PZPR, Warszawa, marzec 1983.
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4

~Reprezentatywnoé¢” oznaczala fakt wytypowania danej POP przez instancje
zwierzchnia do przekazywania swojej dokumentacji (jako reprezentatywnej dla da-
nego terenu) do archiwum KW. Z terenu podlegajacego konkretnej instancji I stop-
nia (KM, KM-G, KG) przewidywano wskazanie grupy okoto 10% POP - ,najbardziej
reprezentatywna, odzwierciedlajaca w spos6b miarodajny jego strukture polityczna,
spoteczng i gospodarcza”*.
Na materiaty archiwalne skladaé sie miaty w szczegdlnosci
a. w serii protokoléw zebran sprawozdawczo-wyborczych:
e  protokoly wlasciwe,

listy obecnoéci,
sprawozdania z dziatalnosci,
protokoty posiedzeri komisji mandatowych,
protokoty posiedzeni komisji skrutacyjnych,
uchwaly i programy dziatania,

b. w serii protokoléw z zebran ogélnych:
e  protokoly wilasciwe,

zatwierdzone plany pracy,

listy obecnoéci,

wnioski,

programy i inne zalgczniki,

c. protokoly z posiedzen egzekutywy.
d. ankiety statystyczne®.

Dla POP funkcjonujacych w ramach komitetéw zakladowych wykaz akt przewidywatl
produkcje takiej dokumentacji jak protokoly z posiedzen ogélnych (kat. A) oraz proto-
koty z posiedzeri OOP (kat. BE)*. Personalnie za prawidiowe prowadzenie dokumen-
tacji odpowiedzialni byli pierwsi sekretarze POP i komitetéw zakladowych?.
Wigkszos¢é POP funkcjonujacych na terenie dziatania poszczegélnych
komitetéw miejskich, miejsko-gminnych i gminnych na potrzeby dokumentowania
zebrann ogoélnych oraz posiedzen egzekutywy postugiwala sie wzorcowymi,
gotowymi formularzami protokotéw posiedzeri, ktére rozprowadzane byly w
ksigzkach protokoléw, wypelnianych trescia pismem recznym, a zapisane formularze
wyrywano z ksiegi. Uklad formularza byl standardowy dla protokotéw z posiedzen
organéw kolegialnych i przewidywal: nr i date zebrania, liczbe obecnych na zebraniu,
imiona i nazwiska nieobecnych usprawiedliwionych i nieusprawiedliwionych, imiona
i nazwiska przedstawicieli instancji wyzszych bioracych udzial w zebraniu, imie i

3 APL O/R, KW, sygn. 609, s. 20 - Instrukcja dotyczaca gromadzenia, przechowywania i przekazywania
akt KM, KM-G, KG, KZ i reprezentatywnych POP do Archiwum KW PZPR, Biata Podlaska, listopad 1976.

% Tamze, s. 49 - Wzorcowy wykaz akt komitetow pierwszej instancji przekazywanych do Archiwum
KW PZPR.

% Tamze, s. 94 - Wykaz akt komitetu wojew6dzkiego, instancji I stopnia, KZ i POP PZPR wraz z kwalifi-
kacja archiwalng, CA KC PZPR, Warszawa, marzec 1983.

¥ Tamze, s. 208 - Wytyczne w sprawie dziatalnosci archiwéw KW PZPR, CA KC PZPR, Warszawa
1986.
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nazwisko przewodniczacego zebrania. W nastepnej kolejnosci zamieszczano porzadek
zebrania, przy czym dwa pierwsze punkty byly zawsze takie same, dlatego byly juz
wydrukowane na formularzu: ,1. Odczytanie protokéiu z poprzed.[niego] zebrania,
rozliczenie tow.[arzyszy] z nieobecnosci na poprzednim zebraniu. 2. Informacja z
realizacji podjetych wnioskéw”. W nastepnej kolejnosci przewidziano miejsce na
informacje z zakresu prowadzonej dyskusji: imiona i nazwiska zabierajacych glos,
streszczenie istoty wystapienia. Pod spodem odnotowywano podjete wnioski i
uchwaly. Oddzielnie odnotowywano uchwaly w sprawie skreslenia, wydalenia,
przeniesienia ze statusu kandydata w poczet stalych czlonkéw lub przyjecie na
kandydata oraz udzielenia kar partyjnych.

Protokoly sporzadzane byly w trzech egzemplarzach poprzez zastosowanie
kalki. Pierwszy egzemplarz pozostawal w aktach POP, drugi przewidziany byl
dla wiadomosci komitetu powiatowego (od lipca 1975 roku dla KW), trzeci dla
zwierzchniego komitetu partii (KM, KG, KM-G). Protokoly dla instancji wyzszych
nalezalo przesta¢ w ciggu trzech dni od daty zebrania. Ksigzka protokotéw POP
zawierala réwniez gotowe formularze najczestszych zalacznikéw do protokotéw
posiedzen, czyli plany pracy POP i jej egzekutywy. Protokoly sporzadzane bez uzycia
formularzy pisane byly recznie lub na maszynie - wytwarzano je gtéwnie w wiekszych
organizacjach partyjnych.

Kompletne akta (oryginaly) reprezentatywnych POP byly przekazywane do ar-
chiwéw komitetéw wojewoddzkich partii komunistycznej wraz z aktami komitetéw in-
stancji I stopnia. Tam stanowily oddzielne zespoly archiwalne, ktére podlegaly opra-
cowaniu archiwalnemu wg wytycznych opracowanych przez Centralne Archiwum
KCPZPR w oparciu o polska metodyke archiwalna®.

% Tamze, s. 31-47
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Rys. 3. Wypelniony formularz protokotu z posiedzenia POP.
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Uklad akt przykladowego zespotu POP przewidywal nastepujace serie teczek:
e protokoly zebran sprawozdawczo-wyborczych i sprawozdawczych z zalacz-
nikami,
protokotly zebran ogélnych,
protokoly posiedzeni egzekutywy,
sprawozdania statystyczne.

Metodyka porzadkowania przewidywata umieszczanie wszystkich rodzajow
dokumentacji w jednej teczce, w ukladzie chronologicznym®. Faktycznie, gros
zachowanejw archiwach panstwowych dokumentacji POP tojednorodne informacyjnie
protokoty z zebrari ogélnych i sprawozdawczo-wyborczych z zalgcznikami, protokoty
posiedzen egzekutywy, sprawozdania statystyczne i z dziatalnosci. Wynika to z faktu,
ze wiekszo$¢ zomawianych tu podmiotéw stanowity mate POP liczace do 15 cztonkéw,
nie bedace obiektem szczegblnego zainteresowania komitetéw wyzszego szczebla®.

Schematyzm materialu archiwalnego POP oraz powtarzalnosé i banalnos¢
zawartych w nim z reguly informacji wynikata z rzeczywistej roli tych komorek
w systemie organizacyjnym PZPR. Pomimo ideologicznych wykladni znaczenia
POP w strukturze partii komunistycznej, faktem pozostaje, Ze stanowigc najnizszy
stopieri hierarchii mono-partii, byly raczej odskoczna dla zdolnych czy ambitnych
przedstawicieli aktywu do pracy w aparacie partyjno-pafistwowym. Brak realnych
mozliwodci wplywu na decyzje instancji wyzszych powodowal 6w schematyzm
realizowania wyznaczonych przez ,gére” dzialan, ktéry bardzo widoczny jest w
zachowanej dokumentacji. Najlepszy to bodaj dowdd na nikle znaczenie POP w
zakresie zadan wewnetrznych partii. Analiza tre$ci materialéw przywodzi na mysl, ze
ich tworca jest raczej kolejna emanacja quasi-zwigzku zawodowego, zainteresowana
przede wszystkim sytuacja pracownicza swojego zaktadu pracy, niz komoérka partyjna.
Stanowi to zapewne efekt produkcyjnego klucza dyslokacjiPOP, co sprawialo, ze zwykli
czlonkowie partii posiadali raczej identyfikacje branzowg, niZli partyjna w sytuacji, gdy
partia ta de facto pelnita zadania zarzadzajace jednostkami organizacyjnymi. W tym
zakresie oficjalna wykladnia idei centralizmu demokratycznego w takich punktachjak np.:
demokratyczno$é wyboréw wiladz, odpowiedzialnosé wladz przed instancjami, ktére
je wybraly, réwnoé¢ cztonkéw pozostawala pustym sloganem. Najwazniejszym za$
punktem jawila sie zasada bezwzglednego wykonywania dyrektyw wtadz wyzszych
przez nizsze*'.

¥ Tamze, s. 196.

90 W 1989 r. 56 % ogotu POP stanowily organizacje do 15 czlonkéw - W. Glowacki, dz. cyt., s. 78.

# Ust. 17 statutu PZPR uchwalonego przez VI Zjazd PZPR w grudniu 1971 r. Ciekawe, Ze owa prawda
o rzeczywistej roli POP zacznie dociera¢ do cztonkéw tych najmniejszych komoérek partii komunistycznej
dopiero wraz z erozjg dyktatury proletariatu (co zapewne zwigzane jest bezposrednio z upadkiem dyscypliny
komunistycznej przyzwalajac na watpliwosci). Niech za charakterystyczny przyklad postuzy nam wypo-
wiedz I sekretarza POP przy Liceum Ogoélnoksztalcacym w Radzyniu Podlaskim Tadeusza Pastuszka, ktéry
na posiedzeniu w dniu 19 11989 r., przy okazji sprawozdania za poprzedni okres dziatalnoéci swojej organi-
zacji, powiedzial: ,W moim przekonaniu brak jest blizszego okreslenia, czym powinna zajmowac sie orga-
nizacja partyjna, jakie ma w tym wzgledzie prawa, za co ponosi odpowiedzialnos¢, kto i na jakiej zasadzie
moze odpowiadac za co$ przed organizacjg partyjna? Po prostu nikt z nas nie czuje, Ze to, co obecnie robi, ma
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Podstawowe organizacje partyjne w zalozeniu mialy zadanie ,demokratyzo-
wac” stosunki wewnetrzne w partii komunistycznej i stanowi¢ kluczowy element
owego wewnetrznie sprzecznego tworu ideowego, jakim byt centralizm demokratyczny.
Demokracja nieodzownie zwigzana jest z kreacja cech obywatelskich, ktére ogdlnie
okresli¢ mozemy cnotami republikariskimi. O ile w panistwie komunistycznym, po-
zbawionym podstawowych cech demokratycznych, trudno dopatrzy¢ sie jakichkol-
wiek nawigzan do republikanizmu w rozumieniu starozytnych myslicieli (Arystoteles,
Cyceron), o tyle mozna dostrzec jego karykature w organizacji partii komunistycznej
oraz PRL-owskim odpowiedniku arystotelesowskiego idealu oligarchii - nomenkla-
turze. Mamy tu i rzady ,$wiattych” (awangarda proletariatu) i normujacg stosunki
wewnetrzne quasi-demokracje (centralizm demokratyczny), i atrape vox populi (cykliczne
glosowania), i deformacje samorzadu zlozonego z obywateli spetniajacych okreslo-
ny cenzus (moralna zgoda na utrzymanie ustrojowego status quo). Mamy wreszcie
bezwzglednie nadrzedne prawo (statut partii komunistycznej) i nad wyraz powaznie
traktowane dobro wspdlne - utrzymanie systemu komunistycznego, a z czasem juz
tylko wiadzy przedstawicieli nomenklatury. Republika Nomenklaturii** wewnatrz PRL
wytworzyla z czasem charakterystyczna kulture polityczna, determinowana przez ta-
kie czynniki jak wszechobecno$¢ pafistwa oraz nadzorcza rola partii komunistycznej
we wszystkich przejawach aktywnosci spoleczne;j.

A przeciez komuniéci werbalnie nawigzywali do republikanizmu, gloszac
hasta samo rzadzenia sie obywateli (ludu), co znalazlo swoje symboliczne
urzeczywistnienie nawet w nazwie panstwa. Owa Polska Rzeczpospolita Ludowa
oznaczaé miala wszak republike (paristwo wolne od dyktatu osobowego suwerena),
w ktérym wladza nalezy do ludu, czyli ,mas pracujacych miast i wsi”. W teoriach
projektantéw i zalozycieli komunizmu zostanie to okre$lone mianem ,dyktatury
proletariatu” - absolutnych rzadéw tejze warstwy sprawowanych za posrednictwem
~awangardy proletariatu”, czyli partii komunistycznej. Mamy tu zatem znieksztalcenie
arystotelesowskiego projektu idealnej republiki, stanowigcej polaczenie demokracji i
oligarchii, w jego karykature w postaci odwolywania sie do iluzorycznych rzadéw
spauperyzowanej masy, faktycznie za$ jednego stronnictwa, ktérego najblizszym
spoleczenistwu elementem miaty byé podstawowe organizacje partyjne®. I wlasnie

jakiekolwiek znaczenie, a juz na pewno nasze poczynania nie robig najmniejszego wrazenia w srodowisku,
w ktérym pracujemy. I cho¢ nasza organizacja i ja osobiscie poswiecilem bardzo duzo czasu kilku istotnym
kwestiom o$wiatowym, co odzwierciedla tematyka zebran, to jednak rzecz nie zostata jak gdyby politycznie
wykorzystana. To znaczy nikt oficjalnie, z urzedu nie dal nam satysfakcji choéby w postaci jakiej$ informacji,
Ze miedzy innymi nasze uwagi, wnioski zostaly uwzglednione i sprawa ta zostala potraktowana tak i tak.
Réwniez i w naszym srodowisku szkolnym uksztattowata sie taka sytuacja, ze POP, jej czlonkowie, wlasciwie
moga miec co najwyzej dodatkowe obowiazki, za$ prawa takie same jak kazdy pracownik. Te ostatnie kwe-
stie tak bardzo podkreslam, bo rzutuja one na sens przynaleznosci do Partii i na to czy inni beda wstepowac
do tej organizacji”, APL O/R, Podstawowa Organizacja Partyjna przy Liceum Ogélnoksztatcacym w Radzy-
niu Podlaskim, sygn. 2, s. 177.

2 Nomenklaturia nazwie Michait Woslenski organizacje nomenklatury komunistycznej - swoiste pan-
stwo w panstwie, czyli partyjna klase rzadzaca, z wlasnym prawem, kultura, moda - M. Woslenski, Nomen-
klatura. Uprzywilejowani w ZSRR, Warszawa 1983 (wydawnictwo bezdebitowe).

# Wiecej nt. , republikanizmu” w PRL zob. D. Magier, Cnoty republikatiskie i patriotyzm w PRL, ,Historia
i Polityka”, nr 4 (11)/2010, s. 101-119.
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ich funkcje zewnetrzne mialy z punktu widzenia rzadzacych najwieksze znaczenie,
jako element sprawowania nadzoru z jednej oraz pas transmisyjny propagandy
partii skierowanej do Polakéw z drugiej strony. Poza tym istotne zadania pelni¢
mialy w polityce rekrutacyjnej, polegajacej na dopuszczeniu do grona , obywateli”
jak najwiekszej liczby os6b, ktérych przydatnosé dla systemu bylaby odwrotnie
proporcjonalna do potrzeby stosowania wobec nich érodkéw przymusu. Oni sami
stawaliby sie za$§ gwarantem wladzy komunistéw, by wreszcie uzyskaé status
petnoprawnych , obywateli” (nowy cztowiek), stanowic¢ partnera dla oligarchii partyjnej
i w ten przewrotny sposéb urzeczywistnia¢ arystotelesowski ideat dobrej republiki.
W tym projekcie ,,obywatel” miat przybiera¢ posta¢ dzialacza typu leninowskiego
- charakteryzujacego sie nieograniczona lojalnoscia, ofiarnoscia i zdolnoSciami
organizacyjnymi, ktére skupialyby wokét niego osoby nieprzygotowane jeszcze do
pelnoprawnego uczestnictwa w marksistowsko-leninowskiej wersji demokracji.
»~Obywatela” zidentyfikujemy tutaj po prostu jako czlonka partii komunistycznej,
ktérego pozadane cechy (podobnie zreszta jak i niepozadane minusy) zostaly bardzo
dokladnie okreslone*. Stad ambitnym zadaniem POP bylo przeobrazenie wszystkich
czlonkéw narodu w dziataczy, czyli ,,obywateli”, i nieustanne nadzorowanie ich, co
tez miato stanowi¢ ceche charakterystyczng demokracji socjalistycznej - ,organiczne
zespolenie kierowniczej roli partii marksistowsko-leninowskiej z powszechnym
udzialem (...) ogétu ludzi pracy w rzadzeniu krajem”*®. Podstawowe organizacje
partyjne to bezosobowe cztonki struktury posiadajacej swego suwerena poza granicami
kraju, skierowane do bezosobowych mas. Relacja partii i obywatela jawi sie jako relacja
czlowieka i lewiatana. Obowiazki obywatelskie w tym kontekscie to jedynie stuzba
dla partii-lewiatana, z ktérego pozycji nie postrzega sie poszczegélnych jednostek,
a jedynie mase (lud, kolektyw produkcyjny). W ten sposéb ideologia PZPR stala sie
jedynie dostosowang do warunkéw polskich atrapa ideologii sowieckiego imperium,
stworzona na potrzeby zarzadzania Polakami, z charakterystycznymi maszynami
wladzy, ze szczegélowo rozrysowana struktura przypominajacq przezroczysta
autorytarng piramide z gesta siecia POP u swej podstawy*. Pod nig zas skrywala sie -
jak to obrazowo okresli politolog - ,niejawna wtadza amorficznej masy, ktéra trudno
jest opisa¢ i wewnatrz ktérej tocza sie ostre konflikty”*.

# Partia, paristwo, spoteczeristwo, red. R. Dedek i Z. Siembirowicz, Warszawa 1978, s. 243-245, 250-251.

¥ Tamze, s. 265.

% W 1989 r. byto w Polsce ok. 100 tys. POP (za: W. Glowacki, dz. cyt., s. 78), co oznacza, ze w kazdej
gminie funkcjonowato $rednio 31 komoérek partii komunistycznej najnizszego szczebla. Oto antycypowana
przez Mikolaja Bierdiajewa wizja ,nowej kolektywnej catosci, rozciagajacej na wszystko i na wszystkich swo-
je straszne macki”, odrzucajacej wartos¢ wszystkich ludzkich cech oraz humanistycznej moralnosci - M. Bier-
diajew, Sens historii, Kety 2002, s. 106.

¥ W. Marciniak, Maszyny wtadzy, ,Fronda”, nr 42 (2007), s. 72.
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Summary

Dariusz Magier

Primary organizational units in the bureaucratic system of the Polish United Work-
ers’ Party

Organizational structure of the communist party in Poland was that of a very complex
bureaucratic machinery, with numerous elements linked by a system of mutual con-
nections and the complicated operating system. The objective of the article is to present
the character of mutual relations inside the communist party from the point of view of
the lowest authority levels, as well as to reconstruct the path recording their activity
and to discuss their place, tasks, role and the significance in the party.
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Dzieje biurokracji
tom IV

Rafat Jarosz
(Instytut Pamieci Narodowej, Oddzial w Lublinie)

Ukryty skarb. Akta osobowo-ptacowe PZPR/SdRP
w Archiwum Rotacyjnym ,,LAD” w Lubnej

Celem niniejszego tekstu jest oméwienie przechowywanych w Archiwum Ro-
tacyjnym ,,LAD” w Lubnej k/Warszawy akt osobowo-placowych bylej Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej/Socjaldemokracji Rzeczpospolitej Polskiej oraz pokazanie,
ze dla historyka badajacego dzieje i strukture tej pierwszej owe archiwalia sa wrecz
unikatowe i stwarzaja szerokie mozliwosci badawcze w tym zakresie.

Codziennym zadaniem autora - jako pracownika pionu lustracyjnego Instytutu
Pamieci Narodowej - jest m.in. zbieranie materiatéw, w oparciu o ktére opracowywa-
ny jest katalog oséb pelniacych kierownicze stanowiska partyjne i pafistwowe w bylej
PRL. Laczy sie to z licznymi wizytami w pracowniach naukowych placéwek archiwal-
nych, ktére przechowuja materialy wytworzone przez organizacje partyjne tamtego
okresu. Jednym z takich wiasnie archiwéw jest Archiwum Rotacyjne ,LAD” w Lubne;j.
Jezdzac tam kilkukrotnie autor spedzitl w sumie na kwerendzie ok. 1 miesiaca. I w tym
miejscu nalezy napisac¢ co$ wiecej o polozeniu i charakterze tej placowki - czynniki
te uzasadniajg w duzej mierze celowos¢ uzycia takiego a nie innego tytutu jaki zostal
nadany artykutowi: ,,Ukryty skarb.”

Ot6z sama miejscowos¢ Lubna potozona jest blisko 20 kilometréw na potudnie
od Warszawy. Wysiada si¢ w miejscowosci Baniocha, ktéra znajduje sie przy trasie
taczacej Piaseczno z Géra Kalwaria. Aby dotrzeé¢ do interesujacego nas Archiwum na-
lezy przejs¢ kilkaset metréw boczna droga, mijajac po prawej stronie pietrzace sie w
oddali wysypisko $mieci. Zabudowania Archiwum to 3 duze hale magazynowe wraz
z czeécig socjalno-administracyjna. Akta przechowywane sg na pétkach kilkupozio-
mowej metalowej konstrukcji.

Archiwum Rotacyjne ,LAD” zarzadzane jest przez Stowarzyszenie Archiwi-
stow Polskich (jako ,aktywne archiwum zewnetrzne” w ktérym przechowywana jest
powierzona przez poszczegélne podmioty dokumentacja). Od 2001 r. magazyny znaj-
duja sie wlasnie w Lubnej - wczesniej (1997-2001) Archiwum zlokalizowane bylo w
podwarszawskiej Zielonce (w latach 2001-2007 funkcjonowato réwnoczeénie w Zie-
lonce i Lubnej).

Przechowywana jest tam (w sumie ok. 50 km biezacych akt) dokumentacja oso-
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bowa i ptacowa réznorakich zlikwidowanych i nadal istniejacych podmiotéw beda-
cych zakladami pracy. W rejestrze zamieszczonym na stronie Naczelnej Dyrekcji Ar-
chiwéw Paristwowych! wyszczegélniono tylko zlikwidowane zaklady - ich liczba wy-
nosi 152. Wéréd nich sa fabryki, przedsiebiorstwa, zrzeszenia, spéiki, stowarzyszenia
itp. - m.in.: ELEMIS Warszawskie Zaklady Telewizyjne, Elmetrim Przedsiebiorstwo
Techniczno-Uslugowe, Radomska Wytwornia Telefonéw, Warszawskie Towarzystwo
Leasingowe SA, Univision sp. z 0.0., Znajduja sie tam takze akta bylych Komitetéw
Wojewoédzkich PZPR i Rad Wojewo6dzkich SARP (fakt ten zostat dostrzezony kilka lat
temu na tamach tygodnika , Polityka”?). Wéréd podmiotéw nadal funkcjonujacych a
ktére przechowuja w Lubnej swoja dokumentacje sa m. in.: AIG Powszechne Towa-
rzystwo Emerytalne SA, Thomson Technicolor Polska Sp. Z o.0., Urzad Zaméwien
Publicznych® a takze Polska Agencja Prasowa magazynujaca tam swoje zasoby foto-
graficzne (w sumie kilkaset tysiecy zdjec). Dla celéw emerytalnych Archiwum wydaje
poswiadczenia pracy osobom zatrudnionym w tych zakladach (m.in. byltym pracow-
nikom Komitetéw PZPR réznego szczebla).

Oproécz peryferyjnego polozenia geograficznego Archiwum w Eubnej istnieje
- jak mozna sie z powyzszego domysla¢ - drugi czynnik utrudniajacy dostep do prze-
chowywanej tam dokumentacji. Z uwagi na jej rodzaj nie jest to archiwum otwarte dla
badaczy, ogélnodostepne - nie posiada ono pracowni naukowej. Jednakze uzyskatem
od jego pracownikéw informacje, Ze jest mozliwe - po uzyskaniu zgody w Zarzadzie
Gléwnym Stowarzyszenia Archiwistéw Polskich w Warszawie - skorzystanie z zaso-
bu omawianej tu placéwki. Jak do tej pory historycy raczej nie interesowali si¢ tubien-
skimi archiwaliami, co prawdopodobnie wynika nie tylko z w/w czynnikéw, lecz
wigze si¢ w znacznej mierze takze z szerszym brakiem informacji o aktach przecho-
wywanych w Lubnej*.

Wspomniane juz powyzej akta bylej PZPR oraz SARP znalazly sie w Archiwum
w Lubnej po uprzednim ich przejeciu z rak likwidatora SARP na przetomie XX/ XXI w.
Dlaczego jednak trafily tu, a nie jak wiekszoé¢ akt PZPR do archiwéw panstwowych?
Ot6z centrala SARP wydata swego czasu swoim strukturom regionalnym polecenie,
by przekazaly jej one swoja dokumentacje (w tym takze i odziedziczone archiwalia po
PZPR). Odzew byt jednak dosé mizerny - poszczegélne Rady Wojewddzkie SARP nie
chcialy sie w pelni do tego zarzadzenia zastosowac. Wskutek tego to co przekazano do
centrali w momencie likwidacji SARP zostato przekazane (poczawszy od r. 2000) Ar-
chiwum Rotacyjnemu ,tad” Stowarzyszenia Archiwistéw Polskich. Pozostata doku-
mentacja trafita do sieci archiwéw paristwowych. Przejecie akt zostalo poswiadczone
protokotami zdawczo-odbiorczymi z lat 2000-2005. Ogétem z rak spoétki cywilnej ACT
SERVICE dzialajacej z upowaznienia bytego Centralnego Komitetu Wykonawczego

! http://ewidencja.archiwa.gov.pl/przechowawcy.php?action=show&id=820

2 Marek Henzler, Teczkometry, ,Poltyka” nr (2587) z 13.01.2007 r., s. 87. http://www.polityka.pl /ar-
chive/do/registry/secure/showArticle?id=3353470

* http://www.sap.waw.pl/referencje

* Dopiero od niedawna akta z Lubnej wykorzystywane sg przez pracownikéw Biura Lustracyjnego In-
stytutu Pamieci Narodowej przy opracowywaniu katalogu os6b petnigcych kierownicze stanowiska partyjne
i panstwowe w bytej PRL. Zebrane w tym celu materialy stuzg takze coraz czesciej jako materiat zrédiowy
opracowan naukowych.
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SARP przejeto ponad 11.000 jednostek archiwalnych.

Zasob b. PZPR i SARP przekazany Archiwum Rotacyjnym ,,LAD” w Lubnej w latach 2000-2005°.

Akta Kartoteki [ Listy plac Ksiegowos¢
L.p. Nazwa osobowe plac Inne | Razem
instytucji [liczba w | [liczbaw | — D — | [liczba | [liczba
. . s Bl & N . .
joal joal 28 sl 28 glw jal | wjal
Eg Eg
1. Agencja 83 - 7 - - 12 102
Gospodarcza Sp. 1990-
z 0.0. w Warszawie 1994
2. KCPZPR w 179 1 320 | 1949-| 26 | 199%- - 526
Warszawie/ 1999 1999
CKW SdRP w
Warszawie
3. Przedsiebiorstwo 90 - 1 1990- - - 1 92
Wydawniczo- 1994
Handlowe
,,Wolumen”
Sp.zo.0.w
Katowicach
4. KW PZPR/ 643 - 33 1980 8 1990- - 684
RW SdRP Biata 1983- 1999
Podlaska 1992
5. KW PZPR/ - 653 71 | 1972- - - - 724
WKW SdRP 1990
Biatystok
6. KW PZPR/ - - 6 1990- - - - 6
WKW SdRP 1991
Bielsko-Biata
7. KW PZPR/ 35 - 14 | 1990- 7 1995- - 56
RW/WKW SdRP 1993 1999
Bydgoszcz
8. KW PZPR/ 490 - 14 | 1975- 1 1994- - 505
RW SdRP Chelm 1986 1995
1991-
1992
9. WKW SdRP 25 - - - - - - 25
Czestochowa
10. | WKW SdRP Elblag 470 - 1 1991 - - - 471
11. | RW SdARP Gorzéw - - 1 1990- - - - 1
Wielkopolski 1992

5 Zrédto: Spisy zdawczo-odbiorcze z lat 2000-2005. Pojawiaja sie niekiedy réznice w danych liczbowych
zawartych w ogolnych spisach zdawczo-odbiorczych (w liczbie 5 sztuk) a szczegétowymi spisami dotyczacy-
mi zawartosci danego zespotu. W takich przypadkach zamieszczone w niniejszej tabeli dane zostaty zaczerp-
niete - po gruntownej analizie i zsumowaniu wszystkich danych skltadowych - z zawierajacych pelniejsze
dane spisow szczegotowych.. W rubryce wyszczegoélniajacej przedzial czasowy wytworzenia list ptac podano
lata odnoszace sie bezposrednio do tego typu archiwaliéw, pomijajac innego typu materialy zakwalifikowane
niekiedy w protokotach zdawczo-odbiorczych do tej grupy akt.
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12. KW PZPR/ 885 - 39 | 1965- 16 | 1994- 940
RW SdRP Jelenia 1971 1999
Gora 1975-
1988
1990-
1998
13. KW PZPR/ 498 - 21 1987- - - 519
WKW SdRP 1995
Katowice 1998
14. RW SdRP Kielce 257 - 5 1990- 4 1996- 266
1992 1999
15. RW SdRP Konin 31 - 1 1990- - - 32
1991
16. | RW SARP Krakow 184 - 6 1990- - - 190
1992
17. WKW SdRP 30 - 1 1990 - - 31
Legnica
18. RW SdARP Leszno 10 - 1 1991- - - 11
1992
19. KW PZPR/ 3150 - 32 | 1985- 7 1990- 3189
RW SdARP Lublin 1996 1999
20. KW PZPR/ 122 - 47 | 1975- - - 169
WKW SdRP Lomza 1992
21. RW SdRP Lo6dz 7 - 2 1990- 5 1995- 14
1991 1999
22. KW PZPR/ - - 55 1975- - - 55
RW SdRP Nowy 1990
Sacz
23. KW PZPR/ 474 - 560 | 1950- - - 1034
RW SdRP Opole 1999
24, RW SdRP Pita 12 - 1 1990- - - 13
1992
25. WKW SdRP - 35 1 1990 - - 36
Piotrkow
Trybunalski
26. RW SdARP Poznan - - 1 1990- - - 1
1992
27. KW PZPR/ - - 13 1988- - - 13
RW SdRP Radom 1991
28. | RW SdRP Sieradz 41 - 1 1991- 15 | 1990- 57
1993 1999
29. KW PZPR/ - - 4 1987- - - 4
RW SdRP 1988
Skierniewice
30. KW PZPR/ 13 - 1 1989- - - 15
RW SdRP Suwatki 1992
31. KW PZPR/ - - 3 1990 - - 3
RW SdRP Szczecin
32. KW PZPR/ 32 - 8 1989- 1 1995- 41
WKW SdRP 1992 1999
Tarnéw
33. | WKW SdRP Toruni - - 3 1990- 2 1990- 5
1993 1998
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34. RW SdRP - - - - 1 1994- - 1
Walbrzych 1999
35. RW SdRP - - 1 1990- - - - 1
Warszawa 1993
36. KW PZPR/ 64 12 60 | 1975- 17 | 1995- - 153
WKW SdRP 1993 1998
Wrioctawek
37. KW PZPR/ 331 - 10 | 1989-| 28 | 1987- - 369
RW/WKW SdRP 1996 1999
Wroctaw
38. KW PZPR/ 47 - 3 1990- 18 | 1994- - 68
RW SARP Zamosé 1996 1999
39. KW PZPR/ - 713 - - - - - 713
WKW SdRP Zielona
Gora
40. | Zaktad Dziatalnosci 35 - 1 1990 2 1989- - 38
Gospodarczej 1990
,Provis” we
Wioctawku
Razem 8238 1414 1349 - 158 - 14 11173

Jak pokazuje powyzsze zestawienie pozyskano gléwnie dokumentacje osobo-
wo-placowg poszczegélnych Komitetéw Wojewddzkich PZPR lub Rad Wojew6dz-
kich/Wojewodzkich Komitetéw Wykonawczych SARP (jest ich w sumie 36), Komite-
tu Centralnego PZPR/Centralnego Komitetu Wykonawczego SARP oraz podmiotéw
gospodarczych zwigzanych z tymi partiami (Agencja Gospodarcza SARP Sp. Z o.0.
w Warszawie, Zaklad Dzialalnosci Gospodarczej ,PROVIS” we Wioclawku, Przed-
siebiorstwo Wydawniczo-Handlowe , Wolumen” w Katowicach). Przedzial czasowy
wytworzenia tych materialéw obejmuje lata 1949-1999.

Poszczegdlnym typom akt nadano odpowiednia kategorie archiwalng: aktom
osobowym, kartotekom plac oraz listom ptac - B50, ksiegowosci - B5, materiatom
dotyczacym funkcjonowania w/w podmiotéw gospodarczych - B25, dokumentacji
prawno-geodezyjnej - B 99°. Z uzyskanych przeze autora informacji od pracownikéw
Archiwum wynika, Ze dokumentacja ksiegowa zostala juz wybrakowana, jednakze
dokonujac sondazowego przegladu akt natknat sie on na tego typu materialy.’”

Formalnie przechowywana w Lubnej opisywana tu dokumentacja zostata prze-
jeta od zlikwidowanej w II potowie lat 90-tych XX w. SARP. Jest ona jednakze wy-
tworcg tylko fragmentu tych akt. Pozostala czes¢ (wylaczajac podmioty gospodarcze)
wytworzono w wyniku dziatalnoéci PZPR - instytucjonalnej oraz ideowej poprzed-
niczki SARP. Powyzsza tabela w rubryce ,nazwa instytucji” podaje twérce/twoércéw
poszczegdlnych materiatéw aktowych. Dla potrzeb niniejszej prezentacji dokonano
(na podstawie danych zaczerpnietych z pomocy ewidencyjnych) kwalifikacji akt po-

¢ Pojedyncza jednostke archiwalng tego typu przejeto z Suwatk.

7 Taka sytuacja miata miejsce w przypadku akt z Watbrzycha. Ograniczony czas kwerendy nie pozwolit
na kompletny przeglad wszystkich materialow - istnieje zatem mozliwos¢ wystepowania wiekszej liczby
takich przypadkow.
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chodzacych z danego rejonu pod katem okreélenia ich twércy. W wielu przypadkach
zachodzi sytuacja polegajgca na tym, ze cho¢ tworca akt jest oficjalnie SARP (i tak zo-
stalo to ujete w zestawieniu tabelarycznym) to jednakze faktycznie zostaly one wytwo-
rzone przez struktury PZPR. Spowodowane jest to zapewne faktem ,,odziedziczenia”
przez SARP dokumentacji poprzedniczki i przekazania tychze materiatéw pod wia-
snym juz szyldem.

W Archiwum Rotacyjnym ,,LAD” w Lubnej przechowywane sg w sumie 11 173
j-a., ktore trafity tu w wyniku likwidacji SARP.

Zdecydowanie najwieksza czes$é jednostek stanowia akta osobowe - 8238j.a., co
stanowi blisko 74 % calosci. W nastepnej kolejnosci sg: (imienne) kartoteki ptac - 1414
j-a, listy ptac - 1349 j.a. oraz dokumentacja innego typu - 14 j.a.® Wybrakowane juz
zasadniczo akta ksiegowe z chwilg przejecia ich przez Archiwum liczyly 158 j.a.

Jesli chodzi o zréznicowanie liczby j.a. w aspekcie wytwoérczym, to najwieksza
ich iloscig wyrdznia sie rejon lubelski - 3189 j.a., najmniejsza za$ gorzowski, poznan-
ski, walbrzyski i warszawski’ - po 1j.a.

Akta osobowe dotyczg 0sob, ktére byty pracownikami réznego szczebla komi-
tetow PZPR, jej spadkobierczyni - SARP™ lub podmiotéw gospodarczych zwigzanych
z tymi organizacjami partyjnymi. Nie kazdy rejon szczebla wojewddzkiego, ktérego
akta przechowywane sa w Lubnej posiada tam akta osobowe swoich pracownikéw.
Wiekszos¢ stanowia jednakze te, ktore je maja. Zréznicowana jest liczba tych akt w
kazdym z nich - od 7 j.a. w przypadku todzi do 3150 w przypadku Lublina. Lublin
wlasnie nalezy do tych rejonéw, ktérych akta osobowe sa nie tylko liczne, ale takze bo-
gate jesli chodzi o ilos¢ i zakres informacji w nich zawartych. Typowa koperta osobowa
z Lublina zawiera (prawie 100 % akt) przynajmniej tzw. wyciag z akt osobowych, kt6-
ry zawiera podstawowe dane osobowe, pochodzenie spoteczne, poziom wyksztalce-
nia, przebieg pracy zawodowej (z wyszczegdlnieniem lat miejsc i stanowisk), petnione
funkcje partyjne i spoleczne, nadane odznaczenia panistwowe. W wielu przypadkach
akta uzupetnione sg o charakterystyki pisane przez przetozonych, $wiadectwa pracy,
zyciorysy, kwestionariusze, roznego rodzaju wnioski az po karty wynagrodzen oraz
dokumentacje emerytalna. Nie zawsze jednak dokumentacja osobowa jest tak bogata.
Zréznicowanie w tym aspekcie wystepuje zar6wno pomiedzy réznymi rejonami, jak i
w obrebie akt kazdego z nich. Pewna cze$¢ akt personalnych zawiera w érodku jedynie
informacje o pobraniu przez zainteresowana osobe swoich akt osobowych.

Trzeba zaznaczy¢, ze liczba akt osobowych wyrazona w j.a. nie jest toZsama z
liczba os6b, ktére posiadaja swoja dokumentacje w obrebie akt b. PZPR/SARP prze-
chowywanych w Archiwum w Lubnej. Jedna osoba moze posiadac kilka teczek w r6z-
nych rejonach,w ktérych pracowala. Moze tez wystapi¢ sytuacja, gdzie w pojedynczej

8 Zostaly do niej zaliczone materialy: 1) dotyczace dziatalnosci Agencji Gospodarczej Sp. z 0.0. w War-
szawie oraz Przedsigebiorstwa Wydawniczo-Handlowego ,,Wolumen” Sp. z o0.0. w Katowicach , 2) przejete z
Suwatk i zawierajace dokumentacje prawno-geodezyjna pewnej nieruchomosci w Augustowie.

° Chodzi tu o Rade Wojewddzka SARP w Warszawie.

10 W rzeczywistosci akta osobowe SARP dotycza w duzej mierze bytych pracownikéw PZPR, co wigze
sie z faktem, iz osoby zatrudnione w aparacie PZPR przeszty (w wyniku przeksztalceri partyjnych w 1990 r.)
do pracy w SARP.
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teczce-jednostce archiwalnej znajduje sie wiele nie wyodrebnionych pod wzgledem
archiwalnym akt osobowych'!. Ponadto wsréd akt personalnych moga znajdowac sie
- co wykazuja spisy zdawczo-odbiorcze - teczki zwierajace np. wykazy pracownikéw,
za$wiadczenia o wysokosci zarobkéw, umowy o prace, $wiadectwa pracy.

Akta osobowe stanowia w wielu przypadkach $wietny i pewny pod wzgledem
prawdziwosci zawartych w nich informacji materiat Zrédtowy przydatny np. dla ba-
dania karier bylych cztonkéw i pracownikéw PZPR. Tym bardziej, ze obejmuja one
osoby, ktére zajmowaly stanowiska na réznych szczeblach aparatu partyjnego: od
zwyklych pracownikéw, az po I sekretarzy Komitetéw Wojewoédzkich.

Innym typem akt sa kartoteki ptac/wynagrodzen. Dotyczg one konkretnych
0s6b (1 karta =1 osoba), ale pod wzgledem ilosci i charakteru informacji (podaja jedy-
nie najbardziej podstawowe informacje osobowe, pelnione stanowisko oraz wylicze-
nie uposazenia) ustepuja typowym aktom osobowym.

Kolejng kategorig archiwaliow przechowywanych w Archiwum w bubnej a
wytworzona przez b. PZPR i SARP sa listy ptac. Sa to materiaty bardzo przydatne jesli
chodzi o badanie takich zagadnieni jak struktura, zatrudnienie czy wysokoé¢ plac w
komitetach partyjnych réznych szczebli waznosci. Na podstawie list plac mozna takze
np. zrekonstruowac przebieg pracy w aparacie partyjnym dla osoby, ktérej akt oso-
bowych nie posiadamy badz tez gdy informacje w nich zawarte sa niepelne. Typowy
miesieczny zestaw list plac wyodrebnia poszczegélne grupy stanowisk (np. I sekreta-
rze, sekretarze, pracownicy poszczegélnych wydzialéw i komérek). W Lubnej znaj-
duja sie gléwnie listy ptac szczebla wojewddzkiego, ale takze niekiedy powiatowego
czy miejskiego. Najwiecej j.a. bedacych listami ptac pochodzi z rejonu opolskiego (az
560j.a.)".

] Oproécz typowych list ptac mozna znalez¢é innego typu materialy: wykazy na-
grod dla pracownikéw, réznego typu ewidencje pracownikéw, zestawienia i zmiany
osobowe itp.

Nalezy szczegoélnie podkreslic fakt, iz zaséb Archiwum obejmujacy akta b. PZPR
jest uzupelnieniem zasobu archiwéw panistwowych, ktére sa przechowawca wigkszej
czesci materialow tego wytworcy. Otéz np. w Archiwum Panistwowe w Radomiu
posiada w magazynach listy ptac KW PZPR w Radomiu od 1975 do 1987 r. A gdzie
znajduja sie brakujace 2-3 lata? Okazuje sie ze wlasnie w Lubnej! Z kolei Archiwum
Paristwowe w Lublinie Oddziat w Radzyniu Podlaskim przechowuje listy ptac KW

' Przyktadem sg akta z Wloclawka, gdzie m.in. w 7 teczkach bedacych samoistnymi j.a. umieszczono 701
kart osobowych zawierajacych stosunkowo bogate informacje biograficzne dotyczace b. pracownikéw PZPR
wojewodztwa wloctawskiego.

2. Wéréd nich sa listy ptac: Komitetu Wojewé6dzkiego PZPR w Opolu, Wojewddzkiej Szkoly Partyjnej,
Wojewddzkiego Osrodka Szkolenia Partyjnego, Komitetu Powiatowego PZPR w Opolu, Komitetu Miejskiego
PZPR w Opolu, Komitetu Miasta i Powiatu PZPR w Opolu, Komitetu Miejskiego PZPR w Brzegu, Komi-
tetu Powiatowego PZPR w Brzegu, Komitetu Powiatowego PZPR w Glubczycach, Komitetu Powiatowego
PZPR w Grodkowie, Komitetu Powiatowego PZPR w Kozlu, Komitetu Powiatowego PZPR w Kluczborku,
Komitetu Powiatowego PZPR w Krapkowicach, Komitetu Powiatowego PZPR w Namystowie, Komitetu
Powiatowego PZPR w Niemodlinie, Komitetu Powiatowego PZPR w Nysie, Komitetu Powiatowego PZPR
w Olesnie, Komitetu Powiatowego PZPR w Prudniku, Komitetu Powiatowego PZPR w Raciborzu, Komitetu
Powiatowego PZPR w Strzelcach Opolskich, Wojew6dzkiego Komitetu Wykonawczego SARP w Opolu.
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PZPR w Bialej Podlaskiej jedynie za okres lat 1975-1979. Archiwum Rotacyjne ,, LAD”
w Lubnej posiada listy ptac z lat 1980 oraz 1983-1990. W sumie w obu tych placéwkach
brak jest materialéw z lata 1981-1982. Nie w kazdym wiec przypadku mozna znalez¢
akta, ktorych brak w sieci archiwéw panistwowych, lecz nie przekresla to bynajmniej
cennej roli jaka petni w takich sytuacjach opisywana tu placéwka archiwalna.

Za kazdym razem kiedy autor niniejszego tekstu przebywat w Archiwum w
Lubnej odkrywato ono przede nim coraz to nowe tajemnice. Analizujac spisy ewi-
dencyjne oraz obserwujac i przystuchujac sie pracy zatrudnionych tam oséb odkryt
ku wlasnemu zdumieniu i radosci jakiego to kalibru ,,skarby” stoja badz tez leza na
potkach tamtejszej hali magazynowe;j.

Ot6z okazalo sie, ze pod nazwa Centralny Komitet Wykonawczy SARP kry-
je sie nie tylko dokumentacja osobowa i listy ptac CKW SdARP (z lat 1990-1999), ale
nade wszystko kompletny zestaw list ptac Komitetu Centralnego PZPR z lat 1949-
1990! Obejmuje on 292 jednostki archiwalne, oprawione w ptécienne tomy, ztoZzone
po czesci w 76 tekach ustawionych razem na osobnym regale. Kilkanascie metréw od
miejsca, gdzie zlozone s3 teki z listami ptac KC PZPR umieszczono w standartowych
pudiach kontynuacje tych list plac (od 1984 r.). Listy plac pozwalaja m.in. na uchwy-
cenie etatowej struktury KC, jej zmian w ré6znych komoérkach Komitetu, umozliwiajg
przesdledzenie rotacji stanowiskowej poszczegdlnych os6b oraz zréznicowania pod
wzgledem poziomu plac. Moga stanowi¢ cenny material poréwnawczy z aktami KC
PZPR przechowywanymi w Archiwum Akt Nowych.

I tu dochodzimy do kolejnego ,skarbu”. Ot6z w Archiwum w Lubnej prze-
chowywane sa takze listy plac sekretarzy i kierownikéw wydzialéw KC PZPR z lat
1975-19891"* Obejmuja one pelny sklad osobowy kierownictwa PZPR z osoba I sekre-
tarza KC PZPR wtacznie i podaja w ujeciu miesiecznym uposazenie poszczegélnych
decydentow.

Co ciekawe zaréwno strona internetowa Stowarzyszenia Archiwistéw Pol-
skich™ ani tym bardziej Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych, prezentujaca
podmioty posiadajace swoje akta w Lubnej nie informuja o fakcie przechowywania
w tubieriskim Archiwum dokumentacji dotyczacej najwyzszego przeciez szczebla w
strukturze wladzy bylej PZPR! Dopiero na miejscu majac wglad w materialy ewiden-
cyjne mozna sie o tym dopiero dowiedzie¢. Dodac tu nalezy, iz w srodowisku history-
kéw zajmujacych sie historia najnowsza a nawet PZPR swiadomos¢ ta jest nikla.

Archiwum Rotacyjne ,£LAD” w Lubnej przechowuje obszerny, cenny i bedacy
czesto uzupelnieniem zbioréw sieci archiwéw panistwowych materiat obejmujacy do-
kumentacje osobowo-placowa wytworzong przez b. PZPR i b. SARP. Stwarza on szero-
kie mozliwosci dla badania struktur oraz kadr partyjnych. Jego istnienie rodzi pytanie
o mozliwoé¢ wykorzystywania przez historykéw w pracy naukowej podobnego typu
archiwaliéw wytworzonych przez PZPR (ale i inne organizacje partyjne, spoteczne)
przechowywanych w innych tego typu placéwkach archiwalnych: o okre§lonym cha-

¥ Niestety brak jest dokumentacji dotyczacej wczesniejszego okresu. Nie wiadomo jest takze czy sie
zachowala i ewentualnie gdzie sie¢ w chwili obecnej znajduje.
14 Zob. http:/ /www.sap.waw.pl
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rakterze zasobu, czesto prywatnych, ktére nie sa z reguly odwiedzane przez history-
koéw, ba, o ktérych istnieniu badacze nawet nie wiedza i nawet nie podejrzewaja, Zze w
ich magazynach skrywane sa prawdziwe skarby™.

' Po wystgpieniu autora na IV Sympozjum Dziejow Biurokracji z tym zagadnieniem rozgorzata na sali
ostra dyskusja. Spor dotyczyt charakteru kwalifikacji archiwalnej akt, o ktérych byta mowa w referacie. Jedna
strona uwazala, iz obecna kwalifikacja omawianej dokumentacji jest wlasciwa; druga zas postulowala - z
uwagi na wazkosc jej wytworcy - zmiane kwalifikacji na kategorie archiwalng A.
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Rafat Jarosz

Summary

Rafat Jarosz

Hidden treasure. Personal and payroll files in Polish United Workers’ Party (PZPR)
and the Social Democracy of the Republic of Poland (SARP) in the “EAD” Archive
in Lubna

The article discusses the personal and payroll files stored in “£.AD” Archive in Lubna
next to Warsaw, of the former Polish United Workers’ Party / the Social Democracy of
the Republic of Poland. The author proves that for the researchers studying the history
and the structure of the communist party, the archive records are of special signifi-
cance and that they provide them with wide research opportunities.
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