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Teza: Powiazanie budzetu UE po 2020 r. z praworzadnoscia byloby korzystne dla

spojnosci UE.

Formalne wszczecie przez Komisje Europejska procedury ochrony praworzadnosci wobec
Polski z 20 grudnia 2017 r. pozostaje jednym z wiodacych tematow politycznych w Polsce
w pierwszych miesigcach 2018 r. Brak porozumienia w zakresie naruszenia, zdaniem
Komisji, standardow praworzadnosci (literalnie: rule of law) poprzez wprowadzenie przez
polski rzad ponad 13 reform w dziedzinie sadownictwa zakonczyt polityczne ramy
dialogu, otwierajac mechanizm prewencyjny i sankcyjny — zgodnie z art. 7 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE). W potaczeniu z artykutem 2 TUE sa to dzi§ prawdopodobnie dwa
najlepiej znane polskiej opinii publicznej artykuty tegoz traktatu. Cho¢ pierwotna wersja
art. 7 pojawita si¢ w tekscie Traktatu Amsterdamskiego (1999), aby chroni¢ wartosci UE w
perspektywie rozszerzenia Unii 0 panstwa postsocjalistyczne, polski przypadek nie ma
precedensu. W kolejnych tygodniach 2018 r., przy okazji wejscia w decydujaca faze
negocjowania nowej perspektywy budzetowej (2021-2027), pojawiaja si¢ glosy mowigce 0
uzaleznieniu wyptat unijnych pieni¢dzy od przestrzegania wartosci z art. 2 TUE. Cho¢ sam
Przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jean-Claude Juncker, kilkakrotnie opowiadat si¢ za
rozdzieleniem tych dwoch kwestii (np. 9.01.2018), Komisja przygotowata takg propozycje
(luty 2018). Trzeba takze pamiegta¢, ze nowa perspektywa budzetowa (2021-2027)
przypada na moment wyjscia Zjednoczonego Krolestwa ze struktur Unii Europejskiej,

ktore pozostawi ,,dziure” wielkosci ok. 10-14 mid € po 2021 r.

Linia sporu wydaje si¢ by¢ zarysowana dos¢ wyraznie. Unia Europejska jawi si¢ jako
wspolnota wartosci ale takze mechanizm réownowazenia dysproporcji w rozwoju jej
poszczegolnych cztonkow. Kluczowe moga okazaé si¢ zatem sposoby interpretacji pojecia
korzysci w kontekscie spojnosci Unii Europejskiej. Skuteczna argumentacja wymaga
oczywiscie od obu stron sporu znajomosci litery art. 7 TUE oraz zasad przyjmowania i
funkcjonowania budzetu EU. Propozycja najpewniej skoncentruje si¢ na potrzebie
ochrony standardow prawnych w catej Unii Europejskiej, ktorych art. 7 TUE nie chroni
dostatecznie, biorgc pod uwage obowigzek jednomysSlnosci w glosowaniu Rady
Europejskiej nad zawieszeniem niektorych praw panstwa cztonkowskiego (art. 7 ust. 21 7
ust. 3 TUE). Ta strona moze zatem opowiedzie¢ si¢ za konieczno$cig wprowadzenia tego
rodzaju sankcji ,,budzetowych” wobec nieskutecznosci mechanizmu z art. 7 TUE |

spodziewanego weta Wegier, o oczywiscie wcigz jest tylko projekcja. Kolejnym
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argumentem moze by¢ wykazanie, ze nawet jesli tak si¢ stanie, wolg Komisji nie jest
karanie cztonkdéw a jedynie wzmocnienie swojej pozycji negocjacyjnej w ,,pokojowym”

rozwigzywaniu przysztych sporéw powstatych w tonie 27 panstw.

Dla opozycji takie rozwigzanie moze oznacza¢ ostabienie celu wspierania spojnosci (art. 3
ust. 3 TUE), jaki przyswieca funkcjonowaniu catej Unii Europejskiej. Trzeba pamigtac, ze
sama polityka spdjnosci stanowi okoto 1/3 budzetu UE. Powigzanie wyptat z budzetem
moze takze okaza¢ si¢ trudne w realizacji z uwagi na wieloletnig perspektywe samego
budzetu oraz zasady konstruowania jego czesci ogolnej (jednomyslnosé¢). Dodatkowo,
ciekawym zagadnieniem moze by¢ poroéwnanie Kategorii warunkowosci w ekonomii i
prawie. Jesli w finansach Unii Europejskiej funkcjonuje pojecie warunkowosSci
makroekonomicznej (np. europejski semestr), ktéra jest mierzalna, okreslanie
warunkowosci prawnej jest duzo bardziej skomplikowane. Co wigcej, W prawie
pochodnym UE wcigz nie ma wiazacej definicji praworzadnosci, a prace nad nig
zapowiedziata Komisja. Prawdopodobnie po stronie opozycji wykorzystany bedzie takze
argument moéwiacy, iz powigzanie tych dwoch porzadkow mogloby skutkowaé
wzmocnieniem ugrupowan populistycznych i nacjonalistycznych w perspektywie

kolejnych wyboroéw krajowych oraz do Parlamentu Europejskiego (2019).

Zapowiada si¢ ciekawa debata 0 spdjnosci i praworzadnosci w UE!
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