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Art. 109 UFP

1.

2,

Ustawa budzetowa jest podstawqg gospodarki
finansowej panstwa w danym roku budzetowym.
Ustawa budzetowa sktada sie z:

1) budzetu panstwa;

2) zatgcznikow;

3) postanowien, ktorych obowigzek zamieszczenia

i w ustawie budzetowej wynika z niniejszej ustawy
lub z odrebnych ustaw.

Ustawa budzetowa jest uchwalana na okres roku
budzetowego.

Rokiem budzetowym |est rok kalendarzowy.

Ustawa budzetowa nie moze zawierac przepisow
zmienigjgcych inne ustawy.



USTAWA BUDZETOWA

*BUDZET PANSTWA
POSTANOWIENIA
ZAL ACZNIK



STRUKTURA USTAWY BUDZETOWE)

CZESC NORMATYWNA (OPISOWA)

« Jawiera budzet panstwa (obligatoryjne
elementy budzetu panstwa wskazuje art. 110
u.f.p.) oraz postanowienia, ktorych
obowigzek zamieszczenia w  ustawie
budzetowe] wynika z innych ustaw

CZESC RACHUNKOWA

« Jawiera tabele stanowigce zatgcznik do
ustawy budzetowe] (zakres przedmiotowy
zatgcznikbw do  ustawy  budzetowe]
wskazujg art. 116, 1211122 u.f.p.)




LAKAZ ,OBLtADOWYWANIA"
USTAWY BUDZETOWEJ

Art. 109 ust. 5 UFP

Ustawa budzetowa nie moze zawierac
przepisow zmieniajgcych inne ustawy.

Ustawa budzetowa nie powinna zawierac
orzepisOw  powszechnie obowigzujgcych

Orawa materialnego i formalnego,
skierowanych do 0sOb trzecich
znajdujgcych sie oleyLe organami

administracji panstwowej



BUDZET PANSTWA

« ASPEKT USTROJOWY - instrument kontroli wtadzy
ustawodawcze] wobec wtadzy wykonawczej.
/a pomocg budzetu parlament okresla kierunki
dziatania  organdw  wykonawczych  oraz
sprawuje kontrole ich dziataniaq;

 ASPEKT EKONOMICINY - instrument zarzgdzania
srodkami  publicznymi,  budzet  wskazuje
W postaci prognozy dochody | przychody oraz
W sposob dyrektywny wydatki i rozchody;

« ASPEKT PRAWNY - budzet zawarty w akcie
praownym uchwalanym W  szczegollne
procedurze.



BUDZET PANSTWA

« publiczny plan finansowy (por. art. 51152 u.f.p.)

« podstawa gospodarki finansowej panstwa

« obejmuje dochody i1 wydatki, przychody | rozchody,
deficyt i sposdb jego pokrycia

« ustawa uchwalana przez Sejm (ustawa budzetowa #
budzet panstwa) (art. 219 ust. 1 Konstytucji RP)

* Na jeden rok kalendarzowy (rok budzetowy) (art. 219 ust.
1 Konstytucji RP)

« publiczny plan finansowy obejmujgcy swym zakresem
przedmiotowym dochody i wydatki, przychody i
rozchody, uchwalany w formie ustawy na okres jednego
roku budzetowego



TPANSTWA JAKO PLAN W
FINANSOWY
PLAN O CHARAKTERZE
PROGNOSTYCINO-

Art. 52, ust. 1 UFP

Uete w budzecie panstwa, budzetach jednostek
samorzgdu terytorialnego i planach finansowych jednostek
budzetowych:

1) dochody oraz przychody - stanowiq prognozy ich
wielkosci;

2) wydatki oraz tgczne rozchody -

Art. 51. ust. 1 UFP

/amieszczenie w  budzecie panstwa dochodow
z okreSlonych zrodet lub wydatkdw na okreslone cele nie
stanowi podstawy roszczen ani zobowigzan panstwa
wobec o0sob frzecich, ani roszczen tych osdb wobec
panstwa.



e ITRESC BUDZETU PANSTWA

Budzet panstwa okresla:

(11) taczng kwote prognozowanych podatkowych i niepodatkowych
ochodow budzetu panstwa;

2) tgczng kwote planowanych wydatkéw budzetu panstwa;

2a) kwote planowanych wydatkdw, obliczong zgodnie z art. 112aa
usjrr. ]]120rqz k}r/\/%’re planowanego limitu wydatkow, o ktorym mowa w
art. aaq ust. 3;

3) kwote planowanego deficytu budietu panstwa wraz ze zrodtami
jego pokrycia;

4) tgczng kwote prognozowanych dochoddw budzetu srodkdow
europejskich;

5) tgczng kwote planowanych wydatkdw budzetu Srodkow
europejskich;

6) wynik budzetu srodkdw europejskich;

/) tgczng kwote planowanych przychoddow budzetu panstwa;
8) tgczng kwote planowanych rozchoddw budzetu panstwa;

?) planowane saldo przychoddw i rozchodow budzetu panstwa;

10) limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych.



tawyrorfifadfsach publicznych

1. Budze’r panstwa sktada sie z czesci odpowiadajgcych
organom witadzy publicznej, kontroli panstwowej, sgdom,
trybunatom i innym organom wymienionym w art. 139 ust. 2,
administracji rzgdowej, przy czym dla poszczegolnych dziatow
administracji rzgdowej oraz dla urzeddw nadzorowanych
przez Prezesa Rady Ministrow ustala sie odpowiednio odrebne
czesci budzetu.

2. W odrebnych czesciach budzetu panstwa ujmuje sie:

« 1) subwencje ogdlne dla jednostek samorzgdu
terytorialnego;

« 2) rezerwe ogdlng;

« 3) rezerwy celowe;

4) obstuge dtugu Skarbu Panstwa;
5) srodki wtasne Unii Europejskie;;

6) przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa;

/) dochody, o ktérych mowa w art. 111 pkt 16.



Srzypadkach, na wniosek w’rosawe&‘

’ mlnls’rra W budzeae panstwa mogg byc¢ tworzone odrebne
czesci dla:

« 1) urzeddw centralnych nadzorowanych przez ministra;

« 2) panstwowych jednostek organizacyjnych, ktdre nie sg
organami wtadzy lub administracji rzgdowej;

« 3) zadan ogdlnych, jezeli wyodrebnienie czesci jest
uzasadnione koniecznosciqg zapewnienia biezgcej kontroli
dochoddw lub wydatkow.

4. Czesciami budzetu panstwa dysponujg dysponenci czesci
budzetowych, jezeli odrebne ustawy nie stanowiqg inaczej.

5. Dochody | wydatki oraz przychody i rozchody budzetu
panstwa klasyfikuje sie wedtug zasad okresSlonych w art. 39
oraz wedtug czesci budzetowych, o ktdérych mowa w ust. 1-4.

6. Minister Finansow ustala, w drodze rozporzgdzenia,
klasyfikacje czesci budzetowych oraz dysponentow czesci
budzetowych dla czesci budzetowych, o ktérych mowa w
ust. 1-3, majgc na celu zapewnienie przejrzystosci
gospodarowania srodkami budzetu panstwa.



ZALACINIKI DO USTAWY BUDZETOWEJ

Drugim sktadnikiem tworzgcym ustawe budzetowq s\% zatgczniki do ustawy
bu ze’row%j: Ich tresC okresla art. 121 oraz 122 u.f.p. W zatgcznikach do
ustawy budzetowe| zamieszcza sie m.in.:

1) podatkowe i niepodatkowe dochody budzetu panstwa ujete wedtug
okreslonych podziatek klasyfikacji budzetowej;

2) wykaz programow finansowych z udziatem srodkow europejskich;

3) glcn.y finansowe agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
udzetowej, panstwowych funduszy celowych, panstwowych osob
prawnych bedqgcych jednostkami sektora finansow publicznych;

4) wykaz jednostek otrzymujgcych dotacje podmiotowe i celowe oraz
kwoty dotacji;

5) wykaz wieloletnich limitow zobowigzan w kolejnych latach realizaciji
programow. finansowanych z udziatem Ssrodkow europejskich wraz z
wykazem wieloletnich limitow wydatkow realizowanych w'ich ramach;

6) zestawienie programdow wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

/) zestawienie zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan
zIeTconych jednostkom  samorzgdu  terytorialnego  odrebnymi
ustawami;

8) zakresikwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych;
9) plan przychoddw i rozchoddw budzetu panstwa.



- IENTA, KTORYCH OBOWIAZEK ZAMIESZCZENIA |

W USTAWIE BUDZETOWEJ WYNIKA Z NINIEJSZEJ USTAWY LUB Z
ODREBNYCH USTAW

Trzecim sktadnikiem tworzgcym ustawe budzetowq sg inne postanowieniq.
Obowigzek ich zamieszczenia moze wynikaC albo z przepisow ustawy o
finansach publicznych, glbo z przepisow odrebnych ustaw, Tytutem
przyktadu trzeba wskazac, ze w ustawie budzetowe] umuje sie miedzy
INNymi:

1) dla panstwowych jednostek budzetowych kwoty wynagrodzen dla
0sob obj?’rych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, na podstawie
art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowe| sferze budzetowe] oraz o zmianie
niektdrych ustaw (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 966.), np. pracownikow
Rzgdowego Centrum Legislacji, prokuratorow, cztonkow Krajowej lzby
Odwotawcze] przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych, zothierzy
zawodowych, = korpusy  stuzby cywilngj, etatowych  cztonkow
samorzgdowych kolegiow odwotawczych |1 kolegiow regionalnych izb
obrachunkowych;

2) kwote quow% dla nauczycieli, na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy z dnia
%?8% cznia 1982 roku - Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz.

3) wysokoS¢ odpisu od funduszu emerytalno-rentowego na fundusz
administracyjny Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, na
podstawie przepisoOw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych;

4) kwo’r%/ wptat jednostek samorzgdu ’reg’roriolnego, na podstawie art. 7
ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 198 z& zm.).



“USTAWABUDZETOWA NA ROK 2017

Z DNIA 16 GRUDNIA 2016 ROKU - PODPISANA PRZEZ PREZYDENTA RP 13 STYCZNIA 2017 R. (DZ. U. Z 2017 R. POZ. 108)

Art. 1.1, Ustala sie, zgodnie z zalgcznikiem nr 1, laczna kwote podatkowych 1
niepodatkowych dochodéw budzetu panstwa w wysokose1 325 428 002 tys. zl

2. Ustala sie, zgodnie z zalgcznikiem nr 2, laczna kwote wydatkéw budzetn
panstwa w wysokosci 384 773 502 tys. zlL

3. Ustala sie kwote planowanych wydatkow organéw 1 jednostek, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 1-3, pkt 8 z wylaczeniem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. 1 pkt
9 ustawy z dmia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1870) oraz Funduszu Pracy, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, a takze funduszy
utworzonych., powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na
podstawie odrebnych ustaw, w wysokosc1 764 799 654 tys. zlL

4. Ustala sie kwote limitu wydatkéw organow 1 jednostek, o ktérych mowa w art.
O pkt 1 ustawy z dma 27 sierpma 2009 r. o finansach publicznych. 1 panstwowych
jednostek budzetowych, z wylaczeniem organéw 1 jednostek, o ktorych mowa w art.
139 ust. 2 tej ustawy, w art. 9 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpmia 2009 r. o finansach
publicznych z wylaczeniem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, Funduszu Pracy, a
takze funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankow: Gospodarstwa
Krajowego na podstawie odrebnych ustaw, w wysokosc1 571 792 987 tys. zlL

5. Defieyt budzetu panstwa ustala sie na dzien 31 grudmia 2017 r. na kwote nie

wieksza miz 59 345 500 tys. zl.

Tekst ustawy
budzetowej:



http://bit.ly/2i7YyyQ

 PROJEKT'USTAWY BUDZETOWEJ NA ROK 2018

—

PRZEKAZANY DO SEJMU RP ZATWIERDZONY PRZEZ RADE MINISTROW

W DNIU 26 WRZESNIA 2017 R.

Art. 1. 1. Ustala sige. zgodnie z zalacznikiem nr 1. laczna kwote podatkowych
1 niepodatkowych dochodéw budzetu panstwa w wysokosci 355 703 005 tys. zl.

2. Ustala sie. zgodnie z zalacznikiem nr 2. laczna kwote wydatkow budzetu panstwa w
wysokosci 397 195 005 tys. zl.

3. Ustala sie kwote planowanych wydatkow organow 1 jednostek. o ktorych mowa w art.
O pkt 1-3. pkt 8 z wylaczeniem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. 1 pkt 9 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870, z podzn. zm.") oraz

Funduszu Pracy. Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. a takze funduszy utworzonych.

powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych

ustaw. w wysokosci 803 950 079 tys. zi.

4. Ustala sie kwote llmitu wydatkow organow 1 jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 1
ustawy z dmia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 1 panstwowych jednostek
budzetowych. z wylaczeniem organow 1 jednostek. o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 tej
ustawy, w art. 9 pkt 8 ustawy z dma 27 sierpma 2009 r. o finansach publicznych z
wylaczeniem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Funduszu Pracy. a takze funduszy
utworzonych. powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na
podstawie odrebnych ustaw, w wysokosci 597 297 587 tys. zi.

5. Deficyt budzetu panstwa ustala sie na dzien 31 grudmia 2018 r. na kwote nie wigksza

niz 41 492 000 tys. zl.

Projekt wraz
y 4
vzasadnieniem:
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