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9 kwietnia 2015 roku Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita cztery ustawy, dotyczgce
polityki pamieci narodowej, potocznie nazywane ustawami dekomunizacyjnymi, poniewaz

jednym z ich zatozen jest szeroka dekomunizacja przestrzeni publiczne;j.

Projekty ustaw opracowane zostaty przez Ukrainiski Instytut Pamieci Narodowej pod
kierownictwem jego dyrektora — Wotodymyra Wiatrowycza.1 Jezeli chodzi 0 samg inicjatywe, to
dwie z czterech ustaw byly projektami rzgdowymi, jedna zbiorczym opracowaniem grupy
parlamentarzystow z réznych frakcji, a jedna to autorski projekt posta Jurija Szuchewycza2
Wszystkie cztery zostaty uchwalone bez dyskusji, znaczng wiekszoscig gtoséw i podpisane przez
prezydenta Petra Poroszenke. Ustawy sg elementem ksztattowania nowej polityki historycznej,
oczyszczonej z sowieckiej narracji i podkreslajgcej odrebnos¢ ukrainskiej historii, szczegdlnie

w okresach zniewolenia. Akcentujg rdwniez tradycje walk o niepodlegtosc.

Ustawa o dostepie do archiwow organdw represyjnych komunistycznego rezimu

totalitarnego z lat 1917-1991.

W ustawie scisle okreslono organy, ktdérych dotyczg jej postanowienia. Ustawa
przewiduje scalenie w ramach Ukrainskiego Instytutu Pamieci Narodowej zasobodw
archiwalnych organdéw represyjnych Zwigzku Radzieckiego. W tym celu stworzone ma zostac
specjalne archiwum panstwowe. Ustawodawca przewidziat, ze obecni dysponenci akt beda
mieli rok na ich inwentaryzacje, co moze okaza¢ sie trudne do wykonania, poniewaz realizacja
jest czasochtonna i kosztowna. Ustawa gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo dostepu do
archiwalnych informacji z okresu rezimu totalitarnego. Aby skorzysta¢ z archiwum wystarczy

jedynie okazanie dokumentu tozsamosci i oswiadczenie o checi zapoznania sie z dokumentem.

Ustawa okresla zasady polityki paistwa w zakresie dostepu do informacji archiwalnych,
miedzy innymi poprzez natozenie obowigzku zagwarantowania prawidtowego przechowywania

i wykorzystania dokumentéw archiwalnych. Zobowigzany zostat do tego Gabinet Ministrow

! Wotodymyr Wiatrowycz pehi funkcje dyrektora Ukrainskiego Instytutu Pamieci Narodowej od marca 2014 roku.
Wiatrowycz jest historykiem i publicysta, specjalizujacym si¢ w historii OUN-UPA. Jest autorem ksigzki ,,Druga
wojna polsko-ukrainska”, odnoszacej si¢ do wydarzen lat 1942-1947. Wiatrowycz dokonat opisu Rzezi Wotynskiej
jako walki rownorzgdnych przeciwnikow, odrzucajgc tym samym oskarzenia o ludobdjstwo wobec UPA. W Polsce
ksiazka spotkala si¢ z krytyka

2 Jurij Szuchewycz jest postem do Rady Najwyzszej Ukrainy od 2014 roku. W wyborach parlamentarnych
kandydowat z listy Partii Radykalnej, natomiast w latach 90. byt przewodniczacym skrajnie nacjonalistycznej partii
- Ukrainskiej Samoobrony Narodowej. W 2006 roku Szuchewycz zostal uhonorowany przez prezydenta Wiktora
Juszczenke tytutem ,,Bohatera Ukrainy”.
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Ukrainy, oraz Ukrainski Instytut Pamieci Narodowej. W mys| ustawy nastgpi¢ ma maksymalne
uproszczenie procedur uzyskiwania informacji. Przewiduje sie takze digitalizacje i stopniowe

udostepnianie akt w Internecie.?

Otwarcie dostepu do archiwéw struktur sowieckich postuzy przede wszystkim celom
informacyjno-edukacyjnym. Nauczanie historii Ukrainy, pojawito sie w programach szkolnych
dopiero po uzyskaniu niepodlegtosci. Dlatego tez tatwy dostep do zrédet moze stac sie
alternatywa dla propagandy Rosji, ktéra wykorzystuje nieznajomos¢ historii wsréd Ukraincow.
Ponadto utworzenie archiwum jest pomocne w zrealizowaniu ustawy lustracyjnej (popieranej
przez Wotodomyra Wiatrowycza), ktérej celem jest oczyszczenie wiadz panstwowych z bytych
funkcjonariuszy i tajnych wspdtpracownikéw KGB, oraz cztonkdéw partii komunistycznej. Istnieje
jednak obawa, ze ustawa lustracyjna moze przeistoczy¢ sie w instrument wywierania wptywoéw

politycznych.

Ustawa o uwiecznieniu zwyciestwa nad nazizmem w Drugiej wojnie $wiatowej 1939-

1945.

Ustawa zastepuje sformutowanie ,Wielka Wojna Ojczyzniana”, na rzecz ,,Druga wojna
Swiatowa”, co ma znaczenie symboliczne, poniewaz jest to celowe zerwanie z narracjy
sowiecko-rosyjska. Jest to takzie przejaw nastepujacych po Euromajdanie zmian w polityce

historycznej i budowania nowej tozsamosci narodowej, skierowanej bardziej ku Europie.

Mianem Wielkiej Wojny Ojczyznianej wfadze radzieckie okreslaty wojne sowiecko-
niemieckg w latach 1941-1945, co stato sie pewng konstrukcjg ideologiczng, wyrywajaca te
wydarzenia z kontekstu drugiej wojny Swiatowej. Dziatania wojenne w duzej mierze toczyly sie
na terytorium Ukrainy i przyniosty jej ogromne straty ludnosci. Zakonczyty sie ,Wielkim
Zwyciestwem”, w zwigzku z czym wiadze zaczety zaciera¢ pamie¢ o ofiarach konfliktu,
szczegblnie eksterminacji ludnosci miejskiej, w tym Zydéw. Wtadze radzieckie podjety po wojnie
dziatania, ktére skutkowaty masowym naptywem na Ukraine imigrantéw z innych czesci ZSRR,

co zmienito strukture spoteczenstwa. Dokonywane przez wtadze radzieckie manipulacje prawdga

$34KOH YKPAIHH - IIpo docmyn 00 apxigié penpecusHUX Opearié KOMYHICIMUYHO2O0 MOMANIMAPHO2O PeHCUMY
1917-1991 poxis, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/316-viii
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historyczng, dotyczgcg wojny powaznie wplynety na swiadomosé kolejnych powojennych

pokolen.* Dlatego tez odejscie od narracji sowieckiej ma znaczenie symboliczne.

Ustawa wprowadza takze Dzien Pamieci i Pojednania, ustanowiony na 8 maja,
zachowujgc jednoczesnie Dzien Zwyciestwa nad Nazizmem 9 maja. Ustawa zaktada takze
stworzenie krajowego rejestru zabytkéw i pomnikéw drugiej wojny Swiatowej, zapewniajgc
pozostawanie ich pod ochrong panstwa i gwarantujac konserwacje.” Zachowanie Dnia
Zwyciestwa jest istotne z uwagi na oczekiwania znacznej czesci obywateli, obchodzacych to
Swieto. Dlatego zapisy ustawy nalezy uzna¢ za wywazone i sprzyjajagce pojednaniu.
Ustawodawca dokonat jednak pewnej modyfikacji w nazewnictwie — ,Dzied Zwyciestwa”

zamieniono na , Dzien Zwyciestwa nad Nazizmem w drugiej wojnie $wiatowej”.

Nieco wczes$niej, w lutym 2015 roku Ministerstwo Oswiaty i Nauki Ukrainy opublikowato
wytyczne uchwalone w pazdzierniku 2014 roku, dotyczgce obchodzenia rocznicy drugiej wojny
Swiatowej. Owe wytyczne, podobnie jak projekty ustawy, opracowane zostaty przez Ukrainiski
Instytut Pamieci Narodowej i takze zakfadajg rezygnacje z sowieckiego okreslenia ,Wielka
Wojna Ojczyzniana”. W wytycznych podkreslono, ze zwyciestwo w drugiej wojnie Swiatowej nie
jest ,dzietem sowieckiego narodu — zwyciezcy”, ale kazdego, kto walczyt z najezdzcy. Wytyczne
eksponuja role Ukraincéw walce z nazistowskim okupantem, a takze zaliczajg Ukrainska
Powstanczg Armie do sit sojuszniczych, przedstawiajgc jg jako organizacje zbrojng, ktéra
przyczynita sie do zwyciestwa. Kwestia zbrodni popetnianych przez nacjonalistéw zostatfa

pomini(-;gta.6

Ustawa o statusie prawnym i uczczeniu pamieci uczestnikdw walk o niezaleznosé

Ukrainy w XX wieku.

Gtéwnym celem ustawy jest ,,przywrécenie, zachowanie i uczczenie pamieci narodowej

i walki bojownikéw o niepodlegtos¢ Ukrainy”. Za bojownika o niepodlegtos¢ uznaje sie kazda

*T. A. Olszanski, Miejsce UPA w Wielkiej Wojnie Ojczyznianej. Dylematy Polityki historycznej Ukrainy, \Warszawa
czerwiec 2013, s. 10-15, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_35_miejsce-upa-w-wielkiej-
wojnie_ojczyznianej_www.pdf

® 34KOH YKPAIHU - Ipo ysiunennsn nepemozu nao nayusmom y Jpyaiii ceimosiii siiini 1939-1945 poxis
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/315-viii

®T. A. Olszanski, Nowe tendencje w ukrairiskiej polityce historycznej,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-04/nowe-tendencje-w-ukrainskiej-polityce-historycznej
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osobe, ktdra uczestniczyta we wszystkich formach zbiorowej i indywidualnej walki polityczne;j,
lub zbrojnej na rzecz Ukrainy w XX wieku. Jest to ustawa najszerzej komentowana w Europie,
szczegolnie w Polsce. Wymienia ona kilkadziesigt organizacji, ktére uczestniczyty w walkach
o niepodlegtos¢ i przyczynity sie do restytucji pafstwa w 1991 roku. Wsréd nich najbardziej
kontrowersyjna jest Organizacja Ukrainskich Nacjonalistéw — Ukrairiska Armia Powstancza.
Projekt ustawy zgtosit Jurij Szychewycz, co nie pozostaje bez znaczenia, poniewaz jego ojciec byt
dowddcg UPA. Panistwo uznaje stopnie wojskowe i odznaczenia nadane w organizacjach
wymienionych przez ustawe. Nie nadaje praw kombatanckich dla cztonkéw tych organizacji, ale
dopuszcza przyznawanie przywilejow socjalnym weteranom oraz ich rodzinom, a takze
mozliwos¢ przyznawania innych swiadczen przez samorzad terytorialny. Ustawa przewiduje
takze kary za lekcewazenie weteranéw oraz negowanie legalnosci i stusznosci ich dziatan. Co
ciekawe odnosi takze obcokrajowcéw zniewazajgcych cztonkéw wymienionych formacji.
Ponadto, zakfada sie rozwdj i modyfikacje programéw nauczania, rozszerzajgc aspekt historii
walk o niepodlegto$é, a panstwo zacheca i deklaruje wsparcie dla inicjatyw instytucji

pozarzadowych i organizacji zaangazowanych w badanie tej problematyki.’

Niektére srodowiska na Ukrainie nie podzielajg tradycji walk organizacji wymienianych
w aneksie ustawy i utozsamiajg sie z sowiecka wizjg przesztosci, co ma miejsce przede
wszystkim we wschodniej czesci panstwa. Dlatego tez zatozenia ustawy mogg spotkaé sie ze
sprzeciwem mieszkancéw tamtejszych regiondw, gdzie nastawienie do problematyki UPA jest
wrogie, albo co najmniej ostrozne. Moze to wptyngé negatywnie na integralnos¢ panistwa. Z
drugiej strony, kwestie zwigzane z walkg o niezalezno$¢ s jednym z najistotniejszych
elementdw pamieci narodowej, poniewaz przez wieki Ukraincy nie posiadali wtasnego panstwa.

Tradycja ruchdw wyzwolenczych ma wysokie znaczenie i pomaga budowac wspdlng tozsamosé.

Kwestia omawianej ustawy w relacjach polsko-ukrainskich jest tym bardziej
kontrowersyjna, ze jej uchwalenie zbiegto sie w czasie z wizytg prezydenta Bronistawa
Komorowskiego na Ukrainie.® Polskie media czesto méwia o ,gloryfikacji ukrairiskich

nacjonalistéw”, krytycznie odnoszac sie do okreslania ich ,bojownikami o wolnos¢” oraz

" 34KOH YKPAIHH - Ipo npasosuii cmamyc ma ewianysanns nam smi 60pyis 3a nesanesicnicmo Ypainu y XX
cmonimm, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/314-viii

8 T. Baliszewski, Ukrairiski parlament uznat UPA za ,, bojownikéw o wolnosé¢”. W dniu wizyty Komorowskiego,
http://natemat.pl/139171,ukrainski-parlament-uznal-upa-za-bojownikow-o0-wolnosc-w-dniu-wizyty-komorowskiego
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pomijania zbrodni dokonanych na Polakach przez UPA (przyjmuje sie, ze w wyniku tych dziatan
zgineto okoto 100 tysiecy 0s6b).? Ustawa stata sie takze tematem dyskusji politycznych, a z
najostrzejsza krytyka spotkata sie ze strony postéw Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Wtadze
ukrainskie zapewnity natomiast, ze ustawa nie ma charakteru antypolskiego, a byta jedynie
czescig pakietu, majacego na celu szerokg dekomunizacje panstwa. Zmiany atakowane sg takze

przez Rosje.

Ustawa o potepieniu komunistycznego i narodowosocjalistycznego (nazistowskiego)

rezimow totalitarnych i zakazu propagowania ich symboliki.

Ustawa ta nazywana jest ,ustawg o zakazie symboliki totalitarnej”. Gtéwnym
zatozeniem ustawy jest uznanie komunistycznego rezimu totalitarnego lat 1917-1991, oraz
nazistowskiego systemu totalitarnego za systemy przestepcze, prowadzace polityke
panstwowego terroru. Ustawa przewiduje likwidacje wszelkiej symboliki komunistycznej i
nazistowskiej oraz zakazuje propagowania jej przez obywateli, partie, media i wszelkie
stowarzyszenia i organizacje, naktadajac odpowiedzialnos$¢ karng, w tym pozbawienie wolnosci
nawet do pieciu lat. Wejscie w zycie ustawy wigze sie z likwidacjg wszystkich pomnikéw, ale i
zmiang nazw budynkow, instytucji, ulic, mostéw, a nawet catych miejscowosci, oraz wszelkich
innych obiektow noszacych imiona dziataczy komunistycznych. W $wietle ustawy poprzez
symbolike komunistyczng rozumie sie symbolike ZSRR, Ukrainskiej SRR, ale i innych panstw
»demokracji ludowej”. Zabronione jest miedzy innymi publiczne wykonywanie hymnu ZSRR, a
takze propagowanie godta, flagi i wszelkich motywoéw z uzyciem sierpa i mfota. Zakazem nie sg

objete muzea, wystawy tematyczne oraz podreczniki szkolne i ksigzki naukowe.™®

Na realizacje przepiséw ustawy przewidziano szes¢ miesiecy, co budzi spore
kontrowersje i jest trudne do zrealizowania, miedzy innym ze wzgledu na wysokie koszty
finansowe zmian. Moze spotkaé sie to takze ze sprzeciwem czesci Ukraincéw, szczegélnie na

wschodzie i potudniu panstwa. Ponadto wtasciwe bytoby powotanie komisji, okreslajacej zabytki

°p. Pogorzelski, Czlonkowie UPA ,, bojownikami o wolnos¢”. Kontrowersyjna ustawa na Ukrainie,
http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1443158,Czlonkowie-UP A-bojownikami-o-wolnosc-Kontrowersyjna-
ustawa-na-Ukrainie

0 34KOH YKPAIHH - I1po 3acyooicennsn KOMYHICMUYHO20 MA HAYIOHA-COYIANICMUYHO20 (HAYUCCHKO20)

MOMANIMAPHUX pedcumis 8 Yxpaini ma 3a60pony nponazanou ixnboi cumMeoniKu,
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/317-viii
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architektoniczne, zbudowane w stylu socrealistycznym. Ustawa zabronita takze dziatalnosci
partii komunistycznych, tym samym ktadac kres funkcjonowaniu Komunistycznej Partii Ukrainy,

ktéra — mimo, iz nie weszta do parlamentu, — ma przedstawicieli w samorzadzie terytorialnym.

Pamie¢ zbiorowa jest istotnym elementem tozsamosci narodowej, natomiast spdjna
tozsamos¢ sprzyja integralnosci panstwa. Od momentu uzyskania niepodlegtosci do roku 2005,
wiladze Ukrainy nie wypracowaty koncepcji polityki historycznej. Skutkowato to kontynuacja
programow szkolnych z czaséw Zwigzku Radzieckiego, z niewielkg ich modyfikacjg. W okresie
prezydentury Wiktora Juszczenki nastgpita pewna zmiana, przejawiajgca sie w dazeniach do
wyeliminowania z historii elementéw radzieckich, docenieniu roli OUN-UPA i skupieniu sie na
czynniku martyrologicznym, ktédrym byta przede wszystkim pamie¢ o Hotodomorze. W trakcie
prezydentury Wiktora Janukowycza nastgpito odejscie od tych tendencji. Od poczatku istnienia
niepodlegtej Ukrainy polityka historyczna pozostawata labilng, odwotujac sie na zmiane do
narracji sowieckiej i narodowej ukrainskiej. Zalezne byto to od obozu rzadzacego i sympatii elit
politycznych. Dotychczasowy brak dziatarn wtadz w sferze pamieci historycznej, zmierzajgcych
do dekomunizacji, niewatpliwe wptyngt na zachowania obywateli. Uchwalenie wyzej
omawianych ustaw ma znaczenie przetomowe, poniewaz stuzy zobiektyzowaniu historii i rewizji
polityki historycznej. Funkcjonujgca dotychczas narracja sowiecka przyczynita sie do podziatow
w kontekscie tozsamosci narodowej i kulturowej, co posrednio miato wptyw na sytuacje

polityczng w panstwie.

Desowietyzacja polityki historycznej jest odpowiedzig wtadz na potrzeby i nastroje
spoteczenstwa, wyraznie pokazujgce odejscie od opcji prorosyjskiej i che¢ zerwania z
radzieckimi symbolami. Dziatania te ulegty intensyfikacji podczas Euromajdanu i tak zwanej
»Rewolucji godnosci”, kiedy to masowo likwidowano radzieckie symbole i usuwano pomniki.
Kwestig problematyczng pozostaje natomiast pytanie, czy ustawy: ,dekomunizacyjna” i ,0
statusie prawnym uczestnikdéw walk o niepodlegtos¢”, nie zaostrzg podziatéw spotecznych i
niecheci do nowych wtadz wsrdd mieszkancéw Donbasu. Tym bardziej, ze wtadze rosyjskie
wykorzystujg ustawy do préb przestawienia Ukrainy jako panstwa, ktére rewiduje historie, oraz
utrudnia pokojowe rozwigzanie konfliktu. W momentach kryzysu panistwo potrzebuje bowiem
precedenséw historycznych spajajgcych spoteczenstwo, akceptowanych przez wszystkich. By¢
moze umacnianie heroicznej narracji bazujgcej na akcentowaniu roli UPA, oraz eksponowaniu

roli Ukraincow w czasie drugiej wojny Swiatowej miata na celu swojego rodzaju mobilizacje

Komentarze / Polityka / Nr 8 10



spoteczenstwa i wzmacnianie tozsamosci narodowej w kontekscie wojny z Rosjg. Ponadto,
znaczna czesc spoteczenstwa, szczegdlnie osoby miode, okreslajg sie w kategoriach tozsamosci
europejskiej, a zmiany w polityce historycznej sg takze zwrotem ku Europie. W ostatnich
miesigcach podkresla sie, ze mamy do czynienia z procesem powstawania nowego narodu
ukrainskiego, a polityka historyczna jest istotnych aspektem spajajagcym i budujgcym tozsamosé

zbiorowa.
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