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Obecng sytuacje na Ukrainie, mozna by okresli¢ mianem patowe]. Na chwile obecng, nie
istnieje zaden scenariusz mogacy optymalnie rozwikta¢ zaistniaty konflikt. Co prawda
manifestujgca na Ukrainie spofecznos¢, okreslana mianem ,Majdanu” sformutowata swoje

postulaty niezbedne do rozwigzania konfliktu, jednak, czy bedg one mozliwe do realizacji?
Postulaty ,,Majdanu”: !

1. Dymisja i ukaranie oséb odpowiedzialnych za zastosowanie sity wobec pokojowych
demonstrantéw.

Likwidacja oddziatu specjalnego ,,Berkut”.

Zwolnienie wieznidéw politycznych.

Dymisja rzgdu Mykoty Azarowa.

Przywrdcenie Konstytucji Ukrainy z 2004 roku, zas nastepnie jej nowelizacja.

A T o

Przeprowadzenie przedterminowych, demokratycznych wybordéw.
Mozliwosci realizacji postulatéw ,Majdanu”.

Dymisja i ukaranie osdb odpowiedzialnych za zastosowanie sity wobec pokojowych
demonstrantéw bedzie zadaniem problematycznym. Po pierwsze dlatego, iz system sgdowniczy
na Ukrainie jest bardzo skorumpowany, po drugie dlatego, iz jest podporzgdkowany partii
rzadzacej. Obdz wtadzy, wydajac sgdom przyzwolenie na ukaranie swoich podwitadnych,
musiatby zakwestionowaé prawomocnos$é swoich dziatan. Zas jak dotychczas wtadza twierdzi, iz
dziata tylko i wytacznie w granicach prawa. Drugg kwestig jest to, iz otoczenie Janukowycza
karzac osoby odpowiedzialne, tym samym ostabitoby w swoich szeregach lojalnos¢ i zmniejszyto

swojg strefe bezpieczenstwa.

Likwidacja oddziatu specjalnego ,Berkut”, stosujgcego wobec demonstrantéw
najbardziej drastyczne i bezwzgledne metody dziatania, nie zostanie przeprowadzona,
przynajmniej przy obecnym obozie rzgdowym. Prezydent Janukowycz likwidujgc ,Berkut”,
musiatby zakwestionowa¢ prawomocnos¢ ich dziatan i uczyni¢ bezrobotnymi okoto
czterotysieczng grupe bezwzglednych milicjantow, tym samym pozbawiajgc siebie ochrony i
stwarzajgc sobie dodatkowe zagrozenia. Dlatego tez prezydent Janukowycz prowadzac z
opozycjg negocjacje ws. przywrocenia porzadku politycznego i spotecznego w panstwie, zamiast

likwidowac ,,Berkut” postanowit zwiekszy¢ liczebno$¢ tego oddziatu z obecnych 4 tysiecy do 30

! Strona internetowa ,,Majdan”, http://maidan2013.com.ua, ,,ITporpamauii Manipect Maiinany”, inf. z 29.01.2014.
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tysiecyz. Oprocz zwiekszenia liczebnosci oddziatow specjalnych, planuje sie rowniez poszerzyc

ich petnomocnictwa i dodatkowo je uzbroi¢®.

Nalezy sie spodziewaé, iz amnestia wiezniow politycznych jezeli w ogdle nastgpi, to
bedzie ona jedynie czesciowa. Dnia 29.01.2014 Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta ustawe
autorstwa parlamentarzysty Partii Regiondw Jurija Mirosznyczenki ws. amnestii uczestnikéw
akcji protestacyjnych4. Znamiennym jest to, iz dana ustawa zostata poparta tylko przez Partie
Regionow (189 gtoséw), Komunistyczng Partie Ukrainy (32 gtoséw) oraz parlamentarzystow
poza frakcyjni (11 gtosow) >, Ugrupowania opozycyjne sprzeciwiaty sie przyjeciu tej ustawy w
takiej wersji, gdyz zaktada ona amnestie wiezniéw politycznych tylko po zwolnieniu przez
demonstrantow wszystkich budynkéw panstwowych (chodzi o budynki samorzadu i wtadzy
wykonawczej) oraz odblokowanie wszystkich ulic i drég. Przyjeta ustawa nie sprzyja poprawie
sytuacji politycznej w panstwie, gdyz jest potepiana przez ,Majdan” i zamiast wyzwoli¢

wieznidw politycznych, czyni ich zaktadnikami konfliktu politycznego.

Dnia 28.01.2014 r. doszto do dymisji rzgdu Mykoty Azarowa, gdyz Prezydent Ukrainy
podpisat dymisje Premiera Ukrainys. Zgodnie z Konstytucjg Ukrainy (art. 115) dymisja premiera
skutkuje dymisjg catego rzadu. Jednoczesnie, do chwili powotania nowego rzadu, prezydent
poreczyt wykonywanie Gabinetowi Ministréw swoich petnomocnictw, zas na szefa rzadu
prezydent mianowat Serhija Arbuzowa, pierwszego wice premiera Ukrainy. Zdymisjonowany
rzagd moze wykonywaé swoje petnomocnictwa do chwili powotania nowego rzadu, lecz nie
dtuzej niz 60 dni (art. 115 Konstytucji Ukrainy). Wydaje sie, iz formalny wymaég dymisji rzadu
Azarowa zostat spetniony, jednak w praktyce to nic nie zmienia. Proprezydencki rzad weciaz
funkcjonuje i ma na to jeszcze sze$édziesigt dni. Ponadto propozycja nowego rzadu nie jest
jeszcze sformufowana, wobec czego nie ma zadnych informacji co do sktadu osobowego

nowego rzadu, ani zadnej pewnosci co do obsadzenia nowo obranego rzadu przez opozycyjnych

2 Strona internetowa portalu informacyjnego UNIAN, http://www.unian.net, ,,KaGMuH IpEHST pELICHHE yYBEITYHTS
gncneHHocTh «[ pudonay» u «bepkyray B mects pa3z - CMU”, inf. 2 29.01.2014.

3 Tamze.

* Strona internetowa Rady Najwyzszej Ukrainy, http:/www.rada.gov.ua, ,,3ak0H Ipo YCyHEHHS HEraTHBHIX
HACJIIJIKIB Ta HEAOMYILEHHS IepeciIiyBaHHs Ta MOKapaHHs 0ci0 3 MPUBOY MO, SKi Mau MicIe i Jac
npoBeleHHs MUPHUX 3i0panb (Ne 4021-3)”, inf. z 29.01.2014.

> Strona internetowa Rady Najwyzszej Ukrainy, http://www.rada.gov.ua, ,,IToiMeHHe TOI0CYBaHHS PO MPOESKT
3aKoHy PO YCYHEHHS HETaTHBHHUX HACIHIIKIB Ta HEJOMYIIEHHS IIePECIiTyBaHHs Ta MOKapaHHs 0Ci0 3 IPUBOLY
TOJTiA, SIKI MaJI MiCIIe TIijl 9ac mpoBeIeHHs MUpHUX 310pans (Ne 4021-3)”, inf. 2 29.01.2014.

® Strona internetowa Prezydenta Ukrainy, http://www.president.gov.ua, ,,Yka3 ITpesunenta Yipaiau Ne 52/2014.
Ipo Bincraeky [pem'ep-minictpa Ykpainu Ta Kabinery Minictpis Ykpaiuu”, inf. 2 29.01.2014.
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kandydatow. Zgodnie z art. 114 Konstytucji to Prezydent Ukrainy, za zgody wiekszosci
konstytucyjnego sktadu parlamentu powotuje Premiera Ukrainy, zas na wniosek premiera
mianuje pozostatych cztonkéw rzadu. Uwzgledniajac, iz prezydentem jest Janukowycz, zas
wiekszos¢ parlamentarna jest proprezydencka nalezy sie spodziewaé, iz sktad nowego rzadu
ponownie bedzie wytaczng decyzjg Prezydenta Ukraina. Kolejng istotng sprawg przy dymisji
rzadu i powotaniu nowego sg przypisy prawne, ktére powodujg, iz formalna zmiana rzagdu de
facto nie zmieni istniejacej sytuacji. Przypomnijmy, iz zgodnie z obowigzujacg Konstytucjg (z
28.06.1996 r.) Ukraina jest republikg prezydencko-parlamentarng, za$ w praktyce mozemy
mowié nawet o republice prezydenckiej. Prezydent posiada bardzo szerokie prerogatywy
ustawodawcze, funkcjonalne i nominacyjne, co czyni go faktycznie zwierzchnikiem rzadu, za$s
rzad sprowadza do funkcji organu pomocniczego prezydenta. Dlatego tez, formalna zmiana
sktadu rzadu, bez gtebokiej reformy konstytucyjnej i ustrojowej, nie przyczyni sie do

zaprowadzenia radykalnych zmian na Ukaranie.

Zmiana obowigzujacej Konstytucji Ukrainy, w najblizszym czasie, nie bedzie mozliwa.
Obdz wiadzy zmieniajgc ustawe zasadniczg i przywracajgc jej forme do rozwigzan z 2004 roku,
musiatby pogodzi¢ sie ze zmiang ustroju politycznego na republike parlamentarno —
prezydencky. Takie rozwigzania nie byltyby korzystne dla urzedujgcego prezydenta
Janukowycza, gdyz znacznie zmniejszytyby jego prerogatywy na rzecz parlamentu i rzadu.
Potwierdzeniem tego stanu rzeczy byto posiedzenie Rady Najwyzszej Ukrainy dnia 28.01.2014 r.
W tym dniu miat zostaé rozpatrzony m.in. projekt ustawy dotyczacej wprowadzenia zmian
konstytucyjnych. Jednak ze wzgledu na sprzeciw Partii Regiondw projekt ten nie zostat
rozpatrzony i prawdopodobnie nie stanie sie przedmiotem zainteresowania ze strony
parlamentarzystow proprezydenckich. Aktualnie posiedzenie Rady Najwyzszej Ukrainy zostato

zamkniete do 4 lutego.

W najblizszym czasie nie nalezy spodziewac sie przedterminowych wyboréw, zas w

przypadku ich przeprowadzenia ich wynik moze by¢ niezupetnie korzystny dla opozycji.

Obdz wiladzy bedzie usitowat zachowaé swoje pethomocnictwa, gdyz dla prezydenta
Janukowycza oraz jego otoczenia wtadza jest potrzeba nie tylko dla realizacji prywatnych
interesdw, ale rowniez dlatego, aby unikng¢ odpowiedzialnosci przed wymiarem

sprawiedliwosci. Obdz rzadzacy obawia sie, iz po dojsciu do wtadzy opozycji moze ich spotkac
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taki sam los, jak Julie Tymoszenko, a wiec wyroki karne i wieloletnie pozbawienie wolnosci.
Dlatego tez, nalezy zaktadaé, iz obdz rzadzacy za wszelka cene bedzie dazy¢ do utrzymania

wiadzy.

Kolejnym problemem przedterminowych wyboréw na Ukrainie jest chwiejnos$é opozyciji.
Ukrainska opozycja jest podzielona wewnetrznie. Sojusz zawarty pomiedzy trzema
ugrupowaniami opozycyjnymi jest tylko pewng taktyka, gdyz w rzeczywistosci ich programy
polityczne i cele sg rozbiezne. Ponadto opozycja na chwile obecng nie jest przygotowana do
wydarzen na Ukrainie. Liderzy trzech opozycyjnych partii Arsenij Jaceniuk ,Batkiwszczyna”,
Witalij Kliczko ,,UDAR” oraz Oteh Tiahnybok ,Swoboda” dotychczas jeszcze nie ustalili gtéwnego
opozycyjnego kandydata na prezydenta. Sytuacje komplikuje tez fakt, iz kandydat popierany
przez znaczng cze$é spoteczeristwa (40,7 %) — Witalij Kliczko, jest liderem partii majacej w
parlamencie jedynie 42 mandaty, w przeciwienstwie do Jaceniuka stojgcego na czele
ugrupowania politycznego dysponujgcego 90 mandatami. W takiej sytuacji zrozumiatym jest, iz
obaj liderzy majg duze ambicje wyborcze, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do wewnetrznej

rywalizacji miedzy nimi i tym samym ostabia¢ opozycje.

W sytuacji, gdyby zwyciestwo wyborcze odniést kandydat majacy w chwili obecnej
najwieksze poparcie, czyli Kliczko, jego prawo do piastowania urzedu gtowy panistwa mogtoby
zosta¢ podwazone. Przypomnijmy, iz zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy (ust. 1 art. 9 Ustawa
Ukrainy o wyborach Prezydenta Ukrainy), kandydat na urzad Prezydenta Ukrainy powinien w
ciggu dziesieciu ostatnich lat przed wyborami mieszka¢ na Ukaranie. W zwigzku z tym, iz w
ustawie nie jest konkretnie wyjasnione, co oznacza mieszkaé w ciggu dziesieciu lat, to
parlamentarzysci Partii Regiondw w pazdzierniku 2013 roku postanowili zinterpretowac ten
zapis w Kodeksie Podatkowym Ukrainy. Ust. 70.1 art. 70 Kodeksu Podatkowego zostat
uzupetniony nastepujgcym zapisem , Osoba fizyczna, ktora jest rezydentem innego panstwa,
czyli nie mieszka na Ukrainie, moze by¢ wpisana do rejestru zgodnie z miejscem rejestracji
swojego pobytu (zamieszkania) na terytorium Ukrainy”. W zwigzku z tym, iz Kliczko jest
rezydentem Niemiec (posiada tam pobyt staty) i ptacit tam podatki, w mysl tego Kodeksu jest

rezydentem innego panstwa i tym samym nie ma niezbednych dziesieciu lat zamieszkania na

" Badania z grudnia 2013 roku. Zob. Strona internetowa osrodka analitycznego ,,Centrum Razumokowa”,
http://www.uceps.org, ,,5Ik0u 10 APYroro Typy Mpe3uaAeHTChKUX BHOOPiB Buiinuin Bitamiit Kinuko Ta Bikrop
SIaykoBud, TO 3a KOoro Bu mporosocysanu 6? (koBreHs — rpyzaens 2013) ,,, inf. 2 29.01.2014.
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terytorium Ukrainy. Co prawda zapis ten byt podwazany przez zastepce przewodniczgcego
Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy Andrija Mahere, gdyz jego zdaniem Kodeks Podatkowy
reguluje gospodarczg sfere zycia i nie moze by¢ brany pod uwage przy rejestracji kandydatow
na urzad Prezydenta Ukrainys. Nie mniej jednak, nalezy oczekiwac, iz w czasie wyboréw
prezydenckich wprowadzone przypisy mogg zosta¢ wykorzystane przez obdz wtadzy w celu

wyeliminowania opozycyjnego kandydata.

Reasumujgc nalezy zaznaczy¢, iz obdz wiadzy nie jest zainteresowany realizacjg
postulatéw ,Majdanu”. Wszystkie dotychczasowe dziatania ze strony prezydenta Janukowycza i
jego otoczenia w kierunku znalezienia rozwigzan kompromisowych byty fasadowe i stanowity
probe zyskania na czasie. Wobec czego nalezy sie spodziewac kolejnej eskalacji konfliktu

politycznego na Ukrainie.

8 Strona internetowa portalu informacyjnego comments.ua, http://www.comments.ua, ,,Y IIBK He 6adath nepemkos
quist Kimmaka vite B ipesuaentn”, inf. z 29.01.2014.
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