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Podatki i oplaty samorzadowe —
problemy dogmatyczne i orzecznicze.
Ogolnopolska Konferencja Naukowa,
Lublin, 8 stycznia 2016 r.

8 stycznia 2016 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-
-Sklodowskiej w Lublinie odbyla si¢ Ogolnopolska Konferencja Naukowa pt. ..Podatki
1 oplaty samorzadowe — problemy dogmatyczne 1 orzecznicze”. Konferencja zostala
zorganizowana przez Studenckic Kolo Naukowe Prawa Podatkowego UMCS we
wspolpracy z Katedrg Prawa Finansowego UMCS. Nad wydarzeniem patronat objal
Naczelny Sad Administracyjny. Z kolei partnerami konferencji zostaly takie instytucje
jak: Instytut Allerhanda, Stowarzyszenie Badan nad Zrédlami i Funkcjami Prawa, Od-
dzial Krajowej Izby Doradcow Podatkowych w Lublinic oraz portal Kariera w Finan-
sach.

Podjecie przewodniego tematu konferencji bylo zwigzane z wprowadzeniem istot-
nych zmian w systemie podatkow i oplat samorzadowych. Zmiany, o ktorych mowa.,
weszly bowiem w zycie 1 stycznia 2016 r.!. Z tego powodu wybor tej problematyki
mozna uznac¢ za wlasciwy 1 aktualny. Wydarzenie spotkalo si¢ z duzym zainteresowa-
niem srodowiska akademickiego. W konferencji udzial wziglo czterdziestu prelegen-
tow, zarowno studentow, jak i doktorantow. Reprezentowali oni az dziesig¢ polskich
osrodkow akademickich.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonala dziekan Wydzialu Prawa 1 Administra-
cji prof. zw. dr hab. Anna Przyborowska-Klimczak. Po niej glos zabral kierownik Ka-
tedry Prawa Finansowego UMCS, sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego,
prof. zw. dr hab. Antoni Hanusz. W konferencji uczestniczyli pracownicy Katedry
Prawa Finansowego: prof. dr hab. Andrzej Niezgoda, dr Marta Gontarczyk-Skowron-
ska, dr Piotr Sawczuk. mgr Magdalena Musial. mgr Pawel Szczesniak oraz mgr To-
masz Wozniak, ktorzy podczas otwartej dyskusji chetnie dzielili si¢ swoim dorobkiem
naukowym oraz doswiadczeniem.

I Ustawa z 25.06.2015 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. poz. 1045).
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Odnoszac si¢ do nastepujacych po sobie wystgpien. nalezy wskaza¢ dobre przygo-
towanic merytoryczne prelegentow oraz trafnos¢ podnoszonych przez nich argumen-
tow. Uzupelnieniem wy glaszanych referatow byly dyskusje zarowno w trakcie, jak 1 po
zakonczeniu poszczegdlnych pancli. Co wigcej. nalezy pozytywnie oceni¢ wskazane
przez prelegentow postulaty de lege lata oraz de lege ferenda, odnoszace si¢ do unor-
mowan zwigzanych z systemem podatkow i oplat samorzadowych.

Konferencja podzielona byla na pig¢ paneli tematycznych. Merytoryczng czgsé
obrad rozpoczal Jakub Barczak, prezes Studenckiego Kola Naukowego Prawa Podat-
kowego UMCS. Podjgl on analiz¢ wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej z 22.04.2015 r.>. Wyrok ten rozstrzygnal spor o charakter spolki komandytowo-
-akcyjne] w rozumieniu dyrektywy 2008/7/WE dotyczace] podatkdow posrednich od
gromadzenia kapitalu. Prelegent uznal, ze spolka komandytowo-akcyjna jest spolka
kapitalowg w rozumieniu wyzej przywolanej dyrektywy. Taki poglad nic pozostaje bez
znaczenia dla opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, chociazby
wnicsicnia wkladow do spolki komandytowo-akcyjnej. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych?® nie implementuje dyrektywy w sposob
wlasciwy. Uznaje ona bowiem spolke komandytowo-akcyjng za spolke osobowa.
Jakub Barczak wskazal w swoim wystapieniu fakt. ze zgodnie z tzw. wykladnig pro-
unijng sad moze odrzuci¢ przepisy polskiej ustawy o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych, co skutkuje bezposrednim stosowaniem przepisow dyrektywy. W zwiazku
z tym wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej potwierdzil, ze brak dosto-
sowania przepisow krajowych nic moze dziala¢ na nickorzys¢ podatnikdw. Wart
podkreslenia jest rowniez fakt, ze wyrok ten moze przyczynic sie do dyskusji na temat
zakresu opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych dzialan restruktury-
zacyjnych, dotyczacych spolek komandytowych.

Kolejne dwa referaty dotyczyly problemu zwolnien w swietle nowelizacji ustawy
o podatku od spadkow i1 darowizn. Pawel Chrzaniuk (UAM) zaprezentowal tezg stano-
wigca. ze roznicowanie sytuacji podmiotow nabywajacych gospodarstwo rolne w za-
leznosci od jego charakteru (pierwotnego lub wtornego) jest na gruncie polskiego sys-
temu prawnego niezasadne. Ad vocem mgr Lukasz Dzida (UMCS) wyrazil poglad. ze
nowe przepisy. zamiast uszczelni¢ system podatkowy. przyczynia si¢ do sporow z or-
ganami podatkowymi.

Nastepnie po przerwie kawowej glos zabral m.in. Lukasz Kierznowski (UwB). Pre-
legent w niezwykle interesujacy sposob zaprezentowal wzajemna relacje pomigdzy
przepisami odnoszacymi si¢ do dostepu do informacji publicznej a oplatg skarbowa.
W swoim wystgpieniu naswietlil przypadki, w ktorych uzaleznia si¢ udost¢pnienie in-
formacji publicznej od wniesienia oplaty skarbowej. nierzadko w bardzo duzej wyso-
kosci. Zainteresowanie wzbudzil fakt. ze zasada jest bezplatnos¢ dostepu do informacji
publicznej z jednoczesng mozliwoscig pobierania oplat w wysokosci odpowiadajacej
dodatkowym kosztom.

W drugim panelu na uwage zasluguje rowniez wystgpienie fukasza Korzana
(UMCS). W swoim referacie zaprezentowal najwazniejsze zmiany dotyczace opodat-

> Wyrok TSUE z 22.04.2015 r. Multipress vs. Polska (C-357/13). Curia.europa.eu.
3 Ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 223).
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kowania pozyczki rewolwingowej (odnawialnej)®. Podkreslil on, ze nowelizacja ma
na celu przede wszystkim zmiang momentu powstania obowigzku podatkowego. Zgod-
nie z nowymi przepisami ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych obowigzek
ten bedzic powstawal z chwilg kazdorazowej wyplaty srodkow. Zmiana ta ma bowiem
istotne znaczenie dla pozyczkobiorcy. Referent pokusil si¢ o tezg. ze autorzy projektu
ustawy wychodza z zalozenia, ze umowa rewolwingowa jest umowa pozyczki w rozu-
mieniu kodeksu cywilnego, a jedynie na zasadzie wyjatku bedzie ona opodatkowana
w momencie wyplaty srodkdw, a nie zawarcia umowy.

Uczestnicy konferencji mogli uczestniczy¢ w bardzo ozywionej debacie, ktora
miala miejsce w panelu trzecim, prowadzonym przez asystenta w Katedrze Prawa Fi-
nansowego UMCS mgr. Pawla Szczesniaka. Panel rozpoczela Angelika Koman
(UMCY). ktora skupila si¢ na zmianie zakresu przedmiotowego w ustawie o podatku
rolnym®. Z przepisu art. 1 ust. 1 wyzej przywolancj ustawy zostal usuni¢ty zwrot
.grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych”. Skutkiem tej zmiany wska-
zane grunty zostaly opodatkowane podatkiem od nieruchomosci niczaleznie od tego.
czy sa zajete na dzialalnos¢ gospodarcza, czy tez nie. Warto odnotowac, ze stanowilo
to kategori¢ odrozniajaca opodatkowanic podatkiem od nicruchomosci od opodatko-
wania podatkiem rolnym w poprzednim stanie prawnym®,

Nastepnie glos zabrala mgr Anna Janowska (UMK). Jej wystgpienie koncentrowalo
sic wokol problematyki zmiany definicji gruntow, budynkow 1 budowli zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w podatku od nieruchomosci. Podkreslila,
z¢ zmiana podyktowana byla koniecznoscig wyeliminowania watpliwosci w procesie
wykladni pojecia ,.wzgledy techniczne™. Termin ten funkcjonowal dotychczas na grun-
cic ustawy o podatkach i oplatach lokalnych’. Decydujacy wplyw na wysokos¢ opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci mialo ustalenie. czy grunt ze wzgledow tech-
nicznych moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.
Pojecie ,,wzgledy techniczne™ bylo niedookreslone w zakresie technologicznych, eko-
nomicznych czy chociazby finansowych przyczyn braku mozliwosci wykorzystania
przedmiotu opodatkowania do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W nowym sta-
nie prawnym zupelnie zrezygnowano z okreslenia ,,wzgledy techniczne™ przy definio-
waniu gruntow, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospo-
darczej.

W dalszej czgsci wystapicnia prelegentka omowila przypadki wylaczenia przedmio-
tow opodatkowania z kategorii przedmiotow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej na tle praktyki orzeczniczej sadow administracyjnych. Stalo si¢ to asump-
tem do dyskusji, ktorg zapoczatkowal adiunkt Katedry Prawa Finansowego UMCS
dr Piotr Sawczuk. Zwrdcil on uwage na problematyke objecia podatkiem od nierucho-
mosci budowli w stanie tzw. pustostanu. W dalszej kolejnosci mgr Anna Janowska

4 Szerzej na temat problematyki pozyczki rewolwingowej (odnawialnej) zob. P. Szczesniak, Podatek od czyn-
nosci cywilnoprawnych, w: Zrédia finansowania samorzqdu terytorialnego, A. Hanusz (red.), Warszawa
2015, s. 200, a takze H. Filipczyk, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz, Warszawa 20135,
s. 232—233.

3 Ustawa z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.).

6 Na ten temat zob. blizej A. Hanusz, Podatek rolny, w: Zrodia finansowania. ... s. 87 i n.

7 Ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.).
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zwrocila uwage na roznice pomiedzy katalogami przedmiotéw opodatkowania zwigza-
nych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej do 31 grudnia 2015 . i po tej dacie.

Znaczny czas obrad poswiecony zostal tematyce oplaty miejscowej (klimatycznej)
1 uzdrowiskowej. Picrwszy punkt widzenia zaprezentowal Bartosz Ryt (UJ). Przedsta-
wil on postulaty de lege ferenda dotyczace przepisow o oplacie miejscowej. Propono-
wane zmiany umozliwilyby. zdaniem referenta, pobieranie oplaty miejscowej w gmi-
nach znajdujacych si¢ w tzw. zanieczyszczonych strefach pomiaru. Skupil si¢ on na
skutkach zmiany przepisow ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ktére umozliwi-
lyby gminom zachowanie swojego statusu w tzw. zanieczyszczonych strefach pomiaru.
W referacie podjeto rowniez zagadnienie trybu 1 warunkow pobierania oplaty miejsco-
wej. W tym zakresic w polemike z prelegentem wdal si¢ Piotr Kobylski (UMCS). Za-
uwazyl on, ze zmiana dotyczaca kwestii obliczania terminu oplaty miejscowej moze
spowodowac istotne problemy interpretacyjne. Stwierdzil, ze moze dojs¢ do sytuacii,
gdzie bedzie nalezalo uiscic oplate miejscowa za kilkugodzinny pobyt. Podkreslil
takze, zc trzeba zdac sobic sprawe, ze zmiana jest nickorzystna dla osob uiszczajacych
oplate miejscowg. Prelegent zwrocil uwage na wyrok Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Bydgoszczy®, ktéry wskazuje, ze oplata powinna byé pobicrana za
kazdy pelny dzien pobytu osoby fizycznej. W zwigzku z tym elementem spornym stalo
si¢ pojecie .. doba” oraz ,.za kazdy dzien pobytu”. Wedlug prelegenta nalezaloby postu-
lowac de lege ferenda. ze oplate miejscowa powinno si¢ liczy¢ za kolejne dwadziescia
cztery godziny dopiero po uplywie pierwszej doby (tj. po uplywie dwudziestu czterech
godzin pobytu), za ktorg rowniez pobierano by oplate. Nie jest mozliwe i nic powinno
by¢ praktykowane pobieranie tej oplaty z gory za caly okres planowanego pobytu.

W dalszej czesci konferencji na uwage zasluguje temat wplywu zmian w ustawic
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych na dzialalno$c¢ przedsigbiorcow. Michalina
Opoka i Karolina Ostapiuk (UMCS) skupily si¢ na dwoch zagadnieniach. Referentki
wskazaly nowg podstawe zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych zaplaconego
od umowy spolki, jak réwniez opodatkowanie czesciowego zniesienia wspolwlasnosci.
Z ogolna aprobatg przyjeto stwierdzenie, ze przedstawione zmiany mogg stac si¢ klu-
czowymi dla mikro-, malych i srednich przedsigbiorcow.

Kolejny problem badawczy wywolal referat Mateusza Baluki (UMCS) na temat
opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci. Referent wska-
zal, ze clektrownia wiatrowa nie jest budowlg, a opodatkowaniu ulegajg jedynie jej
czesci budowlane skladajgce si¢ na calos¢ uzytkowa. Jego zdaniem podatnikiem jest
wlasciciel elektrowni wiatrowej, a nie wlasciciel gruntu. Ponadto w swoim wystgpie-
niu poswiecil uwage zmianom w definicji obiektu budowlanego, dochodzac do wnios-
ku, ze nie wplywa ona w tym przypadku na zmiang¢ przedmiotu opodatkowania.

Ostatnim przywolanym przez autorow sprawozdania wystgpieniem byl referat To-
masza Cebuli (UWr). Prelegent w swoim wystapieniu przedstawil bledy legislacyjne
1 watpliwosci interpretacyjne zwigzane z podatkiem od srodkow transportowych. Po-
nadto przedstawil kontrowersyjng kwesti¢ dotyczaca zwrotu zaplaconego podatku ze
wzgledu na stosowanie transportu kombinowanego. W opinii prelegenta przepis

§ Wyrok WSA w Bydgoszezy z 27.04.2011 r. (1 SA/Bd 76/11), CBOSA.
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art. 11a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych to przyklad niezrozumienia definicji
transportu kombinowancgo w kontckscic ustawy o transporcic drogowym, jak rownicz
prawa Unii Europejskiej. Zgodnie z przepisem art. 4 pkt 13 ustawy o transporcie dro-
gowym’ transport kombinowany oznacza przewoz rzeczy, podczas ktérego samochod
ciezarowy. przyczepa. naczepa z jednostkg ciagnaca lub bez jednostki ciggnacej. nad-
wozie wymienne lub kontener dwudziestostopowy lub wickszy korzysta z drogi w po-
czatkowym lub koncowym odcinku przewozu, natomiast na innym odcinku jednostka
ta korzysta z uslugi kolei. zeglugi srodladowe;j. transportu morskiego, przy czym odci-
nek morski przekracza 100 m w linii prostej'.

Nalezy podkreslic. ze opisana skrotowo konferencja stala sie¢ forum do dyskusji.
sygnalizujgcym wiclos¢ problemow interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem
prawa podatkowego w Polsce. Konferencj¢ zamknal Jakub Barczak, dzigkujac za
ogromne zainteresowanic tym wydarzeniem naukowym. Jednoczesnie zapowicdzial
kolejne zorganizowanie tego rodzaju konferencji naukowej celem dalszej wymiany po-
gladow. Wiclowatkowos¢ problemoéw poruszonych w wystgpieniach i poruszonych
w dyskusji sklonila organizatorow do podjgcia staran o przygotowanie pokonferencyj-
nej publikacji zbiorowe;.

? Ustawa z 6.09.2001 r. o transporcie drogowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1414 ze zm.).
190 podatku od $rodkow transportowych obszernie: P. Szczesniak, Podatek od Srodkow transportowych,
w: Zrodla finansowania. .., s. 140 in.
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