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SLOWO WSTEPU

Oddajemy w Panstwa rece osiemnasty numer ,,Consensusu — Studenckich Zeszytow
Naukowych”, czasopisma naukowego Wydzialu Politologii Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej. Nasz periodyk jest miejscem, gdzie mtodzi naukowcy z réznych osrodkow
maja szans¢ zaprezentowa¢ wyniki wlasnych badan. Idea ,,Consensusu” jest stworzenie
warunkow do swobodnej wymiany mysli i pogladow dla studentow, doktorantéw oraz
absolwentéw z szerokiego spektrum nauk spotecznych, stawiajac sobie za cel prowadzenie
debaty nad problemami wspolczesnej rzeczywistosci politycznej i spotecznej. Pani Dia-
na Bednarz w artykule ,,Manipulacja prawdg na temat katastrofy RMS Titanic” dokonuje
konfrontacji pomig¢dzy poszczegdlnymi informacjami dotyczacymi katastrofy stynnego li-
niowca, podawanymi do publicznej wiadomosci, zaréwno tymi rzetelnymi, jak i tymi, kto-
rych prawdziwos$¢ jest poddawana w watpliwo$¢. Pan Bartlomiej Patron w artykule ,,Stan
wojenny jako mniejsze zto” konfrontuje rozbiezne uzasadnienia politycznej decyzji gen.
Wojciecha Jaruzelskiego dotyczacej wprowadzenia stanu wojennego w Polsce — zardwno
te deklarowane, podawane do publicznej wiadomosci, jak i rzeczywiste. Natomiast Pani
Elzbieta Szulc-Watecka opisuje proces ideologizacji spoteczenstwa polskiego przez wiadze
komunistyczne w latach 1944-1989.

W tym numerze znajdziecie Panstwo takze prace pani Magdaleny Kryjewskiej-Szcze-
panik dotyczaca dylematu zwigzanego z etyczno-prawnymi aspektami interwencji zbroj-
nej NATO w Kosowie. Pan Tomasz Trojnar w artykule ,,Zasada prawa do sadu w prawie
polskim i w prawie kanonicznym” dokonuje analizy poréwnawczej dwoch porzadkow
prawnych w odniesieniu do zagadnienia prawa do sadu — $wieckiego i koscielnego. Pani
Marta Sydoruk omawia kwesti¢ instrumentarium finansowego Partnerstwa Wschodniego
jako narzedzia Unii Europejskiej w procesie integracji europejskiej Ukrainy. Pan Pawel
Hayn analizuje wyniki wyborow w wojewddztwie podkarpackim w 2011 roku oraz czyn-
niki i okolicznosci, jakie wptynety na ostateczny wynik wyborczy w tym wojewodztwie.
Pan Marek Friederich podejmuje problematyke stosowania negatywnej reklamy podczas
kampanii politycznej do wyboréw parlamentarnych w 2007 roku.

Ewelina Targosz
Redaktor naczelny



Diana Bednarz
Nauki o polityce
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

MANIPULACJA PRAWDA NA TEMAT KATASTROFY
RMS ,,TITANIC”

Manipulation of the truth about the RMS “Titanic”

Streszczenie

Powodem wyboru tematu pracy bylo zainteresowanie autora artykutu historig ,, Titanica”
oraz ch¢¢ ukazania tego, w jaki sposob na kartach r6znych wydan naukowych oraz publika-
cji prasowych odniesiono si¢ do katastrofy liniowca. Ponadto obfito$¢ literatury i rozpraw ba-
dawczych na ten temat zainspirowata autora do poruszenia tematyki katastrofy brytyjskiego
transatlantyku. Celem publikacji jest zaprezentowanie lapidarnej charakterystyki okretu, od
momentu jego budowy do tragedii podczas dziewiczego rejsu. Ponadto przedstawiono tech-
niki manipulowania prawda odno$nie przyczyn zatonigcia. Fundamentalnym celem artykulu
jest ukazanie najbardziej kontrowersyjnych powodéw katastrofy, nie pomijajac rzeczywistych.
Autor poszukuje najbardziej kuriozalnych znieksztalcen dotyczacych tragedii ,, Titanica”.

Stowa kluczowe: ,,Titanic”, liniowiec, transatlantyk, katastrofa, mit

Summary

The article aims at presenting various images of the Titanic’s crash — from rational re-
asons to some controversial theories over the sinking. Various sources of information on the
Titanic’s disaster create an adequate opportunity to confront the most probable explanations
of the accident with the most ridiculous ones. Moreover, the author mentions in the article,
techniques used to manipulate history of the crash. The main objective of the paper is to re-
veal the most ridiculous theories and myths, which arose around the RMS Titanic’s sinking.

Keywords: “Titanic,” ship liner, transatlantic liner, disaster, myth

Wstep

,» Titanic” — po ,,Bogu” i ,,Coca-Coli” — stanowi trzecie, najbardziej znane stowo na
$wiecie. Po uptywie ponad stu lat od tragedii, nazwa tego okretu nie stracita przyciagajace;j
uwage magicznej sity. Temat powstania oraz katastrofy transatlantyku typu Olympic, na-
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lezacego do towarzystwa okrgtowego White Star Line, stanowi obszerne spektrum wielu
prac badawczych i rozpraw naukowych. Przedstawia réwnocze$nie heroizm, poswigcenie
oraz szlachetne pobudki kierujace ludzkim postgpowaniem, jak rowniez histori¢ uprzedzen
i przesadow klasowych.

Na wstepie zatozono, iz w literaturze przedmiotu istniejg rozne wersje przyczyny zato-
nigcia brytyjskiego transatlantyku. Przeprowadzone badania mialy na celu ukazanie tego,
w jaki sposob manipulowano przyczynami katastrofy. Poza realnymi powodami zatonigcia
zaprezentowano te, ktore zalicza si¢ do abstrakcyjnych, a czgsto wrecz kuriozalnych. Po-
nadto wskazano na szereg ktamstw zwigzanych z tragedia. Opisano pojawienie si¢ wielu
sprzecznych informacji, wérod ktérych przecigtny cztowiek nie jest w stanie odréznié tych
fatszywych od prawdziwych. Powszechnie uwaza si¢, iz nauka i zwiazane z nig publikacje
ksiazkowe stanowia uporzadkowana i skonczona dziedzing, a eksperymenty nalezy krok
po kroku realizowa¢, by osiagna¢ pozadany wynik. Jednakze permanentnie dokonuje si¢
odkry¢ naukowych, ktére podwazaja ustalone dotad fakty.

Priorytetowym celem artykutu jest ukazanie alternatywnych teorii na temat zatonigcia
okretu ocenianego jako niezniszczalny, oraz opisow zdarzen, ktore w przesztosci uchodzity
za autentyczne, a dzi$ postrzegane sa jako ktamstwo. Szereg spekulacji, do ktorych zali-
czy¢ nalezy teorie spiskowe, przedstawiaja kontrowersyjne, czesto kuriozalne poglady na
temat katastrofy. Niektore z nich odwotuja si¢ do sil magicznych i zjawisk nadprzyrodzo-
nych. Pozostale, bardziej realne, przytaczaja wprawdzie prawdziwe przyczyny zatoni¢cia
transatlantyku, jednak cze$¢ wnioskéw opartych jest na insynuacjach, co w konsekwen-
cji prowadzi do kreowania wyimaginowanych teorii. Pewien ich odsetek sprzeczny jest
z prawda. W przypadku katastrofy ,,Titanica” przyczyny zatonigcia sg trudne do ustalenia.
Zaciera si¢ granica pomig¢dzy prawdziwymi a falszywymi racjami. Literatura przedmiotu,
szereg filmow dokumentalnych oraz relacje osob ocalalych przedstawiaja rzeczywiste pod-
loze katastrofy, negujac i obalajac nieprawdziwe, jednakze podkreslajac ich istnienie. Ba-
dania nad tragedia morska ,, Titanica” zaprzggly do pracy zespoty naukowcow: inzynierow,
archeologow oraz specjalistow od mapowania, ktorzy poprzez swa dzialalno$¢ eliminuja
klamstwa nagromadzone wokot wydarzenia. Efektywne eksperymenty majg za zadanie od-
powiedzie¢ na jedno z najbardziej intrygujacych pytan dotyczacych legendarnego liniowca.
Ponadto w artykule przedstawiono mniej znane fakty zwiazane z katastrofa transatlantyku.

Krotka charakterystyka brytyjskiego transatlantyku ,, Titanic”

,»Titanic”, analogicznie do innych 6wczesnych najbardziej luksusowych oraz najwick-
szych statkow, nalezat do nowego pokolenia transatlantykow, dzigki ktorym podroze przez
ocean zostaly zrewolucjonizowane. Pomimo tego, iz gorne poklady przeznaczone byly
dla zamoznych pasazerow, prawdziwe korzysci linie zeglugowe czerpaty z przewozow na
masowa skale ludzi podrozujacych druga i trzecig klasg. Wérdd pasazerow dominowali
emigranci, ktorzy w poszukiwaniu lepszego bytu uciekali do nowego $wiata — Ameryki.
W 1905 roku linie zeglugowe przetransportowaty na swym pokladzie milionowego pasaze-
ra, co stanowito motor napgdowy do budowania ogromnych statkéw pasazerskich.

Na uwage zastuguje nazwa brytyjskiego transatlantyku. ,,Titanic” — to wyraz pocho-
dzacy z mitologii greckiej, oznaczajacy Tytana, czyli stwora o gigantycznych rozmiarach,
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stanowigcego uosobienie mocy i sity. W jezyku polskim stowo ,,tytan” oznacza: [...] osobg
ogromnych rozmiarow lub posiadajgcych wielkq sife charakteru; olbrzyma, giganta'. Po-
mystodawca nazwy jest Joseph Bruce Ismay.

Wriasciciele legendarnego Titanica, nastawieni na maksymalne zyski finansowe, nie
przywiazywali uwagi do bezpieczenstwa pasazerow. Wierzyli w niezawodno$¢ konstruk-
cji kadluba, ktory charakteryzowatl si¢ podwojnym dnem z szesnastoma wodoszczelnymi
przedziatami. Podczas narady po$wigconej tematyce budowy watek todzi ratunkowych za-
jat dyskutantom jedynie kwadrans. Ustalono liczbg szalup na jedynie 20 — powodem byto
to, iz wigksza ilo$¢ tych todzi negatywnie wplynetaby na wyglad poktadow?.

Budowa ,,Titanica” trwata trzy lata. Wraz z koncem pazdziernika 1910 roku ukonczo-
no poszycie kadluba, ktorego catos¢ w maju 1911 roku byta gotowa do uzytku. Termin
wodowania ustalono na 31 maja tego samego roku. Na tym uroczystym wydarzeniu obec-
ny byt m.in. John Pierpont Morgan — prezes International Mercantile Marine®. Dokladnie
w potudnie Pirrie [William Pirrie — prezes stoczni Harland and Wolff — przyp. aut.] spro-
wadzit calq swojq swite na dol, na specjalnie w tym celu zbudowang trybune w doku nr 3,
wzniesiong na wprost dziobu Titanica. Na wielkiej suwnicy okretowej, udekorowanej flagq
brytyjskq i gwiezdzistym sztandarem Stanow Zjednoczonych, widniaty chorqggiewki sygna-
towe tworzqce napis ,,Na szczescie ™. Pojawila si¢ czerwona flaga, ktora sygnalizowata
o gotowosci trasy dla statkow do rozpoczgcia rejsu. Potem wystrzelono race informujace,
ze do zwodowania pozostato pig¢ minut. Wylano 20 ton toju i mydta na pochylnie, w celu
zmniejszenia tarcia. Po minucie statek byt zwodowany. Uroczystosci nie towarzyszyt ob-
rzgd chrztu statku, co zostalo potwierdzone szeregiem relacji. Nalezy wspomnie¢, iz doszto
do nieszczesliwego wypadku — jednemu z robotnikow, Jamesowi Dobbinsowi, wybita spod
kadtuba belka zmiazdzyta noge. Nazajutrz m¢zczyzna zmart.

Dziewiczy rejs ,, Titanica” zaplanowano na luty 1912 roku. Splot nieprzewidzianych oko-
liczno$ci spowodowat, iz termin przesunigto. Po zderzeniu transatlantyku ,,Olimpic” z kra-
zownikiem brytyjskiej marynarki wojennej HMS ,,Hawke”, do stoczni w Belfascie $ciagnieto
ekipe robotnikow z ,,Titanica”, co spowodowato przerwanie pracy nad ,niezatapialnym”.
Holowniki wciggajq ,, Titanica” do suchego doku, gdzie przez dziewigé miesigecy bedq kon-
tynuowane dalsze prace. Nalezy zainstalowaé¢ maszyny, dokonczy¢ nadbudéwke, wyposazyé
wnetrze i zbudowaé cztery kominy®. 9 kwietnia, dzien przed wyptynigciem z Southampton,
w kottowni nr 7 doszto niespodziewanie do pozaru. Zapalil si¢ jeden ze skladow wegla,
w ktorym zmagazynowano niemal 6 tysi¢cy ton surowca. Do dzisiaj nie ustalono przyczyny
wypadku. Wiadomo jedynie, iz zniszczeniu ulegta jedna z grodzi wodoszczelnych. W obawie
przed zlg prasq i utratq pasazerow, informacje o akcji strazakow zostaly utajnione. Mimo to
wsréd zalogi zaczely powstawaé opowiesci o klgtwie cigzqcej nad Titanikiem®. Na podstawie
tego incydentu zaczeto wysuwacé spekulacje nad ,,przeklenstwem” liniowca.

1 R. Tafelski, Titanic — statek marzen, http://www.webdirect.home.pl/titanic/html/history.html, dost¢p dnia
1.05.2015.

2 History of Titanic, http://www.history.com/topics/titanic, wydruk z dnia 1.05.2015.

3 Utworzona na poczatku XX w. przez J. P. Morgana w celu zmonopolizowania handlu wysytkowego,
w konsekwencji doprowadzita do duzych strat finansowych.

4 D. A. Butler, Niezatapialny. Pelna historia RMS Titanic, £6dZ 1998, s. 32.

5 Legenda Titanica. Blog o statku RMS ,, Titanic”, http://www.legendtitanic.blogspot.com/, wydruk z dnia
1.05.2015.

6 1. Barwinski, Tajemnica Titanica, Warszawa 2002, s. 21.
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Nastepnego dnia, gdy gigantyczny ,,Titanic”, na rozkaz kapitana Edwarda Smitha:
,,Cata naprzod”, wyruszyt z portu, doszto do groznego incydentu. Przycumowany parowiec
,»New York” oderwat si¢ od brzegu i zostat wciagnigty przez prad wody tworzacy si¢ za
ogromnym liniowcem. Statki zblizyly si¢ do siebie na odleglo$¢ metra, aczkolwiek nie
doszto do zderzenia. Zgodnie z relacjami §wiadkow, tuz przed wyplynieciem na szczycie
czwartego komina styszano krzyki jednego z palaczy — co rowniez uznano za niepokojacy
znak. Jak si¢ pozniej okazato, jeden z pracownikow kottowni postanowit zakpi¢ z podroz-
nych, wykorzystujac tym samym ich niewiedze. Jednakze przez wiele lat obserwatorzy
domniemywali, jakie znaczenie miat Ow krzyk’.

Kapitan Clarke oficjalnie oswiadczyl, iz ,,Titanic” spelnia wszystkie normy bezpie-
czenstwa zeglugi, ktore ustalone zostaty przez Izb¢ Handlu. Najwazniejsza z nich dotyczy-
ta szalup ratunkowych. Wiara w niezatapialno$¢ liniowca byta na tyle silna, ze uwazano
szalupy za niepotrzebne. O tym, jak silna byta wiara w niezatapialnosé statku, miata tego
ranka okazje przekonac sig osobiscie pani Albertowa Caldwell, ktora przyglgdajqc sie gru-
pie roznoszqcych bagaze chtopcow okretowych nie wytrzymata i wezwata jednego z nich.
Zapytata wprost: — Czy ten statek rzeczywiscie jest niezatapialny? — Tak, prosze pani — od-
powiedzial. — Nawet sam Pan Bdg nie da rady go zatopic®.

Z Southampton, odbywajacy dziewiczy, aczkolwiek opdzniony rejs, ,, Titanic” zostat
skierowany przez kanat La Manche ku francuskiemu Cherbourgowi w celu przekazania
poczty oraz zaokrgtowania pasazerow. Postdj we Francji obyt si¢ bez zadnych zaklocen,
a kilkanas$cie minut po godzinie 20 transatlantyk wyruszyt do Queenstown w Irlandii. Przed
zmrokiem 11 kwietnia byt juz na oceanie, oddalajac si¢ od wybrzezy Irlandii. A przed dzio-
bem rozposcierat sie juz tylko bezmiar wod Atlantyku, dla wigkszosci podroznych symbol
nowej, ale i jakze nieprzewidywalnej egzystencji®. Aby unikna¢ kolizji z gorami lodowymi,
kapitan Smith zmienit kierunek rejsu na poludniowy. Panujacy na zewnatrz chtdéd spo-
wodowal, ze zaloga nie przeprowadzila obowiazkowych ¢wiczen ewakuacyjnych, by nie
zmusza¢ podréznych do zajmowania miejsc w szalupach ratunkowych. Po katastrofie spe-
kulowano, ze probna ewakuacja przyczynitaby si¢ do sprawniejszej akcji ratowniczej.

W pozytywnej atmosferze, bez nieprzewidywalnych wydarzen, rejs trwat az do niedzieli
14 kwietnia. Okoto dziewiatej przyszta depesza z liniowca ,,Caronia”, podajaca pozycje gor
lodowych na oceanie'’. Ostrzezenia byty bagatelizowane. Nie nanoszono na mapy pozycji gor
lodowych zauwazanych przez inne okrety'!. Jedynym efektem odebranych wiadomosci byta
nieznaczna zmiana kursu, co notabene nikomu nie wyszto na dobre, poniewaz trasa statku prze-
biegala coraz dalej od pozycji ,,Californiana” — widzianego na horyzoncie podczas katastrofy.

14 kwietnia po godzinie 20 temperatura powietrza zaczeta gwattownie spadaé — o czte-
ry stopnie w ciggu dwoch godzin. Nad zupetnie martwym oceanem nie swiecit ksigzyc, tylko
gwiazdy odbijaly si¢ w gladkiej wodzie, zacierajqc lini¢ horyzontu'?. Drugi oficer Charles

7 Legenda Titanica...

8 D.A. Butler, Niezatapialny..., s. 60.

9 Z.R.Szymanski, Jak tongl ,, Titanic”?, Warszawa 2002, s. 14.

10 Cho¢ z pozoru i tego dnia nic nie odbiegalo od codziennego harmonogramu zajec¢ pasazerow i zalogi, od
rana, oprocz zwyczajnych pozdrowien od jednostek przepltywajgcych w poblizu, radiooperatorzy: John Phillips i jego
zastepca Harold Bride zaczeli przyjmowad ostrzezenia o gorach i polach lodowych.[cyt. za:] Z. R. Szymanski, Jak
tongl ... s. 15.

11 H.Maka, Od ,, Titanica” do ,,Kurska”. Tajemnice wielkich katastrof, Szczecin 2001, s. 60.

12 Z.R. Szymanski, Jak tongl... s. 17.
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Lightoller zwracatl uwagg kapitanowi na wysoce niekorzystng widocznos¢, jednakze jego
stowa zostaly zignorowane. O godzinie 22:40 transatlantyk napotkal ptynacy kontrkursem
statek ,,Rappahannock”, ktory z uszkodzonym sterem opuscit pole lodowe, nadajac swietl-
ne sygnaty Morse’a. Murdoch w odpowiedzi naznaczyl, iz sygnat zostat odebrany. O go-
dzinie 23:00, podczas zabawy w sali balowej, nadeszlo ostatnie ostrzezenie. Nadat je statek
,,Californian”. Informacja ta nie dotarla jednak ani do kapitana, ani do wachtowego oficera.

0 23:40 ,,Titanic” zblizyt si¢ do gory lodowej, ktorg zauwazono w odlegtosci okoto pot
kilometra. W lepszych warunkach pogodowych jej kontury zostatyby dostrzezone znacznie
wezesniej. Jednakze przez brak lornetek, zimny wiatr wiejacy marynarzom prosto w oczy
oraz now ksiezyca, ktory nie o$wietlat tafli oceanu, nie dostrzezono niebezpieczenstwa.
Co wigcej, ze wzgledu na bezwietrzna noc, przed gora lodowa nie tworzyty si¢ spienione
fale. Skutkiem tych wszystkich okolicznosci, liniowiec prawg burta otart si¢ o przeszkode.

Przerazajgca diagnoza Andrewsa zapowiadata, iz ,, Titanic” zatonie za godzing, w naj-
lepszym przypadku za dwie i pot. O péinocy rozpoczgto wysylanie sygnalow ratunkowych
— alfabetem Morse’a nadawano kod CQS, ktéry zmieniono na SOS. Najblizej pechowego
liniowca byta ,,Carpathia” (w odleglosci 58 mil). Przy muzyce ostatniego koncertu orkie-
stry, rozpoczeto ewakuacje pasazerow.

Kwesti¢ sporng stanowi rowniez ostatni utwor grany na ,, Titanicu”. Wszelkie hipotezy
opierajg si¢ jedynie na relacjach rozbitkow, ktorzy w tym czasie byli poza statkiem. Do
najbardziej prawdopodobnych kompozycji nalezy Nearer, My God, to Thee (,,By¢ blizej
Ciebie, Boze, cheg”), Autumn (,Jesien”), Songe d’Automne (,,Piesn jesieni”). Obecnie
hymn ,,By¢ blizej Ciebie, Boze, chce” uwaza si¢ za najbardziej prawdopodobny utwor gra-
ny tuz przed zatoni¢ciem.

Pomiedzy godzing pierwsza a druga nastegpuje ostre nachylenie statku, dziob jest zanu-
rzony, a sruby napedowe si¢ wynurzajg. Przestaje dziala¢ generator pradu, co powoduje po-
grazenie ,, Titanica” w ciemno$ci'®. Spadajacy do wody komin zabija unoszacych si¢ na niej
ludzi, nastepnie peka drugi, a rufa tamie si¢ Dwie godziny i czterdziesci minut po zderzeniu
z gorq lodowg — sterczqcy niemal pionowo ,, Titanic” przetamat si¢ na dwie czesci. Przednia
czes¢ natychmiast zatonela, rufa przez jakis czas jeszcze si¢ unosita, potem znikla pod wodg'.

Alternatywne teorie na temat zatonig¢cia

Pomijajac fakt, iz transatlantyk uchodzit za najbezpieczniejszy statek na swiecie, ist-
niata grupa ludzi, ktorzy doswiadczali niepokojacych przeczuc i wizji z nim zwigzanych.
[...] przed katastrofg amerykanski psychiatra, profesor lan Stevenson z Division Personali-
ty Studies w Health Science Centre z Charlottesville w Wirgini [...] zanalizowat 19 przypad-
kow udowodnionej prekognicji zwigzanej z zatonigciem ,, Titanica**. Connon Middleton,

13 Orkiestra grata do konca. Ostatni utwor na ,, Titanicu”, http://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-orkiestra-
grala-do-konca-ostatni-utwor-na-titanicu,nld,597661, dost¢p dnia 2.05.2015.

14 Wigcej w materiale video: Titanic 100 — New CGI of How Titanic Sank, www.channel.nationalgeographic.com

15 Ostatnie chwile Titanica. Zapis katastrofy, http://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-ostatnie-chwile-titanica-
zapis-katastrofy,nld,597569, dost¢p dnia 2.05.2015.

16 E. Meckelburg, ,, Titanic zatonie” oraz inne przepowiednie i zdarzenia ze Swiata zjawisk nadzmystowych,
‘Warszawa 2001, s. 55.
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londynski biznesmen, ktory zarezerwowat miejsce na pierwszy rejs, miat dwukrotnie wi-
dzie¢ we $nie przewrdcony wrak liniowca oraz zrozpaczonych ludzi. Z racji na zmienio-
ng date spotkania, w ktérym mial uczestniczy¢, przesunat termin wyjazdu. Do dzi$ nie
udowodniono, czy opisane zdarzenie miato faktycznie miejsce. Mogto by¢ jedynie wymy-
stem ludzi, ktorzy chcac uzyskac stawe, starali si¢ wptynac na historig ,, Titanica” i zaczeli
wysuwaé roznego rodzaju teorie. Tydzien przed rejsem wiele 0sob postanowito wycofaé
rezerwacje, thumaczac si¢ tym, iz uczestniczenie w dziewiczej podroézy przynosi pecha.
Psychologowie domniemaja, ze kazdy z nich, nawet nieswiadomie, przeczut zblizajaca si¢
tragedi¢. W tym przypadku pojawia si¢ kwestia subiektywnej oceny zjawiska intuicji. Nie
ma jednak pewnosci, czy rezerwacje byly zrobione, a nastgpnie wycofane.

Z kolei angielski publicysta William Thomas Stead kilka lat wcze$niej napisat arty-
kut, w ktorym nakreslit wizje zatonigcia statku po zderzeniu z gora lodowa. Celem autora
byto zwrécenie uwagi na niebezpieczenstwa wynikajace z niedostatku todzi ratunkowych
na statkach pasazerskich. Jednakze publikacja nie dotyczylta bezposrednio ,,Titanica”. Po
katastrofie uznano, iz opisane wydarzenia sa zbiezne z realnymi. W rzeczywistosci Stead
chcial jedynie zwroci¢ uwagg na brak wystarczajacej ilosci szalup oraz konieczno$¢ zmia-
ny przepisow morskich. W zaden sposob nie przewidziat katastrofy. Wrozbita hrabia Louis
Hamon ostrzegat Steada przed podrézami morskimi.

Inny jasnowidz, Wendt de Kerlor ujrzat w swej wizji potowe czarnego kadtuba stat-
ku. Snitem, ze znajduje sie wsrod uczestmikéw katastrofy na morzu. W wodzie miotalo sie
mnostwo (ponad tysiqc) ludzi. Ja tez tam byltem". Stead otrzymat wiele podobnych ostrze-
zen, w tym roéwniez list od anglikanskiego duchownego, ktory twierdzit, ze liniowiec zato-
nie. Jego $mier¢ na pokladzie ,,Titanica” jest doskonatym przyktadem, Ze nie przewidziat
katastrofy. W innym przypadku nie narazalby si¢ na niebezpieczenstwo i nie poptynatby
w dziewiczym rejsie.

Blanche i Jack Marshallowie z portu obserwowali wyplywajacy w pierwszy rejs trans-
atlantyk. Blanche krzyczata, iz statek zatonie przed dotarciem do Nowego Jorku. To jedna
z wielu opisanych wizji zwiazanych z zagtadg najwickszego transatlantyku tamtych cza-
s6w. Do chwili obecnej nie odnaleziono jednak $wiadkow, ktorzy styszeliby ow krzyk,
w zwigzku z czym nie mozna uznaé go za autentyczny.

W literaturze przedmiotu, publikacjach naukowych oraz filmach dokumentalnych
istnieje wielo$¢ hipotez na temat katastrofy ,,Titanica”. Dla wyjasnienia najwigkszej ow-
czesnie tragedii morskiej powotano dwie niezalezne komisje — brytyjska 1 amerykanska.
Raport brytyjski, ktory przygotowany zostat przez przewodniczacego komisji badajace;j
wypadki morskie oraz pigciu asystentow uznal, iz gtdéwna przyczyna katastrofy byta nad-
mierna predko$¢ w rejonie pojawiania si¢ gor lodowych. Podobne konkluzje wynikajg z re-
zultatow pracy badawczej komisji Senatu Stanéw Zjednoczonych. Przedstawiong powyzej
przyczyng nalezy zaliczy¢ do jednej z autentycznych, z uwagi na szereg przeprowadzonych
i potwierdzonych badan.

Tydzien po zatonigciu ,,Titanica”, prezydent brytyjskiej rzadowej komisji do spraw
transportu (ang. Board of Trade), Sydney Braxton, zwrdcit si¢ do Lorda Kanclerza, Ro-
berta Earla Loreburn o pozwolenie na przeprowadzenia $ledztwa w sprawie tragedii, kto-
re podejmie komisarz do spraw katastrof morskich . Prowadzono je w dwoch budynkach

17 Tamze, s. 56.
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w londynskim Westminsterze — poczatkowo byt to Royal Scottish Drill Hall, nastepnie
Caxton Hall. Po 36 dniach pracy, podczas ktorych przestuchano 102 swiadkéw, zostal sfor-
mutowany raport podpisany przez lorda Merseya. Jak wspomniano powyzej, przyczyna
zatonigcia liniowca byla jego nadmierna predkosé, a straty w ludziach zwigkszyto rowniez
niewykorzystanie wszystkich miejsc w todziach ratunkowych. Surowo skrytykowano dys-
kryminacjg trzeciej klasy podczas ewakuacji, dziatania zatogi oraz postgpowanie kapitana
Californiana, ktory znajdowat si¢ w zasiegu ,, Titanica”, ale nie podjat zadnych dziatan ma-
jacych na celu udzielenie pomocy tonagcemu transatlantykowi. Lord Mersey szczegolnie po-
tepit niesciste przepisy morskie z 1894 r. dotyczqgce liczby todzi ratunkowych na ogromnych
transatlantyckich liniowcach i ztozyl wniosek o zmiang tych przepisow'®.

Do tragedii mogtoby przyczynic si¢ rowniez domniemane zaniedbanie ze strony kapi-
tana Smitha. W sytuacji, gdy marynarze na bocianim gniezdzie nie posiadali lornetki, ka-
pitan powinien byl wystawi¢ na dziob dodatkowych obserwatorow. To rowniez spekulacje,
gdyz nie ma potwierdzonej informacji o ilo$ci 0sob na poktadzie obserwacyjnym.

Za winnych uznano takze Bruce’a Ismaya i Williama Murdocha. Wtascicielowi White
Star Line zarzucono wywieranie presji na kapitana Edwarda Johna Smitha, ktéremu na-
kazat utrzymywanie maksymalnej predkosci. Ismay twierdzit, iz byl jedynie pasazerem
pierwszej klasy, za$ kilku $wiadkow uwazato, ze styszeli rozmowy pomiedzy nim a dowod-
cq zatogi. Wynikato z nich, ze Ismay ponaglat Smitha, by dotrze¢ jak najszybciej do Nowego
Jorku". Spekulowano, iz kapitan Smith podjat decyzj¢ o przyspieszeniu do maksymal-
nej predkosci najprawdopodobniej w celu uzyskania nagrody w postaci Bigkitnej Wstegi
Atlantyku — to kolejna z hipotez tlumaczacych przyczyny katastrofy ,,Titanica”. Sledczy
uznali jednak, iz nie naruszono przy tym przepisow.

Krzysztof Stepnik, profesor Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie,
w ksiazce Titanic. Recepcja katastrofy w prasie polskiej (1912)* podaje, iz przyczyng tra-
gedii mogto by¢ zlekcewazenie przez dowoddztwo statku gor lodowych, gdyz kapitan Smith
otrzymat polecenie uzyskania rekordu szybkos$ci. Z racji obnizenia temperatury wody, do-
wodzacy statkiem musiat wiedzie¢ o zblizajacych si¢ lodowcach.

Murdochowi zarzucono podjecie niewlasciwych decyzji po tym, gdy zostat poinfor-
mowany o pojawieniu si¢ gory lodowej. Stwierdzono, ze rozkaz zamknigcia grodzi wo-
doszczelnych okazat si¢ fatalny w skutkach i uznano to za jedna z przyczyn katastrofy
. Titanica”. Dopiero wyniki symulacji komputerowych uwolnity Murdocha od zarzutow,
udowodniono bowiem, iz pozostawienie otwartych grodzi opoéznitoby zatonigcie najwyzej
0 40 minut od zderzenia. Zarzut kolejny odnosit si¢ do manewru omijania gory lodowe;.
Zamiast nakazac skret w lewo i zastopowac maszyny, Murdoch powinien byt jedynie zatrzy-
mac prace silnikow?'.

O fakcie zatonigcia brytyjskiego transatlantyku opinia publiczna dowiedziata si¢
w krétkim czasie; szybko zaczgty powstawac pierwsze teorie spiskowe. Jedna z nich glo-
sita, iz zderzenie z gora lodowa byto uprzednio zaplanowane. Inwestor International Mer-
cantile Marine Company wraz z wiascicielem White Star Line celowo doprowadzit do tra-

18 R. Tafelski, ,,Titanic”...

19 1. Barwinski, Tajemnica..., s. 53.

20 K. Stepnik., Titanic. Recepcja katastrofy w prasie polskiej (1912), Lublin 2012.
21 Tamze, s. 54.
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gedii, by uzyska¢ odszkodowanie. Tworcy tej teorii przekonywali, Ze z tego powodu Ismay
i Smith zignorowali ostrzezenie o gorach lodowych. W rzeczywistosci, zamiast rzekomych
zyskow z ubezpieczenia, dla White Star Line zatonigcie ,, Titanica” byto ogromnym ciosem
finansowym?®.

Inni tropiciele spiskow uwazali, iz ,,Titanic” nie zatonal, a zostat tylko ukryty, by po
latach plywa¢ po morzach i oceanach pod inng nazwa. Ostatecznie ich hipoteza zostata
obalona w 1985 roku, gdy francusko-amerykanska ekipa naukowcéw odkryta wrak statku.
Po tym wydarzeniu powstata kolejna teoria spiskowa. Zwolennicy alternatywnego pogladu
wobec oficjalnej wersji zdarzen uwazali, iz stal uzyta do produkcji kadtuba byta krucha
i cienka, a wraz ze spadkiem temperatury powietrza i wody stawatla si¢ bardziej podatna
na peknigeia. Wysunieto stad teze, ze Ismay mial zaoszczgdzi¢ na materiatach konstruk-
cyjnych. Z czasem okazato si¢, iz uzyta stal, jak na 6wczesne czasy, nalezata do pierwszo-
rzednej odmiany.

Plotki thumaczace zatonigcie ,, Titanica” odnosity si¢ takze do ciazacego nad nim fatum.
Pierwszym ze znakow zapowiadajacych nieszczgscie byla butelka szampana. Poszukiwa-
cze sensacji twierdzili, iz podczas ceremonii chrztu nie rozbila si¢ ona o rufe statku, lecz
odbita od niej w nienaruszonym stanie. Byla to chyba najbardziej kuriozalna opinia, ponie-
waz White Star Line nie chrzcita liniowca, o czym wspominano powyzej.

Zwolennicy teorii spiskowych powotywali si¢ rowniez na powiesci, w ktorych dopa-
trywali si¢ szczegdtowo opisanych losow ,,Titanica” na wiele lat przed katastrofa. Amery-
kanski pisarz Morgan Robertson opublikowat w 1898 roku powies$¢ pt. Daremnosé albo
wrak Tytana, w ktorej rzekomo przewidziat losy liniowca. Literacki ,,Tytan” byt najwigk-
szym statkiem $wiata, ktory w kwietniu wyruszyt w rejs. Analogicznie do ,,Titanica” zato-
nat po zderzeniu z goéra lodowa. W katastrofie opisanej przez Robertsona, z powodu zbyt
matej iloSci szalup ratunkowych, ogromna liczba pasazeréw ginie. W 2003 roku zostaje
opublikowana ksigzka autorstwa L. M. Collins The Sinking of the Titanic. The Mystery So-
lved. Zaproponowano teori¢, wedtug ktorej zatonigcie brytyjskiego liniowca spowodowata
jego kolizja z kra [!].

Inna niedorzeczng histori¢ stanowit mit o niosagcym nieszczgécie numerze ,, Titanica”
—390904. Tropiciele sensacji, ktorymi w tym przypadku byli brytyjscy katolicy, uznali,
iz jego odbicie w lustrze tworzy hasto NO POPE — ,,precz z papiezem”. Zatonigcie statku
stanowilo zatem kare boza. Jednak ,, Titanic” nigdy takiego numeru nie miat — zaréwno
w Brytyjskiej Izbie Handlowej, jak i w stoczni Harlanda i Wolffa otrzymal inne numery®.

Zajmujacy si¢ katastrofami brytyjski badacz Ray Boston wnioskuje, iz prawdziwa
przyczyna zatoniecia liniowca byt pozar. Niespetna dwa tygodnie przed tragedia w sktadzie
wegla na statku doszto do samozaptonu. Pozaru tego w pelni nie udato si¢ ugasic. Ale kie-
rownictwo White Star Line nie chcialo przerywaé przynoszqcego znaczny zysk dziewiczego
rejsu, majqc nadzieje na to, zZe pozar ugasi si¢ sam z powodu braku tlenu. W przeciwnym
przypadku trzeba by byto roztadowaé bunkry weglowe w Nowym Jorku i ugasi¢ wegiel
przy pomocy strazy pozarnej. Poza tym istniato niebezpieczenstwo, ze statek eksploduje
na srodku oceanu®. Byt to gtéwny powdd, dla ktorego cztonek zatogi, palacz John Coffey,

22 Tamze,s. 61.
23 E. M. Taylor, Titanic News Channel, http://titanicnewschannel.com/blog/, dostgp w dniu 3.05.2015.
24 P. Zimbarder, Detektyw prawdy — trop za tropem, http://detektywprawdy.blogspot.com/, dostgp w dniu
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zdezerterowal w irlandzkim porcie Queenstown. O mozliwosci wybuchu wiedziat row-
niez John P. Morgan, wtasciciel White Star Line, ktory na dobe przed rejsem zrezygnowat
z podrézy. Powodem miato by¢ zte samopoczucie. Wedhug pogladéw Bostona liniowiec
rozpadt si¢ na dwie cze$ci w miejscu eksplozji kotta. Uderzenie w goére lodowa bylo jedy-
nie przypadkowym incydentem. Po przeprowadzeniu szeregu badan wywnioskowano, iz
powyzsza hipoteza jest nieprawdziwa.

Wielu ocalatych pasazerow ,,Titanica” twierdzito, ze po zderzeniu z gora lodowa usty-
szano wybuch, poniewaz w transatlantyk trafita niemiecka torpeda. Jednakze zupehie
nieracjonalng przyczyna katastrofy byta teoria o zatopieniu statku przez klatwe egipskiej
mumii, ktérg miano przewozi¢ w jednej ze skrzyn.

Sto lat po katastrofie stynnego liniowca pojawity si¢ dwie nowe hipotezy wyrazaja-
ce przekonanie o niebagatelnej roli zjawisk naturalnych w tragedii ,,Titanica”. Zgodnie
z pierwsza teoria, bliska odlegto$¢ miedzy Ziemia a Stoncem i Ksiezycem spowodowata
ogromny przyplyw oceaniczny. Taka konfiguracja ciat niebieskich spowodowata przyptyw
mas lodu w miejsce, gdzie przeptywal wlasnie transatlantyk. Historyk Tim Maltin, autor
drugiej tezy utrzymuje, iz [...] niska temperatura wod oceanu stworzyta idealne warunki
do wystgpienia niezwyklych mirazy, ktore uniemozliwily marynarzom peinigcym wachte
zauwazenie gor lodowych. Te same miraze zwiodly zatoge statku ,, Californian”, ktory nie
udzielil pomocy tongcemu gigantowi*. Obecnie obie teorie stanowig przedmiot dyskusji
toczonych przez naukowcow.

Zakonczenie

Temat okolicznos$ci katastrofy ,,Titanica” budzi szereg kontrowersji. Dyskusja nad
tym wydarzeniem nie zostala w pelni sfinalizowana z uwagi na wielkg liczbe dostepnych
materialow oraz obszerno$¢ zagadnienia. Badanie tej kwestii ukazato pewne manipulacje
faktami zwigzanymi z powstatym w stoczni Harland and Wolff liniowcem. Artykul jest
pewnego rodzaju zbiorem wiadomosci dotyczacych okretu oraz przedstawieniem przyczyn
zatonigcia ,, Titanica” nieznanych dotad szerszej publicznosci. Podgzajac tropem Richiego
Kohlera, podwodnego detektywa, mozna stwierdzié, ze istnieje wiele przyczyn katastrofy
., Titanica”. Najbardziej prawdopodobna jest uszkodzenie statku w wyniku zderzenia z gora
lodowa. Przez ponad sto lat eksploratorzy, naukowcy oraz opinia publiczna tworzyli mity
na temat zatonigcia ,, Titanica”.

Nietatwo jest odrozni¢ ktamstwo i manipulacj¢ odno$nie przyczyn katastrofy od praw-
dziwych informacji o wydarzeniach z 14 kwietnia 1912 roku. Niektore hipotezy, ktore wy-
dawaty si¢ bardzo realne w 6wczesnych czasach, w konsekwencji prowadzonych p6zniej
badan okazaty si¢ nieprawdziwe. Inne, odwotujace si¢ do zjawisk nadprzyrodzonych, byty
kreacja umystow ludzkich. Niektdre hipotezy na temat katastrofy maja na celu wywotanie
zdumienia u odbiorcow oraz ukazanie statku jako obiektu z filmu science-fiction. Pozostate

3.05.2015.
25 Katastrofa ,, Titanica”: Winna nie tylko gora lodowa, http://fakty.interia.pl/new-york-times/news-katastrofa-
titanica-winna-nie-tylko-gora- lodowa,nld,914966?f=1&filter=2#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_

campaign=firefox, dostgp w dniu 5.10.2014.
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stworzono w celu uzyskania rozgtosu, stawy, korzysci finansowych. W toku prowadzonych
nad wrakiem Titanica badan przyjmowano i odrzucano roznorodne tezy, ktére poddawane
sg ciaglemu sprawdzaniu.

Ponadto podczas kilkudniowego rejsu dochodzito do incydentdéw, ktérych naukow-
cy, z uwagi na brak §wiadkow, nie sg w stanie przeanalizowa¢. Wywiady z historykami,
rekonstrukcje wydarzen, symulacje komputerowe, pomimo iz dostarczaja wyczerpujacej
odpowiedzi odnos$nie przyczyn katastrofy, nie przedstawiaja wszystkich istotnych faktow,
ktorych cze$¢ nadal pozostaje tajemnicg lub ich prawdziwos$¢ zostaje obalona. Do kwestii
zwigzanych z ,,Titanikiem” nalezy podchodzi¢ sceptycznie i mie¢ $wiadomo$¢ istnienia
szeregu ktamstw z nim zwigzanych.

Warto podkresli¢ celowos¢ dalszego prowadzenia badan w dziedzinie okreslonej te-
matem pracy. Nalezy poglebia¢ analiz¢ przyczyn tragedii ,,niezatapialnego”, a powyzszy
artykut uzupetnia¢ o kolejne wnioski.
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The Martial Law as “Lesser Evil”

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest kwestia stanu wojennego w Polsce jako ,,mniejszego zta”.
Glownym celem bylo przedstawienie argumentéw Wojciecha Jaruzelskiego. Istotne tez
byto wykazanie, ze Jaruzelski w publikacjach politycznych uzasadniat stan wojenny jako
najlepsze rozwigzanie kryzysu spoteczno-politycznego w 1981 roku w Polsce. Autor pod-
jat probe przedstawienia wewnetrznych i zewngtrznych uwarunkowan stanu wojennego.
Kwestig rozwazan bylo tez ocenienie realnosci interwencji panstw Uktadu Warszawskiego
w Polsce.

Stowa kluczowe: Stan wojenny, Polska Rzeczpospolita Ludowa, Uktad Warszawski, Woj-
ciech Jaruzelski

Summary

Author discusses if and to what extend the martial law in Poland is a “lesser evil”. The
article aims to present arguments and justifications used by Wojciech Jaruzelski in support
of that law. The most significant goal of the article is to point out that in Wojciech Jaru-
zelski’s publications, the martial law was treated as a best solution for the socio-political
crisis, which took place in the year 1981 in Poland. The author attempts to demonstrate both
external and internal conditions of the introduction of the martial law and reflects upon the
probability of the threat of military intervention of the Warsaw Pact in Poland.

Keywords: martial land, People’s Republic of Poland, Warsaw Pact, Wojciech Jaruzelski

Wstep

Zasadniczg kwestia, ktorg trzeba wzia¢ pod uwage, omawiajac wprowadzenie sta-
nu wojennego 13 grudnia 1981 roku przez Wojciecha Jaruzelskiego, jest uzasadnienie
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jego decyzji. Czy byto to rzeczywiscie rozwigzanie konfliktu (przy grozbie interwencji
wojsk Uktadu Warszawskiego) wtadz Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz spote-
czenstwa zorganizowanego w Niezaleznym Samorzadnym Zwiazku Zawodowym ,,So-
lidarno$¢”? Czy raczej byta to polityczna decyzja Jaruzelskiego, dzigki ktorej ochronit
swoja kariere polityczng oraz przedtuzyl niemal o dekade okres rzadow socjalistycz-
nych w Polsce?

Nalezy zwréci¢ uwage na to, czy wprowadzenie stanu wojennego bylo samodzielng
decyzja Jaruzelskiego, czy bylo wynikiem naciskow zewngtrznych!. Niewatpliwie rzad
PRL na przestrzeni lat 1980—-1981 byt stymulowany przez Zwigzek Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich. Kwestia zasadnicza dla zewnetrznego suwerena bylo wyeliminowanie
niewygodnej opozycji polityczno-spotecznej, ,,Solidarnosci”. Jednak poczatek lat 80. XX
w. 1 zwigzany z nim kryzys spoleczny, gospodarczy i polityczny mial ogromny wptyw
na dziatalnos¢ partyjna Jaruzelskiego. Wazyly si¢ bowiem losy kariery Jaruzelskiego oraz
tego, czy byt w stanie ochroni¢ socjalizm w Polsce.

Jaruzelski oraz jego polityczni zwolennicy od poczatku lat 90. XX w. lansowali mit
stanu wojennego jako ,,mniejszego zta”. Wedle tego rozumowania jedyng alternatywa dla
wydarzen nastepujacych po 13 grudnia 1981 roku byta militarna interwencja panstw Ukla-
du Warszawskiego?.

Nalezy wyjasni¢, ze Jaruzelski rozumial ,,mniejsze zlo” stanu wojennego szerzej niz
tylko jako grozbe interwencji wojsk Uktadu Warszawskiego. Jaruzelski uzasadniat swoja
decyzje na trzech ptaszczyznach: 1) stan wojenny miat by¢ ,,mniejszym ztem” dla Polski,
bo gdyby sprawy potoczyly si¢ inaczej, konsekwencje bylyby tragiczne; 2) dla Zwiagzku
Radzieckiego stan wojenny byt ,,mniejszym ztem”, gdyz nie musiat interweniowac zbroj-
nie w Polsce oraz zaktoca¢ swoich stosunkéw z panstwami Zachodnimi; 3) wreszcie stan
wojenny byt ,,mniejszym ztem” dla Europy Zachodniej, bowiem wybuch wojny w Polsce
mogt zburzy¢ spokoj kontynentu europejskiego’.

Uwarunkowania stanu wojennego

Wprowadzajac stan wojenny, Jaruzelski przedtuzyt istnienie socjalizmu w Polsce do
konca lat 80. XX w. General po 1989 roku przekonywat, ze jego ustanowienie byto ,,mniej-
szym zlem”. Argumenty za tym stanowiskiem sg sprzeczne wobec dokumentow sugeruja-
cych odmienny stan rzeczy.

Warto podkresli¢, ze w 1981 roku Richard Pipes byt niemal przekonany o nieuchron-
nosci interwencji ZSRR w Polsce. Wnioski opierat na analizie satelitarnych zdje¢ manew-
réow wojsk Uktadu Warszawskiego pod kryptonimem ,,Sojuz-81”. Pipes sadzit, ze w ra-
zie potrzeby manewrom mozna bylo nada¢ charakter prawdziwej ofensywy. Tym samym
w kwietniu 1981 roku inwazj¢ Armii Czerwonej i jej sit sojuszniczych na Polske uznat

1 Zob. W. Suleja, Polski miesigc grudzien: Z Wiodzimierzem Sulejq rozmawia Barbara Polak, ,,Biuletyn IPN”
2006, nr 11-12, s. 20.

2 M. Szumilo, Jaruzelski wiedzial, Ze sowieci nie wejdg, ,,Wsieci” 2013, nr 49, s. 50-51.

3 W. Jaruzelski, Pod prqd: refleksje rocznicowe, Warszawa 2005, s. 193-196; W. Jaruzelski, Stan wojenny:
dlaczego, Warszawa 1992, s. 408-410.
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za nieunikniong®. Niewykluczone, ze Pipes ulegt ztudzeniu, ktore byto zamierzone przez
ZSRR. Mozliwe, ze Polsce w ogoéle nie grozila wojskowa interwencja ze strony Uktadu
Warszawskiego ani w 1980, ani w 1981 roku. W $wietle tego pogladu rzekome przygoto-
wania do interwencji, czyli manewry wojskowe rejestrowane przez satelity szpiegowskie,
miatyby jedynie budzi¢ konsternacj¢ migdzynarodowa. Sprawa zasadnicza dla ZSRR bylto
wywolanie na Zachodzie pewnego odpre¢zenia i ulgi, z tego powodu, ze nie doszto do in-
terwencji, zamiast oburzenia z powodu faktu, Zze rzad Jaruzelskiego uczynit to wlasnymi
sitami. Warto doda¢, ze 6wczesne dyplomatyczne wypowiedzi Zbigniewa Brzezinskiego
sugerowaty bardzo niekorzystne skutki dla ZSRR w razie podjecia inwazji na Polske¢. Zda-
niem tego politologa gospodarka ZSRR nie wytrzymataby sankcji ze strony USA oraz fi-
nansowej i militarnej organizacji interwencji.

Emerytowany generat Anatolij Gribkow w 1992 roku zaprzeczyt twierdzeniu, ze stan
wojenny w Polsce zostal wprowadzony, by uniknaé¢ interwencji ZSRR. Generat ten pehnit
funkcje zastegpcy gltownodowodzacego wojskami Uktadu Warszawskiego. Zdaniem Grib-
kowa Jaruzelski wrecz domagat sie pomocy oraz interwencji sit ZSRRC. Taka tez¢ maja po-
twierdzaé notatki sporzadzone przez dwczesnego adiutanta marszatka Kulikowa, generata
Wiktora Anoszkina, z rozmowy telefonicznej Kulikowa i Wojciecha Jaruzelskiego w dniu
9 grudnia 1981 roku. Zapiski pochodza z tzw. zeszytu roboczego Anoszkina i zostaty przy-
wiezione do Polski na migdzynarodowa konferencj¢ w Jachrance pod Warszawa w 1997
roku. Spotkanie to byto poswigcone okoliczno$ciom wprowadzenia stanu wojennego,
a jego przebieg byt burzliwy. Podczas konferencji Kulikow przekonywat stanowczo, ze
Jaruzelski domagat si¢ wojskowej pomocy ZSRR w przeprowadzeniu stanu wojennego’.
Natomiast Gieorgij Szachnazarow stwierdzal, ze: ,,[...] przywodztwo Zwiagzku Radzieckie-
go nie chciato wprowadza¢ wojska, ale mogto™.

Skrocong relacj¢ rozmowy Kulikowa i Jaruzelskiego przedstawit historyk Antoni Du-
dek: ,,[...] obszerna notatka gen. Anoszkina z péttoragodzinnej rozmowy, jaka gen. Jaru-
zelski przeprowadzit z marsz. Kulikowem w nocy z 8 na 9 grudnia, w ktdrej wprost zazadat
wsparcia militarnego po wprowadzeniu stanu wojennego, mowiac: «Strajki sa dla nas naj-
lepszym wariantem. Robotnicy pozostana na miejscu. Bedzie gorzej, jesli wyjda z zakta-
dow pracy i zaczng dewastowaé komitety partyjne, organizowa¢ demonstracje uliczne itd.
Gdyby to miato ogarnaé caty kraj, to wy (ZSRR) bedziecie nam musieli pomoc. Sami nie
damy sobie rady». Marszatek Kulikow, ktoremu mysl o dowodzeniu operacja sttumienia
kontrrewolucji w Polsce nie byta z pewnoscia obca, odpowiedziat: «Jezeli nie starczy wa-
szych sil, to pewnie trzeba bedzie wykorzysta¢ Tarcze-81». Za tym kryptonimem kryt si¢
przypuszczalnie plan operacji wojskowej Uktadu Warszawskiego w Polsce. Rownoczesnie
jednak Kulikow dodat: «zapewne Wojsko Polskie samo poradzi sobie z tg garstkg rewolu-
cjonistowy. Jaruzelski nie byl jednak co do tego przekonany i zauwazyt, ze «na przyktad
Katowice licza okoto 4 mln mieszkancow [chodzi o cala gornoslaska aglomeracje — przyp.
A.D.]. To taka Finlandia, a wojska — jesli nie liczy¢ dywizji obrony przeciwlotniczej — nie

4 P.Kengor, Ronald Reagan i obalenie komunizmu: Zblizenie na Polske, Warszawa 2007, s. 113-114.

5 I. O’Sullivan, Prezydent, Papiez, Premier: Oni zmienili Swiat, Warszawa 2007, s. 128-129.

6 A.Kemp-Welch, Polska pod rzqdami komunistow: 1944—1989, Krakow 2008, s. 401.

7 A.Dudek, ,, Bez pomocy nie damy rady”, ,Biuletyn IPN” 2009, nr 12, s. 92.

8  Wejdg — nie wejdq: Polska 1980—1982: wewnetrzny kryzys, miedzynarodowe uwarunkowania: konferencja
w Jachrance, listopad 1997, Londyn 1999, s. 294.
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ma. Dlatego bez pomocy nie damy rady». Posunat si¢ nawet do stwierdzenia: «[...] byloby
gorzej, gdyby Polska wyszta z Uktadu Warszawskiego». Kulikow jednak nie byt skory do
wyraznej deklaracji i podkreslal, ze «najpierw nalezy wykorzysta¢ wlasne mozliwosci».
Pod koniec rozmowy zapytat, czy moze zameldowa¢ Brezniewowi, ze «podje¢liscie decyzje
o przystapieniu do realizacji planu?». W odpowiedzi Jaruzelski odpart: «Tak, pod warun-
kiem, Ze udzielicie nam pomocy»™.

Nalezy stwierdzi¢, ze wtadzom PRL nie zalezato na wejsciu do Polski wojsk Uktadu
Warszawskiego. Dla Jaruzelskiego oraz jego kariery politycznej tez nie bytoby to najlepsze
rozwigzanie. Mozliwe, ze w wyniku interwencji stracitby wladze na rzecz ludzi bardziej
lojalnych wobec tzw. doktryny Brezniewa. Samodzielne rozwigzanie problemu opozycji
solidarnosciowej zasadniczo lezato w jego interesie politycznym. Prosba Jaruzelskiego
0 pomoc w razie niepowodzenia realizacji stanu wojennego rowniez si¢ pojawita. Nasuwa
si¢ pytanie, czy Jaruzelski dokonat tym samym zdrady? Jezeli tak, to jakiej? Przyjmujac,
ze Polska byla pod okupacja ZSRR, to rzeczywiscie doszto do zdrady. Z drugiej strony
zaktadajac, ze PRL byta wtedy panstwem niesuwerennym, ale jednak panstwem polskim,
to zadnej zdrady nie bylo'’.

Prezentowany przez Kulikowa zeszyt roboczy stat si¢ waznym uzupethieniem doku-
mentéw przekazanych przez Borysa Jelcyna polskiemu rzadowi w 1993 roku. Dotyczyty
one lat 1980-1981 i zawieraly m.in. protokoét z posiedzenia Politbiura Komunistycznej Par-
tii Zwiazku Radzieckiego z dnia 10 grudnia 1981 roku. Na tych obradach podjeto decyzje
o niepodejmowaniu interwencji wojsk Uktadu Warszawskiego w Polsce. Byta to w pew-
nym sensie sugestia dla Jaruzelskiego, ze samodzielnie ma rozwigza¢ kryzys w Polsce, co
w konsekwencji zostato przez niego zrealizowane. Podczas posiedzenia Politbiura stanowi-
ska przywodcow ZSRR byly stanowcze i jednoznaczne: generatl Jurij Andropow stwierdzat,
ze nie moga ryzykowac interwencja w Polsce; Andriej Gromyko dodawat, Ze nie moze by¢
nawet mowy o interwencji; Michait Sustow podkreslat, ze sprawie Polski poswigcono zbyt
wiele cierpliwosci, a celem ZSRR byta realizacja trudnej i skomplikowanej misji pokoju''.

Istotna jest postawa, jaka prezentowat Andropow — wazniejsze dla niego byto polityczne
odprezenie w ZSRR niz przetrwanie wladzy socjalistycznej w Polsce. Jezeli faktycznie wia-
dze Zwiazku Radzieckiego byly w stanie pogodzi¢ si¢ ze zmiana wladzy w Polsce, to dlacze-
go takiej mysli nie dopuszczat Jaruzelski? Wazng kwestig jest zatem to, jak bardzo Jaruzelski
chciat utrwala¢ mysl polityczna ZSRR, a jak bardzo chciat nie dopusci¢ do utraty wiadzy.

Generat Andropow podczas posiedzenia Politbiura KPZR moéwit: ,,Nie wyslemy woj-
ska do Polski. To jest stuszne stanowisko i musimy si¢ go trzyma¢ do konca. Nie wiem,
co stanie si¢ w Polsce. Nawet jesli w Polsce wladzg przejmie Solidarnos$é, to jedno, na-
tomiast jesli wszystkie kraje kapitalistyczne wystapia przeciw Zwigzkowi Sowieckiemu,
znajdziemy si¢ w bardzo trudnej sytuacji. Oni juz zawarli porozumienie w sprawie roz-
nych sankcji ekonomicznych i politycznych”'?. Nalezy podkresli¢, ze ZSRR nie byto sta¢
na militarng interwencj¢ w Polsce; liczono za to na polityczne i wojskowe rozwigzania
Jaruzelskiego.

9 Cyt. za: A. Dudek, ,, Bez pomocy nie damy rady” ..., s. 94.

10 A. Leszczynski, Czy Jaruzelski zdradzil?, ,Gazeta Wyborcza” 2009, nr 289, s. 2; Por. K. Trembicka,
Wrogowie w mysli politycznej: Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Lublin 2013, s. 50, 130-131, 245-246.

11 J. O’Sullivan, Prezydent, Papiez, Premier:...,s. 134.

12 Tamze, s. 134.
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Jaruzelski zaczat mie¢ watpliwosci o skutecznym przebiegu stanu wojennego na kil-
ka tygodni przed jego wprowadzeniem. Mark Kramer'® uwaza, ze zdecydowana postawa
wiadz ZSRR w sprawie pomocy wojskowej wynikata z pewnosci, ze Jaruzelski sobie pora-
dzi z wprowadzeniem stanu wojennego. Takich informacji wtadzom ZSRR miat dostarczaé
Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego (KGB). Ponadto odmowa wsparcia militarnego
miata wzmocni¢ dziatania Polakéw i uczynié je bardziej zdecydowanymi tak, by ZSRR
nie musial zbrojnie interweniowaé. Zapisy posiedzenia Politbiura z 10 grudnia 1981 roku
Kramer uwaza za czysto symboliczne; zdaniem tego historyka wszystkie najwazniejsze de-
cyzje zostaly podjete duzo wezesniej. Zdecydowana odmowa wojskowego wsparcia dzia-
tan Jaruzelskiego nie miata wcale oznacza¢ zgody na ewentualny wybuch wojny domowej
w Polsce. Ponadto M. Kramer zgadzat si¢ z Jaruzelskim, ze ZSRR nie pozwolitby Polsce
na opuszczenie Uktadu Warszawskiego. Rowniez przekonywat, ze Jaruzelski nie domagat
si¢ od Rosjan, aby za niego rozwigzali konflikt, lecz chodzito mu o demonstracje sit woj-
skowych przy udziale od 5 do 15 dywizji radzieckich'.

Wprowadzenie stanu wojennego byto sukcesem politycznym Jaruzelskiego, zyskat
uznanie wladz ZSRR, a w 1984 roku odznaczono go Orderem Lenina. Przeprowadzone
badania opinii publicznej przez TNS OBOP w 1981 r. dawaly satysfakcje Jaruzelskiemu.
Ich wyniki wskazywaty, ze 49% Polakéw uznato stan wojenny za uzasadniony i stuszny,
a 61% badanych stwierdzito, Ze stan wojenny uchronit Polske przed interwencjg ZSRR'.

Stan wojenny — ,,mniejsze zlo”

Zdaniem Jaruzelskiego zagrozenie interwencja panstw Uktadu Warszawskiego zdecy-
dowanie istniato. Dla tego polityka punktem wyjscia roznych dziatan byta zasada tzw. row-
nowagi bezpieczenstwa, realizowana tez przez NATO i Uktad Warszawski. Jaruzelski wy-
jasnial, ze dokonat wyboru ,,mniejszego zta” — zamiast interwencji Uktadu Warszawskiego
wybrat stan wojenny. Dla Jaruzelskiego zatem istniaty dwa rozwigzania kryzysu w Polsce:
mogt go rozwiazaé rzad Polski albo Zwiazek Radziecki. Ponadto Jaruzelski przekonywat,
ze decyzja o stanie wojennym byta decyzjg wylacznie polska, podjeta przez Polakow!®.

Jaruzelski w autorskich publikacjach o charakterze politycznym uzasadniat tzw. ,,mniejsze
zto” stanu wojennego'’, ktore dla Polski miato oznacza¢ zahamowanie katastrofalnych wyda-
rzen spolecznych. Wedlug Jaruzelskiego decyzja o wprowadzeniu stanu wojennego uchronita
Polske zardwno przed interwencja Armii Radzieckiej, jak i przed zaostrzeniem stosunkow z Za-
chodem. Europa Zachodnia rowniez miata zosta¢ zabezpieczona przed rozlaniem si¢ ewentu-

13 Amerykanski historyk, uczestnik konferencji w Jachrance pod Warszawa w 1997 r.

14 M. Kramer, Jaruzelski stracit zimng krew, ,Rzeczpospolita” 2009, nr 292, s. A14.

15 B. Fedyszak-Radziejowska, O przemocy, ktéra staje si¢ akceptowalng normgq: Stan wojenny, 13 grudnia
1981 roku, ,,Biuletyn IPN” 2001, nr 11-12, s. 3.

16 W. Jaruzelski, Starsi o 30 lat, Torun 2011, s. 105, 108—110; W. Jaruzelski, Historia nie powinna dzieli¢,
Torun 2006, s. 14-18.

17 Warto zapozna¢ si¢ z liniag obrony budowana przez polskiego historyka Marcelego Kosmana odnosnie
zasadnosci wprowadzenia stanu wojennego oraz argumentéw Wojciecha Jaruzelskiego. Zob. M. Kosman, Wojciech
Jaruzelski: Mqz stanu w czasach przelomu, Poznan 2013, s. 76-79; Tegoz, Wojciech Jaruzelski wobec wyzwarn swoich
czasow: O kulturze politycznej w Polsce przelomu tysigcleci, Poznan 2003, s. 180—188; Tegoz, Los Generala: Wokol
medialnego wizerunku Wojciecha Jaruzelskiego, Torun 2008, s. 270-273.
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alnego konfliktu poza granice Polski'®. Jaruzelski, w ramach dodatkowej argumentacji swojej
decyzji, dokonal poréwnania stanu wojennego z zamachem majowym z 1926 roku:

e Pig¢ lat po zamachu majowym z 1926 roku, w czasie ktorego zgingto co najmniej
400 osob, odbyt si¢ tzw. ,,proces brzeski”, poprzedzony aresztowaniem Wincentego Witosa
oraz innych politykow;

e Dla poréwnania, pi¢¢ lat po wprowadzeniu stanu wojennego, w 1986 roku, miata
miejsce generalna amnestia. Dzigki temu Polska stata si¢ jedynym panstwem w bloku soc-
jalistycznym pozbawionym wigznidow politycznych;

e Osiem lat po zamachu majowym zalozono w Berezie Kartuskiej ob6z odosobnienia
opozycji politycznej. Zaostrzyt si¢ takze rezim potdyktatorskich rzadow sanacyjnych;

e Osiem lat po wprowadzeniu stanu wojennego Polska byta juz po wyborach czer-
wcowych oraz wytoniono pierwszy w dawnym bloku socjalistycznym rzad sktadajacy si¢
7 0s6b wywodzacych sie z demokratycznej opozycji'.

Mozliwe, ze stan wojenny mogt by¢ wprowadzony w 1980 roku, a przygotowania do
jego realizacji byty prowadzone przed powstaniem ,,Solidarno$ci”. Przy takim zatozeniu
prezentowana przez Jaruzelskiego filozofia ,,mniejszego zta™ oraz grozba interwencji
ZSRR traca na znaczeniu. Whadze Polski Ludowej juz od pierwszych strajkow w sierpniu
1980 roku podejmowaty tajne akcje. Pierwsza operacje rozpoczeto 16 sierpnia pod krypto-
nimem ,,Lato—80” pod kierownictwem Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (MSW) w celu
wprowadzenia stanu wojennego. P6zniej dziatania kontynuowano w Ministerstwie Obrony
Narodowej (MON), a zarzadzali nimi generatowie: Jaruzelski, Czestaw Kiszczak i Florian
Siwicki. Procedura przygotowan do ewentualnego wprowadzenia stanu wojennego ruszyta
bardzo wczesnie. Zasadniczym dylematem nie byt sam akt jego wdrozenia, lecz umiejetne
przeprowadzenie akcji tak, by nie straci¢ przy tym wiadzy?'.

Protokot z posiedzenia Sztabu MSW z dnia 10 pazdziernika 1980 roku zawierat zdanie,
ze zadne zawarte z ,,Solidarno$cia” porozumienia nie miaty by¢ respektowane. Wszystko to
sktadato si¢ na szeroko zakrojong akcja zwodzenia przeciwnika. W grudniu 1980 roku trwaty
juz przygotowania do stanu wojennego, powstat dokument podpisany przez generata Wacta-
wa Szklarskiego i putkownika Pawlikowskiego: Ustalenia dotyczqce wspoldziatania Sztabu
Generalnego WP i Sztabu MSW oraz koordynacji wspolnych zadan w przedmiocie ochrony
i obrony obiektow kierownictwa PZPR i rzgdu PRL oraz obiektow wiasnych MON i MSW na
terenie miasta stolecznego Warszawy w przypadku wprowadzenia stanu wojennego®.

Zakonczenie

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze Jaruzelski byt konsekwentny i do konca zycia obstawat przy
okreslaniu stanu wojennego jako ,,mniejszego zta”. Zdaniem Jaruzelskiego notatki gene-

18 W. Jaruzelski, Stan wojenny..., s. 409.

19 W. Jaruzelski, Pod prqd: ..., s. 113—114.

20 O tzw. filozofii ,,mniejszego zta” Zob. J. Eisler, ,, Polskie miesigce” czyli kryzys(y) w PRL, Warszawa 2008,
s. 212-213; M. Latynski, Wariacje na temat Jaruzelskiego, Warszawa 1987, s. 30-32.

21 M. Klecel, ,,Stan W”, [Dodatek specjalny IPN: W stanie wojennym], ,Niezalezna Gazeta Polska”
01.09.20006, s. 1-2.

22 Tamze,s. 1-2.
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rata Anoszkina byly niewiarygodne, a on nigdy nie prosil ani o wsparcie, ani 0 pomoc
wojskowa ZSRR. Jednak wedlug wielu historykéw, politologéw oraz publicystow, notatki
generata Anoszkina przecza linii obrony Jaruzelskiego®.

Zdaniem historyka Antoniego Dudka, w 1981 roku Polsce nie grozita interwencja woj-
skowa panstw Uktadu Warszawskiego. Podkreslal, ze wiadze ZSRR za bardzo obawiaty
si¢ politycznych i gospodarczych konsekwencji ze strony panstw Zachodnich. Zaznaczat
réwniez, ze co prawda zapis rozmowy Kulikowa i Jaruzelskiego nie dostarcza petnych,
wyczerpujacych informacji, ale jest warto$ciowy i wiarygodny*.

Warto zwrdci¢ uwage na ewolucje¢ sposobu wyjasniania przez Jaruzelskiego okolicz-
no$ci stanu wojennego. W momencie wprowadzenia, jego konieczno$¢ Jaruzelski uza-
sadnial obrong racji panstwa socjalistycznego, ktorego przyszioscig miat by¢ wylacznie
socjalizm®. W przekonaniu tego polityka ,,Solidarno$¢” byta jawna kontrrewolucja i zagra-
zala socjalizmowi w Polsce?. Tym samym podjete 13 grudnia 1981 roku dziatania sitowe
W postaci stanu wojennego zakonczyly legalng dziatalnos¢ ,,Solidarnosci” oraz uchronity
ustrdj polityczny PRL. Zupekie inny motyw wprowadzenia stanu wojennego Jaruzelski
prezentowat przed sadami Il Rzeczypospolitej Polskiej. Gtéwnym powodem w pdzniej-
szych wyjasnieniach bylo zagrozenie zewngtrzne, czyli odwrotno$¢ motywow z lat 80.
XX wieku?. Od lat 90. w wypowiedziach Jaruzelskiego akt wprowadzenia stanu wojenne-
go stat si¢ koniecznoscia i ochronit Polske przed interwencja Zwiazku Radzieckiego, czyli
w jego przekonaniu stan wojenny byt wytacznie ,,mniejszym ztem”*.

23 Portal Spraw Zagranicznych, http://www.psz.pl, Jaruzelski: ,, Nie prositem Moskwy o interwencje”, [dostep
dnia 23.05.2015].

24 Portal Spraw Zagranicznych, http://www.psz.pl, IPN: Jaruzelski prosil ZSRR o pomoc, gdyby Polacy
stawili opor, [dostgp dnia 23.05.2015]; Portal Spraw Zagranicznych, http://www.psz.pl, Jaruzelski prosit Moskwe
o interwencje, [dostep dnia 23.05.2015].

25 Przeméwienie I sekretarza KC PZPR tow. Wojciecha Jaruzelskiego, [V Plenum KC PZPR 28 pazdziernika
1981 r.], ,Nowe Drogi” 1981, nr 11, s. 233; K. Trembicka, Wrogowie..., s. 74.

26 W. Jaruzelski, Przemowienie na zakonczenie obrad IV Plenum KC PZPR wygloszone 18 pazdziernika
1981 r., [w:] Przemowienia 1981-1982: Wojciech Jaruzelski, red. H. Filipowicz, Warszawa 1983, s. 152—153.

27 K. Trembicka, Wrogowie..., s. 50-51, 74-75.

28 Zob. W. Jaruzelski, Rézni¢ si¢ mqdrze: Jak doszto do stanu wojennego, Warszawa 1999, s. 25-30;
W. Jaruzelski, Pod prqd: ..., s. 195-196; W. Jaruzelski, Stan wojenny..., s. 409-410.
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The Ideologisation of the Polish society by the Communist regime
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Streszczenie

W latach 1944-1989 wtadza komunistyczna poddawata polskie spoteczenstwo proce-
sowi indoktrynacji. Te praktyki miaty na celu uzyskanie spotecznego poparcia dla nowego
ustroju, ale takze wykreowanie ,,nowego cztowieka”. Indoktrynacja ta przebiegata ze zmien-
ng intensywnoscia, zmianie ulegaly takze instrumenty wykorzystywane przez komunistow.
Lata 1944-1956 byty okreslane jako najtrudniejsze, represje dotykaly w szczegdlnosci Ko-
$ciola katolickiego w Polsce. Celem niniejszego artykutu jest zbadanie praktyk ideologiza-
¢ji spotecznej, stosowanej przez rezim komunistyczny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w celu kreowania opinii publicznej i utrzymywania kontroli nad spoteczenstwem, celem za-
pewnienia sobie stalego poparcia dla swoich rzadéw. Co wigcej, artykut podejmuje tematyke
metod i srodkow, jak rowniez przytacza przyktadowe dziatania wiadzy podjete w tym celu.

Stowa kluczowe: ideologizacja, wtadza komunistyczna, spoteczenstwo, Polska, manipulacja

Summary

Polish society between 1944-1989 was highly influenced by the Communist indoc-
trination practices. They were aimed at gaining public support for the new ruling regime
as well as at creating a new Soviet man. What is more, the intensification of the propa-
ganda, and instruments used to exert impact on the society, were changing throughout the
years. A period between 1944-1956 is described as the toughest, especially for the Catholic
Church in Poland, which was oppressed at that time to the highest extend. The aim of this
article is to unfold the manipulation practices used by the Communist regime on the People-
’s Republic of Poland. They were practiced in order to shape the national public opinion
and maintain control over the society, which ensured social support for Comunist authority.
Moreover, the paper discusses methods and measures of the ideologisation and it cites
examples of actions, which were undertaken to fulfill that purpose.

Keywords: ideologisation, communist regime, society, Poland, manipulation
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Wstep

Polscy komunisci, przejmujac wladzg w Polsce po drugiej wojnie $wiatowej, mieli
$wiadomos¢ tego, iz zdecydowana wigkszos¢ spoteczenstwa polskiego byta przeciwna za-
rowno systemowi wyznawanych przez nich wartosci, jak i ich metodom sprawowania wta-
dzy. Znana byta bowiem Polakom historia komunizmu' oraz przedwojenne dzieje Zwiazku
Radzieckiego czy jego postawa wobec pafistwa polskiego?, ktora nie pozostawiata zadnych
zludzen w kwestii opowiedzenia si¢ wzgledem komunizmu. Jak zauwaza Jozef Brynks,
skala zta, ktore komunisci wyrzadzili ludzkosci, powinna implikowaé jednolite stanowisko
wzgledem tej ideologii, ustroju spotecznego, ruchu spoteczno-politycznego i sposobu zy-
cia®. Nowy rezim cieszyl si¢ poparciem jedynie tych osob, ktore wszystko w swoim zyciu
zawdzigczaly rzadowi — czyli dawnej stuzby folwarcznej, najbiedniejszych chtopow, ludzi
pozostajacych przez dlugie lata bez pracy oraz czgsci repatriantow z ziem zaanektowanych
przez Zwiazek Radziecki®.

W zwiazku z utrwaleniem negatywnego obrazu komunizmu, jego polscy propagatorzy
dazyli do promowania tego §wiatopogladu — przekonania ogétu, iz powodem wprowadzenia
w Polsce tego systemu byto dazenie do zmian majacych na celu zapewnienie czlowiekowi
warunkow wszechstronnego rozwoju. Przy tym sposobem wdrozenia tego systemu rzg-
dow mogta by¢ tylko rewolucja we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego. Komunisci
utrwalali przekonanie, iz tylko niewielka czg$¢ Polakow byta im przeciwna, a wigkszos¢
popierata ich dziatania i program poprawy warunkow zycia. Celem tak prowadzonych
dziatan bylo zapewnienie marksizmowi-leninizmowi wptywowej pozycji w kraju i przede
wszystkim ksztattowanie ideowej §wiadomosci Polakow w tym zakresie’. Zadaniem ko-
munistow byto zdobycie zwolennikéw nowej wladzy, przekonanie Polakoéw o stusznosci

1 Komunizm — doktryna lub system spofeczno-polityczny. Termin uzywany w wielu znaczeniach,
pierwotnie oznaczal pewien utopijny projekt spoteczny; polegal bowiem na uspotecznieniu lub zlikwidowaniu
wlasnos$ci przynajmniej w obszarze srodkow produkeji. Mianem komunizmu okresla si¢ takze ustroj spoleczno-
polityczny w pafistwach rzadzonych przez partie komunistyczne (marksistowsko-leninowskie). Partie dazyly do
upowszechnienia ideologii komunistycznej oraz zmierzaly do jak najszybszego wprowadzenia komunizmu na
$wiecie, sam ustdj okreslaty mianem ,,socjalizm”, ktory jako przyszty ustroj rozwinigtych spoleczefistw, bedzie
okreslony jako komunizm. Komunizm to takze ideologia, ktora zaklada zniesienie wlasnosci prywatnej, rodziny
oraz roznic klasowych, religii i panstwa, ktore byly traktowane jako struktury zta spotecznego i wyzysku. W zwiazku
z tym droga rewolucji nalezalo utworzy¢ bezklasowe spoteczenstwo z wiasnoscia srodkow produkeji i rownym
podziatem dobr w mysl zasady od kazdego wedlug zdolnosci, kazdemu wedlug potrzeb. Zob. Encyklopedia wiedzy
politycznej, red. M. Chmaj, J. Marszatek-Kawa, W. Sokot, Torun 2005, s. 147 i in.

2 Postawa wobec pafistwa polskiego dotyczyta agresji Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
na Polske i dziatalnosci tzw. czerwonej dywersji (Armia Czerwona), ktore miaty miejsce 17 wrzesnia 1939 roku.
Wkroczenie Sowietow na teren Polski spowodowato ztamanie postanowienia paktu o nieagresji (zawartego w 1932
roku), umowy wynikajacej z przynaleznosci do Ligi Narodow. Agresja radziecka byta konsekwencja ustalen tajnego
protokotu paktu Ribbentrop — Mototow, skutkiem czego dokonano tzw. czwartego rozbioru Polski. Por. Agresja
sowiecka na Polske w swietle dokumentow 17 wrzesnia 1939, t. 1-3, Geneza i skutki agresji. Dzialania Frontu
Ukrainskiego. Dzialania Frontu Bialoruskiego, red. E. Koztowski, Warszawa 1994-1996.

3 J. Brynkus, Komunistyczna ideologizacja a szkolna edukacja historyczna w Polsce (1944—1989), Krakow
2013,s. 7.

4 R. Gorski, Oboz spoteczny w Polsce w latach 1944-1989, ,,Przeglad Anarchistyczny” 2009, nr 6, dostep
pod adresem: http://www.rozbrat.org/historia/33-walki-spoleczne-w-polsce/416-opor-spoleczny-w-polsce-w-latach-
1944-1989-cz-i.

5 A. Pawlowska, Socjalizm w Polsce, polski socjalizm czy polska droga do socjalizmu?, ,,Trybuna Ludu”
1983, nr 283, s. 4.
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procesow historycznych, ktore byty nieuchronne i musiaty doprowadzi¢ do przejecia przez
nich wladzy, a w dalszej perspektywie czasowej do uksztattowania ,,nowego cztowieka”,
ktéry uzna $§wiatopoglad marksistowski za wilasny i zaakceptuje nowy, kreowany przez
nich ustr6j®. Do tego celu komunisci stosowali wszelkie dostepne metody indoktrynacji
i propagandy, ktore miaty uzmystowi¢ Polakom, ze tylko dzigki systemowi komunistycz-
nemu spetni si¢ ich marzenie o wolnej, demokratycznej, sprawiedliwiej i wolnej od ucisku
Polsce. Podejmowane przez nich dzialania miaty przystoni¢ prawdziwy cel komunistow
dotyczacy ksztattu ustroju panstwa, ktore to dazenia starali si¢ ukry¢, aby zapewnic¢ sobie
przychylnos¢ spoteczenstwa i wzmocni¢ rzady nowego rezimu. Oficjalny program komu-
nisci utrzymywali w tajemnicy, gdyz przede wszystkim byli $wiadomi stosunku wigkszosci
Polakow wobec komunizmu, ale powodem réwniez byt rozkaz Stalina, ktory interwenio-
wal w przygotowane przez nich projekty o charakterze polityczno — ideologicznym.

Jak mawiat Joseph Goebbels: ,.ktamstwo powtorzone sto razy staje si¢ prawda”” —jakie
instrumenty wykorzystywala wtadza komunistyczna w oddziatywaniu na $wiadomos¢ spo-
leczenstwa w Polsce? Celem niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na postawio-
ne powyzej pytania badawcze oraz przedstawienie metod, z jakich korzystali komunisci,
aby indoktrynowac¢ spoleczenstwo polskie w kierunku wyznawanej przez siebie ideologii.
Warto zwrdci¢ uwagg, iz okres komunizmu w Polsce trwat dosy¢ dtugo (1944-1989) i wia-
zal si¢ rowniez ze zmiang personalna osob sprawujacych wladzg, przez co zmienialy si¢
réwniez stosowane przez wladzg¢ komunistyczna metody wptywania na spoteczenstwo oraz
jezyk propagandy. Fakt 6w jest na tyle istotny, iz niniejszy artkut prezentuje zaledwie naj-
wazniejsze elementy propagandy wykorzystywane przez komunistow w celu ksztaltowania
postaw i §wiadomosci Polakow.

Wybrane sposoby ideologizacji spoleczenstwa przez komunistow

Instrumentow strategii ideologizujacych byto wiele na réznych plaszczyznach zycia
publicznego. Komunisci ze wzgledow legitymizacyjnych i doktrynalnych przywiazywali
ogromna wagg do ksztaltowania §wiadomosci Polakéw, dlatego w tym celu stosowali rozne
metody i techniki stuzace indoktrynacji spoteczenstwa.

Pierwszym i najwazniejszym dowodem potwierdzajacym dazenia wtadzy komuni-
stycznej do ksztattowania $wiadomosci polskiego spoleczenstwa bylo fatszowanie o§wiad-
czen programowych, a wigc oficjalnych dokumentdw, aby zmyli¢ Polakow i zacheci¢ ich
do popierania ustroju komunistycznego. Swiadectwem tego stanu rzeczy moze byé cho-
ciazby przywieziona z Moskwy pierwsza deklaracja zatozycielska Polskiej Partii Robotni-
czej, ktora pozniej stata si¢ oficjalnym partyjnym programem. Dokument 6w eksponowat
cele narodowe, patriotyczne i niepodlegtosciowe wtadzy komunistycznej, ktéora w swoich
zatozeniach miata udowodni¢ Polakom, Ze s3 polskimi patriotami, takimi samymi jak
cztonkowie niepodlegtosciowego podziemia®. W manifescie zostaty przemilczane kwe-

6 M. Mazur, O czlowieku tendencyjnym... obraz nowego czlowieka w propagandzie komunistycznej w okresie
Polski Ludowej i PRL 1944-56, Lublin 2009, s. 9.

7  A. Ossowski, Propaganda Polski Ludowej, 1.6dZ 2007, s. 9.

8 M. Zaremba, Komunizm, legitymizacja, nacjonalizm. Nacjonalistyczna legitymizacja wladzy komunistycznej
w Polsce, Warszawa 2001, s. 129.
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stie ideologiczne. Cho¢ dokumenty polskich komunistéw przedstawialy dazenia sprzeczne
z doktryng komunistyczna, to postugiwano si¢ nimi, gdyz, jak podkresla Jozef Brynkus,
propagandowo byly niezwykle nosne’.

Ponadto Polska Partia Robotnicza, aby udowodni¢ wszystkim swoje ,,ogromne” wpty-
wy w polskim spoteczenstwie, rozpowszechniata informacje o swoim rzekomo wielkim
zasigegu, aby przyciagnac¢ Polakow, ktorzy byli niezdecydowani. Jako przyktad moze po-
stuzy¢ wypowiedz ,towarzysza Wiestawa”!? opublikowana na tamach ,, Trybuny Ludu”,
ktory twierdzi, ze wszystko, co zaszto w Polsce, przede wszystkim te ostatnie zmiany, nie sq
dzietem nikogo innego, jak tylko dzielem partii. MySmy to zainicjowali, mysmy to przepro-
wadzili i my mozemy, i mamy prawo, by¢ dumni z tego wszystkiego. Zmiany, jakie zaszly
w kraju, nie sq i nie mogq by¢ dzielem tylko jednego czlowieka, jest to dzieto calej czy
olbrzymiej wigkszosci partii. Ludzie dojrzewajq, sytuacja dojrzewa. Tak zmienia si¢ i nasza
partia i wlasnie ona dokonata tych wszystkich zmian [...]".

Komunisci za posrednictwem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (dale;j:
PKWN) wprowadzali represyjne prawo, ktére miato stuzy¢ kontrolowaniu oraz ubezwta-
snowolnianiu spoteczenstwa. Przejawem takiego stanu rzeczy byt dekret ,,O ochronie pan-
stwa”, ktory przewidywat m.in. kare $mierci za opor wobec reformy rolnej, niedostarczenie
kontyngentow, posiadanie bez zezwolenia radioodbiornikow, przygotowywanie akcji skie-
rowanych przeciw komunistycznym organom wladzy czy niepoinformowanie, iz wiedzialo
si¢ o famaniu prawa w tym zakresie'2. Do$wiadczenia represji oraz grozba ponownego ich
uzycia powodowaty, iz w cztowieku rodzit si¢ strach, ktéry popychat ludzi do realizacji
oczekiwan wtadzy. Wiadze stosowaty bowiem réznorodne mechanizmy w celu sktaniania
do podporzadkowania, w tym instrumenty administracyjne takie jak zwolnienie z pracy,
zakaz wykonywania zawodu, odmowa wydania paszportu oraz pomijanie przy rozdziale
dobr np. przez niedopuszczenie na studia’.

Narzgdziem propagandowym o silnym oddziatywaniu byty réwniez pokazowe proce-
sy, ktore sprzyjaty ostabianiu antykomunistycznych postaw Polakow. Celem rozpraw bylto
zastraszenie spoteczenstwa polskiego przez udowodnienie rzekomej winy osobom oskar-
zonym przez komunistow, co konczyto si¢ wyrokiem kary $mierci lub wigzienia. Sadzeni
i skazywani byli gtownie bohaterowie niepodlegtosciowego podziemia walczacy z okupan-
tem — stuzylo to jako przestroga dla innych 0s6b powiazanych z ruchem antykomunistycz-
nym. Za pomocg takich grozb wiele os6b wczesniej walczacych z wladza podejmowato
z nig wspolprace, czego z kolei nie omieszkali wykorzysta¢ dwczesnie rzadzacy, ktorzy
celowo nadawali rozgtos takim sytuacjom, aby ukaza¢ stabo$¢ opozycji i organizacji ja
tworzacych'?.

Walka o wladzg prowadzona byta zatem dzigki zastosowaniu takich narzedzi jak terror
fizyczny, ktory miat stuzy¢ unieszkodliwieniu czy tez zastraszeniu; innym jego przejawem
byty tez mordy na polskich partyzantkach. W ramach zastraszania spoteczenstwa miesci-
ly si¢ rowniez grabieze i dewastacje mienia. Najwazniejszg instytucja, ktora wspomagata

9 J. Brynkus, Komunistyczna ideologizacja..., s. 31.

10 Wiestaw Gomutka.

11 J. Morawski, Rola prasy na tle obecnej sytuacji, ,,Trybuna Ludu” 1956, nr 341, s. 3.
12 J. Brynkus Komunistyczna ideologizacja..., s. 35.

13 M. Zaremba, Komunizm, legitymizacja..., s. 83.

14 R. Terlecki, Dyktatura zdrady: Polska w 1947 roku, Krakow 1991, s. 20-24, 31.
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dziatalno$c¢ propagandowa, byto wojsko, ktore mogto poddac indoktrynacji prawie potowe
obywateli, dzigki stosowaniu powszechnego obowiazku stuzby wojskowej dla me¢zczyzn.
Wtadze wielokrotnie wykorzystywaty wojsko do dziatan propagandowych, np. podczas
kampanii przed Referendum Ludowym w 1946 roku, kiedy to zotierze zabezpieczali loka-
le wyborcze, rozklejali plakaty, rozdawali ulotki czy naktaniali do glosowania, czy w cza-
sie konfliktu na linii panstwo — kosciot w 1966 roku w zwigzku z obchodami tysigclecia
panstwa i chrztu Polski®. Podstawowym obowigzkiem wojska, jak podkreslat Wojciech
Jaruzelski byto utrwalanie wtadzy ludowej, a wigc zupetne podporzadkowanie Polski So-
wietom!'®. Ponadto sity zbrojne, jako jeden z podstawowych organow wtadzy panstwowej,
petity funkcje utrwalania panowania klas posiadajgcych, dgznosé do ujarzmiania innych
narodéw, awanturnictwo militarne'’. Armia zostata powotana do obrony rewolucji, walki
o ocalenie i utrwalenie panstwa, w ktorym wladze dzierzy system komunistyczny, dlatego
jest nie tylko organem, ale réwniez narzgdziem wladzy ludowe;.

Dziatania propagandowe komunistow byly zorientowane na zwalczanie wrogéow poli-
tycznych, zarowno tych zewnetrznych, jak i wewngtrznych. Dla wladzy ludowej jednym
z glownych przeciwnikéw byt Kosciot katolicki, ktory w latach 1944—1956 byt ogrom-
nie przesladowany. W pierwszym okresie po wojnie uwigziono okoto tysiaca duchownych
zwiazanych gtownie z niepodlegtosciowym podziemiem. Terror komunistyczny stosowany
w tym okresie spowodowal, Ze poczatkowo niewielu ksiezy demonstrowalo antykomu-
nistyczne poglady i wypowiadalo si¢ na ten temat. Wiadza zarzucata Kosciotowi, ze nie
ma on autonomicznego charakteru; ponadto utrudniano odprawianie publicznych praktyk
religijnych, zwlaszcza procesji Bozego Ciata, usuwano religijne emblematy z przestrzeni
publicznej, blokowano budownictwo sakralne, wycofywano religi¢ ze szkot's, inwigilo-
wano duchownych, wprowadzano sankcje ekonomiczne, glownie przez opodatkowanie
nieruchomosci koscielnych z ,,Ziem Odzyskanych”'®. Ofensywa partyjna wobec Kosciota
katolickiego polegata rowniez na probie ateizacji Polakéw (w 1949 roku wydano nawet
rozporzadzenie o ochronie wolno$ci sumienia i wyznania, gwarantujace rdOwno$¢ wszyst-
kim wierzacym, jak rOwniez ateistom?”) oraz na obronie swojego monopolu w zakresie tzw.
kontroli ideowej Polakow.

Warto doda¢, ze wladze komunistyczne zatajaty informacje o protestach robotnikoéw
(ktora w ich zamysle miata by¢ najlepiej uswiadomiong warstwa spoteczng), poniewaz wy-
stepowanie tych wydarzen potwierdzato nieskutecznos¢ ideologizacji oraz brak zapowia-
danego wzrostu poziomu zycia i zaspokojenia potrzeb spotecznych?!. Fale oporu wyrazaty
chociazby protesty mlodziezy, ktdrych pojawianie si¢ wiadze komunistyczne takze zataja-
ty, lub minimalizowaty ilo§¢ informacji o nich, poniewaz w mtodych ludziach poktadali na-
dzieje na pozyskanie zwolennikow tego ,,zbrodniczego systemu”. W zwiazku z tym, jesz-

15 A. Ossowski, Propaganda Polski Ludowej..., s 7.

16 A. Piasecki, Historia polityczna Polski 1952-2002, £.6dz 2003, s. 92.

17 W. Jaruzelski, Armia socjalizmu i pokoju, ,, Trybuna Ludu” 1963, nr 278, s. 3.

18 H. Konopka, Religia w szkotach Polski Ludowej: sprawa nauczania religii w polityce panstwa (1944—1961),
Biatystok 1995, s. 172 in.

19 J. Brynkus Komunistyczna ideologizacja..., s. 56.

20 J. Zaryn, Kosciol a wladza w Polsce (1945-1950), Warszawa 1997, s. 71.

21 W. Pankow, Dylematy i pulapki legitymizacji porzqdku spolecznego PRL i IIl Rzeczypospolitej, [w:]
Legitymizacja w Polsce. Nieustajqcy kryzys w zmieniajgcych si¢ warunkach?, red. A. Rychard i H. Domanski,
Warszawa 2010, s. 208.
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cze na poczatku lat 50., dbano o ideowe ksztattowanie $wiatopogladu i zachowan mtodych
ludzi, ktéorym partia stworzyta mozliwos¢ demonstrowania swych postaw na skalg ogol-
nopolska oraz migdzynarodowa poprzez organizacje Swiatowego Festiwalu Mtodziezy
i Studentdw, ktory w rzeczywisto$ci miat charakter festiwalu ideologii komunistycznej?.

Szczegodlnag role komunisci przywiazywali do nauczania szkolnego, cho¢ tutaj takze
spotykali si¢ z oporem dojrzewajacego pokolenia mtodych ludzi uksztaltowanych $wiato-
pogladowo przez Polskie Panstwo Podziemne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze im silniejsza
byta indoktrynacja ze strony wladz (zwtaszcza w postaci przebudowania systemu o$wiaty),
tym trudniej byto przekona¢ mtodych Polakow, z uksztattowanym juz wyobrazeniem o ko-
munizmie, do spojrzenia z wtasciwej perspektywy na te filozofi¢. Pokolenie to intensywnie
poddano propagandzie za posrednictwem wspomnianego systemu o$wiaty: upartyjnienie
pedagogdw, organizacja nauczania oraz przygotowanie nauczycieli pod katem ideologicz-
nym i zawodowym, upolitycznienie tresci przedmiotow nauczanych w szkole poprzez uzu-
pehienie ich o fakty, ktore odnosza si¢ do systemu komunistycznego (teoria i praktyka,
historia czy rola partii tej orientacji)**. Bardzo waznym elementem dziatan prowadzonych
przez dwczesnie rzadzacych byto zatozenie, iz szkota jest gtownym miejscem ksztattowa-
nia postaw ideowych Polakow.

Kwestia wplywajaca bezposrednio na proces komunizacji polskiej mtodziezy byt fakt
upartyjniania nauczycieli. Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszyscy pedagodzy si¢ na to godzi-
li, wowczas komunisci dokonali tzw. ,,czystek”, czyli wymiany kadry pedagogicznej oraz
odsunigcia od pracy w szkolnictwie tzw. 0sob nieodpowiednich, gléwnie tych zatrudnio-
nych przed 1939 rokiem. Partia starata si¢ takze angazowa¢ nauczycieli w udzial w zy-
ciu publicznym, tj. przez uczestnictwo w akcjach propagandowych przed referendami czy
wyborami, w waznym przeméwieniach i §wigtach popularyzujacych polityke panstwowa
i partyjng*.

Komunisci poczatkowo ostroznie podchodzili do kwestii zmian programowych, jednak
z biegiem czasu przeszli do zdecydowanej ofensywy w tym zakresie. Dla wtadz Polski
Ludowej nie mialo znaczenia zafatszowanie dyscypliny naukowej, ktérej odpowiadat dany
przedmiot, bowiem w tresciach programowych kierowali si¢ jedynie sowieckim wzorem
nauczania. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na to, iz elementem budowania ideowych
postaw Polakow byta edukacja historyczna, w ktorej komunisci z przyczyn politycznych
iideologicznych usuwali niewygodne dla nich informacje o przesztosci, a gdy nie udato im
si¢ tego zrobi¢, wskazywali, jaka powinna by¢ jej interpretacja. Partia szczegdlnie zainte-
resowana byta historig dziejoéw najnowszych. Istotne tutaj bylo tworzenie celowych prze-
milczen i wypaczen w wyjasnianiu catoksztattu dziejow Polski w kontekscie wplywu na
genezg Polski Ludowej?. Waznym aspektem dziatalno$ci komunistow byto zatem ksztat-
towanie $wiadomosci spoteczenstwa poprzez kontrole adresowanych do niego publikacji,
m.in. tych z zakresu historii.

Fundamentalnym elementem indoktrynacji bylo takze ideologizowanie rodzicow
ucznidéw, angazowanie tych drugich w polityczne i organizacyjne zycie szkoty czy uczest-

22 J. Brynkus, Komunistyczna ideologizacja..., s. 50.

23 Tamze,s. 95in.

24 M. Wierzbicki, Mlodziez w PRL, Warszawa 2009, s. 114.
25 J. Brynkus, Komunistyczna ideologizacja..., s. 85.
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nictwo w organizowanych w szkotach apelach oraz akademiach po§wigconych rocznicom
wydarzen i patronom ruchu komunistycznego. Cecha charakterystyczna byto nadawanie
uroczystosciom imion podkreslajacych ideologiczne zatozenia komunizmu i przewodnia
role partii komunistycznej, np. promowanie postaci Bolestawa Bieruta przy wyborze pa-
trona szkoty?.

Bardzo waznym czynnikiem shuzacym ksztattowaniu $wiatopogladu polskiego spo-
leczenstwa byta cenzura. Jej wprowadzenie komunisci thumaczyli poczatkowo potrzeba
zabezpieczenia tajemnicy wojskowej w okresie dziatan wojennych, za$ po ich zakonczeniu
thumaczono si¢ tajemnicg panstwowa, dobrymi obyczajami, koniecznoscig wyeliminowa-
nia tresci, ktore mogltyby godzi¢ w ustrdj i ochrong spoteczenstwa przed dezinformacijg®.
Cenzura zostala zinstytucjonalizowana w sierpniu 1944 roku przy Resorcie Bezpieczen-
stwa Publicznego PKWN w postaci specjalnej komorki, jaka byto Centralne Biuro Kon-
troli Prasy. Instytucja ta na mocy dekretu z 1946 zostata przeksztalcona w Gtowny Urzad
Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk i przetrwata az do 1990 roku®. Warto doda¢, ze
potrzebni byli tutaj wykwalifikowani pracownicy, ktorzy oprocz posiadania odpowiedniego
wyksztalcenia potrafili wychwyci¢ ,,zaszyfrowane” tresci, umieli naktania¢ autoréw tek-
stow, by pisali w sposob, jaki oczekujg tego whadze i byli na tyle zaznajomieni z wyktadnia
obowiazujacej doktryny, aby wiedzie¢, co jest zgodne, a co nie, ze $wiatopogladem wladzy
komunistycznej. Nieodzownym elementem ich pracy bylo takze zapobieganie publikacji
niewygodnych dla wladzy informacji. Nalezy zatem zauwazyc¢, ze to wladze komunistycz-
ne ustalaty i kontrolowaly to, jaki przekaz moze dociera¢ do obywateli.

Partia podjeta skuteczne dziatania propagandowe za posrednictwem dziennika ,, Trybu-
na Ludu”, ktora stata si¢ oficjalnym zrédtem informacji, stworzonym po to, by oddziatywac
na polskie spoteczenstwo. Dla poréwnania, inne pismo — ,,Po prostu”, zostato w pewnym
momencie historycznym zakwestionowane przez Gomulke, gdyz nie podobata mu si¢
przedstawiana na jego tamach wizja komunizmu i jego aparatu wladzy, w zwiagzku z tym
periodyk zostat zlikwidowany. Stwierdzono, ze gazeta ,,zeszta na pozycj¢ jatowej negacji”,
,szerzyla niewiar¢ w realno$¢ budownictwa socjalizmu”, ,,glosita koncepcje burzuazyj-
ne” z podwazaniem ,,podstaw ideologicznych naszego ustroju” oraz szerzeniem ,,zametu
w spoteczenstwie”?,

»Irybuna Ludu” byla centralnym organem prasowym Komitetu Centralnego Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej, a nadzorowali ja przedstawiciele najwyzszych wtadz par-
tyjnych odpowiedzialni za upowszechnianie ideologii komunistycznej. Bardzo waznym
aspektem dziatalnos$ci tego pisma byto to, ze funkcjonowato niejako poza cenzura, podczas
gdy inne pisma i instytucje musiaty liczy¢ si¢ z interwencja cenzury w tres¢ publikowanych
materiatow*’. Ponadto przeci¢tny czytelnik nie byt $wiadomy owych ingerencji cenzor-
skich, poniewaz nie byly one odnotowywane w tekscie, przez co przekazywany komu-
nikat prasowy byt dla niego wiarygodny. ,,Trybuna Ludu” stanowita narzg¢dzie transmisji
komunikatow do spoleczenstwa. Na famach tego pisma rozpowszechniano tresci bezpo-

26 A. Ossowski, Propaganda Polski Ludowej..., s. 6.

27 Tamze, s. 4.

28 Tamze, s. 5.

29 D. Rafalska, Likwidacja ,,Po prostu”, ,Niezalezna Gazeta Polska” [Dodatek specjalny IPN z 7 listopada
2008], s. 1-3. Dostep pod adresem: pamiec.pl/download/49/27668/WKLADKAIPNlistopad.pdf.

30 J. Brynkus, Komunistyczna ideologizacja..., s. 18.
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srednio odnoszace si¢ do ideologii marksistowsko-leninowskiej w formie dostosowanej
do przecigtnego czytelnika, zamieszczano w niej takze najwazniejsze dokumenty wiadz,
wypowiedzi dziataczy partyjnych oraz scenariusze réznych uroczystosci’!. Warto doda¢, ze
gazeta ta stanowila obowigzkowa lekture nie tylko dla dziataczy partyjnych i pracownikow
wszystkich instytucji panstwowych, ale takze nauczycieli.

Rola ,,Trybuny Ludu” w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej sprowadzala si¢
do legitymizowania oficjalnej wyktadni przesztosci oraz ksztaltowania i popularyzacji mi-
tow historycznych, ktorych celem byto utrwalenie systemu komunistycznego w Polsce.

System indoktrynacji spoleczenstwa, w ktéorym obywatel byt poddawany nieustan-
nej obrobce propagandowej, przejawiat si¢ takze w wyswietlaniu w kinach przed kazdym
seansem Polskiej Kroniki Filmowej czy nadawaniu ,,Dziennika Telewizyjnego”. Polska
Kronika Filmowa tworzyta efekt ,.krzywego zwierciadta”, wypaczajac obraz przekazow
dokumentujacych PRL-owska rzeczywisto$é, i dokonywata przez to swoistej manipula-
cji przekazu. Niemal kazdy fragment rzeczywistosci Polski Ludowej, wykreowany przez
srodki masowego przekazu, jest dowodem o charakterze legitymizacyjnym. Taka wymo-
we mialy chociazby takie przedmioty jak znaczki pocztowe, uliczne plakaty, pomniki, czy
wydarzenia, jak np. obchody rocznic®. Wszystkie wymienione elementy zawieraty ukryty
przekaz kierowany przez wladzg do obywateli: panowanie nad symbolami oznaczato pa-
nowanie nad ludzmi.

Kolejny nurt propagandy stosowany przez wladze komunistyczne to akcentowanie
osiggni¢¢ Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej czyli eksponowanie sukcesow panstwa. Jako
egzemplifikacje tego typu tresci mozna przywota¢ informacje o zwalczaniu analfabetyzmu,
osiagnieciach socjalistycznej gospodarki rynkowej czy walce z roznymi przejawami zaco-
fania spotecznego. Celem propagandy stosowanej w tym zakresie byto nadanie prozaicz-
nym czynno$ciom doniostego charakteru. Jednym z gtownych tematéw byto wspotzawod-
nictwo w pracy, czyli publikacja na tamach prasy lub w kronikach filmowych informacji
o kolejnych rekordach indywidualnych i zbiorowych w przekraczaniu norm produkcyj-
nych®. W latach 70. narzedziem przekazu propagandowego wykorzystywanego do promo-
cji whasnych osiggnig¢ stata si¢ telewizja. Symbolami postepu technicznego staly si¢ wtedy
chociazby pralka ,,Frania”, Fiat 126p czy Nowa Huta**.

Zakonczenie

Ideologizacja spoteczenstwa polskiego przez komunistéw miata w ich zamierzeniach
dotrze¢ do wszystkich ludzi i przybraé¢ charakter propagandy totalnej. Czlonkowie aparatu
owczesnej wladzy postugiwali si¢ w tym celu klamstwem, nie stronili od Zadnej formy
manipulacji ani srodkoéw bedacych w ich posiadaniu, poczawszy od sity militarnej, a skon-
czywszy na organizacji czasu wolnego. W zakresie ksztattowania §wiadomos$ci Polakow
przez caty okres funkcjonowania komunizmu w Polsce tj. 1944 — 1989 roku wladza dazyta

31 J. Morawski, Rola prasy...,s. 3 in.

32 M. Zaremba, Komunizm, legitymizacja..., s. 96.
33 A. Ossowski, Propaganda Polski Ludowej..., s. 7.
34 Tamze,s. 8.
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do pelnego podporzadkowania Sowietom pod wzgledem celu, metod i kierunkdéw prowa-
dzonej ideologizacji, a takze w orientacji ich myslenia i stylu zycia®.

Warto doda¢é, ze nie dysponujemy wiarygodnymi materiatami, ktore pozwalatyby
stwierdzi¢, jaki odsetek spoteczenstwa wierzyt propagandzie i udzielat poparcia wtadzom
komunistycznym. Potwierdza to fakt, ze dokumenty przekazywane do gazet i komitetow
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej przez chociazby zaktady pracy, szkoty i wszel-
kie organizacje o charakterze politycznym i spotecznym byly przygotowane na podstawie
obecnosci w wydarzeniach, tj. wiece, manifestacje czy pochody i miaty charakter zorga-
nizowany oraz sterowany przez komunistow?®. Mozna jednak zauwazy¢, ze nieustanny
proces indoktrynacji Polakéw w pewnym stopniu oddziatywal na sposob postrzegania
przez nich rzeczywisto$ci. Taki stan rzeczy zauwaza rowniez J. Brynkus, ktory wskazuje,
ze komunizm nadal znajduje swoich zwolennikow, ktorzy staja w obronie jego zbrodni-
czych organow, podkreslaja role modernizacji zycia gospodarczego, daja si¢ urzec hastom
naprawy losu najbiedniejszych, réwnosci, wolnosci i zyciu bez wysiltku, czy po prostu
podkreslaja wartos¢ intelektualng idei komunistycznej*’. Wigkszos$¢ spoteczenstwa okresu
PRL-u byta jednak $wiadoma, iz to, co czyta w gazetach, oglada w telewizji czy stucha
w radiu, przekazuja zmonopolizowane srodku masowego przekazu, ktore ulegly manipula-
¢ji, zafatszowaniu i przektamaniom za sprawa systemu wiadzy. Swiadcza o tym liczne pro-
testy polskiego spoteczenstwa wobec komunizmu, ktore wyrazaly si¢ w najrozmaitszych
czynnosciach. Forma oporu mogty by¢: bojkot wydarzen czy innych czynnosci organi-
zowanych przez komunistyczny aparat represji (wiece, pokazy filmow propagandowych,
demonstracje); uczestnictwo w uroczystosciach religijnych, okrzyki i zto$liwe wypowiedzi
podczas przemowien prelegentow z okazji $wiat, rocznic czy zebran organizowanych przez
wladze panstwowe i partyjne; domaganie si¢ wyjasnienia zbrodni katynskiej, malowanie
na murach, tworzenie dowcipow o charakterze politycznym, rozpowszechnianie haset an-
tykomunistycznych (,,Precz z PPR”, ,,Precz z okupacja”, ,,Precz z Bierutem” czy ,,PPS
— platne pachotki Stalina”), dopisywanie na kartach do gtosowania haset o charakterze ide-
ologicznym, odnoszacych si¢ do rzeczywistos$ci politycznej (np. ,,nie chcemy kotchozéw”,
,,$mier¢ komunistom”, ,,nie mamy wolnej Ojczyzny”, ,,dajcie chleba” oraz dewastacja ma-
terialow propagandowych®. Sprzeciw roznych grup spotecznych byt szczegdlnie widoczny
w protestach lat 1956, 1968, 1970, 1976 i 1980, ktore wladze probowaty ,,uciszy¢” przy
pomocy represji politycznych i atakow propagandowych.

Na opor spoleczenstwa wobec komunizmu niebagatelny wptyw miat Kosciot jako de-
pozytariusz antykomunistycznych wartosci, dajac Polakom moralne i duchowe wsparcie.
Silne oddziatywanie na ludzi wywarla ponadto pielgrzymka Jana Pawta II do Polski oraz
gloszone przez niego nauki. Sytuacja spoleczno-polityczna zmienita si¢ pod koniec lat 80.,
m.in.. przez dziatalnos$¢ ,,Solidarnosci”. Stopniowo rosta bowiem wsrdd spoleczenstwa
$wiadomos¢ totalitarnego ustroju kraju, przekonanie o fatalnym stanie gospodarki oraz

35 L. Ilijezew, Kolejne zadania ideologicznej pracy partii. Skrot referatu towarzysza Leonida Ilijczewa
wygloszonego na Plenum KC PZPR, ,,Trybuna Ludu” 1963, nr 168, s. 5.

36 A. Ossowski, Propaganda Polski Ludowej..., s.8.

37 I. Brynkus, Komunistyczna ideologizacja..., s. 24.

38 L. Kaminski, Polacy wobec nowej rzeczywistosci 1944—1948. Formy pozainstytucjonalnego zywiolowego
oporu spolecznego, Torun 2000, s. 36—63.
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0 potrzebie zmian, bez ktorych nie da si¢ naprawi¢ systemu wladzy w Polsce®. W zwigzku
z takim stanem rzeczy witadze komunistyczne zostaly zmuszone do modyfikacji swojej
ideologii. Doszto rowniez do negocjacji wladz z opozycja, ktére doprowadzity do obrad
Okraglego Stotu. Zapoczatkowaly one proces przemian w Polsce, a najwazniejszg z nich
byt krok w kierunku transformacji ustrojowej. Moment 6w byt przetomowy, bowiem za-
warcie porozumienia mi¢gdzy wtadzg komunistyczng i opozycja umozliwilo wygranie wy-
boréw przez stronnictwo zwigzane z ruchem ,,Solidarno$ci” oraz utworzenie pierwszego
niekomunistycznego rzadu z premierem Tadeuszem Mazowieckim na czele. Nalezy przy
tym dodaé, ze przyjete podczas obrad Okragltego Stolu rozwigzania przyspieszyly dalsze
zmiany polityczne i gospodarcze w Polsce, ktora stata si¢ suwerennym krajem demokra-
tycznym z funkcjonujacg gospodarka rynkowa.

Konstatujgc, warto zauwazyé¢, iz komunisci, mimo prowadzenia silnej ideologizacji
i indoktrynacji spoteczenstwa, dostosowanych do panujacej sytuacji spoteczno-politycz-
nej, ostatecznie poniesli klgske. Okres PRL-u, z jednej strony wspominany przez Polakéw
jako czas dziatania zbrodniczego systemu, z drugiej strony pokazuje site, wiarg i nadzieje,
z jaka Polacy walczyli o to, aby ocali¢ swoje panstwo i dokona¢ zmian. Podjety przez spo-
teczenstwo opdr okazat si¢ stuszny i warty podejmowanych wysitkow i staran. Tylko dzigki
jednosci, wspolnemu zaangazowaniu wielu srodowisk i dialogowi udalo si¢ przezwycig-
zy¢ wladze komunistyczna i otworzy¢ droge w kierunku nowego i lepszego zycia, ktorego
spoteczenstwo tak bardzo pragneto, a poczatkowo szukato w ustroju komunistycznym. Na
szczescie o ztych intencjach tej ideologii oraz o jej negatywnym oddziatywaniu Polacy
przekonywali si¢ z kazdym kolejnym dniem, dlatego dzi$§ mozemy cieszy¢ si¢ z obchodow
25-lecia funkcjonowania systemu demokratycznego w naszym kraju.

39 R. Backer, Przeobrazenia wizji $wiata spolecznego dzialaczy ,,Solidarnosci” z lat 1980-1989, [w:]
,,Solidarnos¢” dwadziescia lat pozniej, red. R. Backer, Krakow 2001, s 24-26.
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NEGATYWNA TELEWIZYJNA REKLAMA WYBORCZA
W WYBORACH PARLAMENTARNYCH W 2007 ROKU
W POLSCE - WYBRANE ASPEKTY

Negative political TV Advertising During the Polish Parliamentary
Election Held in 2007 — Selected Aspects

Streszczenie

Negatywna telewizyjna reklama polityczna stata si¢ powszechnie wystgpujacym in-
strumentem w kampaniach wyborczych wigkszo$ci demokratycznych panstw s$wiata.
Zamiarem niniejszego artykutu jest ukazanie funkcjonowania tego elementu marketingu
politycznego, przede wszystkim na gruncie polskim. W artykule wskazana zostata geneza
negatywnej politycznej reklamy telewizyjnej, jej istota oraz znaczenie. Analizie poddane
zostaly przyktadowe spoty wyborcze autorstwa sztabow Platformy Obywatelskiej oraz Pra-
wa 1 Sprawiedliwo$ci, ktore rywalizowaly o zwycigstwo w wyborach do polskiego parla-
mentu w 2007 roku.

Stowa kluczowe: marketing polityczny, kampania negatywna, reklama polityczna, wybory
2007, Prawo i Sprawiedliwos¢, Platforma Obywatelska

Summary

Television negative political advertisement has become an instrument commonly found
in election campaigns in most democratic countries in the world. The author of this article
intends to show the functioning of this element of political marketing, particularly focusing
on its presence in Poland. This article indicates a genesis of negative political television ad-
vertising, its nature, significance, and analyses some examples of political ads produced by
staffs of Platforma Obywatelska (eng. Civic Platform) and Prawo i Sprawiedliwos¢ (eng.
Law and Justice) — two political parties, which vied for electoral victory in parliamentary
election in 2007 in Poland.

Keywords: political marketing, negative campaign, political advertising, election 2007,
Civic Platform, Law and Justice
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Wstep

Negatywna kampania wyborcza zakorzenita si¢ we wspolczesnym marketingu poli-
tycznym, stajac si¢ nicodzownym elementem poprzedzajacym niemal kazdy akt wyborczy.
Ten rodzaj politycznej agitacji uznawany jest czgsto za charakterystyczng ceche wspolcze-
snych kampanii wyborczych i jest z nimi utozsamiany, co budowa¢ moze fatszywy obraz
jego nowatorskosci. Mimo obecnej intensyfikacji i brutalizacji dziatan sktadajacych si¢ na
kampani¢ negatywna, nie stanowi ona w zyciu politycznym novum. Jedne z pierwszych
aktow, ktore zakwalifikowaé nalezy jako negatywna kampani¢ wyborcza, odnalez¢é moz-
na w zmaganiach o urzad prezydenta Stanéw Zjednoczonych w 1796 roku, ktéra toczy-
ta si¢ pomigdzy Thomasem Jeffersonem a Johnem Adamsem. W rywalizacji tej pojawily
si¢ materiaty wyborcze w formie ulotek, ktore dyskredytowaty politycznego przeciwnika.
Przedstawialy one Adamsa jako arystokrate i monarchist¢ o zapedach antydemokratycz-
nych i dyktatorskich. Sztab federalistow odpowiedzial na te ataki wydajac materiaty, ktore
charakteryzowaty Jeffersona jako polityka na ustugach Francji, troszczacego si¢ jedynie
o wyzsze klasy spoteczenstwa'.

Znaczacy wplyw na rozwdj negatywnej kampanii wyborczej miato pojawienie si¢
iupowszechnienie telewizji. Wynalazek ten przeszedt niezwykle szybkie przemiany, w wy-
niku ktorych ze $rodka rozrywki, czgsciowo odwracajacego uwage od zagadnien zycia
politycznego, stat si¢ gtdwnym dostarczycielem informacji o wydarzeniach politycznych.
W wyniku tej transformacji charakteru i wzrostowi sily oddzialywania, telewizja stata si¢
idealng przestrzenia dla swoistej ekspansji negatywnej kampanii wyborczej. Juz w pierw-
szych wyborach, w ktorych poshuzono si¢ telewizjg jako kanatem komunikacji politykéw
z wyborcami, pojawily si¢ negatywne reklamy polityczne. W 1952 roku podczas rywali-
zacji Dwighta D. Eisenhowera z Adlaiem Stevensonem wyemitowana zostata seria spotow
Eisenhower odpowiada Ameryce, ktora w sposOb otwarty atakowata demokratow. Ataki
te, co wazne, nie mialy jeszcze charakteru czysto personalnego, gdyz nie padato w nich
nazwisko Stevensona’.

»Stokrotka” jako jeden z pierwszych negatywnych spotéw politycznych

Za moment przetomowy w historii stosowania negatywnej kampanii wyborczej uznac
nalezy wyprodukowanie w 1964 roku dla Lyndona Johnsona z Partii Demokratycznej przez
Tony’ego Schwatza spotu zatytulowanego Stokrotka (Daisy Girl). Ta wyemitowana zale-
dwie jednokrotnie reklama miala znaczacy, o ile nie najwigkszy wptyw na wynik wybo-
réw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych. Stokrotka byta wymierzona w Barry’ego
Goldwatera z Partii Republikanskiej. Jej celem bylo utwierdzenie wyborcow, ze republi-
kanin jest niebezpiecznym radykatem, majacym pozytywny stosunek do broni atomowe;j.
Reklama ukazywata kilkuletnia dziewczynke, ktora odrywata platki z tytutowego kwiatu,
jednoczesnie niezdarnie je liczac. W pewnym momencie glos dziewczynki zostatl zastapio-

1 W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna, Gdansk 2008, s. 477.
2 Por. L.L.Kaid, A. Johnston, Negative versus Positive Television Advertising in U.S. Presidential Campaigns,
19601988, ,,Journal of Communication” 1991, z. 41(3), s. 53-63.
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ny niskim meskim gltosem spoza kadru, ktory rozpoczatl odliczanie typowe dla momentu
poprzedzajacego wybuch tadunku. Nagle widok kwiecistej taki zastapil obraz eksplozji
W postaci tzw. grzyba nuklearnego. W trakcie eksplozji stycha¢ glos Johnsona: ,,Wybor jest
jasny: sprawi¢, by na $§wiecie wszystkie boze dzieci mogty zy¢ albo odejs¢ w ciemnos¢.
Musimy si¢ kocha¢ wzajemnie albo musimy umrze¢”. Zakonczenie reklamy stanowig sto-
wa narratora: ,,Glosuj na prezydenta Johnsona trzeciego listopada. Stawka jest zbyt wyso-
ka, by pozosta¢ w domu’?,

Stokrotka stanowi doskonale zobrazowanie trojelementowej koncepcji reklamy leko-
wej, ktéra zaktada zachowanie w takim spocie okreslonego podzialu na nastepujace ele-
menty: 1) prezentacja zagrozenia; 2) przyczyna zagrozenia; 3) sposob usunigcia zagro-
zenia’. Pojawiaja si¢ w niej nie tylko wszystkie trzy elementy charakterystyczne dla tego
modelu, lecz rowniez zachowana jest kolejnos¢ ich wystepowania. Poczatkowo w spocie
tym przedstawione zostaje zagrozenie w postaci wybuchu tadunku nuklearnego. Nastepnie
widzowi ukazuje si¢ przyczyna niebezpieczenstwa, ktdra jest osoba Barry’ego Goldwatera,
kandydata Republikanéw na urzad prezydenta, stynacego z poparcia dla idei zbrojen ato-
mowych. Reklame konczy prezentacja jedynego sposobu usunig¢cia zagrozenia, ktorym jest
wybor Lyndona Johnsona w zblizajacych si¢ wyborach.

Istota politycznej reklamy negatywnej

Wraz z uptywem dekad negatywna telewizyjna reklama polityczna stata si¢ powszech-
nie wykorzystywanym w kampaniach wyborczych narzedziem, ktore wzbudza szczegdlne
zainteresowanie zardéwno wsrod teoretykow, jak i praktykow komunikowania perswazyj-
nego. Jej pojawienie i upowszechnienie si¢ w marketingu politycznym jest wynikiem prze-
mian, jakie zaszly w komunikowaniu si¢ na tym polu, co z kolei stanowi rezultat ogolnej
zmiany w pojmowaniu istoty polityki. Stata si¢ zorientowana na konflikt, czego wyrazem
jest reklama negatywna. Mamy tu dowdd na zwycigstwo makiawelizmu, zachowania da-
lekiego od etycznych standardow’. W literaturze przedmiotu, zwtaszcza na gruncie amery-
kanskim, funkcjonuje wiele definicji zjawiska negatywnej politycznej reklamy telewizyjne;j,
ktore w znakomitej wigkszosci sg do siebie niezwykle podobne. Wedtug amerykanskiego
politologa i analityka politycznego Larry’ego Sabato istota tego rodzaju reklamy jest ata-
kowanie charakteru przeciwnika i jego dokonan bardziej niz popieranie swojego kandydata
ijego programu®. Podobne ujecie prezentuje badacz mediéw Brian McNair, wedtug ktorego
negatywna reklama polityczna jest materiatlem skupiajacym si¢ raczej na rzekomych sta-
bosciach przeciwnika anizeli na pozytywnych cechach wlasnego kandydata’. Mozna zatem
uznaé, iz spot negatywny stanowi przeciwienstwo spotu pozytywnego. Co prawda wiele
cech tych dwoch typow reklam jest wspolnych; sa to przede wszystkim kwestie techniczne

3 Por. E. Diamond, S. Bates, The Spot: The Rise of Political Advertising on Television, Cambridge 1992.

4 J.F. Tanner, J.B. Hunt, D.R. Eppright, The Protection Motivation Model: A Normative Model of Fear
Appeals, ,Journal of Marketing” 1991, z. 55, s. 36-45.

5 M. Mazur, Negatywna reklama polityczna. Doswiadczenia amerykanskie i polskie, [w:] Kampania
wyborcza: marketingowe aspekty komunikowania politycznego, red. B. Dobek-Ostrowska, Wroctaw 2005, s. 77.

6 L. Sabato, The Rise of Political Consultants: New Ways of Winning Elections, New York 1981, s. 165.

7 B. McNair, Introduction to Political Communication, London 1995, s. 104.
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oraz elementy zwigzane z realizacjg formalno-prawnych wymogow, jakie tego rodzaju ma-
teriaty powinny spetnia¢. Oczywistym kryterium réznicujacym jest natomiast tres¢ przeka-
zu oraz cel, jaki ma zosta¢ osiagni¢ty za pomocg emisji tychze materiatow. Wielo$¢ ofert
politycznych, jaka wystepuje w panstwach demokratycznych, w sposob oczywisty sprzyja
rywalizacji podmiotéw na rynku politycznym, wymuszajac niejako stosowanie strategii
konkurencyjnych. Z tego faktu wynika istota reklamy negatywnej, ktorej celem stosowania
jest, wedtug Williama Benoita, sprawienie, by nasz kandydat dla odpowiedniej liczby gto-
sujacych (takiej, ktora wystarczy do wygranej) wydawat si¢ lepszy niz inni pretendenci na
dany urzad®. Rola politycznych reklam negatywnych jest zatem dyskredytacja konkuren-
tow przy jednoczesnej probie zbudowania pozadanego obrazu wlasnego kandydata.

Powszechno$é stosowania negatywnych spotéw politycznych

Model negatywnej telewizyjnej reklamy politycznej od momentu swojego powstania
w latach sze$¢dziesigtych XX wieku w Stanach Zjednoczonych permanentnie zajmuje istot-
ne miejsce w kampaniach wyborczych w znakomitej wigkszos$ci demokratycznych panstw
swiata. Powszechno$¢ tego rodzaju politycznej agitacji w sposob wyrazny pokazujg wyni-
ki badan przeprowadzonych w latach dziewigédziesigtych ubieglego wieku. W badaniach
tych, bedacych analiza poréwnawcza reklam politycznych wykorzystywanych w krajach
Europy Zachodniej, Stanach Zjednoczonych i Izraelu, Christina Holtz-Bacha oraz Lynda
Lee Kaid stwierdzily, ze podczas amerykanskich wyborow prezydenckich w 1992 roku
(George Bush vs. Michael Dukakis) 37% reklam koncentrowato si¢ na ataku na przeciw-
nika. Podobne statystyki cechowaty wybory parlamentarne w Niemczech w 1992 roku
(32%). Podczas kampanii prezydenckiej we Francji w 1988 roku (Francois Mitterand vs.
Jacques Chirac) oraz wyboréw parlamentarnych w Wielkiej Brytanii w 1992 roku takich
reklam bylo 25 %, natomiast w trakcie wyborow parlamentarnych we Wtoszech w 1992
roku bylo ich 15%. Najwigkszy odsetek reklam negatywnych (42%) autorki zaobserwowa-
ty podczas wybordéw do izraelskiego Knesetu w 1992 roku’.

Reklama negatywna na gruncie polskim

Na gruncie wspoélczesnego, weigz mtodego marketingu politycznego w Polsce model
negatywnej telewizyjnej reklamy wykorzystywany jest niezwykle czesto. Wynika to przede
wszystkim z faktu zauwazalnej skutecznosci tego rodzaju materiatow, ktora na ptaszczyznie
polskiej dodatkowo potggowana jest przez wyrazna emocjonalnos¢ elektoratu, czesciowo
ograniczajacg wyborczy pragmatyzm Polakow. Jaskrawa wizualizacje roli jaka odgrywa
instrument negatywnej reklamy telewizyjnej w polskich kampaniach wyborczych, stanowi
obraz wydarzen poprzedzajacych wybory parlamentarne w 2007 roku.

Wybrany w 2005 roku Sejm RP po licznych perturbacjach zdecydowat sig¢ o skroceniu
kadencji latem 2007 roku. Decyzja o przedterminowych wyborach nie byta dla wigkszosci

8  W. Benoit, Seeing Spots: A Functional Analysis of Presidential Television Advertisements, London 1999, s.206.
9  W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny..., s. 495.
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ugrupowan zaskoczeniem, jednak nie pozwolila na stworzenie dtugotrwatej i rozbudowa-
nej kampanii politycznej'.

Strategia agitacji przedwyborczej prowadzonej przez Platform¢ Obywatelska w 2007
roku opierala si¢ na podkreslaniu, iz Prawo i Sprawiedliwos¢ jest partig antysystemowa,
mogaca stanowi¢ zagrozenie dla demokracji w Polsce. Przekonanie to potwierdzit pod-
czas konwencji wyborczej PO w Krakowie popierajacy ta partic Wiadystaw Bartoszewski
stowami: ,,Nie wierzcie frustratom czy dewiantom psychicznym, ktorzy swoje problemy
psychiczne odreagowuja na narodzie [...] Ja chcg umrzeé w kraju wolnym i stabilnym!
Kategorycznie wypraszam sobie 1zenie Polski przez niekompetentnych cztonkéw rzadu,
niekompetentnych dyplomatotkow! [...] Polska potrzebuje rzadu ludzi szanujacych innych
ludzi, a nie napeczniatych nienawiscia™!.

Instrumentem wykorzystywanym niezwykle czgsto przez sztab PO w tej kampanii byta
emisja spotow, nasyconych negatywnymi emocjami oraz pesymizmem. Najczesciej poja-
wiajacym si¢ telewizyjnym materiatem wyborczym byt tak zwany ,krotki film o zyciu”,
w ktorego pierwszej czesci ustysze¢ mozna majaca wzbudzi¢ niepoko6j muzyke oraz ponury
glos lektora, mowiacego: ,,Przez ostatnie dwa lata sytuacja budzetdwki drastycznie si¢ po-
gorszyta. Lekarze i pielegniarki, zeby z czego$ zy¢, pracuja na kilku etatach. Nauczycielom
nie starcza do pierwszego. Pacjentow nie sta¢ na lekarstwa. Szpitale bankrutuja. W tym
roku oddano do uzytku niecate 8 kilometrow autostrad. W ciagu ostatnich dwoch lat na
drogach zgineto prawie 11 tysiecy ludzi. Przez ostatnie dwa lata z kraju wyjechato za chle-
bem prawie dwa miliony Polakow”!?. Nastrdj dramatyzmu potegowany jest przez bedace
tlem dla tych stow scen takich jak: budzaca si¢ o 4:38 matka ze smutkiem opuszczajacej
swoje dziecko, cierpigca pacjentka lezaca na szpitalnym korytarzu czy przydrozny krzyz.
Wszystkie obrazy ukazane sg wylacznie w ciemnych, szarych barwach, stanowigcych do-
petnienie dramaturgii obrazu, rodzacego poczucie zagrozenia i strachu. Druga czg¢$¢ spotu
zbudowana jest na zasadzie kontrastu do pierwszej. Nastgpuje zmiana kolorystyki na wie-
lobarwna i ciepta, muzyka z ponurej staje si¢ zywiolowa, a zamiast przerazajacego glosu
lektora stycha¢ przyjazny glos lidera PO, méwiacego: ,,Juz wkrétce Polacy beda wracaé
z emigracji, bo praca tu bedzie si¢ optaca¢. Beda nas leczy¢ dobrze zarabiajacy lekarze
i pielegniarki. Dobrze zarabiajacy nauczyciele beda uczy¢ nasze dzieci. A dobrze zarabia-
jacy policjanci beda dbac¢ o nasze bezpieczenstwo. Przy bezpiecznych drogach wyrosng
nowoczesne stadiony i ptywalnie. Czy to mozliwe? Skoro udalo si¢ w Irlandii, dlaczego ma
nie uda¢ si¢ w Polsce? Przeciez Polacy to wielki i madry nar6d. Polske tez sta¢ na swoj cud
gospodarczy. Musimy tylko wygrac te wybory™'3.

W spocie tym pojawia si¢ zestawienie dwoch rzeczywistosci — obecnej i obiecanej
przysztej, przy czym pojawienie si¢ tej drugiej uwarunkowane jest podjeciem odpowiedniej
decyzji wyborczej. Reklama ta przedstawia w sposob nasycony negatywnymi emocjami
wizje stanu terazniejszego, ktorego perspektywa trwania moze budzic¢ silne obawy. Wina za
ksztalt sytuacji w sferach wymienionych w materiale bezposrednio zostata obarczona par-

10 M. Kanabaj, Ewolucja metod i narzedzi kampanii negatywnej w latach 2005-2007 na wybranych
przyktadach, ,,Athenacum. Political Science” 2008, z. 19, s. 121.

11 M. Adamik-Szysiak, Telewizyjna reklama polityczna w Polsce w latach 2005-2010, Lublin 2012, s. 71.

12 Reklama dostgpna na stronie http://www.dailymotion.com/video/x34xpv_krotki-film-o-yyciu_news#.
UXwZJLX30Mo [dostgp dnia: 23.04.2013].

13 Tamze.
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tia sprawujaca wladze przez ostatnia, niepeina kadencje, a wiec Prawo i Sprawiedliwosc¢.
Warto zauwazy¢, iz w spocie w sposob bezposredni nie pada ani nazwa konkurencyjnego
ugrupowania, ani zadne z nazwisk jego cztonkéw. Mimo to w sposdb niezwykle czytelny,
przede wszystkim dzigki stosowaniu okreslen czasu, takich jak ,,przez ostatnie dwa lata”,
czy ,,w ciaggu ostatnich dwoch lat”, nie ulega watpliwosci, w ktora strong kierowane sg
polityczne zarzuty. Celem ,krétkiego filmu o Zyciu” byto ukazanie partii rzgdzacej jako
nieefektywnej i winnej sytuacji, jaka panuje w wymienionych w materiale obszarach, i kto-
ra przedstawiona zostata w spocie jako jednoznacznie negatywna. Spot ten emitowany byt
z niezwykle duza czestotliwoscia jedynie w ostatnich dniach kampanii. Uzna¢ nalezy go
za stosunkowo rozbudowany na tle pozostatych reklam telewizyjnych wyprodukowanych
przez sztab PO.

Od 15 wrzesnia przez okoto dwa tygodnie realizowana byta strategia ataku wymie-
rzonego w PiS, ktora przybrata forme trzech krotkich materiatow telewizyjnych'®. W kaz-
dym z tych siedemnastosekundowych spotéw pojawial si¢ inny zarzut adresowany do par-
tii rzadzacej. Ugrupowanie Jarostawa Kaczynskiego oskarzane jest w nich o stworzenie
brudnego uktadu wiadzy (w kontekscie nominacji Janusza Kaczmarka na Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji), dyskredytowane za utrzymywanie dobrych relacji z o. Ta-
deuszem Rydzykiem, w koncu etykietkowane jako partia agresji i pogardy w kontekscie
czerwcowego strajku pielggniarek przed Urzgdem Rady Ministrow!>.

W pierwszym materiale ukazane jest powitanie przez Jarostawa Kaczynskiego Janu-
sza Kaczmarka, nowo powotanego na urzad ministra, odbywajace si¢ w ministerialnym
gabinecie. Prezes Rady Ministrow wypowiada stowa: ,,Przyszedl minister, ktory tez bedzie
bardzo wybitny”. Po tych stowach nastepuje scena prowadzenia Kaczmarka przez funkcjo-
nariusza Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, co lektor w tle komentuje tak: ,,To PiS
stworzyt brudny uktad wladzy”, po ktorych nastgpuje zmiana barw z czarno- biatych na
kolorowe i pojawia si¢ posta¢ Julii Pitery mowiacej: ,,Czas podja¢ prawdziwa walke z ko-
rupcja i przestepcami. By zylo si¢ lepiej. Wszystkim”!'¢. W drugim spocie pojawia si¢ obraz
przechodzacego o. Tadeusza Rydzyka, podczas gdy jako podktad dzwigkowy odtworzony
jest fragment jego wystapienia, w ktorym mowi: ,,prezydentowa z taka eutanazja? Och,
ty czarownico! [...] Jak zabija¢ ludzi, to sama si¢ podstaw”. Potem nastgpuje scena przed-
stawiajaca przejezdzajacego limuzyna dyrektora Radia Maryja, ktorej towarzysza stowa
lektora: ,,Dla PiS niektorzy sa nietykalni. To PiS stworzyl brudny uktad wtadzy”. Spot
ten konczy obraz lidera Platformy Obywatelskiej, Donalda Tuska, wypowiadajacego zda-
nia: ,,Zmienimy to. Kazdy bedzie rowny wobec prawa. By zylo si¢ lepiej. Wszystkim”'7.
W ostatnim z tej serii trzech siedemnastosekundowych spotéw ukazane sa sceny z protestu
pielegniarek oraz interwencji policji podczas demonstracji odbywajacej si¢ pod gmachem
siedziby Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Sceny te stanowig tto dla odtworzonego na-
grania wypowiedzi premiera, mowiacego: ,,Glodowka to nie jest niezjedzenie kolacji”.
Stowa te pojawiaja si¢ tez jako napis, ze wskazaniem daty i miejsca, w ktorym zostaty

14 M. Kolczynski, M. Mazur, Broin masowego wrazenia. Kampania wyborcza 2007 r. w Polsce, Warszawa
2009, s. 305.

15 Tamze, s. 306.

16 Reklama dostgpna na stronie: http://www.youtube.com/watch?v=L8NhP-jhX7M [dost¢p dnia: 25.04.2013].

17 Reklama dostgpna na stronie: http://www.dailymotion.com/video/x2z3va_rydzyk news#.UXwcqrX30Mo
[dostep dnia: 25.04.2013].
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wygloszone. Po nich stycha¢ zdanie wypowiedziane przez lektora: ,,PiS jest partig agres;ji
i pogardy”, a nastgpnie ukazuje si¢ posta¢ jednego z 6wczesnych liderow Platformy, Broni-
stawa Komorowskiego, méwiagcego: ,,Zmienimy to. Czas na spokoj, szacunek, budowanie.
By zylo si¢ lepiej. Wszystkim™'%.

Kazda z trzech opisanych negatywnych reklam politycznych skonstruowana zostata
na tych samych zasadach, ich struktura i forma sa niemalze identyczne. Zawsze poczatek
stanowi ukazanie obrazu zwigzanego z okresem rzadow partii konkurencyjnej, bedacego
przedstawieniem powszechnie znanego opinii publicznej faktu. Sceny te w zamierzeniu
niejako miaty przypomnie¢ wybrane wydarzenia, ktore w sposdb oczywisty przedstawiaja
Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ w negatywnym $wietle. Po prezentacji obrazu i otworzeniu kon-
kretnego zapisu dzwickowego pojawia si¢ glos lektora, formutujacy otwarte zarzuty wobec
rzadzacych. Cato$¢ materialu zakonczona jest ukazaniem rozpoznawalnego i popularnego
polityka PO, ktérego pojawienie si¢ poprzedzane jest zmiang kolorystyki i warstwy dzwie-
kowej. Osoba ta wypowiada stowa majace mie¢ w zamierzeniu optymistyczny i peten na-
dziei wydzwigk, i ktore zawsze konczone sg hastem wyborczym PO: ,,By zyto si¢ lepie;j.
Wszystkim”. Warto zauwazy¢, iz w przypadku kazdego z tych materiatow sformulowanie
oskarzen powierzone zostato lektorowi, zaden z politykow wystepujacych w tych spotach
nie wypowiada sformutowan atakujacych ugrupowanie konkurencyjne. Zabieg ten zasto-
sowany zostat w celu zbudowania, czy tez umocnienia, pozytywnego wizerunku politykow
PO, ktorzy zamiast odwolywac si¢ do otwartego ataku, snuja optymistyczna wizj¢ przyszto-
$ci, ukazang na zasadzie kontrastu do minionych dwdch lat. Negatywne polityczne reklamy
telewizyjne autorstwa sztabu Platformy Obywatelskiej wpisywaly si¢ w szersza koncepcje
kampanii, ktora najlapidarniej okresli¢ mozna jako ,,zastraszanie PiS-em”, poprzez ukazy-
wanie go jako partii z jednej strony nieefektywnej, z drugiej zas antysystemowe;j i ponie-
kad niedemokratycznej, ktora stanowi zagrozenie dla 0sob tworzacych w Polsce panstwo
prawa. Obrana strategia, patrzac przez pryzmat wynikow wybordéw, wydaje si¢ niezwykle
skuteczna, o czym dodatkowo §wiadczy fakt, iz stronnictwo Donalda Tuska wielokrotnie
siggalo po nig w przysztosci. Zarowno w wyborach w 2007 roku, jak i w kolejnych, zna-
czaca cze$¢ glosow oddanych na Platformg Obywatelska stanowity glosy, ktore nazwaé
mozna ,, glosami anty-PiS”. Ich oddanie nie bylo efektem realnego poparcia dla PO, lecz
stanowito efekt niecheci wobec partii Kaczynskiego oraz strachu przed jej powrotem do
wladzy, ktére to emocje czesciowo byty rezultatem skutecznego wzbudzania i podsycania
leku przez sztabowcoéw PO.

W stosowaniu instrumentu negatywnej telewizyjnej reklamy politycznej szans na wy-
borcze zwycigstwo upatrywato rowniez Prawo i Sprawiedliwosé, gtowny rywal polityczny
Platformy Obywatelskiej. W swojej koncepcji sztabowcy partii postanowili wykorzystac
zapowiedzi zmian w shuzbie zdrowia, ogloszone przez PO i wiazace si¢ z czgsciowa pry-
watyzacja szpitali. Obietnice te zbiegly si¢ w czasie z aresztowaniem przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne pod zarzutem korupcji postanki Platformy — Beaty Sawickiej, ktora mig-
dzy innymi powotywala si¢ na swoje wplywy przy prywatyzacji szpitali, co wynikato ze
stenogramow prowadzonych przez nig rozmow. Powstatg sytuacje wykorzystano w spocie
pt. Prywatyzacja, ktéry emitowany byl wylacznie w dwoch ostatnich dniach kampanii,

18 Reklama dostgpna na stronie: http://www.dailymotion.com/video/x2z3p2_pielygniarki_news#.UXwc87-
X30Mo [dostep dnia: 26.04.2013].
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z wyjatkowo duza czgstotliwoscia. W reklamie tej roztaczata si¢ fatalna wizja dziatania
sprywatyzowanej shuzby zdrowia. Jej forma byta niezwykle prosta. Widzowi ukazywatla si¢
czarna plansza z napisem: ,,propozycja PO — prywatyzacja szpitali”, ktéremu towarzyszyta
wizualizacja linii odczytu EKG z przerywanym sygnalem, $wiadczacym o zagrozonym zy-
ciu pacjenta. Obraz ten stanowit tlo dla najistotniejszego w tym spocie dialogu:

»— Halo? Szpital?

— Tak, stucham.

— Prosze przysta¢ karetk¢ do mojego megza!

— Prosz¢ numer ubezpieczenia i karty kredytowe;.

— Nie mam teraz pieni¢dzy, nie mam karty, prosze przystac karetke!

— Karetke wyslemy tylko po dokonaniu ptatnosci. Dzigkuje, do widzenia™"

Ostatnim stowom dialogu towarzyszyt widok ciagtej linii odczytu EKG, ktéremu wto-
rowat charakterystyczny ciagly sygnat, bedacy oznaka $mierci pacjenta. W dalszej kolejno-
$ci umieszczono komentarz lektora: ,,Prywatyzacja szpitali to che¢ zysku stawiana wyzej
niz dobro pacjenta. Prywatyzacja szpitali to kolejne ogniwo korupcji”?. Potem nastgpowa-
ta czg$¢ spotu, ktorg okreslic mozna mianem pozytywnej. Na pierwszym planie ukazywata
si¢ posta¢ Zbigniewa Religi wypowiadajacego stowa: ,,Nie zgodzimy si¢ na prywatyzacje
szpitali. W kazdym europejskim kraju stuzba zdrowia opiera si¢ na szpitalach publiczny-
ch”!. Stowom tym towarzyszy zupehie inna niz na poczatku materiatu muzyka, majaca
budzi¢ zaufanie i spotegowac optymistyczny wydzwigk drugiej cz¢sci reklamy.

Materiat ten, zar6wno w wymiarze wizualnym, jak i stownym, miat budzi¢ lek. Zwtasz-
cza wykorzystany jako symbol, w warstwie dzwigkowej i obrazowej, wykres odczytu EKG
mogt przemawia¢ do wyobrazni odbiorcow, podsycajac w nich niepokdj o przysztosé pol-
skich szpitali, a tym samym o zdrowie, a nawet zycie, swoje i swoich bliskich. Dramaturgi¢
tresci spotu poglebiat fakt, iz sytuacja opieki zdrowotnej w Polsce od lat byta przedmiotem
trosk i niepokojow spotecznych, dzigki czemu przekaz trafiat na podatny grunt. W ma-
teriale wyborczym PiS-u odnalez¢ mozna wszystkie elementy trojelementowej reklamy
wyborczej, ktorej koncepcje tworzyli Tanner, Hunt czy Eppright. W spocie wystepuje za-
réwno prezentacja zagrozenia, jakim jest perspektywa prywatyzacji stuzby zdrowia, jak
réwniez wskazanie na przyczyng zagrozenia, ktora stanowia propozycje zmian w systemie
stuzby zdrowia autorstwa Platformy Obywatelskiej. Catosci dopelnia wskazanie sposobu
usunigcia niebezpieczenstwa, czyli oddanie gtosu w wyborach na Prawo i Sprawiedliwos¢.

Nie sposob jednoznacznie oceni¢ skutecznosci tej reklamy negatywnej autorstwa Pra-
wa i Sprawiedliwosci. Wydaje sig, iz jej wymowno$¢ oraz fakt, ze trafita na podatny grunt,
sprawity, iz prywatyzacja szpitali byta jednym z glownych tematéw kampanii w 2007 roku.
Strategia wyborcza obozu PiS-u potwierdzila skutecznos¢ straszaka w postaci prywatyza-
cji placowek opieki medycznej, przynoszac efekt w postaci oddanych na to stronnictwo
glosow.. Patrzac jednak glebiej przez pryzmat rezultatu wyborczego, kampania partii Jaro-

19 Reklama dostgpna na stronie: http://www.dailymotion.com/video/x36zqo_na-zdrowie_politics#.UXwoyrX-
30Mo [dostep dnia: 27.04.2013].

20 Tamze.

21 Tamze.
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stawa Kaczynskiego, w ktorg wpisywala si¢ ta reklama, nie byta wystarczajaco efektywna,
gdyz nie przyniosta jej zwycigstwa w wyborach roku 2007.

Zakonczenie

Casus wyboréw parlamentarnych w Polsce w 2007 roku pokazuje, jak istotng czgscia
wyborczej rywalizacji moze sta¢ si¢ negatywna kampania wyborcza i wchodzaca w jej
sktad negatywna reklama telewizyjna. Ten rodzaj politycznej agitacji stanowi¢ moze ele-
ment dominujacy w dziataniach marketingowych, co spowodowane jest jego zauwazal-
ng skutecznoscia. Efektywnosé takich instrumentow jak negatywna telewizyjna reklama
polityczna wynika ze stopniowalnej racjonalnosci wyborcow, ktdrzy w znaczacej mierze
podejmuja decyzje czesciowo lub calkowicie nieracjonalnie. Celem negatywnych spotow
jest migdzy innymi wzbudzenie okreslonych emocji u glosujacych, pod ktérych wptywem
podejma okreslona, pozadang z punktu widzenia sztabu — producenta reklamy, decyzje, na
kogo oddadza gtos. Instrument negatywnego spotu wyborczego zostat stworzony zgod-
nie z mechanizmami, jakie funkcjonujag w ramach dyskursu politycznego, wsrod ktorych
istotny i nieodzowny jest mechanizm rywalizacji. W jej obrebie nie wystepuja wylacznie
elementy wiazace si¢ z prezentacja wlasnej oferty politycznej i racjonalna argumentacja
stuszno$ci swoich idei i planéw politycznych, lecz jest tez miejsce na mniej lub bardziej
otwarty marketingowy atak na wyborczego rywala.
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WYBORY PARLAMENTARNE W 2011 ROKU
W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM —
UWARUNKOWANIA WYNIKOW

Parliamentary election in 2011 in Podkarpackie voivodeship —
reasons for the results of the election

Streszczenie

Artykut jest probg znalezienia i wyjasnienia przyczyn uwarunkowan, ktore wptynety
na otrzymanie na Podkarpaciu najwigkszej iloéci glosow przez kandydatow Prawa i Spra-
wiedliwo$ci w wyborach parlamentarnych 9 pazdziernika 2011 roku. Zjawisko to pro-
bowano wytlumaczy¢ niskim poziomem rozwoju gospodarczego Podkarpacia, stopniem
urbanizacji tej czesci Polski, uwarunkowaniami historycznymi, szczegolnie z okresu zabo-
ru austriackiego 1 autonomii galicyjskiej, a takze poziomem i stylem zycia mieszkancow
wojewodztwa podkarpackiego oraz wyznawanymi przez nich pogladami.

Stowa kluczowe: wybory parlamentarne, wojewodztwo podkarpacie, Rzeszow

Summary

The author of the article tries to find and explain the conditions and circumstances,
which had an influence on the fact, that the candidates of political party Prawo i Sprawie-
dliwosé¢ (eng. Law and Justice) got the biggest number of votes in parliamentary election
on the 9th of October, 2011. The result of the elections was explained by the low level
of economic development and the urbanization of the region, as well as by the historical
circumstances, especially from the period of the Austrian annexation and the Galician auto-
nomy. The level and the style of life, as well as the values, in which people of Podkarpackie
voivodeship believe, were also taken into consideration.

Keywords: parliamentary elections, Podkarpackie voivodeship, Rzeszow

Wstep

Analizujac wyniki wyboréw parlamentarnych z 9 pazdziernika 2011 roku w woje-
wodztwie podkarpackim, mozna wskaza¢ dominujacg partig, ktora zdobyta najwigksza



WYBORY PARLAMENTARNE W 2011 ROKU W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM... 47

cze$¢ gloséw. Bardzo wazng czynnoscia, z punktu widzenia politologa, jest proba wyja-
$nienia tych wynikow w kontekscie roznych uwarunkowan i specyfiki danego regionu. Na
wynik decyzji dokonywanych przy urnie przez mieszkancow Podkarpacia wptyneto kilka
przyczyn, ktére powinny by¢ poddane glebszej analizie. Tymi czynnikami byty poziom
i styl zycia mieszkancéw Podkarpacia, wyznawane przez nich wartosci, uwarunkowania
historyczne, szczegolnie z okresu zaboru austriackiego i autonomii galicyjskiej, a takze sto-
pien urbanizacji tej czgsci Polski. Wojewodztwo podkarpackie dla potrzeb przeprowadze-
nia wyborow parlamentarnych w 2011 roku zostato podzielone na dwa okregi wyborcze.
Okreg nr 22 (OKW Krosno) obejmowat nastgpujace powiaty: bieszczadzki, brzozowski,
jarostawski, jasielski, kro$nienski, leski, lubaczowski, przemyski, przeworski, sanocki oraz
dwa miasta na prawach powiatu: Krosno i Przemysl'. Natomiast do okrggu nr 23, ktérego
siedzibg byt Rzeszow, zostaly przydzielone nastgpujace powiaty: debicki, kolbuszowski,
lezajski, tancucki, mielecki, nizanski, ropczycko-sedziszowski, rzeszowski, stalowowolski,
strzyzowski, tarnobrzeski. W tym okregu lezaty rowniez dwa miasta na prawach powiatu:
Tarnobrzeg i stolica wojewodztwa — Rzeszow?.

Wyniki wyboréw w 2011 roku

Mieszkancy podkarpackich okregdw wyborczych, otrzymujac karte do glosowania,
mogli odda¢ glos na nastepujace komitety: Prawo i Sprawiedliwos¢, Polska Jest Najwaz-
niejsza, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Ruch Palikota, Polskie Stronnictwo Ludowe, Pol-
ska Partia Pracy — Sierpien 80, Platforma Obywatelska RP, Nasz Dom Polska — Samoobro-
na Andrzeja Leppera, Nowa Prawica — Janusza Korwin-Mikke i Prawica RP.

Zwyciezca wyborow, zardwno w okregu nr 22, jak i nr 23, byt Komitet Wyborczy
Prawa i Sprawiedliwos$ci. Kandydaci startujacy z jego list otrzymali w okregu nr 22 sze$¢
mandatéw poselskich (na 11 mandatéow przypadajacych na ten okreg) i osiem mandatow
w okregu nr 23 (na 15 mandatéw). Przewaga tego ugrupowania w okrggu nr 23 byta pra-
wie dwukrotna nad drugim w kolejno$ci, Platformg Obywatelska (48,03% do 24,46%)
i troche mniejsza w okregu nr 22 (44,73% do 25,30%). Polskie Stronnictwo Ludowe
w okregu nr 22 otrzymato 12,65% poparcia, natomiast Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej 6,18% gloséw. Podobna sytuacja miata miejsce w okrggu nr 23, gdzie PSL zdobyto
10,46% gtosow, a SLD — 5,61%.

Prawo i Sprawiedliwos¢ wygrato wybory w dwdch miastach na prawach powiatu:
w Rzeszowie (36,39%) i Krosnie (37,04%), natomiast przegralo w dwoch kolejnych:
Tarnobrzegu (30,06% PiS do 44,53% PO) i Przemyslu (34,65% PiS do 41,71% PO).
Komitet tej partii zwyciezyt w pozostatych wickszych miastach wojewoddztwa podkar-
packiego: w Stalowej Woli (39,83%), Mielcu (38,90%), D¢bicy (41,24%), Dynowie
(53,10%), Jarostawiu (43,64%), Jasle (43,88%), Lubaczowie (34,13%), Przeworsku

1 Portal internetowy Panstwowej Komisji Wyborczej, Okreg wyborczy do Sejmu nr 22, http://wybory2011.
pkw.gov.pl/geo/180000/pl/okr-22. html?tab=2#tabs-1, dostep dnia 18.03.2013.

2 Portal internetowy Panstwowej Komisji Wyborczej, Okreg wyborczy do Sejmu nr 23, http://wybory2011.
pkw.gov.pl/geo/180000/pl/okr-23.html?tab=2#tabs-1, dostep dnia 18.03.2013.

3 Portal internetowy Panstwowej Komisji Wyborczej, Lista postow na Sejm w kadencji 2011-2015, http://
wybory2011.pkw.gov.pl/wsw/pl/000000.html, dost¢p dnia 18.03.2013.
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(44,22%), a przegrat w Lezajsku (40,28% PiS do 40,72% PO) i Sanoku (33,66% PiS
do 36,61% PO)*.

We wszystkich powiatach lezacych w okrggu nr 23 Prawo i Sprawiedliwos$¢ odniosto
zwycigstwo. Najwigcej glosow na t¢ parti¢ oddano w powiecie kolbuszowskim (65,61%),
tancuckim (57,76%), rzeszowskim (56,75%), ropczycko-sedziszowskim (55,40%), lezaj-
skim (54,05%), nizanskim (51,14%), strzyzowskim (50,98%)°. Tylko w jednym z dzie-
sigciu powiatow (bieszczadzkim) okregu nr 22 Platforma Obywatelska pokonata Prawo
i Sprawiedliwo$¢, gdzie na PO zagtosowalo 40,74% wyborcow, a na PiS 32,59%. W pozo-
statych wygrywali kandydaci Prawa i Sprawiedliwosci, uzyskujac w trzech powiatach po-
wyzej 50% oddanych gltosow: brzozowskim (56,06%), jarostawskim (50,44%) i jasielskim
(50,43%)°.

Komitet Prawa i Sprawiedliwosci okazal si¢ dominujacy, jesliby poréwnaé¢ wyniki wy-
boréw na szczeblu gmin: wsrdd 96 lezacych w okregu nr 23 politycy PiS wygrali w 21,
a przegrali w dwoch (gmina Grodzisko Dolne i gmina Lezajsk)’, natomiast w 74 gminach
lezacych w okrggu nr 22 Komitet Wyborczy PiS wygrat w 15, a przegrat w siedmiu (Luto-
wiska, Ustrzyki, Fredropol, Komancza, Sanok, Baligrod, Cisna)®.

Uwarunkowania ekonomiczne

Mieszkancy wojewodztwa podkarpackiego, gtosujac na Prawo i Sprawiedliwo$¢ ocze-
kiwali, ze program rozwoju gospodarczego zaproponowany przez t¢ parti¢ polepszy ich
sytuacje ekonomiczng, gdyz warunki zycia na Podkarpaciu byly gorsze niz w innych czg-
sciach Polski. W 2009 roku produkt krajowy brutto w wojewddztwie podkarpackim na jed-
nego mieszkanca wynosit zaledwie 69% $redniej krajowej, co plasowato Podkarpackie na
przedostatnim miejscu wzgledem innych wojewodztw. W latach 2007-2009 $rednie roczne
tempo wzrostu produktu krajowego brutto ksztaltowato si¢ na poziomie 3,3%. Dla poréw-
nania, w omawianym okresie warto$¢ PKB w wojewddztwie malopolskim urosta o 4,4%,
w mazowieckim o 4,3% i $lgskim o 3,5%’.

Stopa bezrobocia w wojewodztwie podkarpackim pod koniec grudnia 2010 roku wyno-
sita 15,1%, podczas gdy $rednia w Polsce w tym okresie to 12,4%. Wskaznik ten byl nieco

4 Portal internetowy Panstwowej Komisji Wyborczej, Wyniki glosowania w okregu sejmowym nr 22 i 23
w podziale na obwody, http://wybory2011.pkw.gov.pl/rfl/pl/e34cdcb2afdcef473d53cf71147d8f61.html, dostgp dnia
18.03.2013.

5 Portal internetowy Panstwowej Komisji Wyborczej, Wyniki glosowania w okregu sejmowym nr 23
w podziale na obwody, http://wybory2011.pkw.gov.pl/rfl/pl/e34cdcb2afdcef473d53¢f71147d8f61.html, dostgp dnia
18.03.2013.

6 Portal internctowy Panstwowej Komisji Wyborczej, Wyniki glosowania w okregu sejmowym nr 22
w podziale na obwody, http://wybory2011.pkw.gov.pl/rfl/pl/8f83f434131b51391e440b98cc4df3be.html, dostep dnia
18.03.2013.

7 Portal internetowy Panstwowej Komisji Wyborczej, Wyniki glosowania w okregu sejmowym nr 23
w podziale na obwody, http://wybory2011.pkw.gov.pl/rfl/pl/e34cdcb2afdcef473d53¢f71147d8f61.html, dostgp dnia
18.03.2013.

8 Portal internetowy Panstwowej Komisji Wyborczej, Wyniki glosowania w okregu sejmowym nr 22
w podziale na obwody, http://wybory2011.pkw.gov.pl/rfl/pl/8f83f434131b51391e440b98cc4df3be.html, dostep dnia
18.03.2013.

9 Produkt Krajowy Brutto. Rachunki regionalne w 2009 r., Katowice 2011, s. 23, 58.
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wyzszy rok wezesniej, pod koniec 2009. Bezrobocie na Podkarpaciu wynosito wowczas
15,5% ($rednia dla catego kraju — 12,1%). Wojewodztwo podkarpackie charakteryzowa-
o si¢ rowniez duzymi wewngtrznymi dysproporcjami w poziomie zatrudnienia. Na po-
ziomie powiatow, roznica migdzy najwyzsza a najnizsza stopa bezrobocia wyniosta 17%
w grudniu 2010 roku. Najwyzsza stope bezrobocia odnotowano w powiatach: brzozow-
skim (24,8%), leskim (24,6%), bieszczadzkim (24,5%), nizanskim (23,5%) i strzyzowskim
(21,8%), a najnizsza w Krosnie (7,4%), Rzeszowie (7,6%), w powiecie debickim (12,1%)
oraz rzeszowskim (12,8%). Stopg bezrobocia wyzsza od sredniej w wojewodztwie odnoto-
wano tacznie w 15 powiatach i jednym mie$cie na prawach powiatu (Przemysl)™°.

W 2008 roku w 63 obszarach poziomu NUTS 2 Unii Europejskiej odnotowano warto$¢
PKB na | mieszkanca ponizej 75% $redniej UE. Do tych regionéw zostalo zaliczonych 15
z 16 polskich wojewddztw (oprocz mazowieckiego, ktore osiagneto poziom 89% $redniej
UE). Niestety, dwa polskie wojewddztwa, a mianowicie podkarpackie i lubelskie, zajety
pozycje wsrod regiondw o najnizszym poziomie PKB na 1 mieszkanca w UE (ponizej
40% s$redniej UE). Oprocz polskich wojewddztw w grupie tej byto rowniez 5 z 6 obwodow
Bulgarii oraz 4 z 8 okregdw Rumunii''.

Niekorzystne potozenie ekonomiczne wojewodztwa podkarpackiego zostato dostrze-
zone w programie Prawa i Sprawiedliwosci. W celu zmiany tej sytuacji rzad Jarostawa
Kaczynskiego w 2006 roku dokonat podziatu pienigdzy z Funduszy Europejskich prze-
znaczonych dla Polski na lata 2007-2013 wedlug algorytmu promujacego ubozsze czeg-
$ci naszego kraju. Przygotowano specjalna pule srodkéow finansowych zarezerwowang na
wyréwnywanie dysproporcji pomiedzy regionami. Wszystkie wojewodztwa uczestniczyty
w podziale 80% pienigdzy przeznaczonych dla Polski, natomiast w pozostate 20% fun-
duszy mogly otrzymac tylko te regiony, w ktorych poziom PKB na jednego mieszkanca
byt nizszy od 80% S$redniej krajowej i w ktorych stopa bezrobocia byta wyzsza od 150%
$redniej krajowej (czyli m.in. wojewoddztwo podkarpackie)'?.

Jednoczesnie w przyjetej w sierpniu 2006 roku Strategii Rozwoju Kraju 2007-2013
ustalono, ze najwiegcej pienigdzy z Unii Europejskiej na rozwoj regionéw bedzie trafia¢ do
wojewodztw tzw. Sciany wschodniej. Gtownym celem tego dzialania bylo przyspieszenie
tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego, podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz
ograniczenie bezrobocia w wojewodztwie lubelskim, podkarpackim, podlaskim, swigto-
krzyskim i warminsko-mazurskim. Dzigki temu na jednego mieszkanca tych wojewodztw
mialo przypada¢ od 500 do 700 euro, dwukrotnie wigcej niz w przypadku Matopolski czy
Wielkopolski. Do prac nad podziatem $§rodkéw unijnych i wdrazania programow operacyj-
nych zostato powotane do zycia w 2005 roku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ktore
réwniez mialto ksztaltowac polityke rozwoju regionalnego'.

Rzad Prawa i Sprawiedliwos$ci przyjat rowniez Narodowq Strategie Spojnosci (Naro-
dowe Strategiczne Ramy Odniesienia), czyli dokument, ktory okreslal priorytety, obszary

10 Informacja o stanie i strukturze bezrobocia w wojewddztwie podkarpackim w grudniu 2010 roku, Rzeszow
2011, s. 1.

11 Produkt Krajowy Brutto..., s. 26.

12 Portal internetowy Prawa i Sprawiedliwosci, Polityka regionalna i wykorzystanie funduszy UE, http://www.
pis.org.pl/download.php?g=wybory&f=IV_Polityka_regionalna.pdf, dost¢p dnia 14.03. 2013.

13 Portal internetowy Prawa i Sprawiedliwosci, Polityka regionalna i wykorzystanie funduszy UE, http://www.
pis.org.pl/download.php?g=wybory&f=IV_Polityka_regionalna.pdf, dost¢p dnia 19.03.2013.
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wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych. Na jego podstawie zostat utwo-
rzony Program Operacyjny Rozw¢j Polski Wschodniej, z ktorego mogty korzystac tylko
najbiedniejsze wojewddztwa, m.in. podkarpackie'.

Uwarunkowania urbanizacyjne

Wedtug badan przeprowadzonych przez Centrum Badan Opinii Spotecznej, na poczat-
ku swojej partyjnej dziatalnosci Prawo i Sprawiedliwos¢ bylo czesciej wybierane przez
osoby pochodzace z duzych aglomeracji miejskich. Sytuacja zaczeta si¢ zmienia¢ w po-
towie 2005 roku, kiedy to nastapit szybki wzrost poparcia dla PiS wérdd osob zamieszku-
jacych mate miasta i wsie'®. Ludno$¢ mieszkajaca poza wielkimi miastami stata si¢ wtedy
najwickszym elektoratem Prawa i Sprawiedliwosci. Tak tez byto w wyborach parlamentar-
nych w 2011 roku, i gléwnie do tej grupy spolecznej PiS kierowato swdj program oparty
na solidaryzmie spotecznym.

W 2011 roku wojewddztwo podkarpackie bylo najmniej zurbanizowanym wojewodz-
twem w Polsce. W podkarpackich miastach mieszkato 41,1% ludnosci tego regionu, przy
czym wskaznik zurbanizowania dla calego kraju wynosit 61%!'°. W 2008 roku na Podkar-
paciu mieszkato 2 mln 100 tys. 0séb, co stanowilo 5,5% ludnosci Polski. Na 1 km? przy-
padato 118,7 0séb i pod wzgledem gestosci zaludnienia wojewodztwo plasowalo si¢ na 7.
miejscu w kraju. W najludniejszym powiecie tancuckim na 1 km? przypadaty 173 osoby.
Najmniej zaludnionymi powiatami byly: bieszczadzki (19 osdb/km?), leski (32 osoby/km?)
i lubaczowski (43 osoby/km?)"’.

W 2009 roku liczba gmin wiejskich i miejsko—wiejskich w wojewodztwie podkarpac-
kim zamieszkiwanych przez mniej niz 2 tys. osob wynosita 3; pomigdzy 25 tys. mieszkan-
cow — 19; 5-7 tys. mieszkancow — 34; 7—10 tys. mieszkancoéw — 45; a w 42 gminach liczba
ludnosci przekraczata 10 tys. 0osob'®. Miasta potozone w wojewddztwie podkarpackim nie
s3 duzymi skupiskami ludnosci. Tylko stolica wojewodztwa, Rzeszow, ma powyzej 100
tys. mieszkancow (w 2010 roku bylo ich 180 tys.). Mniejszymi miastami niz Rzeszow
byly: Przemysl — 66 400 zameldowanych osob, Stalowa Wola — 63 900, Mielec — 60 800,
Tarnobrzeg — 49 400, Krosno — 47 500, Debica — 46 700", Pomimo tego, ze samorzad
Rzeszowa podejmowat dziatania zwigzane ze zwigkszeniem swojej powierzchni i liczby
ludnosci poprzez przytaczanie okolicznych miejscowosci, to liczba zameldowanych w tym
miescie osOb pozostaje zdecydowanie nizsza w poréwnaniu z takimi o$rodkami jak Wro-
ctaw, Krakow, Poznan czy Gdansk.

14 Narodowa Strategia Spojnosci, Warszawa 2007, s. 95.

15 B. Badora, Prawo i Sprawiedliwos¢ — dziesigcioletnia historia elektoratu, Warszawa 2011, s. 7.

16 Najwigkszym odsetkiem ludnosci mieszkajacej w miastach charakteryzowaly si¢ wojewodztwa: $laskie
(78,1%), dolnoslaskie (70,3%) i zachodniopomorskie (68,7%). Wysokim wskaznikiem urbanizacyjnym odznaczaty
si¢ takze wojewodztwa warminsko-mazurskie (60,2%) i lubuskie (64,8%), cho¢ w tym przypadku nie bylo to
zwigzane z dobrze rozwinigtymi miastami, ale stabym zaludnieniem terenoéw wiejskich.

17 M. Cierpiat-Wolan, Wojewddztwo Podkarpackie, Podregiony, Powiaty, Gminy, Rzeszéw 2009, s. 105-112.

18 Rocznik statystyczny wojewodztwa podkarpackiego, Rzeszow 2009, s. 115.

19 1. Olenski, Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2010, s. 225-226.
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Uwarunkowania religijne

Mieszkancy wojewodztwa podkarpackiego w wigkszosci posiadaja konserwatywne
poglady. Przejawem tego jest m.in. stosunek do Kosciota katolickiego i intensywnos¢ prak-
tyk religijnych. W stolicy regionu — Rzeszowie — odsetek 0sob uczestniczacych w niedziel-
nej mszy $§w. wynosit ponad 50%, zdecydowana wigkszo$¢ dzieci rodzacych si¢ w tam-
tejszych szpitalach przystapita do sakramentu chrztu, a nastgpnie do Pierwszej Komunii
Swietej. Podobnie duza popularnoscia cieszyt si¢ zawierany przez narzeczonych $lub ko-
Scielny, a takze katolicki pogrzeb, ktory chciata otrzymaé wigkszos¢ osob. W Rzeszowie
funkcjonowaty 24 parafie, obejmujace swoja postuga od 3 do 12 tysiecy wiernych. Zycie
religijne w miescie, poza pracg wykonywana przez ksi¢zy diecezjalnych, animowaty $rodo-
wiska zakonne. W Rzeszowie swoje domy utworzyli misjonarze Swictej Rodziny, misjona-
rze saletyni, pijarzy, salezjanie, bernardyni i dominikanie. ROwnie wazna role w zyciu reli-
gijnym odgrywaly zgromadzenia zakonne zenskie, ktorych w tym mieécie byto dziewigc®.
Cho¢ Rzeszéw aspiruje do miana duzego osrodka miejskiego, to proces laicyzacji zycia nie
wplynat na jego mieszkancow w takim stopniu, jak w innych wielkich polskich miastach.

Na terenie wojewodztwa podkarpackiego leza trzy diecezje: rzeszowska, przemyska
i cz¢$¢ tarnowskiej. Uczestnictwo wiernych w niedzielnych mszach §wigtych byto zde-
cydowanie wieksze niz $rednia krajowa. W diecezji rzeszowskiej wynosito w 2010 roku
66,8% ogdtu wiernych, w tarnowskiej 70%, w przemyskiej — 61,9% przy sredniej krajowej
wynoszacej 41% wszystkich ochrzczonych?!.

Prawo i Sprawiedliwos$¢ jako ugrupowanie konserwatywne podzielato poglady glo-
szone przez Kosciot katolicki i warto$ci i przez niego uznawane®. Jak stwierdzita Joanna
Sanecka-Tyczynska, partia ta czerpata wartosci ideowe z czterech zrodet: nauki spotecznej
Koéciota katolickiego, my$li pitsudczykowskiej, konserwatywnej oraz solidarno$ciowej*.
Politycy tej partii w 2005 roku przygotowali publikacje zatytulowana Polska katolicka
w chrzescijanskiej Europie. Jarostaw Kaczynski we wstepie napisat: ,,Dla zdecydowanej
wigkszosci z nas, politykow, dzialaczy i cztonkow Prawa i Sprawiedliwosci, wiara katolic-
ka jest po prostu Prawda, ktéra nadaje kierunek naszemu zyciu i dziatalnosci. Dla wszyst-
kich jest warto$cia, ktora trzeba szanowac i broni¢”?. Publikacja ta podkre$la rowniez suk-
cesy politykow PiS w ustanowieniu w Polsce Narodowego Dnia Zycia oraz przyjeciu przez
Sejm uchwatly o nienaruszalnosci traktatowej polskiego ustawodawstwa chronigcego zycie,
rodzing i wychowanie Wymienia tez pozostate inicjatywy ustawodawcze, m.in. te w zakre-
sie ochrony materialnej rodziny, lub odrzucenie projektu ustawy o finansowaniu z budzetu
panstwa $rodkow antykoncepcyjnych®.

20 W. Wierzbieniec, Instytucjonalizacja zZycia religijnego w Rzeszowie po II wojnie swiatowej, [w:] Rzeszow
dawny i wspolczesny: spoleczenstwo, red. K. Kaszuba, Z. Sokot, Rzeszow 2005, s. 79-81.

21 Portal internetowy Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego, Dominicantes i communicantes 2010, http://
www.iskk.pl/kosciolnaswiecie/154-dominicantes-i-communicantes-2010.html, dostep dnia 18.03.2013.

22 Zob. L. Rubisz, Prawo i Sprawiedliwos¢ — konserwatyzm tu i teraz, [w:] Prawo i Sprawiedliwos¢, red. M.
Migalski, Torun 2010, s. 56-75.

23 J. Sanecka-Tyczynska, Panstwo obywatelskie i wspélnota polityczna. Studium o mysli politycznej Prawa
i Sprawiedliwosci, Lublin 2011, s. 39.

24 Polska katolicka w chrzescijanskiej Europie, Warszawa 2005, s. 7.

25 Tamze, s. 9-10.
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Uwarunkowania historyczne

W wyniku rozbioréw Polski, ktore mialy miejsce pod koniec XVIII wieku, Rzeszowsz-
czyzna (6wczesna Galicja Zachodnia) przeszta pod panowanie monarchii Habsburgow. Po-
mimo tego, ze postulat przeksztatcenia dualistycznej Monarchii Austro-Wegierskiej w tria-
listyczng Austro-Wegiersko-Galicyjska ostatecznie upadt, to swobody polityczne w Galicji
i tak byty duzo wigksze niz w pozostatych zaborach?. Dazac do zachowania spdjnosci pan-
stwa, sprawnego zarzadzania oraz umozliwienia spolecznosciom lokalnym sprawowania
wiadzy, Habsburgowie stworzyli koncepcje dwutorowego systemu administracji. Wtadza,
z jednej strony, nalezata do podporzadkowanego Wiedniowi namiestnika, urzedujacego we
Lwowie, 1 podlegtych mu starostow. Z drugiej strony, osobnym torem administracji byta
wybierana przez miejscowa ludno$¢ wladza samorzadowa z sejmem krajowym i z jednost-
kami samorzadu terytorialnego na szczeblu powiatu oraz gminy?’.

Taki system dziatania administracji spowodowal ograniczenie aspiracji narodowoscio-
wych Polakéw, dzigki kompromisowi w postaci takiego samorzadu. Jednoczes$nie poprzez
fakt, ze dzialania wladzy samorzadowej mogly by¢ uniewazniane przez namiestnika we
Lwowie czy staroste w powiecie, administracja rzgdowa byta postrzegana jako przejaw
austriackiej dominacji. Inaczej natomiast postrzegano wtadz¢ samorzadowa, ktora przez
spoleczenstwo Galicji Zachodniej byta utozsamiana ze swobodnym artykulowaniem swo-
jej woli i mozliwoscia rozwoju polskiej o$wiaty oraz kultury narodowej*.

W takim kontekscie historycznym mozna interpretowaé badania dotyczace stosunku
mieszkancow Podkarpacia do Unii Europejskiej. W 2006 roku wérod oséb zamieszkuja-
cych ten region zostaly przeprowadzone badania na temat integracji europejskiej. Wynikato
z nich, ze przychylno$¢ dla Unii byta na Podkarpaciu umiarkowana. Tylko 3% badanych
opowiedzialo si¢ za zdaniem, ze akcesja do UE wigzala si¢ z samymi korzy$ciami. Z kolei
32% mieszkancoéw uwazato, ze z integracji z UE wyniknelo wigcej pozytywnych aspektow
niz negatywnych, a 11% uwazalo, ze straty przewazyly nad korzysciami. 38% responden-
tow nie potrafito oceni¢ konsekwencji integracji, zas 3% stwierdzito, ze wejscie Polski do
Unii wigzato si¢ tylko ze stratami®.

Probujac przenies¢ rezultaty tych badan na poparcie polityczne, mozna stwierdzié, ze
mieszkancy wojewodztwa podkarpackiego utozsamiali si¢ z twardym stanowiskiem poli-
tykéw Prawa i Sprawiedliwosci dotyczacym negocjacji warunkow wejscia Polski do Unii
Europejskiej i brakiem euforii zwiazanej z tym wydarzeniem. Oficjalne stanowisko Prawa
i Sprawiedliwosci na temat integracji Polski z Unia Europejska zawarto w uchwale kongre-
su z 18 stycznia 2003 roku. Dokument ten przyjety wigkszoscia gtosow delegatow wzywat
do glosowania za integracja ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa polskiego. Stwierdzo-
no w nim jednoznacznie, ze cho¢ Polska bedzie miata silng pozycje w Parlamencie Euro-
pejskim, to warunki, na ktorych odbyla si¢ akcesja, beda niekorzystne szczegodlnie w sferze
finansow, rolnictwa i polityki strukturalnej. Domagano si¢ takze potwierdzenia warto$ci

26 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia panistwa i prawa polskiego, Warszawa 1979, s. 394.

27 Z.K.Wojcik, Samorzqd miasta Rzeszowa 1867-1939, [w:] 140 lat samorzqdu Rzeszowa, red. W. Bonusiak,
Rzeszow 2007, s. 12.

28 Tamze, s. 14.

29 P. Dhugosz, Wygrani i przegrani integracji europejskiej na Podkarpaciu, [W:] Spoleczeristwo Podkarpacia
po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, red. M. Malikowski, Rzeszow 2008, s. 48.
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chrzescijanskich w traktacie konstytucyjnym Unii Europejskiej oraz podpisania protokotu
do traktatu akcesyjnego, gwarantujacego nieingerencj¢ przepisow unijnych w dziedzinie
ochrony zdrowia®.

Zakonczenie

Na decyzje mieszkancoéw wojewddztwa podkarpackiego w wyborach parlamentarnych
w 2011 roku wptyneto kilka czynnikéw. Podkarpackie byto jednym z najstabiej zurba-
nizowanych regionow Polski, a to gltdéwnie mieszkancy matych miast i wsi sg elektora-
tem Prawa i Sprawiedliwosci. Glosowanie na PiS miato racjonalne uzasadnienie z tego
wzgledu, ze program tej partii zostal w szczegolny sposob ukierunkowany na prowadzenie
polityki gospodarczej wspierajacej ubogie tereny wschodniej Polski. Jak wykazano dzieki
badaniom Piotra Dtugosza, na Podkarpaciu nie mieszkato wielu ,,euroentuzjastow”, lecz
dominowaly umiarkowanie sceptyczne poglady na integracj¢ z Unig Europejska. Uwarun-
kowan tej postawy mozna doszukiwac¢ si¢ juz w okresie autonomii galicyjskiej. W zwigzku
z tym twarda polityka PiS w stosunku do Unii Europejskiej byta czynnikiem sprawiajacym,
ze mieszkancy wojewodztwa podkarpackiego stojac przy urnie wyborczej najczesciej skre-
slali na karcie do gtosowania kandydatow Prawa i Sprawiedliwosci.

30 K. Kowalczyk, Prawo i Sprawiedliwos¢, [w:] Polskie partie i ugrupowania parlamentarne, red. K.
Kowalczyk, J. Sielski, Warszawa 2004, s. 159.
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PROBLEMATYKA INTERWENCJI ZE WZGLEDOW
HUMANITARNYCH NA PRZYKYL.ADZIE INTERWENCJI
W KOSOWIE W 1999 ROKU

The issue of the humanitarian intervention on the example
of the intervention in Kosovo in 1999

Streszczenie

Artykut traktuje o interwencji humanitarnej w prawie miedzynarodowym. Interwencja
ze wzglgdow humanitarnych — cho¢ nie jest pojeciem nowym — zyskata na znaczeniu do-
piero w II potowie XX wieku, po zakonczeniu II wojny swiatowej. W ponizszym tekscie
zostang wyjasnione najwazniejsze kwestie, tj. historia interwencji i jej zwiazki z wojna
sprawiedliwa, definicje pojecia a takze stanowiska spotecznosci migdzynarodowej wzgle-
dem legalnosci interwencji. Idealnym przyktadem do oméwienia wybranych kwestii wy-
daje sie interwencja w Kosowie w 1999 roku, dokonana przez wojska Sojuszu Pdtnoc-
noatlantyckiego. Dzialania te, cho¢ przeprowadzone wylacznie w celu ochrony ludnosci
prowincji, zostaly przez wielu ekspertdéw negatywnie ocenione zwlaszcza ze wzgledu na
brak jasno sprecyzowanego upowaznienia Rady Bezpieczenstwa ONZ. W odroznieniu od
interwencji danego panstwa w obronie swoich obywateli, prawo mi¢gdzynarodowe nie jest
jeszcze gotowe uznac za legalng jednostronnej interwencji w obronie praw czlowieka oby-
wateli tego panstwa, w ktorym prowadzona jest interwencja, a ktorzy nie sa obywatelami
panstwa interweniujacego. Ten precedens wymusza rozwazenie, czy dotychczasowe zapisy
w Karcie NZ sa dostosowane do panujacych w $wiecie praktyk stosowanych przez pod-
mioty migdzynarodowe.

Stowa kluczowe: interwencja humanitarna, wojna sprawiedliwa, humanitaryzm, prawa
cztowieka, Kosowo

Summary

The article raises the subject of humanitarian intervention in the international law. Al-
though humanitarian intervention is not a new concept, it has become important in the se-
cond half of the 20th century and especially after World War II. The article briefly presents
the definition and history of the humanitarian intervention, its relationship with the Just War
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Theory, as well as the position of the international community towards the issue. A perfect
example to be the intervention in Kosovo in 1999, carried out by the military forces of the
NATO. This intervention, although carried out only to protect the population of the provin-
ce, was negatively evaluated by many experts due to the lack of an explicit authorization
of the UN Security Council. In contrast to an intervention in defense of its own citizens,
the international law is not yet prepared to accept an unilateral one in the defense of human
rights, and so in order to protect the citizens of this country in which intervention is conduc-
ted. This precedent forces one to consider whether the existing provisions in the UN Charter
are adapted to the prevailing practices of the international entities in the world.

Keywords: humanitarian intervention, just war, humanitarianism, human rights, Kosovo

Wstep

Koncepcja interwencji humanitarnej w obecnych czasach zdobyta niezwykta popular-
nos¢. Zawdzigczac¢ ja moze niewatpliwie rozwojowi idei praw cztowieka, ktora zyskata na
znaczeniu po zakonczeniu II wojny §wiatowej. Coraz czgsciej spotecznos¢ miedzynaro-
dowa dochodzi do wniosku, Ze nalezy interweniowaé w suwerenno$¢ panstwa, na terenie
ktorego tamane sa prawa cztowieka na masowa skalg, aby zapobiec klgsce humanitarne;.
By lepiej zrozumie¢ dziatanie wspomnianych podmiotéw, nalezy poznaé histori¢ pojecia,
a takze definicje interwencji humanitarnej. Nalezy réwniez przyjrze¢ si¢ stanowiskom
najczesciej zajmowanym przez spotecznos¢ migdzynarodowa w kwestii legalnosci inter-
wencji. Dobrym przykladem ukazujacym zlozonos$¢ zjawiska bedzie interwencja NATO
przeprowadzona w 1999 roku w Kosowie.

Zwolennicy interwencji humanitarnej upatruja jej poczatkow w dzietach takich klasy-
kéw nauki jak: Tomasz z Akwinu, Cyceron, Augustyn, Grocjusz czy de Vattel.

Interwencja humanitarna to pewnego rodzaju fenomen sytuacyjny, na ktory wplyw
mialy przetomowe wydarzenia na arenie migdzynarodowe;j z lat 1989 — 1991. Rozwdj in-
terwencji to zbior wielu czynnikdéw, m.in.: ewolucji spotecznosci migdzynarodowe;j, do-
minujacych w danym okresie historycznym tendencji czy rosnacego znaczenia czynnika
etycznego w stosunkach mi¢dzynarodowych.

Historia pojecia interwencji humanitarnej a tradycja wojny sprawiedliwej

Moéwiac o historii pojgcia nie mozna pomina¢ filozoficznej koncepcji wojny sprawie-
dliwej, ktorej podobienstwa i rdznice wzgledem interwencji humanitarnej wciaz sg zrodlem
dyskusji na arenie migdzynarodowe;j.

Pomimo istnienia od wiekow cywilizacji tacinskiej oraz szerzenia si¢ misji chrze-
Scijanskiej cztowiek nie potrafi ze swojej natury wyeliminowac¢ sktonnosci do konfliktu.
Nieuchronne zatem byto sformutowanie stwierdzen, ktore uzasadniatyby uzycie sity, wy-
buch wojny.

Bellum iustum to pojecie znane od starozytnos$ci. Pisat o nim Cyceron w [ w p.n.e. Jest
to koncepcja filozoficzna zaktadajaca istnienie usprawiedliwionych wojen, ktore maja mo-
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ralne uzasadnienie. Prowadzenie wojny sprawiedliwej musi by¢ przede wszystkim kiero-
wane przez legalna wladze¢ oraz ma mie¢ stuszna przyczyne. Gtownym celem jest triumf
dobra i pokonanie zta'.

Dopiero Sobor w Konstancji w latach 1414 — 1418 doktadnie okreslit zasady bellum iustum.
Po pierwsze zakazano rozlewu krwi przez osoby duchowne; tylko osoba $§wiecka mogta bra¢
udzial w walce zbrojnej. Jedyna przyczyna prowadzenia wojny moze by¢ chec pokoju, gdyz jej
powodami sg tylko obrona ojczyzny lub chec¢ odzyskania utraconych dobr. Kolejnym aspektem
wojny sprawiedliwej jest to, ze nie nalezy kierowac si¢ nienawiscia czy checia zemsty. W kon-
cu, legitymacja do jej prowadzenia musi pochodzi¢ od wtadcy lub (w przypadku walki za wiarg)
mie¢ upowaznienie od Ko$ciota’. Niestety, zbyt duza ogdlnikowo$¢ zasad i brak sankcji dla
nieprzestrzegajacych ich nie doprowadzity do zapewnienia pokoju na $wiecie.

Tradycja wojny sprawiedliwej zajmuje si¢ takze jedna z wazniejszych konsekwencji kaz-
dego uzycia sity: problemem szkdd i strat. W mysl zasady podwojnego skutku, jesli prowa-
dzono wojn¢ z zgodnie z kryteriami bellum iustum i dopuszczono si¢ czynu niemoralnego, np.
szkod lub strat wsrod niekombatantow, wowczas nie deprecjonuje to samego uzycia sity jako
sprawiedliwego. Warunkiem jednak jest to, by wywotana szkoda byta nieunikniona, a z dru-
giej strony niezamierzona; czgsto takze zaznacza si¢, by skutek uzycia sity byt pozytywny?.

Probe wlozenia tradycyjnej teorii wojny sprawiedliwej jako prawa naturalnego w ramy
prawa narodéw podjal Hugo Grocjusz. Definiowat on wojng jako stan, w jakim znajduja si¢
osoby toczace spor przy uzyciu sity*. Podkreslal, ze konflikt zbrojny jest zgodny z prawem
natury, ale ze wzgledu na spora liczbe nieszczgs$¢, ktore ciagnie za soba, nalezy przede
wszystkim dazy¢ do pokoju; jesli jednak dojdzie do wojny, nalezy prowadzi¢ ja wlasnie ze
wzgledu na zachowanie pokoju’.

Tradycja wojny sprawiedliwej odnosi si¢ takze do sposobu prowadzenia walki, gdzie
najwazniejsze jest odroznienie walczacych od cywilow, zapewniajac tym drugim dodat-
kowa ochrong. Czyniona przemoc powinna by¢ proporcjonalna i nie powinno si¢ w zaden
sposob zadawa¢ ludziom nadmiernego cierpienia®.

Na podstawie posiadanych zrédet mozna wyodrebni¢ szereg kryteriow wojny sprawie-
dliwej, ktore wykorzystywane sa powszechnie, by precyzowaé¢ warunki dopuszczalnosci
interwencji humanitarne;.

Jedna z typologii stworzona zostata przez Chantal de Jonge Oudraat i poszczegdlnym
warunkom przydziela odpowiednie pytania. Wskazuje ona na nastepujace zasady:

e prawowita wladza — jaki podmiot jest upowazniony do podjecia decyzji o uzyciu sity?

e sluszna przyczyna — czy przyczyna uzycia sity jest uzasadniona?

o stuszna intencja — jakie sa motywy siggnigcia po $rodki militarne?

e wyczerpanie pozostalych §rodkow — czy rozwazano i wykorzystano inne $rodki
przed ucieknigciem si¢ do sity?

1 L. Swiatek, Czy wojna sprawiedliwa to tylko teoria? http://www.stosunkimiedzynarodowe.pl/czy-wojna-
sprawiedliwa-tylko-teoria, [dostep 27.02.2015].

2 Tamze.

3 A. Domagata, Interwencjonizm humanitarny NATO, Bydgoszcz 2014, s. 48.

4 A. Grotius, O prawie wojny i pokoju, tom 1, Warszawa 1957, s. 86.

5 P. Grzebyk, Idea wojny sprawiedliwej — od starozytnosci po czasy nowozytne, http://www.pl.ism.uw.edu.pl/
wp-content/uploads/2013/02/056-73_Patrycja_Grzebyk_forum-prawnicze.pdf, [dostgp 07.03.2015].

6 K. Mingst, Podstawy stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 226 — 227.
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e jednoznaczna i otwarta deklaracja — czy rozpoczeto wojne, otwarcie deklarujac cele
i powody uzycia sity?

e proporcjonalnos$¢ — czy akt wojny i stopien uzycia sity sa adekwatne do zaistnialej
szkody?

e dostatecznie duze prawdopodobienstwo osiggnigcia sukcesu — czy sg rzeczywiscie
szanse na pozytywny skutek?’

Niestety, panstwa bardzo czesto wybieraja wojng jako wyjscie z sytuacji w jakiej si¢
znalazty, kierujac si¢ przy tym réznymi przyczynami, a przypisanie sprawiedliwego cha-
rakteru niektérym z nich badz konkretnym intencjom nie zawsze jest mozliwe.

Wiele rozszerzonych zasad wojny sprawiedliwej znalazto si¢ w czterech Konwencjach
Genewskich z 1949 roku oraz dwoch protokotach dodanych w 1977 roku. Ich ustanowienie
mialo na celu przede wszystkim ochrong cywilow, jencow wojennych, rannych zotnierzy
a takze zakaz stosowania niektorych metod prowadzenia wojen czy rodzajow broni powo-
dujacej nieuzasadnione cierpienie, jak np. stosowanego podczas I wojny $wiatowej gazu
musztardowego, ktory doprowadzat do $mierci w niewyobrazalnych cierpieniach®.

Zjawisko interwencji humanitarnej bezposrednio nawigzuje do tradycji wojny sprawie-
dliwej. Takie rozumienie umozliwia spojrzenia na problem z r6znych perspektyw: etycznej,
politycznej i prawne;j.

Wedlug Olivera Ramsbothama i Toma Woodhouse’a postulaty wojny sprawiedliwej
sprowadzaja si¢ do:

a) w zakresie ius ad bellum’: publiczna deklaracja, uprawniony autorytet, sprawiedli-
wa przyczyna, stuszne intencje, perspektywa sprawiedliwego pokoju, pozytywna prognoza
co do sukcesu, proporcjonalno$¢ powodow oraz ostateczne wyjscie;

b) w zakresie ius in bello': proporcjonalno$¢ $rodkdéw, ochrona nickombatantow!'!.

Definicje interwencji humanitarnej

Koncepcja interwencji humanitarnej jest do§¢ kontrowersyjna w gtéwnej mierze dla-
tego, ze samo stowo jest zar6wno opisujace jak i wartosciujace. Zajadto zwraca uwage na
pewien paradoks, twierdzac, ze pojecie ,,interwencji humanitarnej” jest pewnego rodzaju
oksymoronem. Jesli méwimy o ,.interwencji” to z pewnoscia nie mamy na mysli niczego
humanitarnego, tylko czyn o charakterze zbrojnym lub przymusowym, jesli natomiast mo-
wimy o ,,humanitarnej” to nie o interwencji, tylko o pomocy'.

7 A.Domagala, Interwencjonizm..., s. 48. lub D. M. Mednicoff, Humane Wars? International Law, Just War
Theory and Contemporary Armed Humanitarian Intervention, ,,Law, Culture and the Humanities” 2006, nr 2, s. 380.

8 K. Mingst, Podstawy...,s. 227.

9 Ius ad bellum to prawo do prowadzenia wojny okreslajace, kiedy uzycie sity lub rozpoczgcie wojny jest
prawnie dopuszczalne. Zob. Leksykon wspolczesnych migdzynarodowych stosunkéw politycznych, red. Z. Czachor,
Wroctaw 2007.

10 TIus in bello to prawo wojenne odnoszace si¢ do sposobu prowadzenia wojny. Poczatkowo rozwijato si¢ jako
zwyczaj, a od XIX wieku nastgpuje jego stopniowa kodyfikacja. Zob. Leksykon wspotczesnych...

11 J. Zajadto, Humanitarna interwencja a prawo humanitarne: obowiqzek dzialania cum diligentia maxima,
[wW] Wybrane aktualne problemy migdzynarodowego prawa humanitarnego, red. M. Lubiszewski, T. Jasudowicz , R.
Fordonski, .Olsztyn 2005, s. 62.

12 D. Rudkowski, Interwencja humanitarna w prawie migdzynarodowym, Warszawa 2006, s. 104.
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Rozwazania na temat definicji interwencji humanitarnej nalezy rozpoczaé od przywo-
fania jej konstytutywnych elementow, czyli pojec ,,interwencja” oraz ,,humanitaryzm”.

Za interwencje sensu largo rozumiemy kazdy wplyw na suwerenne panstwo i jego
sprawy wewnetrzne. Doktadniej chodzi o wszystko to, co ogranicza swobodg panstwa,
a nie tylko zmusza je do podjecia okreslonych dziatan. Za interwencje nie mozemy uznaé
kazdego ograniczenia swobody; chodzi nam wylacznie o dziatanie celowe i §wiadome.
Dobrym rozwiazaniem wydaje si¢ zalozenie, ze interwencja jest ztamaniem ustalonej kon-
wencji, odstgpstwem od normalnego stanu stosunkéw migdzynarodowych i lezy poza stan-
dardowymi relacjami pomiedzy panstwami'.

W literaturze mozna wskaza¢ najwazniejsze elementy interwencji:

e interwencja to akt wymierzony zawsze przeciw panstwu. Jej podmiotem rowniez
zazwyczaj jest panstwo (ewentualnie grupa panstw lub organizacje migdzynarodowe);

e interwencja lezy poza zakresem stosunkéw uznawanych za normalne. Jest niejako
przerwaniem rytmu relacji migdzypanstwowych i ucieczka do srodkéw wyjatkowych.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze interwencja to akt w zasadzie nielegalny;

e interwencja zawiera w sobie element przymusu, a jej celem jest uzyskanie wptywu
na strukture polityczng danego panstwa lub nawet jej zmiana. Interwencja to $wiadome
i celowe zastosowanie sity w celu zmuszenia danego panstwa do zmiany lub utrzymania
polityki wewngtrznej badz zewngtrznej. Zachodzi zwlaszcza w przypadku braku zgody
panstwa na dzialanie podmiotu z zewnatrz;

e interwencja najpelniej przejawia si¢ w zastosowaniu srodkéw militarnych przeci-
wko danemu panstwu. Cechy charakterystyczne dla interwencji ulegaja wzmocnieniu
i uwypukleniu, gdy w gre wchodzi uzycie sity zbrojnej przeciwko panstwu'“.

Zdefiniowanie humanitaryzmu jest o wiele bardziej skomplikowane niz w przypadku
interwencji. Zaréwno Karta Narodow Zjednoczonych jak i dokumenty ONZ czy Konwen-
cje Genewskie wspominaja o zasadzie humanitaryzmu, ale ukazuja ja raczej jako naczelng
zasadg¢ stosunkow migdzynarodowych, niz okreslajg jej znaczenie.

Humanitaryzm $cisle wigze si¢ z zachodnim systemem wartosci. Jego poczatki przy-
padaja na potowe XIX wieku, gdy przyjeto Konwencje Genewskie czy tez mialy miejsce
konferencje haskie. W najszerszym rozumieniu humanitaryzm to wszelkie uregulowania
i dziatania, ktore majg zapewnic¢ szacunek i swobodny rozwoj wszystkich istot ludzkich®.
Wspotczesnie z kwestiami humanitarnymi mamy do czynienia gtéwnie w trzech sferach:
miedzynarodowym prawie humanitarnym, pomocy humanitarnej oraz prawach czlowieka.

Nauka o stosunkach migdzynarodowych oraz prawo mi¢dzynarodowe do tej pory nie
wypracowatly jednej powszechnie akceptowalnej definicji interwencji humanitarne;.

Punktem wyjScia rozwazan na temat interwencji moze by¢ definicja zaproponowana
przez australijskiego badacza stosunkow migdzynarodowych Hedleya Bulla. Okresla on
interwencje jako akt dokonany przez strong¢ zewngtrzng lub strony zewngtrzne; dyktator-
ska czy przymuszajaca ingerencje w sferze jurysdykeji panstwa suwerennego lub, ogdlniej
rzecz biorac, niezaleznej wspdlnoty politycznej'®. Ta definicja, cho¢ posiada zalety, powinna

13 A. Domagata, Interwencjonizm..., Wroctaw 2008, s. 16.

14 Tamze, s. 18— 19.

15 Tamze, s. 20.

16 T. Zuradzki, T. Kuninski, Etyka wojny. Antologia tekstow, Warszawa 2009, s. 218.



PROBLEMATYKA INTERWENCIJI ZE WZGLEDOW HUMANITARNYCH... 59

ulec delikatnej modyfikacji, by wyeliminowac¢ z niej stowa warto$ciujace. Pojawiajace si¢
w niej wyrazy ,,dyktatorska” oraz ,,ingerencja” swiadcza o przekonaniu, ze interwencja jest
czyms$ ztym. Skorygowana definicja Bulla powinna brzmie¢ nast¢gpujaco: interwencja jest
dokonanym przez stron¢ zewnetrzng lub strony zewngtrzne przymuszajacym dziataniem
w sferze jurysdykcji panstwa suwerennego lub, ogdlniej rzecz biorac, niezaleznej wspol-
noty politycznej. Taka definicja interwencji wydaje si¢ bardziej przekonujaca zwlaszcza
z dwoch powodow. Po pierwsze, istotny jest fakt, ze interwencja z koniecznosci wymaga
przymusu (takie formy jak dyplomacja czy perswazja w mysl tej definicji nie sa traktowane
jako interwencja). Po drugie za$ podkresla, ze nie tylko panstwa moga by¢ podmiotami
uczestniczacymi w interwencji. Moga nimi by¢ np. zwiazki panstw, instytucje mi¢dzynaro-
dowe, spoteczne (kos$cioly) czy gospodarcze”.

W najszerszym ujgciu termin interwencja oznacza akcje podmiotow zewnetrznych
wplywajacych na sytuacje wewnetrzng suwerennego panstwa'®,

Dodatkowo pod pojgciem ,,interwencja humanitarna” rozumie si¢ kazdego rodzaju ini-
cjatywe, ktora nie jest sitowa lub ukierunkowane na zmiang sytuacji dziatanie jednego pan-
stwa wzgledem drugiego, ktére jest podejrzewane o popehienie istotnych naruszen praw
cztowieka. Tak szerokie ujecie definicji wynika m.in. z rodzaju podmiotu dokonujacego in-
terwencji (moze to by¢ panstwo lub grupy panstw, organizacje regionalne czy ONZ) a takze
z uwagi na jej forme (np. pomoc humanitarna swiadczona przez poszczegodlne panstwa lub
Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, dziatania prewencyjne, operacje pokojowe
czy sankcje)".

W tym najszerszym znaczeniu interwencje zbrojne o charakterze humanitarnym moga
mie¢ rozne przyczyny i cele. Glownymi powodami prowadzenia takich dziatan sa m.in.:

e ochrona prawa — przykladem jest interwencja dokonana w 1994 roku na Haiti
w celu wdrozenia demokratycznych wyboréw (byta przeprowadzona z upowaznienia Rady
Bezpieczenstwa ONZ);

e ochrona wlasnych obywateli zagrozonych przez inne panstwo — jest to do§¢ czgsty
rodzaj interwencji; przyktadem moze by¢ (akcja sit zbrojnych Izraela na lotnisku Entebbe
w Ugandzie w 1976 roku);

e ochrona majgtku panstwa interweniujgcego — interwencja Belgii w Kongo w 1960 roku;

e zabezpieczenie innych waznych interesow danego panstwa, najczgscie]
interweniujacego — przyktadem jest interwencja USA w Grenadzie w 1983 roku oraz
w Panamie w 1989 roku;

e ochrona praw czlowieka — zaliczana do interwencji humanitarnych; np. w Kosowie
w 1999 roku®.

Wezszy zakres pojecia obejmuje np. ujecie interwencji humanitarnej jako konieczno-
Sci uzycia sity lub wojska. Innym aspektem jest postrzeganie interwencji jako dziatanie
przeciwko interesom lub zyczeniom innego panstwa. Zarowno pierwsze, jak i drugie uje-
cie, posiada prawidtowe spostrzezenia. Obecnie nie ma jednak powodu, by az tak zawezac
omawiane pojecie®’.

17 Tamze, s. 219.

18 I.S. Nye I, Konflikty migdzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Warszawa 2007, s. 228.
19 D. Rudkowski, Interwencja..., s. 100.

20 Tamze, s. 100 —101.

21 J.S.Nye Jr, Konflikty..., s 219 — 220.
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Jedna z typowych definicji o waskim charakterze jest ta zaproponowana przez Murphy-
’ego, ktora interwencjg¢ humanitarng okresla jako grozbe lub uzycie sity przez panstwo, grupe
panstw lub organizacj¢ mi¢dzynarodowa przeciwko innemu panstwu gtéwnie w celu ochrony
jego obywateli przed znacznymi naruszeniami uznanych miedzynarodowo praw cztowieka?.

Analizujac powyzsza definicjg mozna uznaé, ze interwencj¢ humanitarng charakteryzuja:

e zastosowanie przymusu obejmujace uzycie sit zbrojnych przeciwko panstwu,
w granicach ktorego doszlo do naruszenia praw cztowieka;

e Dbrak zgody panstwa, w ktorym doszto do tamania praw czlowieka, na uzycie sity;

e panstwo, grupa panstw lub miedzynarodowa organizacja rzagdowa jako podmiot in-
terwencji. Tylko ci aktorzy dysponuja mozliwoscig (lub autoryzacja) legitymizowanego
uzycia sity;

e humanitarny motyw interwencji. Interwencja ma by¢ przeprowadzona w imieniu
ludnosci i z korzyscia dla niej, ktorej prawa zostaty zagrozone lub naruszone. Pozadana jest
catkowita bezinteresowno$¢ interwenta;

e 7znaczace naruszenia fundamentalnych praw czlowieka jako przyczyna inter-
wencji. Tylko powazne i zakrojone na szeroka skal¢ ich tamanie, przede wszystkim prawa
do zycia, uzasadnia odwotanie si¢ do ostatecznego argumentu, jakim jest w stosunkach
miedzynarodowych uzycie sily. Przyczyna interwencji nie musi by¢ fakt naruszania praw
czlowieka bezposrednio przez dany rzad, moze nig by¢ rowniez rozktad panstwa lub kon-
flikt zbrojny;

e bezstronno$¢ interwenta w dziataniach. Ochrona zagrozonych praw nie moze by¢
ograniczona do wybranych grup ludnosci. Interwencja w celu ochrony Zycia i zdrowia ty-
lko whasnych obywateli nie jest interwencja humanitarng®.

Nie nalezy zapominaé, ze uzycie sity we wspolczesnych stosunkach migdzynarodo-
wych to ostatecznos¢. Jest wykorzystywane wytacznie wtedy, gdy pozostate mozliwosci
dziatania zostaja wyczerpane.

Niektorzy prawnicy sa zdania, ze prawo mi¢dzynarodowe nalezy odseparowac od
takich kwestii jak sprawiedliwo$¢, moralnos$¢ czy zdrowy rozsadek. Gtéwnym zadaniem
prawa nie jest bowiem ,,produkowanie” dobra, a jedynie utrzymanie pokoju na §wiecie® .

Podmioty prawa migdzynarodowego, by omina¢ nienaruszalnos$¢ zasad nieingerencji
oraz nieinterwencji, proponuja kilka wyjatkow.

Po pierwsze, interwencja ma odbywac si¢ na prosbe rzadu (tak jak w przypadku wej-
$cia wojsk USA do Wietnamu). Po drugie, ma by¢ jednocze$nie kontrinterwencja podjeta
w celu ochrony zaatakowanego kraju oraz samej zasady nieinterwencji, skierowang prze-
ciwko ingerencji zbrojnej innego panstwa. Po trzecie, interwencja ma by¢ podejmowana
w celu samoobrony, tak jak np. izraclskie najazdy na sasiednie panstwa arabskie, w kto-
rych znajdowaly si¢ bazy palestynskie. Kolejnym wyjatkiem jest interwencja podejmowana
z pobudek humanitarnych w celu ochrony obywateli panstw na terytorium tych panstw
oraz obywateli wlasnych panstw i innych panstw za granica. Po piate, interwencja ma by¢
sankcja za naruszenie praw cztowieka®.

22 J. Zajadto, Humanitarna interwencja..., s. 131.

23 A. Domagata, Interwencjonizm..., s. 31-32.

24 Humanitarian Intervention: Ethical, Legal, and Political Dilemmas, red. J. L. Holzgrefe, R. O. Keohane,
Cambridge 2013, s. 208.

25 1. Popiuk-Rysinska, Suwerennosé¢ w rozwoju stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 1993, s 210.
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Kontrowersje wokot interwencji w Kosowie w 1999 roku

Interwencja wojskowa w Kosowie to doskonaty przyktad obrazujacy obecng na are-
nie migdzynarodowej polemike na temat legalnosci interwencji ze wzgledow humanitar-
nych bez uprzedniej zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ. Na jej podstawie mozna doktadnie
przedstawi¢ stanowiska zwolennikdw oraz przeciwnikow stosowania sity w praktyce mie-
dzynarodowej. Niezbgdne wydaje si¢ jednak przeanalizowanie poprzedzajacych interwen-
cje wydarzen .

0d 2008 roku mozna mowi¢ na arenie migdzynarodowej o panstwie Kosowo. 17 lute-
go jednostronnie oglosito swa niepodleglos¢, stajac si¢ jednym z najmtodszych panstw na
$wiecie. Na specjalnie zwolanej sesji parlamentu prezydent i premier mowili o poszanowa-
niu praw mniejszo$ci oraz praw czlowieka?’, ale takze o korzysciach ptynacych ze wspot-
pracy z UE i obecnos$ci wojsk Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego dla utrzymania stabilizacji
w regionie?®. Od tego momentu mamy do czynienia z kolejnym zaognianiem si¢ konfliktu
migdzy Zachodem (reprezentowanym przez wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej i Stany
Zjednoczone) a Wschodem (glownie uosabianym z gtosem Rosji). Spor ten nie wybucht
nagle. Juz pod koniec lat 90 XX wieku mozna méwi¢ o trudnej sytuacji Kosowa na arenie
mi¢dzynarodowej.

Eskalacja konfliktu po II wojnie $wiatowej nastapita po objeciu wiadzy przez Sloboda-
na Miloszewicia w 1989 roku, ktory sukcesywnie dazyt do zniesienie autonomii Kosowa
przyznanej w 1974 roku wraz z uchwaleniem Konstytucji Jugostawii, a takze zapowiadat
rozprawienie si¢ z muzutmanami®.

Na poczatku lat 90. doszto do zniesienia autonomii Kosowa oraz wprowadzenia na
jego obszarze stanu wojennego. W odpowiedzi w dniach 26 — 30 wrzes$nia 1990 roku
blisko milion Albanczykéw wzigto udziat w tajnym referendum, w ktérym prawie 99 %
glosujacych opowiedziato si¢ za suwerennoscia i niepodlegloscia Kosowa. Kilka mie-
sigcy pozniej zostaly wybrane wladze panstwowe z Ibrahimem Rugowa na czele. Do tej
pory ONZ oraz inne podmioty prawa mi¢dzynarodowego nie wykazywaty wigekszego
zainteresowania sytuacja w tym kraju. Jednym z nielicznych przejawow zwrocenia uwagi
przez Zachdd na Kosowo byto wystanie w 1992 roku misji obserwacyjnej Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Miata ona na celu m.in. promowanie dialo-
gu miedzyetnicznego. Jak mozna bylto si¢ spodziewaé, nie przyniosta ona wigkszych
sukcesow i zostata zakonczona 1993 roku z powodu braku zgody Federalnej Republiki
Jugostawii na dalsze dziatanie®.

26 A.Mgzykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa 2008, s. 186.

27 Kosovo Declaration of Independence http://www.assembly-kosova.org/?cid=2,128,1635, [dostep dnia
17.06.2015].

28 P. Olszewski, Kosowo — stabilizacja czy zagrozenie, [w:] Konflikty i spory migdzynarodowe, red. R. Lo§$ ,
tom 1, £6dz 2009.

29 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa
2014, s. 901-902.

30 P. Szelag, Od interwencji Sojuszu Polnocnoatlantyckiego do orzeczenia Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci — aktywnos¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych w celu rozwigzania konfliktu w Kosowie,
http://www.europeistyka.uj.edu.pl/documents/3458728/a1446435-c057-4ad3-b675-517ec2c118cc, [dostgp  dnia
17.04.2015].
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W 1996 roku rozpoczeta si¢ wojna domowa w prowincji. Naprzeciw sil policji
i wojska stangli bojownicy UCK — Armii Wyzwolenczej Kosowa, radykalnej organizacji
zdecydowanej do walki zbrojnej, domagajacej si¢ ustanowienia natychmiastowej nie-
podleglosci (umiarkowane skrzydto skupione wokot Rugowy, gotowe bylo prowadzi¢
dialog z rzadem i dochodzi¢ do porozumien tymczasowych). Caty rzad serbski byt zda-
nia, ze spor w Kosowie jest wewngtrzng sprawa i nie pozwalal na ingerencje¢ spotecznosci
miedzynarodowej’'.

Na przetomie 1997-1998 roku w Kosowie doszto do bardzo licznych naruszen praw
cztowieka. Swiatowa opinig publiczna wstrzasnat fakt, ze Serbia dopuscita si¢ pogwatcenia
tych praw wobec kosowskich Albanczykdéw. W wyniku polityki prowadzonej przez prezy-
denta Slobodana Miloszewicia do 1999 roku swoje domostwa musiato opusci¢ blisko 230
tysiecy osob. Liczba wysiedlonych gwattownie wzrastata®.

31 marca 1998 roku zostala przyjeta rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1160,
ktora wzywala wladze jugostowianskie oraz Kosowarow do rozwiazania konfliktu na dro-
dze pokojowej. Na obie strony zostato natozone embargo na bron, a Rada Bezpieczenstwa
zatozyta, ze jesli konflikt nie zostanie zatagodzony, bedzie miata mozliwo$¢ podjecia do-
datkowych srodkow3. Niestety, sytuacja nie ulegta poprawie.

23 sierpnia tego samego roku wydano kolejng rezolucj¢ nr 1199%, w ktorej Rada
Bezpieczenstwa opisywata zaistnialg sytuacje w Kosowie jako zagrazajacg katastrofa hu-
manitarng, wskazywata na naduzycia przez Serboéw, wypedzenie 230 tysigcy osob, pogle-
biajace si¢ naruszenia praw cztowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego, a tak-
ze stwierdzita, ze sytuacja w Kosowie stanowi zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa
w regionie. Rada Bezpieczenstwa zazadala natychmiastowego zawieszenia dziatan wojen-
nych oraz podjecie krokéw w celu poprawy sytuacji humanitarnej. Zagrozita uzyciem sity,
jesli postulaty nie zostalyby spetnione’.

Poznym wieczorem 23 marca 1999 roku doszto do uzycia sity — interwencji wojsk
NATO w Kosowie w celu ochrony ludnos$ci (Javier Solana w porozumieniu z 19 panstwa-
mi cztonkowskimi wydat rozkaz bombardowania Jugostawii). Sekretarz Generalny NATO
motywowatl decyzje o uzyciu sity m.in. nastgpujacymi argumentami:

e FRJ pomimo dwoéch rezolucji Rady Bezpieczenstwa (nr 11601 1199) nie zastosowata
si¢ do zadan spoteczno$ci migdzynarodowej w zakresie poprawy sytuacji na terenie Ko-
sowa;

e Raport Sekretarza Generalnego ONZ utworzony w oparciu o rezolucje ostrzegat
przed katastrofa humanitarna;

o Stale pogarszajaca si¢ sytuacja Kosowa oraz rozmiar konfliktu stwarzaty powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa i pokoju w regionie®’.

31 A. Domagata, Interwencjonizm...,s. 132.

32 Tamze,s. 132—133.

33 Rezolucja ONZ nr 1160 z 1998 roku, http://www.nato.int/kosovo/docu/u980331a.htm, [dostep dnia
15.04.2015].

34 A.Mgzykowska, Interwencja humanitarna..., s. 187.

35 Rezolucja ONZ nr 1199 z 1998 roku, http://www.nato.int/kosovo/docu/u980923a.htm, [dostep dnia
15.04.2015].

36 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe..., s. 902.

37 A.Mgzykowska, Interwencja humanitarna..., s. 189.
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W Radzie Bezpieczenstwa takie panstwa jak Chiny czy Rosja uznaly interwencje
NATO za oczywiste naruszenie Karty Narodéw Zjednoczonych, art. 2 ust. 4%, a takze
art. 53%, podkre$lajac konieczno$¢ otrzymania upowaznienia Rady™.

W celu zakonczenia poglebiajacego si¢ konfliktu oraz dalszych zniszczen dokonywa-
nych przez bombardowania NATO na spotkaniu grupy G8 zostat opracowany plan majacy
politycznie rozwigza¢ konflikt. 3 czerwca 1999 parlament serbski przyjat porozumienie,
ktore zaktadato wycofanie wszystkich wojsk jugostowianskich z Kosowa, a takze wpro-
wadzenie sil pokojowych z mandatem ONZ. 10 czerwca doszto do zakonczenia negocjacji
z jednoczesnym przyjeciem rezolucji nr 1244 RB*!, ktora potwierdzita polityczne rozwia-
zanie konfliktu oparte na ustaleniach po szczycie G8. Na mocy tego uktadu do Kosowa
wkroczyly jednostki KFOR (Kosovo Force —migdzynarodowe sity pokojowe NATO), kto-
rych zadaniem bylo: stworzenie i utrzymanie warunkéw umozliwiajacych bezpieczng eg-
zystencje mieszkancow Kosowa w miejscu ich pobytu, zapewnienie bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego oraz zapobiezenie odrodzeniu konfliktu na terenie Kosowa.

Ocena interwencji w Kosowie

Interwencja ze wzgledow humanitarnych w Kosowie, jak kazda poprzednia, ze wzgle-
du na swdj charakter znalazta swoich zwolennikoéw, jak i zagorzatych przeciwnikow. Nie
da si¢ ukry¢, ze kosowska interwencja réznita si¢ od ingerencji zbrojnych podjetych weze-
$niej, m.in. Somalii w 1992 roku czy Haiti w latach 1993 — 1994: brak bylo upowaznienia
ze strony Rady Bezpieczenstwa ONZ. Dokonana zostata jednostronnie przez organizacje
miedzynarodowa. Po raz pierwszy od pot wieku Sojusz Potnocnoatlantycki interweniowat
poza dotychczasowym obszarem swoich dziatan®.

Zdaniem krytykow, interwencja przeprowadzona w suwerennym panstwie, jakim byla
Federalna Republika Jugostawii, stanowi ztamanie zasad Karty Narodow Zjednoczonych.
NATO pogwalcito bezwzgledny zakaz uzycia sity (art. 2 ust. 4 KNZ), od ktorego jedynym

38 Art. 2 ust. 4: ,,Wszyscy czlonkowie powstrzymaja si¢ w swych stosunkach mig¢dzynarodowych od
stosowania grozby lub uzycia sily przeciwko calosci terytorialnej lub niepodlegtosci ktoregokolwiek panstwa”,
Karta Narodow Zjednoczonych, http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Karta_Narodow_Zjednoczonych.pdf, [dost¢p dnia
18.04.2015].

39 Art. 53: ,Rada Bezpieczefistwa powinna tam, gdzie to okaze si¢ stosownym, positkowaé si¢ takimi
porozumieniami lub organizacjami regionalnymi do przeprowadzania, pod swoja wladza, akcji represyjnej. Wszelako
zadna akcja represyjna nie moze by¢ podj¢ta w ramach porozumien regionalnych albo przy pomocy organizacji
regionalnych bez upowaznienia Rady Bezpieczenstwa; wyjatek stanowia zarzadzenia przewidziane w artykule 107
lub w porozumieniach regionalnych, skierowane przeciwko ktoremu badz z panstw nieprzyjacielskich, tak jak je
okresla ustep 2 niniejszego artykutu, a wymierzone przeciwko odnowieniu si¢ polityki napastniczej ze strony ktorego
badz z tych panstw, az do czasu gdy, na zadanie zainteresowanych panstw, organizacja bgdzie mogta wzia¢ na siebie
odpowiedzialno$¢ za niedopuszczenie do dalszej agresji ze strony takiego panstwa”, Karta Narodow Zjednoczonych,
http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Karta_Narodow_Zjednoczonych.pdf, [dost¢p dnia 18.04.2015].

40 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe..., s. 903-904.

41 Rezolucja RB ONZ nr 1244 z 1999 roku, http://www.nato.int/kosovo/docu/u990610a.htm, [dostep dnia
14.04.2015].

42 M. Zakowska, Interwencja humanitarna a pragmatyzm polityczny panistw w stosunkach miedzynarodowych,
http://oapuw.pl/wp-content/uploads/2013/03/Zakowska-M-interwencja-humanitarna.pdf, [dostgp dnia 10.04.2015],
s. 67-68.
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wyjatkiem jest prawo do samoobrony (art. 51 KNZ)* oraz prowadzenie interwencji z upo-
waznienia Rady Bezpieczenstwa (art. 53 ust 1 KNZ)*.

Przeciwnicy podjecia interwencji nie wyrazaja si¢ zbyt przychylnie o opinii, jakoby
Rada Bezpieczenstwa wyrazita zgode na interwencje. Twierdza, ze byta ona przychylna
wydarzeniom, do ktorych doszto w wyniku ztamania zasad Kart Narodéw Zjednoczonych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze Rada Bezpieczenstwa to jedynie organ polityczny. Na drodze
politycznej nie byta w stanie podja¢ dziatan, ktore zgodnie z normami prawa mig¢dzynaro-
dowego zezwalatyby na interwencj¢ w Kosowie®.

Jednym z gtéwnych argumentéw w obronie legalnosci kosowskiej interwencji jest
jej charakter. Mianowicie uwaza sig, ze ta ingerencja byta podyktowana wylacznie checia
obrony praw czlowieka oraz niesienia pomocy humanitarnej mieszkancom Kosowa. Inter-
wencja nie wprowadzata zmian terytorialnych, nie kwestionowata granic panstwowych,
oraz nie miata na celu realizacji strategicznych ani ekonomicznych interesow panstw czton-
kowskich NATO. Humanitarne motywy interwencji potwierdzita Niezalezna Migdzynaro-
dowa Komisja ds. Kosowa w raporcie wydanym w 2000 roku*.

Zwolennicy ingerencji wojsk NATO w sprawy Kosowa uwazajg takze, ze miata ona
swoje uzasadnienie w prawie migdzynarodowym, m.in. w takich dokumentach jak Po-
wszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 roku czy czterech Konwencjach
Genewskich z 1949 roku.

Brytyjscy badacze Simon Chesterman i Michael Byers sa zdania, ze prawo migdzyna-
rodowe zmierza ku temu, ze wazniejszym aspektem bedzie dobro obywateli kraju interwe-
niujacego niz obywateli panstwa, w ktérym dochodzi do interwencji. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze nalezy dokona¢ zmian w prawie miedzynarodowym, aby nie dopusci¢ do sytuacji,
ktéra miata miejsce w Rwandzie czy Darfurze. Dopdki suwerennos$¢ panstwowa bedzie
najwazniejszg kwestiag prawa mi¢dzynarodowego, dopoty bedziemy mie¢ do czynienia
z dwuznacznos$cig przeprowadzanych interwencji*’.

Podsumowanie

Bez watpienia interwencja przeprowadzona przez wojska Sojuszu Pdtnocnoatlantyc-
kiego w marcu 1999 roku ukazala potrzebg dokonania zmian w prawie migdzynarodowym.
Cho¢ zaangazowanie si¢ wojsk NATO w konflikt w Kosowie przez wielu uwazane jest za
pogwalcenie naczelnych zasad Karty Narodow Zjednoczonych, to z drugiej strony przez

43 Art. 51: ,Nic w niniejszej Karcie nie moze uchybia¢ niepozbywalnemu prawu do samoobrony
indywidualnej lub zbiorowej w przypadku napasci zbrojnej na ktoregokolwiek cztonka Narodéw Zjednoczonych,
zanim Rada Bezpieczenstwa nie podejmie niezbgdnych zarzadzen w celu utrzymania migdzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa. Srodki podjete przez czlonkéw w wykonaniu tego prawa do samoobrony beda natychmiast
podane do wiadomosci Radzie Bezpieczenstwa i w niczym nie moga uszczupla¢ wiadzy i odpowiedzialno$ci Rady
Bezpieczenstwa, wynikajacych z niniejszej Karty, do podejmowania w kazdym czasie takiej akcji, jaka ona uzna
za niezb¢dna do utrzymania lub przywrocenia migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”, Karta Narodow
Zjednoczonych, http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Karta_Narodow_Zjednoczonych.pdf, [dostgp dnia 18.04.2015].

44 Tamze, s. 68.

45 A. Mgzykowska, Interwencja humanitarna..., s. 199-200.

46 M. Zakowska, Interwencja humanitarna a pragmatyzm..., s. 69.

47 D. M. Mednicoff Humane Wars? International Law, “Just War” Theory and Contemporary Armed
Humanitarian Intervention, ,,Law, Culture and the Humanities” 2006, z. 2, s. 376.
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wielu uwazana jest za konieczng. Argumentami za tym przekonaniem sa m.in. doktryna in-
terwencji humanitarnej, rzekoma zgoda Rady Bezpieczenstwa ONZ zawarta w rezolucjach
nr 11601 1199, a przede wszystkim konieczno$¢ powstrzymania katastrofy humanitarnej*.
Interwencja nadal jest przez wielu traktowana jako podkreslenie przez USA swojej mo-
carstwowej pozycji. Wojska NATO wowczas po raz pierwszy opowiedziaty si¢ za strona,
ktora pierwsza chwycila za bron.
Niejednoznacznos¢ przepisow prawnych co do legalnosci tego typu interwencji wcigz
tworzy wiele kontrowersyjnych kwestii. By mogto dojs¢ do zmian w prawie miedzynaro-
dowym, potrzebne sg wnikliwe analizy w ramach badan mi¢dzynarodowych trwajace co
najmniej przez kilka najblizszych lat.

48 M. Zakowska, Interwencja humanitarna a pragmatyzm..., s. 69-71.
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EUROPEJSKI INSTRUMENT SASIEDZTWA I PARTNERSTWA
JAKO INICJATYWA FINANSOWA EUROPEJSKIEJ POLITYKI
SASIEDZTWA DLA UKRAINY

European Neighbourhood and Partnership Instrument
as the Main Financial Initiative of the European Neighbourhood
Policy for Ukraine

Streszczenie

Wspodtpraca na granicach zewngtrznych Unii Europejskiej jest kluczowym priorytetem
unijnej polityki zagranicznej. W zwiazku z tym Europejska Polityka Sasiedztwa jest
glownym elementem strategicznego partnerstwa UE z Ukraing. Przyjecie Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa znaczaco zwigkszyto zakres wspomnianej wspotpracy
zaréwno ilosciowo, jak i jakosciowo. Niniejszy artykut koncentruje si¢ na obserwowaniu
stosunkéw Unii Europejskiej z panstwami objetymi Europejska Polityka Sasiedztwa, glow-
nie na przyktadzie ewoluowania wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
wobec Ukrainy w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Europejska Polityka Sasiedztwa, Europejski Instru-
ment Sgsiedztwa i Partnerstwa, Ukraina.

Summary

Cooperation at the external borders of the European Union is a key priority of the
EU’s foreign policy. The chief element of the EU’s strategic partnership with Ukraine is
the European Neighbourhood Policy. The adoption of the European Neighbourhood and
Partnership Instrument substantially increased the cooperation scope. This article focuses
on the observation of the relationship between the European Union and neighboring
countries under the European Neighbourhood Policy. The author is particularly interested
in presenting this phenomenon on the example of the evaluation of the Eastern dimension
of the European Neighbourhood Policy regarding Ukraine as a part of the European
Neighbourhood and Partnership Instrument.

Keywords: European Union, European Neighbourhood Policy, European Neighbourhood
and Partnership Instrument, Ukraine
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Wstep

Rozszerzenie Unii Europejskiej (UE) w 2004 roku stato si¢ wyjatkowa okazjg dla
wzmocnienia jej stosunkoéw z panstwami sasiednimi na podstawie wspolnych wartosci po-
litycznych i gospodarczych, zapobiezenia powstawaniu nowych linii podziatu w Europie
oraz promocji stabilnosci i dobrobytu w ramach granic UE i poza nimi.

Unia Europejska wspotpracuje z panstwami sgsiednimi, w tym z Ukraing, w ramach
nowej inicjatywy w polityce zagranicznej — Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) ma-
jacej na celu stworzenie wokot UE strefy stabilnos$ci, bezpieczenstwa oraz rozwoju przez
nawigzanie bliskich i dtugotrwatych stosunkow z panstwami sasiednimi. EPS oferuje pan-
stwom-partnerom pogtebienie stosunkow politycznych i integracje gospodarcza z Unig
Europejska. Po raz pierwszy koncepcja EPS zostata przedstawiona w komunikacie Ko-
misji Europejskiej ,,Szersza Europa” (Wider Europe) w marcu 2003 roku'. EPS oferuje
panstwom sasiednim uprzywilejowane stosunki, ktore beda opiera¢ si¢ na wzajemnym
uznawaniu wspolnych wartosci, przede wszystkim praworzadnosci, sprawiedliwego zarza-
dzania, poszanowania praw czlowieka (zwtlaszcza praw mniejszosci), przestrzegania zasad
gospodarki rynkowej oraz zréwnowazonego rozwoju. Glgbokos¢ relacji bedzie zalezata od
skutecznos$ci we wdrazaniu wspolnych dziatan.

Glownym dokumentem okreslajacym zasady, zasieg geograficzny oraz metody wspot-
pracy regionalnej w ramach EPS jest ,,Strategia Europejskiej Polityki Sasiedztwa”, przyjeta
12 maja 2004 roku’. EPS, aby wzmacnia¢ dwustronne relacje, oferuje pomoc w przepro-
wadzeniu reform majacych stymulowac¢ rozwoj gospodarczy i spoleczny panstw. Wzmac-
niajac polityke sasiedztwa w regionie, Unia Europejska ukierunkowuje si¢ na dwa podsta-
wowe zadania:

— wspolprace z partnerami w celu obnizenia poziomu ubdstwa oraz stworzenie stre-
fy wspolnych wartosci i dobrobytu, opierajacej si¢ na integracji gospodarczej, silnych
zwigzkach politycznych i kulturalnych, wzmocnionej wspolpracy transgranicznej oraz
wspolnej odpowiedzialnosci za przeciwdziatanie konfliktom migdzy UE a jej sasiadami;

— konsolidacje ofert UE dotyczacych konkretnych korzysci i uprzywilejowanych sto-
sunkow w ramach zréznicowanych ram, ktore odpowiadaja postepowi osiggnigtemu przez
panstwa partnerskie w reformach politycznych i gospodarczych®.

Polityka Unii Europejskiej opiera si¢ na nastgpujacych celach:

— rozszerzeniu rynku wewnetrznego oraz struktur regulacyjnych;

— uprzywilejowaniu stosunkow handlowych oraz dostep do rynku;

— stworzeniu perspektywy legalnej migracji oraz ruchu ludnosci;
intensywnej wspolpracy w zapobieganiu i walce z wspdlnymi zagrozeniami
bezpieczenstwa;

1 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament “Wider Europe —
Neighborhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours”, Brussels, 11.3.2003,
COM(2003) 104 final, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0104: FIN:EN:, wydruk
z dnia 12.09.2012.

2 Communication from the Commission, European Neighbourhood Policy, Strategy Paper (SEC(2004)
564,565,566,567,568,569,570), Brussels, 12.5.2004, COM(2004) 373 final, http://eur-lex.europa.eu/ LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2004:0373:FIN:EN:PDF, wydruk z dnia 10.10.2012.

3 3aeanvna xapakmepucmuxa 1€CII [Enexrponnnii pecype]. — Pesxum noctymy: http://www.ukraine-eu.mfa.
gov.ua/eu/ua/publication/content/54523.htm, wydruk z dnia 12.05.2011.
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— aktywnym, politycznym wlaczaniu si¢ w zapobieganie i rozwiazywanie konfliktow;

— dzialaniu narzecz praw cztowieka, glebokiej wspolpracy kulturalnej oraz pogtebianiu
wzajemnego zrozumienia;

— wspolpracy w zakresie rozbudowy sieci transportowych, energetycznych i teleko-
munikacyjnych oraz europejskiego obszaru badawczego;

— wspieraniu i ochrony inwestycji;

— wsparciu integracji z globalnym systemem handlowym®.

Dzisiaj EPS obejmuje 16 panstw-partneréw z Europy Wschodniej, potudniowego Kau-
kazu, pétnocnej Afryki i Bliskiego Wschodu. Stosunki dwustronne miedzy UE a wigkszo$cia
panstw uczestniczacych w EPS sa dos¢ dobrze rozwinigte. W takich regionach jak Europa
Wschodnia i potudniowy Kaukaz podstawa relacji sa umowy o partnerstwie i wspotpracy
(UPW), przewidujace rozwdj wspdlpracy i integracji gospodarczej w roznych obszarach.
Glownym instrumentem realizacji Europejskiej Polityki Sasiedztwa na poziomie krajowym
s przyjmowane przez wspolne organy UPW dwustronne plany dziatan, zawierane na okres
od trzech do pigciu lat i okreslajace krotko- i sredniookresowe cele wspoltpracy.

Europejska Polityka Sasiedztwa wobec Ukrainy

Opracowany dla Ukrainy dokument strategiczny dotyczy wspotpracy w latach 2007—
2013. W tym okresie pomoc UE ma na celu wsparcie wdrazania reform okreslonych
w UWT UE—Ukraina z 1998 r. oraz w planie dziatan z 2005 roku. Ukraina byta pierwszym
panstwem, ktore zawarto z Unia Europejska taka umowe. Plan przestal jednak obowia-
zywa¢ w marcu 2009 roku i na razie dwustronne stosunki Ukrainy i Wspolnoty Europej-
skiej regulowane sa Agenda Stowarzyszenia Ukraina-UE (EU-Ukraine Association Agen-
da), przyjeta przez Radg¢ Wspotpracy UE—Ukraina 23 listopada 2009 roku’. Z formalnego
punktu widzenia plan dziatan nalezat do narzedzi Europejskiej Polityce Sasiedztwa, jednak
Agenda nie zawiera si¢ w niej formalnie. Agenda traktowana jest jako ekskluzywny dwu-
stronny instrument wspotdziatania miedzy Ukraing a UE, powotany po to, by wzmocnié
dwustronng wspotprace oraz wyodrebnié ja z ogdlnego kontekstu EPS.

Kluczowe zadania wspotpracy UE z Ukraing zawarte w dokumencie strategicznym sa
nastgpujace:

— partnerstwo przynoszace obopdlne korzysci i wspierajace transformacje Ukrainy
w dojrzate demokratycznie panstwo z rozwinigta gospodarka rynkowa;

— implementacja Europejskiej Polityki Sasiedztwa i planu dziatania UE-Ukraina;

— w zakresie polityki rozwoju — ograniczenie ubdstwa, wspieranie dobrych rzadow,
poszanowanie podstawowych praw cztowieka®.

Priorytetowe dziedziny, w ktérych Unia Europejska ma nies¢ pomoc Ukrainie, zostaty
okreslone jeszcze w planie dziatan Ukraina-UE. Sa to:

4 Incmpymenm esponeiicokoeo cyciocmea i napmuepcmea — HOSI Moocausocmi O0as Ykpainu |/ 3a pel.
H. Auznpycesuu. — JI. : [6. B.], 2008. — 160 c.

5 EU-Ukraine Association Agenda to prepare and facilitate the implementation of the Association Agreement,
http://www.eeas.europa.cu/ukraine/docs/2010_eu_ukraine_association_agenda_en.pdf, wydruk z dnia 15.10.2012.

6 Ouinka BukoHanns [Lnany xii Yipaina-€C: 10BKiwist Ta craiunii po3sutok / 3a pea. H. Auapycesud. — JI.:
[6. B.], 2009. — 104 c.
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— dialog polityczny i reformowanie — umocnienie demokracji, praworzadnosci,
jakosciowego zarzadzania pafnstwem, zapewnienie glownych praw i wolno$ci cztowieka,
walka z przestgpczoscia i korupcja, rozwodj spoteczenstwa obywatelskiego, wspotpraca
w polityce zagranicznej i polityce bezpieczenstwa;

— reforma gospodarcza i spoteczna oraz rozwoj — prawidtowe funkcjonowanie gospo-
darki rynkowej, polepszanie klimatu inwestycyjnego, zblizenie do standardow spotecznych
UE, obnizenie poziomu ubostwa, poprawa sytuacji na rynku pracy, zmniejszenie dyspro-
porcji w rozwoju poszczegdlnych regionow;

— handel, reformy rynkowe i regulacyjne — doskonalenie procedur i prawa celnego,
ustawodawstwa o instytucjach i firmach, a takze polityki ochrony konsumenta; rozwoj
prawodawczej struktury administracyjnej dla wspomozenia dziatalnosci matych i $rednich
przedsiebiorstw, ochrony praw wlasnosci intelektualnej i przemystowej, zamowien public-
znych i statystyki;

— wspdlpraca na rzecz sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa w takich dziedzinach
jak: migracja 1 przyznawanie azylu, zarzadzanie granicami, sadownictwo i praworzadnos$¢,
walka z terroryzmem, zorganizowang przestgpczoscia i praniem brudnych pienigdzy;

— transport, energetyka, spoteczenstwo informacyjne i sSrodowisko naturalne — wyko-
nanie memorandum o porozumieniu dotyczacym wspotpracy w zakresie energetyki;
zwigkszenie skutecznosci energetycznej, odnawialne zrodta energii itd.;

— kontakty miedzyludzkie — doskonalenie systemu edukacji, uczestnictwo w pro-
gramach wymiany, wspotpraca w sferze kultury, wsparcie wspotpracy naukowej i techno-
logiczne;j’.

Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa

Z wprowadzeniem nowego instrumentu finansowego UE dla panstw objetych Europej-
ska Polityka Sasiedztwa — Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP), opar-
tego na poprzednim doswiadczeniu implementacji takich programéw jak TACIS (Technical
Assistance for the Commonwealth of Independent States), PHARE (Poland and Hungary:
Assistance for Restructuring Their Economies) i innych, Ukraina uzyskata nowe mozliwosci
rozwoju swoich stosunkéw z Unig Europejska. Podstawy prawne funkcjonowania EISP okre-
$la Rozporzadzenie nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika 2006
roku®. Podstawowe informacje dotyczace EISP przedstawia ponizsza tabela.

Celem EISP jest wspolpraca i progresywna integracja gospodarcza miedzy Unig Eu-
ropejska a panstwami-partnerami, pomoc we wprowadzaniu w zycie postanowien umow
0 partnerstwie i wspotpracy, umow o wspolpracy oraz innych istniejacych i przysztych tego
typu dokumentow, wsparcie wysitkow panstw-partnerow we wdrazaniu dobrego zarzadza-
nia oraz zapewnienie stalego rozwoju spotecznego i gospodarczego.

7 Iopsook dennuii acoyiayii Ykpaina-€C [Enexrponnuii pecypc]. — Pexxum gocrymy: http:/www.kmu.gov.
ua/kmu/control/uk/publish/article?showHidden=1&artid=243281941&cat_id=223345338&ctime=1266423569791,
wydruk z dnia 12.05.2011.

8 Rozporzqdzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 paZdziernika 2006 r.
okreslajqce przepisy ogélne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa. Dz. U.
UE L 310 z9.11.2006.
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Tabela 1. Ogoélna charakterystyka EISP

Budzetowe lata

.. 2007-2013
wdrozenia

11 mld 181 mIn EUR, z czego:

Asygnowanie Srodkéw
finansowych 95% — programy krajowe 5% — programy wspotpracy
i wielopanstwowe transgranicznej

Azerbejdzan, Algieria, Biatoru$, Armenia, Gruzja, Egipt, Izrael,
Panstwa-partnerzy Jordania, Liban, Maroko, Moldawia, Autonomia Palestynska, Rosja,
Syria, Tunezja, Ukraina

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MSZ Ukrainy.

Rozporzadzenie o EISP przewiduje wsparcie polegajace na:

— pomocy technicznej i ukierunkowanych dziataniach administracyjnych;

— inwestycjach;

— mozliwos$ci otrzymania ulgowych pozyczek od finansowych instytucji UE;

— pomocy sektorowej i budzetowej;

— zapewnieniu procentowych subsydiow, w szczegolnosei dla pozyczek, przeznaczonych na
ochrong $rodowiska naturalnego.

Unia Europejska moze udziela¢ wsparcia przedsigwzig¢ w 29 obszarach wspotpracy.
Pomoc ta ma form¢ dofinansowania, ale panstwo beneficjent wnosi wktad wlasny. Polity-
ka i programy finansowane ze §rodkoéw EISP powinny by¢ zgodne z polityka Unii Euro-
pejskiej, umowa podpisang przez Wspdlnote z panstwami partnerskimi oraz wielostron-
nymi paktami i migdzynarodowymi konwencjami, ktorych jednymi ze stron sa panstwa
partnerskie.

Na podstawie zatozen odpowiedniej strategii i programu operacyjnego opracowywane
sg programy dziatan okreslajace cele, zakresy aktywnosci, oczekiwane wyniki, procedury
zarzadzania i ogo6lny budzet zaplanowanych operacji. Programy uwzgledniaja do$wiad-
czenie otrzymane przy poprzednim wdrozeniu zewngetrznej pomocy UE i zawieraja liste
finansowanych przedsiewzig¢, wyznaczenie sum wyodrebnionych dla kazdego dziatania
i orientacyjny harmonogram.

W ramach EISP finansowane sg cztery typy programow: krajowe, regionalne, tematycz-
ne i transgraniczne. Kazdy z programéw ma wtasne priorytety rozwoju i $rodki finansowe.

Instrument Europejskiego Sasiedztwa i Partnerstwa dla Ukrainy

W latach 1991-2006 UE udzielita Ukrainie pomocy finansowej w wysokosci 2,4 mld
euro. Ogodlna warto$¢ srodkéw dostepnych dla Ukrainy na lata 2007-2013 wynosi 2,7 mld
euro. Ta pomoc rozktada si¢ w nastgpujacy sposob:

— program krajowy — 962,05 mln euro;

— wschodni program regionalny — 572,07 mln euro;

— program migdzyregionalny — 1018,3 mln euro;
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— programy wspOlpracy transgranicznej — 398,8 miln euro, na ktore sktadajg si¢
trzy programy ladowe i jeden morski: Polska—Biatorus—Ukraina — 186,201 miln euro,
Wegry—Stowacja—Rumunia—Ukraina — 68,638 mln euro, Rumunia—Motdawia—Ukraina —
126,718 mln euro, Morze Czarne — 17,306 mln euro.

Tabela 2. Sktadniki EIPS dostegpne dla Ukrainy

Skladniki

Priorytety

Orientacyjny budzet
[mln euro]

program krajowy
2007-2010

wsparcie dla rozwoju demokracji i dobrego
zarzadzania;

wsparcie dla reformy regulacyjnej i potencjatu
administracyjnego;

wsparcie dla rozwoju infrastruktury.

492

program Krajowy
2011-2013

dobre zarzadzanie i praworzadno$¢;
utatwienie wejscia w zycie Umowy

o stowarzyszeniu Ukraina—UE (w tym
kompleksowej strefy wolnego handlu);
Zrownowazony rozwoj.

470,05

wschodni program
regionalny
2007-2009

sieci;

srodowisko naturalne i leSnictwo;
zarzadzanie granicami i migracja,

zwalczanie migdzynarodowej przestgpczosci
zorganizowanej, cta;

kontakty miedzyludzkie, informacja i pomoc
techniczna;

miny przeciwpiechotne, wybuchowe
pozostatosci wojny, bron strzelecka i lekka.

223,5

wschodni program
regionalny
20102013

rozwdj gospodarczy;

zmiana klimatu, energetyka, ochrona
srodowiska naturalnego;

wzmacnianie integracji z UE 1 wspotpraca
regionalna.

348,57

program
miedzyregionalny
2007-2010

promowanie reform poprzez europejskie
doradztwo i ekspertyzy;

wspieranie szkolnictwa wyzszego oraz
mobilnosci studentow;

promowanie wspotpracy migdzy lokalnymi
podmiotami w krajach partnerskich i UE;
promowanie wdrazania EPS;

wspieranie projektow inwestycyjnych

w krajach partnerskich EPS.

260,6
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* rozw0j wspoltpracy samorzadoéw lokalnych
panstw UE i panstw-partnerow;
* rozwoj projektow inwestycyjnych
prpﬁram ional w panstwach-partnerach; 757.7
Inledzyreglonalny * rozwoj wspotpracy migdzy partnerami EISP ’
2011-2013
a UE;
* rozw6j miedzyregionalnej wspotpracy
kulturalnej.
programy * Polska—Biatorus—Ukraina 186,201
wspolpracy * Rumunia-Motdawia—Ukraina 126,618
transgranicznej » Wegry—Stowacja—Rumunia—Ukraina 68,638
2007-2013 e Morze Czarne 17,306

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MSZ Ukrainy.

Wsparciem w programach krajowych, regionalnych i migdzyregionalnych sa objete
cale kraje, a w poszczegolnych programach wspodtpracy transgranicznej uprawnione jed-
nostki terytorialne wymienione w tabeli 3.

Tabela 3. Obszary wsparcia programow wspotpracy transgranicznej z udziatem Ukrainy

Program Glowne regiony wsparcia Regiony przylegle
Polska: podregion kro$niensko-przemyski Polska: podregion rzeszowsko-
(woj. podkarpackie), biatostocko-suwalski tarnobrzeski (woj. podkarpackie),
(woj. podlaskie), bialskopodlaski i chetmsko- | fomzynski (woj podlaskie)
Polska— zampjski (wqj. lubelskie), ostrotecko-siedlecki | i lubelski (W(.)j. lubel.skie);
Biatoru_ (woj. mazowieckie); Bialorus: Minsk (miasto)
. Bialorus: obwod grodzienski i brzeski, siedem | i wschodnia cz¢$¢ obwodu
Ukraina . L S A S
zachodnich rejonéw obwodu minskiego: minskiego (15 rejonéw) oraz
Miadziot, Wilejka, Motodeczno, Wotozyn, obwod homelski;
Stolpce, Nieswiez, Kleck; Ukraina: obwod tarnopolski,
Ukraina: obwod Iwowski, wolynski, zakarpacki. | rowienski, iwanofrankowski.
Wegry— Wegry: Szabolcs-Szatmar-Bereg; Wegry: Borsod-Abatlj-Zemplén;
Stowacja— Stowacja: kraj preszowski i koszycki; Rumunia: Suczawa;
Rumunia— Rumunia: Maramuresz, Satu Mare; Ukraina: obwod czerniowiecki.
Ukraina Ukraina: obwdd zakarpacki i iwanofrankowski
. Rumunia: Botosani, Suczawa, Jassy, Vaslui, Rumunia: Braila;
Rumunia— . .
Moldawia_ Galati, Tulcea; o ) ykralna: obWOQy ‘
Ukraina Ukraina: obwod czerniowiecki i odeski; iwanofrankowski, tarnopolski,
Moldawia: caty kraj. chmielnicki i winnicki.
Rumunia: Sud-Est;
Bulgaria: Severoiztochen, Yugoiztochen;
Grecja: Kentriki Makedonia, Anatoliki Makedonia kai Thraki;
Morze Turcja: Istanbul, Kocaeli, Zonguldak, Kastamonu, Samsun, Trabzon;
Czarne Rosja: obwod rostowski, Kraj Krasnodarski, Republika Adygei;

Ukraina: Odessa, Mikotajow, Cherson, Sewastopol, Charkéw, obwod doniecki,

Autonomiczna Republika Krymu;

Moldawia, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan: cate terytorium kraju.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wytycznych programow.
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Zrealizowane projekty z poszczegdlnych programow transgranicznych dotycza gtow-
nie wspierania procesow rozwojowych w ramach nastgpujacych priorytetow: rozwdj,
wzrost konkurencyjnosci obszaru przygranicznego, poprawa jakosci zycia, wspolpraca sie-
ciowa oraz wsparcie inicjatyw lokalnych spotecznosci.

Projekty oraz programy w ramach sktadnikow EIPS dostepnych dla Ukrainy dziataja
og6lnie w nastepujacych dziedzinach: spoteczenstwo obywatelskie i demokracja lokal-
na, dialog polityczny, rozwdj regionalny, kultura, gospodarka, energetyka, edukacja oraz
szkolenia. Sposrod nich warto wyrdzni¢ projekt pod tytutem ,,CUIDAD (Cooperation in
Urban Development and Dialogue) — zrbwnowazony rozwdj miast”, ktdrego celem jest
pomoc rzadom regionu ENPI w rozwigzaniu probleméw rozwoju miast oraz promowanie
wspolpracy miedzy lokalnymi podmiotami i ich partnerami z UE. Projekt ,,TRACECA
(Transport Corridor Europe—Caucasus—Asia) — bezpieczenstwo i niezawodno$¢ transportu
powierzchniowego” dotyczy kwestii zwigkszenia ochrony i dostosowania jej do standar-
dow europejskich transportu ladowego w sasiednich krajach Europy Wschodniej i Azji
Srodkowej uczestniczacych w projekcie. Kolejny, nie mniej warto$ciowy projekt ,,INO-
GATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe) — harmonizacja norm gazu i ropy”,
obejmuje oprocz Ukrainy jeszcze pie¢ panstw: Armeni¢, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzje,
Motdawig¢ i ma na celu wspierac przystosowywanie si¢ do migdzynarodowych norm, prze-
piséw 1 praktyk w zakresie projektowania, budowy, wytwarzania, testowania, certyfikacji,
akredytacji, eksploatacji i konserwacji wszystkich urzadzen oraz procedur odnoszacych
si¢ do produkcji, przetwarzania czy przechowywania gazu i ropy. Podobny zasieg geogra-
ficzny ma inny projekt pod tytutem ,,East-Invest — wsparcie dla matych i srednich przed-
sigbiorstw”, w ramach ktorego podejmowana jest pomoc w rozwoju gospodarki i handlu
regionalnego poprzez poprawe otoczenia gospodarczego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
matych i $rednich przedsigbiorstw. Projekt ,,SIGMA (Supprot for Improvement in Gover-
nance and Management) — wsparcie poprawy jakosci rzadzenia i zarzadzania” jest wspolng
inicjatywa Komisji Europejskiej i Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Fi-
nansowana przez UE, koncentruje si¢ na zwigckszaniu efektywnosci zarzadzania w takich
dziedzinach jak reformy administracyjne, zamowienia publiczne, etyka w sektorze publicz-
nym, zwalczanie korupcji oraz zewnetrzna i wewngtrzna kontrola finansowa. Wspotpraca
miedzy wyzszymi uczelniami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i uczelniami kra-
jow partnerskich jest mozliwa w ramach projektu ,, TEMPUS 1V (Trans European Mobility
Program for University Studies) — szkolnictwo wyzsze”. Dziatania projektu wspierajg mo-
dernizacje systemow szkolnictwa wyzszego i stwarzaja mozliwosci wspotpracy pomiedzy
uczelniami wyzszymi.

Powyzsze programy i projekty stwarzaja perspektywy rozwoju nie tylko dla
dwustronnych stosunkéw migdzy panstwami-uczestnikami, ale stanowig rowniez stabil-
ng platforme¢ wspotpracy Ukrainy z UE. Dlatego tez istniejagce mozliwosci powinnismy
(panstwo ukrainskie) wykorzystywa¢ maksymalnie skutecznie i zredukowaé¢ do minimum
»efekt bariery” wynikajacy z obecnosci granic. Tak wigc glownym zadaniem dla Ukra-
iny na obecnym etapie stosunkow z Unig Europejska jest udane zastosowanie mozliwo-
Sci wspolpracy i organiczne potaczenie doswiadczenia i implementacji EIPS, co pozwoli
wprowadzi¢ wspotpracg Ukraina—UE na jako$ciowo nowy poziom.
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ZASADA PRAWA DO SADU W PRAWIE POLSKIM
I W PRAWIE KANONICZNYM

Rule of privilege to judge in Polish and the catholic canon law

Streszczenie

Prawo do sadu jest jednym z filarow demokratycznego panstwa prawnego. W polskim po-
rzadku prawnym zasada ta zostata sformutowana w art. 45 Konstytucji RP. Odnosza si¢ do niej
takze liczne przepisy prawa miedzynarodowego, czynigc ja jednym z najwazniejszych praw
cztowieka. Kosciot katolicki rowniez rzadzi si¢ swoim prawem, posiada w swej strukturze tak-
ze sady koscielne, umozliwiajace dochodzenia swoich uprawnien oraz wystepowania w ich
obronie w przypadku ich naruszenia. Celem niniejszego artykuhu jest analiza porownawcza
unormowan prawa polskiego i katolickiego prawa kanonicznego oraz gwarancji dotyczacych
rzetelnego procesu sadowego, a takze sformutowanie na tej podstawie wniosku, czy mozna
wyrézni¢ w prawie koscielnym istnienie zasady prawa do sadu, a jesli tak, to w jakim zakresie.

Stowa kluczowe: zasada prawa do sadu, sady koscielne, prawa czlowieka

Summary

Rule of privilege to judge is one of basics of democratic state. It refers to numerous rules
of international law. This fact makes it one of the most important human right. The Catholic
Church also has its own rules. Ecclesiastical courts give opportunity to assert their rights, and
protect them in the event of infringement. The purpose of this article is to compare two diffe-
rent legal orders: the Polish civil law and the catholic canon law, in terms a fair trial guarantee.
‘What is more, the author seeks for an answer to the question whether in the canon law, one can
distinguish the existence of a principle of the right to a fair trial and what its scope is.

Keywords: rule of privilege to judge, ecclesiastical courts, human rights

Wstep

Zasada prawa do sadu jest jednym z kluczowych elementow konstrukcji demokratycz-
nego panstwa prawnego. Nalezy ona do najwazniejszych srodkéw ochrony praw i wolnosci,
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zapewniajacego obywatelom dostep do wszelkich konstytucyjnie ustanowionych sadéw oraz
prawo do rzetelnie prowadzonego postepowania sadowego. Prawo do sadu okreslone jest
w artykule 45 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bez-
stronny i niezawisly sad”. Prawo do rzetelnego procesu sadowego akcentowane jest rowniez
przez poszczegblne akty prawne sktadajace si¢ na Migdzynarodowy System Ochrony Praw
Czlowieka. Swoj wlasny porzadek prawny wypracowat takze Kosciot Katolicki, ktorego pod-
stawa jest obowigzujacy obecnie Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. W kanonie 221 Ko-
deksu, Kosciot, na wzor panstwa, rowniez stwarza mozliwo$¢ legalnego dochodzenia przez
jednostki swoich uprawnien i ich sagdowej ochrony. Teza o istnieniu w prawie koscielnym
zasady prawa do sadu nie jest jednak w nauce prawa kanonicznego wyraznie artykulowana.
Literatura przedmiotu, wykorzystana w niniejszej pracy, dotyczy przewaznie poszczegdlnych
gwarancji, na ogol procesowych, ktoére maja zapewnia¢ prawo do rzetelnego rozpoznawania
spraw przed sagdami koscielnymi. Celem niniejszego artykutu jest odnalezienie odpowiedzi
na pytanie, czy mozna uzna¢ istnienie zasady prawa do sadu w prawie kanonicznym, okre-
$lenie tego, jakie elementy skladajg si¢ na t¢ zasadg, a takze wskazanie réznic pomiedzy roz-
wigzaniami przyjetymi w omawianym zakresie przez ustawodawstwo $wieckie i koscielne.

Zasada prawa do sadu w prawie polskim
Pojecie zasady prawa do sqdu

Prawo do sadu jest zasada prawa stanowionego, pozytywnego, jednakze wywodzaca
si¢ z naturalnych koncepcji dotyczacych koniecznosci ochrony praw i wolnosci jednost-
ki'. Na gruncie polskiego porzadku prawnego, prawo do sagdu ma charakter konstytucyj-
nej zasady prawa’. Oznacza to, ze przepis art. 45 Konstytucji nalezy odczytywac nie jako
konstytucyjna deklaracj¢ o charakterze programowym, ale jako fundamentalng zasadg,
szczegoblnie doniosta w zakresie praw i wolnosci cztowieka i1 obywatela. Okreslenie prawa
do sadu mianem zasady shuzy wyodrebnieniu tej normy sposrod innych i wskazania jej nad-
rzednego charakteru wzgledem zar6wno pozostalych przepisow Konstytucji oraz innych
norm systemu prawa. Zasada prawa do sadu wywiera wpltyw zardwno na procesy tworze-
nia, jak i stosowania prawa. W odniesieniu do pierwszego elementu wptywu, zasada ta nie
pozwala ustawodawcy na stanowienie norm sprzecznych z jej trescia, wymaga natomiast
tworzenia norm zgodnych, konkretyzujacych t¢ zasadg¢. W zakresie stosowania prawa,
omawiana zasada konstytucyjna stanowi wytyczng przy dokonywaniu wyktadni obowigzu-
jacych przepisoéw. L. Garlicki rozumie prawo do sadu jako ,,uprawnienie jednostki do tego,
by wszystkie sprawy i spory jej dotyczace mogly znajdowaé rozpoznanie i rozstrzygnie-
cie przed organami stwarzajacymi maksymalng gwarancj¢ podejmowania obiektywnych,
sprawiedliwych i stusznych decyzji’”. Przytaczajac definicj¢ prawa do sadu jako zasady

1 S. Pilipiec, Zasada prawa do sqdu w prawie polskim, Lublin 2002, s. 121.

2 Por. Z. Czeszejko-Sochacki, Konstytucyjna zasada prawa do sqdu, ,Pafnstwo i Prawo”, nr 10/1992, s. 18.

3 L. Garlicki, Prawo do sqdu (rozwazania de lege fundamentale ferenda), ,,Annales UMCS Sectio G,
nr 38/1990, s. 61.
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obowiazujacej w polskim porzadku prawnym, nalezy przede wszystkim wskaza¢ miejsca
w Konstytucji, ktére odnosza si¢ do omawianego zagadnienia. Sa to odpowiednio w glow-
nej mierze przytoczony juz art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz art. 77 ust. 2 i art. 78. W art. 45
ust. 1 wyrazone jest prawo do sadowego dochodzenia naruszonych wolnosci 1 praw. Arty-
kut ten jest fundamentalnym przepisem, okreslajacym tres¢ ogolnego prawa do sadu i petni
rol¢ materialnego gwaranta realizacji uprawnienia ktore stwarza®. Art. 77 ust. 2 jest za$
gwarancja procesowa, ktora zakazuje ustawowego zamykania drogi sagdowej dla kazdego
dochodzacego naruszonych wolnosci lub praw. Art. 78 daje natomiast stronom prawo do
zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. W literaturze przedmiotu
przyjeto si¢ uwazaé, ze prawo do sadu sktada si¢ z kilku elementow: 1) prawa dostepu do
sadu 2) prawa do odpowiedniej procedury przed sadem 3) prawa do wyroku sadowego’.

Prawo dostepu do sqdu

Prawo inicjowania postgpowania przystuguje kazdej osobie w razie naruszenia przystu-
gujacych jej praw. Pojecie kazdej osoby dotyczy nie tylko osob fizycznych, ale takze osob
prawnych, a nawet organizmow prowadzacych dziatalno$¢ zarobkowa, a pozbawionych oso-
bowosci prawnej®. Prawo do zainicjowania postepowania przystuguje wszystkim podmio-
tom, zard6wno obywatelom polskim jak i cudzoziemcom. Potwierdzeniem tego jest tres¢ art.
37 ust. 1 Konstytucji RP ,,Kto znajduje si¢ pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta
z wolnosci 1 praw zapewnionych w Konstytucji”. Jedynym ograniczeniem tej zasady jest ust.
2 tegoz artykutu, ktory stanowi, ze ,,Wyjatki od tej zasady, odnoszace si¢ do cudzoziemcow,
okresla ustawa”. Art. 45 ust. 1 stanowi, ze ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki (...)”. Przedmiotem realizacji prawa do sadu
jest wige ,,sprawa”, ktora rozpatrzona ma by¢ w sposob rzetelny’. Pojecie sprawy nalezy
rozumie¢ szeroko, wliczajac w to zaréwno sprawy cywilne jak i karne. Prawo do sadu nie
obejmuje natomiast sporow, w ktdre nie jest uwiktany cho¢by jeden podmiot prawa prywat-
nego®. Prawo dostepu do sadu, jako podstawowy element szerszej koncepcji — zasady prawa
do sadu ma istotne znaczenie. Jego skuteczno$¢ w postaci umozliwienia podmiotowi, ktorego
prawo jest zagrozone, zainicjowania postepowania, najczgsciej w postaci ztozenia skargi, jest
warunkiem urzeczywistnienia dalszych gwarancji sprawiedliwego wymiaru sprawiedliwosci.

Prawo do odpowiedniej procedury przed sqdem

Prawo do odpowiedniej procedury przed sadem obejmuje szereg materialnych i pro-
ceduralnych gwarancji, majacych na celu zapewnienie rzetelnosci postgpowania. Wsrod
nich nalezy wymieni¢ uprawnienie jednostki do rozpatrzenia jej sprawy w rozsadnym ter-
minie, jawno$¢ postgpowania, niezawistos¢ sedziego oraz prawo do obrony. Prawo do roz-

Por. S. Pilipiec, Zasada..., s. 122.

Por. S. Pilipiec, Teoretycznoprawne aspekty zasady prawa do sqdu, ,,Annales UMCS Sectio G, nr 47/2000, s. 227.
S. Pilipiec, Zasada..., s. 143.

Por. tamze, s. 145.

Tamze, s. 147.
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patrzenia sprawy przez sad bez zbgdnej zwloki jest to nakaz dla sadu by ten przeciwdziatat
przewlekaniu postgpowania i zalatwil sprawe w mozliwie najkrotszym terminie. Realizacja
tego postulatu wiaze si¢ z tym, aby wymiar sprawiedliwosci miat zapewnione odpowiednie
warunki organizacyjne i kadrowe. W Polsce przewlekto$¢ postepowania jest zjawiskiem
wystepujacym powszechnie. Jako przyczyng tego stanu rzeczy wskazuje si¢ niedostatecz-
ne wyposazenie sadow, takze w etaty sedziowskie’. Wobec wymogdw migdzynarodowych
i stanowiska Konstytucji, od 2004 r. funkcjonuje ustawa dotyczaca skargi na przewlekltosé
postgpowania, ktorej zadaniem jest dyscyplinowanie sadow oraz wynagradzanie krzywd
wyrzadzonych przez przedluzajace si¢ postgpowanie!’.

Art. 2 ust. 1 tej ustawy, stwarza stronie mozliwos$¢ wniesienia skargi o stwierdzenie, ze
w postepowaniu sadowym, ktorego skarga dotyczy, nastgpila przewlekto$é postepowania.
Zgodnie z ustawa przewleklo$¢ postepowania zachodzi, gdy postgpowanie trwa dtuzej, niz
to konieczne dla wyjasnienia okolicznosci faktycznych i prawnych, ktore sg istotne dla
rozstrzygnigcia sprawy. Sadem wiasciwym do rozpoznania skargi jest sad przetozony nad
sadem, przed ktérym toczy si¢ postgpowanie. Rozpoznajac skarge, sad powinien ocenié,
czy w sprawie doszto do przewleklosci postgpowania. Ocena ta dotyczy w szczegdlnosci
terminowosci i prawidtowosci czynnos$ci podjetych przez sad w celu wydania w sprawie
rozstrzygniecia. Sad musi uwzgledni¢ przy tym takze charakter sprawy, stopien faktycznej
i prawnej jej zawilosci, znaczenie dla strony, ktora wniosta skarge, rozstrzygnigtych w niej
zagadnien oraz zachowanie si¢ stron, a w szczegolnosci strony, ktora zarzucita przewlektos¢
postepowania. Przewlekto§¢ postgpowania jest zatem pojeciem wzglednym, wzglednosé
ta oznacza, ze w kazdym przypadku odnoszone musi by¢ do realiow konkretnej sprawy.
Skarge nalezy wnies¢ w trakcie postepowania, ktorego skarga dotyczy. Funkcja skargi jest
kontrola sprawno$ci postgpowania, dlatego nie mozna jej ztozy¢ po jego prawomocnym
zakonczeniu. Sad wydaje orzeczenie w przedmiocie skargi w terminie 2 miesiecy od daty
jej zlozenia, w ktérym moze stwierdzi¢, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, na-
stapita przewleklo$¢ postepowania. Na zadanie skarzacego moze tez zaleci¢ podjecie przez
sad rozpoznajacy sprawe co do istoty odpowiednich czynno$ci w wyznaczonym terminie.
Rowniez na zadanie skarzacego, sad uwzgledniajac skarge moze przyznaé¢ od Skarbu Pan-
stwa odpowiednia sume pieni¢zna. Sad przy rozpoznaniu skargi na przewleklo$¢ postepo-
wania, nie jest uprawniony do merytorycznej oceny rozstrzygni¢¢ wydanych w sprawie.

Zasada jawno$ci postepowania sagdowego jest przejawem ogodlnie akceptowanej zasady
jawnosci zycia publicznego''. Jej podstawowym zadaniem jest spoteczna kontrola sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwosci. Brak jawnosci postgpowania przekreslitby jego rzetel-
nos¢ oraz podstawowe zasady proceduralne jak kontradyktoryjnos¢ czy prawo do obrony.
Wylaczenie jawnosci rozprawy ma tylko wyjatkowy charakter i moze by¢ zarzadzone wy-
facznie z uwagi okreslone przyczyny, wymienione w Konstytucji. Art. 45 ust. 2 stanowi, ze
,,Wylaczenie jawnosci rozprawy moze nastapi¢ ze wzgledu na moralno$¢, bezpieczenstwo
panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzglgdu na ochrong zycia prywatnego stron lub inny
wazny interes prywatny (...)”.

9 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow 1998, s. 44.

10 Zob. Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postgpowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. 2004 nr 179 poz. 1843).

11 S. Pilipiec, Zasada..., s. 150.
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Zgodnie z art. 173 Konstytucji RP ,,Sady i Trybunaly sa wtadza odrgbna i niezalezna
od innych wtadz”. Odrebnos¢ i niezaleznos¢ sadow od innych organow wiadzy panstwo-
wej polega na: 1) wydzieleniu organizacyjnym sadownictwa z grona innych organow; 2)
zakazie uchylania lub zmieniania kontroli orzeczen sadowych przez organy innych wiladz;
3) ograniczeniu zakresu dopuszczalnosci ingerencji organdéw innych wiadz, jedynie w po-
zaorzeczniczg sfere dzialalnosci sagdow i wylacznie na podstawie ustawowej'?. Z nieza-
leznoscia sadow zwiazana jest rowniez ich samodzielno$¢ w zakresie dziatalnosci jurys-
dykcyjnej. Sad jako organ niezalezny, samodzielnie rozstrzyga o wszelkich zagadnieniach,
zarowno w zakresie ustalania faktow, jak i rozstrzygania w stosowaniu prawa i z reguly nie
jest zwiazany z zadng decyzjg innego sadu lub organu'®.

Kolejng cechg jaka ma charakteryzowac si¢ sad jest bezstronnos¢. Sad bezstronny, to
sad neutralny wzgledem jakichkolwiek interesow oraz uwzgledniajacy wartosci stuzace
dobru wspélnemu. Zasada bezstronno$ci oznacza takze brak uprzedzen lub stronniczosci
w stosunku do uczestnikéw postgpowania. Sad moze by¢ uznany za stronniczy w znacze-
niu obiektywnym i subiektywnym. Stronniczo$¢ obiektywna wystepuje, gdy w sktadzie
orzekajagcym zasiada sedzia, ktory uczestniczyl we wczesniejszej fazie postgpowania i na
tej podstawie mogt nabra¢ przekonania np. o winie oskarzonego. Stronniczos$¢ subiektywna
objawia si¢, jesli osobiste przekonania sedziego lub wczesniej formulowane wypowiedzi
moga wskazywac na jego zaangazowanie si¢ W sprawie po stronie jednego z uczestnikow
postepowania'*. Zapewnieniu bezstronnosci sedziego w polskim porzadku prawnym stuzy¢
majg odpowiednie przepisy wlasciwych postgpowan, dotyczace wytaczenia sedziego (art.
40 k.p.k.; art. 48 k.p.c.). Zasada bezstronno$ci sadu wigze si¢ $cisle z zasada niezawistosci
sedziowskiej, istnieje bowiem migdzy nimi funkcjonalny zwigzek, gdyz pierwsza jest za-
lozeniem drugiej. Sad niezawisty to sad bezstronny — neutralny i niezalezny — zaréwno od
stron postgpowania jak i innych organow panstwa's.

O zasadzie niezawisto$ci s¢dziowskiej mowi art. 178 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym ,,Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli 1 podlegaja tylko Kon-
stytucji oraz ustawom”. Podstawa zatem niezawisto$ci sgdziego jest gwarancja zawarta
w Konstytucji, ze orzekajac nie moze by¢ nigdy, nigdzie i przez nikogo zobowiazany, jak
tylko do stosowania Konstytucji i ustaw. Gwarancje niezawistosci sedziowskiej mozna
podzieli¢ na formalne i materialne. Gwarancje formalne dotycza samej osoby sedziego,
a zatem s to te przymioty, ktorych posiadania wymaga od kandydata na stanowisko s¢dzie-
go art. 61 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Sg to odpowiednio: posiadanie
polskiego obywatelstwa, nieskazitelny charakter, ukonczenie studidow prawniczych, stan
zdrowia pozwalajacy na pelnienie obowigzkow, osiggnigcie odpowiedniego wieku, ukon-
czenie aplikacji sedziowskiej lub posiadanie doswiadczenia w postaci pracy na stanowisku
referendarza sadowego, asystenta sedziego lub asesora prokuratorskiego przez co najmniej
przez 3 lata i zlozenie z pozytywnym wynikiem egzaminu. Grupujac powyzsze wymogi,
mozna wyrozni¢ takie elementy jak charakter, wiedza, wiek i do§wiadczenie. Posiadanie

12 Por. S. Pilipiec, Teoretyczno-prawne..., s. 234.

13 T. Nowak, Zasada niezaleznosci sqdu w systemie organéw wladzy panstwowej i w ujeciu nowego
ustawodawstwa karnoprocesowego, [w:] Nowe prawo karne procesowe. Zagadnienia wybrane. Ksigga ku czci
Profesora Wiestawa Daszkiewicza, red. T. Nowak, Poznan 1999, s. 73-74.

14 S. Pilipiec, Zasada..., s. 167.

15 Tamze, s. 169.
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tych cech przez sedziego ma pozwoli¢ mu na samodzielne prowadzenie procesu i rozstrzy-
ganie w nalezyty sposob kwestii narzucajacych si¢ w toku postgpowania. Do gwarancji
materialnych zaliczy¢ nalezy te zawarte Konstytucji RP i w poszczegélnych kodeksach
regulujacych wlasciwe postgpowania'®. W Konstytucji sa to odpowiednio: szczegdlny
tryb powolywania sedziego na urzad — przez Prezydenta RP na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa (art. 179), zasada nieusuwalnosci sedziego z zajmowanego stanowiska (art.
180), ustanowienie immunitetu s¢dziowskiego (art. 181), materialna niezaleznos¢ s¢dziego
wyrazajaca si¢ w zapewnieniu s¢dziom odpowiednich warunkoéw pracy i godziwego wyna-
grodzenia (art. 178 ust. 2), zakaz dziatalno$ci publicznej sedziego nie dajacej si¢ pogodzié
z zasadami niezaleznos$ci sagdow 1 niezawisto$ci sedziow (art. 178 ust. 3), umocnienie roli
i znaczenia samorzadu sedziowskiego, ktory posiada uprawnienia dotyczace wptywu na
sprawy organizacyjne i osobowe sadow oraz sedziow (art. 186 ust. 1). Gwarancjami pro-
cesowymi sg kolegialno$¢ sktadu sedziowskiego, jawnos¢ przewodu sagdowego, swobodna
ocena dowodow oraz tajno$¢ narady sedziowskiej'”.

Prawo do obrony jako czes¢ sktadowa zasady prawa do sadu, znajduje swoje uzasad-
nienie w sytuacji naruszenia przez inny podmiot wolnos$ci i praw znajdujacych si¢ pod
ochrona panstwa. O ile prawo do sadu jest ogdlng zasada, odnoszaca si¢ zardwno do materii
cywilnej jak i karnej, prawo do obrony tyczy si¢ gldwnie spraw, bedacych przedmiotem
postepowania karnego. Potwierdza to art. 42 ust. 2 Konstytucji RP: ,,Kazdy, przeciw komu
prowadzone jest postgpowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach poste-
powania. Moze on w szczegdlnosci wybrac¢ obronce lub na zasadach okreslonych w usta-
wie, korzysta¢ z obroncy z urzedu”. Pod pojeciem prawa do obrony nalezy rozumie¢ pra-
wo jednostki do podejmowania w toku postepowania wszelkich czynnosci, ktorych celem
jest ochrona jej interesow (obrona w znaczeniu materialnym), oraz prawo do korzystania
W postepowaniu z pomocy profesjonalnego prawnika, i to nie tylko z wyboru, ale takze
z urzedu (obrona w sensie formalnym)'®. W ust. 3 przywolywanego artykutu, zawarta jest
powszechnie uznawana w demokratycznych systemach ustrojowych zasada domniemania
niewinnoS$ci zatrzymanego. Konstytucja nakazuje za niewinnego uwaza¢ kazdego zatrzy-
manego, dopoki sad prawomocnym wyrokiem winy tej nie stwierdzi.

Prawo do wyroku sqdowego

Prawo do wyroku sadowego gwarantuje ponownie Konstytucja RP w art. 45 ust. 2
zd. 2: ,,Wyrok oglaszany jest publicznie”. Z prawa do wyroku sadowego nalezy wysnu¢ nie
tylko prawo do zalatwienia sprawy przez sad i wydania przez niego orzeczenia, ale takze,
by orzeczenie to odpowiadato okreslonym wymogom. Elementy jakie powinien zawierac
wyrok, w zalezno$ci od tego, czy zostat wydany w sprawie cywilnej czy karnej, precyzuja
odpowiednio Kodeks postepowania cywilnego (art. 325) i Kodeks postepowania karnego
(art. 413).

16 Por. S. Pilipiec, Zasada...,s. 171.

17 Tamze, s. 172.

18 O zasadzie prawa do obrony w polskim postgpowaniu karnym szerzej zob. M. Rogalski, [w:] G. Artymiak,
M. Klejnowska, Cz. P. Ktak, M. Rogalski, Z. Sobolewski, P. K. Sowinski, Proces karny. Czes¢ ogéina, red. G.
Artymiak, M. Rogalski, Warszawa 2012, s. 88-96.
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Nie wchodzac w szczegoty, najistotniejsze wydaje si¢ wskazaé, ze wyrok powinien
by¢ sporzadzony na pismie (art. 412 k.p.k.), za$ strony maja prawo do zlozenia wniosku
o sporzadzenie go na pisSmie i dor¢czenie uzasadnienia. Obydwa kodeksy (k.p.c. i k.p.k.)
rowniez okreslaja, co powinno si¢ sktada¢ na uzasadnienie wyroku (art. 328 § 2 k.p.c.; art.
424 § 112 k.p.k.). Celem sadowego uzasadnienia wydanego wyroku, jest gtdéwnie wyja-
$nienie przez sad motywow i argumentow jakimi kierowat si¢ orzekajac w danej sprawie.
Posrednio takze ma ono stuzy¢ przekonaniu stron, co do jego merytorycznej shusznosci
oraz zapewnieniu kontroli nad jakos$cia procesu stosowania prawa.

Zgodnie z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, na zadanie strony istnieje mozliwo$¢ prze-
prowadzenia postgpowania przed druga instancja. Stanowi to kolejng gwarancj¢ prawa do
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy i umozliwia usunigcie bledow, omylek i innych uchy-
bien popetionych w sadach pierwszej instancji. Jest to przepis bedacy konsekwencja zasa-
dy wyrazonej w art. 78 Konstytucji, iz ,,Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen
i decyzji wydanych w pierwszej instancji(...)”.

Zasada prawa do sqdu w miedzynarodowym i europejskim systemie ochrony praw czlowieka

Prawo do rzetelnego procesu sadowego uznawane jest za jedno z najwazniejszych
praw czlowieka, takze na gruncie prawa mig¢dzynarodowego i europejskiego. Przepisy
przejawiajace w swej tresci elementy zasady prawa do sadu, zawarte s3 w Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka, Migdzynarodowych Paktach Praw Cztowieka'®, Konwencji
o0 ochronie praw cztowieka podstawowych wolnosci® oraz w Karcie Praw Podstawowych
Unii Europejskiej?'. Wymienione akty, na skutek ich ratyfikacji, sa takze czgscia polskiego
systemu prawa??. Zgodnie z art. 9 Konstytucji RP ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega wia-
Zacego ja prawa migdzynarodowego”.

Prawo do sqdu w systemie ochrony praw czlowieka
Organizacji Narodow Zjednoczonych

Na wstepie nalezy przytoczy¢ art. 10 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, ktory
stanowi, ze: ,,Kazda osoba jest uprawniona na warunkach petnej réwnosci, by jej spra-
wa byta sprawiedliwie i publicznie rozpatrzona przez niezawisty i bezstronny sad, ktory
zdecyduje o jej prawach i obowigzkach albo o zasadnos$ci jakiegokolwiek oskarzenia
w sprawie karnej skierowanej przeciwko niej”. Deklaracja byla w zasadzie pierwszym
dokumentem, ktory poszerzat klasyczne prawa obywatelskie o prawo do sprawiedliwego
rozpatrzenia sprawy przez niezawisly sad, nie majacym jednak charakteru $cisle praw-
nego. Postanowienia Deklaracji sg przede wszystkim zbiorem wskazan moralnych, swo-

19 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. nr 38,
poz. 167).

20 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. 1993,
nr 61, poz. 284).

21 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 14 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. UE C.07.303.01).

22 Art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483).
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istym manifestem politycznym Narodéw Zjednoczonych, do ktérego wydania sktonity
bolesne doswiadczenia I Wojny Swiatowej, zwlaszcza te, dotyczace licznych przypad-
kow pogwalcen praw cztowieka?. Wspomniany brak znaczenia prawnego, byt przyczyna
uchwalenia przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 16 grudnia 1966 roku Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Zasadniczo, w swej tresci Pakt postulowat
objecie ochrong tych samych praw cztowieka, co Deklaracja z 1948 r. jednak charakter
prawny Paktu byl tym razem wiazacy i zapewnial mechanizmy wdrazania jego postano-
wien. Zasada prawa do sadu znalazla odzwierciedlenie w art. 14 ust. 1 Paktu: ,,Wszyscy
ludzie sg réwni przed sagdami i trybunatami. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i pu-
blicznego rozpatrzenia sprawy przez wtasciwy, niezalezny i bezstronny sad (...). Prasa
i publiczno$¢ moga by¢ wykluczone z catosci lub czesci rozprawy sadowej ze wzgledu na
moralnos¢, porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe (...), albo jezeli interes
zycia prywatnego stron tego wymaga (...)”. Przedstawiajac kwestie zwigzane z prawem
do sadu w ramach systemu ochrony praw czlowieka Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych, wspomnie¢ rowniez nalezy o Podstawowych Zasadach Niezaleznosci i Niezawi-
sto$ci Sedzidw, przyjetych przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych?. Do-
kument ten okresla podstawowe zasady dziatalno$ci sadownictwa, ktore maja na celu
wzmocnienie jego niezaleznosci, oraz podkresla koniecznos¢ respektowania wymogu
bezstronnosci®. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych przewiduje
takze rozmaite formy kontroli nad realizacja przez panstwa — strony zobowiazan wynika-
jacych z ratyfikacji Paktu. Sa to sprawozdania panstw, zawiadomienia panstw oraz skargi
indywidualne?®.

Prawo do sqdu w europejskim systemie ochrony praw czltowieka

W omawianym zakresie najistotniejszym aktem prawnym zawierajagcym wskazania
dotyczace prawa do sadu jest Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 r. Prawo do rzetelnego procesu zostato
w niej okreslone w art. 6. Przepis ten brzmi nastepujaco: ,,Kazdy ma prawo do sprawie-
dliwego 1 publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly
i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach
o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko
niemu sprawie karnej”. Zacytowany fragment jest tylko czg¢écig ustgpu pierwszego 6 arty-
kutu, bowiem cytowanie go w catoséci zajmowatoby zbyt wiele miejsca wzgledem objgtosci
niniejszej pracy. Konwencja traktuje o prawie do sadu w bardzo dogtgbny sposob — nie po-
przestajac na sformutowaniu ogdlnej zasady, wskazuje takze na jakich zasadach moze pod-
lega¢ ograniczenie jawnosci rozprawy, podkresla zasad¢ domniemania niewinnosci (art. 6
ust. 2) oraz wymienia szereg uprawnien jakimi powinien dysponowa¢ w trakcie procesu
oskarzony o popelnienie czynu zabronionego(art. 6 ust. 3).

23 T. Pawluk, Idea podstawowych praw czlowieka w prawie koscielnym, ,,Prawo Kanoniczne”, nr 22/1979, s. 39.

24 M. Jaworska, Prawo do sqdu, [w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki
w polskim porzqdku prawnym, Wroctaw 2014.

25 Rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ 40/32 z dnia 29 listopada 1985 i 40/146 z dnia 13 grudnia 1985 1.

26 S. Pilipiec, Zasada..., s. 84-85.
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Pierwsza zacytowana czg$¢ przepisu jest standardem ogdlnym, odnoszacym si¢ zarowno
do spraw cywilnych jak i karnych. Dalsze regulacje tj. ust. 2 i 3 odnosza si¢ wytacznie do
spraw karnych. Organem, ktory kontroluje przestrzeganie przez panstwa zobowigzan wyni-
kajacych z europejskiej konwencji praw cztowieka jest Europejski Trybunat Praw Czlowieka.

Drugim dokumentem zawierajacym gwarancje rzetelnego procesu sagdowego, a zara-
zem sktadajacym si¢ na europejski system ochrony praw cztowieka, jest Karta Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej. Prawo do sadu, co prawda dos¢ lakonicznie, jest sformuto-
wane w art. 47 Karty: ,, Kazda osoba, ktorej prawa i wolnosci zagwarantowane przez prawo
Unii zostaty naruszone, ma prawo do zlozenia w sadzie skutecznego $rodka prawnego (...)
Kazda osoba ma prawo, by jej sprawa zostata rozpatrzona przez ustanowiony wczesniej
ustawa, niezawisty i bezstronny sad, w odpowiednim terminie i w uczciwym jawnym,
postepowaniu”. Praktyczne oddziatywanie Karty jest stosunkowo niewielkie. W znacznej
mierze dlatego, ze nie przewidziano w niej zadnego mechanizmu ,,realizacyjnego”, ktory
zapewniatby rzeczywiste poszanowanie i wcielanie w zycie zadeklarowanych w niej praw
i wolnosci. Jej tres¢ w zasadzie sprowadza si¢ do przedstawienia katalogu gwarantowanych
uprawnien?’. Karta odwotuje si¢ jednak wprost do innych aktéw, w tym migdzy innymi do
europejskiej konwencji praw cztowieka®.

Zasada prawa do sqdu w prawie kanonicznym

Zasada prawa do sadu, jak zostalo wspomniane na poczatku niniejszego artykutu,
jest nieodtaczng cechg demokratycznego panstwa prawnego. Przytoczone w poprzednim
punkcie akty prawa miedzynarodowego i europejskiego wskazuja, Ze to obowiazkiem apa-
ratu panstwowego, jest zapewnienie jednostkom prawa do rzetelnego procesu sadowego.
Kosciot Katolicki jako wspolnota wyznaniowa nie przypomina organizmu panstwowego.
Zywy jest jednak poglad, okreslajacy Kosciél mianem wspdlnoty doskonatej — societas
perfecta, ktora funkcjonujac obok panstwa, réwniez posiada jego przymioty, w tym prawo
do stanowienia norm regulujacych Zycie spoteczno$ci®’. Konsekwencjg tego zatozenia jest
istnienie sadownictwa koscielnego, ktorego zadaniem jest ochrona porzadku prawnego,
stanowionego przez koscielnego prawodawce. Zakres sadowej kompetencji Kosciota jest
znacznie wezszy od tej posiadanej przez panstwo i obejmuje dwie sfery: wytaczna, w ktora
wladza §wiecka nie powinna w jakikolwiek sposob ingerowac oraz mieszang, podlegajacej
wladzy jurysdykcyjnej zaréwno Kosciola jak i panstwa. Do tej pierwszej, zgodnie z kan.
1401 KPK nalezg sprawy: 1) dotyczace rzeczy duchownych; 2) o rzeczy $ci$le zwiazane
z duchownymi; 3) o przekroczenie ustaw koscielnych; 4) inne sprawy, w ktorych chodzi
o wymierzenie kar koscielnych z racji popetnionego grzechu. Wszystkie za$ inne sprawy
dotyczace bezposrednio wiernych lub z nimi zwigzane, takze podlegaja kompetencji sa-
dowej Kosciota, ale o charakterze niewytacznym. Rozwijajacy si¢ system ochrony praw

27 A. Banaszkiewicz, Karta Praw Podstawowych jako , uwiericzenie” unijnego systemu ochrony praw
cztowieka, ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie”, nr 4/2010, s. 192.

28 Por. Z. Hotda D. Ostrowska, Prawo do rzetelnego procesu sqgdowego, [w:] J. Holda, Z. Hotda, D. Ostrowska,
J. Rybezynska, Prawa Czlowieka. Zarys wykladu, Warszawa 2014, s. 110-111.

29 Por. Pawet VI, Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum z dnia 24 czerwca 1969 r., AAS 61 (1969)
s. 473-484; tekst polski: PPK II/1, n. 2283-2341.
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czlowieka wyraznie wptywa na ksztalt postepowania sagdowego na forum koscielnym, co
widoczne jest zwlaszcza w tresci Kodeksu Prawa Kanoniczego z 1983 roku.

Pojecie prawa do sqdu w prawie kanonicznym

Podstawowym przepisem, ktory niejako statuuje prawo do sadu w Kosciele jest Kan.
221 § 1-3: ,,Wiernym przystuguje legalne dochodzenie i obrona przyshugujacych im w Ko-
Sciele uprawnien na wasciwym forum koscielnym wedtug przepiséw prawa. Wierni, jezeli
zostali wezwani przed sad przez kompetentng wladze, maja prawo, by byli sadzeni z zacho-
waniem przepisOw prawa, stosowanych ze stusznoscig. Wiernym przystuguje prawo, by nie
naktadano na nich kar kanonicznych, jak tylko zgodnie z przepisami ustawy”. Przytoczony
kanon, biorac pod uwage nieco poréwnawczy charakter pracy, jest niejako odpowiedni-
kiem art. 45 Konstytucji RP. Sformutowany jest w nim zakres podmiotowy, obejmujacy
wszystkich wiernych®. Umozliwia zaréwno obrong jak i dochodzenie swoich praw na
drodze sadowej przez wszystkich cztonkéw Kosciota. Gwarancja rzetelnego procesu sa-
dowego zawarta jest w paragrafie 2, aczkolwiek pojecie shusznosci, wykorzystane w tresci
tego przepisu, moze by¢ rozumiane szeroko i niekiedy stanowic¢ przyczyn¢ ograniczenia
praw wiernych w realizacji swoich uprawnien’!. Paragraf 3 dotyczy koscielnego prawa
karnego i wyraza zasad¢ nulla poena sine lege®. W stosunku do rozwigzan przyjetych
w art. 45 Konstytucji RP, omawiany kanon jest znacznie ubozszy w materialne gwarancje
jakich jest nos$nikiem. Wracajac do jego podmiotowego zakresu, nalezy zwroci¢ uwage,
ze skierowany jest wylacznie do osob fizycznych, nie uwzglednia zas w swej tresci osob
prawnych, chociaz takie rowniez odgrywaja w Kosciele znaczng role, wymieni¢ wystarczy
stowarzyszenia, ktorych dziatalno$¢ uregulowana jest w Kodeksie dos¢ szczegdtowo (kan.
298-329 KPK). Kan. 221 nie zawiera takze wyrazonego wprost prawa do rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Wprawdzie wiernym przystuguje dochodzenie i obro-
na przystugujacych im uprawnien zgodnie z przepisami prawa, za$ dalsze przepisy proce-
sowe okreslaja czas w jakim powinny by¢ zatatwione sprawy, odpowiednio w I i II instancji
(kan. 1453 KPK), niemniej wydaje si¢, ze gwarancje zamieszczone w tytule ,,Obowiazki
i prawa wszystkich wiernych” maja wigksza doniostos¢, anizeli te zawarte w przepisach
proceduralnych. Z przymiotnikéw jakimi Konstytucja opatrzyta w art. 45 sad — wlasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisly — w kanonie 211 odnalez¢ mozna tylko ten pierwszy.
Podobnie jak w kwestii rozpatrzenia sprawy bez zbednej zwtoki, przepisy z ktérych moz-
na wywies¢ niezalezno$é, bezstronnos$¢ i niezawistos¢ sadu, znajduja si¢ w ksigdze VII
Kodeksu zatytutowanej ,,Procesy”. Przedmiotowy kanon nie wspomina tez o prawie do
jawnego rozpatrzenia sprawy. Wynika to z innej koncepcji procesu przyjetej w prawie ko-
$cielnym. Proces kanoniczny cechuje zasada wzglednej jawnosci, polegajaca na zachowa-
niu szczegdlnej dyskrecji przy jednoczesnym zapewnieniu jego publicznego charakteru.
Ow publiczny charakter wyraza sig, przez zachowanie protokotéw czynnosci sadowych,

30 Por. Kan. 204 § 1KPK.

31 W tym przypadku stuszno$¢ nie jest klauzula generalna, lecz instytucja prawa kanonicznego. Szerzej o stuszno$ci
kanonicznej zob. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II, t. 1, Olsztyn 1985. s. 233 —237.

32 Por. J. Hervada, Komentarz do kan. 221, [w:] Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. P. Majer,
Krakow 2011, s. 213.
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ogloszenie stronom i ich petnomocnikom akt procesowych oraz mozliwo$¢ obecnosci nie-
ktorych osob podczas przeprowadzania czynnosci sadowych®.

Kan. 221 nalezy interpretowa¢ w zwiazku z kan. 223 § 11 2: ,,W wykonywaniu swoich
praw — czy to indywidualnie, czy zrzeszeni w stowarzyszeniach — wierni powinni mie¢ na
uwadze dobro wspolne Kosciota, uprawnienia innych oraz wlasne obowiazki wobec dru-
gich. Ze wzgledu na dobro wspolne, przystuguje wladzy koscielnej prawo domagania sie, by
wierni korzystali z umiarem z przystugujacych im praw”. Tre$¢ tego kanonu stanowi daleko
idace ograniczenie prawa wiernych do sadu. Na uwage zastuguje fakt, ze przepis ten nie
znajduje si¢ w akcie prawnym nizszej rangi, czy chociazby w czg$ci Kodeksu poswigconej
prawu procesowemu, lecz stanowi integralny element Tytutu I Ksiegi 11, ktory jest poswie-
cony obowiazkom i prawom jakie przystuguja wszystkim wiernym. Kanony 221 i 223 nale-
zy rozpatrywac wiec jako catos¢. Krotkiego wyjasnienia wymaga sformutowanie dotyczace
wykonywania swoich praw przez wiernych zrzeszonych w stowarzyszeniach. Jak zostato
stwierdzone w analizie kan. 221, podmiotem, ktéremu gwarantowane jest prawo do sadu sa
osoby fizyczne, a nie prawne. Ustawodawca mowi tu wige o stowarzyszeniach prywatnych,
ktore nie posiadaja osobowosci prawnej. Wniosek ten nasuwa si¢ takze z samej analizy tresci
omawianego kanonu, ktory podmiotem w wykonywaniu swoich praw czyni wiernych, czyli
osoby fizyczne, ktore moga wystepowac indywidualnie lub zbiorowo. O ile paragraf 1 przy-
pominajacy wiernym o koniecznosci poszanowania dobra wspolnego Kosciota i uprawnien
innych nie ogranicza zasady prawa do sadu, to nie mozna tego stwierdzi¢ w odniesieniu do
paragrafu 2. Podmiotem uprawnienia zen wynikajacego nie s3 juz wierni, lecz wtadza ko-
Scielna, ktorej ,,ze wzgledu na dobro wspdlne” przystuguje prawo domagania si¢, by wierni
korzystali z przystugujacych im praw z umiarem. Dobro wspdlne juz samo w sobie jest po-
jeciem, ktore moze by¢ rozumiane dos¢ szeroko, w Kosciele za$ jego wymiar tre§ciowy jest
znacznie bardziej pojemny. Powszechnie wskazuje si¢ takze, na istnienie pewnego stosunku
napi¢cia miedzy dobrem jednostki a dobrem wspolnym. W demokratycznych konstytucjach
panstwowych znajduje to swdj wyraz w tym, ze jednostkom gwarantuje si¢ okreslone prawa
wolno$ciowe, dzigki ktérym powinny by¢ zabezpieczone wobec spoteczenstwa prawa wyni-
kajace z samego bycia cztowiekiem, badz tez wynikajace ze statusu cztowieka jako obywa-
tela’*. Koscielny prawodawca pomingt tez kwesti¢ doprecyzowania, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem umiaru (,,...by wierni z umiarem korzystali z przystugujacych im praw”). Podnies¢
nalezy niefortunnos¢ catego tego sformutowania, bowiem po pierwsze, nie wskazuje ono
chociazby granic, do jakich moze posuna¢ si¢ wtadza koscielna w dazeniu do zachowania
przez jednostke umiaru, po drugie natomiast, brakuje okreslenia sposobu w jaki wladza ko-
scielna moze wplywac na jednostke, by ta urzeczywistniala swoje uprawnienia z umiarem.

Gwarancje sprawiedliwego postepowania sadowego w Kosciele

Kosciot posiada odpowiednio zorganizowany, wlasny system sadownictwa, ktorego
struktura stuzy ochronie praw wiernych nalezacych do wszystkich jego obrzadkow. Sadow-

33 R. Sztychmiller, Sgdownictwo koscielne w stuzbie praw cztowieka, Olsztyn 2000, s. 107.
34 Szerzej zob. W. Aymans, Rozwazania o wewnetrznych cechach istotnych kanonicznego pojecia ustawy,
,,Slqskic Studia Historyczno-Teologiczne”, nr 25, 26/1992,1993, s. 201-202.
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nictwo koscielne ma ustroj hierarchiczny. W jego strukturze wyr6zni¢ mozna trybunaty:
I instancji, II instancji oraz trybunaly najwyzsze Stolicy Apostolskiej. W kazdej diecezji
pierwszym sedzia jest biskup diecezjalny. W praktyce, biskupi nie zajmuja si¢ osobiscie
wymiarem sprawiedliwos$ci i korzystaja z mozliwos$ci wykonywania wladzy sadowej za
posrednictwem innych (kan. 1419 KPK). W odrdznieniu od rozwigzan przyjetych na grun-
cie panstwowym, sadownictwo koscielne nie jest oddzielone od wladzy ustawodawczej
i wykonawczej. Idei trojpodziatu wladzy Kosciol przeciwstawia jej kumulacje — wladze
ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza sa skupione w rgkach papieza, metropolitow
i biskupéw diecezjalnych. Podstawa niezalezno$ci sadow w Polsce jest wtasnie struktu-
ralne ich oddzielenie od wladzy ustawodawczej i wykonawczej (art. 10 Konstytucji RP),
dalsze za$ przepisy, zwlaszcza procesowe gwarantujg bezstronnos¢ i niezawistos¢ sedziow.
Wydaje si¢ wiec, ze umiejscowienie sadow koscielnych w strukturze wtadzy wytacza moz-
liwos¢ okreslania ich przymiotnikiem ,,niezalezny”. Co do niezawistosci i bezstronnosci
sedziow — zarowno wikariusza sadowego jak i s¢dziow diecezjalnych ustanawia biskup
diecezjalny. Od s¢dzidéw wymaga si¢, by byli nienaruszonej stawy, doktorami lub przynaj-
mniej licencjatami prawa kanonicznego®.

Zasadniczo wymagania stawiane przed kandydatami do objecia urzedu sgdziego
koscielnego sa wystarczajace do sprawiedliwego rozpatrywania przez nich spraw, cho¢
porownujac do tych, jakim muszg sprosta¢ chetni do pracy na stanowisku sedziego sadu
powszechnego, uwage zwraca brak koniecznosci wykazania si¢ odpowiednim doswiad-
czeniem w pracy w sagdownictwie. Zgodnie z kan. 1454 ,,wszyscy, ktorzy tworzg trybunat
albo $§wiadczag mu pomoc, powinni zlozy¢ przysiege, ze nalezycie i wiernie wypelnia
swoje zadanie”. Niniejszy przepis odpowiada art. 66 ustawy Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych i stanowi dodatkowa gwarancje nalezytego i sumiennego wypelniania obo-
wigzkow przez sedziow. W kan. 1422 sformutowana jest zasada nieusuwalnos$ci sedziow:
,,Wikariusz sadowy (...) i pozostali sedziowie s3 mianowani na okreslony czas (...); nie
moga by¢ usunigci, chyba z powodu prawnie uznanej i powaznej przyczyny”’. Gwarancje
niezawisto$ci s¢dziowskiej zawarte w Kodeksie Prawa Kanonicznego s3 znacznie uboz-
sze od tych, ktore podaje Konstytucja RP. Sedziowie sadow koscielnych powotywani sa
na okreslony czas, a nie dozywotnio, za$ usuni¢cie ze stanowiska moze nastapi¢ decyzja
biskupa, a nie wyrokiem sagdowym. W kan. 1448 i 1449 unormowana jest instytucja wy-
laczenia sedziego. Se¢dzia nie powinien przyjmowac sprawy, w ktorej w jakis§ sposob jest
zainteresowany z racji pokrewienstwa lub powinowactwa (...), albo z racji sprawowania
opieki i kurateli, wielkiej zazytosci czy niecheci, spodziewanej korzysci lub uniknigcia
szkody. Wyrok, ktory bylby wydany z udziatem sedziego, ktorego dotyczyt zakaz okre-
Slony w kan. 1448 § 1 jest niewazny>. Jezeli za§ w przypadkach okreslonych wyzej
sedzia sam si¢ nie wycofa z sadzenia, strona moze zadac jego wylaczenia. Wylaczenie
rozpatruje wikariusz sadowy, a jesli jego wykluczaja, rozpatruje je biskup diecezjalny,
ktéry stoi na czele trybunatu. Jesli sam biskup wystepuje jako s¢dzia i przeciw niemu
zgloszono wytaczenie, prawo nakazuje mu powstrzymanie si¢ od sadzenia. Sprawe wy-
taczenia nalezy traktowa¢ jako bardzo pilng i rozstrzygna¢ mozliwie jak najszybciej®’.

35 Por. kan. 1421 KPK.
36 Por. kan. 1620 nr 2; kan. 1622 nr 1 KPK.
37 Por. kan. 1454 § 1 KPK.
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Kodeks w kan. 1456 zabrania s¢dziemu przyjmowac s¢dziemu jakichkolwiek podarun-
kéw z okazji prowadzenia sprawy.

Kodeks formutuje takze zasade sprawnego przebiegu procesu. Zgodnie z kan. 1453
»S¢dziowie 1 trybunaty winni troszezy¢ sig, by jak najszybciej z zachowaniem sprawiedli-
wosci, zakonczy¢ wszystkie sprawy tak, by w trybunale pierwszej instancji nie przeciagaly
si¢ powyzej roku, za§ w trybunale drugiej instancji powyzej szesciu miesigcy”. Kodeks
nie wymienia srodkéw prawnych przystugujacych stronom w sytuacji zaistnienia przewle-
ktosci postgpowania. Z zasad ogdlnych mozna wywnioskowac, ze jezeli strona czuje si¢
pokrzywdzona z racji przedtuzania si¢ rozpatrywania sprawy, moze wnie$¢ zazalenie, naj-
pierw do oficjata, w nastepnej kolejnosci do biskupa, a gdyby i to nie okazato si¢ skuteczne
— do Sygnatury Apostolskiej®.

Na zasade prawa do sadu sktada si¢ takze prawo do obrony. Normy dotyczace ad-
wokatow 1 petnomocnikoéw procesowych zawarte w KoSciele zawarte sa w kanonach
1481-1490. Kazda osoba, ktorej przystuguje zdolnos¢ procesowa i jest strona w sprawie,
moze dziata¢ w sadzie osobiscie lub przez ustanowionego przez siebie pelnomocnika
badz adwokata. Wymienionych przedstawicieli moze powolaé¢ zar6wno osoba fizycz-
na jak i prawna. Istota dzialania petnomocnika procesowego jest to, ze na podstawie
zlecenia osoby, w jej imieniu i zastgpstwie ten zatatwia jej jakas sprawe. Adwokat zas
pomaga stronie, ale nie wystgpuje w jej imieniu. Podstawowa réznica migdzy pelnomoc-
nikiem a adwokatem jest to, ze ten drugi nie moze podejmowac za osobg ktorej pomaga
formalnych czynnos$ci procesowych. Status adwokata koscielnego istotnie r6zni si¢ od
tego, ktory posiada adwokat w prawie §wieckim. W sadzie ko$cielnym adwokat jest tylko
rzecznikiem strony i nie zajmuje stanowiska publicznoprawnego. Stronie wystepujace;j
w sprawie w kan. 1482 zagwarantowane zostalo prawo do ustanowienia sobie jednego
pelnomocnika i jednego lub kilku adwokatow. Kan. 1490 zaleca trybunalom koScielnym
ustanowienia statych obroncow tzw. ,,z urzedu”, ktérzy pehiliby zadania adwokata lub
petnomocnika przede wszystkim w sprawach malzenskich, dla stron, ktére chciatyby
ich wybra¢®. Przepis ten, stanowi gwarancj¢ zapewnienia stronom powszechnego do-
stepu do pomocy prawnej, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, ktora to mogtaby im
uniemozliwi¢. Wymagania stawiane pelnomocnikom i adwokatom okre$lone sg w kan.
1483 i stanowig gwarancj¢ profesjonalnego pomocnictwa procesowego. Ograniczeniem
w osobistym wystepowaniu przed sagdem charakteryzuja si¢ sprawy karne, w ktérych to
oskarzony zawsze musi mie¢ adwokata, obronce¢ posiada¢ tez musza matoletni oraz stro-
ny wystepujace w procesie dotyczacym dobra publicznego®.

Zasada prawa do sadu to takze uprawnienie strony do uzyskania wyroku sadowego.
Elementy wyroku wymienia kan. 1612 i zasadniczo odpowiadajg one tym, ktore podaja
ustawy $wieckie. Roznice polegaja przede wszystkim na tym, ze wyrok wydawany jest po
wezwaniu Imienia Bozego, za$ uzasadnienie wyroku jest jego integralng czescia, obecna
w momencie jego ogloszenia. Problemem pozostaje kwestia wykonalnosci postanowien
zawartych w wyroku, bowiem Kos$ciot nie posiada takich jak panstwo srodkow przymusu.

38 R. Sztychmiller, Sgdownictwo...,s. 97.

39 Por. G. Leszczynski, Prawo wiernego do sprawiedliwego procesu, ,Prawo Kanoniczne”, nr 55/2012,
s. 169-171.

40 Por. kan. 1481 § 1-3 KPK.
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Strona, ktdra czuje si¢ pokrzywdzona jakim$ wyrokiem, ma prawo apelowa¢ do sadu wyz-
szej instancji*!.

Zakonczenie

Z przeprowadzonej analizy przepisow Kodeksu Prawa Kanonicznego wynika, ze
w prawie kanonicznym bezspornie mozna stwierdzi¢ istnienie zasady prawa do sadu. Jak
wskazuje si¢ w literaturze, prawo do sadu jest pojeciem ztozonym i nie poddajacym si¢
fatwemu definiowaniu®. Nie inaczej jest w przypadku prawa kanonicznego, ktore wypra-
cowalo swoja wlasng konstrukcje tej zasady, dopasowang do roli wiernych w Kosciele,
ksztattu i specyfiki koscielnego postgpowania sadowego oraz nadprzyrodzonego celu pra-
wa jakim jest zbawienie wszystkich dusz. Sformutowane w Kodeksie gwarancje rzetelne-
go procesu sagdowego, zarowno materialne jak i procesowe, w poréwnaniu do tych jakich
udziela swoim obywatelom panstwo, sg mniej rozbudowane. Samo postgpowanie nie jest
w pehni jawne, gwarancje niezawislosci 1 bezstronnosci s¢dzidw sa znacznie ograniczone,
nie mozna takze uzna¢ sadow koscielnych za w pelni niezalezne. Wreszcie, powaznym
ograniczeniom ze wzgledu na dobro wspoélne, podlega uprawnienie jednostek do wystepo-
wania w obronie i na rzecz swoich interesoéw. Nie moze to by¢ jednak zarzutem czynionym
wobec Kosciota, bowiem jak stwierdzono, to do panstwa ktdre swym zasiggiem obejmuje
niemalze wszystkie dziedziny zycia i ktorego podstawowym zadaniem jest zachowanie
porzadku i bezpieczenstwa nalezy obowiazek zapewnienia swoim obywatelom prawa do
drogi sagdowej. Natomiast zadaniem KoS$ciota jest doprowadzenie wszystkich ludzi do zba-
wienia, za$ ko$cielny wymiar sprawiedliwosci jest jedynie srodkiem, ktory temu stuzy.

41 Por. kan. 1628 KPK.
42 S. Pilipiec, Teoretyczno-prawne..., s. 226.



