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1. Wstep

Prawo do réwnego traktowania jest podstawowym prawem cztowieka. Jego emanacja
jest prawo do rownego traktowania w zatrudnieniu zaliczane do fundamentalnych praw
socjalnych. Wsrod wielu aspektow tego prawa, szczegdlny nacisk kladzie si¢ na kwestie
réwnego traktowania kobiet i me¢zczyzn w dostepie do zatrudnienia, warunkow pracy, awansu
oraz dostepu do szkolenia zawodowego. Rynek pracy stanowi bowiem istotny obszar,
w ktorym wystepuja przypadki nierownego traktowania ze wzgledu na pte¢, pomimo zmiany,
jaka na przestrzeni ostatnich lat dokonata si¢ w $wiadomosci spotecznej na temat pozycji
kobiet i mezczyzn w zyciu spolecznym i zawodowym®. Traktat Amsterdamski®, uznat
réwnos¢ kobiet 1 mezczyzn za jeden z glownych celdéw Wspolnoty (art. 2 TWE), potwierdzit,
ze we wszystkich dzialaniach Wspoélnota dazy do eliminowania nierdwnosci 1 popierania
rownosci miedzy kobietami i me¢zczyznami (art. 3 TWE), jak réwniez upowaznil organy
Wspolnoty do podjecia dzialan zwalczajacych dyskryminacje m.in. z powodu plci3.
Jednocze$nie po raz pierwszy swoja podstawe W prawie pierwotnym uzyskaty dziatania
pozytywne zmierzajace do wyrOwnania szans na rynku pracy pici niedostatecznie
reprezentowanej (art. 141 ust. 4 TWE)*. W literaturze zwraca si¢ uwage na istnienie silnej

zalezno$ci miedzy przeciwdziataniem dyskryminacji a wzmocnieniem konkurencyjnosci

! Kobiety za kazdg przepracowana godzine nadal zarabiaja $rednio o 16,4% mniej od mezczyzn, przy czym
zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ waha si¢ w panstwach czlonkowskich od 4,4% do 27%
i rozbiezno$¢ ta na poziomie UE maleje w bardzo powolnym tempie- zob. European Comission (2014), Tackling
the gender pay gap in the European Union, Luxembourg, Publications Office of the European Union.

2 Wszedt w zycie 1 czerwca 1999 r.

® Powolane przepisy stanowity usankcjonowanie orzecznictwa TSUE w sprawach z zakresu rownosci piei, ktory
podnidst zasade niedyskryminacji ze wzgledu na ple¢ do rangi zasady ogdlnej prawa UE. Zob. orzeczenia
w sprawach: 43/75 Defrenne 1l z 1976 r., [1976] ECR 00455, 4/73, Nold, [1974] ECR 491; 136/79, National
Panasonic, [1980] ECR 2033 44/79, Hauer, [1979] ECR 3727.

* Uprzednio dzialania pozytywne dopuszczato prawo wtorne, tj. nicobowiazujaca juz Dyrektywa 76/207/EWG
z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn
w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia, awansu zawodowego i warunkéw pracy oraz Rekomendacja
Rady 84/635/EEC z dnia 13 grudnia 1984 r. w sprawie popierania pozytywnych dziatan na rzecz kobiet.



europejskiej gospodarki oraz poprawa zycia jej obywateli®. Przeciwdzialanie naruszaniu
zasady rownosci kobiet 1 m¢zczyzn w zatrudnieniu jest silnie powigzane z realizacja celow
unijnej Strategii Europa 2020, wzrostu do 75% wskaznika zatrudnienia w UE o0s6b w wieku
20-64 lat oraz zmniejszenia 0 20 min liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem, ktore majg
prowadzi¢ do budowy konkurencyjnej, zrownowazonej i spotecznej gospodarki europe;j skiejs.

W Swietle powyzszych uwag celem niniejszego artykulu jest przedstawienie
problematyki dziatan pozytywnych jako instrumentu realizacji zasady roéwnosci Kkobiet
i mezczyzn w zatrudnieniu na podstawie ustawodawstwa obowigzujacego w UE i w Polsce
oraz w oparciu o poglady doktryny i orzecznictwa. Podjete rozwazania koncentrujg si¢ na

ukazaniu miejsca dziatan pozytywnych w obszarze problematyki rownosci.

2. Dzialania pozytywne w ustawodawstwie UE oraz w Swietle polskiego prawa

pracy

Po raz pierwszy mozliwo$¢ podejmowania dziatan pozytywnych zostata
zagwarantowana w dyrektywie Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia,
ksztatcenia, awansu zawodowego 1 warunkow pracy. W §wietle art. 2 ust. 4 dyrektywy celem dziatan
pozytywnych  miato byé promowanie rowno$ci szans dla  kobiet 1 mezczyzn,
w szczegolnosci poprzez usuwanie istniejacych nierownosci, ktére wplywaja na szansg kobiet
w zakresie dostepu do zatrudnienia, w tym awansu i ksztatcenia zawodowego, jak réwniez warunkow
pracy. W nastepstwie podpisania Traktatu Amsterdamskiego dzialania pozytywne zyskaty podstawe
W unijnym prawie pierwotnym (art. 141 ust. 4 TWE). Zgodnie z art. 157 ust. 4 TFUE (dawny art. 141
ust. 4 TWE) panstwa czlonkowskie sa upowaznione do utrzymania lub przyjmowania $rodkéw
przewidujacych specyficzne korzysci, zmierzajace do ulatwienia wykonywania dziatalno$ci
zawodowe] przez osoby plci niedostatecznie reprezentowanej badz zapobiegania niekorzystnym
sytuacjom w karierze zawodowej i ich kompensowania. U podstaw dziatan pozytywnych lezat wzglad
na potrzebg zapewnienia peilnej réwnosci migdzy kobietami i mezczyznami w zyciu zawodowym.
Poréwnujac art. 2 ust. 4 dyrektywy 76/207/WE i art. 157 ust. 4 TFUE dostrzec mozna, ze art. 157 ust.
4 TWE poshuguje si¢ neutralnym pod wzgledem pici sformutowaniem odnoszacym si¢ do celu
i zakresu dziatan pozytywnych’. W praktyce dziatania pozytywne maja z reguly duzo wicksze

znaczenie dla pozycji kobiet niz mezczyzn na rynku pracy. Powyzsze potwierdza tre$¢ deklaracji nr 28

> Zob. R. Krauze (2010), Case 54/07 Centrum vgelijkheid van kansen en voor racismebestrijding v. Firma Feryn
NV, [2008] ECR 1-5187, Common Market Law Review, Vol. 3, s. 917-931.

®kKomunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT partl_v1.pdf (dostgp: 16.08.2011 r.) - dalej jako Strategia Europa 2020.

"Tak L. Mitrus, Tendencje rozwojowe wspélnotowego prawa pracy, Paistwo i Prawo 2003, Nr 7, s. 33.


http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_part1_v1.pdf%20(dostęp:%2016.08.2011

do Traktatu Amsterdamskiego, zgodnie z ktdrg przyjmujac takie $rodki panstwa cztonkowskie
powinny mieé¢ na celu przede wszystkim poprawe sytuacji kobiet w zyciu zawodowym®. Ponadto
definiujgc cel dziatan pozytywnych, przesunigto punkt ciezkosci z rownos$ci szans kobiet i mezczyzn
na rownos¢ rezultatow, uwzgledniajagc w tym zakresie dotychczasowe orzecznictwo TSUE, w ktorych
zwrocono uwage na koniecznos$¢ promowania faktycznej roéwnosci miedzy kobietami i me¢zczyznami
w zyciu zawodowym®. Pézniejsze dyrektywy w zakresie rownosci uwzglednia ta zmiane. Dyrektywa
Rady 54/2006 w zakresie rownosci ptci w art. 3 wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia w praktyce
pelnej réwnosci kobiet i mezczyzn w zyciu zawodowym jako podstawy utrzymywania lub
przyjmowania przez panstwo cztonkowskie $rodkdw w rozumieniu art. 141 ust. 4 Traktatu.
Wspieranie rownosci kobiet i mgzczyzn jest takze celem i zadaniem UE. Na mocy art. 8 TFUE UE
zostata zobligowana do wspierania rownosci mezczyzn i kobiet we wszystkich swoich dziataniach.
W doktrynie nie ma zgodnosci co do charakteru obowiazku natozonego na UE tym przepisem.
Wedhig jednego z pogladow art. 8 TFUE ma moc zasady prawnej, ktora nie kreuje zadnych
indywidualnych uprawnien, ale wyznacza wzglednie skonkretyzowany obowiazek UE, ktoérego
realizacja zalezy od konkretnych warunkéw gospodarczych i spolecznych’®. Takze Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej naktada na UE oraz panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia
rownos$ci kobiet i mezczyzn we wszystkich dziadzinach, w tym zakresie wynagrodzenia, pracy
i zatrudnienia, stanowigc o mozliwo$ci utrzymywania lub przyjmowania $rodkow zapewniajacych
specyficzne korzysci dla osob pici niedostatecznie reprezentowanej (art. 23). Przyjeta przez polskiego
ustawodawce prawna konstrukcja dziatan pozytywnych, nawigzuje do art. 157 ust. 4 TFUE. Przepis
art. 18* § 3 k.p. definiuje dziatania pozytywne w kontekscie ich celu, jaki stanowi zmniejszenie
faktycznych nieréwno$ci w zakresie dostepu do zatrudnienia, warunkow zatrudnienia, awansow
zawodowych, dostepu, do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, bedacych
udziatem wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw, ze wzgledu na przyczyny mogace by¢ zroédiem

nieréwnego traktowania, wyrdznione w art. 18% § 1 k.p.

3. Dzialania pozytywne a zasada rownoSci kobiet i mezczyzn w zakresie
zatrudnienia
Z przeprowadzonych rozwazan wynika, Ze dzialania pozytywne polegaja na

czasowym uprzywilejowaniu pewnej grupy oséb w celu eliminacji faktycznych nierownosci,

® http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/traktaty/Traktat_amsterdamski_PL_16.pdf (22.12.2014 r.).
® Zob. orzeczenie TSUE w sprawie C-450/93 Kalanke z dnia 17.10.1995 r. [1995] ECR 1-305 oraz w sprawie
C-409/95 Marschall [1997] ECR 1-06363. W rezultacie art. 2 ust. 4 dyrektywy 76/207/EWG uzyskat nowe
brzmienie na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 73/2002/WE z dnia 23 wrze$nia 2002 r. Art. 2
ust.8 w wersji przeredagowanej stanowit, ze panstwa cztonkowskie moga utrzymywac lub przyjmowac srodki
w rozumieniu art. 141 ust. 4 Traktatu w celu zapewnienia pelnej rownosci mi¢gdzy mezczyznami i kobietami
w praktyce.

10°A. Wrobel, [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. I, red. D. Migsik, N. Péttorak,
A. Wrobel, WKP 2012, Lex Omega. Zob. tez orzeczenie TSUE w sprawie C-236/09 Association Belge des
Consommateurs Test-Achats ASBL i in. v. Conseil des ministres [2011] ECR 1-00773.


http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/traktaty/Traktat_amsterdamski_PL_16.pdf

ktorych osoby te doswiadczajg w zatrudnieniu ze wzgledu na okre§long ceche
charakterystyczna, np. pte¢'.

Wskazuje si¢, ze u podstaw dzialan pozytywnych lezy wzglad na potrzebe
,rozwigzania zakorzenionych barier napedzajacych gleboko niekorzystne traktowanie™
przedstawicieli jednej pici tzw. plci niedostatecznie reprezentowanej. Dzialania pozytywne
moga by¢ rozpatrywane w kategoriach $rodka walki z dyskryminacjag i nierd6wnym
traktowaniem, jezeli ich celem jest przeciwdzialanie sytuacji, w ktorej stereotypy
i uprzedzenia plciowe, nie za$ rzeczywiste kwalifikacje zawodowe, stanowig jedyne
1 decydujace kryterium na etapie procesu rekrutacji, awansowania, dostgpu do szkolen
zawodowych oraz uksztattowania warunkow pracy, zwlaszcza wysokosci wynagrodzenia.
W praktyce cze¢$ciej dziatania pozytywne maja na wzgledzie poprawg sytuacji na rynku pracy
przedstawicieli jednej plci, z reguty kobiet, przez wyréwnanie faktycznych nieréwnosci, jakie
wystepuja miedzy kobietami i mezczyznami, nawet, jezeli formalnie Zadna dyskryminacja
czy nieréwne traktowanie nie wystepuje. Roznice w rzeczywistym polozeniu na rynku pracy,
jakie wystepuja miedzy plciami, dotycza zasadniczo trzech plaszczyzn: psychofizycznej,
spoteczno-kulturowej i gospodarczej*®. W takim przypadku dzialania pozytywne umozliwiaja
przedstawicielom pfici znajdujacej si¢ w niekorzystnej sytuacji zawodowe;j, faktyczny dostep
do praw formalnie im zagwarantowanych w przepisach prawa, na tych samych zasadach co
przedstawicielom pflci przeciwnej. Uzasadnieniem dla dziatan pozytywnych jest wowczas
przekonanie, ze zagwarantowanie réwnosci formalnej nie jest wystarczajace do osiagnigcia
rzeczywistej rownosci miedzy kobietami i mezczyznami na rynku pracy.

Dziatan pozytywnych nie nalezy rozwaza¢ w kategoriach wyjatku czy odstepstwa od
zasady rownosci®. Dziatania pozytywne stanowia forme realizacji, od strony pozytywnej,
zasady rownosci plci, stanowia jej konieczny element'®. Powyzsze znajduje potwierdzenie
w tresci odpowiednich przepisoéw prawa unijnego i polskiego, ktore w zakresie celu dziatan

pozytywnych odwoluja si¢ do osiggniecia ,,pelnej rownosci w praktyce”. W pelni istote

1 Zob. A. Sledzinska-Simon, Zasada réwnosci i zasada niedyskryminacji w prawie UE, Studia BAS 2011, Nr
2(26), s. 69.

2 M. Bell, L. Waddington, Exploring the boundaries of positive action under EU law: A searach for conceptual
clarity, Common Market Law Review 2011, Vol. 5, s. 1503.

3 Szerzej na temat przyczyn zroznicowania pracownikow ze wzgledu na pleé zob. M. Rychter-Raj, Uzasadnione
zréznicowanie pracownikow ze wzgledu na ple¢, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2003, Nr 8, s. 10.

Y Tak tez C. Castello, G. Davies, The Case Law of the Court of Justice in the Field of Sex Equality Since 2000,
Common Market Law Review 2006, Vol. 43, s. 1567-1616. Zob. takze opini¢ Rzecznika Generalnego Saggio
w sprawie C-158/97 Badeck (European Court reports 2000, 1-01875, para. 26). Jedynie art. 23 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej jest niejednoznaczny, gdy chodzi o okreslenie dziatan pozytywnych. Zwrot
,hie stanowi przeszkody” moze sugerowac, ze dziatania pozytywne stanowia odejscie od zasady réwnosci — zob.
M. Bell, L. Waddington, Exploring..., op. cit., p. 1503.

5'M. Bell, L. Waddington, Exploring..., op. Cit., 5. 1503.



dziatan pozytywnych TSUE wyrazit w wyroku w sprawie C-450/93 Kalanke stwierdzajac , ze
»art. 2 ust. 4 dyrektywy (76/207/WE) ma $cisle okreslony wylaczny cel ograniczajacy si¢ do
zezwolenia na $rodki, ktore chociaz pozornie maja charakter dyskryminacyjny — zmierzaja
w istocie do usuniecia lub zmniejszenia faktycznych przejawow nierownosci mogacych
wystepowa¢ w danych realiach zycia spotecznego. Przepis ten dopuszcza zatem regulacje
krajowe dotyczace dostepu do pracy, w tym awansu, ktore przyznajac szczegdlne korzysci
kobietom — maja na celu polepszenie ich zdolnosci do konkurowania na rynku pracy oraz
realizacji wlasnej kariery na rowni z mezczyznami”®. Takze polski Trybunat Konstytucyjny,
na dtugo przed formalnym przyjeciem unijnego dorobku prawnego w dziedzinie réwnosci
ptci  wskazal, ze ,przyznanic kobietom dodatkowych uprawnien w poréwnaniu
z mezczyznami ma na celu zagwarantowanie realizacji rOwnouprawnienia, nie przeczy

. , , . . .. 17
zasadzie rownos$ci, ale ja realizuje”

. Takie okreslenie miejsca dziatan pozytywnych
w polityce rownosci pici jest konsekwencja przyjecia materialnej a nie formalnej koncepcji
réwnosci. Duzg rol¢ w tym zakresie odegral TSUE, konsekwentnie prezentujac materialne
(pozytywne) podejscie do kwestii rownosci pfci.

Najwiece] watpliwosci wywoluja w praktyce srodki promowania rownosci pfici, ktore
polegaja na preferowaniu przedstawicieli ptci niedostatecznie reprezentowanej W zakresie
zatrudnienia, szkolenia i awansu zawodowego. Ze wzgledu na cienka granicg, jaka dzieli takie
$rodki od naruszenia zasady rownosci i niedyskryminacji muszg by¢ one proporcjonalne do
zaktadanego celu, za$ ich stosowanie nie moze byé¢ automatyczne'®, TSUE kilkakrotnie
rozpatrywat legalno§¢ krajowych przepisow prawnych przyznajacych priorytet
przedstawicielom jednej pici (z reguty kobietom) w dostepie do zatrudnienia. W sprawie C-
450/93 Kalanke TSUE badal zgodno$¢ z unijnym porzadkiem prawnym przepisOw
niemieckiego kraju zwigzkowego Brema przyznajacych kobietom pierwszenstwo w dostegpie
do zatrudnienia w oparciu o klauzule ilosciowe™. W orzeczeniu tym TSUE, aprobujac co do
zasady dziatlania pozytywne, opowiedzial si¢ przeciwko przyznaniu Kkobietom

automatycznego, absolutnego 1 bezwarunkowego pierwszenstwa w zatrudnieniu lub

1% por. orzeczenie TSUE w sprawie 312/86 Komisja WE v. Republika Francuska z dnia 25.10.1988 r., Lex
nr 128205.

'" Orzeczenie z dnia 3 marca 1987 r., P 2/87, OTK 187/1/2.

18 Zob. C. Mik, Wyréwnywanie szans, ale nie automatyczne preferowanie, Rzeczpospolita. Prawo na co dzien,
1998, Nr 5, s. 13.

9 Paragraf 4 Bremenskiego prawa o rownym traktowaniu kobiet i mezczyzn w sektorze ushug publicznych
z dnia 20 listopada 1990 r. stanowit m.in., Ze w sytuacji awansu kobieta, ktora ma takie same kwalifikacje jak
mezezyzna ubiegajacy sie o to samo stanowisko, ma pierwszenstwo w sektorach, ktore sa niedostatecznie
reprezentowane przez kobiety, przy czym niedostateczna reprezentacja kobiet ma miejsce, gdy kobiety nie
stanowia co najmniej potowy zatrudnionych w jednostce organizacyjnej, w ktorej znajduje si¢ dane stanowisko.

5



awansowaniu, jako nieproporcjonalnego do celu, jaki ma by¢ osiggnicty przez stosowanie
polityki réwnych szans na rzecz kobiet?. Interpretujac powyzsze orzeczenie Komisja
Europejska wskazata, ze sprzeczne z zasadg rownos$ci szans sg tylko normy o sztywnym
1 bezwarunkowym charakterze, a zatem takie, ktore nie zawieraja klauzuli wyjatku, ktéra
uzaleznia ich zastosowanie przez pracodawce od rozwazenia wszystkich okolicznosci
konkretnej sprawy?’. Stanowisko TSUE wyrazone w sprawie Kalanke uwzgledniaja
orzeczenia wydane w kolejnych sprawach tego rodzaju rozpatrywanych przez TSUE.
W sprawie C-409/95 Marshall®> TSUE uznal zgodno$¢ ustawodawstwa krajowego
przyznajacego kobietom, majacym jednakowe kwalifikacje z mezczyznami, pierwszenstwo
w zakresie awansu w stuzbie publicznej na stanowiskach, na ktérych kobiety sa
niedoreprezentowane. W rozpatrywanej sprawie TSUE zwrécit uwage na to, ze odno$ne
przepisy, odmiennie niz te bedace przedmiotem rozpoznania w sprawie Kalanke, przewiduja
obowigzek przeprowadzenia obiektywnej, indywidualnej, oceny obu kandydatur,
uwzgledniajacej wszystkie istotne kryteria (predyspozycje, kompetencje czy wyniki
zawodowe) i zatrudnienie kandydata ptci meskiej, jezeli cho¢ jedna szczegdlna okoliczno$é
przemawia na jego korzy$¢, z zastrzezeniem, ze zastosowane Kryteria nie maja charakteru
dyskryminujacego kobiety. Duzo dalej idace jest jednak kolejne orzeczenie w sprawie C-
158/97 Badeck®®. W orzeczeniu tym TSUE jeszcze w wickszym stopniu odcial si¢ od
orzeczenia w sprawie Kalanke kwestionujagcego system kwotowy. Znaczenie sprawy Badeck
dla problematyki dziatan pozytywnych wyraza si¢ w tym, ze w tej sprawie TSUE po raz
pierwszy wypowiedziat si¢ w sprawie zgodnosci z dyrektywa 76/207/WE $§rodkow dzialan
pozytywnych w postaci elastycznych i Scistych systemow kwotowych ukierunkowanych na
osiggniecie okreslonych rezultatdow w zakresie reprezentacji pici (flexible quota results, strict
quota results). W tej sprawie TSUE zaaprobowat elastyczny system kwotowy (flexible quota
result) przewidujacy pierwszenstwo zatrudnienia kobiet w sektorach stuzby publicznej,
w ktorych kobiety sa niedoreprezentowane, w sytuacji, gdy kandydaci i kandydatki maja

jednakowe kwalifikacje, jezeli jest to konieczne do zapewnienia przestrzegania celéw planu

0 5zeroko orzeczenie to omawia M. Rychter-Raj, Uzasadnione zréznicowanie..., op.cit., s. 11-13.

2! |biem, s. 12.

%2 Hellmut Marshall v. Land Nordrhein-Westfalen z dnia 11.11.1997 r., [1997] ECR 1-06363. W orzeczeniu tym
TSUE oceniat zgodno$¢ art. 2 ust. 4 dyrektywy 76/207/WE ustawodawstwa landu Nadrenii-Westfalii
przewidujacego pierwszenstwo awansu kobiet na stanowiskach, na ktorych reprezentacja kobiet jest mniejsza,
jezeli kobiety i m¢zczyzni maja jednakowe kwalifikacje, chyba, ze szczegodlne okoliczno$ci przemawiaja na
korzys¢ kandydata plci meskiej.

% Georg Badeck i inni z dnia 28.03.2000 r., [2000] ECR 1-01875. W orzeczeniu tym TSUE oceniat zgodnosé
z at. 2 ust. 4 dyrektywy 76/207/WE prawa landu Hesji o rownym traktowaniu kobiet i m¢zczyzn w zakresie
ustug publicznych. Szerzej na ten temat zob. K. Kiichhold, Badeck — The Third German Reference on Positive
Action, Industrial Law Journal 2001, Vol. 30, No. 1, s. 116-120.



awansu kobiet, gdy nie sprzeciwiajg si¢ temu wzgledy wickszej wagi prawnej, a kandydaci sg
przedmiotem obiektywnej oceny, uwzgledniajacej ich szczegodlne sytuacje osobiste. TSUE
uznal takze za zgodne z prawem unijnym przepisy przewidujace minimalny udziat
procentowy kobiet na stanowiskach czasowych w stuzbie akademickiej i na stanowiskach
asystentow akademickich, ktéry jest co najmniej réwny udzialowi procentowemu kobiet
wsrod absolwentdw, posiadaczy wyzszych stopni naukowych i studentow w kazdej
dyscyplinie, jezeli jest to konieczne dla zapewnienia realizacji wigzacych celow planu awansu
kobiet, a selekcja dotyczy kandydatow posiadajacych jednakowe kwaliﬁkacjeZ4. Istotne
znaczenie ma jednak akceptacja TSUE dla $cistych systemow kwotowych (strict quota result)
w dwoch przypadkach, bedagcym przedmiotem rozpoznania w tej sprawie. Po pierwsze
przyznajacych co najmniej potowe miejsc na szkolenia zawodowe kobietom, w zawodach,
w ktorych kobiety nie sg dostatecznie reprezentowane, chyba, ze brak jest wystarczajacej
liczby wnioskow pochodzacych od kobiet. Zasadnicza rownica migdzy elastycznym a §cistym
system kwotowym w tym przypadku sprowadza si¢ do tego, ze o ile pierwszy z nich wymaga,
aby kandydaci posiadali jednakowe kwalifikacje, to drugi takiego warunku nie wprowadza.
Wystarczajace jest tylko, aby preferowany kandydat legitymowal si¢ wymaganymi
(minimalnymi) kwalifikacjami. Aprobujac takie uregulowanie TSUE wskazat, ze ma ono na
celu wzmocnienie pozycji kobiet na rynku pracy przez umozliwienie im konkurowania na
rownych zasadach z me¢zczyznami, a ponadto zdaniem TSUE, srodki takie odznaczajg si¢
pewnym stopniem elastyczno$ci, gdyz przewiduja odstagpienie od parytetu w razie braku
wystarczajacej liczby wnioskow pochodzacych od kobiet. Po drugie TSUE zaaprobowat
przepis przyznajacy polowe miejsc na rozmowie kwalifikacyjnej kobietom legitymujacym sie¢
takimi samymi kwalifikacjami co kandydaci pici meskiej, pod warunkiem, ze gwarantuje

indywidualnag 1 obiektywng ocene wszystkich kandydatur.

4. Zakonczenie
Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze dziatania pozytywne stanowig forme
realizacji, od strony pozytywnej, zasady roéwnosci w praktyce. Uznanie legalnosci dziatan
pozytywnych jest konsekwencja przyjecia materialnej, a nie formalnej, koncepcji zasady
réwnosci, ktora zaktada osiggnigcie faktycznej (rzeczywistej) rdwnosci migdzy kobietami

i mezczyznami w zyciu zawodowym. Rzeczywista pozycja kobiet i mg¢zczyzn na rynku pracy

# W tym zakresic TSUE zaaprobowal interpretacje §5(7) prawa landu Hesji o rownym traktowaniu kobiet
1 mg¢zczyzn w zakresie ustug publicznych zaproponowang przez Trybunat Konstytucyjny (Staatsgerichtshof)
W orzeczeniu z dnia 16.04.1997 r. (ZBR 1997, 313, 319).



jest bowiem wypadkowa szeregu czynnikow, w szczegolnosci psychofizycznych, spoteczno-
kulturowych i gospodarczych. Roéznice miedzy kobietami i me¢zczyznami, determinowane
tymi czynnikami, mogg by¢ zrodtem faktycznych nierownosci migdzy piciami w zakresie
dostepu do zatrudnienia. W tym sensie dziatania pozytywne majg na celu poprawe Sytuacji na
rynku pracy pici niedoreprezentowanej, z reguty kobiet, przez wyréwnanie tych nierownosci,
nawet, jezeli formalnie zadna dyskryminacja czy nieréwne traktowanie nie wystepuje. Istotng
rolg w zakresie okreslenia warunkéw i granic stosowania dziatan pozytywnych odegrat
TSUE, ktéry konsekwentnie prezentuje materialne podej$cie do kwestii rownosci pici.
W orzeczeniach w sprawie Kalanke, Marshall i Badeck TSUE dopuscit i jednocze$nie dookreslit
warunki stosowania systemow kwotowych, jako $rodkow dziatan pozytywnych, ktore polegaja na
preferowaniu przedstawicieli pitci niedostatecznie reprezentowanej, z reguly kobiet,
w zakresie zatrudnienia, szkolenia i awansu zawodowego, a ktére wywoluja najwigcej
watpliwosci w kontekscie zgodno$ci z zasadg rownosci 1 niedyskryminacji ze wzgledu na

ptec.



