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Gléwnym celem niniejszej rozprawy byla szczegdlowa analiza rozwoju kancelarii urzgdu
miejskiego w Radomiu w latach 1915-1939, bedacego waznym ogniwem odradzajacej si¢ wowczas
administracji samorzgdowej. Biorgc pod uwage szczegolng pozycje tego typu jednostek w
strukturze administracyjnej panstwa, wynikajacej z ich duzej samodzielnosci, zarowno w zakresie
swojego dziatania jak i zarzadzania wtasng dokumentacja, niezwykle wazne stalo si¢ ukazanie
problemu obstugi kancelaryjnej tych instytucji. W istotny sposob wptywata ona bowiem na nalezyta
prace urzedu oraz realizowane tam zadania.

Zagadnieniem, ktore wylonito si¢ w trakcie prowadzonych analiz byla kwestia
funkcjonowania urzedu miejskiego w Radomiu, jego wewng¢trznej organizacji i dziatalno$ci. Trzeba
podkresli¢, iz podczas tego badania nie powinno si¢ oddziela¢ tworcy zespotu od otoczenia, w
ktérym sie znajduje, lecz widzie¢ je w powigzaniu z nim. Istotne byto wigc zatem takze ukazanie
wystepujacych zwigzkdw 1 zaleznosci urzedow oraz instytucji powigzanych ze sobg we wzajemnym
systemie administracyjnym panstwa.

Badajac najwazniejsze funkcje, kompetencje oraz organizacj¢ radomskiego Magistratu
wyodrgbniono kilka zasadniczych okresow w jego dzialalno$ci. Lata 1915-1918 charakteryzowaty
si¢ duzg prowizorycznoscig 1 niestabilnoscig jesli chodzi o ksztalt urzedu. Drugi etap przypadt na
pierwsze lata po odzyskaniu niepodlegtosci, kiedy to jego funkcjonowanie ponownie uleglo
powaznemu zachwianiu z powodu znacznej dekompletacji kadry urzedniczej. Kolejny to lata 1924-
1930, kiedy to dostosowywano wewngtrzng budowy tej instytucji do aktualnych jej zadan. W 1930
r. podjeto dzialania majgce na celu opracowanie nowego statutu organizacyjnego urzedu co
wyznaczato kolejne etap w dziejach struktury radomskiego Magistratu. Prowadzone w zwigzku z
tym w latach 1935-1939 dziatania wyznaczaly ostatni okres w kwestii ksztaltowania si¢ struktury
tej instytucji. Ich zwienczeniem bylo przygotowanie w 1938 r. statutu organizacyjnego biur Zarzadu
Miejskiego.

W toku przeprowadzonych badan uwage poswigcono takze kadrze urzedniczej radomskiego
Magistratu. Podstawowe prawa i obowiazki tej grupy pracowniczej regulowaty przede wszystkim
Pragmatyka stuzbowa z 1924 r. oraz Statut stuzbowy z 1932 r., ktére w sposob doktadny normowaty
najwazniejsze zwigzane z tym kwestie.

Przechodzac do zasadniczych czynno$ci aktotworczych, obejmujgcych organizacje pracy



kancelaryjnej, obieg pism w urzedzie oraz kwestie zwigzane z tworzeniem si¢ registratury, nalezy
stwierdzi¢, iz wykonywane byly one w oparciu o istniejace w radomskim Magistracie przepisy
kancelaryjne. W calym omawianym okresie ukazaty si¢ trzy kolejno po sobie obowigzujace
instrukcje, ktore w zasadniczy sposob regulowaly sprawe obstugi kancelaryjnej tej instytucji.
Poczatkowo, do czasu przygotowania pierwszej z nich, biurowos$¢ urzedu oparta zostata na
dawnych normatywach, pochodzacych jeszcze z okresu Krolestwa Polskiego, ktére jedynie
uzupehione zostaly pojedynczymi uchwatami i okoélnikami wtadz miasta. Ich wydanie miato na
celu usprawnienie biezacej pracy kancelarii, ktora sprosta¢ musiata nowym potrzebom i zadaniom
przed jakimi stangt wowczas radomski Magistrat. Wedtug przyjetych w tamtym czasie zatozen w
urzedzie obowigzywaé miat system kancelarii dziennikowej, polegajacej na rejestracji pism w
glownym dzienniku podawczym oraz dziennikach wydziatowych.

Przyjete w radomskim urzedzie miejskim uregulowania pracy kancelaryjnej miaty charakter
przede wszystkim ustalen prowizorycznych, ktore przez caly czas podlegaty pewnym
modyfikacjom. Oparte na opracowywanych samodzielnie wtasnych przepisach oraz dawnych
normatywach — wprowadzonych jeszcze przez administracje rosyjska — jedynie chwilowo
zaspokajaty potrzeby coraz nowoczesniej funkcjonujacego biura. Z tego tez wzgledu na poczatku
lat 20-tych wtadze miasta podjety kroki w celu zreformowania systemu biurowego. Efektem tych
dziatan stalo si¢ przygotowanie w 1923 r. instrukcji kancelaryjnej, ktéra jednak w dalszym ciggu
utrzymywata w radomskim Magistracie system kancelarii dziennikowej. Glownym celem
opracowania nowych przepisow bylo skrocenie urzedowej drogi pism i1 uproszczenie sposobu
zalatwiania spraw. Zamierzano to osiggnac przede wszystkim poprzez wyeliminowanie zbgdnych
czynnosci manipulacyjnych zmniejszajagcych w znacznym stopniu wydajnos¢ pracy biurowej oraz
utatwienie procedury realizowania spraw. Nie zdecydowano si¢ niestety wOwczas na usunigcie
dziennikéw podawczych (gtéwnego i wydzialowych), skorowidzéw i1 wzajemnych pokwitowan
przy przekazywaniu pism, co niewatpliwie usprawnitoby tok urzgdowania w Magistracie.

Powazne zmiany w zakresie funkcjonowania kancelarii radomskiego Magistratu wprowadzata
druga instrukcja kancelaryjna z 1931 r. Ustanowila ona bezdziennikowy system kancelaryjny,
rozpoczynajac w ten sposob drugi etap w dziejach biurowos$ci urzgdu. Zgodnie z nig zasadniczy
cigzar czynnosci kancelaryjnych miat spoczywac na referentach, na ktorych przerzucono obowigzek
ewidencji pism w spisach spraw lub rejestrach, ich taczenia z odnosnymi aktami, prowadzenia i
przechowywania. Tym samym wprowadzono tutaj catkowita decentralizacj¢ na co wplyw miato
pelne obcigzenie pracownikéw merytorycznych obowigzkami kancelaryjnymi. Zlikwidowanie
zbednej rejestracji dziennikowej i niepotrzebnych pomocy ewidencyjnych oraz bezposrednie
przekazywanie wptywoéw pracownikom merytorycznym, byto wyrazem zastosowania na szeroka

skale nowych jako$ciowo rozwigzan w organizacji biurowosci w radomskim Magistracie.



Jednak wdrozenie nowych przepisow kancelaryjnych nie wptynelo w znaczacy sposob na
usprawnienie toku urzedowania. Z tego tez powodu pod koniec 1936 r. wladze miasta Radomia
opracowaly nowg instrukcje kancelaryjng, ktéra weszta w zycie w nastepnym roku. W odrdznieniu
od weczesniejszych przepisow wprowadzata ona tylko czgSciowa decentralizacje obstugi
kancelaryjnej. Ponowne zorganizowanie kancelarii wydziatlowych 1 przerzucenie na nie niektorych
czynnosci tj. rejestrowanie pism kwalifikujacych si¢ do zapisania w spisach spraw (ogélnych
rejestrach kancelaryjnych), przechowywanie odnotowanych tam akt spraw biezacych, taczenie ich z
poprzednikami w danej sprawie i1 przekazywanie calosci tych akt do zatatwienia wilasciwym
pracownikom merytorycznym wptyneto na zmiang charakteru kancelarii tej instytucji.

Rozwazania nad kancelarig poszerzono o sprawy istotne dla aspektéw archiwalnych. Tym
samym analizie poddano takze dalsze losy akt, az do momentu ich opracowania w archiwum
panstwowym. Z tego tez powodu przy omawianiu kancelarii radomskiego Magistratu (Zarzadu
Miejskiego) szczegdlng uwage skoncentrowano zardwno na zbadaniu genetyki akt, jak réwniez
procesu ich archiwizacji. Dzieki temu mozliwe stato si¢ doktadne przesledzenie kolejnych etapow
od momentu powstania pisma, poprzez uformowanie jednostek kancelaryjnych, wyodrebnienia si¢

registratury az po uksztattowanie zespotu archiwalnego.



