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SLOWO WSTEPNE

Oddajemy w Panstwa rece siedemnasty numer ,,Consensusu — Studenckich Zeszytow
Naukowych”, czasopisma naukowego Wydziatu Politologii Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej. Nasz periodyk jest miejscem, gdzie mtodzi naukowcy z rdéznych
osrodkOw maja szans¢ zaprezentowa¢ wyniki wlasnych badan. Ideg Consensusu jest
stworzenie warunkéw do swobodnej wymiany mysli 1 pogladow dla studentéw oraz
doktorantow.

Pragniemy podzigkowa¢ Autorom publikacji, ktorzy nadestali r6znorodne prace z zakresu
szeroko rozumanej politologii. Niniejszy numer nie ma tematu wiodgcego, co moze §wiad-
czy¢ o wielosci zainteresowan mtodych politologéw. W tym numerze mozemy przeczytac
teksty odnoszace si¢ do kwestii prawnych oraz historycznych. Consensus to takze miejsce
badan nad stosunkami migdzynarodowymi — diagnozowania proceséw spotecznych, kul-
turowych 1 ekonomicznych. W tym numerze znajdziemy rowniez artykuty z zakresu dzien-
nikarstwa, stosunkow miedzynarodowych oraz reklam komercyjnych. To dzigki Autorom,
Consensus pragnie zdobywac pozycje w swiecie nauki.

Jak zwykle w pracach redakcyjnych wspierali nas pracownicy naukowi. Zostali oni
wymienieni w stopce redakcyjnej. To od ich pomocy zalezy w duzej mierze poziom mery-
toryczny naszych Zeszytow. Dlatego dzigkujemy im za poswigcony czas 1 energi¢. Wyrazy
uznania nalezag si¢ roéwniez mgr Magdalenie Wojtas, ktora jak zawsze w profesjonalny
sposOb dokonata korekty tekstow. Drogi Czytelniku, Consensus to miejsce dla réznych
tekstow odnoszacych si¢ do szerokiej tematyki politologii, stosunkow migdzynarodowych
1 dziennikarstwa.. Jesli po ukonczonej lekturze tego numeru poczujesz, ze chciatby$
wspoltworzy¢ nastgpne wydanie — nie wahaj si¢ 1 wyslij nam swojg prac¢ na adres e-mail:
consensus-us@wp.pl.

Aneta Pastuszak
Redaktor naczelny
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Stawomir Jozefiak
Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu
Wydzial Historyczny

BLISKO DO POLSKI, DALEKO OD EUROPY? SPECYFIKA POLOZENIA
SPOLECZNOSCI POLAKOW NA LITWIE

Near to the Poland, far from the Europe? Specificity of the status of Polish community in Lithuania.

Streszczenie

Litewscy Polacy stanowig specyficzng polska grupe mniejszo$ciowa. Wynika to
m.in. ze skomplikowanej historii tej spolecznosci w XX w. Polacy sg na Litwie ludno$cig
autochtoniczng; stanowig najwigksza mniejszo$¢ w tym kraju. Po rozpadzie ZSRR nie-
podlegta Litwa przystapita do wielu miedzynarodowych uméw i konwencji, ktore regu-
lujg prawa mniejszosci narodowych. Obecnie kraj ten jest cztonkiem Unii Europejskie;.
Mimo to czesto mozna ustysze¢, ze litewscy Polacy nie posiadajg takich samych praw, jak
wiele podobnych im grup etnicznych i narodowych w innych panstwach Wspolnoty. Celem
artykutu jest okreslenie, czy Litwa w zakresie przestrzegania praw mniejszosci osiagnela
poziom rozwoju, jaki reprezentuja panstwa Europy Zachodniej, w tym takze Polska, i czy
daleko tej matej republice nadbattyckiej do przyjetych w Unii Europejskiej standardow.

Stowa kluczowe: litewscy Polacy, Litwa, polska mniejszo$¢ na Litwie, Wilno

Summary:

Lithuanian Poles are a specific Polish minority group living beyond the borders
of Poland. They are the population of autochthonous. They live in regions around Vilna
mainly. They also are a significant group of the nationality in the Lithuanian capital itself.
This situation is closely connected with the history of those terrains. Vilna belonged to Pol-
ish Republic in the interwar period. Poles living in Lithuanian SRR after the II World War,
as the only Polish minority group in the USSR, had certain autonomy, mainly in the range
of the culture and cultivating the ancestors tradition. Today they are the largest minority in
Lithuania. Although this country is the member of European Union, Lithuanian Poles do
not possess the laws themselves, like many similar ethnic and national groups in the dif-
ferent states of EU. This is the very important problem in the Polish media recently. The
presentation of the specific problems of the Polish minority in Lithuania and the causes of
their pronouncement is the task of this article.

Keywords: Lithuanian Poles, Lithuania, the Polish Minority in Lithuania, National
Minority Rights
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1. Uwagi wstepne

Litwa i1 Polska to bardzo bliskie sobie kraje. Wiele nas laczy, poczawszy od potoze-
nia geograficznego i geopolitycznego, poprzez zwigzki polityczne i ekonomiczne, a na
wigzach kulturowych 1 historycznych skonczywszy. Oba panstwa sg cztonkami waznych
europejskich 1 euroatlantyckich organizacji, takich jak Unia Europejska i NATO. W XX w.
stanowily cze$¢ bloku panstw komunistycznych. W przeszio$ci przez 4 stulecia tworzyty
jeden organizm panstwowy. Mozna wigc $miato stwierdzi¢, ze Polacy 1 Litwini, mimo
przynaleznos$ci do r6znych rodzin jezykowych, to najblizsze sobie pod wieloma wzgledami
narody Europy.

Wspdlczesne polsko-litewskie relacje maja takze pewne nierozwigzane do konca
problemy. Jednym z nich jest kwestia polskiej mniejszo$ci na Litwie i zakresu przyshugu-
jacych litewskim Polakom praw. Wydaje si¢, ze Litwa mimo przynalezno$ci do europe-
jskiej rodziny panstw demokratycznych w zakresie przestrzegania praw mniejszosci nie
osiggneta jeszcze poziomu rozwoju, jaki reprezentujg panstwa Europy Zachodniej, w tym
takze Polska. Udzielenie odpowiedzi na pytanie, jaki dystans dzieli t¢ matg republike nad-
battycka od przyjetych w Unii Europejskiej standardow w tym zakresie jest zasadniczym
celem tego artykutu.

2. Litwa - struktura etniczna.

Litwa pod wzgledem terytorium i liczby ludnos$ci jest zaliczana do najmniejszych
krajow UE. Stanowi jednak ojczyzne¢ okoto 115 réznych narodéw i grup etnicznych, postu-
gujacych si¢ wlasnymi jezykami. Litwini stanowig ponad 84% spoteczenstwa i sg narodem
dominujacym'. Jezykiem urzedowym w catym kraju jest litewski, a jezyki mniejszosci
sg uzywane w zyciu publicznym w edukacji, kulturze i mediach. Dwie duze grupy mnie-
jszos$ciowe na Litwie tworzg wschodnioeuropejskie narody stowianskie: Rosjanie (6,3%) i
Biatorusini (1,2%). W republice mieszka tez wielu Polakéw (6,7%), jak réwniez niewielka
grupa polskojezycznych Tatarow Litewskich (0,09%). Trzy najwigksze grupy narodowe,
czyli Litwini, Polacy i Rosjanie, stanowia wiec az 97% wszystkich mieszkancow.

Przestrzenne rozmieszczenie mniejszos$ci narodowych na Litwie jest zwigzane z his-
torig tego kraju. Najlepiej zalezno$¢ ta wida¢ na przyktadzie spotecznosci polskiej 1 rosyjsk-
iej. Niezwykle ciekawe sa zwlaszcza dwudziestowieczne ruchy migracyjne przedstawicieli
obu narodéw, powigzane $cisle ze zmianami przynalezno$ci panstwowej poszczegdlnych
ziem tworzacych dzi$ panstwo litewskie. Historyczne zmiany struktury ludnosciowej Litwy
znajdowaly swoje specyficzne odbicie w tworzonym na Litwie prawie dotyczacym mnie-
jszosci narodowych.

Rosjanie sag w przewazajacej wigkszosci ludnoscig naptywowa. W okresie miedzywo-
jennym na ziemiach dzisiejszej Litwy mieszkalo ich okoto 72 tys., co stanowito 2,4% ogdtu
mieszkancow?. W wyniku przeksztatcenia Litwy w republike radziecka i imigracji przed-
stawicieli r6znych narodow z glebi ZSRR, dotyczacej gtéwnie urzednikdéw, wojskowych
oraz specjalistow, jak cho¢by tych pracujacych w elektrowni atomowej w Ignalinie, liczba
przedstawicieli mniejszos$ci rosyjskiej znaczaco wzrosta. W 1959 r. spis ludnosci wykazat,
ze w Litewskiej SRR na stale zamieszkiwalo 231 tys. Rosjan. W ten sposob stali si¢ oni

1 Lietuvos statistikos metrastis. Statistical yearbook of Lithuania. 2011, http.//www.stat.gov.lt/uploads/
metrastis/l LSM 2011 Lt.pdf, wydruk z dnia 28.04.2012.

2 P. Eberhadt, Przemiany narodowosciowe na Litwie, Warszawa 1996, s. 129.
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druga pod wzgledem wielkosci grupg narodowa w republice®. W spisie przeprowadzonym
30 lat pozniej bylo ich juz 344 tys.®. Po rozpadzie ZSRR i odzyskaniu przez Litw¢ nie-
podlegtosci rozpoczeta si¢ emigracja Rosjan. Wedtug ostatnich danych z 2011 r. mniejszo$¢
rosyjska liczy dzi$ niecale 175 tys. 0sob, co stanowi mniej niz 5% spoteczenstwa’. Liczba
ta stale maleje i nie wida¢ w najblizszej perspektywie mozliwos$ci zmiany tej tendencji.

3. Mniejszo$¢ polska — pochodzenie i historia.

Mniejszo$¢ polskg dotykaja te same problemy co rosyjska. Sprawia to, ze obie grupy
narodowe podejmujg szeroko zakrojong wspodtprace. Niemniej historia litewskich Polakow
jest catkowicie inna niz dzieje Rosjan na Litwie. Spoteczno$¢ polska jest bowiem zasad-
niczo grupa autochtoniczng. Jej historia jest $wiadectwem wigzow, jakie taczyly panstwo
litewskie i1 polskie przez kilka stuleci. Nalezy przy tym podkresli¢, ze litewscy Polacy nie
tworza grupy jednolitej pod wzgledem pochodzenia. W strukturze tej spotecznosci nalezy
rozrozni¢ trzy podstawowe grupy o roznej genezie. Pierwsza sa Polacy zamieszkujacy
Republike Litewskg w okresie migdzywojennym. W oficjalnych statystykach litewskich,
wytworzonych w latach 20. XX w., wielko$¢ tej grupy okre§lana byla na nieco ponad
60 tys., podczas gdy nieoficjalne szacunki polskie wskazywaty liczb¢ ponad trzykrotnie
wigksza®. Dzi$§ na tym samym obszarze panstwa litewskiego (w granicach z okresu migdzy-
wojennego) mieszka zaledwie kilka tysigcy Polakéw. Tak znaczny spadek liczebno$ci
spowodowany jest wieloma czynnikami, z ktérych do najwazniejszych zaliczy¢ mozna
polityke lituanizacyjng prowadzong przez wladze litewskie w okresie migdzywojennym,
powojenne przesiedlenia ludnosci, a takze migracj¢ Polakéw do Wilna po 1945 r.

Druga grupe w ramach polskiej spotecznosci na Litwie stanowig byli obywatele 11
Rzeczypospolitej, zamieszkujacy gltownie na Wilenszczyznie — stanowigcej w okresie
migdzy 1922 a 1939 r. péinocno-wschodnie kresy panstwa polskiego. Sa potomkami wielu
pokolen Polakéw zamieszkujaca ta kraing od stuleci. Dzi§ tworza trzon polskiej mnie-
jszosci. Ich liczba przekracza 200 tysiecy osob’. Zamieszkujg gtdéwnie Wilno i dwa rejony:
wilenski 1 solecznicki. W stolicy stanowig prawie piagta cze$¢ mieszkancow. W podwilens-
kich rejonach stanowig narodowos$¢ dominujgca, znacznie liczniejsza niz Litwini.

Ostatnig grup¢ tworzy ludno$¢, ktéra naptyneta na ziemie litewskie w okresie miedzy
1939 a 1990 r. Jest to grupa bardzo urozmaicona. Zalicza si¢ do niej glownie Polakoéw
zamieszkujacych bialorusky czes¢ Wilenszczyzny. W okresie komunistycznym panstwo
sowieckie umozliwiato im migracj¢ w granicach sowieckiej ojczyzny. W Litewskiej SRR,
a szczegblnie w Wilnie wielu biatoruskich Polakow znajdowato lepsze warunki do zycia
niz w Biatoruskiej SRR. To gtéwnie motywy natury ekonomicznej sprawiaty, ze zostawali
w miescie na state. Podobnie wygladata historia 0sob bedacych wczesniej obywatelami
Ukrainskiej, Rosyjskiej, a nawet Kazachskiej SRR. Wielu z nich w Litewskiej SRR zna-
jdowalo nie tylko dobrg prace, ale takze warunki umozliwiajace podtrzymanie zwigzkéw z
polska kulturg i jezykiem. Ze wzgledu na brak szczegétowych badan w zakresie migracji
Polakéw na terytorium Zwigzku Radzieckiego trudno okresli¢ doktadnie wielkos¢ tej

3 Tamze, s. 184.
4 Tamze, s. 213.

5 Lietuvos statistikos metrastis. Statistical yearbook of Lithuania. 2011, http://www.stat.gov.lt/uploads/
metrastis/l LSM 2011 Lt.pdf, wydruk z dnia 28.04.2012.

6 A. Srebrakowski, Polacy w Litewskiej SRR1944-1989, Torun 2000, s. 37

7 Obliczenia wlasne na podstawie danych z Lietuvos statistikos metrastis. Statistical yearbook of Lithuania.
2011, http://'www.stat.gov.lt/uploads/metrastis/l LSM 2011 Lt.pdf, wydruk z dnia 28.04.2012.
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grupy. Mozna przyjaé, ze sigga ona kilku tysiecy osob, pochodzacych gléwnie z Bialorusk-
iej SRR®.

Opisujac histori¢ polskiej mniejszosci na Litwie nalezy wspomnie€ jeszcze o jednym
waznym zjawisku, majacym ogromny wptyw na ksztatt polskiej spotecznosci w tym kraju.
Po II wojnie §wiatowej az dwukrotnie przeprowadzono akcje przesiedlania oséb polskiego
pochodzenia z terytorium Litwy do Polski w jej powojennych granicach. Z Litewskiej SRR
wyjechalo wowczas okoto 250 tysigcy Polakoéw. Po tzw. II repatriacji, zakonczonej w 1959
1., w republice pozostawato nadal ponad 208 tys. 0osob deklarujacych polskie pochodzenie.
Dla nich Litwa byta ojczyzna, ktorej nie chcieli, a czasami — ze wzglgedu na postawe wladz
komunistycznych — nie mogli opusci¢. W nastgpnych dziesigcioleciach liczba Polakow
wahata si¢: najpierw rosta, a po 1990 r. zaczela stopniowo spada¢. Obecnie spoteczno$é
polska na Litwie liczy mniej wigcej tyle samo osob ile wskazal spis z 1959 r.

4. Litewska droga do Europy - kwestia praw mniejszosci.

Przez caty okres komunistyczny decyzje dotyczace mniejszosci narodowych, w tym i
polskiej na Litwie, zapadaly na najwyzszych szczeblach panstwowych, czyli w Moskwie.
Rozpad ZSRR i odzyskanie przez Litwe niepodlegto$ci w znaczacym stopniu zmienity
ten uklad. Ré6wnocze$nie zmianie ulegly tez przepisy dotyczace praw i przywilejéw mnie-
jszosci narodowych. Paradoksalnie dla wielu narodow niepodleglo$¢ Litwy przyniosta
znaczgce pogorszenie potozenia. Najbardziej zmiang t¢ odczuli Rosjanie, stajac sie¢ w jed-
nej chwili z narodu dominujacego mniejszoscia. Druga grupa, ktora bardzo odczuta przemi-
any okresu transformacji ustrojowej byli Polacy. W czasach komunistycznych mozliwo$¢
odwotania si¢ do wladz zwigzkowych w Moskwie byta dla nich forma wywalczenia tego,
na co nie chcialy zezwoli¢ litewskie wtadze republikanskie, jak np. restytucja polskojezy-
cznego szkolnictwa na poczatku lat 50. Po 1990 r. role arbitra w sporach miedzy litewskimi
Polakami a wtadzami panstwa litewskiego przyjety instytucje prawa miedzynarodowego.
Wyniklo to z faktu, ze celem niepodlegtej Litwy w latach 90. XX w. stalo si¢ dolaczenie
do Wspolnot Europejskich, w zwigzku z czym panstwo to musiato si¢ podporzadkowac
wymogom europejskich standardow w zakresie ochrony praw cztowieka i obywatela. Tak
rozpoczeta si¢ litewska droga do Europy.

Pierwszym waznym dokumentem prawnym przyjetym przez Litwe w zakresie prawa
mniejszosci byta ,,Ustawa o mniejszosciach narodowych”. Stalo si¢ to 29 stycznia 1991 r.
Ustawa gwarantowala m.in. stosowanie podwojnych nazw w miejscowosciach zamiesz-
katych przez znaczng grupg osob nie posiadajacych litewskiego pochodzenia etnicznego i
w zyciu codziennym postugujacych si¢ innym niz litewski jezykiem. Wyraznie podkreslono
W niej, ze mniejszosci narodowe sg rowne 1 posiadajg te same prawa, co Litwini. W 1996 r.
ustawe znowelizowano dodajac zapis o mozliwosci réwnoleglego stosowania jezyka mnie-
jszosci obok panstwowego tam, gdzie ,,nie-Litwini” stanowili wigkszos¢. W ten sposob
litewski parlament rozpoczat modernizowanie panstwa na wzér zachodnioeuropejski. Od
teorii do praktyki byla jednak daleka droga, a zapisy ustawy byly wprowadzane w zycie
bardzo opieszale, o czym przedstawiciele mniejszosci szybko sie¢ przekonali.

Wazny element budowy systemu praw mniejszo$ci narodowych na Litwie stanowita
dwustronna umowa polsko-litewska. 26 kwietnia 1994 r. prezydenci Polski i Litwy podpis-
ali w Wilnie ,, Traktat migdzy Rzeczapospolitag Polskg a Republika Litewska o przyjaznych

8 Wedlug danych z poczatku lat 90. XX w. liczba ta si¢gata niemal 13%; zob.: A. Srebrakowski, Polacy w
Litewskiej SRR 1944-1989, Torun 2000, s. 139.
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stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspotpracy’. Regulowat on wiele kwestii w relacjach Litwy
i Polski, w tym takze z zakresu zasad funkcjonowania mniejszo$ci: litewskiej w Polsce
1 polskiej na Litwie. Problemom tym po$wigcono bezposrednio artykuty od 13 do 15.
Powotujac si¢ na przepisy prawa miedzynarodowego przedstawicielom mniejszosci zag-
warantowano prawo do swobodnego wyrazania, zachowania i rozwijania swej tozsamosci
narodowej, kulturowej, jezykowej i religijnej, bez jakiejkolwiek dyskryminacji i przy zach-
owaniu pelnej rownosci. Zapisy te byly jednak na tyle ogoélne, ze dla Polakow z Litwy
nie oznaczaly poprawy potozenia. Strona litewska w wielu punktach nie respektowata tez
powzietych w umowie postanowien. Dla przyktadu jezyk polski nie otrzymat statusu, jaki
przewidywat traktat i jakiego oczekiwali Polacy na Litwie. Nie uregulowano tez kwestii
pisowni nazw wilasnych, w tym imion i nazwisk. Wynikato to z jednej z strony z prob-
lemow natury gramatycznej, a z drugiej z niechgci strony litewskiej do pozytywnego dla
mniejszosci rozwigzania tego problemu. W ten sposob na Litwie w zakresie praw i przy-
wilejéw mniejszosci narodowych doszto do wyraznego rozdzwigku migdzy stanem postu-
lowanym a faktycznym.

Wstapienie Litwy do Unii Europejskiej w 2004 r. nie wplynelo w wigkszym stop-
niu na potozenie tamtejszych Polakow, mimo ze problem praw mniejszosci jest kwestig
poruszang przez wiele podstawowych dla UE uméw. , Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej” w artykule 10 méwi, ze Wspolnota dazy do zwalczenia wszelkiej dyskry-
minacji m.in. ze wzgledu na pochodzenie etniczne'®. Kwestiom zapobiegania i zwalczania
szeroko pojetej dyskryminacji po§wigcone sg tez artykuty od 18 do 25. Dotycza one jednak
zasadniczo przywilejow wynikajacych z obywatelstwa UE i nie poruszajg bezposrednio
probleméw zwigzanych z przynaleznos$ciag do mniejszosci narodowych. Okreslaja podst-
awowy zakres praw politycznych mieszkancéw Unii, w tym m.in. mozliwos¢ wystgpowa-
nia do Rzecznika Praw Obywatelskich oraz wnioskowania do instytucji europejskich w
swoich sprawach.

Podobnym dokumentem jest ,Karta praw podstawowych UE”. Wiekszo$¢ jej
artykuléw poswigcona jest podstawowym prawom czlowieka i obywatela. Jedynie w
artykule 21, w krotkim zdaniu powtdrzone zostato zobowigzanie do szeroko pojetej niedys-
kryminacji, m.in. ze wzglgdu na pochodzenie etniczne. W tym zakresie mozna ogolnie
stwierdzi¢, ze Litwa zasadniczo wypetia swoje zobowigzania. Litewscy Polacy sg petno-
prawnymi obywatelami UE i korzystaja ze wszystkich wynikajacych z tego faktu praw
1 przywilejow. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze na Litwie nie ma probleméw z bez-
panstwowcami jak ma to miejsce w przypadku Estonii i Lotwy, do ktorych panstwo lite-
wskie jest porownywane ze wzgledu na polozenie geograficzne i historie. Warto jednak
podkresli¢, ze z tych samych zapiséw litewscy Polacy korzystaja stajac w obronie swoich
praw w sadach litewskich, jak cho¢by z prawa do zapisu imion i nazwisk w oryginalnym
brzmieniu.

5. Mniejszosci narodowe w $wietle prawa - stan faktyczny.

Litwa podpisata i ratyfikowata tez wiele innych uméw 1 traktatow, ktore dotycza
w calo$ci lub tylko w poszczegdlnych punktach praw mniejszosci. Do tej grupy naleza

9 Traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej
wspolpracy (Dz. U. z 1995 Nr 15, poz. 71).

10 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:20
10:083:0047:0200:pl:PDF, wydruk z dnia: 13.03.2012.
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,Buropejska Karta Samorzadowa” i1 ,,Konwencja ramowa RE o ochronie mniejszo$ci
narodowych”. Analizujac tres¢ obu dokumentéw mozna znalez¢ zagadnienia zwigzane z
prawami grup mniejszo$ciowych, ktore strona litewska regularnie tamie. Karta pozwala,
by na terenach zwarcie zamieszkanych przez mniejszo$¢ narodowag mozliwe bylo uzy-
wanie napiséw informacyjnych w jezyku mniejszosci. Podobne zapisy sa i w konwencji.
Ta Sejm Republiki Litewskiej przyjat 17 lutego 2000 r.''. Zobowigzat si¢ tym samym
do przestrzegania podstawowych zasad ochrony praw mniejszos$ci, takich jak swobodne
uzywanie j¢zyka mniejszosci, prywatnie i publicznie, ustnie oraz pisemnie, uwzglednia-
jac takze formy zapisu imion i nazwisk w oryginalnym brzmieniu. W §wietle dzisiejsze;j
praktyki prawnej na Litwie zapisy te nie sg przestrzegane. Na Litwie obowigzuje ,,Ustawa
0 jezyku panstwowym”, wyraznie zabraniajagca m.in. stosowania tablic informacyjnych w
jezyku innym niz litewski. Na tej podstawie polscy samorzadowcy probujacy realizowad
zapisy karty poprzez wieszanie na urz¢dach tablic z polskimi napisami sa karani grzyw-
nami'?, Niemniej same samorzady moga m.in. prowadzi¢ swoje strony internetowe w kilku
wersjach jezykowych, co zdaniem organow sadowniczych nie stoi w sprzecznos$ci z ustawg
1 nie spotyka si¢ z represjami finansowymi.

Na Litwie obowigzuja réwniez zapisy ,,Deklaracji praw oséb nalezacych do mnie-
jszo$ci narodowych, etnicznych, jezykowych i religijnych ONZ” z 1992 r., a takze
»Miedzynarodowej Konwencji w zakresie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej” z 1998 r., z wylaczeniem artykutu 14. poruszajacego problemy mniejszo$ci nar-
odowych. W efekcie takiego ograniczenia Litwa nie uznaje kompetencji Komitetu ONZ
ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej w zakresie przyjmowania i rozpatrywania pozwow
o tamanie praw cztowieka okreslonych w konwencji'®. Ogranicza to mozliwo$¢ obrony
swoich praw przez przedstawicieli mniejszosci. Niemniej dla ONZ nie jest to zadna przesz-
koda i Litwa figuruje w gronie panstw, zaliczanych do sygnatariuszy konwencji.

Obok wymienionych powyzej umédw jest kilka traktatow, ktorych Litwa celowo nie
podpisata. Wsrod nich znajduje si¢ jedna z wazniejszych konwencji, poruszajaca zagad-
nienia praw mniejszosci — ,,Europejska Karta Jezykéw Regionalnych lub Mniejszo$cio-
wych”. Jest to umowa zapewniajaca ochron¢ wszystkich jezykow, wystepujacych w
panstwach-sygnatariuszach. Ochrong obejmuje wszystkie grupy narodowe i etniczne,
niezaleznie od ich wielkosci, geograficznego rozprzestrzenienia i historii. Podpisujac ta
umowe¢ sygnatariusz wyraznie okresla, jakie prawa i przywileje gwarantuje konkretnym
mniejszosciom. RoOwnoczesnie otrzymuje gotowy pakiet rozwigzan, ktore nalezy jedynie
zastosowaé w prawodawstwie krajowym. Sg one zrdznicowane w zalezno$ci od wielkos$ci
konkretnej jezykowej grupy mniejszosciowej oraz mozliwosci i chgci panstwa do jej wspar-
cia. Tego typu zatozenia sg z jednej strony podstawa do stawiania karcie zarzutdw o zbyt
duza dowolnos$¢ okreslania swoich zobowigzan przez panstwo, jednak z drugiej umozli-
wiajg bardzo dobre zarzadzanie polityka jezykowa's. Litwa jest jednym z 14 krajow (na 47

11 G.J. Mincewicz, Naruszenia Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych w stosunku do Polakow
zamieszkalych na Litwie, referat, dokument w wersji elektronicznej, http://www.polonia-monachium.info/html/
polacy w_niemczech 72.html, wydruk z dnia: 18.05.2011.

12 Kara za bycie Polakiem; placcie albo zdejmujcie, http://polonia.wp.pl/title,Kara-za-bycie-Polakiem-placcie-
albo-zdejmujcie,wid, 14017224, wiadomosc.html, wydruk z dnia: 18.04.2012.

13 S. Tarasiewicz, Druzgocgcy raport o przestrzeganiu praw czlowieka na Litwie, ,Kurier Wilenski” 2011-02-

9, dokument w wersji elektronicznej, http://kurierwilenski.lt/2011/02/09/druzgocacy-raport-o-przestrzeganiu-
praw-czlowieka-na-litwie/, wydruk z dnia: 18.05.2011.

14 R. Bill, Analiza Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych, ,,Analiza Centrum Inicjatyw
Miedzynarodowych” Nr 1/2011, http://'www.centruminicjatyw.org/?q=pl/node/85, wydruk dnia 28.04.2012.


http://kurierwilenski.lt/2011/02/09/druzgocacy-raport-o-przestrzeganiu-praw-czlowieka-na-litwie/
http://kurierwilenski.lt/2011/02/09/druzgocacy-raport-o-przestrzeganiu-praw-czlowieka-na-litwie/

16 SEAWOMIR JOZEFIAK

cztonkow) Rady Europy, ktora nie podpisata karty'.

Wieloletnie nieprzystosowanie litewskiego prawa do europejskich standardow w
zakresie praw mniejszosci narodowych zostato niejako zwienczone wygasnigciem ,,Ust-
awy o mniejszo$ciach narodowych” z 1990 r. Nastgpito to 1 stycznia 2010 r. W dobitny
sposob zobrazowat to ,,Kurier Wilenski” piszac: ,,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw
cztowieka, zwalczania dyskryminacji rasowej i na tle etnicznym na Litwie zaczeta si¢ pog-
arsza¢ w 2004 roku po wejsciu Litwy do Unii Europejskiej — potem bylo juz tylko gorzej
— wynika z raportu przygotowanego przez Litewski Instytut Monitorowania Praw Cztow-
ieka. Jest to raport alternatywny wobec rzadowego okresowego sprawozdania o realizacji
na Litwie Miedzynarodowej Konwencji w zakresie likwidacji wszelkich form dyskrymi-
nacji rasowej’’'°.

Od 2010 r. na Litwie obowigzuje nakaz uzywania w urzedach wytacznie jezyka lite-
wskiego, bez mozliwosci uzywania np. polskiego jako pomocniczego. Litewski Najwyzszy
Sad Administracyjny 20 pazdziernika 2010 r. podjat decyzje, zgodnie z ktérag osobom
uzywajacym w urzedach panstwowych jezyka mniejszosci narodowych grozi grzywna w
wysokosci 400 litow. Na tych samych zasadach opierajg si¢ dzialania organdéw $cigajacych
osoby 1 instytucje tamigce ,,Ustawe o jezyku panstwowym”. Od lat Litewska Inspekcja
Jezyka Panstwowego naktada grzywny na osoby prywatne, przedstawicieli samorzadow,
a nawet na prywatnych przedsigbiorcow za nieprzestrzeganie tych przepiséw. Dodatkowo
w 2010 r. na Litwie zlikwidowany zostat Departament Mniejszo$ci Narodowych i Wycho-
dzstwa, majacy w swej gestii przyznawanie dofinansowania dziataniom kulturowym mnie-
jszo$ci. Jednoczesnie nie powstata zadna instytucja, ktéra mogtaby ten urzad zastgpic.
Wszystko to budzito sprzeciw przedstawicieli mniejszosci. Czarg goryczy przelata proba
przeprowadzenia restrukturyzacji sieci placowek o§wiatowych na Litwie, w efekcie ktorej
zamknigtych ma by¢ m.in. do 50% szkot polskojezycznych. Doprowadzito to do wybuchu
spotecznego niezadowolenia i masowych protestow, ktore mozemy dzi§ obserwowaé na
Litwie.

Postepowanie kolejnych rzadow litewskich nie spotkato si¢ jak do tej pory z reakcja
srodowiska migdzynarodowego. Dziwi¢ moze przede wszystkim biernos$¢ instytucji UE,
takich jak Parlament Europejski, czy tez Komisja Europejska, a takze Trybunatl Spraw-
iedliwosci. Unijne prawo zezwala na stosowanie dwujezycznych nazw w regionach, gdzie
liczba mieszkancoOw mniejszosci jezykowej przekracza 10%. Problem nierespektowania
choéby tego przepisu poruszat w PE eurodeputowany Waldemar Tomaszewski, Polak z Litwy.
Kwesti¢ ta rozpatrywal rowniez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Jego wyrok nie byt jednak
po mysli litewskich Polakéw. ETS podkreslit, ze pisownia nazwisk nalezy do wytacznej kompe-
tencji panstw cztonkowskich!'”. Uznal tym samym prawo Litwy do nierespektowania zobowigzan
powzietych przez nig w migdzynarodowych umowach dotyczacych praw mniejszosci narodowych
1 etnicznych.

W tej materii takze Polska nie wystgpuje wystarczajaco aktywnie w obronie pol-
skiej mniejszosci. Wprawdzie polska dyplomacja od lat naciska na strone litewska,
by ta poprawita warunki rozwoju polskiej mniejszosci. Do tej pory jednak kroki te nie

15 Treaty open for signature by the member States and for accession by non-member States, http://conventions.
coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp? NT=148&CM=1&DF=&CL=ENG, wydruk z dnia: 27.04.2012.

16 S. Tarasiewicz, Druzgocqcy raport o przestrzeganiu praw cztowieka na Litwie, ,,Kurier Wilenski” 2011-02-
9, dokument w wersji elektronicznej, http://kurierwilenski.lt/2011/02/09/druzgocacy-raport-o-przestrzeganiu-
praw-czlowieka-na-litwie/ , wydruk z dnia: 18.05.2011.

17 Joanna Hyndle-Hussein, Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci nie konczy sprawy pisowni
polskich nazwisk na Litwie, 18.05.2011, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-05-18/orzeczenie-
europejskiego-trybunalu-sprawiedliwosci-nie-konczy-sprawy-piso, wydruk z dnia 28.04.2012.
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przyniosty spodziewanego skutku, a dlugofalowe efekty dziatan polskich rzadow
sa praktycznie niedostrzegalne. Nie zmienia tego nawet fakt, ze stosunki miedzy
Polskag a Litwa na innych plaszczyznach od kilku lat uktadaja si¢ bardzo dobrze.

6. Uwagi koncowe.

Problem polskiej mniejszosci na Litwie jest najbardziej wyrazistym przykladem sze-
regu zaniedban i celowych dziatan podejmowanych przez wiladze litewskie w zakresie
polityki wobec mniejszosci narodowych. Maja one na celu ograniczenie mozliwos$ci korzys-
tania z jezykow ojczystych przez przedstawicieli spoleczno$ci nielitewskojezycznych.
Przejawia si¢ to w wielu dziedzinach zycia, a swoje najbardziej wyraziste zobrazowanie
znajduje w przepisach prawa krajowego, a doktadniej w ich braku. Litwa od poczatku swej
niepodleglosci nie przestrzega zobowigzan, ktorych jako suwerenne i w petni niepodlegle
panstwo si¢ podejmuje. Mniejszosci narodowe zamieszkujace ten kraj nie majg zagwaran-
towanych takich mozliwo$ci rozwoju, jak ma to miejsce w innych panstwach Unii Europe-
jskiej, w tym takze w Polsce. Litwa, mimo, ze z Zachodem, a zwtaszcza z Polska, 1aczy ja
wiele, nie spetnia jeszcze europejskich standardow w zakresie ochrony praw mniejszosci i
niestety nic nie wskazuje na to, by w najblizszych latach sytuacja ta ulegla poprawie.
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KWESTIA JEZYKOWA A POCZUCIE TOZSAMOSCI NARODOWE] OBYWATLI
UKRAINY

The issue of language and national identity of Ukrainian citizens

Streszczenie

Dzisiejsza niepodlegta Ukraina nie posiada jednej, wspdlnej wszystkim obywate-
lom jezykowo-narodowej tozsamosci. Praktycznym jej odzwierciedleniem jest réwnolegle
wspotwystepowanie jezykow ukrainskiego i rosyjskiego na calym obszarze dzisiejszej
Ukrainy. Pomimo niewatpliwych réznic, dyskusyjne w tym konteks$cie wydaja si¢ proby
podzielenia Ukrainy na cz¢$¢ wschodnia, prorosyjska i zachodnig ukrainska, proeuropejska
w szczegdlnosci wspolczesnie. Trudno zreszta wyznaczyC przebieg wewnatrz ukrainskiej
»granicy tozsamosciowej” w kwestii jezykowej, bowiem tak jednoznacznie zarysowujgcej
si¢ linii podzialu nie ma. Istnieje za to szereg rosyjskojezycznych miast oraz ukrainskojezy-
cznych wsi, zalazkéw spoteczenstwa obywatelskiego w wielkich metropoliach i catkowity
ich brak na prowincji. W tym wtasnie tkwi sedno ukrainskiej specyfiki, w mozaikowosci i
naktadaniu si¢ réznych wzordw, sowieckosci i europejskosci jednoczesnie. Suwerenny nardd
ukrainski jest pewnym obiektywnym faktem, z ktorym nie sposdb polemizowaé. Sprawa
dyskusyjna pozostaje natomiast kwestia jego jednolitej tozsamosci polityczno-kulturowe;,
ktéra dla znacznej czgsci obywateli pozostaje w dalszym ciggu ,,niewyobrazona” i nieuswi-
adomiona spotecznie.

Stowa kluczowe: tozsamos¢ jednostkowa, tozsamo$¢ zbiorowa, tozsamos$¢ narodowa,
jezyk, narod.

Summary

Modern independent Ukraine does not own one language and national identity com-
mon to all citizens. The reflection of this fact can be seen in parallel coexistence of Ukrain-
ian and Russian languages in Ukraine. Despite clear differences, it seems to be problematic
to discuss the division of Ukraine into eastern, pro-Russian and western pro-European. It
is difficult to draw a line of such division within Ukrainian “identity line” in terms of lan-
guage. But there are a lot of Russian-speaking cities and Ukrainian-speaking villages, germs
of civil society in metropolises and total lack in provinces. There in lies the heart of Ukrain-
ian specificity — the mosaics and overlapping different patterns of Soviets” and Europeans
at the same time. Sovereign Ukrainian nation is an objective fact, which cannot be argued.
There remains a moot question of the common political-cultural identity for citizens, which
for a large part of the public remains unthinkable.

Keywords: unitary identity, collective identity, national identity, language,nation.
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1. Uwagi wstepne.

Artykul ztozony jest z dwdch czesci. W pierwszej zostaty przedstawione gléwne teore-
tyczne pojecia zwigzane z tematyka. W czesci drugiej opisana jest obecna sytuacja jezykowa
na Ukrainie, a takze jej spoteczno-historyczne uwarunkowania. Zostang przedstawione takze
wzajemne powigzania pomiedzy uzywanym jezykiem, a tozsamos$cig narodowa obywateli
Ukrainy. Na ksztattowanie si¢ tozsamosci narodowej wptywaja symbole narodowe, historia,
kultura oraz tradycja, dziedzictwo kulturowe, religia, terytorium itp., lecz jakie znaczenie dla
poczucia tozsamo$ci narodowej ma jezyk? Wiasnie ta kwestia bedzie przedmiotem moich
rozwazan.

Kwestia jezykowa na Ukrainie jest zagadnieniem, ktorym zajmuja si¢ badacze zaled-
wie od kilkunastu lat. Wynika to z faktu, ze Ukraina jest mlodym panstwem, ktdre niedawno
uzyskato niepodlegtos¢. Jednak aby ja przedstawi¢ w stosunku do poczucia tozsamosci nar-
odowej obywateli Ukrainy nalezy najpierw przyblizy¢ pojecia zwigzane z tozsamoscig i
tozsamoscig narodowa.

2. Definiowanie pojecia tozsamosci w naukach spolecznych.

Okreslenie pojecia tozsamosci jest bardzo trudne i niejednoznaczne, a jednocze$nie
uzaleznione jest od zainteresowan badacza zajmujacego si¢ tym poj¢ciem oraz od dziedziny
naukowej, ktora je bada. W potocznym, ogdlnym rozumieniu tozsamo$¢ to nic innego jak
identyfikacja, ale naukowcy, ktorzy zajmuja si¢ tym pojeciem wykazuja jego réoznorodnosc,
uzalezniajac je od wielu czynnikow.

Pojecie tozsamos$¢ pojawito sie¢ w poczatkach XX 1 zastapilo pojecie ,,jazn”. Etym-
ologia siega tacinskiego stowa ,,idem”, czyli ten sam, tenze.! Stowo ,,tozsamo$¢” wedhug
»Stownika jezyka polskiego” to ,,w pierwszym znaczeniu << bycie tym samym; iden-
tyczno$¢>>. Podkresla si¢ jednak — i to jest tu bardzo wazne — ze podobienstwo <<polega
na czesSciowej tozsamosci cech>>. Stowo to w jezyku polskim pochodzi od zltozenia: ten
— sam, tenze — sam 1 wskazuje na zgodnos$¢, zastepowalno$¢ — symboliczng lub rzeczywista
— obiektow uyjmowanych pod jakim$ wzgledem, tj. ze wzgledu na wyrdznienie jakosci lub
pewnych catosci”.?

Tozsamos$¢ jest kategorig niejednoznaczng i1 réznie interpretowang przez rézne dziedz-
iny nauki, w zalezno$ci od akcentowanego aspektu tego pojecia. Réznie tez definiujg to
pojecie sami socjolodzy, ktdrzy dopiero od kilku dziesigcioleci zajmujg si¢ zagadnieniem
tozsamosci w szerszym zakresie. Wczesniej tozsamos¢ rozpatrywana byta pod katem jed-
nostki oraz nie wychodzenia zakresu poje¢cia poza $wiat doznan jednostki. Socjologow
interesowat bardziej $wiat spotecznych struktur, zaleznosci, panstwo, wtadza, konflikty itp.’

B. Misztal formuluje pojecie tozsamosci w $wietle dynamicznych proceséw zmian,
jakimi poddawane jest spoteczenstwo taczac je z procesem globalizacji. Podkresla, ze ,,Glo-
balizacja zmienila natur¢ tozsamosci, obnazyta ja 1 wytuskata z kontekstu roli spolecznej,
uwolnita od determinujacego wplywu roli 1 odarta z pewnosci, jaka si¢ wigzala z kon-
struowaniem tozsamos$ci w warunkach spoteczenstwa przemystowego (...) W odrdznieniu
od tamtych procesow (...) globalizacja tworzy §wiat, w ktorym pojawia si¢ ryzyko dziata-

1 J. Nikitorowicz, Tozsamosc, [w:] Elementarne pojecia pedagogiki spolecznej i pracy socjalnej, red. D. Lalak,
T. Pilch, Warszawa 1999, s. 309.

2 A. Galdowa, Wprowadzenie, [w:] Tozsamos¢ cztowieka, red. A. Gatdowa, Krakow 2000, s. 9.
3 Z. Bokszanski, Tozsamosci zbiorowe, Warszawa 2005, s. 21-22.



20 OLHA PELEKH

nia w nieznanych i nieprzewidywalnych warunkach. Rzeczywisto$¢ spoleczna odznacza si¢
wigc u progu millenium nowa cecha, albowiem ulega w niej zmianie dynamika i parytet
zaufania i ryzyka w ksztaltowaniu tozsamosci cztowieka”.*

Z kolei A. Galdowa podaje nastepujaca definicje¢ tozsamosci: ,,zasadniczo pojecie to
wskazuje na te wszystkie wzglednie trwate, stabilne, psycho-fizyczno-duchowe wtasciwosci
jednostki, ktore wprowadzaja w jej zycie wewnetrzne relacje z innymi moment statoSci, a
tym samym przewidywalno$ci”.s

Natomiast w mysl teorii E. Eriksona ,,Tozsamo$¢ wskazuje z jednej strony na stosunek
podmiotu do samego siebie, a z drugiej strony okresla stosunek do srodowiska spotecznego,
jako uczestnictwo w procesie komunikacji”.s

Z. Bokszanski wskazuje podwdjny rodowod koncepcji tozsamosci: socjologiczny i
psycho-spoteczny. Zauwaza, ze: ,,Wsréd powodow, dla ktorych pojecie tozsamosci pojaw-
ito si¢ w jezyku socjologii, wymieni¢ nalezy przede wszystkim trzy: po pierwsze — koniec-
zno$¢ zrewidowania badZz uzupehlienia zestawu poje¢ zwigzanych z socjologicznym
opisem jednostki rozpatrywanej na tle zmieniajacych si¢ struktur spotecznych i formut jej
przynaleznos$ci spotecznych (...), po drugie — przydatno$¢ pojecia tozsamosci w analizach
interakcji face-to-face, po trzecie — w r6znych tradycyjnych dziedzinach badan rozpoznanie
struktur tozsamos$ci wykazuje walor eksplanacyjny, ktérego nie majg inne pojecia opisujace
aktora spotecznego i wiasciwe im pojecia metodologiczne.””

J. Nikitorowicz uwaza, ze tozsamo$¢ mozna okresli¢, jako spotkanie terazniejszosci,
z przeszto$cig 1 antycypowang przyszioscig. Wyrasta ona jego zdaniem ze §wiadomego ori-
entowania si¢ ludzi na warto$ci grupy, ktore decyduja o swoistosci 1 odrgbnosci, wyrazajac
si¢ w emocjonalnym stosunku do tych warto$ci. Stad jego zdaniem takie pojecia jak: mala
ojczyzna, prywatna ojczyzna, swojskos¢, tutejszos¢ czy zakorzenienie. W opinii J. Nikitrow-
icza tozsamos$¢ osobista zakotwiczona jest w potrzebie unikatowosci, a tozsamos$¢ spoteczna
zasadza si¢ na potrzebie przynaleznos$ci i podobienstwa do innych.s

D. Niedzwiedzki podaje, ze tozsamo$¢ wiaze si¢ z terazniejszoscig, w ktorej zachodza
réznego rodzaju interakcje. Jednak ogromne znaczenie dla jej ksztaltowania ma takze czas
historyczny, odpowiadajacy biografii jednostki, jej do§wiadczeniom i1 konsekwencji uczest-
nictwa w kulturze, w ktdrej zachodzity procesy socjalizacji. W jego opinii tozsamos$¢ jest
konstruowana przede wszystkim w dziataniu, ma charakter dynamiczny, co sprawia, ze jest
trudno uchwytna i wymyka si¢ terminologicznym rygorom.®

Wedhug H. Bausingera tozsamos$¢ ,,(...) jest catoscig konstruktoéw podmiotu odno-
szonych wobec siebie — calo$¢ ta nie jest prostym zsumowaniem elementow, jest to ich uktad
w jaki$ sposob zintegrowany. Elementy owej konstrukcji siebie wyprowadzone sa z identy-
fikacji z innymi osobami i grupami, z wybranymi strukturami spotecznymi, jako cz¢$ciami
systemu: ja — inny; sa one takze pochodnymi takich kulturowych kategorii, jak wartos$ci,
normy, a nawet artefakty.”

W naukach socjologicznych pojecie tozsamosci, cho¢ niezwykle popularne, wzbudza
po dzien dzisiejszy wiele kontrowersji. Jest kategorig bardzo wieloznaczng, definiowang w

4 Tamze, s. 25.

5 A. Galdowa, Wprowadzenie ..., s.10.

6 A. Murzyn, Filozofia edukacji u schytku XX wieku, Krakéw 2001, s.18.

7 Z. Bokszanski, Tozsamos¢, [w:] Encyklopedia socjologii, red. Z. Bokszanski, T. 4, Warszawa 2002, s. 253.
8 J. Nikitorowicz, Tozsamosc...., s. 309 — 310.

9 D. Niedzwiedzki, Odzyskiwanie miasta. Wtadza i tozsamos¢ spoteczna, Krakow 2000, s. 36 —41.

10 Z. Bokszanski, Tozsamosé...,, s. 12.

KWESTIA JEZYKOWA A POCZUCIE TOZSAMOSCI... 21

zalezno$ci od naukowego nurtu lub przedmiotu badan. W najbardziej ogdélnym ujeciu defin-
uje si¢ ja, jako ,,(...) okazywanie innym jednostkom i samemu sobie identyfikacji (utozsamiania
si¢) z jakimi$ elementami rzeczywistosci spotecznej, a takze umozliwienie innym zdefiniowania
i rozpoznania danego obiektu, przez pewne cechy dla niego charakterystyczne”." Bardzo czesto
socjologia dokonuje rozréznienia pomigdzy tozsamoscia jednostkowg rozumiana, jako ,.(...)
zbiér wyobrazen, sagdow i przekonan aktora spotecznego o samym sobie™?, oraz tozsamos$cig
spoteczng. Ta ostatnia rozumiana jest, jako ,,(...) tozsamo$¢ jednostki, grupy spotecznej czy zbi-
orowosci, dzigki ktorej i przez ktorg umiejscawia ona sama siebie w jakim$ obszarze rzeczywistosci
spotecznej, badZ tez sama jest osadzana w tej rzeczywisto$ci przez zewngtrznego obserwatora (inng
jednostke, grupeg, zbiorowos¢)”."

Teoria tozsamosci zbiorowej bardzo dtugo nie znalazta uznania wsrod socjologow.
Argumentowali oni to tym, ,,(...) Zze o ile jednostka posiada co$, co mozna by nazwac
»swiadomos$cig osobniczg”, o tyle wicksze grupy ludzi, nie posiadaja rzecz jasna zadnego
wspolnego organu samowiedzy.” Wielu autorow twierdzito, ze tozsamos$¢ $cisle zwigzana
jest ze $wiadomoscia, ta jest za§ cechg osoby a nie grupy. Nie oznacza to bynajmniej, iz
nie mozemy moOwi¢ o istnieniu tozsamosci zbiorowych, zwlaszcza w kontekscie procesow
coraz wigkszego roznicowania si¢ spoleczenstw. W pewnym momencie rozwoju spotecz-
nego (druga potowa XX wieku) powstawa¢ zaczety coraz to nowe grupy, ruchy spoteczne
czy polityczne, wyrazajace coraz to nowe interesy ekonomiczne, polityczne czy aspiracje
kulturowe. Intensyfikacji ulegly takze procesy narodowotworcze, dazenia do autonomii i
r6znego rodzaju regionalizmy®. Wobec tych procesow nauka nie mogta i nie chciata pozos-
ta¢ obojetna. Modyfikujac teorie odwotujace si¢ do tozsamosci jednostki, stworzono teori¢
tozsamosci grupowej (kolektywnej), ktora na state weszta do aparatu pojeciowego socjologii.

Analizujac pojecie 1 opinie na temat tozsamos$ci mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze
jest ono niezbedne w analizowaniu sytuacji cztowieka we wspotczesnym $wiecie 1 spotec-
zenstwie. Pozwala bowiem zrozumie¢ kluczowe fenomeny spoleczne naszych czasow.

Zagadnienie ludzkiej tozsamos$ci jest rowniez jednym z centralnych zagadnien
w psychologii osobowosci, rozwoju, klinicznej i spotecznej. Teoretycy nauk psycholog-
icznych i spotecznych wprowadzili stowo tozsamo$¢ do opisu zycia jednostkowego 1 zbi-
orowego na oznaczenie specyficznych cech wyrdzniajacych pojedyncze jednostki lub cate
grupy's. W wyniku tego powstato pojecie tozsamos$ci osobistej i tozsamosci spoleczne;.
Tozsamos$¢ spoteczna to okazywanie innym jednostkom i samemu sobie identyfikacji
(utozsamiania si¢) z jakimi$§ elementami rzeczywistosci spotecznej. Tozsamos$¢ spoteczna
ujmowana jest najczesciej w kategoriach psychologicznych, socjologicznych i kulturowych.
Jest to tozsamo$¢ jednostki, grupy spotecznej lub zbiorowosci, dzieki ktdrej i poprzez ktora
umiejscawia ona samg siebie w jakim$ obszarze rzeczywistos$ci spotecznej badz tez sama
jest osadzana w tej rzeczywisto$ci przez zewnetrznego obserwatora (inng jednostke, grupe
zbiorowosci). Tozsamos$¢ osobista”” to takie cechy, ktore okreslaja nas samych. Zaliczamy do
nich: cechy psychologiczne, cechy fizyczne, zainteresowania intelektualne, sposdb odnosze-
nia si¢ do innych, upodobania. Tozsamos$¢ spoteczng identyfikuja terminy okreslajace czton-
kostwo w grupach spotecznych, migdzy innymi pte¢, wiek, narodowos$¢, afiliacja polityczna,

11 Tozsamo$¢ [w:] Stownik socjologiczny, red. K. Olechnicki, P. Zatecki, Torun 1997, s. 228.

12 Z. Bokszanski, Tozsamos¢, Encyklopedia ..., s. 252.
13  Tozsamos$¢ [w:] ...,., s.228.

14 Z. Bokszanski, Tozsamosci zbiorowe... s. 56 — 63.
15 Tamze.

16 Z. Bokszanski, Tozsamosci zbiorowe..., s.7.

17 Por. definicje tozsamosci indywidualnej, Z. Bokszanski, Tozsamos¢. Interakcja ..., s.12.
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religia. Tozsamos$¢ spoteczna jest zespotem identyfikacji spotecznej, ktéra oznacza proces
umieszczania i definiowania zarowno siebie, jak i innych w réznych kategoriach spotec-
znych. Tozsamo$¢ osobista i tozsamos$¢ spoleczna sg wspotzalezne. Czgsto tak bywa, ze jed-
nostki nalezace do danej grupy spolecznej przypisuja sobie te cechy, ktére charakteryzuja jej
zbiorowos$¢ czy grupe¢ spoteczng i odwrotnie. Uformowanie si¢ tozsamosci zalezne jest wigc
od tozsamosci indywidualnej i grupowej. Odbywa si¢ na dwoch ptaszczyznach: osobowe;j
i spotecznej.’s

Z kolei jezeli chcemy méwic¢ o tozsamosci narodowej nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym,
czym jest narod. W jezyku potocznym nardd to zbiorowos$¢ ludzka, grupa o szczegodlnych
cechach. Jest trwata, historycznie wytworzong zbiorowos$cig niekoniecznie etniczng ludzi
mowigcych najczesciej tym samym jezykiem, zamieszkujacych to samo terytorium, skupi-
onych wokét wspdlnych wartosci, o wykrystalizowanej §wiadomos$ci narodowej, majacych
wspolne panstwo lub dazacych do jego wyksztalcenia oraz nalezacych do wspolnego sys-
temu ekonomicznego. Czynnikami majacymi wplyw na powstanie i istnienie narodu a tym
samym poczucie tozsamosci sg: wspolne pochodzenie i wspdlne losy dajace poczucie jed-
nosci i odrgbnosci od innych; okreslone terytorium zamieszkiwane od wiekdw przez spotec-
znos$ci, uznawane przez nie za ojczyzng; wspolna kultura, tradycja i religia, zachowywane w
spotecznosciach i1 przekazywane z pokolenia na pokolenie; wspdlny jezyk; powstanie i1 funk-
cjonowanie rynku, bedacego podstawa egzystencji i rozwoju wspdlnoty narodowej; panstwo,
chronigce wspdlnote narodowa przed zagrozeniami zewnetrznymi. Tozsamo$¢ narodowa to
poczucie odrebnosci wobec innych narodow ksztattowane przez czynniki narodowotworcze
takie jak: symbole narodowe, jezyk, barwy narodowe, $wiadomo$¢ pochodzenia, historia
narodu, swiadomo$¢ narodowa, wigzy krwi, stosunek do dziedzictwa kulturowego, kultura,
terytorium, charakter narodowy. Poczucie tozsamos$ci narodowej szczeg6lnie ujawnia si¢ w
sytuacjach kryzysowych, gdy potrzebne jest wspolne dziatanie na rzecz ogdlnie pojgtego
dobra narodu.

Z pojeciem tozsamos$ci narodowej SciSle zwigzana jest tozsamo$¢ etniczna, spotec-
zno-kulturowa i religijna. Uwidacznia si¢ tutaj to, ze na definicj¢ tozsamos$ci narodowe;j
sktada si¢ przede wszystkim pamie¢ o wlasnej przesztosci, pamie¢ historyczna, kultura, jezyk,
religia, tradycje, zwyczaje, obyczaje, a nie granice polityczne i ustawodawstwo panstwa. W
literaturze przedmiotu istnieje inny nacisk na ksztattowanie pojecia tozsamosci narodowe;.
W Europie Zachodniej definiuje si¢ bardziej w ujeciu politycznym, zas w Europie Wschod-
niej i w Azji w ujeciu etnicznym. Tak wige tozsamos$¢ narodowa w ujgciu ,,wschodnim” jest
jednoznaczna i zwigzana z urodzeniem. Jej istotg jest to, ze jest niezmienna i niezaleznie od
tego gdzie dana jednostka wyemigrowata jest nadal cztonkiem swojej wspolnoty urodzenia.

Tozsamos$¢ narodowa tworzy szczegdlng grupowa wigz, wyodrgbnienie solidarnego
,my” 1 jednoczes$nie spoteczng mobilizacje. To wlasnie takie poczucie wigzi i solidarnosci
stworzone przez tozsamos$¢ narodowg pomoglo mieszkancom Ukrainy i Europy Wschodniej
na poczatku lat 90. XX w. osiggna¢ mobilizacje do uzyskania niepodleglosci panstwowe;.

3. Wspolczesna sytuacja jezykowa na Ukrainie i jej spoteczno-historyczne uwarunkowa-
nia.

Jezyk ukrainski upowszechnial si¢ na Ukrainie przede wszystkim w latach 20. i 30. X

18 Por. M. Majczyna, Podmiotowos¢ a tozsamosé, [w:] Tozsamosé cztowieka, red. A. Gatldowa, Krakéw 2000, s.
48-49 oraz M. Bardziejewska, Okres dorastania. Jak rozpoznaé potencjat nastolatkow, [w:] Psychologiczne
portrety czltowieka, red. A. J. Brzezinska, Gdansk 2005, s. 346-347.
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wieku, jednak uznawany byl wowczas za jezyk marginalny i1 zasciankowy. Jego rozkwit nas-
tapil natomiast dopiero po uzyskaniu przez ten kraj niepodlegtosci w 1991 roku. Prezydent
L. Kuczma w swoich wypowiedziach podkreslal, ze ,,Ukraina to panstwo, ktore w kilku sfer-
ach podja¢ musi wysitek odrodzenia. Jedng z najwazniejszych sfer jest jezyk panstwowy’.
Jednak jezyk ukrainski jako jezyk panstwowy zostat uchwalony jeszcze za czasow Ukrainsk-
iej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej w 1989 r. uchwata Rady Najwyzszej. Ustawa
podkreslata jednak, ze ,,wszyscy urzednicy organéw i instytucji panstwowych, partyjnych,
spotecznych i organizacji zobowigzani sg wlada¢ jezykiem ukrainskim i rosyjskim”, a kto
nie wladatl ktoryms z jezykow to zobowigzany byl do jego opanowania w zakresie niezbed-
nym dla wykonywania swoich obowigzkow. Jednocze$nie w szkotach ogoélnoksztatcacych
wprowadzono obowigzkowy jezyk ukrainski i rosyjski, a w profilowanych i na uczelniach
jezyk ukrainski. Jak wida¢ juz od pierwszych momentow powstawania niepodlegtej Ukrainy
kwestia jezyka byla kwestig istotng i oscylowata wokot jezyka ukrainskiego i1 rosyjskiego.
Niemniej jednak, aby mowi¢ o kwestii jezykowej na Ukrainie nalezy najpierw przyjrzec si¢
thu historycznemu, ktore warunkowato poniekad uzywanie danego jezyka na Ukrainie.”

Kwestia jezykowa na Ukrainie w stosunku do tozsamos$ci narodowej jest bardzo
zrdznicowana. Wynika to z kwestii historycznej ziem ukrainskich. Najbardziej istotng w tym
wzgledzie kwestig jest pozostawanie przez bardzo dhugi okres czasu tych ziem pod rzagdami
ZSRR. Wptyw ten, a przede wszystkim wprowadzenie jezyka rosyjskiego jako obow-
igzujacego 1 zepchniecie jezyka ukrainskiego na margines. Wyparcie jezyka ukrainskiego
ze szkot 1 uczelni jako jezyka gldéwnego, przyczynito si¢ do tego, ze jezyk ukrainski byt
swoistego rodzaju jezykiem martwym i kojarzonym z prowincjonalizmem 1 ,,wiejsko$cig”.
Uzywanie j¢zyka ukrainskiego utrudniat rowniez fakt, ze wielu obywateli uznawato panstwo
radzieckie za swoje i uczestniczyto kiedys$ w jego tworzeniu. Wplyw na to wywarta zapewne
indoktrynacja, ale jest to zagadnienie, ktoremu nalezy poswieci¢ odrebne miejsce. Oczywis-
cie nawet w okresie rzagdow radzieckich na terenie obecnej Ukrainy jezykiem ukrainskim
postugiwali si¢ ci obywatele, ktorzy czuli si¢ Ukraificami, jednak uzywali go na ogét tylko
w domu 1 w gronie rodzinnym uczyli dzieci i mtodziez jezyka przodkoéw. Najsilniej uwi-
docznione to byto na Ukrainie Zachodniej.

Innym czynnikiem historycznym ksztattujacym jezyk na Ukrainie jest jej krotka his-
toria panstwowosci. Wolna Ukraina po pierwszej wojnie $wiatowej to jedynie czesci jej
wspolczesnego terytorium. Poza tym nie byto to jedno panstwo, a Ukrainska Republika
Ludowa i Zachodnio-Ukrainska Republika Ludowa. Z kolei po II wojnie $wiatowe] do
USRR zostaty wiaczone terytoria, ktore wczesniej nigdy nie wchodzity w sktad imperium
rosyjskiego (Galicja, Bukowina), a Ukraincy tam mieszkajacy mieli silnie uksztattowang
tozsamo$¢ narodowa. Wynikato to jeszcze z okreséw zabordéw, gdyz Austriacy nadali szer-
oka autonomi¢ tym regionom. Tak wigc kwestia uzywania i znajomosci jezyka ukrainskiego
na terenach zachodniej Ukrainy jest wigksza anizeli we wschodniej jej czesci. Poza tym na
terenie dzisiejszej zachodniej Ukrainy przed II wojng §wiatowa mieszkato wielu Polakow
i Zydow jednak wspolczesnie jezyk polski jest jezykiem uzywanym jedynie w gronie zna-
jomych czy rodziny z Polski. Rzadko uzywany jest na co dzien nawet jezeli obywatele
ukrainscy maja pochodzenie polskie. Taka sytuacja zostata spowodowana migdzy innymi
wojenng deportacja i pézniejszymi przesiedleniami Polakéw, a takze eksterminacja Zydow.

Zdaniem M. Riabczuka zZrédet dzisiejszych roznic na gruncie jezykowym, nalezy
doszukiwaé si¢ w mozaikowej tozsamosci kulturowej Ukraincéw uwarunkowanej przede

19 M. Riabezuk, Dwie Ukrainy, Wroctaw 2004, s. 65-78.
20 Tamze.
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wszystkim czynnikami historycznymi. J. Hrycak, wybitny ukrainski historyk, zwraca uwage
na to, by kategorie kulturowo-etniczne powszechnie wystgpujace w dzisiejszym ukrainskim
dyskursie tozsamo$ciowym zastgpi¢ pojeciem narodu politycznego. Piszac o history-
cznych podziatach na Ukrainie autor wskazuje na ich dtugie trwanie, nieostro$¢, rozmycie i
ztozonos$¢ oraz podkresla jednoczes$nie, ze rdznice wystepujace pomiedzy wschodem a zach-
odem nie s3 ani tak powazne, ani tak nietypowe. Niemniej jednak dostrzega podziaty kul-
turowo-tozsamosciowe i jezykowe na Ukrainie. Ten podzial ma jednak swoje konsekwencje,
poniewaz Ukraina Wschodnia nadal czuje wicksza wigz z Rosja, zas Ukraina Zachodnia
chce zwiazkow z Europa. Dochodzi wigc do sytuacji, ze Ukraincy rdznie identyfikuja sig,
nie tyle narodowo, ile na temat polityki panstwa.”

Wyznacznikiem tozsamos$ci narodowej niepodlegtej Ukrainy byt rowniez jezyk liturgii:
jezyk ukrainski w kos$ciele Greckokatolickim i prawostawnym sa opozycyjnymi do jezyka
rosyjskiego, ktory jest wykorzystywany w liturgii przez podlegta Moskwie Ukrainskg Cerkw
Prawostawng. Jezyk liturgii jest wigc zarazem manifestowaniem ukrainskiej tozsamosci nar-
odowej i ukazaniem postawy opozycyjnej wobec Rosji.2 Kwesti¢ jezykowa jako wyrazenie
swoich pogladow i przeciwstawianie si¢ Rosji poruszali i propagowali ukrainscy dysydenci
O. Tychyj i W. Romaniuk, ktérzy otwarcie namawiali swych rodakéw do mowienia po
ukrainsku nie tylko w domu, ale takze w pracy, w zyciu publicznym i na ulicy. W latach 80.
190. XX w. méwienie po ukrainsku do osoby moéwiacej w jezyku rosyjskim byto wrecz uka-
zaniem swojej wrogosci do Rosji i uwazane bylo za pewien sposob zniewazenia rosyjskosci.

Dziesie¢ lat po uzyskaniu przez Ukraing niepodlegtosci, jak wskazuja dane, okoto
1/3 obywateli postugiwata si¢ jednak jezykiem rosyjskim jako ojczystym, a az 56% z nich
deklarowato narodowos$¢ rosyjska. Pozostali m.in. ukrainska, biatoruska, zydowska, grecka,
bulgarska, motdawska, tatarska, ormianska, niemiecka, a takze polska. Wedlug spisu powsze-
chnego z 2001 roku, we wschodnich i potudniowych regionach Ukrainy odsetek ludnos$ci
postugujacej si¢ jezykiem rosyjskim wynosit ponad 70%, a na zachodzie nieco ponad 1%.
Uwidacznia to ewidentnie podziat jezykowy i wskazuje na wigkszg tozsamo$¢ narodowa,
czy raczej wypadaloby stwierdzi¢ regionalng, w powigzaniu z kwestig jezykowg. Ogdlnie
jezyk ukrainski jako ojczysty traktowato ponad 67% ogoétu ludnosci, ale tylko 40% z nich
postugiwato si¢ nim codziennie. Natomiast 35% postugiwato si¢ tylko jezykiem rosyjskim, a
25% oboma jezykami. Poza tym okoto potowy spoteczenstwa opowiedzialo si¢ za nadaniem
jezykowi rosyjskiemu statusu jezyka oficjalnego. Z kolei badania Fundacji ,,Opinia Pub-
liczna” z 2002 roku dowiodly jeszcze innej kwestii, a mianowicie tego ze jezyk rosyjski jest
jezykiem miast (75% mieszkancéw miast wojewodzkich uzywa go na co dzien, przy jedynie
9% postugujacych si¢ ukrainskim). Z kolei na obszarach wiejskich pozycja ukrainskiego jest
znacznie silniejsza (odpowiednio: 18% - rosyjski, 65% - ukrainski). Ogotem, wedtug badan
Research & Branding Group z 2002 r. 68% obywateli Ukrainy biegle postugiwato si¢ jez-
ykiem rosyjskim, a 57% - ukrainskim. Wszystko to sprawia, ze po dziesigciu latach nie-
podlegltej Ukrainy najwigkszy na $wiecie odsetek jej obywateli postugiwalo si¢ na co dzien
jezykiem nie posiadajacym statusu urzedowego. Zauwazy¢ jednak mozna przy tym, ze zde-
cydowana wigkszo$¢ rosyjskojezycznych mieszkancow Ukrainy nie odrzucala panstwow-
osci swej ojczyzny i1 koncepcji wspierania przez wtadze odrodzenia jezyka ukrainskiego.

Kwestia jezykowa na Ukrainie jest nadal kwestig sporng, a uwidacznia si¢ najbardziej
w okresie kampanii wyborczej. Byta nawet na poczatku drogi do niepodlegtej Ukrainy

21 Tamze.

22 E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki: globalizacja, demokracja, parstwo narodowe, Krakow 2004.

KWESTIA JEZYKOWA A POCZUCIE TOZSAMOSCI... 25

przedmiotem wielu konfliktow. Szczegodlnie zagrozeni poczuli si¢ mieszkancy Doniecka i
Krymu, ktorych ludno$é¢, w wigkszosci rosyjskojezyczna, domagata si¢ nawet stworzenia
nowych tworéw panstwowosci tj. Noworosji w Odessie czy Republiki Krzyworosko-Do-
nieckiej w zaglebiu donieckim, jako odpowiedzi na odrodzenie narodowe Ukraincéw. Jednak
te plany nie mialy wystarczajacej liczby zwolennikow, ktorzy az tak bardzo byliby zako-
rzenieni tozsamos$ciowo w tym regionie. Wyjatek stanowi Potwysep Krymski, ktory uzyskat
autonomie, a jezyk rosyjski jest tam jezykiem oficjalnym. Jego mieszkancy, a w szczegol-
no$ci Tatarzy krymscy powracajacy na ziemie swych przodkow, zachowali wysoki poziom
poczucia odrebnosci etniczno-kulturowej oraz jezykowej. Niemniej jednak mieszkancy
Krymu nadal postuguja si¢ jezykiem rosyjskim i utozsamiajg w wigkszo$ci z narodowoscia
rosyjska 1 tatarska. Jednak coraz czg$ciej mieszkancy tej autonomicznej republiki uwazaja,
ze ich dzieci powinny wilada¢ ptynnie réwniez jezykiem ukrainskim (54% badanych), ale
gotowo$¢ oddania swych dzieci do szkot ukrainskich deklaruje tylko 9% Rosjan.”> Rowniez
54% Rosjan we Lwowie 1 65% Rosjan w Kijowie wyrazato zgode, aby ich dzieci uczgszczaty
do szkot z wyktadowym jezykiem ukrainskim i prawie wszyscy uwazali, ze ich dzieci pow-
inny wtada¢ tym jezykiem ptynnie. Z danych tych wynika, ze wigkszo$¢ Rosjan zamieszku-
jacych Ukraing $wiadomie lub pod$swiadomie utozsamia si¢ z panstwem ukrainskim i widzi
przysztos¢ swoich dzieci jako przyszto§¢ ukrainska. Tym samym niewielu jest gotowych,
aby zmieni¢ wlasng tozsamo$¢ jezykowo-kulturowa. Wynika to z faktu, ze przez dtugi okres
wpltywow radzieckich narodowos¢ i jezyk rosyjski byt utozsamiany z wyzszym statusem
spotecznym.>

Wspotczesnie T. Kuzio wyrdznia trzy typy tozsamosci mieszkancow Ukrainy. Pierwszy
typ to nowoczesny nardd ukrainski, ktory jest ukrainskojezyczny i zamieszkuje gtownie
tereny zachodniej Ukrainy. Liczebno$¢ tej grupy szacuje si¢ na okoto 10 mln. Drugi typ
tozsamosci to mieszkancy Donbasu i Krymu o przewazajacej sowieckiej tozsamosci i postu-
gujacy si¢ jezykiem rosyjskim. Zreszta nie tylko jezykiem. Niektoérzy mieszkancy tych
regiondow, pomimo wprowadzonej waluty ukrainskiej nadal, pomimo jej uzywania, operuja
rosyjska nazwa waluty. Trzeci typ to grupa najbardziej liczna tak zwana ,,po-nowoczesna”.
Postuguje si¢ ona dwoma jezykami i w pewien sposob stara si¢ jako$ odnalez¢ w nowej,
niepodlegtej Ukrainie i dostosowac¢ si¢ do zaistnialej sytuacji.» Potocznie nazywani sg oni
,Tuskojezycznymi patriotami ukrainskimi”. Inng kwestig jest istnienie niematej juz grupy
mlodych ludzi, ktérzy w doroste zycie weszli juz w niepodleglej Ukrainie i ktorzy trak-
tujg panstwo ukrainskie jako co$ oczywistego i nie podlegajacego dyskusji. Uczg si¢ jezyka
ukrainskiego w szkotach, ale rowniez ucza si¢ jezyka rosyjskiego i1 nieraz nim takze sig
postuguja. Jednakze nawet postugiwanie si¢ jezykiem rosyjskim nie przeszkadza im wigzaé
swoich nadziei i planéw na przyszios¢ z Ukraing. Sg oni patriotami i traktujg Ukraing jako
swoja ojczyzne. Najwiecej jest ich na zachodzie i w centrum Ukrainy. Niemniej jednak
ukrainskoj¢zyczne 1 rosyjskojezyczne elity formalnie zgodzily si¢ z definicja narodu jako
obywateli Ukrainy wszystkich narodowosci.

23 M.Riabczuk, Dwie Ukrainy...., s. 83-86.
24  Tamze.
25 T. Kuzio, Transition in Post-Communist States: Triple or Quadruple? [w:] Politics 2001, t. 21, Nr 3.
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Civic nation in Russian Federation

Streszczenie

Od lat Rosja zmaga si¢ z problemem narodowej idei. Podstawowe pytanie brzmi:
w jakim kierunku powinna podaza¢ Rosja i jak powinna realizowaé swe cele. W okresie
sowieckim role¢ narodowej idei spetniata ideologia marksistowsko-leninowska, a od upadku
ZSRR Rosja jest w trakcie poszukiwan nowej idei, ktora moglaby zastapi¢ poprzednia.
Wspdlczesnie jakakolwiek ideologia narodowa i panstwowa jest zabroniona, a poszuki-
wanie nowej idei, jak przyznaje prezydent Putin, jest ,,starg rosyjska zabawg™'. Wydaje sig,
ze obecnie nie ma jednej idei narodowej lub inaczej: nowa idea narodowa jest potaczeniem
wielu dotychczasowych. Sg to zarazem idee Imperium Rosyjskiego i Rosji Sowieckie;j,
ktore w XXI wieku otrzymaty nowg jakos$¢. Trudno bowiem odrzuci¢ kilkusetletnig trady-
cje i odstgpi¢ od idei, ktore trwaly przez wieki?.

Mamy wigc do czynienia ze starg-nowg ideg narodowsg. Jednym z jej komponentéw
jest uznanie spoteczenstwa rosyjskiego za nardod w sensie obywatelskim. Wedlug niek-
torych badaczy termin ten, wywodzacy si¢ z Zachodu i tam majacy wigksze znaczenie, nie
jest adekwatny do sytuacji na obszarze poradzieckim, w tym w Rosji. Samo budowanie
narodu rosyjskiego ma jednak dtugie korzenie. W terminologii rosyjskiej proces ten nosi

1 V. Tigkov, Cto est’ Rossid i rossijskij narod, ,,Pro et Contra” 2007, s. 21-41.

2 Potlaczenie dwoch tradycji obecne jest zwlaszcza w sferze kulturowej, historycznej i symbolicznej. Jednym
z takich dziatan jest ustawa federalna ,,O dniach wojskowej chwaty i dniach pamieci Rosji” z 13 marca 1995
roku (N32-FZ), przyjeta przez Dume 10 lutego 1995 roku. W artykule 1 zamieszczono spis wydarzen, ktore
uksztattowaly histori¢ wspolczesnej Rosji, a ktorych chwalebne znaczenie wpisuje si¢ w jej dziedzictwo
narodowe i panstwowe. S3 to migdzy innymi: zwycigstwo Aleksandra Newskiego nad wojskami Zakonu
Kawalerow Mieczowych na zamarznigtym jeziorze Pejpus (tzw. bitwa na lodzie), zwycigstwo Dymitra
Donskiego nad Mongotami na Kulikowym Polu, sukcesy militarne Piotra Wielkiego, pokonanie armii
francuskiej w 1812, zwycigstwa Armii Czerwonej w bitwach pod Moskwa (1941), Stalingradem, na Luku
Kurskim (1943). Ponadto w artykule 1.1 wymieniono dni pamieci Rosji, ktére podkreslaja zaangazowanie
Rosji w tworzenie kultury europejskiej i osiagnig¢ naukowych, a takze wspominajg istotne wydarzenia
panstwowe, Federal’nyj zakon nr 32-FZ ot 13.3.1995 r. ,,O dnéach woinskoj slavy Rossii i pamatnych datach
Rossii”, Opublikowana w ,,Sobranie zakonodatel’stva Rossijskoj Federacii” 1995 r., nr 11, s. 943. Analogicznie
sytuacja faczenia tradycji imperialnej, sowieckiej i wspotczesnej przedstawia si¢ w sferze medali i orderow.
Dekret prezydenta o nagrodach i medalach wymienia kilkanascie ich rodzajow, Ukaz Prezidenta RF ot
07.09.2010 N 1099 ,,0 merach po soverSenstvovanill gosudarstvennoj nagradnoj sistemy Rossijskoj Federacii”
(bmeste ¢ ,,Polozeniem o gosudarstvennych nagradach Rossijskoj Federacii”’). Dekret zastapil wezesniejszy
dokument z 1994 roku Ukaz Prezidenta RF ot 2.3.1994 goda nr 442. Ponadto, w latach dziewigédziesiatych
B. Jelcyn przywrocit imperialng trojkolorowa flage oraz dwuglowego orfa jako symbole panstwowe. Bylo
to nawigzanie zaréwno do tradycji imperialnych Piotra I (flaga), jak 1 Ksigstwa Moskiewskiego (dwuglowy
orzet). Dodatkowo postanowiono powrdci¢ do sowieckiej muzyki hymnu panstwowego, do ktorej nowy tekst
napisat S. Michatkow; P.J.S. Duncan, Contemporary Russian Identity between East and West, ,,The Historical
Journal” 2005, nr 48/1, s. 277-294, S. Oushakine, In the State of Post-Soviet Aphasia: Symbolic Development
in Contemporary Russia, ,,Europe-Asia Studies” 2000, vol. 52, nr 6, s. 991-1016.
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Nnazwe ,,HaIMOyCTPOUTENLCTBO lub ,,popMupoBanme Harmm'>,

Stowa kluczowe: narod etniczny, nardd obywatelski, nacjonalizm, Federacja Rosy-
jska

Summary

Nation-building in contemporary Russia is a long and complex process. As the
researchers noted, the communist past and the present system of government and the state
of society are limiting the possibilities of creating a nation based on common citizenship.
The belief in negative nature of nationalism, ingrained in Central and Eastern Europe and
in Russia, prevent people from seeing its positive values. What is more, an incomprehen-
sive knowledge of the civil nation distorts the image and associate the process of building
political (civil) nation with the limitation of rights of national, ethnic and religious minori-
ties. Another factor is the ambivalent standpoint of the government of the Russian Federa-
tion. Although the programs, concepts, policy statements and legislation are referred to the
creation of multi-ethnic political nation, with a guarantee of preservation of self-identifica-
tion, national identity, language and culture — there are definitely different activities carried
out colaterally. We are talking about neutrality towards or secret support for the ultra-na-
tionalist and right-wing movements and insufficient prevention of acts of ethnic and racial
violence. Therefore, there are indications that the process of building a new society in Rus-
sia requires a significant effort of the state and its citizens.

Keywords: ethnic nation, civic nation, nationalism, The Russian Federation
1. Historia badan narodu i nacjonalizmu.

Naukowe zainteresowania nacjonalizmem pojawity si¢ w drugiej potowie XIX wieku.
Pierwsze monografie na ten temat byly pisane przez historykow. Byly to pierwsze prace,
ktére zapoczatkowaly rozwdj profesjonalnego pisarstwa historycznego. Nie podejmowano
w nich proby tworzenia teorii wyjasniajacej przyczyny i rozprzestrzenianie si¢ zjawiska, a
jedynie opisywano walory nacjonalizmu, dzigki czemu prace te miaty bardziej filozoficzny
1 etyczny charakter. Nastgpnie pojawiaty si¢ proby bezstronnego podejscia do podejmowa-
nego tematu oraz powstawaty pierwsze teorie nacjonalizmu.

W historii badan nacjonalizmu wskazuje si¢ na ztozono$¢ procesu budowania narodu.
Na przyktad, wedlug E. Renana, nowoczesny naréd powstaje w czasie ,.konwergencji”
(,,Stapiania si¢”, ,,upodobniania”) réznych populacji. W przesztosci mogto to odbywac
si¢ poprzez ambicje dynastyczne (Francja), zgod¢ prowincji na potaczenie (Szwajcaria)
oraz tzw. ,,wol¢ ludu” (Niemcy 1 Wtochy). Podstawa procesu budowania narodu miaty
by¢ wspoélne: rasa, jezyk, religia, interesy 1 terytorium, cho¢ zasadnicze znaczenie miaty
mie¢ jednak kryteria historyczne: dziedzictwo i tradycja oraz polityczne: wola 1 chgé
zycia we wspoélnocie?. Wiekszos¢ badaczy uwazata, ze nardd ksztattowany jest poprzez
poczucie wspolnej narodowej historii 1 dumy, ktdre tworza tozsamos$¢, a takze, ze jed-
nostka narodowa powinna pokrywac si¢ z jednostka polityczng, co oznacza, ze narodow-
08¢ jest podstawowym wyznacznikiem instytucji panstwowych. Podkreslano wigc dwa
kryteria definiowania narodu: kulturowe (narodowe, etniczne) i polityczne. W zwiagzku

3 V. Tigkov, Cto est’..., s. 28.
4 P. Lawrence, Nacjonalizm. Historia i teoria, Warszawa 2007, s. 54.
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z tym sadzono, ze panstwa wielonarodowe nie moga by¢ efektywnie rzadzone, gdyz
zawsze bedzie dochodzito do duzej rywalizacji migdzy grupami narodowymi. Ten postulat
dotyczyt wige tworzenia panstw, ktorych granice pokrywatyby si¢ z granicami etnicznymi®.
Wspdlczesnie badacze nacjonalizmu koncentrujag swoja uwage na kwestiach etnosymbol-
izmu, pfci, obywatelstwa oraz tozsamos$ci narodowe;.

W literaturze przedmiotu rozrdznia si¢ wiele typologii narodéw. Najczesciej sto-
suje sie te, oparte na kryterium zrodet. Jednego z pierwszych podzialdéw narodow dokonat
Friedrich Meinecke na poczatku XX wieku, ktory wskazywal na istnienie narodu pol-
itycznego 1 kulturowego. Narody polityczne oparte byly przede wszystkim na wspolnej
historii politycznej, panstwowosci i konstytucji, natomiast narody kulturowe laczyty trad-
ycja i1 dziedzictwo kulturowe. Stosujac podobne kryteria, A. Smith wyrdznia nardd: tery-
torialny, definiowany przez terytorium, prawo, obywatelstwo, wspolng tradycje 1 kulture
oraz etniczny, w ktorym podkreslano pochodzenie, zwyczaje i dialekty®. Natomiast G.
Kellas wskazat trzy odmiany narodu: 1) o charakterze etnicznym i wspolnym pochodze-
niu; 2) spoteczny, oparty na wspdlnocie narodowej kultury oraz 3) oficjalny, zwigzany z
przynalezno$cig panstwowa’. J. Szczepanski zauwazyl, ze wystepujacy w dwdch znacze-
niach termin nardd, traktowany jest gléwnie w Europie Zachodniej jako zbior obywateli
danego panstwa, a w Europie Srodkowo-Wschodniej — jako spoteczno$é uksztaltowana
przez wspolng historig, kulture i jezyk®.

Podobnie jest z nacjonalizmem. Liah Greenfeld wyr6znia nacjonalizm etniczny i oby-
watelski, a gtbwna roéznica migdzy nimi sprowadza si¢ do formy wyboru przynaleznosci.
O ile w pierwszym przypadku wigzi we wspdlnocie sa przymusowe, niezbywalne i koniec-
zne, w nacjonalizmie obywatelskim o przynaleznosci do grupy decyduje wolny wybor
jednostki. W. Konarski odréznia: 1) nacjonalizm polityczny, o charakterze egalitarnym
etnicznie 1 2) nacjonalizm etniczny, oparty o zasad¢ etniczno-jgzykowej elitarnosci od
3) nacjonalizmu mieszanego, ktéry moze zawiera¢ obie wymienione cechy®. W ujeciu J.
Chlebowczyka nacjonalizmy kulturowy 1 polityczny sg kolejnymi fazami integracyjnego
ruchu narodowego. W pierwszej fazie celem dziatan jest emancypacja, integracja i1 unifik-
acja pojedynczych grup etniczno-lingwistycznych przy zachowaniu prawa grupy etnicznej
do samookreslenia jezykowego (nacjonalizm kulturowy). W drugiej fazie wyksztatca si¢
nacjonalizm polityczny (etatystyczny), skoncentrowany na lojalno$ci wobec panstwa jako
najwyzszej i najdoskonalszej formy organizacji spotecznej'®. Nacjonalizm kulturowy
wystepuje tu raczej w znaczeniu multikulturalizmu (wielokulturowosci), gdyz to pierwsze
pojecie zaktada utworzenie narodu jednolitego pod wzgledem etnicznym, jezykowym,
religijnym 1 innym. Multikulturalizm natomiast polega na wspieraniu wielosci kulturowe;j i
zachowaniu ich odrgbnosci.

Terminy ,,nardd panstwowy, polityczny i obywatelski” uzywa si¢ w literaturze zami-
ennie, ale moim zdaniem niepoprawnie. Pojecie ,,nar6d panstwowy” zostato zdefiniowane
na poczatku XX wieku i historycznie odnosito si¢ do zwigzku miedzy tworzeniem si¢ nar-

5 E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa 2009, s. 75.

6 P. Lawrence, Nacjonalizm..., s. 39,257, W. Konarski, Polityczny, etniczny czy... mieszany: Glosa do dyskursu o
nacjonalizmie [w:] Kulturowe determinanty nacjonalizmu, M. Jezinski, Torun 2008, s. 11-27.

S. Wojciechowski, Nacjonalizm w Europie Srodkowo-Wschodniej, Wroctaw 1999, s. 34.
8 Tamze, s. 44.
W. Konarski, Polityczny, etniczny..., s. 23.

10 T. Sokotowski, Typologia nacjonalizméw i ich przejawy w konfliktach narodowosciowych Europy Srodkowej
i Wschodniej [w:] Nacjonalizm. Konflikty narodowosciowe w Europie Srodkowej i Wschodniej, S. Helnarski
(red.), Torun 200, s. 39—48.
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odu a powstawaniem instytucji panstwowych, czyli zjawisk charakterystycznych dla konca
XVIII i1 XIX wieku. W takim rozumieniu nardd traktowany jest jako wspolnota obywa-
teli 1 zbiorowy suweren. Kultura, pochodzenie, jezyk i religia sg istotne z punktu widze-
nia jednostek, ale nie odgrywaja wigkszej roli w ksztalttowaniu si¢ tozsamosci narodowe;.
Narod uosabiany jest z ludem, panstwem, rzagdem 1 innymi instytucjami panstwowymi. Na
przyktad Altermatt pisze, ze pojecie narodu panstwowego wysuwa na plan pierwszy zas-
ade roéwnosci 1 wolnosci, gdyz przynalezno$¢ do takiego narodu jest subiektywna decyzja
poszczegdlnych ludzi. Nie jest wazne, do jakiej wspolnoty (etnicznej, religijnej) nalezy''.
Wydaje si¢ jednak, ze tak definiowany nardd jest narodem obywatelskim. W narodzie
panstwowym najwazniejszym odniesieniem dla narodu byto panstwo, jego instytucje oraz
prawa wynikajace z uczestnictwa w jego strukturach. O jednos$ci politycznej miata $wi-
adczy¢ homogeniczno$¢ narodu, co oznaczato konieczno$¢ prowadzenia asymilacyjnej
polityki kulturowej, ktorej celem miata by¢ likwidacja wszelkich réznic (jezykowych, kul-
turowych, religijnych i innych). Z kolei nardd polityczny jako termin pojawil si¢ nieco
pézniej i w wigkszym stopniu akcentowal subiektywne poczucie przynaleznosci oraz
relacje miedzy obywatelem a panstwem. W mniejszym stopniu odnosi si¢ do ksztattowania
si¢ panstwowosci, gdyz koncentruje si¢ na ideach politycznych realizowanych w istnieja-
cych juz panstwach. Na przyktad E. Wnuk-Lipinski definiuje nardd polityczny jako wspol-
note polityczng, tworzong wokot prawa powstatego pod wptywem dominujacej ideologii:
konserwatyzmu, liberalizmu lub socjalizmu'?.

Od narodéw panstwowych i politycznych nalezy odrézni¢ rowniez nardéd obywa-
telski. ,,Nardd obywatelski” jest terminem, ktory najtrafniej odnosi si¢ do sytuacji poli-
tycznej przetomu XX i XXI wieku, gdyz nie koncentruje si¢ na panstwie, jego instytucjach
1 ideologiach politycznych, ale zwraca si¢ ku jednostce-obywatelowi oraz jej aktywnemu
udziatowi w panstwie. W zwigzku z tym, do elementéw tradycyjnie pojmowanej wspol-
noty politycznej, traktowanej jako panstwo, instytucje i idee polityczne, zostaje dolgczony
kolejny — obywatel, posiadajacy prawa i obowigzki wobec wspdlnoty i aktywnie dziata-
jacy na rzecz jej rozwoju. Gtowna cechg narodu obywateli jest udziat w zyciu publicznym
i praktyka zbiorowego samostanowienia. Panstwo natomiast stwarza jedynie ramy poli-
tyczne, w ktorych spoteczenstwo obywatelskie moze si¢ rozwijaé. Panstwo réwniez nie
wymaga od swoich obywateli asymilacji kulturowej, pozostawiajac obywatelowi mozli-
wos¢ przynaleznos$ci do dowolnej wspdlnoty etniczno-kulturowe;.

W narodzie obywatelskim jednostka nie tylko ma prawo utozsamiac si¢ ze wspol-
notg polityczng (konstytucja, prawami politycznymi, przeszio$cig panstwowa), ale rOwniez
publicznie manifestowac roznorodng tozsamos¢. Poniewaz rozmaite tozsamosci naktadajg
si¢ na siebie (rodzina, przyjaciele, klan, wspolnota religijna, etniczna), wpltywaja na $wi-
adomos$¢ 1 identyfikacje jednostki, ktéra moze zmienia¢ si¢ wraz z uptlywem czasu.
Przyjecie tozsamosci obywatelskiej nie wyklucza wigc przynaleznosci do innych wspol-
not 1 wyrazania uczu¢ zwigzanych z uczestnictwem w nich. W narodzie obywatelskim
otwarte i publiczne przejawianie przynalezno$ci etnicznej lub religijnej staje si¢ prostsze,
gdyz umozliwiaja to prawa i swobody obywatelskie, ktore stanowig konieczny (chod
niewystarczajacy) warunek do istnienia narodu obywatelskiego.

Nar6d obywatelski jest najpetniejszg forma narodu, gdyz nie negujac odmiennosci
wynikajacych z przynaleznosci do r6znych wspolnot narodowych, etnicznych i religijnych,
podkresla rownos¢ 1 wspolnos¢ wszystkich jednostek-obywateli w stosunku do panstwa.

11 U. Altermatt, Sarajewo przestrzega. Etnonacjonalizm w Europie, Krakow 1997, s. 38—41.
12 E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki. Globalizacja, demokracja, paristwo narodowe, Krakoéw 2004, s. 216.
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Wobec procesow globalizacji: migracji, zwigkszajacych si¢ powigzan migdzynarodowych
oraz przenikania si¢ kultur i warto$ci, nowoczesne panstwa zapobiegna konfliktom naro-
dowym jedynie woéwczas, gdy oddzielg obywatelstwo polityczne od tozsamosci etniczne;.

Podziat nacjonalizméw przebiega podobnie jak w przypadku definiowania narodow
panstwowego, politycznego i obywatelskiego. Nacjonalizmy te moga by¢ traktowane zam-
iennie 1 w zaleznos$ci od przyjetego stanowiska, podstawa do ich wyr6znienia moze by¢
terytorium, panstwo, prawo lub obywatelstwo. Wedtug mnie warto odr6zni¢ je w celu lep-
szego zrozumienia ich charakteru. W nacjonalizmie obywatelskim glownym kryterium
jest obywatelstwo danego panstwa i w tym znaczeniu moze by¢ on synonimem nacjonal-
izmu panstwowego lub politycznego. Jest jednak terminem wezszym. Celem nacjonalizmu
obywatelskiego jest stworzenie narodu obywateli, rozumianego w kategorii spotecznos$ci
rownej pod wzgledem przynalezno$ci kulturowej, etnicznej i jezykowej. W nacjonalizmie
obywatelskim wigksza uwage poswigca si¢ wolnosci wyboru przynaleznosci do wspdlnoty
oraz akcentuje aktywng role obywatela w zyciu politycznym panstwa. Do analizy typoéw
nacjonalizméw mozna dotaczy¢ aspekt aksjologiczny i emocjonalny. Nacjonalizm obywa-
telski bywa wtedy kojarzony z liberalizmem, ze wzgledu na to, ze obejmuje wszystkich
obywateli zamieszkujacych dane terytorium, bez wzgledu na etnos. Dzigki temu uznawany
jest za ,,bardziej poprawny” niz nacjonalizm oparty na kryterium etnicznym i kulturowym.
Ponadto nacjonalizm obywatelski traktowany jest niekiedy jako wytwor sztuczny, racjon-
alny, pragmatyczny, podczas gdy nacjonalizm etniczny wzbudza pozytywne (i negaty-
wne) emocje, zwigzane ze wspolnymi dos§wiadczeniami i relacjami rodzinnymi, gdyz jego
zroédtem sg naturalne wiezy pokrewienstwa i krwi.

Perenialisci nie uznajg za zasadne wyodrgbniania nacjonalizmu obywatelskiego, opar-
tego na wspdlnocie terytorium, panstwa i obywatelstwa, gdyz uwazaja, ze w perspektywie
historycznej wszystkie nacjonalizmy, rowniez obywatelskie, maja etniczne pochodzenie
1 w gruncie rzeczy wszystkie one opierajg si¢ na wspdlnym pochodzeniu i pokrewienst-
wie. Narody obywatelskie w tym rozumieniu sg traktowane jako szczegodlne rozwinigcie
wcezesniejszych narodéw etnicznych, potaczonych historycznie wspodlnota terytorium i
wspieranych przez organizacj¢ panstwowa. Wedlug perenialistow, wspodtczesne zachod-
nie narody obywatelskie ksztalttowaty si¢ wokot naroddéw etnicznych, ktére daly poczatek
wspolnocie politycznej 1 przysztym panstwom narodowym. Panstwa oparte poczatkowo
na jednej grupie etnicznej rozrastaly si¢ w czasie, wiaczajac w granice terytorium rdzne
regiony 1 grupy etniczne, w ktorych dominujaca pozycje posiadal pierwszy, gtéwny nardd
etniczny. Na tej podstawie narod obywatelski uznawany jest za nardd etniczny, ktory w
czasie historycznym ulegl stopniowemu przeksztalceniu si¢ w wielokulturowe wspolnoty
polityczne, potaczone wspdlnym terytorium'3.

Nacjonalizm obywatelski staje si¢ coraz bardziej wplywowa ideologia, ze wzgledu
na to, ze w jego ramach mogg by¢ realizowane cele ogotu obywateli, a nie jedynie grup
etnicznych 1 kulturowych. Smith traktuje nacjonalizm obywatelski w nieco inny sposob
1 zauwaza niektdre zagrozenia z nim zwigzane. Wedlug niego nacjonalizm obywatelski
wykazuje niewielkie przyzwolenie dla praw grup mniejszosciowych w panstwie. Koniec-
zno$¢ nauki oficjalnego jezyka panstwowego, zatatwiania spraw urzedowych w tym jezyku,
uczenie si¢ literatury i historii panstwa oraz uznawanie symboli panstwowych i tradycji
powoduja, ze wiele grup mniejszosciowych w panstwie traci wlasng odrgbnos¢ etniczng
i ulega asymilacji. W wielu liberalnych panstwach nacjonalizm obywatelski funkcjonuje
na podobnych zasadach. W tym znaczeniu nacjonalizm obywatelski r6zni si¢ od multi-

13 A. Smith, Nacjonalizm. Teoria, ideologia, historia, Warszawa 2007, s. 134.
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kulturalizmu, gdyz jego celem jest ujednolicenie spoleczno-kulturowe narodu w granicach
panstwa przy zachowaniu niewielkiej roznorodno$ci w tym zakresie, a takze integracja
tak powstatego narodu wokoét idei i symboli panstwowych. Natomiast w multikulturaliz-
mie mozliwe jest zachowanie pluralistycznego narodu i réoznorodno$ci zaréwno w sferze
kulturowej 1 spolecznej, jak rowniez w instytucjach politycznych i symbolice narodowe;.
Przyktadem multikulturalizmu jest wedlug badacza polityka Stanéw Zjednoczonych, w
ktérych zyje nardd polietniczny i pluralistyczny, potaczony wspdlnym jezykiem, prawami
oraz symbolami politycznymi i innymi. Niektore cechy polityki multikulturalizmu prze-
jawiaja: Rosja, Wielka Brytania i Francja'*.

2. Budowanie narodu w Rosji Imperialne;j.

V. Tiskov uwaza, ze poczatkowy etap budowania narodu rosyjskiego w sensie oby-
watelskim mozna dostrzec w okresie Imperium Rosyjskiego. Pod koniec XVIII wieku w
srodowisku naukowym trwaty debaty na temat narodu rosyjskiego. W tym czasie poje-
cia ,,nardd rosyjski”, ,,Rosjanin”, ,,Ojczyzna” weszty na state do jezyka naukowego. Na
okreslenie narodu w jezyku rosyjskim uzywano ,,Hapox” (,,narod”) lub ,Hamus” (,,nacid”),
przy czym ten drugi termin odnosit si¢ raczej do grupy etnicznej. Rozpowszechnienie
nowego pojecia narodu — grupy w sensie geograficznym, zamieszkujacej to samo panstwo,
zawdzigczamy m.in. Piotrowi I, Katarzynie II i Aleksandrowi I ktdrzy wprowadzili terminy
,,0T4ecTBO” (,,0tCestvo”) 1 ,,otTunsHa” (,,0t¢izna”) do jezyka politycznego. Kolejng kategorig
bylo pojecie ,,poccussaun’ (,,rossianin”) i ,,poccuiickuii Hapoxa™ (,,rossijskij narod”). Oprocz
geograficznego zasiggu, wyznacznikiem przynaleznosci byly wiez kulturowa i obyczaje.
Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze terminy: ,,pycckuii” (,,russkij”) i ,,poccuiickuit” (,,rossijskij”)
byly w tym okresie uzywane przemiennie, w sensie etnicznym i panstwowym, w zaleznosci
od kontekstu. W takim sensie terminy te mozna taczy¢ z polityka nacjonalizmu obywatel-
skiego. W literaturze duze zastugi w tym zakresie ma N. Karmazin i M. Lomonosov. Na
rozw0j mysli nacjonalizmu obywatelskiego w Rosji wptynety rowniez wydarzenia potowy
XIX wieku: reformy wewnetrzne oraz wojna krymska. Wsrdd elit narodowych wzrastata
swiadomo$¢ jednosci obywatelskiej Rosjan. Poprzez panstwo narodowe (w przeciwienstwie
do panstwa etnicznego) rozumiane byly: jednolity system prawa, szkolnictwa oraz réwn-
08¢ wobec prawa. Czynnikiem integrujagcym miato by¢ nie tylko prawostawie, ale rowniez
katolicyzm oraz poczucie przynaleznosci do narodu rosyjskiego.

Oproécz idei nacjonalizmu w sensie obywatelskim i1 kulturowym, pojawiaty si¢ rowniez
projekty zwigzane z realizacjg nacjonalizmu ekonomicznego. W Rosji Imperialnej traktat
niemieckiego ekonomisty F. Lista zostal przetlumaczony i wydrukowany w 1891 roku.
Wedtug Lista ,,nardd to panstwo, a nacjonalizm to polityka ochrony interesow ekonom-
icznych panstwa i jego narodu”'®. Jednym z pierwszych, ktory te ide¢ postanowil w Rosji
realizowa¢, byt minister finansow S. Vitte. Uwazat on, ze panstwo narodowe powinno miec¢
centrum (wykluczal tym samym autonomig¢ regionalng), hierarchiczng strukture i opierac si¢
na wspolnocie religijnej. Wedtug Vittego, wzorem dla Rosji pod tym wzglgdem byly owcz-
esne Niemcy.

Niestety, rozpowszechniona w tym czasie na Zachodzie idea nacjonalizmu etnicz-
nego doprowadzita do ujednolicenia narodowego, np. polityka Kulturkampf w Niemczech.
Podobne konsekwencje miala polityka narodowa w Rosji, gdyz zaprzepascita, wedlug Tisk-

14 Tamze,s. 61.
15 V. Tigkov, Cto est’..., s. 30.
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ova, budowe rosyjskiego narodu obywatelskiego'®. Jeszcze na przetomie XVIII i XIX wieku
mys$l narodu obywatelskiego w Rosji dominowala nad pozostalymi rodzajami nacjonal-
izmu — z niej w pdzniejszym czasie rozwingly si¢ inne formy nacjonalizmu, np. etnicznego
(,,HaIMOHAJIM3M 3THUYECKUN ,,nacionalizm etniCeskij”, ,,aTHOHaIMOHAIN3M” ,.etnonacion-
alizm”). Po tym okresie jej znaczenie zmalato.

3. Budowanie narodu w ZSRR.

Proces budowania narodu rosyjskiego w Imperium Rosyjskim Tiskov ttumaczy fak-
tem, ze w tym okresie instytucja wladcza byla rodzina carska oraz urzednicy, ktorych
status wynikat z charakteru stanowiska politycznego, a nie etnicznej, narodowej czy geo-
graficznej przynaleznosci. Wedlug badacza, podobna sytuacja miata miejsce z ZSRR, w
ktorym miejsce urzednikow carskich zajeli urzednicy nomenklatury komunistyczne;.

W poczatkowym okresie ZSRR polityka wladz miala istotnie charakter internacjonal-
istyczny, a budowanie jednolitego narodu obywatelskiego przybrato posta¢ narodu sowieck-
iego. Jednoczes$nie byla to polityka antyrosyjska (w etnicznym sensie), gdyz prowadzono
dyskryminacje wobec etnicznych Rosjan, chcac zapewnié preferencje i przywileje pozos-
tatym mniejszym narodom. Polityka tzw. ,xopenumzamun” (,.korenizacii”) miala zabez-
pieczy¢ ZSRR przed wielkoruskim szowinizmem. W tym czasie mial miejsce czgsciowy
rozwdj kultur narodowych 1 etnicznych w republikach Zwigzku. W republikach tytularnych
tworzono instytucje narodowe, szkoty, organizacje kulturalne, w ktorych pierwszenstwo
przystugiwalo nie-Rosjanom. Rosjanie etniczni zostali zmuszeni do opuszczenia terytoriow
etnicznych republik, zwlaszcza w centralnej Azji 1 na Pélnocnym Kaukazie. Ci, ktorzy
tam pozostali, byli zobowigzani do posylania swoich dzieci do etnicznych, nie-rosyjskich
szkot'’. Jednakze wkrotce polityka taka zostata zastapiona nacjonalizmem etnicznym, w
ktorym narod rosyjski zyskal najwigksze przywileje. Juz w latach trzydziestych XX wieku
polityka sowiecka stala si¢ bardziej przychylna Rosjanom etnicznym. Zaadoptowano
mi¢dzy innymi rosyjskie (kulturowe) symbole narodowe. Réwnolegle prowadzono takze
polityke wyniszczania narodu rosyjskiego poprzez kolektywizacje 1 dziatania antyreligijne
wymierzone zwtaszcza w Cerkiew Prawostawng. W kolejnych latach Rosjanie etniczni (jak
réwniez w mniejszym stopniu Ukraincy 1 Bialorusini) zyskali wigksza pozycj¢ spoteczng w
poréwnaniu z innymi narodami ZSRR. Sytuacja ta miata miejsce w wielu sferach zycia pol-
itycznego (kompleksy militarne 1 przemystowe tworzone poza republikami radzieckimi —
okoto 75% w Republice Rosyjskiej ZSRR) i spolecznego (uzywanie jezyka rosyjskiego)'.
Sytuacja wielonarodowosciowego panstwa dawala mozliwo$¢ manipulowania kwestig nar-
odowosciowa dla wlasnych celow. Chociaz faktyczna dominacja rosyjska oznaczata umnie-
jszenie roli pozostatych narodowosci, ZSRR byt jednak przyktadem zachowania jednosci
pafistwa w granicach imperium zamieszkiwanego przez wiele narodow'®. Po upadku ZSSR
wiele ttumionych przez lata uczu¢ dalo wyraz w zaognianiu si¢ konfliktow narodowych i
etnicznych??,

16 Tamze, s. 33.

17 G. Hosking, Russians in the Soviet Union: Rulers and Victims, openDemocracy, www.opendemocracy.net, z
21.08.2007, odczyt z dn. 31.12.2011.

18 Tamze.
19 C. Calhoun, Nacjonalizm..., s. 29.

20 M.R. Beissinger, Nationalist Mobilization and the Collapse of the Soviet State, Cambridge 2002, s. 8-9, E.
Giuliano, Democratization from the Bottom-Up: Seccessionism, Nationalism and Local Accountability in the
Russian Transition, Miami 2003, s. 4-35.
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4. Budowanie narodu obywatelskiego w Federacji Rosyjskiej.

Majac w pamigci katastrofalne skutki polityki sowieckiej w zakresie budowania
narodu (polityka internacjonalizmu, jak i nacjonalizmu etnicznego), trudno wspodtczesnie
realizowaé ten projekt. W catej Europie Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej termin nac-
jonalizmu etnicznego jest tak mocno zakorzeniony, ze inne jego rodzaje (nacjonalizm
obywatelski) nie sg znane. Dodatkowo w wyniku uwarunkowan historycznych zyskal on
negatywne konotacje. Jednocze$nie w samym poj¢ciu narodu zaktada si¢ zazwyczaj, ze
tozsamo$¢ etniczna bedzie dominowala nad innymi tozsamos$ciami?'. Wskutek tego, przy
okreslaniu wlasnej tozsamosci wazniejsza jest przynalezno$¢ etniczna i narodowa, a po
niej — przynalezno$¢ panstwowa, obywatelska. Ponadto, przynalezno$¢ etniczna jest defin-
iowana poprzez negatywne skojarzenie z ,,innym”, najcze¢sciej przedstawicielami innych
narodowosci lub grup etnicznych, co jeszcze bardziej ogranicza mozliwos¢ stworzenia
jednolitego narodu obywatelskiego. W rozumieniu narodu obywatelskiego podstawowym
krokiem jest zastgpienie podmiotu w znaczeniu etnicznym — ,,etnos” — na ,,demos” w kate-
goriach terytorialnych i1 panstwowych.

Po upadku ideologii komunistycznej, w latach dziewieédziesiagtych zaistniata sprzy-
jajaca sytuacja dla koncepcji narodu w znaczeniu obywatelskim. V. Tiskov pisal, Zze Rosja
to panstwo narodowe Rosjan, w sktad ktérego wchodzg narody 1 grupy etniczne: Rosjan,
Jakutow, Tataréw, Ukraincéw 1 innych, ktorzy mieszkajg lub przebywaja na terytorium
Federacji Rosyjskiej i posiadajg jej obywatelstwo?2. Badacz, jako jeden z nielicznych, pod-
kreslal w tamtym czasie istnienie rosyjskiego narodu obywatelskiego 1 w ten sposob inter-
pretowat sformutowanie ,,jedno$§¢ w mnogosci”. Stanowisko takie mogloby zosta¢ przyjete
tym bardziej, ze polityka wielokulturowos$ci od lat byla realizowana w Indiach, Pakista-
nie, Indonezji, Nowej Zelandii 1 na Filipinach. O ,,coorpaxmancrse” (,,coograzdanstve”)
— wspotobywatelstwie narodow rosyjskich mowit rowniez prezydent Jelcyn?3, ale polityka
taka spotykala si¢ raczej z negatywnym przyjeciem. Nacjonalizm obywatelski 1 obywa-
telskie rozumienie narodu rosyjskiego przyjmowane byly i nadal sg jako zagrozenie dla
etnicznej roznorodnos$ci 1 tozsamosci narodéw Federacji.

Tozsamo$¢ panstwowa (obywatelska) rozumiana jest jako $wiadomo$¢ swo-
jego panstwa 1 narodu oraz uczucie przynaleznosci obywateli do nich. Zadanie ochrony
tozsamosci panstwowej wlasnych obywateli jest jednym z obowigzkéw panstwa wobec
spoteczenstwa 1 jednostek. O konieczno$ci ochrony moralnych, tradycyjnych, rosyjskich
(panstwowych) wartos$ci, duchowosci, historii, ktorym wierny byl nardd rosyjski przez
tysigc lat swojej historii, mowa jest w wielu dokumentach Federacji Rosyjskiej, w ktorych
podkresla si¢ rowniez potrzeb¢ wzmocnienia zgody narodowej, suwerennosci 1 niezaw-
istosci panstwa, jednosci kultur wielonarodowego panstwa, szacunku dla rodzinnych
tradycji i patriotyzmu?*. W tym znaczeniu nardd rozumiany jest jako historyczna i spotec-
zno-kulturowa wspdlnota mieszkancéw-obywateli panstwa, stanowigcy podstawe jego leg-
itymizacji.

Wiele wskazuje na to, ze wladza Federacji Rosyjskiej stara si¢ prowadzi¢ polityke

21 C. Calhoun, Nacjonalizm..., s. 59.
22 V. Tiskov, Rossid kak nacional noe gossudarstvo, ,,Nezavisimaa Gazeta” z 26.01.1994, nr 15, s. 1-3.
23 V. Tiskov, Cro est’...,s. 21-41.

24 O strategii nacional’noj bezopasnosti Rossijskoj Federacii do 2020 goda, Dekret Prezydenta Federacji
Rosyjskiej z 12.05.2009 nr 537, National Security Concept of the Russian Federation, Approved by Presidential
Decree No. 1300 of 17 Dec 1999, www.mid.ru, odczyt z dn. 26.03.2012.
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pozytywnego nacjonalizmu obywatelskiego. Dotyczy to tych sfer i dziedzin polityki, w
ktorych zaktada si¢ tworzenie jednolitego narodu w granicach panstwowych, w ktorym zag-
warantowane sg prawa zachowania wilasnej etnicznej, kulturowe;j i religijnej tozsamosci. W
ramach realizacji konkretnych polityk konieczne jest zachowanie jednolitego systemu na
terytorium panstwa. Jednocze$nie podkresla si¢ wieloetniczny charakter spoteczenstwa. W
narodowej koncepcji polityki edukacyjnej z 2006 roku?®> wskazuje si¢ na potrzeb¢ budowa-
nia jednej tozsamosci narodowej i1 integracji narodu wokot idei panstwa, przy zachowaniu
kulturowych roznic. W realizacji zaklada si¢ programy ogdlnoedukacyjne z elementami
narodowo-regionalnymi i nauke w jezyku rosyjskim lub innym?6. W ten sposéb kulturowe
i regionalne komponenty stajg si¢ integralng cz¢scig systemu edukacji w Rosji. Do dyda-
ktyki zostajg réwniez wlaczone elementy majace na celu umocni¢ duchowg i polityczng
wspolnote narodowg. Wobec wystgpowania negatywnych tendencji (wymierania rdzen-
nych kultur rosyjskich), celem programu jest wprowadzenie do szkot nowych jezykow
oraz podniesienie poziomu nauki w uczonych jezykach narodowych w szkolnictwie na
poziomie podstawowym. Wymieniona wyzej koncepcja wskazuje rowniez szereg prawidet:
nauce zostala przyznana strategiczna rola w rozwoju zasobow kulturowych i narodowych
Rosji oraz wazne znaczenie w zapewnianiu bezpieczenstwa panstwa; zaktada si¢ homoge-
niczno$¢ systemu nauczania na poziomie federalnym przy zachowaniu réwnosci rozwoju
wszystkich jezykdéw 1 kultur narodowych oraz tradycji regionalnych. Wprowadza si¢ takze
zakaz dyskryminacji ze wzgledu na nauke w jezyku narodowym i nie dopuszcza si¢ przew-
agi lub dominacji ze wzgledu na czynniki narodowe, religijne lub jezykowe. Podkresla si¢
wielokrotnie, ze celem systemu jest stworzenie jednego narodu politycznego w Rosji przy
zachowaniu jego wielonarodowosciowego charakteru.

Wielokulturowos$¢, ochrona i rozwdj jezykow i kultur narodow zapewniaja takze:
,,O azykach narodov Rossijskoj Federacii” oraz ,,O koncepcii realizacii gosudarstvennoj
politiki v sfere meZethiGeskich otnosenij v gorode Moskve”?”. W obu dokumentach mowa
jest o réwnosci 1 prawach wynikajacych z rdznej przynalezno$ci etnicznej oraz prawa do
samoidentyfikacji, przy zachowaniu jednosci narodu wokot idei panstwa. Jezyki narodow
traktowane sg jako narodowa warto$¢ panstwa rosyjskiego. Prawa te wynikaja zar6wno z
ustaw federalnych, jak i aktéw prawnych na szczeblu regionalnym (w republikach, ktére
moga mie¢ wlasne konstytucje, jezyki i obywatelstwa), a jego ochrona nalezy do zadan
panstwa. Obywatelom Federacji Rosyjskiej zapewnia si¢ roOwno$¢ przy postugiwaniu si¢
jezykiem narodowym, chociaz gtownym elementem taczacym spoleczenstwo powinien by¢
jezyk rosyjski. Nacisk potozony jest na polityke edukacyjna. Zaznaczona jest takze potr-
zeba prowadzenia zrownowazonej polityki migracyjnej oraz adaptacyjnej dla imigrantow,
w celu ich integracji z narodem rosyjskim.

Oficjalna polityka panstwowa zaklada rowniez rownos¢ religii w panstwie. W ustawie
,,O svobode sovesti i o religioznych ob’edinieniach” z 1997 roku wskazuje si¢ glowne,
obok chrzesdcijanstwa, religie: islam, buddyzm i hinduizm, ktére warunkowaty rozwdj kul-
turowy Rosji. Prawostawiu przyznano wyjatkowa pozycje?®. Od 1995 roku przy urzedzie

25 Koncepcid nacional’'noj obrazovatiel 'noj politiki Rossijskoj Federacii, rozporzadzenie Ministra Edukacji i
Nauki FR z 3.08.2006 nr 201.

26 K. Sarsenov, The Literature Curriculum in Russia: Cultural Nationalzism vs. The Cultural Turn, ,,Culture
Unbound” 2010, nr 2, s. 495-513.

27 Ustawa federalna O dzykach narodov Rossijskoj Federacii z 24.07.1998 nr 126-FZ (z 11.12.2002 nr 165-FZ),
Postanovlenie Pravitel’stva Moskvy z 22.06.2010 nr 522-PP O koncepcii realizacii gosudarstvennoj politiki v
sfere mezethiceskich otnosenij v gorode Moskve.

28 Ustawa federalna O svobode sovesti i o religioznych ob edinienidch z 26.09.1997 nr 125-FZ.
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prezydenta dziata Rada, w skfad ktorej wchodza najwazniejsi przedstawiciele instytucji
religijnych: ko$ciota prawostawnego 1 staroobrzedowego, kosciota ormianskiego, kosciota
rzymsko-katolickiego, organizacji muzutmanskich, zydowskich i palestynskich. Prezydent
zasi¢ga opinii Rady w najwazniejszych sprawach religijnych, np. w spdlnej walce z terro-
ryzmem?°.

W ustawodawstwie rosyjskim zagwarantowane sg prawa narodow do kultywowa-
nia wlasnych tradycji i umozliwione jest tworzenie autonomii regionalnych. Jednocze$nie
podkresla si¢ zwigzki narodow z panstwem. Na przyktad w 2009 roku, z okazji zbliza-
jacej si¢ rocznicy 1000-lecia jednosci narodu mordowskiego z narodami panstwa rosyjsk-
iego, zaplanowano wyjatkowe uroczystosci panstwowe, zarowno w stolicy, jak i na terenie
republik3?,

Niektorzy politycy i politolodzy uwazaja jednak, ze podmiotem legitymizacji
panstwa rosyjskiego powinien by¢ nardd rosyjski w sensie etnicznym, a nie obywatelskim,
ze wzgledu na jego liczebng dominacj¢. Wyrazem tego dazenia byt tzw. ,,pycckmii mpo-
exr”3!. Chociaz Rosja to wielonarodowe, wielokulturowe i wielowyznaniowe panstwo, ze
wzgledu na przewage Rosjan etnicznych (80% obywateli), jezyk i1 kultura rosyjska powinna
mie¢ dominujaca pozycje. Wielu badaczy uwaza, ze stanowisko to jest echem wysokiego
statusu spotecznego i politycznego Rosjan w Zwigzku Sowieckim32. Wydaje sie wiec, ze
we wspolczesnej Federacji Rosyjskiej koncepcja narodu obywatelskiego ma réwnie wielu
zwolennikow, jak i1 przeciwnikow. Ci drudzy obawiaja si¢, ze w wyniku realizacji polit-
yki nacjonalizmu obywatelskiego zatrg si¢ roznice etniczne, jezykowe i religijne miedzy
réznymi grupami, wskutek czego ostabnie ich tozsamo$¢ kulturowa. Wiladza nie stara
si¢ jednak wytlumaczy¢ (lub robi to bez wigkszych efektow), ze polityka nacjonalizmu
obywatelskiego pozwala zachowa¢ wtasng etniczng i kulturowg odrebnos¢. Dodatkowym
czynnikiem utrudniajagcym budowanie narodu obywatelskiego jest imigracja, w znacznym
stopniu niekontrolowana. Wedtlug niektérych badan Rosja plasuje si¢ pod tym wzgledem
na drugim miejscu po USA. Naplyw obywateli panstw Azji Centralnej, Kaukazu oraz Azji
Potudniowo-Wschodniej (w tym Chin, a takze Korei i Wietnamu) i Afryki, wzmacnia u
etnicznych Rosjan nastroje nietolerancji i ksenofobii, przyczynia si¢ tez do aktywizacji
ultranacjonalistow oraz atakéw na podtozu etnicznym i rasistowskim?3.

Idea nacjonalizmu obywatelskiego w mysli zachodniej wynikta ze zmieniajacej si¢
natury spolecznos$ci politycznej 1 potrzeby legitymizacji wladzy. Istotne stato si¢ postrze-
ganie narodu-obywateli jako zintegrowanego spoleczenstwa. Zwigzane byto to z koncepcja
spoteczng, w ktorej kultura i spoleczenstwo w istotny sposob uczestniczyly w rzadach i
miaty wpltyw na wiladze. Przynalezno$¢ do jednego panstwa i ksztattowanie jednolitego
narodu-obywateli mialo zmniejszy¢ konflikty etniczne i ulatwi¢ sprawowanie wladzy. W

29 Bor’ba za um i covest’, www. rg.ru, odczyt z dn. 24.02.2012.

30 Dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej O prazdnovanii 1000-letia edinenid mordovskogo naroda ¢ narodami
Rossijskogo gosudarstva z 13.01.2009.

31 ,,Edinad Rossia” otkryvaet ,,russkij proekt”, www.edinros.ru, odczyt z dn. 12.02.2012, Rossid bez russkich,
www.pravaya.ru, odczyt z dn. 13.02.2012.

32 L. March, Nationalism for export? The Domestic and Foreign Policy Implications of the new ,, Russian Idea”,
referat gloszony w czasie konferencji ISA w Nowym Jorku 15-18.02.2009, www.pol.ed.ac.uk, odczyt z dn.
17.11.2011.

33 M. Alexeev, Inter-Minority Xenophobia in the Russian Federation. The Security Dilemma Complex, San
Diego 2008, 6-25, A. Kutkina, The Skinhead Movement in Russian Federation: Street Xenophobia or ,, State-
Sponsored” Radical Nationalism?, Budapeszt, 2010, s. 547, A. Sevortain, Xenophobia in Post-Soviet Russia,
,,The Equal Right Review” 2009, nr 3, s. 19-27, Russian Federation. Violent Rasism out of Control, www.
amnesty.org.ru, odczyt z dn 4.02.2012.
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zwiazku z konieczno$cig integracji spolecznej wywigzala si¢ rowniez dyskusja na temat
spoteczenstwa obywatelskiego. Termin ten odnosit si¢ do zdolnosci wspdlnot politycznych
do niezaleznego od wiladzy organizowania si¢ i dgzenia do osiggania prywatnych celéw.
Pojecie to utrwalito si¢ zwlaszcza w panstwach, gdzie odwotywano si¢ do wlasnosci pry-
watnej w sferze gospodarczej, pluralizmu ideologicznego i politycznego oraz interesoéw w
polityce, natomiast w zyciu spotecznym — do uczestnictwa w zyciu publicznym, organizac-
jach obywatelskich i samorzgdnos$ci lokalnej3?.

Na wschodzie Europy i w Rosji koncepcja taka pojawita si¢ w latach dziewigcédziesia-
tych jako ideologiczna podstawa budowania nowego tadu moralno-spotecznego, ktéry
jednak w wielu kwestiach pozostawal niejasny. Ze wzgledu na cechy panstwa i spotec-
zenstwa, pozostate po poprzednim systemie komunistycznym, takie jak: ktamstwo, ideo-
logia panstwowa, dyscyplina, strach, zaleznos¢, hierarchia, brak tolerancji, postuszenstwo,
pionowo-pozioma organizacja spoteczna, zamknigcie i inne, proces budowy spoleczenstwa
obywatelskiego byt w Rosji ztozony?*. Wiele niezaleznych organizacji wskazuje, ze obec-
nie spoteczenstwo obywatelskie w Rosji jest dopiero w poczatkowym etapie budowy, a
sam proces jest znacznie utrudniony?3°.

5. Uwagi koncowe.

Budowanie narodu we wspotczesnej Rosji jest procesem diugotrwatym i1 ztozonym.
Jak zauwazyli badacze, przeszto$¢ komunistyczna oraz obecny system wtadzy 1 stan spotec-
zenstwa ogranicza mozliwo$ci tworzenia narodu opartego na wspdlnocie obywatelskie;.
Utrwalone w Europie Srodkowo-Wschodniej, a takze w Rosji przekonanie o negatywnym
charakterze nacjonalizmu nie pozwala dostrzega¢ jego pozytywnych walorow. Dodatkowo
niepelna wiedza na temat narodu obywatelskiego znieksztalca obraz i powoduje, ze pro-
ces budowania narodu politycznego (obywatelskiego) kojarzony jest z ograniczeniem praw
mniejszosci narodowych, etnicznych i religijnych. Kolejnym czynnikiem jest ambiwalentne
stanowisko rzadu Federacji Rosyjskiej. Mimo ze w programach, koncepcjach, deklaracjach
politycznych i ustawodawstwie mowa jest o tworzeniu wielonarodowego narodu politycz-
nego z gwarancja zachowania samoidentyfikacji, tozsamosci narodowej, jezyka i kultury,
rownolegle prowadzone sg dziatania, ktére maja zdecydowanie inny charakter. Mowa tu
o neutralnosci lub skrytym poparciu dla ruchéw ultranacjonalistycznych i prawicowych
oraz niewystarczajacym zapobieganiu aktom przemocy na tle etnicznym i rasowym. Dlat-
ego wiele wskazuje na to, ze proces budowania nowego narodu obywatelskiego w Rosji
wymaga znacznego wysitku ze strony panstwa i obywateli.

34 W. Misztal, Dialog obywatelski we wspoltczesnej Polsce, Lublin 2011, s. 74-75.

35 Tamze,s. 75-78.

36 NGO Sustainability Index 2004, www.usaid.gov, odczyt z dn. 2.01.2012, Media Sustainability Index 2008,
www.irex.org, odczyt z dn. 12.12.2011, V. Pribylovskij, Vojna Putina so svobodoj slova, www.panorama.

ru, odczyt z dn. 12.12.2011, An Assessment of Russian Civil Society (2005), L. Proskuryakova (red.), Sankt
Petersburg 2006, s. 10-98.
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KRYTYCZNA OCENA REFORM ROSYJSKIEGO USTROJU FEDERACYJNEGO
ZAINICJOWANYCH PRZEZ WLADIMIRA PUTINA W LATACH 2000-2008

Critical examination of Putin’s overhaul of the Russian federal system in years 2000-2008

Streszczenie

Niniejsza praca jest proba oceny reform rosyjskiego systemu federalnego zain-
icjowanych przez Wladmira Putina w trakcie jego prezydentury w latach 2000-2008.
Zaklada sie, ze federalizm jest systemem w ramach, ktérego priorytetem jest umozliwie-
nie sprawowania wtadzy na obu poziomach: centralnym i regionalnym. W pierwszej kole-
jnosci, bierze si¢ pod uwage stan rosyjskiego systemu politycznego, ktory nastat po upadku
Zwiazku Radzieckiego. Era rzadow Jelcyna to czas ogromnego braku stabilno$ci oraz jego
walki o polityczne poparcie. Nastgpnie, przeprowadzona zostaje ocena reform Putina. Kry-
tyczna analiza cato$ci rozwazan pozwala stwierdzi¢, ze reforma miala miejsce na niespo-
tykang skale, a za jej pomoca Putin starat si¢ stworzy¢ wladz¢ wertykalng. Konsekwetnie,
regiony pozbawione zostaty wladzy do samostanowienia, co narusza zasady federalizmu.

Stowa kluczowe: Rosja, Putin, reforma systemu federalnego, polityka wewnetrzna.

Summary

The following paper is an attempt to assess overhaul of the Russian federal system ini-
tiated by Vladimir Putin during his presidency in years 2000-2008. It is assumed that feder-
alism is a system in which maintaining power of governments both on central and regional
level is of highest priority. Firstly, the state of Russian political system that emerged after
the collapse of the Soviet Union is considered. Boris Yeltsin’s era is acknowledged for
great instability and years of his struggle for political support. Secondly, an examination of
Putin’s reforms is conducted. Thirdly and lastly, critical evaluation of the overhaul allows
concluding that it took place on an unprecedented scale, with Putin attempting to make the
power vertical. Consequently, regions have been bereaved of their power to self-rule which
violates the principles of federalism.

Keywords: Russia, Putin, reform of the federal system, internal policy
1. Uwagi wstepne.

Jak zauwaza Lilia Szewcowa', gldwnymi czynnikami przyczyniajacymi si¢ do utrzy-
mania stabilnosci systemu stworzonego przez Wtadimira Putina sg ozywienie gospodarcze,

1 L. Szewcowa, Rosja przed nowym cyklem politycznym: paradoksy stabilnosci i petro-state [w:] Imperium
Putina, red. W. Kononczuk, Warszawa 2007, s. 13.
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opierajace si¢ na zwyzkujacej cenie ropy naftowej oraz brak struktury spoteczenstwa oby-
watelskiego, ktore cigzko tworzy¢ ze wzgledu na swoisty letarg, w jakim Rosjanie znajduja
si¢ po krytycznych i bolesnych zmianach, najpierw transformacyjnych, a nastepnie zwigza-
nych z ,terapig szokowa” przeprowadzong przez administracj¢ Borysa Jelcyna. To zas,
w konsekwencji, przyczynito si¢ do sytuacji, w ktorej obywatele nie walczg o stworzenie
prawdziwie demokratycznej struktury.

W obu przypadkach sg to czynniki zwigzane z funkcjonowaniem struktury panstwa
federacyjnego, a mianowicie wspotpracy pomigdzy rzadem a podmiotami federacji. Po
pierwsze, niektore z nich, na przyktad Tatarstan, posiadajg duze zasoby naturalne, co pow-
oduje, ze ich che¢ kooperacji z Kremlem jawi si¢ jako kluczowa. Po drugie, mozna przy-
puszczaé, ze zbyt duza swoboda i niezalezno$¢ regionalna moglaby zwickszy¢ zadania w
stosunku do Moskwy.

W zwigzku z powyzszym, a szczegoOlnie w $wietle tez stawianych przez Szewcowa,
ktora daje do zrozumienia, ze owa sytuacja moze nie by¢ trwata, nie powinna dziwi¢ pol-
ityka Putina, ktéry w trakcie swoich prezydenckich kadencji w latach 2000-2008 wprow-
adzal zmiany majace na celu umocnienie Moskwy poprzez skupienie wladzy w jednym
o$rodku. Zakrojona na szeroka skale reforma sama w sobie jest faktem. Niemniej jednak,
wielu obserwatorow stara si¢ oceni¢ jej przyczyny, proces implementacji oraz efekty.

Niniejsza praca, ktora w swojej strukturze omawia wymienione wyzej zagadnie-
nia: czynniki przyczynowe, etap realizacji i wptyw zmian, jest probg oceny tejze reformy.
Kluczowe znaczenie ma sposob postrzegania federalizmu, ktory moze by¢ réznorodnie
definiowany. Pojecie to okreslane jest zardwno sensu stricte, jak 1 sensu largo. Fundamen-
talne znaczenia ma tu, jak wskazuje Daniel J. Elazar, ,,samostanowienie oraz wspotdzielona
wiadza™?. Jest to, wedlug amerykanskiego politologa, najkrotsza mozliwa charaktery-
styka pojecia federalizmu. Jednoczesne wystepowanie tych dwéch cech ma decydujace
znaczenie, bowiem jest to system, ktorego struktura ma sens tylko wtedy, gdy w ramach
swoich dziatan rzad respektuje owa zasade podziatu i rOwnowagi wiadzy®. Powyzsza defin-
icja federalizmu zostaje przyj¢ta za obowiazujaca na potrzeby niniejszej pracy.

Pierwsza cze$¢ artykulu traktuje o okresie rzadow Jelcyna, ktdrego rezultaty nalezy
wzig¢ pod uwage przy ostatecznej ocenie reform. Nastgpnie, omoéwione zostajg wprow-
adzane przez Putina kolejne reformy systemu federalnego. Wnioski wyciagniete na pod-
stawie powyzszych zagadnien pozwalaja stwierdzi¢, iz reforma federalizmu odbyta si¢ w
Rosji na niespotykang do tej pory skale. Jest to de facto proces degradacji federalizmu real-
izowany przez Putina w celu wprowadzania koncepcji wladzy wertykalnej, powstatej, jak
pisze Wtodzimierz Marciniak, najprawdopodobniej jeszcze w 1998 roku. Zatozeniem byto
wowczas ,,odwolanie si¢ do archetypu skupiania pelni wladzy w jednym r¢ku i odrzucenie
projektow reformy administracyjnej, polegajacej na poglebieniu instytucjonalizacji wtadzy
wykonawczej w Rosji”. Poprzez takie dziatanie doszto do zaburzenia rownowagi pomigdzy
centrum a autonomicznymi regionami.

2 D.J. Elazar, Exploring Federalism, Tuscaloosa, London 1987, s. 12.
3  Tamze, s. 67.
4 W. Marciniak, Odzyskana wolnos¢ i suwerennos¢. Transformacja w Polsce i w Rosji - roznice i podobienstwa

[w:] Biate plamy - Czarne plamy. Sprawy trudne w relacjach polsko-rosyjskich (1918-2008), red. A.D. Rotfeld,
A.W. Torkunow, Warszawa 2010, s. 798.
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2. Era Jelcyna.

Putin zostal wybrany na Prezydenta Federacji Rosyjskiej w roku 2000, osiggajac
wigkszo$ciowe poparcie w liczbie 52,9% glosow’. Na stanowisko zostal powotany jednak
jeszcze przed wyborami, w dniu 31 grudnia 1999 roku, kiedy to Jelcyn w niespodziewanym
oredziu oglosit swoja rezygnacje.

W owym momencie ocena trwajacej blisko dekade prezydentury Jelcyna nie nalezata
do najtatwiejszych. Z jednej strony, pierwszemu w historii Prezydentowi Federacji Rosy-
jskiej udato si¢ przez dwie kadencje utrzymac swoja wladze i przeprowadzi¢ kraj przez
trudy transformacji, skutecznie odsuwajac od wtadzy komunistow. Z drugiej jednak strony,
sam byt on doskonale §wiadomy popetionych btedow i niespelnionych obietnic. W swoim
o$wiadczeniu rezygnacyjnym Jelcyn mowit wprost do milionéw Rosjan: ,,Prosze o prze-
baczenie za wasze marzenia, ktdre nigdy nie zostaly spetnione, oraz wasze nieuzasadnione
nadzieje”.

Podobnie jak w przypadku catej prezydentury, trudno jednoznacznie zweryfikowaé
dziatania Jelcyna w odniesieniu do polityki Rosji jako panstwa federacyjnego. Uwiklany
na przetomie lat osiemdziesiatych 1 dziewie¢édziesigtych w rywalizacje z Michaitem Gor-
baczowem, Jelcyn zdecydowal si¢ stang¢ w opozycji do jedynego Prezydenta Zwigzku
Radzieckiego (ZSRR), proponujac zdecydowanie bardziej reformatorskie podejscie do
przeksztatcen ustrojowych zachodzacych w ZSRR.

Po pierwsze, agitowal za przyjeciem Deklaracji Suwerennosci Federacji Rosyjskie;j
ostatecznie zatwierdzonej przez Rad¢ Najwyzsza 12 czerwca 1990 roku. Po drugie, pos-
tulowat przeprowadzenie terapii szokowej, ktora miala umozliwi¢ kapitalistyczne reformy
gospodarcze w mozliwie szybki sposob, a takze ,,parad¢ suwerenno$ci”’, w ramach ktore;j
kolejne republiki zwigzkowe deklarowaty niepodleglosé. Po trzecie, popieral samostanow-
ienie rosyjskich autonomicznych regionéw, co dobitnie wyrazil w czasie swojej przemowy
w Tatarstanie w sierpniu 1990 roku, zachecajac zaréwno Tatarstan, jak i1 inne rosyjskie pod-
mioty do tego, aby — w dostownym tlumaczeniu — ,,wzigty tyle niepodleglosci, ile zdotaja
strawic¢’”.

Wkroétce jednak, gdy owe podmioty zaczely podwazac nie tylko zwierzchnictwo ZSRR,
ale takze samej Federacji Rosyjskiej, okazalo sie, ze dziatanie Jelcyna bylo korzystne jedy-
nie na potrzeb¢ doraznej walki politycznej, a w efekcie miato charakter ,,obusiecznej broni”.
Najbardziej problematyczne okazaly si¢ przypadki Czeczenii i wspomnianego juz Tatarst-
anu, ale w praktyce wigkszos¢ regiondw roscita sobie podobne prawo do samookreslenia.
W opanowaniu sytuacji mial pomo6c podpisany 31 marca 1992 roku Traktat Federacyjny.
Zgodnie z trescig dokumentu, Rosja okres$lana jest jako federacja, a republiki posiadaja
specjalny status, co powoduje, iz ,,moga one przyjmowac swoje wlasne konstytucje, ust-
awy, posiada¢ sady najwyzsze oraz wybiera¢ parlamenty i prezydentow’®. Lacznie feder-
acja objeta 32 podmioty kategoryzowane poprzez pryzmat podwdjnej narodowosci, w tym
21 republik, 10 okregéw autonomicznych i 1 obwdd autonomiczny oraz 57 typowych pod-
miotow federalnych, w tym 6 krajow, 49 obwodow oraz 2 miasta federalne, ktérymi sg

5 Russia Votes, Centre for the Study of Public Policy University of Strathclyde, Results of Previous Presidential
Elections http://www.russiavotes.org/president/presidency_previous.php, wydruk z dnia 15.03.2012.

6 “The Guardian”, Yeltsin: ‘I shouldn’t be in the way of the natural course of history’, http://www.guardian.
co.uk/world/1999/dec/3 1/russia, wydruk z dnia 23.03.2012.

7 ,,Gazeta Wyborcza”, Niemcy/Prasa o zastugach i bledach Borysa Jelcyna, http://wiadomosci.gazeta.pl/
wiadomosci/1,114873,4084649.html, wydruk z dnia 14.03.2012.

8 C. Danks, Politics Russia, Harlow 2009, s. 179.
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Moskwa i Petersburg’. Traktat nie zostat jednak zaakceptowany przez Czeczeni¢ i Tatar-
stan, co zmusito Jelcyna do podjecia kolejnych ustepstw, a mianowicie podpisania bilater-
alnych traktatow z poszczegdlnymi republikami. Dotyczyly one, migdzy innymi, kwestii
finansowych takich jak opodatkowanie i subwencji rzadowych. Jak zilustrowata to Cathe-
rine Danks'?, traktaty naruszaty Artykut 5.4. Traktatu Federacyjnego mowiacy o rownosci
podmiotéw federacji w stosunku do Moskwy. Umowy z republikami nie pozwalaly takze
na przestrzeganie Artykutow 71. 1 72., wytyczajacych zakres kompetencji Federacji Rosy-
jskiej 1 jej podmiotéw, ktére, podobnie jak w przypadku wymienionego Artykutlu 5.4., nie
powinny by¢ w zaden sposob faworyzowane lub dyskryminowane. Nade wszystko, pelna
tre$¢ dokumentdw pozostawata nieznana, co uniemozliwiato rewizj¢ dokumentéw pod
wzgledem prawnym. Ostatecznie omawiana umowa bilateralna podpisana zostata z Tatars-
tanem, natomiast Czeczenia na wiele lat pozostata nierozwigzanym dla Kremla problemem.

Ostabienie osrodka prezydenckiego wykorzysta¢ postanowity takze obwody. Podczas
gdy Jelcyn byl zajety przeciwstawianiem si¢ opozycji w Dumie, wiele obwodow ogtosito
si¢ republikami. Dla przykladu, Kraj Krasnojarski i Obwod irkucki ogtosity powotanie
Republiki Wschodniosyberyjskiej, podczas gdy Obwod czelabinski proklamowal powstanie
Republiki Wschodniouralskiej''. Cho¢ konflikt z obwodami udato si¢ zatagodzié, to jed-
nak nie na dlugo. Temat niezaleznos$ci podmiotéw federacyjnych powrdcit w roku 1996
przed kolejnymi wyborami prezydenckimi. Jelcyn, ponownie do§wiadczajacy stabnacego
poparcia, zmuszony byt zgodzi¢ si¢ na ustepstwa wobec obwodow. Czes¢ z nich podpisata
z Kremlem, tak jak republiki, umowy bilateralne. Wsrdd nich znalazty si¢, miedzy innymi,
Obwody kaliningradzki, swierdlowski i orenburski'2.

Powyzsze przyktady ilustruja rozmiar asymetrii Federacji Rosyjskiej, ktora pozostaje
jedna z cech charakteryzujacych ustroj. Przed jej efektami ostrzegata Olga Glezer, moéwiac:
,23 miliony Rosjan zy¢ bedzie w federacji, podczas gdy pozostale 124 w panstwie unitar-
nym”. Asymetria odnosi si¢ bowiem do ogromnych réznic w federacji postepujacych na
wielu ptaszczyznach, w tym federalnego i regionalnego ustawodawstwa, odmiennej poli-
tyki wzgledem podmiotoéw federacji, co niejednokrotnie odzwierciedla gltgboko zakorzen-
iong w panstwie strukture ustroju sowieckiego.

Jednostkowe relacje Moskwy z danymi podmiotami niejednokrotnie okazywaty sie
sukcesem, jednak w perspektywie dlugofalowej polityka realizowania partykularnych
intereséow Kremla byta jedynie doraznym rozwigzaniem, ktore jakkolwiek nie przyczynito
si¢ do rozwigzania problemu relacji migdzy centrum a regionami'®. Wplyngto to negaty-
wnie na kondycje federacji, ktora pozostala podatna na kryzysy na arenie wewnetrzne;.

Jak wiec wida¢, Jelcynowi nie udato si¢ zorganizowac¢ sprawnie dziatajgcego systemu
federalnego. Nie brakuje krytykow jego decyzji. Cameron Ross'* wskazuje na fakt, iz 91%
z umow bilateralnych zawartych w latach 1994-1998 naruszata Konstytucje Federacji Rosy-
jskiej. Rownoczesnie jednak, Gordon Hahn zauwaza, ze budowane federacji praktykowane
przez Jelcyna mozna, w $wietle wiedzy, na ktorej bazujg nauki spoteczne i doswiadczenia

9  Tamze, s. 176.
10 Tamze, s. 182.

11 E. Teague, Centre-Periphery Relations in the Russian Federation [w:] National Identity and Ethnicity in Russia
and the New States of Eurasia, red. R. Szporluk, Armonk 1994, s. 45.

12 C. Danks, Politics..., s.185.

13 R.H.W. Theen, Quo Vadis, Russia? The Problem of National Identity and State-Building [w:] State-building in
Russia. The Yeltsin Legacy and the Challenge of the Future, red. G.B. Smith, Nowy Jork 1999, s. 64.

14 C. Ross, Reforming the Federation [w:] Developments in Russian Politics 7, red. S. White, R. Sakwa, H.E.
Hale, Basingstoke 2010, s. 159.
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popartego przyktadami z historii, uzna¢ za zgodne ze skutecznymi mechanizmami trak-
tujacymi o komunalizmie i separatyzmie w zréznicowanych i niejednorodnych wielokul-
turowych panstwach'>. Niewatpliwie jednak, bioragc pod uwage implikacje prowadzonej w
okresie lat dziewigcdziesigtych polityki Kremla w stosunku do swoich podmiotow, przyszty
ksztalt federacji zalezat w duzej mierze od dziatan podjetych przez nastepce Jelcyna.

3. Federacja Putina.

Zwazywszy na dziedzictwo prezydentury Jelcyna, Hahn ocenia, ze ,,swoista koncen-
tracja rosyjskich regionow oraz restrukturyzacja ustroju federalnego™'® byly nad wyraz
prawdopodobne. Richard Sakwa'!’, z kolei, wskazuje na czgSciowa utrat¢ niezaleznosci
Kremla na rzecz podmiotow, ktora dokonaé si¢ miata za czaséw Jelcyna. Bezwzglednie
wiec, reorganizacja systemu panstwowego przeprowadzona przez Putina nie powinna dzi-
wic.

Ross charakteryzuje reform¢ federacji Putina, jako ,,radykalny atak na zasady federal-
izmu” jednocze$nie rozpoznajac jej osiem gldwnych zatozen. Sg to: ,,1) stworzenie siedmiu
Rady Panstwa oraz Rady Legislacyjnej, iv) nowe uprawnienia prezydenckie umozliwia-
jace powotywanie oraz odwolywanie gubernatorow oraz wprowadzanie zmian do ustawy
o partiach politycznych i ordynacji wyborczej, v) dziatania majace na celu harmonizacjg¢
prawodawstwa podmiotow federacji z Konstytucja Federacji, vi) przyjecie nowego prawa
precyzujacego uprawnienia podmiotéw federalnych, regionalnych oraz miejscowych, vii)
centralizm fiskalny oraz interwencjonizm federacyjny, oraz viii) tgczenie podmiotow feder-
acji”'®.

Jedna z gléwnych reform byto wprowadzenie nowego rozrdznienia w podziale admin-
istracyjnym. W federacji, w ktorej samostanowienie regiondw jest jednym z dwoéch pozi-
omoéw tworzacych system, tego typu zmiany nalezg do niezwykle istotnych!®, nawet jesli w
teorii nie zmieniaja obowigzujacego podziatu administracyjnego®.

Probujac wytlumaczy¢ przestanie reformy, wielu odnosi si¢ do dziatan Piotra I
Wielkiego, XVII-wiecznego cara Rosji, ktory w trakcie swojego panowania podzielit Impe-
rium Rosyjskie na osiem wielkich okregdéw administracyjnych zwanych guberniami, dzigki
czemu dokonata si¢ centralizacja panstwa?®'.

Podobny efekt, ilustrujacy dazenie do osiagni¢cia wladzy wertykalnej, miata prze-
prowadzona w roku 2000 reforma Putina. Odpowiedzialni za poszczegodlne federalne
okregi administracyjne mieli by¢ prezydenccy wystannicy, zwani takze polpredami, ktorzy
jednakowoz byli nadzorowani bezposrednio przez Putina. W ramach swoich uprawnien
zostali oni zobowigzani do monitorowania procesu implementacji decyzji z poziomu feder-
acji*?. Po dodaniu do tego obowigzku nadzoru od szeséciu do pigtnastu regionow, stwierdzic

15 G. Hahn, Reforming the Federation [w:] Developments in Russian Politics 6, red. S. White, Z. Gitelman, R.
Sakwa, Basingstoke 2005, s. 155.

16 Tamze.

17 R. Sakwa, Putin. Russia’s choice, Nowy Jork 2008, s. 193.

18 C. Ross, Reforming..., s. 161.

19 R.L. Watts, Comparing Federal Systems, Montreal, Kingston 1999, s. 6-7.
20 R. Sakwa, Putin...,s. 196.

21 Tamze.

22 P. Akopov, S. Babaeva, ,,Izvestiya”, 15 maja 2000.
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mozna, iz funkcja polpreda byta kluczowa w realizacji projektow Kremla.

Co ciekawe, prezydencki dekret nie wprowadzit szczegotowej specyfikacji
wewngetrznej struktury federalnych okregéw administracyjnych. W praktyce nie przeszkod-
zito to jednak w zorganizowaniu jej w sposob, ktory umozliwial wsparcie moskiewskiej
polityki z poziomu regiondow, w szczegolnosci proputinowskiej Jednej Rosji, ktora dwukrot-
nie w czasie kadencji Putina wygrywata wybory do Dumy z duza przewaga®.

Interesujaca wydaje si¢ pewna niescistos¢. Wspomniany brak usystematyzowanej
struktury mogt bowiem nie tylko utatwi¢ wywieranie nacisku przez Kreml, ale takze utatwic¢
tworzenie nieformalnych sojuszy pomigdzy poszczegdlnymi dystryktami. Mimo wszystko
nalezy jednak stwierdzi¢, ze reforma stworzyta Putinowi warunki do koncentracji wtadzy, a
tym samym rozwoju systemu autorytarnego.

W tym samym roku Putin zaproponowal reform¢ Rady Federacji. Instytucja jest
wyzszg izbg Zgromadzenia Federalnego. Zgodnie z Artykutem 106. Konstytucji, enumer-
atywnie wyliczone ustawy federalne uchwalone przez Dume¢ podlegaja ,,[o]bligatoryjnemu
rozpatrzeniu przez Rade¢ Federacji”*. Dotycza one ,,budzetu federalnego; federalnych
podatkéw i1 optat; regulacji finansowych, walutowych, kredytowych i celnych oraz emisji
pieniadza; ratyfikacji i wypowiadania uméw mig¢dzynarodowych zawieranych przez Feder-
acj¢ Rosyjska; statusu i ochrony granicy panstwowej Federacji Rosyjskiej; wojny i poko-
ju”.,

W trakcie przedstawienia swoich plandéw, Putin nadmienil Zze jego zamiarem jest
,wzmocnienie i scementowanie rosyjskiej panstwowosci”?®. Putin zaktadal powrét do
formy, jaka Rada Federacji miala w 1993, i ktéra umozliwiata bezposrednie wybory do
instytucji na poziomie regionalnym zamiast mianowania przewodniczacych przedstawicieli
regionalnego organu ustawodawczego oraz organu wiadzy wykonawczej. Taka zmiana nie
miala jednak miejsca. Ostatecznie przyjeto formute wyborow, w ktorych wiadze regionalne
nominujg delegatow do Rady Federacji.

W praktyce okazalo si¢, ze mianowane osoby nie pochodzity z reprezentowanych
regionow a z Moskwy i1 Petersburga i w wigkszosci przypadkow byli to nie lokalni dziatacze
a prominentne osoby ze $wiata polityki i biznesu rosyjskich metropolii.

Wreszcie, w roku 2005, miala miejsce ostatnia faza omawianej reformy, w ktorej
prawo nominacji przyznane zostato bezposrednio samemu Prezydentowi. W sposdb oczy-
wisty zaburzyto to podzial pomiedzy poziomami wiadzy w federacji: centrum a regionami.
Nie brak w zwigzku z powyzszym negatywnych komentarzy. Wyrazny kontrast w odniesie-
niu do roli Rady w czasach Jelcyna i Putina przedstawil William Flemming charakteryzu-
jac ja jako ,,wylegarni¢ opozycji” i instytucje, ktora ,,nie zajmuje si¢ niczym innym, tylko
przypieczgtowywaniem uchwalonych juz ustaw”?.

Znamienny byt fakt poparcia reformy ze strony Dumy, zdominowanej przez propu-
tinowska Jedng Rosj¢ oraz sprzeciw urzgdujacej Rady Federacji*®. W tym konteksScie nie
zaskakuje, ze po wyborach prezydenckich w roku 2000 wielu zasiadajagcych w Radzie

23 Russia Votes, Centre for the Study of Public Policy University of Strathclyde, Results of Previous Elections to the
Russian State Duma, http://www.russiavotes.org/duma/duma_elections 93-03.php, wydruk z dnia 15.03.2012.

24  Konstytucja Rosji, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/rosja. html, wydruk z dnia 20.03.2012.
25 Tamze.
26 R. Sakwa, Putin...,s. 197.

27 W. Flemming, Developments in the Political Environment [w:] Doing Business with Russia, red. M. Terterov,
Londyn 2004, s. 9.

28 C. Danks, Russian Politics and Society. An Introduction, Essex 2001, s. 97.
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juz do niej nie powrdcita”. Jak zauwaza Ross, w sktad Rady wchodza gtownie elita i
prokremlowscy politycy, co kioci si¢ z reguta federalizmu, ktora zaktada bezposredni
udziatl regionow w procesie tworzenia ustawodawstwa®’. Bioragc pod uwage powyzsze, a
takze konstytucyjne uprawnienia izby, Sakwa poddaje w watpliwos$¢ to, czy tak zaburzona
1 jednostronna kompozycja Rady bedzie w stanie decydowa¢ o kluczowych dla panstwa
sprawach, takich jak bezpieczenstwo®'.

Powotanie Rady Panstwa oraz Rady Legislacyjnej w roku 2000 interpretowano jako
rekompensate utraconej wladzy wzgledem regionow??. W sklad pierwszego ciata weszli
prezydenci republik, obwodow oraz gubernatorzy autonomicznych okregdéw. Prezydium
Rady pracowato w trybie rotacji. Catosciowo, Rada petni funkcj¢ doradcza przy Prezyden-
cie. Moze si¢ ona takze zebra¢ na sesji nadzwyczajnej, tak jak miato to miejsce w przypadku
rozméw dotyczacych relacji Rosja-NATO, w ktorych brali udzial dodatkowi delegaci
Dumy, jak réwniez ministrowie*. W praktyce jednak Rada tworzy przede wszystkim kanat
komunikacji z Prezydentem. Co wazne, jest to sytuacja niezwykle komfortowa dla glowy
panstwa, poniewaz Rada pozostaje w swoich prawach bez wigkszego wplywu na proces
legislacyjny. W sktad drugiego ciata wchodzg przewodniczacy zgromadzeh regionalnych.
Zbiera si¢ ono raz na kwartat w ramach Rady Federacji oraz raz na po6t roku na Kremlu.
Prezydium sktada si¢ z jedenastu wybieranych cztonkéw oraz przewodniczacego, ktorego
role petni Prezydent. Uprawnienia Rady Legislacyjnej sa jednak ograniczone’. Przede
wszystkim koordynuje ona proces legislacyjny na poziomie regionalnym i federalnym®.

Informujac o planach stworzenia nowej instytucji, Putin ,,0strzegl dlugo panujaca
regionalng wladze, aby nie probowata podwaza¢ autorytetu jego administracji” i zaznaczyt
ze sens wprowadzenia nowego organu polega na ,,wzmocnieniu tancucha polecen”, a co
za tym idzie ,,kontroli z poziomu centralnego™¢. Mozna przypuszczac, ze to wlasnie takie
zatozenie przyczynilo si¢ do negatywnych ocen pomystu. Magazyn ,,Itogy” nazwal Rade
Panstwa ,,fabryka snéw Putina”’, ,International Herald Tribune” ,,bezzgbnym cialem’*,
podczas gdy Ross zauwaza, ze krytycy czesto odnoszg si¢ do Rady Legislacyjnej jako do
,miejsca prowadzenia jatowych dyskus;ji”™’.

Czwarta reforma dotyczyta uprawnien Prezydenta do odwotywania i mianowania
gubernatorow oraz rozwigzywania regionalnych ciat ustawodawczych. Takie dziatanie
zostato uznane za dozwolone w momencie naruszenia prawa federalnego. Podobnie jak w
przypadku wczesniej omawianych reform, rowniez i ta zostata zatwierdzona przez Dume
w roku 2000. Aby uzy¢ swoich uprawnien w tej materii, Prezydent powinien, obok opi-
nii swojej administracji, posiada¢ wyrok sagdu potwierdzajacy naruszenie obowigzujacego
prawa. Jak zauwaza Wtadimir Gelman*, cho¢ Putin nie skorzystal jeszcze z tego partyku-
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larnego uprawnienia, to niewatpliwie pozostaje ono powaznym zagrozeniem dla regiondw.
Przypadek Jewgienija Nazdratienki, bytego Gubernatora Kraju Nadmorskiego, zdaje si¢
potwierdza¢ t¢ regutg. Media donosily o rzekomym konflikcie Nazdratienki z Moskwa.
Sam Putin miat krytykowa¢ polityka za problemy w jego regionie. Ostatecznie, w wyniku
zakulisowych rozméw zdecydowatl si¢ on opusci¢ urzad, co jednak przelozyto si¢ najpraw-
dopodobniej na jego problemy zdrowotne*'.

Prawo pozwalajace Putinowi jako urz¢dujacemu Prezydentowi na nominowanie
gubernatorow oraz prezydentow republik zostalo przegtosowane w Dumie w roku 2004.
Inicjatywa ustawy pojawila si¢ po tragedii w Biestanie, gdzie w ataku terrorystycznym na
szkole przetrzymywano ponad 1100 osob, a liczba ofiar wyniosta ponad 300*. Z Igku o
wlasne bezpieczenstwo, spoleczenstwo szybko poparto proponowane usprawnienia. Zgod-
nie z nowym prawem Putin zostat upowazniony do zaproponowania kandydata na guberna-
tora i przedstawienia jego kandydatury lokalnemu parlamentowi. Nalezy tu nadmieni¢, iz
w przypadku jej odrzucenia, parlament moze zosta¢ rozwigzany, a kandydat, niezaleznie od
opinii deputowanych, zatwierdzony. Innymi stowy, wobec ogromu wtadzy Putina guberna-
torzy, ktorzy tracili jego przychylnos¢ stawali si¢ w konsekwencji niepewni swojej posady.
To obligowato ich do utrzymywania dobrych relacji z Kremlem®.

Patrzac na rezultaty dzialan Putina w tym aspekcie, a konkretnie wzglednie niskg jak
na jego uprawnienia liczb¢ siedemnastu nowych powotan*, mozna stwierdzi¢ ze nie zma-
terializowat on w petni swoich wstgpnych plandow*. Réwnoczesnie jednak, polityk owiany
tak zlg stawag za domniemang korupcje jak Murtaza Rakhimov zostat po raz trzeci pow-
ofany na Prezydenta Republiki Baszkortostanu*. Wskazuje to wigc na fakt posiadania przez
Prezydenta wladzy arbitralnej. Jeden z bylych parlamentarzystow, Wtadimir Ryzkow twi-
erdzi, ze Prezydent naruszyt ,,zasady demokracji (...) poniewaz lekcewazy on Konstytucje,
ustawy i decyzje Sadu Konstytucyjnego™’.

Putin staral si¢ wprowadzi¢ $cisty podziat pomigdzy centrum a regionami. Zgodnie z
ta ideg rozpoczeto proces harmonizacji konstytucji regiondéw z prawem federacyjnym. Pow-
olano w tym celu specjalng komisje, ktorej przewodniczacym zostat Dmitrij Kozak, bliski
znajomy Putina z Petersburga oraz wysoki przedstawiciel jego prezydenckiej administracji.

Wyliczenia Wiadimira Leksina na temat ustaw z lat 2000-2003 mowiag o 10 tys. takich
aktow, przyjetych na szczeblu regionalnym, naruszajacych postanowienia prawa federal-
nego®. W 2006 Putin argumentowal swoje dziatanie tym, ze ustawodawstwo regionalne
ma potencjat, aby poprawi¢ jako$¢ prawa ogodlnopanstwowego, ale rGwnocze$nie istnieje
potrzeba budowania spojnej przestrzeni prawnej, co jest zadaniem priorytetowym®*. Nowe
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prawo de facto ograniczylo jednak wolno$¢ obywateli®’. Dodatkowo, latem 2005 roku
zakonczono z pewnymi wyjatkami proces uniewazniania uméw bilateralnych. Owymi
wyjatkami sg Tatarstan, ktory podpisal nowg umowe z Moskwa w 2007 roku oraz Czecze-
nia, ktora bez powodzenia starata si¢ ratyfikowa¢ umowe po ratyfikacji swojej nowej ust-
awy zasadniczej z 2003 roku.

Rezultatem pracy Komisji Kozaka bylo przyj¢cie nowych aktdéw, ktore wprowadzaty
wyrazniejszy podzial pomigdzy ciatami na réznych szczeblach federacji. Potwierdzaly to
statystyki mowigce o 7000 aktach szczebla regionalnego oraz 155 ze szczebla federal-
nego poddanych zmianie oraz 42 ze szczebla federalnego uznanych za niemajace mocy
prawnej’!. Cho¢ zmiany mialy koncentrowac si¢ na harmonizacji prawa, dodatkowo scen-
tralizowaty takze caly system®. Ilustruje to fakt zdobycia przez wtadze federalne blisko 700
nowych uprawnien w poréwnaniu do 50 uzyskanych przez wtadze podmiotow federacji. W
2005 roku Putin oglosit, ze pozycja regiondéw zostanie wzmocniona z racji uzyskania 114
uprawnien uprzednio nalezacych do rzadu federalnego, jednak, jak zauwaza Ross, nalezy to
rozpatrywaé w kategoriach dekoncentracji, nie za$ decentralizacji*.

Kolejna reforma dotyczyta polityki fiskalnej. W Rosji réznice pomigedzy dobrobytem
regiondw sg dos¢ znaczace. Dane szacunkowe z 2000 roku wskazuja na 64-krotng réznice
w PKB per capita pomigdzy najbogatszym i najmniej zamoznym regionem. W ciaggu pigciu
kolejnych lat liczba ta podniosta si¢ do 300°*. Bioragc pod uwage powyzsze oraz ogdlny
charakter gospodarski rosyjskiej, ktora wcigz w znaczacym stopniu opiera si¢ na surowcach
naturalnych, ktére z kolei zaleza od wielu czynnikow zewngtrznych, jakiekolwiek zami-
any w budzetach regionow moga stanowi¢ realne zagrozenie. Putin wprowadzit bardziej
rygorystyczng polityke dotyczaca wydatkow. W przypadku gdy poziom deficytu danego
podmiotu przekroczy 30-krotno$¢ przychodow, organy federalne moga wszczaé adminis-
tracyjne postepowanie wyjasniajace™.Rozpoczeto takze debate nad szerszymi niz wprow-
adzenie federalnych okregdw administracyjnych zmianami terytorialno-administracyjnymi.
Oceniajac podziat administracyjny Federacji Rosyjskiej przyjety jako swoistg pozostatos§¢
z czas6w ZSRR, mozna zauwazy¢, iz jest on bardzo rozwinigty. Istnieja federacje, takie jak
na przyktad Kanada, ktére znaczaco ograniczyty liczbe swoich podmiotow. I tak Kanada
jest federacja, w sktad ktorej wchodzi zaledwie dziesie¢ prowincji*®. Reforma umozliwia-
jaca taczenie podmiotow federacji zostata przyjeta w roku 2001. Jej zalozeniem byta zmiana
statusu 28 guberni, ktorych sktad etniczny nie byt dyskusyjny. Ostatecznie zaakceptowano
pig¢ przypadkow, w ktorych obwody zostaty polaczone z regionami. W rezultacie zmnie-
jszyto to liczbe podmiotéw federacji do 83. Zmiany poprzedzily referenda, co zdawato si¢
potwierdza¢ stowa Putina, ktory zwracal uwage na fakt, iz polaczenia beda mozliwe tylko
w przypadku gdy istnieje poparcie ze strony spoteczenstwa dla takich decyzji. Obserwa-
torzy, tacy jak Wiktor Yasmann®’, obawiaja si¢, ze przestanki takich decyzji sa czysto pol-
ityczne i pochodza wylacznie z Kremla. Cho¢ i1 tu mozna zauwazy¢ pewne ograniczenia,
powotujac si¢ na przyktad Attaju, gdzie protesty podkreslajagce autonomiczng tozsamos¢
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podmiotéw uniemozliwity potaczenie Republiki Attaju z Krajem Attajskim.
4. Uwagi koncowe.

Oceniajac reformy Putina, nalezy wzig¢ pod uwage trzy kwestie. W pierwszej kole-
jnosci spuscizne czaséw postsowieckich, nastepnie faktyczny wplyw przemian zapro-
ponowanych przez Putina na stan Federacji, a wreszcie — jego cechy przywodcze.

Rewolucja, ktora spowodowata rozwigzanie ZSSR, byta procesem przeprowadzonym
,»Z gory”. W odréznieniu od panstw satelickich i bylych sowieckich republik, Rosjanie nie
dostrzegali potrzeby zmiany. A nawet jesli, to nie do takiego stopnia, jak w wyzej wymien-
ionych panstwach, gdzie zaobserwowa¢ mozna bylo naturalne dgzenie do samostanowienia.
Brak tej potrzeby w rosyjskim spoteczenstwie spowodowal szereg problemow, z ktorymi
wladze musialy radzi¢ sobie w sposob sztuczny, bez widocznego wsparcia ze strony spotec-
zenstwa. To z kolei pozwala, przynajmniej w czg$ci, zrozumie¢ wiele, czesto sprzecznych,
ustalen podejmowanych przez Jelcyna w stosunku do podmiotow federacji. Z tego tez pow-
odu, niezaleznie od swoich plandw, jego nastepca byt zmuszony do zweryfikowania polit-
yki prowadzonej przez panstwo wobec podmiotow federacji.

Putin, chcac przywroci¢ imperialng wtadze Kremla zardwno na arenie krajowe;j, jak i
mig¢dzynarodowej, nie mial najwyrazniej innego wyboru jak przeprowadzi¢ potezng reforme
systemu federacyjnego. Jak zauwaza Ross w odniesieniu do reform budzetéw rzadéw pod-
miotéw federacji, ,,mozna mowic tu o swego rodzaju szczerych intencjach ze strony Puti-
na”>®, Podobnie, w przypadku reformy centralizmu fiskalnego, mozna dostrzec nieudawang
,probe odbudowy rynku panstwowego, co stato si¢ zreszta jednym z glownych zatozen
polityki Putina wzgledem regionéw”. Istnieje wiec duze prawdopodobienstwo, ze podobne
znaki autentyzmu w dziataniach rosyjskiego polityka znalez¢ mozna w wielu jego refor-
mach. Zwlaszcza zwazywszy na faktyczng nierowno$¢ w relacjach pomiedzy centrum a
regionami na przestrzeni lat dziewigeédziesigtych. Mimo to, przeprowadzona dyskusja pot-
wierdza spostrzezenia wielu obserwatorow mowigce o autorytarnym stylu rzadzenia, ktory,
dzieki wprowadzonym w zycie reformom, stal si¢ cechg charakterystyczng prezydentury
Putina. Aby osiggna¢ stawiane przed sobg cele, Putin zdecydowat si¢ wiec by¢ wiadca apo-
dyktycznym.

Patrzac na osiem gtownych usprawnien Putina, ktore konstytuuja catosciowg reforme
rosyjskiego systemu federacyjnego, wyciagnaé mozna trzy wnioski. Po pierwsze, znamien-
nym wydaje si¢ by¢ fakt, ze wszystkie zmiany wprowadzone zostaty krotko po rozpoczeciu
pierwszej kadencji. Jadwiga Rogoza i Iwona Wisniewska stawiaja teze mowiaca, ze zmi-
any legislacyjne zrealizowane w ciggu pierwszych trzech lat stanowia ,,baz¢ dla dalszych
bardziej szczegétowych reform politycznych i gospodarczych™®. Po drugie, zmiany przy-
czynily si¢ do stworzenia wiertikal wlasti faworyzujacej Kreml. Nikotaj Petrow i1 Darrell
Slinder zauwazaja, ze postgpujace rozprzestrzenianie si¢ putinowskiej wtadzy wertykalnej
przyczynia si¢ do budowy unitarnego systemu panstwowego®. Po trzecie, komentatorzy
wielokrotnie odnotowywali, Ze mozna odczu¢ obawe o to, czy wprowadzane reformy nie
beda wykorzystywane na potrzeby intryg prowadzonych przez Moskwe. Warto odnotowac
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tu komentarz Rossa, ktory, odnoszac si¢ do fiskalizmu centralnego, zaznaczyl, ze ,,zawsze
istnie¢ bedzie niepokdj zwigzany z tym, ze ciata szczebla federalnego beda wykorzystywac
nowe prawa do ukarania niepostusznych politycznie regionow”®!.

Sposob uprawiania polityki federalnej przez Putina nakazuje takze rozpatrzenie kwestii
manipulowania zapisami konstytucyjnymi. Pomimo tego, ze Artykut 1. Ustawy zasadnicze;j
wyraznie charakteryzuje Rosje jako ,,demokratyczne federalne panstwo”®, wiele aspektow
prezydenckich reform podaje w watpliwos$¢ istnienie obu ustrojéw w systemie rosyjskim.
Dla przyktadu, akceptujac mozliwo$¢ bezposredniej nominacji gubernatora, Putin blokowat
elementarng w demokracji suwerenno$¢ narodu, ktora klasyfikuje narod jako zrédto wiadzy.
Wplywat takze negatywnie na strukturg federalng, zaburzajac rownowage na plaszczyznie
centrum-podmioty. Tego typu przyktadéw jest wiecej, a wsrod nich ograniczanie wiadzy
Dumy, Premiera czy tez partii politycznych. Michael McFaul i Regine A. Spector twierdza,
ze radykalne naruszenie Konstytucji nie mialo miejsca, jednak ,,demokratyczny potencjat
instytucji z natury bedacych demokratycznymi ulegt znacznemu ograniczeniu®. Ross pod-
sumowuje, ze w czasie prezydentury Putina, zamiast federalizmu, mozna méwi¢ o zwy-
cigstwie niewidzialnej reki unitaryzmu®. Mozna wigc, na chwile obecng, z pewnoscia
wyciggna¢ wniosek o naruszeniu ducha Konstytucji. W przypadku dalszych zmian postgpu-
jacych w podobnym do omdéwionego kierunku, naruszenie Ustawy zasadniczej moze by¢
faktyczne i na znacznie wigkszg skalg.

Ewidentnie, nie ma watpliwosci co do faktu przeprowadzenia przez Putina
dramatycznej reformy system federalnego podwazajacego role i stawiajacego pod znak-
iem zapytania przysztos¢ regiondéw w Federacji Rosyjskiej. Znamienny jest tu fakt, ze
Putin pozostaje ,,najpopularniejszym politykiem rosyjskim, a partnerzy zagraniczni, w tym
inwestorzy, respektuja pozycj¢ Putina jako lidera i gwaranta stabilnosci uktadu rzadzacego
w Rosji”®.

Mozna przypuszczaé, ze wlasnie to szerokie poparcie pomaga mu realizowaé swoja
wizje wladzy. Zwlaszcza ze juz wyniki badan z lat dziewiecdziesigtych sygnalizujg sprzeciw
wobec defragmentacji Rosji. Wtedy to, w trakcie wyboroéw parlamentarnych w 1993 roku
49 podmiotoéw popierato dziatania centrum, ktore dgzyto do wzmocnienia swojej pozyciji,
aby przeciwdziata¢ rozbiciu regionalnemu®.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze ,,Rosjanie wyraznie cheg silnego lidera zdolnego
do wprowadzenia tadu w ich dramatycznie nieprzewidywalne zycie®’. Dopdki ten poglad
bedzie dominujacym, dopoty autorytarne rzady Kremla zostang utrzymane, a by¢ moze
nawet beda si¢ mogty rozwijac.
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POLITYKA ZAGRANICZNA BULGARII W REGIONIE MORZA CZARNEGO
PO ZIMNEJ WOJNIE

Foreign Policy of Bulgaria Black Sea Region after the Cold War.

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza polityki zagranicznej Republiki Bulgarii
wobec regionu Morza Czarnego po zimnej wojnie. Polityke zagraniczng Bulgarii mozemy
podzieli¢ na dziatania wobec: 1) sgsiadow (zachodnich Batkanow) Butgarii jako cztonka
Unii Europejskiej; 2) Federacji Rosyjskiej (FR); 3) Azji Centralnej; 4) Kaukazu Potud-
niowego. Podejmujac kwesti¢ uwarunkowan, koncepcji i kierunkéw polityki zagranicznej
Butgarii w regionie Morza Czarnego, w pierwszym rzg¢dzie analizie poddano problem geo-
politycznego polozenia Bulgarii, nastgpnie uwarunkowania historyczne kraju oraz jego
koncepcje 1 kierunki polityki zagranicznej. Przy omawianiu problematyki realizacji polit-
yki zagranicznej Bulgarii w kontek$cie czarnomorskim, przeanalizowano polityke Bulgarii
wobec Turcji, FR, panstw Europy Potudniowo-Wschodniej (Batkanow) oraz panstw Kau-
kazu Potudniowego. Gldwna teza niniejszej analizy sprowadza si¢ do tego, ze Bulgaria ma
bardzo istotne znaczenie geostrategiczne, jest waznym czynnikiem stabilizacji w regionie
Batkanow, zajmuje wyjatkowo aktywna pozycje w stosunkach wspdipracy na tym teryto-
rium, okazuje wielostronne poparcie na politycznym i eksperckim poziomie w celu pogte-
bienia kontaktow panstw tego regionu zaréwno w NATO, jak 1 w Unii Europejskiej (UE),
oraz wklada duzo wysitku w budowg infrastruktury.

Stowa kluczowe: Republika Bulgarii, Region Morza Czarnego, geopolityczne
polozenie Bulgarii.

Summary

Very important factor which influences Bulgarian foreign policy is location on the
Black Sea. Political and economical businesses of European and Asian countries converges
precisely here on this territory. All interests mentioned above have influence on the state
prestige in international relations. This prestige is achieved throughout bigger elicitation
of Bulgarian policy in the region of West Balkans and South Caucasus. Area of the Black
Sea shows great chance for Bulgaria to distinguish itself. As a result of playing the role of
leading country all Balkan countries will benefit from Bulgarian experiences. Competition
between Bulgaria and Romania is visible in this matter. Among others in plans of building
part of the road Baku—Tbilisi which should connect the Caspian Sea with The Black Sea
through Bulgaria — to Europe, through Georgia to Caucasus and middle Asia. From 2007
Bulgaria as a full member of EU has a duty to be a mediator between EU, Black Sea, and
Balkans. It can participate in EU politics with all East European, Middle East, Turkey and
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Asian Countries. Bulgaria in the Black Sea region is defined as an important stabilization
factor, as a EU member fulfills its duties imposed when accessed to community.

Keywords: Republic of Bulgaria, the Black Sea region , the geopolitical position of
Bulgaria

1. Uwarunkowania, koncepcje i kierunki polityki zagranicznej Bulgarii w regionie
Morza Czarnego.

1.1. Geopolityczne polozenie Bulgarii

Geopolityczna pozycja Bulgarii w $wiatowych strukturach jest uwarunkowana jej
polozeniem wobec duzych przestrzeni, geoekonomicznymi i kulturowymi uwarunkowan-
iami regionu oraz obecnos$cig konfliktow na terenach niestabilnych (nasyconych etnokul-
turowymi réznicami). Geopolityczny potencjat Bulgarii — wielkos$¢ terytorium (111 tys.
km?), ludnos¢ (75 mld osob) 1 gospodarka — formujg geoprzestrzenne polozenie Bulgarii
na bardzo niskim poziomie tak w globalnym, jak i regionalnym aspekcie, co wystawia
ja na silng zalezno$¢ od innych panstw oraz np. Organizacji Wspdlpracy Gospodarcze;j
Panstw Morza Czarnego, UE czy Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego'. Bulgaria zajmuje
centralne polozenie na Potwyspie Batkanskim, ma szeroki dostep do Morza Czarnego
(378 km) i rzeki Dunaj (470 km)*. Przez jej terytorium biegng wazne trasy magistralne
(Korytarze Europejskie nr 4, 8, 9, 10 taczace zachod i wschod Europy z Bliskim Wschodem
1 krajami $§rédziemnomorskimi oraz rozgalezienia gazociaggu z Rosji do Europy Potudnio-
wo-Wschodniej dostarczajace gaz ziemny do panstw batkanskich). Bardzo duze znaczenie
dla geopolitycznego potozenia majg rowniez: obecnos¢ waznych elementow o geostra-
tegicznym znaczeniu, np. ,,gorgcych zrodel” o znacznym potencjale, znajdujacych si¢ w
bezposredniej bliskosci Bosforu i Dardaneli. Podlegaja one kontroli Turcji i Kosowa. Jed-
nak od lat 90. ubieglego wieku (kryzys w Kosowie, interwencja USA) oraz dziatan Turcji
ograniczajacych przeplyw rezimu na teren cie$niny mozna stwierdzi¢, ze zwigksza si¢ nie
tylko waloryzacja bulgarskiej przestrzeni gospodarczej, ale i1 jej geopolityczna zalezno$¢
od dynamicznych przemian.

Najwigksze socjalno-ekonomiczne znaczenie majg dla Bulgarii wodne granice, przez
ktore realizowana jest wigksza czg$¢ handlu zewnetrznego. Oprdcz tego wokdt czarnomor-
skiego 1 dunajskiego obszaru znajduje si¢ znaczna czg$¢ gospodarczego i demograficznego
potencjalu panstwa. Morze Czarne otwiera drzwi Bulgarii na $wiat, przez ktére moga by¢
zawierane gospodarcze kontakty z prawie wszystkimi panstwami globu.

Oprocz transportowego dostepu, w basenie znajduja si¢ mozliwosci bogatej eksploat-
acji z16z ryb oraz nafty i gazu ziemnego. Piaski plazy, dosy¢ ciepta woda, mineralne zrddta,
pigkne ujscia rzek i liczne architektoniczne i historyczne pomniki sg doskonalg podstawa
do rozwoju turystyki. Do bulgarskiego akwarium wpada tzw. 12-milowy obszar, ktory
znajduje si¢ pod jurysdykcja Bulgarii. W czasie ostatnich lat zarowno ztoza ryb w tym
regionie, jak 1 dostepne ztoza nafty sg obiektem mig¢dzynarodowych sporéw i nieporozum-
ien. Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na coraz czgstsze zanieczyszczenia przybrzeznego
akwarium Morza Czarnego produktami naftowymi i metalami ci¢zkimi, co jest wynikiem

1 B. Kpscre, Cvepemennomo eeononumuuecko nonodxcerue va bBvaeapus, http://geopolitica.eu/2008/715-
savremennoto-geopolitichesko-polozhenie-na-balgariya- (04.04.2012).

2 M. [leBemxues, bvacapusa kamo ,, mpansumua ovporcasa’’, http://www.jptactis.com/Archives/jpt506/
devedjiev.htm (04.07.2012).
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dziatania przemystu ci¢zkiego w Warnie i Burgas®.

W celu rozwigzania narastajagcych ekologicznych, socjalno-ekonomicznych i
wojskowo-politycznych problemow migdzy panstwami regionu Morza Czarnego, w
poczatku lat 90 zostata podjeta inicjatywa utworzenia Zwigzku Regionu Czarnomorskiego.

Analizujac region Morza Czarnego, nie mozna poming¢ nieodiacznie zwigzanych
z nim takich obszaréw, jak: Region Srédziemnomorski, Region Kaukaski oraz panstwa,
ktore nie maja dostepu do Morza Czarnego: Moldowa, Armenia, Azerbejdzan albo tzw.
szeroki Region Czarnomorski®.

Roztozone migdzy naftowymi i gazowymi zrodtami Rosji 1 panstwami Regionu
Kaspijskiego z jednej strony, a gtdéwnymi centrami uzytkownikow na zachodzie z dru-
giej strony, Batkany i Region Czarnomorski przeksztalcaja si¢ w transportowy obszar
przeptywu strategicznych zrddet energii, w ktoérym przeplata si¢ bardzo duzo interesow.
Azjatyckie bezpieczenstwo jest zalezne od rozwoju obszaréw takich, jak: Batkany, Region
Czarnomorski, Kaukaz, Bliski Wschdd i Azja Centralna .

Morze Czarne i nalezacy do niego region ma wazne znaczenie geopolityczne, infra-
strukturalne, ekonomiczne, energetyczne, transportowe i in. Co roku przez Morze Czarne
przeptywa ok. 50 tys. statkow nalezacych do 85 panstw, przewozacych ponad 450 min ton
towardéw rocznie. Morze Czarne jest §wiatowym energetycznym korytarzem (40%) dostaw
nafty do UE°. Przewiduje si¢ nawet ich zwigkszenie do 75% do 2020 r. Gospodarcze
znaczenie Morza Czarnego dla bulgarskiego handlu zewnetrznego jest ogromne. Istotne w
tym konteks$cie jest rOwniez, ze w niektorych panstwach regionu Morza Czarnego mieszka
duzo mniejszosci bulgarskiej®.

1.2. Uwarunkowania historyczne, koncepcje i kierunki polityki zagranicznej Bulgarii

Po upadku systemu socjalistycznego, politycznego i ekonomicznego Bulgaria zostata
bez gwarancji bezpieczenstwa i suwerenno$ci narodowej. Panstwo butgarskie pozostawato
dalej punktem zbieznym wielu obcych interesow, uwarunkowanych jej waznym geopoli-
tycznym potozeniem.

Nalezy podkresli¢, ze Bulgaria dazy do zestawienia bilansu miedzy globalnym i
regionalnym podejsciem swojej polityki zagranicznej. Oczywiste jest to, ze Bulgaria przez
ostatnie lata podstawowe oparte na narodowym bezpieczenstwie wysitki w zagranicznej
polityce kierowata w kierunku integracji panstwa z europejskimi i euroatlantyckimi struk-
turami, a przede wszystkim z NATO 1 UE. Bulgaria jest juz cztonkiem NATO i UE. Do UE
nalezy od 1 stycznia 2007 r.”

Butgaria staje si¢ wiec regionalnym osrodkiem wptywajacym na bezpieczenstwo, sta-
bilizacj¢ 1 wspotprace w Regionie Czarnomorskim i Europie Wschodniej. Od momentu
wstapienia Butgarii i Rumuni do UE i NATO Batkany bezspornie staly si¢ obszarem odpow-
iedzialnosci NATO. Zwigkszajaca si¢ rola Potwyspu Batkanskiego w strukturach euroat-

3 E. KazaxkoB, Esponetickusim cvio3 u eeonorumuyeckomo noioxcerue ha bvacapus, Codua 2009, s. 6-13.
4 M. bwuBapos, [ eonorumuueckomo nonodcenue Ha bvneapus, http://members.tripod.com/nie_monthly/
nie78 01/bacvarov.htm (11.08.2012).
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(04.04.2012).

B. Munomes, [ eoepaghcko nonoxcenue na bvaeapus, http://www.zapiski.info/view.php?id=596 (11.07.2012).

Bvrwmnama nonumuxa na bBvaeapus medxicdy 0seme ceéemosHu 6otiHu, http://www.znam.bg/com/action/
showAurticle;jsessionid=09A05986FBA18041900C821136C44309.znam2?encID=628&article=1175299505
(05.04.2012).

POLITYKA ZAGRANICZNA BULGARII... 51

lantyckich zmusza do podjecia wspdlnych inicjatyw i1 wysitkow sojusznikdéw i1 partnerdéw,
jak to miato miejsce przy tworzeniu ,,Deklaracji Stambulskiej”. Na spotkaniu wysokich
przedstawicieli NATO w 2004 r. wladze Butlgarii zadeklarowaly, ze posiadaja polityczng
wole, intelektualng moc, ale niestety ograniczone na tym etapie mozliwosci finansowe®.

Na polityke zagraniczng Butgarii, ale i rowniez na szereg sfer interesoOw panstwowych,
bardzo duzy wptyw miato wejscie Bulgarii do UE. Przystapienie do UE byto realizacjg pol-
ityki zagranicznej Bulgarii popieranej przez wszystkie ugrupowania polityczne. Bulgaria
po przyjeciu jej do UE stata si¢ wspotodpowiedzialna za decyzje Wspolnoty Europejskie;j
oraz okreslita stanowisko panstwa butgarskiego dotyczace omawianych w UE problemdw.
Do zadan, ktore stoja jeszcze przez Bulgarig, nalezy zaliczy¢: przystgpienie do Unii Gosp-
odarczej 1 Walutowej oraz Ukladu z Schengen, aktywny udziat w realizacji wspolnej pol-
ityki zagranicznej 1 polityki bezpieczenstwa, a takze zaangazowanie we Wspdlng Polityke
Bezpieczenstwa i Obrony.

W ramach cztonkostwa w NATO Bulgaria pracuje nad swoim adekwatnym i efe-
ktywnym udziatem w formutowaniu polityki i decyzji sojuszu, ale rowniez nad szybsza
integracjg w ten proces swoich narodowych interesow. Butgaria popiera w dalszym ciagu
konsekwentnie polityke ,,otwartych drzwi” sojuszu. Bierze aktywny udzial w strukturach
NATO i UE w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem w regionie
Morza Czarnego i realizuje inicjatywy dotyczace pokoju w regionie. Wspotdziata rowniez
w kierunku rozszerzenia i poglebiania wspolpracy i strategicznego partnerstwa migdzy UE
1 NATO w celu realizacji wspolnych przedsiewzie¢ i akcji w dziedzinie walki z terroryz-
mem .

Bulgaria aktywnie uczestniczy w reformacji ONZ oraz w dostosowaniu Organizacji
Bezpieczenstwa 1 Wspdtpracy w Europie do nowych warunkow oraz zwigkszenia roli
organizacji jako mechanizmu mogacego rozstrzygna¢ pytania, dotyczace bezpieczenstwa i
wspotpracy na potkuli poétnocne;.

Aktywnie pracuje w celu podniesienia pozycji ekonomicznej dyplomacji przez wyko-
rzystywanie mozliwo$ci miedzynarodowych organizacji ekonomicznych, jak Swiatowej
Organizacji Handlu, Srodkowoeuropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu i in. Utwi-
erdza demokratyczne i spoteczne wartosci przez mechanizmy Wspolnoty Europejskie;.

Ochrona praw i podstawowych wolno$ci czlowieka oraz wypetnianie ogdlnoprzy-
jetych miedzynarodowych standardow w tej dziedzinie jest jednym z gtownych celow
polityki zagranicznej Bulgarii. Panstwo to popiera reform¢ mi¢dzynarodowego systemu
ochrony oraz kontroli praw cztowieka w celu zwigkszenia jego efektywnosci’.

Bulgaria jest rowniez przysztosciowym partnerem dla panstw Balkanow w walce z
terroryzmem, dalej popiera operacje pokojowe w regionach konfliktow!®.

Podstawowym priorytetem w polityce zagranicznej Bulgarii jest rozwdj stosunkow
z jej sasiednimi panstwami. Panstwo bulgarskie w regionie Batkanow jest waznym
czynnikiem stabilizacji. Wyjatkowo aktywnie dziata na Poétwyspie Batkanskim, w regionie
Morza Czarnego i1 Kaukazu. Bardzo wazne znaczenie dla Bulgarii ma realizacja infrastruk-
turalnych projektow o regionalnym znaczeniu, w rejonie energetyki, paliw, transportu i tel-
ekomunikacji .

8 B. ®ucanos, bezonacnocmma ¢ YepHomopcKusi pecuon: npeou3sUKamencmea U 6b3IMOICHU PEuleHUs] 6b6
svHwHama noaumuxa Ha Bvacapus u Yxpaiina, Codua 2010, s. 64—67

9 M. Kynesa, T. SIaumic, Bvruwnama norumuxa Ha EC 6 koumexcma na Ho8usi ceéemoset ped: Eepocwvrozvm
3Acun8a porsma cu 8 medxcoynap. cucmema 3a cuzyprocm, Cogua 2003, s. 23.

10  Hayuonanna cmpameaus 3a pecuonanno pazeumue na Penybnruxa Bvaeapus 3a nepuoda 2005-2015, http://
www.europe.bg/htmls/page.php?id=2231&category=264 (06.05.2012).
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Polityka zagraniczna Bulgarii aktywnie wykorzystuje réwniez i dwustronny dialog.
W tym kontek$cie rozw6j stosunkdéw ze stronami — cztonkami UE 1 NATO, jest jednym z
podstawowych akcentow stosunkéw. Bulgaria podtrzymuje relacje jako strategiczne part-
nerstwo réwniez z USA w konteks$cie transatlantyckiej wspotpracy i dazy do aktywizacji
najniezbedniejszych do zycia gospodarczych powigzan. Utrzymuje przyjacielskie stosunki
z Rosja, Ukraing i innymi panstwami Wspolnoty Niepodleglych Panstw. Gléwnym celem
tych stosunkow jest wypracowanie wspolnego podejscia dotyczacego zagadnien odno-
szacych si¢ do gospodarczej wspotpracy i realizacji infrastrukturalnych projektow bardzo
waznych dla calego kontynentu. Ponadto dazy si¢ réwniez do aktywizacji stosunkow z
nowymi i tradycyjnymi partnerami z Bliskiego Wschodu, Azji, Afryki i Ameryki poprzez
intensywny dialog polityczny, rozszerzanie wspotpracy naukowo-technicznej i ekonom-
icznej oraz stosunkéw w dziedzinie nauki 1 kultury.

Podstawowym zadaniem panstwa bulgarskiego jest ochrona interesow bulgarskich
obywateli przebywajacych za granicg. Za pomoca mechanizméw polityki zagranicznej
Butgaria wspiera dzialania na rzecz ochrony narodowych wartosci 1 kultury. Gléwnym
celem polityki w tej sferze jest tworzenie niezbednych warunkow dla bulgarskich obywa-
teli, aby ich prawa konstytucyjne mogty by¢ przestrzegane za granica, by mogli tam pra-
cowac 1 uczyc¢ sie.

2. Realizacja polityki zagranicznej Bulgarii w regionie Morza Czarnego.

2.1. Polityka Bulgarii wobec Turcji

Butgaria wchodzita w sktad Imperium Otomanskiego niemal przez pigé¢ stuleci. W
wyniku wojny turecko-rosyjskiej (1877-1878) w 1878 r. uzyskata autonomig, nastepnie
w 1908 r. stata si¢ niepodlegta wzgledem Imperium Otomanskiego i zostata krolestwem.
W wyniku IT wojny $wiatowej Bulgaria weszta do radzieckiej strefy wplywow, a w 1946
r. w wyniku referendum zostata przeksztatcona w republik¢ ludowa''. Lata 70. i 80. oraz
poczatek lat 90. XX w. dla Republiki Bulgarii i Turcji to dos¢ czgste konflikty na tle ztego
traktowania mniejszosci tureckiej przez wladze butgarskie'.

Od 1993 r. priorytetem w polityce zagranicznej Bulgarii stato si¢ czlonkostwo w
NATO, Turcja wowczas byta juz cztonkiem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i euroatlan-
tyckie aspiracje Bulgarii wspierala. Zapowiadala to juz wczes$niej podczas wizyty w
Butgarii ministra spraw zagranicznych Turcji w marcu 1992 r.

W latach 90. XX w. w polityce Butgarii na stosunki z Turcja duzy wplyw mialy dwie
istotne kwestie, mianowicie: r6znica zdan w sprawie sytuacji na Batkanach, czyli rozpad
Jugostawii 1 potozenie, w jakich znalazta si¢ Bos$nia — Turcja byla za mozliwos$cig uzy-
cia sity, Bulgaria natomiast preferowata uzycie srodkéw dyplomatycznych. Do drugiej
spornej kwestii pomiedzy tymi panstwami nalezy zaliczy¢ dzialalno$¢ Partii Pracujacych
Kurdystanu (Partiya Karkerén Kurdystan, PKK). Turcja oskarzala Bulgari¢ o pehienie
roli panstwa tranzytowego dla transferu broni i narkotykow, bedacych Zrédlem finansowa-
nia dziatalnosci PKK. W latach 90. XX w. pomimo obietnic sktadanych przez butgarskie
wladze sytuacja nie ulegla zmianie, a przykladem tego jest chociazby powstate Kurdyjskie
Towarzystwo Kulturalne, ktére rowniez byto podejrzewane o dzialalno$¢ terrorystyczng

11 T. Kapusniak, Polityka czarnomorska Turcji, Lublin 2010, passim.

12 A. Kenaskosa, Cvobama na mypckomo manyurncmeo 8 bvazapus, http://www.kultura.bg/media/my
html/2011/bulturk.htm (07.06.2012).
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prowadzong w zakamuflowanej formie. Bulgaria wreszcie, by utozy¢ z Turcja dobre sto-
sunki, uznata w 1995 r. PKK za organizacj¢ terrorystyczna.

Sytuacja zmienita si¢, gdy w 1997 r. w Bulgarii do wladzy doszta Unia Sit Demokra-
tycznych (Cwvro3vm na demoxpamuynume cunu). Turcja bardzo przyczynita si¢ do usuniecia
Bulgarii z ,,czarnej listy’” Organizacji Konferencyjnej Islamskiej, na ktora zostata wprow-
adzona w wyniku przesladowan mniejszosci muzulmanskiej w latach 80. XX w. Po tym
jak Butgaria zmienita swoje podej$cie do mniejszosci muzutmanskiej, polepszeniu ulegty
dwustronne kontakty polityczne, gospodarcze i spoteczne. A wyrazem tego i zarazem pot-
wierdzeniem jest fakt, ze w 1997 r. przedstawiciele obu panstw oraz Rumunii odbyli tré-
jstronne spotkanie w Warnie, w czasie ktorego liderzy wyrazili wol¢ podejmowania dziatan
na rzecz stabilno$ci w regionie Morza Czarnego oraz zacie$niania trojstronnych relacji.

Turcja z zadowoleniem przyjeta uzyskanie w 2004 r. przez Bulgari¢ czlonkostwa w
strukturach euroatlantyckich, a w 2007 r. w UE. Bulgaria, bedac juz czlonkiem instytucji
zachodnich, deklarowata swoje poparcie dla wiaczenia Turcji w struktury UE®.

Podstawowym kierunkiem tureckiej polityki zagranicznej sg stosunki Turcji z jej
sgsiednimi panstwami. Bulgaria jest jednym z najwazniejszych tureckich sasiadéw, z
ktorym Turcja ma wspolng histori¢ 1 kulturg, co ma bezposredni wplyw na relacje panstw.
Bulgaria zajmuje priorytetowe miejsce w polityce Turcji. Po zakonczeniu zimnej wojny
Turcja 1 Bulgaria zblizyly si¢ do siebie. Umowa dotyczaca przyjaznej, dobrosgsiedzkiej
wspotpracy i bezpieczenstwa podpisana w 1992 r. zarysowuje przyklad wspdlpracy w
nowej epoce. Obecnie Turcja i Bulgaria wktadaja ogromne wysitki w rozwdj politycznych,
ekonomicznych i kulturowych stosunkow.

Turcja widzi stosunki z Bulgarig w czterech podstawowych kierunkach. Pierwszym z
nich jest polityka ,,0 zerowych problemach” z sgsiadami. Drugi to pobudzenie wzajemnych
gospodarczych stosunkow. Rozwdj gospodarczych stosunkow w chwili obecnej pokazuje,
ze wspolpraca bulgarsko-turecka jest na dobrym poziomie oraz istnieje potencjat wickszego
rozwoju. Bulgaria i Turcja sg najwazniejszymi partnerami w regionie. Wymiana handlowa
osiggneta 3 mld euro. Bezposrednie i posrednie tureckie inwestycje w Bulgarii wynosza w
przyblizeniu 1 mld dolaréw.

Trzecim podstawowym kierunkiem waznym w stosunkach mi¢dzy Butgarig i Turcja
jest energetyka. Jest to sfera o najwigkszym potencjale wspoOlpracy miedzy tymi panst-
wami. W czasie wizyty premiera Bojko Borisowa w Turcji 29 stycznia 2010 r. zostato
podpisane porozumienie w dziedzinie energetyki. Oba panstwa podjety decyzje o otwar-
ciu dwoch linii w sferze morskiego transportu. Stato si¢ to w czasie dwudniowej wizyty
ministra transportu Aleksandra Cwetkowa na 22 posiedzeniu butgarsko-tureckiej Komisji
Transportu w Ankarze. Linie beda znajdowaty si¢ miedzy przystaniami Warna i Samsun
oraz Warna i Zanbuldag.

Czwartym kierunkiem waznym w stosunkach Bulgaria—Turcja jest rozwoj spotec-
znych 1 kulturalnych relacji oraz gwarancja dlugotrwatych kontaktéw opartych na stabilne;j
podstawie poprzez zapewnienie warunkow lepszego zrozumienia dwoch panstw. Bulgarig
z Turcja taczy duze podobienstwo kulturowe. W bulgarskim i tureckim jezyku jest bardzo
duzo wspolnych elementow leksykalnych'.

W sferze ekonomicznej w czasie lat 90. gospodarcze stosunki miedzy Bulgarig i Turcja
osiggnely duzy wzrost. Nalezy wymieni¢ nieréwny udziat gospodarczy Turcji i Bulgarii,

13 T. Kapus$niak, Polityka czarnomorska Turcji, op. cit., passim.

14 Tpyn, Beaecapusa u Typyusa umam obwjo munano u 6voeue, http://www.trud.bg/Article.asp?Articleld=418227
(08.04.2012).
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np. w Bulgarskiej Izbie Handlowej jest zarejestrowanych ponad 1125 tureckich i butgar-
sko-tureckich firm i 25 przedstawicielstw, a w Turcji firm mieszanych buigarsko-tureckich
jest tylko 11. 11 lipca 1998 r. w Sofii Turcja 1 Bulgaria podpisaly Porozumienie o Wolnym
Handlu. Weszto ono w zycie 1 stycznia 1999 r."°

2.2. Polityka Bulgarii wobec Federacji Rosyjskiej

W ostatnim dziesigcioleciu XX w. rungt formulowany bardzo dtugo model ,,wigkszy
1 mniejszy brat” oraz model ,,braci Stowian”, ktore to byly podstawa stosunkéw rosy-
jsko-butgarskich. Ten czas przeszedl pod znakiem aktywnego nihilizmu w Bulgarii i
niemitych wydarzen oraz rozczarowania FR. Wzajemne zerwanie politycznych kontaktow
i konkretnych uméw gospodarczych doprowadzito do katastrofalnych dla Bulgarii rezul-
tatow ekonomicznych. Bulgarska gospodarka byta zbudowana na podstawie planu rosyjsk-
iego, ktory to sprawil, ze Bulgaria stata si¢ uzalezniona od Rosji i jej surowcow!.

W 1997 r. bulgarsko-rosyjskie stosunki przeszty dramatyczne momenty i staly sie
obiektem sporéw wewnetrznych w panstwie. Wowczas butgarska elita polityczna pokazata
swoj podstawowy niedostatek, przejawiajacy si¢ niezmiennie od wyzwolenia do teraz — w
podziale na rusofilow i rusofobéw'’. Przyczyna kryje si¢ w tym, ze Bulgaria nie potrafita
jasno sformutowa¢ swojego narodowego interesu. Z drugiej strony, po 1991 r. polityka
Rosji na Batkanach przeszta znaczne wahania'®. Rosja chciala zachowac¢ swoj wptyw w
regionie, ale wystgpowaty znaczne wahania odno$nie metod jego realizacji. Obecnie akt-
ywne wykorzystanie rosyjskich politycznych, ekonomicznych, handlowych i finansowych
zasobOw znacznie si¢ zmniejszyto.

Rosja jest jednym z wielkich mocarstw gazowych, ktore przyznato Bulgarii wazne
geostrategiczne potozenie'®. Porozumienie gazowe bylo jasng oznaka tego, ze dwa panstwa
chcg jakoSciowej przemiany w stosunkach®.

W momencie objecia wladzy przez Wiladimira Putina w FR Moskwa w catosci
zmienita swoja wizje 1 akcenty swojej polityki zagranicznej, weszta w aktywne stosunki
z UE i NATO. Te dwie organizacje od tego momentu zamienity si¢ w jej strategicznego
partnera, co daje podstawe¢ do nawigzywania kontaktow przyjacielskich Rosji z Bulgaria.
Wedlug rzadu bulgarskiego euroatlantyckie priorytety Sofii i skierowana na wspolprace z
NATO Moskwa sg podstawami, na ktorych powinny opiera¢ si¢ wspolne stosunki migdzy
Butgarig 1 Rosja. Oznaka zwigkszonych dwustronnych stosunkow jest liczba delegacji o
réznym charakterze i randze .

Nowym wyzwaniem w dwustronnych stosunkach byt kryzys w Kosowie. Wystepowato
realne zagrozenie przy ewentualnym innym stanowisku Bulgarii od zdania FR, Ze kontakty
z tym panstwem znowu zostang zamrozone. Bulgaria twierdzi, ze bez Rosji nie mozna
doj$¢ do trwalego spokoju i bezpieczenstwa w Europie. Polityka zagraniczna Bulgarii

15 Bwaeapo-Typckume omHnoweHus npe3 nOCieOHomo decemuiemue He ocmanaxa 6esnpodnemuu, http://[www.
expertbdd.com/index.php?Itemid=37&id=631&option=com_content&task=view (09.04.2012).

16 b. Tames, BvHwnama nu nonumuka, uiu mumvm 3a I onemust 6pam, Codua 2005, s. 12—13.

17 A. I'psauapoB, Credoceoboscdenckama eeononumuyecka obcmanoska u ponsma Ha Pycus, http://humaig.
blogspot.com/2011/02/blog-post_2553.html (06.05.2012).

18 H. [dronrepoBa, Hezasucumocm 6 Ovreapo-pyckume omuowenus, http://www.mediatimesreview.com/
july2007/Russia-Bulgaria.php (22.04.2012).

19 1. Komapos, Tpancpopmayus na uxonomuyeckume eépwv3ku [c Pycusa], Copua 1997, s. 9.

20 M. Kaczmarski, Powrot Rosji na Batkany?, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-
wschodzie/2008-01-23/powrot-rosji-na-balkany (18.04.2012).
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wzgledem Rosji opiera si¢ na pozytywnych relacjach, gdyz rzad chce porzuci¢ kierunek
polityki jednostronnego skierowania tylko na jedno mocarstwo. Perypetie w stosunkach
migdzy Bulgarig 1 Rosja po 1989 r. pokazuja, ze te dwa panstwa nie byty przygotowane do
szybkich zmian, jakie nastapity w wyniku rozpadu ZSRR?'.

Nalezy podkresli¢, ze w chwili obecnej relacje Bulgaria—Rosja koncentrujg si¢ na
kwestiach gospodarczych, a w szczegolnosci energetycznych. Bardzo widoczne bylo to
podczas wizyty Putina w dniach 17—18 stycznia 2008 r. w Sofii. Wizyta rosyjskiego polityka
stanowita element powrotu Rosji na Balkany, ktory si¢ obserwuje od 2006 r. FR do tej pory
byla nieobecna w tym regionie, przede wszystkim ze wzgledu na monopolizacj¢ procesu
pokojowego w bytej Jugostawii przez panstwa zachodnie, jak i rozszerzenia NATO 1 UE
na Rumuni¢ i Bulgari¢ oraz umieszczenia przez USA baz wojskowych w tych panstwach.
Rosja na tym terenie postuguje si¢ przede wszystkim polityka energetyczng (m.in. oferujac
panstwom regionu mozliwo$¢ uzyskania statusu kraju tranzytowego). Toczacy si¢ spor o
przysztos¢ Kosowa umozliwit Rosji zwigkszenie swoich wptywdéw w Serbii. Wizyta Putina
w Bulgarii stanowita kolejny etap poszukiwania przez Moskwe ,,sojusznikéw’ w ramach
UE?%. Dzigki temu Moskwa mogtaby zapobiega¢ wylonieniu si¢ wspdlnej polityki unijne;j,
tak w sferze energetycznej, jak i ogolnopolitycznej, oraz promowac wzrost rosyjskiej obec-
nosci politycznej i gospodarczej na arenie UE®.

W kwestii energetycznej nalezy zauwazy¢, iz Bulgaria, Rosja oraz Grecja w 2007
r. podpisaty umowe o budowie ropociggu Burgas—Aleksandroupolis, ktorym to miata by¢
transportowana ropa rosyjska 1 kazaska z pominigciem cie$nin tureckich. Realizacja tego
projektu zostata zablokowana w 2009 r. przez butgarski rzad premiera Borisowa. W lis-
topadzie 2010 r. Sofia zakwestionowala ekspertyze ekologiczng, co miato by¢ sposobem
na wycofanie si¢ z projektu bez odszkodowan. Bulgaria uznata, ze zyski z oplat tranzy-
towych beda zbyt mate w porownaniu do ryzyka katastrofy ekologicznej, co zagrozitoby
rozwojowi turystyki w Bulgarii. Moskwa w 2009 r. rozpoczeta rozmowy o przystgpieniu
do turecko-wtoskiego projektu budowy ropociggu Samsun—Ceyhan, lecz wstrzymuje si¢
z decyzja o wyjsciu z projektu Burgas—Aleksandroupolis. Rosja jest zainteresowana pro-
jektem budowy ropociggu Samsun—Ceyhan, jednak pod warunkiem uzyskania od Turcji
ustepstw w innych kwestiach wspotpracy energetycznej, w tym zgody na budowe gazo-
ciggu South Stream przez tureckie wody terytorialne*.

W sprawie ropociagu Burgas—Aleksandroupolis nalezy zwroci¢ uwage na toczace si¢
bez powodzenia negocjacje rosyjsko-butgarskie w sprawie nowych kontraktow na dostawy
rosyjskiego gazu do Bulgarii oraz warunki realizacji wspolnych projektow energetycznych
— gazociggu South Stream, elektrowni atomowej w Belene. Dla Moskwy bardzo wazne
znaczenie ma porozumienie z Sofia w sprawie budowy gazociggu South Stream (bez-
posrednio z Rosji przez Morze Czarne i Bulgari¢ do Europy Srodkowej i Poludniowe;).
Realizacja tego projektu przyniostaby utrwalenie dominujacej roli Gazpromu w dostawach
surowca dla Europy. Bulgarii zalezy na zawarciu bezposrednio z Gazpromem nowego,

21  A. Jumurposa-Mo3zep, Omuowenusima meaxncdy bvieapusi u Pycus mpsabsa doa ce noouunsieam ua
HopmanHume uxoHomuyecku unmepecu, Codua 1997, s. 2.

22 Ofrodek Studiéw Wschodnich, Bliskie fiasko projektu ropociggu Burgas — Aleksandroupolis?, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-02-23/bliskie-fiasko-projektu-ropociagu-burgas-
aleksandroupolis (16.04.2012).

23 BNEWS, Fwvreapus u Pycusa owe ca daneue om cnopasymenue 3a ,, berene”, http://www.bnews.bg/
article-28853 (08.05.2012).

24 Osrodek Studiow Wschodnich, Postep w rosyjsko-buigarskich negocjacjach gazowych, http://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-02-23/bliskie-fiasko-projektu-ropociagu-burgas-aleksandroupolis
(06.04.2012).
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korzystniejszego kontraktu gazowego — obnizenie ceny surowca oraz wyeliminowanie
powigzanych z rosyjskim monopolistg spotek posredniczacych w handlu gazem. Dotychc-
zas Rosja odrzucata te postulaty®.

17 lipca 2010 r. doszto do podpisania mi¢dzy ministrami energetyki Rosji 1 Bulgarii
w Warnie ,,mapy drogowej’’ okreslajacej harmonogram przygotowan do realizacji butgar-
skiego odcinka gazociggu South Stream. ,,Mapa drogowa” jest orientacyjng listag dziatan,
ktére strony powinny podjaé, zeby rozpocza¢ wspoldziatanie w realizacji South Streamu.
W dokumencie znalazla si¢ kompromisowa zapowiedz przesylu czes$ci gazu z South Stream
(17 mld m® z zapowiadanych 63 mld m?®) istniejagcg butgarska siecig gazociggowa. Jest to
ustepstwo ze strony Bulgarii, ktéra poczatkowo wykluczata takg mozliwo$¢. Jednoczesnie
Rosji nie udato si¢ wprowadzi¢ sformulowania dotyczacego perspektywy wykorzystania
catosci bulgarskiej infrastruktury jako elementu gazociggu South Stream. Drugi z doku-
mentow, ktory zostal podpisany, zapowiada podpisanie nowej dziesigcioletniej umowy
gazowej do konca lipca 2011 r. Gazprom zobowigzal si¢ w nim rozwazy¢ mozliwosé
obnizenia cen surowca oraz obiecywat wykluczenie posrednikow ze schematu dostaw.

3 marca 2009 r. zostala otwarta trasa Warna—Kaukaz. Jest to pierwsze proste
polaczenie migdzy Bulgarig i Rosja. Ta linia zwigksza wymiang towaréw miedzy Bulgaria,
Rosja i republikami srodkowoazjatyckimi i daje mozliwo$¢ handlu towarami poprzez kole-
jowy transport. Wymiana przewozonych towaréw mi¢dzy Butgarig i Rosja, po linii Warna—
Kaukaz w ciagu 2010 r. zwigkszyta si¢ o 332% w poroéwnaniu z rokiem ubiegtym. W tym
momencie tg linig sg przewozone towary raz w tygodniu®.

2.3. Polityka Bulgarii wobec panstw Europy Poludniowo-Wschodniej (Balkanow)
Grecja

Stosunki dyplomatyczne miedzy Butgarig i Grecja zostaty zapoczatkowane juz 130
lat temu. Grecja juz od lat 90. XX w. popierala integracje Bulgarii ze strukturami euroat-
lantyckimi. Stosunki dyplomatyczne migdzy Grecja i Bulgarig rozwijaja si¢ na wszystkich
szczeblach, zwlaszcza od czasu przystgpienia Bulgarii do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
1 wejscia do NATO. Od 2005 r. kontakty Butgarii 1 Grecji sa bardzo intensywne 1 nigdy
wczesniej dialog migdzy nimi nie byt tak ozywiony?’. Mozna nawet powiedzieé, ze sto-
sunki miedzy Butgarig i Grecja moga stuzy¢ za przyktad, nie tylko dla panstw Batkanow,
ale i dla catej UE.

To, ze pomigdzy Bulgarig i Grecja istniejg bardzo dobre stosunki polityczne, pot-
wierdzaja spotkania na najwyzszym szczeblu, m.in. odwiedzenie Aten przez premiera
Butgarii, Symeona Sakskoburggotskiego, 31 pazdziernika 2002 r. Nast¢pna wizyta prezy-
denta Bulgarii, Georgiego Pyrwanowa, miata miejsce 5-7 listopada 2003 r. Prezydent
Republiki Greckiej, Konstantinos Stefanopulos, przebywal w Butgarii w dniach od 11 do
13 pazdziernika. Warto réwniez podkresli¢, ze zaraz po objeciu urzedu prezydent Grecji,
Karolos Papulias, udat si¢ do Warny w dniach 20-21 maja 2005 r. Wcze$niej miato miejsce
takze spotkanie prezydentoéw w Salonikach 11 kwietnia 2005 r. Kolejna wizyta odbyta si¢

25 BNEWS, op. cit.

26  @epubomnama nunus Bapna-Kaskasz nabupa ckopocm, http://econ.bg/%D0%9ID%D0%BE%D0%B2%
D0%B8%D0%BD%D0%B8/%D0%A4%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%B1%D0%BE%D1%82%
D0%BD%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D0%BB%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%8F-%D0%92%-
D0%B0%D1%80%D0%BD%D0%B0-%D0%9A%D0%B0%D0%B2%D0%BA%D0%B0%D0%B7-%D0%
BD%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D1%80%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%BE%D
1%81%D1%82 l.a i.191257 at.1.html (14.04.2012).

27 . Kapusniak, Polityka czarnomorska Grecji, Lublin 2010, passim.
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rowniez w Salonikach 4 listopada 2005 r., dokad przyjechat Pyrwanow. Spotkanie Pap-
uliasa z Pyrwanowem miato miejsce rowniez w Bulgarii w listopadzie 2010 r.

Przypomnie¢ mozna takze o spotkaniu gléw panstw Rosji, Bulgarii i Grecji w Ate-
nach 4-5 listopada 2004 r. w sprawie politycznego porozumienia o wspolpracy dotyczace;j
budowy rurociggu Burgas—Aleksandroupolis. W pdzniejszym okresie 26—27 stycznia 2005
r. w Moskwie mialo miejsce posiedzenie migdzyrzadowego komitetu w celu promocji
projektu Rosji, Bulgarii 1 Grecji. Pod koniec spotkania podpisano odpowiedni protokoét.
Nastepne zebranie migdzyrzadowego komitetu odbyto si¢ 10 marca 2005 r. w Moskwie,
na ktorym to strony zgodzity si¢ podpisaé przez ich rzady trojstronnego memorandum o
wspotpracy politycznej w sprawie budowy rurociggu Burgas—Aleksandroupolis .

Wazne znaczenie ma dla obu panstw aktywizacja pracy migdzysystemowego
gazowego polaczenia Dimitrovgrad—Komonti. Wedlug stow prezydenta Pyrwanowa,
wazna jest budowa i rozw9j terminalu ze skroplonym gazem, ktory bedzie obstugiwat nie
tylko Grecjg, ale 1 caty region. Jest to jeden z mechanizmow dyferencjacji. Prezydenci Pyr-
wanow i Papulias uwazaja, ze nalezy rowniez aktywizowac prace duzego projektu Makaza,
w lokalnych punktach — Rudolem—Ksanti, Gorna Arda—Paranesti, jednak to wymaga najpi-
erw stworzenia przez parlament Bulgarii i Grecji ogdlnego programu rozwoju pdinocne;j
Grecji 1 poludniowej Butgarii, a nastepnie przedstawienia go Komisji Europejskiej i Par-
lamentowi Europejskiemu. Otwarcie nowych granicznych punktéw migdzy panstwami nie
tylko ulepszy komunikacj¢ migdzy dwoma narodami, ale i pomoze w tworzeniu nowych
biznesowych kontaktéw. Jeden graniczny punkt migdzy Bulgarig i Grecja Makaza—Komo-
tini zaczat juz funkcjonowac pod koniec 2010 r.

Grecja jest jednym z gléwnych partnerow handlowych Bulgarii, w wymianie zagran-
icznej towarow odgrywa bardzo istotng rolg. Grecja w Bulgarii inwestuje we wszystkich
sektorach: 40% inwestycji przypada na przemyst, 32% na ustugi, 24% na handel 1 4 % na
budownictwo. Bardzo wazne znaczenie maja réwniez znakomite relacje w sferze turyst-
yki. Pomimo kryzysu turystyczna fala pomigdzy panstwami si¢ zwigksza. Kryzys grecki
odbil si¢ na wymianie handlowej z Bulgaria, nastgpilo zmniejszenie inwestycji greckich
w Butgarii. Wymiana handlowa Grecji z Bulgariag w 2008 r. wynosita 329 mln euro, a w
pierwszej potowie 2009 r. juz tylko 88 miln euro.

Rumunia

Bulgaria i Rumunia przed przystgpieniem do UE byly zawsze wymieniane razem na
arenie mi¢dzynarodowej. Wigzalo si¢ to przede wszystkim z wysokim poziomem przestep-
czosci 1 korupcji tych panstw?.

Do kwestii spornych miedzy Bulgaria i Rumunig nalezy zaliczy¢ teren Dobrudzy,
ktory jest potozony w delcie uchodzacego do Morza Czarnego Dunaju. Ten teren cho¢ mato
rozwini¢ty ma duzy potencjat do tego, by sta¢ si¢ miejscem atrakcyjnym turystycznie. Spor
migdzy panstwami trwa od dawna, lecz oficjalnie obie stolice na temat tej kwestii milcza.
Teren Dobrudzy przez wieki byt zamieszkiwany przez ludy buitgarskie. W wyniku utraty
przez Bulgari¢ jej ziem po I wojnie $wiatowej caly teren Dobrudzy zostal przekazany
Rumunii. Po II wojnie §wiatowej, gdy Bulgaria odzyskata potudniowe ziemie Dobrudzy,
sytuacja w pewien sposob si¢ ustabilizowala, lecz nie zadawalala w petni zadnej ze stron i
zadawniony spor wcigz istnieje®.

28 S. D. Roper, Romania. The Unfinished Revolution, Amsterdam 2000, s. 57-65

29 150 npoexma 3a compyoHuyecmso medxncoy Pymvnua u Bvacapus, http://www.economynews.bg/150-%D0%
BF%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B0-%D0%B7%D0%B0%D1%81%D1%8A%D
1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D
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Butgaria nie ma trudnos$ci w utozeniu sobie dobrych relacji z jej wschodnimi sasi-
adami. W polityce Rumunii natomiast one wystgpuja. Stosunki Sofii z Moskwa sa cie-
pte, Bukaresztu z Moskwa natomiast nie. Bulgaria jest w pewien sposob uzalezniona od
Moskwy w kwestii bezpieczenstwa energetycznego, stad tez zalezy jej na dobrych relac-
jach z rzadem rosyjskim.

Butgaria i Serbia dla Rosji sg jednymi z najwazniejszych kandydatow na panstwa
tranzytowe dla rosyjskiego gazu. Gazprom widzi w Sofii wiasciwego partnera dla swo-
jej polityki. Budowa gazociggu South Stream ma prowadzi¢ gaz z Rosji po dnie Morza
Czarnego do Turcji, a stamtad przez Batkany do Europy Srodkowej i Potudniowej. Rumu-
nia natomiast w tym projekcie nie zostala ujeta. Alternatywnym planem dla Rumunii
pozostaje konkurencyjny projekt Nabucco®.

Butgaria i Rumunia w UE maja najnizszy poziom rozwoju gospodarczego — s3 naj-
biedniejszymi jej czlonkami. Oba panstwa, by doscigna¢ reszt¢ panstw UE, musza przejs¢
jeszcze dhuga droge, pomimo tego, ze osiggnety odpowiednie wskazniki makroekonom-
iczne, wymagane przed przystgpieniem do Wspolnoty Europejskiej, to w rzeczywistosci
czekaja je dalsze polityczne i gospodarcze reformy?'.

Gospodarki Butgarii i Rumunii sg bardzo powigzane z gospodarkami panstw czton-
kowskich UE, a $wiadczy o tym udzial w wymianie handlowej. Ponad 60% obrotow w
handlu zagranicznym przypada na panstwa UE. Przystapienie Butgarii i Rumunii do UE
miato w cudowny sposob rozwigza¢ problemy gospodarcze i spoleczne. Cztonkostwo
w UE Bulgarii i Rumunii zapewnito uczestnictwo w funduszach strukturalnych i wspdl-
notowych. Optymalne wykorzystanie §rodkow pomocowych UE jest jednym z gtownych
priorytetow Bulgarii i Rumunii®Z.

Bulgari¢ 1 Rumuni¢ charakteryzuje wysoki poziom przestepczosci i korup-
cji. W zwiazku z tym oba te panstwa zmagaja si¢ z problemem utrzymania szczelno$ci
granic. Bulgaria i Rumunia maja podobne strategie polityki zagranicznej, wykazuja
proamerykanskie nastroje, szczegdlnie po przystagpieniu do NATO, oraz uczestniczg w mis-
jach bojowych w Iraku i Afganistanie. Pomiedzy tymi trzema panstwami zostata zawarta
umowa o otwarciu granic i swobodnym przeptywie osdb, co stanowito etap przygotowa-
nia do integracji ze strukturami wspolnotowymi. Butgaria i Rumunia przywigzuja duza
uwage do rozwoju rozmoéw Turcji z UE o jej ewentualnej akcesji, co w znaczny sposéb
zmienitoby uktad sit wewnatrz UE i w basenie Morza Czarnego. Turcja w regionie Morza
Czarnego i Morza Srodziemnego znajduje si¢ na kluczowej pozycji w regionie. Do Turcji
naleza cie$niny Bosfor i Dardanele, ktore tacza oba akweny. To wszystko ma wptyw na
militarne poczynania NATO na wodach czarnomorskich.

Butgaria i Rumunia sg przez wielu badaczy i politykéw podobnie charakteryzowane.
Oba te panstwa staty si¢ podstawa stworzenia nowego wymiaru polityki sgsiedztwa UE
1 otwarcia Brukseli na panstwa regionu Morza Czarnego. Dzigki nim zostata zwrocona
uwaga UE na potrzeb¢ zaangazowania w walke o wpltywy w tym regionie. Bulgaria i
Rumunia lezg réwniez na potencjalnej drodze transportu surowcéw z Kaukazu i panstw
nadkaspijskich do Europy. Rumunia podziela pomyst UE i projekt Nabucco, Bulgaria nato-

0%BE-%D0%BC%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D1%83-%D1%80%D1%83%D0%BC%D1%8A%D0%BD
%D0%B8%D1%8F%D0%B8%D0%B1%D1%8A%D0%BB%D0%B3%D0%B0%D1%80%D0%B&8%D1%
8F-news13131.html (29.04.2012).

30 J. Solak, Rumunia. Narodowe i ponadnarodowe aspekty integracji ze strukturami euroatlantyckimi, Torun
2004, s. 400425

31 T. Kapuéniak, Polityka czarnomorska Rumunii, Lublin 2010, passim.
32 Ibidem.
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miast utrzymuje dobre relacje z Rosja, myslac, ze zapewni sobie staty udziat w dostawach
rosyjskiego gazu, to zdanie podziela rowniez pozostata czg$¢ panstw batkanskich?.

W sferze nauki, kultury, wyksztatcenia i sportu 11 grudnia 2009 r. w Bukareszcie
zostat podpisany program miedzy rzadem Republiki Butgarii i rzgdem Republiki Rumunii
o wspolpracy na okres 2009-2012 r. Dokument jest wyrazem rozwoju stosunkéw miedzy
dwoma panstwami w nowych realiach cztonkostwa w UE i NATO.

W Rumunii istnieje rowniez duzo organizacji bulgarskiej mniejszos$ci, jak np.:
Demokratyczny zwigzek Butgarow w Rumunii, Wspolnota ,,Braterstwo” (bpamcmeo), Sto-
warzyszenie Bulgarow z Rumunii ,,Cyryl i Metody” (Kupun u Memoouii). Rumunia wraz z
Bulgarig odgrywa rolg stabilizatora bezpieczenstwa w Europie Potudniowej. Podtrzymuje
aktywne stosunki z sgsiednimi panstwami, w szczegdlno$ci w zwigzku z problemami praw
mniejszosci narodowych.

2.4. Polityka Bulgarii wobec panstw Kaukazu Poludniowego
Azerbejdzan

Republika Bulgarii uznata niezalezno$¢ Republiki Azerbejdzanu 13 stycznia 1992
r. 5 czerwca 1992 r. w Oslo podczas spotkania NATO ministrowie spraw zagranicznych
Butgarii i Azerbejdzanu, Stojan Ganew i Tofik Gasiwom, podpisali protokét ustanawiajacy
dyplomatyczne stosunki. W Butgarii w dniach 28-29 czerwca 1995 r. w czasie oficjalnego
spotkania prezydentéw Azerbejdzanu i Bulgarii, Gajdara Alijewa i Zeliu Zelewa, zostata
podpisana umowa dotyczaca przyjaznych stosunkow i wspolpracy migedzy dwoma panst-
wami. W lutym 1998 r. Bulgaria otworzyla w Azerbejdzanie swojg ambasadg".

Bulgarsko-azerska wspotpraca rozwija si¢ na podstawie tradycyjnie dobrych sto-
sunkow 1 braku problemdéw politycznych. Dodatkowymi czynnikami, ktore tacza oba
panstwa w dwustronnych stosunkach, sa wspdlne zewnatrzpolityczne priorytety, polityczna
1 ekonomiczna stabilno$¢ dwoch panstw i dobre perspektywy ich rozwoju, wzajemne zaint-
eresowanie ich potozeniem geograficznym — Bulgarii jako tagcznika Azerbejdzanu z Europg
1 Azerbejdzanu jako panstwa potozonego na waznej trasie korytarzy transportowych
Wschéd—Zachdd 1 Potnoc—Potudnie™.

Azerbejdzan jest dla Butgarii waznym potencjalnym dostawcg zrddet energii i pro-
jektowanych naftowo-gazowych potaczen, ktére beda przebiegaly przez panstwo bulgar-
skie®>.Wyrazem wspoélnych interesow oraz partnerstwa miedzy dwoma panstwami byla
wizyta prezydenta Pyrwanova w Azerbejdzanie w 2008 r. oraz podpisanie memorandum
dotyczacego dostawy 1 mld m?® gazu ziemnego rocznie*®. Dostawa gazu bedzie realizowana
w momencie polaczenia bulgarskiej gazowej sieci z gazociggiem Turcja—Grecja—Wtochy.

Wraz z podpisaniem porozumienia dotyczacego handlowo-ekonomicznej wspoipracy
z 29 czerwca 1995 r. zostata stworzona podstawa do prawnej umowy dotyczacej rozszer-
zenia zwigzkow w tej sferze. W dniach 29-30 czerwca 2000 r. w Sofii zostalo przeprow-
adzone pierwsze posiedzenie miedzyrzadowej bulgarsko-azerskiej Komisji Wspolpracy
Handlowo-Ekonomicznej i Naukowo-Technicznej, a 67 pazdziernika 2004 r. w Baku
miato miejsce drugie spotkanie. 19 lipca 2005 r. w Sofii utworzono i zarejestrowano Sto-
warzyszenie ,,Bulgarsko-azerska industrialno-handlowa izba” (,,bpnrapo-azepOaiimkancka

33 Penyb6nuxa bvreapus Munucmepcmeo na evnwnume, Pymvuus, http://www.mfa.bg/bg/pages/view/4330
(28.04.2012).

34 C. PaifueBcky, 15 2oounu ouniomamuuecku omuowenust boacapus — Azepoaiiocan, Copua 2007, s. 91-109.
35  Azepbaiidcancko-bvacapckume omuowenus, http://library.aliyev-heritage.org/bg/7869865.html (20.05.2012).
36 A. Unmxues, Azepbaiidcan - nepmenama ymonus, Copua 1998, s. 3—4.
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WHIYyCTPUATHO-ThPTroBcKa kamapa”). 24 kwietnia 1996 r. Republika Azerbejdzanu, ktéra
podtrzymuje i rozwija dobre stosunki z innymi panstwami Bliskiego Wschodu, pod-
pisala porozumienie dotyczace partnerstwa i wspotpracy z UE, wiaczyta sie¢ w 2001 r. w
migdzynarodowa walke przeciw terroryzmowi i dzisiaj okresla integracje z UE za swoj
priorytetowy cel®’.

Azersko-bulgarskie kulturowe stosunki rozwijaja si¢ dobrze. W 2002 r. miedzy
Stowianskim Uniwersytetem w Baku i Sofijskim Uniwersytetem Klimenta Ochrydzkiego
zostato podpisane porozumienie o wspotpracy. 7 listopada 2004 r. z udziatem prezydenta
Pyrwanowa zostato otwarte Centrum Jezyka Bulgarskiego i Kultury. Podstawowym jego
zadaniem jest rozw0j kulturowych stosunkéw migdzy Azerbejdzanem i Butgarig. Na Uni-
wersytecie w Baku jezyk bulgarski jest wyktadany od 1996 r. 13 listopada 2008 r. w Baku
pod patronatem prezydenta Republiki Azerbejdzanu Ilhama Alijewa i prezydenta Pyrwan-
owa zostala otwarta indywidualna wystawa dziet znanego bulgarskiego malarza Emila
Stojczewa. 8 kwietnia 2011 r. minister kultury, Wezdi Raszidow, podpisal w Baku wraz z
ministrem kultury i turystyki Azerbejdzanu, Abulfazem Karaevem, porozumienie dotyczace
wspotpracy w dziedzinie kultury miedzy rzadem Republiki Bulgarii i rzadem Republiki
Azerbejdzanu. Jest to pierwszy dokument migdzy dwoma panstwami, ktory reglamentuje
dwustronne stosunki w dziedzinie kultury®®. Porozumienie tworzy warunki do wymiany w
sferze scenicznych i wizualnych sztuk, ochrony kulturowego dziedzictwa, muzeow, litera-
tur 1 in. Minister kultury Republiki Butgarii brat udziat 7-8 kwietnia 2011 r. w Mig¢dzynar-
odowym Forum Dialogu, ktore byto organizowane przez rzad Azerbejdzanu wraz z
UNESCO, UE i innymi organizacjami*. Wazny akcent w stosunkach mi¢dzy Bulgarig i
Azerbejdzanem ma m.in. wspdlpraca w ramach ONZ, Organizacji Wspotpracy Gosp-
odarczej Panstw Morza Czarnego, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie.

Gruzja

Republika Butgarii uznata niepodleglos¢ Gruzji 15 stycznia 1992 r. i nawigzata z nig
stosunki dyplomatyczne 5 czerwca 1992 r. Che¢ przystapienia Gruzji do NATO, wlaczenie
przez Bulgari¢ panstwa gruzinskiego razem z Armenig i Azerbejdzanem do Europejsk-
iej Polityki Sgsiedztwa, inicjatywa Bulgarii ,,Partnerstwa Wschodniego”, jak i pdzniejsze
wysitki Gruzji ku integracji europejskiej i1 euroatlantyckiej, wniosty jako$ciowo nowe
elementy do dwustronnych stosunkow pomiedzy panstwami. Od 2007 r. Gruzja zostala
wlaczona razem z Armenig i Moldawiag do panstw o priorytetowym znaczeniu, do ktérych
to Bulgaria bedzie kierowata srodki w ramach bulgarskiej Oficjalnej Pomocy Rozwojowe;.

Nalezy zaznaczy¢, ze Republika Butgarii z Gruzjg prowadzi do$¢ ozywione kontakty
dyplomatyczne, a $wiadectwem tego s3 wizyty na szczeblu gléw panstw. Oficjalna wizyta
prezydenta Gruzji, Eduarda Szewardnadze, miata miejsce 19 stycznia 1995 r., druga 14-15
grudnia 1997 r. W 1998 r. 26-27 listopada wizyt¢ w Gruzji zlozyl prezydent — Petyr Sto-
janow®’. Czg¢écig stosunkoéw dyplomatycznych obu panstw sg rowniez wizyty na poziomie
parlamentarnym 1 ministerialnym. W dniach 8-9 czerwca 2007 r. w Gruzji ztozyt wizyte
minister spraw zagranicznych Republiki Bulgarii — Iwaito Kalfin, w 2006 r. Sofi¢ odwiedzit

37 Ibidem, s. 3-7.

38 B. MBaHOB, A3epbeiiodcan nu npawa 2as ¢ kopabu npesz mopemo, http://www.24chasa.bg/Article.
asp?Articleld=278267 (20.05.2012).

39 T. depunoBa, Omxpusam usnodcoa 3a bvacapus e Azepbetioscan, http://karamecanii.blog.bg/
novini/2011/04/14/otkrivat-izlojba-za-bylgariia-v-azerbeidjan.729573 (29.04.2012).

40 PBwaeapus u Azepbatiosxcan noonucaxa Cno2o0ba 3a compyonuuecmso 8 oonacmma Ha Kyimypama, http://
www.speshno.info/news.php?id=198030 (29.04.2012).
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minister spraw zagranicznych Gruzji — Gela Bezuaszwili*'.

Problematyka stosunkow w sferze kultury, nauki i wyksztatcenia jest rowniez bardzo
wazna. Pomiedzy Bulgarig i Gruzjg 19 stycznia 1995 r. zostal podpisany podstawowy
dokument w tej sferze. Pomigdzy Republika Bulgarii i Republika Gruzji 28 marca 2011
r. podczas specjalnej ceremonii zostato podpisane rowniez porozumienie dotyczace trans-
portu powietrznego. Gruzja jest od niedawna cze¢$cig ogolnej przestrzeni powietrznej UE.
Panstwo ma podpisane dwustronne porozumienia pomiedzy 14 panstwami — cztonkami
UE.

W sferze handlowo-ekonomicznych stosunkow Bulgaria i Gruzja nie maja prob-
leméw. Wymiana handlowa w tym zakresie rozwija si¢ stosunkowo dobrze. Gruzja zajmuje
24 miejsce w imporcie i 20 miejsce w eksporcie w Butgarii*’.,

Gruzja w swoim rozwoju gospodarczym znajduje si¢ obecnie na poziome takim, jakim
byla Bulgaria 15 lat temu. W momencie wej$cia Bulgarii do Sojuszu Potnocnoatlantyck-
iego Bulgaria stala si¢ panstwem, ktory pomaga Tbilisi w spetnianiu kryteriow cztonkostwa
Gruzji w NATO. Butgaria proponowata Gruzji pomoc wzajemng, wzmocnienie kontroli
granicznej, wspOlprace policyjna i walke z nielegalng imigracja. Sofia wzgledem Gruzji ma
jeszcze jeden bardzo wazny interes. Wedlug politykdéw obu panstw logistyczne projekty sg
pozyteczne dla Butgarii i Gruzji. Przykladem tego moze by¢ zaproponowany przez Sofi¢
np. drogowy odcinek Baku—Thbilisi, ktéry potaczy Morze Kaspijskie z Morzem Czarnym,
przez Butgarie do Europy, a przez Gruzje na Kaukaz i Azje Srodkowa. Projekt TRACECA
dotyczacy budowy korytarza transportowego Europa—Kaukaz—Azja i czarnomorska magis-
trala pozwolityby Butgarii sta¢ si¢ panstwem tranzytowym. Sofia musi dziata¢ szybko, jesli
chce wyprzedzi¢ projekty, ktére Rumunia realizuje w tej sferze. Gruzja jest otwarta na tego
typu projekty®.

Gruzja jest czescig wezta miedzy Morzem Kaspijskim i Morzem Czarnym — gazowy
korytarz Szach Denis—Tbilisi-Erzurym, korytarz naftowy Baku—Tbilisi—-Czejchan sg rurami
z regionu kaspijskiego do Europy, ktore nie przechodza przez rosyjskie terytorium. Dla
Rosji Gruzja jest ochronnym zaworem przeciwko wplywom tureckim na Kaukazie. USA
rowniez wykorzystujg gruzinskie terytorium do operacji w Iraku, Afganistanie i calym
Bliskim Wschodzie. Dla Gruzji bardzo wazna jest stabilno$¢ terytorium gruzinskiego,
ktérg wedtug niej moze da¢ jedynie cztonkostwo w NATO. Bulgaria podpisata porozum-
ienie z Gruzja dotyczace pomocy w zwiazku z reformacjg gruzinskiego systemu wedtug
standardow natowskich. Bulgaria chce by¢ dla Gruzji partnerem*. Oprocz tego, ze NATO
dla Gruzji jest priorytetem numer jeden, to Gruzja ma dwa nierozwigzane konflikty — w
Abchazji i Osetii Poludniowej. Moskwa nie ukrywa swojego niezadowolenia z obecnosci
dostaw butgarskiego sprzgtu wojskowego dla armii gruzinskiej*. Wszystko jednak wska-
zuje na to, ze bulgarskie interesy z Gruzja beda dalej kontynuowane. Jako nowy cztonek
najwigkszych organizacji w $wiecie — NATO i1 UE, Bulgaria znajduje si¢ wsrdd panstw,
od ktorych wymaga si¢ udzielania pomocy innym panstwom. Bulgaria kieruje t¢ pomoc
doktadnie w kierunku Gruzji, w celu rozwoju pozarzadowego sektora i spoteczenstwa oby-

41 T. Wapamenunse, I pysus u bvreapus yeepeno enedam 6 6voewemo, Copua 2007, s. 19.

42 Penybnuxa bvncapus Munucmepcemeo Ha evnwunume, I pysus, http://www.mfa.bg/bg/pages/view/4385
(30.04.2012).

43 Ipysus u Bvreapus umam be3npobnemnu omuowienus, http://bulgaria.actualno.com/news_235851.html
(02.05.2012).

44 H. Bexsposa, I pysusa u Pycus medsxcoy epaxcoama u notumuxkama Ha ,, MAIKume cmvnku” no nems Ha
0dobpocwvcedcmeomo : mpu 200unu cied kpas va eovnama, Codua 2011, s. 67-79.

45 A. Panrenos, C I py3us pabomum no oowu soennu npoexmu, Cocpua 2000, s. 7.
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watelskiego®.
3. Uwagi koncowe.

Waznym czynnikiem, ktory wpltywa na polityke zagraniczng Bulgarii jest jej
potozenie nad Morzem Czarnym. W regionie Morza Czarnego schodzg si¢ interesy eko-
nomiczne i polityczne panstw europejskich i azjatyckich. Wszystkie wyzej wymienione
priorytety Bulgarii wptywaja na prestiz panstwa w stosunkach migdzynarodowych, zdo-
bywany poprzez wigksza aktywizacje polityki Bulgarii w regionie nie tylko Batkanow
Zachodnich, ale i Kaukazu Potudniowego. Obszar Morza Czarnego to ogromna szansa dla
Butgarii na zaistnienie i odgrywanie roli przewodniego panstwa, z ktorego doswiadczen
beda mogly korzysta¢ wszystkie panstwa regionu Batkanow. Celem priorytetowym pol-
ityki zagranicznej Bulgarii jest uzyskanie statusu kluczowego panstwa tranzytowego dla
surowcOw energetycznych na rynek europejski z obszaru Morza Kaspijskiego i Regionu
Srodkowoazjatyckiego. Widoczna jest rywalizacja pomiedzy Bulgaria i Rumunia w tej
kwestii, chociazby w planach budowy odcinka drogowego Baku—Tbilisi, ktory potaczy
Morze Kaspijskie z Morzem Czarnym, przez Bulgari¢ do Europy, a przez Gruzj¢ na Kau-
kaz i Azje Srodkowa.

Butgaria jako juz pelnoprawny cztonek UE od 2007 r. ma za zadanie odgrywac role¢
posrednika pomiedzy UE i regionem Morza Czarnego oraz Batkanow. Moze uczestniczy¢
w polityce UE ze wszystkimi panstwami Europy Wschodniej, Bliskiego Wschodu, z Turcja
1 Azja. Swoja pozycje w regionie Morza Czarnego okresla jako wazny czynnik stabilizacji
i jako cztonek UE bardzo dobrze wypetlia swoje obowigzki narzucone jej w momencie
wstagpienia do Wspolnoty Europejskie;.

Waznym aspektem w polityce zagranicznej Bulgarii sa dobre kontakty tego panstwa
z pozostatymi panstwami regionu Morza Czarnego, poczawszy od tych najwiekszych lid-
eréw, jak np. Turcja czy Rosja, po te najmniejsze panstwa, jak np. Macedonia. Utrzymy-
wanie dobrych stosunkéw wynika z bardzo wielu interesow Butgarii, z ktorych wigkszos¢
jest realizacjg polityki UE. Do najwazniejszych celow Bulgarii w regionie Morza Czarnego
nalezy zaliczy¢ budowe infrastruktury dla zwigkszenia kontaktow handlowych panstw
batkanskich, ale takze nawigzanie lepszego kontaktu spoteczenstw regionu Batkanow.
Wiele takich projektéw juz zostato zrealizowanych.

Do innych waznych celow Bulgarii nalezg — rozwdj wspotpracy kulturalnej oraz gosp-
odarczej z panstwami muzulmanskimi. Inwestycje dla Bulgarii sg wazne, najwigcej posiada
ich w mniejszych panstwach regionu Batkandéw. W takich panstwach, jak Rosja czy Turcja
obserwuje si¢ matg ich liczbe. Bulgaria w polityce zagranicznej kieruje si¢ doswiadcze-
niami historycznymi, dobre stosunki z panstwami zawsze przynosity pozytywne rezultaty,
zte — negatywne, przyktadem tego byly problemy w stosunkach migdzy Bulgarig i Rosja po
upadku sytemu komunistycznego. Rozwigzanie ich w nalezyty sposob przyniosto panstwu
bulgarskiemu korzysci, gdyz dzigki nim zwigkszyla si¢ wymiana handlowa migdzy tymi
panstwami. Bulgaria stala si¢ centralnym dystrybutorem rosyjskiego gazu dla wszystkich
panstw batkanskich. Na plaszczyznie bezpieczenstwa Butgaria bierze udziat w wielu dwus-
tronnych 1 wielostronnych inicjatywach, jak np. dzialaniach skierowanych przeciwko for-
mom i przejawom przestgpczosci zorganizowane.

Strategia polityki zagranicznej Bulgarii w regionie Morza Czarnego polega na byciu

46 Banxancku unmepecu 8 Kaskas, http://www.capital.bg/politika i ikonomika/sviat/2007/07/13/358902
balkanski interesi v_kavkaz/ (30.04.2012).
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liderem wsrdd panstw regionu. W stosunkach do mniejszych panstw chce by¢ przewod-
nikiem w ich drodze do integracji z UE i NATO. W polityce zagranicznej Bulgarii nie-
zwykle istotne jest rowniez Morze Kaspijskie. Bardzo dobrze §wiadczy o tym intensywno$¢
stosunkow dyplomatycznych z panstwami takimi, jak Azerbejdzan czy Turkmenistan.
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KOSCIOLY PANSTWOWE WE WSPOLCZESNE] EUROPIE

State churches in contemporary Europe

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie Kosciolow posiadajacych status religii oficjalnej
czy tez Ko$ciota panstwowego, w niektdrych z panstw europejskich oraz wskazanie prak-
tycznych rozwigzah w odniesieniu do relacji panstwo-Kosciot. W Europie nadal istnieja
panstwa wyznaniowe, jednak ich wyznaniowo$¢ ma charakter otwarty, a status poszcze-
golnych Kosciotow panstwowych wynika z przestanek historyczno-socjologicznych.
Wszystkie gtowne galezie chrzescijanstwa w Europie sa reprezentowane w postaci Kosciota
panstwowego, za$ stopien powigzania pomi¢dzy panstwem a Kosciolem w poszczegdlnych
panstwach wyznaniowych pozostaje zrdéznicowany. W wigkszosci przypadkow Kosciot
jest finansowany przez panstwo. Wspolnym mianownikiem jest czgsto istnienie odreb-
nego ministerstwa do spraw Kos$ciota panstwowego, oraz wplyw panstwa na nominacje
wyzszych duchownych (np. Grecja, Norwegia). Nauczanie religii w szkotach publicznych
ma zazwyczaj charakter wyznaniowy, z mozliwoS$cig zastapienia przedmiotu religii etyka
lub zupetnym zwolnieniem z zajec.

Stowa kluczowe: religia oficjalna, kosciol panstwowy, panstwo wyznaniowe, wol-
no$¢ religijna.

Summary

The aim of the following article is to present Churches with the status of official reli-
gion in some of European countries as well as to present practical solutions with regard to
the relation of the state and Church. There still exist Churches in Europe that have the sta-
tus of official state religions. However, contemporary confessional states are open and the
official status of a particular religion derives from its historical impact or the membership
of the majority of citizens belonging to the official Church. There are official churches in
Europe deriving from all factions of Christianity, and the intensity of their relation with the
state varies. In most cases the state maintain Church in full range. It is common that there
is a separate ministry in relation to the official Church, and the state has the right to appoint
the pontiffs (for example in Greece or Norway). Religion classes in school have in most
cases confessional character with the possibility of replacing them with ethics or simply
excusing pupils from classes. European countries do not take a stand concerning genuine-
ness of religious doctrine and respect religious freedom of all citizens.

Keywords: official religion, state church, state religious, freedom of religion.
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1. Uwagi wstepne.

Przypuszczalnie wielu mieszkancow Polski, majac obraz sytuacji religijnej 1 wply-
wow Kosciota rzymskokatolickiego w naszym panstwie, nie jest $wiadomych istnienia
porzadkow prawnych w Europie, ktére moglyby wspiera¢ okreslong religi¢ zorganizowang
w formie Ko$ciola panstwowego. Wiekszo$¢ z nas zyje w przekonaniu, ze Europa jest
kontynentem mocno zlaicyzowanym, gdzie warto$ci religijne maja marginalne znaczenie.
Zaskoczeniem dla wielu moze by¢ fakt, ze w XXI wieku na naszym kontynencie istniejg
panstwa, w ktorych funkcjonujg Koscioly posiadajace prawnie zagwarantowany uprzywile-
jowany status wsrod innych wyznan, cieszace si¢ oficjalnym poparciem panstwa'. Niek-
torzy badacze nazywajg je panstwami wyznaniowymi, co dla innych brzmi jak archaizm
czy zjawisko z obcego kregu kulturowego, szczeg6lnie $wiata islamu. Zjawisko to istnieje,
cho¢ jego istota i zakres sg 1losciowo i jakosciowo diametralnie r6zne od panstw wyznanio-
wych istniejacych w przesziosci w Europie 1 obecnie w innych kulturach. W tym krétkim
opracowaniu przedstawiam sytuacje¢ zwigzkdw wyznaniowych, ktore pomimo zlaicyzowa-
nia spoleczenstw, w ktorych funkcjonuja, ciesza si¢ o wiele wigkszym wsparciem struktur
panstwowych niz ma to miejsce w Polsce.

We wspotczesnej Europie wystepuja panstwa wyznaniowe w tzw. wersji otwartej
(zmodernizowanej), co oznacza:

1. rezygnacj¢ z afirmacji jednej religii jako jedynie prawdziwej;

2. uznanie jednej religii lub jednego z Kosciotéw jako religii narodowej, badz
Kosciota panstwowego, z racji historycznych (wktad Kosciota do kultury naro-
dowej) lub socjologicznych (przynalezno$¢ wigkszosci spoteczenstwa do danego
Kosciota);
subwencjonowanie religii oficjalnej z funduszu panstwa;

4. gwarancje wolnosci religijnej dla wyznawcow wszystkich religii na zasadzie

rownosci’.

Panstwo wyznaniowe w wersji otwartej nie zajmuje stanowiska w sprawie prawdzi-
wosci doktryny teologicznej, ale gwarantuje wolno$¢ sumienia i wyznania w wymiarze
indywidualnym 1 wspoélnotowym.

W Europie wystepuja wszystkie gltowne galezie chrzescijanstwa, kazda z nich
wplywa na polityke panstwa, w ktérym dominuje. W Grecji jest to prawostawie. W
panstwach skandynawskich 1 w Anglii protestantyzm, za$ na Malcie, w Ksigstwie Monako
1 Ksiestwie Lichtenstein religia rzymskokatolicka.

(98]

2. Prawoslawie.

Jedynym panstwem europejskim o tradycji prawostawnej utrzymujacym Scisle relacje
instytucjonalne i ustawodawcze z Kosciolem jest Republika Grecji. Ko$ciot prawostawny w
tym panstwie skupia niemal 100% catkowitej populacji®. Konstytucja z 1975 roku stanowi,
ze dominujacg religig Grecji jest religia prawostawna®. Poczatek konstytucji (inwokacja

1 Termin ,,koScioly” w prawie konstytucyjnym jest uzywany na oznaczenie wspolnot religijnych opartych na
religii chrze$cijanskiej, natomiast do wspdlnot niechrzescijanskich uzywa si¢ nazw ,,zwigzki wyznaniowe” lub
,»grupy religijne”.

2 J. Krukowski, Wstep do nauki panstwie i prawie, Lublin 2004, s. 49-51.

3 Ch. Papastahis, Parnstwo i kosciol w Grecji, [w:] Panstwo i Kosciot w krajach Unii Europejskiej, red. G.
Robbers, Baden-Baden 2005, s.148.

4  Konstytucja Grecji, th. 1 wstep G. 1 W. Uliccy, Warszawa 1992, art. 3 ust. 1, s. 6.
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do Trojcy Swietej), przysiega prezydenta republiki i cztonkéw parlamentu maja charak-
ter religijny. Konstytucja zawiera ponadto zapis, ktory zawiera zakaz thumaczenia Pisma
Swietego, ktore nie miatoby zatwierdzenia Ko$ciota autokefalicznego®. Prezydent republiki
moze zlozy¢ przysiege wylacznie o charakterze chrzescijanskim®. Jeden z rozdzialow kon-
stytucji jest w calo$ci poswigcony ustrojowi Gory Athos. Stanowi ona autonomiczng czg$¢
panstwa greckiego, zamieszkana przez okoto 2500 zakonnikow w dwudziestu klasztorach’.
Potwysep Athos jest autonomiczng czg¢$cig panstwa Greckiego, ktorego suwerennosé
pozostaje nienaruszona®. Konstytucja nie pozwala na zadne zmiany systemu administra-
cyjnego Gory, zakazuje takze statego osiedlania si¢ na jej obszarze osobom nie bedagcym
prawostawnymi lub prawostawnym schizmatykom?®.

Glowny nadzor nad religiami w Grecji jest powierzony Generalnemu Sekretarzowi
Kultow Ministerstva Edukacji Narodowej 1 Kultow. Takze ministerstwo spraw zagran-
icznych w swoim zakresie odpowiedzialno$ci ma zadania zwigzane z religiami. Depar-
tament Spraw Wyznaniowych jest odpowiedzialny za nadzor, studia i rekomendacje w
zakresie wszystkich spraw odnoszacych si¢ do prawostawia, innych kosciotow chrzesci-
janskich 1 innych religii poza Grecja, spraw prawostawnych akademii teologicznych i cen-
trow wyznaniowych poza Grecja, greckich duchownych prawostawnych mieszkajacych za
granicg oraz cywilnej administracji Gory Athos'.

Procedura wyboru arcybiskupa czy metropolitéw jest podporzadkowana minis-
trowi edukacji narodowej. Wybrany wyraza swoja zgode przed prezydentem Republiki i
obejmuje funkcje''. Parafie i klasztory sg tworzone na drodze prezydenckiego dekretu'”.
Budzet instytucji religii dominujacej jest zabezpieczony udziatem panstwa, ktdre ponosi
wszystkie koszty prawostawnej edukacji duchownych, wyptaca wynagrodzenia i gwaran-
tuje emerytury duchownym oraz osobom $wieckim zatrudnionym przez Kos$ciot. Cerkiew
prawostawna jest zwolniona z podatku dochodowego od oséb prawnych, podatku kapi-
talowego od nieruchomosci oraz podatkow od darowizn i1 spadkow. Interesujacym przy-
wilejem jest brak mozliwosci przejgcia przez osoby trzecie nieruchomosci nalezacych do
Patriarchatu Wschodu, jak rowniez Patriarchatu Ekumenicznego w drodze zasiedzenia oraz
niemozno$¢ ich wywlaszczenia'’>. Rozwigzaniem prawnym, ktore tamie zasadg rownosci i
daje mozliwo$¢ ingerencji Kosciota prawostawnego w sprawy innych Kos$ciotow i wspol-
not religijnych, jest procedura wydawania pozwolenia na utworzenia miejsc nabozenstw
innych religii (kosciotow, doméw modlitw, synagog, meczetow). Pozwolenie jest udzie-
lane przez Ministerstwo Edukacji i Wyznan po uzyskaniu wczesniejszej akceptacji przez
lokalnego metropolite koSciota prawostawnego. W praktyce metropolici sg prawie zawsze
przeciwko, a ministerstwo zazwyczaj si¢ im sprzeciwia. W konsekwencji zainteresowane

5 Tamze, art. 3 ust. 3, s. 6.

6 Tamze, art. 33 ust. 2, s. 26. i art. 59 ust. 112, s. 41. Jest to niejako forma promowania wyboru chrze$cijanskiego
prezydenta.

7 recka strona internetowa poswigcona zyciu monastycznemu na goérze Athos (tekst angielski), http://www.
inathos.gr/athos/en/, wydruk z dnia 30.12.2009.

8 Tamze.
9 onstytucja Grecji..., art. 105 ust. 2, s. 73.
10  Ch. Papastahis, dz. cyt., s. 154.

11 K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy panstwem a kosciolami w konstytucjach panstw cztonkowskich i
traktatach Unii Europejskiej, Lublin 2007., s. 86.

12 Ch. Papastahis, dz. cyt., s. 156

13 M. Rynkowski, Status prawny kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2004., s.
160.
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strony zwracaja si¢ do Greckiego Najwyzszego Sadu Administracyjnego, ktory zwykle
uznaje stusznos$¢ odwotania'.

3. Panstwa tradycji katolickiej.

W panstwach tradycji katolickiej istniata religia oficjalna do czaséw Soboru
Watykanskiego 11, kiedy na mocy dokumentow soborowych zrewidowano stosunki panst-
wo-Kosciol. Kosciot rzymskokatolicki zrezygnowat z ubiegania si¢ o uprzywilejowang
pozycje w panstwie, dopuszczono wolno$¢ religijng w miejsce dotychczasowej tolerancji
religijnej. W Europie ostatnim wigkszym panstwem z konstytucyjng gwarancjg katolick-
iego charakteru byta Hiszpania. Obecnie Kosciot rzymskokatolicki ma status religii oficjal-
nej jedynie w kilku najmniejszych panstwach Europy; sg to Malta, Monako i Lichtenstein.

Panstwem katolickim z najmocniej wyeksponowanym akcentem wyznaniowym jest
Malta. Blisko 98% sposrod 405 tysigcy mieszkancoOw tego panstwa to rzymscy katolicy'.
Konstytucja Republiki Malty z 1964 roku stanowi, ze ,,(1) Religia Malty jest wyznanie
rzymskokatolickie. (2) Wtadze Kosciota rzymskokatolickiego maja obowigzek i prawo
nauczania, ktoére zasady sg sprawiedliwe, a ktore sg zlem. (3) Nauczanie religijne wiary
rzymskokatolickiej powinno by¢ zapewnione w kazdej szkole publicznej jako cze$¢
obowigzkowego programu nauczania”'®. Modlitwa recytowana przez woznego izby parla-
mentu przed kazdym posiedzeniem izby jest modlitwa katolicka, a kazda sesja parlamentu
rozpoczyna sic Msza Swieta do Ducha Swietego. Hymn panstwowy ma charakter modlitwy
1 zaczyna si¢ od stow: ,,Strzez, o Panie, tak jak zawsze strzegles, tej kochanej ojczyzny,
opromienionej Twoim $wiattem”!’. Ko$ciot jako taki nie cieszy si¢ zadnym zwolnieniem
z podatku dochodowego, podatku od towaréw i ustug, cet lub zadnych innych podatkow.
Panstwo optaca opieke duszpasterska w szpitalach publicznych i domach starcow, wigzie-
niach oraz cmentarzach publicznych, jak rowniez w sitach zbrojnych i policji'®.

Przejawem wcigz wielkiego wptywu nauki Ko$ciota na panstwo byto zmienione dop-
iero w 2011 roku prawo rodzinne, do tego czasu na Malcie nie byto matzenstw cywilnych
oraz rozwodow dla katolikow. Panstwo uznawalo je tylko pod warunkiem, gdy matzenstwo
zostato zawarte, a rozwod orzeczony za granica'’.

Szkolnictwo panstwowe jest bezplatne i obowigzkowe, co powoduje, ze nauczanie
religii katolickiej jest zapewniane we wszystkich szkotach podstawowych i1 ponadpodst-
awowych. Nie oznacza to bynajmniej, Ze uczniowie sg zobowigzani do uczeszczania na te
zajecia. Po stronie panstwa lezy obowiazek, aby zapewni¢ uczniom te zajecia i je optaci¢.
Konstytucja gwarantuje przy tym, ze ,,Nikt nie moze by¢ zmuszony do pobierania naucza-
nia religijnego lub wykazania si¢ znajomoscig religii, o ile w przypadku osoby, ktéra nie
osiggneta jeszcze 16 lat, zastrzezenie wobec takiej edukacji wyrazita osoba, ktora sprawuje
nad matoletnim piecze, a takze jesli w jakimkolwiek innym wypadku osoba matoletnia

14 Ch. Papastahis, dz. cyt., s. 154.

15 L. Lawson, Malta — kieszonkowy przewodnik, Warszawa 2004, s. 78.

16  Konstytucja Malty, wstep P. Mikuli, M. Grzybowski, ttum. J. Winczorek, Warszawa 2007, art. 2 ust. 1-3, s. 34.
17 Ks. T. Jaklewicz, Katolicka wyspa, ,,Go$¢ Niedzielny” nr 33/2007, s.34.

18 U. Mifsud Bonnici, Panstwo i kosciol na Malcie, [w:] Panstwo i Kosciol..., s. 271-272.

19  Rozwody na Malcie bedq legalne, http://swiat.newsweek.pl/rozwody-na-malcie-beda-legalne,77448,1,1 .html,
wydruk z dnia 20.02.2012.

20 K. Orzeszyna, dz. cyt., s. 89.
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wyrazita sprzeciw™?!.

Ksiestwo Liechtenstein jest monarchig, w ktoérej, wedlug konstytucji, Kosciodt
rzymskokatolicki jest kosciotem oficjalnym i jako taki korzysta z pelnej ochrony panstwa®.
Dziatalno$¢ Kosciota 1 pozostatych wspolnot religijnych jest finansowana z budzetu
panstwa. Budzety jedenastu gmin tworzacych ksigstwo mogg wspiera¢ finansowo Kosciot
oficjalny 1 Koscioty protestanckie. Dochody wspdlnot religijnych sg zwolnione od podat-
kow. Kosciot m.in. w 2006 roku otrzymat kwote 240 tysiecy dolarow amerykanskich?®.
Ponadto konstytucja zawiera zapis moéwiacy o kontroli panstwa nad edukacja i nauka, bez
uszczerbku dla nienaruszalnosci doktryny Kos$ciota®.

W Konstytucji Ksigstwa Monako znajduje si¢ zapis mowiacy, ze ,,Religia katolicka,
apostolska i rzymska jest religia Panstwa”?*. Ustawa zasadnicza gwarantuje przy tym wol-
no$¢ kultu, jak i jego praktykowanie publiczne, wolno$¢ manifestowania swoich opinii na
kazdej ptaszczyznie®.

4. Panstwa tradycji protestanckiej.

Kosciot Norweski jest panstwowym kosciolem protestanckim. Religie panstwowa
wyznaje oficjalnie 88% mieszkancow Norwegii?’. Konstytucyjng glowa Kosciota jest
krél Norwegii, ktory powinien stale wyznawac religie ewangelicko-augsburskg popierac
ja 1 ochrania¢*®. Na mocy konstytucji ,,Krol zarzadza wszystkie publiczne nabozenstwa
koscielne 1 praktyki religijne, wszystkie spotkania i zgromadzenia o charakterze religij-
nym i czuwa, aby publiczni nauczyciele religii przestrzegali ustalonych dla nich norm™*.
Mianuje i wybiera wszystkich wyzszych urzg¢dnikow koscielnych®. Konstytucja zawiera
wymog przynaleznosci do Kosciota panstwowego wigcej niz potowy czlonkow rzadu?!,
ponadto osoba wchodzaca w sktad gabinetu, ktéra nie wyznaje oficjalnej religii panstwa,
nie bierze udziatu w dyskusjach nad sprawami, ktore dotyczg Kosciota panstwowego®?. W
parlamencie komisjg stalg jest komisja do spraw Kos$ciota i oswiaty*. Kosciot Norwegii
podlega przepisom prawa, w tym budzetowi, uchwalonym przez parlament norweski. W
praktyce za sprawowanie ogolnej kontroli nad Kosciolem odpowiedzialny jest rzad, ktéry

21  Konstytucja Malty..., art. 40, s. 49.

22 Constitution of the principality of Lichtenstein, art. 37-39, http://www.liechtenstein.li/en/pdf-fl-staat-verfassung-
sept2003.pdf, wydruk z dnia 27.04.2010.

23 International Religious Freedom Report 2006 — Lichtenstein, http://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2006/71391.
htm, wydruk z dnia 27.04.2010.

24 Constitution of..., art. 16.

25 Constitution de la Principaute 17 Decembre 1962 (Konstytucja Ksigstwa Monako z 17 grudnia 1962 roku),
art.9.(tekst w jezyku francuskim), http://www.gouv.mc/devwww/wwwnew.nsf/19098/036c¢62fe5{922efc1256
f5b0054fa42fr?OpenDocument-&3Fr , wydruk z dnia 28.04.2010.

26 Tamze, art. 23.

27 Polska strona poswigcona kulturze Norwegii, http://www.norwegofil.pl/O-Norwegii/Kultura/Religia-w-
Norwegii.html, wydruk z dnia 22.09.2009.

28 Konstytucja Krolestwa Norwegii z 17 V 1814 roku z p6Zniejszymi zmianami, ostatnia z 19 VI 1992 roku, Wstep
i thumaczenie: J. Osinski, Warszawa 1996, art.4, s. 24.

29 Tamze, art. 16, s. 27.
30 Tamze, art. 21, s. 28.
31 Tamze, art.12,s. 26.
32 Tamze, art. 27, s. 30.
33 Tamze, Wstep, s. 14.
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mianuje biskupow?**. Odpowiedzialno$¢ finansowa na wynagrodzenia i utrzymanie budyn-
kéw koscielnych jest dzielona przez panstwo i wladze lokalne. W 2005 roku Kosciot otrzy-
mat wsparcie finansowe w przyblizonej wysokos$ci pot miliarda dolaréw, co daje okoto 126
dolaré6w amerykanskich na jednego czlonka. Czlonkowie Kosciota ptacg obligatoryjnie
podatek koscielny™.

W Danii Ko$ciotem Narodowym jest Kosciol ewangelicko-luteranski, obecnie okoto
90% spoteczenstwa dunskiego jest jego cztonkami*®. Konstytucja Krolestwa Danii z 1953
roku stanowi, ze ,, Ewangelicki Ko$cidt Luteranski jest ko$ciotem panstwowym Danii
i jako taki jest wspierany przez panstwo’’. Ta ,,0gélna klauzula” konstytucji jest inter-
pretowana w ten sposob, ze przyjmuje si¢ zatozenie, iz kazde tworzenie czy stosowanie
norm w stosunku do Kosciota bgdzie bralo pod uwage zawarto$¢ wiary wyznania naro-
dowego Kosciota ewangelickiego®®. Kosciol Narodowy jako calos¢ charakteryzuje brak
autonomii w stosunku do panstwa, nie jest on spotecznoscig prywatng czy stowarzysze-
niem, nie dysponuje osobowosciag prawng. Kierownictwo ogdlne nad Kosciotem powier-
zone jest ministrowi do spraw kos$cielnych, podejmuje on razem z parlamentem decyzje
o charakterze prawnym dotyczace Kosciota®®. Krdl posiada kompetencje do zatwierdza-
nia obrzedow i ksiag liturgicznych®. Podatki koscielne wiaczone sa do budzetu panstwa,
a duchowni posiadajg status funkcjonariuszy publicznych W Danii nie istnieje odrebne
sagdownictwo dla duchownych w materii wiary, sad powszechny i sedzia sadu staja si¢
sadem dla duchownych, gdy do sktadu dolgczani sg eksperci z zakresu teologii, ktorzy
nie muszg by¢ wyswieconymi kaptanami*'. Kos$ciét Narodowy ma dualistyczng naturg, jest
jednoczesnie Kosciotem panstwowym majacym publiczny obowigzek zapewnienia dostep-
nosci ushug oraz funkcji religijnych wiary ewangelicko-luteranskiej. Jest demokratyczng
instytucja dla wigkszosci Dunczykow z jego wlasng reprezentacja administracyjng. Jest
wspierany przez panstwo, ale nie jest organem panstwowym w obiegowym znaczeniu tego
terminu. Obowigzek panstwa do wspierania Ko$ciota ludowego nie oznacza, ze nie mozna
wspiera¢ innych wspolnot religijnych. W praktyce niektére z nich korzystaja z réznych
form wsparcia. Moga otrzymywac subwencje, jesli prowadza dziatalno$¢ o charakterze
spotecznym, otrzymuja rowniez okreslone zwolnienia podatkowe*.

Kosciot ewangelicko-luteranski w Finlandii obejmuje 84,8%, za§ Koscidlh
prawostawny 1,1% obywateli, obydwa posiadajg status wyznan uprzywilejowanych*. Kon-
stytucja Republiki Finlandii z 1999 roku ustala, ze przepisy dotyczace organizacji i admin-
istracji Ko$ciota ewangelicko-luteranskiego zawarte sg w ustawie o kosciele. Wnioski o jej
nowelizacje moga sktada¢ wytacznie organy Kosciota. Rola prezydenta republiki i parla-
mentu jest ograniczona do przyjecia lub odrzucenia takiej nowelizacji, tre§¢ nowelizacji nie
moze by¢ jednak zmieniona przez te organy*!. Kosciot luteranski i kosciot prawostawny sa

34 Strona oficjalna Kosciota Norwegii (tekst angielski), http://www.kirken.no/english/engelsk.cfm?artid=5073,
wydruk z dnia 22.09.2009.

35 Tamze.

36 M. Witkowska, J. Hall, Przewodnik wiedzy i Zycia- Dania, Warszawa 2005, s. 15.

37 Konstytucja Krolestwa Danii, ttumaczenie i wstgp M. Grzybowski, Warszawa 2002, art. 4, s. 41.

38 K. Orzeszyna, Podstawy relacji..., s. 69.

39 1. Diibeck, Panstwo i kosciol w Danii, [w:] Panstwo i Koscidl..., s. 84.

40 K. Orzeszyna, dz. cyt., s. 71.

41 1. Dubeck, Panstwo i kosciot..., s.91.

42 K. Orzeszyna, dz. cyt., s. 71.

43 M. Heikkil4, J. Knuutila, M. Scheinin, Panstwo i kosciot w Finlandii, [w:] Panstwo i Kosciol..., s.113.
44  Konstytucja Finlandii, wstep i thumaczenie J. Osinski, Warszawa 2003, art. 76, s. 90.
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uprawnione do otrzymywania srodkéw pochodzacych z odpiséw podatkowych od swoich
czlonkéw*. Wysokos¢ kwoty ustala samodzielnie kazda parafia, wynosi ona przecigtnie
okoto 160 euro. Odpisy te zbierane sg przez urzedy skarbowe tacznie z podatkami panst-
wowymi i lokalnymi. Osoby prawne, wliczajac w to przedsigbiorcow 1 stowarzyszenia,
za wyjatkiem zwigzkdw wyznaniowych, sag zobowigzane do wspoifinansowania Kos$ciota
luteranskiego lub prawostawnego za posrednictwem ogdlnego podatku dochodowego
(okreslony utamek podatku przekazywany jest na rzecz obydwu kosciolow)*. Nie istnieje
zaden system zwalniajacy od podatku przedsiebiorstwa lub inne osoby prawne, ktorych
udziatlowcy lub cztonkowie naleza do mniejszosciowych zwigzkow wyznaniowych.
Kosciot luteranski, prawostawny oraz pozostate zwigzki wyznaniowe sg ponadto zwoln-
ione z podatku dochodowego. Konstytucja Finlandii oraz ustawy zwykle zapewniajg wol-
nos$¢ religii 1 prawa mniejszosci religijnych i niereligijnych*’. Wspolnoty te w Finlandii
sg podmiotami prawa prywatnego i uzyskuja osobowos¢ prawng po uzyskaniu rejestracji
we wlasciwej przedmiotowo instytucji, Krajowym Zarzadzie Patentow i Rejestracji. Czton-
kowie tych wspolnot maja prawo do wylaczenia od nauczania religii luteranskiej swoich
dzieci w szkotach i fakultatywnych lekcji etyki*®.

Istniejagcy w Finlandii model stosunkéw panstwo-Kos$ciot jest okreslany przez
komentatorow w sposob specyficzny, panstwo finskie formalnie nie jest ani konfesyjne
ani bezwyznaniowe®, jednak opisane uregulowania systemowe obrazuja, jak silne sg tam
powigzania panstwa i religii. Tendencja, jaka mozemy zauwazy¢ w rozwoju stosunkow
pomigdzy panstwem a Ko$ciotami w Finlandii jest ich stopniowe rozluznienie. Przejawem
tego jest ustawa o wolnosci religijnej z 2003 roku. Trwa obecnie reforma systemu podat-
kowego dotyczaca przedsiebiorstw i stowarzyszen, co moze wptynaé znaczaco na finanso-
wanie Ewangelicko-luteranskiego Ko$ciota Finlandii. W jakim kierunku bedzie ewoluowat
ten model pokaze najblizsza przysztosc¢’.

Konstytucja Islandii ustanawia zasadg, iz Kosciét Ewangelicko-Luteranski jest
Kosciotem panstwowym i jako taki podlega ochronie i jest wspierany przez panstwo, obec-
nie nalezy do niego ponad 80% spoteczenstwa. Istnieje sktadka ko$cielna, a jej pobieranie
nalezy do organoéw panstwowych. Panstwo przejeto na siebie takze zobowigzanie utrzyma-
nia duchowienstwa Kosciola panstwowego’'.

Kroélestwo Szwecji do 2000 roku posiadalo Kosciol panstwowy, kiedy to nastgpita
separacja panstwa od Kosciota Szwecji. Ciekawostkg jest natomiast fakt, ze tozsamos$¢
Kosciota, ktory juz nie jest Ko$ciotem panstwowym, stanowiona jest w drodze ustawy par-
lamentu. Okresla ona jego definicj¢ oraz struktur¢ wewnetrzng. W praktyce to rzad mianuje
biskupow i arcybiskupow szwedzkich, mimo iz kandydaci na te urzedy sa zgtaszani przez
Koscior?. Przepisy dotyczace krdla Szwecji oraz jego nastepcy stanowig, ze wyznajg
oni ,,czystg wiar¢ ewangelicka, jaka zostata zaaprobowana i wyjasniona w niezmiennym
wyznaniu augsburskim oraz uchwale podjetej na spotkaniu w Uppsali w 1593 roku”, czton-

45 Strona oficjalna finskiego Kos$ciota ewangelicko-luteranskiego (tekst angielski), http://evl.fi/EVLen.nsf,
wydruk z dnia 16.04.2010.

46 Tamze.

47 Konstytucja Finlandii..., art. 11, s. 68.

48 K. Orzeszyna, dz. cyt., s. 77.

49 M. Rynkowski, dz. cyt, s. 48.

50 Strona oficjalna finskiego Kos$ciota ewangelicko-luteranskiego...

51 S. Sagan, Ustroj polityczny republiki Islandii, Rzeszé6w 2005, s. 105-109.
52 K. Orzeszyna, dz.cyt, s. 166-168.

KOSCIOLY PANSTWOWE WE WSPOLCZESNE] EUROPIE 71

kowie rodziny krolewskiej wystepujacy z Kosciota tracag wigc prawo do korony™.

Szwecja jako pierwszy kraj skandynawski zrezygnowala z utrzymywania jednos$ci
Kosciota 1 panstwa, wprowadzono rownos¢ podmiotow religijnych, gwarantujac przy tym
ustawowo tozsamos$¢ Kosciota do niedawna panstwowego. Kraj ten jest prekursorem wsrod
panstw luteranskich we wprowadzaniu takich rozwigzan jak rozdzial Kosciota od panstwa,
rozwigzan ktore ciesza si¢ zainteresowaniem i by¢ moze begda stanowity dla nich przyktad
w ich wtasnej polityce wyznaniowe;j.

Specyficzna sytuacja w zakresie stosunkow panstwo-Kosciot ma miejsce w Zjed-
noczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii. W Anglii istnieje Ko$ciot panstwowy (Church of
England), ktorego najwyzszym zwierzchnikiem jest monarcha (krél lub krolowa), w Walii
i Irlandii Péinocnej koscioty anglikanskie zostaty pozbawione charakteru panstwowego.
W Szkocji na czele Kosciota episkopalnego (anglikanskiego) stoi réwniez monarcha, przy
czym jest on rownoczesnie cztonkiem Kosciota prezbiterianskiego reformowanego (Church
of Scotland — potocznie Kirk), ktory, bedac wspolnota wigcksza od Kosciota episkopal-
nego Szkocji, posiada status Ko$ciota panstwowego®. Prawo wyznaniowe odnoszace si¢
do Church of England (wlaczajac w to prawo kanoniczne) jest traktowane jako integralna
cze$¢ prawa Anglii*®. Kosciot Anglii wymaga zgody parlamentu dla swoich wewnetrznych
decyzji, takich jak zmiana modlitewnika czy udzielanie §wigcen kobietom. W lipcu 1989
roku Izba Gmin odrzucita reforme¢ zaaprobowana wczesniej przez Synod Kosciota ang-
likanskiego 1 przez Izbe Lorddéw, dotyczaca §wigcen oséb rozwiedzionych czy ponownie
zonatych (po rozwodzie)*.

Wiele nominacji na wyzsze stanowiska koscielne odbywa si¢ pod patronatem Korony,
m.in. monarcha na wniosek premiera mianuje arcybiskupow, biskupow i dziekanéw Church
of England®’. Arcybiskupi Yorku i Canterbury oraz 24 znaczniejszych biskupow zasiadaja
w Izbie Lordow®. Wsparcie finansowe panstwa dla wszystkich Kosciolow jest w Zjed-
noczonym Krolestwie skrajnie ograniczone, przystuguja im jedynie okreslone korzys$ci, w
odniesieniu do niektoérych wytaczen podatkowych. W Anglii pozostaja w mocy pewne kon-
stytucyjne zasady skierowane przeciwko Kos$ciotowi rzymskokatolickiemu, stworzone po
to, by zabezpieczy¢ protestancka sukcesje tronu. Obowigzuje prawo z 1701 roku zakazu-
jace katolikowi wstapienia na brytyjski tron oraz zakazujace poslubienia przez monarche
katolika. Katolik nie moze by¢ rowniez brytyjskim premierem*’.

5. Uwagi koncowe.

Sytuacja Kosciotoéw panstwowych w Europie jest mocno zréznicowana, ale nawet
pobiezne zapoznanie si¢ z rozwigzaniami prawnymi przyjetymi w poszczegdlnych
panstwach pomaga odpowiedzie¢ na pytanie, czy Rzeczypospolita Polska jest krajem, w
ktérym wplyw Kos$ciota rzymskokatolickiego czyni z niej panstwo wyznaniowe. Mysle, ze
wyzej pokazane ujecie szczegdtowych rozwigzan ustrojowych w relacji panstwo-Kosciot w
Europie przybliza w znacznym stopniu takie pojecia, jak kosciot panstwowy i religia dom-

53 M. Rynkowski, dz. cyt, s. 44.

54 K. Orzeszyna, dz. cyt., s. 91.

55 Tamze, s. 94.
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59 Kazmierczak L., Ciemnogrod istnieje naprawde, ,,Przewodnik Katolicki” 2/2004 http://www.opoka.org.pl/
biblioteka/lI/IK/panstwo_ciemnogrodzkie.html, wydruk z dnia 22.05.2011.
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inujacy oraz umozliwia znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy te zjawiska mozna odnie$¢
do naszego kraju. W wielu panstwach europejskich stopien powigzania Kosciota instytuc-
jonalnego jest znaczny. Panstwa te partycypuja w utrzymaniu religii oficjalnej zar6wno w
catosci (Grecja), czgsciowo (m.in. Norwegia, Malta) az do catkowitej rezygnacji ze wspar-
cia, jak w przypadku Kosciotow w Wielkiej Brytanii. W cze$ci omoéwionych panstw istnieja
oddzielne ministerstwa ds. religii i Ko$ciota. Lekcje religii majag w wigkszo$ci charakter
wyznaniowy z mozliwos$cig zastgpienia etykg badz zwolnieniem z zaje¢. Panstwa europe-
jskie nie zajmujg jednak stanowiska w kwestii prawdziwosci doktryny religijnej i stosuja
zasad¢ wolnosci religijnej wobec wszystkich mieszkancow.
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WEASNOSC PRYWATNA W SWIETLE ENCYKLIK PAPIEZA LEONA XIII

Private property in view of Pope Leo XIII's Encyclilals.

Streszczenie

Pontyfikat Leona XIII (1878- 1903) ukazywany jest zwykle jako czas przelomu w sto-
sunku Kosciola Katolickiego wobec niektorych zagadnien zwigzanych z modernizacja.
Podkresla si¢ tutaj zwlaszcza poprawe relacji Stolicy Apostolskiej z wieloma panstwami
europejskimi, czy podejmowanie kolejnych prob ekumenicznych, oraz zmiang stosunku
Kosciota wobec sprawy robotniczej. Przy okazji poruszania ostatniego watku nie sposob
nie natrafi¢ na wypowiedzi Leona XIII dotyczace problemu wlasnosci prywatnej, wystepu-
jace wielokrotnie w jego encyklikach. Stawaly si¢ one przy tym kluczowym zagadnieniem
wnauczaniu magisterium Kos$ciota, co do tak palacych probleméw jak wspomniana kwes-
tia robotnicza, ale tez problematyka rozwoju ekonomicznego i podzialu zwigzanego z nim
zysku czy tez rozpowszechnienia si¢ socjalizmu. Nawet dochodzenie przez papiestwo praw
do zagarnigtych przez zjednoczone Wtochy ziem dawnego Panstwa Koscielnego nie byto
wolne od argumentow dotyczacych prawa wilasno$ci. Niniejszy artykut poswiecony jest
analizie powyzszych kwestii.

Stowa kluczowe: wlasno$¢ prywatna, katolicka nauka spoteczna, praca, triumfalizm,
modernizacja, Leon III.

Summary

Pontificate of Leo XIII (1878- 1903) is usually considered to be a groundbreaking
time in relations between the Catholic Church and many significant problems of moderni-
zation. Therefore the most important changes, which usually emphasise the situation there,
is sanation in relations between the Holy See and many European countries or making new
ecumenical attempts as well as a change in the Church’s attitude towards labor matters.
However, the speeches about labourer’s problems were the ones of the most important and
constant topics of Pope Leo’s teaching. It was one of the ways of talking about economical
or social problems, distribution of goods and socialism in the Church’s perspective. In fact,
even the problems of former Papal States ground, occupied by the Kingdom of Italy, were
the conflicts in private property laws. All of these questions will be explained in this article.

Key words: private property, catholic social teaching, labourers, vaticanism, modern-
ization, Leo XIII
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1. Uwagi wstepne.

Spoteczne 1 ekonomiczne dzieje dziewigtnastego stulecia zdominowane byly w duzej
mierze przez relacje poszczegdlnych podmiotow zycia publicznego wobec kwestii wilas-
nosci prywatnej. Poczawszy od wybuchu rewolucji we Francji wyznaczata ona nierzadko
granice pomi¢dzy politycznymi i ekonomicznymi doktrynami. Powstate na tym gruncie lib-
eralizm 1 socjalizm przyczynity si¢ z kolei do silnego zantagonizowania dwdch utozsami-
anych z nimi sit spotecznych — liberalnej burzuaz;ji i klasy robotnicze;.

Sytuacja ta nie mogta nie odbi¢ si¢ rowniez na nauczaniu Kos$ciota Katolickiego.
Katolicyzm rzymski przezywal jednak w dziewigtnastym wieku okres szczegdlnych
przemian, w ktorym dumny triumfalizm' przeplatat si¢ z momentami glgbokiego kry-
zysu. Wydarzenia pierwszej potowy stulecia zadecydowaly jednak o silnie negatywnym
pogladzie Ko$ciota na omawiane ideologie®. Wyrazato si¢ to w calej liScie zarzutow sko-
dyfikowanych w stynnym Syllabusie® Piusa IX. Najbardziej wyraziste i konkretne z nich
magisterium Ko$ciota formutowato na ptaszczyznie ekonomicznej*. Mimo bardzo réznych
ocen historiografii, podobny kurs ideowy kontynuowata Stolica Apostolska pod rzadami
kreowanego na nowatora Leona XIII (1878-1903)°.

2. Wlasno$¢ prywatna w nauczaniu Leona XIII - ustalenia teoretyczne.

Pontyfikat Leona XIII° przebiegal pod znaczacym wplywem wydarzen, ktore
dokonaly si¢ za panowania jego papieskiego poprzednika. Chodzi tutaj przede wszyst-
kim o zajecie w latach 1859 1 1870 niemal catego terytorium Panstwa Koscielnego przez
odrodzone Wtochy’ oraz o nastgpstwa Soboru Watykanskiego I%.

Zwlaszcza ostatnie wydarzenie niosto ze sobg tresci istotne dla podbudowania
pozycji papieza wypowiadajacego si¢ autorytatywnie juz nie tylko co do kwestii moral-
no-fideistycznych, ale tez dotyczacych ptaszczyzny politycznej i spotecznej’. Przyjeta na
Vaticanum I konstytucja dogmatyczna De ecclesia Christi glosita bowiem, iz ,,Naczelna
wiladza Biskupa Rzymskiego jest wiladza jurysdykcji bezposredniej i zwyczajnej nad
wszystkimi Biskupami 1 wiernymi (...) 1 obejmuje nie tylko rzeczy nalezace do wiary i
obyczajow, ale tez przepisy karnosci koscielnej i wszystko, co wchodzi w zakres wladzy

P. Johnson, Historia chrzescijanstwa, Gdansk 1993, s. 594-596.
M. Krol, Historia mysli politycznej. Od Machiavelliego po czasy wspotczesne, Gdansk 1998, s. 212.

Pius IX, Syllabus Bledow, http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/pius_ix/inne/syllabus_08121864.html,
dostep z dnia 22.04.2012.

4 J. Majka, Katolicka nauka spoteczna. Studium historyczno-doktrynalne, Rzym — Lublin 1987, s. 125-127,
Doktryny polityczne XIX i XX wieku, red. K. Chojnicka, W. Kozub-Ciembroniewicz, Krakéw 2000, s. 265—
268. Walka z nurtami filozoficznymi nieprzychylnymi koscielnej ideologii rozegrata si¢ za§ poprzez tzw.
neoscholastyke i nawrot do tomizmu. Zob. Leon X111, Aeterni Patris, http://www.nonpossumus.pl/encykliki/
Leon_XlIl/aeterni_patris/ap.php, dostep z dnia 22.04.2012, W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. 3, Filozofia
XIX wieku i wspolczesna, Warszawa 2005, s. 271-272.

5 V. Possenti, Katolicka nauka spoteczna wobec dziedzictwa oswiecenia, Krakéw 2000, s. 82, R. Aubert,
Historia Kosciota, t. 5, Od 1848 roku do czasow wspoiczesnych, Warszawa 1995, s. 10.

6 Przed obiorem na Stolic¢ Piotrowa Gioacchino Vincenzo Pecci. Doktor teologii i obojga praw, Swigcenia
przyjat w roku 1837, nuncjusz apostolski w Belgii w latach 1843-46, od 1846 roku do wyboru na papieza
arcybiskup Perugii. Zob. A. Szlagowski, Leon XIII, Warszawa 2002.

Zob. J. Gierowski, Historia Wioch, Wroctaw 1985, s. 463, 477-483.
P. Pierrard, Historia Kosciota Katolickiego, Warszawa 1984, s. 270-271.
9 B. Kumor, Historia Kosciola, t. 7, Czasy najnowsze 1815-1914, Lublin 1991, s. 220-223.
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rzadzacej”'’. Powyzsze sformulowanie bylo nie tylko usankcjonowaniem wypowiedzi
Grzegorza XVI czy samego Piusa IX cho¢by wobec liberalizmu'', ale tez pewna zacheta
do rozszerzenia papieskiego nauczania na kolejne zagadnienia zycia publicznego.

W tym wiasnie duchu w encyklikach Leona XIII dokonata si¢ konkretyzacja wypow-
iedzi urzedu nauczycielskiego Kosciota co do wilasnosci prywatnej'?. Mimo iz byty one
obecne gtownie na gruncie zarzutéw stawianych ekonomicznemu liberalizmowi czy socjal-
izmowi, to szybko opuscily peryferie koscielnych zainteresowan.

Trzeba tutaj podkresli¢, iz problematyka wtasno$ci prywatnej przedstawiona zostata
w dokumentach Leona XIII w sposob mozliwie wieloaspektowy. W papieskim nauczaniu
zaistnial problem podzialu wiasno$ci na prawo uzytkowania (possesio) 1 prawo posiada-
nia (dominio)", kwestia maksymalizacji zysku i racjonalnosci gospodarowania wtasnoscia,
wreszcie — jej roli aksjologicznej (jako nagrody za wykonang pracg)'.

Juz w majacej niejako programowy charakter encyklice Inscrutabili Dei consilio
pisal Leon XIII o podwazaniu ,,(...) najwyzszych prawd, na ktorych jak na fundamentach
opieraja si¢ zrgby ludzkiego spoleczenstwa (...) skad pochodzg wewngtrzne starcia oraz
straszne i okrutne wojny, pogarda dla praw (...) niewyjasniona zadza przemijajacych rzeczy
1 zapominanie o wiecznych, az do owego obtgkania, z powodu ktérego tylu nieszczesnych
nie waha si¢ tu i 6wdzie podnosi¢ na siebie rgce dla zadawania gwaltu”!®>. W charaktery-
styczny sposoOb zostata tutaj ujeta rola wlasnosci i posiadania dobr materialnych. Nie byta
ona w katolickiej mysli omawianych czasOw rozumiana jako cel sam w sobie. Stad tez
czyms§ niedopuszczalnym byly w Swietle tych zatozen préby poprawienia wlasnego statusu
ekonomicznego w sposob sitowy, co grozito przeciez fiaskiem naczelnego celu cztowieka,
jakim byto zbawienie'e.

Skutkowato to w nauczaniu Leona XIII swego rodzaju petryfikacja wyznaczonych
poprzez boskie wyroki rél spotecznych. Miato si¢ to dokona¢ dzigki nadaniu konkretnym
jednostkom niejednorodnych sit i zdolnosci, co przejawiato si¢ zroznicowaniem bogactwa
miedzy ludzmi'’. Obecny tutaj charakter wlasnosci — wtorny wobec ludzkich uzdolnien
— pozwalal na ztagodzenie obrazu absolutu jako tego, ktory nie tyle zaprowadzil migdzy
ludZmi nierdwnos$¢, co ustanowit w ,,(...) spoteczenstwie wiele standw roznigcych si¢ god-
no$cig, prawami i wladza, dzigki czemu spoteczenstwo jak i Kosciol sa jednym ciatem
obejmujacym wiele cztonkow, z ktérych jedne sg szlachetniejsze od innych, lecz wszystkie
sg sobie wzajemnie konieczne i troszcza si¢ o wspolne dobro™!8,

Nabierata wigc tutaj wlasno$¢ prywatna sankcji religijnej'®, zaliczona zostata w

10 De ecclesia Christi, cz. 11, nr 111, art. I, t. LXXXVI, http://www.ultramontes.pl/dogmatyka 5 2 3 1.htm,
dostep z dnia 22.04.2012.

11 J. Majka, dz. cyt., s. 125-127.

12 F. Kampka, Antropologiczne i spoleczne podstawy ladu gospodarczego w swietle nauczania Kosciota, Lublin
1995, s. 170.

13 H. Pilu$, Praca, wlasnos¢, uspolecznienie w katolickiej nauce spolecznej, Siedlce 1997, s. 67.

14 S. Grzelak, Uwagi na temat pojecia ,,wlasnosci” [w:] Wiasnos¢ prywatna, red. T. Wawak, Krakow 1993, s.
263-265.

15 Leon XIII, Inscrutabili Dei consilio, nr 2, http://www.nonpossumus.pl/encykliki/Leon_XIII/inscrutabili dei
consilio/idc.php, dostep z dnia 22.04.2012.

16 Por. Tegoz, Quod apostolici muneris, nr 1, http://www.nonpossumus.pl/encykliki/Leon_XIII/quod apostolici
muneris/qam.php, dostep z dnia 22.04.2012.

17 Jak pisat papiez: ,,(...) miedzy ludzmi nie ma réwnosci przyrodzonej pod wzgledem sit i zdolnosci, a wige nie
ma jej takze pod wzgledem posiadanych dobr(...)”. Tamze, nr 9.

18 Tamze, nr 6.

19 W mysl radykalnej interpretacji zakorzeniona byta ona cho¢by w 7. i 10. przykazaniu Dekalogu. Zob. V.
Possenti, dz. cyt., s. 127.
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poczet gtownych praw rzadzacych ludzka spotecznoscia® i zabezpiecza¢ miata w szcze-
golny sposob pokdj spoteczny?!. Istotna bylta takze jej rola aksjologiczna — $cisle wigzata
si¢ ona nie tylko z samym posiadaniem, ale i ludzkg praca®. Byt to wigc przyktad prawa do
posiadania i uzytkowania rzeczy ujety jako sprawiedliwo$¢ wymienna®. Jak pisat papiez
W Rerum novarum: ,(...) wewngtrzng pobudka pracy, ktorej sie¢ podejmujg wszyscy zajeci
produkcja przynoszaca zysk, jest zdobycie dobra materialnego i posiadanie go wytacznie
jako swoje 1 wlasne*.

Wilasno$¢ prywatna rozpatrywana jako przedmiot ludzkiego posiadania i uzytkowa-
nia, ale tez sprawiedliwej nagrody za prace”, stanowita w nauczaniu Leona XIII rodzaj
bodzca zmuszajagcego do poszukiwania kompromisu pomiedzy liberalnym i socjalistycz-
nym spojrzeniem na stosunki wtasnosciowe®*. W wyniku zarzucenia ekonomicznemu lib-
eralizmowi, iz powoduje on ,,naptyw bogactw do ragk niewielu”’, oraz socjalistom jako
ogarnigtym ,,pozadaniem chwilowych dobr, ktére sg korzeniem wszelkiego zta”*®, przeci-
wstawiat si¢ Leon XIII nowoczesnemu spojrzeniu na istot¢ i zadania ekonomii. Papieskiej
krytyki do§wiadczala tutaj ekonomia oderwana od sfery wartosci i operujaca wylacznie
kryterium zysku®.

Dos¢ nieufnie spogladat tu dziewigtnastowieczny Kos$cidt na role panstwa. Odnosito
si¢ to zwlaszcza do panstw liberalnych i obawy przed uszczupleniem materialnego stanu
posiadania Ko$ciota Rzymskiego®. Wtadza §wiecka i koScielna stanowily przy tym dla
Leona dwie zwierzchnosci najwyzsze®!. Podwdjna, duchowa i ziemska, natura Kosciota®,
pozwalata jednak na odnalezienie kompetencji wspdlnych obu wtadzom. Zgodnie z dok-
tryng pomocniczosci to wlasnie panstwo miato we wspdlpracy z wiadzami koscielnymi
strzec praw wiasnosci i regulowac zasady pracy?®.

Doda¢ nalezy rowniez, iz poglady Leona na sprawe wlasno$ci usystematyzowane
zostaty na gruncie filozofii §w. Tomasza z Akwinu. Encyklika Aeterni Patris réwniez w
szeroko pojetych perspektywach tresci ekonomicznych stanowita zachete do skierowa-
nia si¢ wiernych ku tomizmowi*. W przeciwienstwie do pogladow Doktora Anielskiego,
nauczanie Leona XIII uznawato jednak prymat posiadania nad uzytkowaniem, co wynika¢

20 R. Tokarczyk, Wspoiczesne doktryny polityczne, Krakéw 2010, s. 384.
21 Leon XIII, Quod..., nr 4.

22 Dopiero u Leona XIII praca zaczynata by¢ warto$cia pozytywna, nie za$ ekspiacja za grzechy. Zob. V.
Possenti, dz. cyt., s. 115, H. Pilus, dz. cyt., s. 70, Leon XIII, Rerum novarum, nr 14 i inne, http://www.
nonpossumus.pl/encykliki/Leon XIII/rerum_novarum/Il.php, dostep z dnia 22.04.2012.

23 S. Kowalczyk wyrdznial w nauczaniu Leona XIII trzy rodzaje sprawiedliwosci: 1) wymienna, 2) rozdzielcza,
3) spoleczna. Zob. S. Kowalczyk, Idea sprawiedliwosci spolecznej a mysl chrzescijanska, Lublin 1998, s. 89.

24  Leon XIII, Rerum... , nr 4.

25 Wydaje sig, ze podkreslenie wartosci zaplaty za prace stanowito przeciwstawienie liberalnej maksymalizacji
zysku, podkreslenie zas prawa do posiadania wlasno$ci wymierzone byto w socjalistycznie pojmowang
ekonomiczng rownos¢. H. Pilus, dz. cyt., s. 65—72, Leon XIII, Rerum..., nr 15.

26 K.H. Peschke, Ordo socialis. Gospodarka z chrzescijanskiego punktu widzenia, Warszawa 1995, s. 16-31.
27 Leon XIII, Rerum..., nr 1.

28 Idem, Quod..., nr 1.

29 V. Possenti, dz. cyt., s. 149-150.

30 J. Krukowski, Kosciot i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 56—60.

31 Leon XIII, Immortale Dei, nr 13, http://www.nonpossumus.pl/encykliki/Leon XIII/immortale dei/I.php,
dostep z dnia 22.04.2012.

32 P. Szottysik, Wzajemne relacje migdzy Kosciotem a panstwem w nauce spotecznej Kosciotla, Katowice 2004,
s. 19.

33 F. Kampka, dz. cyt., s. 251, P. Johnson, dz. cyt., s. 596.
34 Leon XIII, Aeterni..., p. 28-29.
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miato z charakteru panowania cztowieka nad przyroda®.

Pytanie, ktore powinno zakonczy¢ wywody dotyczace teoretycznego ujecia wlasnosci
w nauczaniu Leona XIII brzmi nast¢pujaco: czemu shuzy¢ miato posiadanie i uzytkowanie
wlasnosci prywatnej? Poza wymieniang juz funkcjg nagrody za wykonywang prace, odnie$¢
nalezy si¢ w tym przypadku do potwierdzenia autonomii cztowieka i zasady powszechnego
przeznaczenia dobr®. Nastgpito tutaj podkreslenie spoczywajacych na wlasnosci prywatne;j
zadan spotecznych — tylko wlasnos¢ i jej posiadanie daje cztowiekowi wolnosé®” i czyni
go upodmiotowionym, jednak musi takze spetnia¢ pewne funkcje dodatkowe — wiasciciel
jest moralnie odpowiedzialny za jak najbardziej prospoteczne wykorzystanie posiadanego
zasobu®®. Poszukiwania kompromisu doprowadzily papiestwo do prob skupienia pracy i
zasobow w jedng ekonomiczno-spoteczng strukture, gdyz jak pisat Leon: ,,ani kapitat bez
pracy, ani bez kapitatu praca istnie¢ nie moze”*. Stwierdzenia takie legty u podstaw pow-
stania koncepcji korporacyjnej organizacji pracy.

3. Pomiedzy maksymalnym zyskiem a godziwa zaplata. Poszukiwania ,trzeciej drogi”?

Ostatnie zagadnienie taczyto si¢ juz jednak z kwestiag odniesie Leona XIII wobec
jednego z bardziej palacych probleméw XIX wieku — rozbiezno$ci pomiedzy nieskrgpowa-
nym zyskiem a tzw. kwestig robotniczg. Kosciot przetomu XIX 1 XX wieku z natury swojej
niechgtny byt zarowno srodowiskom liberalnym — uchodzacym za bezbozne?, jak i pode;jr-
zliwie spogladat ku stale zagrozonym pi¢tnem socjalizmu robotnikom.

Mowa tutaj zwlaszcza o Kosciele ultramontanskim, kierowanym z Rzymu*'. Prze-
wodzacy mu wloscy kardynalowie i1 biskupi rekrutowali si¢ zwykle z miejscowe;j
arystokracji czy szlachty i kariery koscielne byty dla nich nierzadko z gory przeznaczone.
Podobny los stat si¢ udziatem Leona XIII*’. Nic tez dziwnego, ze w opinii 6wczesnych
ksigzat Kosciota nie budzito zaufania srodowisko miejskie 1 kojarzace si¢ z nim elity lib-
eralno-burzuazyjne oraz klasa robotnicza. Bardzo dalekie byty one od nasigknigtego relikt-
ami feudalizmu §wiata arystokracji, co przejawialo si¢ zwlaszcza w perspektywie religijne;j,
gdyz Kosciot duzo stabiej oddzialywat w industrialnej rzeczywistos$ci®.

Powigkszanie si¢ rozdzwigku pomigdzy nieograniczonym przez moralne prawa zyskiem
liberalnej burzuazji a ngdzg robotniczego proletariatu nie umkneto jednak uwagi papiestwa*.
Obok zeswiecczonych fabrykantow i wiascicieli rowniez klasa robotnicza odchodzita od
zycia konfesyjnego®. Stale powtarzajace si¢ kryzysy gospodarcze, bezrobocie i brak zabez-
pieczenia socjalnego dla oderwanych od wiejskiej wspdlnoty robotnikow stawaty si¢ przy-

35 H. Pilus, dz. cyt., s. 72.

36 F. Kampka, dz. cyt.,s. 161-164.
37 V. Possenti, dz. cyt., s. 126—127.
38 F. Kampka, dz. cyt., s. 164-165.
39 Leon XIII, Rerum..., nr 15.

40 Zob Ibidem, Libertas, nr 21, 23, 31 i in., http://www.nonpossumus.pl/encykliki/Leon XIII/libertas/index.php,
dostep z dnia 22.04.2012.

41 Nieco innymi pobudkami kierowaty si¢ czesto episkopaty krajowe, zupetnie za$ rozbiezne byty poglady
przedstawicieli tzw. katolicyzmu spotecznego — cho¢by F. Lamennais czy R. Murri. Zob. P. Pierrard, dz. cyt.,
s. 266-267, 301-305.

42 H. Stadler, Dzieje Kosciota w dziejach swiata, Warszawa 1992, s. 179.

43 B. Kumor, dz. cyt., s. 292-293.

44 Sto punktow zapalnych w historii Kosciota, Emmanuel Barrate i in., Warszawa 1999, s. 244-246.
45 B. Kumor, dz. cyt., s. 293.
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czynkiem dla ich ateizacji czy pograzenia w indyferentyzmie. Sam Leon XIII uwaza¢ mial
odejscie robotnikow od katolicyzmu za jedng z najwickszych klesk jego czasow.

Wiele uwagi poswigcono probom zmiany tego stanu rzeczy. Nie byly tu jednak bez-
zasadne zarzuty wobec papieskiego nauczania, formutowane z pozycji liberalnych. Swego
rodzaju nostalgia za stanowym spoteczenstwem chtopskim, cechowos$ciag*® czy niewielkie
zrozumienie dla praw wolnego rynku*’ byly niewatpliwie charakterystycznym rysem nauki
Leona XIII. W Graves de communi do$¢ symptomatycznie thumaczyt on powody zaostrze-
nia konfliktow spotecznych — ,,Z poczatku przyjely sie falszywe (...) poglady w filozofii,
jak 1 w praktycznym zyciu (...). Zaostrzyly za$ pdzniej walke nowe srodki przemystowej
produkcji, utatwiona komunikacja, a i wprowadzenie maszyny wszelkiego rodzaju w
celu umniejszenia sil roboczych, a znowu podniesienia zysku. W koncu, dzigki niecnym
usitowaniom burzycieli pokoju, rozdmuchat si¢ spor migdzy posiadajacymi a proletari-
atem™®, Oczywiscie Leon XIII zdawat sobie jednak spraw¢ z niemozliwosci powrotu do
wywazonej gospodarki powigzanej z elementami tagodzacymi spoteczne tarcia (np. soc-
jalne zabezpieczenia cztonkéw dawnych cechdéw) i katolicka moralnoscia.

Owczesny Kosciot, z obawa patrzacy na proby wewnetrznej aktywizacji wsrod robot-
nikéw 1 z reguly przyjazniej usposobiony do posiadajacej czgsci spoleczenstwa®, coraz
jednak bardziej liberalnej i laicyzujacej si¢, znalazt si¢ w bardzo trudnej sytuacji. Mozli-
wosci wyjscia z krytycznego stanu upatrywal Leon XIII we wprowadzeniu swego rodzaju
zmodernizowanych instrumentéw juz w zamierzchtych czasach ostabiajacych tarcia migdzy
posiadajacymi i nieposiadajacymi. Chodzilo tutaj mianowicie o zadzierzgnigcie pomiedzy
obiema stronami na gruncie katolicyzmu takich relacji, ktére zniwelowalyby konsekwencje
coraz silniejszej alienacji kapitatu 1 pracy®.

Bardzo istotne okazaly si¢ tutaj prace Komitetu Rzymskiego a pdzniej Unii Frybur-
skiej z L. Jacobinim i G. Mermillodem na czele’'. Efekty jego utajnionej pracy skupity si¢
wokot kwestii robotniczej. Z punktu widzenia niniejszej pracy najistotniejsze wydawaty
si¢ by¢ nastepujace postulaty Unii: 1) nalezy dazy¢ do upowszechnienia wtasnosci wsrod
robotnikow, 2) robotnik musi mie¢ udzial w zyskach ze swojej pracy, 3) panstwo ma prawo
ingerowa¢ w umowy o prac¢ i ustawowo niwelowac szkodliwe aspekty systemu rynk-
owego, 4) potgpione powinny by¢ wysokoprocentowe kredyty, 5) szybki wzrost produkc;ji
przynosi korzy$¢ jedynie posiadajgcym™.

Analiza powyzszych stwierdzen kaze podkresli¢, ze bronily one z reguly sprawy
robotniczej, nie wychodzac jednak poza pewng ewolucyjnos¢ catego pomystu. Wiele z
niniejszych postulatow (zwilaszcza w kwestii wlasnosci) znalazto si¢ w stynnej encyklice
Rerum novarum Leona XIII i dato poczatek koscielnemu modelowi solidaryzmu i spotecz-
nego korporacjonizmu®.

Juz sama motywacja napisania encykliki wskazywata na che¢ rozwigzania nawarst-
wiajacego si¢ problemu robotniczego. Jak stwierdzal Leon — ,,nalezy szybko i skutecznie
przyj$¢ z pomoca ludziom z warstw najnizszych, poniewaz olbrzymia ich cze¢$¢ znajduje

46 Leon XIII, Rerum... ,nr 2.
47 V. Possenti, dz. cyt., s. 78.

48 Leon XIII, Graves de communi, nr 1, http://www.nonpossumus.pl/encykliki/Leon XIII/graves_de communi/
gdc.php, dostep z dnia 22.04.2012.

49 Zob. Tamze, nr 8.
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51 J. Majka, dz. cyt., s. 152.

52 Tamze, s. 152-154.

53 Doktryny polityczne..., s. 271-275.
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si¢ w stanie niezastluzonej, a okropnej niedoli”. Dalej dodawat za$, iz ,,sprawa jest trudna
do zatatwienia i niejedno miesci w sobie niebezpieczenstwo. Trudno jest bowiem wymi-
erzy¢ prawa i obowigzki, ktérymi powinni by¢ zwigzani bogaci i proletariusze, ci, ktorzy
mienie, i ci, ktdrzy pracg przynosza™¥. Co charakterystyczne — za jedno z owych zagrozen
uwazat papiez ,,wzrost zaufania pracownikéw we wilasne sity i tgcznos¢ miedzy nimi”*, co
mogto skutkowac¢ spolecznymi zaburzeniami.

Wszelkie pozytywne propozycje Leona w dziedzinie zmiany opisanej sytuacji
poprzedzone zostaly negacja mozliwosci uwspolnotowienia wtasnosci®®. Gtowa Kosciota
katolickiego nie tylko podkreslita niezgodnos¢ takich préb z prawami natury i eliminacje
przez nie zachety do pracy, ale zauwazala tez zagrozenia, jakie niosty rodzinie. Leon XIII
zauwazyl przy okazji, iz wlasnos$¢ prywatna odbierataby wiadzy i obowigzkom ojca rodziny
mozliwo$¢, aby ten ,,nabywat i gromadzit dobra potrzebne im do obrony przed niedola pod-
czas zmiennych kolei zycia™’. Co cieckawe — papiez dostrzegl tutaj mozliwos¢ zbytecznej
ingerencji wladzy Swieckiej w wewnetrzne sprawy rodziny*®. Jedynie w zupelnej ostatec-
zno$ci dopuszczal on tu interwencj¢ panstwa w sytuacji, gdy rodzinie zagrazala zyciowa
katastrofa®. Najbardziej za$§ wyraziscie sformutowal Leon XIII swoje poglady wzglgdem
wlasnos$ci wspolnej w zakonczeniu pierwszej czesci Rerum novarum. Jak twierdzit: ,,Z tego
jasno wida¢, ze si¢ nalezy ze wszystkich sit przeciwstawi¢ daznosci socjalizmu do wspol-
nego posiadania; zaszkodzitoby ono nawet tym, ktérym socjaliSci chcg pomdc; sprzeciwia
si¢ za$ naturalnym prawom jednostek, a wstrzasa ustrojem panstwa i powszechnym poko-
jem. Niech wigc pozostanie jako prawda zasadnicza, ze nietykalno$¢ wtasnosci prywatne;j
stanowi pierwszy fundament, na ktérym nalezy oprze¢ dobrobyt ludu®.

Poglady te nie rozwigzywaty jednak problemdw, ktore sklonity papieza do napisania
encykliki. Podkreslajac raz jeszcze ,,réznice w inteligencji, pilnosci, zdrowiu i sitach™®,
kazal on stanowczo odrzuci¢ mys$li o rownosci oraz zaradzeniu ludzkiej niedoli. Istotniejsze
dla niniejszych rozwazan byto jednak kolejne stwierdzenie Leona XIII, w ktérym zaprzec-
zyt on przeciwstawnosci celoéw dwoch wielkich sit spotecznych — burzuazji i robotnikow®.

Mozliwos$¢ poprawienia doli robotnikéw nie§¢ miata wspominana juz koncepcja kor-
poracyjna®, wedhug ktoérej dojs¢ miato do powolnej reformy ustroju spotecznego. Za wstep
dla jej zaprowadzenia uwazat papiez konieczno$¢ posrednictwa katolickiej moralnosci w
relacjach miedzy stronami oraz rodzaj zobowigzan, jakie te miaty wstgpnie wobec siebie
ztozy¢. Ze strony robotniczej bylo to zapewnienie, iz kazdy jej przedstawiciel musi ,,w
catosci 1 wiernie wykona¢ prace, do ktorej si¢ zobowigzat umowa wolng 1 odpowiadajaca
stusznos$ci nie szkodzi¢ pracodawcy na majatku i nie zniewazac jego osoby — w dochodze-
niu swych praw wstrzymac si¢ od gwattu i nie wywolywaé rozruchow — nie taczy¢ si¢ z
ludzmi przewrotu™®. Strona pracodawcow odpowiedzie¢ miala choéby nie naktadaniem
na pracownika pracy ponad sity i niezgodnej z picig czy uszanowaniem jego godnosci
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osobistej. Obecne bylo tutaj tez zobowigzanie do zado$¢uczynienia religijnym potrzebom
pracujacych.

Dalej pisal Leon XIII o rozgraniczeniu obecnym pomiedzy stusznym posiadaniem
rzeczy (jako prawie naturalnym) oraz o ich uzytkowaniu®. W stosunku do ostatniej kwestii
poczynit istotng uwage: ,,Zapewne nikt nie jest obowigzany pomagaé drugim z tego, co
mu jest konieczne do utrzymania wtasnego i1 najblizszych, ani tez pozbawia¢ si¢ na rzecz
innych tego, czego wymaga utrzymanie si¢ na poziomie godnosci i stosownos$ci, nikt
bowiem nie jest obowigzany zy¢ niestosownie (...). Kiedy si¢ juz jednak uczynito zado$¢
konieczno$ci 1 przyzwoitosci, wowczas dobra zbyteczne obroci¢ nalezy na rzecz potrzebu-
jacych®. Wlasnie pewnego rodzaju elastycznos$¢ obu stron spolecznej sceny — zwlaszcza
posiadajacych — w kwestii rezygnacji z czg$ci zysku na rzecz najbiedniejszych, sta¢ miata
si¢ wstepem dla zmiany spoleczne;®’.

Zarysowany tutaj element spotecznego solidaryzmu® miat otrzymaé wsparcie w
dziatalno$ci panstwa. Nie oznacza to jednak przekreslenia stawianych wczesniej tez o
nieufnosci papiestwa wobec 6wczesnych organizacji panstwowych. Leon XIII wprawdzie
podkreslal, iz nie zywi szczego6lnych uprzedzen wobec zadnej konkretnej formy panstwa®,
co nie oznaczato jednak, ze przyznawal im nader szerokie kompetencje. W omawianym
przypadku zadania panstwowe miaty polega¢ zwlaszcza na dbaniu o: ,,moralne obyczaje,
zycie rodzinne oparte na podstawach prawa i tadu, poszanowanie religii 1 sprawiedli-
wosci, umiarkowanie w ustanawianiu, a sprawiedliwo$¢ w rozdzielaniu ci¢zarow pub-
licznych, rozwdj przemystu i handlu, rozkwit rolnictwa, i inne tego rodzaju $rodki, ktore
tym lepsze 1 szcze$liwsze zapewniajg warunki zycia obywatelom, im wigkszy wykazuja
postep””. Mimo iz wskazane przez Leona XIII konieczne uprawnienia panstwa zawieraty
dos¢ pokazny katalog wyliczen, to byly raczej rozlegle niz gleboko ingerujace w rzeczy-
wistos$¢ relacji posiadajaca burzuazja — robotnicy. Podstawg dla roli panstwa stalo si¢, w
mys$l powyzszej koncepcji, ustalenie takich warunkéw spoteczno-ekonomicznych, ktore
pozwalaty na zacie$nienie mi¢dzyklasowego solidaryzmu. Ten jednak miat si¢ rodzi¢ na
plaszczyznie pozapanstwowej’'.

Gtowna role wigc w ztagodzeniu problemu robotniczego odegra¢ miaty ,,towarzystwa
wzajemnej pomocy, rozne instytucje powstale z inicjatywy prywatnej, ktore maja na celu
zabezpieczy¢ pracownikéw, ich wdowy 1 sieroty w razie $mierci, choroby lub wypadku
nieszczesliwego, stowarzyszenia opiekujace si¢ mtodzieza obojga pici i starszymi. Naczelne
jednak miejsce zajmuja zwigzki pracownikdw, ktore prawie wszystkie te dziatania obejmu-
ja”". Porownane przez papieza do dawnych cechoéw, miaty one tworzy¢é w tonie panstwa
zwiazki prywatne, wprowadzane dla realizacji wspolnego celu. Tym ostatnim mial by¢
fakt upodmiotowienia samych robotnikow wobec panstwa i pracodawcoéw’. Nie nalezy
jednak uwazaé, aby owe organizacje robotnicze uzyskaty w papieskich zatozeniach jakie$
nieprzekraczalne prerogatywy. Stosunek mi¢dzy nimi byl u Leona XIII ptynny i nieskonk-
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retyzowany, skoro w Rerum novarum czytamy, iz ,,panstwo moze przeciwstawic si¢ tym
stowarzyszeniom; mianowicie wowczas, kiedy stowarzyszenia na mocy swego statutu daza
do czegos, co si¢ ktoci z moralno$cig, sprawiedliwoscia i dobrem panstwa. W tych wypad-
kach panstwo moze nie dopusci¢ do ich powstania, lub je rozwigzac, o ile powstaty (...)”".

Bardzo wielka wage przyktadal réwniez papiez do postawy samych przedstawicieli
burzuazji, ktérych gorgco zachecat do filantropii. Chwalit postgpowanie jednostek, ktore
,,Wz1gwszy proletariat w opieke, starajg si¢ o dobrobyt tak rodzin, jak i jednostek; w sposob
odpowiadajacy sprawiedliwosci tagodza stosunek pracownikow do przedsigbiorcow; budza
1 utwierdzajag w jednych i drugich pamig¢ na obowigzek i1 na przykazania Ewangelii, ktore
wychowujac ludzi w skromnos$ci, a odwodzac od zbytkdw, utrzymuja harmoni¢ miedzy
osobami i stosunkami, tak nieraz sktéconymi”””. Wszystko to miato si¢ za§ dzia¢ w gran-
icach obowigzujacego prawa — przede wszystkim poszanowania wlasnos$ci, oraz na bazie
nauczania Kos$ciota. Byto to wazne zwlaszcza wobec przewidywanej przez papieza recepcji
jego nauczania w réznych krajach oraz dopasowania tresci statutow i regulaminéw powsta-
jacych stowarzyszen do rozmaitej sytuacji politycznej’.

Powyzszy projekt Leona XIII postulujacy solidaryzm, korporacjonizm i aktywiz-
acj¢ spoteczng robotnikdw umocowang w naturalnym prawie do zrzeszania si¢, stanowil
rowniez zachete dla przeciwdziatania wstgpowaniu robotnikow do organizacji o charak-
terze lewicowym’. Wida¢ w tym inwencj¢ samego papieza — nieche¢tnie nastawionego
wobec rozwigzan kojarzonych z socjalizmem. Rozwinigciu spraw poruszanych w Rerum
novarum shuzyta wspominana juz encyklika Graves et communi poruszajaca wszystkie naj-
istotniejsze watki zawarte w stawniejszej poprzedniczce.

4. Leon XIII wobec socjalizmu i komunizmu

Przy okazji rozpatrywania sprawy robotniczej i rozwazanego na jej tle problemu wtas-
nosci w nauczaniu Leona XIII podja¢ nalezy réwniez watek potepienia przez tego papieza
socjalizmu i komunizmu”. Zarzuty wobec zwigzanej z nimi sekularyzacji i niezgoda na
uspolecznienie wlasnosci oraz wszelkie proby zmiany stosunkéw wlasnosciowych na
drodze rewolucji przewijaty si¢ juz w niniejszych rozwazaniach. Ciekawiej jednak przed-
stawiajg si¢ tutaj powody az tak wielkiej sity antysocjalistycznej retoryki i miejsca w niej
watkow zwigzanych z posiadaniem dobr. Wérod uzasadnien dla konieczno$ci powstania
pierwszej encykliki Leona XIII prézno wprawdzie szuka¢ wyraznych uwag pod adresem
socjalizmu, odczyta¢ mozna je jednak w licznych aluzjach do ,,$miertelnej jakiej§ zarazy,
ktora szerzy si¢ w wewnetrznych organach ludzkiej spoteczno$ci””.

W poswigconej problemowi socjalizmu i komunizmu Quod apostolici muneris Leon
XIIT pisat o nich w do$¢ specyficzny sposédb: ,.Bez trudu domyslacie si¢, drodzy Bra-
cia, ze mowimy o tej sekcie ludzi, ktorzy sa okreslani r6znymi i prawie barbarzynskimi
nazwami — socjalisci, komunisci a nawet nihilisci, a ktdrzy rozproszeni po catym $wiecie
1 zwigzani miedzy sobg najscislej nieprawym przymierzem juz nie kryja si¢ pod ostong
ciemnosci tajemnych zebran, lecz otwarcie i pewni siebie wychodza na $wiatlo dzienne
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z zamiarem przyjetym juz wczesniej, rozbicia fundamentéw spoleczenstwa cywilizowa-
nego”*’. Wyrazenie si¢ o socjalistach jako o sekcie i przekonanie o ich tajemnych zebra-
niach i przewrotnych planach byto tutaj czym$ szczegdlnym — przedstawiato poglad na
Kosciot jako na oblezong twierdze. Miato to zapewne szczegolnie silnie odstraszaé wier-
nych od socjalistycznych pokus®'. Dos¢, ze w podobny sposéb przedstawiat Leon w Huma-
num genus masonow, ktorzy mieli z kolei torowaé droge komunizmowi®. Zarzuty wobec
socjalistow 1 komunistow® obejmowaly caly zasob z reguly do$¢ chaotycznych i pow-
tarzajacych si¢ sformutowan. Co do wlasnosci prywatnej charakteryzowani byli oni jako
ci, ktérzy ,,Ogarnigci pozadaniem chwilowych dobr, ktére sg korzeniem wszelkiego zla
i przez ktore niektdrzy pochlonigci nim odeszli od wiary (1 Tym 6,19), zwalczaja prawo
wlasnos$ci usankcjonowane prawem naturalnym i popetniajg ogromng zbrodnig, gdy chcac
zaradzi¢ wszystkim potrzebom ludzkim i spetni¢ pragnienia, dazg do zagarnig¢cia i uczynie-
nia wspolnym wszystkiego, cokolwiek zostalo osiagnigte prawnym tytulem dziedzictwa,
pracg umystu i rgk oraz oszcz¢dzania na jedzeniu™®. Przedstawieniu socjalistow jako
zbrodniarzy shuzyl jednak jeszcze jeden aspekt prawa wlasnosci. Chodzi tutaj mianowicie
0 pozostalosci dziewigtnastowiecznego legitymizmu i prawo monarchéw do rzadzonych
przez nich panstw rozumiane jako dziedziczne prawo wtasnos$ci — jakze istotne z perspekt-
yWy zagrozonego przez panstwo wloskie papiestwa. Jak zaznaczat Leon — ,,z tego powodu
godny czci majestat krolow 1 najwyzsza wtadza spotyka si¢ z takg zawiscig plebsu, ze nie-
godziwi zdrajcy nie znajacy zadnych hamulcow, nierzadko w krotkim czasie rzuciliby si¢
bezboznie w zbrojnym zamachu na pierwszych w krolestwach”®.

Piszac o pochodzeniu ,,btednych nauk”, uzupetiat Leon XIII katalog zarzutéw wobec
nich o szeroko pojeta rewolucyjnos¢ skojarzong wrecz z szesnastowieczng reformacia,
che¢ usunigcia z zycia publicznego elementéw zwigzanych z religia, skrajny racjonalizm,
materializm i przede wszystkim ch¢é naglego wywrdcenia tadu spotecznego®.

Papiez podjat rowniez probe zdyskredytowania uzasadnien wprowadzenia wspoélnej
wiasnosci poszukiwanych przez czes$é socjalistow w Ewangelii®’. Ewangeliczna rownosc¢
ukazana zostala przez Leona XIII jako warunkowa — jak pisat: (...) ,,wedlug dokumentow
Ewangelii rownos$¢ ludzi polega na tym, ze posiadajac wszyscy t¢ samg nature, sg powotani
do najwznioslejszej godnosci synéw Bozych 1 majac wszyscy wyznaczony ten sam cel,
beda pojedynczo sadzeni wedtug tego samego prawa, otrzymujac wedtug zastug kare lub
nagrode. Nieréwnos$¢ za$ prawa 1 wladzy pochodzi od samego Twoércy natury, od ktorego
ma swoja nazwe¢ wszelkie ojcostwo na niebie i na ziemi”*®. Roéwniez w prawach religijnych
upatrywal papiez zakazu sitowego rozwigzania sprawy ludzi biednych przez nich samych.
Wedlug jego nauczania ,,kradziez i grabiez tak dalece zostaly zakazane przez Boga tworce
wszelkiego prawa i ms$ciciela, ze na cudze nie godzi si¢ nawet spogladac, a ztodzieje 1 gra-
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biezcy sa wykluczeni z krolestwa niebieskiego™. W omawianej Quod apostolici muneris
— znacznie wczesniejszej od Rerum novarum, sposob na zaradzenie nieszcze$ciom ludzi
biednych widzial Leon XIII w szczodrobliwosci posiadajacych, ktorych naklania¢ miat do
tego obowigzek moralny oraz perspektywa boskiego sadu.

Generalnie jednak wypowiedzi Leona XIII wobec socjalizmu i komunizmu do czasu
stynnej Rerum novarum operowaly gtéwnie negatywna retoryka, ktora jednoznacznie odrzu-
cata r6wnos¢ 1 zniesienie prywatnej wiasnosci, niewiele oferujagc w zamian. Najstynniejsza
z encyklik papieza Pecciego sformutowata wprawdzie pozytywny program skierowany dla
robotnikow, ale w zaden sposdb nie zmienita tonu wypowiedzi wobec socjalizmu. Ten za$
— gtownie z powodu stosunku do prawa wtasnosci i wywrotowego zdaniem ko$cielnych
elit charakteru — pozostawiony zostat z ich punktu widzenia poza nawiasem zycia spotec-
znego 1 politycznego. W omawianym okresie nikt w Stolicy Apostolskiej z socjalizmem 1i
socjalistami prowadzi¢ dialogu nie chciat.

5. Leon XIII wobec panstwa wloskiego.

Ostatnim wreszcie z poruszanych w encyklikach Leona XIII aspektow temat-
yki prawa wiasno$ci prywatnej byl jego stosunek wobec wydarzen pontyfikatu Piusa X
i zagarnigcia przez zjednoczone Wilochy wigkszej czesci Panstwa Koscielnego®. Jego
rozpatrzenie jest o tyle celowe, ze argumenty przytaczane na swoja obrong przez Stolice
Apostolska miaty po czesci charakter walki o prawa rzymskich papiezy do ich prywatne;j
wiasnosci. Podkresli¢ nalezy, ze omawiana sprawa znajduje tutaj miejsce z powodu jej sto-
sunkowo niedawnego pojawienia si¢ w kontek$cie omawianego pontyfikatu, oraz faktu, iz
dotyczyta bezposrednio Stolicy Piotrowej®!. Juz w encyklice Inscrutabili Dei consilio pisat
Leon XIII o tym, iz domaga si¢ ,,by przywrocono Nas do takiego stanu, jaki wyrokiem
boskiej madrosci Biskupi Rzymscy mieli zapewniony juz przedtem. Domagamy si¢ przy-
wrdcenia tego stanu, Drodzy Bracia, nie pod wptywem ambicji lub zadzy wiadzy, lecz z
tytutu Naszego urzgdu™?. Owe roszczenia uzupetnit za§ wyszczegdlnieniem zastug, jakie
wys$wiadczy¢ mieli mieszkancom ziemi wtoskiej jego poprzednicy, oraz zapewnieniem, ze
,»Stolica Apostolska nie stoi na przeszkodzie szczesliwosci Wioch™”. Rozwigzanie kwestii
rzymskiej, podbudowane migdzy innymi potepieniem umowy spotecznej czy oddzielenia
Kosciota od panstwa w innych encyklikach, znalazto wyraz w Etsi nos®* z 15 lutego 1882
roku.

Juz na wstepie zauwazy¢ nalezy podobny sposoéb budowy papieskich argumentow
przeciw ,niebezpiecznej sekcie ludzi”, ktérzy podobnie jak socjaliSci czy masoni
»zadeklarowali wrogo$¢ wobec Jezusa Chrystusa i dgza do pozbawienia ludnos$ci instytucji
chrzescijanskich”. Czlonkowie owej tajemniczej sekty nie zostali tutaj wprawdzie nazwani
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jednoznacznie, ale utozsami¢ mozna ich chyba z liberalami rzadzacymi we Wloszech™.
Wiasnie oni mieli by¢ odpowiedzialni za obelgi skierowane ku ,,Biskupowi Rzymskiemu
w jego stolicy przez rzucanie coraz blizej niego pochodni okrutnej wojny”™’. Nie byto
chyba przypadkiem, ze wyliczajac w do$¢ chaotyczny sposob gldwne zarzuty wobec liber-
alnych witoskich wtadz, jako jeden z bardziej konkretnych wymienit papiez posadzenie o
to, iz popadty one w ,,niski i odpychajacy materializm”*®. Reakcja na odebranie biskupom
Rzymu przynaleznych im dobr miata by¢ ofiarno§¢ wiernych, dzigki ktérej mozliwe staé
si¢ mogto funkcjonowanie Stolicy Apostolskiej i spetnianie jej misji. Jak wzywat papiez:
,Pobozna i dobroczynna wola poprzednich pokolen znakomicie zaspokajata potrzeby tego
rodzaju, natomiast Ko$ciol swoja roztropnoscia i oszczednoscig zapewnial ochrong i zach-
owanie porzadku sakralnego tak, ze nie potrzebowal odwolywac si¢ w tym celu do mitosci
swoich synow. Jednakze jego prawowite i Swiete dziedzictwo, ktore oszczedzita niegodzi-
wos¢ poprzednich wiekow rozproszyty burze naszych czasow. Dlatego powstaje potrzeba,
by ci, ktérym drogie jest katolickie imig, nastawili swego ducha na szczodrobliwo$¢ przo-
dkow™.

Symptomatyczne jest jednak, ze atakujac bardzo nieprzejednanie wiloskie wtadze,
Leon XIII nie czynil jednocze$nie podobnych zarzutéw pod adresem samego panstwa
wloskiego 1 Wlochéw jako takich. Wobec tych ostatnich papiez zapewnil, iz (...) ,,gdyby
kierowali si¢ prawdziwa mitoscig ojczyzny, to z pewnoscia nie sprzeniewierzaliby si¢
Kosciotowi ani nie usitowaliby pod wptywem niegodziwych podejrzen uwtaczac jego wol-
nosci i zamiast myslec¢ o jego zwalczaniu, zaczgliby broni¢ 1 wspomagaé, przede wszystkim
za$ zadbaliby o to, by Najwyzszy Pasterz Rzymski odzyskal swoje prawa”!®. Takie post-
awienie sprawy byto w sensie politycznym do$¢ kunsztownym zabiegiem. Z jednej strony
bowiem pi¢tnowato w nieprzejednany sposob kleski czaséw Piusa IX przede wszystkim
jako gwalt na prawie wtasnosci'’!, z drugiej jednak nie negowato wprost prawa Wiochow
do posiadania wlasnego panstwa i zacierato negatywne wrazenie, jakie w tej kwestii pozos-
tato po pontyfikacie Piusa [X.

6. Uwagi koncowe.

Przedstawione wyzej kwestie zwigzane z problemem stosunku Ko$ciota czasow
Leona XIII do prawa wlasnosci przedstawiajg si¢ wieloaspektowo. Niewatpliwie stwierdzi¢
trzeba, ze omawiana problematyka wywarla istotny wpltyw zar6wno na ksztaltowanie si¢
koscielnego stosunku do liberalizmu i socjalizmu, jak tez wobec zjednoczonych Wtoch.

Jasne sprecyzowanie pogladow Kosciola na kwesti¢ wtasnosci przyczynito si¢ nie
tylko do swego rodzaju rozbratu z wymienionymi wyzej czynnikami, ale takze — przede
wszystkim — z robotnikami. Pozwolito ono réwniez na sformutowanie nieco wyideal-
izowanego, ale kompleksowego programu przebudowy industrialnej i porewolucyjnej
rzeczywistosci w duchu katolickim. Wtasnie poglady dotyczace wiasnosci i jej roli legly
rowniez u podstaw zapoczatkowanej przez Leona XIII katolickiej nauki spotecznej. Mimo
iz ta ostatnia nie potrafita rozwigza¢ w zadowalajacy sposéb wielu palacych probleméw

96 . Gierowski, dz. cyt., s. 485-486.
97 Leon XIII, Etsi..., nr 3.

98 Tamze, nr 8.

99 Tamze, nr 20.

100 Tamze, nr 10.

101 B. Kumor, dz. cyt., s. 227-231.
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— chocby korporacjonizm nie okazat si¢ panaceum na bolgczki robotnikéw, to niewatpli-
wie stanowila wazny element §wiatopogladowy réwniez po $§mierci Leona XIII. W pewnej
mierze charakter taki zachowuje zresztg az po dzien dzisiejszy'*.

102 O czym $wiadczy chocby inspirowana przez Rerum novarum encyklika Jana Pawta II Centessimus
Annus.
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OBRAZ JEDNOSTKI W PROWOKACYJNEJ REKLAMIE. STEREOTYPY WE
WSPOLCZESNYCH MEDIACH.

Image of the individual in provocative advertising. Stereotypes in modern media

[...] a stereotyp — zapamigtajcie to sobie raz na zawsze! — to wyrazenie, ktore przeszio tyle
razy przez tyle ust, Ze w 0gdle nic juz nie znaczy.
- Patrick Siiskind

Streszczenie
W artykule autorka prezentuje obrazy poszczegélnych grup spotecznych w reklamie
1 skupia si¢ na koncepcji stereotypu. Chce udowodni¢, ze w reklamie wykorzystuje si¢ ste-
reotypy na dwa sposoby. Po pierwsze, jest to wzmocnienie istniejacych negatywnych ste-
reotypoéw. Po drugie, jest to przelamywanie pozytywnych trendow. Stereotypy w mediach
1 reklamie prowadza do wymiany rdl spotecznych. W artykule udowadnia, ze medium,
ktoérym niewatpliwie jest reklama, tworzy obraz jednostki w spoteczenstwie. Jest to nie tylko
wizualny obraz. Na calg percepcje obrazu skladajg si¢ elementy biologiczne, psychologiczne
1 socjologiczne. W pierwszej czesci definiuje pojecie stereotypu. W drugiej czesci przedst-
awia trzy grupy spoteczne, do ktdrych najczesciej uzywa si¢ wzmocnienia stereotypow, sg
to: kobiety, mezczyzni i grupy etniczne. W trzecim punkcie artykutu, autorka przedstawia
te grupy spoteczne, ktore sg prezentowane w reklamie poprzez przetamywanie stereotypow
obecnie istniejacych. Tymi grupami spolecznymi sg dzieci, m¢zczyzni (jak poprzednio) i
duchowni. W tym artykule autorka chce udowodnié, Ze stereotypy powodujg bardzo duze
szkody w spoteczenstwie. Rzeczywisto$¢ jest redefiniowana a aspekty codziennego zycia
sg prezentowane w sposob pejoratywny . Wykorzystanie stereotypdéw w mediach powoduje
dyskryminacj¢ ze wzgledu na pte¢, rase, religie. Prowadzi takze do braku szacunku dla
okreslonych grup spotecznych.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo, jednostka, reklama, stereotyp, prowokacja, media,
role spoleczne, dyskryminacja.

Summary

The paper, titled “Image of the individual in provocative advertising. Stereotypes in
the media” presents images of individual social groups in the advertising enviroment. In
this paper I am focusing on the very concept of stereotype. | want to prove that advertising
uses stereotypes in two ways. Firstly, it is reinforcing existing negative stereotypes. Sec-
ondly, it is breaking the positive trend. Stereotyping in the media and in advertising leads
to the replacement of the social roles.

In this paper I wanted to prove that the media message, which undoubtedly is adver-
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tising, creates a picture of the individual in society. And this is not only the visual image.
The whole perception of the image is consisting of biological, psychological and sociolog-
ical elements. In the first part I am defining the concept of stereotype. In the second part
I am presenting three social groups to which reinforcing of the stereotypes is commonly
used. These are: women, men and ethnic groups. In the third part of the paper I am present-
ing social groups that are presented in the advertising through the break of the currently
existing stereotypes. These social groups are children, men (as before) and clergy . In this
article I also want to prove that stereotyping is causing very big damage to the society. It
redefines reality and gives color to many aspects of life in a very pejorative connotation.
The use of stereotypes in the media causes discrimination in the gender, race and religion
field and leads to lack of the respect for specific social groups.

Keywords: society, individual, advertisement, stereotype, provocation, media, social
roles, discrimination

1.Uwagi wstepne.

Tre$¢ przekazow medialnych nie odzwierciedla nigdy rzeczywistego §wiata. Tym
bardziej §wiat reklamy, ktory coraz czesciej jest definiowany jako ten, ktory nie opisuje,
a tworzy rzeczywisto$¢ spoteczng. Zaczynajac ten artykul, o obrazie jednostki w reklamie
(w prowokacyjnej reklamie), uznatam za konieczne, by zawrze¢ cytat, ktory widnieje
powyzej. Jego tres¢, jasno moOwi o tym, czym jest stereotyp. Lecz, czy rzeczywiscie ste-
reotyp nic nie znaczy? Wszak spoleczenstwo bez stereotypow istnie¢ nie moze, poniewaz
stereotypy pelnig funkcje integrujaca grupe oraz izolujaca ja od otoczenia. Jak twierdzi Z.
Gostkowski, porzucenie stereotypow zubozytoby zycie ludzkie. Patrick Siiskind w swoich
stowach zawarl z kolei fakt, ze nadmiarowo$¢ postugiwania si¢ stereotypami sprawita, ze
staly si¢ one codzienno$cia, zatarla si¢ granica migdzy rzeczywisto$cig a wyobrazeniem
rzeczywistosci. I pewnie dlatego, kobieta w wielu reklamach jest kura domowa (co zmie-
nia si¢ juz dynamicznie), obiektem seksualnym, czasem nawet idiotkg — bo wielu ludzi,
ktoérzy nie patrza krytycznie na otaczajacy $wiat, przyjmuje obraz podawany im na tacy
przez media, a konkretnie dla potrzeb mojej pracy przez reklamy.

Z drugiej strony jednak, szczeg6lng uwage nalezatoby zwrdci¢ na proby przetamy-
wania tabu w europejskich a takze polskich mediach (pomijam media amerykanskie, gdyz
struktura amerykanskiego rynku medialnego nieco rdzni si¢ od tradycji europejskiej). W
momencie przelamania wszystkich tematow tabu, kultura przestanie istnie¢. Zatem, zas-
tanowi¢ by si¢ mozna, czy przetamywanie tabu w reklamach szkodzi kulturze? Czy tematy
tabu wplywaja w jaki$§ konkretny sposob na postrzeganie jednostki w spoleczenstwie? Czy
przelamywanie pewnych konwencji, prowokowanie, famanie i wzmacnianie stereotypow
zmienia obraz otaczajacej rzeczywistosci? I, co najwazniejsze w tej pracy, czy media
poprzez reklam¢ zmieniaja, tworza a moze utrwalaja procesy poznawcze jednostki, takie
jak: spostrzeganie, wrazenie, myslenie, percepcj¢ czy nawet jezyk? Na te i inne pytania
odpowiem, opierajac si¢ na zastanej literaturze, przeprowadzonych juz badaniach, a takze
na biezacej analizie przekazéw reklamowych. Niestety praca ta musi zawrze¢ si¢ w ustal-
onych stronicowo granicach, w zwigzku z tym swoje rozwazania opr¢ gtownie na szkodli-
wej stereotypizacji.
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2. Aspekty teoretyczne i definicyjne.

Reklama dostarcza podstawowych elementow do tworzenia rzeczywistosci spotec-
znej'. Dla spoteczenstw, ktore sa dobrze wyksztatcone, dojrzate i Swiadome staje si¢ takg
podstawa, do ktorej jednostki dokladaja kolejne znaczenia. Spoteczenstwa nie§wiadome
natomiast poddaja si¢ technikom manipulacyjnym i ideologicznym. Wedtug Lany Rakow
natomiast, tresci przekazow masowych nie stang si¢ nigdy wiernym opisem rzeczywistosci.
Zatem nalezatoby si¢ skupi¢ nie tyle na zmianie obecnych przedstawien (m¢zczyzn, kobiet,
grup etnicznych, spotecznych), co na podwazeniu ideologii, ktéra w taki sposéb formuje
przekazywane nam tre$ci. Wynika z tego, Ze najwazniejsze jest zagadnienie, jak teksty
,ustawiaja” poszczegolne podmioty (znow zenskie, meskie, etniczne, spoteczne) w narrac-
jach 1 interakcjach stownych. Przez co z kolei, we wspotpracy z odbiorca tworza okre§long
definicje kobiecosci, meskosci, konkretnej etnicznos$ci czy spolecznosci’. Zanim przejde,
do przedstawienia obrazu jednostki w prowokacyjnej reklamie, krotko zdefiniuje czym jest
stereotyp.

Wedlug Todda D. Nelsona, stereotypy przekazuja nam wiedze, ktora precyzuje, ktore
z dostepnych informacji powinno si¢ dostrzegaé, a ktore lekcewazy¢. Ten proces potwi-
erdza istniejgce stereotypy i odrzuca informacje z nim niezgodne, bo tre$¢ stereotypdw
jest zdeterminowana przez kulture, w ktorej zyjemy®. Andrzej Welland przyjal, ze obecnie
istnieje ponad 260 definicji tego pojecia, ktore réznig si¢ migdzy sobg zaréwno ze wzgledu
na dyscypling jakiej dotycza jak 1 potozonym naciskiem na poszczegélne elementy tego
pojecia®. Stereotyp jest przejawem irracjonalnego, nieanalitycznego myslenia, jest to
pewna sztywno$¢ w mysleniu, oznaka moralnej utomno$ci osoby. Wedtug Allporta ,(...)
stereotyp jest wyolbrzymionym przekonaniem, skojarzonym z jaka$ kategorig™. Poza
wymienionymi definicjami Nelson zwraca uwage na wyjasnienia psychologiczne, kladace
nacisk na spoteczno — poznawczy nurt w tej dziedzinie nauki. Kiedy narodzit si¢ ten nurt,
pojawily si¢ glosy, ze stereotyp jest automatycznym procesem kategoryzacji wpisanym w
nasz sposoOb spostrzegania $wiata. Nelson wymienia kilka charakterystycznych definicji, a
wérod nich®:

* ,(...) uogdlnienie na temat (...) pewnej grupy zawierajace atrybucje cech, ktore

jest uznawane za nieuzasadnione przez zewngetrznego obserwatora” — Brigham.

+ ,struktura poznawcza, ktdra zawiera wiedzg, przekonania i oczekiwania obserwa-
tora dotyczace pewnej grupy ludzi” — Hamilton i1 Troler.

* ,,schemat poznawczy mozna zdefiniowac jako struktur¢ poznawcza , ktéra reprez-
entuje wiedz¢ na temat danego pojecia lub typu bodzca i zawiera jego atrybuty
oraz zwigzki pomig¢dzy atrybutami” — Fiske 1 Taylor.

,,zespot przekonan na temat atrybutow pewnej grupy ludzi” — Ashmore i1 Del Boca.

Jak juz wczedniej wspomniatam, nie wszystkie stereotypy w reklamie prowokuja.
Wazny jest podziat na pozytywne i negatywne. Pozytywne stereotypy sa naszymi przeko-
naniami, ktore czesto identyfikujemy z jaka$ grupa. Czesto przeciez obok krytykowania

1 M. Bogunia — Borowska, Reklama jako tworzenie rzeczywistosci spotecznej, Krakow 2004, s. 81.
2 D. McQuail, Teoria komunikowania masowego, Warszawa 2008, s. 342.

3 T. D. Nelson, Psychologia uprzedzen, Gdansk 2003, s. 25.
4

D. Dzienniak — Pulina, Wiadza poprzez schematy, czyli o stereotypach w reklamie, [w:] Kulturowe
instrumentarium panowania, red. R. Paradowski, P. Zatecki, s. 309.

T. D. Nelson, Psychologia..., s. 25 — 26.
6 Tamze,s. 26 —27.
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Niemcow, pojawia si¢ poglad, ze zawsze wykonuja swojg prace solidnie i perfekcyjnie, a
Hiszpanie przyktadowo moga pochwali¢ si¢ swoim temperamentem’. Negatywne stereo-
typy natomiast maja na celu upokorzenie danej grupy, zaszufladkowanie jej i pokazanie w
do$¢ negatywnym aspekcie.

Celem moich rozwazan nie jest krytyka rozpowszechniania stereotypéw w reklamie,
gdyz sa one w tych przekazach niezastgpione. Ich gléwng cechg jest wysoka dostepnos¢
poznawcza i trwato$¢ nie podlegajaca zmianom. I wlasnie te cechy sprawiaja, ze tak chet-
nie czerpie si¢ z nich inspiracje do scenek ogladanych w telewizji czy prasie. Reklama
dazy do skutecznosci, wigc musi dziata¢ na odbiorce szybko i w zdecydowany sposob®.

3. Wzmacnianie stereotypow.

Stereotypy w reklamie sg wzmacniane w celu sprowokowania. Kobieta jako
gospodyni domowa jest bardzo powszechnym obrazem i nie powinno si¢ tego oprotestowy-
wac. Jednak w tej roli mozna pokaza¢ kobiete w catkiem innym $§wietle, do granic mozli-
wosci wzmocnionym, np. kobiete, ktéra zegna si¢ z corka, bo przystepuje do czyszczenia
toalety, robi to na kolanach i wyglada niczym niewolnica. Mozna rowniez pokaza¢ kobiete
— wampa. Zmystowa, pickna, pozadang... Jednak ten sam stereotyp moze pokaza¢ kobiete
W wyzywajacym stroju, z godng pozazdroszczenia, niezwykle kobiecg figura, z najbardzie;j
podniecajacymi mezczyzn kobiecymi komponentami nieudolnie gaszaca pozar czy bezow-
ocnie naprawiajaca auto. Byle tylko pokaza¢, do czego kobieta si¢ nie nadaje. W reklam-
owym $wiecie ztej prowokacji, kobieta nadaje si¢ tylko do trzech rzeczy: do sprzatania, do
seksu 1 do zabawy.

Analizy reklam wskazaly na czgste wykorzystywanie silnie negatywnego stereo-
typu kobiety’. Dlaczego warto przeciwstawia¢ si¢ negatywnym stereotypom wzmacni-
anym przez reklamy? Badania psychologiczne pokazaty, ze reklamy, ktore negatywnie
definiujg kobiety powoduja u nich spadek motywacji osiggnig¢. Stawiajg sobie wowczas
nizsze wymagania celéw zyciowych, obniza si¢ ich samoocena. W szerszej perspektywie
wskazuje si¢ na to, ze wizerunek kobiety — gospodyni domowej moze wplywac na spadek
zainteresowania polityka i aktywnym zyciem spolecznym. Mgzczyzni natomiast przy-
gladajac sie reklamowym kobietom — obiektom seksualnym, moga mie¢ wigksza sktonnos¢
do instrumentalnego ich traktowania, a co za tym idzie wzrasta akceptacja dla przemocy
seksualnej'®. Antoni Benedikt prezentuje dwa podzialy stereotypow kobiety w reklamie.
Pierwszy z nich zostat stworzony w wyniku analizy reklam telewizyjnych i prasowych:

* Gospodyni domowa — wariant tradycyjny — $redni wiek, zaradna babcia, dba o

dom, me¢za, dzieci.

* Gospodyni domowa — wariant nowoczesny — mtoda, zadbana, ekonomiczna, eko-

logiczna.

* Symbol seksu i pigkna. Mtoda, kochanka, uwodzicielska.

* Kobieta sukcesu — mtoda, zadbana, pickne wilosy. Radzi sobie ze wszystkim!

Nawet ze ztamanym obcasem (wystarczy, ze zje Mentosa).

7 Jest to odwolanie do reklamy samochodu ,,Seat Ibiza”, ktorej hasto to: ,Niemiecka precyzja, hiszpanski
temperament”. Gdy zamienimy te dwa cztony, hasto calkowicie traci swoj sens i przestaje by¢ czytelne, stad
powszechnie uznawana wiladza stereotypéw w reklamie.

8 A. Benedikt, Reklama jako proces komunikacji, Wroctaw 2004, s. 59.
9 Tamzes. 59.
10 Tamze, s. 60 —61.
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* Inny podziat wskazuje, ze kobieta w reklamie to gwiazda, kompetentna, uwod-

zicielka, wamp, ksi¢zniczka, opiekunka, kobieta tworcza, przyjaciotka''.

Przechodzac do analizy poszczegolnych reklam, chce zwrdci¢ uwage na to, ze prow-
okacja gtownie dotyczy tych reklam, ktore pokazuja kobiete jako obiekt seksualny, uprzed-
miotawiajac ja. Tej praktyce instrumentalizacji kobiety towarzyszy zjawisko ,,parcelizacji
ciata”. Kobieta jest nie tyle swoim ciatem, co jego czg$cig. Znaczy ona tyle co jej twarz,
rgce, nogi, piersi i posladki'>.l w takiej sytuacji spotykamy na billboardach reklamy, w
ktoérych mloda dziewczyna zamiast mozgu ma blachodachowke, wedtug reklamodawcow
mozg nie jest jej potrzebny. Przyktad kobiety bez twarzy, ktdra poznaje si¢ po posladkach i
plecach zaprezentowata firma oferujaca prezerwatywy Taboo. Stynny bramkarz Radostaw
Majdan namawia w reklamie do uzywania prezerwatyw Taboo. Obok jego zdje¢ (oczy-
wiscie twarzy a nie posladkow) dostrzegamy zdjecie kobiety, a doktadnej plecy 1 posladki
kobiety. Nie musimy widzie¢ jej twarzy, bo przeciez Dodg, byla kobiet¢ Majdana poznaje
si¢ po skrzydtach na plecach'. W tej reklamie wyraznie wida¢ dysproporcje w ukazywaniu
kobiety i mezczyzny. On ma glowe, bo on mysli. Ona nie ma glowy, ale ma posladki. Nie
musi mysle¢, wystarczy, ze ma to co powinna mie¢ kazda kobieta, w przekonaniu reklam-
odawcow nie jest to mozg.

Innym przyktadem, w ktorym kobieta to tylko posladki to reklama wloskiego skutera
Aprilis, ktorej hasto brzmiato: ,, Teraz kilka rozmiaréw mniejsze”. Wiloska firma musiata
wycofa¢ t¢ reklam¢ w wyniku skarg od Kobiecego Instytutu w Hiszpanii. Uznano, ze
reklama jest seksistowska i nie szanuje kobiety. Reklama byta rowniez przedmiotem skargi
od konsumentow z grupy FACUA, ze stwierdzeniem, ze reklama naruszyta Art. 3 Ogdlnej
Ustawy o Reklamie, ktory zakazuje jakiejkolwiek reklamy, ktora mogtaby naruszaé jakie-
kolwiek prawa, wartosci lub godno$¢ osoby'*.

Podobnych przyktadow jest wiele. W innych kobieta to tylko piersi, to tylko nogi,
to tylko pepek. Prawdziwym wydaje si¢ by¢ poglad Kamila Sipowicza (historyk filozofii)
i Magdaleny Srody (filozof, etyk), ktorzy ironicznie stwierdzaja, ze , Kobieta to przeciez
piersi i biodra. Ona nie gada. Nie mysli, nie ma wladzy”", czego przyktadem moga by¢
reklamy Mobilkinga, telefonii komorkowej, w ktorej kobiety pokazywane sg jako nieu-
dolne, ociekajace seksem ,,laski”. Te pigkne ciatem ,laski” nie majg zadnych umiejetnosci,
zerowa wrecz zrecznos¢ 1 zapewne tez catkowity brak inteligencji. Podobne w wymowie sg
zresztg reklamy dezodorantu AXE, gdzie kobiety wyczuwajace ten zapach na me¢zczyznie,
biegng w jego kierunku z kazdej strony §wiata.

Fragmentaryzacja ciala kobiecego jest jednym z najbardziej uprzedmiotawiajacych
zjawisk kultury wspoélczesnej'® — napisal Zbyszko Melosik. Kobieta niejednokrotnie byta
przedstawiana w reklamach przedmiotowo. Kobieta jako produkt to przyktad powielany
w reklamie m. in. cygar Independence. To seksistowska reklama wirusowa, ktora pokazuje
dziewczyn¢ zwijajacag cygara pomiedzy swoimi piersiami. Erotyczna reklama miata tytut:
,Niektore cygara sg skrecane recznie. ,,Independence” jest skrecany z uczuciem” (w oryg.
,with love”). Najpierw dziewczyna masuje nagie piersi. Zaraz przestaje i wyczarowuje

11 Tamze, s. 63 — 68.
12 J. Klimczak — Zidtek, Seksizm w reklamie..., s. 378.
13 K. Sipowicz, M. Sroda, Piersi — blachodachéwka, Gazeta Wyborcza z 15.10. 2009, s. 22.

14 Aprilis, www.bestrejectedadvertising.com/html/?page=print&type=most&id=153, wydruk z dnia 10 listopada
2011.

15 K. Sipowicz, M. Sroda, Piersi — blachodachéwka...

16 J. Sobezyk, Wzorce kobiecosci w reklamie, www.marketing-news.pl/theme.php?art=285, wydruk z dnia 10.11
2011.
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cygaro spomiegdzy biustu. Wacha je bardzo zadowolona z efektu. Nastepnie pojawia si¢
slogan 1 widzimy marke: ,,Independence cigars” . Na koncu widzimy jak kobieta na cygaro
naktada pierscionek, co symbolizuje akt seksualny'’. Te reklamy sg potwierdzeniem dom-
inacji mezczyzn. Kobieta kuszac, przegrywa z wybranym przez me¢zczyzn¢ samochodem,
lodem, piwem, cygarem... Kobieta funkcjonuje jako ozdoba, ktéra uzycza swego ero-
tyzmu. Jako ozdoba utozsamia si¢ z danym towarem tak bardzo, ze w koncu sama staje si¢
produktem, rzecza'®.

Podsumowujac te czes¢ tego artykutu nasuwa si¢ poglad cytowanych juz Magda-
leny Srody i Kamila Sipowicza, ktorzy zastanawiajg sie, ze skoro badane protesty nie daja
efektu, to moze sprawg powinien zaja¢ si¢ minister sprawiedliwosci, bo wptyw jaki maja
seksistowskie reklamy na utrwalanie mechanizméw dyskryminujacych kobiety jest bardzo
szkodliwy".

Mezczyzne w reklamie pokazuje si¢ jako:

* Profesjonalistg, ktory posiada wszechstronne wyksztatcenie, jest obeznany we

wszystkim, odgrywa wiec role eksperta.

* Macho, ktéremu wszystko przychodzi bez wysitku. To kto$ niezalezny, pewny

siebie, otoczony pigknymi kobietami.

* Ojca, milczacy, podziwiajacy swoja zong i dzieci. Zawsze w tle zony.

* Inny podziat precyzuje reklamowanego me¢zczyzne jako Bohatera, Zwycigzce,

Macho, Antybohatera, Ksigcia, Opiekuna, Tworceg 1 Przyjaciela®.

Jak wida¢ z powyzszego podziatu stereotyp mezczyzny nie jest tak negatywny jak
ten kobiecy. Jednakze brakuje tutaj stereotypu mezczyzny agresywnego, wyladowujacego
swoja zto$¢ 1 agresj¢ na kobiecie. Stworzono kilka reklam, ktére pokazuja mezczyzne w
roli agresora. Ale co ciekawe, skargi nigdy nie poptynely z meskiej strony spoteczenstwa, a
jedynie z kobiecej. Faktem jest oczywiscie, ze w tych reklamach, kobieta jest pokazywana
jako bezbronna ofiara i to tez jest dyskryminujace, ale tak samo dyskryminujace i negat-
ywne jest pokazywanie me¢zczyzny w roli np. gwalciciela. Przykladem takiej reklamy jest
okryta niestawg kampania domu mody Dolce & Gabbana.

Reklama wywotata fale protestow, migdzy innymi wloskiego oddziatu Amnesty Inter-
national oraz zwigzkoéw zawodowych, ktére nawotywaty do bojkotu produktow firmy.
Domenico Dolce i Stefo Gabbana ustyszeli zarzuty o nawolywanie do przemocy wobec
kobiet, wulgarno$¢ i brak przyzwoitosci. Instytut Dyscypliny Reklamy zadecydowal o
wycofaniu zdjecia z prasy i billboardow. Dolce i Gabbana przyznali si¢ do btedu i poprosili
o przebaczenie. Kogo? Oczywiscie kobiety. I tylko kobiety: ,,Wybaczcie nam, nie chciel-
i$my nikogo obraza¢, zwlaszcza za$§ kobiet. Uwazamy je za krolowe i dajemy tego nieus-
tanne dowody tego w czasie naszych pokazow™?'. Byl to jeden z wielu komentarzy, bo
wielokrotnie dopowiadali, ze widocznie ten kraj (Hiszpania) nie jest na czasie*. Stylisci
ci zawsze brngli w skandale i pokazywali szerokiej publiczno$ci najbardziej finezyjne
obrazy przemocy. Chyba zapominaja, ze powodzenie na rynku, to nie tylko przyciagnig-

17 C. Haring, Seks sprzedaje: skrecane z uczuciem, tekst dostepny w Internecie pod adresem: www.
terazmarketing.pl/article.php?art=196, wydruk z dnia 14.11.2011.

18 J. Sobezyk, Wzorce kobiecosci w reklamie...
19 K. Sipowicz, M. Sroda, Piersi — blachodachéwka...
20 A. Benedikt, Reklama..., s. 59.

21 Kontrowersyjna reklama Dolce& Gabbana, www.kobieta.wp.pl/kat,59114 title, Kontrowersyjna-reklama-Dolc
eGabbana,wid,8763730,wiadomosc.html? ticaid=198ae,wydruk z dnia 15.11 2011.

22 Bordowy Bill, Przydybana reklama Dolce& Gabbana, www.poland.indymedia.org/pl/2007/03/26767.shtml,
wydruk z dnia 15.11.2011.
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cie uwagi odbiorcy, lecz takze budowanie jak najbardziej pozytywnego wizerunku wiasnej
marki. Oczywiscie reklama ta tamie rowniez tabu. Bo bardzo rzadko publicznie méwi si¢
o gwalcie, a zgwatcone kobiety czesto si¢ do tego nie przyznaja, wstydzac si¢ i bojac reak-
cji otoczenia. W nattoku atakowania m¢zczyzn i obrony kobiet uznatam za zasadne poka-
zanie m¢zczyzny w roli agresora. Mezczyzni tez mogliby si¢ obrazi¢, ze reklama psuje
ich wizerunek i1 pokazuje w negatywnym $wietle. W tym miejscu pozwolg sobie na sfor-
mulowanie zalozenia, ze tak naprawdg¢ nie zauwazamy wszystkich stereotypow. A doktad-
niej nie wszystkie uwazamy za niesprawiedliwe. Jesli kto$ nie jest katolikiem to czgsto jest
mu obojetne, czy w reklamie widzi catujaca si¢ z ksigdzem zakonnice lub pijacego piwo
Chrystusa. Kiedy kto$ jest biaty nie pasjonuje go zbyt reklama, ktora szydzi z czarnych.
Ja jestem kobietg i1 bardzo trudno jest mi zauwazy¢ dyskryminacj¢ mezczyzn w reklamie,
jesli nawet nie dyskryminacj¢ to nasmiewanie si¢ z ewentualnej ghupoty mezczyzn. I jak
mniemam dziata to w oba kierunki. Zanim wigc przejd¢ do kolejnego wzmacnianego
stereotypu, chce przedstawi¢ reklame¢, w ktorej mezczyzna jest przedstawiany jako ten
niedomyslny, wrecz troche ghupi. Firma Saatchi & Saatchi w kampanii ,,Beware of the
Doghouse”, zaprojektowanej dla JC Penney (oferujacego np. bizuterig), stworzyta reklame,
w ktorej mezczyzna wregez kobiecie w prezencie odkurzacz. Byto to niejako przypomnienie
meskiej czgsci spotecznosci, ze najlepszym podarunkiem dla ich kobiety nie jest wcale
odkurzacz czy sprzet do ¢wiczen, ale diamenty.

Jak wida¢ reklama opiera si¢ na stereotypie mezczyzny praktycznego i konkretnego,
czyli takiego, ktory wrecza prezenty utatwiajace innym zycie. W tym spocie reklamowym,
darczynca trafia do pomieszczenia przypominajacego psig budg. Szansg poprawy jest
podarowanie kobiecie czego$, co naprawde sprawi, ze begdzie szczgsliwa. Uzupelieniem
tej kampanii, byla strona internetowa bewareofthedoghouse.com. Mozna tam byto pogra¢
w gre jak rdwniez zobaczy¢ list¢ mezczyzn, wyrzuconych jednym kliknigciem przez ich
kobiety do budy. Byla tez mozliwo$¢ wystania ostrzezenia przed upokarzajacym zestaniem.
Zeby wrocié do task, kobiecie trzeba kupi¢ bizuterie JC Penney®. Reklama $mieszna,
humorystyczna... Ale czy na pewno? Zastanawia mysl, jak zachowatyby si¢ kobiety gdyby
je kto§ wysytal do budy za nastgpng pare skarpetek czy bokserek? Na pewno poczulyby si¢
dyskryminowane, a reklama wkrotce zostataby zakazana. Zarowno m¢zczyzni jak i kobiety
odpowiednio skomentowali te¢ reklame:

»ale czy nie lekko seksistowskie? Facet sprowadzony do roli dostarczyciela
prezentéw, 1 to jeszcze oby samych trafionych. Dobrze, ze autorka na koncu zau-
wazyla, ze prezentem jak kulag w plot moze tez trafi¢ kochana maltzoneczka. No juz
wyobrazam sobie, jaki wrzask by si¢ podniost, gdyby taki spot powstal w wersji
,odwrotnej”! 1 gdyby z witryny mozna bylo ,ostrzega¢” baby za ghupie prezenty
(a moze tez za byle jakie gotowanie albo bezmyslne zakupy?) — fajnie by bylo?” — Leszek

,Czytajac inne komentarze 1 artykut zauwazylam, ze w reklamie firma wykorzys-
tata jeszcze jeden stereotyp, a mianowicie - ze bizuterig mozna obdarza¢ tylko kobiety.
A niby dlaczego. Nie twierdze, ze mezczyzni powinni nosi¢ np. kolczyki, ale np. meska
bransoletke, czemu nie? Tak naprawd¢ wszystko zalezy kogo obdarowujemy. Czasami
warto zapytac si¢ co ta osoba chciataby dosta¢. JesteSmy tylko ludZzmi, a nie bogami™*.

Kobiety czesto thumacza te reklame, ze jest to lekkie i zabawne. Wiec moze i dla
mezczyzn reklamy z gotymi piersiami sg lekkie i zabawne. Dlaczego tylko kobiety moga

23 E.Paduch, Kochanie... do budy!, ,MpK-A”, nr 272, 7-01-2009, www.marketing-news.pl/article.php?art=1587,
wydruk z dnia 15.11.2011.

24 Komentarze pochodzg ze strony internetowej: www.marketing-news.pl/article.php?art=1587, wydruk z dnia
15.11.2011.
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narzeka¢ na beznadziejng prowokacje...?

Trzecim 1 ostatnim w tym artykule przykladem wzmacniania stereotypu
w reklamie jest stereotyp etniczny. Uprzedzenia wystepuja pomigdzy grupami, zawieraja
Ww sobie oceng, stanowig tendencyjny obraz i opierajg si¢ na rzeczywistych lub wyobrazonych
wlasciwosciach danej grupy®. W stereotypie etnicznym znajduje si¢ zagadnienie uprzedzen
rasowych. W tej czedci skupi¢ si¢ na Polakach — jako grupie etnicznej pokazywanej
w reklamach niemieckich. Niemcy uparcie wzmacniajg stereotyp Polaka — zlodzieja. Jest to
wlasnie wyobrazona wiasciwos$¢ Polakow. Uprzedzenia czgsto obserwujemy w dowcipach,
karykaturach, satyrach i kabaretach. Chyba kazdy Polak zna dowcip zaczynajacy si¢ od
stynnego: ,,Byt sobie Rusek, Polak i Niemiec”. W tych dowcipach to zawsze Polacy blyskali
inteligencja a Niemcy i1 Rosjanie nig nie grzeszyli. Podobnie sprawa ma si¢ w kabaretach
1 karykaturach. Zapewne Rosjanie $mieja si¢ z Polakow, tak jak i my si¢ z nich $miejemy.
Jednak, kiedy $miech przechodzi do reklamy zaczynaja si¢ protesty. I podobnie byto, gdy
Niemcy ogladajac telewizje mogli zobaczy¢ (nie)uczciwych Polakow. W tej sytuacji wzo-
rowo sprawdza si¢ powiedzenie, ten si¢ Smieje, kto si¢ $mieje ostatni...

Niemiecka sie¢ Media Markt przygotowala kilka lat temu reklame, ktora przed-
stawiata Polakow jako ztodziei, do$¢ sprytnych ztodziei. W tej reklamie trzech Polakow
wyjezdza ze sklepu z pelnymi koszykami, przy wyjsciu spotykajg trzech niemieckich och-
roniarzy, z ktorymi wdaja si¢ w rozmowe. Polacy zachwalajg Media Markt, a p6zniej rzu-
caja si¢ Niemcom na szyj¢, by po chwili odej$s¢ w swoja strong. Po tym zdarzeniu jeden
z niemieckich ochroniarzy méwi: ,,Ci Polacy to jednak sympatyczni ludzie, jeszcze mam
zegarek”. Zaraz po tym kamera pokazuje ich cate sylwetki, na ktorych wida¢, ze panowie
znad Renu zostali bez spodni. Polacy komentuja na koncu spotu: ,,Ich bin noch nicht blod”
- co oznacza, ,,nie jestem jeszcze (tak) ghupi”, czyli polska wersja ,,Nie dla idiotow”. Nie-
miecki koncern szybko zareagowal na protesty i przeprosit za te spoty wycofujac je z pro-
gramu. Cztonek koncernu w liscie do ambasadora RP Andrzeja Byrta podkreslit, ze celem
tej reklamy byla ,,informacja i rozrywka”, a nie obrazenie czy urazenie kogokolwiek?.
Reklamie telewizyjnej towarzyszyta reklama radiowa, w ktdrej mozna byto ustysze¢ dia-
log, w ktorym prezenter taczy si¢ z fanem z Polski:

- Jak brzmi panskie imi¢?

- Ich Klaus — czyli ,,Ja Klaus”, jednak to samo zdanie moze oznacza¢ ,,Ja kradne”.

- Co kradniesz? — pyta oburzony prezenter

- Ja Klaus Michalek — brzmi odpowiedz.

I wszystko staje si¢ jasne, a zeby juz nie bylo zadnych watpliwosci prezenter dodaje,
ze przy tak niskich cenach w Media Markt nie optaca si¢ kras¢. Pocieszajacy jest fakt, ze
skargi sktadali nie tylko Polacy, bylo rowniez wiele e — mailéw od oburzonych Niemcow?’.
Jak sprawe komentowal Basil Kerski, redaktor naczelny ,,Magazynu Polsko — Niemiecki
Dialog”: ,,To (ta reklama — przyp.), niestety dowod na to, ze przez 15 lat stereotyp Polaka
w Niemczech nie ulegt zmianie, cho¢ w tym czasie nad Wistag Niemcow postrzega si¢ juz
neutralnie. Niemcy, jak wida¢, sg bardziej prowincjonalni i mniej skorzy do uczenia si¢
niz Polacy. Szczegolnie dotyczy to mieszkancéw zachodnich landéw, ktorzy maja mniej
do czynienia z Polskg™?®. Jest to bardzo niesprawiedliwy osad, gdyz wielu Polakow do tej

25 T. D. Nelson, Psychologia..., s. 155.

26 jas, jg, Polak zlodziejem w niemieckiej reklamie?, www.wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,5247183.
html, wydruk z dnia 7.11.2011r.

27 B. T. Wielinski, Polacy kradng w niemieckiej reklamie Media Markt, www.serwisy.gazeta.pl/
swiat/1,34180,3239480.html, wydruk z dnia 7 listopada 2011.

28 Tamze.
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pory nazywa Niemcdéw Szwabami, Szkopami, faszystami. Wielu Polakéw w dalszym ciggu
wigze mysl o wojnie ze wspotczesnymi Niemcami. Jest to wzajemny problem i1 Polakéw i
Niemcow, ze nie potrafig jak dwa sgsiednie narody pogodzi¢ si¢ ze sobg i nie prowokowac
do kolejnych ktotni. Wzmacnianie stereotypow w takiej sytuacji godzi w poczucie godnosci
konkretnych grup spotecznych. Niemcy szczeg6lnie koloryzuja ten stereotyp, na kazdym
kroku podkreslajac te watpliwa ceche Polakdéw. By¢ moze sami zapracowaliSmy sobie na taki
wizerunek, lub bardziej nasi przedstawiciele, ktorzy wyjechali do Niemiec za chlebem czy
w interesach, jednakze kazde takie hasto jest krzywdzace.

Whniosek z powyzszych rozwazan jest bardzo oczywisty. Wzmacnianie stereotypow
powszechnie uznanych za negatywne jest praktyka, ktora wyrzadza bardzo duze szkody
spoteczne. Redefiniuje rzeczywisto$¢, ubarwia ja i nadaje wielu aspektom zycia bardzo
pejoratywny wydzwiek. Kobieta nie powinna by¢ przedmiotem, mezczyzna nie powinien
by¢ niedomyslnym agresorem, a Niemiec, Polak czy ,,Rusek” — oni wszyscy — my wszyscy
— powinni$my by¢ tylko (lub az) ludzmi.

4. Lamanie stereotypow.

Lamanie spotecznie przyjetych stereotypéw to gtownie domena reklamy spotec-
znej. Wielu postrzega stereotypy jako negatywny mechanizm, w zwigzku z czym poje-
cie tamania tych schematow mogloby wigza¢ si¢ z protestem. Posrdéd wielu krzywdzacych
i niesprawiedliwych stereotypdw istnieje grupa stereotypow pozytywnych, ktére rekla-
modawcy tamigc, burzg przyjety tad i harmoni¢. Wsrod stereotypdw sa takze stereotypy
neutralne, ktore nie determinujg negatywnie egzystencji ludzi czy zwierzat. Kiedy jednak
te stereotypy si¢ przetamie, moga wzbudzi¢ liczne kontrowersje, a pewne grupy spotec-
zne moga czu¢ si¢ obrazone. Ponizej przedstawi¢ 3 z wielu mozliwych rodzajow tama-
nia powszechnie przyjetych standardéw, starajac si¢ je zobrazowac charakterystycznymi
przyktadami polskich i zagranicznych reklam.

Stereotypowy S$wiat dziecka jest taki, jaki kazdy z nas pamigta lub chcialby
pamietac. Dziecinstwo powinno by¢ spokojne, radosne, pelne mitosci rodzicow, wypein-
ione zabawg, beztroska, dziecigca niewinnoscig i pozbawione zmartwien osob dorostych.
I w wigkszosci reklam rzeczywiscie mozna zaobserwowaé szczesliwe dzieci bawigce si¢
w Indian (serki Hochland), $piewajace piosenki wraz z bajkowym bohaterem (soki Kubus)
czy podrézujace wraz z animowanym krélikiem (Nesquik). By¢ moze stodko$¢ i niezmi-
enna rados$¢ ptynaca z tych przekazow moze si¢ znudzi¢, reklamodawcy o tym wiedza, wigc
niektérzy z nich cheae zaszokowacé, podejmujg si¢ prob przelamania stereotypu dziecinstwa
jako krainy szczes$liwo$ci. Przyktadami takich reklam moze si¢ ,,pochwali¢” firma Chupa
Chups. Reklamy te charakteryzuje bardzo silny przekaz, w sposob przejrzysty tamig one ste-
reotypowy $wiat dziecka. W pierwszej reklamie widzimy zalamane dziecko, pijace mleko
z kieliszkow, co zapewne ma symbolizowaé zapijanie problemow wodka. Misiu wystepuje
jako kolega do kieliszka badZz barman w zaprzyjaznionym pubie, a przewrdcony w tle kiel-
iszek uswiadamia nam, ze juz troche ci dwaj ,.kumple” wypili (dobry barman wielokrotnie
polewat zatamanemu). Wyrazne jest odniesienie do dorostego zycia. Wielu dorostych ludzi
w czasie dotka, problemoéw wybiera si¢ do zaprzyjaznionego baru i zapija smutki. Drugi
obrazek rowniez ma jasny przekaz, dziecko u psychologa — Misia, zapewne opowiada
o swoich wielkich problemach. Istnieje poglad, ze takie reklamy nie sg kierowane bez-
posrednio do dzieci, ale do ich rodzicow, po to by kupili to, co dzieciom potrzebne jest do
zycia.
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Reklamy Chupa Chupsa méwig dobitnie, ze kiedy w zyciu dziecka zabraknie tego
lizaka, to ich zycie nie bgdzie juz miato sensu. Jest to prowokowanie zarowno obrazem jak
1 hastem. Smutne buzie, smutne sytuacje — to wszystko da si¢ oming¢. Zdecydowanie
firma przesadzita chcac zwrdci¢ na siebie uwagg, po raz kolejny mozna by powtorzy¢, ze
ugodzita w podstawowe wartosci. Ale jak sadze, to nie o warto$ci tutaj chodzi, bo kazde
zycie jest tak samo cenne. Ugodzono tutaj w niewinno$¢ i bezbronno$¢ dziecka, wyko-
rzystano szantaz emocjonalny. Zaszantazowano rodzicow. Analogicznie przedstawiong
sytuacje mozna by bylo zobrazowa¢, pokazujac dziecko porwane dla okupu. Firma chcaca
zarobi¢ na okupie, informuje rodzicow, zeby kupili lizaka ich firmy, bo w przeciwnym
razie dziecku stanie si¢ krzywda. By¢ moze jest to przesadzone odniesienie, jednak mysle,
ze w pewnym sensie oddaje charakter tej kampanii. Ostateczny wniosek z niej jest taki,
ze albo dziecko dostanie Chupa Chupsa, albo rodzic moze si¢ z nim pozegnaé... Granica
przekroczona? Na pewno. Ewidentne jest tutaj dziatanie na pod§wiadomos$¢, juz nie pow-
tarzajac zdania o niszczeniu spokojnego zycia dziecka.

Przetamanie stereotypu wigze si¢ z regulty ze wzbudzeniem kontrowersji. Z reguty,
poniewaz me¢zczyzni w wielu aspektach sa niewrazliwi na pokazywanie negatywnego ich
wizerunku w reklamie. Moze si¢ to wigzac z tym, ze to oni przez wiele lat dominowali nad
kobietami i teraz kilka ponizajacych ich reklam, nie wzbudza w nich oburzenia, tak jak si¢
to dzieje w sytuacji pokrzywdzonych wiecznie w reklamach kobiet. W tej czesci zaprezen-
tuje tylko jeden przyktad reklamy, a uzasadni¢ to tym, ze trudno znalez¢ reklame¢ tamiaca
stereotyp mezczyzny, ktéra do tego wzbudzataby kontrowersje. Oczywiscie pojawiajg si¢
reklamy, w ktorych to nagle m¢zczyzna z synem przygotowuje dla matzonki obiad, lub
mezczyzna myje okna, jednak te reklamy nie szokuja ani nie prowokuja. Kontrowersje
wzbudzaja proby uprzedmiotowienia mezczyzny, upokorzenia go przez kobiety.

W brytyjskich gazetach, takich jak Daily Mail, Daily Express, Daily Telegrach, Times
Independent, Guardian i Observer, pojawita si¢ reklama przedstawiajaca mezczyzne nad-
zianego na obcas kobiecego buta, przypominajacy sztylet*’ Hastem reklamy byto ,,Killer
Heels by NMA”. Skarzacy zakwestionowali, Ze z powodu gloszenia haset bagatelizowania
przemocy, zwlaszcza wobec ludzi, ta reklama jest obrazliwa i seksistowska i nie powinna
by¢ rozpowszechniana. Celem tej kampanii byto ukazanie, ze krajowe gazety sg bardzo sku-
tecznym medium do budowania wizerunku marki, w szczegdlnosci do grupy docelowej jaka
s kobiety. Zwrocono tez uwage na to, ze gra stow ,,Killer Heels” — ,,Zabdjcze obcasy” jest
bardzo oryginalna i w polaczeniu z grafikg dobrze wyrdznia si¢ od innych reklam mody. Thu-
maczono rowniez, ze po to, by reklama nie sugerowala przestepstwa, jest ona kreskéwka, a
pokazany obcas jest proporcjonalny do wielkosci cztowieka, co stanowi o nierealistyczno$ci
obrazu. W zwigzku z nierealnoscia, reklama nie powinna by¢ postrzegana jako przyzwala-
jaca lub zachecajaca do przemocy czy zabojstw. Wskazano, ze reklama nie wzywa kobiet
do broni i nie dazy do tego, by kobiety uzyskaty przewage nad mezczyznami i by mogty
poczu¢ si¢ lepsze od nich przez ponizanie. ,,Daily Express” otrzymat dwie skargi na tg
reklame, ,,Daily Telegraph” tylko jedna. ,,Daily Mail” otrzymat kilka skarg telefonicznych,
a,, The Independent” sprawy nie skomentowato. ASA natomiast uznal, ze wprawdzie reklama
jest nierealnym obrazem, jednak stylizuje przemoc i moze powodowac rozlegte i powazne
skutki u czytelnikow. Jednakze reklamodawca zapewnil, ze nie powtdrzy si¢ juz taka tresé
w ich reklamach®. Wiele kobiet w odwrotnej sytuacji (czyli kobieta pod podeszwa
mezczyzny) poczutoby sie gleboko obrazonych i naptywatyby skargi o brak szacunku dla

29 NMA, www.bestrejectedadvertising.com/html/?page=print&type=banned&id=57, wydruk z dnia 17.11. 2011.
30 Tamze.
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pan. Kilkakrotnie thumaczytam juz skad to wynika. Niewiele jest prob tamania stereotypu
mezcezyzny, a te, ktore prowokuja, nie zawsze wzbudzaja oburzenie m¢zczyzn. Ta reklama
niewatpliwie przekroczyta granice prawa, ukazujac przemoc, sceng morderstwa. Chciatoby
si¢ powiedzie¢, ze naruszyta godno$¢ mezczyzny, ale wielokrotna (moja wlasna) ekspozy-
cja tego obrazu ptci meskiej, doprowadzata raczej do $miechu i komentarza: ,to jest
zabawne”.

Trzecim rodzajem stereotypow tamanych w reklamie jaki przedstawi¢ w tej rozprawie
jest stereotyp zwigzany z religig. Doktadniej z symbolika religijng i osobami duchownie
zwigzanymi z religiag. Najwigkszym skandalista w dziedzinie lamania religijnych ste-
reotypéw w reklamie bezsprzecznie jest Oliviero Toscani. Juz jego pierwsze prace foto-
graficzne dla firmy Esprit czy producenta jeansow ,,Jezus” pokazaty, ze ten fotograf nie
poddaje si¢ sztampie konwencjonalnej reklamy. Kampanie, ktore projektuje wzbudzaja na
calym $wiecie gwaltowne reakcje — od wzburzenia po zachwyt. Swiat ustyszat o nim, gdy
zaczal projektowac reklamy marki Benetton (lata 1982 - 2000). Reklamy te powielekro¢
nie mialy nic wspolnego z reklamowanym produktem — kontrowersyjne zdjg¢cia opatrzone
stynnym logo firmy. Wérod kontrowersyjnych reklam wiele byto takich, ktore tamaty ste-
reotypy zwigzane z religig. Jedna ze stynniejszych jego reklam przedstawiala umierajagcego
na AIDS mezczyzng, otoczonego przez krewnych pograzonych w smutku. Odbiorcow
nie zszokowato pokazanie w reklamie umierajacego. Konflikt wzbudzito podobienstwo
jakie dostrzezono miedzy zdjgciem a obrazem piety’!. Jego zdaniem, ma on na uwadze
ogolnoswiatowe problemy zwigzane z chorobami, wojng, rasizmem, zamknigtym $wi-
atopogladem itp. Jest to oczywiscie szczytny cel i godne pochwaty podejscie do sytuacji,
jednak nie ulega watpliwos$ciom to, ze czlowiek umierajacy na AIDS shuzy tutaj reklamie
komercyjnego produktu, jakim sg koszulki Benettona. Celem tej prowokacji, zresztg jak
kazdej innej, ktora przedstawitam w tej pracy, nie jest prowokacja do myslenia, nie jest
zaszokowanie golymi piersiami, posladkami, tylko zwrdocenie uwagi odbiorcy na marke.
Jest to proba zakodowania w jego pamieci, ze taka marka istnieje. Droga do tego jest
wzbudzenie skandalu badz spolecznej polemiki, ktéra sprawi, ze hasto ,,United Colors of
Benetton” bedzie na ustach jak najwigkszej liczby osob.

Najstynniejsza jednak i najbardziej oburzajaca reklama Toscaniego pojawila si¢ na
poczatku lat 90. ubiegtego stulecia. Bylo to zdjecie zakonnicy calujacej si¢ z ksigdzem.
Katolickie Wtochy zabronity publicznej prezentacji tego zdjecia, za$ polska partia ZCHN
ztozyta doniesienie do prokuratury o obraze uczué religijnych. Plakat tej reklamy wisiat
w Warszawie przez 24 dni, za§ w Katowicach tylko 3 godziny*?. W innych miastach reklama
nie pojawila si¢ w ogole®*. Zamknigte oczy bohateréw zajscia oddajg namigtno$¢ i uczu-
cie. Zlamano tutaj stereotyp zakonnicy i ksiedza. Zakonnica sktada $luby czystosci i1 zycia
w celibacie, za$ ksigdz $luby zycia w celibacie. Jaki cel spoteczny przyswiecal Toscaniemu?
Wyrwanie oséb duchownych ze zobowigzan wobec §lubow, ktore ztozyli? Niewatpliwe,
mozna tak postrzegaé t¢ sprawe, jednak, te decyzje sa dobrowolne, nikt ich nie narzuca.
W swojej ksigzce Toscani pisze jaka jest reklama, a jaka byla, co si¢ zmienito i co trzeba
zawrze¢ w niej by trafita do szerszego grona. I wielu tudzito si¢, ze Toscani rzeczywiscie
nie robi reklam, ze dziata w imi¢ idei wyzszych.

Jednak reklam¢ zawsze definiuje jeden gléwny cel — sprzedaz. I Toscani robi

31 BW, Sylwetki Foto: Oliviero Toscani, www.podrozeiherbata.pl/publikacja/sylwetki-foto-oliviero-toscani,
wydruk z dnia 15.11.2011.

32 Tamze.

33 M. Pachotka, Szokografia — Kreowanie prowokacji i skandali, www.epr.pl/szokografia-kreowanie-
prowokacji-i-skandali,marka,1370,2.html, wydruk z dnia 15.11.2011.
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doktadnie to, co wszyscy inni, sprzedaje, robi to tylko innymi $rodkami, z wicksza
swoboda twoércza 1 bez zadnych ograniczen, gdyz zapewne nie odczuwa czego$ tak-
iego jak lek reklamodawcy przed opinig publiczng. Wniosek jest taki, ze Toscani nie
jest zadnym buntownikiem tamigcym kolejne stereotypy i tabu po to, by naprawiad
iratowac §wiat, ,,jest takim samym kolaborantem systemu sprzedazy” jak wszyscy inni w tym
zawodzie. Nie jest buntownikiem a skandalistg — utalentowanym oczywiscie i kreatywnym?**.
Powyzsza opinia nie jest tworem moich przemyslen, ale §wiadomie si¢ pod nig podpisuje.
By to uargumentowaé zacytuje stowa samego ,,mistrza” Toscaniego: ,Potowa naszych
odbiorcow uwaza, ze to, co robimy, jest fantastyczne, druga potowa, ze bulwersujace, ale
w mig¢dzyczasie rozprawiajg o Benettonie™®. Wniosek jest jeden, juz wczesniej przed-
stawiony. Nie chodzilo mu nigdy o humanitaryzm wobec pokrzywdzonych przez los,
a o to, ze przy okazji kontrowersyjnych zdje¢ wszyscy beda rozprawia¢ o Benettonie. ..

Lamanie stereotypowgo wizerunku zakonnicy w reklamie jest praktyka dos$¢ spop-
ularyzowang. ASA (Advertising Standards Authority) wszczeta postepowanie w sprawie
innej reklamy wykorzystujacej wizerunek ksigdza i zakonnicy. Jest to przekaz reklamujacy
marke lodéw Antonio Federici Gelato Italiano, na ktorej ksigdz i zakonnica zamierzajg si¢
pocatowac¢*. Ta reklama jest niczym reklama Benettona, zakonnica jest bliska pocatunku
z ksiedzem, on trzyma w reku lody, a sytuacja jest podsumowana hastem ,,Kiss tempta-
tion” — czyli pokusa pocatunku. Ksigdz dajac jej te lody, kusi ja pocatunkiem. W kole-
jnej odstonie tej reklamy, ksiadz jest juz prawie nagi, lody w reku trzyma juz zakonnica z
nieco oburzong ming, a hasto to tym razem ,,Submit to temptation” — czyli ,,Ulec pokusie”.
Zatem zakonnica ulegta pokusie... Ale nie seksualnej, wigksza pokusa okazaty si¢ lody.

Jaki jest cel zlamania stereotypowego wizerunku zakonnicy czy ksiedza? Trudno
doszuka¢ si¢ walki o prawo zakonnic do rozkoszy i swobody seksualnej. Jest to jedynie
kolejny przyktad reklam, ktérych nadrzgdnym celem jest chwilowe skupienie uwagi na
marce produktu. Jasne jest, ze reklamy takie od razu wzbudzg oburzenie odbiorcow i zaraz
zostang zakazane, zwtlaszcza, ze lody FEDERICI, to lody produkcji wloskiej, gdzie wsze-
lkie proby uderzenia w wartos$ci religijne koncza si¢ oprotestowaniem, oburzeniem i wiel-
kim niesmakiem konsumentow.

5. Uwagi koncowe.

Glownym wnioskiem z tych rozwazan, jest to, ze wszelka forma prowokacji, ma na
celu tylko jedno, skupi¢ uwage i wywota¢ publiczng dyskusj¢. Wzmacnianie i tamanie ste-
reotypoéw w przypadkach, ktére dotad analizowatam niesie ze sobg bardzo szkodliwe skutki
spoteczne. Dyskryminacj¢ na tle ptciowym, rasowym, religijnym, czy brak poszanowania
dla pewnych grup spolecznych. Przedstawione wyzej przyktady zapewne nie wyczerpaty i
nie pokazaty wszystkich negatywnych schematow i stereotypdw. Jednak, jak sadze dobrze
zilustrowaly wszelkie moje zatozenia i tez¢ zawarta w referacie. Od stereotypow nie ma
dokad uciec, nie mozna z nich takze zrezygnowaé, stad ich powszechno$¢ w reklamie.
Jednakze celem tych licznych powyzszych przedstawien bylo pokazanie, ze stereotyp
w reklamie, powinien by¢ wywazony, przemyslany. Ze celem btahej wrecz prowokacji,

34  Gadulissim, Skandalista Oliviero Toscani, www.fahrenheit.net.pl/archiwum/f52/04.html, wydruk z dnia
15.11.2011.

35 Cyt. za: Matiasem Palm-Jensenem, z wywiadu Krystyny Lubelskiej: Schwytani w reklamy, http://www.polityka.
pl/rynek/gospodarka/289459,1,schwytani-w-reklamy.read, wydruk z dnia 15.11.2011.

36 N. Hatalska, Kontrowersji cigg dalszy czyli zakonnice i ksigza, www.hatalska.com/2009/05/05/kontrowersji-
ciag-dalszy-czyli-zakonnice-i-ksieza, wydruk z dnia 17.11.2011.
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reklamodawcy nie powinni naraza¢ niektorych, z reguly stabszych grup spotecznych na
wyszydzenie, bol, cierpienie czy niebezpieczenstwo. Reklama, by trafi¢ do odbiorcow,
zadziata¢ na nich a jednocze$nie zaciekawi¢ 1 wzbudzi¢ publiczng dyskusje, nie musi
prowokowa¢ gotymi kobietami, rozebranymi dzie¢mi, seksownymi zakonnicami, gwalca-
cymi m¢zczyznami — bo do takich obrazéw nie trzeba wygdérowanej wyobrazni i kreaty-
wnosci. Licznymi przyktadami dobrych reklam, petnych humoru, §wietnej gry jezykowe;,
dziatajacej wirusowo, zarazajacej swoimi hastami, moze si¢ pochwali¢ firma produkujaca
piwo ,,Zubr”. Nie ma tam seksu, obsceny ani $mierci, a mimo to ich hasla s3 na ustach
wielu Polakow. Dlaczego? Bo do stworzenia dobrej reklamy trzeba mie¢ nie tylko wiedzg
z zakresu marketingu i mechanizmoéw psychologicznych, rownie istotna jest zyciowa
madros¢, zdrowa kreatywno$¢ i wewnetrzne wyczucie dobrego smaku i poszanowania
wartoS$ci.
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REPORTAZ PO MOJEMU1. ANALIZA REPORTAZY PODROZNICZYCH WO-
JCIECHA CEJROWSKIEGO

Feature by my way. The analysis of the travel reports of Wojciech Cejrowski.

Streszczenie

Autorka artykutlu przedmiotem analizy uczynila reportaze podréznicze Wojciecha
Cejrowskiego. Tekst zaczyna od zdefiniowania pojecia ,,reportaz” oraz zasygnalizowania
problemu dotyczacego jego typologii, aby w dalszej czgsci przej$¢ do zaprezentowania
syntezy cech gatunkowych twoérczos$ci podréznika oraz autora ksigzek podrdzniczych i
publicystycznych.

Celem przeanalizowania reportazy Cejrowskiego autorka stosuje kryteria, takie jak:
problematyka i1 forma. Problematyka obejmuje tematyke reportazu, bohater6w oraz report-
era, ktory, prezentujac fakty, moze przyjmowac rozne role: $wiadka, uczestnika wydarzen
(a jednoczes$nie bohatera reportazu) badz ich rekonstruktora. Forma natomiast to struktura
wypowiedzi reporterskiej, ktora dotyczy zardwno jezyka, jak 1 kompozycji reportazu. Przy-
jmujac te kryteria, autorka artykulu wskazuje najistotniejsze cechy reportazy podroézniczych
Wojciecha Cejrowskiego.

Stowa kluczowe: reportaz, reportaz podrozniczy, gatunek, Wojciech Cejrowski,
reporter.

Summary

This article concerns travel reportages of Wojciech Cejrowski — Polish journalist,
traveler and reporter. The author analyzes the work of Cejrowski based on the four ele-
ments in his stories: the reporter, the protagonists, language and composition of the report.
Wojciech Cejrowski — an eyewitness, participant — is the man who reconstruct the events.
he informs readers about the life of the Indians — subjects of his books. Cejrowski describes
their characteristics, habits, character traits and beliefs. The language of the reportages is
colloquial. The structure of books is closed: has a beginning and an end. Furthermore, the
author adds his thoughts and slogans at the end of each book.

Keywords: report, travel report, genre, Wojciech Cejrowski, reporter.
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1. Uwagi wstepne.

,Reportaz jest gatunkiem ciaggle rozwijajacym si¢, a zakres jego pojgcia wywotuje
nadal wiele kontrowersji. [...] Najczg$ciej dotyczyly one nastgpujacych problemédw: 1)
dyskusji wokoét okreslenia definicji reportazu, 2) wyznacznikoéw reportazu, 3) sporéw o lit-
erackos¢, 4) odmian reportazu. Dyskusje nad tymi problemami nie zostaty zamkniete™'.
Skutkuje to m.in.: znaczng liczbg definicji charakteryzujacych ten gatunek.

Reportaz w ujeciu Marii Wojtak, zdefiniowany w oparciu o uwagi Wojciecha Fur-
mana, Krzysztofa Kakolewskiego oraz Kazimierza Wolnego-Zmorzynskiego, ,.to
sprawozdanie z wydarzen, ktorych bezposrednim $wiadkiem lub uczestnikiem byt autor’™.
Wojtak podkresla, ze reportaz jest ,relacj[a] o rzeczywistych faktach i wydarzeniach™,
ktoérg mozna zaliczy¢ do gatunkoéw synkretycznych. Autorka tez¢ swa popiera stowami
Melchiora Wankowicza, ktéry twierdzi, ze reportaz jest mozaika z kamykéw utozonych w
taki sposob, by wiernie oddawaty obraz rzeczywistosci®.

Jednym z kryteriow wyodrgbnienia rodzajow reportazu jest tematyka. Repor-
taz podrozniczy, ktdry stanowi przedmiot tej analizy, to jeden z typoéw gatunku, wsrdd
takich odmian jak reportaz historyczny czy sportowy. Jacek Maziarski umieszcza reportaz
podrézniczy obok relacji. Jego zdaniem, ma on charakter szkicu, w ktorym mozna wska-
za¢ ,,wyrazny ciag zdarzeniowy wyznaczany przez aktywna obecno$¢ reportera, ktory
podrézuje, przezywa, obserwuje. Nie jest to jednak juz ciag jedyny. Obok niego nierzadko
zjawiajg si¢ luzno wilaczone anegdoty w tok narracji, rozbudowane ujecia akcyjne-dygre-
syjne i anegdoty; zjawiaja si¢ takze zwiazki typu opisowego, a czasem i dyskursywnego™.
Maziarski podkres$la istote ,,kronikarskiego charakteru ciggu zdarzeniowego, wyznaczon-
ego przez dziatanie sprawozdawcy’.

Synteza definicji reportazu oraz lektura dwoch tomoéw Karafki La Fontaine’a Melchi-
ora Wankowicza oraz ksigzki Autoportret reportera Ryszarda Kapus$cinskiego, w ktorych
autorzy prezentuja dzieje reportazu, metody interpretacji oraz wskazuja cechy reportera
oraz reportazu jako gatunku, pozwolita na zaproponowanie kryteriow do jego analizy. Sg
to: problematyka obejmujaca temat reportazu, czyli fakty 1 wizerunek bohateréw zaprez-
entowany przez reportera (narratora, ktory dodaje tekstowi autentycznosci, co zaznacza
Kapuscinski), 1 forma — struktura wypowiedzi reporterskiej, ktéra dotyczy jezyka i kom-
pozycji reportazu. Wyrdzniki te stanowity kryteria analizy reportazy podrozniczych Wojcie-
cha Cejrowskiego — podrdznika, fotografa, dziennikarza oraz autora ksigzek podrozniczych
1 publicystycznych.

Niniejsza praca sklada si¢ z czterech cze$ci. W pierwszej autorka charakteryzuje
Wojciecha Cejrowskiego w roli reportera, w drugiej opisuje bohatera reportazu, czyli
Indian i1 Cejrowskiego. Trzecia czg$¢ poswiecona jest jezykowi reportazu, a ostatnia trak-
tuje o kompozycji tekstu. W podsumowaniu nastgpuje synteza wynikdéw analizy. Tematem
artykutu sg reportaze podroznicze Cejrowskiego z uwagi na fakt, ze autor pokazuje w nich
spektrum mozliwo$ci wykorzystania synkretycznego charakteru reportazu.

1 K. Wolny-Zmorzynski, Reportaz — jak go napisac¢? Poradnik dla stuchaczy studiow dziennikarskich, Rzeszow
1996, s. 12.

M. Wojtak, Gatunki prasowe, Lublin 2004, s. 268.

Tamze.

Tamze, s. 268-269.

J. Maziarski, Anatomia reportazu. Proba typologii, Krakow 1966, s. 145.
Tamze, s. 146.
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Podstawe materiatowg do analizy stworzyly ksigzki podroznicze Cejrowskiego: tom
Podroznik WC opublikowany przez W. Cejrowski Ltd w 1997 roku, Gringo wsrod dzi-
kich plemion 1 Rio Anaconda: Gringo i ostatni szaman plemienia Carapana wydane przez
Wydawnictwo ,,Bernardinum” w 2006 roku.

2. Reporter Wojciech Cejrowski.

Rola reportera jest istotna ze wzgledu na wymdg wiarygodnos$ci reportazu. Znany jest
on z imienia i nazwiska: nie jest postacig fikcyjng’. W czasie dokumentacji wnika w $ro-
dowisko, by dotrze¢ do miejsc i wydarzen. Moze prezentowac je z punktu widzenia §wi-
adka lub rekonstruowac ich przebieg po uwzglednieniu relacji oséb i tresci dokumentdw,
kierujac si¢ logicznym uporzadkowaniem materiatu. Wowczas reporter przyjmuje pozycje
rekonstruktora. Trzeci model prezentacji zdarzen to uczestnik®.

3. Swiadek Cejrowski.

Cejrowski reprezentuje model reportera-Swiadka wydarzen. Jest nastawiony na przed-
stawienie bohaterow relacji, dlatego wnikliwie opisuje sceny z zycia Indian. Pisze: ,,Indi-
anin spostrzegt dziwny $lad biegnacy w poprzek $ciezki. Przystangt zaskoczony. Nachylit
si¢ do ziemi. Potem uklakt i patrzyt uwaznie. Na co$, czego tu nie powinno by¢™. Tym
zabiegiem udowadnia, ze byt naocznym obserwatorem. Dowodzi tego rowniez w innym
fragmencie: ,,Z hamaka zaobserwowalem §liczng scenke pod tytutem «Ojcowska mito$é».
Nasz gospodarz i jego dwaj synowie — blizniacy grali w «Kto kogo pierwszy ugryzie w
ucho». Kiedy juz si¢ wytaskotali, wy$smiali i calkiem ob$linili, mama kazata im wszystkim
1$¢ si¢ umy¢ w strumieniu. Pobrali szczoteczki do zebow 1 poszli, a ja zostalem oniemiaty
z zachwytu”!?. Oprocz szczegdtowego opisu sytuacji, dzigki uzyciu czasownikow w liczbie
pojedynczej autor zaznacza, ze byl jej obserwatorem. Fakt ten podkresla takze we wstepie
do Rio..., pytajac: ,,Moze to wlasdnie ta ksigzka jest ostatnig napisang przez naocznego §wi-
adka?”!!. Cejrowski wystepuje w roli osoby podpatrujacej zycie bohateréw, ktora odtwarza
wydarzenia niczym kamera.

4. Rekonstruktor Cejrowski.

Cejrowski wystepuje takze w roli rekonstruktora, ktory w trakcie podrozy zebrat
materiat, a po powrocie do Polski odtworzyl bieg wydarzen. Owa rekonstrukcja opierata
si¢ na zdjeciach, notatkach i ustnych przekazach, o ktorych czytelnik dowiaduje si¢ z nas-
tepujacego fragmentu: ,, Te wszystkie zabazgrane serwetki, odwrotne strony etykiet od
oranzady, wywini¢te torebki papierowe, roztozone kartonowe pudeteczka po lekarstwie
na malarig, to co najpierw zapisywatem na wewngtrznej stronie dloni, a dopiero w hotelu
przepisywatem do kajetu...”'?. Cejrowski przybiera rol¢ naukowca, ktéry chce przekazac
jak najwigcej informacji. Zatem niczym thumacz objasnia obce wyrazy, np. gringo ,,znaczy

7 K. Wolny-Zmorzynski, Reportaz..., s. 43-44.
Tamze, s. 45-46.
9 W. Cejrowski, Rio Anaconda: Gringo i ostatni szaman plemienia Carapana, Pelpin 2006, s. 10.
10 Tenze, Podroznik WC, tom 1, Kociewie 1997, s. 117.
11 Tenze, Rio..., s. 10.
12 Tenze, Podroznik..., s. 40.
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tyle co Bialy. Potoczne okreslenie kazdego cudzoziemca, dla ktérego hiszpanski nie jest
jezykiem ojczystym”. W Rio... wyjasnia znaczenie stow w jezyku hiszpanskim, ktore
mogag stanowi¢ barier¢ w zrozumieniu tekstu przez czytelnika niepostugujacego si¢ tym
jezykiem, np. ,,Pueblo — zwarta wioska, ktdra nie jest ulicowka”'*. Wyjasnia takze zas-
tosowanie stow w innym kraju, np. w Podrozniku WC thumaczy wyraz kompromis, ktory
w latynoskiej kulturze ,,jest stowem wulgarnym pochodzacym z jezyka masonskiego™".
Cejrowski objasnia tez nieznane czytelnikowi obyczaje bohateréw reportazy, jak ma to
miejsce w przypadku sjesty — ,,potudniowa pora odpoczynku. Dla Latynosa to §wigto$¢™'.
W ten sposob wykazuje si¢ wiedza o §rodowisku, ktorg zdobyt w trakcie lektury czasopism
i ksigzek z zakresu interesujacej go tematyki, jak i w wyniku do§wiadczenia wieloletnich
podrozy.

5. Wojciech Cejrowski: reporter-uczestnik i bohater.

Zawarte w reportazu informacje o reporterze wplywaja na stopien personalizacji.
Wojciech Cejrowski jest postacig rzeczywistg — czytelnik zna jego dane osobowe. Stosuje on
autoprezentacj¢ poprzez pryzmat relacjonowanych wydarzen. Ukazuje siebie rowniez jako
uczestnika zdarzen. To powoduje, ze wystepuje na tej samej plaszczyznie co bohaterowie,
stajac si¢ jednym z nich. Reporter podkresla ten fakt, zapowiadajac tematyke Podroznika
WC, w ktorym przytacza histori¢ o ludziach mieszkajacych w egzotycznych krajach i ,,0
pewnym bialym cztowieku, ktory zamieszkat posrdd nich”!”. Cejrowski podkresla swe ucz-
estnictwo w opisywanych sytuacjach, stosujac narracje w pierwszej osobie liczby pojedy-
nczej, o czym $wiadcza czasowniki: ,,wyjechatem”, ,,odwiedzam”, ,,spotkatem”. Natomiast
W Rio... méwi o sobie, uzywajac trzeciej osoby liczby pojedynczej, np. ,,Bialy czlowiek
siedzial na progu szatasu i patrzyl w wode”'®. Ten zabieg pozwala stwierdzié, ze traktuje
siebie jak bohatera reportazu. Z kolei w Gringo... opis wypraw z Indianami prowadzi w
pierwszej osobie liczby mnogiej (,,bylismy”, ,,siedzielismy”, ,,staneliémy”), czym na pow-
ro6t udowadnia uczestnictwo w zyciu bohaterow. W Rio... wspomina siebie jako uczestnika
wydarzen, piszac: ,,A przeciez tak niedawno stalem z nimi twarzg w twarz. Patrzylem w
oczy”". W Podrozniku WC réwniez podkresla udzial w relacji tymi stowy: ,,Opisana wyzej
scena byta kiedy$ takze i moim udzialem™?’. Mozna zatem skonstatowaé, ze podstawa
reportazy Cejrowskiego jest wiedza, ktora pochodzi z uczestnictwa w relacjonowanych
wydarzeniach.

6. Cejrowski: wyglad i usposobienie.

W czasie lektury czytelnik poznaje sposob ubierania si¢ reportera. W Rio... Cejrowski
przypomina: ,,Wiecie pewnie, ze najczesciej chodzg boso — jak Indianie™!. Ze wzglgdu na
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powierzchownos¢, odmienng od Dzikich, wzbudzat zainteresowanie, czego dowodzi w tym
fragmencie: ,,Stanowi¢ grupe najwickszego ryzyka. Ze wzgledu na wyglad. Biaty cztowiek,
czyli gringo, jest w metrze widoczny ze znacznej odlegtos$ci — zdradza go przede wszyst-
kim wzrost. Na dodatek bialy odstaje od otoczenia ze wzglgedu na rdznice stroju, karnacji,
rysow twarzy, koloru oczu i wloséw”*%, Zatem czytelnik dowiaduje si¢ o wygladzie report-
era — jego jasnej karnacji i wysokim wzros$cie.

W toku relacji ujawnia si¢ takze usposobienie autora. Reporter zdradza, ze jest
cholerykiem, daje upust emocjom, wykrzykujac: ,,Ale chamstwo!”*. Cejrowski swobodnie
wyraza poglady dotyczace zarowno religii: ,,Wierze, tak samo jak jehowici 1 protestanci,
ze w Pismie Swictym mozna znalez¢ jednoznaczne odpowiedzi na absolutnie kazde pyt-
anie”?, jak i polityki, np. ,,Precz z komung!”®. Informacje o wygladzie i usposobieniu
pozwalaja czytelnikowi wyobrazi¢ sobie Cejrowskiego, zdoby¢ wiedze o motywach jego
postepowania. Nadaja takze wiarygodnos$ci prowadzonej narracji.

7. Indianie: wyglad, usposobienie i Zycie codzienne.

Bohaterowie reportazy ,,sa powotani do zycia w tekscie reportazu niezaleznie od fan-
tazji reportera i jego woli”?®. W relacji Cejrowskiego czytelnik ma do czynienia z bohat-
erami rzeczywistymi, ktorych reporter spotkal w drodze do celu podrézy lub w miejscu
przeznaczenia. Poznaje on bohatera zbiorowego — Indian. W ksigzce Gringo... s3 to ostatni
wolni Indianie mieszkajacy w tropikalnej puszczy. Natomiast w Rio... Cejrowski przed-
stawil histori¢ o ,,Indianach z gingcego plemienia Carapana. O starym szamanie i jego
czarach™’. Na stronach Podroznika WC zapisat relacje ze spotkan z mieszkancami miast,
ktore odwiedzit (Gwatemala, Kolumbia i Meksyk), oraz z tubylcami z odlegtych rejonow
dzungli.

Reporter opisuje Dzikich na stronach Gringo... jako ,niskie, krgpe postacie o mied-
zianobrgzowym kolorze skory. Czasami wymalowane czerwong mascia z roztartych nasion
otorio — jej zapach chroni skore przed insektami. Nagie, lub prawie nagie ciala — niew-
ielka przepaska biodrowa raczej podkresla niz zastania™®. Dodaje, ze Indianie to ,tacy,
ktoérzy po dzungli chodza boso, zamiast majtek wktadaja przepaske biodrowa, a jedzenie
zdobywaja za pomoca dmuchawki”?. Reporter odtwarza sposob zdobienia ciata, ktory jest
oznakg przynaleznosci do szczepu: ,,Wszyscy — kobiety, me¢zczyzni, dzieci — majg poprze-
kluwane nosy i uszy, czasami takze wargi i policzki; przetknigte przez nie piorka, kolorowe
ciernie, rybie osci, kty dzikich zwierzat — to indianska bizuteria™’. Na kartach Rio...
Cejrowski przedstawia atrybuty kobiet: ,,Indianki jak inne kobiety — lubig bizuteri¢, dbaja
o wilosy 1 ogolnie chca si¢ podobac. Stosuja kolorowe piorka zatkniete za uszy, biekitny
pyt ze skrzydet motyla wtarty pod oczy i czerwone btoto, ktérym smarujg gtowe™!, oraz
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mezezyzn: ,Lbuk jest mi niezbedny jako atrybut meskosci, bo tu tylko baby 1 dzieci nie
noszg broni. Nawet bardzo mali chtopcy robig sobie tuki-zabawki i nigdy si¢ z nimi nie
rozstajg’*.

Cejrowski umozliwia czytelnikowi poznanie stanow wewnetrznych postaci, np. zdo-
bycie informacji o ich hierarchii warto$ci, o czym $§wiadczy nastepujacy cytat: ,,Bo z Indi-
anami jest tak, ze najbardziej cenig przyjazn, mestwo i odwage, dobrg Opowies¢, zabawe
i wspdlny Spiew niz gory zlota™?. Sg to ludzie ciekawi §wiata cywilizowanego: ,,Ostatni
dzicy Wai Wai wiedzg sporo o naszej cywilizacji. Styszeli Opowiesci Najstarszych, troche
widzieli na wlasne oczy’*. Ciekawos¢ Indianek przekracza granice prywatnosci, o czym
swiadczy fragment: ,,Indianki, szczeg6lnie te stare, sg bardzo dociekliwe... i nic ich nie
zawstydza. Szczegoblnie interesuje ich zarost. [...] Nowy kolor, nowy fason, no i jakie nie-
zwykle miejsce, gdzie te wloski wyrosty. Obserwuja, dotykaja, podgladajg. Najchetniej
w kapieli”*. W Podrozniku WC reporter udowadnia, jak madrymi osobami sg Indianie:
,2Dowiedzialem si¢, ze w catych gorach obowigzuje migdzyplemienna umowa, ze czg$¢
strumieni jest potable (do picia), a cze$¢ navable (do mycia). Kolejny przyktad indianskiej
madro$ci 1 umiej¢tnosci zycia w zgodzie z naturg™®. Cejrowski w Rio... pisze o pode-
j$ciu Indian do $mierci: ,,Indianie nie placza po ludziach, ktorzy zamieniajg si¢ w zimne
trupy, ani po duszach, ktore «wyparowuja» w zaswiaty. Podchodza do tego ze spokojem™’.
Reporter podkresla zalety Indian — bezposrednio$é, wiernos$¢ regutom i lojalno§¢ wobec
plemienia. Ilustruje §wiatopoglad i morale Dzikich.

Cejrowski poswigcit w reportazach miejsce réwniez codziennemu zyciu Indian, np.
sposobom spedzania wolnego czasu, ktoére opisuje nastepujaco: ,,Wieczorami zasiadaja
w kucki przy wspdlnych ogniskach; w szatasach pelnych dymu, ktéry ma odstraszaé
moskity”*. Dodatkowo czytelnik moze znalez¢ informacje na temat rytualow Indian,
np. présb kierowanych do Natury o deszcz w okresie suszy: ,,Zaniepokojeni Indianie co
noc odprawiali wielogodzinne rytuaty. Przyzywali chmury i wiatr. Wolali burze i ulewy.
Spiewali. Tanczyli. Palili magiczne kadzidta...”.

8. Jezyk wypowiedzi reporterskiej Cejrowskiego.

Reportaz to gatunek z pogranicza dziennikarstwa i literatury, totez reporter dazy zach-
owania dokumentarno$ci relacji oraz obrazowej prezentacji wydarzen. Dokumentaryzm
ukazuje obiektywizm faktow a obrazowos$¢ skupia si¢ na emocjach. Te orientacje wprow-
adzajg rownowage pomigdzy suchg relacja a ekspresja wypowiedzi.*’

Cejrowski uzywa stownictwa swobodnego i nacechowanego stylistycznie. Jezyk
jego reportazy podrozniczych jest potoczny. Reporter stosuje wyrazenia o zabarwie-
niu emocjonalnym, ,,s3 to drobiazgi jezykowe w stylu: «no nie», «tego, $mego», «sra-
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tum-tatum», «kurna olek», «bajer», «badziewie», «kaszana», «cienki bolec»™!. Innym
przyktadem jest przytoczona przez podroznika wypowiedz Meksykanina w metrze: ,,Sorry
za koszule. Spiesze sie. Mam kupe na glowie, id¢ robi¢”**. Cejrowski nie unika wulgary-
zmoéw 1 zdan pytajacych, ktoére ujawniajg emocjonalny stosunek do sytuacji: ,,Jakie imi¢
moje i czemu, cholera jasna, takie dziwaczne?”*. Sg to przyktady $srodkow stylu poto-
cznego o rejestrze niskim. W tekScie wystepuja tez zgrubienia w jezyku hiszpanskim,
np. hijo de puta, pendejo**. Cejrowski uzywa ,takze kilkunastu innych wyrazen, ktérych
nie ujmuja zadne stowniki”®*. W tekstach wystepuja onomatopeje, np. ,.truk, truk” jako
dzwick wydawany przez tukana. Reporter stosuje zdania zakonczone wielokropkiem, ktore
stuzg udramatyzowaniu wydarzen, np. w Gringo...: ,,Trzeba przyznaé, ze wbit si¢ dos¢
gleboko... I utkngt’*¢. Stosowanie stylu potocznego jest adekwatne do tematyki reportazu
— obrazu codziennosci, ktorg ksztaltuje zwykly cztowiek. W jego ramach mozna wyr6znié
rejestr obiektywny, ktory widoczny jest w uzyciu przez Cejrowskiego stow: ,,i$¢”, ,,cztow-
iek”, ,,mowi¢”. Reporter uzywa roéwniez rejestru emocjonalnego, ktorego ilustracja sa
wyrazy: ,,baran”, ,,chla¢”. Cejrowski charakteryzuje postaci, uzywajac metafor i porownan,
jak ma to miejsce w przypadku opisu wygladu Najstarszej Kobiety: ,,Oceniajac jej stan
na oko, babulenka kategori¢ «starcy» opuscita dawno temu — obecnie miescita si¢ gdzie$
mie¢dzy «zabytki» a «skamieliny» i wytrwale posuwata dalej”’. Styl reportazy Cejrowsk-
iego wyraza spojrzenie reportera na prezentowane wydarzenia. Jest wynikiem spostrzeg-
awczo$ci autora, a takze uwarunkowan kulturowych.

Prezentacja wydarzen ujawnia kontakt autora z odbiorca. Sposéb, w jaki reporter
zwraca si¢ do czytelnika, moéwi, czy jest on dla niego partnerem, czy traktuje go z gory*.
W Gringo... 1 Rio... Cejrowski stosuje bezposrednie zwroty do czytelnikéw: ,,Postuchaj-
cie...” 1,,Wam”, natomiast w Podrozniku WC uzywa formalnego zwrotu: ,,Panstwo”. Autor
stosuje gry jezykowe (bezposrednie zwroty do czytelnika), by nawigza¢ z nim kontakt, a
jednoczesnie podkresli¢ swa odrgbnos¢. Adresuje wypowiedz, co sprawia, ze odbiorca jest
wpisany w tekst®.

9. Kompozycja reportazy podrézniczych Cejrowskiego.

Normy kompozycyjne reportazu ulegaty wielokrotnym zmianom w czasie ksz-
talttowania si¢ tego gatunku. Miato to zwigzek z rozwojem $wiadomosci literackiej,
zar6wno tworcow, jak i czytelnikow.*® Fabuta reportazu ma odzwierciedlenie w okreslone;j
strukturze, w sktad ktorej wchodza ludzie 1 zdarzenia. Ta struktura wyraza si¢ w formach
wypowiedzi literackiej, takich jak: opowiadania unaoczniajace, relacje, opis, obraz, sen-
tencja, rozmowa z czytelnikiem. Wazny element kompozycji stanowi wlgczenie form
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dokumentalnych, listow czy tez dziennikow?'.

Wojciech Cejrowski wprowadza ujecia przedstawiajace, czyli dialogi (kilkuzdaniowe
rozmowy) bohateréw, np. ,,Siedzagc w autobusie pytam kierowce (Metys), ile potrwa jazda.
— Godzink¢ — odpowiada uprzejmie. — Ale z mojej mapy wynika, ze to ponad sto kilo-
metréw przez gory... — Ano tak. Dwie godzinki, sefior. Naturalnie... Dwie”*?. Rozmowy
dodajg narracji dynamizmu, a takze posrednio charakteryzuja rozmowcow.

Cejrowski stosuje opis sytuacji, krajobrazu i postaci, sentencje, ktore koncza rozd-
ziaty Gringo..., a takze krétsze opowiadania. Reporter do swoich reportazy wprowadzit tez
fotoreportaz, czyli obrazowa informacje, ktora ,,oddzialuje na zmyst wzroku, przemawia
obrazami. Fotoreportaz «ocala zycie od zapomnienia»™>. Cejrowski zdjg¢cia opatrzyt krot-
kimi opisami, ktore objasniajg przekaz kulturowy i obyczajowy. Reporter dokumentuje w
ten sposob wyglad postaci. Pisemny przekaz uzupetniajg ponadto mapy i fotografie krajo-
brazow.

Reportaze Cejrowskiego to reportaze fabularne. Mozna w nich wskaza¢ zhierar-
chizowany ciag zdarzen. Po wielu przygodach bohater dociera do miejsca przeznaczenia
i podsumowuje dokonania. Faz¢ poczatkowa obejmuja wstepy, ktorych adresatem jest
czytelnik. Maja zadanie wprowadzi¢ go w tematyke, np. w Rio..., w stowie wstepnym do
Ksiegi Dymu, Cejrowski napisat: ,,Tylko dym nie daje nad sobg panowaé — jest nieok-
ietlznany. Chyba Ze trafi na szamana. Postuchajcie...”*. Czg$¢ zasadnicza reportazy obe-
jmuje kilka, czasem kilkanascie krotkich opowiadan. Reporter, gdy konczy jedna ksiege,
zapowiada kolejna: ,,W tym miejscu konczy si¢ Ksiega Strachu. Nadszedt czas na Ksigge
Magii”*. Cejrowski na koncu rozdzialu zamieszcza swe refleksje, np. w Gringo...: ,,Co
trzeba zrobi¢, zeby pojecha¢ na wyprawe do tropikalnej puszczy, spotkaé ostatnich wol-
nych Indian, zamieszka¢ posrod nich, zamiast majtek nosic¢ przepaske biodrowa, a jedzenie
zdobywac strzelajac z dmuchawki? Gdy kto$ mnie o to pyta, odpowiadam krotko: sprzedaj
lodowke 1 jedz!”>®. Wnioski stanowig faz¢ konicowa reportazu.

10. Uwagi koncowe.

Wojciech Cejrowski nie ogranicza si¢ do jednego sposobu relacji: rownoczesnie jest
swiadkiem zdarzen, ich rekonstruktorem oraz uczestnikiem (a zarazem bohaterem). Opis
faktow z trzech punktow widzenia sprawia, ze przekaz jest urozmaicony, bogaty w dodat-
kowe informacje. Jako §wiadek wydarzen szczegdétowo je opisuje, jako uczestnik subiekty-
whnie prezentuje sylwetki Indian i przytacza przeprowadzone z nimi dialogi, a takze wyraza
swoje poglady i ujawnia cechy wygladu. Z pozycji rekonstruktora thumaczy pojecia i obja-
$nia zachowania Indian.

Bohater reportazy to Indianie jako grupa (plemi¢) oraz jednostki, np. Najstarsza
Kobieta i Cejrowski. Nie sg to postaci fikcyjne. To ludzie mieszkajacy w dzungli, z dala od
cywilizacji. Cejrowski w toku relacji tworzy portret Indian z uwzglednieniem ich wygladu,
cech charakteru, elementéw zycia codziennego oraz wierzen. Bohaterowie reportazy petnig
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istotng funkcje, poniewaz lacza opisywane wydarzenia i skupiajg uwage reportera.

Reportaze Cejrowskiego zostaly napisane stylem potocznym. Jezyk wypowiedzi
reporterskiej obfituje w wyrazy o zabarwieniu emocjonalnym. Cejrowski uzywa stow
pochodzacych z jezykdéw obceych, a takze wykorzystuje bezposrednie zwroty do czytelnika.

Reporter wprowadza do reportazy formy wypowiedzi literackiej, np. opowiada-
nia, dialogi, opisy przyrody, dzigki ktorym kompozycja jest urozmaicona. Reportaze
podroznicze stanowig cato$¢ kompozycyjng z uwagi na zachowanie podstawowych ele-
mentdw: wstepu, czesci zasadniczej oraz zakonczenia. Ksigzki podréznicze Cejrowskiego
to przyktady reportazu fabularnego.

W ramach zakonczenia mozna skonstatowac, ze Wojciech Cejrowski w pelni wyko-
rzystuje synkretyczny charakter reportazu. Wykazuje si¢ swobodg w zastosowaniu mozli-
wosci, jakie daje ten gatunek: nie tylko informuje, ale i obrazowo prezentuje zaistniale
sytuacje oraz sylwetki bohaterow. Relacjonuje wydarzenia, zachowujac witasciwg mu
stylistyke jezykowa 1 uwypuklajac cechy osobowosci.
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POLITYKA INNOWACYJNA UNII EUROPEJSKIE] - ROZWOJ REGIONU A IN-
TELIGENTNA SPECJALIZACJA

Innovation policy of the European Union - regional development and smart specialisation

Streszczenie

Artykut podejmuje tematyke odnoszacg si¢ do aktualnych trendéw w polityce innowa-
cyjnej Unii Europejskiej. Od czasu Strategii Lizbonskiej to wlasnie innowacje postrze-
gane s3 jako kluczowy czynnik rozwoju i konkurencyjnosci Europy. Podejscie takie jest z
pewnoscig uzasadnione. Globalna konkurencja wyraznie wskazuje, ze tylko wykorzystanie
wiedzy 1 innowacji daje szans¢ na rozw6j w tak dynamiczne zmieniajagcym si¢ otocze-
niu. Z uwagi na specyficzny charakter proceséw innowacyjnych oraz podmioty biorgce
udzial w ich kreowaniu, coraz wazniejszg role odgrywaja regiony, ktore potrafig w bardziej
efektywny sposob budowaé¢ mechanizmy wspierajace tworzenie, dyfuzje oraz absorpcje
innowacji. Z uwagi na powyzsze, sa one jednymi z gléwnych adresatow nowej koncepcji
rozwoju opartej na inteligentnej specjalizacji, ktdrej podstawowe zalozenia przedstawione
zostaty w niniejszym artykule.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, polityka innowacyjna, region, inteligentna spec-
jalizacja (ang. smart specialisation)

Summary

The article deals with actual trends in innovation policy of the European Union. Inno-
vation is regarded as the key factor of development and building competitiveness since the
Lisbon Strategy has been announced. It seems that this approach is rationalized. The global
competitiveness process shows that only a wide use of knowledge and innovation give the
real chance for development in changing environment. The special role in innovations pro-
cess played by the regions where mechanism for creating, diffusion and absorption of inno-
vation is much more effective than elsewhere. Because of that, the regions are also main
recipients of the new development concept based on smart specialisation. The article deals
also with the foundations of this idea.

Key words: European Union, innovation policy, region, smart specialisation
1. Uwagi wstepne.
Dzialania zwigzane ze wsparciem innowacyjnego rozwoju panstw cztonkowskich

Unii Europejskiej stanowig wazny obszar polityki prowadzonej przez Wspolnotg. W obliczu
zréznicowania spoteczno-gospodarczego panstw czlonkowskich, rownie istotne sg dziata-
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nia zmierzajgce do niwelowania tychze r6éznic, co ma miejsce gtownie za posrednictwem
polityki spojnosci. W ostatnich latach zauwaza si¢ jednak coraz mocniejsze powigzania
migdzy polityka spdjnosci i politykg innowacyjng. Sposobem na ozywienie panstw stabiej
rozwini¢tych staje si¢ bowiem coraz szersze promowanie wykorzystania innowacji jako
kluczowego czynnika rozwoju. Znaczenie innowacji jeszcze mocniej akcentujg dokumenty
okreslajace $ciezke rozwoju Unii Europejskiej do 2020 roku. Beda one mialy rowniez
wplyw na ksztalt polityki spdjnosci wdrazanej w okresie 2014-2020.

2. Magiczne slowo - innowacja.

Skoro innowacja odgrywa tak istotng role¢ w rozwoju gospodarczym i budowaniu
konkurencyjnos$ci na rynku globalnym, warto zastanowic si¢, co oznacza to pojecie. W tym
celu dokonano przegladu pojawiajacych si¢ w literaturze przedmiotu definicji innowacji.
Podkresli¢ nalezy ich mnogo$¢, wynikajacg m.in. z interdyscyplinarno$ci innowacji oraz
faktu, iz samo pojecie wigze si¢ ze zmiang i samo w sobie podlega ewolucjom.

Stowo ,,innowacja” pochodzi od tacinskiego innovatis oznaczajacego tworzenie cze-
go$ nowego. Za ojca definicji innowacji uwaza si¢ Jozefa Schumpetera, ktéry okreslit
innowacj¢ jako:

1. wprowadzenie nowego towaru, to jest towaru, z jakim konsumenci nie sg jeszcze

obeznani lub nowego gatunku jakiego$ towaru;

2. wprowadzenie nowej metody produkcji, tj. metody jeszcze nie wyprobowanej

praktycznie w danej gatezi przemystu;

3. otwarcie nowego rynku, tj. rynku, na ktorym dana gataz przemystu danego kraju
nie byta uprzednio wprowadzona;
zdobycie nowego zrodta surowcdéw lub potfabrykatow;
przeprowadzenie nowej organizacji jakiego$ przemyshu'.

W procesie wprowadzania innowacji wyrdzniat on trzy, wymienione ponizej, fazy:
wynalazek (invention);

innowacja (innovation);

. rozpowszechnianie (diffusion).

Takie rozumienie tego pojecia wskazuje, ze wynalazki (produkty, procesy, ustugi),
aby mogly zosta¢ uznane za innowacje, muszg zosta¢ wdrozone i przynies¢ ekonomiczng
korzys¢.

Dla Petera Druckera innowacja jest szczegdlnym narzedziem przedsigbiorcow, za
pomocg ktérego ze zmiany czynig oni okazje do podjecia nowej dzialalnosci gospodarcze;j
lub $wiadczenia nowych ustug®. Obecnie czesto wykorzystuje si¢ definicje zawartg w
podreczniku Oslo Manual, zgodnie z ktora innowacja oznacza wprowadzenie do praktyki
w przedsiebiorstwie nowego lub znaczaco ulepszonego rozwigzania w odniesieniu do: pro-
duktu (towaru lub ustugi), procesu, marketingu lub organizacji’. Istotg innowacji jest wigc
wdrozenie nowosci do praktyki i zaoferowanie jej na rynku czy zastosowanie w biezagcym
funkcjonowaniu przedsigbiorstwa.

Mnogo$¢ definicji innowacji determinowana jest rowniez réoznorodnos$cia spojrzenia.

O 0NNk

1 J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960, s. 103.
2 P. Drucker, Innowacja i przedsigbiorczos¢. Praktyka i zasady, Warszawa 1992, s. 44.

3 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych
dotyczgcych innowacji (ttumaczenie Oslo Manual, OECD/European Communities 2005), Warszawa 2008, s.
30.
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Wydaje si¢ jednak, iz z punktu widzenia rozwoju gospodarczego kluczowym w pojeciu
innowacji jest element odnoszacy si¢ do fazy wdrozenia nowej wiedzy, wynalazku do pro-
dukcji. Innowacja bowiem, jak juz pokreslono powyzej, to nie tylko wykreowanie nowego
rozwigzania, ale wprowadzenie go do praktyki. Innowacje nalezy odr6zni¢ od inwencji
(pomystowos$¢, wynalazczos$¢), ktora jest neutralna ekonomicznie i nie musi prowadzi¢
do innowacji. Nowos$¢, pomyst czy projekt racjonalizatorski traktowaé¢ mozna wigc jako
inwencje, ktore w momencie zastosowania praktycznego stajg si¢ innowacjami®.

Podobnie jak w przypadku samej definicji innowacji, literatura przedmiotu bogata
jest w podziaty innowacji z punktu widzenia réznorodnych kryteriow, a sam proces for-
mulowania nowych klasyfikacji jest bardzo dynamiczny. Najbardziej jednak powszechng
klasyfikacja innowacji jest podziat na innowacje:

» produktowe (product innovation) — polegaja na wprowadzeniu wyrobu lub ustugi,

ktore sg nowe lub znaczaco udoskonalone w zakresie swoich cech lub zastosowan.
Zalicza si¢ tu znaczgce udoskonalenia pod wzgledem specyfikacji technicznych,
komponentdéw i materialow, wbudowanego oprogramowania, tatwosci obstugi lub
innych cech funkcjonalnych;

» procesowe (process innovation) — wdrozenie nowej lub znaczaco udoskonalone;j
metody produkcji lub dostawy. Do tej kategorii zalicza si¢ znaczace zmiany w
zakresie technologii, urzadzen oraz/lub oprogramowania;

» marketingowe (marketing innovation) — wdrozenie nowej metody marketingowe;j
wigzacej si¢ ze znaczacymi zmianami w projekcie/konstrukeji produktu Iub w
opakowaniu, dystrybucji, promocji lub strategii cenowej;

» organizacyjne (organisational innovation) — wdrozenie nowej metody organizacy-
jnej w przyjetych przez firme¢ zasadach dzialania, w organizacji miejsca pracy lub
w stosunkach z otoczeniem®.

Kluczowa rola innowacji w rozwoju spoteczno-gospodarczym powoduje, ze obszar
ten wymaga szczegolnej uwagi ze strony rzadzacych. Swiadoma i celowa dziatalno$é
wladzy publicznej zmierzajaca bezposrednio lub posrednio do wspierania innowacji
okreslana jest mianem polityki innowacyjne;j®.

3. Region i jego znaczenie dla rozwoju procesow innowacyjnych.

Szczegdblnie istotng rolg we procesie tworzenia i wdrazania innowacyjnych rozwigzan
upatruje si¢ w regionach. Po pierwsze dlatego, ze narzedziem przelozenia celéw postaw-
ionych w dokumentach Europa 2020 na dziatania praktyczne ma by¢ polityka regionalna,
a po drugie, z uwagi na rosnacg role regionu, ktory jest kluczowym partnerem instytucjon-
alnym dla uniwersytetéw, instytucji badawczo-edukacyjnych oraz matych i $rednich przed-
sigbiorstw. Te za$ podmioty stanowig klucz do procesu innowacji’.

W literaturze z zakresu rozwoju regionalnego bardzo mocno podkresla si¢ niezwykle
istotng role regionu w kreowaniu konkurencyjnosci gospodarek narodowych. Region
przestaje by¢ utozsamiany jedynie z przestrzenig fizyczng, traktowang w tradycyjnych

4 A. Francik, A. Pocztowski, Procesy innowacyjne, Krakow 1991, s. 6.
5 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Podrecznik Oslo. Zasady..., s. 50-53.

6 S. Ciok, H. Dobrowolska-Kaniewska, Polityka innowacyjna panstwa a regionalny potencjal innowacyjny.
Przyktad Dolnego Slgska, Wroctaw 2009, s. 10.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw, Polityka regionalna jako czynnik przyczyniajqcy sie do inteligentnego rozwoju w
ramach strategii Europa 2020, KOM(2010) 553, wersja ostateczna, Bruksela 2010, s. 2.
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teoriach lokalizacji gospodarczej, w kategoriach kosztow ziemi, kapitatu czy sity rob-
oczej. Zaczyna natomiast by¢ postrzegany jako forma organizacji, redukujgca niepewnos¢
i ryzyko, stanowigca zrédto innowacji, kumulowania i transferu wiedzy i umiej¢tnosci®.
Relacje zachodzace pomigdzy rozwojem regionu a innowacja sg wspodtzalezne, gdyz
to wiasnie region jest obecnie jedng z najistotniejszych ptaszczyzn, sprzyjajacych pro-
cesom kreowania, absorpcji i dyfuzji innowacji, stanowi optymalne otoczenie dla rozwoju
innowacji’. Wynika to gtownie z istnienia zlokalizowanej mozliwosci rozwijania kapitalu
ludzkiego, interakcji (w oparciu o formalne i nieformalne kontakty) miedzy firmami, uczel-
niami, administracjg i sektorem obywatelskim'®. Poziom regionalny czy lokalny stwarza
réwniez korzystny grunt do promowania trwalo$ci, poniewaz tutaj lepsze jest zrozumienie
podstawowych potrzeb oraz wiedza na temat dost¢gpnych umiejetnosci regionalnych'.
Istotng kwestig jest rOwniez trwalo$¢ proceséw rozwoju. Osiggniecie rozwoju trwalego
jest mozliwe szczegdlnie na szczeblu regionu, gdyz, jak pisze Danuta Strahl, stanowi
on pochodng zdolnos$ci regionalnych podmiotéw do tworzenia swego rodzaju przestrzeni
negocjacji, stymulujacych powstawanie réoznorodnych lokalnych instytucji i organizacji,
ktore sprawiaja, ze rozwoj regionu nie jest jedynie funkcjg réznorodnych dziatan roz-
proszonych podmiotdw, lecz jest roéwniez procesem wspotpracy podmiotow gospodarki
regionalnej, grupujacych si¢ wokot zrozumiatego i akceptowanego programu'.

4. Europa 2020.

Unia Europejska ma si¢ rozwija¢ w sposéb inteligentny. To jeden z priorytetow doku-
mentu, ktory wyznacza unijng polityke na najblizsze lata tj. strategii Europa 2020". Doku-
ment szczegdlnie zwraca uwage na konieczno$¢ rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i
innowacji, odwotujac si¢ jednoczesnie do konkretnych wskaznikow, ktore nalezy osiggnad.
Jeden z nich dotyczy konieczno$ci zwickszenia naktadéw na inwestycje w badania i rozwoj
do 3% PKB Unii. Tymczasem $rednie wydatki na badania i rozw¢j (B+R) w krajach UE
w 2010 roku wyniosly okoto 2% w relacji do PKB (odnotowany nieznaczny spadek w
stosunku do 2009 roku), w Polsce za$ 0,74% (analogiczna warto$¢ dla roku 2009 wyniosta
0,68%). Wzrost ten jednak wynikal gtownie ze spadku PKB, a nie zwigkszenia realnych
naktadow na nauke'®.

Europa w dalszym ciggu pozostaje daleko w tyle w stosunku do globalnych
konkurentéw jesli chodzi o rozwdj sektora badan i rozwoju. Gléwng przyczyng sa niskie
naklady na t¢ dziedzine. Przyktadowo w latach 1995-2008 poziom naktadow na B-+R
wzrost w Europie o 50%, podczas gdy w USA o 60%, w panstwach BRIS (Brazylia, Rosja,

8 L Pietrzyk, Polityka regionalna w Polsce. Proba oceny krytycznej, [w:] Polityka gospodarcza w procesie
akcesji Polski do Unii Europejskiej, [red.] J. Tomidajewicz, Poznan 2003, s. 20.

9 A. Nowakowska, M.E. Sokotowicz, Zdolnosci innowacyjne polskich regionow [w:] Innowacje i
przedsigbiorczos¢ dla przysziosci, Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkow Innowacji i Przedsigbiorczosci w
Polsce, L.6dz/Poznan/Warszawa/Wroctaw 2006, s. 59.

10 M. Klepka, W kierunku regionalnych systemow innowacji — polskie i europejskie przyktady tworzenia struktur
sieciowych na poziomie regionow, Szczecin 2006, s. 5-6.

11 E. Nowinska-Lazniewska, Regionalne Strategie Innowacyjne wyzwaniem i szansq dla polskich regionow w
kontekscie procesow integracyjnych, ,,Studia Regionalne i Lokalne”, 2002 nr 2-3, s. 96.

12 D. Strahl, Metody oceny rozwoju regionalnego, Wroctaw 2006, s. 19.

13 Komisja Europejska, Komunikat Komisji, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, COM(2010) 2020, wersja ostateczna, Bruksela 2010.

14 Accreo Taxand, Rynek B+R w Polsce. Wsparcie dzialalnosci badawczo-rozwojowej, Warszawa 2011, s.12.
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Indie, RPA) o0 145%, a w Chinach o 855%".

Waznym krokiem w polityce europejskiej, z punktu widzenia podkreslania roli
innowacji, byto réwniez powigzanie celow Strategii Lizbonskiej z polityka spojnosci
poprzez ustanowienie tzw. Lisbon earmarking, czyli zasad wyodrebniania $rodkow polit-
yki spdjnosci na realizacje celow lizbonskich. Stowa Giintera Verheugena'® wypowiedziane
podczas konferencji ,,Wprowadzanie innowacji poprzez polityke regionalng Unii Europe-
jskiej” (Bruksela, 12-13.06.2006) dobitnie podkreslaja globalng konkurencje: ,,Problemem
UE nie jest spadek innowacyjnosci, ale fakt, ze globalni partnerzy nie stoja w miejscu.
Innowacyjne sektory, w ktorych czuli§my si¢ wzglgdnie bezpieczni, s3 obecnie wystawione
na silng konkurencj¢. Stad Europa musi by¢ jeszcze bardziej innowacyjna”. Dlatego tez, by
sprosta¢ tym wyzwaniom w okresie programowania 2007-2013, wprowadzono mechanizm
stuzacy zapewnieniu finansowania realizacji ambitnych celow lizbonskich. Zgodnie z zas-
ada Lisbon earmarking, natozono na wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
wchodzace w jej sktad przed dniem 1 maja 2004 roku obowigzek, aby 60% wydatkow
ponoszonych na Cel 1 ,,Konwergencja” polityki spdjnosci oraz 75% wydatkow na Cel 2
,,Konkurencyjnos$¢ regionalna i zatrudnienie” zostato przeznaczone na priorytety obejmu-
jace promowanie konkurencyjnosci i tworzenie miejsc pracy'’.

Cel dotyczacy zwigkszenia nakladow na badania i rozwoj (do 3% PKB UE), okresl-
ony w strategii Europa 2020, nie jest bynajmniej niczym innym, jak powtdérzeniem
zapiséw Strategii Lizbonskiej. Zgodnie z ostatnim przywotanym dokumentem, do 2010
roku Europa miata by¢ najbardziej dynamiczng, konkurencyjna, oparta na wiedzy gosp-
odarka na $wiecie. Jednym z elementdéw dziatan stuzacych realizacji tego celu bylo inwest-
owanie w innowacyjno$¢ (budowanie gospodarki opartej na wiedzy, rozwo6j spoteczenstwa
informacyjnego, badan i edukacji). Cel Strategii Lizbonskiej, jak si¢ okazato nierealny do
osiggnigecia w wyznaczonym terminie, zrewidowany zostat przez tzw. Odnowiong Strate-
gi¢ Lizbonska (Zintegrowane Wytyczne na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia), ktéra utrzymata
nurt dziatan odnoszacy si¢ do rozwoju wiedzy i innowacji m.in. poprzez wzrost i poprawa
inwestycji w sferze B+R, pobudzenie innowacji, wykorzystanie technik informacyjnych i
komunikacyjnych.

Aktualnie obowigzujacy dokument Europa 2020 jest niewatpliwie proba odpowiedzi
i przyjeciem $ciezki postepowania wobec trudnej sytuacji gospodarczej Unii Europejsk-
iej. Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazon-
€go rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu szeroko odnosi si¢ do trudnej sytuacji
finansowej, w jakiej znalazla si¢ Europa w zwiazku z §wiatowym kryzysem gospodarczym,
upatrujac jednoczesnie w innowacjach szansy na odbudowe.

5. Inteligentna specjalizacja - pojecie i znaczenie w polityce Unii Europejskiej.

Podstawy europejskiej polityki innowacyjnej na najblizsze lata wyznacza przywotana
wczesniej strategia Europa 2020, ale takze jeden z projektow przewodnich Unia innowacji'®.

15 Maastricht Economic and Social Research Institute on Innovation and Technology, Innovation Union
Competitiveness Report 2011,2012,s. 17.

16 Byly komisarz Unii Europejskiej ds. rozszerzenia, byty Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej, petnit
réwniez funkcje Komisarza ds. przedsigbiorstw i przemystu.

17  Art. 9 ust. 3 Rozporzadzenia nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdéjnosci i uchylajace rozporzadzenie nr 1260/1999, Dz.U. UE nr L 210 z 31 lipca 2006 roku.

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Projekt ten powotany zostat na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu do finanso-
wania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty si¢ w nowe produkty i
ustugi, ktére z kolei przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc
pracy'. Odnoszac si¢ do inteligentnego, opartego na wiedzy i innowacjach rozwoju, doku-
menty te odwotuja si¢ jednoczesnie do koniecznos$ci specjalizacji panstw i regiondw (tzw.
inteligentna specjalizacja).

Inteligenta specjalizacja (ang. smart specialisation) taczy w sobie ,,elementy analizy
konkurencyjno$ci regionéw lub panstw z procesem tworzenia priorytetéw w polityce nau-
kowo-technologicznej, w szczegolnosci z wykorzystaniem trybu konsultacji spotecznych
przy identyfikacji kluczowych obszarow rozwoju oraz okreslaniu kierunkéw badan nau-
kowych™?,

Koncepcja inteligentnej specjalizacji wypracowana zostata przez Grupe Ekspercka
»Wiedza dla wzrostu”, ktorg powotat w 2005 roku, jako cialo doradcze, unijny Komis-
arz ds. Badan Janez Potocnik, ktory przewodniczyl roéwniez pracom Grupy Eksperckie;.
Zastepca przewodniczacego tejze Grupy byt prof. Dominique Foray, ktory jest autorem
licznych opracowan podejmujacych tematyke inteligentnej specjalizacji.

Termin ,,specjalizacja” wywodzi si¢ z tacinskiego slowa specialis, czyli ,.szcze-
gblny”. Pojecie to oznacza wyodrgbnianie si¢ pewnych dziedzin zycia, dokonywania si¢
Scislejszego podzialu pracy lub funkcji oraz zdobywanie bieglosci w jakiej$ dziedzinie?'.
Specjalizacja nie jest pojeciem nowym, jesli chodzi o zastosowanie w polityce rozwoju,
zwlaszcza regionu. Ponizej przedstawiono kilka wybranych koncepcji rozwoju regional-
nego, ktore zawieraja elementy podobne do tych, jakie charakteryzuja teori¢ inteligentne;j
specjalizacji.

Zgodnie z teorig produktu podstawowego, ktdrej autorem byt Harold Innes, droga do
rozwoju regionalnego jest specjalizacja produkcyjna — skupienie si¢ na okreslonej grupie
towaréw, ktore moga by¢ najbardziej konkurencyjne na rynkach zewnetrznych. Efek-
tem tego jest obnizenie kosztéw transakcyjnych, a takze doskonalenie procesu produkcji
i jakoSci wytwarzanych towaréw?. Role¢ specjalizacji podkresla si¢ rowniez w koncepcji
elastycznej produkcji. Zgodnie z t3 teorig, system oparty na elastycznej produkcji sto-
sowanej przez mate i $rednie firmy, ktére moga tatwo zmienia¢ produkcje i dostosowy-
wac ja do warunkow rynkowych, zapotrzebowania konsumentéw czy nowych rozwigzan
technologicznych, pozwala im uzyskac specjalizacje, dzigki ktorej tatwiej znajduja nisze¢
rynkowa w gospodarce globalnej i moga by¢ wysoce konkurencyjne w swojej dziedzinie.
Gospodarka, szczegdlnie regionalna, oparta na tym modelu, jest zrédtem dynamicznego
rozwoju, sprzyja kooperacji migdzy przedsigbiorstwami oraz wspotpracy rdéznych srodow-
isk w polityce realizowanej przez wiladze regionalne. Teoria elastycznej produkcji wigze
si¢ m.in. z teorig dystryktu przemystowego Alfreda Marshalla, czyli obszaru, na ktorym
koncentrujg swoja lokalizacje wyspecjalizowane zaklady przemystowe?. Na podobnych

oraz Komitetu Regionéw, Projekt Przewodni Strategii Europa 2020, Unia innowacji, COM(2010) 546, wersja
ostateczna, Bruksela 2010.

19 Komunikat Komisji, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, s. 5-6.

20 M. Kardas, Inteligentna specjalizacja — (nowa) koncepcja polityki innowacyjnej, ,,Optimum. Studia
Ekonomiczne” 2011 nr 2, s. 121.

21  Stownik Jezyka Polskiego, http://sjp.pwn.pl/slownik/2522727/specjalizacja.

22 T.G. Grosse, Przeglgd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, ,,Studia Regionalna i Lokalne” 2002 nr
1,s.27.

23 Tamze, s. 33.
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zatozeniach opiera koncepcja klastra (ang. cluster) przedstawiona przez Michaela Portera.
Porter okresla klaster jako ,,znajdujaca si¢ w geograficznym sgsiedztwie grupe przedsiebi-
orstw 1 powigzanych z nimi instytucji skoncentrowanych na wokoét okreslonej dziedziny
(branzy) i wzajemnie si¢ uzupetniajacg w swej aktywnosci™**. Wzajemna kooperacja przed-
sigbiorstw z danego sektora, wspotpraca z jednostkami takimi jak uniwersytety, instytucje
wspierajace biznes, ale i wzajemna konkurencja, sprzyjaja specjalizacji firm i regionu, w
ktérym funkcjonuje klaster.

Koncepcja, ktora rowniez posiada wiele elementéw wspolnych ze strategia inteligent-
nej specjalizacji jest strategia rozwoju endogenicznego, czyli opartego na wewngtrznych
zasobach i potencjale np. regionu. Potencjat ten rozumiany jest jako mozliwe do ujawnie-
nia, dodatkowe mozliwosci rozwojowe regionu, ktore tkwi¢ moga w czynnikach produkc;ji,
potencjale inwestycyjnym czy innowacyjnos$ci srodowiska regionalnego®.

Koncepcja inteligentnej specjalizacji, do ktérej odwotuja si¢ instytucje UE w doku-
mentach dotyczacych przysztosci Wspolnoty, ale i kolejnej perspektywy finansowej 2014-
2020, opieraja si¢ gldwnie na wspotczesnych rozwazaniach autorstwa wspomnianego juz
Dominique’a Forey’a. Zwraca on m.in. uwagg, iz koncepcja inteligentnej specjalizacji opi-
era si¢ na dwoch prostych spostrzezeniach. Po pierwsze — regiony nie s3 w stanie same
uzyska¢ wysokiej doskonato$ci w nauce, technologii i innowacjach, a po drugie — regiony
powinny promowac to, co uczyni ich podstawowa wiedze¢ wyjatkowa 1 da im przewagg.
Skupienie si¢ na okreslonych obszarach pozwoli uzyska¢ efekt skali, a takze rozwijaé
wyrozniajace 1 oryginale obszary specjalizacji*. Proces wyboru tychze specjalizacji pow-
inien by¢ doktadnie przemy$lany. Foray, David i Hall zwracaja uwage, ze badania stuzace
ich wyborowi prowadza czegsto do uzyskiwania przez regiony takich samych wynikéw w
zakresie rankingdéw priorytetow. Dzieje si¢ tak dlatego, iz czgsto prowadzone sg one bez
zwracania uwagi na kontekst, specyficzne warunki i wymagania ,.klienta”, dla ktérego sa
one przeprowadzane. W efekcie zbyt wiele regionéw wybiera polaczenie kilku najbardziej
popularnych technologii — ICT, nano- i biotechnologii*’. Wsrdd panstw i regiondw Europy
istnieje bowiem tendencja do podpatrywania tego, co z sukcesem rozwijajg inne regiony,
zamiast szukania wlasnych, wyjatkowych obszaréw do rozwoju. Foray i Van Ark wprost
zadaja pytanie — na ile centrow doskonatosci, np. w obszarze biotechnologii, sta¢ Europe?*.

Dlatego tez celem koncepcji inteligentnej specjalizacji jest zwigkszenie, przyspiesze-
nie zréznicowania i zmian strukturalnych w celu budowy gospodarki opartej na wiedzy,
w ktorej kazdy z regionow odgrywa istotng role®. Jesli wszystkie europejskie regiony lub
panstwa beda konkurowaly o pozycje lidera — przyktadowo w tych samych dziedzinach
nauki — to wiekszo$¢ z nich nie osiggnie zatozonego celu z uwagi na brak odpowiedniej
masy krytycznej, efektow skali i zakresu®®. Celem inteligentnej specjalizacji jest zatem

24 M. Porter, Clusters and the new economic competition, “Harvard Business Review”, 1998 nr 6, s. 78.

25  Z. Strzelecki, Polityka regionalna [w:] Gospodarka regionalna i lokalna, red. Z. Strzelecki, Warszawa 2008,
s. 87.

26 D. Foray, P.A. David, B.H. Hall, Smart specialisation. From academic idea to political instrument, the
surprising career of a concept and a difficulties in its implementation, 2011, s. 2-3.

27 Tamze, s. 3.

28 D. Foray, B. Van Ark, Smart specialization in a truly integrated research area is the key to attracting more
R&D to Europe, “Knowledge Economists Policy Brief”, 2007 nr 1, s. 2.

29 Organisation for Economic Cooperation and Development, Directorate for Science, Technology and Industry,
Committee for Scientific and Technological Policy, Working party on innovation and technology policy.
Revised Proposal for TIP Work on Smart Specialisation, Paris 16-17 June 2011, s. 4.

30 M. Kardas, Inteligentna specjalizacja — (nowa) .. , s. 125.
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optymalne wykorzystanie potencjalu poszczegdlnych regiondéw i panstw poprzez mozli-
wie najlepsze dopasowanie kierunkow rozwoju nauki i ksztalcenia w tych regionach lub
panstwach do ich specyficznych uwarunkowan spoleczno-gospodarczych, czyli dopaso-
wanie w ramach trojkata: nauka—edukacja—gospodarka. Konsekwencja wyboru dziedzin
czy technologii okreslajacych specjalizacje regionu bedzie skierowanie interwencji pub-
licznej na inicjatywy, projekty realizowane w ich obszarze?'.

Istotnym elementem koncepcji jest mechanizm funkcjonowania technologii ogol-
nego zastosowania. Mechanizm ten wyrdznia tzw. technologie podstawowe, czyli takie,
ktore powoduja radykalny przetom wobec dotychczas stosowanych rozwigzan technolog-
icznych oraz §rodki produkeji, ktore wykorzystujg technologie podstawowa w ramach got-
owych produktéw lub ustug. ,,Miedzy technologiami podstawowymi a ich praktycznymi
zastosowaniami istnieje zalezno$¢ na zasadzie sprzezenia zwrotnego. Technologie podst-
awowe tworzg nowe mozliwosci w rozwijaniu nowych produktow lub ustug, zas$ te ostatnie
zwigkszaja zakres ich zastosowania, a tym samym zwiekszaja stope zwrotu z ich opra-
cowywania i rozwijania’*.

Zastosowanie strategii inteligentnej specjalizacji w polityce Unii Europejskiej stuzy¢
ma rowniez unikaniu rozdrobnienia badan i srodkéw publicznych na ten cel. Realizowane
badania czegsto majg marginalny wymiar europejski, co ,,prowadzi do kosztownego pow-
ielania 1 nakladania si¢ na siebie r6znych dziatan, co jest nie do przyjecia w warunkach
ograniczonych $rodkow finansowych. Przez sprawniejsze taczenie wysitkow i dazenie do
doskonato$ci oraz stworzenie prawdziwej europejskiej przestrzeni badawczej UE moze
poprawi¢ jako$¢ badan naukowych, zwickszy¢ szanse Europy na dokonanie przelomowych
odkry¢ oraz poprawi¢ skuteczno$¢ inwestycji koniecznych do wprowadzania pomystow w

zycie”?,

6. Inteligentna specjalizacja - nowe wyzwanie dla europejskich regionéw.

Waznym wyzwaniem dla europejskich regionow, w tym réwniez naszych wojew-
0dztw, jest spetnienie wymagan unijnych i przygotowanie strategii inteligentnej specjal-
izacji. Oprocz wymienianych juz korzysci wynikajacych z jej implementacji, niezmiernie
istotny jest warunek, jaki postawiony zostat w zakresie mozliwos$ci korzystania ze §rodkow
unijnych w perspektywie finansowej 2014-2020. Ttem wsparcia dla funduszy UE na te lata
jest strategia Europa 2020. Jako warunek ex ante mozliwosci korzystania z tych srodkow
postawiono zatem warunek w postaci konieczno$ci opracowania przez panstwa i regiony
strategii inteligentnej specjalizacji. Europejska polityka spdjnosci wdrazana po 2013 roku
w duzo wiekszym stopniu niz dotychczas zostanie takze ukierunkowana na wyniki i efekt-
ywnos¢, a dostgpnos$é funduszy unijnych podlegaé bedzie wigkszej warunkowosci**.

W celu wsparcia regiondéw w przygotowaniu regionalnych strategii innowacji (RSI)
uwzgledniajacych koncepcje inteligentnej specjalizacji, opracowany zostal przewodnik

31 Tamze,s. 129.
32 Tamze, s. 126.
33 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego..., s. 7.

34 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spojnosci, oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, COM(2011) 615 final/2, Bruksela 2012.
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RIS3 Guide®. Powstal on w ramach powotanego na zlecenie Komisji Europejskiej portalu
internetowego (S3 Platform*®) poswigconego idei inteligentnej specjalizacji.

Regionalne strategie inteligentnej specjalizacji (ang. regional innovation strategies
for smart specialisation, RIS3) definiowane sg, zgodnie z przewodnikiem, jako strategie
zintegrowane, oparte na transformacji gospodarki, ktore:

* pozwalajg skoncentrowa¢ wsparcie publiczne na innowacji, rozwoju opartym na

wiedzy, wyzwaniach, ale i potrzebach;

* przedstawiajg narzedzia, ktore pozwalajg stymulowaé inwestycje podmiotow pry-
watnych w badania i rozwdj;

* zbudowane s3 na mozliwo$ciach, kompetencjach, czynnikach konkurencyjnosci
1 regionalnym potencjale do doskonatosci w globalnym 1 europejskim fancuchu
wartosci;

* wspierajg zaangazowanie podmiotow regionalnych i1 zachecajg wtadze publiczne
do podejmowania innowacyjnego podejscia do rozwoju;

» oparte sg na wskaznikach, zawieraja system monitorowania i ewaluacji*’.

» Jednocze$nie koncepcja RIS3 wymaga od polityki publiczne;:

* uczynienia z innowacji priorytetu dla kazdego z regiondéw;

» skupienia inwestycji na mocnych stronach gospodarki regionu, potencjalnych
korzysciach, wytaniajacych si¢ trendach, a takze kreowania efektu synergii;

* usprawnienia procesu innowacji;

* zaangazowania wlasnego oraz podmiotow (firm, srodowiska nauki) z regionu sku-
pionych wokot wspolnej wizji;

» wsparcia budowania kapitalu spotecznego na poziomie regionalnym?*.

* Przewodnik przedstawia dziesie¢ kluczowych krokow, ktore nalezy uwzgledni¢ w
procesie przygotowania regionalnej strategii innowacji opartej na koncepcji inteli-
gentnej specjalizacji. Proces ten powinien zatem przebiega¢ zgodnie z nastepuja-
cymi etapami:

* przygotowanie wspolnej wizji przysztego rozwoju regionu;

* zapewnienie szerokiej partycypacji w proces tworzenia i zarzadzania strategia;

» analiza regionalnego, unikalnego potencjalu w obszarze innowacji;

* przygotowanie mozliwych §ciezek rozwoju 1 szeroka dyskusja w tym zakresie;

*  wybor priorytetow dla regionu;

+ zdefiniowanie spdjnej polityki, projektow pilotazowych i mierzalnych celow;

* wigcznie do strategii mechanizmow monitorowania i ewaluacji;

* ustanowienie bazy wiedzy na poziomie strategicznym w regionie;

» zapewnienie sprawnej komunikacji wokot strategii;

» przeglad i aktualizacja strategii*.

Wybor obszardéw 1 ustanowienie w obrebie strategii priorytetow opartych na obec-

nych mocnych stronach regionu pozwoli okresli¢ nie tylko terazniejszy, ale i przyszly jego
rozwoj*.

35 D. Foray, J. Goddard, X.G. Beldarrain, M. Landabaso, P. McCann, K. Morgan, C. Nauwelaers, R. Ortega-
Argilés F. Mulatero, RIS3 Guide, Draft 12/12/2011.

36 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home.

37 D. Foray, J. Goddard, X. G. Beldarrain, M. Landabaso, P. McCann, K. Morgan, C. Nauwelaers, R. Ortega
Argilés F. Mulatero, RIS3..., s. 5.

38 Tamze, s. 7-8.
39 Tamze, s. 19.
40 Tamze, s. 15.
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7. Uwagi koncowe.

Jak podkreslajg tworcy koncepcji, inteligentna specjalizacja jest strategig dla wszyst-
kich regionéw, nie tylko liderow technologicznych?'. Jej wdrozenie ma da¢ Europie szans¢
na zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku globalnym. Rozdrobnienie i dublowanie dziatan
pociaga za sobg nieefektywne wykorzystanie srodkow publicznych. Sama koncepcja budzi
jednak obawy, w szczegolnosci stabiej rozwinigtych regionow. Jednym z jej elementdéw jest
uzycie mechanizmu technologii ogélnego zastosowania, w obrebie ktoérych wystepuja tech-
nologie podstawowe — majace kluczowe znaczenie dla przetomowych odkry¢. Stosowanie
tego mechanizmu moze niewatpliwie wptyna¢ korzystnie na wspotprace panstw czton-
kowskich — wytworcoéw 1 odbiorcow zarowno technologii podstawowych, jak i srodkow
produkcji bazujacych na tychze technologiach. Jednoczesnie moze jednak doprowadzié
do utraty niezalezno$ci panstw, ktore bazowaty beda na nowych odkryciach powstajacych
w innych, by¢ moze bardziej rozwinietych krajach. W zwiazku z powyzszym nasuwa si¢
réwniez kolejne pytanie — co w przypadku kryzysu, zatamania w krajach, regionach opar-
tych na kluczowych, warunkujacych dalszy postep technologiach.

Autorzy przewodnika na temat tworzenia regionalnej strategii innowacji uwzglednia-
jacej koncepcje inteligentnej specjalizacji wskazuja bardzo wyraznie na szczego6lng role
wladz publicznych w tym procesie. Wspdlna wizja, konsensus wokoét priorytetow, zaan-
gazowanie szerokiego grona podmiotow, aktywnos$¢, inicjatywa, wspdlpraca, kreatywno$¢
to tylko niektore pojecia, o ktorych nalezy pamigtaé tworzeniu takiej strategii. Wazny jest
udzial w tym procesie zarowno §rodowiska nauki — wytworcow innowacji, biznesu — odbi-
orcoOw nowych rozwigzan, jak i wladz publicznych, instytucji otoczenia biznesu, ktore maja
dziata¢ jako katalizatory tejze wspotpracy.

41 D. Foray, P.A. David, B.H. Hall, Smart specialisation..., 2011, s. 4.
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INSTYTUCJA AZYLU DYPLOMATYCZNEGO W POLITYCE I REGIONALNYM
PRAWIE MIEDZYNARODOWYM PANSTW AMERYKI EACINSKIE]

The institution of diplomatic asylum in politics and regional

Streszczenie

Azyl dyplomatyczny jest wspdlczesnie najczesciej praktykowany w regionie Ameryki
Lacinskiej, a jako instytucja prawa mi¢dzynarodowego wystepuje jedynie na wspomnia-
nym obszarze. W przesziosci azyl odgrywal wazng role¢ w ochronie zycia 1 wolnosci jed-
nostek, obecnie w dalszym ciggu jego istnienie jest uzasadnione. Praktyka udzielania azylu
poza regionem Ameryki Lacinskiej jest obserwowana, jednakze w takich przypadkach
rodzi si¢ watpliwo$¢ o zasadno$¢ uzywania takiej formy ochrony. Problem braku powsze-
chnej regulacji prowadzi do wniosku, iz warto byloby uja¢ te instytucje w ramy formalne.

Problem ten jest na tyle zlozony, Ze warto go szerzej przeanalizowac. Na forum
migdzynarodowym od czasu do czasu pojawia si¢ postulat powszechnego uregulowania
instytucji azylu dyplomatycznego, jednak sprzeczne interesy poszczegolnych panstw, r6zna
praktyka 1 podejscie co do samej instytucji uniemozliwiajg zrealizowanie tej propozycji.
Podjecie tej tematyki wydaje si¢ uzasadnione ze wzgledu na aktualno$¢ problemu.

Stowa Kkluczowe: azyl dyplomatyczny, Ameryka kLacinska, instytucja prawa
migdzynarodowego.

Summary

The institution of diplomatic asylum is one of the issues of international law which
divides European and Latin-American lawyers. The first qualify the institution of asylum
as a matter of violating the sovereignty of the host State, incompatible with the functions of
a diplomatic mission. Others consider the asylum as the possibility of protecting lives and
freedom of people persecuted for their political views. There is no doubt that it is a regu-
lated institution and it is primarily used in the Latin-American countries but rarely in other
areas. This institution plays an important role in protecting freedom and lives of citizens
who are at risk of losing them. The practice of granting asylum in countries on other conti-
nents that do not recognize this regulation in their law is noticeable. As a result, the doubts
concerning the possibility of granting asylum in international law arise.

Keywords: diplomatic asylum, Latin-America, institution of international law.
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1. Definicja azylu dyplomatycznego.

Instytucja azylu dyplomatycznego jest jedng z tych kwestii prawa mi¢dzynarodowego,
ktére dzielg europejskie 1 latynoamerykanskie srodowiska prawnicze. To pierwsze kwal-
ifikuje udzielanie azylu jako dziatanie naruszajace suwerenno$¢ panstwa przyjmujacego,
niezgodne z funkcjami misji dyplomatycznej. Drugie upatruje w niej mozliwosci ochrony
zycia 1 wolnosci oséb przesladowanych za poglady polityczne. Nie pozostawia watpliwos$ci
fakt, iz jest to instytucja uregulowana i stosowana gtownie w panstwach Ameryki Lacinsk-
iej, rzadko natomiast na innym obszarze'. Instytucja ta odgrywa w Ameryce Lacinskiej
niebagatelng rolg¢ w ochronie wolnosci i1 zycia obywateli. Widoczna jest takze praktyka
udzielania azylu w panstwach na innych kontynentach, ktore nie uznaja tej regulacji. Wow-
czas powstaje pytanie o mozliwo$¢ udzielenia schronienia w §wietle prawa mi¢dzynaro-
dowego?.

Azyl dyplomatyczny (z greckiego asylon — schronienie oraz facinskiego azylum —
przytulek), jest wedtug J. Symonidesa udzieleniem schronienia w pomieszczeniach dyplo-
matycznych®.

Wedtug L. Antonowicza azyl dyplomatyczny ,,polega na udzieleniu schronienia w
pomieszczeniach przedstawicielstwa dyplomatycznego w obcym panstwie™. Podobne
stanowisko zajmuje L. Gelberg’ oraz L. Galenska®.

L. Ehrlich stwierdza, ze dawniej w Europie dopuszczano prawo azylu dyplomatycz-
nego, ktére uniemozliwiato panstwu przyjmujacemu zabieranie osob, ktorym udzielono
schronienia w budynku misji’.

Wedtug B. Wierzbickiego azyl dyplomatyczny mozna okresli¢ jako ,,akt panstwa,
ktorego skutkiem prawnym jest wyjecie osoby korzystajacej z azylu spod jurysdykeji
panstwa pobytu™®. Azyl dyplomatyczny nie jest instytucja powszechnego prawa mi¢dzynar-
odowego. Najczesciej jest kwalifikowany jako instytucja amerykanskiego regionalnego
prawa migdzynarodowego. Jednakze ta mys$l takze nie przez wszystkich jest akcep-
towana. B. Wierzbicki przyjmuje, iz podstawe prawng azylu moga stanowi¢ albo zwy-
czaj miedzynarodowy w stosunkach panstw Ameryki Lacinskiej, albo normy traktatowe’.
Wedtug niego nie ma w doktrynie poj¢cia, ktore oddawaloby pelny wymiar tej instytucji.
Po pierwsze, wyrazenie ,,udzielenie ochrony” jest nieostre. Po drugie, podnosi on, iz azylu
dyplomatycznego mozna udzieli¢ takze w innych miejscach niz pomieszczenia placéwek
dyplomatycznych. Praktyka panstw latynoamerykanskich oraz obowigzujace umowy

1 C. Chatterjee, International Law and Diplomacy, London 2007, s. 229; Sz. Zargba, Azyl dyplomatyczny w prawie
i praktyce panstw Ameryki Lacinskiej, ,,Mishellanea” nr 3 (7), styczen 2008 — Potudnie, s.106. Zob. A. McNair,
Extradition and Extraterritorial Asylum, British Year Book of International Law, 1995; F. Morgenstern, Extra-
territorial Asylum, British Year Book of International Law, 1948. McNair, Extradition and Extraterritorial
Asylum, British Year Book of International Law, 1995; F. Morgenstern, Extra-territorial Asylum, British Year
Book of International Law, 1948.

2 L. Sosnowski, Azy!l dyplomatyczny we wspolczesnym prawie miedzynarodowym, Krakow 1980, s. 3.

3 Encyklopedia prawa miedzynarodowego i stosunkow miedzynarodowych (red.) A. Klafkowski, Warszawa
1976, s. 29.

L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2011, s. 120.
L. Gelberg, Zarys prawa migdzynarodowego, Warszawa 1977, s. 153.
B. Wierzbicki, za: L. Galenska, op. cit., s. 23. Wedlug przytoczonych wyzej okre§len mozna by sprowadzié
réznicg migdzy azylem terytorialnym a dyplomatycznym jedynie do miejsca udzielenia azylu.
7 L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 1958, s. 207.
B. Wierzbicki, Prawo miedzynarodowe publiczne, Biatystok 2011, s. 98.
9 Ibidem.
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migdzynarodowe pokazuja, ze dozwolone jest udzielanie azylu dyplomatycznego takze na
poktadach okretow i samolotoéw wojskowych, rowniez w bazach wojskowych.

L. Sosnowski przyjmuje, ze pojecie azylu dyplomatycznego jest uzywane dla
oznaczenia ochrony, ktorej udziela misja dyplomatyczna na terytorium panstwa przy-
jmujacego osobie, ktora szuka schronienia z przyczyn politycznych lub popelnionego
przestepstwa politycznego, w obawie przed dziataniami tego panstwa'’.

Wedtug J. Sutora!!, przez termin azyl dyplomatyczny rozumiemy praktyke panstw
w udzielaniu schronienia w pomieszczeniach placowek dyplomatycznych osobom, ktére
Scigane sa za popelnione przez nie przestgpstwa, niezaleznie od obywatelstwa tych osob.

Autorzy latynoamerykanscy traktuja azyl dyplomatyczny bardzo szeroko, zaliczajac
do niego takze azyl na okrgtach wojennych oraz w samolotach i bazach wojskowych. Istota
azylu jest wedtug nich objecie ochrong osoby szukajacej jej z przyczyn politycznych, w
obawie przed utratg zycia lub zdrowia'2.

Instytucja azylu dyplomatycznego na przestrzeni dziejow przeszla znamienng
ewolucje. Poczatkowo wyksztalcita si¢ w Europie i1 oparta byla o pewna ,,§wigto$¢” niek-
torych miejsc, to znaczy kosciotow lub ambasad. Jednakze z czasem zostata oparta na zas-
adzie eksterytorialnosci misji dyplomatycznych, ktore uznawane sg za czg$¢ terytorium
panstwa wysylajacego’.

Od kiedy panstwa zaczety zakladaé placowki dyplomatyczne, pojawita si¢ koniec-
zno$¢ uznania nietykalno$ci pomieszczen, ktore zajmowal posel. Poczatkowo owa nie-
tykalnos$¢ dotyczyta tylko zajmowanego przez posta budynku, jednak z uplywem czasu
rozszerzano ja takze na grupe sasiadujacych budynkow, tworzac swego rodzaju ,,dziel-
nice”. Obszar taki zaczeto uznawac nie tylko za teren wylaczony spod jurysdykcji danego
panstwa, ale nawet za cz¢$¢ terytorium panstwa wysylajacego. Przestgpca, ktory uciekt i
schronit si¢ w placowce, stawal si¢ nietykalny. Niemniej przypadki tamania zasady nie-
tykalnosci byty liczne i1 czesto stawaty si¢ przyczyng konfliktow dyplomatycznych. Nic
dziwnego, ze powodowato to liczne spory i chg¢ zmiany regut'“.

Poczatkowo z azylu, ktéry udzielany byl na terenie przedstawicielstw, korzystaty
jedynie osoby $cigane za przestepstwa kryminalne, pospolite lub przesladowane za poglady
polityczne czy tez ze wzgledow religijnych. Natomiast nie bylo w zwyczaju stosowania
tej instytucji wobec oséb oskarzonych o przestepstwa polityczne. Ten zwyczaj pojawil si¢
dopiero z koncem wieku XVIII. Z poczatku dobrze przyjeta w Europie instytucja azylu
powoli zaczeta by¢ odrzucana zarowno w prawie jak i praktyce. Przemawia za tym prak-
tyka wielu panstw, jak i wypowiedzi wspotczesnych prawnikow'. Mial miejsce wowczas
zmierzch tej regulacji w Europie. Juz w XIX wieku azyl dyplomatyczny byl potepiany jako
niezgodny z pojeciem wspolnoty miedzynarodowej, suwerennoscig panstwa i skutkujacy
zobowigzaniami.

W tym czasie instytucja azylu pojawita si¢ w Ameryce Lacinskiej, gdzie powstawac
zaczely niepodlegle panstwa, wyzwolone spod panowania Hiszpanii i Portugalii. Do szy-

10 L. Sosnowski, op. cit., s. 9-10.
11 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 1977, s. 184.

12 Zob. P. Cahier, Le droit diplomatique conteporain, Paris 1962; M. Gamboa: Elements of Diplomatic and
Consular Practice. A glossary, Manila 1966; Villagran Kramer, L asile diplomatique d’apres la pratique des
Etats latino-americains, Bruxelles 1958; A. Raestad, Le droit d’asile, 1938; L. Moreno Quintana, Derecho de
asilo, Buenos Aires 1953; J. Caicedo Perdomo, J. Garzon Diaz, Derecho Internacional Publico, Bogota 1991.

13 L. Sosnowski, op. cit., s. 6.

14 Sz. Zargba, op. cit., s. 106.

15 Idem, za: S. Nahlik, Narodziny nowozytnej dyplomacji, Wroctaw 1971, s. 183-185.
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bkiego rozwoju azylu w tym regionie przyczynita si¢ niestabilna sytuacja polityczna w
powstalych panstwach. Azyl dyplomatyczny wlasnie ze wzgledu na t¢ niestabilno$¢ od
poczatku traktowano tu jako sposobno$¢ objecia ochrong oséb obawiajacych si¢ odwetu
za swg dziatalno$¢ polityczng. Od poczatku nie brano takze pod uwage dopuszczalnos$ci
stosowania azylu wobec przestgpcow kryminalnych czy oso6b chcacych uniknaé odpowied-
zialnosci cywilnej'®.

Nalezy podkresli¢, iz w wieku XIX instytucja azylu byla praktykowana gtownie
przez panstwa europejskie, takie jak Francja, Niemcy, Portugalia, Hiszpania a takze przez
Stany Zjednoczone. Panstwa latynoamerykanskie zaczelty udziela¢ azylu czesciej dopiero
na przetomie XIX 1 XX wieku. Dlugo po zaprzestaniu stosowania azylu na kontynencie
europejskim instytucja ta odzyta w Ameryce Lacinskiej jako regulacja prawa mi¢dzynaro-
dowego regionalnego.

Miegdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z 1950 roku w sprawie, ktora
dotyczyta sporu migdzy Kolumbig a Peru, zdefiniowal instytucje azylu dyplomatycz-
nego. Stwierdzil wowczas, iz przy jej zastosowaniu uchodzca przebywa wewnatrz tery-
torium panstwa, gdzie dopuscil si¢ przestepstwa. Ewentualna decyzja o udzieleniu azylu
,wyjmuje” dang jednostke spod jurysdykcji tego panstwa.

Na gruncie latynoamerykanskim, istota azylu dyplomatycznego jest objecie jed-
nostki ochrong przez przedstawicielstwo dyplomatyczne, z reguly wskutek obawy przed
utratg zycia, zdrowia lub wolnos$ci. Ochrong moga by¢ objeci zardwno obywatele panstwa
przyjmujacego, jak i obywatele panstw trzecich. Zas obywatele ,,panstwa wysytajacego”
korzystajg z ochrony z tytutu opieki dyplomatycznej, takiej jak w stosunku do obywateli
wlasnego panstwa'’.

2. Azyl dyplomatyczny a azyl terytorialny.

Azyl terytorialny powinno si¢ odréznia¢ od dyplomatycznego. Azyl terytorialny
sprowadza si¢ do udzielenia zgody na wjazd oraz pobyt cudzoziemcom, ktorzy za dziatal-
no$¢ lub przekonania religijne, kulturowe czy polityczne sg dyskryminowani lub przeslad-
owani. Azylant uzyskuje gwarancjg, iz nie zostanie wydany na zadanie panstwa swojego
obywatelstwa. Udzielenie azylu rowna si¢ z wykluczeniem w stosunku do danej jednostki
mozliwosci ekstradycji'®.

Ameryka Lacinska to jedyny kontynent, gdzie obie instytucje sg uregulowane w kon-
wencjach i stosowane zgodnie z prawem'. Gléwna réznica migdzy oboma instytucjami
polega na tym, iz w przypadku azylu terytorialnego panstwo udziela schronienia na wilas-
nym terytorium, natomiast w przypadku azylu dyplomatycznego — w przedstawicielstwie

16 L. Sosnowski, op. cit., s. 7.
17 Ibidem, s. 8-9.

18 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migedzynarodowe publiczne, Warszawa 2000, s. 267. Zob. C. Sepulveda,
El asilo territorial en el sistema interamericano. Problemas capitales, en Asilo y proteccion internacional de
refugiados en América Latina, México, Universidad Auténoma de México, 1982, s. 84-87; C. W. San Juan y M.
Manly, El asilo y la proteccion internacional de los refugiados en América Latina: Andlisis critico del dualismo
“asilo — refugiado” a la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en L. Franco (coord.), El
asilo y la proteccion internacional de los refugiados en Latino América, Buenos Aires: UNHCR-UNLA-Siglo
XXl ed., 2003, s. 39-44 1 67-73.

19 H. Gros Espiell, El derecho internacional americano sobre asilo territorial y extradicion en sus relaciones
con la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre estatuto de los refugiados, en Asilo y proteccion
internacional de refugiados en America Latina relatione J. Carpizo, Mexico 1982, s. 36. [URL: http://www.
acnur.org/paginas/index.php?id_pag=6961], (28.05.2012).
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dyplomatycznym, czyli nie na swoim terytorium, a w sferze zwierzchnictwa terytorial-
nego panstwa przyjmujacego. Z tego powodu azyl dyplomatyczny godzi w suwerenno$¢
panstwa, wobec czego nie jest powszechnie uznawany?’.

Wedtug B. Wierzbickiego rdznica migdzy azylem terytorialnym a dyplomatycznym
dotyczy podstawy prawnej oraz miejsca udzielenia azylu. Za podobne mozna uzna¢ takie
kwestie jak: kategoria 0sOb mogacych ubiega¢ si¢ o azyl czy uprzywilejowanie statusu
prawnego azylantow.

MTS w wyroku z 1950 roku w sporze mig¢dzy Kolumbig a Peru wskazatl na
réznice pomiedzy instytucja azylu dyplomatycznego a azylu terytorialnego. W drugim
przypadku osoba, ktora chce uzyskaé azyl, przebywa na zewnatrz panstwa, gdzie popetnita
przestgpstwo lub przesladowana jest z powodu pogladow politycznych, z przyczyn
rasowych lub religijnych. Decyzja o azylu nie wytacza danej jednostki spod jurysdyke;ji
danego panstwa, poniewaz w chwili przyznania azylu znajduje si¢ na obszarze panstwa,
ktore tego azylu udziela?'.

Dla podkreslenia réznic migdzy oboma instytucjami niektorzy autorzy okreslaja
azyl dyplomatyczny jako nieterytorialny, eksterytorialny lub wewnetrzny*. Azyl dyplo-
matyczny jest tu traktowany jako forma azylu nieterytorialnego, do ktorego zalicza si¢ azyl
na okretach wojennych, w samolotach, w bazach wojskowych i w konsulatach. Niejed-
nokrotnie azyl dyplomatyczny jest uzywany dla okreslenia tych wszystkich form. Stanow-
isko to jest szczegdlnie czeste w Ameryce Lacinskiej. Takze czg$¢ doktryny wypowiada si¢
W ten sposob, ale sg tez i tacy, ktorzy uwazaja, iz powinno si¢ ogranicza¢ jedynie do azylu
udzielanego w przedstawicielstwach dyplomatycznych®. Wspotczesnie praktycy starajg si¢
ogranicza¢ udzielanie azylu tylko do misji dyplomatycznych.

Instytucji azylu dyplomatycznego nie regulujg normy miedzynarodowego prawa
powszechnego, wobec czego panstwa majg duzg swobode w stosunku do przesladowanego
cudzoziemca. Wedlug art. 14. Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka cudzoziemiec, jesli
nie popetnil przestepstw pospolitych ani czynow, ktore bytyby niezgodne z zasadami czy
celami Organizacji Narodow Zjednoczonych, ma prawo ubiega¢ si¢ o azyl w innych kra-
jach, ale nie musi go uzyskac*.

Historycznie pierwszym aktem, ktory stwierdzal istnienie azylu byta deklaracja Zgro-
madzenia Narodowego Francji z 29 grudnia 1791 roku. Natomiast Konstytucja z 1973
roku potwierdzata, iz Francja udziela azylu cudzoziemcom, ktoérzy zostali zmuszeni do
opuszczenia ojczyzny ,,za obrong sprawy wolnosci, ale odmawia azylu tyranom”.

W 1967 roku Zgromadzenie Ogdlne ONZ uchwalito Deklaracj¢ w sprawie azylu tery-
torialnego, w ktorej uznato, iz udzielenie azylu to akt pokojowy i humanitarny. Powinien
by¢ respektowany przez panstwa obce. Jednakze prawo to nie przystuguje osobom winnym
popetnienia zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci czy zbrodni przeciwko poko-
jowi. W 1977 roku zostala zwolana konferencja w celu przygotowania konwencji o azylu
terytorialnym, jednakze nie zdotano wypracowac¢ projektu. W ostatnich latach w panstwach

20 J. Symonides, 4zyl..., s.22.

21 L. Sosnowski, op. cit., s. 8. Zob. T.B. de Mackelt, Instrumentos regionales en materia de asilo. Asilo
territorial y extradicion. La cuestion de los refugiados ante la posibilidad de una nueva codificacion
interamericana, en Asilo y proteccion internacional de los refugiados en América Latina, México:
Universidad Nacional Autonoma de México, 1982, s. 142-160.

22 Idem, za: N. Bailey, Asylum and Haya de la Torre, 1955, C. Barcia Trelles, El derecho de asilo diplomatic y el
Caso Haya de la Torre, 1950, C Berezowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1967.

23 Idem, za C. Bolini Shaw, Derecho de asilo, Buenos Aires 1937.
24 R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 267.
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europejskich obserwuje si¢ zaostrzenie przepisoOw dotyczacych udzielania azylu.

W prawie polskim juz Konstytucja z 1952 roku przewidywata udzielenie azylu tery-
torialnego obywatelom obcych panstw, ktorzy sa przesladowani za walke narodowowy-
zwolencza, dziatalno$¢ naukowg czy dzialalno$¢ w obronie pokoju. Wedtlug Ustawy o
cudzoziemcach z 1963 roku Minister Spraw Wewnetrznych wydawal decyzje o udzieleniu
azylu, ale prawo to mogto by¢ delegowane nizszym organom w porozumieniu z Ministrem
Spraw Zagranicznych?. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku nie formutuje
zatozen udzielania azylu terytorialnego, ale odnosi si¢ do ustawy.

Ustawa z 18 pazdziernika 1991 roku stwierdzata, iz z prawa azylu terytorialnego
moga korzysta¢ na zasadach okre§lonych w akcie, bezpanstwowcy i obywatele innych
panstw. Ustawa o cudzoziemcach z dnia 25 czerwca 1997 roku®®, w art. 50. stanowila, iz
,cudzoziemiec moze, na swdj wniosek, otrzymaé azyl w Rzeczypospolitej Polskiej, gdy
jest to niezbedne dla zapewnienia mu ochrony oraz gdy przemawia za tym wazny interes
Rzeczypospolitej Polskiej”*’. Dalej artykut 51 stanowi: ,,Cudzoziemca mozna pozbawic¢
azylu, jezeli:

1) ustaty przyczyny, dla ktérych azyl zostat udzielony,

2) prowadzi on dzialalno$¢ skierowang przeciwko obronnosci, bezpieczenstwu
panstwa lub porzadkowi publicznemu™?®. Decyzje o przyznaniu badz pozbawieniu sta-
tusu azylanta wydaje Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow, po uzyskaniu zgody Ministra
Spraw Zagranicznych. Podobnie reguluje ta kwesti¢ Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP* w art. 90.

Nalezy takze wspomnie¢ o instytucji schronienia tymczasowego. Bowiem przycz-
yny poszukiwania schronienia w obcych przedstawicielstwach dyplomatycznych moga
by¢ rézne. Zazwyczaj jest ono udzielane przez obcg misje dyplomatyczng, gdy w danym
panstwie terytorialnym maja miejsce pewne wewngtrzne zaburzenia. A takze, gdy organy
tego panstwa nie sg w stanie zapewni¢ obywatelom przebywajacym na jego terytorium
bezpieczenstwa. Podstawowg rdznicg miedzy tymi przypadkami jest fakt, iz w przypadku
schronienia tymczasowego przedstawicielstwo, ktore udziela schronienia jest obowigzane
wyda¢ jednostke gdy zadaja tego kompetentne organy danego panstwa terytorialnego lub
usung¢ dang osobg¢ z terenu misji po ustaniu przyczyn udzielenia schronienia. Gdy mamy
do czynienia z udzieleniem azylu dyplomatycznego, misja, ktora go udziela nie moze
wyda¢ jednostki korzystajacej z azylu, ale stara si¢ podja¢ dziatania bezpiecznego trans-
portu azylanta poza granic¢ danego panstwa®.

Przyktadowo w 1970 roku polska placowka w Phnom-Penh data schronienie dyplo-
matom Wietnamu Polnocnego oraz przedstawicielom Tymczasowego rewolucyjnego
Rzadu Republiki Wietnamu Potudniowego, nastgpito to po ataku Kambodzan na placowki
wietnamskie. Takze przypadki, gdy ze wzgleddéw humanitarnych misje dyplomatyczne
udzielaja schronienia cudzoziemcom, ktorym zagraza niebezpieczenstwo na skutek sytu-
acji wewnetrznej w panstwie przyjmujacym. Nie majg one podstawy prawnej, jednak
sg usprawiedliwione. Tak bylo na przyktad na Grenadzie w 1983 roku po inwazji wojsk
amerykanskich, gdy obywatele Korei Péinocnej, Kuby, Bulgarii i NRD schronili si¢ w

25 Ibidem.

26 Ustawa o cudzoziemcach z dnia 25 czerwca 1997 roku, Dz.U. z dnia 26 wrze$nia 1997 r. (Dz.U.1997.114.739).
27  Ibidem.

28 Ibidem.

29 Dz.U.03.128.1176 z p6zn. zm.

30 L. Sosnowski, op. cit., s. 9.
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ambasadzie radzieckiej®'.
3. Stosowanie azylu dyplomatycznego w Ameryce Lacinskiej.

Jak juz wcze$niej wspomniano, instytucja azylu dyplomatycznego wyksztatcita sig i
rozwingta na kontynencie latynoamerykanskim najbardziej w XIX wieku, kiedy to zaczety
powstawaé niepodlegle panstwa®’. Z uwagi na czeste zawirowania na scenie politycznej,
poszukiwano schronienia przed przesladowaniami z powodu dziatalno$ci polityczne;.

Kwestie polityczne odgrywaja niemata, a wrgcz dominujaca rolg w odniesieniu do
instytucji udzielenia azylu, zwltaszcza gdy sytuacja prawna nie jest klarowna. Wydaje sie,
ze w epoce niezaleznych i samodzielnych panstw o odmiennych systemach, sprzecznych
interesach, istnienie azylu to kwestia niezbedna i konieczna*. Nalezy zauwazy¢, ze udziele-
nie azylu moze przyczyni¢ si¢ do domnieman nad negatywnymi stosunkami spotecznymi
1 politycznymi w danym panstwie. M. Garcia-Mora zauwaza zwigzek migdzy trescig azylu
dyplomatycznego, a kontekstem politycznym i ekonomicznym.

Mozemy takze spotkac si¢ z twierdzeniem, iz podstawy udzielenia azylu dyplomatycz-
nego stanowig wzgledy humanitarne. Swiadczy¢ moze o tym fakt, ze stwierdzenie takie
jest zawarte w art. 3. Konwencji o azylu politycznym z 1933 roku. Rola wzgledéw human-
itarnych bedzie sie tu ukazywata szczegélnie w kategoriach osob, ktére mogg korzystac z
azylu terytorialnego. Charakter polityczny azylu dyplomatycznego moze potwierdza¢ takze
fakt, iz na przyktad Stany Zjednoczone**, mimo ze odrzucajg to prawo i twierdza, ze nie
jest to instytucja prawa mi¢dzynarodowego powszechnego, to jednak udzielaja tego azylu
na terytorium Ameryki Lacinskiej, a takze wymagaja uznawania tej praktyki. C. Ron-
ning zauwaza, ze jesli nie mozna udowodni¢ obowigzywania normy zwyczajowej prawa
migdzynarodowego, to praktyke udzielania azylu dyplomatycznego nalezatoby wyjasnia¢ w
kategoriach takich, jak polityczny oportunizm czy wzgledy humanitarne. Podobnie wyraza
si¢ A. Evans, ktora stwierdza, ze praktyka udzielania azylu posiada charakter subiektywny
1 najczesciej jest stosowana ze wzgledow politycznych. Wspotczesnie uwaza sig, ze azyl
dyplomatyczny spetnia dwie funkcje. Po pierwsze, jest to instrument realizacji intereséw
politycznych. Z drugiej strony to instrument ochrony praw cztowieka.

Jak pokazuje praktyka, jest to instytucja ciagle zywa. Mimo iz konwencje regulujace
te instytucj¢ (Konwencja o azylu z Hawany, Konwencja o azylu politycznym z Montevi-
deo, Traktat o azylu politycznym i uchodzstwie z Montevideo oraz Konwencja o azylu
dyplomatycznym z Caracas) pochodza gtdownie z pierwszej polowy XX wieku®. Wydarze-
nia sprzed trzech lat, sprawa bylego prezydenta Hondurasu M. Zelai, a takze kwestia J.
Assange’a ukazaty, ile kontrowersji w dalszym ciggu budzi ta instytucja. Najwigcej obaw
wnosi kwestia, iz nie wszystkie panstwa ratyfikowaty wyzej wspomniane konwencje, jed-
noczesnie stosujac instytucje azylu dyplomatycznego na swoim terytorium. Rodzi to pyta-

31  W. Malednowski, hasto: Azyl dyplomatyczny, [w:] Leksykon wspotczesnych migdzynarodowych stosunkoéw
politycznych, Wroctaw 1998; hasto: ,,azyl dyplomatyczny” [URL: http://www.stosunki.pl/?q=node/1128],
(19.05.2012).

32 “diplomatic asylum” [URL: http://www.americanforeignrelations.com/A-D/Asylum-Diplomatic-asylum.
html], (29.05.2012).

33 J.H. Fischer de Andrade, Regionalizacion y armonizacion del derecho de los refugiados: una perspectiva
latinoamericana, en Derechos Humanos y Refugiados en las Américas: Lecturas Seleccionadas, Costa Rica:
ACNUR, 2001, s. 89.

34 Zob. I. Salehyan, M.R. Rosenblum, op.cit.
35 J. Mondelli, EI asilo como derecho humano en el derecho argentino, Buenos Aires 2008, s. 8.
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nie o podstawe prawng stosowania azylu. Najczg$ciej w tym przypadku podnosi si¢ kwestie
stosowania zwyczaju mi¢dzynarodowego.

Instytucja azylu dyplomatycznego w Ameryce Lacinskiej jest traktowana jako prawo
panstwa i to od tego panstwa oraz jego swobodnej oceny zalezy, czy azyl zostanie udziel-
ony czy decyzja bedzie odmowna. Umowy regionalne, ktére obowigzuja na tym kon-
tynencie wskazuja, iz azyl powinien by¢ udzielany jedynie w sytuacjach ,,nie cierpigcych
zwloki”. Pod tym sformutowaniem mozna rozumie¢ sytuacje, gdy osoba jest §cigana na
przyktad przez ttum, nad ktérym utracono kontrole i grozi jej utrata wolnosci lub zycia
wskutek prze§ladowania politycznego, a takze w zaden inny sposob nie mozna tej osobie
zapewni¢ bezpieczenstwa.

Wedlug umoéw obowigzujacych na kontynencie amerykanskim, azylu dyplomatycz-
nego mozna udzieli¢ w budynkach misji dyplomatycznych, na okrecie wojennym, w
samolotach i bazach wojskowych, a takze prywatnych posiadtosciach dyplomatow. Jesli
liczba 0s6b jest znaczna, to mozna wyznaczy¢ inne miejsce zapewniajace bezpieczenstwo?*.

Umowy w tym regionie na ogo6t wskazuja dwie grupy osob, ktére moga si¢ ubiegaé
si¢ 0 azyl polityczny, sg to: przestgpcy polityczni lub osoby $cigane ze wzgledow poli-
tycznych. Nie nalezy udziela¢ azylu osobom skazanym lub oskarzonym za przestepstwa
pospolite. Nalezy doda¢, iz zaden z aktdw nie precyzuje pojgcia ,,przestgpstwa politycz-
nego”, ani $ciganego ze wzgledow politycznych.

Analizujac przypadki udzielenia azylu dyplomatycznego w panstwach Ameryki
Lacinskiej mozna dojs¢ do wniosku, ze sprawy na ogo6t nie byly szczegdétowo badane.
Warto tez dodaé, iz nie zawsze dyplomata ma mozliwos¢ doglgbnego zbadania sprawy.
Najczesciej azyl dyplomatyczny jest udzielany, gdy istnieje przeswiadczenie, ze osoba jest
powigzana z opozycja lub rewolucyjnym ruchem. Wskutek tego jest ona zagrozona i nie
moze liczy¢ na sprawiedliwy wyrok*’.

Jednostki, ktore korzystajg z azylu w Ameryce Lacinskiej, chronione sg takze, gdy
stosunki dyplomatyczne zostang zerwane. Gdyby zaszta taka sytuacja, iz dyplomata musi
opusci¢ dane panstwo, to azylanci wyjada razem z nim. W przypadku, gdyby nie bylo to
mozliwe, azylanci moga by¢ przekazani placéwce panstwa trzeciego wraz z przywilejami
ktore im przystuguja.

Panstwo przyjmujace ma prawo zadaé, by osoba, ktoérej udzielono azylu dyplo-
matycznego, jak najszybciej opuscita terytorium danego panstwa. Jesli wystapiono z takim
zadaniem, to szef placoéwki dyplomatycznej moze zada¢ gwarancji bezpieczenstwa dla azy-
lanta’®,

Wskutek sporu kolumbijsko-peruwianskiego stworzono nowe reguly dotyczace azylu
w Ameryce Lacinskiej. Podpisana zostata w Caracas w 1954 r. Konwencja w sprawie azylu
dyplomatycznego. Wobec tego, czy mozna mowic o instytucji azylu dyplomatycznego jako
normie prawa zwyczajowego latynoamerykanskiego? Po pierwsze, nalezy okresli¢, ktore
normy nalezg do prawa zwyczajowego. Wedtug art. 38. Statutu Migdzynarodowego Trybu-
natu Sprawiedliwos$ci przyjmuje si¢, ze do uznania okreslonej normy za prawo zwyczajowe
konieczne sg dwa elementy: powszechna praktyka panstw w danym zagadnieniu i powsze-
chne przekonanie o tym, ze zwyczaj ten ma warto$¢ obowigzujacego prawa. Wyrok MTS
z 1950 r. ukazal, ze samo prawo udzielenia azylu dyplomatycznego nie jest kwestionowane

36 B. Wierzbicki, op. cit. s. 97.
37 Ibidem, s. 98.
38 Ibidem.
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przez panstwa latynoamerykanskie®’, ale brak zgodnosci co do jego zakresu sprawia, ze
jest niemozliwy do wykonywania. Powszechna praktyka jest bardzo réznorodna, tak stwi-
erdzono wobec Kolumbii, kiedy starata si¢ udowodni¢ historyczne przyktady stosowania
azylu dyplomatycznego®.

Stosowanie azylu dyplomatycznego umozliwiajag po czg¢$ci normy zawarte w sze-
regu traktatow, jednakze zaden z nich nie byt ratyfikowany przez wszystkie panstwa
latynoamerykanskie. Azyl dyplomatyczny praktykowany w Ameryce Lacinskiej jest regu-
lacja, ktora zawdzigcza swoje istnienie kwestiom pozaprawnym. To relacje dobrosasiedzkie
migdzy panstwami oraz czgsto odmienne interesy polityczne przyczynily si¢ do wza-
jemnego uznania azylu na zasadzie wzajemnej kurtuazji*’. Co nie zmienia jednak faktu,
iz nawet dzi$ instytucja ta budzi sporo kontrowersji. Dobrym przyktadem sg wydarzenia
sprzed trzech lat, ktére miaty miejsce w Hondurasie. W mediach toczyla si¢ wtedy dluga
debata nad mozliwoscig zastosowania azylu w przypadku M. Zelai*’. Nie pozostawia jednak
watpliwosci, 1z uzycie instytucji azylu dyplomatycznego to takze, a moze przede wszyst-
kim, decyzja polityczna. To gldwnie od decyzji danego panstwa zalezy udzielenie zgody
danemu przesladowanemu politykowi czy osobie podejrzanej o popetnienie przestepstwa
politycznego. I jeszcze wiele czasu uplynie nim panstwa Ameryki Lacinskiej zdecyduja si¢
na uregulowanie tej instytucji.

4. Stosowanie azylu dyplomatycznego poza Ameryka Lacinska.

Instytucja azylu dyplomatycznego nie jest nazbyt popularna poza Ameryka Lacinska,
gdyz ogranicza zwierzchnictwo terytorialne panstwa. Jednakze bywa sporadycznie stoso-
wana. Jednym z ciekawszych w ostatnim czasie wydarzen jest kazus J. Assange’a, ktory
schronit si¢ w ambasadzie Ekwadoru w Londynie w czerwcu 2012 r. Zatozyciel WikiLeaks
jest znany gtownie z faktu, ze upublicznil tysigce amerykanskich not dyplomatycznych,
wiele z nich miato charakter tajny. Assange od dluzszego czasu przebywatl na terytorium
Wielkiej Brytanii. Wiadze Szwecji podejrzewaja go o przestepstwa na tle seksualnym,
wobec czego jest przez nie poszukiwany. W czerwcu 2012 r., obawiajac si¢ osadzenia za te
czyny, schronit si¢ w placéwce i wystapil o przyznanie azylu. Ekwador wydal os§wiadczenie
w sierpniu 2012 r. O$wiadczenie wladz Ekwadoru w kwestii J. Assange’a mowi o powo-
dach przyznania mu azylu. Rzad Ekwadoru powotuje si¢ migdzy innymi na prawo human-
itarne, kwestie ochrony jednostki. O$wiadczenie nie precyzuje jednak doktadnie aspektéw
prawnych, nie wymienia przestanek udzielenia J. Assange’owi azylu. Wydarzenie to stato
si¢ powodem licznych wystapien innych panstw Ameryki Lacinskiej (nalezacych do ALBY
— organizacji pod przewodnictwem H. Chaveza) i zostato przyje¢te z entuzjazmem w tam-
tym regionie®’.

39 Zob. S. Prakash Sinha, Asylum and International Law, The Hague, Netherlands 1971.
40 Sz. Zargba, op. cit. s. 111.
41 Ibidem.

42 R. Carroll, Manuel Zelaya refuses to leave Honduras as asylum seeker, “The Guardian”, [URL: http://www.
guardian.co.uk/world/2009/dec/10/manuel-zelaya-honduras-asylum-mexico], (10.12.2009); Manuel Zelaya
exile move from Honduras “postponed”, BBC News, [URL: http:/news.bbc.co.uk/2/hi/8405133.stm],
(10.12.2009); M. Canavarro, Reactions to Ousted Honduran President Zelaya asylum in Brazil, “The Rio Times”
[URL: http://riotimesonline.com/brazil-news/rio-politics/internet-reacts-to-zelaya-latest/], (22.09.2009).

43 J. Kurbalija, Frequently asked question about diplomatic asylum,, [URL: www.diplomacy.edu] (20.08.2012);
U.S. refuses to recognize diplomatic asylum of WikiLeaks founder, , [URL: http://english.peopledaily.com.
cn/90777/7915342.html] (16.08.2012); M. Castillo, Assange and diplomatic asylum: A primer, CNN, [URL:
articles.cnn.com] (17.08.2012); D. Casciani, Julian Assange and asylum, BBC News, [URL: www.bbc.co.uk]
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Wiele panstw poza kontynentem amerykanskim otwarcie zaprzecza istnieniu azylu
dyplomatycznego. Takze minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii W. Hague
zaprzeczal istnieniu azylu w swoim o§wiadczeniu z 16 sierpnia 2012 r. Problem pomiedzy
Ekwadorem a Wielkg Brytanig powinien wigc by¢ rozpatrywany poza regulacjami o azylu
dyplomatycznym. Pozostaje pytanie o status Assange’a. Nie jest on azylantem, korzysta
z opieki przedstawicielstwa dyplomatycznego Ekwadoru w Londynie. Skutecznos$¢ tej
opieki jest jednak kwestig kontrowersyjng. Wielka Brytania poczatkowo planowala szturm
na ambasad¢ Ekwadoru, powotujac si¢ na orzeczenie sadu brytyjskiego*. Argumentem
mogtoby tu by¢, jak twierdzi A. Styrna, naruszenie suwerennosci Wielkiej Brytanii wskutek
dziatania niezgodnego z funkcjami misji dyplomatycznej poprzez udzielenie bezprawnego
azylu. Wielka Brytania ostatecznie zarzucita ten pomyst. Wydaje si¢ jednak, iz przeprow-
adzenie szturmu na placowke dyplomatyczng takze nie byloby zgodne z prawem. Nie-
tykalno$¢ budynku misji dyplomatycznej jest bezwarunkowa. Dopiero po wydaniu zgody
szefa misji, mozna wkroczy¢ na jej teren. Wkroczenie do budynku nie byloby uspraw-
iedliwione nawet jako represalium. Art. 22. Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplo-
matycznych nie pozostawia watpliwosci®.

Fakt, iz azyl jest udzielony bezprawnie, nie mogltby usprawiedliwia¢ takich dziatan.
Jednakze przy checi opuszczenia terytorium Wielkiej Brytanii przez Assange’a jest mozliwe
w kazdej chwili jego zatrzymanie, przyktadowo w momencie przesiadania si¢ na statek czy
do samolotu.

Obecny stan prawa nie pozwala stwierdzi¢, czy azyl w tym przypadku zostal
przyznany skutecznie w $wietle prawa miedzynarodowego. Niemniej jednak, moze to
wydarzenie przyczyni si¢ chociaz w niewielkim stopniu do uregulowania kwestii azylu
jako instytucji powszechnego prawa mi¢dzynarodowego™*.

Innym, do$¢ znanym przypadkiem udzielenia azylu dyplomatycznego, byto
przyznanie schronienia kardynatowi Mindszenty’emu, ktory spedzit w ambasadzie USA
ponad pietnascie lat (1956-1971). Polska placowka dyplomatyczna w Dzakarcie udzielita
azylu m.in. uchodzcom z Timoru Wschodniego. Ambasada Chile w Moskwie w 1991 r.
zapewnita schronienie Erichowi Honeckerowi.

Udzielanie azylu dyplomatycznego przez panstwa poza Ameryka tacinska, jak
juz wspomniano wczesniej, nie ma podstaw prawnych. Wobec tego wydaje sig, iz takie
panstwa powinny powstrzymac si¢ od udzielania azylu dyplomatycznego. Jednakze mozna
dopusci¢ takie dzialanie z powodoéw humanitarnych. Mimo braku odno$nych regulacji
prawnych panstwa poza tym regionem udzielajg od czasu do czasu azylu dyplomatycz-
nego, nie powolujac si¢ wowczas 1 nie usprawiedliwiajac tego regulacjami prawnymi.

5. Uwagi koncowe.
Problem azylu dyplomatycznego nalezy do bardzo ztozonych zagadnien. Bez wat-

pienia azyl dyplomatyczny jest instytucja regionalnego prawa mi¢dzynarodowego regionu
Ameryki Lacinskiej. Konieczng przestanka dla jej zastosowania jest ,nagly przypadek”

(16.08.2012); When diplomatic asylum is an undiplomatic snub: Ecuador gives sanctuary to WikiLeaks’founder
and risks the wrath of the United States and other nations, “Pittsburgh Post-Gazette”, [URL: www.post-gazette.
com] (22.08.2012), J. Adetunji, L. Davies, Julian Assange granted asylum by Ecuador — as it happened, “The
guardian”, [URL: www.guardian.co.uk] (16.08.2012).

44  P. Zerka, Ekwadorski blef,, [URL: www.psz.pl] (21.08.2012).
45 A. Styrna, Dyplomatyczny klincz nad Tamizq, ,,Gazeta Prawna” 5.09.2012, nr 172, s. D8.
46 Ibidem.
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— sytuacja nie cierpigca zwloki, ktéra zagraza jednostce. Status azylanta mozna przyznac
tylko podejrzanemu o przestepstwo lub skazanemu za przestgpstwa polityczne, nigdy
przestepcy pospolitemu. Wazne jest takze miejsce udzielenia azylu. Najczesciej] w misji
dyplomatycznej, cho¢ wtasciwe konwencje dopuszczajg rowniez inne miejsca.

Bez watpienia jest to instytucja, ktora stuzy ochronie zycia i wolnosci jednostki
przesladowanej ze wzgledéw politycznych. To jest istotg tej instytucji. Doktryna nie ma
watpliwosci co do mozliwosci stosowania jej w celach humanitarnych. Natomiast powoly-
wanie si¢ na pozostate zasady, takie jak: zasada eksterytorialno$ci, immunitet nietykalno$ci
pomieszczen misji dyplomatycznej, zasada wzajemnosci, zgoda panstwa przyjmujacego,
moze budzi¢ pewne watpliwosci.

Powstaje pytanie o celowos¢ i ewentualnos¢ powszechnego uregulowania instytucji
azylu dyplomatycznego. Wydaje si¢, iz mozna odpowiedzie¢ na to pytanie pozytywnie,
gdyz praktyka wielu panstw pokazata, ze udzielaty one takiego azylu, mimo iz nie byly
zwigzane normami traktatowymi. Jednakze wigkszo$¢ przypadkéw miata miejsce w
regionie latynoamerykanskim, gdzie panstwo przyjmujace uznawalo instytucj¢ azylu
dyplomatycznego. Poza tym regionem konieczna bytaby zgoda obu panstw: przyjmujacego
oraz panstwa azylu.

Mozliwe bylyby dwa sposoby wyjscia z takich sytuacji. Jednym z nich powinna by¢
zasada nieudzielania w ogoble azylu przez panstwa, ktére nie sg zwigzane zadnymi nor-
mami prawnymi. Jednakze wiele panstw udziela azylu dyplomatycznego bez uzasadnienia
prawnego. Drugim wyjsciem byloby zawarcie powszechnej konwencji mi¢dzynarodowe;j
o azylu dyplomatycznym, do ktorej moglyby przystapi¢ zainteresowane panstwa. Co do
mozliwo$ci zawarcia takiej konwencji w najblizszym czasie, wazne jest jaki stosunek majg
panstwa do tej instytucji. Gtoéwng trudnoscig jest negatywne podejscie do tej instytucji
przez wiele panstw. Dochodzi tu obawa przed naruszaniem suwerenno$ci mniejszych
panstw. Biorgc pod uwage te stwierdzenia, mozna doj$¢ do wniosku, iz takie uregulowanie
nie bedzie mozliwe w najblizszym czasie.
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MIEDZYNARODOWE INSTRUMENTY OCHRONY DZIECI W INTERNECIE

International instruments of child protection in the Internet

Streszczenie

Z niej bowiemWraz z btyskawicznie postepujacym upowszechnieniem dostepu do
Internetu, coraz wiecej dzieci korzysta z jego zasobow. Obniza si¢ roOwniez granica wieku,
w ktérym nastepuje po raz pierwszy zetknigcie si¢ dziecka ze $rodowiskiem online. Spe-
cyfika Internetu, a wigc brak kontroli nad umieszczanymi tam informacjami oraz nieogran-
iczony dostep do nich sprawiaja, ze na najmtodszych czyha tu wiele niebezpieczenstw.
Do najwazniejszych zalicza si¢ gtownie produkcje i obrot pornografia dzieciecg. Jest to
obecnie olbrzymi, globalny proceder przestepczy, ktorego ofiarami padaja co roku tysigce
dzieci. Fakt ten wymusza na S$rodowisku migdzynarodowym podejmowanie dziatan
ochronnych i prewencyjnych na szczeblu globalnym. Niestety, cho¢ zapewnienie bezpiec-
zenstwa dzieciom w Internecie od lat stanowi przedmiot zainteresowania réoznych organ-
izacji miedzynarodowych, wspdlpraca miedzynarodowa w tym zakresie jest zdecydowanie
mniej zaawansowana, w odroznieniu od wspotpracy w zwalczaniu przestepstw tradycy-
jnych. Niemniej jednak mozna wyrdzni¢ kilka najistotniejszych instrumentéw prawnych,
ktore z pewnoscig stanowig wazny krok ku uczynieniu z Internetu przyjaznego i bezpiecz-
nego srodowiska dla dzieci.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie 1 omowienie najistotniejszych
mig¢dzynarodowych instrumentéw ochrony dzieci w Internecie. Jednakze, aby omowié, w
jaki sposdb na szczeblu migdzynarodowym podejmuje si¢ walke z zagrozeniami czyha-
jacymi na dzieci w Internecie, nie sposob nie przyblizy¢ specyfiki samego Internetu. Z
niej bowiem wynika potrzeba podjecia dziatan ochronnych i prewencyjnych w stosunku do
najmtodszych, nie tylko na szczeblu panstwowym czy regionalnym, ale i globalnym.

Stowa kluczowe: Internet, specyfika Internetu, $rodowisko online, instrumenty
prawne, dziatania ochronne i prewencyjne.

Summary

Along with popularization of access to the Internet, more and more children ben-
efit from its resources. Also the age of the child’s first contact with online environment
decreases. The specificity of the Internet, and therefore no control over the presented infor-
mation and unlimited access to it makes the youngest users vulnerable to many dangers
lurking in the Web. The most important one is production and marketing of child pornog-
raphy. It is now a global criminal trade network, to whom thousands of children falls vic-
tims every year. This forces the international community to take protective and preventive
actions at a global level. Unfortunately, while ensuring the safety of children in the Inter-
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net is a subject of interest of various international organizations for many years, unlike
cooperation in combating traditional crimes, international cooperation in this perspective is
far less advanced. Nevertheless, one can distinguish several crucial legal instruments that
would be an important step towards making the Internet a friendly and safe environment
for children.

Keywords: Internet, the specificity of the Internet, online environment, legal instru-
ments, protective and preventive actions.

1. Specyfika Internetu.

W ciggu minionych dwudziestu lat Internet stal si¢ nieodtagcznym elementem naszego
zycia. Z zapalem i entuzjazmem zaczeliSmy wykorzystywac jego potencjat w dziedzinie
komunikacji, rozrywki, wymiany informacji czy biznesu. Dla wielu z dzisiejszych dzieci
Internet, telefony komoérkowe i inne nowoczesne technologie sg czyms$ tak oczywistym,
dostepnym 1 znanym, ze rozroznienie pomi¢dzy Srodowiskiem on-line, a off-line gdy
ptynnie ,,przechodza” miedzy nimi, coraz bardziej traci sens. Nie budzi przy tym watpli-
wosci fakt, ze Internet daje dzieciom i mlodziezy wiele mozliwosci — jest dla nich zrodtem
wiedzy o $wiecie, narzedziem edukacji czy tez sposobem radzenia sobie z nudg. Rodzaj
komputerowego zappingu' daje bowiem mozliwo$¢ szybkiego dostgpu do interesujacych
danych lub btyskawicznego kontaktu ze znajomymi?. O walorach i korzysciach, jakie
dzieci i mlodziez czerpig z Internetu, Swiadczy¢ mogg wymienione nizej charakterystyczne
jego funkcje:

+ informacyjna — uwidaczniajagca si¢ w przekazie informacji w sposob tatwy,

przystepny,

» ksztalcaca — czyli prezentowanie tresci w walorach poznawczych, umozliwiaja-

cych rozwijanie zasobu wiadomosci z r6znych dziedzin,

+ stymulujgca — widoczna w rozbudzaniu zainteresowan, motywowaniu, ksztattowa-

niu tworczej postawy,

* interpersonalna — umozliwiajagca poznawanie problemow innych, dzielenie si¢

emocjami,

* wychowawcza — propagowanie pewnych stylow zycia, udzielanie porad,

* ludyczna — czyli dostarczanie rozrywki’.

Jednakze poprzez dostep do Internetu dzieci sg narazone na niebezpieczenstwa, ktore
ignoruja wiek, potozenie geograficzne czy inne granice, ktoére sa zdecydowanie mniej
wyraznie zarysowane w $wiecie wirtualnym niz w §wiecie realnym. Niestety, pomimo trwa-
jacej pot wieku debaty na temat cyberprzestepstw, wykorzystywanie zdobyczy technolog-
icznych do famania prawa nadal powoduje powazne problemy zarowno dla ustawodawcow,
jak 1 instytucji egzekwujacych prawo. Jednak w odrdznieniu od wspolpracy w zwalcza-
niu przestepstw tradycyjnych, wspotpraca migdzynarodowa w zakresie zwalczania cyber-

1 M. Wawrzak-Chodaczek, Ksztatcenie kultury audiowizualnej mlodziezy, Wroctaw 2000, s. 33.

2 Zapping (ang. zap — robi¢ co$ bardzo szybko, przelatywaé co$) — sposob ogladania telewizji, polegajacy
na bezustannym zmienianiu kanatéw telewizyjnych w poszukiwaniu interesujacych programoéw. Zapping
jest czynnoscig bezrefleksyjna, zazwyczaj powodowang brakiem $wiadomego wyboru konkretnej pozycji
programowej przez odbiorcow.

3 Chuchro, O walorach edukacyjnych i kulturotworczych serwisu dla dzieci i mlodziezy www.junior.reporter.pl,
[w:] Oblicza Internetu. Internet a globalne spoteczenstwo informacyjne, M. Sokotowski, red., Elblag 2005, s.
163-164.
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przestepczosei jest zdecydowanie mniej zaawansowana®. Globalna dostepnos$¢ serwiséw
elektronicznych oznacza, ze cyberprzestepczos¢ przybiera wymiar migdzynarodowy. I1o$¢
uzytkownikow niektérych popularnych serwiséw mailowych, a sg ich miliony na calym
Swiecie, daje przyblizony obraz zasi¢ggu mozliwego do osiagnigcia przez mi¢dzynarodowq
cyberprzestepczos¢. Jak widaé, rozwigzanie tego problemu dlatego jest niezwykle trudne,
poniewaz wynika z natury Internetu, ktérego istota i specyfika sprowadzajg si¢ do jego
globalnego zasiggu. Pod koniec 1997 roku tylko 1,7% $wiatowej populacji, czyli siedem-
dziesigt milionéw ludzi, uzywato Internetu’. Wedtug ostatnich danych Mig¢dzynarodowego
Zwigzku Telekomunikacyjnego (ITU), w 2009 roku liczba ta wzrosta szacunkowo do 1,9
miliarda, co stanowi 26% $wiatowej populacji®. Co wiecej, liczby te stale rosng, zwlaszcza
jesli chodzi o akces dzieci i mlodziezy do globalnej Sieci. Co prawda mtodsze dzieci nie
stanowiag szczegodlnie licznej grupy uzytkownikéw Sieci, jednakze zauwazono tendencje
obnizania si¢ granicy wieku, w ktorym dzieci zaczynaja swoja przygode z Internetem. W
panstwach Unii Europejskiej obliczono, ze w 2008 roku 60% dzieci w wieku od 6 do 10
lat uzywato Internetu, w porownaniu z 86 % 15—17-latkow, co pokazuje wzrost dostepu
milodszych dzieci do Internetu w ciggu ostatnich lat’. Globalnie, liczba dzieci sp¢dzajacych
wiecej czasu on-line wydaje si¢ wzrasta¢, aczkolwiek uderzajace roznice dotycza godzin
uzytkowania. W Europie na przyktad, dzieci w wieku od 9 do 16 lat spedzaja w Interne-
cie srednio od jednej do pigciu godzin kazdego dnia®, podczas gdy w Bahrajnie dostep ten
trwa od dwoch i1 pot do trzech i pdt godziny kazdego dnia’. W Afryce Potudniowej wielu
Internautéw jest dostepnych on-line $rednio raz na tydzien i przez mniej niz godzing'®. W
Brazylii zas 69% dzieci pomiedzy 10. a 15. rokiem Zzycia codziennie korzysta z Internetu''.
Jednakze Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacji (ITU) informuje, ze pod wzgledem
czestotliwosci korzystania z Sieci, dzieci w wieku od 5 do 14 lat duzo rzadziej robig to co
najmniej raz na dobg (albo prawie codziennie) niz populacja jako cato$¢ czy mtodzi ludzie
w wieku od 15 do 24 lat'?. Badanie na 9 tys. dorostych i dzieciach uzywajacych Internetu
w 12 krajach, w tym Chinach, Indiach, Japonii i Wielkiej Brytanii wykazato, Zze rodzice
nie zwracaja uwagi na czas, jaki ich dzieci spedzaja w Sieci — dzieci przecigtnie surfujg w
Internecie 39 godzin miesi¢cznie. Jest to az dwa razy dtuzej niz sadzg ich rodzice'. Roz-
biezno$¢ ta moze $wiadczy¢ o braku rodzicielskiego zaangazowania, nadzoru i rozmowy
z dzie¢mi. Niemniej jednak, chlubne wyjatki dotyczyty Brazylii, Wioch 1 Szwecji, gdzie

4 Szerzej: Cyberprzestgpczosé. Jak walczy¢ z tamaniem prawa w Sieci, D. Littlejohn Shinder, E. Tittel, red.,
Gliwice 2004, s. 29-37.

5 Dokument opracowany przez Osrodek Informacji ONZ w Warszawie na podstawie materiatow ONZ,
kwiecien 2010, http://www.unic.un.org.pl/przestepczosc/cyber.php (stan na 17.02.2012).

6 Tamze.

7 Towards a safer use of the Internet for children in the EU — a parents’ perspective, Eurobarometr, Bruksela
2008, s. 13, http://ec.curopa.cu/public_opinion/flash/fl_ 248 en.pdf (stan na 20.02.2012).

8 S. Livingstone, Risks and Safety on the Internet, Full findings, s. 26. www2.cnrs.fr/sites/en/fichier/rapport_
english.pdf (stan na 23.02.2012).

9 1. Davidson, E. Martellozzo, State of the Nation Review of Internet Safety 2010, Telecommunications
Regulatory Authority, Manama 2010, www.tra.org.bh/en/pdf/SafeSurf TRA Report.pdf (stan na 23.02.2012).

10 I Chetty, A. Basson, Report on Internet Usage and the Exposure of Pornography to Learners in South
African Schools, Houghton 2006, s. 23. http://www.info.gov.za/view/DownloadFileAction?id=81355 (stan na
23.02.2012).

11 Child Safety Online. Global challenges and strategies, UNICEF, Florence 2011, s. 3. http://www.unicef-irc.
org/publications/pdf/ict_eng.pdf (stan na 17.02.2012).

12 Tamze.
13  Tamze.
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pomigdzy odpowiedziami dzieci a rodzicow rdznice byly znacznie mniejsze'.

Wszelkie dane wskazujg, ze najbardziej popularne wérdd mtodziezy sg portale spotec-
znosciowe. W Stanach Zjednoczonych 73% nastolatkow korzysta z tego rodzaju portali'®.
W Unii Europejskiej liczba ta wynosi 59% w przedziale wieckowym od 9 do 16 lat, w
tym 26% w wieku od 9 do 10 lat, i 82% pomigdzy 15 a 16 rokiem zycia'®. Przyktadowo,
oszacowano, ze ok. 5% z 37 milionéow uzytkownikow Facebooka w Indiach mie$ci si¢ w
przedziale wiekowym 13—15 lat, a 7% pomigdzy 16 a 17 lat'’. W Brazylii przed pazdzier-
nikiem 2011 roku liczba uzytkownikéw Facebooka osiggneta 29 miliondw, z czego 6% to
dzieci pomigdzy 13 a 15 rokiem zycia, oraz 7% 16- 1 17-latkow'®.

Ten gwattowny rozwdj globalnego zasiggu Internetu, a co za tym idzie gwattowny
wzrost szybko$ci wymiany informacji sprawil, ze w przeciagu ostatniej dekady pojawita
si¢ bardzo silna potrzeba wypracowania globalnych standardéow regulowania dziatanh maja-
cych miejsce w Internecie oraz §ciganie przestgpstw popetianych w cyberprzestrzeni.

2. Charakterystyka zagrozen dla dzieci w Internecie.

Cyberprzestepczo$¢ to jednak catoSciowe ujecie zjawiska przestgpczosci 1 tama-
nia praw w Internecie. Jakie zatem dokladnie zagrozenia mamy na mysli, gdy moéwimy o
tamaniu praw dzieci w Sieci? Po drugie, jakie s3 podstawy prawne ochrony maloletnich
internautéw? Jakie sg zalozenia i dzialania podejmowane na szczeblu miedzynarodowym
w celu zapewnienia ochrony dzieciom i miodziezy w Internecie?

Parry Aftab dokonata pewnej katalogizacji zagrozen, ktore dzieci najczesciej moga
napotka¢ w Internecie. Zaliczyta do nich: dostep do niecodpowiednich informacji (np. por-
nografia, nietolerancja, przemoc, nienawis¢); mozliwos¢ korzystania z uslug i kupowania
przedmiotéw niebezpiecznych (alkohole, trucizny, narkotyki czy hazard); mozliwo$¢ stania
si¢ ofiarg pedofiléw czy niepokojenia i ngkania ze strony zaréwno oséb dorostych jak i
rowiesnikow, czy w koncu ryzyko bycia oszukanym i wykorzystanym, gdy — swiadomie
badz nie — ujawniajg innym istotne informacje osobiste'. Cho¢ mnogos¢ tych niebezpiec-
zenstw moze przerazac, zakazywanie dzieciom uzywania Internetu jest o tylez nierozsad-
nym, co i krzywdzacym pomystem, bowiem, jak stusznie zauwazyla P. Aftab, ,,dzieci nie
mogg by¢ internetowymi analfabetami, jesli majg otrzymac pracg, konczy¢ szkoty czy
wstepowac na uniwersytet. Odmawiajac im dostepu do sieci, ograniczamy ich szanse na
sukces™?. Co wiecej, w Konwencji o Prawach Dziecka w art. 28 ust. 3 zapisano, ze ,,Panst-
wa-Strony beda popieraty i rozwijaty miedzynarodowa wspolprace w dziedzinie o§wiaty,
w szczegdlnosci w celu przyczyniania si¢ do zlikwidowania ignorancji i analfabetyzmu na
Swiecie oraz utatwienia dostgpu do wiedzy naukowo-technicznej i nowoczesnych metod

14 Tamze.

15 A, Lenhart, Social Media & Mobile Internet Use Among Teens and Young Adults, Pew Internet & American
Life Project, Washington, D.C. 2010, http://pewresearch.org/pubs/1484/social-media-mobile-internet-use-
teensmillennials-fewer-blog (stan na 23.02.2012).

16 S. Livingstone, s. 5.

17 India Facebook Statistics, Penetration, Demography, Socialbakers Ltd., www.socialbakers.com/facebook-
statistics/india#chart-intervals (stan na 23.02.2102).

18 Brazil Facebook Statistics, Socialbakers Ltd., www.socialbakers.com/facebook-statistics/brazil (stan na
23.02.2012).

19 Szerzej: P. Aftab, Internet a dzieci. Uzaleznienia i inne niebezpieczenstwa, Warszawa 2003, s. 21.

20 Tamze.
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nauczania™!', A w zwiazku z tym, iz trudno wyobrazi¢ sobie dzisiejsza nauk¢ bez Inter-
netu, nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze ,,Internet przestat by¢ sprawa wyboru, stat
si¢ koniecznoscig”®. Ponadto ONZ-owska Konwencja o Prawach Dziecka wymaga, aby
,Panstwa-Strony zapewniaty dziecku, ktore jest zdolne do ksztaltowania swych wtasnych
pogladoéw, prawo do swobodnego wyrazania wtasnych pogladéw we wszystkich sprawach
dotyczacych dziecka, przyjmujac je z nalezytag wagg, stosownie do wieku oraz dojrzatosci
dziecka”®. Nalezy pamigta¢, ze Internet, zwtaszcza w doswiadczeniach mtodych ludzi, jest
niezwykle r6znorodnym $rodowiskiem. Moze jednak przyczyniac¢ si¢ do poglebiania istnie-
jacych podziatéw w spoteczenstwie lub nawet tworzy¢ nowe. Korzenie tego podziatu lezg
nie tylko w fakcie posiadania lub braku dost¢pu do Internetu. Znaczenie majg rOwniez inne
czynniki. Internet moze wptywaé na wrazliwo$¢ pojedynczych dzieci i przezywanie okresl-
onych sytuacji. Brak umiej¢tnosci sprawnego poruszania si¢ w tym Srodowisku tworzy
kolejne bariery (oprocz tych istniejagcych w §wiecie rzeczywistym), z ktorymi musza si¢
mierzy¢ mlodzi ludzie*.

Skoro nie mozna zabroni¢ korzystania z Sieci, trzeba podejmowaé inne dziatania,
ktore uchronig dzieci przed wirtualnymi zagrozeniami. W sposdb oczywisty, najczestszym
problemem jest mozliwo$¢ natrafienia przez dziecko na tresci tzw. szkodliwe i/lub niele-
galne. Uzasadnienie Rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 31 pazdzier-
nika 2001 roku daje wyktadni¢ tresci nielegalnych oraz szkodliwych. Te pierwsze to tresci
sprzeczne z prawem krajowym. Tres$ci szkodliwe ujmuje jako niekoniecznie nielegalne,
za to potencjalnie niosace szkode, szczegolnie dla fizycznego, psychicznego i moralnego
rozwoju matoletnich®. Przyktadami szkodliwych stron sg tresci: propagujace ruchy religi-
jne uznane za sekty, przedstawiajace anoreksj¢ i bulimi¢ jako styl zycia, a nie powazng
chorobe, nawotujace do samobdjstwa lub samookaleczef, promujace narkotyki i inne uzy-
wki, srodki farmaceutyczne, takie jak: tabletki gwattu, dopalacze lub sterydy?®. Druga grupe
stanowig zagrozenia zwigzane z kontaktowaniem si¢ przez Internet. Zalicza si¢ do nich:
szkodliwe porady, uzaleznienie od Internetu, kradziez tozsamosci, utrate pieniedzy, phish-
ing?’, oszustwa handlowe, ujawnianie prywatnych informacji oraz pozyskiwanie danych z
profili internetowych?. Ponadto, podczas korzystania z Internetu dzieci mogg si¢ zetknaé
z niepokojacymi zjawiskami, takimi jak: cyberbullying (bedacy forma przemocy polega-
jaca na wyzywaniu, o$mieszaniu, szantazowaniu czy rozprzestrzenianiu kompromitujacych
materiatlow w globalnej sieci przy uzyciu technologii informacyjnych i komunikacyjnych)
oraz grooming (0znaczajacy uwodzenie dzieci przez osoby doroste za pomoca Internetu)®.

Niemniej jednak powszechnie uznaje si¢, ze najwickszym zagrozeniem dla dzieci

21 Art. 28 ust. 3. Konwencji o Prawach Dziecka, (Dz.U. 1991 nr 120 poz. 526).

22 P. Aftab, s. 21.

23 Art. 12 Konwencji o Prawach Dziecka.

24 Dzieci w Sieci, eNESCO, fdn.pl/sites/default/files/file/eNACSO_net.PDF (stan na 20.02.2012).

25 Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy Rec (2001) 8 z dnia 31 pazdziernika 2001.

26 L.R. Berson, Cyberofiary: psychospoleczne konsekwencje wykorzystywania miodziezy za posrednictwem
internetu. ,,Dziecko Krzywdzone”, nr 2, 2003, s. 72—83.

27 Phishing — wyludzanie poufnych informacji osobistych od internauty przez podszywanie si¢ pod jakas$ osobe
lub instytucj¢ (najczestsza forma phishingu jest proba skierowania uzytkownika do podrobionej strony
WWW, tudzgco podobnej do witryny banku lub innej instytucji finansowej i przechwycenie podanych przez
niego haset potrzebnych do zalogowania), szerzej: http://slownikkomputerowy.pl/hasla/p/phishing.aspx (stan
na 20.02.2012).

28 T. Tcha—Cwierz, Internet - szanse i zagrozenia. ,,Wychowawca”, nr 6, 2003, s. 16—17.

29 L. Wojtasik, Charakterystyka zagrozen dla dzieci w Internecie, Warszawa 2008, s. 3. http://dzieckowsieci.fdn.
pl/sites/default/files/file/pdf/zagrozenia_dzieci w_internecie.pdf (stan na 20.02.2012).
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korzystajacych z Internetu jest wykorzystywanie seksualne, dlatego tez problematyka ta
cieszy si¢ najwickszym zainteresowaniem prawodawcoOw na szczeblu migdzynarodowym.
Przeglad pismiennictwa zwigzanego z tg problematyka pozwala na wyodrgbnienie podst-
awowych zjawisk zwigzanych z szeroko rozumianym wykorzystywaniem seksualnym. Sa
to: prezentowanie dzieciom materiatow pornograficznych, pornografia dziecieca (produk-
cja, dystrybucja, posiadanie), uwodzenie dzieci za posrednictwem Internetu (tzw. groom-
ing), prostytucja dziecigca oraz wirtualny seks®®. Celem jest zatem ochrona dzieci przed
przestgpcami, ktérzy za pomoca Internetu daza do ich seksualnego wykorzystania oraz
przed dostepem do szkodliwych tresci.

Produkcja 1 obrét pornografia dziecigcg to obecnie olbrzymi, globalny proceder
przestepczy, ktorego ofiarami padaja co roku tysigce dzieci’'. Wyrdznia si¢ dwa pod-
stawowe zagrozenia zwigzane ze zjawiskiem pornografii dziecigcej w Internecie: dzieci
mogg by¢ mimowolnymi odbiorcami tresci pornograficznych o takim charakterze oraz
moga zosta¢ wykorzystane do filmow i zdje¢ pornograficznych. Coraz czesciej dzieci same
sg dostawcami zdj¢¢ o charakterze pornograficznym. Utrwalajg je za posrednictwem kamer
internetowych czy aparatow cyfrowych pod wptywem manipulacji i gratyfikacji ze strony
poznanych w Sieci 0s6b dorostych®. Wirtualne molestowanie oznacza, ze sprawca zna-
jduje sie tysigce kilometrow od ofiary, co wymusza konieczno$¢ wspotpracy miedzy policja
z r6znych krajow i $rodowisk, dysponujacych réznymi przepisami, oczekiwaniami, zdol-
nos$ciami i zasobami. Samo ustalenie, ze doszto do wirtualnego wykorzystania czy mole-
stowania nie jest proste. Unikalng cechg srodowiska wirtualnego jest to, ze aby doszto do
popetnienia przestepstwa, mi¢dzy sprawca a ofiarg nie musi dojs$¢ do fizycznego kontaktu.
Problem organdéw $cigania jest tym wigkszy, ze prawo nie zawsze doktadnie okresla samo
przestepstwo. Dla przyktadu — czy do postawienia w stan oskarzenia wystarczy udowod-
ni¢ sam zamiar wykorzystania dziecka? Jak skutecznie udowodni¢ zamiar? Co doktad-
nie oznacza material pornograficzny z uczestnictwem dziecka? W niektorych systemach
prawnych (Kanada, Wielka Brytania) zar6wno prawdziwe jak i inscenizowane zdj¢-
cia dzieci podejmujacych czynnosci seksualne sg penalizowane®. Dzieci, ktore staly si¢
celem tego typu przestepstw moga odczuwaé wstyd 1 uwazaé si¢ za wspotwinne, dlatego
czesto nie informujg o tym nikogo do momentu, az ujawnione zostang materialy pornogra-
ficzne z ich udziatem, najczesciej w toku $ledztwa. Tu tez pojawiajg si¢ trudnosci. Bywa,
ze dziecko-ofiara zaczyna wypierac si¢ wszystkiego i zaprzecza¢ mimo niepodwazalnych
dowodow. Wigkszos¢ przypadkow seksualnego wykorzystywania dzieci pozostaje ukryta®.
Gdy do zdarzenia doszto w Internecie, wykrywalno$¢ spada jeszcze bardziej. Niektore
wykorzystane dzieci postrzegaja sprawce jako partnera, z ktorym zawarly zwigzek 1 sa
od niego zalezne emocjonalnie. Niektore wrazliwe na uwodzenie dzieci mogg nie miec¢
dostepu do wsparcia w otoczeniu, dlatego jest mato prawdopodobne, by zglosity si¢ do
organow $cigania badz innych. W dodatku wiele dzieci nie zdaje sobie sprawy, ze zos-
taty wykorzystane, gdyz ich legalne zdj¢cia zostaly cyfrowo przetworzone w material por-
nograficzny i1 udostepnione w sieci bez wiedzy ofiary.

Istotne utrudnienia w miedzynarodowej ochronie dzieci przed wykorzystywaniem
seksualnym dotycza ponadto r6znic w krajowych normach prawnych odnoszacych si¢ do

30 Tamze.

31 Tamze.

32 Tamze, s. 2.

33 Child Safety Online...,s. 13.
34 Tamze, s. 19.
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tej kwestii. Mowa tu chociazby o znaczacych roznicach w wieku, ktérego osiggniecie w
danym panstwie oznacza dorosto$¢. Przyktadowo w Stanach Zjednoczonych trzeba mie¢
ponizej 18 lat, by by¢ uznanym za dziecko w $wietle ustaw o pornografii, a w innych
panstwach, np. Dalekiego Wschodu, ustawodawstwo takie moze dotyczy¢ tylko dzieci
ponizej 13. roku zycia. Takie zjawisko oznacza, ze to, co w Stanach Zjednoczonych jest
uznawane za pornografie¢ dziecieca, jest legalne w wielu innych panstwach, co z kolei
powoduje powazne problemy, gdy chodzi o zamykanie stron pornograficznych*®. Ponadto,
w niektorych miedzynarodowych aktach prawnych kwestii tej si¢ nie porusza. Przyktad-
owo w Protokole Opcjonalnym do Konwencji o Prawach Dziecka o limicie wieku nie
wspomina si¢ wcale, ale w art. 3 (d) Protokotu z Palermo?® zapisano: ,,dziecko oznacza
osobg, ktora nie ukonczyta osiemnastego roku zycia™’. Podobnie zapisano w art. 1 Kon-
wencji o Prawach Dziecka: ,,w rozumieniu (...) konwencji dziecko oznacza kazdg istote
ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat”, jednak z zastrzezeniem: ,.chyba, ze zgodnie z
prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczesniej petnoletniosé”?®.

3. Miedzynarodowe rozwigzania prawne.

Jak inne kwestie zwigzane z ochrong dzieci, molestowanie, wykorzystywanie i neka-
nie ich w Internecie znajduja si¢ na przecigciu dwoch systemow regut. Ztozone razem
pozwalajg one ustosunkowac¢ si¢ do problemu i stworzy¢ srodowisko bezpieczne dla dzieci
1 mlodziezy. Z jednej strony, niektore instrumenty mi¢dzynarodowe traktujg wykorzysty-
wanie 1 molestowanie jako tamanie praw dziecka, w szerszym kontekscie ich promowania
oraz ochrony ich niezaleznosci i niepodzielno$ci. Z drugiej strony, istnieja instrumenty,
ktore traktujg je jako przestepstwa ponadnarodowe i — chociaz biorg pod uwage prawa
ofiar — skupiajg si¢ na §ciganiu oraz skazywaniu. W tym kontekscie pie¢ glownych instru-
mentow mig¢dzynarodowych to:*

1. Konwencja o Prawach Dziecka (1989);

2. Protokét Opcjonalny do Konwencji o Prawach Dziecka dotyczacej handlu

dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii (2000);

3. Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szcze-
gblnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Narodow Zjednoczonych
przeciwko mi¢dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej (Protokot z Palermo);

4. Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci (2001);

5. Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem
1 niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych (2007).

Instrumenty te nie tylko wskazujg kierunek przy reagowaniu na wykorzystywanie

1 molestowanie dzieci w Internecie, ale naktadajg tez na panstwa-strony zestaw wiaza-
cych regut w tym zakresie. Razem tworzg szczegdtowe ramy praw dziecka, wiaczajac w
to definicje zachowan karalnych oraz umozliwiajg bardziej efektowne $ciganie podejrza-

35 P. Aftab, s. 159.

36 Pelna nazwa Protokotu z Palermo: Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko
migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowane;.

37 M. Hoffmann, Short description of the Palermo Protocol and comparison with the CRC Optional Protocol
and the EU Framework Decision, Berlin 2002, s. 2. http://www.childtrafficking.com/Docs/hoffmann_2002
palermo_prot.pdf (stan na 18.02.2012).

38 Art. 1 Konwencji o Prawach Dziecka.
39 Child Safety Online. Global challenges and strategie, UNICEF, Florencja 2011, s. 9.
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nych. Konwencja o Prawach Dziecka ONZ jest szczeg6lnie wazna, poniewaz wspomina o
ochronie, ale 1 o innych prawach zwigzanych z korzy$ciami ptynacymi z Internetu — wol-
nosci wypowiedzi* czy swobodzie wyszukiwania informacji*'. Artykut 34 Konwencji o
Prawach Dziecka wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do ,,ochrony dzieci przed wsze-
lkimi formami wyzysku seksualnego i naduzy¢ seksualnych™?. Protokét Opcjonalny oraz
Konwencja o Prawach Dziecka stuzg jako catosciowe przyktady mechanizmoéw prawnych
wymagajacych implementacji przez rzady oraz zapewniaja dzialania wspierajace dziecigce
ofiary i ich rodziny. Z kolei Protokét Opcjonalny do Konwencji o Prawach Dziecka to
przede wszystkim dokument uwzgledniajacy juz rosnaca dostgpnos¢ pornografii dziecigce;j
w Internecie, a strony, ktore go ratyfikuja, zobowigzuja si¢ do penalizacji produkcji, dys-
trybucji, obrotu i posiadania pornografii dziecigce;.

Na szczegodlng uwage zastuguja jednak instrumenty regionalne. Chociaz sg stosowane
jedynie w okreslonych regionach, stanowig standardy godne nasladowania przez pozos-
tate panstwa i — w niektorych przypadkach — umozliwiajace ratyfikacj¢ rowniez panstwom
spoza regionu. Chociaz panstwa maja, zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, obowigzek
promowania i przestrzegania praw dziecka, to Konwencja o Prawach Dziecka i pozostate
instrumenty dodaja innych uczestnikow — rodzicow, spoteczenstwo, dostawcow ustug w
sektorze prywatnym oraz przedsigbiorstwa — ktdrzy réwniez maja zobowigzania w tym
zakresie. Od lat 90. ONZ wraz z organizacjami powigzanymi podjeta dodatkowe zobow-
igzania 1 przyjeta reguly postgpowania majace wzmocni¢ mechanizmy ochrony dzieci.
Z ramienia ONZ problemem Internetu zajmuja si¢ UNESCO oraz UNICEF. W styczniu
1999 roku UNESCO zorganizowato konferencj¢ ekspertow na temat pedofilii i pornografii
dziecigcej w Internecie. W efekcie tej konferencji UNESCO stworzyto program ,,Inno-
cence in Danger — Children Online™*. Jednym z zatozen byto utworzenie przez panstwa-st-
rony krajowych komitetow, ktore okreslatyby podstawowe dla danego panstwa sprawy w
zakresie bezpieczenstwa dzieci w Internecie. Do ich celéw nalezalo rozwigzywanie tego
rodzaju probleméw we wilasnym panstwie. Nastepnie narodowe komitety miaty pode-
jmowac¢ wspdlng prace w celu znalezienia i wdrozenia rozwigzan ogélnoswiatowych. Od
15 kwietnia 2000 roku Innocence in Danger przeksztalcil si¢ w formalne stowarzyszenie i
stat si¢ niezalezny od innych organizacji*.

Dziatania globalne dodatkowo przyspieszylo mianowanie w 1990 roku Specjalnego
Komisarza ds. handlu dzie¢mi, dziecigcej pornografii i dziecigcej prostytucji przez Komitet
Praw Czlowieka, ktory w 1992 roku przyjat Program Dzialan oraz trzy Kongresy Swiatowe
Przeciwko Wykorzystywaniu Seksualnemu Dzieci (Sztokholm 1996, Jokohama 2001, Rio
de Janeiro 2008), ktore potwierdzity skoncentrowang wokét praw cztowieka uniwersalng
ochrong dzieci przed wszelkimi formami wykorzystywania seksualnego®.

Trzeci Kongres Swiatowy w 2008 roku doprowadzit do Deklaracji z Rio, wedtug
ktorej panstwa-strony mialy podja¢ konkretne dziatania majace zapobiega¢ i zwalczal
wykorzystywanie Internetu do molestowania dzieci oraz rozpowszechniania materiatow
o takiej tresci. Wczesniejsze ,,Studium ONZ o Przemocy Wobec Dzieci” przedstawione
Zgromadzeniu Ogoélnemu ONZ w 2006 roku roéwniez podkres§lato konieczno$¢ zaan-

40 Art. 14 ust. 1 Konwencji o Prawach Dziecka.

41 Art. 17128 ust. 3 Konwencji o Prawach Dziecka.

42 Art. 34 Konwencji o Prawach Dziecka.

43 Oficjalna strona programu: http://innocenceendanger.org/ (stan na 19.02.2012).
44 Tamze.

45 Tamze.
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gazowania rzadow w zwigkszanie wysitkow w walce z uzywaniem nowych technologii
w wykorzystywaniu seksualnym dzieci oraz innych formach przemocy*. Jednak pomimo
zwigkszonej uwagi zwrdconej na molestowanie dzieci na poziomie mig¢dzynarodowym
oraz rozwoju nowych globalnych i regionalnych instrumentéw ochrony praw cztowieka,
nadal brakuje systematycznej implementacji koniecznych przepiséw i — co za tym idzie —
dziatan na poziomie krajowym. Dla przyktadu, raporty Miedzynarodowego Centrum ds.
Dzieci Zaginionych i Wykorzystywanych*” z 2010 roku wskazuja, ze zaledwie 45 na 196
badanych krajow dysponuje przepisami pozwalajacymi na skuteczng walke z molestowan-
iem dzieci, a 89 w ogole nie ma przepisOw dotyczacych dziecigcej pornografii. Z krajow
posiadajacych takie przepisy 52 nie posiada w nich definicji pornografii dziecigcej, 18
nie uwzglednilo cyberprzestepczosci, a 33 nie karza za posiadanie pornografii dziecigce;,
rozpowszechnianej dalej lub nie*. Z kolei w latach 2002—-2005 Rada Europy poprzez swoja
Grupe Specjalistow ds. Ochrony Dzieci przed Wykorzystywaniem Seksualnym (PC-S-ES)
podjeta szereg konkretnych dziatan zdefiniowanych w Zobowigzaniach Budapesztenskich,
bedacych planem dzialania (odrgbnym dla kazdego regionu), ktéry zostal przygotowany
w ramach Kongresu Swiatowego. I Swiatowy Kongres przeciwko Seksualnemu Wyko-
rzystywaniu Dzieci do Celéw Komercyjnych w 1996 roku nawotywal wszystkie kraje
do stworzenia Krajowych Planow Dzialania skierowanych przeciwko wykorzystywaniu
i wyzyskowi seksualnemu dzieci®. W ramach przygotowan do II Swiatowego Kongresu
sporzadzono réwniez regionalne plany dziatania>.

Na poziomie regionalnym Unia Europejska rozpoczeta dzialania w walce z mole-
stowaniem dzieci, twierdzac, ze dotychczasowe przedsiewzigcia sg niekompletne i nie
zapewniaja odpowiedniej reakcji i ochrony dla rodzin ofiar. Dlatego w listopadzie 2011
roku w ramach UE przyjeto Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczaca walki
z wykorzystywaniem i molestowaniem dzieci oraz pornografiag dziecigcg’!, zastgpujac
Decyzje Ramowa Rady 2004/68/WSiSW>2. Wedlug dyrektywy, penalizowane maja by¢
formy wykorzystywania dotychczas nie ujete w prawie UE, takie jak uwodzenie, wystepy
pornograficzne online oraz przegladanie pornografii dziecigcej bez $ciggania plikdw>.
Dzigki dyrektywie utatwione ma by¢ orzekanie maksymalnego wymiaru kary, zagwaran-
towanie, ze oskarzeni z terenéw UE beda sadzeni rowniez za przestgpstwa popetnione poza
UE, zapewnienie ofiarom wsparcia, pomocy i ochrony — wlgczajac w to mozliwos¢ ubie-
gania si¢ o kompensate®. Ulatwiona ma zosta¢ rowniez wymiana informacji dotyczacych

46 Szerzej: United Nations, Report of the independent expert for the United Nations study on violence against
children, A/61/299, Nowy Jork, 29 sierpien 2006, s. 32. http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/
documents/dv/droi_14042008 un /droi 14042008 un_en.pdf (stan na 23.02.2012).

47 Nazwa oryginalna: International Centre For Missing & Exploited Children.

48 Child Pornography: Model Legislation & Global Review, International Centre For Missing & Exploited
Children, http://www.icmec.org/missingkids/servlet/PageServlet?LanguageCountry=en_X1&Pageld=4346
(stan na 22.02.2012).

49 J. Szymanczak, II Swiatowy Kongres przeciwko Seksualnemu Wykorzystywaniu Dzieci do Celéw
Komercyjnych. Jokohoma 17-20 grudnia 2001 r., Informacja nr 798, Warszawa 2001, s. 3—4. http://biurose.
sejm.gov.pl/teksty pdf 01/i-798.pdf (stan na 19.02.2012).

50 J.Kane, Zapobieganie wykorzystywaniu i wyzyskowi seksualnemu dzieci, Bruksela 2007, s. 16.
51 EU takes action to combat sexual abuse of children and child pornography, Bruksela, 15.11.2011, relacja

prasowa nr 16898/11, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/126068.pdf
(stan na 23.02.2012).

52 Decyzja ramowa Rady 2004/68/WSiSW z dnia 22 grudnia 2003 r. dotyczaca zwalczania seksualnego
wykorzystywania dzieci i pornografii dziecigcej, D. Urz. L 013, 20/01/2004 P.

53 Art. 2 i 3 Decyzji Ramowej Rady 2004/68/WSiSW.
54 Art. 19 Decyzji Ramowej Rady 2004/68/WSiSW.
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przestepcow seksualnych pomiedzy organami panstw czlonkowskich. Panstwa zostaty na
jej mocy zobowigzane do blokowania i usuwania stron internetowych zawierajacych mate-
riaty z wykorzystywaniem i1 molestowaniem dzieci.

UE byta od poczatku wzorem jesli chodzi o prawo dotyczace bezpieczenstwa dzieci
online. W lutym 2007 roku gltowni operatorzy telefonii komoérkowej i dostawcy ustug
telekomunikacyjnych na terenie UE podpisali Europejska Decyzje Ramowa o bezpiecz-
nym korzystaniu z telefonii komoérkowej przez dzieci i mlodziez. W czerwcu 2010 roku
25 panstw cztonkowskich UE mialo juz odpowiednie przepisy, a 2 nad nimi pracowaty.
Decyzja Ramowa zobowigzuje sygnatariuszy do okreslonych dziatan, takich jak kontrola
dostepu do materiatow ,,dla dorostych”, kampanie spoteczne dla rodzicéw 1 dzieci oraz
klasyfikacja zawartosci reklam pod katem przyzwoitosci. Raport dotyczacy implemen-
tacji z czerwca 2010 roku wskazuje, ze przynosi to efekty. Decyzje uwzglednito w swoich
przepisach 83 operatoréw telefonii komoérkowej posiadajacych 96% rynku w UE*». W
lutym 2009 roku, 2 lata po wprowadzeniu kodu o bezpieczniejszym korzystaniu z telefonii
komoérkowej, Komisja Europejska wspomogta tworzenie dokumentu ,,Zasady Bezpiecznie-
jszej Sieci Spotecznej dla UE™®, ktorg podpisalo 21 sygnatariuszy z najwigkszych ser-
wisOw spotecznosciowych z 27 Panstw Cztonkowskich UE. Podkresla si¢ w nim znaczenie
prywatnosci, ale sg tam tez przepisy dotyczace edukacji, podnoszenia §wiadomosci i
zglaszania molestowania. Kolejny raport dotyczacy sieci spotecznych zostal opublikowany
w maju 2011 roku. Tym razem wyniki nie byly jednoznaczne. Z 14 wtascicieli serwisow
jedynie 3 otrzymato wysokie noty jesli chodzi o ustawienia prywatnosci (przyjaznos¢ dla
uzytkownika, materiaty odpowiednie do wieku itd.)*’.

Z kolei 20 kwietnia 2009 roku, na spotkaniu w Pradze, przedstawiciele sektora
rzadowego panstw UE w przyjetej Deklaracji na rzecz nowego podejscia w zapewnieniu
bezpiecznego Internetu dla dzieci w UE za najwazniejsze inicjatywy uznali: stworzenie
punktow kontaktowych europejskiej sieci stuzb odpowiedzialnych za wykorzystywanie
nowych rozwigzan technologicznych w pracy Policji; opracowanie projektu procedur
funkcjonowania wyzej wymienionych punktéw; zorganizowanie przy Europejskim Biurze
Policji EUROPOL europejskiej platformy ostrzezen o przestgpstwach, ktére zaistniaty
w Internecie; stworzenie krajowych systemOw wczesnego ostrzegania, ktére pomoga
w poszukiwaniu zaginionych dzieci (w Polsce np. NASK i Dyzurnet.pl we wspotpracy
z Policja); koniecznos$¢ intensyfikacji wspolpracy w zakresie zwigkszania Swiadomosci
spotecznej na temat zagrozen w Internecie; zwalczania niezgodnych z prawem tresci i
szkodliwych zachowan w §rodowisku online; rozwoju technicznych instrumentéw kontroli
rodzicielskiej dostgpu do sieci oraz wspotpracy z dostawcami ushug internetowych.

W czerwcu 2011 roku Komisja Europejska zorganizowata pierwsze Zgromadzenie
Agendy Cyfrowej, w ktorym zawieraty si¢ warsztaty ,,Every European Child Safe Online™’,

55 Mobilising Europe s Digital Agenda, GSMA, Londyn 2010, www.gsmworld.com/our-work/public-policy/
gsma_europe/mobilising/downloads/GSMA_ UmbrellaStory AS5Brochure.pdf (stan na 20.02.2012).

56 Implementation of the Safer Social Networking Principles for the EU, http://ec.europa.eu/information_society/
activities/social networking/eu action/implementation_princip_2011/index_en.htm (stan na 20.02.2012).

57 Szerzej: V. Donoso, Results of the Assessment of the Implementation of the Safer Social Networking
Principles for the EU. Individual Reports of Testing of 14 Social Networking Sites, Luksemburg 2011, http://
ec.europa.eu/information_society/activities/social networking/docs/final_reports sept 11/report phase b 1.
pdf (stan na 24.02.2012).

58 Internet bezpieczniejszy dla dzieci! Konferencja ministerialna Unii Europejskiej w Pradze, 20.04.2009, http://
www.msw.gov.pl/portal/pl/2/7141/Internet bezpieczniejszy dla dzieci Konferencja ministerialna Unii
Europejskiej .html (stan na 20.02.2012).

59 Szerzej: http://ec.europa.eu/information_society/events/cf/daall/item-display.cfm?id=5997 (stan na
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na ktorych Cyfrowa Europa, zwigzek branzowy firm high-tech, zaproponowat projekt
nowych decyzji dotyczacych praw i obowiazkéw. Prace nad projektem mialy zakonczy¢
si¢ na poczatku 2012 roku.

Chociaz na razie w Ameryce Srodkowej nie istnieja protokoty ani instrumenty ochrony
dzieci w Internecie, to w regionie istniejg wazne pod tym wzgledem dokumenty. Stwor-
zone przez grupe ekspertoéw w lipcu 2009 roku ,,Memorandum z Montevideo” zapewnia
ramy dla ochrony informacji o dziecku w cyberprzestrzeni. Stworzono je jako wskazowke
dla prawodawcow, sedzidw, uchwatodawcow 1 organdéw $cigania, jak chroni¢ informacje o
dziecku w sieci. W memorandum wylicza si¢ tez rekomendacje dotyczace prewencji oraz
edukacji, ram prawnych, stosowania prawa oraz polityki publicznej®. Chociaz nie jest ono
wigzace dla zadnego panstwa w Ameryce Lacinskiej, to zapewnia ramy dla panstw chca-
cych chroni¢ informacje o dzieciach w sieci. W Afryce, Azji oraz na Bliskim Wschodzie
istniejg regionalne ustalenia, ale sg one najczgsciej tworzone bez przygotowania.

4. Uwagi koncowe.

Bez watpienia srodowisko internetowe XXI wieku znaczaco zmienito przestgpczosé,
dostarczajac nowej przestrzeni do nielegalnych aktywnosci, a jego wirtualna natura spraw-
ita, ze czesto pozostawaly one poza jurysdykeja jakiegokolwiek wymiaru sprawiedliwosci.
Zapobieganie przestepstwom nie sprowadza si¢ juz do obserwacji i $ledztwa w okreslone;j
spolecznosci, ale coraz czg$ciej przekracza granice lokalne, narodowe i ponadnarodowe.
Nielatwo jest wiec stworzy¢ prawo dotyczace wirtualnego przestgpstwa. Dodatkowo dos-
tosowanie prawa do szybko zmieniajacej si¢ technologii jest procesem dlugotrwatym, stad
tez penalizacja nowych kategorii przestepstw nastepuje zwykle po uptywie znacznego
czasu od momentu zaobserwowania problemu. Ponadto, niektore tego rodzaju przestgpstwa
skutkuja wieloma ofiarami z duzej liczby panstw, dodatkowo komplikujgc proces prawny i
kwestie ochrony ofiar.

Dlatego tez, bez watpienia we wszystkich czesciach $wiata — uprzemystowionych,
srednio- i stabo rozwinietych, jest wiele do zrobienia. Catosciowa ochrona pocigga za sobg
dziatania licznych podmiotow rzadowych i pozarzadowych w wielu roznych dziedzin-
ach. Zawiera si¢ w nich tworzenie fundamentow — przepisoOw prawa definiujacych dziata-
nia przestgpcze umozliwiajace $ciganie i karanie przestepcoOw oraz mogacych odstraszaé
przestepcoéw potencjalnych. Wilacza si¢ w to réwniez dziatania majace na celu wzmacni-
anie prac taczonych oraz wspotpracy pomigdzy sektorem sprawiedliwos$ci oraz socjalnym.
Wymaga to zwigkszenia $wiadomosci w sprawie dzialan dotyczacych ochrony dzieci, edu-
kowania profesjonalistoéw pracujacych z dzie¢mi, takich jak nauczyciele, o naturze ryzyka
1 niebezpieczenstwach zwigzanych z przenikajacymi si¢ §wiatami rzeczywistym 1 wirtu-
alnym oraz wdrazania $rodkow pozwalajacych na zapewnienie bezpieczenstwa dzieci.
Oznacza tez promowanie strategii naktaniania dzieci do unikania ryzyka. Inwestowanie
w pomoc spoteczng jest konieczne do spelnienia potrzeb dzieci, ktére doznalty krzywd w
zwigzku z wykorzystywaniem i molestowaniem w Internecie oraz zwickszeniem mozli-
wosci pracujacych z nimi specjalistow.

Nalezy jednocze$nie pamigtaé, ze skuteczna reakcja wymaga bezposredniej
wspolpracy z mlodymi ludzmi przy tworzeniu oraz implementacji strategii informacyjnych

23.02.2012).

60 Szerzej: Memorandum on the Protection of Personal Data and Privacy in Internet Social Networks,
Specifically in Regard to Children and Adolescents, 2009, www.iijusticia.org/esp_port _eng fran.pdf (stan na
23.02.2012).
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1 ochronnych. Dzieci i mtodziez musza by¢ informowane o niebezpieczenstwach, a takze
sposobach ich unikania oraz mechanizmach i metodach dzialania, ktére mogtyby zasto-
sowac, jesli znajda si¢ w podejrzanej sytuacji. Musza nauczy¢ si¢ podejmowacé swiadome
decyzje podczas korzystania z cyberprzestrzeni oraz wspiera¢ si¢ wzajemnie. Ta kwes-
tia staje si¢ coraz wazniejsza wraz ze wzrostem personalizacji oraz mobilnos$ci Internetu.
Mechanizmy ochrony dzieci muszg by¢ przejrzyste, dostgpne i mozliwe do wyegzekwowa-
nia. Muszg by¢ bezpieczne i postrzegane jako skuteczne, jezeli maja z nich korzysta¢ mato-
letni.

Istotnym czynnikiem bezpieczenstwa online jest rowniez zwigkszanie mozliwosci
rodzicow we wspieraniu swoich dzieci. Nie oznacza to przerzucenia odpowiedzialnosci
jedynie na rodzicow, ale jest dyktowane rzeczywista sytuacja. Rodzice muszg by¢ §wi-
adomi natury zagrozen i zachgcani do lepszego zrozumienia tego, co mtodziez robi w sieci.
W $wiecie uprzemystowionym — w réznym stopniu w zalezno$ci od kraju — niektére z
tych elementéw sg realizowane. Mimo to podje¢te dziatania wymagaja jeszcze wickszej
wspotpracy. W wielu $rednio- 1 stabo rozwinietych panstwach $wiadomos$¢ dotyczaca
zagrozen, reagowania na nie i zapobiegania nim dopiero si¢ rodzi. Molestowanie przez
Internet z samej swojej natury nie ma granic. Skoordynowana miedzynarodowa wspolpraca
w sektorze pomocy spotecznej oraz sprawiedliwos$ci jest wiec niezbedna.
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