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PODZIEKOWANIA

Trzynasty numer Consensusu przynosi nam szeregatowy
bardzo rénorodnych prac nadestanych przez studentow.
Mozemy zatem przeczytateksty odnose s¢ do szeroko
pojetych stosunkéw meidzynarodowych, diagnozige r&ne
procesy spoteczne, kilka ciekawych recenzji, artyku
odnoszcy sk do reportadbw Ryszarda Kapuginskiego, oraz
opinig podnoszca aktualy dzis kwestt jednomandatowych
okregdbw wyborczych. Autorom prac chcigly podzekowat
w pierwszej kolejnéci.

Jak zwykle w pracach redakcyjnych wspierali nas
pracownicy naukowi Wydziatu Politologii UMCS. ZoBtani
wymienieni w stopce redakcyjnej. To od ich pomoalezy w
duzej mierze poziom merytoryczny naszych Zeszytow.
Dlatego dztkujemy im za péwigcony czas.

Wyrazy uznania nalm sie rowniez mgr Magdalenie
Woijtas, ktora jak zawsze w profesjonalny sposébodaka
korekty gzykowej tekstow.

Consensus nie mogtby byydawany bez zaangawania
cztonkéw Redakcji. Dzkuje wiec moim kolegom za owogn
wspotprag. Nie tylko za ten numer, ale i wszystkie
poprzednie, ktére mialem przyjemido wspotredagowa
Trzynasty numer jest bowiem ostatnim, ktéry mam zgka
wspottworzy. Z Redakci zegna si rowniez Wojciech
Sieradzon. Przekazujemy wydawanie Zeszytow mtodszym
kolegom z nadzigj ze nasza obec&dw Redakcji przyczynita
si¢ do rozwoju Periodyku.

Marek &drejek
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OBWOD KALININGRADZKI W POLITYCE
FEDERACJI ROSYJSKIEJ | UNII EUROPEJSKIEJ

Kaliningrad district in the policy of the Russiaedieration
and the European Union

Rys historyczny

Obwod Kaliningradzki jest rosyjgkeksklaw®' potazona
nad Morzem Battyckim,asiadupca z Polsk i Litwa. Zajmuje
powierzchng  ponad  pitnastu  tysicy  kilometréw
kwadratowych, na ktérej zamieszkuje dzietset pecdziesit
tysiccy obywateli. Najliczniejsze grupy narodosemwe
wchodzce w skfad ludngci Obwodu stanowsi Rosjanie,
Biatorusini, Ukrancy, Litwini, Ormianie, Niemcy oraz Polacy
przedstawiciele dziewédzieskciu siedmiu narodowdai’.

Historia tego najmniejszego Obwodu Federacji Ré®sjs
jest skomplikowana. Ziemie obecnego Obwodu
Kaliningradzkiego  byly zamieszkane od wczesnego
sredniowiecza przez plemiona pruskie. Wtadcy Pojskiod

czasbw Bolestawa | Chrobrego podejmowali proby
chrystianizacji Pruséw i zagaggia ich ziem. W 1226 roku
ksiaze Konrad | Mazowiecki osadzit na pograniczu

mazowiecko-pruskim Zakon Szpitala Blajetszej Marii
Panny Domu Niemieckiego w Jerozolimie, zwany Zakone
Krzyzackim, ktory w cagu kilkudziesgciu lat podporadkowat
sobie ziemie pruskie. Na podbitych terenach Kazy
wzniesli zamki i zbudowali miasta, a w 1255 r. zajb grod
Krélewiec. Po kolejnej wojnie z Polgkziemie Zakonu pod
nazwy Prusy Ksizece zostaly zhotdowane w 1525 r. przez

! Eksklawa to ocgé¢ terytorium pastwa lub innej jednostki
administracyjnej otoczona terytorium innegagtava.

2 p. Borowiec, Problemy spoleczne Obwodu Kaliningradzkiego
,Rocznik Wschodni”, 2004, nr 10, s. 106.
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Polsle i staly st jej lennem. Ksize pruski byt zobowizany
do sktadania hotdu lennego oraz udzielania Rzecpymiej
pomocy wojskowej. Sytuacja zmienita siraz z narastaniem
wewretrznych probleméw Rzeczypospolitej. Wykorzystu;
trudm sytuacg Polski podczas najazdu szwedzkiego, wiadz
dziedzicza w Prusach  Karecych obgta linia
Hohenzollernéw brandenburskich, co stalez gpodstavy
zerwania zwizkéw z Polsk i proklamowania w 1701 r.
Krolestwa Prus. Nagpbnie Krolestwo Pruskie po kolejnych
rozbiorach Polski powkszyto st 0 nowe terytoria

O ile I wojnaswiatowa nie przyniosta Prusom Wschodnim
zbyt istotnych zmian terytorialnych, o tyle Il wajswiatowa
spowodowatla catkowit zagtad Prus. Tereny te byly
pierwszymi ziemiami niemieckimi zajmowanymi przemiie
Czerwona, dlatego dla zwikszenia paniki Rosjanie
dokonywali bezwzgldnych pacyfikacji wsi i masowych
morderstw ludnéci cywilnej. Krélewiec zostal catkowicie
zniszczony podczas szturmédw Rosjan i alianckichotoal.
Niemcy bronili Krélewca do kwietnia 1945.rPo wojnie teren
Prus Wschodnich zostat podzielony peday dwa pastwa:
Polska otrzymata potudnianwczsé, ZSRR stref poinocra z
Krélewcem, ktoremu w 1946 r. nadano nazdaliningrad na
cze¢ jednego z dziataczy komunistycznych Michaita
Iwanowicza Kalinina.

Miejsce Obwodu Kaliningradzkiego w polityce
Federacji Rosyjskiej

Sytuacja Obwodu ulegta zmianie wraz z upadkiem ZSRR
Wtedy Obwdd Kaliningradzki stat esieksklava Federacii
Rosyjskiej, a po przygpieniu Polski i Litwy do Unii

3 S. GerhardQd Krélewca do Kaliningradu. Punkty sporne, Ativweosci
wspotpracy i strategie rozwoju trudnego regiomdronika konferencji z VI
2002 r, Kaliningrad 2002, s. 3-5.

4 W. ModzelewskiGeneza i ttsamaé Obwodu Kaliningradzkiego ER
[w:] Narody i nacjonalizm w Federacji Rosyjskiegd. P. Timofiejuk, A.
Wierzbicki, E. Zielhiski, Warszawa, s. 193-194.
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Europejskiej, obszarem Agcym wewntrz Wspolnoty. Taka
lokalizacja wptyrta na postrzeganie regionu jako terytorium o
statusie ,podwojnego peryferium”

Z jednej strony Obwod miat peryferyjny charakter w
polityce Rosji, ktéra nie byla w stanie wyprac@wjasnej i
konsekwentnej taktyki wobec regionu, z drugiej myro
rowniez Unia Europejska na przestrzeni wielu lat nie ddéra
stworzy¢ wlasnej spojnej wizji stosunkéw z Kaliningradem
Kiedy pod koniec lat dziewédziesatych XX wieku stato si
oczywiste,ze rozszerzenie Paktu Potnocnoatlantyckiego i Unii
Europejskiej jest przadzone, ulegla przewadciowaniu
polityka Rosji wobec regionu. Wiadze na Kremlu stan
przed powanym dylematem: czy Obwodd Kaliningradzki
powinien  pozosta silnym  rosyjskim  posterunkiem
wojskowym, czy teé ma sté sie brany do Europy.

O ile pierwszy z wariantbw zostat rozmany na rzecz
demilitaryzacji regionu, o czyriwiadczyta znaczna redukcja
sit zbrojnych stacjonggych w Obwodzie, o tyle bardziej
problematyczna pozostata kwestia uczynienia z Kajradu
bramy do Europy. Dodatkowym problemem w rozwoju
gospodarczym regionu byta polityka wiadz w Moskwkigre
obawialy s¢ utraty kontroli nad regionem, a nawet oderwania
sig Obwodu od Rosji. Czynniki te legly u podstaw znyian
stosunku Rosji wobec regionu, a przede wszystkinty by
impulsem do tworzenia specjalnej polityki Federaciji
Rosyjskiej wobec Kaliningradu.

Obwdd  Kaliningradzki  szczegdlnie istotne znaczenie
zyskat po objciu urzdu prezydenta przez Wiadimira
Wiadimirowicza Putina. Od tego momentu polityka JRos
wobec eksklawy byta realizowana w dwoch kierunkach.
Pierwszym priorytetem bylo zapewnienie scentralizog]
wiezi miedzy Rosj a Obwodem, drugim rozaZzywanie

5 T. Palmowski, Obwéd Kaliningradzki wobec przemian w Europie
Baltyckiej [w:] Problematyka geopolityczna Europysrodkowej i
Wschodnigj red. J. Kitowski, Rzeszéw 1999, [,Rozprawy i Magnafie
Wydziatlu Ekonomicznego”], nr 18, s.50-51.

5 W. Kotowicz, Znaczenie Obwodu kaliningradzkiego dla intereséw
narodowych Rosji{w:] Narody i nacjonalizm ., s. 209.
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rzeczywistych problemow regionu, poprzez zagwansatoe
warunkéw do dynamicznego rozwoju gospodarczego.
Dotychczasowy marazm wiladz centralnych Rosji wobec
regionu byt jeda z waznych przyczyn niemanosci stworzenia
z Obwodu dobrze prospesgpgo obszaru gospodarczego.
Czste zmiany w przepisach celnych i podatkowych
doprowadzity do fiaska takich przedsizie¢, jak powotana w
1991 r. Wolna Strefa Ekonomiczna “Jantar”, azéakej
nasgpczyni z 1996 r. okidona mianem Specjalnej Strefy
Ekonomicznéj

W obawie o0 jedn& terytorialm paastwa oraz
zahamowanie  procesOw  autonomicznych ~W.  Putin
przeprowadzit reformy, ktérych efektem byto wzmaarie
zaleznosci Kaliningradu od wiadz centralnych. Objawit@ $b
wzrostem tendencji centralistycznych, ktére wglyn na
zwigkszenie kontroli pastwa nad regionami, szczegoélnie w
aspekcie politycznym i gospodarcmV tym celu W. Putin
przeprowadzit reformy administracyja, w ramach ktorej
utworzono siedem okgow federalnych Na czele nowych
regionobw stadi urzednicy mianowani przez prezydenta,
wchodzcy w sktad administracji prezydenckiej i begpaminio
podlegli glowie pastwa. Nasipnym ruchem W. Putina byto
zmarginalizowanie roli gubernatoréw pochaczch z
wyboréw bezpérednich, a przez to wymykajych sé spod

" Strona internetowa  Fundacji im. Stefana  Batorego,

http://www.batory.org.pl/, ,Przezwyetenie obecngri. Kaliningrad jako
rosyjska enklawa wevdtrz Unii Europejskiej”, inf. z 31 V 2009. zob.. K.
Pelczyiska-Natcz, Siedem mitéw na temat Kaliningradidarszawa 2002, s.
7-8.

8 A. Zukowski, M. Chelminiak, W. Kotowicz, W. T. Modzelski,
Polityka Rosji wobec Obwodu Kaliningradzkiego wesie prezydentury
Wiadimira Putina [w:] Rosja w okresie prezydentury Wiadimira Putired.
A. Stepien-Kuczynska, S. Biela, Lodz-Warszawa-Torfi 2008, s. 34.

% Po reformie administracyjnej Kaliningrad znalaik sv Okregu
Pétnocno-Zachodnim, zob. Strona internetowa Biurazpeczéstwa
Narodowego, http://www.bbn.gov.pl ,Raport Kaliniaghr — pilot rosyjskiej
polityki wobec UE?”, inf. z 31 V 2009.
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kontroli Kremld®. Z cah pewndcia przyczynit st do tego
niski  stopiéh  przewidywalnéci  wyniku  wyborow
regionalnych. Wielokrotnie w wyborach od 1999 ryzgzali
kandydaci niezalai od wtadz na Kremlu. &t tez w grudniu
2004 r. prezydent przeforsowat zmiany w powotywaniu
szefow administracji regionalnych. @dtbyli oni mianowani,

a nie jak dotychczas wybierani w wyborach powszgchi.

W 2000 r. nowym gubernatorem  Obwodu
Kaliningradzkiego zostatl admirat Floty Battyckiej tadimir
Jegorow. Pocgtkowo byt postrzegany jako lojalny wykonawca
polecés W. Putina, ale réwniei on stracit zaufanie wtadz
centralnych. Powaym ciosem dla Jegorowa byto
mianowanie Andrzeja Stiepanowa we vérae 2001 r.
przedstawicielem administracji prezydenckiej w Obwie,
czemu gubernator od pagku si sprzeciwial, uwzajac, ze
utworzenie nowej struktury whladzy w Kaliningradzie
doprowadzi do chaosu.

Oznak nowej polityki prezydenta Rosji, w obliczu
rozszerzenia Unii Europejskiej o nowe npwa byto
powotanie w 2005 roku Georgija Boosa na gubernatora
Obwodu Kaliningradzkiedd. Mianowanie Boosa najugzym
urzednikiem w Obwodzie Kaliningradzkim oznaczatezenie
Rosji do wzmocnienia kontroli nad tym regionem, aké
byto symptomem nowej sytuacji, w jakiej znalazi €bwod
Kaliningradzki. Ota@ w obliczu rozszerzenia Unii Europejskiej
0 nowe pastwa z regionu EuropySrodkowowschodniej,
Kaliningrad z eksklawy Federacji Rosyjskiej stat¢ si
terytorium wewntrz Unii Europejskie;j.

10 sSzerzej w: Strona internetowa Naukowo-Technicznego

Centrum  Informacji, www.systema.ru, O, OJHOMOYHOM
npeacraBurene  [lpesunenta  Poccuiickoit  denmepanuu B
denepansaom okpyre”, inf. z 13 V 2000. zobRosja 2004, Raport z
transformaciji,red. K. Simonow, Warszawa 2005, s. 47.

11 M. Stowikowski, Stosunki centrum — regiony w okresie prezydentury
Wiadimira Putina . Wymiar politycznjw:] Rosja w okresie prezydentury ...,
s. 105-108.

12" Georgij Boos sprawowat funkgj wiceprzewodniczcego Dumy
Paistwowej Federacji Rosyjskiej.

16 Anna Kot

Miejsce Obwodu Kaliningradzkiego w polityce
Unii Europejskiej

Problem Kaliningradu w polityce Unii Europejskiej
pojawit sk w 2001 r. nie tylko ze wzegtlu na planowany
termin rozszerzenia Unii 0 nowe fisdwa. Bardzo wae w
tym kontekicie byto przewodnictwo Szwecji w pierwszym
potroczu 2001 r. w Unii Europejskiej i zadana z tym
inicjatywa ,Wymiaru Po&tnocnego”. Mimo,ze koncepcja
~Wymiaru Po6inocnego” funkcjonowata od szczytu Unii
Europejskiej w Wiedniu w 1998 r. to w praktyce iata
jedynie formalni€’. Prezydencja szwedzka wphfa na
zmiarg stanowiska pastw Unii Europejskiej wobec problemu
Obwodu  Kaliningradzkiego.  Zainteresowanie  spraw
Kaliningradu w Unii Europejskiej wrzato sé réwniez ze
stalym ocieplaniem  stosunkow  gmastki”® i jej
poszczegblnych matw z Rosj, ktére rozpocgo sie
stosunkowo szybko po afmiu wladzy w Moskwie przez
Wiadimira Putind. Zaréwno Rosja, jak i Unia Europejska
zasygnalizowaty gotowd przedyskutowania problemoéw,
jakie dla Kaliningradu spowodowato poszerzenie Und
wschoéd. W czerwcu 1999 roku Rada Europejska uclavali
,Wspolna Strategt” UE wobec RosjP. W odpowiedzi na
unijny dokument Rosja przedstawita swagtrategt wobec
UE. Zawarta w niej propozyej przeksztatcenia Obwodu

137ainicjowana ju w 1997 roku oficjalnie zaakceptowana w Wiedniu.
Strona internetowa Centrum Stosunkéw  elifiynarodowych,
http://www.rcie.lodz.pl, ,Kaliningrad w perspektyavi rozszerzenia Unii
Europejskiej”, inf. z 31 V 2009.

14 B. Cichocki, K. Pelcziska-Nakcz, A. Wilk, Obwod Kaliningradzki w
kontekcie rozszerzenia Unii EuropejskigPrace OSW”, 2001, s. 30.

15 Strategia Rozwoju Stosunkéw Federaciji Rosyjskigfiz Europejsk
na lata 2000-2010,Miedzynarodowy Przegtl Polityczny”, 2004, nr 8-9,
5.95-97.
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Kaliningradzkiego w ,rosyjski piloteowy region wspétpracy
miedzy Rosj a Uni Europejsk”*®.

Obwad Kaliningradzki jako czesé¢ agendy w reacjach
Federacji Rosyjskiej i Unii Europejskiej

Polityke Federacji Rosyjskiej i Unii Europejskiej wobec
Obwodu Kaliningradzkiego nmioma analizow& w aspekcie
pojawiapcych  sé  probleméw  politycznych,  funkgciji
militarnych oraz kwestii gospodarczych.

Wymiar polityczny

W odniesieniu do pierwszego zagadnienia kontrowers;
wywoluje sprawa przynakaocsci Kaliningradu do Ros;ji.
Whbrew powszechnie praftej opinii kwestia zwierzchnictwa
Rosji nad Obwodem nie jest tak oczywista, szczegdia
Niemiec, ktére w Uktadzie 2+4 oraz bilateralnyamawach
uzupetniajcycht’ oficjalnie zrzekly si pretensji do tego
terytorium, mimo to niemieckie zadki wypedzonych
traktowaly te  dokumenty jako krzywdee i
niesprawiedliwe®®. Réwniez polscy uczeni twierdzili, ze
Niemcy nigdy oficjalnie nie przekazatly zwierzcoonad tym
terytorium zadnemu innemu mpatwu, powolupc sk na
formalnie niedopetnione klauzule zastremia z protokotu
poczdamskiego.

18 Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranichnyeederacii
Rosyjskiej, http://www.In.mid.ru, ,Wyspienie Prezydenta Federacji
Rosyjskiej Wiadimira Putina na posiedzeniu Radydfadii’, inf. z 26 VI
2001.

17 podstaw do nawizania stosunkéw politycznych pagdizy ZSRR a
Republily Federala Niemiec stanowit uktad podpisany 12 VIII 1970 roku
Moskwie. Porozumienie to zapatikzowato proces normalizacji stosunkéw
RFN z krajami socjalistycznymi.

18 Strona internetowa Schleswig-Holstein Institute Reace Research
http://www.frieden.uni-kiel.de, ,Kaliningrad — roska enklawa jako
syndrom konfliktu”, inf. z 31 VV 2009
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Najwyrazniej prezentowata i ta problematyka w
odniesieniu do Litwy, gdzieywe byly roszczenia do ,Litwy
Matej”®. Szczegodinie aktywni byli konserwaty litewscy na
czele z Wtautasem Landsbergisem, bylym prezydentem
Republiki Litewskiej, ktorzy utrzymywalize Obwod stanowi
integralr czs¢ Rosji. Powszechnaprobat zdobyta podczas
wilenskich obrad ,okggtego stolu” w 1995 r. koncepcja
przeksztalcenia Obwodu Kaliningradzkiego w czwarte
panstwo baltyckie, ewentualnie "terytorium pod litewsk
administraci"®>. Barien w zglaszaniu zdecydowanych
terytorialnych pretensji Litwy do Obwodu Kaliningizkiego
byt fakt, ze przeszkodzitoby to Litwie w integracji z Wni
Europejsk. O nieprzychylnym stosunku wiadz rosyjskich do
Polski i Litwy mazna byto s¢ przekona podczas obchodow
750-lecia Kaliningradu w lipcu 2005 roku. Na urostyci nie
zostali zaproszeni wysocy przedstawiciele Polskiviry ?*.

Litewskie ambicje wobec Kaliningradu nabraly
szczegOlnego znaczenia w odniesieniu do kwestizyta z i
do Rosji. Strona rosyjska byla zainteresowana ytanz jak
najmniej limitowanym, dlatego Litwa obawiateesie mae
on by wykorzystywany do dzialaloi przestpczej, a take
do agresji militarnej. Mieszkay Kaliningradu zostali
zwolnieni z obowizku wizowego w przejazdach na i przez
Litwe (tak jak Litwini podr@ujacy do Kaliningradu),
funkcjonowaly réwnie pociagi tranzytowe, w ktérych
podr@ni nie podlegali kontroli paszportowej. Bardzo
ograniczone  byly natomiast rmovosci  tranzytow
wojskowych, a przewdz towaréw komplikowaly niezboe
wymogi biurokratyczne, dyskrymirage taryfy tranzytowe,

19 Mata Litwa” jest czscia dzisiejszego Kaliningradu, patona miedzy
rzekami Kiajped i Pregos, a w przeszitci faktycznie zasiedlangtéwnie
przez ludnéc litewska.

20 Strona internetowa dziennika Rzeczpospolita, Mitpw.rp.pl,
Mapa Europy do dyskusji ?”, inf. z 7 VIII 199%lz Strona internetowa
serwisu gazeta.ru, http://www.gazeta.riKaguaunrpan crader ITonbuieit
niu Jluteoit”, inf. z 16 V 2002

2L Strona internetowa EuroPap, http://old.euro.papNlezaproszenie
sasiadéw do Kaliningradu to d”, inf. z 27 VI 2005.
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konieczné¢ wyktadania kaucji, wykluczenie oldlenych
towarOw z przewozu tranzytowego oraz inne ureguiosa
Chac przezwyctzy¢ jednostrona zaleznosé od Litwy w
sprawach tranzytu, strona rosyjska wp#h z projektem
budowy dodatkowego padzenia drogowego ralzy
Kaliningradem a Biatorugj biegmcego przez stosunkowo
krétki odcinek terytorium Polski. ChocdiaRosja nigdy nie
wysureta zadania jakichkolwiek praw eksterytoriakw,
propozycja spotkata siw Polsce z ostrym odrzuceni&m
Zainteresowane patwa znalazly w kwestii tranzytu
tymczasowe rozwgzanie, ktore nie usatysfakcjonowadadnej
ze stron, ale tenie wzbudzito kontrowersji.

Najwickszym  wyzwaniem w relacjach Federacji
Rosyjskiej z Um Europejsk okazat st by¢ problem
wprowadzenia wiz dla obywateli rosyjskich pozlifacych
przez terytorium Polski i Litwy do Rosji i z powssh.
Zasadnicze znaczenie dla przyseio Obwodu odgrywata
mozliwos¢  swobodnego  pod#dwania.  Perspektywa
kontaktéw ze swiatem zewntrznym w okresie ubieglych
dziestciu lat stata s dla mieszkacéw eksklawy
kaliningradzkiej jednym z gtéwnych postulatéw paasych
przy okazji oficjalnych spotkg dlatego te strona rosyjska
domagata siwprowadzenia udogodriadla swoich obywateli.
Przedstawiciele Unii Europejskiej od samego ptar
kryzysu byli przekonani,ze nie mana robé zadnych
wyjatkow dla mieszkacdéw Kaliningradu. Gilbert Dubois,

% strona rosyjska domagatae sutworzenia ,korytarza” biegitego
przez terytorium Rzeczpospolitej, na co wiadze lpelgareagowaty bardzo
emocjonalnie, pamiajac zadanie Hitlera wybudowania korytarza
biegricego przez Il Rzeczpospalitaczacego Prusy Wschodnie z reszt
Niemiec. Ultymatywne roszczenie  Hitlera z zgaiernika 1938 w
odniesieniu do wyrgenia przez Polskzgody na eksterytoriadnautostrad
oraz lini kolejowa, przechodace w poprzek Pomorza polskiego, zostato,
wobec odmowy Polski, potraktowane przez Niemcy jpketekst do agresji
na Polsk w dniu 1 IX 1939 i byly w konsekwencji jedrnz przyczyn
wybuchu Il wojnyswiatowej

2 strona internetowa Schleswig-Holstein Institute Reace Research
http://www.frieden.uni-kiel.de, ,Kaliningrad — roska enklawa jako
syndrom konfliktu”, inf. z 31 VV 2009.
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zastpca ambasadora Unii Europejskiej w Moskwie poélkte
ze uktad z Schengen nie przewidujgdnych rozwazan
kompromisowych dla Federacji RosyjskfejStrona rosyjska
sprzeciwita s takiemu rozwizaniu i w odpowiedzi
skierowata do Unii Europejskiej dokument ,RozszeredJnii
Europejskiej a Kaliningrad: Rosyjskiej obawy”, wokym
przedstawita wtasne stanowisko i jednaree okrélita swoje
pomysly na rozwizanie tej kwestf. Rosja usitowala
wywalczy¢ zaproponowane przez siebie rozzania w trakcie
bezpdrednich rozméw toczonych w Brukseli bez udziatu
Polski i Litwy. Dopiero od 2001 roku Polska i Litwapstaty
doqusezczone do rozmow i mogty odpowiedai@ propozycje
Rosji.

W latach 2001-2002 odbyto wiele rozmow dotmzxh
wypracowania konsensusu, w ktore byly zagogeane niemal
wszystkie organy wiadzy realizgie polityke zagranicza®’.
Ostatecznie Polska podpisata ungow Rosj, 18 wrzénia
2003 r., w wyniku ktorej wprowadzono obazek wizowy.
Obydwie strony uzgodnity konieczéo uzyskania wizy na
wjazd zaréwno na terytorium Polski, jak i Rosji.ddak
wynegocjowano szereg udogodiie w postaci  wiz
wielokrotnych i bezptatnych w ruchu z Obwodem
Kaliningradzkim, ktérych celem bylo utrzymanie hand

24 A, Zukowski, M. Chetminiak, W. Kotowicz, W.T. Modzelelis op.
cit., s. 119.

W dokumencie strona rosyjska domagatausivorzenia odpowiednich
warunkéw dla tranzytu ludzi i towaréw eeizy eksklawy a resz{ Federacji
Rosyjskiej, zadata bezwizowego przejazdu przez Pelskitwe obywateli.
Federacji Rosyjskiej, wreszcie postulowata ragnigccie unijnych
programoéw pomocowych rowriena Obwaéd Kaliningradzki. Zob. Ibidem, s.
120.

2 M. A. Piotrowski, Obwéd Kaliningradzki: laboratorium wspéipracy
czy pole konfliktu?,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”, 2002,406.

2w 2001 roku gécit 6wczesny premier Rosji Michait Kasjanow,
gubernator Kaliningradu Jegorow, w 2002 roku najaling wizyte do Polski
przybyt przewodniczcy Rady Federacji Zgromadzenia Federalnego Rosji
Siergiej Mironow.
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przygranicznego i wzajemnej wspotprdty Mieszkaicy
regiondw przygranicznych, ktérzy z uzasadnionyctvgadw
potrzebowali podriowat na teren Polski lub Litwy, zyskal
mozliwo$¢ ubiegania si nawet o kilkuletry wize.

Dla spotecznéci zamieszkujcej Obwod Kaliningradzki
jedm z najwaniejszych zmian, jakie dokonaty esipo
rozpadzie ZSRR byto z pewfma zjawisko, ktére mena
okresli¢ mianem “fenomenu otwarci&’ Z jednej strony nowa
sytuacja polityczna w Europie doprowadzita do izadoia
Obwodu od macierzy, z drugiej Zpozwolita na kontakty ze
swiatem zewntrznym. Okazato s ze casus eksklawy jest
zarazem upiedzeniem regionu jak i jego szan® tym jak
bardzo atrakcyjnym regionettycia po przystpieniu Polski i
Litwy do Unii Europejskiej okazat si by¢ Kaliningrad,
swiadczz ~dane dotycxe migracji. Do  Obwodu
Kaliningradzkiego przybyta ponadprzeitria liczba
uciekinierébw i migrantow, ktérzy w miejscach swajeg
pochodzenia byli dyskryminowani, zmuszeni uctekazed
wojnami albo te trafili do Kaliningradu w poszukiwaniu
lepszych perspektyw zycia®®. Mieszkaicy Obwodu z
dystansem odnosili gido nowo przybytych, dostrzegaj w
nich konkurengj. Dodatkowo niejasne, wielokrotnie
zmieniane ustawodawstwo dawato pole do agéluwvtadz,
ktére czsto odmawiaty meldowania nowoprzybytych. W
konsekwencji na  osiemdzigsi tysiecy imigrantow
zamieszkujcych Obwod zameldowanie uzyskato jedynie
pigtnaécie tyskcy. Z brakiem zameldowania awaly sk
rébwniez problemy ze znalezieniem pracy, #Hiwoscia
korzystania z bezptatnej opieki medycznej oraz émnpraw

2 strona internetowa dziennika Rzeczpospolita, Migpmw.rp.pl, ,Do
Rosji z wiz i na zaproszenie”, inf. z 19 IX 2003; Strona inttowa
Polskiej Agencji Prasowej, http://www. Pap.pl, ,Vépradzenie wiz nie
zaszkodzi wspotpracy przygranicznej, inf. z 17 X020

2 gstrona internetowa Biura Bezpieésewa Narodowego,
http://www.bbn.gov.pl ,Raport Kaliningrad — pilotoRyjskiej polityki wobec
UE?”, inf. z 31 V 2009.

%0 szacunkowe dane wahapic migdzy 70 tysicami a ponad 100
tysiacami, a wgc dotyczy to 11 procent ludéd, przy czym najwiksze
kontyngenty przybyly z Kazachstanu ingawv baltyckich.
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socjalnych. Sytuacja w jakiej byli imigranci, stavita podiaze
dla rozwoju narkomanii i przegiczaci, co dodatkowo
wplywato na wzrost uprzed#e mieszkacow Obwodu w
stosunku do nowo przybytych.

Do Obwodu przybywali Ukrdicy, totysze, Esticzycy,
przyjezdzali Kazachowie31. \Af6d imigrantdw dominowali
urzednicy, ktérzy w swoich rodzimych regionach zajmawal
wysokie stanowiska, ddg grup stanowili wojskowi,
nauczyciele, lekarze, ignierowie, ludzie zawoddéw
twérczych, osiedlili sj tu réwniez robotnicy i kolcha@nicy®.
Wsrdéd wielu przyczyn, ktore wphgly na atrakcyjnéé
Obwodu Kaliningradzkiego natg wymieni: bliskos¢ do
Europy, ciekaw histori miasta, wreszcie o wiele ghkisze
mozliwosci zarobku nk w rodzimych regionach. Na wybor
Kaliningradu duay wplyw wywarto potaenie geograficzne
oraz przyjazny klimat. Dla wielu imigrantéw, ktorayieszkali
w sasiedztwie radioaktywnych terenéw Ukrainy, Kaliniagdr
jawit si¢ jako ekologicznie i czyste miasto33. Mimo coraz
wigkszej ilasci imigrantow wiladze Obwodu nie potrafity
wypracowa programu, ktory stworzytby przesiedmm
mozliwo$¢ normalnegozycia z zagwarantowanymi prawami
cztowieka i obywatela.

Wymiar militarny
Niezwykle wany problemem w relacjach Unii

Europejskiej i Federacji Rosyjskiej stanowita kviest
demilitaryzacji i bezpieczstwa Obwodu Kaliningradzkiego.

31 Wedtug oficjalnych danych, w obwodzie mieszka okdi00 tys.
Kazachow. Zob. Strona internetowa Konsulatu Genegal Rzeczpospolitej
Polskiej w Kaliningradzie, http://www.kaliningradkmlemb.net, inf. z 10 V
2009.

%2 strona internetowa Biuletynu Towarzystwa Naukoweg®srodka
Badan Naukowych im. Wojciecha #rzynskiego w Olsztynie,
http://www.obn.olsztyn.pl, ,Obwdd Kaliningradzkirfeghd faktow, opinii,
wydarzé”, inf. z 7 Il 2001.

33 p. Borowiecpp.cit, s.108.
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Ze wzgkdu na poleenie geopolityczne, Obwoéd nadd do
najbardziej zmilitaryzowanych regionow ZSRR i Fextgi
Rosyjska obecr$é wojskowa osigreta rekordowy poziom na
pocatku lat dziewgédziesatych XX wieku. Od 1993 r. liczp
okretow Floty Battyckiej zmniejszono trzykrotnie, adiebna¢
sktadu osobowego floty o czterdaie procent. Flota Battycka
i 11 Armia Gwardyjska opigity w Obwodzie Kaliningradzkim
siedemnécie miasteczek wojskowych. Likwidacji ulegtozte
lotnisko wojskowe na Mierzei Wanej. W 1994 roku
utworzono w Kaliningradzie specjalny @irobronny, hdacy
préby przeformowania sit zbrojnych Rosji na zasadzie
terytorialnej. Poza jednostkami Sit Zbrojnych Fexabfir
Rosyjskiej w Obwodzie Kaliningradzkim stacjoayednostki
Wojsk Pogranicznych, Stby Granicznej FR w liczbie gtiu
tysiecy zotnierzy oraz Wojsk Wewtrznych Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych Ros;ji34.

Wraz z demilitaryzagj regionu pojawit si problem
zapewnienia pracy wojskowym oraz osobom wspotpaagui
z zolnierzami. Weditug oficjalnych danych, ponad dzési
procent mieszkacow Obwodu stanowili wojskowi i ich
rodziny, a potowa terytorium i okoto czterdsse procent
gospodarki tego obszaru byla zwéana z armi i tym samym
bezpdrednio uzalgniona od wojsk&. Byli zotnierze, ktorzy
odeszli do rezerwy zdj si¢ dzialalndcia gospodarcy,
prowadzon w ramach lokalnej administracji, struktur
wojskowych i tzw. szarej strefy. Ponadto funkcjoiamie baz
wojskowych, poligonéw i kompleksow magazynowych
wywotato szereg probleméw w dziedzinie ochrénydowiska
oraz w sferze socjalno-ekonomicznej. Gioéwne proglem
ekologiczne byly zwizane z przechowywaniem i utylizacj
amunicji oraz przestarzalego sgrz wojskowego. Dge
niebezpieczestwo stwarzaty arsenaly, bazy i magazyny
zlokalizowane w bliskim gsiedztwie miasta Kaliningrad.

3 |bidem.
s Strona internetowa gazety Dziennik,
http://www.dziennik.pl/wydarzenia/article, ,Tarczantyrakietowa grozi

wojna atomowy”, inf z 7 XI 2008.
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Bezparednie zagrzenie dla miasta i jego mieszi@w
pogarszat fatalny stan techniczny magazynéw kste
niezgodne z przepisami warunki przechowywania agjiuni

Sytuacja regionu ulegla zmianie w konsekwencji
przyjecia do Paktu Potnocnoatlantyckiegaptw, ktore kiedy
wchodzity w skiad bloku radzieckiego, szczegdlni@sRi i
Litwy, bezparednio graniczcych z Obwodem. Mimo, zi
jeszcze w styczniu 2001 roku gubernator Kaliningrad
Wiadimir Jegorow zapowiedziatl,ze liczba zotnierzy
stacjonujcych w Obwodzie zmniejszyesi 25 do 16 tysicy
w 2003 roku, to w zwizku z przygciem Polski i pastw
baltyckich do NATO rosyjscy generatowie zauwda iz rola
militarno-strategiczna Obwodu jest dla Rosji bardeana. W
konsekwenciji nie tylko nie zmniejszono stacjacyih tam
wojsk, ale dodatkowo pojawity giinformacje o maliwosci
rozmieszczenia przez Rosjan bragdrpwej w pobliu granicy
rosyjskiej eksklawy36. Strona rosyjska zdementovjatinak
te informacje, a prezydent Wiadimir Putin nazwal je
bredna37.

Po raz kolejny strona rosyjska probowata wykorzysta
Obwad Kaliningradzki w czasie negocjacji kwestizibodowy
tarczy antyrakietowej. Wiadze rosyjskie w odpowieda
pomyst instalacji elementéw tej broni w Polsce ipRilice
Czeskiej zapowiedziaty dozbrojenie oddziatow wojsioh
stacjonujcych w Obwodzie Kaliningradzkim. Poinformowaty
rowniez 0 maziwosci zainstalowania na tym terytorium baterii
rakiet taktycznego krotkiego zagu, zdolnych poragzi
dowolne cele w Polsce wagju kilkunastu minut38. Prezydent
Dmitrij Miedwiediew zapowiedziat réwnig iz w zwiazku z
rozmieszczeniem tarczy antyrakietowej w pabligranicy z
Rosp zrezygnuje z wczmiej zaplanowanego rozformowania

% M. Chetminiak, W.Kotowicz, W.T.Modzelewski, AZukowski,
Kalendarium kontaktéw Polski z Obwodem Kaliningkadz FR w latach
1991-2003 — szczebelhdowy, ,Sprawy Wschodnie” 2004, nr 5, s. 145.

87 Strona internetowa dziennika Rzeczpospolita, M-
arch.rp.pl/artykul, ,Co widaz satelity”, inf. z 16 11 2001.

38\1. BarabanowIskander patrzy na zachggsazeta Wyborcza”, 13 XI
2008, nr 265, s. 12.
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dywizji strategicznych wojsk rakietowych stacjogmyjch w
Kozielsku39. Dmitrij Medwiediew swoje stanowisko
przedstawit ponownie w lipcu 2009 roku podczas yicz
grupy G-8, skupiajcej najbogatsze patwa swiata i Rosg.
Prezydent Rosji wyrazit swoje obawy odni instalacji
tarczy antyrakietowej, jednocgee podkrélit, ze ma nadziej

iz nowy prezydent Stanow Zjednoczonych Barack Obama
zweryfikuje plany swego poprzednika i zrezygnujbudowy
systemu obrony przeciwrakietowej40.

Wymiar gospodarczy

Istotny problem dla Unii Europejskiej i Federaciji
Rosyjskiej stanowity kwestie gospodarcze azs@ine z
Kaliningradem. Znaczenie Obwodu zaréwno dla bizresgiw
rosyjskich, jak i inwestoréw zagranicznychzdé w jego
polozeniu geograficznym oraz istragym potencjal&.
Obwad jest najdalej wysuwgtym na zachdd regionem Rosiji,
dodatkowo bliské europejskich centrow biznesowych oraz
wieloletnie ddwiadczenia rozwoju w charakterze jednego z
osrodkdw przemystowych Poinocno-Zachodniego €0k
Administracyjnego Federacji Rosyjskiej, wplywaj na
atrakcyjnd¢ Kaliningradu. Najwtksz jednak zalet regionu
jest potencjat surowcowy. Na terenie eksklawy znjajcsie
najwigksze naswiecie zi@a bursztynu, wysgpuje wysokie]
jakosci ropa naftowa z niewiedk iloscia siarki. Mimo, ze
region nie jest gigantem w eksploatacji tego sumwto
poziom rocznego wydobycia ksztaltujee siv granicach
miliona ton rocznie z mdiwoscia podwojenia. Znajdaj Si¢
tam take zlaza wegla brunatnego, soli kamiennej oraz

% Serwis internetowy ,Gazety Wyborczej”, http://wybpa.pl, ,Rosja:
na tarcz antyrakietowy wystawimy rakiety w Obwodzie Kaliningradzkim”,
inf. z 5 X1 2008.

40 Serwis internetowy Portalu Spraw Zagranicznychtp:www.psz.pl,
Rosja nie zmienita swego stanowiska w sprawie yéréaf. z 10 VII 2009.

4 J. Duda,Gospodarcze aspekiyodowiska naturalnego w Obwodzie
Kaliningradzkim,Olsztyn 1995, s. 4.
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doskonatej klasy wody mineraligj Mimo znacznych
poktadow  surowcOw  energetycznych  podstawowym
problemem Obwodu Kaliningradzkiego bylo zapewnienie
bezpieczéstwa energetycznego. W dzieddizieseciu asmiu
procentach energia byla sprowadzana z Rosji popsed
energetyczne patw nadbaltyckich i przez to byla jedrz
najdrazszych w poétnocno-zachodniej gzi Rosji. Stid tez
wynikta  potrzeba  budowy elektrowni, na bazie
Kaliningradzkiej Elektrocieptowni (TEC-2)

Coraz realniejsze wydagie by¢ plany budowy elektrowni
atomowej w Obwodzie Kaliningradzkim, ktéra nie tylk
zapewnitaby energi dla mieszkacéw regionu, ale tale
wyprodukowataby tasz energe dla pastw europejskicH.
Zaakceptowano ju lokalizacg tej inwestycji, ktora
najprawdopodobniej powstanie w powiecie
krasnoznamienienieckim nad raekSzeczupe stanowda
doptyw Niemna w odlegkei dzieskciu kilometréw od granicy
z Litwa i sz&cédzieskciu kilometréw od Polskr.

Obwadd Kaliningradzki mee st& sig rowniez jednym z
najwaniejszych elementow projektu Wihadimira Putina w
odniesieniu do kwestii gazagiu pdinocnoeuropejskiego
(battyckiego). Ten niemiecko-rosyjski projekt biagy po dnie
Baltyku z Federacji Rosyjskiej do Niemiec przewidyw
zbudowanie odnogi kaliningradzkiej. Dostarczenie
odpowiedniej ildci energii stanowi istotny czynnik rozwoju
ekonomicznego Obwodu, dlatega tesyjski prezydent popart
pomyst wybudowania odggienia, ktére ograniczytoby rel
gazocigu tranzytowego biegeego przez terytorium Litwy i
Biatorusi, a tym samym zmniejszytoby koszty dosttago

2 Strona internetowa Konsulatu Generalnego RzeczpitsjpPolskiej w
Kaliningradzie, http://www.kaliningradkg.polemb.nétf. z 10 VV 2009.

3 Ibidem.

44 Rosja nie jest obimna europejskimi limitami i licencjami na emisj
dwutlenku vegla przez to wyprodukowana energia jeésta w stosunku do
wytwarzanej w pastwach europejskich,

“Sstrona internetowa dziennika Rzeczpospolita, tggmw.rp.pl, W
Obwodzie Kaliningradzkim powstanie elektrownia atwa”, inf. z 1
1V.2008.



Obwdd Kaliningradzki. .. 27

surowca. Wielkie nadzieje miesziey Obwodu, a tate
inwestorzy zagraniczni wkali z powotaniem Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w 1996 ¥, przedhionej nasfpnie ustawy z
dnia 1 kwietnia 2006 r. , O specjalnej strefie ekomnznej w
Obwodzie Kaliningradzkim i wniesieniu zmian do rti@ych
aktéw ustawodawczych FR

Ustawa o0 Specjalnej Strefie Ekonomicznej spotlsia
jednak z krytyl. Zamiast otwarcia regionu dla wolnego
handlu i integracji z europejskprzestrzeni gospodarcz
ustawa w praktyce uniemlovita Obwodowi normalne
funkcjonowanie. Ustawa stworzyla dogodne warunki
inwestowania tylko dla diych inwestycji, dla ktérych w
rzeczywistéci w Obwodzie nie bylo miejsé¢a Ponadto dla
zagranicznych inwestoréw o wiele aksze znaczenie mialy
problemy zwizane z ryzykiem inwestycyjnym oraz bariery
administracyjne, ktére napotkali w gdach ni kwestia ulg
podatkowych.

Konkluzje

W ciagu ostatnich lat Kaliningrad statesprzedmiotem
mi¢dzynarodowej debaty, w kidrbyly zaangaowane: Unia
Europejska, Rosja, Stany Zjednoczone oraznsgea
granicace z eksklaw - Polska i Litwa. Zainteresowanie tym
niewielkim,  zamieszkanym przez niespetna  milion
mieszkacow regionem wynikalo gtdbwnie z faktu
umiejscowienia Kaliningradu w centrum procesu rerzznia
Unii Europejskiej. Po przygiu Litwy oraz przystpieniu
Polski do Unii, rosyjska eksklawa stala giyspm otoczomn na

46 Obwod Kaliningradzki stat si Specjala Stref, Ekonomicza po
wejsciu w zycie ustawy o Specjalnej Strefie Ekonomicznej piyjw dniu
5 stycznia 1996 roku.

4'Strona internetowa Konsulatu Generalnego Rzeczfitsjg®olskiej w
Kaliningradzie,  http://www.kaliningradkg.polembtne,Specjalna strefa
ekonomiczna”, inf. z 30 V 2009.

“8 przedsibiorcy, ktérzy w przeeigu 3 lat zainwestajw obwodzie 150
min rubli zostaa catkowicie zwolnieni z podatkéw na okres 3 lafpraez
kolejne 6 lat hda ptaci tylko 50% podatkowlbidem
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ladzie jednolitym i catkowicie odmiennym organizmem
politycznym, ekonomicznym i militarnym.

Do 2000 r. Moskwa nie pgwiccala dostatecznej uwagi
problemom swojego najbardziej na zachdéd wysego
regionu, nie miata tejasnej wizji jego rozwoju. W przeszd
niektdrzy wysocy uranicy centralni wgcz wykorzystywali
eksklave kaliningradzls w zmaganiach z patwami
Zachodd®. Jednak od 2000 r. w relacjach Moskwa—
Kaliningrad zaszty bardzo istotne zmiany. Przyclysie do
tego przede wszystkim dwa czynniki. Po pierwsze, po
wyborach prezydenckich w listopadzie 2000 r. dodzdaw
regionie doszia ekipa popierana przez Kreml i réozemie
wobec niego lojalna. Nowy gubernator Kaliningragt dsoly
bardzo wpltywow w Moskwie, a take posiadatl mdiwos¢
ksztaltowania inicjatyw. Po drugie, od patkai 2000 r. Unia
Europejska wyranie zaktywizowala swoje dziatania wobec
Obwodu. Wyrazem tej aktywsdoi byt m.in. opublikowany 17
stycznia 2001 r. przez Komisjeuropejsk komunikat ,Unia
Europejska a Kaliningrad®. Dojscie w Rosji do wiadzy W.
Putina oraz narastgie zainteresowanie Kaliningradem ze
strony UE skionity strog rosyjsk do intensyfikacji dzial&a
wobec tego regionu. Rosja sprecyzowata przede wsays
swoje interesy w kwestii kaliningradzkiej w perspetkie
postpujacego  procesu integracji europejskiej. Szef
rosyjskiego MSZ Igor Iwanow na spotkaniu @z
przedstawicielami UE w Sztokholmie 8 marca 200tvezwat
do uwzgkdniania interesow Kaliningradu w trakcie
rozszerzenia UE Obok préb precyzowania i nagtéania
rosyjskich oczekiwa w kwestii Obwodu Kaliningradzkiego
Moskwa podgta prace nad stworzeniem kompleksowej
strategii dziatda zmierzajcych do rozwizania problemoéw

4® Na przyktad w roku 1995 wobec zapowiedzi peeia Polski do Paktu
Potnocnoatlantyckiego, Rosjanie zagrozili umiesae® w obwodzie broni
nuklearne;j.

%0 strona internetowa Centrum Stosunkéw edifiynarodowych,
http://www.rcie.lodz.pl, ,Kaliningrad w perspektysi rozszerzenia Unii
Europejskiej”, inf. z 10 VI 2009.

*! Ibidem
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eksklawy. Widoczny w abu ostatnich lat wzrost
zainteresowania Rosji omawianym obszarem wydajebgi
jednak tylko cgsciowo spowodowany ftia poprawy sytuacii
w regionie. Mana przypuszcza ze Obwdd jest traktowany
przez Rosgj jako poligon déwiadczalny w stosunkach z Uni
Europejsk. W tym kontekcie dziatania kremlowskie
dotycace Kaliningradu megna traktowa jako czsciowo
podporadkowane strategicznym celom rosyjskiej polityki
zagraniczne;j.

Rowniez dziatania Unii Europejskiej podejmowane wobec
Kaliningradu swiadczyly o wazrdcie zainteresowania
regionem. Polityka Unii Europejskiej byla podyktavea
obawa, ze odmienné& Kaliningradu mae st& sic zrodiem
zagraen, poniewa narastaicy dystans pomdzy tym
regionem a otaczgymi go pastwami byt zwazany ze
wzrostem niebezpiecastw, jakie stwarza eksklawa dla
swoich gsiadéw. Unia Europejska traktowata rozmowy o
Kaliningradzie take jako okazj do wymiany informacji
pomiedzy Unig a Rosy w wielu szczegdtowych kwestiach
zwiagzanych z procesem integracji.

Obwdd  Kaliningradzki, ktory wywotywat najweej
probleméw w stosunkach Unii Europejskiej z Fedarac]
Rosyjsk stanowi jednoczmie doskona ptaszczyzn do
rozwijania wzajemnych stosunkéw paitizy
zainteresowanymi podmiotami. Mimaz w wielu kwestiach
ich interesy s« wykluczap, to nie brak wspdolnych
przeds¢wziec i plandw, ktore w przyszkei map szang sta
sie podstaw do zblizenia pomidzy Uni Europejsk a
Federacj Rosyjsk.

Summary

Kaliningrad district is an exclave of the Russian
Federation. Together with the EU expanding in 2004en
new Central-Eastern Eropean states joined it, Kajnad
district became the enclave inside the EU. Thisiasibn
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demanded an immediate solution of the problem aoiog
mutual relationships between Russia and the EU.

The problem of Kaliningrad was the subject of talks
between the representatives of the EU and Russdar&tion
several times. In experts' opinion, Kaliningradtrii$ is a
special testing place for mutual relationships leetvRussian
Federation and the EU. Kaliningrad is the area whaoth
actors of international scene are testing defirstdutions |,
which can be used in wider range in case they Hogemst.
Kaliningrad district has become Russia-EU meetimmgntp
There is no doubt about the practical dimensiosunh state.
Kaliningrad will further play the role of the chaeggbarometer
in relationships between Russia and the EU.
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WSPOLPRACA ZAGRANICZNA
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO JAKO
PRZYKLAD POROZUMIENIA
MI EDZYREGIONALNEGO PA NSTW
EUROPEJSKICH W LATACH 2004-2008

Masovian Voivodeship’s External Co-operation as an
Example of Interregional Agreement of the European
States between 2004-2008

Uwagi wstepne

Regionalizm jest zjawiskiem, ktére powstato wskutek
obrony przed centralizagjzycia spotecznego, politycznego,
ochrony wiasnej ttssamdci i swiadomaci narodowej. Jednak
we wspoifczesnej Europie, ,tzw. Europie bez granédety
wspdlnie pracowaw ramach struktur Unii Europejskiej, Rady
Europy, Organizacji Bezpiecastwa i Wspotpracy w Europie,
rzadow narodowych, region6w oraz instytucji na szcaebl
lokalnym™.

Wspdlpraca nddzyregionalna realizowana jest w formie
wizyt studyjnych, konferencji, warsztatow, semiday;
zjazdow.

Wojewodztwo  mazowieckie prowadzi wspoipgac
migdzynarodow z regionami krajow Unii Europejskiej
i Europy Srodkowo-Wschodniej zgodnie z Priorytetami
Wspoélpracy Zagranicznej Wojewodztwa Mazowieckiego”,

1A, Maciaszczyk, Polityka regionalna w procesietegmacii

europejskiej. Déwiadczenia Irlandii, ,Biuletyn Europejski 2002”, blin
2002.
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przyjetymi  Uchwah nr 27/06 Sejmiku Wojewoddztwa
Mazowieckiego w dniu 18 grudnia 2006 roku.

Mapa 1. Obszar Rzeczpospolitej Polskiej z wyszczegdlmenie
wojewddztwa mazowieckiego
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Zr6dio: www.mir.pl Poszerzona o wiasne opracowanapy.

Partnerski  rozwdj kontaktéw  mdzyregionalnych
z wybranymi regionami Europy jest konsekweantjozliwosci
i potrzeb rozwojowych spoteczém Mazowsza. Sty¢ ma
przede wszystkim wzajemnej, korzystnej wspbtpracy
gospodarczej, wymianie informacji | ¢miadczeé
w przygotowywaniu projektow finansowanych przez &Jni
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Europejsk. Wspdipraca ta ma tak na celu tworzenie
warunkow sprzyjajcych wspotpracy podmiotéw prawnych,
gospodarczych, organizacji spotecznych, azéakozwijaniu
stalej i wielostronnej wspoétpracy z  nagkszymi
organizacjami i instytucjami rmadlzynarodowymi, ktére
zrzeszag samorzdy terytorialne pastw europejskich.
Wspotpraca dwustronna wojewddztwa mazowieckiego
realizowana jest na podstawie zawartych porozamie
deklaracji i Listow Intencyjnych. Wojewddztwo mazewekie
ma aktualnie podpisanych 14 porozumigwustronnych
i deklaracji o wspotpracy oraz list intencyjny zopincja
Hebei w Chinach. W skfad porozumié deklaracji wchodz
umowy podpisane przez wojewddztwo mazowieckie
z: komitatem  Peszt  (¥gry), krajem  zwizkowym
Brandenburgia (Niemcy), krajem zwkowym Saksonia-
Anhalt (Niemcy), regionem Bruksela—Stolica (Belgia)
regionem lle-de-France (Francja),regionem sztokbkim
(Szwecja), regionem Veneto (Wiochy), samdiavym
wojewddztwem bratystawskim (Stowacja), wojewddztwem
Srodkowoczeskim (Czechy),regionem Uusimaa (FinlaAdia
Ponadto wojewoddztwo mazowieckigisle wspotpracuje
z obwodami Federacji Rosyjskiej (obwod snisld i obwod
moskiewski§, obwodami Ukrainy (w tym przypadku
obwodem Iwowskinf) oraz obwodami Republiki Kazachstanu
(obwadd akmolhski).

2www.mazovia.pl.

Obwody autonomiczne Federacji Rosyjskiej to jedkiopbdziatu
administracyjnego Ros;ji; obwody autonomiczne twaedyly w ZSRR
jako forma autonomii dla niewielkich narodéw zaralagacych to pastwo.

Terytorium Ukrainy w | rzdzie dzieli s¢ na 24 obwody (ukr.
oonacrs (Obfast’)), miasta wydzielone (Kijow i Sewastopobaz republik
autonomicza (Republil Krymska) posiadajca whasm konstytucg, rzad
i parlament, w Il rzdzie dzieli st na 492 rejony (inaczej powiaty, ukaifpu
(rajon)).

3
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Mapa nr 2. Wspollpraca zagraniczna auzy paistwami
europejskimi
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Prowadzona jest tak wspotpraca w ramach tzw. Matego
Trojkata Weimarskiego na podstawie wspolnej deklaraciji
0 wspotpracy pongidzy wojewodztwem mazowieckim, krajem
zwiazkowym Brandenburgii regionem ile-de-France.

Wojewodztwo Mazowieckie jest reprezentowane narforu
instytucji Unii Europejskiej i stowarzysae
migdzynarodowych, = w  Komitecie = Regionéw  UE,
Zgromadzeniu Regionow Europejskich (AER), Konfefenc
Regionéw Posiadagych Porty Lotnicze (ARC), na Forum
Regionéw Pastw Grupy Wyszehradzkiej oraz w Inicjatywie
PURPLE. Wojewodztwo aktywnie uczestniczy w projekta
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realizowanych w ramach Inicjatywy  WspoInotowej
INTERREG Il A (Program Wspdlpracy Transgranicznej
Polska — Biatortl — Ukraina 2007-2013), INTERREG IIl B
(projekt w zakresie gospodarki odpadami — RECO)z ora
w innych projektach finansowanych z&odkdéw unijnych,
takich jak INNET, OMNInet, RIS Mazovia, projekty
infrastrukturalne. A od 2002 roku Wojewddztwo Mazegkie
ma swoje Biuro Przedstawicielskie w Brukseli.

Wspotpraca wojewddztwa mazowieckiego z
poszczegoélnymi regionami krajow Unii Europejskiej

Przedmiotem wspotpracy w ramach porozumse m.in.
zagadnienia dotyaze samorgdu terytorialnego, kultury,
edukacji, gospodarki i handlu, transportu i komawgijk rynku
pracy, rolnictwa i przetworstwa rolno-spavczego, ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, ochrony zdrowia lityki
spotecznej, sportu i turystyki.

Ponizsze podrozdziaty pracy dotygz poszczegdlnych
region6w wspoOtpracagych z wojewodztwem mazowieckim
zostaly oméwione z zachowaniem zasady chronologii.

Kraj zwigzkowy Saksonia-Anhal{Niemcy)

Jednym z gtbwnych obszaréw wspOtpracy eaay
wojewbddztwem mazowieckim a krajem azkowym
Saksonia-Anhalt jest wymiana kulturalna, realizowaoprzez
wzajemne prezentacje kulturalne i turystyczne pasiemziatu
w Dniach Saksonii-Anhalt i Dniach Mazowsza. Wspéaga
Mazowsza z SaksagtiAnhalt obejmuje take gospodark (na
przyktad gietdy kooperacji dla przegsiorcow) oraz ochrop
srodowiska (na przyktad odnawialasddta energii).
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Kierujac sk ,Traktatem m¢dzy Rzeczapospolitt Polslky

a Republily Federala Niemiec o dobrym gsiedztwie

i przyjaznej wspotpracy” zawartym w Bonn w dniu dZzérwca

1991 roku5, biggc pod uwag proces rozszerzania Unii
Europejskiej, uwzgldniajpc fakt, ze celem wspébtpracy
miedzyregionalnej jest umacnianie przyjacielskich stb®w

migdzy omawianymi regionami, obie strony zadeklarowady
nastpuje:

promowanie rozwoju stosunkow pagdzy samorzdami
terytorialnymi Polski i RFN;

rozw6j dziatalnéci gospodarczej, ze szczegOlnym
uwzgkdnieniem  wspierania  kontaktow  pamzy
przedstawicielami i organizacjami matych érednich
przedstbiorstw;

wykorzystanie $rodkow finansowych pochodeych

z funduszy Unii Europejskiej;

projektowanie i realizacja zaflaz zakresu ochrony
srodowiska;

wymiana déwiadcze w dziedzinie ochrony zdrowia;
promowanie rozwoju  stosunkoéw instytucjonalnych
w dziedzinie ksztatcenia i kultury;

wspotdziatanie w dziedzinie szkolenia zawodowego;
wspotdziatanie w zakresie sportu i turystyki;

transport i infrastruktura regionalna;

rolnictwo i produkcja rolno-spywcza;

projektowanie programéw i wymiana ddadczeé

w zakresie wspierania dziétaa rzecz rynku prafy
Wojewodztwo mazowieckie i kraj zaikowy Saksonia-

Anhalt zobowizaly sk do scistej wspotpracy przy tworzeniu
struktury zwanej SiegiRegiondw z Przemystem Chemicznym
(zwanej dalej ,Sieal’) w krajach europejskich i podejmowa

5
6

Patrz: www.mazovia.pl.
Na podstawie: Wspolna deklaracja ¢day wojewddztwem

mazowieckim a krajem zazkowym Saksonia-Anhalt.
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beda wspdlne starania zaetejace inne regiony do
wspotdziatania w ramach Sieci. Istolvspéipracy w ramach
Sieci winna by kooperacja zakladéw przemystu chemicznego
krajow EuropySrodkowej i Wschodniej.

Celem dziatalnéci Sieci kedzie wymiana dowiadcze
w zakresie procesu restrukturyzacji i modernizaciemystu
chemicznego. W celu utworzenia Sieci stronyyd beda do
powotania m¢dzyregionalnej grupy roboczej, a fak byda
zaclkecat znajdupce sk na ich terenie przeddiiorstwa
przemystu chemicznego do wspotuczestnictwa w progch
grupy roboczej.

Mazowsze i kraj zwizkowy zobowizuja sie w zwiazku
Z realizac) tej deklaracji do opracowania wspolnego planu
dziatania na okres dwoch lat. Strony przemienniglab
organizowd& coroczne spotkania w celu dokonywania oceny
rezultatbw wspoipracy oraz rozszerzania planu duiat
0 nowe tematy. W zateosci od potrzeb dodatkowo uzgadéia
mozna organizowanie dalszych spaikaboczych.

Region Veneto (Wtochy)

W ramach porozumienia zawartego dnia 14 lutego 2000
roku przez wojewodztwo mazowieckie i region Venete
Wioszech, strony zadeklarowaly wspotgraw dziedzinie
wykorzystywania funduszy unijnych, ochron§rodowiska,
promocji ochrony zdrowia, szkolnictwa i kultury, ketenia
zawodowego, produkcji rolno-sppwczej oraz ograniczania
spoteczno-ekonomicznych skutkow bezrobocia.

Strony lzda sprzyj& realizacji wspotpracy w zakresie
rozwoju swoich regionéw w takich dziedzinach jak:

e promowanie rozwoju stosunkéw pagdezy samorgdami
terytorialnymi stron;

 rozwdj dzialalnéci gospodarczej, ze szczegdllnym
uwzgkdnieniem  wspierania  kontaktow  paguzy
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przedstawicielami i organizacjami matych srednich
przedstbiorstw;

» wykorzystanie srodkow finansowych pochodeych
z funduszy Unii Europejskiej;

» projektowanie i realizacja zaflaz zakresu ochrony
srodowiska;

 wymiana déwiadczéh w dziedzinie promocji ochrony
zdrowia;

e promowanie rozwoju stosunkow instytucjonalnych
w dziedzinie szkolnictwa i kultury;

* popieranie rozwoju stosunkéw paogdzy szkotami
wyzszymi i grodkami badawczo-rozwojowymi (za ich
zgody);

» wspoltdziatanie w dziedzinie szkolenia zawodowego;

* wspoltdziatanie w zakresie sportu i turystyki;

e transport idcznci¢ regionalna;

» rolnictwo i produkcja rolno-spywcza;

e programy w zakresie aktywizacji bezrobotnych
i ograniczania spoteczno-ekonomicznych skutkow
bezrobocia
Mazowsze i region Veneto pokrywabeda wytacznie

koszty wymiany delegacji oficjalnych i roboczychrost.

Koszty pobytu i zakwaterowania pokrygvebedzie strona

zapraszajca, natomiast koszty podnp pokrywa bedzie

strona zapraszaha

Inicjatywy wynikapce 2z wypelniania postanowie
niniejszego porozumienia, jak réwniewarunki realizaciji
wspolnych przedswzig¢ beda wzajemnie uzgadniane

w czasie dwustronnych roboczych spatkarganizowanych

w terminie i miejscu ustalonym przez strony lub wodre

wymiany korespondencji. Oba regiony organizéwigda

7
8

Patrz: www.regione.veneto.it.
Patrz: www.mazovia.pl oraz Porozumienie o Wsaidpgrpomédzy
wojewodztwem mazowieckim a regionem Veneto.
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kolejno, raz do roku, spotkanie w celu oceny wymikd
wspoOtpracy.

Region sztokholmskiSzwecja)

Zgodnie z porozumieniem zawartym dnia 15 marca 2002
roku pomedzy wojewddztwem mazowieckim a regionem
sztokholmskim za gtéwne obszary wspétpracy uznasiware
zdrowia i polityk; spolecza (seminaria, konferencje) oraz
rozwoj regionalny i planowanie przestrzenne (watyzt
planistyczne, raport poréwragy wojewddztwo mazowieckie
i region sztokholmski pod akem problematyki rozwoju
regionalnego)

Regiony podejmuj rowniez wspoélne dziatania w zakresie
gospodarki odpadami (np. w ramach eddynarodowego
projektu  RECC’, wspdiinansowanego  ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego), aetak
wymiany kulturalnej.

9
10

Patrz: www.sll.se.

RECO (Regionalna Wspéipraca w zakresie Zdzania Odpadami)
to projekt oparty na wspéipracy partneréw z BiasdriEstonii, Finlandii,
Litwy, totwy, Polski, Rosji i Szwecji w zakresie gpodarki odpadami
i planowania przestrzennego. Gtownym celem projekfio wspieranie
skutecznego, zrownowanego rozwoju systemow gospodarki odpadami
oraz poprawa efektywsoi zaradzania gospodagkodpadami w regionach
obszaru Morza Baltyckiego. Projekt byt realizowamyramach Programu
BSR Interreg Ill B. Rozpogty zostat w styczniu 2005 roku, a zakayt sig
w grudniu 2007 roku. Liderem Projektu byt ddz Administracji Regionu
Sztokholm (County Administrative Board of StochohCABS). W Polsce
region Mazowsza oraz region Pomorza piodziat w projekcie RECO
petniac role Krajowych Partnerow Wiagtych (National Lead Partner).
Wojewddztwo pomorskie reprezeriijolitechnika Gdéaska we wspotpracy
z Urzzdem Marszatkowskim i Pomorskim Centrum BadaTechnologii
Srodowiska POMCERT
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Strony, zgodnie ze swoimi kompetencjami, Rbd]
wspotprae w zakresie wymiany informacji i dwiadczé
w dziedzinie:

* rozwoju regionalnego i wspierania demokracji lolgln
* procesu integracji europejskiej, w szczegétmav sferze
wykorzystania $rodkow finansowych pochodeych

z programéw pomocowych i funduszy strukturalnychiUn

Europejskiej;
 promowania rozwoju sektora przegsorstw ze

szczegllnym uwzgbnieniem dziatalngi inwestycyjnej

we wspotpracy z organizacjami samga gospodarczego;
* rozwoju komunikacji publicznej i infrastruktury;
« ochrony zdrowi&.

Wspélpraca &dzie mogla by poszerzona o inne
zagadnienia interesige obu partnerébw, w ramach
kompetencji wojewodztwa mazowieckiego | regionu
sztokholmskiego i zgodnie z ich prawem wetwvpnym. Na
mocy postanowige traktatowych strony utwosz Komitet
Mieszany ds. Wspotpracy, Ziony z radnych i pracownikow
administracji samoeglowej. Komitet ustali wieloletni program
przeds¢wzie¢ oraz warunki jego finansowania.edie on
nadzorowat i oceniat dziatania. Komite¢dzie st zbierat raz
w roku przemiennie w wojewodztwie mazowieckim
i w regionie sztokholmskim

Wojewddztwo mazowieckie i region sztokholmskidi
dokonyw& regularnej wymiany publikacji i wszelkich
informacji niezlednych do rozwoju ich wspoétpracy.

Za realizagg porozumienia po stronie polskiej
odpowiedzialny jest Zasy Wojewodztwa Mazowieckiego
apo stronie szwedzkiej Komitet Wykonawczy Rady
Wojewodztwa Sztokholmskiego. Nadzér nad realigacj
porozumienia sprawgj Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego
i Rada Wojewddztwa Sztokholmskiego.

1 patrz: www.sll.se.
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Wspotprag wojewddztwa mazowieckiego z regionem
sztokholmskim wspiera utworzone w 2006 roku w Wawge
Biuro Przedstawicielskie Regionu Sztokholmskiegatadze
Mazowsza oraz regionu sztokholmskiego podpisahgianm
wspotpracy na 2008 rok. Wspéipracaedry tymi regionami
trwa juz od széciu lat.

W tym roku wiladze Mazowsza chcwykorzysta
szwedzkie déwiadczenia midzy innymi w celu poprawienia
konkurencyjnéci w gospodarce. Jak wyaiat marszatek
wojewodztwa, Adam Struztk chodzi o zwikszenie
konkurencyjnéci poprzez transfer wiedzy z wuczelni do
gospodarki. Dodake w regionie sztokholmskim istnieje wiele
osrodkdw zajmujcych sgé tym tematem i wignie z ich
doswiadczéh Mazowsze chciatoby czerpgpewne korzyci.

W opinii marszatka Struzika, region sztokholmski iardzo
wazny partner dla Mazowsza, a dotychczasowa wspotpraca
byta bardzo owocrta

Z kolei przewodniczca Komitetu Wykonawczego Rady
Regionu  Sztokholmskiego, Cathrina Elmsaeter-Svaerd,
zwrécita uwag na konieczn& dalszego poszerzania
wspotpracy midzy oboma regionami.

W ramach podpisanego programu Mazowsze oraz region
sztokholmski zrealizaj miedzy innymi projekt edukacyjny
dotycacy rehabilitacji dzieci z chorobami neurologicznymi
zorganizuj seminarium na temat profilaktyki uzaleen
a take seminaria i szkolenia dotygze systeméw zagdzania
odpadanti’.

12 Andrzej Struzik (ur. 1 stycznia 1957 w Kutnie)pelski polityk,

lekarz, Marszalek Senatu w latach 1993-1997, senhtdl i IV kadencji,
od 2001 marszatek wojewddztwa mazowieckiego.

13 patrz: www.mazovia.pl.

14 patrz:
www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/iar/antymazowsze;-
;region;sztokholmski;-;program;wspolpracy;na;200R;59,0,343355.html.
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Kraj zwigzkowyBrandenburgia (Niemcy)

Na podstawie podpisanej 2 zoaiernika 2002 roku
Wspdlnej Deklaracji o Wspotpracy anizy Wojewddztwem
Mazowieckim a Krajem Zwizkowym Brandenburgia
gldbwnymi dziedzinami wspoétpracya sdrogownictwo, opieka
zdrowotna, ksztalcenie zawodowe (w tym konferencje
edukacyjne) oraz wymiana kulturalna, realizowangrpez
festiwale, wystawy (np. fotograficzne) i wzajemmezentacje
(np. z okazji swiat narodowych). Wspotpraca edzy
Brandenburgi i Mazowszem rozwija si takze poprzez
wymiarg daswiadcze z zakresu roli miast stotecznych

Zarébwno wojewodztwo mazowieckie jak i kraj
zZwiazkowy Brandenburgia podiiiaja znaczenie
intensyfikowania wspétpracy rizyregionalnej na rzecz
rozwijania dobrogsiedzkich stosunkdéw, kontynuowania
procesu transformacji.

Wspdétpraca pomdzy stronami Deklaraciji
w szczegolngéci obejmowé bedzie nastpujace obszary:

» gospodarka — w ramach tej dziedziny ma dmimiejsce
wymiana déwiadczeé i informacji na temat promociji
gospodarczej obu regionéw, rozwdj stosunkow
gospodarczych, wspieranie kontaktow eday matymi
i srednimi  przedsbiorstwami  oraz  regionalnymi
organizacjami gospodarczymi;

* nauka, badania naukowe i kultura — zaistnieje
wspotdziatanie pomtdzy szkotami wyszymi i partnerami
z dziedziny nauki, badanaukowych i kultury;

* rolnictwo, gospodarka zywnosciowa, l&nictwo,
gospodarka rybacka, ochron&odowiska naturalnego
i planowanie przestrzenne - wymiana swiadcze

i informacji, projektowanie i realizacja przegsiigt

15 Na podstawie: Wspélna Deklaracja o Wspbipracy dmyje

Wojewddztwem Mazowieckim a Krajem Zyzkowym Brandenburgia.
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w dziedzinie rolnictwa, ochronyrodowiska, naturalnego
i planowania przestrzennego;

» sprawiedliwgdé i sprawy wewantrzne - wymiana
doswiadczéh w dziedzinie zwalczania przeptzdci,
wspotdziatanie w sferze ochrony przeciwpmowej
i zwalczania skutkow katastrof, prowadzenie szkole
z zakresu bezpiecastwa wewrtrznego;

» o$wiata, mtodzie i sport — wymiana uczniow i mtodzig
wspotpraca instytucji dwiatowych oraz organizacja
wspollnych imprez sportowych, rozwijanie wspélnych
inicjatyw mapcych na celu pogbianie przyjani
i zrozumienia mgdzy narodami;

e rozw6j miast i komunikacja — wymiana @aadczeé
i kooperacji w dziedzinie rozwoju miast, planowania
i modernizacji infrastruktury komunikacyjnej, ja&wniez
doskonalenia  regionalnego  systemu  komunikacji,
wspotdziatanie wkadz administracyjnych;

* problematyka socjalna, ochrony zdrowia
i rownouprawnienia kobiet — ma miejsce wspoOipraca
i wymiana déwiadczéh w zakresie zatrudnienia,
ksztalcenia, wyréwnywania szans kobiet w sferze
zawodowej, spolecznej i edukacyjnej oraz w zakresie
ochrony zdrowia i spraw socjalnych;

e dziatalng¢  publiczna -  prowadzenie  dziala
promocyjnych obu regionéw;

* wspOilpraca porgdzy samorzdami — wymiana
doswiadczéh w dziedzinie szkolenia i ksztalcenia

administracji samoeglowej;

e dziatalng¢ pomocowa Unii Europejskiej — realizacja
wspdlnych projektow z  wykorzystaniemsrodkéw
finansowych Unii Europejskiej.

W celu realizacji postanowiezawartych we ,Wspolnej
Deklaracji” opracowywaneduola roczne programy wspotpracy
migdzy poszczegdlnymi strukturami Widu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego a resuit
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kraju zwhzkowego Brandenburgiil6. Odpowiedzialne za
wspotprag dwustronm struktury i instytucje w Urazie
Marszatkowskim oraz resorty w Rizie Krajowym
koordynowa beda wspotdziatanie partneréw oraz wspiera
i ocenig beda realizacg zamierzé wynikajacych z programu
wspotpracy. Podczas corocznie odbywanych spotka
Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego i Premierade
Krajowego Brandenburgii ocertia beda stan realizacji
~Wspdlnej Deklaracji” i zatwierdzaprzygotowane programy
wspotpracy na nadchogizy rok

Region ile-de-FrancéFrancja)

lle-de-France jest pierwszym regionem stotecznym,
z ktérym wojewoddztwo mazowieckie podpisato porozeme
0 wspotpracy. Nowy etap w stosunkach z Tle-de-Feanc
otworzylo podpisanie 3 maja 2006 roku w Warszawie
Wspdlnej Deklaracji o Wspotpracy anizy Wojewddztwem
Mazowieckim,  Regionem Ille-de-France i Krajem
Zwiazkowym Brandenburgia.

Obecnie trwaj prace nad programem wspoélnych
przeds¢wzie¢, ktory przewiduje dziatania na rzecz rozwoju
gospodarczego obszarow okotolotniskowych, wspiarani
europejskich obszarow nowych technologii (klastrow)
stuzacych  rozwojowi  innowacyjn@i  MSP,  ochrony
srodowiska, wspoipracy miodzig wymiany déwiadcze
w zakresie  szkolnictwa medycznego i specjalhego

W padzierniku 2007 r. Samogd Wojewodztwa
Mazowieckiego byt gospodarzem kolejnych polsko-tresko-
niemieckich  samortlowych  Warsztatow  Wspotpracy
Europejskiej péwicconych funduszom strukturalnym na okres
2007-2013.

16
17

Patrz: www.sachsen-anhelt.de.
Patrz: www.mazovia.pl.
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Wojewddztwo mazowieckie — Rzeczpospolita Polska
reprezentowane przez Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego i region Tle-de-France — Republikarfeuska
reprezentowany przez Prezydenta Rady Regionalieyjic
sie celami i zasadami Traktatu o Przyja i Solidarngci
zawartego porgidzy Rzeczpospolit Polsk i Republiky
Francusk dnia 9 kwietnia 1991 r., ,uwzgdiniajac, ze celem
wspotpracy midzyregionalnej jest zadieianie stosunkow
pomiedzy naszymi regionami, pragm zacigni¢ taczace je
wiezi przyjazni i wspotpracy, swiadome ich znaczenia dla
trwalego rozwojuzycia spotecznego obu regionéwyzdc do
nawigzania i rozwingcia efektywnej wspoétpracy wrilzy
spotecznéciami, organizacjami spotecznymi i gospodarczymi
wojewbdztwa mazowieckiego oraz regionu lle-de-Feanc
stosownie do postanowieartykutbw L1112.1 do L1112.6
kodeksu ogblnego o francuskich samdeach lokalnych
dotycacych wspotpracy zdecentralizowanej, stosownie do
postanowi@ art. 76 i 77 ustawy 0 samadzie
wojewodztwa®®, ustality, & podejm, wspotprae w zakresie
wymiany informacji i déwiadcze w dziedzinie:

» zarzdzania regionalnego i rozwoju demokracji lokalneyj;

* rozwoju gospodarczego, ze szczeg6lnym uadigkeniem
dziatan promocyjnych na rzecz inwestycji, wspierania
kontaktéw pomidzy partnerami spotecznymi, takimi jak
izby handlowo-przemystowe, stowarzyszenia zawodowe,
izby rzemidlnicze oraz podmiotami gospodarczymi,
przedstawicielami i organizacjami matych srednich
przedstbiorstw w ich dzialalnéci gospodarczej
i handlowej;

* procesu integracji europejskiej, w szczegétmav sferze
wykorzystania $rodkow finansowych pochodeych
z programéw pomocowych i funduszy strukturalnychiUn
Europejskiej;

18 www.mazovia.pl.
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e rozwoju wspOtpracy mdzy instytucjami  éwiaty
i kultury;

e polityki rynku pracy, w szczegdldoi na rzecz
ograniczania bezrobocia i ksztatcenia zawodowego;

e produkcji rolno-spaywczej, restrukturyzaciji rolnictwa
i terenow wiejskich;

» ochronysrodowiska i gospodarki wodnej;

* rozwoju komunikacji i transportu, budowy i eksplagt
drdg i innych systeméw transportwcinaci;

*  rozwoju sportu i turystyki;

e ochrony zdrowia;

* popierania zdecentralizowanej wspolpracy pminy
odpowiednimi  wladzami  lokalnymi,  instytucjami
i organizacjami spotecznymi dziadgymi na terenie
wojewodztwa mazowieckiego i regionu Tle-de-Frafce
Regiony lrda dokonyw& regularnej wymiany publikacji

i wszelkich informacji nieztdnych do rozwoju ich

wspotpracy. Wspétpraca w ramach niniejszego pordznia

prowadzona  {dzie przez Sejmik  Wojewodztwa

Mazowieckiego, a w regionie Tlle-de-France przez Rad

Regionaln.
Kwestie sporne zwrane z interpretagji stosowaniem

postanowié niniejszego porozumieniaetta rozstrzygane na

drodze wzajemnych konsultacji i rozmow.

Region BrukselaBelgia)

W czerwcu 2007 roku zostat podpisany Szczegétowy
Program Wspoltpracy milzy Wojewddztwem Mazowieckim
a Regionem Brukseli-Stolicy w zakresie ochramgdowiska
na okres lat 2007-2010. Program przewiduje wyjsstdgyjne

 Na podstawie: Porozumienie pauizy \Wojew6dztwem
Mazowieckim a Regionerte-de-France o Wspbipracy Regionalne;.
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i wymiarng doswiadczét w  zakresie  gospodarki
niebezpiecznymi odpadami, gospodarki wodnej, edukac
ekologicznej, zanieczyszazgpowodowanych przez transport
i ochrony terenéw naturalny¢h Realizagg programu
zainaugurowata wizyta studyjna przedstawicieli Siemuiu
Wojewodztwa Mazowieckiego i miasta stolecznego Aany

w Brukseli w czerwcu 2007 roku.

Obecnie trwaj prace nad kolejnymi szczego6towymi
programami wspoOtpracy w zakresie transportu, daiata
gospodarczych i spraw europejskich. W 2001 rokuy prz
wsparciu  regionu  Brukseli-Stolicy  powstalo  Biuro
Przedstawicielskie Wojewddztwa Mazowieckiego w Brelk

Zgodnie z Porozumieniem 0 Wspoipracy
Mi¢dzyregionalnej pomedzy Wojewddztwem Mazowieckim
a Regionem Brukseli-Stolicy stronyda dazyty do rozwijania
i  pogkbiania  wzajemnych  kontaktdw  szczegOlnie
w nastpujacych dziedzinach:

* wspOtpracy pomidzy organami samogdow
terytorialnych;

e wspierania integracji z Uai Europejsk i wymiany
informaciji;

» ochronysrodowiska;

» zagospodarowania przestrzennego;

e wspOtpracy i promocji gospodarczej;

e jak rowniez w innych dziedzinach w ramach kompetencji
stron i zgodnie z ich prawem wegtrznynt™.

Ponadto strony przyczynisic do tworzenia sprzyjagych
warunkéw do nawgizania bezpgrednich kontaktéw poradzy
organizacjami spoteczno-gospodarczymi i osobargcfimymi
w duchu wyej wspomnianego porozumienia.

20
21

Patrz: www.mazovia.pl.
Na podstawie: Porozumienie o Wspoéipracy edidiyregionalnej
pomicdzy Wojewodztwem Mazowieckim i Regionem Brukseblisty.
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Strony utworz Komitet Mieszany ds. wspotpracy, zemy
z radnych i pracownikébw administracji samgiawej.
Komitet ustali dwu- lub trzyletni program przeglszie¢ oraz
warunki jego finansowania. Jego gitdbwnym zadaniemuzie
nadzorowanie i ocenianie peggtijacych dziala. Komitet
bedzie st zbierat raz do roku przemiennie w wojewdodztwie
mazowieckim i regionie Brukseli-Stolicy. Za realiza
porozumienia po stronie polskiej odpowiedzialnyt jBarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego a po stronie belgijskiej
Dyrekcja Spraw Zagranicznych  Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Regionu Brukseli-Stolféy

Mazowsze i region Brukseliady¢ beda do umocnhienia
wiezbw przyjani pomedzy mieszkacami wojewddztwa
mazowieckiego oraz regionu Brukseli-Stolicy. Uznape,ze
wymiana w dziedzinie kultury, sztuki, turystyki, kegnictwa
i sportu mae przyczynt sie do rozwoju i zblenia obu
regionow.

Wspétpraca wojewddztwa mazowieckiego w ramach
Matego Trojk ata Weimarskiego — porozumienie
wielostronne miedzy Polsk, Francja a Niemcami

Trojkat Weimarski zostat powotany dgycia w 1991 r.
przez ministrbw spraw zagranicznych Polski, Francji
i Niemiec: K. Skubiszewskiego, H.D. Genschera, Rmasa.
Instytucja ta powstatla jako instrument gy przede
wszystkim whczeniu Polski w nurt polityki europejskiej
i wspierapcy jej integragi ze strukturami euroatlantyckimi.
,Byt to pocatek procesu transformacji w Europeodkowej
i Wschodniej. Istniat jeszcze ZSRR, Armia Czerwona
stacjonowata na terytorium Polski a nieodwrac&npmian

22 patrz: www.bruxelles.irisnet.be.
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w Europie nie miala jeszcze agle statusu powszechnie
uznanej oczywisti” >

Rozwéj wydarzé wokot konfliktu irackiego a tate
kontrowersje wokot Konstytucji Europejskiej postgmiolsle
po innej stronie @i Francg i Niemcy. Oba te kraje pozosiagj
naszymi bardzo waymi partnerami i dialog z nimi musi by
kontynuowany w dalszym gyu. Uzmystawia nam to pin
konieczné¢ podgcia z nimi debaty o sprawach zasadniczych,
przede wszystkim o roli Europy w obliczu dzisiejslay
zagrazen globalnych i o ksztalcie przysztej UE. Taka
konieczné¢ stanowé maze silny bodziec dla redefinicji
i ozywienia dziata w ramach Trojkta Weimarskiego.

Wymiana pogidéw i uzgadnianie stanowisk odbywa si
na corocznych konferencjach ministréw spraw zagmmjich
oraz przez stal wspotprag ministrdw obrony narodowej
i Komisji Spraw Zagranicznych parlamentow npaw
cztonkowskich.

Dotychczasowe szczyty mialy #emiejsce w: Poznaniu
(1998), Nancy (1999), Hambach (2001), WroctawiuO@0
ponownie w Nancy (2005).

Szczyt w Weimarze, planowany na czerwiec 2006 ,roku
zostat przesupty z powodu niedyspozycji zdrowotnej
prezydenta Lecha Kacagkiego. Szczyt ostatecznie odby si
dnia 5 grudnia 2006 roku w Mettlach (Niemcy).

Zadaniem Troéjta jest zacignienie wkgzi wspotpracy,
taczacych narody i pastwa ponad dzietymi je niegdy
granicami, na wszystkich ptaszczyznach i we wsagistk
dziedzinaclrycia. ,Odczuwamy potrzebcatej r&norodndgci
powiazan europejskich i regionalnych. Zwtaszcza wspotpraca
regiondbw przygranicznych pozwoli ludziom uzmystéwi
sobie, ze Europa s jednoczy®. W stosunkach rmadzy
Niemcami a Frangjwspéipraca taka stataesizecz normalr,

a miedzy Niemcami a Polgkjest ona kluczem do przysziej

23
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www.msz.gov.pl/Trojkat,Weimarski,1727.html.
www.msz.gov.pl/Trojkat,Weimarski,1727.html.
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wspolnoty pastw i ich obywateli. Liczba ogdlnoeuropejskich
struktur konfederacyjnychedzie rosta.

Podsumowanie

Regionalizacja w Europie (gtéwnie Zachodniej) staka
wyrazem dojrzatej demokracji, zwlaszcza w sposobie
rzadzenia. Granice radzy pastwami otwieraj sie coraz
bardziej dla innych krajow, cywilizacji, kulttfr Wiasnie te
granice pastwowe, polityczne, etniczne czy ekonomiczne
zostam wkrétce zniesione na rzecz ,solidaéod we
wspotpracy regionéw.

Wojewddztwo mazowieckie nie jest jedynym regionem
w Polsce, ktory prowadzi negocjacje i utrzymuje @ppac
zinnymi pastwami europejskimi. Oczyécie Mazowsze
znajduje s} w najlepszej sytuacji do prowadzenia rozmow
z regionami ze wzgtu na miasto stoteczne Warszawtore
jest centrum kulturalnym Polski.

Jak juw zostatlo wspomniane, wojewOdztwo mazowieckie
prowadzi  wspotprac miedzynarodow zaréwno na
ptaszczynie bilateralnej jak i wielostronnych porozuriie
Wspélpraca midzy regionami zatwierdzona wszystkimi
wymienionymi dokumentami  jest realizowana w formie
studyjnej, seminariow, zjazdéw, wymiany, konferéncj
A ostatnio take dzkki tworzeniu swoich przedstawicielstw na
terenie regiondw wspétpracigiych z Wojewddzkim Urgdem
Marszatkowskim w Warszawie. Warto wsponinig wszelkie
porozumienia ngidzyregionalne muazby¢ zgodne z prawem
wewretrznym ka&dego z krajow, co w kalej umowie jest
zawierane w ostatnich paragrafach.

Zgodnie z prognozami, wspotpracaecnidyregionalna
i miedzynarodowa nadal¢hzie se¢ rozwija nie tylko

% patrz: I. PietrzykPolityka regionalna Unii Europejskiej i regiony

w paistwach cztonkowskichWarszawa 2007.
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w ramach korelacji unijnej, ale tal na terenie Azji

i Europy Wschodniej. W dalszym agu przedmiotami

wspotpracy hkda porozumienia dotyeze ochrony

srodowiska, ochrony zdrowia, polityki spotecznej,
edukaciji, szkolnictwa wiszego, sportu i turystyki ze
wzgledu na cigtos¢ zmian na swiecie w danych

zakresach tematycznych.

Summary

Mazowieckie Province co-operates with the regionthe
European Union, according to "Priority of Foreigal&ions of
Mazowieckie Province” (act No 27/06 agreed by Marmkie
Voivodeship Sejmik on 18th December 2006).

Development of international partnership between
selected European Regions is the consequence libfeabind
needs of Masovia. It is used for bilateral relasigips in the
area of ecomomics and European Union's financ@épts.

Currently  Masovian  Voivodeship has  signed
14 agreements of bilateral cooperation (Region $&xiss
Region Tle-de-France, Region Veneto, Komitat Pestzt) and
Intentional Letter with Hebei — Province of Chifdasovia is
a member of Small Weimar Triangle — co-operatiotwben
Mazowieckie Province, Region Tle-de-France and
Brandenburg. The aim of this agreement is to tafepss
forward development in culture, trade, economy, lapo
labour market, agriculture and sport.

Mazowieckie Province is represented on the fordm o
European Union and other international organisatidoy
specialised organs of administration. What is mibtazowsze
is an active member of many international proje®alized as
INTERREG llIA, INTERREG 11IB and INNET, OMNInet,
RIS Mazovia.
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The aim of my presentation is to show how
Mazowieckie Province co-operates with other europea
countries and regions. These relations are maadesty
seminars, agreements, letters, meetings and cooEse
Moreover this process is based on such areas ofdauelife
as business, culture, education, social politigsorts and
tourism, transport and communication, economy aadith
protection.



Kamil Rodzik
UMCS, Stosunki Midzynarodowe, Il rok

POMOC HUMANITARNA ONZ — ILUZJA CZY
GLOBALNA SOLIDARNO SC?

United Nations humanitarian aid — illusion or gldba
solidarity?

Nadrzdnym celem Organizacji Narodéw Zjednoczonych
sa dziatania sl@ace budowaniu pokojowych relacji eoizy
ludzmi, spoteczéstwami oraz péstwami. Jednak okres po
Il wojnie Swiatowej, jak wynika ze statystyk, jest peten
skomplikowanych probleméWwuniemaliwiajacych realizagj
podstawowego zamierzeniKiopoty z dostarczaniem do
potrzebugcych coraz drzszejzywnaosci, trudniejszy dogp do
zasobow wody pitnej, wzrost liczby katastrof nalyah
bedacych nastpstwem zmian klimatycznych, wojny domowe
i miedzy pastwami, medzynarodowy kryzys finansowy,
terroryzm i wiele innych czynnikbw powodujee ONZ
musiata wypracowa system pomocy humanitarnej, bez
ktorego niemgliwe jest odbudowywanie spoledmaw
zniszczonych wskutek wymienionych pawey problemow,
przeciwdziatanie tym problemom oraz poprawa warwnko
zycia ludzi, zgodnie z sentencj,,na $wiecie nigdy nie
zapanuje trwaty i niewzruszony pokojslidudzie beda sig bic,
zeby mie co je¢”.

Celem niniejszego artykulu jest analiza systemu
humanitarnego  ONZ. W pracy przedstawiono strgktur
systemu, sposoby jego realizacji, wyzwania i prolyleoraz
co najwaniejsze skutecznét i perspektywy na przyszé.

1 Wiecej na ten temat:Rocznik Strategiczny: przegl sytuacii

politycznej, gospodarczej i wojskowej smodowisku midzynarodowym
Polski Warszawa 1996—-2008.

54 Kamil Rodzik

W podsumowaniu zostata peth préba odpowiedzi na
postawione w temacie pytanie: czy pomoc humanit@ha
jest iluzj czy globala solidarndcia.

Dziatalng¢ humanitarna ONZ zostata usankcjonowana
w Karcie Narodéw Zjednoczonych. Artykut 1 punkt Zary
NZ moéwi o prawno-mgdzynarodowym  obowizku
reagowania na kryzysy humanitarne: ,,rog@ywac w drodze
wspotpracy midzynarodowej zagadnienia ¢dzynarodowe
o charakterze gospodarczym, spotecznym i kulturalriyb
humanitarnym, jak réwnie popierg i zackcat do
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wétnalla
wszystkich bez wzgbu na ranice rasy, pici, gzyka lub
wyznania”?'

Pomoc humanitarna ONZ realizowana jest na trzech
poziomach, w ktorych w sposéb goedni lub bezpgredni
biora udzial najwaniejsze organy organizaciji. Pierwszy
poziom to tzw. poziom polityczny, w ktérym istatrrole
odgrywa Rada Bezpieazstwa oraz Zgromadzenie Ogolne —
organy przygotowujce teoretyczne i polityczne podstawy
udzielania pomocy humanitarnej, a ®: raporty, diagnozy,
rezolucje, pisemne ustalenia zasad dziafan kontekcie
rozpatrywania skuteczicd realizacji postawionych celéw
humanitarnych pojawia pytanie czy pastwa czionkowskie
ONZ s zawsze zgodne i popiegajinicjatywy udzielania
pomocy, gdy wyrazenie — hdz nie — zgody, mze by
sprzeczne z politygk zagranicza prowadzon przez dane
paastwo m.in. w sytuacji, kiedy patwa @ ze soh
w konflikcie. Rozwaana sytuacja wydaje esi by¢
abstrakcyjna, gdy paistwa pomimo konfliktu zawsze
zgadzaj sie i w praktyce pomagaj jak np. pomimo konfliktu

2 M. Marczyaski, Miedzynarodowa pomoc humanitarna. Polska Akcja

Humanitarna — Seminarium Solidarna Eurgpsarszawa 2007.

3 G. Michatowska, Pomoc humanitarna Organizacji Narodéw
Zjednoczonych [w:] Organizacja Narodéw Zjednoczonych: bilans
i perspektywy, red. J. Symonides, Warszawa 20081 &.
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grecko-tureckiego, Grecja udzielita znacznej pomadcycji
podczas trgsienia ziemi w 1999 r. Jednak Wwiecie
p&znowestfalskim, petnym konfliktow i sprzeczmhb moze
czsto dochod# do politycznego i zarazem pataljacego
sprzeciwu pastwa hdz koalicji paistw. Jgli za element
perspektywicznego humanitarnego dziataniazmiemy pod
uwag; préby redukcji zbrojenia nuklearnego ngawvowych
uczestnikow stosunkéw mdzynarodowych (skutki aycia
broni nuklearnej &da destruktywne dla catych spotedztw,
aw takiej sytuacji malo skuteczna aka sk pomoc
humanitarna), mma przypuszcza ze pastwa, ktorym zaley
na badaniach nuklearnychgda uciek& sie do wszelkich
mozliwych sposobdw realizacji swojej polityki, m.inzycia
weta w Radzie Bezpiecastwa, a tym samym zaostrzania
relacji, co znacznie utrudni skutecztioudzielania pomocy
humanitarnej przez ONZ.

Z drugiej strony, stanowisko samego zainteresowaneg
parstwa mae okazé si¢ paralizujace. Korea Potnocna czy
Sudan ograniczagji utrudniap dotarcie do potrzebagych.
Pomimo tolerowania sit humanitarnych, uznpg za przejaw
wrogasci obcych péstw. Pastwa stwarzaj takze r&nego
rodzaju bariery administracyjne np. w Sri Lance @02 r.
transportowce z darami przez kilka migsi przetrzymywane
byly w portach dla uzyskania nieginych dokumentéw. Racja
stanu, polityka zagraniczna i wegirena pastwa, wymuszaj
na systemie pomocy humanitarnej pezyg pewnych zmian,
dostosowujcych p do sytuacji politycznej podmiotu, do
ktérego kierowana jest pomoc.

Drugi poziom, o charakterze konceptualnym, skupiana
organizacjach i agendach ONZ, ktoére przede wsaystki
okreilaja cele dziatania na przys# Spdrod wielu
podjednostek ONZ wiagta role w dystrybucji pomocy
podczas kryzys6w humanitarnych izmniejszaniu shartk

4 I|bidem, s. 316.
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klesk zywiotowych oraz konfliktéw zbrojnych odgrywaj
Biuro do spraw Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OGQH
Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Ayienia
i Rolnictwa (FAO), Program Narodow Zjednoczonych. ds
Rozwoju (UNDP), Wysoki Komisarz Narodoéw Zjednoczohy
ds. Uchodcow (UNHCR), Fundusz Narodéw Zjednoczonych
na Rzecz Dzieci (UNICEF), Organizacjia Narodéw
Zjednoczonych ds. Pomocy Uchmom Palestskim na
Bliskim  Wschodzie (UNRWA), Swiatowy Fundusz
Zywnosciowy (WFP), Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO)*> Wymienione organizacje i agendy ONZ, ktorych, tak
jak probleméw wspdiczesnegaviata, jest wiele, prowadz
wyspecjalizowane dziatania w konkretnych dziedZinac
pomocy humanitarnej. Jednak pojawia pytanie, czy ilé¢
tworzonych instytucji zawsze przektada sa jakd¢ pomocy.
Bardzo istotnym elementem na poziomie konceptualnym
dziatan ONZ jest koordynacja i wspOipraca peuiy
wszystkimi agendami i organizacjami wyspecjalizoyran
Niszczce tsunami, ktére w 2004 r. dotita Azje Potudniowo-
Wschodn, ukazato problem pomocy kierowanej na szerok
skak przez wiele podmiotéw. Dublowanie;Siwiadcze, brak
okreslenia hierarchii  potrzeb (ktére wynikgjz rodzaju
problemu, ale tate specyfiki péstwa, ktéra czsto nie jest
brana pod uwag oraz brak uzgodnienia dziataoprowadzity
do wielkiego marnotrawstwa, o czyswiadczy np. wysytanie
pluszowych misiow do Tajlandii. Opisywany problenoza
rowniez wynika¢ z bkdnej polityki ONZ oraz pastw
kierujacych pomoc, nieuwzgtiniajpjcej] na  szczeblu
dyplomatycznym obecdoi paistwa poszkodowanego.
Podczas trwienia ziemi na Haiti ONZ dziatala razem
zrzadem USA, ktérego Agencja Pomocy Zagranicznej
(USAID) koordynuje dziatania Pentagonu, innych afen
administracji i organizacji pozaydowych. Kiedy ONZ

® M. Pietrd, Organizacje midzynarodowe,[w:] Miedzynarodowe

stosunki polityczneed. M. Pietrg, Lublin 2006, s. 130-131.
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i Waszyngton podpisywaty 21 stycznia 2010 r. spgesgja
umowe o0 wspoOlpracy na Haiti, odbyloesito bez obecriwi
przedstawiciela wladz Halti

Trzeci poziom pomocy to praktyczna realizacja
programow i koordynowanie pomocy w fzd@wach i na
obszarach jej wymagaych” Wazna kwestya w tych
dziataniach jest czynnik ekonomiczny, rozumianyojakysk.
W pracy tak wielu agend i organizacji dziwnym zjakiem
bylby brak uchybig i bledow w zagospodarowaniu udzielanej
pomocy. Jednakswiadczenia humanitarne, jak wykazaly
badania isledztwa Transparency Internatiohatraz same;
ONZ, mog by¢ swiethym sposobem zarobku zaréwno dla
urzednikdw i funkcjonariuszy midzynarodowych, jak i dla
przedstawicieli pastw, do ktérych kierowana jest pomoc. Na
kazdym etapie przekazywania daréw humanitarnych ridzé
(czasami najwaiejsza) staje si rola pdrednikow,
czerpicych (w sposob nielegalny, m.in. korupcyjny) kaay
majatkowe. Niezkdne jest dokonanie optat za transport,
logistyke, wynagrodzenia dla pracownikéw, ale usgie
z przeptywu srodkéw humanitarnych dziata finansowych
niezgodnych z prawem polepszytoby dziatathpodmiotow
swiadczicych pomoc humanitagnZ drugiej strony, problemy
pojawiap sie w paistwie obgtym konfliktem czy zniszczonym
w wyniku klgski. Piotr Krgko w swoich dziennikarskich
refleksjach, zawartych w kgice ,,Rok reportera”, wspomina
0 obecnéci w Ruandzie w 1996 r., Tajlandii w 2004 r. czy
nawet w zniszczonym w skutek huraganu Katrina w5200
Nowym Orleanie zorganizowanych grup ludzi, gtéwnie
miejscowych gangdéw, ,,cwaniaczkow”, z ktérymi milisgee
liczy¢ przedstawiciele mnych organizacji, w tym ONZ. Bez

6
7
8

T. Zalewski,Akcja improwizacja,Polityka” 2010 nr 6, s. 76.

G. Michatowska, op. cit.

Transparency International - gudikynarodowa, niezalea
i pozaradowa organizacja bad@a, ujawniagca i zwalczajca praktyki
korupcyjne, przede wszystkim @yciu publicznym.
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nich (po dlugich negocjacjach zalazonych pienizna
transake)) niemaliwe  byloby  udzielenie  pomocy
potrzebujcym®™ Jednak zachowania lokalnych dziataczy
przestay dziwi¢ (dokonup przesgpstw walcac o swoje
przezycie), jeli przyktad idzie z gory. Przywddcy pstw,
gtéwnie afrykaiskich, bogag sie na przejmowaniu zyskow
z handlu zagranicznegmn.in. ropy naftowej, ale rowniena
przejmowaniu finansowej pomocy humanitarnej (spita
prezydenta Gwinei Rownikowej, Theodoro Obianga, czy
prezydenta Zairu w latach 1965-1997, Mobutu Seke)Se

W opisywanym kontedcie pojawia si rowniez kwestia
bezpieczéstwa misji humanitarnych. W pstwie, w ktérym
zaczynaj rzadzi¢c lokalne grupki, nie ma nitiwosci
zapewnienia minimalnego bezpieagava dla personelu.
Porwania, rabunki, morderstwa, ataki piratow (npvylorzezy
Somalii) staj sic powszednim elementenycia, uderzajcym
w  mieszkacéw i pracownikbw midzynarodowych.
Przyktadem ilustryicym wymienione zageenia jest
trzesienie ziemi na Haiti w styczniu biigcego roku. Pierwszy
raz zdarzyta si wowczas sytuacja, w ktorej akcjatunkowvy
mozna byto prowadZ jedynie medzy godzim 7 a 17
z powodow bezpiechstwa, gdy okoliczna ludnét nie
wspotpracowata, w wyniku czego miyy sie napady
rabunkowé’. Bardzo czsto od grup przespczych zalgy, ile
i jaka pomoc trafi do poszkodowanych, azmldecydui one
0 zyciu praktycznie bezbronnego personelu. Warto wspein
ze Swiatowy Dzieh Pomocy Humanitarnej, ustanowiony przez
ONZ 19 sierpnia, przypada w roczgigamachu na siedzib
ONZ w Bagdadzie. Zgigly woéwczas 22 osoby: pracownicy

9
10

P. Krako, Rok reporteraKatowice 2009.
T. Zalewski, op. cit.



Pomoc humanitarna ONZ 59

organizacji pomocowych, a &dd nich przedstawiciel
sekretarza generalnego ONZ, Sergio Vieira de Mello

Analizujac kwestie ekonomiczne w systemie pomocy
humanitarnej, nale rowniez rozway¢ problem niezgodnych
Z prawem interesow, w ktérych potrzedmyj ludzie staj sie
karty przetargow. Jednostki ONZ w porozumieniu
Z paistwem gospodarzem, udzielaj zgody na
funkcjonowanie danych firm i korporacji transnaraegch,
uzyskup wynagrodzenia finansowe. Nie byloby problemu,
gdyby zostaly one rozdysponowaneedzy potrzebujcych,
jednak instytucje z natury humanitarne, nigoke decyduj
sie na ich utylitarne wykorzystanie. Bardzo niepeke staje
sie rOwniez angaowanie organizacji humanitarnych
w tworzenie danego problemu. W ostatnim czasie jpada
oskagenia wobecSwiatowej Organizacji Zdrowia. Eksperci
dostarczaj dowodéw na to, ze WHO wspoétdziala
z koncernami farmaceutycznymi, twecz atmosfe¢ strachu
i paniki wokoét pojawiagcych sg co jaki czas réanych odmian
gryp. Koncerny zarabiaj na szczepionkach i innych
medycznych elementach, przekapugzs$¢ dochodéw WHO.
Sledztwo w tej sprawie rozpoelz juz urzednicy rosyjskich
wiadz, za nimi podobne dziatania mogodjaé¢ inne pastwa.
Opisywane podejrzenia, bez weggli na to, na ile znagdswoje
potwierdzenie, g bardzo niepokare, gdy podwaaja istoke
pomocy humanitarnej, zaufanie ludzi oraz ki&ik z etylky
i moralngcia. Kontrowersji tej sytuacji dodaje niedawne
oswiadczenie ONZ, w ktérym organizacja ubolewa naah,ty
ze w 2009 r. w funduszach na projekty pomocowe Zddra
prawie 5 mid dolarow.

Glownym aspektem pomocy humanitarnej jest kwestia
przeksztalcenia jej w pomoc rozwojew diugofalova,
perspektywiczy. Duza role w realizacji tego zadania oraz

1 pierwszy Swiatowy Dziei Pomocy Humanitarnej, [w:]

http://www.psz.pl/tekst-22627/Pierwszy-Swiatowy-8ziPomocy-
Humanitarne;.
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skutecznéci pomocy humanitarnej ONZ odgryvgamedia.
Przyktadem mge by¢ tsunami w 2004 r. czy tegienie ziemi
niedaleko Rzymu w 2009 r. Po patwym duwym
zainteresowaniu, wysokiej aktyw§w wielu srodowisk,
»ptomiennych” deklaracjach politycznych itp., pchpdzi
czas, kiedy dziennikarze i reporterzy wycafgie z miejsca
ogarngtego tragedi, media ,,zapoming] o potrzebugcych,
nie ma rozgtosu, pomoc maleje. A skierowanie toep
natychmiastowej pomocy to kropla w morzu potrzeln. P
opanowaniu pocgkowej sytuacji zaczyna @inajwaniejszy
sprawdzian organizacyjny i w tym momencie potrzefest
najwicksza pomoc. Po tragicznej, kryzysowej sytuacji
rozpoczyna si chaos, ktory jak najszybciej trzeba opanéwa
W  parstwach  afrykaskich, stabo zorganizowanych
politycznie, spotecznie, ekonomicznie, pojawiak patologie
spoteczne (m.in. 0 czym juwspomniano — przejmowanie
lokalnej wtadzy przez gangi watdw, przypadki morderstw,
gwaltow, kradziey, itp.), postpuje zap& ekonomiczna oraz
pojawia s¢ ogélny beztad pastwowy, m.in. w postaci agte]
zmiany radow i elit politycznych. Dlatego podstawowym
perspektywicznym zadaniem powinna ¢byvalka gtownie
Z przyczynami kryzysow i katastrof.

W powyzszych rozwaaniach przedstawiono problemy
i niedoskonatéci systemu humanitarnego ONZ oraz realia
srodowiskowe, w ktérych zazwyczaj dziatajjednostki
udzielapce pomocy. Jednak trzeba zwibciwag na to,ze
pomoc humanitarna we wspoétczesn$iviecie jest niezédna.
Tysiace, a czasami miliony ludzi zawderap zdrowie izycie
srodkom humanitarnym. Zniszczonengéwa nie poradzityby
sobie z odbudow gdyby nie dziatania organizaciji
humanitarnych. Im zawdazamy zmniejszanie skutkowekk
zywiotowych oraz konfliktéw zbrojnych. Pomoc kieroma
przez ONZ jest podstawawfunkcja operacyja o charakterze
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globalnymt* Ma wymiar dorany, ale i diugofalowy,
nastawiony na pomoc rozwojaw Jest pomag
wielowymiarows i wielostronn, obejmujca zaréwno
zapewnienie zywnaoici, czystej wody, ochrony zdrowia
i miejsca schronienia, ale tak zwhzana jest z programem
bezpiecznego dostarczania pomocy, czyli np. rozwamiem
terenu, napraw szlakédw komunikacyjnych czy organizacj
transportt® O olbrzymim znaczeniu pomocy humanitarne;
swiadczy sytuacja w Sudanie, gdzie zamre glodem
spoteczéstwo niemal catkowicie uzataione jest od pomocy
migdzynarodowe;.

Pomoc humanitarna ONZ odzwierciedla aktgadgtuacg
Organizacji — jest jiu silnie zakorzeniona w spotecznej
swiadomaci, stanowi nieodzowny element dziatgpaistw
oraz samej ONZ. Wymaga tylko przeprowadzenia khagnh
reform*, dzicki ktérym podniesie si jej skuteczné oraz
zmieni postrzeganie jako instytucji nie zawsze Ujigrej st
podstawowymi zasadami: bezinteresowang neutralnécia
oraz humanitaryzmem. Trzeba réwnigauway¢, ze pomimo
wielu wad, pomoc humanitarna ONZ jest wynikiem glioie
solidarndci. W swiecie istnieje wiele rozbimosci migdzy
paastwami i innymi podmiotami, ale w sytuacjach
kryzysowych zazwyczaj zwyeta najwysza wartéc, jaka jest
cztowiek

Summary

Humanitarian aid reflects a situation of United iNia$ — it
is deep-rooted in awareness of societies and itans

12 W. Morawiecki,Miedzynarodowe organizacje gospodarcze. System

organizacji m¢dzynarodowejWarszawa 1987, s. 255-256.

13 G. Michatowska, op. cit.

14 Wiecej na ten temat: A. D. RotfeldPrzyszig¢ ONZ: cigglosé
i zmiang [w:] Organizacja Narodoéw Zjednoczonych: bilans i perspel
red. J. Symonides, Warszawa 2006.
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indispensable element of actions of states and §Mell. It
only needs fundamental reforms, thanks to whiclcieficy
will grow and the UN look as the institution notvalys guided
by values like safety, neutrality, humanity willacige.

Needless to say despite all these disadvantagédJtiia
humanitarian aid is a result of global solidarity.lot of
discrepancy between states and other subjectexsi but in
a critical situation the first place is usually givto the most
worthful value — human.
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ORGANIZED CRIME IN CANADA

Introduction

International community is facing many threatsha P1st
century. Traditional threat of war between statesnss to be
neutralized in the majority of the world's regioAsthough, it
cannot be excluded. Conflicts or tensions betwemmtries
are still present and can be seen on exampleaslland some
Arab states or Indo-Pakistan Kashmir dispute. Butan be
said that traditional war between nation-statesedtening
security of many countries, is highly unlike to pap. New,
nontraditional and asymmetric threats are on the dabthe
security agenda in today's world. Terrorism, failsthtes,
ethnic conflicts, militias, guerillas, proliferatioof Weapons of
Mass Destruction, are only a few examples of shotsts.

Organized crime, especially its transnational \@rsiis
placed amongst the biggest threats at the begirofitige 21st
century. The importance of cross-border organizedecthreat
was underscored during the last meeting of G8 chusind
Interior Ministers in Romé.Ongoing drug war in Mexico,
effecting in thousands fatalities, or nexus of aigad crime
and terrorism in Afghanistan and Pakistan are thestm
notorious examples of how serious this problemMsfia,
Yakuza, Comorra, the Triads and Russian organizedec
groups are well-known around the world and theyaatt
attention of media and governments. But organizéuec is

! G8 Justice and Interior Ministers' Meeting Ends Rome

http://www.g8italia2009.it/ G8/Home/News/G8-G8_Layolocale-
1199882116809 _1199897969288.htm, downloaded droBMay 2009.
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present in almost every country in the world. Maybses
spectacular for media than the most famous graupgbe less
visible than drug cartels in Latin America, butllskiighly
dangerous.

The aim of this paper is to present threat of degh
crime in Canada. The problem of criminal networkstlis
country is not widely described in the literaturdoat
organized crime. This makes it harder to analys#, diso
worth exploring. | will try to show past and preseof
Canadian organized crime and describe main grougdields
of activities. Moreover, | will present some couatgions
undertaken by Canadian government to combat thesith

This paper consists of introduction, three partsd an
conclusions. In the first part, | will cite offidiaefinition of
criminal organization recognized by Canadian lawd an
describe the developement of organized crime is ¢buntry.
The second part will be devoted to main groups felds of
activity. In the third part, |1 will focus on govarent's
counteractions and measures implemented to conthbat t
problem. Finally, in conclusions, | will summarizgormation
and try to place Canada on the world's map of organ
criminal activity.

Past and present — an overview of Canadian's orgazed
crime evolution

According to Criminal Code of Canada (467.Tyiminal
organization means a group, however organized, that
composed of three or more persons in or outsidedgrand
has as one of its main purposes or main activities
facilitation or commission of one or more seriotfferces that,
if committed, would likely result in the direct dndirect
receipt of a material benefit, including a finanhdienefit, by
the group or by any of the persons who constitueegroup. It
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does not include a group of persons that formsamautyl for
the immediate commission of a single offente.”

Organized crime became an issue in Canada in ¢at@'sl
In comparison to the United States of America, Cara
organized crime is very young, as the structuredfiddda
activity in the USA can be traced since the begigrof the
21st century; Mafia has been present in Canada since the time
of prohibition, althought it was a brunch of its Artan
counterpart, not independent organization. | wititev more
about Mafia presence in Canada later in this paper.

In the 1980, British Columbia Attorney General'di€af
released report about this type of crime. It stdked criminal
networks are interested in many industries, in iqagr:
textile, cheese, real estate, disposal, vendindgimac meat,
home-insulation, autobody shops and car dealershipe
biggest sources of organized crime group's profitenat the
time: pornography, prostitution, illegal gamblingxtorsioins
and loansharking.

There have been significant changes lately in Ganad
organized crime. The evolution have touched evepeet of
criminal networks' activity. Structure has changatew
organizations are becoming more and more powekfoldus
operandihas changed as groups starting to cooperate adth e
other and conducting elaborate operations thatinedoig

2 Criminal Code of CanadaCandaian Legal Information Institute,

http://www.canlii.org/en/ca/laws/stat/rsc-1985-d@Aatest/rsc-1985-c-c-
46.html, downloaded or"sof June 2009.

3 Organized Crime — American Mafiaaw Library — American Law
and Legal Information, http://law.jrank.org/pagd®44/Organized-Crime-
American-Mafia.html, downloaded off'®f June 2009.

4 Organized Crimg The Canadian Encyclopedia,
http://www.thecanadianencyclopedia.com/index.cfniirg TCE&Params=
A1SEC825747, downloaded off 6f June 2009.
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expenditures and logistical backgrotindihis reflects general
trend in organized crime in the world — forming tieal
alliances to coordinate criminal activities on glbdevel.
Moreover, a shift from ethnicity-based to multioaimal
organized crime groups can be observed in recamsye&his is
the reflection of that Canada becoming more andemor
multicultural. Organized crime is following thismgral nation-
wide demographic trertl. Traditional organized crime's
activities have prevailed, but new sources of inedrave been
developed in recent years. Underground market exftrnic
waste, poaching and resource exploitation are bisgom
important links in chain of revenues for Canadiaganized
crime! As economic crisis in western countries is deamgni
more changes in organized crime are to be expéti€dnada.

Main groups and fields of activity

Organized criminal groups in Canada can be dividén
four categories: Italian-American groups, indigen@anadian
groups, Asian criminal groups and motorcycle gangs.

Italian-American groups have been active in Carsiiee
the prohibition. At the turn of 40's and 50's tlneye settled in
the most important cities — Montreal, Toronto, Hiéoni and
Vancouver. As time has past they expanded to Britis
Columbia and Alberta at the beginning of the 8Qts.
Hamilton, there are three Calabrian groups aclive of them
are connected to notorious Moggadino family fronff&o.

5 950 Organized Crime Groups in Canada: RepdBBC News,

http://www.cbc.ca/canada/story/2007/08/17/crimesreptml, downloaded
on 6" of June 2009.

5 2006 Report on Organized Critn€riminal Intelligence Service
Canada 2006, p. 5.

7 J. Montpetit,Organized Crime Now Shifting to 'Green' Targéfhe
Star, http://www.thestar.com/News/Canada/articléi4®, downloaded on
6" of June 2009.
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The third one, known as Siderno group, is the meseéntly
established.The main hub of Mafia nowadays is Montreal. At
the beginning it was brunch of New York-based Barmna
family, one of the five most powerful families the United
States. In the 70's, split in this organizationuved and now it
is divided into two wings: Calabrians and Siciliasscilians
took the control and their leader, Vito Rizzuto €flbn Don”),
assumed position of the boss. He has broken affioals with
Bonnano family and found a new ally — Cuntrera @aeuclan,
part of Sicilian Mafia. Rizzuto remains in contmdwadays,
although he is serving a sentence in USA and wilpbssibly
extradite to Italy after being released.

The most powerful group in the history of indigesou
Canadian organized crime was Dubois Gang. Based in
Montreal, it was run by nine brothers from the 'sityorking-
class district. The organization was formed in @@s and
quickly took over territory from local gangs, builg its power
on loansharking, extortion, prostitution and drugfficking.
The group was practically defeated in the 1980ki@neaders
have been sentenced for long-term imprisonment ied.d
Although, there are circumstantial evidences thay suggest
this group has not declined totally.

Another problem is aboriginal organized crime. lbékta,
Saskatchewan and Manitoba, those groups are cochgiise
street gangs. In Ontario and Quebec they areddaagar or
along the border with the USA and are involvedrimuggling
and distribution of contraband. Generally, Criminal
Intelligence Service Canada is assesing that wahlitthose

8 Mafia, The Canadian Encyclopedia,

http://www.thecanadianencyclopedia.com/index.cfmiirg TCE&Params=
A1SEC825748, downloaded off 6f June 2009.

9  The Dubois GangWiseguy's Wally,
http://www.geocities.com/wiseguywally/DuboisGangihtdownloaded on
6" of June 2009.

68 Stawomir Sztejmie

groups to commit sophisticated crimes is f8Whis would be
supported by a survey carried in Police Service€anada at
the end of 90's which revealed that only two-thicdssuch
groups commit serious offences while compared tpeéicent

of other crime groups doing so. On the other habdyiginal-
based groups are very violent and are linked terathganized
crime groups? In this context they can pose serious threat to
the state. Moreover, if they have followed the patttyeneral
trend, they have became more sophisticated dudsyten
years.

Asian criminal environment in Canada is dominatgd b
Chinese and Viethamese groups. The majority of gmolps
operate in small cell-structured groups, autonomousi-
pyramids which differs them from hierarchical stures like
the Mafia. Ethinicity plays a crucial role, espdgidor Triads,
and so members from outside ethnic circle are vatike to
be accepted. Those features make Asian organiiee ¢n
Canada almost impossible to infiltrate or keep wunde
surveillance. Thus, combating them is very hard.taghe
biggest Asian group operating in Canada is TridtedaBig
Circle Boys, originally from Guangzhou, Chita.

Motorcycle gangs are the most infamous organizédecr
groups operating in Canada. They are acting autonsiy
although some of them are affiliating with one loé biggest:
Bandidos/Rock Machine, Lotus Gang, Outlaws and '$ell

10 Aboriginal-based Organized Crim€riminal Intelligence Service
Canada National Monitored Issues,
http://www.cisc.gc.ca/annual_reports/annual_re@8i94/aboriginal_2004_e
.html, downloaded on"6of June 20009.

11 J. Suavé, Organized Crime Activity in Canada, 19R8sults of a
“Pilot” Survey of 16 Police Services, Canadian @erfor Justice Statistics
1999, pp. 24 - 25.

12 'N. S. Helfand, D. L. Osbornésian Organized Crime and Terrorist
Activity in Canada 1999 — 200Federal Research Division of Library of
Congress 2003, p. 10.

13 See more: N. S. Helfand, D. L. Osborne, pp. 28— 2
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Angels™* Biker gangs share some common features. They
show their signs in public and they are extremelylent.
Structure is hierarchical and commiting crimes thity of new
members, while old members can operate with imgunit
Additionally, those groups are hard to infiltrates becoming
amember involves commiting crim&s.Canadian most
fearsome motorcycle gang is Hell's Angels with ¢@epin
Montreal, Quebec, Nova Scotia and British Columfibey
made their way to Canada from the USA in 1977 dodlg
co-opted smaller biker gangs like Satan's Choiega Pice
Riders, Last Chance, Lobos and Vagabonds. Somes ghiwg
Rock Machine or Loners, refused to join Hell's Alsgand in
the middle 90's Canada was field of the most bryaalg war
ever®. Hell's Angels are the most powerful gang in thertry,
even though, since 2001, law enforcement agenceesising
federal anti-gang law made to crush this orgaromatAs for
the year 2002, there were 600 members organize@7in
chapters all over the country.

There are various criminal activities undertaken by
organized crime groups in Canada. It depends onpgras
well as geographic location. But it can be said tha biggest
revenues are obtained from drug business. Thisréflection
of a general world trend. Other than drugs, crimgraups in
Canada are involved in human trafficking, cigarstteiggling,
illicit firearms trade and vehicle related crimeoiover, new
fields of crime have been gaining more and morditpro
electronic waste business, poaching, resourcesiedbn and
also intelectual property crime and financial crinvany of

14 For more information about motorcycle gangs seeDéVito, The
Encyclopedia of International Organized Crinkeacts on File 2005.

15 Biker Gangs in CanadaCBC News,
http://www.chc.ca/canada/story/2009/04/01/f-bikangs.html, downloaded
on 7" of June 2009.

16 C. DeVito, p. 16.

17 L. Kontos,Hell's Angels in Canadfin] L. Kontos, D. C. Brotherton
[eds],Encyclopedia of Gang&reenwood Press 2008, pp. 126 — 128.
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groups described in this paper are involved in iplelt
criminal markets and cooperate with each otherriminal
ventures?

Organized crime in Canada is involved in drug ingusn
many levels, depending on the type of illicit dr@pcaine is
imported from source countries, mainly from Perund a
distributed on national level from British Columpi@ntario
and Quebec. On the other hand, when extasy is owete
Canada is one of the three biggest producers inwibid,
along side with the Netherlands and Belgium. Thiggdis
produced mainly for the U.S. and home market, big also
exported to Japan, New Zealand and Australia. Ddnfan
heroin is low, and so only few groups are intembgte this
particular market. Mathamphetamines and opium nbaike
increasing, but remains on relatively small lelarihuana is
the most important drug for Canadian organized emgroups.
They are involved in production, distribution and
exportation® British Columbia is the biggest province-
producer of cannabis in the country. BC Organizetm€
Agency estimated that this business in the yearl 208s
worth $4 billion. In the year 2008 it is estimatedbe worth
one-third more. This industry employs around 100,00
workers in the state, and it can be compared t®Q0B5,
employed in logging, mining, oil and gas combiAgd.

Human trafficking is also big problem for Canadiaw
enforcement. It is mostly conducted by Asian orgeadicrime
groups. People are trafficked for purposes of dexua
exploitation and illegal labor. It was the fastggiwing market
in Canada at the beginning of the 21st centung tery hard

18 2007 Report on Organized Crim€riminal Intelligence Service
Canada 2007, p. 23.

19 2008 Report on Organized Crim€riminal Intelligence Service
Canada 2008, pp. 24 — 25.

2 M.Glenny, McMafia. Crime Without FrontriersThe Bodley Head
2008, p. 248.
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to uncover this type of crime, as according to Gaara law
women has to testify against her employer to makwiction
possible?! Problem of human trafficking in Canada has been
the subject of broad debate on governmental, jaldiand
proffesional level since the 9G%Although, it is important to
underline that Canada is not the prime destinatibhuman
trafficking.

Other activities of organized crime in Canada ass|
profitable, but still bring organized crime hundseaf millions
of dollars per year. Some are hard to estimate, dbloers
figures are available. For example, mass markefmagd
operations are worth $500 million every year. 22 gent of
cigarettes smoked in Canada are illigal, and sarorgd crime
groups are hugly benefiting from this. Every ye@0,000 cars
are stolen all over the country, and not so manyhefn are
intercepted by the policé.

Counteractions

The quantity of groups and variety of activities tealled
Canadian government to implement countermeasuramsig
organized crime. Such measures have been implechemte
national and international level.

First and most important is, created in 2000, Nhtio
Agenda to Combat Organized Crime. This documentldids
foundations under four dimensions of working onamiged
crime problem: National and Regional Cooperatioaséarch
and Analysis, Legislative and Regulatory Tools and
Communication and Public Education. Seven aregsiofity
in combating organized crime were described: illidrugs,

2L N. S. Helfand, D. L. Osborne, pp. 15 — 18.

2 C. Bruckert, Organized Crime and Human TraffickingCanada:
Tracing Perceptions and Discources, Royal Candiearited Police 2004.

22008 Report on Organized Crime, pp. 27 — 31.
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outlaws motorcycle gangs, economic crime, high-tegme,
money laundering, illegal migration, as well asgpitation and
trafficking in human beings. Number of initiativeave been
conducted under National Agenda, and this docuneerdf
huge importance to fighting organized criffie.

There are several institution created to facilimimbating
organized crime. The National Coordinating CommaifdCC)
and Regional/Provincial Coordinating Committees (RL
were established to create links between law eefoent and
public policy makers. This institution is the primdorum of
scanning progress in implementing National Agenda t
Combat Organized Crime. Other institutions have nbee
established to sustain multi-agency law enforcenamtiyities
(The First Nations Organized Crime Initiative), itvestigate
and deter capital market frauds (Integrated Market
Enforcement Teams), and to assure inter-departament
cooperation within the government (Integrated Pedseof
Crime)?®

Canada is also very active on international stadesn it
comes to combating organized crime. Cooperation is
conducted on bilateral, regional and global leimternational
actions are coordinated by The International Craméd Drugs
Section at the Department of Foreign Affairs angnnational
Tradé®.

Bilateral cooperation with the USA is ongoing onnya
levels with the special role of the Cross BordemerForum.
Efforts are made to include Mexico to this cooperatas
a part of the Security and Prosperity Partnership.

24 E. Thai, K. Baird, Overview of the National Agentta Combat
Organized Crime 2000 — 2006, Public Policy Forutd2@p. 3 — 8.

% public Safety Canada website,
http://www.publicsafety.gc.ca/prg/le/oc/index-erspr, downloaded on"®f
June 2009.

% Foreign Affairs and International Trade Canada siteb
http:/iwww.dfait-maeci.gc.ca/crime/index.aspx, ddévemied on 8 of June
20009.
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On regional level, Canada is involved in dialogugthin
G8, Organization of Security and Cooperation indper and
Organization of American States. Transnational el
crime issues are taken care of within Hemisphetan Pof
Action Against Transnational Organized Crime, finadl in
2006.

Globally, Canada has ratified most important doause
targeted against organized crime. The United Nation
Convention against Transnational Organized Crimd #@s
Protocols on Smuggling in Migrants and TraffickingPersons
have been ratified in 2002. Protocol against tllici
Manufacturing of Firearms and the United Nationsimtion
against Corruption have been signed more recevitiyeover,
Canada is one of the 40 members of the United Nsatio
Commission on Crime Prevention and Criminal Justice
designed as a platform of discussion about tackéirige-
connected issues on international level. Countryaiso
chairing the Financial Action Task Force (FATF)gamization
providing global standarts against money launderfigally,
Canada is contributing to funding many programsdcoted
by the United Nations Office on Drugs and Crime.

Conclusions

Organized crime in Canada has gone long evoluiioces
it occured in this country. Almost every aspectoojanized
criminal activity has gone under this process. Songanized
crime groups from the beginning of the 40's hawvaited and
new groups, like motorcycle gangs, have emergedugd
learned to create tactical alliances amongst thiseseMajor
fields of activity have shifted, from traditionaktertion and
loansharking to drug business and new crimes coedé¢o the
Internet and environment. Drug trade is now theomapurce
of profit for organized crime groups in Canada.
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Counteractions undertaken by Canadian government ar
on the highest level and can be perceived as otfeedfest in
the world. Different agencies are cooperating veitth other
and National Agenda to Combat Organized Crime heated
framework for successful cooperation. Canadianvisztion
international stage to combat organized crime 0 alell-
structured and it can bring positive outcomes @fthure.

On many levels, Canadian organized crime reflelctisad
trends. But it also has its own specific featulds strong
presence of biker gangs and employment of huge aimiu
full-time and part-time workers in marihuana bussen
British Columbia. With the government efforts, deel in
violent crimes can be expected in the future. Bet problem
of specialization of organized crime groups and irthe
involvement in high-tech crimes can be a hard awrack for
law enforcement.

Abstrakt

Transnarodowa przegicza¢ zorganizowana jest jednym
Z najwaniejszych zagroen, ktére dotykai panstwa
i spoteczné¢ miedzynarodovy w XXI wieku. Tradycyjne
centra przegpczegoswiata znajduj sig we Wioszech, USA,
Japonii, Chinach i Rosji, ale poza nimi rownistniep bardzo
niebezpieczne grupy. Mimo.z iprzes¢pczag¢ w Kanadzie
moze by uznana za peryferia gudzynarodowej
przestpczaci, warta jest uwagi ze wzglu na r@norodndé
grup, jak réwnie ze wzgkdy na rozlegte i wielopoziomowe
dziatania pastwa wymierzone w owe grupy.

Odtamy Mafii, rdzenna przegiczag¢ Kanady,
azjatyckie syndykaty, jak rownieliczne gangi motocyklowe
tworza mozaile kanadyjskiej przespczdci zorganizowane).
Grupy te stanowdi potzne wyzwanie dla wdu, jako ze
uwiklane @ w ogromn ilos¢ przestpstw, z ktérych za
najwaniejsze uwaa sk: handel narkotykami, przemyt ludzi,
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przemyt papierosow oraz broni, kradaeaut, nielegalny
handel odpadami elektronicznymi oraz nielegalnleltacja
i handel zasobami naturalnymi, klusownictwo (spieyf
Kanady), jak réwnig przesgpstwa finansowe i przegistwa
przeciw wilasnéci intelektualnej.
Artykut ten sklada si ze wsgpu, trzech cgci oraz
zakaczenia. W cgsci pierwszej opisatem oficjadndefinicje
przesgpczaci zorganizowanej zawart w Kanadyjskim

Kodeksie Karnym, jak rowniezaprezentowatem historyczny

rozwéj organizacji przegbczych w tym pastwie. W casci
drugiej opisu¢ roznorodne grupy przegicze, ktére
podzielone zostaly na cztery kategorie. Ponadtralem si
naszkicowa gtéwne obszary dzialaldoi tych grup, ze
szczegl6lnym uwzgtnieniem handlu narkotykami jako

fundamentu peoi wspotczesnej przegiczcici
zorganizowanej. Trzecia €& pcswiecona  jest
przeciwdziataniom przeghczaci zorganizowanej

podejmowanym przez patwo — opisuj dziatania skierowane
do wewmntrz, jak réwnie aktywngé Kanady na arenie
miedzynarodowej. Na zakazenie staram i podsumowa
informacje zebrane w artykule, jak rowhiepodkreli¢
specyfike przestpczaci zorganizowanej w Kanadzie.

Alicia Tomaszczy
UMCS, Paolitologia, V rok

MI EKKA SIEA JAKO WYJA SNIENIE
ZAGRANICZNEJ POLITYKI CHIN WOBEC
PANSTW AFRYKA NSKICH

Soft Power as an Explanation of China’s Foreigni&ol
Towards African States

Uwagi wstgpne

Przez dlugi okres stosunki ¢dizy Chinami a péstwami
tzw. Potudnia, w szczegoléd paistwami afrykaskimi, byty
na Zachodzie marginalizowane. Jednak wydajezsi ostatnio
ta sytuacja ulega zmianie,sfenie radykalnej, to na pewno
widocznej. Naley zastanowd sie, skd to nagte
zainteresowanie? Czy to Stany Zjednoczone obawigj ze
Chiny staj si¢ kolejm swiatowa potga, ktéra mee zagrozi
ich pozycji na arenie redzynarodowej? Zakres, w jakim
Chiny wspoéiczénie oddziatyy na stosunki midzynarodowe,
prowadzi w prostej linii do tegaie w cagu najbliszych 30,
moze 40 lat polityka $wiatowa lkdzie zmuszona do
poszukiwania nowej rownowagi. Nalesie zgodzt z tym, ze
w tym nowym tadzie rola Chingdzie szczegodlirta

Warte przemsienia jest zatem pytanie, dlaczego Chiny s
obecnie tak silne i dzki jakim srodkom jest to mdiwe?
Kluczem do sukcesu, ktory stalesprzedmiotem niniejszej
pracy, jestSoft Powey czyli tzw. mekka sita. Jest to jednak
pojecie da&¢ szerokie i bardzo e€gto niejednoznacznie
rozumiane przez politycznych aktoréw.

1 W. Hirn, Herausforderung China. Wie der chinesische Aufstieg

unser Leben verandeffrankfurt a. M. 2005, s. 175.
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Gtéwna teza, ktérautorka ma zamiar porgj udowodnt,
jest takaze Soft Powerstanowi wany komponent tradycyjnie
rozumianej sity i tym samym sty do prowadzenia
.pokojowej” polityki przez Chiny. Pozostaje pytaniezy
Chiny rzeczywdcie prowadza ,polityke mickkiej sity”

w Afryce, czy jest to jedynie realizacja pragmatygzh
intereséw ChRL ubrana w inne stowa?

Aby odpowiedzié na te pytania, natatoby na pocaku
powréck do Josepha Nye'a i jego koncep&ioft Power
w stosunkach midzynarodowych. Nagpnie w odniesieniu do
powy;szego  zostan przedstawione  stosunki  Chin
z wybranymi pastwami afrykaskimi. Jako punkt wyicia
autor analizuje tzw. Beijing Consensus jako altgrwa dla
tzw. Washington Consensus. Pracazadwwagi péwigca
celom, dziedzinom Krodkom owej wspoipracy. Na koniec
zostanie zbadana skuteczédSoft Powerw odniesieniu do
wspotczesnegéwiata. Jako podsumowanie autorka pozwoli
sobie na opisanie optymalizacioft- i Hard- komponentow
sity.

Czes$é teoretyczna

Whplyw konca zimnej wojny na stosunki gaizynarodowe
byt niezwykle silny. Gtéwne teorie, jak liberalizozy realizm,
nie pasowaly do nowej rzeczywisth. Byt to czas nie tylko
neo-neo debaty w stosunkachedrynarodowych (dyskusja
migdzy zwolennikami neorealizmu i neoliberalizmu), ale
réwniez powstawania zupelnie nowych teorii wi@ajacych
istote stosunkéw ngdzynarodowych, jak np. teoria krytyczna,
teoria feministyczna. Pagdek swiatowy zmieniat si. Jako
przyktad wystarczy wspomnie zjednoczenie Niemiec,
upadek komunistycznych zenow w pastwach Europy
Srodkowo-Wschodniej, wydarzenia w Chinach czy chdzya
tzw. Pax Americana. Wszystko to zmuszato do zastama
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sic nad now rola, jaka mialy spelnid paistwa
w p&nowestfalskimswiecie.

Lata 90. XX wieku byly czasem, kiedy w stosunkach
migdzynarodowych pojawito i wiele nowych pgjc,
koncepcji i catéciowych teorii, jak np. koncepcja tzw.
mickkiej sity (ang. Soft Powey. Na pocatku byla ona
uzywana jedynie przez zachodnich politologow, zwiaszc
w Stanach Zjednoczonych i w potocznym rozumieniu
kojarzona byta z takimi zjawiskami, jak: McDonald®my
hollywoodzkie, stagg CNN i Internet. Jednak idea ¢Rkiej
sity musiata zosta porzucona po ataku terrorystycznym
z11.09.2001 i USA powrécity do sity twardej, malinej. Co
nie znaczy,ze byt to koniec historiiSoft Power Wrecz
przeciwnie. Inne p@twa, w tym wianie Chiny, zacdy
budowa& swop wizje polityki zagranicznej, opiergf sk na
komponentach tradycyjnie zaliczanych do kanonu cech
migkkiej sity.

Joseph Nyeokreslit migkka site jako zdolng¢ panstwa do
brania wszystkiego, na co ma oahadle jedynie przez swpj
atrakcyjna¢ i wptyw, zamiast przez militarny albo finansowy
przymus. Jego zdaniem, politycy i dyplomaci uxeg, ze sita
panstwa zaley od liczby ludnéci, powierzchni, naturalnych
surowcéw, ekonomii, armii i politycznej stabikui*, ale to nie
wszystko i nalgy liczy¢ sig z takimi czynnikami, jak opinia
publiczna, s$rodki ~masowego przekazu, organizacje
i instytucj€. Soft Power ,objawia st” przez: kontakty
z sojusznikami, ekonomiczne wsparcie i kultugomymiarg®.

2 Joseph Nye — dyrektor Centrum Stosunkéweddinarodowych na

Uniwersytecie Harvarda.

T. BohorquezSoft Power — The Means to Success in World Pqglitics
http://www.international.ucla.edu/article.asp?péckr84734 [ostatni dogp:
30.04.2009].

4 J. Nye,Soft Power (w:) Bound to Lead: The Changing Nature of
American PowerNew York 1990, s. 154.
J.w., s. 158.

5 T Bohorquez, dz.cyt.
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Jednak gdy chodzi o wsparcie ekonomiczne, nie fest
bynajmniej kwestia jednoznaczna. ¢&z politologéw zalicza
ten element do kanondard Power druga czs¢ z kolei do
Soft Power Tak samo Nye na pogiku nie byt do kaca
przekonany, do ktorej kategorii zaliézgospodark. W jego
publikacjach mena natrait na sprzeczne pagly. W swoich
pézniejszych pracach dochodzi on jednakéawio wnioskuze
zrodtami mekkiej sity s3: kulturowa atrakcyjng, ideologia
i wspotpraca w ramach gdzynarodowych organizadji

Stowo ,kultura”, jako najwaniejszy komponent pegia
Soft Power jest r@nie przez poszczegolne -cywilizacje
rozumiane. To, co jest catkiem normalne i zrozuenidia
przecetnego Europejczyka (nievme =z jakiego kraju
pochodzcego), nie musi hywcale jasne, a bardzogsto jest
wregcz nieznane dla Azjaty czy Afrykezyka i odwrotnie.
Podstawowymi wartwiami tzw. cywilizacji zachodniej as
liberalizm i wynikapcy z tego indywidualizm, prawa
cztowieka, wolné¢, réwna¢, wolny rynek i rozdziat pastwa
i kosciota. S to typowe pojcia dla mieszkéca Standw
Zjednoczonych i zachodniej Europy, jednak dla irmkegow
kulturowych g czsto nieznarfe

Wartasciami  typowo azjatyckimi g miedzy innymi:
konserwatyzm, egoizm, morali legitymizm. Pastwa te
wcale nie chg sig¢ przystosowywé do hegemonii zachodu,
ajsali juz to robg, to da¢ nieclgtnie. W obebie strategii
przystosowawczych mioa wyr&ni¢ trzy — izolacjonizm
(typowy np. dla Korei Pétnocnej) — czyli zamkcie st we
wilasnym swiecie wartdci, Band-wagoning(np. Turcja) —
a wiec akceptacja wartoi spoza wtasnego égu kulturowego,
jednak z silnymi tendencjami do ochrony wiasnejtiyl
i wreszcie trzecia, okéana jakobalance— wspotpraca ponad

7
8

J. Nye, tame.

Poréwnaj z teosi zderzenia cywilizacji Huntingtona, (w:) S.P.
Huntington, The clash of civilizations‘Foreign Affairs” 72 (3) 1993, s. 22-
49.
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kulturowymi podziatami dla wspoéinych kormi. W tym
wzgledzie interesujce jest, dlaczego to spotedseva
z innych kegow kulturowych musg sie niejako ,dopasowd
do kultury zachodniej, a nigdy odwrotnie.

Chiny spdrod omowionych strategii wydaj sie by¢
najblizej trzeciej z nich. Balansupomidzy r&nymi wizjami
poradku  migdzynarodowego, odmiennymi  kulturami
i cywilizacjami. Wspoétpracuj z wieloma pastwami, ale
zawsze z mila 0 wkasnym interesie.

Kultura oznacza sposoOb #bgnia, wiak i uczucia. Poza
tym jest to czs¢ teorii antropologicznej i normatywnego (ale
nie  stricte  prawnego) uregulowania stosunkow
miedzyludzkicH. Chiaska kultura jest ksztattowana przez
ideologk, w przewaajacej czsci ideologk konfucjanizmu.
Nalezy pametac, ze kluczow role w tej ideologii odgrywato
postuszéstwo i respekt przed starszymi w rodzinie, ale
rowniez przed cesarzem i umnikami w pastwie'®.

Nastpnym komponentensoft Powersy wartcci, ktore
znajdup sie w scistym i praktycznym zwaizku z kultug. Jak
zostalo ju powiedziane, wartei pochodz z norm
kulturowych. Kada cywilizacja wierzy w odmienne wastm,
np. w Azji w obebie wschodnioazjatyckich patw (jak Chiny,
Japonia czy Korea) woldé jest rozumiana jako autorytaryzm,
w paistwach potudniowo-wschodniej Azji (a ¢@ Tajlandia,
Indonezja) pangj relacje ,opiekun—podwiadny”, natomiast
w Indiach spotykaj si¢ hinduistyczne wartmi z brytyjskim
systemertl. Wspdlnymi wartéciami dla wszystkich (albo
niemal wszystkich) pestw azjatyckich & bezpieczéstwo
i rytualy wazniejsze nt ryzyko, paternalistyczny styl

® C. Geertz,Thick Description: Toward an Interpretive Theory of

Culture (w:) Geertz, Clifford (Hg.)The Interpretation of Cultures. Selected
EssaysLondon: Hutchinson 1975, s. 4-5.

10 J. HartmannPolitik in China. Eine EinfihrungWiesbaden 2006,
s. 17.

1 WL. Pye, M. W. PyeAsian Power and Politics. The Cultural
Dimension of AuthorityCambridge, Mass.: Belknap Pr. 1995, s. 30.
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przywodztwa, oddgie od pluralizmu, osobyasvazniejsze ni
urzedy i instytucje, tzw. komfort przyzwyczajeniasliehodzi

o Chiny, pierwszym, co rzuca esiw oczy jéli chodzi
o polityke chinska jest pierwszastwo personalnych kontaktow
nad instytucjantf.

Przedostatnim, aczkolwiek niezwykle istotnym
komponentem jest dyplomacja, ktéra stanowi stowakldo
wspotczesnej polityki neidzynarodowej. Dotyczy ona procesu
komunikowania i utrzymywania stosunkéw zaréwncedmiy
poszczegblnymi pestwami, jak teé miedzy aktorami
migdzynarodowymi. Dyplomacja jako aktyw§topodmiotow
panstwowych jest nie tylko instrumentem politycznymie a
réwniez stanowi catéciowe spojrzenie na proceslicymaking
czy implementaciji polityczn&}

Swiatowy system instytucjonalny jest systemem
hybrydowym. Skladaj sic nax — wspoipraca subregionalna
(najczsciej w  formie  stosunkéw  bilateralnych  lub
trojstronnych), regionalna (przyktad Unii Europeggk i na
poziomie globalnym (Organizacja Narodéw Zjednoczimny
Sojusz Péinocnoatlantycki). Nie ulega atpliwosci, ze
wspotpraca w takich warunkach wymaga urtigjsci
dochodzenia do kompromisu, tworzenia sojuszyekia sita
z samej definicji jest instrumentem, ktéry mazgtuosiganiu
tych celow.

Precyzyjne okrdenie granicy przebiegaje] mkdzy Soft
a Hard Power nie jest maliwe, bowiem jest ona niezwykle
labilna. Gospodarka klasyfikowana jako komponemtaidej
sity”, moze by rowniez atutem przy prowadzeniu rozméw na
najwyzszych szczeblach. Finansowe i ogélnie ekonomiczne
wsparcie jest w wkszaci przypadkdow  warunkiem
i nierozhcznym elementem przeprowadzenia procesow
demokratyzacji, zwtaszcza w krajach TrzeciSgoata.

12 3. Hartmann, dz.cyt,, s. 9.

13 J. Baylis, S. Smith,The Globalization of World Politics. An
introduction to international relation€Dxford 2005, s. 397.
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Christopher Hill zauwayt, ze kiedy chodzi o oggniccie
natychmiastowych celéw, bardzoestm przy zastosowaniu
psychicznego przymusu, mm moéwé o twardej sile®
Jednak prowadzenie takiej polityki przynosi krotkedtte
efekty. W przeciwiastwie do tego ,mikka sia” jest
nastawiona na agjniecie dlugoterminowych korzgi. Jej
srodki nie @ tak agresywne, najegiej stosowana jest
namowa lub system zagh Coraz popularniejszy staje¢si
system korz§ci wymiennych, sprowadzgy sk do tego,ze
w zamian za okidona korzys¢, ktora dane pastwo osigneto
od innego aktora stosunkéw ¢dzynarodowych, powinno ono
réwniez skionic sie do pewnego ugpstwa. Jest to swoista gra
przetargow.

Soft Powerjest szczegllnie waa w pierwszej fazie
konfliktu, kiedy obie strony dostrzeggproblem, ale nie n#a
jeszcze o gyciu sit militarnych. Wowczas najbardziej liczye si
skuteczné¢ dyplomacji. Poza tym jeden z komponent8wft
Power — kultura — odgrywa szczegalrrole w konfliktach
regionalnych, kiedy przeciwnicy reprezentpodobny system
wartasci. Wtedy osigniecie kompromisu jest daleko
latwiejsze. Obywatel Francji jest w stanie zrozuméposob
myslenia Niemcow, poniewamysli w podobnych kategoriach,
jednak zdecydowanie trudniejedzie mu porozumie sie
z osola z islamskiego kigu kulturowego.

Dobrym przyktadem oddzialywania jest wplyw
doktryny  Miedzynarodowego  Funduszu  Walutowego
(liberalizm stosunkéw ekonomicznych i wynikea z tego
gospodarka rynkowa) na ekonomiczne reguty, ktérkeiuje
sic wspotczénie wickszaié cywilizowanych pastw'. Ten
element mgkkiej sity ma duy wplyw na funkcjonowanie
ideologii. Dwe ideologie, jak liberalizm, konserwatyzm

14 C. Hill, The Changing Politics of Foreign PolicyBasingstoke:

Palgrave 2003, s. 135.
15 J. Nye, dz.cyt s. 168.
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i socjaldemokracja na piedestale ustaavisjasna¢ prywatry
i wolnos$¢ stosunkéw ekonomicznych.

Czes¢ empiryczna

W poprzedniej cgci zostat przedstawiony rys teoretyczny
zagadnienia. W nawkaniu do tego autorka rozwa teraz,
dlaczego ,mikka sita” stala s tak istotna w chiskigj
polityce. Dlatego punktem w§giowym begda stosunki mgdzy
Chinska Republiky Ludowa a Afryka, ktére w zachodniej wizji
stosunkédw midzynarodowych nie zajmowaty dotychczas
duwzo miejsca. Niespodziewany i szybki wzrost ekonomycz
Chin zmienia ¢ sytuacg. Odlkad skaczyta sé zimna wojna,
Chiny widziaty w Afryce kluczowego sprzymierzea w walce
z USA, szczeg6lnie na forum ORfZ

.Chinska kalkulacja” nie byla wcale niespotykana
winnych pastwach po zak@czeniu zimnowojennej
rywalizacji. Podobnie pogpowaly np. Indie, szukag
partnerow w Afryce. Punktem zwrotnym w stosunkach
indyjsko-afrykaskich byto opracowanie przez Indie w 2001 r.
zalazen polityki wobec tego kontynentu, kipnazwand-ocus
Africa, a take uznanie Afryki za e&¢ swojego extended
neighbourhoot. Wspoélprag z paistwami afrykaskimi
zainteresowana jest rowuaie Brazylia. Nieprzypadkowo
panstwa tzw. Potudniaaszainteresowane wspotpeaz Afryka.
Wynika to z ich chci przeciwstawienia gidominacji pastw
tzw. PoOinocy w gospodarce, handlu i stosunkach
miedzynarodowych.

16 A, Barasiewicz, Stosunki chisko-afrykaskie, partnerstwo
w zal@eniach, dominacja w praktycéattp://www.psz.pl/tekst-1358/Alicja-
Barasiewicz-Stosunki-chinsko-afrykanskie-partneostwzalozeniach-
dominacja-w-praktyce [dogb: 01.04.2009].

17 J. zajczkowski, Indie w stosunkach gdzynarodowychWarszawa
2008, s. 235.
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Omowienie stosunkéw Chin  z ftwami  Afryki
nalezaloby jednak rozpoaz od przedstawienia zaten
i celow chiskiej polityki zagranicznej wzgtlem Afryki,
a take intereséw na kontynencie. W 1996 roku, kiedy glian
Zemin odwiedzit 6 pastw afrykaskich, w przeméwieniu na
forum Organizacji Jedsoi Afrykanskie® wymienit cele
polityki chinskiej wobec Afryki. Byly to: promowanie
solidarndci i przyjazni;powstrzymywanie gi od ingerowania
w wewretrzne sprawy krajow afrykeskich;chzenia do
wzajemnego rozwoju bazigego na  wspolnych
korzysciach;wzmaona wspOtpraca na arenie
miedzynarodowej;budowanie pokoju w skali globalfiej

Baz, ktéra tworzy chiska polityke wobec Afryki jest tzw.
Beijing Consensus, ktérego zaémia zostaty przedstawione
w maju 2004 roku w Wielkiej Brytanii, kiedy przedsticiel
Goldman Sachs, Joshua Cooper Ramgaady jednoczénie
ekspertem ds. chskich, opublikowat artykut o takim wiaie
tytule. Jednak aby @a do tego pajcia, niezlgdne jest
chocia krétkie przedstawienie Washington Consensus, jako
zrodifa dla tego pierwszego. Roje to zrobito ,btyskotlivg’
kariek w latach 90. Poetkowo byta to lista propozycji
politycznych reform dla Ameryki Lafgkiej, przedstawionych
przez Stany ZjednoczoflfeReformy te miaty na celu popraw
ekonomicznych warunkévizycia ludngci. Duza role w tych
zmianach miala odegta partycypacja meidzynarodowych
organizacji np. BankuSwiatowego czy Midzynarodowego

18 Jest to jedna z najgkiszych regionalnych organizacji

miedzynarodowych, ktora skupia gkiszai¢ paistw afrykaiskich. Zostata
zatlwona w 1963 r. Gldwnym celem powotania tej orgarjizdmyto:
pogkbianie wspotpracy gospodarczej i dialogu politygme migdzy
paastwami afrykaskimi, a take umocnienie poczucia jed§od kontynentu.
Od 2002 r. jej miejsce zda Unia Afrykaiska, ktéra w swoich zateniach
wzorowata st ha organizacji i dziatalrsai Unii Europejskiej.

19 A Barasiewicz, dz.cyt.

20 3. williamson The Washington Consensus as Policy Prescription for
DevelopmentDie Welt Bank, seria: “Practitioners of Developrties. 1-2.
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Funduszu Walutowego. Miato ¢si to sprowadza do
przeniesienia zasad liberalizmu ekonomicznego, ykttak
dobrze sprawdzalsiv Stanach Zjednoczonych.

W przeciwiéistwie do tego Beijing Consensus jest
ukierunkowany raczej na wakm ptynace z innowacji, i
realizacg konkretnych postulatow ekonomicznych. Koncepcja
ta opiera & na trzech filarach. Po pierwsze, a»@ skt
z koniecznécia wprowadzenia niezioinych unowoczaien,
aby doréwné Zachodowi. faczy sk to réwniez z ciagtym
dziataniem, ktére mialo zagli¢ bierne przystosowywanieesi
Po drugie, Chiny powinny wkrocZyna drog szybkiego
rozwoju. Nastpne, co si nierozerwalnie wize z poprzednimi,
to teoria samookienid’, polegajca na doktadnym
wyznaczeniu  priorytetbw w  polityce  wewtnznej
i zagranicznej. Staje i ona skuteczn alternatyvy dla
dominacji amerykaskiej naswiecie®.

Zatem Beijing Consensus nie 70 by¢ utazsamiany
z jego amerykaska wersp. Podczas gdy wersja zachodnia
opiera st na teoretycznej podstawie neoliberalizmu,nska
koncepcja jest wynikiem ndlenia doranego, ktére ma
stanow¢ raczej odpowied na dynamizm wspotczesnych
czasOv?. Z tego widnie powodu spotyka sion z licznymi
stowami krytyki, zwlaszcza ze strony zachodnichtpligow,
ktérzy zarzucaj mu, ze nie stanowi on kompleksowej
strategii. Jednak z pewfma maze byt pomocy przy analizie

2L A. Steffen,The Beijing Consensps

http://www.worldchanging.com/archives/002795. htfoktatni dostp:
31.03.2009].

2 |s There a Beijing Consensys?
http://ipezone.blogspot.com/2007/02/is-there-bgiionsensus.html,
[ostatni dosgp: 29.03.2008].

2 The ,Washington Consensus* and ,Beijing Consenstifeople’s
Daily Online”,
http://english.peopledaily.com.cn/200506/18/engZ®1B_190947.html,
[ostatni dostp: 31.03.2009].
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nowej zagranicznej polityki Chin, ktérazjueraz skutecznie
rywalizuje z polityky amerykasks.

Badacze zgadzajsie co do tego,ze stosunki midzy
Chinska Republikh Ludowa a pastwami z kontynentu
afrykanskiego, chocia przynosza korzysci dla obu stron, to
dla Chin g one nieporéwnanie wgze. Wynika to z ich
pragmatycznego podeja do tego zagadnienia, co w praktyce
sprowadza si do dominacji stosunkéw ekonomicznych nad
wszystkimi innymi formami wspotpraéy

Historia stosunkoéw chisko-afrykaskich we
wspoiczesnym rozumieniu nie jest diuga, ale niezevyk
interesujca. Nie jest jednak przedmiotem niniejszej rozprawy
przedstawianie historii, ale skupienie¢c sha wspoétczesnej
dziatalngci. Warto tylko powiedzi& ze ich pocatki siggaja
okresu sprzed dekolonizacji, a konkretnie konfgrenc
w Bandungu, ktora odbytaesiv 1955 roku. Zintensyfikowanie
tych stosunkéw nagpito w latach 90. W roku 2000 odbytcesi
w Pekinie pierwsze forum dialogu ¢dizy ChRL a pastwami
afrykanskimi (The Forum on China—Africa Cooperation,
FOCAC), na ktérym przedstawiono zaémia partnerstwa.
W tym czasie specjalnymi dziedzinaniciste] wspotpracy
okazaly s¢: rolnictwo, turystyka, wyksztalcenie, zdrowie,
srodowisko, kultura i nauka. Nagtne fora odbyly siw latach
2003 (Addis Abeba) i 2006 (Pekin). Podczas trzerieg
spotkania przyjto tzw. Biah Ksigge, ktéra okrélita ,plan
dziatania na lata 2007-2009". Ostatnie forum miat@jsce
w listopadzie 2009 r. w Sharm el Sheikh.

Na spotkaniu w Sharm el Sheikh prgy Plan Dziatania,
ktory miat obowhzywat przez trzy lata (2010-2012). §d
celow i planéw chisko-afrykaskiej wspotpracy wymieniane
byly: rozszerzenie wymiany na wysokim szczeblu,
promowanie regionalnego pokoju, lepsze  kontakty
z afrykaaskimi  organizacjami  subregionalnymi, wspolne

24 G. H. BroadmanAfrica’s Silk Road. China and Indian's New

Economic FrontierWashington, The World Bank, 2006, s. XIX.
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zobowhzanie do realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju
(MCR), wspétpraca w zakresie zmian klimatycznydtwiestii
handlowych oraz finansowy€h Spotkanie w 2009 roku byto
czwartym z cyklu spotka na szczycie Afryka-Chiny.
Najwazniejsz chinska obietnig po szczycie w Sharm el
Sheikh byla deklaracja przeznaczenia 10 mid dolaréw
(wrozlazeniu na trzy lata) na pgczki dla pastw
afrykanskich w celu budowania dtugoterminowego dobrobytu
na kontynencie.

Dla Chin gtbwnym celem jest zaargavanie
i utrzymywanie  przyjaznych stosunkéw z ngawami
afrykanskimi, a take podtrzymywanie wymiany ludzi na polu
nauki, kultury czy sportu. Poza tym, czego nie zn@
pomim¢, Afryka stanowi rynek surowcéw i rynek zbytu dla
chinskiej gospodarki. Peyja azjatycka w zamian oczekuje
przede wszystkim dogtu do relatywnie tanich zasobow
energetycznych —asone niezbdne peznej gospodarce Chin,
ktora co roku odnotowuje dziesioprocentowy wzro$t.

W roku 1996 roku prezydent Jiang Zemin przedstawit
.Five Point Proposal”, ktory to dokument definiowzdsady
prowadzenia swojej polityki zagranicznej, 2akw odniesieniu
do Afryki. Wspomniane w tytule pt punktow to: precyzyjna
wspotpraca, suwerenna rowsdo polityka nie-interwencji,
wzajemne wsparcie na rzecz korzystnego rozwojuakaet
nierezygnowanie z railizynarodowej wspotpraty

Wielu afrykaaskich przywddcow jest pod wraniem
chinskiego wzrostu. Kombinacja ekonomicznego sukcesy pr
jednoczesnym utrzymywaniu centralizmu npavowego
buduje jednak po tamtej stronie rowhiekulturalne,
historyczne i ideologiczne zrdicowanie z punktu widzenia
panupcych elit i nie stanowi obecnie modelu, ktory magtb

% FOCAC IV - New opportunites for  Africa
http://www.focac.org/eng/zxxx/t647035.htm, [ostadoistp: 31.01.2010].

% A, Barasiewicz, dz.cyt.

27 C. Alden,China in Africg wersja online, 2005, s. 147.
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by¢ przyjty przez pastwa afrykaskie. Model ten jest
pozycjonowany wobec zachodniego pluralizmu,
demokratycznej  partycypacji i poszanowania praw
czlowiek&®. Chocia kontynent afrykaski ma swaj
specyfike, to blizej jest mu do modelu dlékiego nk
zachodniego.

,Chiny i Afryka sa dobrymi przyjaciétmi, partnerami
i bracmi” stwierdzit w 2006 roku prezydent Republiki Hu
Jintao. Trzy lata wczaiej prezydent Zimbabwe Robert
Mugabe powiedziat,ze ,Chinska polityka byla zawsze
proafrykaiska, wspierata pmtwa Trzeciego Swiata
iopo;/giada}a si przeciwko dominacji i imperializmowi
(...~

Chiny utrzymuj obecnie kontakty z 15 afrykskimi
panstwami, z ktérych wspotpraca z RPA (jako dpamrowcow
i jednym z najbogatszych fistw Czarnego 4du) wydaje si
priorytetowa. Tak jak wielu pstwom, RPA byt rownig
nieobcy ,dylemat dwéch Chin”. Ostatecznie wladzeRRA
zdecydowaly s nawhzat stosunki z ChRL, a nie z Tajwanem,
liczac sk z mocarstwow pozych pierwszego ze
wspomnianych. Zerwanie stosunkow z Tajwanem apé#et
w 1996 roku, a nawkanie wspotpracy z ChRL w 1998 roku.
RPA jest obecnie najwaiejszym partnerem handlowym Chin
w Afryce, przypada na aibowiem 20% wzajemnych obrotow
handlowych  pomidzy  Chinami a  kontynentefh
Najwazniejszym wyzwaniem, ktére wylaniacsbbecnie przed
partnerami, jest gkenie do catkowitej liberalizacji handlu we
wzajemnych stosunkach, a ponadto podejmowanie afziat
zmierzajcych do zmiany zasad adzacych handlem
Swiatowym.

2 C. Jakobeit, dz.cyt., s. 37.
2 R. Beri,China’s Rising Profile in Africa“China Report” 43: 3, Los
Angeles/London/New Delhi/Singapore 2007, s. 297.
M. Konarski, Polityka Chin wobec RPRAhttp://www.psz.pl/tekst-
1357/Polityka-Chin-wobec-RPA/Str-2 [ostatni dgist01.04.2009].
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Silne stosunkidcza takze Chiny z Sudanem. Na pozér to
biedne afrykaskie pastwo ma Chinom niewiele do
zaoferowania. Jednak sud&ie zasoby ropy naftowej od
wielu juz lat zwracap uwag; ChRL. W lutym 1997 r. Chiny
wygraly migdzynarodowy przetarg na wydobycie ropy
z olbrzymich ztG sudaskich, w ktérych szacunkowo znajduje
sic ponad 220 milion6bw ton ropy, czwai je jednymi
z najbardziej zasobnych navieci€’. Z roku na rok Chiny
przeznaczaj coraz weksze srodki na inwestycje w sektorze
energetycznym w Sudanie. Fakt, ktory wzbudza wiele
kontrowersji na forum mgdzynarodowym to dostawy broni
z Chin do Sudanu. Zaptatza dostawy broni (ktéra byta
uzywana w wojnie domowej) byly niejednokrotnie korjeasa
wydobycie ropy.

Interesujcy jest fakt, co do zaoferowania Chinom ma
Zimbabwe? Male, wyniszczone wojnami domowymi
i dyktatum paistwo, nie posiada nawet znacych zi& ropy
naftowej. Dysponuje jednak znacymi ztazami zelaza, ztota
i przede wszystkim drugimi co do wied@® na swiecie
zasobami platyn¥. Zimbabwe bez zastrzen akceptuje
polityke zagranicza ChRL, Chiny rownie zdaj si¢ nie mie
watpliwosci wobec polityki afrykaskiego partnera.

Dziedziny wspoétpracy zostaly przedstawione poeyy
kiedy omawiana byfa tzw. Biata Kgja. Metody, ktére sha
realizacji poszczegolnych projektéw zzRago z obszarow,
zostaly rownie szczeg6lowo omowione w niniejszym
dokumencie. Na ptaszcayie polityki @1 to spotkania na
najwyzszym  szczeblu, wymiana przedstawicieli ciat
ustawodawczych, cztonkow partii politycznych

81 M. Nawrot, Polityka Chin wobec Sudantnttp://www.psz.pl/tekst-

1352/Polityka-Chin-wobec-Sudanu/Str-2 [ostatni ¢jos05.04.2009].

2 M Konarski, Polityka ~ Chin  wobec  Zimbabwe
http://www.psz.pl/tekst-1353/Polityka-Chin-wobeaathiabwe [ostatni
dostp: 04.04.2009].
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i reprezentantéw 6w regionalnych obu stron, wspétpraca
W rozwiazywaniu medzynarodowych sporéti

Wspélpraca na poziomie naukowym, socjalnym
i kulturalnym oznacza przede wszystkim: wspotpraediow,
pomoc lekarsk dla regionobw jej pozbawionych (tzw.
dyplomacja zdrowotna), wymiana kadry ¢otmiczej, a take
najnowszych oggnig¢ technologicznych (transfer gtéwnie
z Chin do Afryki).

Cala aktywné¢ jest powodowana przez utrzymywanie
dobrych stosunkéw dyplomatycznych, a Zakudzielanie
wzajemnego wsparcth To oznacza, zwlaszcza po stronie
chinskiej, przeznaczenie dych srodkow na reklam swojego
panstwa za granig

Zakonczenie

Polityka zagraniczna i stosunki bilateralne stag dla
.,nhowych” Chin coraz waniejsze. Szczegllnie wmae
relacie z pastwami Trzeciego Swiata. Twora one
kompleksowy system, ktory me by catkiem przekonuagco
uzasadniany za pom®@oje¢ zaczerpnritych z obszarusoft
Power. Podczas oficjalnych wizyt Hu Jintao w poszczegdn
panstwach afrykaskich, méwi on nie tylko ozrodtach
surowcéw i rynkach zbytu, ale dodatkowo przedstawicle
projektbw w dziedzinach infrastruktury, wyksztatzen
transferu technologii i handlu zagraniczn&go

Chinska strefa wptywow powksza s¢ z kazdym rokiem.
Jest to maliwe gtéwnie dzeki zmianie strategii uprawiania

% Aby dowiedzié sic wiccej na temat tej wspolpracy,eghij do:

White Paper on China’s African Policyanuary 2006, (w:Lhina Report
2007, 43, s. 378-384.

34 C. Alden, dz.cyt., s. 150.

% M. Schiiller, H. AscheChina als Neue Kolonialmacht in Afrika?
Umstrittene Strategien der Ressourcensicherie@niz-Institut fur Globale
und Regionale Studien 2007 nr 1, s. 6.
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polityki i zashpieniu twardej sity, ktora znajdowata
zastosowanie w okresie zimnowojennej rywalizagjzeg Soft
Power. Chinskie wtadze nie w kalym dziataniu widz wtasny
interes, ale zdaj sie réwniez dostrzegé interesy drugiej
strony. Utrzymywanie pokojowych stosunkow z iiwie
najwiecksz grupa paistw stato si dla nich rownie wane. Soft
Power jest wic skutecznym instrumentem w realizacji celow
Chinskiej Republiki Ludowe].

Soft Powerw $wiecie, ktory opiera gi na gospodarce,
komponentach militarnych, wydajeeshie mi€ za duego
zastosowania. W sytuacji, gdy corazeeej pastw rozwija
wilasne problemy nuklearne,zywajac ich nastpnie jako
instrumentu politycznego, rkka sita dla wielu badaczy
stosunkdéw midzynarodowych nie jest skuteczna. Jednak
autorka tej pracy nie zgadzag gitym do kaca.

Summary

Relations between China and states of so calledtiSo
were underestimated by the Western countries fong time.
However it seems that this situations has been gihgn
recently. It is a very interesting issue, what teason of this
sudden shift is. Perhaps it is the USA which aneceoed the
raise of Chinese power. Extrapolation of presemnds
indicates that in 30 to 40 years time, the worlditios will
have to find a new global balance. In that new Qr@hina
will take a particular position.

One of the most important key to Chinese successft
power. In this paper we will try to explain thistimm. Then we
will find in China’s actions in Africa elements sbft power. It
is clear that this kind of instruments are used oy bring
fabulous results. Thanks to it Chineese leaders staape
peacefull and beneficial relations with most of 8with states.

There are a lot of voices among scholars andigialits,
which deny soft power to be an efficient tool infeopolitics.

92 Alicja Tomaszczy

They argue that development of military forces antlear
weapons are the best evidence of hard power doggnan
However, in this paper, we do not fully share tbfnion.
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Izrael jest pastwem ubogim w zasoby surowcéw
mineralnych. Wrod tych wysgpujacych %: sole potasowe
i s6l kamienna wydobywane nad Morzem Martwym, fogfo

na wyynie Negew oraz potas, brom, ropa naftowa i gaz
STOSUNKI GCI)ZSRF;OE[I)_QECZE POLSKI Z ziemny. Z tych surowcéw wytwarzae¢sprzede wszystkim

roby chemiczne, produkty rafinacji ropy naftowsiaszyny,

Polish-Israeli Economy Relations \évgony?/papier czy W)F;roby te){(stylne.J Py WERSZYnY
Izraelskie rolnictwo charakteryzujegsivysokim stopniem
wydajnaci. Zatrudnionych jest w nim 3% ludém czynnej
zawodowo, natomiast genegupni ok. 5% PKB. Szacujecsi
ze W lzraelu funkcjonuje ponad gédziesat tysiecy
gospodarstw rolnych. ¥od nich najwgcej jest matych,
zajmupcych powierzchri mniejsz niz 5 ha. Kibuce, czyli
gospodarstwa kolektywne zajmunniej niz 2% powierzchni

Uwagi wskpne

Izrael zaliczany jest do najbardziej rozwiych pastw
wswiecie, a Jjego wskaniki ekonomiczne napawaj
optymizmem. W ostatnich kilkunastu latach gospodark
izraelska zostala znagzo zrestrukturyzowana. Wcadej

opierata s} gtdwnie na takich sektorach jak rolnictwo uprawne

i przemyst, dzisiaj na high-tech. W rankingu kordaryjngci

gospodarek narodowych za rok 2007 Izraehtz2] pozycg, Wykres 1

natomiast Polska — 52
Wskaznik wzrostu Produktu Krajowego Brutto pokazuje, Glowne gat ezie gospodarki Izraela (2008)

ze lzrael rozwija @i znacznie szybciej nipozostate pastwa

wysoko rozwingte. Wynosit on w ostatnich kilku latach ok. 30

5%, podczas gdyredni wzrost pastw czionkowskich OECD %8

to zaledwie ok. 2,7% 15 -
Dla izraelskiej gospodarki da znacznie ma przemyst 12: T

przetworczy, charakteryzigy sk wysoka specjalizag 0= [ . . .

i bardzo dobrym zapleczem naukowo-badawczylarael jest N N °

dzisiaj jednym zéwiatowych lideréw w produkcji uzbrojenia, , \(,@\Q N %QQ\ %@% ‘ ,cg\"’% N

sprztu komputerowego i aparatury medycznej. Adlosk N & & & A\

rowniez pochwalt oskgnigciami w przemyle chemicznym @50

i energetycznym. Do najekszych drodkow przemystowych

naleza: Hajfa, Tel Awiw, Be’er Szewa i Aszkelon. Zr6dio: Ambasada RV Tel Awiwie

L http:/iwww.psz.plitekst-6466/Ranking-konkurencyjciels SA-

wygrywa, [05.03.2009].
2

http://lysander.sourceoecd.org/vi=2144870/cl=27 /hirgsv/factbook/02020
1-g1.htm, [11.03.2009].

3 D. Bensimon/Zydzi i Arabowie. Historia wspélczesnego Izraada
203. 4 Tanre, s. 204.
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Nowoczesne rolnictwo powstato dki sztucznemu
nawadnianiu. Zainstalowano bardzo nowoczesne system
irygacyjne. Nawadnia siwicksza¢ uzytkow: pola uprawne,
tereny zielone w miastach czy oazy. lzrael styniemaw
drzew cytrusowych, palm daktylowych, ale réwnjgszenicy,
burakéw cukrowych gczmienia, bawetny i warzyw

Uwarunkowania wspotpracy
Czlonkostwo w WTO i StowarzyszeriéE

Izrael, podobnie jak Polska, jest czionkiem WTO zora
panstwem stowarzyszonym z Unkuropejsk. W najblizszym
czasie prawdopodobnie stanie sdwniez cztonkiem OECD.

Z wzgledu na fakt, z Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej
od 1 maja 2004 roku, wspétpraca ekonomiczna z lenagest
regulgwana umow pomkdzy Unk Europejsk a Pastwem
Izrael

Ograniczenia w postaci cet i kontyngentow dotycz
jedynie wybranych artykutbw rolnych i pochodzenia
rolniczego. Eksporterzy polscya draktowani tak samo jak
eksporterzy z innych patw i nie byto dotychczagadnych
sygnatow dotyczcych tamania tej zasady. Zakaz importu
zywych cieht i miesa wotowego obowkuje Polsk jak
i wszystkie kraje, w ktérych stwierdzono wysbwanie
choroby BSE.

Wymég koszernéei

Kolejnym ograniczeniem w handlu z Izraelem jest vogm
koszernéci. Wynika on ze szczegélnego przymania

5

http://www.delisr.ec.europa.eu/english/content/ed_a&ountry/asso_agree_e
n.pdf, [27.05.2009].
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paistwa zydowskiego do zasad religijnych. Tbnaie pozwala
na spaywanie mesa ze zZwiergt ladowych
nieparzystokopytnych i niepraawajcych, ani pochodgych
od nich jaj czy mleka, te dwa warunki medz/¢ wypetnione
jednoczénie. Zabronione jest réwnie migso zwierat
wodnych nieposiadagych ptetw i tusek, owaddw, robakow
i wielu ptakéw. W lIzraelu istnieje mbwosé wewretrznej
produkcji i sprzeday niekoszernegywnosci, chat zdarzaty si
réwniez przypadki naktadania przez wtadze zakazu spezeda
produktow rodzimej produkcji. W orzecznictwie adsi
Najwyzszego lzraela takie zakazy nie manocy prawnej.
Certyfikat koszerngci dla produktow, ktére as zgodne
znormami Tory, wydaje po weryfikacji przez Rabinab
specjalne instytucje wspoéipragog z Rabinami, ktére maj
kontakt z importerami. Certyfikat kosze&gona importowany
produkt pozwala wwozi zywnos¢ na teren lzraela, a tak
sprzedawa go do placéwek handlowych w spotecgtiach
zydowskich na catymdwiecie. Nadal jednak funkcjonuje zakaz
importu misa wieprzowego jak i jego przetwordw, gdy
uwazane jest ono za ,hieczyste”. Najepodkréli¢, ze brak
certyfikatow koszerrkei dla produktow spoywczych,

z wyjatkiem mksa, nie jest przeszkedv ich imporcie. Wiele
produktow pochodych 2z Polski posiada ju takie
certyfikaty, gdy strona izraelska emie wspéipracuje w tej
kwestii i stara si by¢ pomocné&

Standardy sanitarne i fitosanitarne

Procedury, wymogi celne i przywozowa gblizone do
standardéw  europejskich. Jednak istnieje  trgéino
w bezpdrednim uzyskaniu wzorow wymaganyaliadectw
odnanie wymogow sanitarnych, fitosanitarnych

®  Tora — znaczenie aisze: pié pierwszych ksig Biblii (Piccioksiag

Mojzeszowy), znaczenie szersze: Stary Testament.
7

http://telaviv.trade.gov.pl/pl/Przewodnikizraeliakt/detail,425,Import_mies
a_i_certyfikat_koszernosci.html, [29.05.2009]
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i weterynaryjnych. Produkty importowane do Izraetasz
spetni& tutejsze standardy przedstawiane przez The Standar
Institution of Israél W celu uzyskania certyfikatu
z wnioskiem do tej instytucji musi wygli¢c zarejestrowany
izraelski importer. Méliwe jest réwnig uzyskanie certyfikatu
bezpdrednio przez producenta i wtedy nalesic kontaktowé
bezpdrednio z Instytutem. Naky wéwczas uzyskanornme
dla produktu, nagpnie przetestowaprodukt w laboratoriach
Sl pod latem spetniania normy. Roéwrdie Ministerstwo
Zdrowia Izraela potwierdza spetnianie wymogéw samigch.
Do tego resortu rowniezobowhzany jest wysipic¢ izraelski
podmiot. W przypadku importéwiezych owocow wymagane
jest uzyskanie certyfikatu dla konkretnego produktu
i producenta, po wcZnmiej przeprowadzonych badaniach
fitosanitarnyc  Izraelscy przedsbiorcy znajdup sic

w lepszej sytuacji, gdy Polska jest znacznie gkiszym
rynkiem zbytu. Tutaj rownienie wymaga si tak duzej ilosci
dokumentéw. Wiadze Izraela stosujwiele $rodkow
pozataryfowych, jak np. podatek importowy, podated
zakupu, opfaty wyréwnawcze, certyfikaty zdrowaitio

i certyfikaty koszerngri. Diugotrwate procedury wydagge
owe dokumenty s elementem zniegleajacym potencjalnych
partnerow handlowych.

Bardzo wana instytucp dzialahca na rzecz rozwoju
dwustronnej wspotpracy gospodarczej jest WydzianRicji
Handlu i Inwestycji przy Ambasadzie RzeczpospolitejTel
Awiwie. Jego dziatania poleggjgtéwnie promocji Polski
podczas waniejszych targoéw i wystaw, organizowaniu lub
udziale w konferencjach i seminariach tematycznych.
Utrzymuje on kontakty z izraelskimi i polskimi podtami
gospodarczymi w celu wymiany informacji nt. #iwosci
wspotpracy. Wydziat bierze udziat w licznych spatieech

8 http://www.sii.org.il/standard.nsf/SearchStandarp@aForm

[05.04.2009]
9

http://www.telaviv.trade.gov.pl/pl/israel/articlefthil, 318,Wspolpraca_inwes
tycyjno-kapitalowa.htmI[07.08.2009]
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organizowanych przez izraelskie instytucje gospcatarCaty
czas utrzymuje kontakt z Ministerstwem Przemystantiu

i Pracy, Instytutem Eksportu i Wspotpracy ddzynarodowej,
Izba Handlows Polska—Izrael, Federacjlzraelskich Izb
Handlowych czy Stowarzyszeniem Biznesmenow |zraeisk
Wydziat ma za zadanie zagl&x polskie przedsbiorstwa do
aktywnego uczestniczenia w targach oraz innych aakcj
promocyjnych. Przygotowuje publikacje drukowane jak
réwniez internetowe nt. aktualnych danych dotyozch
Polski*

Polsko—izraelska wymiana handlowa

15 maja 1933 otwarto Oddziat Banku Pekao w Tel Aajw
a dwa lata piniej takee w Hajfie. Byly to pierwsze polskie
placéwki gospodarcze w tym regiohieOd samego poaiku
bank wspieral wymian handlova, finansujc import takich
towarow jak winogrona, cytrusy, wina czy oliwki araksport
artykutdw spaywczych, drewna i maszyn na terytorium
Palestyny. Po powstaniu lzraela otrzymat status kian
dewizowego. Po 1967 roku, gdynséwa nie utrzymywaly ze
solm stosunkow dyplomatycznych, nadal prowadzit swoj
dziatalng¢. W roku 1993, Oddziat Banku Pekao S.A. zostat
jednym z dziewgtnastu dziatajcych w Izraelu bankow, ktére
otrzymaly licenagg na prowadzenie operacji finansowych
w walutach obcych. Dzisiaj obstuguje réwhnipolskie firmy
prowadzce tu dziatalné, firmy izraelskie, wspiera izraelskie
inwestycje w Polsce i polskie w Izraelu. Obszar ojeg
dziatalngci obejmuje take tereny Autonomii Palesigkiej
i sasiednich pastw arabskict:

10

http://www.telaviv.trade.gov.pl/pl/o_nas/articlefdit43,Nasza_misja.html,
[08.06.2009].

1 http:/mww.exporter.pl/kraje/k_azjal/izrael_poldkaml,
[24.05.2009]

12 http:/mww.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/B87A9DB3-2ACB-46B
A8EA-358C49C36BF6/0/polsko_izraelskie_stos_gosp1td.04.2009].
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W roku 1949 zostata podpisana pierwsza polsko-igkae
umowa handlowa, ktéra naphie byta zagpowana nowymi
w roku 1951 i 195#. Po zerwaniu stosunkow
dyplomatycznych strona izraelska wypowiedziata
jednostronnie traktat handlowy w roku 1968. Nadalnak
istniata wymiana, gtdéwnie za pomppanstw trzecich. Szacuje
sie, ze w tym okresie wynosita ona do 2 min USD rocznie.
Lata osiemdziegte przyniosty pewne zmiany. W roku 1987
otwarto w Tel Awiwie Seke Intereséw PRL. Nasgpnie
uruchomione zostaly regularne ga#tenia lotnicze i morskie.
Podpisano umowy dotygeze r&nych kwestii: komunikaciji
lotniczej, rolnictwa, przemystu sppwczego, podwdjnego
opodatkowania, ochrony inwestycji czy wymiany hamd
i naukowo-technicznej.

Na pocatku lat dziewgédziesatych, w okresie
transformacji ekonomicznej, lIzrael byt istotnym tparem

Polski ze wzgldu na posiadany kapitat oraz nowe technologie.

Dostrzegano die nadzieje w tworzeniu nowych wspdlnych
przedstbiorstw, a take w ograniczaniu stawek celnych.
W tym okresie Polska zawarta umew handlu bezctowym
jedynie z Finlandi, zatem przez ten kraj transportowanagadu
cz$¢ towarOw izraelskich i tam funkcjonowaty biura
handlowé* Na pocatku lat dzieweédziesatych na polskim
rynku funkcjonowato ja 67 polsko-izraelskich
przedstbiorstw, natomiast w 1zraelu kilka.

W roku 1992 pojawit s pomyst na stworzenie strefy
wolnego handlu pormadzy Polsl i Izraelem. Uwarunkowane
bylto to m.in. podpisaniem przez RP  Ukladu
Stowarzyszeniowego z UniEuropejsk, ktory umcliwiat
redukcg stawek celnych dla wymiany handlowej zg@avami
cztonkowskimi. Towary izraelskie stalyesiym samym mniej
konkurencyjne, ale jednoczee inwestorzy posiadajy swop
produkcg w Polsce otrzymali szagsna udziat w rynku
wspdlnotowym. W lipcu 1997 Minister Gospodarki RP

13 http:/www.msz.gov.pl/bpt/documents/12076.pd6.[&.2009.
¥ Ewa Barlik, Misja gospodarcza z lzraela,Rzeczpospolita’,
25.10.1993.

10C Artur Trautmau

Wiestaw Kaczmarek i Minister Przemystu i Handluakia
Natan Szangski podpisali Umow o wolnym handlu.
Calkowita liberalizacja wymiany towaréw przemystahy
nasgpita w grudniu 1999 roku. Ograniczenia na tekstylia
i szkto budowlane zniesiono w 2000 i 2001 roku,ta mga
samochody, produkty naftowe i stalowe zlikwidowan@002.
Od 2001 r., zliberalizowano rowrie rynki zamowié
publicznychH™

Wykres 2

Polsko - izraelska wymiana handlowa (mIn USD)

M | [—e—EKSPORT

150 — *
100 ‘/./ \E % o —8— IMPORT
50 +&

Zrodto : WPHil w Tel Awiwie

Wymiana handlowa porglzy Polsly a Izraelem nie jest
duwa. Stanowi mniej @i jeden procent catej wymiany Polski.
Na liscie najwaniejszych partnerow handlowych RP Izrael
znajduje st dopiero w czwartej dziegce. Jednak w regionie
Bliskiego Wschodu jest to najwaiejszy partner. Od roku
1992 obroty charakteryzujsic ujiemnym saldem dla PolsKi
Spowodowane jest to faktent, przez ponad dwadzeia lat
nie byto polskich produktow na izraelskim rynku,takze
nizszymi cenami wyrobow z patw bylego Zwizku

15 http:/www.msz.gov.pl/bpt/documents/7297.pf25.04.2009].
16 Roczniki Statystyczne GUS.
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Radzieckiego i Azji. Niekorzystnie na wymianwpltywa
rowniez odlegtdé pomigdzy naszymi pastwami, nasycenie
rynkéw, dua konkurencja oraz niestabilito polityczna
w regionie  Bliskiego Wschodu. Na patzu lat
dziewkcdziesatych relatywnie wysoki wskaik polskiego
eksportu warunkowany byt niskimi cenami towardw.
Wprowadzono wéwczas na rynek izraelski m.in. saradgh
marki Polonez, ktére niestety szybko staky miato popularne
ze wzgkdu na duaa konkurenagt. Znacznym zainteresowaniem
cieszyla si réwniez polska stal konstrukcyjna. W latach 1992—
1995, ze wzgldu na nisze zainteresowanie wyrobami
stalowymi i papierniczymi, warfd polskiego eksportu
znacznie spadta. Jednoéaie wzrdst import z Izraeta

W latach 2001-2008 polski eksport do Izraelagkezyt
sig prawie trzykrotnie, do poziomu 283 min USD. Jednak
udziat tego pastwa w hcznym polskim eksporcie zmniejszyt
sie z 0,45% do 0,2% w 2008 roku.

Tabela 1. Dominujce pozycje towarowe w polskim ekspobie
Izraela (2008)

Zrodto:www.telaviv.trade.gov.pl/pl/israel/article/tsl, 1193, Ws
polpraca_gospodarcza_Polska-Izrael.html, (20.05900

L.p. Wyszczegolnienie min Eufdynamik| Udziat w %
arlr %

Razem eksport 204,89 141,70 100,00
Maszynki do golenia i 26,54 129,4 12,95
zyletki
Pozostale statki powietrzng 24,11 0,0 11,77
Kosmetyki 8,62 132,3 4,21
Autobusy 8,42 0,0 4,11

7 http:/www.exporter.pl/kraje/k_azja/izrael_poldkanl,

[02.06.2009)].
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5. Pojazdy samochodowe 8,15 270,8 3,98
Preparaty do higieny jamy | 7,54 1478,4 3,68
ustnej
7. Papier i tektura 5,83 78,1 2,85
8. Cukier 4,95 1343,4 2,42
9. Pieczywo cukiernicze 4,71 92,8 2,30
10. | Wody i napoje 4,07 77,7 1,99
11. | Meble do siedzenia 3,97 110,8 1,94
12. | Przetwory spgywcze 3,30 80,8 1,61
13. | Wyroby walcowane 3,14 149,7 1,53
14. | Meble 3,11 95,9 1,52
15. | Czekolada 2,98 77,8 1,45
16. | Pozostaly papier i tektura 2,86 61,6 1,40
17. | Kable elektryczne 2,85 1945 1,39
18. | Opony 2,68 99,2 1,31
19. | Akumulatory 2,61 91,4 1,27
20. | Papierosy 2,53 153,6 1.23
Suma 20 pozycji 132,97 64,90
towarowych

W  eksporcie do lIzraela  dominuj wyroby
elektromaszynowe (ok. 40%), gtdwnie pojazdy, statki
powietrzne, jednostki plywage, uradzenia mechaniczne
i elektryczne i ich ogci. Nastpne pozycje zajmaj wyroby
metalurgiczne (ok. 16%) oraz artykuty rolno-gpwcze (ok.
15%). Szacuje gj iz ponad 50% polskiego eksportu przypada
na przedsbiorstwa takie jak: Huta Katowice, Zaklady Ptyt
Wiérowych  Grajewo, Wglokoks, Zaklad Tworzyw
Sztucznych ,Pronit”, Huta Cynku ,Miasteczk8laskie”,
Stalexport, International Paper ,Kwidzyczy Agro-Almex.
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Tabela 2. Dominujce pozycje towarowe w polskim imporeie

Izraela (2008)
L.p. Wyszczegolnienie min | Dynami | Udziat w
Euro | kar/r % %

Razem eksport 255,91 112,( 100,00

1. Srodki owadobdjcze, chwastobojcze 58,03 131,2 22,68
itp.

2. Naturalne fosforany wapnia 17,37 12319 6,79

3. Aparatura do telefonii i telegrafii 14,03 95,4 5,48
przewodowej

4, Bomby, granaty, torpedy, miny 12,89 74,2 5,04
Pozostale piyty, arkusze, $may z| 8,72 99,5 3,41
tworzyw sztucznych

6. Piytki, naktadki, kacowki i podobnel 8,31 109,4 3,25
robocze elementy

7. Soki owocowe i warzywne 8,26 56,4 3,23

8. Leki 5,85 109,6 2,29

9. Aparatura nadawcza do radiotelefoni 5,32 122,2 2,08

10. | Przyrady i uradzenia stosowane w 5,09 118,6 1,99
medycynie

11. | Przdza z wtokna syntetycznego 5,08 102,9 1,68

12. | Aparatura do sygnalizacji 4,34 85,9 1,70

13. | Ekstrakty, esencje i koncentraty kawy i 3,71 108,7 1,45
herbaty

14. | Azotyny i azotany 3,64 217,6 1,4p

15. | Narzdzia wymienne do na¢dzi 3,28 110,1 1,28
recznych
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16. | Silniki turboodrzutowe, turBmigtowe 2,90 138,2 1,13
17. | Zwiazki heterocykliczne 2,65 108,9 1,04
18. | Przetwory spgywcze 2,57 94,4 1,00
19. | Pozostatle artykuty z  tworzyw 2,48 341,5 0,97
sztucznych
20. | Czscii akcesoria samochodowe 2,44 110 0,05
Suma 20 pozycji towarowych 176,94 69,14

Zrédio:www.telaviv.trade.gov.pl/pl/israel/article/tl, 1193, Ws
polpraca_gospodarcza_Polska-l1zrael.html, (20.05900

Zauway¢ mazna take okoto 2,5-krotny wzrost
importu z lIzraela, do poziomu 283,5 min USD. Jedudkiat
w polskim imporcie ogétem zmniejszykst 0,3% do 0,2%. W

imporcie dominug wyroby przemystu chemicznego (ok. 40%),

wyroby elektromaszynowe (ok. 26%) i

artykuty rolno-

spazywcze (ok. 9%). W wymianie z tym rynkiem caly czas

odnotowuje si deficyt, ktéry od 2001 roku zwekszyt st

ponad dwukrotnie

Tabela 3. Najwiksi eksporterzpolscy

©

Nazwa

GILETTE Poland S.A.

Polskie Linie Lotnicze ,Lot” S.A.

Volkswagen PoziaSp. z o.0.

MondiSwiecie S.A.

MAN STAR Trucks & Buses Sp. z o.0.

FERRERO Polska Sp. z o0.0.

BSO Polska S.A.

© N o g K~ W N

STALPRODUKT S.A.
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11. BROSTE S.A.
12. POLSKAZYWNOSC Sp. z 0.0.
13. PRATT AND WHITNEY KALISZ Sp. z o0.0.
14. MOKATE Sp. z o.0.
15. BREMBO Sp. z 0.0.
16. POLSKA TELEFONIA CYFROWA Sp. z 0.0.
17. ISPOL Sp. z o.0.
18. SWEDWOOD POLAND Sp. z 0.0.
19. BIOFARM Sp. z 0.0.
20. TYMBARK S.A.

9. ENERSYS Sp. z o.0.

10. BURY Sp. z 0.0.

11. SWEDWOOD POLAND Sp. z o.0.

12. ZPC ,Mieszko” S.A.

13. WSK ,PZL — RZESZOW” S.A.

14. PETROLOT Sp. z 0.0.

15. TELE-FONIKA KABLE HANDEL S.A.

16. Firma Oponiarska EBICA S.A.

17. NAT Import-Eksport Leszek Cichocki

18. Zakiad Przemystu Msnego Biernacki Sp. z o.0.
19. RECKITT BENCKISER Poland Sp. z 0.0.
20. Krajowa Spotka Cukrowa S.A.

Zrodto:www.telaviv.trade.gov.pl/pl/israel/article/tsl, 1193,Ws
polpraca_gospodarcza_Polska-Izrael.html (20.05900

Tabela 4.Najwiksiimporterzy polscy

Zrédio:www.telaviv.trade.gov.pl/pl/israel/article/tsl, 1193, Ws

polpraca_gospodarcza_Polska-l1zrael.html, (20.05900

Tabela 5. Wymiana handlowa Polski
partnerami na Bliskim Wschodzie i w Pétnocnej Afsyw ostatnich

latach (mIin USD)

Z najmiajszymi

©

Nazwa

MAKHTESHIM - AGAN POLAND Sp. z o.0.

BUMAR Sp. z 0.0.

ISCAR — POLAND Sp. z o0.0.

Zaktady Chemiczne LUB® S.A.

Zaktady Chemiczne POLICE S.A.

POLKOMTEL S.A.

CIECH S.A.

TEVA KUTNO S.A.

© O N o g A W NPT

HORTEX HOLDING S.A.

-
©

EUROCAST Sp. z 0.0.

Paristwo Parametr 2005 2006 2007
Izrael Obroty 306,21 431,88 538,38
Eksport 119,89 175,41 2115
Import 186,32 256,47 327,3
Saldo -66,42 -81,06 -115,8
Arabia Obroty 233,65 293,13 402,8
Saudyjska Eksport 97,9 145,34 197,9
Import 135,75 147,79 204,7
Saldo -37,84 -2,44 -6,8
Zjednoczone Obroty 197,74 296,55 413,17
Emiraty Eksport 142,81 218,04 295,6
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Arabskie Import 54,93 78,55 118,1
Saldo 87,87 139,44 177.%
Maroko Obroty 195,29 233,64 280,7
Eksport 111,99 135,88 149,8
Import 83,30 97,76 130,9
Saldo 28,69 38,11 18,9
Egipt Obroty 150,43 197,08 195,1
Eksport 125,89 164,86 148,6
Import 24,54 32,17 46,5
Saldo 101, 34 132,68 102,1
Algieria Obroty 119,74 115,82 203,1
Eksport 119,57 115,8 2019
Import 0,17 0,00 1,2
Saldo 119,40 115,82 200,77
Tunezja Obroty 108,93 146,09 177,01
Eksport 19,35 41,22 44,8
Import 89,58 104,87 132,83
Saldo -70,22 -63,65 -87,%

Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS

Inwestycje

Inwestorzy izraelscy, w odgzéieniu od niemieckich czy

amerykaskich, pocatkowo podchodzili

sceptycznie do

rozwoju sytuacji w naszym patwie, jednak po kilku latach
transformacji Polska statagsdla nich atrakcyjna ze waglu
na bardzo dobre patenie, relatywnie tani site roboca,
potencjat techniczny, intelektualny i surowcowy.pdowie lat
dziewkcdziesatych, wg oficjalnych danych, dziatato tutajzju
ponad 50 podmiotéw gospodarczych z kapitatem igkéel

10¢&
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W roku 1999 Izrael znajdowat esina 34. pozycji wéd
najwigkszych inwestoréw, natomiast rok zmbej — na 24.
pozycji. Dzisiaj plasuje si w drugiej dziesitce. Sytuacja
polskich inwestoréw w Izraelu wygila znaczniej gorzej, gdy
wg oficjalnych danych Wydziatu Promocji Handlu inastyciji
w Tel Awiwie, na tamtejszym rynku funkcjonuje jedno
przedstbiorstwo z kapitalem polskim, Federico Mahora FM
Group lIzrael. Spowodowane jest to przede wszyshkiakiem
znajomdci prawa handlowego, a tak licznymi obawami

przed

lokowaniem pieailzy w tym

przyczyny to znacznie mniejszy
wytwarzania towardéw i pracy.
Inwestorzy izraelscy reprezeniugtéwnie handel i ustugi,

przemyst spgywczy i

regionie.

Kolejne

rynek, isye Kkoszty

budownictwo. Bardzo

istotnea s

inwestycje firm telekomunikacyjnych i komputerowyddyz
w tej dziedzinie wysipuje olbrzymie zapotrzebowanfie

Naptyw

izraelskich

Bezpwednich

Inwestycji

Zagranicznych wyniost w 2008 roku 40,1 min EUR mty
samym byt o 35% wkszy ni rok wczéniej. Wydziat
Promocji Handlu i Inwestycji w Tel Awiwie szacuje; ich
wartas¢ jest znacznie wksza, a udziat izraelskich inwestoréw
na polskim rynku migi sig w przedziale 2-5 mid USD.

Wigkszas¢

inwestorow

lokuje

pieadze

przez

przedstbiorstwa z siedzibami w Europie Zachodniej lub w
USA.

Tabela 6. Lista izraelskich inwestorawPolsce

Inwestor Kapitat Plany Rodzaj Polski podmiot
zainwestowany | inwestycyjne dziatalnasci
(w min USD) (w min USD)
BST 2,8 10,0 Nieruchordoi, | Asbud Piasecznq
budownictwo Sp. z o.0.
Asthrom 1,3 50 nieruchongoi, | Asbud Piaseczn(

18

http://warsaw.mfa.gov.il/mfm/Data/67468.doc, [222009]
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budownictwo Sp. z 0.0.
Solbit 1.3 5,0 nieruchondoi, | Asbud Piaseczng
budownictwo Sp. z o.0.
Danker 28,0 bd Transport, Netia Holdings
Investments telekomunikacja, S.A.
Ltd. handel
IT 50,0 bd Nieruchomiei, IT Poland
International handel, ustugi Cinemas Sp. z
Theatres 0.0.
Ogotem: 83,4 20,0

Zrodto:www.telaviv.trade.gov.pl/pl/israel/article/ts!, 318, Wsp
olpraca_inwestycyjno-kapitalowa.html, (20.05.2P09

Podsumowanie

Polska przez dwadZeia trzy lata nie utrzymywata
stosunkéw dyplomatycznych z Izraelem, mialo to ®woj
przelazenie réwnie na relacje ekonomiczne. Polskie towary
zostaly zagipione innymi. Dz¢ki przemianom, jakie miaty
miejsce w naszym patwie na przetomie lat 80. i 90.,
nasgpita  normalizacja  kontaktbw na  wszystkich
ptaszczyznach. Istotny wplyw na =zkszenie wspoétpracy
ekonomicznej miata umowa bilateralna o wolnym handl
podpisana w 1997 roku. Obecnie Polska jest stramowy
o wolnym handlu pomgdzy Izraelem a Uni Europejsk,
atake dziesiciu umoéw Dbilateralnych, regulgych
szczegOlowe kwestie dotygze wspétpracy. Ponadto te dwa
panstwa g cztonkami WTO i dodatkowo, prawdopodobnie
w 2010 roku, Izrael zdallzie take cztonkostwo w OECD.

Izraelczycy importyj wszystkie towary z naszej oferty
eksportowej, jednak najekszym zainteresowaniem ci@szi¢
wyroby przemystu elektromaszynowego, takie jak:apdy
mechaniczne, statki czy lodzie. §d towardw

importowanych z Restwa Zydowskiego, przewaja wyroby
przemystu chemicznego i elektromaszynowego. Od &flap,
wolumen zaréwno eksportu, jak i importu caly czagasta.
Analizujac okres ostatnich kilku lat, nahe sie spodziews, iz
ta tendencja nadal ¢siutrzyma. Od roku 1993 caly czas
notujemy deficyt w obrotach towarowych, jednak nedezy
spoghdat na ten fakt jedynie negatywnie. Dla modernizaj
si¢ polskiej gospodarki bardzo way jest import inwestycyjny
i zaopatrzeniowy, a lzrael jest Wiae pastwem, ktore
specjalizuje s w nowoczesnych technologiach.

Polska, ze wzgHu na korzystne potenie geograficzne
i nizsze koszty pracy ainp. w Europie Zachodniej, jest bardzo
atrakcyjnym pastwem dla inwestorow zagranicznych,
rébwniez dla Izraela. Mimo ze na lkcie najwkkszych
inwestorow znajduje sion dopiero w drugiej dziegce, to
sytuacja mee sk zmient na korzy¢, gdyz w ostatnim czasie
dodatkowo wzrosto zainteresowanie strony izraejskidan.
mozliwosciami inwestycji w sektorze energii odnawialnej
(przy wykorzystaniu fal morskich, promieni stonegeh,
wiatru) oraz gospodarki komunalnej (recykling odpajl

Summary

The State of Israel has a technologically advamatket
economy with important, though diminishing, goveemn
participation. It depends on imports of military uggment,
crude oil, raw materials and grains. Despite lichitgatural
resources, Israel has intensively developed itsistichl and
agricultural sectors over last years.

Political and economic changes and Poland’s reggiof
full independence in 1989 have brought a new beinef
economic relations with Israel. They may be devielgp
slower than governments wish, but they are nowoeetore
solid ground.

In 2008 the most important groups of exported goods
according to size were: mechanical and electri@liags
(40%), metal products (16%) and food (15,3%). Thestm
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important groups of imported goods were: producfs o
chemical and related industries (40%), mechanicatl a
electrical devices (26%) and food (9%).

There are several dozen joint-venture companief wit
Israeli capital registered in Poland. They are Igusmall
enterprises, whose Israeli share did not exceed noilion
USD. They mainly deal in telecommunication and tade,
processing, tourism and trade.
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KAMPANIA DO EUROPARLAMENTU 2009 —
ANALIZA STRATEGII | TECHNIK
WYBORCZYCH

Electoral campaign 2009 — analysis of electoral
strategies and techniques

W polityce cata sztuka polega na tym, abyémdiebre oczy
I umie? wykorzystd slepot innych
Emile Zola

Uwagi wsigpne

W dniu 7 czerwca 2009 roku obywatele Unii
Europejskiej wybrali przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego. O pédziesit miejsc przyznanych Polsce
stoczylo wallg 1301 kandydatéw. Mimo niskiej frekwenciji
swiadczcej o niktym zainteresowaniu spotedséva i mato
ekscytujcej kampanii, byto to niezwykle istotne gtosowanie.
Wybory te staly & bowiem powanym sprawdzianem przed
zblizajacymi sk wyborami prezydenckimi, samadowymi
i parlamentarnymi.

Kampania, jako sposOb na pozyskanie zwolennikow,

w znacznej ogci nie przyniosta efektdéw, jakie zaigdi
partyjni stratedzy. Tylko cztery ugrupowania wyi udziat
w podziale mandatéw. Nowe inicjatywy typu Libertagy
Centrolewica nie byly w stanie weéj w system powstaly
w 2007 roku, gdzie pozygjdominupca uzyskaty PO i PiS
a SLD i PSL walczyly o przetrwanie i ewentugaimazliwos¢
wejscia do koalicji. | chocia od kandydata wymagane s
osobiste kompetencje oraz polityczne uklady i fyake
negocjacje, na plan pierwszy kampanii wydun si¢
wewngtrzkrajowe konflikty.

11€ Pawet Jakubows

Recesja  gospodarcza, zamieszanie  spowodowane
sprzedaa  stoczni, poparcie Lecha Way dla
eurosceptycznego Libertasu, azalspdr o miejsce obchoddow
rocznicy wolnych wyboréw przymily istothe merytoryczne
debaty, dla ktérych zabrakto czasu politykom. Bredundacji
wydatkoéw spowodowat z jednej strony przatoie na rozmach
kampanii, z drugiej Zana dyskusyjne formy finansowania
i wykorzystaniesrodkéw bezptatnej promod;i

Pierwsza cz¢ artykutu pdwigcona jest strategiom
czterech najwkszych ugrupowa politycznych. Okrélenie
swojego miejsca na scenie politycznej i odwotanie do
szerokiego elektoratu sprawige tylko partie typicatch-all sa
w stanie przekroczy prog wyborczy. Wypracowany sposob
zdobycia poparcia i umignos¢ dostosowania si do
zmiennego systemu ¢#to przektada si na ewentualne
zwyciestwo. Nie uwzgidnienie swoich atutéw i nie
dostrzeenie stabych stron to najgstsze bgdy, ktérym mana
zapobiec dzki rzetelnie przeprowadzonej analizie SWOT.

Druga czs¢ pracy opisuje czynniki mage zaway¢ na
udanej kampanii wyborczej. Wymienione elementy s
nieodhczry czs$¢ kazdej batalii politycznej, szczegodlnie tej
o europejskie mandaty. Odpowiednie ich wykorzystamize
pomoéc znalgt odpowied na pytanie: jak wygiawybory? Po
raz kolejny reklama polityczna, frekwencja i odpedmio
dobrana osoba na pierwszym miejscu listy prawdopoigo
zadecydowalty o rezultacie wyboréw.

Artykut ma na celu analiz kampanii wyborczej
z uwzgkdnieniem opinii politologéw i dziennikarzy a tak
specjalistow od marketingu politycznego. Wnioskigandy¢
przydatne do prognozowania przysziego obrazu sceny
politycznej a take metod walki w kolejnych elekcjach. Praca
zwraca uwag na specyfik polskiego systemu partyjnego
i ukazuje poziom walki o poparcie spoteczne pgipi latach
obecndci w strukturach Unii Europejskiej.

! 7a przyklad mee poshiy¢ Kongres EPP w Warszawie uznawany za

zagraniczne wsparcie PO oraz quzenie bankowe Declana Gunleya
dla polskiej filii Libertas.
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Strategie partii politycznych
Platforma Obywatelska

Strategicznym celem PO w wyborach do europarlamentu
byto uzyskanie zblionego wyniku do tego sprzed dwdch lat.
Przedwyborcze sonde wskazywaty,4 partia ta mogta licay
na ponad 40-procentowe popafcigVynik 44, 43% dajcy
25 mandatow nie byt wc zaskoczeniem. Partia Donalda
Tuska miata potwierdziswa niezachwianpozycg na scenie
politycznej udowadniag, ze na & chwile nie ma wyranej
konkurenciji.

Kampania Platformy miata za zadanie przekoRalakow,
iz jej kandydaci posiadaj zdecydowanie najlepsze
merytoryczne przygotowanie. Nazwiska specjalistow o
polityki europejskiej, takich jak Jerzy Buzek, Janu
Lewandowski czy Jacek Saryusz-Wolski niemal gwanaaty
zdobycie mandatu. Budowanie szerokiej listy kantlyda
od Danuty Hubner po Mariana Krzaklewskiego to réni
zabieg, ktory, oprécz skupienia gtoséw wyborcéwatmia
celu pozyskanie tych os6b dla poparcia Donalda dusk
w wyborach prezydenckiéh

W czasie politycznych zmafia dwa role odegrata
aktywnas¢ premiera i czionkow egu. W ostatnich dniach
batalii obok oficjalnych obowzkéw mieli czas na spotkania
z wyborcami, dokongc otwa¢ drég gminnych tzw.
.Schetynobwek” czy te ,orlikbw”, boisk dla mtodziey.
Zaangaowanie to mialo miejsce szczegdlnie na wschodzie
Polski, gdzie domingjwyborcy PiS.

Na niekorzy¢ ugrupowania mana zaliczy jej niespetna
dwuletnie rady, ktére zbiegly i z ogéIndwiatowa recesy
gospodarcz Wedtug Jacka Raciborskiego, Platforma
skutecznie zarglza kryzysem odpowiednio go defirgaj jako

2 Na Platfore wg TNS OBOP (7-10 maja) chciato zagtoscwkB%
ankietowanych, wg CBOSu (1czerwca) 49%, zgodnieracqgwni PBS
DGA (5-7 czerwca) 48% badanych wskazato PO.

3 Odestanie znanych politykéw na tzw. synekury pajskie
pozwolityby usumé potencjalnych rywali.

11¢€ Pawet Jakubows

cos z zewntrz, dlatego te nie jest obwiniana za jego
zaistnienié. Pozwolito to jednak prezydentowi Lechowi
Kaczyhskiemu skorzysta z konstytucyjnego prawa do
wygtoszenia agdzia, wytykajc bkdy gabinetu Tuska

Konflikt w relacjach prezydent—premier tak nie przyniost
popularnéci liderowi Platformy, szczego6lnie w zyzku

z przenosinami uroczystti w 20. rocznig pierwszych

wolnych wyborow.

Waznym  motywem tej kampanii byla kwestia
ewentualnych stanowisk, jakie w Strasburgu mielija&za
deputowani Platformy. Kampania zdawala e siby¢
ogblnopolsk debas czy Jerzy Buzek zostanie
przewodniczcym europarlamentu, co zaddo od ilgici miejsc
we frakcji, do ktorej naley PO i PSL oraz skuteczéwm
polskiej dyplomaciji w politycznych przetargdch

Prawo i Sprawiedliwa¢

Dla Jarostawa Kac#gkiego wane bylo ustabilizowanie
pozycji partii, ktora jako jedyna jest w stanie lnéa zagrozt
Platformie. Wszelkie dziatania prowadzone przez Ridty
na celu zdyskredytowanieadu Donalda Tuska, jak réwrie
wykrystalizowanie & sytuacji po prawej stronie sceny
politycznej. Ostateczne znikmmie formacji typu Libertas
czy tez Prawicy Rzeczypospolitej Marka Jurka oraz uzyskani
poparcia ze strony Radia Maryja to gtdwneagsiecia, ktére
staly st zaliczky na poczet wyboréw prezydenckich 2010

Prawo i Sprawiedliw@& wystawito silne kandydatury
m.in. dotychczasowych eurodeputowanych Michata

4 Wista dzieli Polakéw, Rozmowa z Jackiem Raciborskiaazeta

Wyborcza”, nr 134, 9.06.2009r., s. 2.

5 Zgodnie z Konstytugjoredzia nie czyni si przedmiotem debaty, co
ograniczato odpowied na stawiane zarzuty. Rada Ministrow obeszta ten
przepis, udzielag informacji radu o stanie gospodarki.

Rozmowa z Adamem Bielaneyivlagazyn Dziennika” dodatek do
,Dziennika” nr 149, 27-28.06.2009, s. 6-8.
T Paradowskaastr¢j siad} ,Polityka” 2009, nr 23, s. 16-18.
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Kaminskiego oraz Adama Bielana, a takpostéw Zbigniewa
Ziobry, Jacka Kurskiego i Pawta Kowala. Spin dokyopartii
liczyli na przekroczenie psychologicznej bariery%30co
pozwolitoby zblizy¢ sic do gitéwnego rywafa

Podczas kampanii widoczne byto silne wsparcie mngt
prezydenta, co mma poczytywa jako pocatek walki
o reelekc} Lecha Kacziiskiego. Nie bez echa przeszly jego
stowa podczas uroczystm w Gdaisku, gdzie wypowiedziat
stowa krytyki wobec radu ,Niektérzy mowili o cudach.
Cudow nie ma, wszystkéciemal!”, co byto aluz do hasta PO
sprzed dwéch lat konfrontga je z obeca sytuacy
gospodarcz

Minusem PiS-u byl jego ambiwalentny stosunek do
integracji europejskiej oraz brak zgody na podpedmaktatu
Lizbonskiego. Postawa ta mogta jedynie utwieédzelazny,
eurosceptyczny elektorat, nie przyngszgtoséw prounijnie
nastawionych wyborcéw. Dodatkowo kampania negatywna
wymierzona w premiera mimo jego populadtiooraz brak
merytorycznych debat nie przeidy si¢ na glosy wrdd
zawiedzionych radami PG.

Na niekorzy¢ Prawa i Sprawiedlingei przemawiat fakt
powstania Libertas i start Prawicy Rzeczpospolitdjpre
gromadzity dawnych secesjonistéw z tej formacjichlocia
szanse na przekroczenie progu wyborczego przezbyilg
nikte, to uzyskaty one poparcie mediow publicznyginzejty
czg$¢ glosow, ktore naturalnie mogty zaséiligrupowanie braci
Kaczynskich'®.

Nie bez znaczenia jest fakt wykorzystania odezwy
niemieckich chadekéw domagaych st pokpienia
wypedzen. Granie antyniemieckimi nastrojami ze strony PiS
mogto przysporzg zwolennikbw w regionach wibwych na

8
9

Rozmowa z Adamem Bielanem..., s. 6-8.
Liderzy PiS konsekwentnie stosowali takiyke prowadzenia debat
0 charakterze ogdlnopolskim, czego dowodem byt kmgddy Zbigniewa
Ziobry na konfrontacje z R4 Thun zdecydowanie lepiej przygotowan
w materii europejskiej.

0 A Nalewajk, M. GraczykFarfat skarcony za Libertas,Dziennik”
nr 129, 3.06.2009, s. 3.
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te kwestié', chociaz w szerszej perspektywie poparcie
kanclerz Merkel i chadekéw zadecydowato o sukcésieego
Buzka.

Sojusz LewicyDemokratycznej

Dla Sojuszu to kolejne wybory, w ktérych na piezws
plan wysuwa i problem wewatrznych podziatéw i poparcia
dla szeroko rozumianej centrolewicy. Skonfliktowani
przywodcy nie mieli pomystu na przekonanie Polakdav,
istnieje trzecie ugrupowanie zdolne zagéodiwom gtdwnym
partiom, co doprowadzito do dwunastoprocentowego
wyniku®2.

SLD zdobyto 7 deputowanych w eigach, gdzie byty
ponad trzy mandaty do podzialu, co oznacabylo trzeci
a nieraz, szczego6lnie na wschodzie, czavaila polityczm.
Stabad¢ formacji wynika z braku spojnego przestania
ekonomiczno-spotecznego, co state; sbwniez przyczyr
porazki socjalistow w catej Europie. Aleksander Smolar,
politolog z Fundacji Batorego, zauwmea tendencje
przejmowania hasetl lewicy przez formacje prawicowe,
CO sprawia, 4 ta pierwsza, nie mag odr&ni¢ sie, stracita
jezyk dialogu z wyborcarft.

Proeuropejsk&, czionkostwo w  silne]  frakcji,
wystawienie na listach Wojciecha Olejniczaka, Jaaugemke
czy Marka Siwca to niemtpliwe atuty SLD. Szans byly
rowniez nastroje zwizane zéwiatowa recesj gospodarcz,
gdzie wizja pastwa opiekaczego nabiera popularfwm.

Przefcie Danuty Hubner, unijnej komisarz z rekomendacji
Sojuszu, na listy Platformy to dotkliwy cios, ktényrecz
odebrat pewny mandat. Kolejnym zageaiem byla

1 K. Matys, J. Strayk, Antyniemiecki as wekawie ,Rzeczpospolita”

nr 128, 2.06.2009, s. A3.
12 3. paradowskarzy sukcesy, trzy klopotyPolityka” 2009, nr 25, s.
12-14.
13 Dlaczego Lewica przegrata, Rozmowa z Aleksand&mmlarem,

.Gazeta Wyborcza” nr 134, 9.06.2009, s. 9.
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bratobéjcza walka o elektorat z Porozumieniem diy$Zicci
— Centrolewia i jej liderami: Dariuszem Rosatim oraz
Januszem Onyszkiewiczem.

Wybory pokazaly,4 Sojusz Lewicy Demokratycznej e
liczy¢ na swdj zelazny elektorat, jednak aby &tasi
alternatyws dla PO i PiS, partia potrzebuje nowego programu
politycznego. Poparcie Aleksandra Kimgewskiego udzielone
kandydatom i tym razem nie przyniosto spodziewarefg&tu.

Za sukces naly uzn& wyeliminowanie Kkolejnej
inicjatywy centrolewicowej oraz oddelegowanie doulBseli
Wojciecha Olejniczaka, ktéry skonfliktowany z Groezpm
Napieralskim toczy batalie o kolidera. Daje to co najmniej
rok na przebudow strategii i znalezienie przywddcy na
Lewicy.

Polskie Stronnictwd_udowe

Partia Waldemara Pawlaka miata dwa zadania podczas
wyboréw 2009: przekroczenie progu wyborczego oraz
wzmocnienie swojej pozycji w koalicji. Ludowcy bakupcy
na granicy 5% i tym razem zdoftali przekro€prég wyborczy,
stagc Sk ugrupowaniem regularnie  uczestnicgm
w podziale mandatét

Staly elektorat, znikecie Samoobrony, zdoldé
koalicyjna wzmacniajca Platfore we frakcji ludowej oraz
postawienie na miejscowych liderow krajowej i samdowej
sceny politycznej to gtébwne zalety PSL-u. Rownpoparcie
wsi, matecznika partii, oscyhge w granicach 15% to
doskonata okazja do mobilizacji przed wyborami
samorzdowymi.

Zagraeniem dla ludowcow z pewsda byta utrata
eurodeputowanych Janusza Wojciechowskiego i Zbigmie
Kuzmiuka, ktérzy zasilili szeregi PiS. Nie sprzyjatwndiez
podziat mandatow w okgach wschodnich, gdzie dwa

14 K. Manys, Walka o euromandaty? Nie tylkgRzeczpospolita” nr

131, 5.06.20009, s. A6.
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mandaty musialy przyga wielkiej dwdjce, atam PSL
odnotowato niewtpliwy sukces’.

Polskiemu Stronnictwu Ludowemugdacemu w koalicji
parlamentarnej z Platformn mieli szang pomdc Waldemar
Pawlak oraz Marek Sawicki, ministrowie wadzie Donalda
Tuska oraz wizerunek partii, ktéra walczyta o doptalla
rolnictwa. Niestety, frekwencja na wsi zawiodtaprayczyn
nalezy doszukiwgé sie w nieclkeci rolnikbw do
niezrozumiatego mechanizmu polityki europejskiep Itez
paradoksu, ktéry polega na tyme Unia Europejska jest
czymé na tyle powszechnymz inie trzeba tego potwierdza
gtosupc'®.

Taktyki eurokampanii 2009
Spoty, hasta symbole

Platforma Obywatelska w pierwszej fazie wyboréw
konsekwentnie realizowala taktylkpozytywnego wizerunku
partii. Sloganem ,Postaw na PaiSkwpisuje sé w charakter
wyboréw, gdzie manifestuje iprzede wszystkim wei
narodowe. Spoty telewizyjne przedstawialy kaécty jakie
odnioss wyborcy, glosuic na PO. Platforma przekonywata,
ze jesli  zdobedzie znacza ilos¢ mandatow, bdzie
najliczniejsa reprezentag] w najwigkszej frakcji, co tym
samym wzmochi gtos Polski w Parlamencie Europejskim

Po ostrych atakach ze strony PiS nieznacznie zomeni
taktyke i wykorzystano  przegyczenie  Jarostawa
Kaczynskiego, ktéry na spotkaniu w Piszu powiedziat: sliJe
poprzecie PlatforsmObywatelsk pomaecie sobie, pom@cie

15 P, Gursztyn, Eurowybory zawodowcgw ,Dziennik” nr 134,

9.06.20009, s. 2-3.

18 partyjny pojedynek bokserski http://www.rp.pliiat/199169.html,
dostp z dnia 10.06.2009.

17" Poréwnanie sily PiS-u, znajdopgo st w malej frakcji, miato
ukaza& niewielki wpltyw tej patii w PE. Ponadto odwotang; slo etosu
Solidarndci oraz eksperckiego merytorycznego przygotowaaiudydatow.
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Polsce”. W ostatnim dniu kampanii ukazakalgdntrowersyjna
reklama przedstawigga swinskie zady podpisane ,Gdzie PiS
ma doptaty do polskiego rolnictwa?”. Mimo negatywhy
komentarzy zarzucggych Platformie ,sprowadzanie polskiej
polityki do poziomu chlewu” akcja okazatag skuteczna, co
przyznat sam Jarostaw Kaamki: ,Bez swinskich pup
mielibysmy 1% wiccej™®.

Prawo i Sprawiedliwg& sloganem ,Wcej dla Polski”
rozpoczito kampang, w ktorej podgto krytyke rzadu. Klipy
wyborcze zaatakowaly Janusza Palikota, senatordakdis
Hanre Gronkiewicz-Waltz, czyli osoby blisko zgdane
z Donaldem Tuskiem. Obarczono ich wirza upadiéc
stoczni, nieumiejtng walke z kryzysem oraz nagammpostave
moralra. Hastem ,Byzyto sie lepiej. Kolegom” zarzucono
partii nepotyznt. Poruszono réwniekwestie stabej, zdaniem
PiS-u, polityki zagranicznej, gdzie dyplomacja palsjest
traktowana drugoerinie w poréwnaniu z okresem addw
Jarostawa Kaczskiego.

Na uwag zastuguje Kklip, w ktérym wykorzystano akterk
grajaca dwa lata temu w spocie Platformy. Reprezentownéa 0
elektorat  zawiedziony ich  dwuletnimi  agamf?®.
Rozczarowanie wyt@ne ,z0Mta kartka” miato by¢ czytelnym
ostrzeeniem i zapowiedzi zmian, ktére domaga ¢si
spoteczéstwo. Eryk Mistewicz, specjalista ds. wizerunku
politycznego uwaa, ze byla to jedyna ciekawa akcja oparta na
praktycznym wykorzystaniu public relatidhs

18 http://mww.tvn24.pl/1,1605850,druk.html, dgstz dnia 20.06.2009.

19 wWyrokiem adu zakazano emisji fragmentéw tego spotu, zgdy
zgodnie z orzeczeniem zawieraty nieprawd

2 Ciekawym wtkiem w ostatnich dniach kampanii byta sprawa
pobicia, jakiego rzekomo dokonano na aktorce. Sgmeszkodowana
wskazywata na napastnikéw o inteligentnych twarzachmiato wskazywa
na sympatykéw PO. PiS zarzucat bigfh@olicji, chocia przestpstwo
zgtoszono po medialnej awanturze.

2l W Polsce nie bylo kampanii, rozmowa Igora Janke rgkiEm
Mistkiewiczem
http://www.rp.pl/artykul/282642,317769_W_Polsce_iiglo_kampanii_.ht
ml, dostp z dnia 13.06.09.
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Sojusz Lewicy Demokratycznej, tak jak cala frakcja
socjalistyczna, przej hasto ,Po pierwsze cziowiek”, co miato
ukaz&, iz partia powraca do lewicowych korzeni. SLD
postanowito zaatakowa spotem Mariana Krzaklewskiego,
jedynki PO na Podkarpaciu, ironicznie komestujjego
wypowiedzi i dokonania. Podstawowymetdém tej taktyki
bylo uderzenie w osab ktorej czarny PR mogt przyrie
tylko promocg nazwiska. Lewica, obok utwierdzania
zelaznego elektoratu, powinna raczej szukaoparcia,
pokazujc nowe propozycje programowe i zmobilizawa
wyborcow znaonych polityky oraz zneczonych wallg dwéch
gtownych partfi. Widniepce na billboardach Wojciecha
Olejniczaka stowa ,Energia dla Warszawy” odgdaharakter
niedoprecyzowanej strategicznie kampanii.

Polskie Stronnictwo Ludowe sloganem ,sukces Eurepy
sukces dla Polski” chciatlo postawznak rownéci pomicdzy
dwoma wartéciami. Akcentujc zwigzek kandydatow
Z miejscem  ich zamieszkania, @PSL  sprzeciwial ¢ si
powszechnej akcji angawania tzw. ,spadochroniarzy”. Spoty
ludowcéw byly okazj do zaprezentowania esi przed
kampaniami samosgdows i prezydenck, zwracajc w nich
uwag: naproblemy matych przedbiorcow a przede
wszystkim rolnikéw. Waldemar Pawlak pozowat w nioh
glowe paistwa w stylowym patacyku Polskiej Rady Biznesu
na podobiéstwo Lecha Kaczyskiego cztery lata wczgiej™,
Przewodniczcy wyraznie potraktowat wybory jako szapsa
wzmocnienie swojej pozycji w partii, wystujac w kazdym
znich i konsekwentnie wykorzystigy ten sam podktad
muzyczny i podobne hasta.

22 O co chodziBlog M. Karnowskiego http://www.redakcja.pl/Tekst-

Polityka-Polska/527220,Eurowybory-tuz.html, dgpst dnia 20.06.2009.
23 \Waldemar Pawlak pozuje na prezydentdziennik” nr 128,
2.06.2009, s. 7.
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Lokomotywy

Wybory do europarlamentu specyficzne, poniewamag
wrecz antypolityczny charakter. Zgodnie z klasyfikacj
Andrzeja Staniewicza startuj w nich politycy albo
skompromitowani w  kraju, albo emeryci, ktorych
doswiadczenie mgna wykorzysta. Trzech kategory sa tzw.
trzecioligowcy, dla ktérych znalezienieesha licie juz jest
sukcesem, a start trakjujako promoci przed wyborami
samoradowymf”,

Walka ma szczegoélny charakter ze wedgl na zasady
przyznawania miejsc. W trzynastu egach batalia toczyta si
w sumie o 50 mandatéow, co przy ordynacji wyborczej
powodowato, z aby zdoby dodatkowego posta trzeba prgej
100 tys. gtoséw. Zdaniem Jarostawa Fisa, politologa
z Uniwersytetu Jagiellfskiego ,fatwiej odebr&a mandat
koledze nt innej partii®.

Nie dziwi wiec fakt walki o pierwsz pozycg, ktéra
z zalenia gwarantuje elekgj Tak zwana ,lokomotywa” to
polityk kojarzcy sk z parta, mapcy poparcie prezydium
partii lub lokalnych struktur. Diwviadczenie europejskie oraz
rozpoznawalne nazwisko stanowity dodatkowy atut.
Faworyzowany kandydat mogt licky na  srodki
w finansowaniu kampanii i promacjw mediach. Dalsze
miejsca mialy na celu zwrdcenie esido specyficznego
elektoratu lub zaspokojenie ambicji poszczegolngsios®,
Przypadki wygranej z liderem byly zaskoczeniem valisk
kraju, o czymséwiadczy zwycestwo Ebbiety tukacijewskiej
na podkarpackiej dcie PO z Marianem Krzaklewskim oraz

24

27.
25

A. StankiewiczMecz na wyjalzie ,Newsweek” 2009, nr 22, s. 24-

Jeden ze sztabowcow stwierdzit: W tej kampaniiowiazuje
zasada: ci z innej partii to nasi przeciwnicy, \stasnej — wrogowie” zob. C.
tazarewicz Dobrze posiedzieprzy Ziobrze, Polityka” 2009, nr 22, s. 22-
25.

% 7a przyklad mee poshiyé kandydatura Przemystawa
Przybylskiego, katechety na kujawsko-pomorskigjié PiSu, popieranego
przez srodowisko Radia Maryja i samego ojca Tadeusza Ryalzitory
nieznacznie przegrat z Ryszardem Czarneckim.
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Jolanty Hibner na Mazowszu z wojevaod Jackiem
Koztowskim.

O profesjonalizmie wybordowwiadczy fakt, & pojedyncze
wyniki ,jedynek” s znacznie lepsze ncate listy Libertas czy
Samoobrony. Jerzy Buzek, Zbigniew Ziobro i Danutsbher
zdobywajc ponad 300 tys. glosow, stali¢shiewatpliwie
indywidualnymi zwycézcami. Mae toswiadczy o tym, i
wyborcy doceniagj specyficzne kompetencje, typ eksperta w
sprawach europejskich. Osoba Ziobry to nigpliwie sukces
polityczny zwhzany z popularnicia bylego  ministra
sprawiedliwgci.

Dla niektorych kandydatéw giioletnia kadencja me
by¢ okazp do przeczekania frakcyjnych wojen. Wojciechowi
Olejniczakowi czy Zbigniewowi Ziobrzegscierapcym sk
o sukcesj we wilasnych ugrupowaniach, praca w Brukseli
zapewni wyciszenie burzy wokét siebie. Wysokie waesie,
mozliwos¢ zdobycia cennego dwiadczenia w sprawach
zagranicznych to dodatkowe elementy, ktére przyglasiz
w przysziej batalii 0 najwasze stanowiska w patwie?”.

Kampania do europarlamentu charakteryzowataetade
niskim budetem, ze wzgldu na brak refundacji wydatkow.
Tym bardziej zdumiewage & sukcesy kandydatow, ktérzy na
swoja promocg wydali niewielkie srodki?. Internet pozwolit
nieznanemu  doktorowi stosunkéw etizynarodowych,
Rafatowi Trzaskowskiemu, uzyska mandat
eurodeputowanego, zdobywej 25 tys. gtosow w okgu
warszawskim. Znani aktorzy MichaZebrowski i Tomasz
Karolak, prywatnie przyjaciele kandydata za darmo
reklamowali stroa www.dlarafala.pl i w serii spotow
zachycali do poparcia jego osoBy

27
28

M. Janicki,Kazdy wzig swoje ,Polityka” 2009. nr 24, s. 12.
Posta Tadeusza Cynskiego ulotki i plakaty kosztowaty 2 tys.
ztotych.

29

http://www.dziennik.pl/polityka/article395684/Oguie_nogi_pomogly
mu_wygrac_wybory.html, dogh z dnia 8.06.2009 r.
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Frekwencja, sondée, podzielondolska

Wybory do europarlamentu przgygaja zdecydowanie
mniej os6b ni wybory krajowe. Nie byla wic zaskoczeniem
niska, ok. 24,5-procentowa frekwencja towarzgsz tej
elekcji. Tytut ,pepka Europy”, apele o obeciiow lokalach
wyborczych nie poskutkowaly.

Przyczyn nalgy doszukiwé sie po czsci w apatii
spoteczéstwa, ktorego jakiekolwiek wybory nie przygaja
do urn. Nieznajom& mechanizmu decydowania Unii, funkcji
europejskiego parlamentu oraz skomplikowany system
przyznawania mandatéw to gtdwne czynniki demobjtize.
Profesor Edmund Wnuk-Lipski zwraca uwag na
paradoksalpy dysproporegi pomiedzy euroentuzjazmem
polskiego spoteczstwa a frekwengj ,skoro Unia taka fajna,
wszystko idzie dobrze, to po cce datygowa, niech ledzie
status qud™.

Sondae robione na potrzeby mediow mialy przewidzie
notowania partii i wytypowa przysztych deputowanych.
Z bada& przeprowadzonych przez najksze pracownie
wynika, iz poparcie dla Platformy zostalo przeszacowane,
natomiast trzy kolejne partie woczach ankietowanyc
nie zdobyly zaufania zgodnego z wynikami wyborovwn¥\za
t¢ dokiadnd¢ Janusz Durlik, dyrektor CBOS, obarcza
kaprysnos¢ wyborcéw, niezdecydowanie oraz ukrywanie
swoich pogidow?.

Wyniki wyboréw pokazaly, 74 najwicksze partie dziel
spoteczéstwo a granig jest Wista, wyksztatcenie oraz wiek.
Podkarpacie, Maltopolska, Lubelszczyzna i Mazowsez b
Warszawy to miejsca, gdzie PiS wygral z Platfarm
Potwierdza to podzial na PolskA iB, gdzie kryterium
modernizacji przektada sina poparci&. Bez wzgtdu na
miejsce zamieszkania partia Donalda Tuska wygrywa

30 http:/fwww.rp.pl/temat/199169.html, deptz dnia 9.06.20009r.

81 J. Durlik, Demokracja potrzebuje sontla ,Gazeta Wyborcza” nr
164, 15.07.20009, s. 24.

%2 Wista dzieli polakéw. Rozmowa z Jackiem Racibbrsk,Gazeta
Wyborcza”.
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i w miastach, i we wsi. Elektorat PiSu to gtéwniedzie
powyzej 60. rokuzycia, w innych kategoriach wiekowych
prym wiedzie PO. Osoby mgie wyksztalceniesrednie
i wyzsze popieraj Platforng, a osoby z podstawowym
wyksztatceniem — ugrupowanie braci Kaggliclt>.

Co przynioshyEurowybory?

Dla Platformy Obywatelskiej eurowybory byly
sprawdzianem terenowych struktur partii, co miaézlgcic
dziataczy do wzmionej pracy, gdzie nagrad bedzie
mozliwoéé starania si o mandat radnedd To réwnie okazja
dla Tuska, aby wzmochi swop pozycg ha arenie
migdzynarodowej. Skuteczna dyplomacja i negocjacje
w sprawie Jerzego Buzka na stanowisko przewodoéco
europarlamentu zliaja go do Palacu Namiestnikowskiego.
Wedlug Michata Krzymowskiego utrzymanie dobrych
notowania rzdu, bipolarny wuklad sceny politycznej
oraz oszczdne dawkowanie wlasnego wizerunku to klucze do
sukcestr.

Dla Prawa i Sprawiedlivgei walka o unijne mandaty
przyniosta kilka znaceych rozstrzygnic
wewngtrzpartyjnych. Po pierwsze zauwemo, ze pod
wplywem stabszych nioczekiwane wynikéw pojawit si
dwugtos w partil®. Swietny rezultat Zbigniewa Ziobry wobec
przegranej jego  wspOipracownikow: Beaty Kempy
i Arkadiusza Mularczyka Dbytidealnym pretekstem do
ujawnienia  istnigjcego konfliktu. Byly  minister
sprawiedliwdci cieszy s znacznym poparciem spotecznym,

33
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P. Gursztyn, Eurowybory zawodowcow...
W Polsce nie bylo kampanii, rozmowa Igora Jankd&rgkiem
Mistkiewiczem...

3 M. Krzymowski, Emigracja Tuska,Wprost” 2009, nr 24, s. 22-23.

% SQwiadczy o tym atak Zbigniewa Ziobry na bliskich
wspotpracownikéw Jarostawa Kagmkiego, Bielana i Kamskiego zazle,
jego zdaniem, prowadzenkampant¢ oraz zdecydowanie ostra reakcja
prezesa PiS na te zarzuty, sugssajbytemu ministrowi sprawiedlivioi
wzmazong naule jezykow.



Kampania do Europarlamentu 200 12¢

jednak na razie nie odgrywa takiej roli, gakoy chciat
w ugrupowaniu a wobliczu zbkjacych s¢ batalii
wyborczych jego osoba musi zostaagospodarowana przez
strategéw PiS, jéi nie cha, aby doszio do roztaml

Udziat w kampanii, wedtug Pawta Poncyliusza, buduje
pozycg polityka i procentuje w kolejnych wyborach.
Rozstrzygnécia w Warszawie byly okagjdo wytypowania
polityka, ktéry powalczy o strategiczrprezydentus stolicy.
Wojciech Olejniczak, jeden z liderow SLD, jest zainy do
grona kandydatow magych zmierzy sie z silm pozych
Platformy wtym miécie®® Sojusz posiadagy problemy
z wytypowaniem swojego kandydata w walce o fotel
prezydencki a tale majpcy marginala  pozycg
w samorzdzie, wszystkie sity ulokuje w béj o przekroczenie
progu w wyborach do parlamentu.

Polskie Stronnictwo Ludowe z kilku mandatéw
deputowanych  chcialo  uczyni kart  przetargow
w negocjacjach koalicyjnych. Rezultat agiiety przez
ludowcow powinien stasig przedmiotem wewgirzpartyjnej
debaty. Problem dotyczy uméitiego zmobilizowania
elektoratu na wsi, gdzie jest nigipliwie trzecim
ugrupowaniem, a frekwencja byta szczegdlnie niskakze
poszerzenie oferty na inne grupy spoteczne, zwiaszc
w miastach powsej 100 tys. mieszkaeow mogtoby pozwot
unikma¢ balansowania na granicy progu wyborczego.
Kandydaci nalistach byli najegciej przedstawicielami
samorzdu terytorialnego, dla ktorych wybory stanowity
darmowg promocg przed lokalnymi wyborari.

37
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P. Smitowicz, Prawy Czerwcowy,Newsweek” 2009, nr 25, s. 30-

K. Manys, Walka o euro mandaty? Nie tylko...
% M. tLctowski, Wyborczy Big Bang,Gazeta Wyborcza” nr 164,
15.07.2009, nr 164, s. 22.
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Uwagi koncowe

Wybory do europarlamentu w 2009 roku byly kodejn
odstora walki pomikdzy Platforma Obywatelsk a Prawem
i Sprawiedliwgcia. Niemal doktadnie powtérzony wynik
sprzed dwoch lat ni@ oznaczé& pewne ustabilizowanie na
scenie politycznej. Zadna partia reprezentyop skrajne
poghdy oraz nowe formacje nieasw stanie dajczy¢ do
systemu powstatego w 2007 roku, co zostalo potward
ostatecznym usuggiem Samoobrony i LPR-u z PE. Na dzie
dzisiejszy populistyczne ugrupowania negej przynalenos¢
do UE nie maj racji bytu.

Wiaczenie s} premiera i prezydenta w nurt kampanii byto
préty generala dla sztabéw przed kolejnymi wyborami.
Przetestowanie lokalnych struktur i wykorzystaniewsich
form komunikacji z pewngia przyniesie korzici
w kolejnych gtosowaniach.

Polscy deputowani zgrupowani w trzech frakcjach smog
stanowé znaczm sile przetargow podczas trudnych
negocjacji. Zdobycie fotela przewodmcego Parlamentu
Europejskiego przez Jerzego Buzka pokazujenazliwy jest
consensupomimo wczeéniejszych nieporozumie

Wybory do europarlamentu po raz kolejny pokazadk |
dwym problemem jest zapewnienie odpowiedniej frekyienc
Takze techniki zackcajace do glosowania na znane nazwiska
musz by¢ pofaczone z populargia w okregu. Nie
wstuchanie s w potrzeby spotecastwa mae sk spotka
Z niespodziewanymi rezultatami, ktorych trzeba naikprzed
decydujcym starciem.

Summary

This research describes a very important part disto
elections in 2009. On 7th of june citizens has ehoffty
deputies for European Parliament. It seems thathalloting
had a significant meaning, because it was a tdstdaearest
presidential, local and parliamentary electionsergvchapter
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focuses on different aspect of that election: syigs and
techniques.

The first part concerns strategies and depicts oasth
which were used to make victory easier. Only faantips were
able to pass 5% limit, because they can find themseon
political market and had found suitable way to cetepfor
votes. However, nobody is sure in what range luarfced the
voters.

The second part presents techniques used during the
campaign. Most elections have specific conditiomich
statesmen must take into consideration so as to gai

This article shows the most conspicuous and fretfyien
discussed issues by political scientists and jdigtndt is an
analysis of the level of Polish campaign and delzfter
anniversary of the first free elections and fiveange of
membership in EU.

Matgorzata Pitura

UMCS, Stosunki Midzynarodowe, V rok

THE EUROPEAN UNION’'S CO-OPERATION
WITH THE UNITED NATIONS — EFFORTS TO
ESTABLISH EFFECTIVE GLOBAL
GOVERNANCE

Since the Maastricht Treaty of 1@91Treaty on the
European Union, TEU) which established the Europédion,
it has been seeking the creation of various b#htemd
multilateral ties with the international entities an active and
dynamic, but nonetheless not always successfulijiurs set
itself as an important and influential actor on tiebal scene.
This motive emerges from one of the main EU’s diojes,
to play the role of the actor that is not only oewgilly known
and engaged, but also globally. Undoubtedly the pays
an important role in the modern world and so ityplavithin
the EU’s environment. The legal grounds for EU-UN- c
operation were established when the Rome Treaty 957
came into force in 1958. Article 220 of the Treaty the
Functioning of the European Union (TFEU) statesollsews:
‘1. The Union shall establish all appropriate forms
of cooperation with the organs of the United Natiand its
specialised agencies, the Council of Europe, thga@isation
for Security and Cooperation in Europe and the @igation
for Economic Cooperation and Development. The Usioall
also maintain such relations as are appropriate hwither

! Consolidated version of the Treaty on EuropearobinDJ C115/13,
9.05.2008; http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:0001:01:EN:H
TML.
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international organisations. 2. The High Represémeaof the
Union for Foreign Affairs and Security Policy andhet
Commission shall be instructed to implement thigicke

This article points to one of the most importantgras in the
politics of the European Communities, and latethaf EU.
These are the ambitions to take part in the glgbakrnance
through effective multilateralism achieved by cceemion
with international organizations.

The EU ambitions to play an important role as aaglo
actor, which acts in line with the United Natioht#\), are also
to be read in the article 3.5 of TEU, which stadssfollows:
‘In its relations with the wider world, the Unionahuphold
and promote its values and interests and contribtade
the protection of its citizens. It shall contribute peace,
security, the sustainable development of the Eattidarity
and mutual respect among peoples, free and faidera
eradication of poverty and the protection of hunahts, in
particular the rights of the child, as well as tbet strict
observance and the development of international, law
including respect for the principles of the Unitéthtions
Charter”. Also article 21 TEU expresses the need for
multilateral global action of the EU in order tovadce in the
wider world the principles and values that inspiie own
functioning: democracy, the rule of law, the unsadity and
indivisibility of human rights and fundamental fdmms,
respect for human dignity, the principles of edwyaland
solidarity, and respect for the principles of theitedd Nations
Charter and international 4wt states also:...The Union
shall seek to develop relations and build partngrshwith

2 Treaty on the Functioning of the European Union) C115/148,
9.05.2008; http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:0047:0199:EN
:PDF.

3TEU, OJ C115/13, 5.09.05.20G#.cit.

* Ibidem.

134 Matgorzata Pitur

third countries, and international, regional or dlal
organisations which share the principles referredrt the first
subparagraph. It shall promote multilateral solut®
to common problems, in particular in the framewadk the
United Nations? It can be noticed then, that the EU has
ambitions to play an important role in the globalgrnance,
and to be an equal parter of many internationahmeations,
as well as for the other countries.

Nevertheless, the international community is somesi
stubborn or unable to act unanimously, the samagyhenon
can be observed within the EU and this sometimeslsle
to serious ineffectiveness of such relations. Thisvhy it is
worth to take a closer and more detailed look oe th
circumstances in which so called global governamse
maintained by several decision-making bodies. Italso
indispensable to mention that the internationakptshsed on
effective multilateralism is one of the three st goals
envisaged in the European Security Strategy of 2@@ther
with tackling the international dangers and mairitaj
security in EU’s neighbourho&d

Definitely there are multiple areas, each belongimgo
called global governance, where both The EU andUtidnave
the same or very similar and adequate goals. Thetey
areas that are arguably the core of the UN’s dgtikiave also
considerably huge impact on functioning of the Ebda
include: security, human economic and social depraknt,
human rights and environmént Moreover, the EU is
composed mostly of the small (weak) and mediumdsize

5 bidem, art. 21.1.

5 J. Solana: ‘A Secure Europe in a Better World, dpean Security
Strateg’, http://ue.eu.intuedocs/cmsUpload/78367.pd

" K. V. Laatikainen, K. E. Smith: 'The European Umiat the United
Nations: Leader, Partner or Failure?’ in K. V. likainen, K. E. Smith (eds.):
‘The European Union at the United Nations: intetiggc multilateralism’,
Basingstoke, Palgrave MacMillan 2006, p.12.
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countries, which are said to be more prone to pursu
multilateral policies. Here the thesis of R. Kagean be
mentioned, which states that Europe pursues nteitih
strategies, because of its political weakheBse less powerful
states have great propensity to multilateralism tduihe high
reduction of transaction costs they get from adiresi
to multilateralism. The most powerful states, iaste have
propensity to defect from multilateralism, becatisey bear
from it greater costs of coordination and smalldvaamtages
than from unilateral actioAsHowever, this thesis is opposed
by alternative group of scholars, who put the EU-téhtions
as a natural consequence of possessing and using
the normative power by the EU. Even if the concept
normative power is not specific to the EU only, tAB&’s
willingness to bond itself to international law special and
specific. Unfortunately, when it comes to co-operatvith the
United States, the EU had encountered many probienile
the president G. Bush was in office. The perceptiaf
multilateralism of these two entities were compietgpposite
at that time: while the EU considered multilatesadi to be

a cornerstone of its policy, the United States ofoéd
an aggressive policy of pre-emption, unilateralisamd

a sceptical tone about the UN’s multilaterafi$m

The EU-UN's goals compatibility
As it is made explicit in the European Securityagigy

of 2003, the EU takes up modern, comprehensiveoappr
to ensuring secure international environment. Indeor

8 F. Brantner, R. Gowan: ‘Complex engagement. Theafd the UN
system’ in K. E. Jorgensen (eds.): ‘The Europeaiotand International
Organisations’, Routledge London, 2009, p. 40.

9 F. Attina: * Managing globalisation: EU’s effective multilateisth’,
Jean Monnet Working Papers no. 65, September 20@8,

19F. Brantner, R. Gowamp. cit.,p. 40.
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to achieve it, the EU aims to integrate a rangeexternal
policies of avery broad scope, which address ftiffereint
dimensions of security. The overall objective aéthange of
policies, which function as an integrated mechanisan be
summarized as the promotion of every individualscess
to core Global Public Goods (GPG): physical seguahd
stability, an enforceable legal order and politigafticipation,
an open and inclusive economic order, and wellbeirgll of

its aspects (such as access to health, a cleamoemént,
education, etcj. Ensuring access to GPGs is an important
task for UN too. The best example of it provides thN’s
Millenium Development Goals. The eight Millennium
Development Goals (MDGs) — which include: halving
extreme poverty, gender equality, child and mateheslth,
environmental sustainability, global partnershigltihg the
spread of HIV/AIDS and providing universal primary
education, all by the target date of 2015 — forrbl@eprint
agreed to by all the world’s countries and all therld’'s
leading development institutions. They have gabkedi
unprecedented efforts to meet the needs of the digorl
poorest’. The Millenium Development Goals have very much
in common with ensuring access to the GPGs. Thihigthe
goals of these two multilateral organizations, Eid &N, are
intersecting. This also explains why the EU makésrts

to co-operate with the UN even though there is mber of
obstacles that create a considerable brake to Iz tabact
proactively and results only in rather reactive @abr as an
answer to the incentives coming from the intermatio
surrounding.

1 K. V. Laatikainen, K. E. Smithop. cit, p.22 and S. BiscopThe
European Security Strategy- a global agenda foitp@spower;, Aldershot,
Ashgate 2005, p. 24.

2 The United Nations official website,
http://un.org/millenniumgoals/bkgd.shtml.



The European Union’s (-operation with the UN. 137

The reason why the EU could not be a unitary asttitin
the UN is that it has not yet overcome the limitagi of its
own multilateral system, mixed between supranatismaand
intergovernmentalisil  Outsiders remained confused about
who speaks for Europe, and when the member states a
divided, EU institutional mechanisms are not str@mpugh
to force them to agree, although there is a proasded
Europeanisation taking place. However, currentlligat of
hope in this matter exists, after the entry intocéoof the
Lisbon Treaty (TFEU) it is assumed that the newsient of
the European Council, together with the High Repnestive
of the Union for Foreign Affairs and Security Pgliowill be
ones responsible of speaking on behalf of the wikdlein
the UN system. The Lisbon Treaty has given the tfancof
coordinating the members states action in inteonati
organizations and conferences to the High Reprateat
which is also given right to be informed by the Elgémber
states sitting in the UNSC about the matters of mom
interst®. There is just another problem now, because the
recently appointed to be the president of the EemapCouncil,
Herman van Rompuy, and High Representative, Basones
Catherine Ashton, seem to be consensual politiciaith
limited foreign policy experiené& They are not known to the
wider public and a danger exists, that they wilt be able
to strengthen the EU position at the UN forum.

The EU has a practical contribution to make toliie as
a global actor and with France and United Kingdatmg in
the ‘Permanent 5’ of the UN Security Council (UNSIEmust
assume its part of the responsibility for the nemance
of international peace and security. The enlarggd<ssin any

13K. V. Laatikainen, K. E. Smittgp. cit, p.17.

14 F. Attina: * Managing globalization...’, p. 8.

*BBC News,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/feurope/8367589.stm?utmarce=twitterfeed&ut
m_medium=twitter
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case an essential partner of the UN, even befoeeldkt
enlargement of 2007, the EU-25 accounted for 38 qeert
of the UN’s general budget and contributed aboupdfcent
of the UN'’s peacekeeping budget, making the EUldingest
contributor to the system, even though this couatiim was
considerably smaller in terms of manpolfgf the operations
mandated by the UN, but undertaken by EU and NAfOnat
considered). Moreover, about 50 per cent of coutidins
to special funds and programmes come from thé’.HEven
the EU's first ESDP (European Security and DefeRoécy)
military operation which the EU implemented comelgt
autonomously, without the use of NATO assets, wafagt at
the request of the UNSC. UN’s resolution 1484 frbhay
2003 authorised the deployment of emergency foncethe
Democratic Republic of Congo. The operation, algiou
limited in terms of duration and scale, was a higlrisk
operation, in extremely volatile environment, undken at
very short notice and at a great distance fromElde boosted
its confidence in ESDP and was seen as the EU’'srionent
to the UN®,

The UN's High-Level Panel on Threats, Challenged an
Change, established in 2003 by UN’s Secretary Généaofi
Annan, advocates the ‘comprehensive collective rigtu
to deal with the challenges and threats. This cetrgmsive
approach is very much in line with the ideas pwaghin the
EU’s Security Strategy, as stated the External tRels and
Neighbourhood Policy Commissioner Benita Ferrerdeier
just after the High-Level Panel's Report releaske Panel
advocated that the primary objective must be prigwen

18 5. Biscop, ,The Eureopean Security Strategy. Aallagenda...’,
p. 75-76.

17 F. Attina: * Managing globalization...’, p. 7.

18 3. Biscop, E. Drieskens: ‘Effective multilateratisand collective
security: Empowering the UN’, in: K. V. Laatikaineld. E. Smith, op. cit.,
p. 127.
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which begins with development, hence recommendstiéor
states to recommit to the goal of eradicating exérgooverty,
to bring official development aid (ODA) to the Iéw 0.7 per
cent of GNP by 2015, and to provide greater delefréo
highly-indebted poor countri®s Some European Union
countries are already doing pretty good with the AOD
assistance. Especially four countries, which caomith
to allocate more than 0.8% of their GNI are outdtag in
their ODA volume: Sweden, The Netherlands, Luxenngou
and Denmark. The levels of ODA and their targetsewe
proposed at the Millenium + 5 UN Summit in 2605

The EU’s voice within the UN

Before the Lisbon Treaty entered into force on tddeber
2009, the EU was characterized by its specific iybystem
of supranational as well as intergovernmental doatthn and
with the principle of shared competence in the sdcand
third pillar of the EU, made it be not the inteinatl
organization in the traditional notion. This useml d¢ause
agreat deal of ambiguity regarding the EU’'s roléhin
the UN because the EU had no legal standing witiénmain
political bodies and the European Community (regmesd by
the European Commission) had only observer <fatiifis
ambiguity was heightened by the rotating CounciisRtency
in which the ‘voice’ of the EU is represented bgliierent EU
member state every six months. The EU is now eedomith
international legal personality by the Lisbon Tyeatated in
articles 1 and 47 of TEU. Article 47 of TEU statesfollows:

193, Biscopop. cit, p. 67.

20 M. carbone: * The European Union and internatictieelopment’,
New York, Routledge 2007.

2LK. V. Laatikainen, K. E. Smithop. cit, p. 4
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‘The Union shall have legal personalff/A first taste of its
implications has already been registered at the Séidurity
Council. In New York as elsewhere in the world tizeneplate
of the European Commission is now replaced by #meaplate
of the European Union. The next slightly more intgot step
has been for the coordination meeting of the EU #éad
member states to prepare a position to be preseaotede
Security Council, which is now presided by the Elgéad
of Delegation, not by the ambassador of the rajatin
presidenc$’.

The EU undoubtedly sees itself as the frontrunriehe
policy of multilateralism with the aim of achievirgffective
global governance, which can be seen in at lewast golicy
areas that are arguably the core of the UN’s dgtigecurity,
economic and social development, trade and finarfagsan
rights and environment. Another question ariseshat extent
are the EU member states already ‘Europeanisetiiatahey
are willing to vote unanimously within various besliof the
UN, with an emphasis on the United Nations Secu@ibyncil
(UNSC) and Economic and Social Council (ECOSOC).
Obviously, the more members has the EU, the mane-ti
consuming it is to work out coherent EU-voice ire tbiN.
Moreover, it has always been the tendency of Framug
the United Kingdom, UNSC’s permanent members, ttedi
on various decisions, crucial to the UN’s perforognand
to protect their own national interests, even thotle Treaty
on European Union aims to force the UN Security ri@du
(SC) members from the EU to coordinate their astion

22 Consolidated version of the Treaty on EuropearmnbnDJ C115/13,
9.05.2008;

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:0001:01:EN:H
TML;

2 M. Emerson, Sequel to the Lisbon Treaty for the EU’s diplomatic
representation’ CEPS European Neighbourhood Watch, issue n. 56,
editorial.



The European Union’s (-operation with the UN. 141

and to speak with one voice (article 34 {2)Certainly so
called ‘middle powers’ (the Netherlands and Norclicintries)
have the best performance when we speak about
Europeanization process and they see great cencyst
between their traditional diplomacy and the EU’'sbemce
of ‘effective multilateralism’. They are among thest active
in promoting an EU voice at the UN and their EUspfencies
are among the most vigorous. In addition, becaudsthar
long-standing policy of meeting the UN's 0.7 pentt&NI
target for development assistance, the Netherlamik the
Nordic Countries have resisted efforts to have draproach
in policies related to the UN specialized agengiesgrammes
and funds. This may change if the EU eventuallychea
0.7 per cent of EU GNI by 2015

The EU-UN environment and human rights discourse

It is often said that in the environmental fieléthhe EU
has most successfully overcome the challenges ecreby
a system of shared competence, partly becauseoameantal
concerns have been a priority for EU member staldwe EU
thus acted as an influential frontrunner in UN eorwmental
politics. The EU played an important and effectivae
onclimate change and environmental issues as early
as the drafting of the UN Framework Convention dim@te
Change (1991) and the Rio Conference in 1992. Naysad
the increasing strength of environmental movemeats
Green parties in a number of EU member states atcou
for contributing to these polici®s It was crucial in enabling
the entry into force of the Kyoto Protocol, by ugits leverage

24 M. Farrell: ‘EU representation within the UNin: K. Laatikainen,
K. E. Smith,op. cit, p. 32; TEU OJ C115/13, 5.09.05.2008,cit.

B K. V. Laatikainen, K. E. Smithgp. cit, p. 15

2 F. Brantner, R. Gowap. cit.,p. 43.
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to encourage Russia to ratify it, promising EU'pmort in

the negotiations of Russia joining the World Trade
Organisation. In the run-up to the agreement on Kiieto
Protocol, the EU proposed a carbon dioxide emissiout

of 15 per cent by 2010 and showed its commitment to
the highest emission cut target itself, acceptingrget of -

8 per cerf. Germany was proved to be a particularly
consistent leader on climate issues. Under itsigeasy in
2007, the EU committed to reduce carbon emissioren e
more, by 20 per cent from the 1990 level by 2020s Tvas far
ahead of other UN member states’ promises. Theessauf the
Kyoto process despite US opposition is often preskas an
example of EU leadership in the United Nations. kesv, the
realization of this commitment has also encountenéeinal
difficulties in the EU. Climate policy measures bhavaried
across member states because of their agreed ediffer
emission targets. Also, there occurred the relugtasf some
member states to implement measures that would have
possible short-term negative consequences for ssentors

of their industry?,

Recently the EU wanted to renew its leadership eoncg
the environmental issues. Thus, the Swedish pmesyde
of the second half of 2009 prepared, in co-opematigth
Denmark, the Copenhagen Climate Summit. The igat
which aimed at further reducing the world’s carlioxide
emissions, turned out to be a failure. The EU atesdid not
manage to convince African and other countries udhér
reduce the emissions. The G77 countries accusewehbkhy
nations of ‘carbon colonialism’, claiming that tHastly
proposed accord ‘seemed to secure 60 per centeofjltbal

27 |bidem, p. 45.
2 F, Brantner, R. Gowawp. cit., p. 47
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atmospheric space for 20 per cent of the world'slikhest
nations®.

In other policy areas the EU’s influence varies enor
considerably. In the economic and social developreld the
EU tends to be reactive, not proactive. The prolikthat the
EU is not yet ‘good enough in multilateralism’ tocta
as a leader. The EU has worked closely with UNeigs and
bodies to foster policies and programmes on ecanand
social development, though it could certainly citmtte more.
There are discussions now throughout the EU, tlatisbon
Treaty, which shall foster the EU’s internationalaperation,
will contribute also to better and more proactiexelopments
in those fields. The status of the EU in the UN&yshas thus
often been defined by the fact that it is prognesgselative
to the United States, rather than being absolutelysistent
in its policies.

In the field of human rights the EU works withindwnain
UN’s intergovernmental bodies: the Commission onmidn
Rights (in 2006 replaced by the Human Rights Cd)ficind
the General’s Assembly’s Third Committee. EU dipéisn
regularly attend meetings and take them seriobsitythis fact
does not influence much the overall effectivenddse EU
is quite conservative that it does not push ‘nessues, after
some bitter lessons it has learnt from the Dutdbrato push
a new resolution on violence against women thrahgh2003
Third Committee, and more recent Brazilian failutesget
a resolution on human rights and sexual orientatiimese
cases reinforced the views of some within the EAf ithshould
not take the risk. What is more, there are issurewltuch the
member states are traditionally divided, and ardikely
to reach agreement in the near future, such aditptas or

indigenous peoples’ rights. These are fundamental

% The Times Online,
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/environmentitde6950081.ece.
%0 |bidem, p. 52.
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disagreements over basic principles. The 2004 gstaent,
which brought a large number of pro-US countrig¢s the UN
block did not help to evoke greater EU voting satity — most
of the new EU member states voted deliberatelyna Wwith
the EU before the accession, and later these nembers
have questioned some established EU assumptiohsimoan
rights™,

What is more, the EU coordination meetings are
overloaded and simple lack of time occurs to tryhieal
the splits. Third, there occurs the national cégitaterference
that sometimes leads to giving instructions thavent EU
unity because they reflect national interests. dbast the EU
has the potential to lead within the UN, but nowals is
the EU seen as a force of good in the UN systerfadf) some
view it as neo-colonial and domineering and thia cause
automatic opposition of developing countries toststements
or initiatives. Nevertheless, the EU supportedstinengthening
of the Office of High Commissioner on Human Righatsl its
role in interactions with other UN bodies, as wa#l the
elevation of the Commission on Human Rights toaamding
Human Rights Council, based in Geneva. The 2006@&an
Council in Brussels shared ‘the concern to plaaadrurights
on the same footing as development, peace and itsecur
matters*. The EU also demonstrated its commitment to the
UN’s norms and capacity of leadership during theation
of the International Criminal Court in Hague, thetherland®

3 |bidem, p. 47.

82 K. E. Smith: ‘The EU, Human Rights and the UNh: K. V.
Laatikainen, K. E. Smithgp. cit.

33 F. Brantner, R. Gowawp. cit.,p. 47.
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Global security governance

The early 1990s proved to be a very damaging pddod
relations between the two organizations. While Eugopean
Commission played an important and effectively dowated
role on climate change and environmental issuesaby
as drafting of the UN Framework Convention on Cliena
Change (1991) and the Rio conference in 1992, wWas
overshadowed by the UN’s unprecedented and scarring
involvement of the UN Protection Force (UNPROFOR}he
former Yugoslavia, initially mandated in 1992. Tloece was
a product of European policy (especially French British),
and primarily led by European troops, but it wasiceal that
the UN was unable to manage the operation or hiskuse
of force. The UN also accused the Europeans ofladawill
to provide sufficient resources or political bagkin
to the operation.

These tensions continued and culminated after
the Srebrenica massacre in 1995. The UNPROFOR droop
were replaced by NATO ones in the follow-up of hayton
Peace accords the same year. The Europeans weilingnw
to serve under UN command after the incidents sash
the humiliation of the Dutch forces stationed iel8enica, or
the murder of Belgian troops in the Rwandan gereoad
1994. Therefore inthe 1990s it was not clear if-BN
relations would have significance in the future.spige this
lack of EU's trust in the UN, European diplomatsl dnake
progress towards unity on many UN issues as thad#ec
progressed. Meanwhile, France and Britain, the gesananent
members of the Security Council jealously guardédirt
privileged position on the SC, refusing to hold doamalized
consultations on Council affairs with other EU me&mbtates
throughout the 1990s. However, at the end of tf894%he EU
was pushed to reconnect with the UN. The drivethid was
the Kosovo crisis of 1998-1999. Although the Eumpe
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agreed to act through NATO without a UNSC mandttey
were influencial in insisting that the UN take tked in post-
conflict civil administration of Kosovo. UN SecregaGeneral
Kofi Annan implicitly legitimized the interventiorthrough
anumber of statements. This way the UN took only
the secondary role in the Kosovo conflict resolutiand
according to many observers, its political legitoyjdnad been
severely damaged as a result.

The period from the Kosovo intervention to the Iraar
marked a turning point for UN peacekeeping. It telliffrom
stagnation into rapid growth. Individual Europeatates
backed the UN'’s operations world widely: Portugatcibuted
to the UN’s mission in its former colony of Easinfr, in 2000
Britain sent force to Sierra Leone. The main foguss on
former European colonies in Africa: Ivory Coast,e th
Democratic Republic of Congo (DRC), Burundi and &ud
Prior to the Irag war debate, the EU did appearetanoving
towards a greater cohesion on UN issues. Thatghexleo due
to the EU’'s initiatives and cohesion on the envinent
and human rights issues, was the period on European
normative power at the UN, although it was fadiéth
by the Clinton administration throughout the 1990ater on
the Bush's administration rejected the Clinton Bga
of international law, and the US’ ignorance to wdhkough
the UN caused the EU — increasingly alienated ftloenUS —
to become more unified. This was sharply interrdptey
the European Union’s countries disagreement ovew ho
to handle the Iraqi crisis. The EU was split at th¢ General
Assembly and a final resolution for the Iraqi inemtion could
not be passed. The experience of failure howevesheul
European governments to rebuild their unity andebéhe ties
with the UN. The first significant step came frohe tdrafting
of the European Security Strategy, which mentiothedUN'’s
importance. Then came operation Artemis, the fiESDP
operation outside Europe, launched in summer 20@8ipport
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the UN forces in the eastern Democratic Republi€€ohgo
(DRC). That was also a proof, that European securit
cooperation was not dead. The Artemis mission \iras 6f
a series of missions co-deployed with the UN. Isi@lowed
up by the deployment of a second military missiofack up
the UN in the DRC in 2006, and a larger ESDP missim
Chad and Central African Republic in 2008. In livgh the
security co-operation in Africa went the rise oé tRuropean
aid channeled to Afghanistan and Irag. The European
Commission has played a crucial role in supportimg UN
development and humanitarian efforts. It is sait tine EU
wanted to reinforce multilateral approaches to rivagonal
aid, in contrast to a US emphasis on bilateraltaittaq and
Afghanistan. The brief period of splits among thé tfBembers
in the General Assembly in 2003-2004 was followed
by a return to pre-2003 levels of consefisus

Nowadays, in the field of governing global security
familiar problems posed by diverging national iests do
occur, which has been seen since the 2004 EU enteof,
and, what is more, the EU is simply not punchisgaieight in
international security matters. EU and member state
contributions to international peacekeeping missienthose
led directly by the UN and those conducted on Hebiathe
UN — are not as large as one might expect givenBbés
economic and political power internationally. Thegis can be
put that the EU is not fulfilling a collective seity role
worthy of a leading actor in the UN — and thusdidernal
effectiveness is not as great as it could be, afthat is not
without impact. The European Security Strategy rojea
indicates that for the EU, the UN is the centratoadn
achieving effective multilateralism and that the &0l has the
primary responsibility for the maintenance of ingional
peace and security. Yet, it does not explicitly Hagt the EU

34F. Brantner, R. Gowaop. cit.,p. 43.
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should seek a mandate (authorization) from the @duSty
Council for coercive military action. The ‘EU Stegty against
Proliferation of Weapons of Mass Destruction’ egitlly refers

to the UNSC as ‘the final arbiter on the conseqgasraf non —
compliance® In this case, when political and diplomatic
instruments fail, ¢coercive measures under Chapter VIl of the
UN Charter and international law, including the uskforce,
can be envisioneédThis means that the EU recognizes military
intervention as a real option, but as a last regorbe used
only with UNSC authorization, being thus anothesoré

to multilateralism.

The UN’s High Panel on Threats, Challenges and @dan
established by UN's former Secretary General KafinAn,
aptly put into practice comprehensive approachaditective
security. This vision takes into account not orthtes, but also
human security and realizes that threats do ngt onginate
from state actors, but also from non—state oneis. iibw was
presented in 2005 by then UN’s Secretary GenerélAdman
and this view meshed accurately with the EU’s irddge
approach to security. Yet, there is apparent diffic
of bringing the EU member states, and especialanée and
the UK, into line on international security issuesghich
negatively affects the EU’s ability of the policy effective
multilateralism. Voting behavior in the General aswly’s
committees confirms the difficulty of speaking wighsingle
voice on Common Foreign and Security Policy (CFSB)es.
The degree to which the EU is present in actual ONS
decision—making remains dependent on the degreehioh
the EU member states in the UNSC allow for this.ilevgEU
member states are full participants in the UNSGthae the
High Representative, nor Presidency as such hasgvaghts.
Nevertheless, when it comes to conflict preventiand

% ‘EU Strategy Against Proliferation of Weapons ofi$8 destruction’,
art. 15, Thessaloniki European Council 19-20.0632a(6708/03, endorsed
by the Council on 9 December 2003.
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stabilization, and the actions that it entails, pitesimperfect
coordination mechanisms (internal effectivene$®,EU finds
it possible to act in a coordinated and cohesivarmeaat the
level of the UN, including the UNSC. But in crisguations,
as the case of Iraq shown, recourse to nationaioappes is
common. Moreover some EU states still tend to ltmkhe
other side of the Atlantic for confirmation and damce. This
reveals that these countries not only see the UBeaiispoint
of reference but also consider EU foreign policyb the
function of US foreign policy. Such approach lessdhe
chances for the EU to develop into the determimeticzedible
actor with ‘the strategic culture that fosters wyarapid, and
when necessary, robust intervention’ as the Eurpfsscurity
Strategy calls for.

Expectations for an EU-UN partnership in the fiefd
security were fostered by the adoption in June 2B6teborg
European Council of the ‘Declaration of EU-UN Cogtien
in Conflict Prevention and Crisis Management’, whitamed
three priority areas of cooperation: conflict pretien, the
civiian and military aspects of crisis managemeand
particular regional issues. What is more , in 200&h
organizations signed a ‘Joint Declaration on Coatien in
Crisis Management’ with the aim of increasing caaation
and compatibility of mission planning units, traigj
communication and best practices. A Steering Cotamit
at working level was established in February 20®4utther
these goals and regular meetings take place betstat#rirom
both organizations, involving various bodies oftea€ them,
while working contacts are almost d&flyThis partnership has
been based from the beginning on flexibility foe U and its
member states and on their commitment to suppertrofe

%6 g, Biscop, E. Drieskens: ‘Effective multilaterafisand collective
security: Empowering the UN’, in: K. V. Laatikaing. E. Smith, op. cit.
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of the UN in resolving crisés The European Union has
another impact on the UN: a further 16 countrieamfrits
neighbourhood vote with the EU so consistently thatakes
them form a de facto membership of a single, thdafgrmal
block®.

Most probably, the EU missed, by lack of interest,
the opportunity to create a comprehensive mission
in Afghanistan. EU member states were, for a lomget
contributing up to 90% to the “International Seturand
Assistance Force” (ISAF) without the EU flag in g#aand
without ESDP invoked. Nonetheless, besides the nale
of NATO in Afghanistan, the EU could envisage theation
of different missions to help the UN, as the Eyésceived by
the local authorities and population as a neutmabgr. For
example, the EU could send monitors to superviskevanify
the disarmament process and to supervise the dgeections
in September 2004. Additionally, the EU could gathe
in a single civilian mission the national contriiouis of Italy
in rule of law, Germany in police matters, and th€ in drug
trafficking. What is at stake is to prove to thegAdn people
that the action of the international community && connected
to the US policy, and that is supporting dynamiesed by the
Afghan peopl&. The encouragement for the EU to be more
engaged into the stabilization mission in Afghaamsivas also
expressed in 2009 by the Polish Minister of Foreidfairs,
Radostaw Sikorski, who claimed that it is impossibl
to stabilize Afghanistan only by the use of mijtanethods.
According to Sikorski, the EU has sufficient finealcmeans
toengage more intensively and comprehensively in
the stabilization of Afghaniastan. It should jusanisfer the

87 A. Novosseloff: * EU-UN Partnership in Crisis Maggment.
Developments and Prospects’, International Peaaddwmy 2004, p. 13.

%8 F. Brantner, R.Gowamp. cit.,p. 47.

3% A. Novosseloffop. cit.,p. 14.
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means from the less priority-making areas, for rémdization
of whose these means were plarffied

Through the existing operations and future ones,BEb
is showing that it is the global actor that has iaterest
in stabilizing all crisis zones. The EU is presingll regions
of the world, and in all major crisis situations thvi
representation bureau of the European Commission or
the European Commission Humanitarian Office (ECHs
through its network of special representattVeslowever,
the EU seems to assume only a limited part of UN's
responsibility for the maintenance of worldwide @®a
and security as most of the UN — mandated EU opesatake
place on European continent. The EU should alsdriboie
more military and police forces if it is to fulfilts collective
security role. Both organizations lack in the fgld
of deployability, intelligence, command, controldastrategic
transport. It is thus recommendable that in then&aork
of ‘effective multilateralism’ the EU would includa future
larger — scale contribution to UN — led and UN —ndwted
peace support operations around the world in tlectibes of
the capability - building process in the ESDP. Térger the
material contribution of the EU in any given fiethe more it
is recognized as a significant and externally ¢iffeqplayer on
the global stagdd Undoubtedly the EU supports ‘effective
multilateralism’ but still a lot has to be learmdareforms
within both organizations are indispensable to Hade a
to provide better global security governance systéhs is
one of the EU’s key objectives stated in the 20@8usty
Strategy: the pursuit of effective multilateralissnd support
for international organizations, above all the UN.

40 Euractiv, 23.03.2009, http://www.euractiv. pl/pykia-
zagraniczna/artykul/sikorski-chce-wikszego-zaangauarue-w-
afganistanie-000856.

1 |bidem, p.14.

423, Biscop, E. Drieskensp. cit.
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Conclusions

The EU is undoubtedly one of the UN’s crucial partn It
co-operates fully with the UN through its variougians and
contributes to the UN military and civil missiorishe EU has
an important voice and leads the initiatives in fled of
global environmental co-operation, it was esseimianabling
the entry into force of the Kyoto Protocol, and nawis
working actively on the Climate Package, to be gate the
Copenhagen European Council in December 2009.dratea
of human rights, very problematic and sensitive, dhe EU
happened to issue many common positions, espetiaflyre
the 2003 Iraqgi dispute and the 2004 enlargement2d@7
however, some EU member states, including Polandl an
Malta, began to defend positions similar to thoSéhe Bush
administration in intra-EU discussions — holdingagreement
on EU positions on issues of reproductive rightsnon-
discrimination. That caused doubts put forward by
the progressive EU member states, who undermined th
usefulness of a common EU position if the only paeseEU
position is a weak compromfSeThis shows that in the future
the EU’s common policy on rights issues may beidliff to
work out if progressive and conservative statesticoa to
clash.

When it comes to managing international securityhat
UN forum, the EU’s Institute for International Seity
conclusion can be citied here: ‘The Europeans llagddeas,
the means; what is lacking is self-confidence, éesldip and
determinatiorf The EU-UN global security governance has
continued to evolve through the 1990s and 2000sulieg
from the totally ineffective co-ordination of theoKovo crises,
when both organizations were blamed and shamed; the
relations were damaged until the reconnectioneattid of the

43 F. Brantner, R. Gowarp. cit.,p. 50
4 |bidem, p. 56.
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1990s. The EU-UN multilateral governance shiftedrapid
growth until the Iraqi war. During that time the rBpeans
backed the UN’'s operations world widely. That wdsoa
facilitated by the multilateral policies and badkimy the
Clinton administration in the United States. The El@mber
states were even more unified at the UN forum wtherBush
administration rejected multilateral policies. lasvhowever
interrupted by the EU’s split at the UNGA (Unitechtidns
General Assembly) and thus inability to pass al fiesolution
over the Iraqi crisis management. Steps to reiefamd renew
EU's commitment came nevertheless quickly, by
the recognition of the UN in the 2003 European 88cu
Strategy as an important and crucial partner in agagy
international security. Then common military migso
followed and the EU began channeling large sums
to Afghanistan and Iraq. Nowadays, although the BU
contributing to the UN’s missions, this is not ag bs one
would think, given the EU’s political and econonpower.
Thus, in order to improve the EU’s capacity of Glbb
Governance through the UN and with the UN, steh @as
contributing more to the UN missions must occuisTdan be
done by enhancing the capabilities of the ESDPefom@f the
EU, that currently are just being born. Forming &8DP
capabilities entails important political change asdrucial if
the EU is to fulfill its new declared role in theternational
relations - the role of a global poWwemMoreover, in terms of
providing better EU cohesion at the UNSC and UN&#well
as in other forums, the problem of who speaks imoge has
to be solved. The entry into force of the Lisborafy can
change much in these terms and it is possiblettiganewly
created EU organs — The President of the Europeamdcl
and the High Representative for Foreign Affairs &aturity
Policy will get enough legitimacy to present oneherent EU

4 |. Slomczyiska: 'Europejska Polityka Bezpiedmewa i Obrony.

Uwarunkowania-struktury-funkcjonowanie’, Lublin 2Z0(®. 11.
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stance on the global issues. Of course, thersastaé problem
of the UNSC reform, where two EU member states an¢e
and Britain — have permanent seats, and perhapddshe
superceded by one EU seat to help get the singledide, as
well as to better adjust the UNSC to the changedeps of
the 2" century. Lastly, it is high time for some EU membe
states to learn to be more independent from theéedrbtates
in the international policy formation and do noways wait
until the US will first issue policy recommendatsonThis is
the prerequisite of forming EU’s security and dsfepolicy, to
change the architecture of the euroatlantic sgcudimly when
these conditions will be fulfilled, one can expexttruly
successful and effective global governance withEbiés main
partner, the UN.

Abstrakt

Niniejszy artykut ma na celu anajizwspotpracy Unii
Europejskiej z Organizagj Narodow Zjednoczonych
i wysitkbw obu tych organizacji na rzecz zapewrgeni
globalnego zamglzania. Praca rozpoczynae sbd ukazania
traktatowych zatken realizacji polityki utrzymywania przez
UE  stosunkéw  dyplomatycznych z  organizacjami
miedzynarodowymi, w tym przede wszystkim z ONZ. Na
pocatku zostato te przedstawione podohistwo celéw, jakie
sa zakladane przez obie organizacje, czyli promowairzzz
ONZ realizacja Milenijnych Celéw Rozwoju, oraz zatya
w Europejskiej Strategii Bezpieamtwa z 2003 r. cel
zapewnienia kalemu czlowiekowi dogpu do tzw.
Globalnych Débr Publicznych.

Nastpnie artykut podnosi problematyk reprezentacii
i jednomyslnosci paastw cztonkowskich UE na arenie ONZ.
Uwaga zostala zwrocona na zawédb reprezentacji UE
w organach organizacji, tax w kontekcie prob reformy
skladu Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, jak temian, ktére
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wprowadza Traktat Lizbiski. Artykut analizuje nasgpnie zapewné w peni efektywne i pelne sukcesow zaizanie

aktywnas¢ Unii Europejskiej na forum ONZ w dziedzinach globalne
ochrony s$rodowiska oraz praw cziowieka. Pada tutaj

stwierdzenie, ze o ile UE potrafi byrzewodnikiem w sferze

polityki ekologicznej, o tyle w sferze praw cziokie jest

mniej skuteczna.

Duza czs¢ artykutu pdwigcona zostata problematyce
globalnego zamgzania bezpieciastwem oraz ewolucji
stosunkbw UE 2z ONZ od lat 1990 do dzisiaj,
z uwzgkdnieniem stat, do jakich dochodzito na forum
Zgromadzenia Ogolnego ONZ w sprawie wojny w Iraku
i roznicy zdan wewmntrz samej UE. Whnioski dotygze
polityki wspétpracy w dziedzinie bezpiedmtwa swiadcz
o tym, ze aczkolwiek Unia Europejska nieipliwie wnosi
wktad do misji pokojowych ONZ, oraz tworzy formalne
partnerstwo z ONZ w dziedzinie powstrzymywania k&tdw
i zarmdzania kryzysowego, to wkilad UE w zadzanie
bezpieczéstwem ONZ cigle pozostaje zbyt maty bigr pod
uwag: site ekonomicza i polityczra UE. Ponadto obydwie
organizacje weiz cierpa na braki techniczne i operacyjne
zarzdzania sitami pokojowymi.

Artykut konczy sk rekomendacjami, co UE powinna
zrobié, aby zapewri sobie lepsze mitiwosci zarzdzania
globalnego poprzez ONZ. Rekomendacje te datycz
rozbudowania sit operacyjnych Europejskiej Polityki
Bezpieczastwa i Obrony, rozwizania problemu reprezentaciji
UE na forum ONZ, take w kontekcie Traktatu Lizbaskiego
i reformy cztonkostwa statego w Radzie Bezpiéshea ONZ,
oraz stwierdzenia,ze nadeszia najwgza pora, aby UE
w kreowaniu swojej polityki zagranicznej staralae shie
wyczekiwg pierwszéstwa |1 przewodnictwa Stanow
Zjednoczonych, jak to bylo do tej pory, ale abytposa si
sama kreowa polityke zagranicza. Jeeli UE spelni te
oczekiwania, bdzie ma@na spodziewasi, ze bpdzie potrafita

razem ze swoim gtbwnym partnerem, ONZ
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EWOLUCJA SZKOCKIEJ TO ZSAMOSCI
NARODOWEJ W ZJEDNOCZONYM
KROLESTWIE WIELKIEJ BRYTANII

Evolution of Scottish national identity in the WdtKingdom
of Great Britain

Identity, personal or national, isn’'t merely soniathyou have

like a passport. It is also something you rediscalaly, like

a strange country. Its core isn’t something likemauntain, it is
something molten, like magma

Hugh Mcllvanney

Uwagi wsigpne

Dwudziesty wiek przyniost prapieszenie proceséw
globalizacji. Zacgly one obejmowé& cah kulg ziemsh,
tworzac system wzajemnych poygian i wspotzalenosci
miedzy poszczegodlnymi regionami ifmstwami naszego globu.
Dzisiaj doskonale wida iz globalizacja ma dwie zasadniczo
odmienne strony. Z jednej, wzmaga procesy integnacyco
mozna z flatwdcia zaobserwow& na przyktadzie Unii
Europejskiej. Z drugiej, doprowadza do  wzmocnienia
swiadomdci regionalnej. W ten sposob dochodzi niekiedy do
odrodzenia lub uksztattowania nowepsamdci narodowe;.
Narodin statu nascendtaczyna domadasic zmiany starych
struktur  pastwowych. Wyrazem tego procesu jest
ustanowienie m.in. wspdlnot autonomicznych w Hisgpa
regionow we Wioszech oraz reforma dewolucyjna wikigg
Brytanii.

Przypadek Szkocji doskonale obrazuje proces odnaalza
narodowej tasamdci. Szkoci przez kilka wiekow posiadali
wilasne pastwo. Na pocgtku XVIII w. zdecydowali st na
utworzenie razem z Anglikami Zjednoczonego Krolestw
Sukces, jaki ogpreta Wielka Brytania doprowadzit do tego,

16C tukasz Grzegorz Buri

ze szkocka twmsamd¢ narodowa podposzlkowata st
brytyjskiej tazsama¢ paistwowej. Na pocaku XXI wieku, w
czasie, kiedy idea brytyjsko przezywa kryzys, zwgksza s¢
ilos¢ 0sOb postrzegagych st w pierwszej kolejnéci jako
Szkoci, a nie Brytyjczycy. Zmiana identyfikacji spodowata
konieczné¢ reformy unitarnego ustroju terytorialnego.
W 1999 roku powstat Parlament Szkocki. Osiem latnpg)
wybory regionalne wygrata Szkocka Partia Narodoktére;
celem jest odzyskanie przez Szkowjepodlegtdci.

Powstanie Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii

W 1603 r. krél Szkocji Jakub VI Stuart, potomek
angielskiego kréla Henryka VII Tudora, zasiadt mante
Anglii po $mierci Ebbiety |. Stato si tak zgodnie z zawartym
w 1586 r. przez obu monarchéw traktatem z Berwick,
w ktorym Szkocja zobowrata s¢ do przyjani (league of
amity) i udzielania pomocy Anglii w zamian za przyrzeuee
objecia wiadzy przez Stuart6

Unia z 1603 r. miata charakter personalny, obaspea
zachowaty oddzielne systemy prawne, jak icbde zasady
sukcesji. Jej nagbstwem bylo czsciowe zniesienie restrykciji
handlowych. Nie zyskata ona jednak uznaniaod Szkotow.
Dwor krélewski zostat przeniesiony do Londynu, cgtob
wyraznym sygnatem, o czyje interesydzie dbat monarcha
w pierwszej kolejnéci.

Posmierci Jakuba VI (1) tron ob} jego syn Karol I. Jako
katolik nie miatl on poparcia &bd protestanckich Szkotow
i Anglikbw. Po przegranej wojnie domowej, zostsgigty
w 1649 roku. Szkoci obwotali swoim krélem jego ayarola
II. Wkrétce musiat on uciekana kontynent przed inwagj
wojsk Cromwella. Whnie w czasach protektoratu zaistniat
projekt wspdélnego parlamentu dla Anglii, Szkocjlrlandii.
Odnowienie monarchii w 1660 roku paido kres temu

1 A.D. Nicholls, The Jacobean Union: A Reconsideratof British

Civil Policies Under the Early Stuarts, Nowy Jo899, s. 27.
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ustrojowemu eksperymento%/.vi Karol Il powrécit na tron
szkocki i zostat krélem Anglii.

Restauracja Stuartow szybko okazatae siztym
rozwigzaniem. W 1685 roku na tron wptt Jakub VII
(w Szkocji) i Il (w Anglii). Jego nadiywanie wiadzy
i prokatolickie sympatie napotkaly na zdecydowangoro
gtébwnych sit politycznych w Anglii, ktére w 1688 ko nie
zawahaty si poprosé, dla ,ratowania protestantyzmu”,
0 pomoc Holendréw. Krol angielski na éeo wyladowaniu
na wyspie Wilhelma Orskiego uciekt do Francji. Anglicy
uznali to za abdykagji w ten sposob gska linia Stuartow
odsungta zostata od witadzy. Zachowanie Jakuba ujawnito
tkwiace wsrod Szkotoéw rénice. Katoliccy goérale uznali
dotychczasow wiadz za legala i wzniecili powstanie
w obronie monarchy. Prezbiterianie poparli natoiias
stadhoudera Republiki Zjednoczonych Prowincji
Niderlandow.

Opuszczony tron angielski z& wspolnie para: Wilhelm
oraz jegazona Maria, bdaca coérly Jakuba VII. Oboje zgodzili
sie na ograniczenie wtadzy krélewskiej i poddaniekjetroli
parlamentu. Te kwestie normowata Ustawa o prawBdh df
Rightg wydana w 1689 roku. W tym samym roku zebratp si
Zgromadzenie Stanow Szkockich. Wskutek upadku paviest
wznieconego przez katolickich zwolennikow Stuartéw
(jakobitow), parlament byt zdominowany przez prtaagow.
Obradujce stany zdetronizowaly Jakuba VII i prayj
Oswiadczenie o prawaclC(aim of Rights Dokument wynosit
na tron nowych wtadcéw Ang‘f’l.i

Przetom XVII i XVIII wieku przyniost zaostrzenie spu
szkocko-angielskiego. Anglicy staralksiakiont Szkotow do
zawarcia silniejszego zazku. Istniata obawaze gdy Szkocja
wybierze sobie wlasnego krola, zaahge sk przeciwko
Anglii.

S. Tierney, dz.cyt., s. 136.
3 R. Mitchison A history of ScotlandEdynburg 2002, s. 279-280.
4 M. Lynch,Scotland: A New HistonfEdynburg 1992, s. 302.
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Konflikt przejawiat s¢ na kilku ptaszczyznach. W sferze
politycznej dotyczyt niemmosci poddania monarchy kontroli
parlamentow szkockiego i angielskiego, prowsgzh ré&na
polityke. W praktyce Szkocja byla gdzona przez krola
realizupcego polityk silniejszego krélestwa, czyli Anglii,
zgody z wolp parlamentu w Westminsterze. Zaggoiu
nierbwnego traktowania mogta zapobiec unia realna.

Sporom politycznym towarzyszyta rywalizacja
gospodarcza. Flota angielska wykonywata wobec di&oc
statkéw handlowych postanowienia Aktéw Nawigacypmyc
ktore zakazywaly handlu z angielskimi koloniami \méryce.
Szkoci sprzeciwiali QF. W 1704 roku parlament szkocki
w odpowiedzi na angielgdJstawe o Sukcesji, wprowadzgja
na tron dynasti hanowersk, wydatl Act of Security
Proklamowano w nim prawo Szkotow do decydowania
0 nas¢pstwie tronu, a zachowanie unii koron uzaiano od
zezwolenia Szkotom przez parlament w Londynie na
prowadzenie wolnego handlu. Dodatkowo, dla
zamanifestowania swojej pozycji, Zgromadzenie Stand
Szkockich uchwalito ustagvzezwalagca na handel winem
z Francy. Odpowiedzi Anglii byt Aliens Act w mysl ktérego
wszystkich Szkotow przebywgych na angielskiej ziemi
uznano za cudzoziemcOw, a import szkockich towamav
nielegalnﬁ.

Wsréd przyczyn, ktére doprowadzity do unii realnej
nalezy tez wymienic nieudam préte kolonizacji Panamy. Taka
lokalizacja kolonii miata znacznie utattvizamorski handel.
Dla realizacji projektu, ustayw parlamentu powotano
Kompanié Szkoclk do handlu z Indiami i Afryk Na
organizac ekspedycji do AmerykSrodkowej przeznaczono
400 tysgcy funtow. Kwota byta niemal rownowakita
pieniedzy znajdujcych s w obiegu w Szkocji. Plan zatenia

T.M. Devine,The Scottish Nation 1700-2000ondyn 2000, s. 5.
6 Ch. Ashton, V. FinchConstitutional Law in Scotland.ondyn 2000,
s. 3.
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kolonii w Darien (Przesmyk Panamski) byt zatem
przeds¢wzieciem narodowyrﬁ

Optymizm, jaki towarzyszyt wyprawie do Panamy saybk
przeistoczyt si w zbiorowe poczucie kki. Zalazone w 1698
roku osady: Nowy Edynburg i fort St. Andrews zdptat
pozosté pod szkock kontrok jedynie trzy lata. Poddano je
ostatecznie Hiszpanom. Za niepowodzenie przedsicia
obwiniano Anglikéw. Z pierwszymi problemami inwestp
angielscy wycofali si. Rzd angielski odmowit przystania
floty, nie chgc doprowadzi do pogorszenia stosunkow
z Hiszparrif.

Napiete stosunki midzy oboma krélestwami stworzyly
sytuacg, w ktérej dotychczasowa unia musiata ulec albo
rozwiazaniu, albo mocniejszemu zespoleniu. O wyborze
drugiej opcji przegdzity powtarzajce sté w Szkocji kkski
nieurodzaju. Naptywapy z Anglii kapitat mial okaza sie
niezlzdny do postawienia kraju na nogi.

W 1706 roku paiczona parlamentarna komisja szkocko-
angielska w caigu dzieweciu tygodni przygotowata projekt
traktatu o unii. Dokument spotkaksze sprzeciwem Kwiota
Prezbiteriaskiego. Protestanci szkoccy obawialg, ste ich
wspdlnota straci ramrg kosciota narodowego. Przychyl&b
tego srodowiska dla unii zdobyto dgii przyjeciu przez
parlament szkocki ustawy o ochronied€imta szkockiegoAct
of Security of the Church of Scotlgnd W samej izbie
stanowisko przeciwne paggieniu unii przygta Country Party.
Opor tego ugrupowania udatogskneutralizowé obietnia
przyznania tzw. Ekwiwalentu. Po powstaniu unii Szko
uczestniczytaby w spfacie angielskiego diugu pukégo. Na
poczet tych zobowkan przyznano rekompensgatJej czsé
trafla do kieszeni parlamentarzystbw w  postaci
wynagrodzenia strat inwestoréw Kompanii Datien

" S. Zabieglik, dz.cyt., s. 193.

8 s, Tierney, dz.cyt., s. 137.

°  Ch. Smout, Anglo-Scottish relations from 16031800, Oksford
2006, s. 49-54.
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Do najwaniejszych postanowie traktatu nalgy art. |,
zakladajcy wieczyste zjednoczenie krélestw Anglii i Szkocji
w jedno Krélestwo Wielkiej Brytanii, oraz art. llIktory
przewiduje powstanie wspollnego parlamentu bryteigéi
zastpujacego dotychczasowe aftme legislatywy. Szkotom
zapewniono 45 miejsc w Izbie Gmin i 16 w Izbie Lawnd
Uznano prawo dynastii hanowerskiej do sukcesji pmié
Stuart. Szkocja zachowata swéi' systerwiaty i prawa.
Wprowadzono uricelm i walutowa °

W sferze formalnej unia przybrata pastaraktatu
wynegocjowanego przez reprezentantébw obu strorigpras
ratyfikowanego przez oba parlamenty. Traktat rhtyfiat
parlament szkocki razem z ustawami dlajgcymi status
kosciota prezbiteriaskiego i sposéb wyboru postow szkockich
do parlamentu w Londynie. Naphie warunki przyjte przez
Stany Szkockie trafity pod obrady Westminsteru.
Ratyfikowano je w formie ustawyThe Union with Scotland
Act 170§. Anglicy zwlykli mowi¢ 0 angielskiej ustawie o unii,
Szkoci z4 o traktacié”.

Powstania jakobickie i ich konsekwencje

W 1714 roku zmarta krolowa Anna. Zgodnie z Ustaw
o sukcesji i Traktatem o unii nowym krolem WielkRjytanii
zostat jej kuzyn Jerzy, elektor hanowerski. Bylgsawnukiem
kréla Anglii Jakuba | i protestantem. Katolickieakly z wyyn
Szkocji uznaly,ze wigksze prawo do tronu ma brat Anny,
Jakub Edward Stuart. Jakobici manifestowali z te
niezadowolenie z powodu pragkzenia Szkocji do Anglii.
W ich opinii parlament brytyjski nie byl kontynuasm
Zgromadzenia Stanow Szkockiéh Nowa legislatywa nie
przegta zadnych tradycji swojego szkockiego poprzednika.

10 5. Kubas, Parlament Szkocki. Dewolucja — wyzwanla
Zjednoczonego Krdélestwa, Warszawa 2004, s. 30.
Tanve, s. 31.

12 F McLynn,The Jacobites Londyn 1988, s. 95-98.



Ewolucja szkockiej tssamdci narodowey.. 165

Zaraz po przybyciu ,starszego pretendenta” do Jikoc
wodzowie klanéw zgromadzeni w Bemar ogtosili gol&nd
i legalnym suwerenem. Szkotow wsparli zwolennicyaBtow
Z poinocy Anglii. Powstigcze sity opanowaty miasto Perth.
Stamtd w 1715 roku rozpoegty marszu w gib Anglii.
Wyprawa zakaczyta sé kleska. Wojska radowe zacgly
stopniowo odbija tereny znajdujce sé dotad pod kontrad
jakobitow. Wobec takiego obrotu spraw Jakub VIlu&t na
pocatku 1716 roku odplyst do Francji. Pierwsza Wielka
Rebelia dobiegta kea™.

Nastpstwem tego powstania bylo przgie przez
parlament brytyjski w 1716 roku aktu o rozbrojeniu
(Disarming Ac}. Nakazywat on rejestrowanie na terytorium
Szkocji kadego rodzaju broni. Ograniczono rowngvobod
poruszania g W szczegOlngi goérali. W tym celu
wybudowano si@ garnizonéw majcych strzec porglku
publiczneg&“. Dziatania Londynu wywotaty fale migracji
Szkotow m.in. do Ameryki.

Drugie jakobickie powstanie z 1745 roku rozpgozsic
wraz z przybyciem do Szkocji ksia Karola Edwarda Stuarta,
syna Jakuba VIII. ,Miodszy pretendent” wobec brglaparcia
ze strony Francji sfinansowal przegstiecie z wiasnych
srodkéw. Kshze na pocztku sierpnia wyddowal na
Hebrydach z niewielk grum jakobickich emigrantow,
700 irlandzkimi  ochotnikami i fadunkiem broni dla
powstzﬁcévvls.

Mtodzienczy zapat Karola Edwarda, jego szacunek dla
goralskich tradycji oraz grly silnej eki angielskich manych
przyczynity sé do masowego poparcia powstania. Procz
wigkszasci klanow goralskich przgtzali sk rowniez jakobici
z nizin i Anglii. Armia powstacza prawie bez walki zgp
stolice Szkocji — Edynburg. Kiedy jakobici rozpagzmarsz

13 J.L. RobertsThe Jacobite War€Edynburg 2002, s. 48-52.

4 D. Szechi, The Jacobites, Britain and Europe 16888,
Manchester 1993, s. 65-70.

15 http:/lourworld.compuserve.com/homepages/lenjsichbite.htm,
dostp dnia: 04. 06.2009 r.
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na Newcastle, w Londynie zapanowata panika. Jednak
niekonsekwencja dowodcow, nieporozumienia w sztabie
i zaczynajce st dezercje wrdéd powstacow przyczynity s¢

do kleski. Armia radowa zostata natomiast wsparta sitami
hanowerskimi,sciagnigtymi z kontynentu. Mimo to wojska
szkockie zdotaly jeszcze pokananglikow w bitwie pod
Falkirk. Ostateczpkleske sity jakobickie poniosty w kwietniu
1746 r. w bitwie nieopodal Inverness. Karol Edwpalkilku
mieshcach ukrywania giwsrdd goralskich stronnikdw wrécit

do Francjjre.

Anglicy rozpoczli krwawe represje. Dotlkgy one przede
wszystkim cztonkéw gérskich klanow. Wisza¢ rannych na
polach bitewnych byla dobijana, ponad #gsijeacow
sprzedano jako niewolnikbw na plantacje w Amen@gstem
klanowy zostat na mockieritable Jurisdictions Actakazany.
Przywodcy klanéw stali siwtascicielami catej ziemi nalecej
do rodu. Réwnoczmie zniesiono wszelkie ich oboazki
wobec cztonkéw klanu. W ggu kilku kolejnych lat z ziem
klanowych wysiedlano ludzi. Przesiefby najczsciej zasilali
rodzaca sic w miastach klags robotnicz lub wyjezdzali do
kolonii*”. Wiadze brytyjskie zakazaty nawet zakladania kiltu
i tartanu, grania na dudach orazywania gzyka gaelickiego.
Narodowy str6j szkocki mogt By jedynie uywany
w szkockich regimentach gorskich stangeyich oddziaty
regularnej armii brytyjskiej. Takie podeje nie tylko
zlikwidowato opér gorali, ale rownieuczynito z nich wany
element brytyjskiej machiny wojennej.

Szkoci w Imperium Brytyjskim
W XIX wieku Szkoci nie podejmowali dziata

niepodlegtéciowych. Nieswiadczy to jednak o utracie przez
nich tazsamdci narodowej. Ulegta ona redefinicji. Zyskata

16 M. Burstein Stanley, dz.cyt., s. 241.
" http://www.ehs.org.uk/society/pdfs/Devine%204k,pdostp dnia:
04.06.2009 r.
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silniejsze zabarwienie kulturowe w odpowiedzi naygmacg
z samodzielngi politycznej. Mana mowe o wspdotistnieniu
dwoch tasamdci: szkockiej tasamdci kulturowej oraz
brytyjskiej tazsamdci paistwowej. Pierwsza funkcjonowata
na gruncie regionalnym, druga na ptaszoiy paﬁstwowejls.

Wielka Brytania byta w dtym stopniu zdecentralizowana.
Oznak istnienia szkockiej tssamdci byta triada: niezalay
kosciot prezbiteriaski, system prawny i edukacja. Dawaty one
poczucie autonorti.

Zgromadzenie Ogolne Koiota stanowito organ zagiczy
dla parlamentu. Decydowato nie tylko w sprawachatrasci,
ale i miatlo decyduacy wplyw na rozwdj éwiaty i kultury.
Pozwalalo na uczestniczenie ayciu publicznym wszystkim
wierzacym, w tym warstwom pozbawionym prawa glosu
w wyborach do parlamentu w Westminsterze. Z tegaqoln
unia z Angly byta jak najbardziej korzystnym rozygianiem,
gdyz przetamata monopol szlachty na sprawowanie wiadzy.
Dziatalng¢ Zgromadzenia Ogollnego Kadota szkockiego
uznawana jest dzisiaj za swoisty krok ku demokm'ﬁo.

O ksztalcie szkockiego systemu prawnego decydowano
w Westminsterze. Zgodnie z zagadezalendsci legislacyjnej
kazda ustawa ogolnobrytyjska miata swdj szkocki
odpowiednik. Posiadata wtasispecyfilke regionalna, na ktégn
decydujcy wplyw mieli postowie z okmgow Szkocji. Takie
rozwiazanie byto widocznym znakiem tegae parlament
brytyjski jest kontynuatorem szkockiej legislatywyiatapcej
przed urrifl. Ponadto, zadanie wykonania prawa w Szkociji
nalzatlo do posiadapego szeroki zakres niezatesci
prokuratora generalnegbdrd Advocatg

Szkocki system edukacji podlegat kontroli organéw
koscielnych. Wekkszai¢ szkdt pozostawata wiaséwa
protestanckich wspdlnot parafialnych. Pexyg w cGwiacie

18 T. Nairn,Faces of nationalismublin 2006, s. 204-207.
19 N. DavidsonThe Origins of Scottish Nationhodgdynburg 2000, s.
51-52.
20 Tanwe, s. 45.
2L J.G. Kellas The Scottish political systerCambridge 1989, s. 24-
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modelu nauczania wZyku angielskim stanowi dla niektérych
dowod na niski poziom identyfikacji narodowej ludoo
Szkocji. Zapomina gj ze rezygnacja zaywania gaelickiego
byta samodzielp decyzjp Kosciota prezbiteriaskiego.
Protestanci uwaali ten gzyk za relikt katolicyzmﬂz.

W XIX w. doszto te do ostabienia wewatrznych rénic
spotecznych. Linie podziatbw pogaizy ludndcia gor
a mieszkacami nizin, rolnicz pétnoa a uprzemystowionym
potudniem zostaly przystogtie przez poczucie wspaélnej dumy.
Szkoci nie mieli poczucia &ki narodowej, tak jak cléby
narody Europy Srodkowo-Wschodniej. Wspili do  unii
dobrowolnie jako rownoprawni partnerzy, a sukces
brytyjskiego pastwa, przejawiacy sk w oshgnicciach
rewolucji przemystowej i budowie najgkiszego imperium na
swiecie, swiadczyt o dokonaniu przez nich stusznego wyboru.
Réwnoczénie, nikt w Wielkiej Brytanii nie \atpit, ze Szkocja
zgodnie z prawem stanowi c&enar6d w ramach
Zjednoczonego Krolesta

Brytyjskos¢ byla koncepe wielonarodowséci. Nie
wyrdzniajac kultury zadnej z nacji, eksponowano w niej trzy
wspdlne elementy polityczne: monagch sity  zbrojne
i parlament’.

Najwigkszy wkiad w wytworzenie siszkockiej lojalnéci
wobec brytyjskiego pestwa miato dwoje monarchéw: krol
Jerzy IV i kr6lowa Wiktoria. W 1822 roku Jerzy I\fzybyt do
Edynburga z wiz@ W trakcie swojego pierwszego
przemoéwienia byt ubrany w kilt z wzorem rodu Stdart
Wystapienie odebrano bardzo pozytywnie. Tak rozgtxsi
moda na noszenie tradycyjnego stroju szkockiegmoav
arystokracji brytyjskiej, okrdana mianem highlandyzrﬁ%
Krélowa Wiktoria natomiast przysiyta se krzewieniu
brytyjskadéci dzigki czgstym wizytom w Szkocji. Zbudowata

2 N. Davidson, dz.cyt., s. 52-55.

2 Ch. Williams,A companion to nineteenth-century Britalmondyn
2004, s. 509-511.

24 L. volley, Britons: Forging the Nation 1707-1837,5-7.

% C. RayHighland heritageNowy Jork 2001, s. 24-27.
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dla siebie zamek w Balmoral. Woéwczas byt on zavyy za
siedzile wtadzy krélewskiej i szkocki odpowiednik Patacu
Buckingham. Wyksztalcita si tradycja, zgodnie z ktgr
brytyjski monarcha sgiza czs¢ roku w Szkocﬁe.

Waznym elementem spajgym byla wspdlna armia.
Szkockie regimenty wojskowe byly wykorzystywane na
wszystkich kontynentach. Mimo podlegania wspdlnemu,
brytyjskiemu sztabowi wojskowemu posiadaty znaczakres
autonomii wyraajacy sk w odkbnym umundurowaniu,
posiadaniu szkockiego dowodztwa. Wedtug wielu hidtow
na wyksztatcenie jedidoi wojskowej decydujcy wptyw miata
wspodlnota przelanej krwi w kampaniach napﬁté(bcr?7.

Parlament stanowit symbol unii. Powstatl zgodnieef |
postanowieniami i byt kontynuatorem wénejszego
parlamentu  szkockiego. Sukcesy Imperium dowodzity
stuszngci jego istnienia.

Do wytworzenia wizi z brytyjsks wspélnot paistwowg
wykorzystywano kilka strategii: po pierwsze, Szlkocpiala
catkowity dos¢p do radu centralnego w Londynie i znagzn
reprezentagj w parlamencie Zjednoczonego Krolestwa.
Pierwszym szkockim szefemadu brytyjskiego byt w latach
1762-63 John Stuart, trzeci earl Bute. Przez cdy Wiek
Wielka Brytania miata czterech premierow pochmyzh ze
Szkocji. Co do iléci miejsc w Izbie Gmin do czasoReform
Act z 1885 roku, mma mowe o szkockiej nadreprezentacii.
Szkoci wybierali 68 deputowanych, mirnte proporcjonalnie
do swej populacji powinni posiaéld7 postéw. Ten przywilej
miat zasadniczo utatwiartykutowanie szkockich potrz%

Po drugie, nie istnialyzadne ograniczenia dotygze
piastowania stanowisk w administracji ngawowej. Szkoci
zajmowali czsciej niz przedstawiciele innych nacji

% http://www.napoleon-

series.org/research/society/c_scottishidentitytmtin38, dogp  dnia
05.06.2009 r.

27 E.M. Spiers, The Scottish soldier and empire 418802, Edynburg
2006, s. 2-4.

28 AH. Birch, Nationalism and national integratiorondyn 1989, s.
78.
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stanowiska &ziéw i dowddcoéw wojskowych. Wielu z nich
robito kariee w koloniach, a pgniej w dominiach, gdzie byli

uwazani za s$wietnych urzdnikéw. Sir John Macdonald
z Glasgow piastowat ugd premiera Kanady przez 20 lat.
Robert Stout pochodey z Orkadow zostat pierwszym
premierem Nowej Zelandi.

Po trzecie, rad brytyjski przeznaczat wcej srodkéw na
zapewnienie szkockich potrzebzniv przypadku angielskich
regionow. Polityka ta przyczynitaesszybkiej industrializacji
pétnocy kraju. Glasgow wyrosto na drugi w WielkEjytanii
osrodek przemystowy. Stworzenie Szkocji warunkow egjat
rozwoju bylo podstaw dla zapewnienia pogdku na tym
obszarzg”.

Po czwarte, w dziedzinie kultury wiadze brytyjskie
ograniczaly meliwos¢ uzywania gzykOw regionalnych,
w tym gaelickiego. Szkoci nie traktowali tego jakwalczania
szkockiej swiadomdaci narodowej. Wtadze nie formutowaty
w tym celu specjalnych zakazéw. Wystarczyt faktwi zyciu
codziennym najpotrzebniejszy okazywad singielski. Byt to
jezyk administracji pastwowej. &zyk gaelicki w szkotach
stwzyt tylko do lepszego przyswojenia sobieezyka
angielskiego. W ten sposob powstat tzw. szkockie#ltgezyka
angielskiego. Dla wkszego zespolenia szkocko
z brytyjskacia wykorzystywano szkockie symbole narodowe.
Flaga Szkocji — krzy sw. Andrzeja stat si elementemnJnion
Jack

Wspotistnienie  brytyjskiej tosamdci  paistwowej
i szkockiej tasamdci kulturowej wyksztalcito nowy typ
cztowieka okrélanego jakaUnionist Nationalist dumnego ze
swojej podwdjnej identyfikacji. Takie osoby byty jozsciej
reprezentantami klasgredniej. Obchodzihgwigta narodowe
i upamktniaty szkockich bohateréw jak William Wallace,
ktory zastiyt na to miano porywag naréd do walki. Wedtug

29

http://www.breadalbane.pkc.sch.uk/dept/History/8sb#20Nationalism.pd
f, dostp dnia: 05.06.2009 r.
%0 " A.H. Birch, dz.cyt., s. 79.
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nich, jego dziataln®@ zapobiegta podbojowi kraju
i paradoksalnie przyczynitaesilo powstania uriit.

Narodziny szkockiego ruchu narodowego

Dziatania wiadz brytyjskich na rzecz jedobbyly na tyle
skuteczne,ze przez caly XIX wiekzadne ze znageych
szkockichsrodowisk politycznych nie méwito o potrzebie
zerwania unii, lecz co najwgj 0 koniecznéci czsciowej
reformy. Propozycje zmian zagy sSi¢ pojawig& dopiero
w latach 50. XIX wieku w zwizku z debat nad przyznaniem
Irlandczykom praw autonomicznych w formieésh Home
Rule W 1853 roku powstalo niewielkie koto polityczne
o0 nazwie Narodowe Stowarzyszenie na rzecz Potweerdz
Szkockich Praw. Jego czionkowie, przede wszystkim
konserwatyci, domagali si sprawiedliwszego traktowania
Szkotow w ramach unii, postulowali zszenie reprezentacii
Szkocji w parlamencie brytyjskim. Postulaty te sjmtkatly s¢
z zadma reakcp wiladz w Londynié”. Status szkockich
obywateli w pastwie zmienit st dopiero wraz z powotaniem
Z inicjatywy Partii Konserwatywnegcottish Officev 1885 r.
Urzad miat na celu poprawienie zdoku administracii
rzadowej do odczytywania i zaspokajania szkockich zsdir
Kierowany byl przez ministra., ktéry z czasem stid
czionkiem gabinetu i uzyskat tytut sekretarza stanu
Stworzenie Scottish Office stanowito krok ku wikszej
centralizacji wtadzy. Rgd Jej Krolewskiej Méci zacat
cze$ciej interweniowa w sprawy d@wiaty, zdrowia
[ gospodarla3.

Pocatkbw masowséci szkockiego ruchu narodowego
naleey sie doszukiwég w latach 70. XIX wieku. Wiadze
brytyjskie przeprowadzity wowczas refogm systemu

31

http://www.breadalbane.pkc.sch.uk/dept/History/8sb%20Nationalism.pd
f, dostp dnia: 05.06.2009 r.
32 " Ch. Harvie, P. JoneShe road to home rujé&edynburg 2000, s. 17.
% J.G. Kellas, dz.cyt.s. 30-32.
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wyborczego, dzki czemu znaczna ¢& robotnikéw
otrzymata prawo gtosu. Wksza¢ organizacji robotniczych
funkcjonupcych w Szkocji i przyjmujcych ideologs
socjalistyczn, reprezentowata pagly internacjonalistyczne
lub przynajmniej chciata doprowadzi do zjednoczenia
brytyjskiego proletariatu. Socjatii, ktérzy opowiadali si za
opcja harodovd, stanowili mniejsz&. Zwrdcili oni uwag na
fakt, iz do klasy posiadaczy nateprzede wszystkim Anglicy.
Brytyjskos¢ byta dla nich jeds z form zniewolenia szkockich
robotnikbw. Rozbudza¢ identyfikacg klasows, ozywili
tozsamd@¢ narodow. Pierwsz socjalistycza partih polityczra
nawotupca w swoim programie do odrodzenia szkockiej
panstwowaci byta Szkocka Parlamentarna Partia Pracy
(Scottish Parliamentary Labour Party — SBLRVediug jej
zwolennikéw droga do niepodlegmowego celu wiodta przez
realizacg reformy dewolucyjnej. Dewolucja polegaiata na
przekazywaniu cgci kompetencji brytyjskiego parlamentu
i rzadu organom riiszego rzdu reprezentgpym jednostki
terytorialne Wielkiej Brytanii. W latach 1888893 SPLP
miata swojego przedstawiciela w lzbie GRiin Po kksce
wyborczej ugrupowanie rozwiano. Jej czionkowie
wspotworzyli pé&niej marksistowsk Niezalena Pari Pracy.
Nacjonalizm byt tam traktowany jako koncepcja Amazyjna
i nie mogt liczy na zaakceptowanie. Od tego czasu przez
ponad trzydziéci lat lewicowe srodowiska narodowe byty
reprezentowane prze3cottish Home Rule Associatfon

Na prawicy poparcie dla przyznania Szkocji praw
suwerennych deklarowata gz czionkow Partii Liberalnej
oraz konserwatystow. Ich postawa wynikala ze spmaec
wobec cestych interwencji Londynu w sprawy Szkociji.
Dziatacze liberalni i konserwatywni w 1894 r. zalb
stowarzyszenie Home-Rule-all-Round domagajce sk
autonomizacji regionoéw brytyjskich. Organizacja tstask

34 http://en.wikipedia.org/wiki/Scottish_Labour_Bart1888), dosfp
dnia: 05.05.2009 r.

35 J. BrandThe national movement in Scotlaittlynburg 1978, s. 40-
44,
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zalhzkiem nowej, konserwatywnej Partii Unionistycznej
(Scottish  Unionist Party —SUP). Program ugrupowania
zawieral propozyegj zachowania brytyjskiej jeddo przez
przyznanie najwaiejszym koloniom statusu dominiow czyli
prawa do posiadania samodzielnej legislatywy i kgzavy.
Na przywilej taki zastugiwata na pewno Kanada, Aals

i Nowa Zelandia. Problem szkocki zostat zmargimnﬁanfe.

W 1913 r. cz$¢ unionistdw wniosta do Izby Gmiscottish
Home Rule Bill Brak wsparcia dla projektu ustawy ze strony
calej partii oraz wybuch | wojn§wiatowej wstrzymaty proces
Iegislacyjn)§7.

Umiarkowane organizacie czy to lewicowe, czy
prawicowe przyjmowaly zatem za swoje podstawowenid
przekonanie wiadz brytyjskich do koncepcji decdizaaji
wiladzy. Niepodleglet stanowita cel dlugoterminowy.
Alternatywne stanowisko wysuwata utworzona w 19a@kuy
skrajnie prawicowa Narodowa Liga Szkotow. Jej ckéwie
pozostawali pod wplywem nacjonalizmu irlandzkiego
majacego silne podstawy etniczne. Postulowali wycofanie
wszystkich szkockich parlamentarzystow z Westminste
i powotanie niezalnego parlamentu. Liga przez dekad
swojego istnienia podejmowala szereg dfiataa rzecz
odrodzenia szkockiej kultury i popularyzacjiezyka
gaelickieg&s.

Zjednoczenie szkockich organizacji niepodlegkziowych

Jednoczenie ruchu narodowego rozptrzic w drugiej
potowie lat 20. XX wieku. W 1928 roku z inicjatyvdriataczy
akademickich zrzeszonych wBlasgow University Scottish
Nationalist Association doszio do zwofania konferenciji
zwolennikéw niepodlegkei. Zjawili si¢ na niej aktywdci

% 5. Ball, I. Holliday Mass conservatisnhondyn 2002, s. 23-26.

87 E.N. Forman, Constitutional change in the Unkéagdom, Londyn
2002, s. 79.

%8 http://en.wikipedia.org/wiki/Scots_National_Leagu dosgp dnia:
05.06.2009 r.

174 tukasz Grzegorz Buri

lewicowi i prawicowi. Powotano wowczas Narodpwarte
Szkocji (National Party of Scotland NPS)gg.

Wzrostowi narodowej aktywnoi politycznej
towarzyszyto odrodzenie szkockiej kultury. Twordiedaccy
tzw. pierwszego szkockiego renesansu ialaze szkocka
dusza nie mze by wlasciwie wyrazona w gzyku angielskim.
Dla zapewniania gtosowi narodu spd&oo wymagali
uzywania rdzennegatyka Szkotéw, czyli gaelickiego.

Przez caly okres funkcjonowania Narodowej Partkd8j
wewnatrz ugrupowania dochodzito do sporéw dotymzch
okreslenia priorytetow programowych. Popierey
wprowadzenie reformy dewolucyjnej byli  oskani
0 rezygnagj z celu niepodlegkriowego.

Ta frakcja zyskata przewagvraz fuzp w 1934 roku NPS
z Parth Szkocly (Scottish Party- SP) tworzog w wiekszaci
przez bylych politykow SUP. W ten sposob powstatkoBka
Partia NarodowaScottish National Party SNP) istniegca do
dnia dzisiejszeg48.

Pocatkowo SNP wysuwala zadanie utworzenia
regionalnego parlamentu. Jednak konferencja partym
1942 roku wydata deklaragjw ktorej za gtéwny cel uznala
petra niepodlegtec. Dewolucg okreslono jako pierwszy krok
do jego realizacji. Na tym tle doszlo do roztamwziamowcy
zalazyli  Scottish  Covenant AssociationStowarzyszenie
w latach 1949-51 zebralo dwa miliony podpisow pod
wnioskiem o powofanie autonomicznych wiatiz Wobec
niewzbudzenia zainteresowaniasréd partii politycznych
inicjatywa nie doczekatasimplementacii.

Od 1955 roku poparcie dla Szkockiej Partii Narodowe
stale wzrastato. W 1955 r. SNP zdobyta 0,5% gtosow964
r.—2,4%, a dwa lata @gaiej juz 5%. W 1974 roku poparcie na
poziomie 30% szkockiego elektoratu pozwolito uzyska

% Ch.T. HarvieScotland and Nationalisn.ondyn 1998, s. 25.

40 http://www.britannica.com/EBchecked/topic/767 Z5@ittish-
National-Party, dogp dnia: 05.06.2009 r.

41 P, Lynch,Scottish government and politj@dynburg 2001, s. 8.
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jedendcie mandatéw parlamentarnych. Taki wynik uczynit
Z nacjonalistéw drugsite polityczm Szkocjﬁz.

Préba reformy dewolucyjnej w latach 70.

Na pobudzenie nastrojow narodowych w Szkocji wdata
70. mialy wplyw dwa zdarzenia. Pierwsze zmane byto
z odkryciem zié ropy naftowej i gazu ziemnego na obszarze
szkockiego morza terytorialnego. SNP rozpowsze@mia
hasto , To nasza ropa”, domagata przyznania Szkocji prawa
do wylkcznej eksploatacji pdl naftowyﬁ: Drugim
czynnikiem bylo wstpienie Wielkiej Brytanii do Wspdlnoty
Europejskiej w 1973 r. Brytyjskie uczestnictwo wopesie
integracji niosto ze sabzagraenie marginalizacji szkockich
intereséw. O powotaniu oebnej, szkockiej, reprezentaciji w
Brukseli nie byto wtedy mowy. Rozezaniem mogta stasie
niepodlegté¢ w jednoczcej st Europie. Szkocja rezygrg
Z kontynuowania unii, zachowataby prawo dpst do rynku
angielskiegé“.

Silniejsze nastroje niepodlegliowe znalazty odbicie we
wzroscie  poparcia dla nacjonalistbw, co wywotato
zaniepokojenie w kigach radowych. Premier Harold Wilson
z Partii Pracy w 1969 r. zdecydowat sia powotanie komisji
krolewskiej ds. konstytucji  Royal Commission
on the Constitution Podstawowym celem komisji bylo
zbadanie rél i zadaorgandéw wiadzy centralnej wzglem
poszczegodlnych nacji i regiondbw Zjednoczonego kKsila.
Przeprowadzona analiza miata pomdc w sformutowaniu
propozycji zmian istnigcego ustroju terytorialneé%

W trakcie prac komisji w gronie jej cztonkdéw docldd
do licznych sporéw. Wyogbnity si¢ trzy wewretrzne grupy:
narodowcy, regionaici i sceptycy. Narodowcy nie popierali

42 3, Kubas, dz.cyt., s. 53.

Tanve, s. 54.

4 v, Bogdanor, dz.cyt., s. 126-127.

4 A. Mcmillan, State of the unigrOksford 2005, s. 181-182.
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niepodlegtéci Szkocji i Walii, ale proponowali nadanie im
praw autonomicznych ze wzglu na ich status narodowy.
Regionalici twierdzili, ze spoleczne niezadowolenie z dzata
rzadu wystpowato we wszystkich gzciach kraju, ché nie
wszdzie zostatlo tak samo wyartykutowane z powodu braku
partii narodowych. Postulowali wprowadzenie fedprac
w ktérej nie tylko Szkocja i Walia uzyskalyby przyey
posiadania wiasnych wiadz, ale rowniecata Anglia.
Czlonkowie komisji nastawieni sceptycznie opowiada za
ograniczol autonoma Szkocji i naleeli do przeciwnikow
reformy dewolucyjnej w walff.

Komisja zakaczyla prace jesiemi 1973 roku.
W wydanym przez siebie raporcieRdport of the Royal
Commision on the Constitution 1969-1973zalecita
przeprowadzenie dewolucji w Walii i Szkocji. Propavano
powotanie m.in. jednoizbowych zgromadzerybieranych na
czteroletna  kadencg, lokalnych  organdw  wiladzy
wykonawczej, zmniejszenie reprezentacji szkockieglijskiej
w Parlamencie w Westminsterze. Czlonkowie komisji
przeciwni zatgeniom dokumentu opublikowali tzw. raport
mniejszaéci (Memorandum of Dise)14F.

Raport Kilbrandona nie spotkat esiz entuzjastyczn
reakch politykbw. Wzbudzit powszechne zakiopotanie.
Poddano go krotkiej debacie w Izbie GiffinWnioski z niego
wyptywajace nie staly si elementenmzadnego z programéw
wyborczych gtéwnych partii politycznych przed wyhaoni
1974 roku.

Do rozpatrywania zai®n dokumentu powrdcono po
wyborach. Mniejszéciowy rzad Partii Pracy potrzebowat
gtosow SNP i popieragych dewolugi liberalnych
demokratow. Dlatego tew mowie tronowej nawizano do
Raportu Kilbrandona i przygtiono do prac nad projektem
ustawy dewolucyjnej. W 1975 r.aa opublikowat analig Our

46 V. Bogdanor, dz.cyt., s. 173-175.

47 L. PatersonA diverse assemhlfEdynburg 1998, s. 58-63.

4 3. MC Fadden, M. LazarowiczThe Scottish Parliament.
An Introduction Edynburg 2000, s. 3.
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Changing DemocracyW wiekszej czsci stanowita ona
powtOrzenie ustafe komisji krolewskiej. Rok piniej
przygotowano projekt aktu o dewolucji w Szkocji ialiV
(The Scotland And Wales BillNie uzyskawszy koniecznego
poparcia, zostat odrzucoﬁ/ Zamiast opracowywa jedra,
wspolra propozycg legislacyjm, postanowiono stworzydwie
ustawy o dewolucji: w Szkocji i w Walii. W trakcigrac nad
projektami okazalo gj iz wielu laburzystow nie jest
przekonanych co do konieczuwbd przeprowadzenia reformy.
Nie chac glosowé& przeciwko wlasnemu gelowi,
zdecydowali si zgtost poprawk;, zgodnie z ktGy niezlgdne
bylo poparcie 40% elektoratu dla dewolucji w refehem, by
ustawa mogta wé§ w zycie. Obie ustawy uzyskatly akceptac]
krélowej w 1978 roku, a na 1 marca 1979 r. gdrono
referenda. Frekwencja w Szkocji wyniosta 62,9%, za
dewoluch gltosowato 51,6% przy czym stanowito to jedynie
32,85% elektoratu. W Walii wynik byt jeszcze s’faju@z
Powodem tej przegranej nie byta tylko negatywnanace
projektow, ale take niezadowolenie z innych dziatgabinetu,
nieudanych reform oraz zapewnienie Margaret Thatciie
odrzucenie projektu w referendum niedbie rownoznaczne
z odsgpieniem od planédw reformy  dewolucyjne;.
Konserwatgci zapewniali w tamtym czasieze przygotug
»<quasi- federalne rozw'zanie’Bl.

Niedtugo po referendum przegtosowano wotum nietdno
wobec radu na skutek czego Partia Pracy utracita wiaok
18 lat.

Droga do utworzenia Parlamentu Szkockiego
W latach 80. XX wieku ugrupowania opowiagts§ st za

dewoluch, czyli laburzyci, liberatowie i szkoccy nacjonadii
podjgly wspllm inicjatywe 0 nazwie Kampania na Rzecz

4 L. Paterson, dz.cyt., s. 75-78.
0 v. Bogdanor, dz.cyt., s. 190.
51 L. Paterson, dz.cyt., s. 133-134.
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Zgromadzenia Szkockieg&émpaign for a Scottish Assembly
— CSA). Pocatkowo CSA nie odnosita sukcesOw. Sytuacja
zmienita s¢ w 1987 roku, kiedy laburZgi wygrali wybory
parlamentarne w Szkocji. Partie zrzeszone w Kampardaty
w 1988 manifest ,Roszczenie praw dla SzkociClgim of
Right for Scotland Zwracano w nim uwagna konstytucyija
nierobwna¢ wsrod nacji i regiondw Zjednoczonego Krélestwa
i postulowano zorganizowanie forum, na ktéryninm® opcje
ustrojowe moglyby zostaprzedstawione. W 1989 r. zebrala
sie  Szkocka Konwencja  Konstytucyjna  grugca
reprezentantdbw  najwaiejszych partii politycznych
i organizacji  spotecznych w  Szkocji, poza PRarti
Konserwatywn i Szkock Parth Narodows. Przez sz& lat
dziatalngci Konwencja zyskata niespliwe szerokie poparcie
spoteczne i jak giokazato dekagpdzniej — jej wysitki zostaty
uwienczone petnym sukces®

W dniu 1 lipca 1999 r. krélowa gbieta Il przybyta do
Edynburga i dokonata oficjalnej inauguracji Parlatoe
Szkockiego. Instytucja zostata reaktywowana po ctize
stuleciach politycznego niebytu. O jej dau przegdzito
zawarcie unii Krolestw Anglii i Szkocji i powstanjednego
Parlamentu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Bryitani
Decydupcy wptyw na odrodzenie szkockiej legislatywy miato
przegcie wiladzy przez Patti Pracy w 1997 roku. Rd
Tony’ego Blaira opracowat program decentralizacjieliej
Brytanii, okrglany na gruncie brytyjskim mianem reformy
dewolucyjnej. W tym przypadku dewolucja stanowi qa®
przekazywania eZci kompetencji brytyjskiego parlamentu
i rzadu organom riszego rzdu, ktore reprezentyjjednostki
terytorialne Wielkiej Brytanii. Rgd w swoich propozycjach
zmian ustroju terytorialnego naygzywat do raportu Szkockiej
Konwencji Konstytucyjnej pod tytuter@cotland’s Parliament:
Scotland’s Right

52 T.M. Devine, dz.cyt., s. 607-611.
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Uwagi koncowe

W dzisiejszej Szkocji brytyjska tsamd@é paistwowa
zeszla na drugi plan. \kszai¢ 0sOb uwaa skt w pierwszej
kolejnasci za  Szkotébw. Poczucie brytyjsiad jest
charakterystyczne dla ludzi w starszym wieku paapgcych
jeszcze Il wojr swiatowa. Brytyjskas¢ nie byta ju dla nich
swiadomdcia imperial. Kojarz ja raczej z powstatym
w latach 50. pastwem dobrobytu. Upadek imperium wymusit
te¢ wymiarg czsci brytyjskiego fundamentu, by Zjednoczone
Krélestwo mogto trwa Tozsamd¢ brytyjska pozostaje dgi
raczej spraw pamkci historycznej mi przyszigei. Miode
pokolenie méwi o brytyjskai, gdy s pytani, jaki maj
paszport. Bycie Brytyjczykiem statoeskwesth deklaracii,

a nie ucze™>.

Dwa czynniki mialy decydacy wplyw na rozpocgzie
procesu stopniowego odrzucania przez Szkotéw idei
wspodlnego pastwa. Po pierwsze, w latach 70. na skutek
wzrostu liczby imigrantow z Indii i Pakistanu rozaoto sic
angielskie pobudzenie narodowe. zSamdaé brytyjska
zatracita swoj wieloetniczny charakter i zaez by
identyfikowana z angielskoia. Wobec tego szkocké nie
mogta pozosta podporadkowana brytyjskéci. Po drugie,
dekada rgdow Margaret Thatcher stanowita okres trudnych
reform spotecznych i gospodarczych. Konsenrdgty
doprowadzili do zlikwidowania petwa dobrobytu. Dla
Szkotow  popieracych w  wkkszdgci  rozwiagzania
socjalistyczne pastwo przestato h’ywspélné“.

Szkocja przez ostatnie dwadge lat zyskata narodaw
spojna¢. Nie swiadczy to jednak o braku spotecznych
podziatdw. Szkocja esto jest okrfana jako kraj ,miast-
panstw’. Aberdeen, Dundee, Edynburg i Glasgow awaljasra
wyrlzniajaca je tazsamaé. Te acrodki miejskie dostaj

53 D. McCrone, Understanding Scotland: the sociolofya nation,
Edynburg 2001, s. 48-49.

% http:/lepress.anu.edu.au/hrj/2006_01/mobile_@svith03.html,
dostp dnia: 05.06.2009 r.
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wigkszas¢ dotacji budetowych. Takie zachowanie budzi
sprzeciw mniejszych miejscodm. Spoteczéastwo w duej
mierze zachowalo dmice klasowe. RoOwnocgeie zmiana
pozycji spotecznej jest stosunkowo fatwa cHri
wyksztatceniu. Dochodzi do procesu feminizacji thekch
zawodow i wyréwnania szans pracowniczych kobietldzi
wigkszej ich aktywnéci w poIityceSS. Takie rénice istniej

w kazdym demokratycznym spoteamdwie. Wbrew opinii
niektérych, nie swiadcz o niskim poziomie identyfikacji
narodowej.

Summary

Scottish national identity is a term referring tee tsense
of national identity and common culture of Scottighople
and is shared by a considerable majority of thepleeof
Scotland.

In 1603, James VI King of Scots inherited the tlerofithe
Kingdom of England and became King James | of Engla
and left Edinburgh for London. With the exceptidnaoshort
period under the Protectorate, Scotland remainegparate
state but there was considerable conflict betwéencrown
and the Covenanters over the form of church govermm
After the Glorious Revolution, the abolition of spbpacy and
the overthrow of the Roman Catholic James VII byligh
and Mary, Scotland briefly threatened to selectiféergnt
Protestant monarch from England. On 22 July 17@6Tteaty
of Union was agreed between representatives ofStiwdtish
Parliament and the Parliament of England and tHewg
year twin Acts of Union were passed by both pariata to
create the united Kingdom of Great Britain witheeff from
1 May 1707. Scotland benefited economically froninigey
access to trade with English colonies, and Englzenkfited
since union with Scotland prevented European aedvies
from using Scotland as a base of attack againsiaBdgThe

% T. Nairn, dz.cyt., s. 202-203.
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Scots kept their own Kirk, law and education. Covisg
these helped keep some form of Scottish identitye aduring
the following period.

The deposed Jacobite Stuart claimants had remained
popular in the Highlands and north-east, partitylamongst
non-Presbyterians. However, two major Jacobitengsi
launched in 1715 and 1745 failed to remove the Eoofs
Hanover from the British throne. The threat of tlecobite
movement to the United Kingdom and its monarcheogiffely
ended at the Battle of Culloden, Great Britain'st lgitched
battle. This defeat paved the way for large-scataavals of
the indigenous populations of the Highlands anénids,
known as the Highland Clearances.

The Scottish Enlightenment and the Industrial Retioh
made Scotland into an intellectual, commercial snthlistrial
powerhouse. After World War Il Scotland experiencaa
industrial decline which was particularly severalytn recent
decades has the country enjoyed something of arauland
economic renaissance. Economic factors which have
contributed to this recovery include a resurgemaricial
services industry, electronics manufacturing ardNlorth Sea
oil and gas industry.

Following a referendum on devolution proposals 997,
the Scotland Act of 1998 was passed by the Unitedydom
Parliament to establish a devolved Scottish Padigm

Jerzy Kruk
UMCS, Wydziat Politologii, Studia doktoranckie, bk

PROCESY GLOBALIZACJI A KULTURA,
CZLOWIEK | JEGO TO ZSAMOSC

Processes of globalization and culture, human asddentity

S; dwa sposoby, by cziowieka pozbadomu. Jeden to mu go
zniszczy, a drugi to sprawi, by jego dom wygtat tak samo jak
wszystkie inne

Thomas L. Fried maln

Kazdego czlowieka mma przypisd do mniejszej lub
wigkszej grupy spotecznej — rodziny, spotecamdokalnej,
narodu, spoteczstwa i wreszcie do najekszej z maliwych
grup — najbardziej abstrakcyjnej — do ludakio
(,spoteczaéstwa swiatowego”). Kada z tych grup wytwarza
swoje wiasne normy, tworzy wzorcowe schematy zaehpw
swdj niepowtarzalny klimat, zwyczaje i obyczaje,ylcz
kulture?. Jak stwierdza Jan Pawet II: , Kultura jest $eavym
sposobem istnienia i bytowania cziowieka. (...) Krdtgest
tym, przez co cztowiek jako czlowiek stajeg sbhardziej
czlowiekiem (...)%.

Ale tak wiaciwie to gdzie jest czitowiek? — Cztowiek
przynaley do wielu grup i probuje siw nich odnalé¢. Kazdy
cztowiek szuka miejsca dla siebie na tywiecie, szuka grup,
osbb, z ktérymi chce siutazsamia, z ktérymi chcezy¢.
Z dodwiadczenia wiadomoze nie jest to proste. Pojawia; Si
pytanie — z jakimi grupami najtatwiej jestesutazsami? —
odpowied jest prosta — z takimi, z ktérymi czlowiek ma
najwicksze wezi emocjonalne, a Wt z rodzin, przyjacioimi,
sasiadami, itd. Mana tutaj zauway¢ pewry prawidtowac: im

! Th.L. Friedman, Lexus i drzewo oliwne. Zrozutniglobalizacg,

Pozna 2001, s. 358.

2 pPor. A. Krzeczunowicz, Globalizacja. Geneza, zasj
konsekwencjeCzstochowa 2006, s. 43.

3 Jan Pawel [IPamigé i tozsamd¢, Krakéw 2005, s. 89.
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bardziej abstrakcyjna grupa, tym gorzej jest danej osobie
z nig identyfikowa. Samoidentyfikacja cztowieka polega na
znalezieniu odpowiedzi na dwa zasadnicze pytarakie]j
wartdgsci on wyznaje — co jest dla niego i@ oraz kto
wyznaje podobne wardoi — z kim s¢ moze identyfikowd.
Tylko przez udzielenie odpowiedzi na te dwa pytarz@wiek
jest w stanie dokortasamoidentyfikaciji, a wc okreli¢ swa
tozsama@¢ kulturowa. Nalery przez to rozumie unikalny dla
kazdej jednostki zestaw czerpanych zmgch zrédet treéci
kulturowych, z ktérymi si dana jednostka identyfikdje

Moéwi sie, ze wspolczesnyswiat to ,globalna wioska”,
w ktorej kady maze sk odnalég, a Internet i szybki przeptyw
informacji pomagaj nam w tym. Ale czy tak faktycznie jest,
czy naprawd wspoiczesny s$wiat pomaga  nam
w samoidentyfikacji, w okideniu swe] tdsamdgci
i zachowaniu jej? Czy procesy globalizacyjne, ktdo&konuj
sie we wspolczesnymswiecie, pomagaj w zachowaniu
tozsamdci kulturowej cziowieka i grupy, z ktar sie
identyfikuje (narodu, spoteczéa lokalnej), a jéli nie, to jaki
jest ich wptyw? Sprébujmy sobie na to odpowiedzie

Zanim odpowiemy na te pytania, musimy wyji,

czym faktycznie s procesy globalizacyjne, czym jest
globalizacja. Pierwszy raz pagja globalizacja gyt w latach
80. XX stulecia angielski socjolog Ronald Robertsktory
przez pogcie to rozumiat koncepgj ktéra ,odnosi si
zarébwno do «zmniejszaniagsi swiata, jak i zwgkszania
stopnia pojmowanidwiata jako catéci. Obydwa te czynniki
wzmacnia globalna wspoétzaleos¢ i pojmowanieswiata jako
jednaici w XX wieku™. Termin ten nie jest jednoznaczny, jak
zauwaa lzabela Czajajest on ,bardzo ogdélny i pojemny,
oznacza zarO6wno rozpowszechnianie, powielanie fikaic
wzorcow posipowania, akceptagj postaw
popularnonaukowych przez media, przenikanie eletuwent

4

s. 256.
5

Zob. P. Sztompka&ocjologia. Analiza spoteczstwa Krakdéw 2002,

. Czaja, Globalizacja, globalizm, przeglsbrczgi¢ — szanse
i zagrazenia, [w:] Globalizacja instytut Studiow Strategigeh, [red.]
J. Klich, Krakéw 2001, s. 65.
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kulturowych, mieszanie sitych elementéw, jak i szybkeé,
zjaka zachodz te procesy dzki zdobyczom techniki
(rewolucji  informatycznej®. Dos¢ powszechne jest
przekonanie,ze globalizacja to zjawisko nowe, zmane

z cywilizacph przetomu XX i XXI wieku. Whze st je

Z rewolucyjnymi zmianami technicznymi (komputeryjzac
Internet, 4cznci¢ satelitarna), politycznymi (upadek systemu
komunistycznego w EuropieSrodkowej i Wschodnigj)
i ekonomicznymi  (prywatyzacja, deregulaéja)Natomiast
dociekliwi badacze historii gospodarczej doszulai korzeni
globalizacji w odlegtych wiekach, w ktorych ngst rozwoj
diugodystansowego transportu i rozszerzyly siozliwosci
komunikowania midzy ludzmi. W literaturze mena spotkéa
opinie o0  pionierskiej roli  ekspansji  buddyzmu
i chrz&cijanstwa na poc#ku naszej ery, islamu w VII-IX
wieku, pochodzie Czyngis-Chana w Xl wieku czy wagu
Imperium Otomaskiego w XIV wieku. Szczegdblne znaczenie
przypisuje st wielkim odkryciom geograficznym w XV i XVI
wieku, wspoiczénie okrglanym mianem  spotkania
cywilizacji®.

Na wspotczesny wymiar globalizacjjwptynat szereg
powiazanych ze sapzjawisk: 1) rozwoj techniczny przekazu
informaciji, transport, telekomunikacja i komputeagp,;
2) globalizacja finansowa i wzrost dld zagranicznych
inwestorow; 3) otwarcie gospodarki i znoszenie pgz
w przeptywie czynnikbw produkciji; 4) zmiana chaexkk
konkurencji i nowe strategie ponadnarodowych kaapjdr
Nastpit wzrost wspotzalenosci gospodarki, intensyfikacja
wymiany handlowej, nasilenie globalnej reklamy olgginej
lokalizacji produkciji®. Globalizacja jest pefpiem dyskursu na
temat zmiany spolecznej i s do opisu zjawisk
zachodacych wspotczénie zaréwno na poziomie gospodarki,
polityki, jak i systemu kulturowego. Jest to zagedie

6
7

Tanve, s. 67.

Zob. J. Kalhski, Globalizacja w perspektywie historycznjv:]
Globalizacja od A do Zred.] E. Czarny, Warszawa 2004, s. 10.

Zob. H. ChowajKolumb Europa Swiat, Warszawa 1995, s. 334.

YY) CyberskiGlobalizacja a spotkanie kultuRzeszéw 2003, s. 28.
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wielokulturowe. Polega m.in. na widlh powigzan

i wzajemnym  oddziatywaniu patw i spoteczastw
tworzacych obecnyswiatowy ,system®’. W sferze kultury
globalizacja przejawia si w ekspansji niektérych kultur
i sposobowycia.

Wracapc do naszych rozwan, naley zaznaczy, iz
jeszcze do niedawna, tj. do pierwszej potowy XX kwmie
cztowiek byt trwale zwizany ze swoim nharodem, geup
etniczry i paistwem. To widnie w obebie tych podmiotow
dokonywaly s¢ procesy integracyjne, aAgamdci narodowa
i panstwowa byly dla jednostki najwmaiejsze. Nie oznacza to,
ze nie istnialy inne wizy wspolnotowe integrage jednostki.
Dobrym przyktadem magby¢ tutaj zwiazki zawodowe, ktére
ksztattowaly si juz w XIX wieku czy gminy wyznaniowe, ale
co istotne, te organizacje mialy charakter wtoray,ich
dziatalng¢ niemal wyhcznie ograniczata si do sfery
wewmtrzpaistwowej?.

Procesy globalizacyjne zmienity ten stan rzeczyezivi
etniczno-narodowe oraz ftwowe ulegly ,rozlénieniu”. Na
znaczeniu zyskaty wki miedzyludzkie, ktGre maj charakter
bardziej abstrakcyjny. Poziom integracji przeszedt sfery
wewmtrzpaastwowej do sfery ponadpstwowej — globalnej.
Nastpito odterytorialnienie wizi migdzyludzkich. Cztowiek
zacat postrzega siebie nie jako cztonka danego narodu czy
obywatela danego patwa, ale jako czionka ,spotecmtwa
Swiatowego”, dla ktérego kontakty z kinz drugiej potkuli s,
dzieki powszechnej informatyzacji i rozwojowi techniki,
réwnie proste, jak z ki kto mieszka w tym samym midide.
.Konsekwencj rozwoju komunikacji jest globalizacja kultury
masowej. Dziki telewizji satelitarnej mtodzi ludzie na catym
swiecie najpierw ogldaja Cartoon Network, piniej MTV.
Dlatego te dzisiejszy nastolatek ma zuwiecej wspolnego ze
swoim rowignikiem z drugiej potkuli, na przyktad ze Stanéw
Zjednoczonych, i z pokoleniem swego starszego brata. (Co

10
11
12

Tanxe, s. 17.
Tanxe, s. 17.
Zob. A. Krzeczunowicz, dz. cyt., s. 43.

18€ Jerzy Krul

dopiero méwé o rodzicach)*®. Powstata ,globalna wioska”,
w ktorej kady cziowiek ma mgiwos¢ pozna kazdego,
zaprzyjanic sie™.

W tej ,globalnej wiosce” dla usprawnienia komunikac
powstaji pewne standardy, wzorce zachawazaréwno
w sferze ekonomicznej, politycznej, jak i kulturgjinProces
ekspansji i upodobniania esiwzorcéw do miejscowych
i lokalnych wzoréw okréa sk mianem uniwersalizacjt
Proces ten w dziedzinie kultury przyczyniag silo jej
homogenizacji, ktéra polega w tym przypadku na jggb
gruntownego pomieszania elementow zn&go poziomu
[kultury — J. K.] i przekazaniu ich w postaci jedite) masy,
ktorej kazda porcja jest jednakowo strawna izpana™®
Tworzy skt nowa uniwersalna kultura — kultura globalna.

Musimy w tym miejscu zaznacZyze ta uniwersalna
kultura nie jest prost wypadkow sumy poszczegdllnych
kultur narodowych i regionalnych. Kdy, komu zadamy
pytanie, ktéra z kultur dominuje we wspoétczesnywiecie,
odpowie tak samo. aI dominupca kultura jest kultura
amerykaska. Jak zauwa Nathan Gardels ,Cindy Crawford
i Pocahontas przmduja cztowieka na kalym rogu, niczym
posgi Lenina w bylym Zwizku Radzieckim. Madonna
i Michael Jackson to mueziinowego niepormku Swiata™®,
Stany Zjednoczone dominujwe wszystkich dziedzinach
(politycznej, militarnej, technologicznej oraz kudalnej).
Amerykaiskie filmy, seriale, styl zycia, ubierania si
zapanowal na catyrwiecie. ,Amerykaski model czegg co

13 W. Cyberski, dz. cyt., s. 47.

14 Ppor. A. Krzeczunowicz, dz. cyt., s. 5.

15 Zob. T. Buksiski, Czlowiek w epoce globalizagcj[w:] Tropami
filozofii. Wyktady z filozofii dla miodzig t. 2, [red.] K. Lastowski,
P. Seidler, Poznia2002, s. 160.

16 A KioskowskaKultura masowa, krytyka i obron&Varszawa 1983,
s. 320.

7 Muezin (z gzyka tureckieganiiezzinw jezyku arabskimmu'addn)
— w islamie mzczyzna pi¢ razy dziennie wzywagy z minaretu wiernych
do modlitwy.

18 HP. .Martin, H. SchumannPutapka Globalizacji. Atak na
demokrac i dobrobyt Wroctaw 1999, s. 21.
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mozna nazwé mikstur kulturowa, przenosi & coraz
wyrazniej na plan globalny®. Juw w 1901 roku brytyjski
pisarz William Stead w ksice ,Amerykanizacjaswiata”
wyrazat obawe przed ,zanikiem gzykéw narodowych
i tradycji oraz zacieraniem ¢si tozsamdci krajéow pod
naciskiem amerykeskich zwyczajow i stanu umysto?”

Jedynym ratunkiem dla kultur narodowych przed

,ujednolicapcym  wplywem globalnego  kapitalizmtl”

i ekspang] kultury globalnej jest, zdaniem Thomasa
Friedmana, glokalizacja. W jego mniemaniu glokaljaato
,2zdolnos¢ kultury do wchianiania wptywow, ktére w sposdb
naturalny do niej nie pasuji ja wzbogacaj, odrzucania
wplywow, ktére, ché inne, mog z nia wspdtistnié wiasnie
jako ca innego. Celem glokalizacji jest zatem takie
przyswajanie sobie aspektéw globalizacji przezggltdanego
kraju, ktore przyczynia si do rozwoju i zrénicowania
spoteczéstwa, nie przyttaczag go?’. Jednake Thomas
Friedman zaznaczae ,sam glokalizm, nawet w najzdrowszej
formie, nie wystarczy, by chrahirdzenne kultury przed
globalizacjy. Potrzebneasstakze silniejsze filtry. Zacznijmy od
tego, ze trzeba tworzy prawnie chronione strefy i programy
edukacyjne, aby brofijedyne w swoim rodzaju regiony
i kulturalne dziedzictwa przed zdradzieckim ujedreghcym
rozwojem™®,

Coraz bardziej qrzacy swiat, rewolucja
technologiczno-informatyczna przyczynig do wyobcowania
cztowieka. Jednostka i jej umyst nie paal za zmianami
dokonupcymi sk we wspoiczesnymwiecie. Cziowiekowi
coraz bardziej towarzyszy niepevgaojutra, wyobcowanie,
chaos i zagubienie w ,lawinie” informacji, €20 wewnrtrznie
sprzecznych.

19 K. Krzysztofek, Tendencje globalnej dyfuzji u progu XXI wiefw:]

Ré&a wiatréw Europy[red.] A. Tyszka, Warszawa 1999, s. 67.

2 A, Goralczyk, Globalizacja pomaga  kulturze? [w:]
http://www.idg.pl/cgi-bin/print.asp z dn. 05.02.830

2L Th. L. Friedman, dz. cyt., s. 360.

22 Zob. targe, s. 360.

3 Tanve, s. 360.
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O niepewnéci i chaosie w podobnym tonie wypowiada si
Elzbieta Tarkowska analizag globalizacg w odniesieniu do
kultury. Przytacza ona szereg hasel sformutowangctez
réznych autoréw, takich jak: ,chaos kulturowy”, ,niepeosé
kulturowa”, ,niepewné¢ systemowa”, ,spolechstwo bez
regul”, ,rozpad”, ,dezorientacja kulturow#” Jak trafnie
zaznacza socjolog niemiecki Ulrich Back: lad, palek,
przewidywalndc to kategorie XIX-wieczne, nie przysiag do
terazniejszaéci.  Nieudana  prowizoryczgé  stosunkow
spotecznych, niestabildg zmiennd¢ i niepewnd¢ to
charakterystyczne cechy  zycia spotecznego
w postindustrialnych spoleckstwach, zorientowanych na
konsumpoj”?®. Czste g slowa, ktére oskaaja nie tres¢
zmian, ale ich dynamig ktéra wprowadza w stan
niekaiczacej sk niepewndci’®. W nowym srodowisku
informacyjnym wartécia jest jedynie wicej informacji,
wiecej i szybciej, informacje oderwane od sensu cacze,
réwna wag: przyznajce temu, co wane i temu, co niewae,
stap sie podiazem swoistej «magii» w wersji technopdl(”
W tym swiecie nieustannej pogoni za informagst cztowiek,
probupcy sk odnaléc, szukajcy swej tasamdci.

Pojawia st w tym miejscu potrzeba @dszego
odpowiedzenia sobie na pytanie — czym Sciaie jest
tozsama@é — Bronistaw Misztal ,okréla pofcie tazsamdaci
jako ztarony fenomen, zasadzay sk na procesie tzw.
identyfikacji, czyli utasamiania @ z pewnymi
konfiguracjami wartéci, faktéw historycznych i wzoréw
kulturowych. Jest ona fomnwiedzy, traktujca o tym, jak
okredli¢ sig na tle otaczapego swiata, tym samym wynika
z praktyki poznawczej ksztatigej st w innych dziedzinach

24 E. TarkowskaNiepewnd¢ kulturowa a stosunek do infm, [w:]

U progu wielokulturowsci, [red.] M. Kempny, A. Kapciak, S. todmki,
Warszawa 1999, s. 87.
% Tanve, s. 95.
% Zob. L. Kotakowski, Cywilizacja na tawie oskaonych [w:]
O kryzysie[red.] K. Michalski, Warszawa 1990, s. 83.
E. Tarkowska, dz. cyt., s. 94.
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i sama staje si praktyky”?®. Natomiast Anthony D. Smith
wskazuje na historyczne qgje Kkonstruktu tesamdci
grupowej, ,pojmowanej w kategoriach subiektywnyatcnt
oraz wartéci uznawanych przez oldlena populacg
posiadajca wspoélne déwiadczenia oraz dzigta wspodlne
elementy, takie jak npezyk, religic. Wspomniane odczucia
i wartosci odnosz sie przede wszystkim do poczuciagiosci

z dawiadczeniem przodkow, pagui dotyczcej kluczowych
momentow  kolektywnej historii, poczucia wspolnego
przeznaczenid®.

Ewa Bielska, analizag tazsamaé we wspoélczesnym,
globalizupcym sk swiecie, wskazuje, 7 ,podstavg
tozsamdci staje s nie tradycja, autorytet, prawdy objawione
czy nawet rozum, ale wilasne, jednostkowe, partykela
doswiadczenie®. Stwierdza onagziwe wspotczesnyriwiecie
dochodzi do rénicowania s} tozsamdci. Zdaniem badaczki
mozna wyr&ni¢ nastpujace typy tasamdci: tozsamdé
globalma  przezroczyst, ktéra  charakteryzuje i
niewraliwoscia na ré&nice kulturowe, téesamdéé globalmy
kazda, ktéra dostarcz&odkow na ,wtopienie si' w konteksty
kazdej kultury, tazsamaéé upozorowan, ktéra jest wynikiem
.egzystowania jednostki w kontekstach rzeczywésito
sfragmentaryzowanej opartej na przekazie medialpnym”
tozsamd¢ typu supermarket, ktéra opiera sia swiadomaci
wolego wyboru i dowolnego ksztattowaniag swlasnej
tozsamdci za pomog symbolicznych atrybutow, tsama¢
bedaca wynikiem »-amerykaskiego” charakteru
postnowoczesrigi, polegajca na utaésamianiu s z wzorami,
ktére s przypisane kulturze ameryhskiej oraz tasamdé
typu brzytwa, ,stanowica fundamentalistyczny wyraz
odradzania sfragmentaryzowanychigamdci w monolit, co
przybier& maze forng fundamentalizmu religijnego, czy
nacjonalizmu”, a jej dobrym przyktadem jest fundaadizm

2 E. Bielska, Konteksty spoteamtwa globalnego a perspektywy

tozsamdci, [w:] Tozsam@¢é osobowa a tsamdci spoteczne, [red.]
T. Bajkowski, K. Sawicki, Biatystok 2001, s. 29.
Tanxe, s. 29.

30 Tanwe, s. 32.

19C Jerzy Krul

islamskf’.  Zdaniem  Przemystawa  Grzybowskiego
wspoitczesna tsamaé ,to tozsamdé w permanentnym
kryzysie, gnana przemianami rzeczywssiadokonujcymi sie

na pograniczu kultur: na styku tradycji z néwem@, historii

z perspektyw, intelektualnego getta  konserwatystow
z multimedialnym targowiskiem umystéw ediacych we
wiadaniu pokolenia gikow i aytkownikéw Internetu. Co
ciekawe jednak: stan ten nie musi Boznamion patologii,
a wrecz przeciwnie — w niektorych rejonaétiata, zwtaszcza
tych lepiej uprzemystowionych i rozwitiych cywilizacyjnie,
moze stanowd norne” %

Jak widzimy, we wspéiczesnygwiecie ,wobec zalewu
informacji o btyskawicznie ewoluagych modach, trendach,
odkryciach wskutek wiracych jak w kalejdoskopie ofert
marketingowych, zmiany zachage w sferze czynnikow
ksztaltupcych tazsamd¢ cztowieka zdaj sie wymykaé ocenie
czy hawet systematycznej konstatacji. Oto w Zzaiéci
bowiem od wystpienia ktéregé z tych czynnikéw, o wgkszej
lub mniejszej mocy oddzialywania, pojawiae gbragnienie
bycia co chwi¢ kims innym, wzmacniane elia bycia zawsze
na czasie, zawsze w czotowee”

Z tego wszystkiego wytania ¢sinam obraz swiata,
w ktérym procesy globalizacji doprowadzity do swego
chaosu warteei, zagubienia gicztowieka. Jednostka zatracita
swa tozsamdacé, swe korzenie i nie jest w stanie sidnaléc...
Ale czy to jest cala prawda? NIE. Wspélczesmyat maze
i przyniost chaos i zagubienie cziowieka w wynilawboluciji
informatyczno-technicznej, ale dat ztei mozliwosci...
Owszem, globalizacja doprowadzita do kryzysussmdci
w odniesieniu  do wi&zi wspolnotowych o charakterze
paistwowym i etniczno-narodowyth ale w wyniku
informatyzacji oraz na skutek rozwoju szeroko ro&amgj

81 Zob. E. Bielska, dz. cyt., s. 33.

82 p. Grzybowski, Tesamd¢ globalna — klopoty z poszukiwaniem
siebie, [w:] Tasam@é osobowa a tmsamdci spoteczne, [red.]
T. Bajkowski, K. Sawicki, Biatystok 2001, s. 40.

Tanxe, s. 40.
34 Zob. A. Krzeczunowicz, dz. cyt., s. 43-44.
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komunikacji doprowadzita tedo narodzin nowych wspadlnot,
nowej tazsamdaci. Powstaty nowe wzi 0 zas¢gu globalnym,
takie jak: nieterytorialne wspolnoty oparte na Idas
spotecznej, rasie, religii, pici czy grupie wyndajacej sk
wiekiem, wzrosto take znaczenie grup zrzesmaych sg
wokot pewnych uniwersalnych wakm (obraicy praw
cztowieka, srodowiska naturalnego, pac§di). Rozmnayty
si¢ takze, na skutek fatwii podré&owania i kurczenia si
naszej ziemi”, rénego rodzaju osobiste lojakw

i tozsamdci, takie jak poczucie wspoélnoty zawodowej

(lekarze, adwokaci, architekci).

Reasumujc, jak zauwaa Andrzej Krzeczunowicz,
globalizacja doprowadzita do czterech gtéwnych &fek gdy
chodzi o rozwoj wizéw wspolnotowych:

* do proliferacji struktur narodowopodobnych, wyniicsj
przede wszystkim z rozimienia wizéw w ramach
parstwa i w tym aspekcie jest napkszy kryzys
tozsamdci;

* do powstania rinego typu solidarri@i sektorowej, jak
zawodowa, rasowa, religijna lub opartej na grupiekw;

* do wzrostu solidarni@i opartej woko6t uniwersalnych
wartcici, przejawiagcej st np. akcjami na rzecz ochrony
praw cztowieka czgrodowiska naturalnego;

« do przemieszana i roznych tzsamdci
w ,ponadterytorialnej przestrzeni globalrigj”

Mowi sig, ze globalizacja to rozw¢j dla ludzkad,
globalizacja to posgp, lecz take i zagraenie utraty swej
tozsamdci, to podziat swiata na bogat Péinoc i biedne
Potudnie, to rzesze wyobcowanych ludzi, nie aoygh
odnale¢ miejsca wswiecie. Jak zauwa, w odniesieniu do
dzisiejszych czasow, Ryszard Kdpuiski, pisac o kulturze
w odniesieniu do biedy: ,ubdéstwo ma nisgzocg wplyw na
kulture, pozbawiaic ja zywotnych sit, znaczenia, preati
Wystarczy zobaczy kraje slabe, gdzie patwo nie
funkcjonuje, azycie gospodarcze zamarto. W takich krajach
kultura faktycznie przestata istdie Inteligencja wyjechata,

% Zob. A. Krzeczunowicz, dz. cyt., s. 45.

192 Jerzy Krul

szkoly opustoszaly, zamkmo kskgarnie®. Mozemy

stwierdzt, analizupgc te stowa, ze w biednych
spoteczéstwach (pastwach) kultura si nie rozwija, gdy w
dzisiejszych czasach kultura potrzebuje kapitaty, sk
rozwija¢. Czasy obecne traktujkulture jak produkt, ktéry
wymaga promocji i rgdzi sie prawami rynku — dlatego kultura
amerykaska dominuje.

,Globalna konkurencja zagba do przenoszenia ¢si
i podejmowania nowych wyzwia(...), ale ludzie potrzebuj
nie tylko skrzydet, ale i korzeni” — ten cytat wydaje mi si
najbardziej stosowny, by rozpegzrozwaania kacowe —
niesie on bowiem za selwv moim odczuciu pewne przestanie,
mianowicie postulat ,ztotegérodka”. Ludzie musz nadyzaé
za rozwojem, a cywilizacja musigsrozwijac, taka jest kolej
rzeczy. Lecz cziowiek musi pagéc takze swoj dom, swaj
malk ojczyzre. Nie maze by zagubionym indywidualigt—
jednostls w anonimowym s$wiecie, musi s z Kkims
utozsamia, wyznawa okreslone wartdci, naleze¢ do tej lub
innej grupy ludzi — wspdlnoty. Jak stwierdza Thomas
L. Friedman ,nie ména by cztowiekiem w pelnym tego
stowa znaczeniu, §# jest st samym. Mana by cztowiekiem
bogatym, inteligentnym, ale nie ma mowy o peini
czlowieczéstwa, jdli jest sk samym. Pelnym cziowiekiem
jest sk wtedy, gdy ma si korzenie, gdy jest siczscia
oliwnego gaju®®.

Dlatego nie dajmy si porw& kulturze konsumpcji,
dbajmy o nasze dziedzictwo, bo to jest naksiy skarb. Jak
pisze w jednym z wierszy Wistawa Szymborska:

Ziemio ojczysta, ziemio jasna,

nie kede powalonym drzewem.

% R. Kapdcinski, Kultura narodowa w erze globalizagji[w:]

http://www.calculemus.org/lect/glob/kapuscinski.hmin. 05.02.2008r.

87 E.J. Jr. Dionne, Wyzwoliciel czy dyktator? Gldkatja, [w:]
Newsweek Polska, 16-17/2001, s. 170.

% Th.L. Friedman, dz. cyt., s. 54.



Procesy globalizaciji. 19z

Codziennie mocniej w ciebie wrastam
radascig, smutkiem, dug) gniewem.
Nie kede jak zerwana ri.
Odrzucam pusto brzgue stowa.
Mozna nie kocha cie — i 2y¢,

ale nie mena owocow&™®.

Tak i my wydajmy owoc dla przysztych pokale-
wykorzystupc nowinki techniki, zachowajmy swtozsamda¢
i pielegnujmy p. Nie mdzmy jak trzcina na wietrze — nie
dajmy st — miejmy c@ statycznego, nasze dziedzictwo
kulture.

Summary

The modern world is changing very quickly.
The development of technology, scientific revolatitnternet
and mass media contribute to it. Our world is het $ame as
at the beginning of the XX century.

Traditional social structures (family, local comnityn
nation) are experiencing a crisis. The opinions nohny
national cultures disappear, their place is a nilaj culture,
dominated by western culture and especially thegar one.
There is a crisis of cultural identity nowadays.

This essay presents a reflection on the place of ma
among these processes and tries to answer whaioposi

should a man take when facing the challenges of the

modern world.

%9 Zob. W. SzymborskaGaweda o milgci ziemi ojczystej [w:]

http://www.ornatowski.com/poe/index.htm z dn. 122008 r.

Grzegorz Wilk-Jakubowski
UMCS, Wydziat Politologii, studia doktoranckie, Hbk

SPOLECZNOSC ISLAMSKA W PA NSTWACH
EUROPEJSKICH — ROZWA ZANIA
O PRZYCZYNACH MASOWEJ MIGRACJI
MUZUEMANOW

Islamic Community in European States — Deliberatibout
Mass Migration of Muslims

Zjawisko migracji towarzyszy ludzkoi od zarania
dziejc')wl. Jw od tysicleci znane g wedréwki grup ludzkich
(generalnie o charakterze zbrojnego podboju) wynia
zwyczerpania 8i dostpnych  zasobow srodowiska
naturalnego iniemmosci znalezienia nowych sposobow
wyzywienia. Egzemplifikag takich wi&nie sytuacii, ktore
doprowadzity w historii do wielu masowych migragnog
stanow¢ inwazje: ludéw iréskich w Indiach, Arabow
w Afryce Potnocnej czy Turkéw w EuroﬁieWspé’rczesne
migracje nie stanowi zatem nowego faktu. Wiek XX
przyniost jednak w tej dziedzinie kilka nowych zjaly jak
np. skala ich wyspowania, wynikajca z rozwojusrodkéw
transportu i komunikacji. Nic zatem dziwnege, popularnét
zdobyto ukute przez Marshalla McLuhana dlesie swiata

! Nawet przodkowie cztowieka podejmowali deeyzp zmianie

miejsca swojego zycia. Pierwszym protoplast cziowieka, ktéry
wyemigrowat z afrykaskiej kolebki w kierunku wschodnim okoto 1,8-1,6
miliona lat temu byt Homo erectus; J. K. Kozlowsk, Kaczanowski,
Wielka Historia Polski. Najdawniejsze dzieje ziewigkich (do VII wieku),
Warszawa 1998, s. 50 i n.

2 Por. A Maryaski, Migracje wswiecie Warszawa 1984, s. 7.
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jako ,globalnej wioski®. Fakt oddzialywania na siebie kultur
nie stanowi ja bowiem wyhcznej domeny spotecastw
i panstw posiadajcych terytoria zamorskie, aniz¢ych, ktore
rozrastaly si poprzez naptyw imigrantbw ze Starego
Kontynentu. Wraz z pogbujacym procesem jednoczenig; Si
Europy, wzajemne oddzialywanie kultur stato e si
nieodhcznym elementem europejskiej rzeczywdstoDuzego
znaczenia nabrata wtym kontele migracja kilkunastu
milionéw muzutmandw do pestw europejskich. W jej wyniku
islam stanowi obecnie drag pod wzgédem liczby
wyznawcow religt Europy, a take — co jest nie bez znaczenia
— hajszybciej rozwijajca sie religie ha Starym Kontynenc‘le
Celem niniejszego artykutlu jest analiza historyczna
procesu migracji muzutmanéw do Europy oraz wskazani
przyczyn jego umasowienia w drugiej potowie XX wiek
Mimo ze najwkksze nasilenie procesdw migracyjnych
nasgpito dopiero po Il wojnie swiatowe], to jednak
muzutmanie emigrowali na teren Europy jad VIl wieku.
W pierwszej cgéci artykutu  przedstawiono prawno-
teologiczne aspekty procesu migracji. W tym koftek
omdwiono obowizek opuszczenia ojczyzny w obawie przed
przesladowaniami i kodeks zasad pgsbwania muzutmandéw
na ziemiach znajdagych sé pod kontrad niewiernych.
W drugiej czsci pracy wyr@niono cztery gtowne okresy,
w trakcie ktorych wyznawcy islamu osiedlalic sha terenie
Europy. Na tym winie tle ukazane zostaly przyczyny
umasowienia procesu migracji muzutmanéw w drugiej
potowie XX wieku.

% Konsekwencje globalizacji w sferze kultury przidgono

w artykule: G. Wilk, Globalizacja kultury — sytuacpztowieka w nowym
wymiarze  wspolczesnego swiata, ,Zeszyty Studenckiego Ruchu
Naukowego” 2006, nr 11, s. 378-385; zoly: thl. Haller, Europe and the
Arab-Islamic World. A Sociological Perspective ohet Socio-cultural
Differences and Mutual (Mis)Perceptions between TNeighbouring
Cultural Areas, “Innovation: The European Jourrfabacial Sciences” 2003,
Vol. 16, Issue 3, s. 227-228.

4 Por. E. Cati Is ‘Euro-Islam’ a Myth, Challenge or a Real
Opportunity for Muslims in Europe?, “Journal of Mius Minority Affairs”
2002, Vol. 22, Issue 2, s. 440.
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Historia osiedlania si muzutmanéw w Europie gja
pocztkdw istnienia islamu. Odzwierciedleniem tego jesit,
ze w podstawowych dla wyznawcéw islanmcodiach prawa
(Koran iSunn?;\), pojcie migracji — w konteicie przyjazdu
lub ucieczki muzutmanina d®ar al-Islam — pojawia si
wielokrotnie. W takim znaczeniu (arabshialzra) termin ten
odnalé¢ mozna w Koranie a 27 razy — najesciej
W rozumieniu opuszczenia ojczyzny w obawie przed
przeladowaniami ze strony niewiernﬁ:rPotha w ten sposoéb
.emigracja” pojawita s u zarania islamu itowarzyszy
dziejom wspodlnoty muzulniskiej jako staly motyw.
W hadisachréwniez mazna odnale¢ informacg, ze Mahomet
w pocatkowym okresie dzialalne@i nakazat swoim
zwolennikom wyjazd do Abisynii, gdzie mogliby przeka
okres prz&éladowa. Ponadto — sam kalendarz muzutisia’
liczony jest przectie od hidzry — emigracji (ucieczki) Proroka
i jego zwolennikdéw z Mekki do niedaleko od niej @anego
Jasribu (nazwanego fdiej Medynaf). Celem migracji
pierwszych muzutmandw byto zatem unigie przéladowa
i odnalezienie miejsca, w ktorym doma bylo swobodnie
oddawa cze¢ Allachowi. Naley zauway¢, ze — w swietle
powyzszych zapiséw — wyznawcy islamu byli zoberéni do

®  Sunna jest zbiorem hadiséw — opawieo zyciu Mahometa i jego

dziatalngci. Kazdy hadis sktada siz dwoch czsci: tancucha przekazicieli
prowadacego do samego Proroka (lulz ®soby, ktéra byta bezpednim
swiadkiem jakie§ wypowiedzi) i samej tiei przekazu. Istnieje nitiwosé
weryfikacji faacucha przekazicieli — g tez hadisy dziel sic na ,zdrowe”
(co do ktérych nie mazadnych witpliwosci), ,dobre” (s pewne
watpliwosci) i ,stabe” (w ktorych przekaziciele asmato wiarygodni).
Fundamentadci bezprawnie przeksztateaj,stabe” hadisy w ,zdrowe”,
pomimo ze wedtug teorii prawa muzutmskiego stabe hadisy nie mpg
regulowa kwestii kluczowych dla islamu; por. E. SivaRadykalny islam
Krakéw 2005, s. 24.

5 Por. R. Vorbrich, Europa w islamskiej wizjwiata. Od kraju
niewiernych do kraju misyjnego, ,Lud” t. 83, 1999,33-45.

W celu ustalenia roku w krajach muzutiskich naley sie postuzy¢
wzorem: H=R-621+(R-621)/32, gdzie H- to rok 4ng za& R — rok
kalendarza gregoniakiego; por. tame, s. 30.

Nazwa Medyny jest skrotem od Madinat an-Nabi, aczajcym
+Miasto Proroka”; J. i D. SourdeCywilizacja islamuWarszawal980, s. 27.



Spotecznét islamska w pastwach europejskich 197

ucieczki ze swojego patwa w sytuacji, gdy dostatoesono
pod wiadz niewiernycﬁ’. Nakaz ten muzutmigcy prawnicy
motywowali dwojako: po pierwsze, praca muzutmanina
mogtaby wspomaganiewiernych, po drugie Za- przybycie
muzutmanina do Dar al-Islam zapewnialo madiwos¢
efektywniejszego prowadzeniezihadu Nie istniatla zatem
ewentualné dobrowolnego pozostania na terytorium
wojny”. Dla Al-Mazariego — obeznanego z problemami,

Zjakimi borykali s¢ muzutmanie na ziemiachswiezo

oderwanych odDar al-Islam — pobyt w Dar al-Ahd (kraju

pokoju) usprawiedliwiony byt jedynie pod pewnymi
warunkamt’

e gdy byt wywotany naglcymi sprawami lub
petnieniem stiby  z myla o islamie (np.w ramach
poselstwa muzutnfeskiego wiadcy),

» gdy wynikat z niswiadomaci istniepcego zakazu,

» gdy byt zwhzany z nadzigj odbicia danego terenu zkr
niewiernych.

Zwolennicy  szkoly — malikickidf"  twierdzili, ze
przebywanie na terytorium wojny” mogto byréwniez
usprawiedliwione pragnieniem wybawienia muzutmanow
Z niewoli niewiernych.

Generalnie ujmuc — pobyt muzutmanina \War al-Harb
w celach handlowych byt zatem traktowany jako naga@a
szczegollnie eizkie przewinienie uznawano zawieranie
transakcji handlowych zwrane z przekazywaniem
innowiercom towaréw o strategicznym znaczeniu (lheta

S H.A. Hellyer, Minorities, Muslims and Shari'an®e Reflections

on Islamic Law and Muslims without Political Powsislam and Christian—
Muslim Relations” 2007, Vol. 18. Issue 1, s. 87.

10 R. Vorbrich Europa.., s. 38.

1 Nazwa tej szkoty pochodzi od nazwiska jej tworeyMalika ibn
Anasa. Opiera siona na Koranie, hadisach, azakzasadzie ,pon#jnosci
ogolnej” (stislah), zgodnie z ktér reguta prawna wysnuta w drodze analogii
mogca spowodowd ogollm szkod: spotecza, nie powinna b§ stosowana
— w tego typu przypadkach naido poszuké& lepszego rozwdzania;

J. Bielawski,Islam, religia paistwa i prawa Warszawa 1975, s. 174; zob.
tez: J. i D. SourdelCywilizacja islamyWarszawa 1980, s. 146.
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szlachetnych, stali — w tym nawet igiel, koni czin |

okrgtowych).

Postpy rekonkwisty na Pétwyspie Iberyjskim przyniosty
muzutmanom nowe problemy prawno-teologiczne.
Przéladowania ze strony chragjanskich — whladcow
spowodowaly, ze musieli oni wypracowa nowe reguty
postpowania. Kodeks zasad zachowaniamiuzutmanina na
ziemiach znajducych s¢ pod kontrod niewiernych zostat
okreslony fathl wydars w 1504 roku (ju po zagciu
Andaluzji przez chrzeijan) przez muftego Ahmeda Ibn
Gumayaraha. Zasadniczrole odgrywata w tej wyktadni
zasada utrzymania czystd religijnej ,w gkbi duszy”.
Katalog zalecanych przezanizachowa byt uzaleniony od
sytuacjile’:

» jesli zmuszano muzutmanina do zniexeaia Mahometa,
byl on zobowiazany do znieksztalconego wymawiania
imienia Proroka (Hamed); wyznawca Allacha mogt te
kierowa ztorzeczenia do Mahometa — adresujje
w mysli do jakiega zyda noszcego takie wisnie imig;

* muzutmanin przymuszony do konsumpcji wieprzowiny
lub alkoholu mégt je spy¢, zachowuic czyste intencje;
analogicznie — zmuszeni do wyrzeczenig sviary
Andaluzyjczycy mogli pozosta muzutmanami,
zaprzeczajc ,w gfebi duszy” sktadanym publicznie
oswiadczeniom.

Inne normy prawa koranicznego reggltg zasady
postpowania wyznawcow Allacha War al-Harb zwalniaty
ich z wielu obowizkéw (np. zakazow spgwczych czy te
konieczndci odprawiania modlitw). Islamskie prawo dla
muzutmandw zamieszkagych terytorium wojny” byto
jednak take zrodtem pewnych ogranicée Zabronione byto
na przyktad zawieranifubu z niewiernymi kobietami. Zakaz

12 Fatwa to pisemna opinia wysokiego uczonego-teologa

muzutmaskiego wydana w celu wyjaienia kontrowersji teologicznej,
teologiczno-prawnej lub czysto prawne;j.
13" R. Vorbrich Europa.., s. 38.
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ten wynikat z obaw przed prazgjem moralnéci niewiernych
przez dzieci pochodeze z takiego whknie makenstwa, miat
on tez nacelu wykluczenie ewentuakad zniewolenia tych
dzieci po zajciu paistwa przez muzutmanow.

Zarobwno stosunki polityczne, jak zebariery prawne
i obyczajowe powodowaly zatere do kaica XIX wieku oba
swiaty: ,terytorium pokoju” i terytorium wojny” by stabo
przenikalne. Faktem jeste — poczwszy odsredniowiecza —
europejscy uczeni zapoznawali¢ sz jezykiem arabskim,
ttumaczyli Koran, Sungi inne teksty oraz studiowali doktryn
islamu, jednake proces ten nie znajdowat tawej analogii
po stronie muzutmandw. Rozwdj tendencji moderniatych
spowodowal, ze muzutmanie zaeli od XVIII wieku
przejmowa od mieszkacow Starego Kontynentu corazeaej
elementéw ich kultury, jednak odnosito s to przede
wszystkim do zagadnie technologii i organizacji
wojskowoéci“' Wymiana myli i technologii nie przekfadata
si¢ na zblzong do niej skad migracji ludzi.

Intensyfikacja naptywu muzutmanéw do Europy
Zachodniej w epoce nowgtnej byla zatem w gtéwnej mierze
konsekwengj przyspieszonego rozwoju gospodarczego
zachodnich pastw Starego Kontynentu. Dodatkowym
czynnikiem wplywajacym na pogibianie s¢ wyzej opisanego
zjawiska w ostatnich latach XX wieku byt — trway do dzé —
proces starzenia ¢sispoteczastw europejskich oraz wzrost
liczby ludnaci w krajach cywilizacji islamskiej, ktory wobec
braku maliwosci zwiekszenia zasobdw technicznych

doprowadzat — i nadal doprowadza - do ,parcia na
zequtrz”l5.

Mimo ze najwiksze nasilenie proceséw migracyjnych
nasgpito dopiero po Il wojnie swiatowe], to jednak

muzutmanie emigrowali na teren Europyzjad VII wieku.
Historycznie wyréani¢ mozna trzy gitéwne okresy, w ktérych

14 3. Shuja,Islam and the West: from Discord tdnderstanding

“Contemporary Review” 2001, Vol. 278, Issue 162£58.
15 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy faiz tadu
swiatowego, Warszawa 2003, s. 189.
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spotecznéci muzutmaskie osiedlaly & na terenie pastw
europejskicf'\e.

W pierwszym z nich wyznawcy Allacha zhj teren
Sycylii i Polwyspu Iberyjskiego. Pogtkowe proby zdobycia
wyspy — podite jeszcze w VIl i VIII wieku — zakaczyly sk
niepowodzeniami, gdy muzutmanie byli stabo zaznajomieni
ze sztul zeglarslq”. Ostateczne zwyestwo na Sycylii
odnigli oni w 827 roku. Od tego momentu przez ponad dwa
stulecia utrzymata si polityczna wiladza islamu na tej
wyspiels. Rozkwit gospodarczy i kulturalny zainicjowany
przez al-Hasana al-Kalbiego spowodowzé, okres rzdow
muzutmaskich okrdlany jest mianem ,sycylijskiego ztotego
wieku”. Wystarczy wspomnée ze w czasach najwekszej
swietncgsci  w jednym zaledwie méeie — Palermo -
znajdowato si trzysta meczetoéw. Pozornie wydawhy sk
mogto, ze jezyk arabski zmarginalizowal dawntacire,
jednake wspanialty rozkwit cywilizacji arabskiej abj
niewielka liczbe ludnaici — przede wszystkim naptywowej.

Podboj wyspy przez Normandw nie oznaczat exoduau dI
muzutmaskiej ludndgci. Jeszcze sto lat pdiej Sycylia
stanowita chrz&ijanskie pastwo, w ktoérym najwysze
stanowiska zajmowali wyznawcy islamu. Pierwsi whadc
normascy byli bowiem arabofilscy. Przykiad e stanowd
Fryderyk Il Hohenstaufen, tolerancyjny wtadca chcganski
utrzymupcy harem. Islamskie wptywy kulturowe na
normaskim dworze przejawiage s¢ m.in. w biciu monet
z arabskimi napisami i latami liczonymi dddzry utrzymaty
sie az do Xl wieku.

W 711 roku muzutmanie rozpaogiz ekspansi w drugim
kierunku — opanowdaf ziemie PoOtwyspu Iberyjskiego.
Islamskie pastwo w Andaluzji przeywato swoj ztoty okres za
panowania Omajjadow hiszfiekich (756-1031).

16 J. NielsenMuslim in Western Europ&dinburgh 1992, s. 1.

17" B. Lewis,Arabowie w historiiWarszawa 1995, s. 138.

18 5. Allievi, Sociology of a Newcomer: Muslim Migdian to Italy —
Religious Visibility, Cultural and Political Reaotis, ,Immigrants &
Minorities” 2003, Vol. 22, Issue 2, s. 143.
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W p&zniejszym czasie zagizsie rozpad pastwa zakaczony
w 1492 roku jego znikeciem z mapy politycznefwiata.
Chrzécijanscy wiadcy podbijacy muzutmaskie ziemie
pocatkowo chronili wyznawcéw islamu, jednak szybkie
postpy rekonkwisty spowodowaty zanik tolerancyjnej
postawy. Ostatecznie zatem to emigracja okazywealgdymn
mozliwoscia przerycia dla  zamieszkagych Andaluzg
muzutmandéw. 1ll Sobér Latefigki z 1177 roku zabraniat
chrze&cijanom utrzymywania jakichkolwiek kontaktow
z wyznawcami Allacha, ZalV Sob6r Lateraski z 1215 roku
zobowhzywat zyddéw i chrzécijan do noszenia specjalnych
ubrar. Mimo ze poszczegdlni wiadcy nie zawsze respektowali
w praktyce te postanowienia, zdawali sobie sprawvich
istnienia. Kres muzutnfekiej obecnéci na Polwyspie
Iberyjskim nastpit za panowania krola Filipa Ill, ktéry wydat
22 wrzdnia 1609 roku dekret o wygnaniu wszystkich
wyznawcow islamu (300 tysiy osob) z terenu Hiszpa?‘ﬁj

Drugi okres osiedlania ispotecznéci muzutmaskich
w Europie zwazany jest z najazdem Ztotej Ordy na Pesk
Wegry i Butgare w Xl wieku. Na skutek wojen populacje
tatarskie w XllI i XIV wieku zacgly si¢ przemieszcza
w kierunku potnocnym. Wielu Tataréw zdecydowate sia
osiedlenie na terytorium Polski, Litwy, a nawet | Rivdlii®C.
Dla przyktadu — w 1631 roku na terenienp@va polskiego
zyto niemal 100 tysicy wyznawcéw Allacha. Ich aktywié
szczegollnie widoczna byta w militarnych dziejachlskio
Pocawszy od bitwy pod Grunwaldemzapo drug wojne
swiatowa ?osiadali oni odipne oddziaty w ramach wojska
poIskieg&. Przez kilkaset lat polscy muzutmanie nie mieli
wlasnej  organizacji  religijnej. Dopiero  w okresie

19 R. FletcherMoorish SpainLondon 1998, s. 168.

20 7Zob. wkcej na temat Tataréw w regionie baftyckim: H. T.ri&
Islam and Qur’anic Studies In the Baltic RegioneTBontribution of the
Baltic Tatars amid the Growing Inter-etnic Musliner@munities of Belarus,
Estonia, Latvia, Lithuania and Poland, “JournalQfr'anic Studies” 2005,
\Vol. 7, Issue 1, s. 113-121.

2L Zob. wicej na ten temat: S. Krycigki, Kronika wojenna Tataréw
litewskich Gdaisk 1997/1998.
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dwudziestolecia neidzywojennego na terytorium
Rzeczypospolitej stworzonych zostato 19 gmin wymmagich
skupiapcych keznie 6 tysicy osob. W wyniku nazistowskich
zabdjstw dokonanych w czasie drugiej womjiatowej liczba
Tataréw w Polsce znaczniee gimniejszyta. Obecnie na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej istnieje 6 gmin muzutsidach
skupiapcych 5 tystcy 0s6B>.

Trzeci okres wzmamnego naptywu wyznawcéw islamu do
Europy zapocgkowany zostal upadkiem Konstantynopola
w 1453 roku. Imperium Osmakie sukcesywnie rozwijato od
tego czasu ekspamsjw kierunku potnocnym. Do drugiej
potowy XVII wieku Turcy Osmascy powegkszali obszar
swoich wplywow na Batkanach. Gdy we wémii 1663 roku
armie tureckie dotarly niemal do Pressba?gazagr(z'one
zostato bezpiechastwo Wiednia. Cesarz Leopold | zwrdcit si
zatem o pomoc do categaviata chrzécijanskiego. Efekty
zwyciestwa nad wojskami wezyra Kara Mustafy nie zostaly
w pelni wykorzystane w podpisanym w Vasvar rozejmie
(Turcy zachowali fortece zdobyte po 1660 roku,
a w pé@niejszym czasie mogli palj — z jeszcze wksz sita —
wojng przeciwko Krecie. Ich ekspansja na po6inoc zostata
zatrzymana dopiero w 1673 roku w odsieczy wist#e].

Powyzszy katalog naley wzbogaot o czwarty — ostatni
juz — okres historycznego osiedlaniag smuzutmandw
w Europie Zachodniej, ktéry zaistniat po drugiej jmie
swiatowej jako rezultat migracji zarobkowy"c“h Muzutmanie
przyjezdzali na obszar Starego Kontynentu w celu znalezienia
pracy — aby w ten sposéb zapetviépsze warunki daycia
swoim rodzinom i dzieciom. Dy napltyw imigrantdéw
zwiazany byt z deficytem na zachodnioeuropejskim rynku
pracy w okresie europejskiej prosperity lat sédeiesatych

22 M. Dziekan,Historie | tradycje polskiego islamjw:] Muzutmanie

w Europie red. A. Parzymis, Warszawa 2003, s. 205.

3 Dzisiejsza Bratystawa.

24 M. Brown, Quantifying the Muslim Population in Europe:
Conceptual and Data Issues$international Journal of Social Research
Methodology” 2000, Vol. 3, Issue 2, s. 87.
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i siedemdziestych dwudziestego wiekd Przyktad mae
stanowt Francja, do ktorej przyjelzato w tym czasie rocznie
ponad 30 tysicy samych tylko Marokezykow. Aktualnie,
mimo wprowadzonych ogranicze liczba muzutmanow
zamieszkujcych Stary Kontynent nadaldme — ché w nieco
wolniejszym tempie (np. we Francji: 3-4 tys imigrantow
rocznie). Na tempo tego wzrostu ma rownigptyw trudna do
oszacowania liczba nielegalnych imigrantdw oraz olys
przyrost naturalny w grupie muzutman@w

Gtéwnym czynnikiem zmuszgym muzutmandéw do
podjecia decyzji o emigracji do zachodnich krajow Stareg
Kontynentu po Il wojnie swiatowej byla zla sytuacja
wewretrzna w pastwach ich pochodzenia i gh poprawy
warunkéw swojej egzystencji. Z drugiej strony — gnainci
byli potrzebni Europie do wyaligniecia sk z kryzysu
ekonomicznego spowodowanego zniszczeniami wojennymi
Nie byli oni jednak entuzjastycznie witani przepiggzeéstwa
panstw przyjmupcych. Gdy bowiem okres prosperity
europejskich  krajow si zakaczyt, obecné& dzieci
imigrantéw skutkowata ujemnymi zjawiskami, takimak]
wzrost bezrobocia czy konieczdo zwigkszania wydatkow
publicznych przeznaczonych na opielspotecza. Skoro
tradycyjne pastwa emigracji zostaty odgrodzone od Zachodu
zelazmy kurtymm — gtébwnymi eksporterami sity roboczej
musialy sté si¢ kolonie. To dlatego dgiFrancg zamieszkuje
duza spoteczn& Algierczykéw, Marokaczykow
i Tunezyjczykéw, Wiellk Brytang — Pakistéaczykow,

% Y. Samad, Editorial: Muslim Identities, Islam and Europe
“Innovation: The European Journal of Social Sciefid®998, Vol. 11, Issue
4,s.373.

% przyrost demograficzny 4ndd muzutmanéw zamieszkgych
terytorium pastw Starego Kontynentu jest trzy razy asgy niz wsrod
ludndsci niemuzutmaskiej; zob. O. TaspinarEurope’s Muslim Street
JForeign Policy” 2003, Issue 135, s. 77. O wiie demograficznym wéd
europejskich muzutmanow i niskim wskeku przyrostu demograficznego
w paistwach Europy szerzej pisze: R. Douti#aMuslim Europe?,Atlantic
Monthly” 2005, Vol. 295, Issue 1, s. 58-59.

204 Grzegorz Will-Jakubowsk

Hindusow i Bengalczykéw, zaHolandi — Surinamczyké\ﬁ.
Cechy charakterystyczn wyzej wymienionych spoteczioi
byla stosunkowo dobra znajoédonie tylko gzyka pastwa
przyjmujacego, ale t& norm isystemu warfci danego
spoteczéstwa.

Odmiennie wygldata sytuacja imigrantow, ktorzy
przyjechali na teren Europy w ramachzmégo rodzaju
programOw rekrutacyjnych (np. spoteczéo turecka —
zamieszkujca gtébwnie w Niemczech, Holandii, Belgii
i Austrii czy spoteczn& marokaska — we Francji, Holandii
[ Belgii)zs. Ich znajoméc¢ jezyka i kultury kraju przyjmujcego
byla zdecydowanie mniejsza, co przektadatonsi utrudnion
integracg ze spoteczestwami pastw europejskich. Pomimo
ze mieszkaj w Europie od dziestioleci, wielu z nich do dnia
dzisiejszego nie uzyskaf@mdnych praw politycznych.

Do wzrostu liczebnéei  populacji  muzutmaskich
w powojennej Europie przyczynit ¢si rowniez naptyw
uchodicow. Najliczniejsze tego typu europejskie spoteézno
muzutmaskie tworz Somalijczycy, Erytrejczycy,
Palestyiczycy, Afgaiczycy i Bdniacy. Nie mana pominé
faktu, ze na ziemiach Starego Kontynentu osiedéaréwniez
corocznie wielu naukowcdw, specjalistébw i bizneséven
z krajow muzutmaskich?>.

Dynamiczny wzrost populaciji muzutiiskich
w paastwach cywilizacji zachodniej jest zatem rezultatem
zarowno wysokiej dzietrsgi rodzin muzutmaskich, jak te
efektem ich legalnej i nielegalnej imigracji. Kommyei

27 R. Kastoryano,Muslim Diaspora(s) in Western EurapéSouth

Atlantic Quarterly” 1999, Vol. 98, Issue 1, s. 193.

2 K. Pedziwiatr, Od islamu imigrantéw do islamu obywateli:
muzutmanie w krajach Europy Zachodniej, Krakow 200326-27.

2 Islam in Europe Committee of the Conference ofropaan
ChurchesMarriages between Christians and Muslims: Pastdzailidelines
for Christians and Churches in EurgpgJournal of Muslim Minority
Affairs” 2000, Vol. 20, Issue 1, s. 148.
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stanowi bardzo niewielgk cze$¢ populacji europejskich
muzutmanow’.

Analiza rozwoju populacji muzutniakich w europejskich
panstwach — hdacego nasjpstwem migracji postkolonialnych
i rekrutacji pracownikbw — przyniosta wyndienie dwoch
etapOw migracji: migracja samotnycheimzyzn, a nagpnie
proces 4czenia rodzirt". Pierwszy z nich (etap migracji
samotnych nwczyzn) w wikszaci krajow cywilizacji
zachodniej przebiegat od kca Il wojny swiatowej do
pocatku lat siedemdziesiych. Kryzys paliwowy (1972-1974)
przyczynit s¢ do zaostrzenia polityki imigracyjnej fostw
europejskich. Recesja przyniosta wzrost bezrobocia
i w konsekwencji — spadek zapotrzebowania na rekgut
zagranicznych pracownikow. Doprowadzito to do raalgigch
zmian w polityce wzgidem imigrantéw: niektore patwa
europejskie (m.in. Niemcy i Francja) ogtosity nawatkowite
wstrzymanie imigracji. Kryzys paliwowy i zapowiedzmian
w polityce imigracyjnej — mage na celu ograniczenie
naptywu muzutmanéw do Europy — przyczynitg sv istocie
do zintensyfikowania ruchéw migracyjnych. Ngsio
przegcie do drugiego stadium migracji. Skoro przebyeg,)
w Europie imigranci nie mogli juswobodnie podrmbwat do
krajow ich pochodzenia, podejmowali de@ypjsprowadzeniu
do pastw cywilizacji zachodniej catych swych rodzin.

W przypadku etapu migracji samotnyclkeateyzn islam
penit role glebokiej struktury znaczg symboli i norm, ktéra
byta  zazwyczaj niezauwalna dla  obserwatorow
zewrgtrznych. Warto podkéié¢, ze mato respektowane byty
wowczas nawet zakazy syyovania alkoholu czy msa. Skoro
muzutmanie emigrowali do Europy w celach ekonomycim
swoje praktyki religijne ograniczali oni z regulyod

%0 Trudno jest okr&i¢ ich doktadm liczbe, gdyz nawréceni na islam

nie maj obowizku rejestracji w okrdonym meczecie lub stowarzyszeniu.
W zalenosci od pastwa — decyzj o konwersji na islam corocznie
podejmuje od kilku do kilkunastu tgsly oséb. Po 11 wrZaia 2001 roku
liczba os6b nawr6conych na islam wzrosta.

31 G Wilk-Jakubowski, Muzutmanie w cywilizacji zachodniej,
sconsensus. Studenckie Zeszyty Naukowe” 2008, sr 268-269.
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codziennych modlitw indywidualnych. Nic zatem dzigo,
ze Jocelyne Cesari nie dostrzegta we Francji przedmli
siedemdziesiymi  zadnych  muzutmaskich  znakow
kulturalnych w przestrzeniach miejskl?’éh Zbiorowy wymiar
islamu byt bowiem ograniczony do przestrzeni prywah
domoéw, umeblowanych pokoi hotelowych i sklepowych
magazynéw. Wynikalo to z faktwe muzutmanie nie byl
zainteresowani takimi czynidami jak budowa meczetow
czy tworzenie organizacji politycznych. Trevor Jerteafnie
ocenit, ze imigranci mieszkali i pracowali w europejskich
panstwach dla swoich rodzin, gate modlity s¢ w ich
intencjf’e’. Jednake wraz zprzybyciem zon i dzieci
imigrantdw rola islamu jako systemu waito regulupcego
wszystkie sferyzycia cziowieka wzrosta. Uksztattowatag si
zatem spoleczrio, w ktorej ulegly odnowieniu tradycyjne
wartasci i normy islamd™.

Postrzeganie (kolektywne) imigrantéw muzufrsiich
przez pryzmat zageenia wlkasnego bezpiedmwa skutkuje
uksztattowaniem siw spoteczéstwach europejskich postaw
ksenofobicznycf‘?. Ich odzwierciedleniem jest
upowszechniona w ostatnich latach XX wieku i nazatiw
XXI wieku teza amerykaskiego politologia, Samuela
P. Huntingtona, zawarta w artykuléae Clash of Civilizations?
(Zderzenie cywilizagji opublikowanym na tamach ,Foreign

27 CesariMosques in French Cities: Towards the End of a @anf

“Journal of Ethnic & Migration Studies” 2005, VA1, Issue 6, s. 1027.

33 1. JonesBritain's Ethnic Minority London 1993, s. 24.

3 R. Grillo, Islam and Transnationalism “Journal of Ethnic
& Migration Studies” 2004, Vol. 30, Issue 5, s. 863

% Por. T. MostynCensorship in Islami Societasondon 2002, s. 135
i n.; podobnego zdania jest B. Barbegiliad rusza do wojny z Maviatem,
poniewa kazdy z nich obawia sj ze drugi przeszkodzi mu w realizacji jego
celéw: ,trudno sobie wyobragi by «inny», kdacy wrogiem, mogt si sta
partnerem dialogu”; por. B. Barbé@zihad kontra Mdéwiat, Warszawa 2005,
s. 337; zob. te P. Sherman, M. Sussekuropean Security after 9/11
Aldershot 2004, s. 29.
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Affairs” w 1993 rokd®. W jej swietle osi konfliktow XXI
wieku Ixda starcia mgdzycywilizacyjne. Huntington
dowodzi, ze w okresie po zak@zeniu zimnej wojny,
w ktorym gtéwry przyczym konfliktow byly spory
ideologiczne, na pierwsze miejsce ponownie powroc
spory kulturowe. Jego zdaniem cywilizacja Zachodu
systematycznie traci swoje wplywy we wspotczesnym
swiecie.Jgli nie bedzie ona umiata zapobiec zageaiom
wynikajacym z ré&nic kulturowych, zostanie automatycznie
zmuszona do stworzenia kordonu sanitarnego latbéeiery

do obrony przed wybuchem islamskim  @ak
demograficznym), ktory mégtby zburgydotychczasowy tad,
szczegolnie w pasie kontaktu raggajacym sk od Maghrebu

az po Azje Srodkowf7. To wianie dlatego w jednym ze zala
wienczacych Zderzenie cywilizacji..Huntington zawart mgf,

ze ,w starciu cywilizacji Europa i Ameryka albg;sgjednoca,
albo zgiraa;’38.

Do nagténienia teorii zderzenia cywilizacji przyczynity
sig ataki terrorystyczne z 11 wrgea 2001 roku.
Spowodowaty one  cywilizacyjne  przewait@wanie
postrzegania zagrenia terroryzmem i walki z nim
w wymiarze ogolnéwiatowym. We wszystkich prognozach
dotycacych zaréwno potencjalnych, jak i realnych zagfio
pozamilitarnych bezpiecastwa na kuli ziemskiej zaeto od
tego czasu wymientfundamentalizm islamski.

Brutalngi¢ ataku na bliniacze wiee wyzwolita gniew
iwrogos¢  wobec  wszystkich  wyznawcow  islamu.
W wickszaici paastw europejskich rozpoela se agresywna
kampania przeciwko muzutmanom. Przyktadzentu stanowd
obszerny list Oriany Fallaci do dziennika ,Corriglgla Sera”
opublikowany w wieluswiatowych gazetach. Akty wrogo

% Zostata ona szczegolowo przedstawiona w wydamgjlata péniej

ksiazce The Clash of Civilisations and the Remaking of W@tder. Polskie
wydanie tej ksizki: S. P. HuntingtonZderzenie cywilizacji i nowy ksztat
tadu swiatowego Warszawa 2003.

37 €. Jeaneopolityka Wrocalw 2003, s. 334.

% s, P. HuntingtorZderzenie.,.s. 569.
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mialy tez bardziej ostt forme. W Rzymie kamieniami
obrzucono chaldejskiego arcybiskupa, ktérego ¢toziza
muzutmanina. Ofiarami nape padto rownie wielu Sikhow,
ktérych turbany przypominaly agresorom nakrycia wgto
noszone przez afgakich talibow (przyktadem nie by
zaatakowanie 9 lipca 2005 roku w Kopenhadze kijem
baseballowym sikhijskiego kierowcy autobLfsgu) Liczba
atakow na muzutmandw oraz ich groby i meczety qrygita
sie do tego,ze pogcie islamofobia — sporadycznie pojaviize
sie w mass mediach w latach dzieadziesitych XX wieku —
stato sg w XXI wieku czsciag powszechnego dyskur‘g)u
Prezentowany w s$rodkach masowego przekazu
uproszczony obraz religii islamskiej i muzutmanodie stuzy
budowaniu atmosfery wzajemnego zaufdhidalo fakt, ze
terroryzm stanowi najbardziej widoczny typ aktywcio jaki
dociera do nas z obszaréw cywilizacji islamskiég, @ tylko
jeden z kilku konkurencyjnych nurtéwycia spotecznego,

% por. G. Wilk-Jakubowskiiolence in the Post-September-11 Wprld
“Studium Vilnense A”, vol. 6, s. 195.

40 |slamofobia to nieuzasadnione uprzedzenie orazog@t
i dyskryminacja w stosunku do islamu oraz muzutmandpor. K.
Pedziwiatr, Od islamu..,s. 229.

41 Wizerunek islamskiego terrorysty state stak popularny, ze
muzutmascy uczniowie pierwszych klas szkét podstawowygbyrani o to,
kim cha zostdé w przyszidgci, odpowiadaj bez namystu: terrorystami” —
myslac, ze to specjalny zawdd zarezerwowany tylko dla niglar.
K. Pedziwiatr, Slimaki w szargacig

http://www.radio.com.pl/spoleczenstwo/temattygedaéfault.asp?id
=364, dostp z 25.04.2007 r.
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politycznego i religijnego tamtych terentv Powstaly ja
pierwsze organizacje mg@e na celu przeciwdziatanie
upowszechnianiu uproszczonych obrazow islamu
i muzutmanow. Jednz nich jest Forum Przeciw Islamofobii
i Rasizmowi (Forum Against Islamophobia and Racism)
Inicjatywy stuwzace doinformowaniu spotecistw europejskich
na temat muzutmanow zamieszimjch na terenie Starego
Kontynentu prowadgtakze organizacje niemuzutmskie (np.
belgijska Fundacja Krola Baudouin). Projekty tenstaia
powazna przeciwwag dla dyskursu antymuzutmskiego.
W celu odstereotypizowania wizerunku islamu i mozahdow

— konieczne jest kontynuowanie urgiegj, przemylanej,
opartej na rzetelnej wiedzy i unikapj emocjonalnych
uprzedzé kampanii informacyjnej — zarbwno w wymiarze
migdzynarodowym, jak i narodowym.

Summary

Nowadays more than 175 million people live in ardoy
other than where they were born. It is about 3%wofld
population. The number of migrants increased nioae twice
between 1970 and 2000. The main goal of this arti€lto
present history and evolution of the process of smnas
immigration of Muslims to Europe and show its reesdvass

42 W calym $wiecie islamskim dominuje bowiem odrodzenie islamu

jako sity religijnej i politycznej. Zjawiskiem przevstawnym do islamizacji
jest napdr cywilizacji zachodniej — nigy ze soh technile i naule, ale te
trudm do przygcia dla konserwatywnych muzutmanéw swobaegksualn,
sekularyzagi i materializm. Kolejnym nurtem swiatopoghdowym
mozliwym do zaobserwowania d&0d wyznawcOw islamu jest pragnienie
wprowadzenia rdow uczestnictwa (a et ustroju dopuszczaego udziat
spoleczastwa w sprawowaniu wiladzy). Na przeciwstawnym biegu
znajduje s inny wzorzec: rzdy autorytatywne. Te pt tendencji —
islamizacja, okcydentalizacja, demokracja, dyki@twraz terroryzm -
w zarysie oddajtrud przemiany, jakprzechodz spoteczéstwa cywilizaciji
islamskiej uwalniajce st od ostatnich pozostaid Kkolonializmu

i dolaczajce do grona nowqgytnych pastw narodowych; por. R. J. Pauly,
Islam in Europe: integration or marginalizatipBurlington 2004, s. 149.
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immigration of Muslim to Europe was an unintended
consequence of post-World War Il guest-worker proty
adopted in the 1950s and 1960s to import cheaptafooce.
Muslim migrants were labeled “guest” workers, braqtically
guest-worker policies resulted in unanticipated anwanted
settlement. Workers who initially intended to steynporarily

— decided to became permanent. They brought in speises,
children and set up home in Europe.

Today we have a lot of immigrants' descendants.liMas
constitute the majority of immigrants in most weste
European countries. Western censuses rarely apknésnts
about their religion, so exact numbers of Muslimmilgrants
living in the western civilization are unknown. Bpblitical
scientists estimated that today between 15 and BRltorm
Muslims call Europe their home. It make up foub#b of its
total population. In this context a lot of people western
civilization are afraid of Muslims. A knowledge alichistory
and evolution of the process of mass immigratioMolims
to Europe and its reasons, particularly in thesedi could be
an important key to understand the  world
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PERLA ZURNALISTYKI | PI SMIENNICTWA
LITERACKIEGO. ROZWA ZANIA NA TEMAT
TWORCZO SCI RYSZARDA KAPU SCINSKIEGO

La perla del periodismo y de la literatura
Las reflexiones sobre las obras de Ryszard Keipski

Pod pogciem dziennikarstwa rozumiem rzeczowe
przedstawianie aktualnych faktow, uktadanie ichzagadzie
zwiazkow zdarzeniowych, dbaié o prawd logiczra sadow
oraz stosowanie relacji bezpedniej.

Pod pogciem literatury rozumiem  korzystanie
z artystycznychsrodkéw wyrazu, obrazowo, pobudzanie
zmystow odbiorcy, wyspowanie narratora, wygiowanie
dramaturgii, zindywidualizowanyzyk bohateréw, plastyczne
opisy, dizenie do puenty, selekcjonowanie faktéw oraz
dopuszczanie fikciji.

Czym jednake jest report®? Dziennikarstwem?
Literatun? Jest tym i tym?

Punktem wycia do rozpatrywania tego zagadnienia
bedzie analiza tekstow Ryszarda Kagiaskiego, polskiego
dziennikarza, publicysty, poety i fotografa, zwamggesarzem
reportau”.

Problem definicji

W trakcie analizy tekstow Ryszarda Kagpiaskiego
spotykamy si z problemem oki&enia cech gatunkowych
reportau. Jacek Maziarski zauwa, ze ,,do dzk brak definicji,
ktéra nie budzitaby takich czy innych merytoryczhyc
sprzeciwéw’l. Kazimierz Wolny-Zmorzgski z  kolei

stwierdza, ze ilu tworcéw, tyle odmiennych koncepcji

L J. MaziarskiAnatomia reportau, Krakow 1966, s. 11.
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reportau. Co wkcej, kady podkréla znaczenie innej cechy:
autentyzmu, obiektywizmu, wako artystycznych czy
parabolizacji. Nie mzna wkc wypracowda uniwersalnej

definicji gatunku.

Po pierwsze, wygpuje problem odmienroi metodologii
bada prasoznawstwa iteorii literatury. Repdttabedac
gatunkiem ,z pogranicza”, unierdovia oddzielne
rozpatrywanie cech nalgcych do tylko jednej z tych dziedzin.
Prasoznawstwo nie radzi sobie z estgtygkstu, a badania
literackie nie uwzgidniaja cech publicystycznych utworu.

Z drugiej strony reporta jest gatunkiem, ktory gile
ewoluuje, trudno wgc sprecyzowé jego state cechy. Sama
nazwa pochodzi od tatgkiego stowareporto, czyli ,odnost
jakies zdarzenie do swiadomaci ludzi, ktérzy owego
zdarzenia nie widziel?” Melchior Waikowicz pierwsze cechy
reportau zauwaa juz w dzietach stargytnych: u Homera,
Ksenofonta czy Cezara. Przezzyki europejskie nazwa
.feportaz” zostala wykorzystana dopiero w XIX wieku do
okreslenia relacji dziennikarskiej wyrajacej stosunek autora
do opisywanej rzeczywistoi. Od tamtej pory definicja
reportau znacznie si poszerzyta. Najbardziej widoczna jest
zmiana $rodkow  przekazu. Uwzgliniagc  sposéb
publikowania, wyréniamy odmiag pisan, radiows, filmowa,
telewizyjrmy i fotoreporta. By¢ moze za kilka lat bdzie sé
mowi¢ 0 reportau internetowym, dczacym wszystkie
dotychczasowe formy. Jeszcze bardziej skomplikowane
przemiany, ktére zachoglzwramach jednej materii, na
przyktad na papierze. Repartpisany przeszedt ewolucpd
rzeczcowego sprawozdania do repauta literackiego,
postugujcego st srodkami typizacji artystycznej. Kazimierz
Wolny-Zmorzyiski przytacza przyktadlistow z podrdy do
Ameryki Henryka  Sienkiewicza, relacji  z podso
zamieszczonej w prasie codziennej, uznawanyc zizipra-

2 M. Waikowicz, Karafka La Fontaine’atom 1, Krakdw 1983, s. 22.
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reporta. Znacaco r&nia sie one od tego, co wspélcaee za
taki uznajem

Jedno wydaje si by¢ pewne, reporta bierze to, co
najlepsze z prozy ipoezji, informacji i publicykiy taczy
w sobie trzy rodzaje literackie. Posiada cechyrekpiozwalaj
zakwalifikowa® go do epiki, liryki, a nawet dramatu. W dalszej
czesci artykutu postaram esiprzeledzic, jakie wigciwosci
mozna przypisé tekstom Ryszarda Kageinskiega

Jezyk: komunikatywny czy ozdobny?

Cechy, ktora reporta pazyczyt od dziennikarstwa, jest
prosty gzyk. Musi on by dostosowany do tzw. targetu (czyli
odbiorcéw komunikatu) w ten sposoéb, akaden z nich nie
mial problemoéw ze zrozumieniem 4ok Okrelenie grupy
docelowej jest kluczowe przy dobieraniu stylu pisar© ile
.Motoswiat” czy ,CD-Action” mog pozwolé sobie na
uzywanie fachowego stownictwa, tazyk reportau musi
przypoming mowg potoczrm. Trudna¢ tekstu nie powinna
przekracz& mozliwosci czytelnikow, ktérymi, w wypadku
dziet Kapucinskiego, potencjalnie mag by¢ wszyscy.
Kapuwcinski buduje zdania krétkie, pojedyncze, czasem
jednokrotnie ztaone. Jako reporter dziata w shyasady: pisz
tak, jak mdwisz. ¢zyk jego ksizek, zwlaszcza tych
pierwszych, to gzyk codzienny, tyleze poddany adiustacji.
Stylizacja prozy Kapicinskiego na wzérzywej mowy
sprawia, ze czytagc tekst, wwyobrani go ,styszymy”.
Kapuscinski duza wage przywiazuje do rytmu. Ustala go
jeszcze przed rozpogziem pisania. Przyktadem e tu by
kultowe juz zdanie, rozpoczyngie Cesarza:,To byt maly
piesek rasy japtskiej. Nazywat s Lulu. Miat prawo spéa
w t6zku cesarskint™ Autor diugo siedziat nad puskartka,
nie mogc wymyli¢ pocatku tekstu. Jak sam przyznaje,

3 K. Wolny-Zmorzyiski, Reporta [w:] Dziennikarstwo i swiat

medidéw Krakéw 2000, s. 175.
4 R, Kapycinski, Cesarz Warszawa 2002, s. 10.
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dochodzito do tegoze musiat klamé lub ukrywa sie przed
redakcy Kultury, ktéra zamowita reporta ,Juz sie chciatlem
przyzna, ze prawdopodobnie nic ztego niedzie, kiedy
wpadt mi do glowy rytm i pierwszy akapit tekstu..)(.Raz-
dwa-grzy, cztery-pi¢. Raz-dwa-trzy. Raz-dwa-trzy, cztery-
pie¢”’”.

Opowiadanie jest skierowane do konkretnego, oberneg
stuchacza. Kapginski stosuje charakterystyczrdla jzyka
potocznego skiladgj stawia pytania retoryczne: ,Co maRi
Nic nie méwa”, ,Czy mozemy sobie cotakiego wyobrazi?
Nie”, ,We wnetrzu — co jest we V\ﬁ{lI’ZU?’B Nie unika
eksponowania emocji, stosuje wykrzyknienia: ,A z‘jak7
Podkrdla tym sugestywri@ wizualno-stuchowo-trEiows
tekstu. Pisarz nie unika kolokwializmow. @ésarzuczytamy,
ze podczas uczt w patacu cesarza Hajle Sellasjpigfdjyto”.
Piesek Lulu,siusiat dygnitarzom na but)%’w minimum stow
zawiera maksimum tgei. Ogranicza ilé¢ przymiotnikow,
przystowkow, co nadaje tempo opowdie Zapewne zostato
mu to zpracy w Polskiej Agencji Prasowej. W tamtyc
czasach nie dysponowata ona zbyt pokani srodkami
finansowymi. Rdac zagranicznym korespondentem musiat
nauczy si¢ pis& zwigzle, tresciwie, lapidarnie. Swoje depesze
redakcyjne wspomina tak: ,Na opisanie zamachu stanu
w Nigerii w 1964 roku otrzymatem dokiladnie 100 ddla
Teleks kosztowat 50 centow za stowo. Miatem wie0® 28®w
do dyspozycji — to znaczy jealnstrorg — by opisa tak
skomplikowane wydarzenie polityczne. Musialem <ings
obchodzt sig z kazdym stowem®: P&niejsze przyklady
lapidarndci w jego dorobku to chociy kshzki Chrystus
z karabinem na ramieniwczy Jeszcze dzie zycia. Rynek
w angolskim miasteczku opisuje tak: ,Naokoto pudtamy,

5 W. Berd, K. Burnetko, Kapucinski: nie ogarniam swiata,
Warszawa 2007, s. 12.
5 R. Kapucinski, Imperium Warszawa 2001, s. 128, 124, 122.
R. Kapuycinski, SzachinszaciWarszawa 2001, s. 103.
R. Kapuycinski, Cesarz...s. 10.
R. Kapuycinski, Lapidaria, Warszawa 2002, s. 216.
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bez swiatet, szyby wybite, sklepy rozwalone. Blisko gtud
jakies psy. Krowa niczyja z pyskiem przy trawnikd”
Budujac obrazy, uywa roéwnowanikéw zda, odrzuca
orzeczenia. Krotkie migawki przypominapojedyncze kadry
z aparatu fotograficznego.

Nagromadzenie opiséw buduje nastrgj, oddaje atmpsfe
miejsca akcji. W tym wypadku prostotazyka jest jednak
dowodem na literackd, a nawet poetyckdé reportay
Kapuscinskiego. Subiektywizm, uwzetinianie emocji to
przecie grzech gtéwny wypowiedzi informacyjnych. Tak
gatunki publicystyczne, cléo wykorzystywane $ w nich
przymiotniki wart@ciujace, nie wychodz poza sprawdzalne
fakty. Opisy Kapécinskiego toswiadectwa obecrioi liryki
w jego tekstach. Pod nimi keyjsic emocje narratora ijego
stosunek do rzeczywistt. Subiektywizacja rzeczywisioi,
utrwalanie efemerycznych odazuo wspdlne mianowniki
utworéw publicysty. ,Piszc reportae, niekiedy chtnie
uciekatem w poegj Jest wiele fragmentow, o ktérych czasami
mysle, ze mana by je zebra i wydat jako wiersze lub
poematy prog, cha: czsciej odnosz wrazenie, ze & one
poetyckie przez taze @ tam, gdzie $— w reportau. Dlatego,
ze % skonfrontowane z prrzz1 — mowi Kapydcinski.
Wprowadzanie  poetyckich  fragmentow ma gek
z artystycznymi pocgkami pisarza. Ryszard Kafuinski
debiutuje w 1949 roku. Ma siedendnge lat. Nie jest to jednak
debiut dziennikarza, obiektywnego reportera, wystahcego
sig wyrazania swoich uczt i dbapcego tylko o autentyzm.
Takim zreszi dziennikarzem Kapiginski nigdy nie kdzie.
Jego pierwszy sukces to sukces poetycki. Tygodimkis,

i jutro” publikuje dwa jego wiersze:Pisanie szybkig

i Uzdrowienie Pierwszy z nich to impresja autora na temat
pedzacego pocigu, niby relacja, a jednak silnie nacechowana
emocjonalnie, poetycki opis wi@nia, wywotanego pdkosicia
pojazdu:

10 R. Kapucinski, Jeszcze dziesycia, Warszawa 1990, s. 259.
1 J. Mikotajewski, Poeta Kapiicinski, ,Gazeta Wyborcza” nr 43,
Warszawa 2006.
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Gwizd lokomotywy zranit cigz
Syczy sé z niej pasmo dymugskie.
Wsiadam rad¢nie w predkasé. S’ryse.(...)12

Wybar liryki jako uprawianego rodzaju wydaje &iy¢
wynikiem mtodziéczej wraliwosci, podatnéci na emocje

Bogactwo formy a miejsce akgcji

Truizmem jest stwierdzenieze nie wszystkie ksiki
Kapuscinskiego g takie same. Gdyby tak byto, nikt nie
nazwatby go mistrzem. Iche¢gyk znacaco sk rézni.
Kapuscinski, jako reportaysta, ma prawo sgac po srodki
artystyczne wigciwe literaturze. | robi to. Ale co wplywa na
wybor stylistyki? Jednym stowem: region. Kadpuiski tworzy
roznorodne reportee, pochodizce z przerénych regionow.
Kazdy region wymaga odbnego poddfgia kulturowego,
a przez to take jezykowego. Jak twierdzi Nowacka: ,maa
by czasem odnéé wrazenie,ze nie wyszty(reportae — KP)
spod jednejgki” 13.

Dzietem, w ktérym bodaj najwyfaiej zaznacza i
literackas¢ Kapuscinskiego jestCesarz Wskazuje na to ju
chatby sam zapis graficzny niektérych partii tekstu zyaie
kursywy ré&nicuje narrag. W tych wignie pisanych pochyt
czcionly fragmentach swoje prawdy wypowiada narrator —
reporter. Maemy go utasami& z Kapucinskim, Kktory
opowiada o0 genezie utworu, o tym, jak zbierat infacje od
bytych urzdnikéw cesarskich. Wod relacji z upadku
imperium Hajle Sellasje nmioa doszuka si¢ solidaryzmu ze

12

1949.
13

R. Kapuycinski, Pisanie szybkitiq, ,Dzi$ i jutro” nr 32, Warszawa

B. Nowacka, Magiczne dziennikarstwo. Ryszard Kapiski
w oczach krytykéw, Katowice 2004, s. 14-15.
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zbuntowanymi, poparcia dla humanitaryzmu, a ecwi
subiektywnego komentarza. Mimo tazyk tej warstwy
narracyjnej pozostaje — 0 czym pisalam wokg -—
komunikatywny izrozumialy. Pozostala eé& ksiazki to
przytoczone przez narratora wypowiedzi bytych dwarzich
jezyk jest zindywidualizowany, ale mwa doszuké sig cech
wspdlnych. By moze autor chciat w ten sposéb podiré ze
opisywana Etiopia juupadta, a model patwa autorytarnego
jest archaiczny. Dlatego posgid si¢ staropolszczyzn
Stworzyl nawet wiasny stowniczek, peten zapomnianyc
wyrazow. ~Stownictwo pochodzi od szesnasto-
i siedemnastowiecznych pisarzy i poetéw: Kochandsgsk
Reja, Spa Szarzgskiego, Klonowica, winie tego
pokolenia.’14 Przyktadami archaizacjiastakie zwroty, jak:
.Len ci dawniej’, ,jfotrowska natura” czy ,zndine
%upiskéry”lS'

Jeszcze innej konwencgzykowej maemy dopatrzy sie
w Imperium Tu take Kapucinski musiat zrezygnowa
Z dziennikarskiego stylu, kroétkich, obiektywnychad Sam
przyznaje: ,Staram ei pis& stylem prostym, zwartym,
bezprzymiotnikowym, wmperium za& musialem zmiegi
fraze, musiatem 4 rozcagnaé¢, by jaké obja¢ ten wielki
temat*® Zdania § szerokie, takie jak przestizew ktorej
znalazt st gtowny bohater — Kagginski. Jednoczaie przed
autorem stato zadanie podienia antagonizméw w Zwiku
Radzieckim (sprzecz®oi miedzy ideami komunizmu
a sposobem ich realizacji, przépia materialnej midzy
bogatymi a biednymi, itd.) fikcji tego tworu i jego
odsrodkowego rozpadu. Dlatego pisarz stosuje kontvasto
syntaktyk. Po zdaniach wielokrotnie ztonych, hipotaksach,
nastpuja proste réwnowaniki zdan, czsto parataksy: ,Le
na t&zku, ale wszystko jest mokre, zakurzone, poduszkejgr
jak piec, p¢, na pustyni, w czasie burzy, ludzie popadaj
w obkd wodny, wypijajg nagle caly swdj zapas wody,

14
15
16

R. Kapycinski, Autoportret reporteraKrakéw 2006, s. 68.
R. Kapuycinski, Cesarz...s. 78.
R. Kapucinski, Autoportret reportera.,.s. 68.
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tapczywie, bezmilnie, wiaciwie to jest rodzaj szalstwa,
pija nie dlategoze w tej chwili nreczy ich pragnienie, pijze
strachu, ogtani myéla, ze wiecej wody nie bdzie (...). Pusta
restauracja. Bufetowa siedzi, patrzy w okHo”Tematyka
wptywa take na aycie srodkow stylistycznych. Domingj
rozbudowane, ale zachowog wilasny rytm  cigi
przymiotnikdw, wyliczenia: ,\Wemy atlas $wiata: same
granice. Oceandw i kontynentow. Pusty lasow. Opaddw,
monsunodw, tajfunow,aytkow i niewzytkdw, marzioci i kistoci,
tupka i zIepiéca”lg' Czste wycie powtdrzé to nie tylko
zabieg retardacyjny, ale tak wyodebnienie wybranej sceny
przez rytmiczne akcentowanie: ,llu z tego powodanzto
sobie karieg. llu stracito prag. Ilu straci’;oiycie”lg' A scen
Kapuscinski przedstawia wiele. Pole widzenia obserwatost je
ograniczone, rzeczywisté wylania s¢ dopiero ze zlepkow
obrazéw. Charakterystyczna narracja prowadzona jest
w rozdziale , Transsyberyjska, 58”. Bohater opidyj&o to, co
widzi za oknami poagu. Kazdy kadr podkréa
polifoniczna¢ reportau. Wypowiedzi bohateréw przepladaj
si¢ z refleksjami narratora. Dziennikarz wplata madenfy
literackie, teksty dokumentalne.

W Wojnie futbolowejRyszard Kapfcinski zastosowat
jeszcze inny styl. Repottapisuje histog konfliktu pomidzy
krajami Ameryki tachskiej: Salwadorem a Hondurasem.
Kapuscinski prébowatl odda atmosfe¢ tamtych miejsc,
ekspresj tamtych ludzi poprzez bogactwoezykowe.
Stownictwo jest takie jakggyk hiszpaski, zwlaszcza w swej
amerykaskiej odmianie: barokowe, czasem patetyczne,
.sfozgadane”. Kapgcinski prébowat scharakteryzowa te
czasoprzestrze poprzez nagromadzenie porovinanetafor.
Jako przykiad przytoczmy fragment: ,Znalaziemg si
w straszliwych ciemriwiach, w ciemngciach gstych,
zbitych, nieprzeniknionych, jakby czarnagstp ma zalata mi

17 R. Kapucinski, Imperium.., s. 75-76.

8 |bidem, s. 27.
1% |pidem, s. 148.
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oczy”zo' Uzycie bogatego ¢gyka obrazuje uczucia, jakich

doznawat narrator, gdy zgubit esiwsrod krtych ulic
Tegucigalpy. Nacechowane negatywnie przymiotnikilagg
atmosfe¢ miasta nog.

Kapuscinski  skorzystat z przywileju zastosowania
w reportau srodkdéw wigciwych literaturze take w Hebanie
Aby czytelnik mogt poczéi nastréj dungli, w pewnym sensie
znale¢ sig w niej wraz zdziennikarzem, e¢ginat do
narodowych pisarzy afrykakich. A tradycyjna poezja
afrykanska to rytm, prostota, powtérzen%é"’ Uzycie takiej
stylizacji jgzykowej wid& juz w pierwszym akapicie
pamktnika reportera: ,Przede wszystkim rzuca v oczy
swiatto. Wszdzie —swiatlo. Wszdzie — jasno. Wstlzie —
stonce™? Krotkie, dwusylabowe wyrazy rytmizaj tekst.
Anafora zweksza ekspresj opisu krajobrazu Afryki.
Podkrdlona jasné¢ kontrastuje z tytutem kaiki. Heban
przecie kojarzy s¢ z ciemnymi barwami, czarnym kolorem.

Dokonana powsej analiza warstwyegykowej miata na
celu wykaza, iz reporta przekracza poetykdziennikarstwa
i sytuuje s¢ czesciowo w obszarze literatury.

Autentyzm przede wszystkim?

Jako cecla dokumentalnéci reportau krytycy wymieniag
najczsciej autentyzm. Jacek Maziarski przedstawia dwaiayj
autentyzmu w kontekie reportau.

Po pierwsze, ,autentyzm jakiegaiagu zdarzeniowego
w reportau oznacza jego odpowiedsto wobec przebiegu
realnych zdarze > Inaczej moéwic, reporta, jako gatunek
wywodzcy sk ze sprawozdania, musi opisytvéakty, i to
tatwo sprawdzalne. Aby tekst skutecznie informowaiiore;,

R. Kapuycinski, Wojna futbolowaWarszawa 1990, s. 175.
R. Kapuycinski, Lapidaria.., s. 211.

22 R. Kapucinski, Heban Warszawa 1998, s. 9.

J. MaziarskiAnatomia.., s. 111.
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powinien realizowa dziennikarsk zasad ,5W”, czyli pytan:
who? what? where? when? whyRto? co? gdzie? kiedy?
dlaczego?). To wystarcza w przypadku matych form
dziennikarskich. Jeli mamy do czynienia z gatunkami
bardziej rozbudowanymi, jak artykut czy sprawozeaneksty
musz takze odpowiad& na pytanie: jak? Dobry repo#ta
w petni powiadamia czytelnika o rzeczywistych wyatariach.
Pisat otym ja Egon Erwin Kisch, ojciec repotta
literackiego, autorSzalejcego reportera ,Specyfika relacji
jest to,ze jej temat stanowi prawdziwe wydarzenie. (..2elle
zdarzenie jest zmdlone, to jego opis — obghe czy czytelnik
to zauwayt, czy nie — nie jest relaa;]24' Warto tu podkréi¢,
ze inm spravg jest wiarygodnét, a inrg prawdziwgé. Aby
sprawdzé, czy autor kiamie, naky zbad@ prawdziwg¢
logiczm. Kazde zdanie musi wyga¢ prawdziwy gd. Wazna
jest asertoryczrié, czyli wypowiadanie &low, ktére g
jednoznacznie prawdziwe lub przynajmniej spraavitgakie
wrazenie. Autentyzmu nie nioa take zaburz& poprzez
zestawianie ze sab zda, ktére moglyby manipulowa
czytelnikiem. Inny problem, ktory chaylko zasygnalizowg
to zdania nietwierdice: pytajne czy wykrzyknikowe.
Ktopotem @ roOwniez wypowiedzi zmetaforyzowane,
w ktérych odnalé¢ mazna kilka znaczg czy zawierajce
ironig.

Zastanawigjic sk nad autentyzmem repoztg trzeba
postawt pytanie, czy wymaga on obeded reportera na
miejscu zdarzenia. Jak poddownik gatunkow literackich
reporta to ,gatunek z pogranicza publicystyki, literatdaktu
i literatury pkknej, wyksztalcony w 2. pot. XIXw.,
obejmupcy utwory, ktére stanowi relacg z okrelonych
zdarzé, a ktérych naocznyméwiadkiem byt sam autof®
Takie okrdlenie jest jednak niewystarczag, a nawet
archaiczne. Odnosi eitylko do reportay wcieleniowych
i uczestniczcych. A istniej przecie takze reportae

24 E.E. KischJarmark sensagjiwarszawa 1957, s. 169.

% M. Bernacki, M. PawlusStownik gatunkéw literackighPark 1999,
S. 611.
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dokumentalne i historyczne, oparte na analizie ytznych
materiatdw, a nie bezpednim uczestnictwie w zdarzeniach.
Niezalenie od tego, jak forme przybierze reporta
uwidacznia si wnim, bezpérednio lub nie, stosunek
narratora do opisywanej rzeczywigt to, ze ja zbadat i jest
pewien swoich glow.

U Kapucinskiego ta sprawa jest jednak prosta. Jego
reportae bezwzgidnie pokazuyj prawd;, ktora on wczéniej
zobaczyt na whlasne oczy. Opie@jsk na artykule Michata
Olszewskiegl, za cezur wtwoérczéci Kapuscinskiego
mozna uzna wrzesié 1955 roku. Wtedy to pisarz po raz drugi
jedzie do nowohuckiego kombinatu, by zweryfikéwa
pesymistyczny wizerunek sztandarowej inwestycjiskiglgo
socjalizmu, wytaniajcy sk z publikacji kolegi-dziennikarza,
Adama Wayka. Tam widzi upadek swojej mtodaezej wizji.
Prawd, jestPoemat dla dorostych nowo powstate osiedle to
siedlisko przespczacci, gdzie pany prymitywne warunki
zycia. Kapycinski nie waha st pisze niewygodny dla wiadzy
tekst. W swoim reporta skupia s na historiach
pojedynczych oséb: czternastolatki zajacej chorobami
wenerycznymi, kobiety z niemowdiem bez miejsca daycia.
Przez pryzmat jednostek pokazuje kiedgotu. Nadajc
ekspresj idynamizm, pisze w drugiej osobie: ,Wotasz:
przypatrzcie s uwamnie Nowej Hucie, uwaiej!”?’
Uwiarygodnia opowi&, wktadapc ja w ustakogas, kto tam
byt i na wtasne oczy widziat pargh w miescie prostytuci,
zlodziejstwo. Apotem walczy o opublikowanie tekstu
.Naczelna "Sztandaru Miodych", Irena Tartowska, atanze
nawet nie ma co przedigé tekstu w cenzurze. Ale zebrat si
zespot i zaadal jego wydrukowania. Udalo esiosobicie
namoéwié znajomego cenzora, aby przégb tekst®® —
wspomina autor w wywiadzie dla ,Gazety Wyborczej".

26

2007.
27

M. OlszewskiParter Polskj ,Tygodnik Powszechny” nr 5, Krakéw

R. Kapycinski, To te jest prawda o Nowej Hucie,Sztandar
Mtodych” nr 234, Warszawa 1955.

2 A, Bikont, J. Szaogmna, O Nowej to Hucie poemat,Gazeta
Wyborcza” nr 48, Warszawa 2000.
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W koncu osihga swoj cel — pokazujéwiatu prawd. [to 1
narodziny  Kapscinskiego-reportera, takiego, jakiego
czytelnicy znaj zlmperium Szachinszachaczy Podr&y

Zz Herodotem— dociekajcego @ do catkowitego poznania
prawdy, petnego ciekawo swiata i ludzi, piérem walcrego

z falszywym  obrazem rzeczywisto, zgodnego
z Warkowiczowslk koncepcy besserwissera (cztowieka, ktory
sadzi, ze wie wszystko najlepiej) Karafki la Fontaine’a.

Maziarski przedstawia tak drugie ujcie autentyzmu.
Moze on by pojmowany jako wierni stylizacji jgzykowych,
cytatow, przytoczonych wypowiedzi, biografii, tedst
dokumentéw. Oczywiste jest,ze reporter nie me
przywolywa rozméw z bohaterami w cdld, dostownie.
Musi dokon& selekcji, opowiedzie historie bohatera wiernie,
ale tak, by nie zanudziczytelnika. Kapécinski stara si jak
najbardziej uprawdopodolini wypowiedzi  bohateréw.
W wyznaniach dworzan Hajle Sellasje pojawisig zwroty do
przeprowadzacego wywiad: ,panie Kapuczycky”, ,Mister
Richard®. Ale gdzie jest granica modyfikacji wypowiedzi?
Wielu teoretykbw  dopuszcza  wykorzystanie  fikcji
w reportaach, zwlaszcza tych literackich. Wedtug nich fakty
sa wazne, ale stanowi tylko materiat do budowy utworu.
Z prawa do fabularyzowania rzeczywistp chgtnie korzysta
miedzy innymi Melchior Wakowicz. W swoich ksizkach
syntetyzuje on biografie kilku os6b w historii jefirpostaci.
Chat prototypy bohaterow pozossajautentyczne, powstate
opowieci sa po czsci fikcyjne. Tak do jego tworczoi odnosi
sie Kapucinski: ,U Wankowicza reporta jest zawsze prép
opowiedzenia jakigj historii, u mnie raczej jaki element
historii stuzy do opisania modelu, syndromiti’Te elementy
historii ;3 poddawane typizacji, uogolnieniu.

Piszac o autentyzmie, warto wspomaie innym aspekcie
tworczaici Kapuscinskiego. Z kadej podrgy przywozi on
reportae, ale take mnéstwo fotografii. Jego pierwsze cykle
Swiete krowy teé mcna fotografowa i Polak za granig

2 R. Kapucinski, Cesarz...s. 43, 66.
%0 R. Kapucinski, Autoportret reportera.,.s. 73.
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dokumentuj autentyczne osoby, miejsca, wydarzenia, bez
mozliwosci dodania czego od siebie. Aautentyzm jest
podstave reportay pisanych. ,Czysty reporta reporta
idealny, bytby wtedy, gdyby byt pozbawiony zupetnie
subiektywizmu spisywacza. Jest to nie do uskuteczal

W dziedzinie literatury nie mamy odpowiednika fatafj”**
twierdzi w latach midzywojennych Ignacy Fik.

Bycie fotografem z pewrgcia pomaga w pracy
dziennikarza. Obiektyw uczy wybierania fokusu, sko@ st
na detalach. Na zgdjiu mazna pokazéa tylko urywek
rzeczywistdci itrzeba wybra go tak, aby byt dla nigj
reprezentatywny. To doskonateiczenie ulepszafe warsztat
reportera. ,Gdy opisej cas, traktug to niczym fotograf,
obraz okrélonego momentu, znieruchomialy obiekt. Rgei
mnie nadanie potem takiemu obrazowi ruchuibtuje pisarz.
Technilke t¢ wykorzystuje wSzachinszachuOpisy fotografii,
na przyktad Stalina, Roosevelta i Churchilla, ti&adypreteksty
do przedstawienia tla historycznego rewolucji Chiorego
w Iranie. Klisza fotograficzna to ta& pomocnik zawodnej
pamkci w procesie twérczym. Aparat staje; siotatnikiem,
ktéry pomaga odWiezy¢ wspomnienia.

Tematyka — triumf humanizmu

Inna kwesth s$wiadcaca 0 przynalenosci reportay
Kapuscinskiego do publicystyki jest wybdr tematow. Pisze on
o rzeczach, ktére czytelnicy mpgizn& za prawdopodobne
przez odwotanie do wtasnegostdadczenia. Porusza kwestie
aktualne. Kté mégtby jednak zakwestionowdo twierdzenie.
Przecie podra koleja transsyberyjskzostata opisana dopiero
po 35 latach! Oczywcie trudno uzn& to wydarzenie za
aktualne. Ale czy gtdwnym temateimperium jest podra?
Nie. Wazniejsze g refleksje, jakie czytelnik m@ wychgnaé
po przeczytaniu jej opisu. A tea suniwersalne, dotyez

31

s. 8.
%2 R. Kapucinski, Lapidaria.., s. 214.

I. Fik, O reportau [w:] Wybdr pism krytycznychWarszawa 1961,
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systeméw totalitarnych, a nawet szerzej, wplywudajana
zycie  czlowieka. Nawet gdy Kapanski pisze
o wydarzeniach, ktéreasnowdicia tylko przez krotki czas:
wojnach, rewolucjach, ukazuje przez nie zwykle wpgra
ludzkie. W jego reportach dominuje problem biedy, gtodu,
chor6b. W ksizce Dlaczego zgipt Karl von Spreti
Kapuscinski nie koncentruje sj tak jak éwczesne media, na
zabojstwie ambasadora. Przedstaviigie zwyklych ludzi
w Gwatemali, ich ktopoty, ¢dz¢ i okrucieastwo resimu.

To ciagte zainteresowanie problemadykpoteczn, wielka
empatia dla drugiego cztowieka ujawnita gi Kapucinskiego
juz w mioddci. W wywiadzie z Witoldem Beresiem
i Krzysztofem Burnetkd sam przyzna si do ,lewicowej
wrazliwosci”, wyrazajacej se zauwaaniem cierpienia i citia
niesienia pomocy. Na pogiku jednak ta lewicow& ujawnia
sig w fascynacji skrajnymi nurtami, przede wszystkim
komunizmem. W 1948 roku wsgiuje do Zwizku Miodziezy
Polskiej, politycznie, ideowo i organizacyjnie
podporadkowanego Polskiej Partii Robotniczej, a potem
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Kagpiaski,
podobnie jak wiksza¢ jego kolegow, jest pelen wiary
w zniesienie niesprawiedliwoi spotecznej, ktéra diai go
przez cale zycie. Nie podejrzewa prawdziwej istoty
komunizmu. W szkole uczytspo rosyjsku, alfabet w tamtych
czasach zaczynate¢siod ,s” jak Stalin, a pierwsz czytank
byly Woprosy leninizma o czym Kapsécinski opowiada
w Imperium. Kilkadziesiht lat p&niej wyttlumaczy si ze
swojego zauroczenia w wywiadzie do brytyjskiego a@a”:
»=Komunizm uchodzit za codobrego. Wszyscy ndlelismy, ze
robimy ca w dobrej sprawie, bydimy oddani i petni nadziei.
Bylismy miodzi. Nie miebmy dostpu do informacji®*
W latach pgcdziesatych powstate w Lublinie, propague
komunizm ,Odrodzenie” drukuje jego utworya $ne zgodne
Z panujca socrealistyczip stylistyka, plomienne, petne
zachwytu nad nowrzeczywistécia.

33 W. Berd, K. Burnetko Kapuciriski.., s. 7.
34 |bidem, s. 244.
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Na szczscie z biegiem czasu wiwos¢ Kapuscinskiego
kieruje s¢ ku innym dziedzinom. Jujako dziecko marzy
0 podr@owaniu. Na fali Pzdziernikowej Odwiky odznaczony
Ztotym Krzyzem Zastugi, leci do New Delhi. Me dla
redakcji wystanie go za gramido sposéb na pozbycieegsi
dziennikarza dobrego, ale pisEgo na niewygodne tematy.
Faktycznie, udaje si im, i to na trwale, odggnaé¢
Kapuscinskiego od Polski. Dla niego, chtopaka #Adka, Indie
to mityczna kraina, wielka niewiadoma. Tam uczy Si
angielskiego. Poznaje egzotykale te przeraajaca prawd:

o swiecie. ,Widziatem miliony ludzi pozbawionych dompw
gtodnych, nieszegliwych,  walcacych o przeycie.
Widziatem swiat, o ktérym w Europie nie miano poja’35.
Jedzie do Afganistanu i Bombaju. Od tej pory gtémny
tematem tekséw Kapainskiego staje si Trzeci Swiat.
Reporter, absolwent wydzialu historii na Uniwersyte
Warszawskim, jest przy procesie jego tworzenia.cjiimto
mnie to (...) dlategaze woéwczas, w potowie naszego stulecia,
moment byt niezwykly iwytkowy: Rodzit s¢ Trzeci
Swiat”36. A razem z nim jego problemy: ludzkadza, ktora
najbardziej poruszata Kageinskiega

Pocatkowo fascynuje go jednak tylko walk&ieranie st
dwdch stron konfliktu. W Kongo wybucha wojna. Kapiaski
od razu wyjedza na front. Wyjedza, ch@ formalnie jest to
zabronione dziennikarzom bloku wschodniego. LecKaaru
i stamhd przez dungk przedziera gido Stanleyville. Pinigj
opisze to wWojnie futbolowej Chce by na linii ognia.
Pozostato mu to z dzietwa. Miat siedem lat, gdy wybuchia
wojna. Dla niego byt to stan niemal naturalny, zwyklejszy
niz pokdj. Z zaciekawieniem i niezrozumieniem quigt
ostrzeliwanie rodzinnego f&ka. Mama nie pozwalata mu biec
w strore huku. Kazata w takich chwilach 2&¢ na ziemi.
Ciekawa¢ pozostata. Teraz junikt nie powstrzymuje jego
niespokojnego ducha. Ryzykuje zyciem. Bedac

% U. von Arx, Czego Pan szuka, Ryszardzie Kaptski? ,Neue

Zircher Zeitung” nr 27, Zurych 2003.
% R. Kapucinski, Lapidarium \/ Warszawa 2008, s. 52.
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korespondentem wojennym Polskiej Agencji Prasowej,
zaspokaja swajciekawa¢. Jestswiadkiem 27 rewolucji. Dla
zasady nigdy nie ma ze spbroni, nawet nza. Dopiero potem
przychodzi czas na zwyklych ludzi. ,Teraz coraz daij
interesuje  mnie inna strona sytuacji  konfliktowej,
a mianowicie — normalréé w nienormalnéci”*’ — zanotuje.

Kompozycja: literackosé w dziennikarstwie

Rownie wane jak to, o czym sipisze, jest to, jak to @i
robi. W kompozycji reporta rezygnuje z dziennikarskiej
zasady odwrdéconej piramidy. Wedtug niej nainigjsze fakty
musz znajdowa sie w lidzie, czy na samym pogtku tekstu.
Jest to szczegOlnie wae w dzisiejszych czasach, gdy wiele
osbéb péwieca na lektug gazety tylko kilka minut i przez to
nie doczytuje informacji do Kaa. Pierwsze linijki tekstu
musz by¢ jego streszczeniem, albo przynajmniej powinny
zaclecat do przeczytania reszty. Jest tozmkgodne z zasad
konwertywndci tekstow informacyjnych. Codziearmpraktylg
w redakcjach prasowych jest tae diugie teksty & przez
naczelnych skracane, czasem nawet bez czytaniali j&
koncu znajduy sie fakty mniej istotne, dzieje sto bez szkody
dla logiczndci newsa.

Reportae literackie nie zngjjednak takich ogranicae
Bylyby one zreszt dla nich zabodjcze. Jak twierdzit Walery
Pisarek ,rozpocg: anegdot od puenty — to zamaé jg"%
Kompozycja jest zalma tylko od autora. M@ on rozpocx
dzieto od opisu, gagdy, cytatu. Kapscinski robi tak mg¢dzy
innymi w Cesarzu petnym tekstow w teicie. Kompozycja ma
na celu budowanie dramaturgii. Negie stopniowo rénie, co
jest charakterystyczne dla literaturylaej.

Z drugiej jednak strony akcja rozgrywa e¢Si
chronologicznie. W Cesarzu opisane jagtie dworu, paniej
jego problemy, a do upadku. Imperium jest podzielone na

37 R. Kapucinski, Lapidaria.., s. 231.
% W. PisarekNowa retoryka dziennikarsk&rakéw 2002, s. 244.
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rozdziaty wedlug lat podiy Kapuscinskiego po krajach
Zwiazku Sowieckiego. Fabuta jest zwarta oraz przejezystk
jak w gatunkach informacyjnych. Wydarzenia uktadaje

w ciagi  przyczynowo-skutkowe.  Kapainski  pojmuje
rzeczywisté¢ jako taicuch zdarze, ktére @ przez siebie
determinowane. Pogtkiem takiego mylenia, a zarazem
przelomem w jego zainteresowaniach pisarskich, lpgana
lekcja gzyka polskiego w liceum. Nauczyciel postawit wtedy
przed uczniami pozornie banalne zadanie: napesaurzy,
ktéra przeszta nad WarszawW miodym chiopcu budzi to
ciekawa¢ s$wiata, ch¢ zrozumienia mechanizméw nim
kierujacych, odszukania powoddw i rezultatéw, poznariglci
przyczynowo-skutkowego. Po latach, na spotkaniu
z mlodzieza, wspomni ten moment tak: ,Zagem sk
zastanawig skad ta burza, jak to siw ogole dziejeze nagle
wybucha, jak przebiegata, jakie byly jej konsekwendla
miasta i jego mieszkadw’39.

Wkrétce na zdolnego i dobrze zapowiadepo st
Kapucinskiego uwag zwraca ,Sztandar Miodych”,
w ktérym, nasipnego dnia po zdaniu matury, zostajéagm.
Zaczyna pisasamodzielne testy, po raz pierwszy wyiea za
granie. Tak rozpocgta sk kariera dziennikarza.

Utworem, ktéry ma skrajnie imn kompozycg sa
Lapidaria. To zbior lanych refleksji, przem§ten, wybor
cytatéw. Poszczegolne zapiski nigdozone chronologicznie
ani tematycznie. Kaguinski cytuje w nich Péra Lagerkvista
.Nie istnieje pelne przedstawienie rzeczywssio Tylko
wybdr’40. Przypominajce technik kolazu zestawienie
fragmentow pokazuje zonas¢ swiata, to,ze nie mana go
obja¢ jedrg forma.

3% W. Berd, K. Burnetko Kapusciriski.., s. 245.
40 R. Kapuycinski, Lapidaria.., s. 7.
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Na granicy?

Nie da st jednoznacznie zaklasyfikowa reportay
Kapuscinskiego jako albo Jiterackich” albo
.dziennikarskich”. Zbigniew Bauer pyta: ,Jakie cgch
wypowiedzi sprawiaj, ze zaliczymy g do «dziennikarskich»?
(...) Odpowied maze sprawid wrazenie banalnej:
0 «prasowsci» wypowiedzi rozstrzyga jej... prasozérxid’41
Wazne jest wgc zrodto emisji komunikatu, z ktérego on do nas
dociera. Wedtug koncepcji modelu telekomunikacymeg
Claude’a Shannona z 1948 roku, sygnat jest dostpsany
do kanalu prowadcego do odbiornika. Potwierdza to tak
teza wspoiczesnego teoretyka komunikowania masgwego
Marshalla  McLuhana: przekaik jest przekazef‘ﬁ'
Podsumowujc, ten sam reportav pewnych warunkach me
by¢ traktowany jako dziennikarski, w innych jako laeki.
Przyktadem mege by¢ ksiazka KapucinskiegoBusz po polsku,
ktora jest zbiorem repowtg ukazupcych s¢ w latach 50.
w ,Polityce”. Mozna by rzec, ze mamy do czynienia
Z relatywizmem przynaimosci.

W wielu opracowaniach na ten temat, azéakv ogolnej
swiadomaci, gojawia s¢ przekonanieze reporta ,to gatunek
pograniczny"" Zgadza si z tym réwnie Marek Miller,
okreslajac reporta jako ,gatunek pogranicza, rozfy miedzy
literatury a dziennikarstwem, czegoy z jednego i drugiego
petnymi gaﬁciami”‘m‘ Oczywkcie stwierdzenie to jest
prawdziwe tylko w przerimym znaczeniu. Okggenie
.pograniczny” sugerujeze ,w jego obgbie przebiega swoista
linia podziatu™, jaka cezura. Aprzecig reporta to
samoistny gatunek, nie ma w nim wesrmnych podziatéw na
utwory bardziej dziennikarskie i bardziej literaeki

41 7. Bauer, Gatunki dziennikarskie [w:] Dziennikavs i $wiat

mediéw, Krakéw 2000, s. 146.

42 M. McLuhanWybér pismWarszawa 1975, s. 17.

4% M. Bolinska, Na papierze i w eterze. O wayseniach publicznych
réwniez dla dziennikarzy, Krakéw 2006, s. 55.

4 M. Miller, Reporteréw sposéb nigcie, Warszawa 1982, s. 14.

45 J. MaziarskiAnatomia... s. 26.



Pertazurnalistyki i pgmiennictwa literackiego. 231

Reportaz Kapuscinskiego

Jeszcze trudniej jest zdefiniova pisarstwo
Kapuscinskiego. Nie jest ono nawet repoman
w tradycyjnym  znaczeniu. Nazywano je repzema
parabolicznym, reportam  zeseizowanym, dramatem
udokumentowanym, literatyr niefikcyjna, dziennikarstwem
humanistycznym, reportam literackim, nowym
dziennikarstwem... Dlugo mna by tak wymienia Zadne
jednak z tych okrden nie oddawato do kiwa tworczdci
pisarza.

Pierwsa w Polsce dyskusj na temat twoérczei
Kapuscinskiego itego, jak mana p sklasyfikowa, wywotat
tekst pt.Sztywny To opis niecodziennej adréwki gérnikow,
niosacych trummr z ciatem kolegi ,tego Stefana Kanika — lat
18 — zabitego w tragicznym wypadku — przy odstrzafgzez
bryle wegla™® Mezczyzni majp pieszo do przégia
20 kilometrow. Wraz z nimi idzie Kapoinski. Potem to
opisuje. Kilka lat péniej tudzmco podobny motyw
wykorzystuje debiutucy Bohdan Drozdowski w dramacie
Kondukt. ,Polityka” oskata go o plagiat. Przez Potsk
przechodzi fala dyskusji. Padajnieprzychylne mitodemu
publicyscie opinie,ze reporta to informacjaze kady maze ja
wykorzysta, a nawet,ze brak Kapscinskiemu zdolnéci.
Julian Przybé krytykuje: ,Jest to ni reporta ni szkic
opowiadania — ale jakkolwiek rodzaj pracy Kéqaskiego
okreililibysmy - rzecz nieudana. Bez  waitd
publicystycznej, bo informacja jak na repartaiejasna; bez
wartasci artystycznej jako opowiadanie, bo autor nie edir
ani jednej sylwetki ludzkief” Synkretyzm jawi si jako
niepoprawne gczenie gatunkow. Merytoryczny boj hkaey
Jarostaw Iwaszkiewicz, prezes Zeku Literatow Polskich.
Decyduje on, ze ,temat nie mge by przedmiotem
wytaczndici autora®® Toczica sk dyskusja pokazuje, jak

46
47
48

R. Kapuycinski, Sztywny,Polityka” nr 31, Warszawa 1955.
http://serwisy.gazeta.pl/kapuscinski/1,23082,4308tml.
http://serwisy.gazeta.pl/kapuscinski/1,23082,4508tml.
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awangardowe i kontrowersyjne jest pisarstwo Kajiiskiego.
Stojac ponad podziatami gatunkowymi,acky w sobie
publicystyle, literatue faktu iliteratue pickna. Trudno
zakwalifikowa® je nawet do standardowego repéuta
,Stabas¢ dyskusji o gatunkach literackiclze traktuje si je
statycznie, jako formy niezmienne. Tymczasem gatunk
przechodz ewolucg, zmieniaj sic”*°. obroni st po latach

w Lapidariach. Kapucinski pokazuje w Polsce nowy sposéb
pisania.

Sam przychyla gi do zakwalifikowania swoich tekstow
pod pogciem ,New Journalism”. Szkota ta powstaje w latach
sze&cdziesatych w Ameryce. Przeg¢iny dziennikarz aywa
800 stow. Ztego rodzi sibunt, reporterzy chc uzywaé
srodkéw wigciwych innym gatunkom. Pigatak zaczynaj
Hemingway, Marquez, w Polsce Kdpifiski. Tom Wolfe
prorokuje: ,Myle, ze swietlana przyszi&¢ czeka powigt,
ktéra zwana &dzie dziennikarsk lub dokumentalyp, powies¢
skupiory na realizmie wypltywaicym z cezkiej reporterskiej
pracy, typowej dla nowego dziennikarstwa’ Szkota ta
zaktada poszerzenie definicji faktu. Nie jest omt jiylko
obiektywry relach z jakiegd zdarzenia. W pggiu tym mieci
sig to, co tradycyjnie nazywane jest opisem: klimaistrj,
atmosfera. Tez o przynalenosci Kapuscinskiego do szkoty
New Journalism popiera ZeJerzy Durczak: ,Kapmcinski
wydat Cesarza bylo to nowe dziennikarstwo naj#sze]
proby, a nawet (s’owiqcej"Sl' No wiasnie, ca wigcej. Bo i tu
Kapuscinski poszerzyt konweng¢j Nie podgat narracji z punktu
widzenia postaci, nie wprowadzat dialogbw w mowie
potocznej. Bohaterem, a zarazem pierwszoosobowym
narratorem zawsze jest on sam. Przez to pokazuje
czytelnikowi, ze na wlasne oczy widziat to, co opisuje, miat
kontakt z autorami przytaczanych wypowiedzi. Zateno

4 R. Kapucinski, Lapidaria.., s. 380.

50 T. Wolfe, The New Journalism,ondyn 1990.

51 J. Wilczewska,Nowe dziennikarstwo — miniony trend cagwa
inspiracja?, www.reporter.edu.pl/literatura_faktu/nowe_dzidamstwo,
30.04.2005.
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okreslenie nie pasuje do tworcgm Kapuscinskiego. Nowe
dziennikarstwo waiz pozostaje tylko dziennikarstwem.

Trafne okrélenie znajduje Maciej Siembieda, pisz
o reportau Kapucinskiego, ze jest to ,uktadanka z faktow,
przepuszczona przez  niezwykt osobowé¢">>  We
wspoétczesnym pisarstwie zacierajsic wszelkie granice:
miedzy dziennikarstwem a literatyr proza a poez,
autentyzmem a fikgj Rzadko ména spotka tekst idealnie
odpowiadaicy zalaeniom jednego gatunku. Wszechobecny
jest synkretyzm, czyli to, co Julian Przybysz zaetudzietu
Kapuscinskiego pt. Sztywny Mato ktéra wypowied nie
wychodzi poza okrdony schemat, nie tamie jakéepranicy.
W sklasyfikowaniu gatunkéw nie pomoéc dominanta
jezykowa, czyli zespo6t cech, ktére przexmp, wyraznie
zaznaczajca st konwencja w komunikacie. Wydaje ¢si
jednak, ze w przypadku reportg Kapuscinskiego
przymiotniki typu ,literacki” czy ,dziennikarski” a tylko nic
nie znaczce etykietki. Przecig jak pisat Szekspir, ,to, co
zwiemy r&a, pod inrg nazwg réwnie by pachniato”.

El resume

El objeto del articulo era clasificar la creaciderhria de
Ryszard Kapscinski, el gran periodista polaco. La autora se
centra en la definicidn del reportaje y sus camhitislargo de
los siglos. Analiza varios aspectos de las obrhsegertajista,
que trascienden los limites del periodismo, acelesa a la
narrativa, y a su vez a la poesia. Los reportagbsescritor
polaco equilibran la informacion con la opinion wrgentada
lo que nos permite conocer un acontecimiento efupdidad.
Kapuscinski no se limita a describir externamente los hecho
sino que indaga sus causas y analiza las repenessisobre
todo entre los mas humildes. Cuenta historiasqéaties para
entender acontecimientos mas globales. Lo que ethsce en
sus textos es la capacidad suya a dar a ententt@l toda

%2 M. SiembiedaReporta po polskyPozna 2003, s. 96.
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una complicada situacion politica, social o cultera un pais
lejano, mediante la descripcion de sus experiempaeasonales,

en situaciones casi banales. En los libros de #Gijmki
destaca la manera novedosa de concebir el reportaje
convertido en literatura con mayusculas. Fue él ejaed el
reportaje, que hasta entonces era solo un géneaiséico,

a la categoria de obra de arte.
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JEDNOMANDATOWO SC A
PROPORCJONALNOSC W Il RP

Sa dwa powody, dla ktorych zaliczam Kaczyskich do
ojcéw zatazycieli 1l Rzeczypospolitej: po pierwsze, typ
ordynacji, ktéry forsowali ju z w Magdalence, utrzymat s
w minionym dwudziestoleciu, a po drugie, to winie
Jarostawowi Kaczyiskiemu przypadto w udziale zadanie
zbudowania koalicji dla Mazowieckiego

— pisze Krzysztof Kowalczyk.

Chcialbym s¢ odnig¢ do dwoch tekstow dalacych
gtosami poparcia dla jednomandatowychegimw wyborczych
(JOW), ktére ukazaly si na tamach dziennika ,Polska”.
Pierwszy to komentarz red. Tomasza Pompowskjegyarugi
to wywiad z drem Janem Majchrowskim — prawnikiem
i politologiem z Uniwersytetu Warszawski€ég®o obu mam
wazkie uwagi i uzupetnienia

1 T. Pompowski Skandaliczny przywilejPolska The Times” 10.06.2009
r.,http://www.polskatimes.pl/opinie/128241,skandatiy-przywilej,id,t.html.

2 A. Gwozdowska, Polityczni bossowie nie ghzmient ordynacii
wyborczej, ,Polska The Times”,10.06.2009 r.,

http://www.polskatimes.pl/opinie/128522 politycAmdssowie-nie-chca-
zmienic-ordynacji-wyborczej,id,t.html#material_1.

23¢€ Krzysztof Kowalczy!

Na czym polega demokracja?

Autor pierwszego tekstu przypomina wypowied
prezydenta Kaczskiego, ze JOW ,to dobry sposéb na
wytanianie wladzy, ale on nie ma nic wspdlnego
z demokrag”. Stawia pytanie retoryczne, czy Pan Prezydent
pozwolitby sobie na podolanwypowiedz podczas jednej
zZwizyt w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie czy Vugglk
Brytanii, ktére nalga do najstarszych demokracfwiata
i gdzie od lat obowizuje taka ordynacja. Wypowigdz 2006
roku rzeczywdcie byla niefortunna i byla w sprzeczoo
z deklarowanym proatlantyckim kursem polskiej pdit
zagranicznej. De facto wynikalo z nieje pastwa ledace
naszymi najwkszymi sojusznikami stosujordynacg nie
majaca nic wspolnego z demokradj

Zdanie prezydenta Kacagkiego stato te w opozycji do
wypowiedzi innych politykdbw nieprzychylnych JOW,Okey
twierdzili, ze Polacy nie do&hi do demokracji, a véic na JOW
jest jeszcze za wcaeie. Czyby wigc chcieli przez to
powiedzi€, ze zostali wybrani przez niedojrzate
spoteczéstwo? A mae zawdz¢czap swoOj wybor przede
wszystkim liderom partyjnym, ktorzy decydukto i z jakiego
miejsca mae wystartowd, co ma potem wplyw na szanse
wyborcze? Mana mi€ powazne watpliwosci, czy w okegu,

Z ktérego jest wybieranych od 7 do 19 postéwsep ponad
setki kandydatow, midiwe jest w ogdle poznanie i poréwnanie
przez wybore wszystkich kandydatow. Nie moad juz

o mazliwosci wyboru tych 7 do 19 postow za pomgednego
skreslenia czy zgtoszenia pojedynczego kandydata bez
posrednictwa partii!

Tworcy Ruchu Obywatelskiego na rzecz
Jednomandatowych Qigéw Wyborczych dostrzegli ten
problem ju na pocztku lat dziewgcdziesiatych. Stworzyli
jeden z pierwszych po 1989 roku autentycznie obglskich
ruchow politycznych, dzialagy po dzé dzieh przez
popularyzagj i dazenie do wprowadzenia wyboru postow
Z okregbéw jednomandatowych w oparciu o rowne prawo do
kandydowania na zasadzie jedenegkr jedna tura — jeden
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mandat. Od tego czasu z poparciem dla idei wprogrsez
tego prostego i przejrzystego systemu wyborczegstywjo
ok. 300 prezydentéw, wojtow i burmistrzow, ktoryiista jest
publikowana na stronie www.jow.pl, oraz takie ostdsici jak
Gustaw Herling-Grudziski, Jan Nowak-Jeziofigki czy
Zbigniew Brzeziski, a take szereg innych organizacji
i zwiazkbéw, m.in.: Niezalegne Zrzeszenie Studentdw,
Ogolnopolski Zwizek Zawodowy Lekarzy, Zwrek Miast
Polskich, Solidarn&’80, Stowarzyszenie KoLiber. W sonda
radiowo-internetowym red. Kuby Strzyczkowskiego gmab
audycji ,Za a nawet przeciw” 18 maja 2009 roku kaegami
jednomandatowymi opowiedziatog91% stuchaczy Radiowe]
Tréjki bioracych w nim udzigt O wysokim poparciu dla idei
JOW swiadczy te szereg innych badaopinii publicznej, a
takze ponad 750 000 podpiséw zebranych w referendumy w t
sprawie, ktére Sejmu do niczego nie zobligowatyqjavdrog
Znamienne, ze premier wzywajc hiedawno do debaty
ustrojowej, jaké o tych podpisach nie przypomniat).

Zatem to nie spoteczstwo nie dojrzalo do JOW, ale
ordynacja wyborcza nie jest skrojona na miaczekiwa
spoteczéstwa, co dezawuuje argument o jego niedojézato
Mozna zapytd, czy ma to c& wspdlnego z demokragjczy
jest raczej jej wypaczeniem, &ljetak, to czy jako obywatele
czujemy s¢ zobowhzani c@ z tym zrobé? Moim zdaniem od
odpowiedzi na to pytanie udzielonej dzisiaj zatebedzie to,
czy jutro pokolenie okigane jako Pokolenie’89 czy Pokolenie
JP Il kxdzie zdolne odcisft swe pétno w najnowszej historii
Polski. Nasza odpowiedna to pytanie ddzie najpewniej
decydujca.

3 http://radio.com.pl/trojka/zaprzeciw/?d=20090518.
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Stowa a czyny (politykéw)

Liczba zwolennikoéw okigdéw jednomandatowych jednak
rosnie w miae jak zwicksza s¢ wiedza na temat tego systemu
wyborczego. Z czasem nawet przeciwnicy takiego
rozwiazania, widzac, ze nie wszystkie ich argumenty zostan
zaakceptowane, muszto uwzgkdnia i zmieni& swe
nastawienie. Zresgtmysle, ze pierwszy, ,psychologiczny”
krok w tym kierunku ja nasgpit, chat oczywicie zwolennicy
JOW woleliby, aby poszly za tym konkretne dziatamgo to
w pazdzierniku 2008 roku podczas IV Marszu na Warszaw
o jednomandatowe odgi wyborcze, kiedy to prezydencki
minister Piotr Kownacki tak mowit przed Patacem
Prezydenckim do uczestnikbw Ruchu Obywatelskiego na
rzecz Jednomandatowych @géw Wyborczych

Chce powiedzié, ze Pan Prezydent Kaczgki z wielkim
szacunkiem podchodzi do ludzi, ktérzy tragziz 0 nasz kraj
i troszcz sie 0 to, zeby paistwo funkcjonowato lepiegeby
wiladza byta bhej obywateli i lepiej znata problemy, ktére
ludzi dotykag. Zatem ruch, ktéry pastwo stworzyli, w ktéry
panstwo sg zaangdowali, cieszy ¢ naprawd duiym
szacunkiem i uznaniem Pana Prezydenta Katsiiega

Szkoda tylkoze nie byto przy tym aniadnej telewizji, ani
prasy czy radia (poza ,Antyradiem”) i gdyby nie regje do
telewizji internetowéj $lad po tej wypowiedzi by nie zostat.
Dla zwolennikbw JOW taka deklaracja stanowita pewne
zaskoczenie, tak samo jak to, co wydarzyle pbdczas
kolejnego, V Marszu na Warszaw3 maja 2009 roku, gdy
nie tylko juz — wzorem lat ubiegtych — zostaty zignorowani
przez wszystkich postow, ale nasi przedstawicietéemo
pokojowego przebiegu manifestacji, nie zostali nawe
wpuszczeni przez StraMarszatkowsk na teren Sejmu
z pisemnym przestaniem. Ostateczniegovinie moglémy
nawet ztay¢ apelu o zmiag ordynacji w Kancelarii Sejmu.

4 http://www.youtube.com/watch?v=I0iVWR7B3nl.
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Ten Sejm sktada siw znacznej ogci z postow partii, ktora,
przyparta do muru, deklaruje niezmienne poparci@a dl
postulatu JOW. Pomimo jednak tego ,zdecydowanego
poparcia” nie staich nawet na taki gest kurtuazji, jakizjpo
raz kolejny uczynit zdeklarowany przeciwnik JOW,jakiego
pan prezydent sam ¢sipodaje! — komentowat prof. Jerzy
Przystaw

Z dwéch ostatnich Marszow na Warszamozna wysnid
wniosek, ze prezydent nie uwa wcale, ¥ jednomandatowe
okregi wyborcze nie maj nic wspélnego z demokragjbo
gdyby tak uwaat, nie wysylalby swojego najwmiejszego
ministra, aby w jego imieniu przekazywat stowa szda
i uznania dla ,ludzi, ktérzy troszezsie o nasz kraj”. Przykiad
Lecha Kaczjyiskiego pokazujeze politycy nie zawsze mowi
to, co myla, a przyklad Platformyze nie zawsze robito, co
moéwia. Gdy chodzi o JOW, staje esiwrecz reguh, ze
wysuwaj nieprawdopodobne argumenty albo mgwie nie
mog nic zrobE. Przedstawiciele sdlu, ktérzy, jak ja
napisatem, ignorgj nasze marsze, twierdlav mediach,ze
najwickszy przeszkod jest prezydent i PSL. To jednak
prezydencki minister, a nie przedstawicieada dwukrotnie
wyszedt do nas. Za drugim razem obiecat publiczinig,
korzystajc ze swoich mdiwosci, postara s na jesieni
zorganizowdé otwart debat publiczra na temat ordynaciji
wyborczej pod patronatem gtowyswa. Minister Kownacki
nie zdizyt sie wywiazat z tej obietnicy, gdy zostat odwotany
ze stanowiska, oficjalnie za krytyksposobu funkcjonowania
Kancelarii Prezydenta, do ktoregog¢ simusiat stosowa
(Kownacki powiedziat publicznigze prezydent zmienia plany
praktycznie z dnia na dze tak ze czsto trudno cé€
zaplanowad).

Z drugiej strony, po dwéch latachaddw PO trudno by
bylo mie¢ nadzieg, ze Donald Tusk, tak jak 4 kwietnia 2007
roku, stanie przed kamerami na konferencji praspwej
oskarajac kolejnych marszatkbw Sejmu o ignorowanie

5. PrzystawaWstrzymana nawatni¢g,Opcja na Prawo”, 2009 nr 90,
http://www.opcja.pop.pl/?id_artykul=2818.
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wniosku referendalnego w sprawie alow
jednomandatowych, ktéry do dzisiaj nie zostat pr&s=m
rozpatrzony. Teraz do tej listy marszatkbw musiatiofczy¢
Bronistawa Komorowskiego.

Btedy przeszigci

Co do drugiego tekstu — wywiadu z dr Majchrowskirto—
odniog sie do niego w kilku punktach, przytaczajwybrane
fragmenty

1) ,W Polsce system proporcjonalny w wyborach do
Sejmu narzuca take nasza konstytucja’

O zwiazku ordynacji i konstytucji pisatem w ,Opcji ha
Prawo” w kwietniu 2008 roku Zwrécitbym uwag, ze
przecie i w amerykaskiej konstytucji jest zapisanee
wybory do Izby Reprezentantow proporcjonalne, a mimo to
odbywaj sie one wedlug ordynacji jednomandatowe;.
Sprowadza si to do tego,ze z poszczegdblnych stanéw
wybierana jest proporcjonalna do liczby wyborcéwdanym
stanie liczba reprezentantow. Zasada proporcjoseilmanosi
sie wiec po prostu do normy przedstawicielskiej. Nasza
konstytucja nie definiuje przymiotnika proporcjomaici, a co
za tym idzie, nie zamyka drogi do korzystania zng&h
wykladni tej zasady, przgfych w prawodawstwie (w tym

6 K. Kowalczyk,O JOW-ach, konstytuciji i prawach obywatelskich
»0pcja na Prawo” 2008 nr 76,
http://www.opcja.pop.pl/index.php?id_artykul=2355.
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amerykaskim). Zwlaszcza, ze zasada proporcjonakcd
odnosi st do wyboréw, a nie samej ordyne{cji

2) ,Jak doszto do ustalenia obecnie obowrujacej
ordynacji?”

Dobre pytanie, ale tu warto ¢gmc¢ jeszcze dalej
w przeszié¢ niz do roku 1993, jak czyni to dr Jan
Majchrowski, i zastanowi sie, jakie to mialo dalsze
konsekwencje.

Od Michata Pilca — dziatacza Ruchu na rzecz JOW
z Poznania — otrzymalem np. 5 VI 2009 roku e@agtca
informacg:

Wczoraj w TVP Info bylo wielu ga. Jednym z nich byt
generat Wojciech Jaruzelski, ktory mowi, gdyby wybory do
Senatu w 1989 roku byly przeprowadzone wedtug amjiyn
proporcjonalnej, to PZPR zdobytaby okoto 30 mandat6

Poza tym Rafat Ziemkiewicz powiedziz, niedobor elit w

" Na tak interpretagj proporcjonalnéci zwracat réwnig uwag:
Bernard Owen — profesor Uniwersytetu Paryskiegekr&arz Generalny
Centrum Studiéw Poréwnawczych Systemow Wyborczychpedczas
zorganizowanej przez Fundadjis et Lex, francuski Instytut dla Demokraciji
oraz tzw. Komisj Weneclkk Rady Europy (European Commission for
Democracy Through Law) mizynarodowej konferencji naukowej.
JBiuletyn Informacyjny nr 22 Ruchu Obywatelskiego a nrzecz
Jednomandatowych Qdgéw Wyborczych”, s. 3:

,19-20 listopada 2004, Warszawa. Jerzy Gieysztderzy Przystawa
uczestniczyli w dwudniowej konferencji ,Ocenac¢tiastu Lat Praktyki
Konstytucyjnej w EuropieSrodkowo-Wschodniej” [...]. Bardzo ciekawa
byta wypowied prof. Owena, ktéry na pytanie, czy zasada
proporcjonalnéci maze by rozumiana inaczej #i jako system list
partyjnych — tak jak to interpretujpolitycy i konstytucjonafici w Polsce,
odpowiedziat,ze to nie jest prawda, powotatesha nazwisko wybitnego
konstytucjonalisty greckiego z pagkéw XX wieku, Nicola Saripolosa,
oraz praktyk amerykaska, gdzie zasagdproporcjonalnéci rozumie st jako
zasag PROPORCJONALNEGO PODZIALU MANDATOW NA
POSZCZEGOLNE STANY”.
http://jow.pl/fileadmin/pliki/biuletyny/Biuletyn%20r%2022.pdf.
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Polsce wynika ze ztego sposobu ich wylaniania. Kwicz
podkrelit, ze w krajach, gdzie ordynacja wyborcza do
parlamentu jest wkszaciowa w jednomandatowych ekiach
wyborczych (JOW), elity wylanianey sv sposob naturalny.
Ziemkiewicz opowiedziatesivyraznie za zmian ordynacji na
JOW. Niestety, ani prof. Roszkowski, ani dr Matfeecni w
studio, ani redaktor prowadza nie podili dyskusji i szybko
zmieniono temat

Warto réwnie wzia¢ pod uwag to, co podaj politolodzy
irlandzcy, Kenneth Benoit i Jacqueline Haitjektorzy badali
.,na gomco” obrady Okagltego Stolu i rozmawiali z jego
gtdbwnymi uczestnikami. Cho kwestia wyboru ngdzy
ordynacy proporcjonaln a wikszaciowa nie byta poruszana
przy Okmgtym Stole, to do Kiszczaka i Jaruzelskiego prayszl
PRL-owscy konstytucjondlti Andrzej Werblan i Stanistaw
Gebethner i stanowczo odradzali im ordyrnagiekszaciows.
Generatowie nie postuchali doika i ostatecznie postanowili
zrobic eksperyment z Senatem, by przekorsie, ktéra
ordynacja kdzie stanowi lepsa tratwe ratunkowy dla PZPR.
| jak wida¢ rowniez z niedawnej wypowiedzi Jaruzelskiego,
o ktérej pisze Michat Pilc, wyagreli odpowiednie wnioski

Gdyby nie glupota komunistow, sukces wyboréw
4 czerwca nie bytby tak przyttaczay, bo przy Okggtym
Stolezaden przedstawiciel opozycji nie domagat sidynacji
wiekszagiciowej do Senatu. Malo tego, przy naradach
w Magdalence  podnoszony byt  postulat  ordynaciji
proporcjonalnej, a robit to nie kto inny, jak Adaltichnik
i majacy kilkanacie lat pé&niej ogtost sie tworcami
IV Rzeczypospolitej bracia Kacagcy. Trudno znale
politykdw, ktérych stanowisko w sprawie ordynaciyhorczej
— bedacej jednym z podstawowych rozstrzyghiustrojowych
— byloby od pocatku tak jednoznaczne. Nie bez znaczenia jest

8 K. Benoit, J. Haidennstitutional Change and Persistence: The
Evolution of Poland's Electoral System 1989-200he Journal of Politics”
2004 nr 66, s. 396-427,
http://journals.cambridge.org/action/displayAbstPaid=1959452.
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by¢ moze fakt,ze Kaczyiscy byli w bezpérednim otoczeniu
prezydenta Wabky, ktory po kilku miesicach sejmowych
debat podpisat w 1991 roku ordynapjroporcjonaln. Sa dwa
powody, dla ktérych Kac#skich zaliczam do ojcéw
zalazycieli 11l Rzeczypospolitej: po pierwsze, typ orcéaji,
ktory forsowali ju w Magdalence utrzymat iw minionym
dwudziestoleciu, a po drugie — o czym malo ktopameta —
to wiasnie Jarostawowi Kaczskiemu przypadto w udziale
zadanie ,zmontowania” ggu Mazowieckiego. O ile Michnik
pierwszy rzucit publicznie ,wasz prezydent, nasenpier”,
o tyle Kaczyiski stat s¢ gtdwnym budowniczym koalicji, na
ktora mieli sk zgodzé zaréwno Wadsa, jak i komuriici.
W wywiadzie udzielonym 12 wrznia 1989 roku Tomaszowi
Reiterowi Kaczyiski méwit o wielkagci Waksy oraz o tymze
,oczywiscie kompromisy trzeba cdzie zawazywa [...].
Trudno mi powiedzié by PZPR staczata giw niebyt®.
Oczywiscie resorty sitowe zafi Kiszczak i jego ludzie
i minelo jeszcze troch czasu, zanim Kacagcy zaceli
protestowa przeciwko dziataniom Wasy, ,grubej kresce”
i ,uktadowi Okragtego Stotu”.

Warto te przypomnié role Bronistawa Geremka, ktory
gdy stalo si jasne,ze Unia Demokratyczna nie zdglrie
takiego poparcia, jakiego by oczekiwal, nagle ,zmife
poghd i ze zwolennika jednomandatowych idw
wyborczych stat gi zwolennikiem list partyjnych. W 1993
roku bardzo s przyczynit do wprowadzenia ordynacji
Z progiem 5%. Wczmiej, w 1991 roku, projekt ordynacji
jednomandatowej zigta Unia Polityki Realnej, a ze
sprzeciwu wobec afery FOZZ, obegajacej cah klag
polityczra, rodzit sk Ruch Obywatelski na rzecz
Jednomandatowych Qdgow Wyborczych (wtedy jeszcze pod
inng nazw).

A Bogusz, Momenty wielkéci Waksy, ,Dziennik”, 24.05.2009 r.,
http://www.dziennik.pl/polityka/article385834/Momign wielkosci_Walesy.
html?service=print.
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3) .Na pewno cen, ktora trzeba by zaptacé za
wprowadzenie ordynacji wigkszasciowej, bytaby mniejsza
reprezentatywnasé” .

Ciekawe,ze zaraz po tych stowach dr Majchrowski méwi
0 35% glosow straconych w wyborach z 1993 rokurutyie
strony, ordynacja obowzujaca w wyborach w 1991 roku#e
nie byla najlepszym rozezaniem i prowadzita do
nadmiernego rozdrobnienia Sejmu, pdxgjac trudndgci ze
sformowaniem radu, a co za tym idzie i z realizac
zobownzan wyborczych. Rad Olszewskiego praktycznie od
pocatku ,wisiat na wilosku”, a problemy z poszerzeniem
koalicji byty powane. Dzt moze nawet fatwiej zrozuméete
trudncici, wiedzic to, co wtedy nie bylo powszechwiedz,
np. ze Moczulski — lider KPN — z ktérym toczylyesiozmowy
0 poszerzeniu koalicji i ktory znalazt esina liscie
Macierewicza, byt wedtug pewnych akt agentem SBatadh
1969-1977, co potwierdzit gdiej sad. Rzad Olszewskiego
mogt przetrwa, ale za cefi rezygnacji ze swego
sztandarowego postulatu lustracji, adb przynajmniej
decydujc sk na selektywa lustracg, czego jednak premier
Olszewski nie zrobit. Zamiast tegoaayt do powotania
komisiji, ktéra przed upublicznieniem listy Macieliepa miata
zbadd@ przypadki potencjalnych agentow zngch srodowisk
politycznych, w tym nawet takich ludzi jak jego nsiter
Andrzej Olechowski. Cho byla to postawa stuszna,
przyczynita st do upadku rzdu. Na tym jednak poleggaj
koalicje, zwlaszcza przy rozdrobnionym Sejmigzg aby
przetrwa, trzeba z czegozrezygnowda. Nie mazadnej sumy
programowej, a co hajwegj ,loczyn zbioréw” (pogcie znane
z logiki), z& czsto wkksze ugrupowanie musiséi na
niewspoétmiernie die ustpstwa wobec mniejszego partnera.
Ordynacja tzw. proporcjonalna z listami partyjnymorzy mit
reprezentatywnii i ,Sprawiedliwgci wyborczej”, ktorej i tak
nigdy nie daje si doktadnie osigm¢, naczelnym zacelem
ordynacji wyborczej powinno By  kreowanie
odpowiedzialnéci.
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JOW a dotychczasowa praktyka

tancuch odpowiedzialn@i powstaje z kolei wtedy, gdy
wyborcy maj realne bierne i czynne prawo wyborcze i gdy
w malym, jednomandatowym ajgu wyborczym mog
naprawd ,posta” swojego cztowieka, a nie tylko wybiera
sparod tych, ktérzy ju zostali wybrani przez lideréw
partyjnych. To nie przypadeke w kraju, w ktérym istniat
10 milionowy ruch opozycyjny wobec wiadz komunigygch
i najwyzej 1% spotecaestwa podito wspétprae ze stibami
specjalnymi PRL, tate po 1991 roku byly sejmy, w ktérych
znajdowato si nawet kilkanécie procent agentéW Jest to
jedna z konsekwencji partyjnej ordynacji wyborcdejSejmu,
nie dajcej obywatelowi maliwosci swobodnego zgtoszenia
swojej kandydatury i realnych szans wyborczych,yoedji
majacej tylez  wspdlnego z reprezentatywdom
i odpowiedzialnécia przed wyborcami, co realny socjalizm ze
sprawiedliwdcia spotecza.

Jeli jest cas, 0 co politycy tacy jak Jarostaw Kacmski
powinni sg martwi, to raczej o konsekwencje trwania przy
obecnej ordynacji, zwtaszcza te diugoterminowe. dzhdu
réwniez o wzgkdy gospodarcze i ogélnospoteczne, takie jak
zaufanie do wiladzy. Po wyborach w jednomandatowych
okregach wyborczych z reguty jedno ugrupowanie polibhez
bierze na siebie pekiodpowiedzialnéci za sprawowanie
wiladzy i z tego jest rozliczane w kolejnych wybdrac

19 Konczacy swoje urzdowanie jako Rzecznik Interesu Publicznego
sedzia Bogustaw Nizigski moéwit nawet pod koniec roku 2004 o 600
osobach z pierwszych stron gazet zarejestrowanyechjegtrach esbeckich
jako TW. Jednak tylko nielicznym z nicledzia Nizieiski (a potem IPN)
mogt postawé zarzuty, jako ze ich teczki pracy zostaly starannie
wyczyszczone. Wedtug IPN z rejestrow wynikze w latach 80. SB
rekrutowata okoto 10 tys. nowych TW rocznie. Tecz&jwaniejszych oséb
w paistwie znajduj sie w Moskwie i mogty by niejednokrotnie narziziem
naciskéw politycznych po 1989 r. Stanowito to odcztku dodatkowy
argument na rzecz ordynacji jednomandatowej, ktérastosowana
odpowiednio wczéie, mogtaby d& szang wykreowania nowej klasy
politycznej spoza klucza adgtostotowego ji na pocatku lat 90.
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Tymczasem, jak pisat Radostaw Zubek w ,Rzeczpotgoli
z 6 X1 2007 rokd™:

Dwa, trzy razy w roku em oglasza program prac
legislacyjnych, w ktérym wylicza projekty ustaw tayjecia
i wniesienia do Sejmu. Z uwagi na publiczny chaakych
deklaracji mana by s¢ spodziewd, ze rzd zrobi wszystko,
aby terminowo wywezywa' Sie z wlkasnych obietnic. Analiza
kilku ostatnich plandw legislacyjnych pokazuje jkie tak
sie nie dzieje. W latach 2006-2007 Rada Ministrow
przyjmowata i przekazywata do parlamentu jedynie-3t0
procent wszystkich zaplanowanych projektéw ustaslskie
rzqdy wywyzywaly s¢ zatem srednio z jednej na cztery
obietnice legislacyjne]...] ogloszone publicznie zamierzenia
legislacyjne  kreuj oczekiwania ze strony jednostek
i organizacji, ktére dostosowwjsic do spodziewanych zmian
prawnych. Opgnianie albo rezygnacja z inicjatyw
legislacyjnych zwksza ryzyko i koszty dla os6b prywatnych
i podmiotéw gospodarczych.

Oczywicie podobn analiz mozna by przeprowadéii dla
obecnego rdu. Cech polskiej pastwowdci, 0 ktorej tu
mowa, jest bowiem strukturalna, a nie koniunkturalRuste
obietnice sktadane as przez cat klaxz polityczm
z przekonaniemze bez tego nie nima wygrg wyborow
i padap w blogiej s$wiadomgaci, iz gltdwnym decydentom
niewiele to pustostowie nie zaszkodZi (a to oni decyduaj
jak gtosup w Sejmie inni postowie). Tak dilugo bowiem, jak
nie sposadb rozliczy pojedynczego posta, nie sposéb mwi
o jakiejkolwiek  odpowiedzialn@i przed  wyborcami
i odpowiedzialnych obietnicach. Taki stan rzeczy nikg
W znacznym stopniu z praygj ordynacji wyborczej.

Przepychanki koalicyjne, brak stabilnych addw,
rozmycie odpowiedzialrigi sa wewrgtrznym zagraeniem dla
naszej suwerenoi.

11 R. ZubekDlaczego rzdy nie dotrzymuj obietnic? ,Rzeczpospolita”,
6.12.2007 r., http://www.rp.pl/artykul/74609.html.
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4) ,System proporcjonalny gwarantuje wielopartyjnosé
sceny politycznej”

Wielopartyjnég¢ w obecnym systemie nie jesidry zalet
(patrz: punkt 3). Réwniedlatego,ze partie w systemie JOW,
jak partie Republikasska i Demokratyczna w Stanach
Zjednoczonych czy Partia Pracy i Partia Konserwatw
w Wielkiej Brytanii @ bardziej pluralistyczne i partie
(z natury wodzowskie) powstgje w systemie list partyjnych.
Wielopartyjng¢ z punktu widzenia obywatela — w sytuacji gdy
poset ma by tylko ,maszynlk do gltosowania” w gkach
kierownictwa partii, ktére go wpisalo na kstnikt nie mae
samodzielnie kandydowaa milczca wiekszag¢ obywateli nie
utozsamia st z zadmy parta (co pokazaly rOwnie ostatnie
wybory europejskie) — znaczy tyle, co nic. W JOWIlgiury
partyjne tworz sie oddolnie, a nie odgoérnie i to ,gora”
bardziej wstuchuje si w ,doly”, bo stamid wychodza
inicjatywy i typowani g kandydaci. Ludzie dalacy w tych
samych ugrupowaniach gtogupodobnie, bo majpodobne
poglady, za ktérymi stoi poparcie wyborcow, a nie dlateg
wiaze ich dyscyplina partyjna. | to jest zasadniczanica.

Obecna ordynacja to stagnacja sceny polityczndftonej
o wielu kluczowych sprawach decydujaskie grono lideréw
partyjnych. Taka ordynacja — jak pisat Popper —zjerh posta
z odpowiedzialnéci osobiste], czyni ze maszynk do
glosowania, a nie ndlacego i czujcego czitowieka”.
Wielopartyjng¢ za& tak wykreowanej sceny politycznej
tworzy pozory pluralizmu.

Tym niemniej system JOW w jednej turze (brytyjskTHP
— First Past the Post) nie wyklucza wielopartgpocha — jak
pokazato déwiadczenie - w skali kraju sprzyja
dwubiegunowe] scenie politycznej, tak bardzagoanej dla
wytaniania stabilnej wékszaci. Demokracja — jak mnie
uczono w szkole — to gdy wigkszaci z poszanowaniem praw
mniejszdci. To poszanowanie nie m® jednak oznacZa
nieuprawnionych  przywilejébw, wypaczajych zasae
rownasci (jak w przypadku MniejsZai Niemieckiej w Polsce,
ktéora ma weksze prawa wyborcze niPolacy we wlasnym
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kraju — nie musi np. przekraczaiecioprocentowego progu
wyborczego, ché® Polacy nie maj takich samych praw
w Niemczech). System jednomandatowy zapewnitby méwn
wobec prawa i nikt nie wchodzitby do parlamentuzagadzie
specjalnych przywilejow. Nawet w brytyjskiej Izbi&min
obok przedstawicieli dwoch gtéwnych partii stalesiaaaj
przedstawiciele ok. 10 innych, a nawet osoby ni@azane z
gtéwnymi sitami, ktére startajjako bezpartyjne. W Polsce
.poset niezaleny” to wyrzutek z jakiej partii, ktéry najpierw
musiat st do niej zapisa by dostda miejsce na ficie
wyborczej, bo indywidualnie nikt wystarto&anie mae.
| takich ,niezalenych” widzimy w ka&dej kadencji Sejmu, co
potwierdza maj tez o pozorach pluralizmu.

5) ,Moim zdaniem na wybory powinni chodzi tylko ci
ludzie, ktérzy naprawde chca. Wcale sobie niezyczg, zeby
o moim losie decydowat wspoétobywatel, ktéry idzie an
wybory tylko dlatego, ze tak wypada i gtosuje na kog& bo
zobaczyt go na plakaci€¢

Trafna  opinia, niestety  odosobniona. Jednak
w jednomandatowych o&gach wyborczych ludzie byliby
(statystycznie) bardziej zorientowani co do kandgda bo
okregi bylyby ponad dziestiokrotnie mniejsze, a kampania
bardziej bezp&rednia. Poniewa mieliby swiadomag¢, ze ich
glos jest zwazany z konkretnym kandydateme gtosuj na
osolg, wicksz uwag; zwracaliby te na to, kto znajduje sina
plakacie.

Na koniec chciatbym jeszcze przytoézywyniki bada
CBOS z 2008 roku potwierdzge wysokie poparcie dla
okregéw jednomandatowych Wynika z nich, ze wérod
elektoratu kadej z czterech partii obecnych aktualnie
w Sejmie, istnieje ponad dwukrotnie ee€j zwolennikow
JOW nk ich przeciwnikéw, proponowany gaiekiedy system

12 Raport Centrum Badania Opinii Spotecznej ,,Polagraponowanych
zmianach w systemie politycznym”,
http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2008/K_056_08.PDF.
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mieszany mge zadowok tylko 9% respondentow. W takiej
sytuacji mowienie ,nie forsujemy JOW, bo tego nigdie
popieralsmy” nie jest ji zadm wymoéwka, a dalsze trwanie
przy  obecnym  systemie nie  znajduje zadnego
usprawiedliwienia. Niedopuszczanie czy nawet nieupanie
sic 0 debat sejmowy i referendum w sprawie radykalnej
zmiany ordynacji jest wyrazem alienacji wiadzy, rietéod
20 lat sama chciataby decydotva jakiego grona i jak mamy
wybiera swoich przedstawicieli. Nade wszystko jednak fjest
swiadectwem  ulomniei  dotychczasowych  procedur
wyborczych do Sejmu jako ewdéw ustrojowych péastwa
polskiego, ktorych w istotnym zakresie apologeci RP
réwniez 3 budowniczymi.



Recenzje
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ANNA CHOR AZEWSKA, ,MODEL
PREZYDENTURY W PRAKTYCE POLITYCZNEJ
PO WEJSCIU W ZYCIE KONSTYTUCJI RP
Z 1997 R.”, WYDAWNICTWO SEJMOWE,

WARSZAWA 2008, SS. 300

Anna Chogzewska, doktor nauk prawnych w zakresie
prawa konstytucyjnego, adiunkt w Katedrze Prawa
Konstytucyjnego  Wydzialu  Prawa i  Administracji
Uniwersytetu Slaskiego, autorka artykutéw dotygzych
problematyki wspotczesnej polskiej prezydentury, swej
pracy Model prezydentury w praktyce politycznej posaigj
w zycie Konstytucji RP z 1997" rstara si scharakteryzowa
model prezydentury w Polsce po w@ji w zycie Konstytuciji
z2 kwietnia 1997 roku. Publikacja jest kompleksawy
studium prawno-politologicznym na temat uksztaltoego
modelu prezydentury. Zawiera w swej ste gigbokie
rozwazania  teoretyczne, ktére zostaly  uzupetnione
przyktadami z praktyki politycznej stosowania komgt;ji.

Jak wspomnialem, celem monografii jest rekonstrikcj
wspotczesnej polskiej prezydentury i jej praktylstrojowej.
Autorka stara si prowadzé swoéj wywod poprzez konfrontacj
normatywnego modelu prezydentury zawartego w ustawi
zasadniczej z praktykstosowania Konstytucji RP z 1997 roku
w okresie prezydentury Aleksandra Kémgewskiego. Autorka
analizuje pozy@ ustrojows prezydenta poprzez pryzmat
zasady podziatu wtadz oraz probuje ustdlinkcje i zadania
ustrojowe gtowy pastwa zawarte w artykule 126 Konstytucji
Z 2 kwietnia 1997 roku. Autorka bada tekrelacje prezydenta

1 A. Chomzewska, Model prezydentury w praktyce politycznej po

wejsciu w zycie Konstytucji RP z 1997 r., Warszawa 2008.
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z drugim czlonem egzekutywy — RaMlinistréow, jak rownie
z whladz ustawodawcz i sadownicz. Anna Chogzewska
porusza t& w swej pracy problematyk odpowiedzialnéci
glowy paistwa.

W rozdziale pierwszym autorka rozpatruje utytutoigan
instytucji prezydenta RP w systemieaddw w swietle
konstytucji z 1997 roku poprzez pryzmat konstytoeyj
zasady podzialu wiladzy fpstwowej. W tym aspekcie
konstatuje ona, zi mimo formalnego zaklasyfikowania
Prezydenta RP do wladzy wykonawczej, instytucjadstata
pomyslana jako organ neutralny w stosunku do pozostatych
whadz, pdrednicacy migdzy nimi i w ten sposob unifikagy
dziatanie calego systemu.

Rozdziat drugi zawiera anadizprzepiséw oraz praktyki
politycznej w  zakresie  prezydenckich  obazkiow
reprezentowania patwa, a wic pelnienia funkcji
najwyzszego reprezentanta Rzeczypospolitej Polskiej. W ty
takze rozdziale autorka prowadzi roziemia nad ral
Prezydenta RP jako gwarantagtosci wiadzy pastwowej,
jak rowniez arbitra i moderatora. Dochodzi do wnioskd, i
formalny model polskiej prezydentury jest usytuowan
pomicdzy modelem neutralnej glowy fistwa a prezydentem
arbitrem o wiadzy regulacyjnej w sytuacjach kryzysu
politycznego i wynikajcego z tego paradii funkcjonowania
organow wladzy pastwowe;.

Rozdziat trzeci pg@wigcony jest roli prezydenta jako
organu czuwaicego nad przestrzeganiem konstytucji oraz
organu stajcego na sty suwerennfri panstwa, jego
bezpieczéstwa, a take nienaruszalrési i niepodzielnéci
jego terytorium.

Rozdziat czwarty autorka pwiecita relacjom prezydenta
z rzdem, ktére s rozpatrywane, z jednej strony,
z perspektywy kompetencji zwy#Aanych z powolywaniem,
dokonywaniem zmian oraz dymisjonowaniem Rady
Ministrow. A z drugiej, poprzez pryzmat wptywu ghlpw
paastwa na funkcjonowanie 4du. W tym aspekcie
Chonzewska dokonuje podzialu na kontakty nieformalne
Zrzadem, jak i poszczegdllnymi ministrami oraz na formy



Anna Cho#zewska, ,Model prezydentury 257

kontaktéw dwoch cziondw egzekutywy unormowane piawn
W tym aspekcie pavicca ona duo uwagi instytucji Rady
Gabinetowej jako formie zinstytucjonalizowanych takiow
prezydenta z RadVinistréw.

W tym takze rozdziale mgemy odnale¢ gigbokie analizy
poswigcone wspotpracy gtowy patwa z radem w sferze
stosunkéw midzynarodowych oraz w zakresie gwarantowania
bezpieczéstwa pastwa. W tej drugiej sferze autorka
poswigca duo uwagi roli Prezydenta RP jako najmgyego
zwierzchnika Sit Zbrojnych, roli Rady Bezpieéstwa

Narodowego oraz stanom nadzwyczajnym i kompetencjom

prezydenta w czasie ich trwania.

Rozdziat paty poswiecony jest relacjom prezydenta
z wladz, ustawodawcz Powyzsze relacje zostaly podzielone
na dwie grupy. Pierwazgrupe stanowi kompetencje gtowy
panstwa zwhzane z dzialalnwia Sejmu i Senatu, a g
przyktadowo zargdzanie wyboréw do Sejmu i Senatu czy te
zwolywanie pierwszego posiedzenia izb. Drugupe tworz
kompetencje prezydenta zmane z procesem
ustawodawczym, do tej grupy zaliczymy: inicjatyw
ustawodawcg, czynndci zwiazane z podpisywaniem ustaw,
prewencyjia kontrok konstytucjonalnéci ustaw oraz weto
ustawodawcze.

Rozdziat sz6sty autorka fwiecita zwiazkom prezydenta
z wlada sadownicz, ktére podzielita na kompetencje
organizacyjno-kontrolne  (np. uprawnienia nominaeyjn
uprawnienia do odwotywania, przyjmowania informadjp.),
inicjujace dzialania wiadzy aslowniczej (do tej grupy
zaliczone zostaly wszelkiego rodzaju wnioski do blmyatu
Konstytucyjnego) oraz kompetencje wtadcze (np. praski).

Rozdziat siodmy péwiecony jest odpowiedzialioi
glowy pastwa, a wc odpowiedzialnféci prawnej
i odpowiedzialnéci politycznej, ze szczegOlnym
uwzgkdnieniem odpowiedzialoi za akty kontrasygnowane
oraz za prerogatywy.

Reasumujc, praca dr Anny Chazewskiej jest profp
calasciowego spojrzenia na model polskiej prezydentkigry
uksztattowat si po wegciu w zycie Konstytucji z 2 kwietnia

25€& Jerz Krul

1997 roku. Autorka konfrontuje normatywny obraz
prezydentury, wynikagcy z przepisbw prawa, z praktyk
stosowania ustawy zasadniczej. Anna @Gaewska konstatuje,
iz formalny model polskiej prezydentury usytuowanystije
pomicdzy modelem neutralnej glowy fistwa a prezydentem
arbitrem o wiadzy regulacyjnej. W tym aspekcie ajstlawca
pozostawit maliwos¢ ostatecznego uksztattowania modelu
polskiej prezydentury w drodze praktyki ustrojowe;j.
W zwiazku z powyszym, o jej obliczu decydujkazdorazowo
takie czynniki jak aktualny ksztalt sceny polityegn styl
sprawowania wladzy oraz osobaddo urzedujacego
prezydenta. Inaczej we wygladal model prezydentury za
Aleksandra Kwéniewskiego, z uwzghbnieniem
poszczegblnych wzdow w trakcie jego prezydentury
(przeanalizowany przez AanChomzewsky w powysszej
pracy), a inaczej — obecnie — za prezydentury Lecha
Kaczynskiego, ktory to okres wymaga jeszcze analizy, g wi
jest polem do kontynuacji batlaad polsk prezydentuy.
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NORBERT MALISZEWSKI, “JAK
ZAPROGRAMOWA C WYBORCE?”, CENTRUM
DORADZTWA | INFORMACJI ,DIFIN”,
WARSZAWA 2008, SS. 261

.Najwigksi klamcy w Polsce to jednoczee trzej
najbardziej wptywowi politycy: premier Donald Tusk,
prezydent Lech Kacagki i lider opozycji Jarostaw
Kaczyaski”. Tak zaczyna si publikacja Norberta
Maliszewskiego ,Jak zaprogramogvawybore:?”. Jest to
ciekawie, czasem nawet zabawnie napisanazhai ktéra
odnosi st gtbwnie do zachowa polskich politykéw
w kampaniach wyborczych w latach 2005-2008. Cziigas
jednym tchem.

Autor przedstawia niextpliwie innowatorskie spojrzenie
na mechanizm podejmowania decyzji obywateli przyaah
wyborczych. Postuguje i dychotomi, analizuje dwie
postawy wyborcow: homo politicus (wyborca podejaayj
decyzje racjonalnie) i homo automaticus (wyborcacydna
skroty, ktéry  podejmuje  decyzje  automatycznie).
Przedstawiony schemat odbioru komunikatu pokazuge,
nawet gdy nie zdajemy sobie z tego sprawy, reklanza
wplyw na nasze postawy. To, czy w danym okresiewpaza
homo politicus czy homo automaticus, zgled motywacji do
zaangaowania s¢ obywateli w polityk. Niewatpliwie okres
prosperity sprzyja homo automaticusowi, natomiakie®
spowolnienia gospodarczego czy kryzysu uaktywniandno
politicusa.

Wybér przez autora osi przewodniej jest s@o
kontrowersyjny. Norbert Maliszewski wskazujee homo
politicus umart ostatecznie w 2007 roku. Za#it go homo
automaticus — cztowiek, ktory musi raél@obie w najprostszy
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spos6b z nattokiem zadla nieograniczoa liczba informacii.
Smieré homo politicusa spowodowatze naley odtazy¢ stare,
racjonalne sposoby komunikowaniae si przekonywania
wyborcow. Aby dotrzé do wyborcy, naley postugiwa sie
planem marketingowym, opracoiv&rok po kroku strategi
wyborczy partii mdZz polityka. Autor podpowiada, jakie
kryteria naley wzia¢ pod uwag przy opracowywaniu
kampanii  wyborczej (cechy spoteczno-demograficzne
wyborcow, potrzeby oraz wadt i styl zycia wyborcow).
Techniki programowania wyborcéw bazujna badaniach
psychologicznych i neurolingwistycznych. Na podseavej
wiedzy politycy pozycjony sie. Norbert Maliszewski
przeanalizowat postawy wspoétczesnych politykow,
przyktadowo Jarostaw Kac#agki to ,papryczka chili”, polityk
wyrazisty, ktérego kochaeslub nienawidzi. Andrzej Lepper to
.bazarowy spryciarz”, ktory postugujeesprostym gzykiem,
jest twardym graczem, ,ma chiopskvitalnas¢ okraszon
opalenizi z solarium”. Z& Donald Tusk to ,Elvis” polskiej
sceny politycznej. Jest na najlepszej pozycji wghey pod
wzgledem charyzmy i wzbudzania pozytywnych emocji.
Wielka wartcicia ksiazki jest 30 przeprowadzonych przez
autora bada eksperymentalnych, sonagavych
i jakosciowych. Na ich podstawie przedstawia on mechanizmy
perswazji. Wrod prezentowanych technik czytelnik 780
znale: tworzenie 2dipoli emocjonalnych”,
neurolingwistyczne ,wyzwalacze”, ukegyfaworyzacg swoich
czy budow ,narracji”. Autor podpowiada, jak popragvi
nieswiadome warunkowanie atrakcygud partii. Wskazuje
np., ze aby natychmiast popraiwizerunek radu, naley
powota na ministréw tadne i seksowne kobiety. Poprawianie
atrakcyjndci opiera st rowniez na odpowiednimejzyku ciata
(gestykulacji, mimice twarzy, wyglizie fizycznym,
dzwickach paralingwistycznych, spojrzeniu, pozycji ciata
podczas rozmowy). Né&viadome warunkowanie jest réwnie
zalezne od symboli oraz stereotypdéw. Autor zastanawga Si
czy we wspotczesnyniwiecie starsza, otyla pani ma szans
w wyborach prezydenckich?
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Norbert Maliszewski dzieli si z czytelnikami wiedg,

w jaki sposob politycy manipulgjnasaz uwag. Zabiegi te
okresla technikami ,konia trojaskiego”. Wyborcy 8 mamieni

forma, opakowaniem, stylem po taeby nie zwrdcili uwagi,
ze polityk stara s wplyna¢ na ich postawy. Politycy
przemycag argumenty, w wypowiedziachzywaja ogolnikow,

niedopowiedz&, mdwia potprawdy, wykorzystuj autorytety,

wprowadzag wyborcow w stan bezrefleksyjgm przy

pomocy hgtawek emocji czy ukrytej broni gaduty.

Kolejnym rodzajem technik przestawionym przez aator
sa techniki jawne. Politycy manipulujprzekazem na poziomie
jezyka, wplywaj na sposdb mijenia o zdarzeniach poprzez
budowanie korzystnych narracji. Politycyzywaja ,stow
wyzwalaczy”, tworza jezyk, ktéry kedzie kreowat ich
wizerunek. Przyktadem jestggyk mitosci” Donalda Tuska.
Wyborcy wychwycili z niego toze niesie ze sabpozytywne
emocje, opiera si na zrozumieniu i wspéltpracy. Norbert
Maliszewski podaje nawet stownilkkziyka mitcsci. Wyborcy
racjonalni powinni wychwytywé& ,stowa wyzwalacze”

i uswiadamia sobie, jaki maj wptyw na ich postawy.

Nie brakuje refleksji zwizanych z dgym wptywem
emocji, takich jak: ¢k, wstyd, strach czy entuzjazm na
postawy wyborcze. Dy wplyw ma tworzenie ,dipoli
emocjonalnych”. W 2008 roku Donald Tusk i Jarostaw
Kaczynski stworzyli swoisty dipol polityczny. Sukces odsi
Tusk, ktéremu przypadt biegun dodatni, natomiasbslaw
Kaczynski znalazt s§ na biegunie ujemnym.

Wieksza ces¢ ksiazki jest pdwiecona analizie
mechanizmoéw dziatagych na homo automaticusa. Jednak
Norbert Maliszewski podaje rowriierecep¢ na dotarcie do
homo politicusa. Gdy wyborca dokonuje merytoryczoegny
kandydata, naly zwréck uwag na kwestie zawarte
w programie wyborczym. Die¢ znaczenie odgrywa ekonomia,
wyborcy podejmuyj decyzg, zwracajc uwag ha zasobnid
swojego portfela. Co zaskakup, autor doszedt do wniosku,
ze homo politicus jest bardziej podatny na propagamid
homo automaticus.
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Ksiazka ma charakter popularno-naukowy, odwotuje si
przede wszystkim do wiedzy 2z zakresu psychologii
politycznej. Jest napisana prostymzykiem, ch@ autor
wprowadza wilasne okilenia na badane zjawiska, np.:
.Skapiec poznawczy”, ,ké trojanski w polityce”, ,dipole
emocjonalne”.

Publikacja ,Jak zaprogramowa wybore?” nie
wyczerpuje poditego tematu. Autor opart ¢gigtownie na
wilasnych badaniach i przeprowadzonych eksperymintac
Warto zaznacay ze wczéniej wyniki bada& autor
prezentowat na tamach ,Wprost”, ,RzeczpospolitejPblska
The Times”. Zaprezentowat ciekawe spojrzenie nacgso
podejmowania decyzji przez wyborcow. Mima iautor
nawiazuje do teorii i genezy marketingu politycznegozymji
tej nie mana traktowd jako podegcznika. Nie byto rownig
zamiarem autora stworzenie kompleksowego oprac@wani
zakresu marketingu politycznego. Zauwartcscia pracy jest
innowacyjne podégie do tematu oraz autorskie badania.
Efekty eksperymentéw przeprowadzone przez autora
niejednokrotnie zaskakajj ale swietnie ilustrup i wyjasniaja
zjawiska zachodge w Polsce, a tym samym prowakigo
refleksji i dyskusji. Autor przygotowat studium wmych
politykbéw, analiz ich zalet i wad, co powodujee czytelnik
moze lepiej zrozumié podejmowane przez politykéw decyzje.

Monografia mae postay¢ politykom, specjalistom od
wizerunku politycznego w wykorzystaniu nowych sziek,
oddzialywania na postawy wyborcéw. Przede wszystkim
powinna dotrzé jednak do wyborcow, ktorzy di wiedzy
o technikach programowania, mapsgje przed nimi brord i im
nie poddawé W ten sposob dula mogli podpé¢ bardziej
racjonalne decyzje przy urnach wyborczych.

Konkludupc — lektura ,Jak zaprogramowavyborg?”
dostarczy czytelnikowi nowego spojrzenia na zjawisk
marketingu politycznego oraz wiedzy z zakresu téchn
wplywania na postawy wyborcéw. Politykom i doradcom
politycznym podsunie wiele nowych pomystow, a zveyku
cztowiekowi pomae zrozumié mechanizmy wspélczesnej
polityki.
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MALGORZATA STRZELECKA, ,TRUDNE
KOMPROMISY. SRODOWISKO ,TYGODNIKA
POWSZECHNEGO” WOBEC REFORM SYTEMU
OSWIATY | WYCHOWANIA W LATACH 1945-
1989”, WYD. ADAM MARSZALEK, TORU N 2009,
SS. 308

Okres Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej byt czasem,
kiedy komunistyczne wladze fistwoweprowadzity ofensyw
ideologiczr, ktorej celem byla przebudowa spotetsteva
w duchu socjalistycznym.  Najbardziej podatna na
indoktrynacg i ksztalttowanie modelthomo sovieticushyta
miodziez, ktérej lata szkolne przypadaly nazm@ okresy
istnienia Polski Ludowej. Dziataldé opozycji w tym czasie
byta praktycznie niemdiwa i malo realna, zwlaszcza
w okresie stalinizacji paistwa. Srodowiska opozycyjne
eliminowano poprzez rozbudowany aparat bezpietrea
publicznego. Jedynym niezaleym srodowiskiem, ktore
funkcjonowalo przez ponad géidziesit lat, stawiadc opor
wobec polityki pastwa w ra@nych formach pracy
publicystycznej, bytdrodowisko , Tygodnika Powszechnego”.

Podgcie bada nad funkcjonowaniem i rel,Tygodnika
Powszechnego” w Polsce jest z naukowego punktuemidz
zadaniem koniecznym i potrzebnym. Argumeniacj
przemawiaggca za tym jest brak opracowa naukowych
dotyczcych ,Tygodnika Powszechnego” oraz te,wiekszGi¢
dostpnej literatury stanowi materialy pokonferencyjne,
teksty naukowe i publicystyka, ktére skupiajsic na
pocatkowym okresie funkcjonowania pisma, do roku 1953.
Zadania stworzenia zwartego opracowania daty®go
»Tygodnika” i jego stosunku do ksztattu edukacjiradowej
podigta sk Matgorzata Strzelecka w monografii naukowej pt.

264 Kamil Mazurel

Trudne kompromisySrodowisko ,Tygodnika Powszechnego”
wobec reform sytemuswiaty i wychowania w latach 1945-
1989 Praca powstala w Instytucie Historii i Archiwikty
w Toruniu, z inspiracji prof. Witolda Wojdyto. W tiyle pracy,
ktory jest naukowo poprawny pod wzdem podmiotowym,
przedmiotowym i chronologicznym, Autorka wprowadza
czytelnika w zakres omawianej problematyki. Stoviaigdne
kompromisy”, od ktérych zaczyna esitytut pracy, shaa
wyjasnieniu stanowiska ,Tygodnika Powszechnego” wobec
probleméw systemuswiaty. Oznaczaly oneze podejmowanie
zagadni@ dotycacych sfer spotecznych wielokrotnie
zwiazane bylo z ryzykiem w postaci ingerencji cenzury,
ograniczania nakfadu czy zamkaia pisma.

Celem pracy bylo pokazanie stosunku publicystow
skupionych wokokrodowiska ,Tygodnika Powszechnego” do
problemow ideologizacji swiaty przez wiadze komunistyczne
w latach 1945-1989. M. Strzelecka postawita pytania
badawcze o miejsce problemoévwwiatowo-wychowawczych
na famach czasopisma, czynnikbw determicygh
zainteresowanie tymi problemami, sposéb oceny zaaiho
wladz komunistycznych przezsrodowisko krakowskie.
Dodatkowe pytania  dotyczyly ewolucji  pagbw,
postulowanego idealu wychowawczego, a z¢éak na ile
alternatywne propozycje programowe wysuwane przez
»T1ygodnik” udato s¢ spopularyzowa (s. 6). Autorka wyrznie
zaznaczyla, ze podejmowane kwestie nie daly ¢si
jednoznacznie sklasyfikowagdyz wynikato to z dtugoletniej
obecnéci  ,Tygodnika  Powszechnego” na  rynku
wydawniczym, zwizkow z ,Tygodnikiem” ludzi o rénych
poghdach na sprawy $wiaty i wychowania, a tale ze
wzgledu na r@norodnd¢ tematéw podejmowanych na tamach
pisma. Autorka zwrdécita ponadto uwaga kwesk skutkow
wielokrotnych ingerencji cenzury ograniczegj swobod
wypowiedzi.

Publikacja oparta jest na kryterium chronologiczno-
problemowym. Obejmuje dwa rodzaje zagadni®ierwsze
dotyczy dziejow ,Tygodnika Powszechnego” w latac@3-
1989. Drugie obejmuje problemy systemiwiaty w Polsce.
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W pieciu rozdziatach, poprzedzonych wsém i opatrzonych
zakaiczeniem, M. Strzelecka zawarta przytoczonescire
W rozdziale pierwszym Autorka poruszyla problemynegy
,Tygodnika Powszechnego”Srodowisko krakowskie byto
jednym z trzech niezataych drodkow myli katolickiej
powstatych po drugiej wojniéwiatowej, a wgc , Tygodnika
Warszawskiego” oraz periodyku ,3zi Jutro”. Srodowisko
»Tygodnika Warszawskiego” reprezentowato ,chidmnsko-
demokratycznych dziataczy oraz intelektualistow
reprezentujcych linig Stronnictwa Pracy, ktérzy uwali, iz
nie wolno bylo sta biernie wobec zachogeych przemian”
(s. 18-19). Natomiastrodowisko ,Dzk i Jutro”, skupione
wokét osoby Bolestawa Piaseckiegoazglo ,do dialogu
i wspétpracy z wikadzami patwowymi” (s. 21).

Uwag; badawca Autorki skupit problem ksztattowania
edukacji mtodego pokolenia naommego na skutki powojennej
demoralizacji. M. Strzelecka poruszyta problemyda@icenia
systemu éwiaty w Polsce Ludowej oraz stosunku redakciji
»Tygodnika Powszechnego” do przemian dokonanych b
roku. W, Tygodniku” w pierwszej kolejrizi odnoszono gido
sytuacji gwiaty przed woja: ,wskazywano, 2 wprowadzona
w latach trzydziestych reforma szkolna zawiodtaei spetnita
pokitadanych w niej oczekiwia doprowadzajc do
uksztattowania szkoty elitarnej i antydemokratygZise 52).
Jednake obok glosow krytyki pojawiaty sistowa pozytywne,
swiadczice o jakdci wyksztalcenia, ktéra ujawniata ¢si
poprzez postawy spoteczne zajmowane wobec okupantéw
W tym celu na tamach ,Tygodnika” przywotano wypodie
profesora Wiadystawa Czapdéikiego, ktéry twierdzit, ze
system z okresu |l Rzeczypospolitej rastanowd fundament
pod przyszi reforme. Srodowisko krakowskie brataywy
udziat w debacie publicznej nad ksztaltem systerwiaty,
liczac pocatkowo na regulacje w tym obszarze na wzoér
cywilizacji zachodnich. Jedna& bardzo szybko okazatoesi
ze wiladze pastwowe wytyczaty inny kierunek w postaci
wychowania w duchu marksizmu. W tym okresie nastik
procesy ideologizacijtycia spotecznego i jego upolityczniania
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na wzor radziecki poprzez wprowadzanie do programoéw
nauczania trei przegtych ze Zwizku Radzieckiego.

Na uwag zastuguje rozdziat drugi, najkrotszy $pid
opisywanych, ale dotykggy kwestii funkcjonowania
»Tygodnika” w latach 1953-1956. W tym czasie wydavesmn
tygodnika zajmowato gi Stowarzyszenie PAX. Autorka, dla
pokazania kontrastu postizy ,Tygodnikiem” wydawanym
pod redakeg Jerzego Turowicza a tygodnikiem redagowanym
przez osoby z kgu PAX-u, nazywa go ,Tygodnikiem
paksowskim”. Godne jest to odnotowania z uwagi meapne
linii pisma, skladu redakcji i sposobu przekazyveatieci,
mimo zachowania przez nawedakcg ciagtosci numeracji
wydawanego pisma. Warto zte zauwayé, —ze
w dotychczasowej historiografii  tygodnika  stosunkow
niewiele uwagi péwigcono ,Tygodnikowi paksowskiemu”.
W kwestii aGwiaty i wychowania ,Tygodnik paksowski’
popierat proces usuwania lekcji religii ze szk&hndowat
model katolika pogpowego. Publikacje na tamach pisma
mialy charakter propagandowy. Na famach ,Tygodnika”
wskazywane byly trzy czynniki konstytuge wychowanie:
,rodzina, pastwo, zespot prawd zamiast oiota” (s. 115).

W rozdziale trzecim Autorka ukazata okoliczob
powrotu ,Tygodnika” w 1956o0d redakej Jerzego Turowicza.
Wznowiony , Tygodnik” utrzymat numeragjz 1953 roku, dla
pokazania czytelnikom,ze nie identyfikowat & z tym
wydawanym w latach 1953-1956. Pozgaierniku 1956 roku
ujawnito st pewnenovum polegajce na udziale wzyciu
politycznym oso6b zesrodowiska krakowskiego: Stanistawa
Stommy i Stefana Kisielewskiego. Mimo odpenia po
wydarzeniach palziernika 1956, procesy ideologizacji
nauczania i wychowania zaty sie nasil&. Dlatego na
tamach ,Tygodnika” odnoszono ¢sido ,nowego ideatu
wychowania” (s. 142), wysuwg} postulat apolityczriwi
szkolnictwa i podejmujc zagadnienia reformy czasu trwania
nauki (system 8+4 lub 7+3+2 lub 7+5). Postulowanvany
w programach nauczania, pojawity ¢si zarzuty
anachronicznii tre$ci nauczania, zwracano ponadto uwag
na sprawy szkolnictwa wiejskiego, a takna ogolnie niski
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poziom nhauczania oraz problem rozlienia moralnego
i wstgpowania miodzigy na drog przestpcz. Wprowadzono
w tym okresie na tamy ,Tygodnika” ankiety, ktorycelem
bylo  zainteresowanie odbiorcéw  sprawami swiaty.
Zagadnienia fwiatowe znajdowaly giw sferze zainteresowa
postéw Kota Poselskiego ,Znak”, publikigych w tygodniku.
Tadeusz Mazowiecki zabieratl glos w debacie nadwasta
zdnia 15 lipca 1961 rokuO rozwoju systemu swiaty
i wychowania W rezultacie cztonkowie ,Znaku” nie poparli
projektu ustawy, do ktorej publiégi , Tygodnika” odnosili s¢
negatywnie. Powodem tego byt zawarty w ustawie (patt
jednolitego wychowania socjalistycznego (s. 306).

Rozdziat czwarty stanowi kontynuaaparracji dotycacej
funkcjonowania ,Tygodnika”. Uwaga Autorki skupitdesna
latach 1956-1980. Wtedy to ngsita zmiana ekipy ralzacej
Polsly, co obudzito nowe nadzieje w redakcji , Tygodnika”.
Ekipa Edwarda Gierka przygtita do realizacji polityki
budowy ,drugiej Polski” (s. 215), co przy przysgeaym
tempie rozwoju oznaczato tak zainteresowanie sprawami
oswiaty i wychowania. Powotano Komitet Ekspertow, mto
mial zanalizowa stan d&wiaty na wszystkich szczeblach.
Publicyci ,Tygodnika” uwanie obserwowali pogpy prac.
Coraz cesciej zaczto sk odwolywa& do ddwiadcze
pedagogiki zachodnioeuropejskiej, w tym do wizjzwmju
cztowieka przysziéci. W perspektywie czasowejegano do
granicy tysaclecia, starajc sk odpowiedzié na pytanie, jaki
bedzie ,obywatel 2000”. W tym okresie sprawywoaty
i wychowania staly siw , Tygodniku” nadrzdne.

W rozdziale pitym Autorka poruszyla kwestie
funkcjonowania pisma w latach osiemdziggih. Zmienit s¢
sposOb opisywania zagadhieswiatowych, podchodzono do
nich ze znacznie wkszym dystansem #hi w latach
szeécdziesptych.  Pokazywano, ze  Owczesny  system
ksztatcenia miat raczej na celu ,wyhodowanie” obiglea ni
jego wychowanie (s. 280), szkota statag splacOowky
pozbawion autorytetu. Podejmowano problemy
zmodyfikowania kanonu lektur szkolnych oraz reformy
szkolnictwa wyszego. Warty odnotowania jest fakt, na ktory
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zwrécita uwag Autorka, ze w 1982 roku na tamach
»Tygodnika”, nie ukazat si ani jeden artykut dotyery
oswiaty i wychowania. Wzrost zainteresowanigwiata

i wychowaniem szkolnym uwidocznitesdopiero przy okazji
obrad ,,Okagtego Stotu”.

Wiele kwestii dotyczcych c&wiaty i wychowania,
stanowicych gltos w dyskursie spotecznym na famach
»Tygodnika” opartych bylo na autorytetach profe&mb tej
rangi co ks. prof. Bogdan Nawrogamki, ks. prof. Jozef Keller,
ks. prof. Jozef Pastuszka, prof. Stefan Kunowski tadce
w p&niejszych opisywanych okresach prof. Zbigniew
Makarczyk, prof. Maria Janion. Problematykaswaty
i wychowania byla caly czas obecha na tamach , Tnijad
chat z rnym nasileniem, wynikagym z bieacej polityki
wiadz pastwowych. Jednale, jak podkrélita M. Strzelecka,
.Tygodnik” przez caly ten okres miat ,spa@jn wizje
wychowania miodego pokolenia, ktéra odwotywala sio
wartasci propagowanych przez filozefii mysl spoteczi
Kosciota katolickiego (s. 308). Oparte na ideatach
personalizmu srodowisko krakowskie postulowato agita
walke o cztowieka i proces jego socjalizacji. Wielokiietn
w publicystyce podejmowano kwestiedace odpowieda na
dziatania wiadz pastwowych, wskazywano problemy
i poszukiwano sposobOw ich rozaywania. Zmiany
kolejnych ekip radzacych powodowaly eigly wzrost nadziei
na popraw polityki oswiatowej. Jednate byta to zawsze
polityka majpca w swoim programie laicyzacj zycia
spotecznego, realizowanego poprzemedformy dziatalnéci
wiadz.

Opracowanie  Malgorzaty Strzeleckiej w  sposéb
drobiazgowy ukazalo problem systemiwiaty i wychowania
w Polsce po 1945 roku. Na uznanie zastuguje bdge¢aenda
obejmujca ponad dwa tyste dwigcie numerow , Tygodnika
Powszechnego”, a ta& innych tytulbw prasowych, jak
~Tygodnik Warszawski”, ,\Wez", ,Znak”. Kwerenda zbiorow
Archiwum Akt Nowych i Archiwum Jerzego Turowiczarao
wzbogacita opisywane tei. Autorka poruszyta wiele gtkow,
ktére zobrazowatla opisem pochadym z tréci artykutow
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opublikowanych na famach ,Tygodnika” oraz dopetnita
komentarzem opartym na bogatej wiedzy poadtowe;.
Pozyskata artykuty zarekwirowane przez cenzoo znacznie
wzbogacito obraz opisywanej rzeczywiatio Nie mogc pisa&
wprost, w , Tygodniku” wiele kwestii przedstawianosposéb
posredni lub symboliczny. Dodatkowyntrodiem wiedzy
wykorzystanym przez Autoek byly akty normatywne,
dokumenty partyjne oraz paghiki os6b zwizanych ze
srodowiskiem krakowskim. Do bazyrodiowej nalea tez
zbiory publicystyki z dziedziny filozofii dotyaze mli
personalistycznej, historii  ksztaltowania ¢ si systemu
komunistycznego w Polsce, a takrelacji pastwo—Kaciot.
Autorka  dokonata  krytycznego wyboru  opracéwa
historycznych i pedagogicznych na tematwiaty w Polsce.
Bogactwo kwerendy przeprowadzonej przez Autar&stuguje
na uznanie.

Mozna jednak w tej publikacji dostrzec nieliczne wady,
ktére nie obniaja wartasci monografii. We wsipie zabrakio
informacji o zastosowanych przez Auterktechnikach
badawczych. Ponadto, przy prezentacji zawaito
poszczegoblnych rozdziatbw we wpie, Autorka wywotuje
u czytelnika wraenie, ze praca jest monografi,Tygodnika
Powszechnego”, a nie tytutowego problemuswiaty
i wychowania. Dodatkowo w rozdziale pierwszym Alker
pokazujc genez ,, Tygodnika Powszechnego”, przytacza kilka
artykutow z ,Tygodnika Warszawskiego”, majzapewne na
uwadze poréwnanie podejmowanych stie dotyczcych
systemu éwiaty. Jednake nie przywoluje tych téei
zawartych w ,Dz i Jutro”, a byloby to zapewne warte
odnotowania w kontgkie umiejscowienia ,Tygodnika
Powszechnego” swwdéd powojennychsrodowisk katolickich.
Przytaczanie cytatéow z ,Tygodnika Warszawskiego” zeno
niejednokrotnie wprowadzav btad nieobeznanego w temacie
czytelnika, tragcego maliwos¢ odr@nienia ,Tygodnika
Warszawskiego” od ,Tygodnika Powszechnego” (s. 6R-7
Kolejna kwesth jest zapis nazwiska Jbézefy Hennelowej.
M. Strzelecka na stronie 119 podata J. Golmontstnanie
122 — J. Golmont-Hennelowa, na stronie 129 — JnHlenva,
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nie podajc wyjasnienia, dlaczego ta sama osoba wpka pod
trzema ranymi nazwiskami. Nagpma spraw jest drobna
pomyika literowa w przypisie 26 na stronie 124e¢dla jest
zawart@¢ przypisu 88 na stronie 115, w ktérym Autorka
podata wyjanienie pogcia ,zespotu prawd” jako
zastpujacego ,Kasciol”. Przytoczone uchybienia nie rzujuj
w zadnym razie na wargé opisywanego dzieta, a $edynie
wyrazem technicznych uchylie Malgorzata Strzelecka
podjgta wazny problem éwiaty i wychowania spotecastwa

w Polsce Ludowej. Umiejscowienie zagadnienia w &kitie
publicystyki srodowiska krakowskiego, ktére zachowywato
przez pecdziesat lat cigtos¢ swojego istnienia oraz
utrzymalo niezalenos¢ ideows, jest z naukowego punktu
widzenia doskonatymzrédtem wiedzy, godnym polecenia
wszystkim tym czytelnikom, ktorzy interegujsic histori
najnowsz Polski, prasoznawstwem, &ty polityczm.
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DONATELLA DELLA PORTA, MARIO DIANI,
»,RUCHY SPOLECZNE. WPROWADZENIE",
WYDAWNICTWO UJ, KRAKOW 2009, SS. 373

Obecna fala kampanii na rzecz globalnej sprawiemdiiv
spowodowata znagze przeobrzenie dotychczasowych
modeli dziata zbiorowych. Wianie ta zmiana kontekstu byta
bezpdredni przyczym nowego wydani&uchow spotecznych
autorstwa Donatelli della Porty oraz Mario Dianiego
W pazdzierniku ukazat si w ksiegarniach polski przektad
ksiazki. Autorzy bardzo starannie odsiie sie do nowych
wyzwan i probleméw swojego obszaru bada take staral
sig odpowiednio na te zmiany zareagdywazmieniajc
wiekszas¢ przyktaddédw akcji zbiorowych rozpoczynajch
poszczegblne rozdzialy. Publikacja obejmuje réwnie
charakterystyk najwaniejszych koncepcji badawczych
ostatnich dziestioleci, skupiagjc sk gtownie na takich
pojeciach, jak nowe ruchy spoteczne, zachowania zbierow
mobilizacja i analiza procesu politycznego. Wakse zostaty
uwzgkdnione réwnie zmiany, jakie niesie ze salrozwgj
ruchow spolecznych na wielu obszaragjtia spolecznego
i politycznego.

Wedtlug autoréw wielowymiarowy charakter ruchow
spotecznych wymaga rozpatrywania tego skomplikowane
zagadnienia z wielu perspektyw i wznych kontekstach. Aby
jednak praca ich byta bardziej czytelna, konceatsig oni na
czterech ogOllnych grupach zagadnieodnoszonych do
szerszych kwestii teoretycznych i praktycznych. nidéza
grupa to pytania dotygze zwhzku migdzy zmianami
strukturalnymi a  przeksztatlceniami  wzoréw  konfliktu
spotecznego. Druga méwi o roli reprezentacji kutuych
w konflikcie spotecznym. Trzecia grupa zagadnoglnosi si

272 Anna Maria Rakowsl

do procesu, w ktorego wyniku wagtn, interesy i idee ulegaj
przeksztatceniu w zbiorowe dzialanie, a ostatniaosdse do
wplywu okrelonych kontekstow spotecznych, politycznych
i kulturowych na powodzenie dzigtauchdéw spotecznych i do
form, jakie to powodzenie przyjmdje

Te cztery glébwne kategorie, w nieco bardziej
szczegOtowym kontékie, autorzy przedstawili w dziegdiu
rozdziatach. Ich tytutysjasne i bardzo precyzyjne. Spisstie
jest szczegotowy, poniewgoublikacja sktada siz krotkich,
traktupcych o konkretnych zagadnieniach podrozdziatow.
Pierwszy rozdziat jest jednoczée wstpem, w ktorym
wytozone g motywy podgcia wyzwania stworzenia kolejnego
wydania publikacji. Mana tu réwnie znale¢ szczego6towe
uzasadnienie czteratkowego charakteru prowadzonych
bada& wraz ze wsfpra sugesti ich wynikébw. Owa krétka
wzmianka spetnia swgjrole i nie zaspokaja ciekawoi.
Wrecz przeciwnie — sklania do zapoznania zi kolejnymi
czeSciami publikacji, w ktoérych zawarte as informacje
zasygnalizowane w pierwszym rozdziale.

Rozdziat drugi dotyczy zderzenia péj,ruch spoteczny'i
»Zmiana spoteczna’Opisane gtu transformacje ekonomiczne
spoteczéstw zachodnich po Il wojnidwiatowej, uznane za
znacace w procesie ksztattowaniagsiuchéw spotecznych.
Uwzgledniono tu réwnie skutki tych zmian dla analizy
nowych form dziatania zbiorowego oraz ich wplyw na
ustalone linie podziatéw spotecznych.

W rozdziale ,Symboliczny wymiar dziatania zbiorovedg
zgtebiony zostat problem znaczenia czynnikoéw kulturokwvyc
dla ruchéw spotecznych. Kultura jest tu rozumiarkoj
element dostarczgjy narzdzi, na podstawie ktérych ludzie
konstruuj swoje strategie dziatania. Przedstawione zostalo t
pojecie ramy interpretacyjnej, czyli schematu utiwiaj acego
jednostkom postrzeganie iidentyfikacjzdarzé z ich
przestrzeni zyciowych. Omdéwiony zostatl réwnie proces
dostosowywania owych ram, rozumiany jako konsekyazenc

! D. della Porta, M. Diani,Ruchy spoteczne. Wprowadzenie

Wydawnictwo UJ, Krakéw 2009, s. 7.
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dynamicznej relacji midzy rozwojem danego ruchu a
dziedzictwem kulturowym kraju jego dostosowania

Rozdziat czwarty péwiecony jest mechanizmom
konstruowania tsamdci z uwzgkdnieniem ziaondici
relacji midzy indywidualnym a zbiorowym wymiarem jej
budowania. Opisany zostat zarébwno sposéb, w jakbrak
postrzegaj siebie jako cgci wickszych zbiorowsci, jak i to,
jak wiaza si¢ z nimi emocjonalnie. Diani i della Porta peld)
rowniez problem tasamdci wielorakich jako naturalnej
konsekwencji pltynngci  granic programowych ruchow
i organizacji.

Kolejny rozdziat przedstawia zagadnienie wplywuckie
spotecznych, w ktore uwiklani as aktorzy, na proces
zdobywania nowych czionkéw. Relacje ealizy jednostkami
a sieciami, do ktérych one nalg przektadaj sic nie tylko na
zaangaowanie w dziatania zbiorowe, ale réwhiea trwatd¢
tego dzialania, a tak na konkretne formy jego koordynacji
miedzy r&nymi grupami i organizacjami. Autorzy
przeanalizowali tu wptyw kontaktow z uczestnikamznych
ruchow na decyzje jednostek o prpgeniu st do dzialania
zbiorowego. Mamy tutaj rowriespojrzenie z drugiej strony,
czyli oméwienie udzialu jednostek w budowaniu rueho
spotecznych przez kontakty e¢dizy r&nymi grupami,
stowarzyszeniami i osobami zaangaanymi w dziatania
zbiorow€. W czsci tej zawarta jest rownieanaliza wptywu
komunikacji komputerowej na tworzenie nowych form
tozsamdci zbiorowej.

W rozdziale széstym autorzy rozklaglapa czynniki
pierwsze struktwr ruchéw i organizacji spotecznych.
Wychodz od analizy dylematéw wchogeych w sktad
danego ruchu organizacji, piej staraq sie wskaza kilka
przyktadowych modeli organizacyjnych, a rg@sie
przechodz do zagadnienia zmiany organizacyjnej, w tym do
zaleznosci miedzy organizacjami a strukirinstytucjonala,

w obrebie ktérej funkcjonuj oraz do wplywu pogpu

2 lbidem, s. 91.
3 Ibidem, s. 129.
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technicznego na formy organizacyjne ruchow spohadan
Tutaj skupili s¢ gtéwnie na rozwoju technik komunikowania
i przekazywania informacji. Na koniec odflie sie¢ do
organizacji o strukturze sieciowej jako alternatywdla
wadliwej formuty modeli formalnych.

Rozdziat siodmy traktuje o najwmaiejszej formie dziatania
ruchow spolecznych — protestach, czyli ,nierutynofvy
dziataniach rénych aktoréw spotecznych, w wyniku ktorych
otwierap si¢ niebezpérednie kanaty oddziatywarifa Protest
przedstawiony jest jako nowy repertuar dziatanimrwego,
ktory jest reake na zmniejszenie roli spoteczud na rzecz
zorganizowanych  ugrupowa Dokonane tu zostato
rozr&nienie form protestu, uwzgdniapc fakt, & kazdy
repertuar opiera sijednoczénie na kilku logikach dziatania:
logice liczb, szkdéd materialnych oraz logicsviadectwa
protestujcych. To bardzo istotne przy wyborze comej
formy protestu, ktéra musi bydopasowana do specyfiki grupy
spotecznej biacej udziat w owym proteie.

Bardzo wany wptyw na dziatania ruchow spotecznych
maja zréznicowane sposoby ochrony padku publicznego,
czemu péwiccony jest kolejny rozdziat. Autorzy
przedstawiaj wptyw konkretnych maliwosci politycznych na
powstanie ruchéw, poziom mobilizacji, repertuar afi
protestacyjnych i szanse powodzenia. Znajdujdwsiréwnier
analiza zachowa policji podczas protestow oraz prezentacja
kilku dominujcych strategii ochrony pagdku publicznego.

W ostatnim rozdziale uznaje ¢sinowy rodzaj aktora
zbiorowego, jakim g ruchy spoteczne, za spragvistotnych
zmian na wielu obszaractycia spotecznego i politycznego.
Omawiane gtdwne strategie dziatania ruchéw, anafiae
konkretne skutki ich interwencji, a tak udziat ruchow
w tworzeniu nowych obszaréw w ksztattowaniu polityk
publicznej. Autorzy podkidaja rowniez istotne znaczenie
pojawienia s nowych aren debaty i stagagic zanalizowa
szanse i niebezpieargwa nowej sytuacji. Bardzo istotnym
watkiem jest rOwnie przedstawienie stanowiska dziataczy

4 I|bidem, s. 186.
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ruchow spotecznych podejmgjych krytyle demokracji oraz
koncepcji poszukiwania alternatywnego modelu poitego.

Na  zakaczenie  autorzy  zamieili obszern
kilkudzieskciostronicovy bibliografie, na kton sktadaj sie
tytuty niemal 1300 publikacji kstkowych, artykutow,
komentarzy oraz broszur. Gtownie $ pozycje w ¢zyku
angielskim, ale znajdajsic tam rownie tytulty w innych
jezykach, m.in. niemieckim, francuskim czy hiszpkim.
W polskim  wydaniu uwzgdniono polskie przektady
dostpnych publikacji. Obszerdé bibliografii  wynika
zrozbudowania i wielowtkowosci tematyki  ruchéw
i organizacji spotecznych.

Ogromry zalett Ruchéw spolecznycliest przejrzysta
formuta publikacji. Diani i della Porta wychaodzod
wyjasnienia motywOw stworzenia kolejnego wydania oraz
bardzo wyranie nakrélaja mag; zawartdci ksiazki. Ich tezy
sa wyrazne, a wszelkie informacje opatrzong doktadnymi
opisami bibliograficznymi. Z ksiki dowiadujemy si nie
tylko o zdobytych przez autoréw informacjach, afsvmiez
o sposobach, w jakich te informacje byly pozyskiean
Metodologia ich pracywiadczy o rzetelnéei autoréw oraz
dodaje wiarygodngi informacjom zawartym w publikacji.
Warto rownie dod&, iz dzigki udanemu przektadowi nazyk
polski autorstwa Agaty Sadzy, k#ke czyta st lekko
i z przyjemnd@cia. Bardzo maliwe jest wkc, iz Siggma po ni
rowniez osoby nie zwjzane bezpgoednio z badaniami
naukowymi.

Autorzy, mimo wykazania sikompetengj i sumiennécia
w prowadzeniu bada oraz ich interpretacji, skromnie
przyznaj, iz ich zalgenia mog by¢ mylne, a wynika to
z ogromnej dynamiki zjawiska, jakima sruchy spoteczne.
Postulujp wrecz, aby traktowé je jako proces, gdyw tej
materii trudno jest wyznacgystate, niezmienne elementy,
a zmiana jest warfoia wpisar, w definicig tego zjawiska.
Najlepiej o tymswiadczy fakt, £ wydarzenia, ktore zwrdcity
uwag; globalnej opinii publicznej na protest bardzamgch
grup przeciwko neoliberalnej globalizacji, a ktGrestawity
badaczy ruchow spotecznych w obliczu nowych wyzwa
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mialy miejsce ju kilka miestcy po ukazaniu sipierwszego
wydania Ruchéw spotecznyclAutorzy wigc, mapc jeszcze
ciepte  wydawnictwo przed seb musieli zacz

przygotowywa& kolejne, gdy na ich oczach zmieniat esi
kontekst przeprowadzonej przez nich analizy.

Publikaci Dianiego i della Porty nalg uzn& za
niewatpliwie uzyteczra i bardzo potrzebn Jest ona
doskonatym podicznikiem dla tych, ktérzy chc zgkbi¢
tematyk ruchéw spotecznych. Nie tylko bowiem prezentuje
tematyle z wielu perspektyw i w bardzo adych kontekstach,
ale réwnie stanowi bardzo rzetelny przed!literatury wraz z
ocenami  koncepcji wielkich badaczy. Pomagaz te
w interpretacji szeregu teorii z zakresu kadead ruchami
spotecznymi, a tale uzupelnia wiedz o0 dzialaniach
zbiorowych z perspektywy psychologii spotecznejstdm
przekonana, z publikacja zaciekawi rownie badaczy
zajmupcych st podobm tematyl, gdyz prezentuje bardzo
szeroki wachlarz ciekawych przyktadéw z calegoiata.
Polecam zapoznaniecst recenzowanpozych. Tym bardziej,
ze traktuje ona o wydarzeniach, ktére z@my na bieaco
sledzic w mediach, a tale w ktérych, czasem bezwiednie,
uczestniczymy. Pozycja zastuguje na ugvégm bardziej, 4
wyszta spod piéra doskonale zorientowanych w teenaci
autorow.






