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StOWO WSTEPNE

Drodzy Czytelnicy,

Kolejny, dziewaty juz, numer Studenckich Zeszytow
Naukowych ,Consensus” zawiera artykuly o szerokim
spektrum przedmiotowym. Zawasto Zeszytow to nie tylko
owoc wykzonej pracy Zespotu Redakcyjnego, ale przede
wszystkim zaangawanie i godna podziwu pracowsdto
autorow poszczegolnych prac oraz recenzentow, éidgyono
W niniejszym numerze zdecydowadly Sk znacznie
poszerzy, a ktdrym dzikujemy za otwarté& i udzielory
pomoc.

Atutem dziewatego numeru z pewdoia jest jego
dwudzielnd¢. Znacznie bardziej rozbudowana@zpierwsza
zawiera tradycyjnie artykuly naukowe. Na uwarpstuguje
ich réznorodnd¢ obejmujca kwestie polityczne, prawne,
historyczne, kulturowe, a nawet aksjologiczne. Nast
druga cg$¢, zatytutowana ,Recenzje i sprawozdania” jest
préka przedstawienia punktu widzenia studentéw na ciekaw
projekty literackie, czy konferencyjne. Liczynig teksty tego
typu zackca czytelnikbw do signiecia po ciekawe pozycje
ksiagzkowe oraz do amtszego uczestnictwa wantego rodzaju
konferencjach, sympozjach i wyjazdach naukowycirykth
recenzje 1 sprawozdania ghie umigcimy na naszych
tamach.

Numer 9 to take poszerzony sklad Zespotu
Redakcyjnego, do ktérego dokyt Wojciech Sieradzon i
nowy Redaktor Naczelny w osobie Wojciecha Zisfliego. W
poréwnaniu z poprzednim skladem Zespotu zaszly m ni
znaczne zmiany. Odeszli poprzedni Redaktor Nacz&timan
Berski oraz Karol Adamaszek i Sylwia Hejno. To m.ich
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wysitkiem powstaly trzy poprzednie numery ,Consensu
Jest to powzna strata dla Zeszytow, jednak studencki
charakter naszego tytulu wymusza tymczasdéwskladu
redakcyjnego. Zgczamy,ze, jako nowy Zespot Redakcyjny,
bedziemy stale mie na uwadze jego wysoki poziom
merytoryczny, poparty autorytetem pracownikow nawch
naszego Wydziatu.

w tym rownie celu postanowismy
zinstytucjonalizowé zasae corocznej rekrutacji cztonkéw do
Zespolu Redakcyjnego sfpod studentdw Il roku wszystkich
kierunkow studiow na Wydziale Politologii Uniwersyt
Marii Curie-Skltodowskiej w Lublinie. Jestmy przekonani,
ze zasada ta stworzy mechanizm przekazywania
doswiadczenia redakcyjnego nowym pokoleniom redaktorow
na czym bezpwednio zyska ,Consensus” orazspadnio Wy,
drodzy Czytelnicy.

Wszystkich studentow zaetamy do nadsytania prac
do numeru dziesiego, ktory zamierzamy opublikowaw
czerwcu. Rdzie to wydanie jubileuszowe, a eam@i i
wyjatkowe, ktdremu postaramyeshad@ szczegola oprave.
Natomiast studentéw Il roku naszego Wydziatu zaamy do
poszerzenia grona Zespotu Redakcyjnego.

Zachkecamy take do odwiedzenia strony internetowe;j
Wydziatu Politologii UMCS, na ktorej, w zaktadceu8enci,
znajdziecie Piastwo wicej informacji na temat ,Consensusu”
a take wymaga, jakie stawiamy nadsylanym do nas tekstom.

Zyczymy ciekawej lektury i zaeeamy do
wspOtpracy.

Redakcja
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Aleksana Adamowic.
UMCS, Stosunki Mgdzynarodowe, IV rok

ZMIANY WARTO SCIW SPOLECZENSTWIE
BIALORUSI
Changes of values in Belarusian society

Uwagi wstgpne

W sérodku dekady lat osiemdziggich Biatoru
i Polska znajdowaly si w obrbie tego samego systemu
spoteczno-ekonomicznego. Podobna byta réwitke sytuacja
gospodarcza. Jednak wagu ostatnich 20 lat w rezultacie
zachodzcych zmian systemowych w tych dwéchsiednich
krajach kultura, gospodarka i struktura politycznaienity st
w bardzo rénym stopniu. Odmienrié zmian w tych sferach
juz oddawna zwraca uwag publicystéw, naukowcéw,
politykbw oraz zwyklych obywateli. To z#dicowanie
przeobraen systemowych zazwyczaj wyjaiane jest przez
odmienny stopie@ przyswojenia kulturowego dziedzictwa
Jfealnego  socjalizmu”. Niestetyy, mimo  wysokiego
zainteresowania Biatorusinadal mato jest szczegoétowych,
pogkbionych analiz systemu spoteczno-kulturowego tego
kraju oraz zmian w nim zachagz/ch. Takie, na pierwszy rzut
oka dalekie od praktycznych zastosawdadania mogtyby
by¢ punktem wyfcia do opracowania caly czas brajagj
spoéjnej koncepcji polityki Polski wobec swojego Wwedniego
sgsiada.

Jako jeden z najwaiejszych, podstawowych
elementéw kultury, w najwkszym stopniu wplywagy
nalosy spoteczstwa wskazuje s8i wartgci spoteczne.
w artykule przedstawiona zostata analiza zmian ao$eirt
spoteczéastwa biatoruskiego na podstawie materiatéw dwéch
bada. Sprobug wyjasnic te zmiany oraz szybké ich
zachodzenia. Podstawartykutu byta praca magisterska
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.Kulturowe  uwarunkowania  przemian politycznych

i gospodarczych w Polsce i na Biatorusi w okresie
transformacji” napisana wroku 2006 pod kierunkiem
profesora Ryszarda Radzika w Instytucie Socjolo$iCS.

Wartosci spoteczne jako wyznacznik wsko pojmowanej
kultury

W socjologii polskiej pgjcie kultury czsto jest
definiowane za S. Czarnowskim J. Szczepsskin? jako
system lub caloksztalt zdolnych do przetrwania eletdw
dorobku spotecznego (elementéw kulturowych). Kualtus
w réznych definicjach (w swojej rozprawie A. Kroeber .i C
Kluckhohn zebrali ich okoto dwustu jest rozumiana
w sposoOb bardziej lub mniej szeroki. Bardziej spétewa
analiza wymaga zawenia tego peicia: trzeba wyczy¢
Z kultury (szeroko rozumiana €o jest tasama z p@jciami
spoteczéstwo, a nawet cywilizacfi elementy materialne
kultury oraz elementy niematerialne dotyoez takich dziedzin
zycia spotecznego jak polityka iekonomia.sMd opisu
najwazniejszych elementéw systemu kultury bardzasta
spotykamy pajcie wartgci lub inne pogcia majce zblizony

1's. CzarnowskiKultura, Warszawa 1958, s.12.

2. Szczepski, Elementarne pefia socjologij Warszawa 1970, s.84.

% Kroeber, A.L., Kluckhohn, F.L., Meyer A. G., Unéimer W.,Culture:
a critical review of concepts and definitiorGambridge, MA, Vol. 47 No.1,
1952,
http://www.sciencedirect.com/scienceob=MImg&_imagygkB6W6S-
4B4RYOD-
D41& cdi=6606& user=10&_orig=search&_coverDate=0622Q%2F198
8& sk=999839995&view=c&wchp=dGLbVzW-
zSKWW&md5=e8225c9b5446913db0bfe2200b27298c&ie=tmiapdf,
wydruk z dnia 10.07.2006 r.

4 E. Tylor, Cywilizacja pierwotna tum. Z. A. Kawerska, Warszawa
2000, s.15.
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sens. Wartéci to wzgkdnie trwate oceny pewnych rzeczy:
Zjawisk, sytuacji, zachowia Wartagci spoteczne (inaczej
aksjologia lub system aksjonormatywny) dotycocen
w grupach spotecznychg ®ne wanym przedmiotem badania
nauk socjologii, filozofii, kulturoznawstwa. Rgje to
znajduje  zastosowanie  rownie winnych  naukach
humanistycznych i ekonomicznych. D. Bell w swojej
przedmowie do kgiki ,Kultura ma znaczenie” napisal,
okreslajac role wartcci jako najwaniejszych czynnikow
kulturowych: JLudimi rzgdzz namktnasci, ideologie oraz
wyznawane warkei, i nawet, kiedy g@r bierze rachunek
ekonomiczny, musiesio dzia® w imie pewnych wartéci”®.

Waskie ugcie kultury rozpatruje m.in. prof.
A. Kloskowska, ktora dla kulturyw scistym sensie — jako
sfery zjawisk semiotycznych-symboliczn§chproponuje
zastosowa kryterium ,wartosci o charakterze
autotelicznyrit’ (autoteliczne tzn.: zwyczajowo przyjmowane
jako wane bez specjalnego uzasadnienia, bez wskazania,
dlaczego s dobre i/lub potrzebne). Zlabhne do jej propozycji
rozumienie kultury jako systemu wadtd autotelicznych
stanowi podstawtego artykutu.

Wartcsci autoteliczne powstaj  z wartaci
instrumentalnych  $€isle i Swiadomie powazanych
z konkretnymi celami), kiedy, w zagku ze zmianami
w srodowisku trag one znaczenie i zatracae siwiadomaé
ich powhzania z konkretnymi zadaniami. Okres istnhienia
wartasci autotelicznych to czas, kiedg sne nadal utrwalone
w pamkci spolecznej, ale nowe wymogiodowiska ji nie

5 Red. L. E. Harrison, S. P. Huntington, Kultura m@aczenie: jak
wartdsci wpltywaja na rozwdj spoteczsstw, Pozna 2003, s.9.

6 A. Kloskowska, Kultura [w:] Encyklopedia Socjologiczna, .2
Warszawa 1999, s.109.

" Tanve.
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pozwalaj racjonalnie iwprost poweat ich z potrzebami

spoteczéstwa.

Jednoczaie

zeby je odrzucili, zmienili.

te

utrwalone oceny
komplikuja jeszczezycie jednostek i grup spotecznych na tyle,

Schemat 1. Model zmian w kulturach spotdrstey

nie

035 czasu
0% zmiany wymogdw (warunkdw) drodowiska 0
i Etc#
Zroznicowanie | Proces utraty.}” System
o Instrumental- udwiadomis® Autotelicz-
) nych wartosci nia pogsrizan | nych wartosci
Mowe zmiany ¥ :
i wymaogi N2 war.La'écl z ich podtrzymy-
Srodowiska 23 calami, 5 ANy,
. symbolizacja tradycyjnie
? ol wartosci - (Kultura N2)
N1 réznicowane Proces o
Zrdznico- Instrumental- zatracenia -Sy‘slem
wane ne wartoéci uswiadomie- miotelicznych
wymogi N1 gatunku nia powigzan 4+ wartosci
Srodowls- Homao wartosci z jeh | podtrzymywany
kowe Sapiens __|  celami, _l, tradycyjnie
(naturalnego syngbﬂhzaqa - (Kultura N1)
Srodowiska) T e¥rartosci
Stan "\’IJ'
oczatk o]
F Sy_a;se'm
_wanuér:i
,syznaczony
] potrzebami
o 05 gatunku
Lot Homo 0O¢ zmian kulturowych
ot Sapiens

 an e o e o) G O GE G G B G e e E o E a e an e Gy G EP G B G B ) 5.
Zrédio: opracowanie wtasne

Problemy poréwnywania badai nad wartosciami

Jedn, z podstawowych metod badaad wartéciami
jest badanie sondawe, w ktérym pewnym warfgiom,
preferencjom iocenom, przypisane a s odpowiednie
odpowiedzi na poszczegdlne pytania.  Najmwejszym
problemem przy poréwnywaniu systemow wéeiav réznych
krajach lub w réanych okresach czasowych jest niesp&no
bada& przeprowadzonych przez ae instytucje irénych
badaczy. Stoswj oni r&ne listy badanych warfoi
i stosowanych dla ich badania pytéroba porownywania tak
odmiennych badawymaga stworzenia spojnej i dostosowane;j
doich potrzeb icelow typologizacji, wramach, rfo
do poszczegoblnych kategorii tma zalicza réznie nazywane
wartasci swiadczce o takich samych lub bardzo podobnych
preferencjach ocen i wyboréw spoteigiva. Dlatego wany
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jest wybér odpowiedniego wariantu typologizacji &ci,
wariantu, ktory pozwala rozpatrywaproblem badawczy,
racjonalnie wyjénia¢ sytuacg.

W tym porOwnaniu  zostala  wykorzystana
typologizacja zaproponowana przez W. Kirienko. Raldzon
wszystkie zbadane wa#it na4 podstawowe grupy.
w pierwszym  wymiarze istnieje podzial na wado
I. Racjonalne ill. Spoteczno-duchowe, a w drugima:
1. Liberalne, osobowo-centryczne oraz 2. Patridntha
tradycyjne kolektywistyczno-centryczne. na podseaanalizy
semantycznej poszczegolne wacio zostaly przypisane
do czterech powstatych grup 1.1 1.1 ,1.2. i Il.2Vyliczajac
srednie znaczenie dla k@dej z grup udalo si stworzy
przejrzysty wykres, ktory w prosty ipowtarzalny ospb
pozwala przedstawi caly system autotelicznych wasto
spotecznych Bialorusi w kdym z bada.

Analiza systemu wartdgci na Biatorusi w wybranych
badaniach

W analizie wartéci spoteczéstwa biatoruskiego oraz
ich  zmian postaytem st dwoma  badaniami
przeprowadzonymi na Biatorusi: badaniem wsgto W.
Kirienko® sprzed 2000 roku opublikowane w pracy zbiorowej
wydanej pod red. S. Partyckiego oraz badaniem ppoohin
~Stosunek ludnéci do wartgci gospodarki rynkowej”, ktore
przeprowadzit biatoruski Instytut Prywatyzacji i kEegementu
w Minsku w 2005 roku

8 W. Kirienko, Prywatne przedsiiorstwo na Biatorusi oraz mentalito
wspotczesnych Biatorusindw [w:] S. Partycki, Soogih gospodarki
wybrane obszary badawcze, tza2001, s.131-149.

® OTHOILUEHUE HACEJEHUS K [EHHOCTIM PBIHOUHON
OKOHOMUKU, www.ipm.by/pdf/Population.pdf.
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Tab. 1. Hierarchia warfai realnych (naprawd przestrzeganych)
i normatywnych (uwzanych za pmdane dla spotecastwa) oraz maiwe
tendencje zmiany tych waét wg badania W. Kirienko.

Bezwzgkdnie Umiarkowanie Bezwzgkdnie
pozytywne: pozytywne: negatywne:

1. wierngi¢ tradycjom,
2. che¢ pomocy swoiml. indywidualizm,
rodakom, 2. dazenie ku
3. przestrzeganie prawgszybkim,

4. przedsgbiorczaé, radykalnym

1. pracowitGg,
2. serdeczn&,
dobro, zyczliwos¢,
wspotczucie,

3. doktadnd¢,

punktualngé gospodarnit, zmianom _
4. goscinnasé 5. patriotyzm, w spoleczéstwie,
5 szacunek 6. duchowdé |3 marzycielstwo,
i.opieka wobe (przewaga wartai kontemplgcja,
starszych osepduchowych nag4. dazenie ku
okazywane in materialnymi), wolnym,

7. konkurencja, stopniowym

przez mtodszych,
6. dazenie ku
wolnosci osobistej;

wspotzawodnictwo Zmianom
8. kolektywizm, w spoteczéstwie.
9. tolerancja;

Rozktad cech/wartei na poziomie normatywnym
(pozadanym), czyli uznawanych za pglane

Dominujce Cechy umiarkowanie Cechy najmniej
cechy: obecne: wyrazne:
L pgtrlotygm, . 1. dazenie ku
2. wierngi¢ tradycjom, :
- szybkim, radykalnyn
3. dazenie ku wolnym|~"7
zmianom

stopniowym _ zmlanomW spoleczastwie,
w spoteczéstwie,

i . 12, przedstbiorczai¢
4. che¢ pomocy swoim _ gospodarn,
rodakom,

1. pracowitGc,
2. goscinngsé,
3. serdeczné&,

stereotypéw na wiasny temat

dobro, 5  marzvcielstwo 3. indywidualizm,
zyczliwose, ké)ntem I)lac'a ' 4. obowigzkowase,
wspoélczucie, 6 ducﬁowgéc" wierncsé danemd
4. tolerancja, 7' dazenie ao wolneci stowu,
5. kolektywizm; | @ " 5. doktadnd,

osobistej, unktualndé

8. szacunek iopiekag -

. konkurencja,

Wyniki dokonanej przez Biatorusinébw oceny

wobec starszych osob,

. wspotzawodnictwo.
9. przestrzeganie prawd,
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Kursywa — Cechy/wartéci, ktérych znaczenie padane jest najbardzigj
odr&niajace st dodatnio odtych samych wastd wich obecni
obowiazujacym, przestrzeganym stanie;

Pogrubienie — Wartdci, ktérych znaczenie nie i si¢ w aspekcie ic
odczuwalnej potrzeby iich rzeczywistego przestareg wzyciu
codziennym lub wartei, ktérych znaczenie #i sig nieznacznie.

Zrodlo: W. Kirienko, Prywatne przedsiiorstwo na Bialorusi oraz
mentalné¢ wspoétczesnych Bialorusinow [w:] S. Partycki, Sdo@pa
gospodarki. Wybrane obszary badawcze, £@@001, s.133-135.

Kolejnym analizowanym badaniem jest badanie
,Stosunek ludnéci do wartdci gospodarki  rynkowej”
przeprowadzone w 2005 roku przez biatoruski Instytu
Przedsibiorczaici i Managementu. Rezultaty tego badania
przedstawia tabela 2.

Tab. 2. Popularn@ poszczeg6lnych waroi z listy badania IPiM
na Bialorusi w2005 roku (opracowanie wilasne naspmsie tabel?
Z badania IPiM)

System wartéci wg badania ,stosunek ludém do wartdci gospodarki
rynkowej”
Odpowiedzi [%] E‘Ef © -
. S REcso| €a
Warianty oo l2_ol 2@ SBR8| 58
odpowiedzi Necl|looc| S8 | %5|2285] 25
sS|SER| 23| 5|83 &3
m £
Rodzina 93 5 1 1 191 0,95p
Pokadj 90 0 1 189 0,941
Bezpieczéstwo 88 11 0 1 187 0,93
Dobrobyt 83 16 0 1 182 0,91

1% OTHOIIEHHE HACEJIEHHA K IJEHHOCTAM PbhIHOYHOH
OKOHOMHUKH, www.ipm.by/pdf/Population.pdf. s.11, wydruk z dn.
10.05.2007r.
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Stabilnagé¢ 82 16 1 1 180 0,9
Wolnos¢ 80 16 2 2 176 0,88
Prawo 79 19 1 2 177 0,88p
Wiasna¢ 78 19 1 2 175 0,875
Poradek 78 19 1 2 175 0,87
Sprawiedliwgé 78 20 1 1 176 0,88
Prawa cztowieka 77 20 2 1 174 0,8
Praca 76 21 2 2 173 0,86p
Sukces 75 20 3 2 170 0,8
Rownaé 61 29 7 3 151 0,755
Paistwo 51 39 7 3 141 0,70
Demokracja 50 39 8 4 139 0,696
Bdg 49 31 13 8 129 0,64
Patriotyzm 47 39 11 3 133 0,66p
Uproszczony indekssredniego znaczenia wagtm = sumie zebranych
punktow z maksymalnie mbwych 200 punktow
Popularné¢ wartcgsci = Suma zebranych punktéw dzielona na maksymalnie
mozliwe 200 punktow
.Bardzo wane” (+2 punkty za kaly procent)
.Bardziej lub mniej wane” (+1 punkt za kaly procent)
LZupetie niewane” (+0 punktéw za kaly procent odpowiedzi)

Zrodio: opracowanie wiasne

Zastosowana metoda porownywania bada

W badaniu Kirienki zostaty przedstawione 2 rodzaje
wartgsci: ,normatywne” i,realne”. Poniewa w innym
badaniu autorzy nie stogujego podziatu dla budowy jedynej
listy wartdsci, to uwzgkdniajpc prawdopodobne zlinie
wartasci przestrzeganych realnie do wddo uwazanych za
pozadane zastosowalem metod wyliczenia s$redniego
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znaczenia dla kalej wartgci zrodzaju ,normatywnych”
i zrodzaju ,realnych”. po przeprowadzeniu wszyski
przeksztalcé ipodziale wartéci nacztery Kkategorie
na podstawie ich znaczenia semantycznego oraz [czemiu
srednich znacae popularnéci wartasci w tych kategoriach
otrzymujemy uproszczony opis systemu wssto ktory
przedstawia tabela 3.

Tab. 3. Uproszczona tabelé&rednich znacze wg grup wartéci
z badania W. Kirienki z 1999 roku

Srednie znaczenia

. I. Racjonalne 1. Spoteczno-duchowse
wg grup wartéci
Racjonalne Spotecznaduchowe,  al
1. Liberalne, i jednoczénie Liberalne|jednoczénie  Liberalne
osobowo-centryczngosobowo-centryczne | osobowo-centryczne
wartcsci wartoici wartici

Srednia = 34.98 Srednia = 44.75

Racjonalne
i jednoczénie

Spoteczno-duchowe

2. patriarchalno- i jednoczénie

tradycyjne
kolektywno-
centryczne warti

patriarchalno-tradycyjne
kolektywno-centryczne
wartcsci

Srednia = 83.5

| patriarchalno-tradycyjne,
kolektywno-centryczne
wartcsci

Srednia = 54.07

Zrodio: opracowanie wlasne

Po przeprowadzeniu analogicznej
wartei

kategoryzacji

Z badania

z 2005 roku

po wyliczeniusrednich znacze popularnéci wartasci w tych

kategoriach

otrzymujemy

opis

uproszczony

aksjologicznego, ktéry przedstawia tabela 4.

Tab. 4.Srednie w grupach znaczenia biatoruskich wéritav badaniu

IPiM z 2005 roku.

Srednie znaczenia

wg grup wartéci

I. Racjonalne

1. Spoteczno-duchowse

do poprzedniej
oraz

systemu
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Racjonalne Spotecznaduchowe, al
1. Liberalne, i jednoczénie Liberalne|jednoczénie  Liberalne
osobowo-centryczngpsobowo-centryczne osobowo-centryczne
wartaici wartcsci wartcsci
Srednia = 0.867 Srednia = 0.705
Racjonalne, aleSpoteczno-duchowe
2. Patriarchalno- |jednoczénie i jednoczénie
tradycyjne, patriarchalno-tradycyjnej} patriarchalno-tradycyjne,
kolektywno- kolektywno-centryczne |kolektywno-centryczne
centryczne wartiei | wartasci wartcsci
Srednia = 0.865 Srednia = 0.715

Zrodio: opracowanie wiasne

Jezeli uznamyze:

1. rezultaty imetoda przeprowadzenia hadarzez
Kirienkg iIPiIM rzeczywkcie ukazup system wartci
na Biatorusi w okresie przeprowadzonych biada

2. zaproponowana ogo6lna metoda poréwnania v@irto
za pomog ,mapy wartdci” zbudowanej na podstawie
srednich znacze w grupach mge stwy¢ dla poréwnywania
systemow wartéci na podstawie tnych bada;

3. dokonana kategoryzacja waito do r&znych ich grup
byta uzasadniona i dobrze przeprowadzona,

to poréwnujc dwie ré&ne, ale zbudowane j3u
w sposOb podobny tabele waito Nr 3 iNr 4 |ub
odpowiadaice im wykresy Nr 1 iNr 2 otrzymamy obraz
zmian rozkladu wartwi w spoleczastwie Bialorusi, ktore
zaszly w okresie pomailzy tymi analizowanymi badaniami.

Analiza zmian systemu wartdci na Biatorusi — mazliwe
przyczyny i skutki

Wykresy pokazwj, ze Bialors ze spoteczsstwa,
w ktérym racjonalne, osobowo-centryczne wsgio byly
rozwinigte w stopniu najiszym, ainteresy racjonalne
jednostki byly ponad dwa razy mniej e niz interesy



20 Aleksandr Adamowic

kolektywistyczne, przeksztatcagsiv spoteczéstwo, w ktérym
rozktad r@nego rodzaju wartei jest mniej wegcej
wyréwnany. w roku 2005 nieznacznie przeaig na Biatorusi
juz wartcgci racjonalne a zarazem, liberalno-osobowo-
centryczne. Zamiast bardzo nierbwnego stosunku guawi
wartasciami racjonalnymi i spoteczno-duchowymi w 2005
roku obserwujemy bardziej wyréwnany, chaciaiezbyt
mocny prymat wartei racjonalnych.

Moze to wskazywa nafakt, ze na Biatorusi
spoteczéastwo znajduje si w sytuacji, kiedy wczaiej

Wykres 1. Mapa wartai W. Kirienki

WA UION~N00O

o

Racjonalne Spoteczno-duchowe

Owartdsci liberalne, osobowo-centryczne
B wartdici patriarchalnie-tradycyjne, kolektywno-centryczne

Zrodio: opracowanie wlasne

Wykres 2. Mapa wartei biatoruskich w 2005 roku wg ba@l#PiM

Racjonalne Spoteczno-duchowe

Owartosci liberalne, osobowo-centryczne
Ewartosci patriarchalnie-tradycyjne, kolektywno-centry

Zrodio: opracowanie wiasne
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obowigzujace autoteliczne wargoi wpisupce s w pewien
rodzaj ideologii z powodu zmiany warunkéw coraz daaj
traca znaczenie. Ich dalsze stosowanie daje coraz mnigj
pozytywnych efektow. Mieszkay Biatorusi coraz cgciej
zastanawiaj sie jak trzebazy¢, jakie zachowaniaaswazne

i daja lepsze wyniki dla nich. Przechadzdo mylenia
racjonalnego i do pogbowania  wynikaicego Z tej
racjonalndci.

W chwili obecnej Bialorél znajduje si na rozdrau,
tzn. w sytuacji, kiedyadna z grup wartci nie ma znacgej
przewagi i (abstraha¢ od intencji wladzy pestwa) nawet
stosunkowo nieznaczne zmiany mogsie przyczyné
do zmiany kierunku dalszej drogi rozwoju ngawa. Stan
systemu warteci mazna okréli¢ jako niestabilny, mmma go
nazw& mieszank aksjologicza. Badacze z IPiM twierdgz ze
.pojedyncze cegietkiwiadomdaci spotecznej na Biatorusi s
dos¢ niespojne, czasem nawet przeciwstawne: |&&no
wypowiada st za reformami, ale popiera hkiga polityke
gospodarcg paistwa, jest przeciwko patzeniu z Rosja, ale
wypowiada s za utrzymaniem niskich cen rosyjskich
surowcOw energetycznych, za naplywem zagranicznych
inwestycji, ale przeciwko sprzeda przedsgbiorstw. (...)
Zachodzi zmiana warfoi isystemu p@j¢, mitow
i stereotypdw, przemieszanie przyczyn i skutkw”

Stan podobnej mieszanki aksjologicznej oznacza
rownie  wysokie  prawdopodolistwo  zastosowania
przeciwstawnych wartgi w relacjach mydzyludzkich, brak
wyraznego wyboru wartei przez weksza¢ spoteczéstwa
i wzajemne negowanie izwalczaniee sivartasici. w innych
zrédtach  podobny stan  otrzymat  nagw ,prozni

' BOCHPHATHE HACEJIEHUEM BEJIAPYCH LJEHHOCTEH
PBIHOYHOH SKOHOMHKH, http:/iresearch.by/pdf/WP2006r07.pdf, s.11,
wydruk z dn. 10.05.2007 r.
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aksjologicznej”, cechuje go brak pewod ocen,
prawidtowaci wlasnych zachowa oraz brak pewni
wyboru zachowa przez inne osoby. Okres ten powinien
skaiczye sig ustaleniem nowego, stosunkowo statego systemu
wartacsci przestrzeganego przezek$zaé spoteczéstwa.

W warunkach, kiedy ta zmiana systemu wsito
bedzie sztucznie hamowana i niedzie przebiegata w sposéb
naturalny,  ciglty,  ewolucyjny, nasipi  kumulacja
w spoteczastwie niepewngci i frustracji, ktére mog
spowodowd rewolucyjny zryw. w najgorszym przypadku
doprowadzi to do niezorganizowanych veysén, anarchii,
wojny wszystkich ze wszystkimi. To z jednej stromoze
catkowicie zrujnowd stare instytucje petwa, z drugiej za
spowoduje wielkie spoteczne wydatki naich zpiéjsz
odbudowg ijeszcze wiksze pogorszenie poziomuaycia
ludndéci Biatorusi.

Przyczyny zaobserwowanych zmian systemu vsarto
trzeba upatryw& w wielkim zr&nicowaniu czynnikéw
oddziatupcych naswiadomaé obywateli Biatorusi. z jednej
strony mocny wplyw ideologii pestwowej iprawie
catkowicie podporadkowane wtadzy srodki masowego
przekazu. z drugiej strony Biatdriznajduje si w okrazeniu
panstw, ktére mimo wielkich rénic wybraly drog rozwoju
na podstawie mechanizméw gospodarki rynkowej. memje
0 zwickszapcym sk dobrobycie w tych pastwach nie mog
nie dociera do mieszkacéw Biatorusi. Stary, odziedziczony
po ZSRRswiatopoghd i pasywna postawayciowa zderzaj
si¢ na Biatorusi z nowymi, pozytywnymi @wiadczeniami
mozliwosci, ktére daj aktywne zachowania na nawet trech
zZliberalizowanym rynku.

Ostatnie wydarzenia, ktére powoli prowadio utraty
dostaw tanich rosyjskich surowcow weéaej nagdzaacych
biatoruskk ~ gospodark i pozwalajcych przez to
na prowadzenie prosocjalnej polityki, zjuv obecnej chwili
wymuszag zmiany tej polityki na bardziej realnWyraza st



Zmiany wartgci w spoteczéstwie Biatorus 23

to np. w przygciu przez rad narodowt ustawy ograniczagej
ulgi dla wielu kategorii ludnézi. Wydaje st tez, iz powinno
to jeszcze bardziej, jeszcze dobitnigwiadomi ludndci
kraju cah niewydajnd¢ gospodarki centralnie sterowane;j.

Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem dla
Biatorusi jest jej urynkowienie. Niezaleie, czy zostanie
zbudowany oligarchiczny system spoleczno-polityczny
podobny do systeméw Ameryki taskiej, kapitalizm
panstwowy” podobny do chiskiego, czy té zajch powane
procesy demokratyczne, (1} Z wielkim
prawdopodobigstwem  przypuszca ze zacznie Sl
mocniejsza liberalizacja rynku i pewne procesy
demokratyzacji konieczne dla jego istnienia. Drudy@ga
,fOZwoju” - coraz wgksze izolowanie s8i odswiata
na podobiéstwo Kuby Ilub Korei Potnocnej jest mato
prawdopodobne ze wzglu na dé¢ wysoki poziom integraciji
Republiki  Biator¢ (gtownie z Rosj) w dziedzinach
gospodarki, wspétpracy militarnej oraz z powodu p@ah
osobistych irodzinnych obywateli Biatorusi iobyeth
osciennych krajow. Inny scenariusz, trzecia drogaistigieje
dla Biatorusi jako paéstwa, lecz spotecastwo kraju mae
zaakceptowa utrat niepodlegtéci i wejs¢ ,pod skrzydia”
Rosji (zwraca uwagprawie catkowite przygotowanie do tego
struktur organizacyjnych w ramach ZBiR — Zuku Biatorusi
i Ros;ji).

W takiej perspektywie dalsza zmiana systemu
wartasci spoteczéastwa Biatorusi jest pewna. Najbardziej
prawdopodobny kierunek zmian rowaieda st fatwo
przewidzi€: dalsze zwikszenie znaczenia racjonalistycznych,
liberalnych/ osobowo-centrycznych waito

Pozostaje pytanie - jak szybko te zmiangdd
zachodzt? Jest to pytanie réwnieo to, czy obecna wladza
potrafi ptynnie wprowad#i zmiany gospodarki kraju oraz
pewien stopig koniecznej demokratyzacji. Czy mimo zgody
Rosji na odroczenie petnego urynkowienia stosunkéarczy
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w panstwie biatoruskim zasobdéw (finansowych, ludzkich,
energetycznych etc.) na okres ptynnego wprowadzanian.
Tylko takie przeprowadzenie zmian da kierownictwajk (a
raczej wiadcy - prezydentowi) movos¢ zachowania
legitymizacji wladzy. To stwierdzenie wydaje &iy¢ aktualne
réwniez w przypadku zmiany wiadzy w Republice Biataru
Alternatywa do ptynnej zmiany systemu jest ,terapia
szokowa”, ktéra z wysokim prawdopodoiséwvem mae
doprowadzt do powstania obszaru niestab#aiopolitycznej,
czym zaden zsgsiadupcych  podmiotéw  stosunkow
migdzynarodowych nie wydaje¢sby¢ zainteresowany.

Summary

In the article changes of Belarusian culture are
described, which is understood as a system ofa@idenlues.

The author has developed his own method using data
of various surveys - maps of values. This method used to
compare changes of the value system which occuimed
Belarus during last several years.

It was found that there has been a considerable
decrease in the meaning of patriarchal - traditioaad
collective values. In the same time there has lageimcrease
in the meaning of liberal and individual values.e$a two
opposite groups of values are almost equal now.

Because of the change of Belarusian value system as
well as the change of the trading condition withs&a, it is
clear that the previous political an economic giturawill not
last any longer.

The most probable variants are:

1. cutsinthe Welfare State;

2. partial economic liberalization as a way to incectige
competitiveness of Belarus;

3. partial democratization which will occur in the
connection with economic liberalization.
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Z BADAN NAD SAMORZ ADEM
TERYTORIALNYM W NIEMCZECH PO 1945 R.
On the Territorial Self-Government in Germany afté45

Uwagi wsigpne

W badaniach nad ksztattowanieme sinstytucji
samorzadu terytorialnego w Europie nie sposéb poaiin
niemieckiego rozdziatu w jej historii. Przy czymadbadacza
znacace jest nie tylko to, zi Prusy byly drugim z kolei
panstwem wprowadzagym instytucg samorzadu
terytorialnego nowego typu, ale przede wszystkirkt, féz
wlasnie Prusy, pgniejsza Rzesza Niemiecka, awreszcie
wspoétczesna Republika Federalna Niemiec (RFN), Iy
nadal obszarem najbardziej intensywnego rozwoju tej
instytucji w Europie.

Niniejszy artykut ma nacelu przedstawienie
wazniejszych etapow ksztattowania samyohz terytorialnego
w Niemczech po drugiej wojniéwiatowe] ze szczegdlnym
uwzgkdnieniem reformy samogdu w5 nowych krajach
zwigzkowych po zjednoczeniu Niemiec w 1989 r. Autorka
zdaje sobie spraw iz niemaliwoscia jest, w przypadku tak
szerokiego zakresu tematycznego, ngkrée wszystkich
aspektow zmian instytucji samadowych w ramach jednego
artykutu. S4d ma on na celu przybknie tematyki badawczej
w oparciu o waniejsz niemiecko- i polskajzyczrmy literatug
przedmiotu.
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Pocatki nowozytnego samoradu, reforma steinowska
i okres migdzywojenny

Pocatki samoradu terytorialnego nowego typu
w Niemczech przypadaj w zalenoici od szczebla
samoradowego, na wiek XVIII (powiat) i XIX (gmina).
Krélewski reskrypt z 27 grudnia 1701 r. ustanowdt azele
urzedujacych organdw wybieranych przez miesazééw
powiatu starost (landrata), ktory odgrywat, podobnie jak
dzisiaj, podwodja role: reprezentanta interesow rsawa
wobec mieszkicOw powiatu ireprezentanta interesow
mieszkacow wobec wiladzy monarszej. Jednak mgwi
0 samorzdzie niemieckim w jego wspoiczesnym ksztatcie
i Znaczeniu, najezciej ma s¢ na mgli wiekopomne dzieto
ministra pruskiego, barona Karola von Steina Die
Stadteordnung -ordynacg miejsky ustanowion edyktem
krélewskim z 19 listopada 1808 Miata ona na celu poméc
nie tylko pastwu, ale rownig miastom.

W wyniku przegranej Prus z wojskami Napoleona
i sytuacja w kraju byla bardzo trudnanpawo musiato ptaci
Francji wysokie kontrybucje, zagospodarka legta w gruzach
z powodu blokad kontynentalnych. Idee samdnrici
z Anglii, wptywy Oswiecenia z Francji, jak rownterewolucja
francuska przypominatyze aby unika¢ wystpien ludu
nalezy w odpowiednim czasie przeprowaélzieformy. w tej
sytuacji zwrécono uwagna miasta.

1 J. Korczak, W Niemczech, [w:] Samadzterytorialny i administracja
w wybranych krajach. Gmina w fistwach Europy Zachodniej, red. J.
Jezewski, Wroctaw 1999, s. 253.

2 Tamve, s. 255.

% A. Saldern von, Riickblicke. Zur Geschichte der kumalen
Selbstverwaltung in Deutschland, [w:] Kommunalpklit Politisches
Handeln in den Gemeinden, red. R. Roth, H. WollnBonn 1998, s. 23-24.
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Karol von Stein zamierzat stworzywolne gminy
miejskie. Jako przeciwnik centralizmu widziat w tym
realizacg politycznej wolndgci. Wolna gmina powinna sktada
sie¢ zwolnych, iprzez to aktywnych, mieszké&w miast,
ktorzy jak gdzit Stein lzda zdobywd& dla gminy konieczne
srodki finansowe. Dziki temu miasta niedula, jak do tej pory,
zdane na wsparcie finansowe odigiva, co w konsekwencji
doprowadzi do uzdrowienia nmagku pruskiego. Rzeczywégie,

w toku reformy zostaly zniesione stare krajowe ligyne
prawo iporadek (do tej pory regulowane przez wiadz
miejska), nadzér kraju nad miastami  ograniczony
do minimum, z& poprzednie pastwowe rady podatkowe
podaly s¢ do dymisji. Zamiast mianowanych do tej pory przez
paistwo magistratow dziataly dalej te wybrane przeinyth

Zaznaczy nalezy, iz reforma steinowska wprowadzata
tak zwany model magistrackidie Magistratsverfassung)
jedynie w czsci panstwa pruskiego i w odniesieniu do gmin
miejskich, w pozostate] Z%a wprowadzony byt samogd
francuski oparty na ustawie z 14 grudnia 1789 zy,t pod
naciskiem wiladz okupacyjnych (Westfalia), czy z te
dobrowolnie  (Bawaria). Oba systemy byly sobie
przeciwstawne. Rihnice te dotyczyly zaréwno samej istoty
powotania samorzlu terytorialnego, jak ijego organizacji
wewretrznej?

O ile bowiem system francuski akceptowat ggnin
Z koniecznéci, traktupc ja zarazem jako organ administraciji
rzadowej, stworzony gtéwnie dla realizacji jej cel6atyle
system pruski miat gtébwnie cel polityczny, aagt
do pozyskania obywateli do wspotpracy w adminigtrac
panstwowej. Dlatego tezapewne system francuski opierat si
na dominacji organu monokratycznego, podczas gdy

4 Tamze.
®J. Korczakdz. cyt, s. 255.
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klasyczny model magistracki nadominacji organéw
kolegialnych. Inaczej te przedstawialy si stosunki mgdzy
organami stanowtymi i wykonawczymi gminy.

Na zataeniach koncepcji von Steina opieratyg si
pézniejsze proby zdefiniowania p@ja ,samorzd”. Podstaw
bowiem stala si tu naturalna sktonrsé do wyraania woli
dajacej sk wjakis sposob wyodtni¢c (tu terytorialnie)
zbiorowasci obywateli. Samord zatem, przy zal@niu jego
reprezentacyjnego charakteru, wyloniony w demokatych
wyborach (cztonkowie wladz gmin francuskich byliwezas
wyznaczani) zaczynat By rozumiany jako samodzielne
wykonywanie zargdu przez bezpmednio zainteresowanych.

Zaczto tez wyraznie przeciwstawia tworzce se
pojecie  Selbstverwaltung znanemu j@  wczeniej
Verwaltenwerdenktore byto synonimem biergci obywatela
poddanego nieograniczonej administracji ngtwa
absolutneg8. Std wyraz ,samorzd” powstat jako skrot
wyrazow ,samodzielny zasd” (Selbstandige Verwaltung
skrécone zostalo dBelbstverwaltung)Zarazem od samego
pocatku istnienia samordu niemieckiego podkééano jego
odrebncé¢ od pastwa, co najpetniej wyrazit F. Fleiner
w sformutowaniu, 2 samorzd jest granig wszechwladnego
paistwa’

Nastpne lata po reformie steinowskiej obfitowaty
w regulacje zwjzane z rozwojem instytucji samadowych
w Prusach. zjednej strony zwane one byly z istotnymi
Zmianami politycznymi w Europie, zwlaszcza

® E. v. Meier, Franzosische Einflisse auf die Staath
Rechtsentwicklung Preussens im XIX Jahrhundert8190342.

" A. Kronski, Teoria samorzdu terytorialnegpoWarszawa 1932, s. 8.

8 A. Bigo, Zwiazki publicznoprawne wéwietle ustawodawstwa
polskiego, Warszawa 1928, s. 150.

® F. Fleiner, Institutionen des deutschen Verwaltmecht 6. und 7.
Auflage, bmd.w., s. 98, tutaj za: J. Korczak, 6.25



Z bada nad samordem.. 29

z konsekwencjami  Kongresu Wiedkiego w 1815 r.
(rozciagniecie reformy Karola von Steina na odzyskane tereny
okupowane przez Francuzow), azak Wiosny Ludéw
z 1848 r. z drugiej strony gagpowodowane byty nieustamn
rywalizacp dwoéch wspomnianych wcaeiej systemow
organizacji i zwazara z nipg ewolucp pierwotnego modelu
magistrackiego (szczegodlnie po 1850 r.).

Dla historii rozwoju modeli organizacyjnych
samoradu niemieckiego istothe znaczenie mansia
ordynacja miejska z 15 maja 1856 r. ,ktéra zaptcavata
wspotczesny tak zwany burmistrzowskir(ski) model gminy.
Pamkta¢ rowniez nalezy o ustawach z 1872 i 1891 r. ,ktore
zrownaly gmir wiejska z miejsk, wprowadzajc samorzd
terytorialny ze wszystkimi jego prawnymi konsekwjamnai
natereny wiejskie, gdziezadotego momentu panowata
niepodzielnie wiadza wiaicieli dobr ziemskicH®

Wiek XIX to réwniez tworzenie si biurokracji
w Niemczech. Przyczynjej powstania byt nie tylko szybki
rozwdj instytucji samorgdowych, ale take rosmca wsréd
spoteczéastwa swiadoma@éé samorzdnasci oraz  clyé
uczestnictwa w sprawowaniu wtadzy. Przykladowogsgorcie
budownictwa zargdu miasta w Essen w 1869 r. pracowato
3 urzdnikéw, zd w1910 r. liczba ta wzrosta do 92;
w Mannheim ich liczba od 1870 do 1906 r. wzrostd8z
do 1127

Wplyw  narozwdj  biurokracji mialo  tade
uprzemystowienie i urbanizacja, a ce itym scisle taczy —
zréznicowanie i profesjonalizacja waéw wewntrz zaradu

10 G Schmidt-Eichstaedt, M. BorchmanrEinfilhrung[w:] Die
Gemeindeordnung in der BRBerlin 1985, s. 5-6.

11 J. Reulecke, Stadtbirgertum und birgerliche Seftaim im. 19.
Jahrhundert in Preu3en, [w:] Stadt und BirgertunXiX. Jahrhundert, L.
Gall (Hrsg.), Minchen 1990, s. 194.
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miejskiego. Przede wszystkim zawodonzyinierskim, ze
wzgledu naeksplozj tak zwanej ,techniki miejskiej”
(Stadtetechnik -to jest kanalizacji, zaopatrzenia domow
w wodk, gaz oraz transportu, budéw ulicznych), przyznano
szeroki zakres zagadniékompetencji?

Pierwsza potowa XX w. to najbardziej burzliwy okres
w historii  rozwoju instytucji samosrdlu terytorialnego
w Niemczech? Pierwsze zmiany nagiuja w okresie
Republiki Weimarskiej, gdy po zakozonej késka i wojnie
swiatowej i rewolucji spotecznej z 1918/1919 r. pstapiono
niemal natychmiast do restauracji samdrg, chzac przy tym
w pierwszej kolejnéci do zapewnienia w nim dalekoaidy/ch
swobdd demokratycznych. Wyrazem tego bylo powszechn
wprowadzanie wyboréw pcioprzymiotnikowych
(najwczéniej w Wirtembergii w1919 r. ,najpdiej
w Saksonii, ordynagjz 1923 r.)**

Konstytucja Weimarska 2z 11 sierpnia 1919 r.
w artykule 127 gwarantowald&Recht der Selbstverwaltung
innerhalb der Schranken der Gesef{pgawo do samosziu
terytorialnego w granicach prawa). Interpretacjawgra tego
artykutu wyranie okrélita, ze prawa samogzlu to wyhcznie
takie, ktére zostaly przez fistwo ustaloné® Jest to prawo, ale
i zarazem obowizek tworzenia samagdu (Grundrechte und
Grundpflichten).Prawo utworzenia sameaidu terytorialnego
bylo zasad organizacji pastwa, co w praktyce oznaczale
parlament Republiki Weimarskiej poprzez wydawanstaw
bezpdrednio ingerowat w dziatalé administracji lokalnej®

12 A, Saldern vongz. cyt, s. 26.
13, Korczakdz. cyt, s. 256-257.
A, Kronski, dz. cyt, s. 17.

15 A, Saldern vonglz. cyt, s. 24.
18 3. Korczakdz. cyt, s. 257.
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Istotne znaczenie miata wtym okresie bawarska
ordynacja gminna z 17 pdziernika 1927 r. ,ktéra wraz
z ordynacy wirtembersk z 19 marca 1930 r. zapatkowata
model organizacji gminy z wyfaa dominacj organow
wybieralnych w wyborach powszechnych — tak zwana
Ratsverfassung. Model ten przetrwat do dzisiaj
w potudniowych krajach RFN.

Nastpne lata w Niemczech to okres wiadzy
hitlerowskiej. Pruska ustawa ustrojowa z 15 grudtfg@3 r.

.a potem — pierwsza w historii, wspélna dla caleguszaru
paisstwa die Deutsche Gemeindeordnungniemiecka
ordynacja gminna) z 30 stycznia 1935 r. to przé&ree
dotychczasowego  dorobku  prawodawstwa i praktyki
samoradowej w Niemczech. To réwnie zerwanie

z tradycyjnym  jia  zr@&nicowaniem  ordynacji dla
poszczegoélnych krajow.

Tak zwanaFuhrenprinzip przyniosta gminom pein
zaleznos¢ od pastwa i partii. Najbardziej istotnym przejawem
dominacji partii faszystowskiej w Oéwczesnym npavie
niemieckim bylo zagpienie demokratycznego systemu
wytaniania czionkéw organéw gminy (w szczegdltio
burmistrza) systemem uzgodhiezy wiecz mianowania przez
NSDAP:®

Samorzd terytorialny po 1945 .

Bezwarunkowa  kapitulacia wmaju 1945 .
pozostawiata terytorium patwa niemieckiego pod okupacj
brytyjska, amerykaska, francusl i radzieck. Zajgcie przez
aliantow poszczegolnych stref okupacyjnych odegistiotra
role w odradzaniu si samorzadu niemieckiego. o ile bowiem

7 Tame.
18 A, Saldern vonglz. cyt, s. 25.
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panstwo niemieckie nie istnialo i musiato uphbénkilka lat
zanim doszlo do powstania RFN i NRD, otyle sanrz
odradzat si niemal natychmiast po ustaniu dziataojennych
w poszczegoélnych miejscodmach. Jego organy pagkowo
dziataly na podstawie ustawy z 1935 r. ,przy czynktn
oczywiscie nie powotywal € na nacjonalistyczne jej zapisy,
ktore zreszt zaradzeniami wtadz okupacyjnych byly w tej
czesci zawieszoné?

Tworzenie nowego samorgdu

Z trzech stref okupacyjnych z@jych przez aliantéw
zachodnich najwczeiej] prag nad tworzeniem nowego
samorzadu rozpoczto w strefie brytyjskiej. z chwdl zmiany
rzadu brytyjskiego wlipcu 1945 r. padp prace nad
zalazeniami politycznej koncepcji odrodzenia demokracji
i decentralizacji ~ w organizowaniu zycia  spotecznego
na szczeblu lokalnym, co zaowocowato tzw. dyrelgyw
wrzesniowa skierowarn do wojskowych witadz okupacyjnych
w strefie brytyjskiej. Dyrektywa ta oddp potnocra Nadreng-
Westfale, Dolna Saksorg oraz Szlezwik-Holsztyn. w jej
konsekwencji 1 kwietnia 1946 r. wydano rozpgizenie
numer 21 wtadz okupacyjnych zmienie¢ ustaw z 1935 r.
.Ktére wprowadzito na tym obszarze model angieldki,dzk
obowiazujacy w pétnocnej Nadrenii-Westfalii oraz Dolnej
Saksonii, jako ze Szlezwik-Holsztyn z czasem powrGcit
do modelu magistrackiedd.

Podobnie w strefie amerykskiej, obejmujcej
Bawark, Badeng-Wirtemberge oraz Hesj, podgto dziatania
restauracyjne jeszcze w 1945 r. Przebiegaly onejed¥nie,

193, Korczakdz. cyt, s. 257.
20 Quellen zum modernen Gemeindeverfassungsrechteintsbhland,
red. Ch. Angeli, W. Haus, Stuttgart 1975, s. 703.
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w Bawarii bowiem ustaw numer 31 z 18 grudnia 1945 r.
wprowadzono  przepisy tymczasowe, ktoére jednak
obowiazywaly a do 1952 r. ,kiedy ostatecznie zakzono

w tym kraju refor@ samorzdowa. w Badenii-Wirtembergii

i Hesji za dokonano jedynie dopasowania ustawy z 1935 r.
do nowych warunkoéw (w tej pierwszej ustawami z 20dgia
1945 r. i 10 stycznia 1946 r. ,w drugiej ustawalzdrudnia
1945 r.). Proces restauracji samgoiz w Hesji zakaczyt sk

w 1952 r. ,a w Badenii-Wirtembergii w 1955 r. ,prayzym
oba kraje potudniowe wrdcity do tak zwaneatsverfassung
wzmocnionego amerykakimi wzorcami samoszlowymi
(wybér burmistrza przez ogoét mieszka@w), podczas gdy
Hesja zasadniczo przywrdcita ustréj magistracki Steina

Najdiuzej proces restauracyjny przebiegat we
francuskiej strefie okupacyjnej. Dopiero 27 wirme 1948 r.
wydano rozporgdzenie numer 60, wprowadzeg¢ samorzd
terytorialny na szczeblu zaréwno gminy, jak i pawidJstrdj
samorzadu terytorialnego dla Saary zostat ustalony ostaiec
pojej przyhczeniu do RFN wwyniku referendum 2z 23
pazdziernika 1955 r. w Saarze przig model raski
(francuski), na co wptyw miata nie tylko tradycjgphmwow
francuskich, ale réwnie sasiedztwo Nadrenii-Palatynatu,
gdzie model ten miat swe partki.?

O wiele dh#sza droga odbudowy samedz
terytorialnego czekata na wschoglzes¢ Niemiec, w strefie
radzieckiej, na obszarze ktdrej utworzona zostakemiecka
Republika Demokratyczna (NRD). z oczywistych powwedd
wprowadzono tam typowy dla wszystkich krajow
socjalistycznych ustréj Republiki Weimarskiej. 14zeénia
1946 r. wydano demokratycznordynacg gminm dla
sowieckiej strefy okupacyjnej Niemiec -Bemokratische

2L Tamze, s. 704.
223, Korczakdz. cyt, s. 258.



34 Magdalena Czmiak

Gemeindeordnung fir die sowjetische Besatzungszone
Deutschland¢DGO) 2

W hastach ifrazeologi DGO naydywalo
do tradycyjnego niemieckiego  prawa  komunalnego.
w praktyce jednak w procesie ksztaltowania siajpierw
quasi-pastwowaci, apotem  pastwowaci  opartej
na zasadach tzw. centralizmu demokratycznego sadmwa
administracja gmin coraz bardziej tracita na sareddaci.
Nastpowat rozawiek miedzy zapisami formalno-prawnymi
i deklaracjami a rzeczywistoia.

Po oficjalnym przysipieniu w NRD do budowy
socjalizmu (Il Konferencja Partyjna SEDSozialistische
Einheitspartei Deutschlands- Niemieckiej Socjalistycznej
Partii Jednéci w 1952 r.) take z terminologii SED znik
termin ,samorzdnci¢ gminna” (komunalna)® Wielkos¢
matych gmin w NRD powodowata, niezatgée od ich kontroli
przez system centralizmu demokratycznego hie byly one
w stanie  wykonywa  swoich  zada®”®  Ustawa
o demokratyzacji  struktur i sposobie  funkcjonowania
panstwowych organéw w krajach NRD z 23 lipca 1952 r.
poddata gminy iich samaydy take formalnie kontroli
administracji pastwowej. Zostaly w niej okéone zadania
(nowo powstatych) okigow, powiatdw igmin. na kalym
szczeblu podziatu terytorialnego utworzono jedeobirgany
rad terenowych. Gminy staly esinajnzszym i ostatnim
stopniem wiadzy pastwowej. od 1952 r. nie byto z punktu
widzenia funkcjonowania i prawa prob modernizacjiedy
stworzonego systenfd.

2 Quellen zum..., s. 723.

24 'Ch. Hauschild, Die ortliche Verwaltung im Staatsind
Verwaltungssystem der DDR, Berlin 1991, s. 61.

25 B, Perlak, Problemy reformy powiatowej | gminnejpigciu nowych
krajach RFN, ,Przegh Zachodni” 1995, nr 3, s. 136.

% Tanve.
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W latach sz&dziesatych przeprowadzono refokm
terytorialra, w wyniku ktorej pastwo wschodnioniemieckie
podzielone zostalo na 14 egdw z wydzielonym Berlinem
Wschodnim jako stolic NRD, 27 powiatow miejskich i 191
powiatow ziemskich, 11 dzielnic Berlina odpowiagtgich
poziomowi powiatéw oraz 7500 gmin i midét.

W latach siedemdziegych i osiemdzieatych
probowano wyodibni¢ zadania ikompetencje samaulm
gminnego z nadezinej wiladzy administracyjnej. Zgodnie
Z ustawami z 1973 i 1985 r. 0 miejscowych
przedstawicielstwach narodu ijego organg&kesetz Uber
ortliche Volksvertretung und ihrer Organe Go6Vadania
postawione przed gminami dotyczyly eudkzy innymi:
kierowania i planowania, gospodarki etbwej i finansowej,
ustalania cen i kontroli, budownictwa, handlu igaivzenia,
miejskiej komunikacji iuzbrojenia technicznego stja
kultury, kultury fizycznej isportu, obrony cywilpe
w rzeczywistéci byly to zadania psstwowej administracii,
ktora kaczyla sk na poziomie gmin. Ponievwawtadza
administracyjna w administracji pstwowej NRD byla tam
wigksza, gdzie byt zatrudniony petnoetatowy aparatypay
SED (a wéc do poziomu powiatow) wiele z tych zadgmin
zostato przez rady powiatéw iich organy przestendo ich
kompetencji, bez ogtlania st na ustaw. Nie wynikato to
z samej litery prawa, lecz z praktyki. Personel imiktracyjny
w gminach dziatat na zasadach odgérnych dyrektyw.

Artykut 41 konstytucji z 1968 r. oraz znowelizowane
konstytucji NRD z 1974 r. unitiwial tworzenie zwizkow
gmin. Utworzono ich ponad 900 o przgoej liczbie
mieszkacow 5000 — 7000 (ponad 2/3 ludeoNRD). Zasady
funkcjonowania zwizkébw gmin zostaty uregulowane

273, Korczakdz. cyt, s. 259.
2B, Perlakdz. cyt, s. 136.
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w paragrafach 70 i 71 Ustawy o terenowych (miejsezy
organach wladzy patwowej z 1973 r. oraz w paragrafie 61
uskp 2 zmienionej, tep Ustawy z 1985 r. od 1973 r. zzki
gmin mogty by tworzone przez przedstawicielstwa ludowe
(a wigc samorzdy) odpowiednio do planowania
przestrzennego i gospodarczego.

Decyzja o utworzeniu zweku gmin wymagata zgody
samorzdu powiatowegoKreistag) izatwierdzenia przez rad
powiatows (egzekutyw) powiatu. Zwhzki pracowaly
na podstawie statutu uchwalonego przez sagdgrgmin je
tworzacych. z regulty powotywano radjako organ zwizku
gmin. wjej sklad wchodzili nazasadzie parytetu
burmistrzowie oraz, w zataosci od wielkagci gminy,
po jednym lub wicej radnych. Decyzje wymagaly
zatwierdzenia przez kda rad gminy. Zwizek gmin byt
kierowany przez przewodnigzego — z reguly byt to burmistrz
najwigckszej gminy. Tego typu zwiki, ktére w zasadzie byty
zwigzkami przedstawicielstw gmin byly niemal catkowicie
uzaleznione od wtadz powiat6ow.

Na mocy ustaw 0 miejscowych przedstawicielstwach
narodu i jego organacfGesetz lber ortliche Volksvertretung
und ihrer Organe GOV) 973 1985 r. powstaly liczne
zwigzki dotyczice na przyktad spraw sportu irekreacji,
gospodarki odpadami. w zgekach tych mogty uczestniczy
gminy, powiaty, przedsbiorstwa czy spéidzielnie.
Przedsibiorstwa i zaklady tworzone przez takie azuki
pozostawaly w gestii prawnej gmify.

Rzeczywisté¢ funkcjonowania samogdow w NRD
w koncowej fazie istnienia tému totalitarnego wykazataz i
administracja samogdowa byla w gruncie rzeczy €xia
administracji radowej ze wszystkimi tego konsekwencjami.

2 Tamze.
30 Ch. Hauschilddz. cyt, s. 62.
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Panowat swego rodzaju polityczny rytuat. Ujawnik n
dopiero w wyborach samadowych z7 maja 1989 r.
Sadownie jw zostalo udowodnioneze wybory te zostaly
sfalszowane. Ten fakt stat¢sijednym z argumentéow za
powotaniem jesiemi 1989 r. centralnego ilokalnych
.Okraglych stolbw NRD”. Ich utworzenie sprawitoze
przedstawiciele Kgxiota icztonkowie grup opozycyjnych
mogli wpltywa na dziatania i decyzje samaddw. Jednake
sktad personalny administracji terenowej nie zniisigi**

Samoradowcy wgminach NRD mieli bardzo
niewielkie kompetencje, ale prawd jest, ze praca
w samorzdach gminnych nie byla pgjiem abstrakcyjnym,
do pewnego zatem stopnia gminy w odczuciu wielunatigli
pozostawaly ,0st@j starego”. Mde z tego powodu i wskutek
niewielkiego znaczenia samadz gminny po jesieni 1989 r.
byt instancj, chyba najrzadziej atakowar?

Zupetlnie inaczej bylo wwypadku samadm
powiatowego, ktorego pozycja w NRD byla znacznie
silniejsza. 191 rad powiatéw i27 rad powiatow rskéih
realnie sprawowato wlagav tak zwanym ,terenie”. Zaréwno
sktad osobowy, jak i funkcje tych rad wynikeg¢ z przepiséw
i ,zwyczajow” w pelni potwierdzaly opigi o0 dominacji
aparatu policyjnego w NRB.

Samorzd terytorialny po zjednoczeniu Niemiec.
Tworzenie demokratycznego samormu na terenie bylej
NRD

Proces zjednoczeniowy Niemiec rozpgczsig
w potowie 1989 r. od masowego exodusu mieseéa NRD

1 B. Perlakdz. cyt, s. 63.
%2 Tamve.
33 Ch. Hauschilddz. cyt, s. 63-64.
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do RFN przez Polsk Wegry iAustric. Jego szczytowym
momentem byt Tag des Mauerfalls” 8 listopada 1989 r.
.Kiedy nastpito nie tylko faktyczne, ale i formalne otwarcie
granic mgdzy dwoma pastwami niemieckimi. 17 listopada
1989 r. premier Hans Modrow ogtosit w parlamencie
wschodnioniemieckim (Volkskammer) deklaracg rzadowa
odstpienia od fundamentalnych zasad centralizmu
demokratycznego izwotania ,algtego stotu” w Berlinie
na pocztku grudnia. Ja 1 grudnia 1989 r.\olkskammer
wykreslit z konstytucji NRD zapis o kierowniczej roli SEDo
umazliwito uaktywnienie s¢ opozycji politycznej, dazki
czemu 18 marca 1990 r. odbyhe gierwsze wolne wybory
parlamentarne. Wygraly wnich nowo powstale partie
polityczne®

Rowniez w marcu nowo wybrany premier Lothar de
Maizére powotal ministerstwo do spraw regionalnych
i komunalnych Kinisterium fir regionale und kommunale
Aufgaben). Miato przygotow& odbudow instytucii
samorzdu terytorialnego, co bylo wynikiem rozpatych
jeszcze wlutym prac zespotdbw ekspertdbw wschodnio-
i zachodnioniemieckicF?.

Ustawg z 6 marca 1990 r. w sposob jednolity dla caltej
NRD uregulowano sprawy wyborow do samgiz (Gesetz
uber die Wahlen zZu Kreistagen,
Stadtverordnetenversammlungen, Stadtbezirksversamgen
und Gemeindevertretungéf)ajuz 6 maja 1990 roku miaty
miejsce pierwsze wolne wybory samgiawe w NRD. Dawni
opozycjonici, w zdecydowanej wkszaci opanowali nowo

3. Korczakdz. cyt, s. 260.

35 T. Reiners, Kommunalverfassungsrecht in den n@&iemdeslandern,
Minchen 1991, s. 10.

3 7. Lediski, Samorzd terytorialny w krajach bytej NRD,Samorad
Terytorialny” 1997, nr 3, s. 68-69.
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wybrane  samoegly, jednake  wielu  urzdnikow
samorzadowych pozostato  naswoich  stanowiskach.
Prowadzito to donapt miedzy starymi a nowymi
dziataczami samogzlowymi, przede wszystkim na szczeblu
powiatéw, gdzie kadra ugdnicza byta licznd’

17 maja 1990 r. parlament NRD uchwalit ustaw
0 samorzdzie  terytorialnym  w gminach i powiatach
ziemskich NRD (Gesetz uber die Selbstverwaltung der
Gemeinden und Landkreise in der DBR)Miata ona
charakter ustawy konstytucyjnej, gdyv 8 101-102 znosita
artykuty 41 i43 oraz 81 i85 Konstytucji NRD, k&r
stanowily podstawy dziatania jednolitego systemgaodw
paistwowych® Réwnoczénie § 100 przepisow
przegciowych i kaxcowych teje ustawy stanowize w miag
tworzenia krajow, ksztattowanie ustawodawstwa koahoego
przejmy parlamenty krajowé&’ Kolejnym istotnym aktem
prawnym byla ustawa z 6 lipca 1990 r. ,ktéra regudta
sprawy dotyczce mienia komunalnegdGesetz Uber das
Vermégen der Gemeinden, Stadte und Landkré&ise).

Jak wynika zustaw, naterenie bylej NRD
wprowadzono dwuszczeblowy samgiz(gmina, powiat}?
Obu jednostkom przywrécono status ciat sanpborvych, jaki
mialty do 1952 r. Gminom zapewniono silniejspozycg
w stosunku do powiatow. Jednoéar na wzor
zachodnioniemiecki na nowo okleno stosunki midzy
samorzdem a administragj do pewnego stopnia byto to
reakch nadotychczasowv przewag wNRD wihadzy
wykonawczej. Sid miedzy innymi prébowano zapobiega

%7 B. Perlakdz. cyt, s. 137.
38 J. Korczakdz. cyt, s. 260.
% T, Reinersdz. cyt, s. 12.
407, Leaiski, dz. cyt, s. 68.
“ Tame.

“2 Tamze, s. 69.
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koncentracji wikadzy wegkach burmistrza i jego administraciji.
Wprowadzono mddzy innymi system magistracki dla miast
liczacych powyej 100 000 mieszkedw, atake nowe
mozliwosci kontroli obywateli nad organami samadpwymi
(wnioski obywatelskie, plebiscyty, referend?).

Wraz zwejciem wzycie Unii  Walutowej,
Gospodarczej i Socjalnej z 1 lipca 1990 r. gminyINEbstaty
uzaleznione od dotacji finansowych ptyoych z RFN, mimo
ze formalnie rad RFN nie miat zadnych uprawnie
do kierowania gminami w NRD. Funkcje wobec gminjrkt
wiasciwie zgodnie z now sytuacy w NRD powinny spetnia
kraje, przegli landraci. Ta sytuacja trwatazalo zjednoczenia
Niemiec™

Samorzd w bytej NRD musiat wykonyw@a zadania
biezace, ale isam przechodzit proces transformacji.eé®rz
gminami w nowych krajach stely zadania wynikajce
z koniecznéci remontowania i modernizacji infrastruktury,
jakaosci mieszkania, zaopatrzenia w wodoudowy urzdzen
zwigzanych z ochran s$rodowiska naturalnego a tak
popierania rozwoju gospodarczego. Innym zadanieto sk
tagodzenie skutkdw wzrastiapgo bezrobocia. Podstawgw
sprava bylo zapewnienie dodatkowych dochodéw gmin, nie
tylko w ramach ich wlasnej dzialalém, ale irealizowania
przez nie wytycznych gstwowych?®

Umowa zjednoczeniowa z 1 sierpnia 1990 r. (Vertrag
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dertdeben
Demokratischen Republik Uber die Herstellung demhEit
Deutschland), podobnie jak § 100 przepiséwndawych
i przejciowych ustawy z 17 maja 1990 r. gwarantowata nowo
tworzonym krajom na obszarze NRD prawo dostosowania

4B, Perlakdz. cyt, s. 138.
4 Tame.
S Tamye, s. 139.
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ustroju samorgu terytorialnego doich potrzeb przez
parlamenty tych krajow. Zgodnie 2z umgwostateczne
Zjednoczenie nagpito 3 padziernika 1990 r. i powstato i
nowych krajow zwizkowych: Brandenburgia (Brandenburg),
Meklemburgia-Pomorze Przednie (Mecklenburg-
Vorpommern), Saksonia (Freistaat Sachsen), Sakséniaalt
(Sachsen-Anhalt), Turyngia (Thuringen), wschodnirliBe
zostat whczony do miasta-kraju Berlifd.Wszystkie te kraje
rozpoczty natychmiast prace legislacyjne nad
przygotowaniem swoich konstytucji oraz ustawodavastw
samorzdowego. w pracach tych pomagali im eksperci prawa
konstytucyjnego z zachodnich krajéw zwkowych, co
utrwalito sk w postaci zwartych porozuniieo wspotpracy
partnerskiej midzy krajami (Landerpartnerschaften). Saksonii
i Turyngii  doradzali  eksperci  z Badenii-Wirtembergi
i Bawarii, aosobno jeszcze samej Turyngii Nadrenia
Palatynat, Meklemburgia otrzymata pomoc ze strony
Szlezwiku-Holsztyna, Brandenburgia — Potnocnej Mady
Saksonia- Anhalt Zaze strony Dolnej Saksonii i Hesji. Te
formy doradztwa naszczeblu krajowym zapgpkawaty
typowe dla Niemiec formy wspotpracy ¢dizy gminami

i powiatami?’

Odcisrety one te zauwaalne pe&tno
na rozwizaniach ustrojowych przstych we
wschodnioniemieckich krajach zwgkowych. w latach 1991 —
1993 nowe kraje zwikkowe uchwality swoje konstytucije,
aw latach 1993 — 1994 ustawodawstwo komun@iriRola
samorzdu w pastwie wynika przede wszystkim zjego
demokratycznego i socjalnego charakteru (art. 20LusDla

4 3. Korczakdz. cyt, s. 261.

47 H. Siedentopf, Der Aufbau der kommunalen Selbsiaéung In den
neuen Bundeslandern, Seoul 1996, s. 14-16

48 3. Korczakdz. cyt, s. 261.



42 Magdalena Czmiak

jego faktycznej realizacji konstytucja nakazujey aszystkie
ustawy krajowe byly zgodne z postanowieniami aBtugt. 2.
gwarantujc gminie wyhcznag¢ w decydowaniu o sprawach
o charakterze lokalnym w granicach ustawowych. daska
rozciaga st takze na zwizki gmin. Odbicie tych postanowie
znajdziemy we wszystkich konstytucjach krajowychazor
ordynacjach gminnycf?.

Reforma samorzdu w pieciu nowych krajach
zwigzkowych

Za gtéwny cel reformy samagdu w nowych krajach
uznano usprawnienie administracji przy jednoczeszajikcji
jej personelu oraz dalsze tworzenie azidw gmin jako
Lurzedéw”. Warto zaznaczy ze przys¢pujac do tak zwanej
reformy powiatowej starano ¢siw maksymalnym stopniu
0 przestrzeganie napujacych zasad:

1. nowe powiaty tworzy tak, aby nie dzieli
uksztattowanych historycznie i odpowiagiajch wymogom
przysztgci  obszarow  gospodarczych np. obszarow
przemystowych wjcznie z zapleczem, naturalnych struktur
przyrodniczych (na przyktad obszaréw przyrody clwaonj,
wypoczynkowych) inie oddzieta obszaréw zasiedlenia
od centrum ich zaopatrzenia. Nie powinny ¢byowniez
dzielone historycznie powstate obszary struktur jskieh
Z zapleczem:

2. przy nowym tworzeniu powiatbw powinien
decydowa rozwoj historyczny lub historycznie uksztattowane
struktury zasiedlenia (o ile niea sprzeczne ze strukturami
gospodarczymi);

3. obszar powiatu powinien bytozsamy dla dziatalnii
lokalnej i pastwowych urzdow oraz sdow, wyodebniony

® Tamze, s. 261-262.
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tak, aby obywatel zywajac publicznychsrodkéw transportu
nie tracit na podrd w celu zatatwienia swoich spraw egej
niz 4-6 godzin;

4. kazdy powiat powinien posiadacentrum, w ktérym
znajduje st jego administracja i inne wdy publiczne. Winno
by¢ to centrum inwestycyjne, $swiatowe i handlowe,
z infrastruktug (szkoly, ptywalnie, uradzenia sportowe,
szpitale), wspierane przezdy odpowiednich krajow;

5. Przecetny powiat ziemski powinien mée
powierzchng¢ co najmniej 500 km2 (maksymalnie 1500 km?),
przy uwzgtdnieniu gstadsci zatrudnienia liczba mieszkedw
powinna wynosi optymalnie 100 000.50

Decyzje te zostaly pogle de factow Bonn, uchwaly
parlamentow krajowych z 1993 r. jedynie je usankajeaty.

Celem reformy powiatowej bylo upodobnienie
sytuacji administracyjnej wegtiu  nowych  krajach
do struktury  istnigjcej w starych  krajach  federacji.
po reformie, ktéra miata miejsce w latach &reiesitych
i siedemdziegtych najmniejsze powiaty ziemskie maj
w ,starej” RFN nie mniej mi 75 tys. mieszkaow,
a najwtksze od 100 do 200 tys. (przetaie 168 tys. oséb
na obszarze 1000 km32). w starych krajach federiatijieje
237 powiatéw. Najwikszym powierzchniowo jest powiat
ziemski Emsland (2880 km?).

Reforma powiatowa w pciu nowych krajach zostata
w formie ustawowej zrealizowana bardzo szybko. @pta
temu sytuacja polityczna igospodarcza, w ktérejadi
niedostatku wiasnyclirodkow i kraje, i samoegly nizszego
szczebla uzaimione byly od dotacji centralnych. Ostatecznie
reforma ta zostatla ustanowiona 15 lipca 1993 raSsk
jednak wizaca ustawowo po nowych wyborach komunalnych.
do tego czasu parlamenty krajowe mialy czas naslarie,

0 B. Perlakdz. cyt, s. 140.
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jakie zmiany w pgciu nowych krajach nagpia ha najniszym

i powiatowym szczeblu samadu terytorialnego. w potowie
1993 r. sytuacja wygtata nasipujaco: w Brandenburgii
w grudniu 1992 r. zostata wydana ustawa o nowynziabel
powiatow i miast wydzielonych. Przewidywata zmnigjsie
liczby powiatéw z 38 do 14, a liczby miast wydzigjch z 6
do 4. Poczdam, Brandenburg, Cottbus i Frankfurt Oabh
utrzymaly ten status. Zgodnie z sugestiami doradcow
Z partnerskiego kraju Nadrenii-Westfalii, zdecydowask
na utworzenie wielu powiatéw granigz/ch z krajem Berlin,
z ktérym Brandenburgia chciatabye spofaczy¢ w koncu lat
dziewie¢dziesitych. Reforma weszia wycie w grudniu
1993r.

W Saksonii odpowiednia ustawa zostata uchwalona 25
maja 1993 r. od sierpnia 1994 r. wtym kraju przBmiano
istnienie 48 zamiast 23 powiatow i 7 miast wydamich
nielbedacych siedzibami powiatéw. Nowe powiaty planowano
zwigkszy¢ przecetnie do okoto 135 tys. mieszkedw (stare
miaty srednio 69 tys.). w Saksonii-Anhalt 3 czerwca Lagdta
uchwalit utworzenie 21 nowych powiatow (z ista@jch 34).

W Meklemburgii-Przedpomorzu decyz 22 czerwca
1993 r. postanowiono utwor&yl?2 duwych powiatow, ktore
zastpity 31 dotychczas istniggych. Miastami wydzielonymi
uznano: Greifswald, Neubrandenburg, Rostock, Sdhwer
Stralsund iWismar. w Turyngii liczba powiatéw, ziie
z decyzj z 15 lipca 1993 r. ,zostata zmniejszona z 35 do 16
liczba miast wydzielonych wzrosta zpiu (Erfurt, Jena,
Weimar, Gera, Suhl) do 6 (Nordhausgn).

Za reformy gmin (systemu reorganizaciji zadzania)
przemawiat pragmatyzm: gminne samglg powinny by

1 B. Perlak, dz. cyt, s. 141. Na temat reformy powiatowej w
Brandenburgii zobacz np.: ,Frankfurter Allgemeineitdng” z 8 1l 1993, s.
4,
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tworami  terytorialnymi, ktéore  dzialaj nawlasn
odpowiedzialné, map wilasrm administragi i finanse.
Réwnoczénie jednak istniej problemy wynikajce z tradycji

I przyzwyczaj@ ludnaici. z racjonalnego punktu widzenia
dopiero gmina liczca okoto 5 tys. mieszkadw powinna
posiadé wlasny personel administracyjny. Uzyskanie takiej
optymalnej wielkéci oznaczda by musiato likwidaat
wigkszasici dotad istniepcych gmin w nowo powstatych
landach.  Ustawodawca  niemiecki  zdecydowat ¢ si
na kompromis. Zamiast likwidowania gmin stworzyt
mozliwo$é, a nawet konieczié, zawierania przez maie
gminy (ponkej 5 tys. mieszk@codw) porozumié z sisiednimi
gminami  wcelu lepszego administrowania iAiwie
racjonalnego wykorzystanigtiacych w dyspozycjsrodkow.

W  Meklemburgii-Przedpomorzu i w Brandenburgii
powrdcono do starych pruskich rozwan, zgodnie z ktorymi
w gminie radzi samorzd, a burmistrzowie reprezemuj
gminy przed urgdami. w Meklemburgii-Przedpomorzu model
pruski zostat zmodyfikowany. Przedstawiciele oddeleani
do urzdu s jednoczénie urzdnikami administracji. z kolei
w Brandenburgii utworzono 160 wddw gminnych. Kada
gmina, niezalenie od swej wielkéci deleguje przedstawicieli
do komisji urzdu. Gminy do 500 mieszkadw reprezentuje
tylko burmistrz. na kadych dalszych 500 obywateli gminie
przystuguje delegat do komisji wdu. Powotuje si komisje
urzedu z kierupcym dyrektorem wykonawczym wybieranym
na 8 lat. w Saksonii-Anhalt istnieje 1350 gmin,tarikch 540
liczy mniej niz 500 mieszkacow. Przede wszystkim te gminy
sa zmuszone do tworzenia ,wspélnot administrowanied,
reguluje rozporgdzenie zlipca 1993 r. Podobna sytuacja
miata miejsce w Turyngii i Saksonii.

Nowelizacje podejmowane w poszczegollnych krajach
nie oznaczaj gruntownej zmiany ustawy o0 ustroju gmin
21990 r. Prawo to, bowiem umiwia rozne zasady
funkcjonowania  struktury administracyjnej. Regudacj
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szczegOtowe naig do kompetencji ustawodawcy lokalnego.
na przyktad miasta powsgj 100 tys. mieszkecdw mog
tworzy¢ gremium, w sklad ktérego wchadavszyscy radni,
wraz z burmistrzem rozstrzygay o wszelkich sprawach.
w matych miastach burmistrz jest szefem adminigitrac
rzadowej, ale whkanie w nowych krajach jest on bardzo mocno
uzalezniony od rady, co wynika z procedury wyboru.

Przez wielu mieszkaecOw nowych krajow, mimo
racjonalnych przestanek, reformy powiatowa igminna
odbierane s jako narzucane odgornie. Mimo pegich juz
obecnie decyzji, nawet z klauzgubstateczn&ci, mazna sg¢
spodziewd, ze zamierzona reforma powiatowa o charakterze
funkcjonalnym i specyficzne rozwdania w funkcjonowaniu
samorzdu gminnego &da nadal dyskutowan®.

Konkluzje

Jedrs,  z podstawowych  determinant  ewolucji
nowazytnego samoegu terytorialnego w Niemczech jest
zjawisko  naldenia  nasiebie  rodzimych  tradycji
samorzadnasci wspolnot terytorialnych i wplywéw patw
sasiednich (Francji) idalszych (Wielka Brytania, USA
Zjawisko to odegrato szczegdlmole w okresie powojennym,
gdy terytorium Niemiec zostato podzielone nan@ strefy
okupacyjne iw zwizku ztym ulegalo rnym wplywom.
Byly to wptywy dominujce (angielskie, ktére ksztalttowaty
ustréj Dolnej Saksonii i Pétnocnej Nadrenii- Wekifaraz
francuskie, ktére ju od XIX w. miaty wplyw na Nadreri
Palatynat ipéniej Saa¢) albo wzbogacape rozwazania
tradycyjne o nowe elementy demokratycznego systemu
wyborczego nawzor amerykski (Bawaria i Badenia-
Wirtemberga), czy wreszcie nikte, co pozwolilo yiret

52B. Perlakdz. cyt, s. 142-143.
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tradycyjny pruski ustrdj magistracki (Hesja i Szléz
Holsztyn)>® Liczba krajow zwizkowych ulegta zmianom
w wyniku laczenia mniejszych przed zjednoczeniem obu
panstw niemieckich (liczyta wtedy 8 krajow oraz 3 mias
kraje: Brema, Hamburg, Berlin). po zjednoczeniu zitws
5 krajéw wschodnich, i prawdopodobnie nie jest tnikc
zmian w ustroju samogdowym w tym pastwie>*

Tak  daleko idce zr@nicowanie ustroju
samoradowego w ranych czsciach pastwa niemieckiego
bylo maliwe zarbwno w okresie jego powstawania jak
i obecnie,  w okresie petnego rozkwitu instytucji
samorzdowych. Decyduje  otym ustréj fstwa
niemieckiego. Republika Federalna Niemiec jest, jalkna
nazwa wskazuje, patwem federacyjnym o daleko posetej
autonomii poszczegolnych krajéow wchadgch w skiad
panstwa jako zwizku.

Summary

Germany had long tradition of self-government &gsd i
institutions. The different forms of territorial énpolitical
autonomy have been taken under consideration by the
governments and its’ agendas or clashed with ttexasts of
the central authority. The result of it was a salecharacter
and many forms of territorial and political autonom
Analyzing of the role of the self-government in @any after
World War 1l we could observe process the mixingalo
tradition with the influence of the neighbouringdaonther
states (France, USA, Great Britain, and USSR). #sw
especially important during the World War 1l ansl gftermath,
when the Great Powers, basing on its’ own expegeerand

%3], Korczakdz. cyt, s. 262.
% Tamze, s. 263.
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political aims, established four occupational zones
Germany. The unification of the German states i@91&tated
and still state a new challenge for politicians wvasll as
lawyers and local administration. This article dewaldith the
evolution of the modern territorial self-governmein
Germany after 1945 with a special focus on theasitn in the
five lands of the former German Democratic Republic
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NOWE MEDIAW PROCESIE GLOBALIZACJI
New media in the globalization’s process

Po raz pierwszy pegie ,globalizacja” pojawito s
w stowniku Webstera w 1961 rokuzZnacznie wcz@iej, bo
juz pod koniec XIX wieku funkcjonowato wejyku
angielskim stowo ,globalny”, ddace przymiotnikiem
opisupcym catyswiat.?

Za prekursora koncepcji globalizmu uznawany jest
kanadyjski teoretyk masowyckrodkow przekazu Marshall
McLuhan. w 1962 roku wprowadzit on do powszechnego
obiegu pogcie the global village’ Charakteryzowat w ten
sposOb meaiwos¢ przeksztatcenia ziemi dgdii $wiatowym
systemom komunikacyjnym (dociegaym do najbardziej
lokalnych  kultur i wspdlnot spotecznych) w globaln
wioske.”* Najogoélniej pod paiciem globalizacji rozumiemy
.proces stopniowego kurczenia gizasoprzestrzeni, w ktorej
sic poruszamy iw ktdrej dziatamy.” Proces ten opisuje
zmiany, jakie zachodz w spoleczéstwach w wyniku
gwaltownego wzrostu wymiany informacyjnej, handlgwe
kulturowej, etc ,przyczyniac sk do znoszenia wszelkich
barier irozrastania sieci wspotzateici. Globalizacja ma

1 Zob. M. Pietra, Procesy globalizagji[w:] Miedzynarodowe stosunki
polityczne pod red. M. Pietéa Lublin 2006, s. 573.

2 Tamze.

8 Zob. B. Dziemidok Globalizacja, a kwestia fseamdci narodowej
[w:] Globalizacja i mypod red. R. Piekarski i M. Graban, Krakdw, s..198

4 Tamze, s. 199.

® P. H. Demhiski, Globalizacja — wyzwanie i szandw:] Globalizacja
pod red. J. Klich, Krakéw 2001, s. 19.
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charakter zigony, wielowymiarowy, dlatego nalgy ja
rozpatrywa osobno w odniesieniu do konkretnych
ptaszczyzn, &dacych zakresem przedmiotowym owego
procesu. Prof. Marek Piefrawyodrgbnia pe¢ ,sciezek
globalizacji”: gospodarcg kulturowa, polityczm, ekologiczma

i informacyjra.” na potrzeby tego opracowania ogisistatn

Z nich.

M. McLuhan, napoc#ku lat széctdziesatych,
opisywal, ze w momencie pojawienia esielektronicznych
srodkdw komunikacji dystans terytorialny przestamged
jakiekolwiek znaczenie w procesie komunikowahi@akie
Zjawisko nasfpuje na skuteksciesnienia czasoprzestrzeni,
ktora, mimoze fizycznie pozostaje nietkgia, to jednak coraz
mniej znaczy dla nowoczesnych technologii, almaajacych
zrobienie jak najwicej rzeczy w jak najkrotszym czasie.
Nowoczesndrodki masowego przekazu pozwalaja to, aby
z kazdego miejsca néwiecie, wtym samym czasie,
niezalenie od odlegtéci sledzic dowolne wydarzenia.
Potwierdzeniem tej tezy jest atak terrorystycznyWald
Trade Center i Pentagon 11 wémm 2001 roku. Jak pisze
prof. M. Pietra ,spoteczné¢ catego globu za poednictwem
stacji telewizyjnych wysgpita w roli widzoéw — ito w czasie
rzeczywistym — spektaklu, ktory byt grany” setkiyctysice
kilometrow od ich doméw®. Zatem mamy do czynienia ze
zrownowaonym dostpem do informacji na catymwiecie,
ktory jest uwarunkowany nasz wola idoskpnadcia
technologii w miejscu, w ktérymsiznajdujemy.

Termin ,nowe media” ulega nieustannej ewolucji
spowodowanej rozwojem technologicznym. Jego znaezen

€ Zob. M. Pietra, dz. cyt, s. 577.
" Tamze, s. 578.

8J.w.

®Zob. M. Pietra, dz. cyt, s. 579.
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zmienia st wraz z upltywem czasu. st niezlgdna jest
definicja, ktéra nie tylko ttumaczy to pgiie, uwzgkdniajac
aktualny stan rzeczy, lecz antycypuje rozwoj pcaoijc
sobie swoist .furtkg”. Zatem, najpelniejsza wydaje ¢si
definicja zaproponowana przez Lva Manovicha: ,nonedia
to nowe poddgie dootaczagej nas rzeczywistai,
wynikajace z maliwosci, jakie otwierag przed nami wszelkie
nowe technologie na ich wczesnym etapie rozwdju”.

Jednak — wmojej ocenie — méwi 0 nowych
mediach, nie powinfimy mysle¢ wylacznie o0 nowych
technologiach, czy # nowych metodach docierania
do masowych odbiorcow. QtH gdyby to one stanowity
o nowych mediach, wéwczas mogléiogy mowic o nich
w momencie wynalezienia druku czyzteelefonu. Zatem to
pojecie towarzyszytoby nam od koa sredniowiecza,
a przecie jest stosunkowo mtode.

Nowe media nie & zwigzane wycznie z rozwojem
technologicznym, ale rownie z rozwojem $wiadomdaci
odbiorcéw, ich zainteresowania, ktére determinugzigm
odbioru nadawanych tei. Nowe media to przede wszystkim
nowa jakd¢ w procesie komunikowania, ktéra tworzy nowe
standardy i naniespotykan dotad skak  rozwija
wspotzalenosci pomidzy nadawcami a odbiorcami.

O ile kied¥ cziowiek byt wyhcznie odbiorg
informaciji, o tyle dzisiaj nie tylko me je ksztaltowéi na nie
wplywaé, ale te je tworzy, dziki czemu mowi si
o demokratyzacji wspoétczesnych mediow. Zatem noweedian
to nie tylko nowe technologie, ale rowai@owe podeicie
do istniepcych  srodkébw  masowego  przekazu, ktore
niewatpliwie s niezlednym elementem unibwiajacym
aktywne uczestnictwo w globalnej wymianie informaey.
.Nalezaloby wic stwierdzt, ze zarédwno estetyczne, jak

10 Zob. L. Manovich Jezyk nowych medigWvarszawa 2006, s. 55.
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i ideologiczne implikacje “nowych mediow” wcale nig
,nowe” ! napewno s odmienne od zastanych, aktualnie
dominupcych  konwencji i nieodzownie zwiane ze
swiadomdacia odbiorcéw, ktéra w procesie rozwoju
technologicznego ewoluuje réwnie dynamicznie jaknaa
technika.

Technologia warunkuje rozw6j komunikowania,
wplywa m.in. najego dynamgk ijakos¢, ale jest take
impulsem do odkrywania nowych sposobéw docierania
do informacji i przekazywania ich masowym odbiorcBm
Informowanie konstytuuje komunikacjw skali spotecznej,
a dzkki coraz nowocz@iejszym przekanikom sprawia,ze
moze odbyw& sie ona naoczach calegéwiata przy
jednoczesnym udziale ka@ego z odbiorcoWw? M. MclLuhan
pisze,ze ,przekazem dowolnegoodka przekazu jest zmiana
skali, tempa lub wzorca, jakkensrodek wprowadza w ludzkie
zycie.™ Zmiana skali, tempa czy wzorca jest konsekwenc
rozwoju technologicznego w dziedzinie komunikowania
Jednak nie m@aemy mowe o jakaciowej zmianie
komunikatow, a jedynie o ifgiowej, ktéra poszerza zakres
terytorialny dostpnasci informacji.

Srodki komunikowania spotecznego, ktére posiadaj
szeroki zakres nadawania, aco za tym idzie ddgiera
do masowego odbiorcy nazywamy masowyrfriodkami
przekazu. wtym wypadku przestaje ¢bystotna metoda,
a zaczyna 8i liczy¢ zakres iléciowy odbiorcéw. Zatem
srodkiem masowego przekazu réwnie dobrze jak tefjawiz
moze by ksiazka, czy te plakat. Odejcie od jakdci

1 Czym widciwie s; ,nowe media™? http://2999.pl/2006/01/30/czym-
wlasciwie-sa-E2%80%9Cnowe-media%E2%80%9D/.

12.70b. M. HopfingerNowe mediaWarszawa 2002.

3 Tanve.

14 Czym wigciwie...
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przekazu narzecz Hoi odbiorcow jest zachowaniem
ksztattupcym kultue masows, ktorej cech charakterystyczn
jest standaryzacja przekazywanychsdie przy czym ich
zrozumienie nie wymaga zbytniego wysitku intelekbego.
Elementem umdiwiajacym jeszcze szersze propagowanie
kultury masowej $ nowe media ewoluage wraz z rozwojem
technologicznym, ktéry daje pagek ,informacyjnejsciezce
globalizacji.™®

.Nie mozna jw dzisiaj wyobraat sobie zycia
spotecznéci swiatowej] bez medidw. na poprzednich etapach
czlowiek nie mogt przetrwa bez pomocy maszyny czy
elektryczndci, a dzisiaj jego przetrwanie jest niettizve bez
mediow. Niebezpieczstwo tkwi w tym,ze media, ktore staly
sic pokga (..) zaczynaj ksztaltowa rzeczywistgé.”'®
Rozwoj technologii, przede wszystkim w odniesieniu
do procesu komunikowania, jest moim zdaniem jednym
Z najwaniejszych czynnikdw przyczynigjych s¢ do dalszej
ekspansji globalizacji. Bez wymiany informacyjnepez
wzmazenia wysitkOw na rzecz szybszego porozumiewania Si
dalsza intensyfikacjaycia w wielu obszarach nie bytaby tak
dynamiczna jak na pogtku XXI wieku. To nowe technologie,
ktore napdzane s checia bardziej dynamicznegaycia,
a w konsekwenciji ,zrobienia jak najydej w jak najkrétszym
czasie”, napdzap globalizacg. Skoro globalizacja to brak
barier, zauwamy, ze nowe media likwidaj wszelkie
ograniczenia zwizane z wymias) informacyjra. J&li brak
jakichkolwiek barier cechuje globalizagcjto jednoznacznie
mozemy stwierdzi, ze nowe media oferyj nam
nieograniczoa wolnos¢. Wolnas¢ globalna paradoksalnie
sprawia, ze jestdmy pohczeni coraz wiksz siech
wspotzalenoici. Zatracajc swop indywidualng¢ stajemy si

15 M. Pietra, dz. cyt, s. 578.
18 R, Kapucinski, Autoportret reporteraKrakéw 2006, s.107.
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coraz bardziej jednolit mas trwajaca w letargu
swiadomaciowym nagdzanym przez rozwoj technologiczny,
ktoremu w dynamizacji procesu globalizacji sprzyjasza
bierng¢ intelektualna. Sd dla wkkszagici z nas ,gol
na Wembley ma taki sam e¢gar gatunkowy jak masakra
w Zairze.™’

Summary

One of the globalization’s paths is the “informat
path”. Which | intentionally showed to say, is tipaiople have
an influence on the globalization’s process. Inapijnion the
“information’s path” is connected with the new medind
related to the consciousness. The essence ofrtlule are not
problems or advantages related with globalizatigrscess
but the essence is people’s consciousness whightlhem in
creating relations between globalization and newdimelhe
globalization’s process is very difficult and irexgible. But if
we use the consciousness, the results of globaleatill be
more positive.

7 Tamee., s.129.
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PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE —
MODEL REALIZACJI ZADA N PUBLICZNYCH
The public-private partnership — model of providimgplic

service

Uwagi wstgpne

Efektem zmian ustrojowych, jakie zaszly w Polsce
w ciagu ostatniej dekady XX wieku byla nowa organizacja
terytorialna kraju. Reorganizacja struktur samdavych byta
podyktowana pogpujacymi procesami decentralizacyjnymi.
Jednostki samosdowe zostaly zobligowane do realizacji
nowych zada o charakterze publicznym, z ktérymi jednak nie
zawsze potrafity sobie poradzi Niewystarczajce s$rodki
finansowe samonzldw okazaly si by¢ istotrp barieg
rozwoju lokalnego. Prawa wolnego rynku byty bedite dla
samoradow. Kazdy podmiot gospodarki podlegat im
w rownym stopniu, ale nie kdy potrafit w nowej
rzeczywistéci funkcjonowd. w sytuacji, gdy efektywrig
ustug swiadczonych przez podmioty publiczne okazata si
nikta, a scedowanie realizacji zadaa sektor prywatny mogto
godzi w interesy spoteczne (podmioty prywatne bowiem,
dazac do maksymalizacji zysku, nie zawsze kigrugic
sprawiedliwdcia spoteczn) konieczne stalo siposzukiwanie
nowych sposobéw wywrania st z zada spoczywajcych
na samoradach. Skutecznym rozgganiem mogta okazasic
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tzw. trzecia droga”’, czyli wspolneswiadczenie ustug
przez podmioty publiczne i prywathe

Partnerstwo zaktadato movos$¢ obnizenia kosztow
realizowanych inwestycji dwiadczonych ustug
oraz odcizenie jednostek samadowych  w realizaciji
natlazonych nanie zada Natomiast dla podmiotow
prywatnych istotne bytoze dzeki partnerstwu mog oshgat
cele czysto komercyjne. Kompromisowe rozzanie, zgodnie
z ktorym kada ze stron odnosi korgi, stato s¢ punktem
wyjscia w pracach nad polgsKormula partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Przyczyny obaw zwizanych ze stosowaniem PPP s
ztozone. Weréd nich  wyr@ni¢c mazna: niewielkie
doswiadczenie  funkcjonowania  polskich  samgtaw
i podmiotéw gospodarczych w warunkach wolnorynkolnyc
nadal trwajce procesy transformaciji, ktére nie gwarantuj
stabilngci gospodarczej, a ta& wzajemn nieufng¢ sektora
prywatnego i publicznego, czy niedoskoratoregulacji
prawnych, stanowtcych formaln podstaw wspoétpracy.

Historia partnerstwa publiczno- prywatnego

Do lat siedemdziegiych XX wieku w krajach Europy
Zachodniej pastwo byto gtownym inwestorem w sferze
infrastruktury oraz instytucji o charakterze pubtigm. To
wiasnie wiadze péastwowe byly posiadaczem znacznych
srodkow finansowych, ktére zdobyly d@ki ustanawianiu
podatkdw, pozyskiwaniu pgczek na okrdone cele,

1 W. Zaremba, Partnerstwo publiczno-prywatne. Nowezlimosci
zaradzania ustugami publicznymi, [w]: Partnerskie wslzbhtanie
w sektorze publicznym i prywatnym, red. B. Plaga, Zdremba, Biatystok
2005, s. 39.
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emitowaniu papieréw dimych, czy té¢ emisji pienadz&.
Takie dziatania byly powszechne w catej Europiehgainiej,

a swojezrodta miaty w kryzysie z lat trzydziestych XX wieku
po ktorym nastalo przekonaniee to pastwo winno by
dominupcym podmiotem gospodarki. Popularna woéwczas
doktryna Keynesa glositaze wladze pastwowe mai
interweniowa& w procesy gospodarcze, azakgwarantowé
wysoki  poziom  zatrudnienia. Wskazywano rownie
na konieczn&t istnienia naturalnych monopoli, czyli sektorow
gospodarki, ktérych nie moa poddawa komercjalizaciji,
anite pozostawd catkowite] regulacji podmiotéw
prywatnych.

Zmiany w sposobie zagdzania sektorem publicznym
nasgpity juz w potowie lat siedemdziegych, kiedy to
kryzysy naftowe uwydatnity staké dotychczasowego
systemu organizacji sferyzyteczndci publicznej. Trudna
sytuacja gospodarcza w latach osiemdzigeh w calej
Europie, paiczona z konieczrigia inwestowania
w infrastruktue stanowica warunek rozwoju gospodarczego
oraz upowszechnianiegsivzorca konserwatywnych gdow,
ale zliberalnym podégiem do gospodarki (np. Wielka
Brytania, Stany Zjednoczone), sprawilyze zaczto
poszukiwg nowych rozwizan w zakresie realizacji zada
publicznycl. Przyczyniata si dotego réwnig postpujaca
koncentracja kapitatu wkach prywatnych. Znaczne zasoby
finansowe  spowodowaly, ze  podmioty  prywatne
zainteresowaly si inwestycjami w sferze publicznej, ligz
na jeszcze wksze ipewne zyski. Nie chodzito 7utylko
0 wefcie w posiadanie obligacji pstwowych, ale take

2 M. Moszoro, Partnerstwo publiczno-prywatne w masiaph
naturalnych w sferzezyteczndci publicznej, Warszawa 2005, s 26.

3 Tamze, s. 27.

4 Tamve, s. 28.
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0 zaangaowanie st sektora prywatnego w realizac]
inwestycji publicznych oraz zaydzanie nimi.

Reakcja nazmian podegcia do realizacji zada
publicznych  byto wprowadzenie w Wielkiej Brytanii
w pocatkach lat dziewg¢dzieshtych instrumentu
finansowania przedsivzie¢ publicznych o nazwie Private
Finance Initiative (PFI). Dzki niemu mdaliwe stalo s¢
wiaczenie podmiotoéw prywatnych w proces realizacjiati#i
o charakterze publicznym, a nawet petne ich finawasie
i zaradzanie przez okétony czas. PFI traktowane byto jako
jedna z form wykonania zamoéwiepublicznychi. Wkrétce
zmieniono nazw tego mechanizmu na Public Private
Partnership (PPP). Pierwszy czion nazwy miat wskazy
podmiot publiczny jako element dominay w zadaniach
z wykorzystaniem tej formuty. Ta wdaie nazwa
upowszechnita giw catej Europie.

W praktyce formuta partnerstwa byta wykorzystywana
znacznie wczaiej. w Wielkiej Brytanii rozwijata si bardzo
dynamicznie od poatku lat osiemdziestych iokazata si
by¢ ratunkiem dla pogronej w zapéci brytyjskiej shzby
zdrowia, dodd finansowane] wwlcznie  z budetu
publicznego.Srodki publiczne nie byly jednak wystarczeg
by sprosta wszystkim wyzwaniom tego sekt6raStd tez
pézniejsze prace wszystkich brytyjskich addw nad
doskonaleniem formuty partnerstwa.

Z kolei we Francji formw realizacji zada
z wykorzystaniem partnerstwa zastosowana jw latach
sze&cdziesatych przy okazji rozbudowy i eksploatacii

5 Tamze, s. 29.
6. Kernan,Kiedy budet zacat trzeszczé [w]: ,Rynek Zdrowia.
Medycyna — Finanse — Zazanie”, 2006, nr 2 (8), s. 19.
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infrastruktury wodno-kanalizacyjrfej Natomiast w Stanach
Zjednoczonych inwestycje z udziatem sektoréw puiblégo

i prywatnego pojawity sijeszcze wczaiej, bo tu po drugiej
wojnie $wiatowej. nawtksz skak upowszechnity si

w latach sz&dziesitych. Podobnie jak w Europie, réwunie
za oceanem, wspoOipraca tego rodzaju nie byla jeszcz
okreslana mianem partnerstwa publiczno-prywatnego. Nie
funkcjonowaly jeszcze tam stosowne regulacje prawne
dotyczice wyhcznie kwestii wspotpracy, a mimo to realizacja
zada w tej formie miata miejsce.

Obecnie model partnerstwa znajduje szerokie
zastosowanie przy realizacji zaddsamorzadu terytorialnego.
Nadal jest niezwykle popularny w Europie Zachodnigj
I Stanach Zjednoczonych, ale zelgzgo docenia takze kraje
bytego bloku wschodniego. w Polsce rowniaje si coraz
bardziej popularny, cliowciaz budzi obawy ito zaréwno
po stronie  wladz samagdowych, jak ipodmiotow

prywatnych.

Partnerstwo publiczno-prywatne w polskim systemie
prawnym

W dyskusji nad ksztaltem instytucji partnerstwa
publiczno-prywatnego dostosowanego do polskich nlaw
uwidocznity st rozbieznosci terminologiczne. Wskazywano
na,synergt sit” jako efekt kooperacji partneréw
posiadajcych ré&ne srodki oddziatywania, zdolrgi,
kompetencje iuprawnienia, a z drugiej strony naretrie
ukladu, w ktérym Kkorz§ci oshga tylko jedna strona

" Amerykaiska Izba Handlowa w PolsceéRartnerstwo publiczno-
prywatne jako metoda rozwoju infrastruktury w Pelse Raport
Amerykaiskiej Izby Handlowej w Polsce, Warszawa 2002, s. 7.
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przedsgwziecia, czy koszty realizowanego wten sposob
zadania, ktére magprzewyzsza korzysci®.

Komisja Europejska w 2003 roku Wytycznych dla
Efektywnych Partnerstw Publicznycbkrelita, ze PPP jest
rodzajem wspoéipracy, w ktérym sektor publiczny (ngadze
samorzdu terytorialnego, organy centralne) oraz sektor
prywatny podejmuj wspoélne przedswziecia, dziehc sk
zyskiem, ryzykiem, atale odpowiedzialnicia za ich
realizacy®. Komisja okrélita partnerstwo jako form
wspoétpracy pongdzy sektorem publicznym i prywatnym,
ktérej celem jest realizacja projektu luBwiadczenie
okreslonych ustug tradycyjnie dostarczanych przez podynio
sektora publicznedd

Idea partnerstwa zakladaze obydwa podmioty
odnosz korzysci. Kazdy realizuje ¢ czs¢ wspolnego zadania,
ktora potrafi wykon& w najbardziej efektywny sposéb.
Kwestia sporm byto réwniez ustalenie podmiotu ponagzgo
ryzyko. Nie zawsze mma je w prosty sposob oszac@wa
i obarczy nim jednego z partnerow.

Koncepcja partnerstwa ulegata licznym
modyfikacjom, gdy stworzenie uniwersalnego wzorca
okazato s niemaliwe. Uznano, ze warunki wspotpracy
powinny by  okrelane  kadorazowo,  stosownie
do konkretnego projektu z uwzghieniem jego specyfiki.
w zwiazku z tym partnerstwo mie przybierd zréznicowary
forme zaleznie od déwiadczeéd podmiotéw przy tego typu
wspotpracy, relacji midzy uczestnikami, charakteru

8 J. Trojan, Partnerstwo publiczno-prywatne a rozkagiitatu ludzkiego,
[w]: Partnerskie..., s. 57.

¥ Zadania gmin i powiatéw w gatwie czionkowskim Unii Europejskiej
Urzad Komitetu Integracji Unii Europejskiej, s. 115 Zdziat opracowat M.
Korolko).

10 Guidelines for successful Public Private PartnepshWytyczne KE,
czes¢ 1, rozdz. 3, s. 16, [za]: J. Trojadg. cyt, s. 57.
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przedsiwzigcia ilokalnej specyfiki oraz charakteru
spotecznéci.

Niejednoznaczrid definicji proponowanej przez
Komisje wynikata rownie z braku precyzyjnego dookienia
sposobu nadzoru nad realizowanymi przessicciami,
ponoszonej odpowiedzialéa oraz ogélnikowego wskazania
podmiotu publicznego, okénego jakowtadze regionalne
i lokalne oraz inne kompetentne wiadze publitzne

Wskazowki Komisji dotyczce zasad partnerstwa staty
sie podstaw rzadowego projektu ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Wprawdzie w Polsce istniahdp@awy
prawne  umealiwiajace realizagi zada  w oparciu
o wspéiprag  podmiotdw  publicznych i prywatnych,
brakowato natomiast jednoznacznego dogélkrea pogcia
.partnerstwo publiczno-prywatne”. Wspotpeagodmiotow
regulowaty przepisy wielu aktéw prawnych, co statow
pewrn komplikacg. Brak ustawy dotyerej wykcznie
partnerstwa powodowat niepewdto przy podejmowaniu
dziatan wtej formule iblokowat dalszy rozwdj idei
partnerstwa. Liczono,ze uchwalenie stosownej ustawy
ograniczy niepewrig ibedzie, ché@ w pewnym stopniu,
stanowito zabezpieczenie dla wspoipracych podmiotow.
Ustawa miata gwarantowa sektorowi publicznemu
bezpieczéstwo w razie ewentualnych zawiroivai waha
politycznych. z kolei dla sektora publicznego, zweza
jednostek samosdowych, bylaby potwierdzeniem ich
rzeczywistej samoazincici oraz petnej swobody w realizaciji
zada'.

Z wprowadzeniem ustawy o partnerstwieaxeita s¢
koniecznagé dokonania  zmian w przepisach zju
obowigzujacych, m.in. o zamdwieniach  publicznych,

1], TrojanPartnerstwo...s. 58.
12 M. Moszoro,Partnerstwo.,.s. 217.
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finansach publicznych, czy dziatakwd  witadz
samorzadowych. Ustawa miata na celu pobudzenie inwestyciji
sektora publicznego, ze szczegdélnym  uwdgieniem
inwestycji infrastrukturalnych. Dgki opracowaniu ram
prawnych dla przedsivzie¢ publicznych 2z udziatem
partnerow prywatnych oraz usgaiu dotychczasowych barier
prawnych znacznie mialo zmniejszy Sig  ryzyko
inwestycyjné®. Akt ustawowy miat stiyé przede wszystkim
dynamizacji lokalnego rozwoju gospodarczego i wamekc
lokalna  przedstbiorczg¢ poprzez eliminagj barier
psychologiczno-spotecznych, jakie byly obecne wsEwl
Dotyczytlo to szczegodlnie stosunku do roli i kompefe
samoradow w zakresie realizacji zadla publicznych
z udziatem podmiotu prywatnetjo

Uchwalona 28 lipca 2005 roku ustawa o partnerstwie
publiczno-prywatnym  wprowadzita dlugo oczekiwan
w polskim systemie defini¢j partnerstwa. Ustawodawca
okresdlit je jako opary na umowie o partnerstwie publiczno-
prywatnym, wspolprac podmiotu publicznego i partnera
prywatnego, slca realizacji zadania publicznego, z¢
odbywa st ona nazasadach okienych w ustawie€.
Wprowadzona definicja nie wyjaiata istoty partnerstwa
publiczno-prywatnego, ajedynie ogélnikowo wskazata
na podstaw zawarcia wspOtpracy wramach partnerstwa
(umowa), partnerow (podmiot sektora publicznegodrpiot
sektora prywatnego), oraz cel wspolpracy (realeagdania
publicznego). Cala ustawa ma charakter ramowy.
Zrezygnowano z wprowadzenia bardzo szczeg6towych

13 Rzdowy projekt ustawy o partnerstwie publiczno-prywat
>>http://ks.sejm.gov.pl/procd/opisy/3174.htm<< z @8.11.2006r.

173, Jacyszyn, T. Kalinowski, Komentarz do ustawypartnerstwie
publiczno — prywatnym, Warszawa 2006, s. 15.

15 Ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym z dfialipca 2005
roku, Dz. U., nr 169, poz. 1420, art. 2.
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regulaciji dotyczcych partnerstwa oraz charakteru
edukacyjnego ustawy wtej materii. Wycofano z&akplan
utworzenia Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnktjwe
miato zajmowa sig badaniami dotyeymi wspotpracy oraz
upowszechnianiem praktyk i informacji dotgcgch formuty
partnerstw®. oile rezygnacja z niezwykle drobiazgowych
regulacji dotyczcych zasad partnerstwa oraz pozostawienie
marginesu swobody i dowolsa jest uzasadniona, bowiem
kazde dziatanie naly rozpatrywé jako indywidualny
przypadek, o tyle kontrowersyjnym pomystem okazala
rezygnacja z Centrum Partnerstwa Publiczno-Pryvgatne
Przy niewielkim déwiadczeniu polskich podmiotéw, zaréwno
sektora publicznego jak iprywatnego wtym zakresie
instytucja badawczo-doradcza, zajpug st analiz
praktycznych rozwizan mogtaby okaza sig niezwykle
pomocna.

Uchwalenie ustawy nie roza#alo wszystkich
probleméw inie spowodowato gwattownej fali inwegty
realizowanych w oparciu o omawianformuf. Przyczyna
okazata si wrecz banalna. Brakowato bowiem stosownych
rozporadzen, dzigki ktérym maziwe byloby zastosowanie
ustawy. Chodzito o trzy niezwykle istotne rozpmizenia,
ktore dotycz¢ mialy: analizy przedsiziecia w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego  zakresu oraz
szczegOtowych form izasad spaulzania informacji
dotyczacych  uméw  wformule  partnerstifa oraz

18 B. Korbus, M. Strawiski, Partnerstwo publiczno — prywatne. Nowa
forma realizacji zadapublicznych, Warszawa 2006, s. 285.

17 Rozporadzenie Ministra Finanséw z 30 czerwca 2006 rokprawie
niezkzdnych elementéw analizy przeelsziecia w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, Dz. U., nr 125, poz. 866.

8 Rozporadzenie Ministra Gospodarki z 9 czerwca 2006 roku
w sprawie szczego6towego zakresu, form i zasad s@pamia informacii
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rozporadzanie w sprawie ryzyka zg#anego z realizagj
wspolnych przedsivzieé'®. Wprowadzono je dopiero dziesi
mieskcy po uchwaleniu ustawy, ktéra dotego czasu
pozostawata aktem martwyfn

Podmioty, zakres i zasady wspétpracy w formule
partnerstwa publiczno - prywatnego

Stronami wspotpracy w ramach partnerstvgadsvie
grupy podmiotdw, mianowicie publiczny i prywafhy
Podmiot publiczny zostat okdleny jako ten, na ktérym
spoczywa obowazek wykonania zada o charakterze
publicznym. To wianie on posiada kompetencje do pmih
stosownych dziata stuzacych realizacji zadarfia po stronie
podmiotu publicznego k¥ tez inicjatywa w zakresie poelfia
wspotpracy w takiej formie. Ustawodawca jako podmio
publiczne wskazat organy administracjiadpwej, jednostki
samorzdu terytorialnego, ich zweki oraz fundusze celowe.
Jako podmiot publiczny magwysipowa takze pastwowe
szkoly wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe, samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, fswowe lub
samorzdowe instytucje kultury, atak Polska Akademia
Nauk itworzone przez ai jednostki organizacyjne
oraz pastwowe lub samoszlowe osoby prawne utworzone
na podstawie odbnych ustaw w celu wykonywania zada

dotyczicych uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz, br 125,
poz. 867.

19 Rozporadzenie Ministra Gospodarki z 21 czerwca 2006 roku
w sprawie ryzyk zwjzanych z realizagj przedsiwzig¢ w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego, Dz. U., nr 12%,.[868.

9 R. Kreger, Publiczni z prywatnymi magteraz legalnie ,Puls
Biznesu” z 26 lipca 2006, nr 2147, s. 21.

21 Ustawa o partnerstwie..., art. 4 ust. 2.

2B, Korbus, M. Strawiski, Partnerstwo.,.s. 294.
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publicznych. Wy#czone zostaly natomiast przegsorstwa,
banki i sp6tki handlow@,

Wprowadzone regulacje wadzap jako stror
realizowanego zadania spétkedaca pod kontral podmiotu
publicznego. Oznacza toe jednoosobowa spétka Skarbu
Paistwa albo gminy nie m® by stromy partnerstwa, bo
w mysl przepisow, spotki celowe nie m@dyeé powotywane
przez inne spotki kapitatowe, jakimi w takim przyba
bylyby spotki  kontrolowane wytznie przez podmiot
publiczny®. Nie jest to jedyny przypadek, ktéry wgka
mozliwos¢ uczestnictwa podmiotu w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego.  Wgétzenie  wprowadzono e
w stosunku do podmiotu, jakim jest Agencja RynkuriRgd™.

Druga grupm podmiotéw uczestnigzych
w partnerstwie & przedstawiciele sektora prywatnego. Termin
.partner prywatny” zostat wprowadzony ustaw partnerstwie
publiczno-prywatnym  do regulacji prawnych po raz
pierwszy°. Za podmiot prywatny uwany jest przedsbiorca,
zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie dziakaino
gospodarczej, ale i organizacja pozdmva, kaciét lub inny
zwigzek  wyznaniowy, anawet podmiot zagraniczny
(tj. spetniajcy wymagania dotyezre dziatalnéci
gospodarczej w Rzeczypospolitej PolsKiej)w odré&nieniu
od podmiotéw publicznych, podmioty te nie posiadaj
kompetencji ~ w zakresie = wladztwa  administracyjnego.
Korzystaj ze swobody dziatania izgodnie z tym, na mocy
umowy, mo@ podpé¢ Sikk wykonania zada powierzonych
przez partnera publicznego. Przekazanie izad® rzecz

23 Ustawa o partnerstwie..., art. 4 ust. 3.

24B. Korbus, M. Strawiski, Partnerstwo...s. 295.
25 Ustawa o partnerstwie..., art. 43.

26 3. Jacyszyn, T. Kalinowskkomentarze., s. 28.
27 Ustawa o partnerstwie..., art. 4 ust. 2.
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partnera prywatnego nie oznacza jednoczesnego graeia
wladztwa administracyjnego, jakim dysponuje podmiot
publiczny.

Wspéipraca partnerébw odbywa ¢sina podstawie
zawartej umowy. Reguluje ona kwestie dotyez celu
i przedmiotu przedswziecia, srodkéw przewidzianych
na realizagj zadania orazrédet ich pochodzenia. Rozstrzyga
rowniez spraw wzajemnych zobowkzan partnerow,
standardy realizowanego projektu, uprawnienia potimi,
czas obowjzywania umowy (i warunki ewentualnego
przedhzenia), procedyr zmiany zawartej umowy, formy
i zasady, najakich ma odbywaic wynagrodzenie partnera,
podziat ponoszonego ryzyka, zasady ubezpieczenaz or
metody rozstrzygania sporéw, jakie mogoojawik Sig
w zwiazku z realizacj przedsiwziecia®.

Celem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
jest okrglenie formy prawnej podejmowanych dziatalaki
sposéb regulacji warunkéw wspéipracy jest konieczmy
zapewnt przejrzysté¢ stosowanego mechanizmu. Umowa
uposaa partnerow w ogolne, jednolite zasady postvania.
Staje s¢, wraz zprocedurami dochodzenia tej umowy,
faktyczry podstaw realizacji przedsiwzigcia®®. Zawarcie
umowy poprzedza analiza planowanych d#atana jej
podstawie okrdona zostaje zasadfiozastosowania formuty
partnerstwa w danej sytuacji. Kolejnym etapem gietonanie
wyboru partnera, ktéry odbywaesivedtugscisle okrelonych
zasad, opisanych szczegbtowo w rozdziale trzectans’.

28 Ustawa 0 partnerstwie..., art. 18.

2% Departament Polityki Regionalnej Ministerstwa Guesgrki i Pracy,
Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda realizaadai publicznych
s. 14.

%0 Ustawa o partnerstwie..., art. 18 — 28.
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Sformalizowane procedury dotyczéwniez obszaru
zakladanej w ramach partnerstwa wspoOtpracy. Za#péstan
realizowanych w formie partnerstwa jest szerokioaisr
podmioty nie mg zupetnej dowolngci przy wyborze
zadania, ktore dwma wspllnie realizowaly. Ustawa
0 partnerstwie  za wspoine przegigticcie mazliwe
do wykonania wtej formie uznaje: zaprojektowanieb |
realizacg inwestycji w wykonaniu zadania publicznego,
swiadczenie (okrdonych) ustug publicznych, dziatanie
narzecz rozwoju gospodarczego ispotecznego (w tym
rewitalizacja, zagospodarowanie miasta lub innegezaru
na podstawie projektu podmiotu publicznego) oraiatdnia
pilotazowe, promocyjne, naukowo-edukacyjne, kulturalne,
ktore maja na celu wspomaganie wykonania przedstcia
publicznegd".

Realizacja zada w formule partnerstwa nie by
szczegoOlnie #yteczna w sektorach takich jak: edukacja,
zdrowie iopieka spoleczna, bezpietztvo iobrona,
wieziennictwo, zaawansowane technologie iochrona
srodowiskd? oraz lokalna infrastruktura, a tak gospodarka
wodno-kanalizacyjna, zagdzanie odpadami, transport
(ladowy, wodny) i sektor energetycZfy Partnerstwo mi@
sta sie szang dla segmentow gospodarki, zarébwno szczebla
centralnego, jak ilokalnego, jakimig stransport (w tym
miejski), wodocigi ikanalizacja, atale energetykd
Inwestycje w tych dziedzinachy siiezwykle kapitatochtonne.
Samorady niejednokrotnie nieasw stanie samodzielnie ich
finansowd. Brakuje srodkow na modernizagj

31 Ustawa o partnerstwie..., art. 4 ¢5%.

823, Dwbrowski, Mozliwosci ukryte w partnerstwie,Forbes” 2006, nr 1,
s. 30.

3 Amerykaiska..., s. 25.

% Tanee.
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a otrzymywane przez jednostki dotacje niews/starczaice.
Wymienione sektory majjednak bardzo istotne znaczenie dla
rozwoju lokalnego. Szeroko pojmowana infrastruktura
sensie  technicznym ispotecznym) jest czynnikiem
warunkupcym rozwo0j danego obszaru. Sanyuly nie mog
przyciagna¢ inwestoréw i zackci¢ ich do lokowania kapitatu

w sytuacji braku podstawowego zaplecza, jakim phsibrze
rozbudowana séeinfrastrukturalna.

Wspétpraca podmiotéw prywatnego i publicznego jest
szang na pozyskanigrodkow ze zrédet Unii Europejskiej,
zwtaszcza przeznaczonych na wspoffinansowanie snida
inwestycji  infrastrukturalnych,  warunkigych  wzrost
gospodarczy, wtym na rozbudewvarterii komunikacyjnych
(drogi, autostrady), sieci gazagowych, kanalizacyjnych
oraz wodocigow, czy oczyszczalsciekow”.

Zalety i wady formuty partnerstwa publiczno-prywatnego

Deficyt finansowy wekszaci budzetow
samoradowych nie pozwala w dostatecznie efektywny sposéb
wywiazywat sie wlkadzom lokalnym z nalmnych na nie
obowigzkéw. Mazliwo$é zwiekszenia skuteczsoi dziataa
wiladz lokalnych daje formuta partnerstwa publiczno-
prywatnego, ktéra unitiwia sprawniejsz i szybsa realizacg
zada, niz wprzypadku samodzielnych dziatawladz
publicznych. Mechanizm ten m® okazé sig niezwykle
skuteczny, bowiem jego istota polega napoéniu potencjatu
partnera publicznego, dyspoacggo mieniem komunalnym,
planami  zagospodarowania przestrzennego, lokalnymi

Bw, ZarembaPartnerstwo...s. 41.
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strategiami rozwoju oraz partnera prywatnego, kigogiada
kapitat, wiedz i doswiadczenie w okrédonej dziedzinié®,

Wspoétpraca obu partnerow we przyniéé znacznie
wigksze korzyci niz dziatania podejmowane przez nich
indywidualnie. Zdaniem Rokickiego, partnerstwo pdamhdw
gospodarczych iwladzy Iokalnej kreuje zachowania
konkurencyjne oraz wri kooperacyjn¥.

Wspotpraca przyspiesza (agso w ogole umdiwia)
realizacg inwestycji infrastrukturalnych nawet
przy ograniczonych zasobach finansowych, jakimipdysije
samorzd lokalny, bez dodatkowego zadhmnia sektora
publicznego ioberzania budetu jeszcze wkszymi
kosztamf®. Finansowanie zewtrzne realizowanej inwestycji
przez partnera prywatnego gwarantuje bardziej spyaw
przebieg prac, bowiem wszelkie dpéenia odsuwajw czasie
i ograniczag potencjalne zyski, co nie A¢ w interesie
przedsgbiorcy.

Partnerstwo jest rownie szang na wysz jakaosé
ustug, transfer technologii, atak pozwala nawybér
najbardziej dogodnej opcji zwrotu kosztow poniegn
na inwestycje, np. w formie stalych optat Zaiadczenie
ustug. Przekazanie podmiotowi prywatnemu wszystkich
etapdéw realizacji przedsiziecia (wraz z gwarangj
uzyskania dochodu z opfat za ustugi) wydatnie skrezas
jego realizacji. Dziki formule partnerstwa mitiwy jest
podziat ryzyka oraz ograniczenie niepewtio zwigzanej
z op&nieniem lub wstrzymaniem realizacji zadania ze
wzgledu na brak srodkow. w modelu tym podkéa sk

% J. Rokicki, Partnerstwo w sferze ustug spoteczmgclyminie, [w]:
Lokalne uktady partnerskie, red. J. Karwowski, &niz 2004, s. 166.

3" Tamve, s. 167.

% M. Poniatowicz, Rola partnerstwa publiczno-pryvesfo
w finansowaniu inwestycji sektora sammiawego w Polsce, [w]
Partnerstwo w regionie, red. K. Karwowski, Szczex4, s. 374.
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rowniez fakt poddania inwestycji sfery publicznej prawom
rynku i zasadom ekonomii oraz ograniczenie jejtpolinego
charaktertf. Wsréd zalet partnerstwa naletakze podkrélié,

ze dzeki takiej formie realizacji zada publicznych,
samorady mog wydatnie zwgkszy¢e absorpai srodkéw

z funduszy unijnych i bardziej efektywnie je wykpsza:*.

Komisja Europejska do zalet omawianej formuty
zalicza take uzyskiwanie dodatkowych wplywéw oraz
kontrok publiczry realizowanych zadd'. Presja spoteczna
powoduje,ze prywatne przeddbiorstwo jest bardziej sklonne
prowadz¢ dziatalng¢ jawnie, zgodnie z rachunkiem
ekonomicznym, mi dzieje s¢ to w przypadku realizaciji
zadania wydcznie przez podmiot publiczffy Wiaze sk z tym
rowniez kwestia ograniczenia wptywu czynnika politycznego
na dziatania w sferze gospodarczej. dRzitemu podmioty
realizupce zadanieasbardziej samodzielne, a ich decyzje nie
podlegag ograniczeniom wynikagym z uktaddéw
politycznycH?®.

Sektor prywatny w przypadku inwestyciji
wymagajcych ditugotrwalej eksploatacji me okaza sie
bardziej skuteczny nisektor publiczny. Bzy on bowiem
do minimalizacji ponoszonych kosztow. Zathdla podmiotu
prywatnego mge by zasada pelnego wynagrodzenia
wykonawcy, o ile standardwiadczonych ustug pozostanie
na niezmienionym poziomie. o faktycznym standardzie
i jakosci ustug swiadczonych w takiej formie na razie pma
wnioskowa jedynie na podstawie éaiadcze innych krajow

% Tanve.

“* Tanve, s. 375.

41 M. Korolko, Podsumowanie niezbnych dziata, [w:] Zadania gmin
i powiatow w pastwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Umd Komitetu
Integracji Unii Europejskie, s. 116.

42 M. Moszoro,Partnerstwo...s. 55.

3 Tamee.
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m.in. Wielkiej Brytanii, Standéw Zjednoczonych, Fciin
Kanady czy Japonii, gdzie model partnerstwa pubbez
prywatnego odniést zdecydowany sukces irzecgsiwi
przyczynit s¢ do podwyszenia poziomu ustug spotecznych.

Polskie deéwiadczenia wtej materii as natyle
skromneze trudno zaobserwowaakiekolwiek zmiany naich
podstawie. z czysto teoretycznego punktu widzepaiom
ustug powinien ulec poprawie, cho#iy dlategoze prywatne
przedstbiorstwa dysponuj bardziej rozwinita technologi
niz podmioty publiczne oraz lepszym systemem gigania
marketingowo-logistycznego. Profesjonalna formanpoji
i wykorzystanie kanatdw  dystrybucji m@g znacznie
zwickszy¢ efektywndé dziatanid®. Okrelony poziom
swiadczonych ustug gwarantuje  zawarta  umowa
o partnerstwie. Istotnym elementem, ktéry zmowptywa
na jaké¢ wykonywanych zada iich realizacg zgodnie
z oczekiwaniami lokalnej spoteczim, jest konkurencja.

Do zalet partnerstwa nale takze maliwosc
wymiany ddwiadczeé iinformacji posiadanych przez
podmioty oraz tworzenie Kklimatu zaufania, zaaogania
I odpowiedzialnéci. Specyficzny uktad powran bedacy
efektem partnerstwa opiera sia rownorzdnasci podmiotow.
Odegjcie od typowo hierarchicznych zalesci i rezygnacja
z dominujcej pozycji sektora publicznego ma istotne
znaczenie dla dynamiki rozwoju lokalnego oraz efekie)
realizacji zada®™. Przy tego rodzaju przedsizicciach wiadze
lokalne musz wyskpowa w podwojnej roli. Nadal &
podmiotem kontrolyjcym, regulupgcym i odpowiedzialnym
za planowanie ustlug oraz inwestycji na obszarze jegyoo
wladztwa administracyjnego, ale rownogzie s partnerem

“ Tamze.
48 J. TrojanPartnerstwo...s. 59.
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podmiotu prywatnego wspoétodpowiedzialnymi za resdiz
okreslonego zadania.

Korzysci mozliwe do osigniecia  w ramach
partnerstwa maja charakter zaréwno finansowy, jak
i jakosciowy. Niewatpliwie partnerstwo publiczno-prywatne
jest szang dla rozwoju lokalnego. Jednak roagénie to ma
rowniez wady. w Polsce nadal sporna jest kwestia ponoazeni
przez partneréw ryzyka zwdanego zrealizagj zada
publicznych. Podmioty obu segmentéw, publicznego
i prywatnego, weiz obawiaj sie wzajemnego ,przerzucania”.
Idea partnerstwa zaktadze gtéwny ceézar i ryzyko ma by
przejmowane przez najlepiej do tego przygotowatrore.

w dazeniu do maksymalnej efektywfm ma by ono
zoptymalizowane i jak najmniej ugiiwe.

Wady modelu partnerstwa mpdoyé zréznicowane
w zaleznosci od indywidualnych cech okélnego
przedsiwzigcia. S rezultatem specyficznego ukiadu,
typowego dla danego obszaru (np. mofgowazywa na jego
terenie szczegdblne przepisy prawa miejscowegalz ez
szczegoblnych  potrzeb lokalnej spolec@mio Zatem
prezentowane niedoskon&to formuty partnerstwa natg
traktowa& wylacznie jako potencjalne zagemia dla
wspélnych dziata.

Jedn, zwad maee okaza sig ograniczony wptyw
wiladz lokalnych na sytuagjrynku ustug, jaki wynika ze
zobowhrzan zawartych w umowie o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Weksze naktady, jakie ponosi partner prywatny
i proporcjonalny do nich rozktad ryzyka sprawiajze to
wykonawca ma wikszy wplyw nadecyzje dotygee
swiadczenia ustug iustalania wysdkd optat. iwl&nie
mozliwos¢ wzrostu optat jest niepokgja. w przypadku ustug
swiadczonych przez samaxy oplata jest rzeczywistym
kosztem ,wytworzenia” uslugi, a niejednokrotnie tjes
zaniona, bo samoady nie uwzgtdniap kosztow
amortyzacji. z kolei koszty  ustug dostarczanych
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przez podmioty prywatne muspokrywa zaréwno nakfady
poniesione na wytworzenie ustugi, dostarczeniegéjiorcom,
atake Kkoszty amortyzacji usgdzen oraz utrzymania
infrastruktury technicznej przedbiorstwa, wynagrodzenia
pracownikbw ico najbardziej istothe dla podmiotu
prywatnego — zagwarantowaysk. Oznacza toie optaty za
ustugi publiczne magulec podwyszenid®.

Raport Amerykaskiej Izby Handlu w Polsce
wskazuje najeszcze ignwadc partnerstwa, jak jest
ograniczenie elastyczia finansowej podmiotu publicznego.
Jest to wynik dlugookresowego zobawania oraz
skomplikowanej, kosztownej, czasochlonnej iwymacs
zaangaowania obu stron procedury przygotowania formuty
partnerstwd. Zawarta umowa obliguje iwie partneréw
na caly okres realizacji przedsiziccia, czyli zreguly
na wiele lat, dlatego tak istotne jest racjonalodggcie do tej
formuty. Zbyt pochopne zastosowanie tego instrumnepod
wplywem rosmcej jego popularmiei, maze odbé sig
negatywnie na ostatecznym ksztatcie wspdlnego
przeds¢wziecia i ograniczé swobod dziatalngci podmiotéw
w pézniejszym czasié.

Ustawa o partnerstwie nie wyeliminowata wszystkich
negatywnych aspektéw wspoétpracy peday podmiotami.
Nadal pozostaje marginesatpliwosci zarébwno po stronie
prywatnego inwestora, jak ipodmiotu publicznego.
Wykorzystywanie instytucji partnerstwa  stopniowo
upowszechnia gi wsréd polskich samosdéw. Pozytywne
doswiadczenia innych krajéow wtym zakresie zecdia
podmioty obu sektoréw do wspélpracy. k@ przypuszcaa
ze prace nadal trwge nad doskonaleniem tego mechanizmu

46 Tamze, s. 61.
4" Amerykaiska..., s. 23.
48 3. KernanKiedy budet.., s. 19
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pozwohk zniwelowa& jego wady. Pozytywnym zjawiskiem
przynoszacym obopédlne korzZgci bytby wzrost wzajemnego
zaufania oraz poczucia odpowiedziagcioza rozwoj lokalny
przez podmioty.

Problemy rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego

W toku dlugo trwajcych prac nad ustaw
0 partnerstwie publiczno-prywatnym wskazywano
na konieczn& jak najszybszego ustanowienia prawnych ram
mechanizmu wspolpracy. Wspolne przedgiccia bez
formalnej podstawy mogly stasic zrodtem nadiyé, co przy
dwych, kapitatochtonnych przedsizigciach byto
szczegblnie niebezpieczne. Mg wzycie ustawy (jak
w przypadku wad mechanizmu partnerstwa) rownige
wyeliminowato wszystkich barier.

Nadal czynnikiem hamagym realizagi dziala
na zasadach wspdlpracy dwoch podmiotdw jest brak
spotecznej akceptat]i Wprawdzie iten czynnik stopniowo
okazuje si coraz mniej istotny, jednak niepopulasé@anego
rozwigzania mae silnie oddzialywa narezultat catego
przeds¢wziecia. Brak spotecznej akceptacji powoduje m.in.
wzrost kosztéw oraz wydha realizag zada. Jednak obawy
i zwigzany z tym opér spoteczé lokalnej wydag sic by
zasadne, gdyto wianie spoteczn& ponosi koszty zwazane
z okrelonymi ustugami. Zawarcie umowy 0 wspoOtpracy nie
wymaga dokonywania konsultacji z miesg&ami. Jest ono
arbitralra decyzjh wlkadz samorgdowych, co mee tworzyé
przekonanie spoteczéa lokalnych o decyzjach zapadeych
bez liczenia s z ich zdaniem.

Warunkiem rozwoju partnerstwa w Polsce jest
istnienie:  jednolitych i dopracowanych ram prawnych

O\, zarembaPartnerstwo...s. 45.
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zaangaowania politycznego, jasno zdefiniowanych cel6éw
polityki rozwoju mechanizmu partnerstwa, stworzenie
Centrum Wiedzy zzakresu tej metody realizacji aada
publicznych, wgksza przejrzyst@ dotyczca wdraanych
projektéw oraz precyzyjne olélenie sektorow wspotpracy

w dazeniu  do upowszechnienia  partnerstwa  w Polsce
na wikksz skak nalezatoby przeprowadziakcje propaguage

I wyjasniajace zasady tego mechanizmu. ¢S brak
zainteresowania jest spowodowany po prostu niewiedego
zasadach i madiwosciach. Akcje promujce pozwolityby
przyblizy¢  funkcjonowanie tego instrumentu zaréwno
podmiotom publicznym, jak i prywatnym oraz spotem
lokalnej. Inicjatywa powinna wyg od wladz, ktére &
odpowiedzialne za gwarantowanie poczucia stafgzino
i bezpieczastwa  spofeczrimwi.  Stworzenie  warunkow
pewngci izaufania mee zackcic podmioty prywatne
do dtugoterminowej wspotpracy, jakiej zreguly wygag
przedsgwzigcia partnerskie.

W przypadku Polski istothwydaje s¢ by¢ kwestia
uproszczenia procedur, skrécenia czasu uzyskiwanizego
rodzaju pozwolé izwigkszenia dogpnadsci do urzdow.
Utrudnienia  natury  formalnej egto  zniechcaj
przedst¢biorcow do wspotpracy Z samagem.
Skomplikowane analizy: ekonomiczno-finansowa, prawn
oraz dotyczca okrdlenia rodzaju ryzyka towarzyszego
realizowanemu dziataniu, as niezlgdne do podjcia
wspotpracy w formie partnerstwa, a jednacie s niezwykle
kosztowne. To zkolei skutecznie odstrasza zaréwno
samorzady jak i podmioty prywatne od wspotpracy w takiej

%0 3. Dybrowski, Mozliwosci..., s. 30.
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formie. Poza tym powodujone wydhienie realizacji zada
odsuwajc w czasie podgie decyzji. w przypadku dych

i kapitatochtonnych inwestycji, opracowanie szczegdch
analiz znajduje uzasadnienie. Jednak przy mniefszyc
projektach naktady na tego typu opracowargdatzbyt duze

w stosunku do calego przeelsiziecia. Taka sytuacja me
spowodowd, ze mate jednostki samam@owe po prostu
odstpia od tej formy wykonania zad¥.

Nie oznacza to,ze gminy nie mog w ogoble
realizowa& zada publicznych o mniejszych rozmiarach
we wspotpracy z podmiotem prywatnym. w takiej sgjua
bardziej skutecznaebzie jednak forma udzielenia koncesji
naroboty budowlane zgodnie zprawem zamdwie
publicznych, czy te wspoilpraca oparta naumowie
cywilnoprawnej. Tyle, ze takie formy realizacji zada
publicznych nie s juz partnerstwem publiczno-prywatnyin
Tymczasem miato ono stué realizacji zada publicznych,
ktoérych znaczna e#é spoczywa wignie na podstawowych
jednostkach samagdu, czyli gminach, dla ktérych ze
wzgledu na wysokie koszty formuta ta we okaza sic
w wigkszaici przypadkow niedosgpna.

Szczegdlnie kontrowersyjne okazaly e sianalizy
dotycace wplywu inwestycji (zrealizowanej w formule
partnerstwa) na starsrodowiska naturalnego. Wprawdzie
zapisy dotycace takich analiz zostalty nieco zlagodzone,
jednak nadal wydaj sie by¢ zbednym dziataniem, bowiem

°1 s, Wikariak, Mate inwestycje nie ma$zans. Partnerstwo publiczno-
prywatne ma poméc w rozwoju infrastruktury, ,Rzesgpolita” dodatek
.Prawo” z 10 lutego 2006, nr 45.

%2 S. Wikariak, Przedsbiorcéw odstrasz skomplikowane procedury.
Publiczne cele, prywatni inwestorzy, ,Rzeczpospdlidodatek ,Prawo” z
28 grudnia 2005, nr 303.

%3 3. Wikariak,Urzednicy musz analizowa, czy partnerstwo sioptaca
.Rzeczpospolita” dodatek ,Prawo” z 15 stycznia 200712.
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wplyw inwestycji nasrodowisko jest taki sam niezatee
od formy, w jakiej zostata ona zrealizowahaNie zawsze
mozna jednoznacznie oldiec  iprzewidzi€é — skutki
podejmowanych dziata zwlaszcza dotyerych sfery
spotecznej, ktéra ze swojej natury jest trudnym eratem,
jezeli chodzi o prognozy.

Podsumowanie

Partnerstwo publiczno-prywatne pojmowane jako
wspoétpraca podmiotéw sektora publicznego i prywatne
zawiazywana wcelu realizacji zafla o charakterze
publicznym jest szansna sprawne, efektywne i skuteczne
wykonanie zada publicznych. Dazki zastosowaniu tej
formuly maldiwe staje st wywiazanie z nalgonych
na samorgdy zada w znacznie krotszym czasie oraz przy
niewystarczajcych zasobach finansowych. Partnerstwo
polega na wspolpracy administracji i sektora prywegp,
ktore realizug wspdélne przedswziccie, dziehc sk przy tym
zaréwno zyskiem, jak i ryzykiem, a tak odpowiedzialngia
za realizowane przedsvziecie.

W przypadku samosgu terytorialnego wdrgenie
partnerstwa polega na sprywatyzowaniu pewnego g<akre
sfery wyteczndci publicznej. Ma to sens, oile zadania
podmiotu publicznego bardziej efektywniecdh w stanie
wykona podmioty prywatne. Dotyczy to zwtaszcza obszarow:
budownictwa, infrastruktury komunikacyjnej (a oqwi
zaradzania iutrzymania drdg, mostow oraz sieci
kolejowych), szkolnictwa, budownictwa socjalnegozy c
inwestycji zwazanych z ochran srodowiska naturalnego
w tym oczyszczalnisciekow, kanalizacji, miejsc utylizaciji

54 3. Wikariak, Przedsbiorcow...
5 Tanve.
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odpaddéw, anawet rozbudowy afti modernizacji) bazy
turystycznej, ktéra ma obecnie bardzo istotne z@iezdla
lokalnego rozwoju.

Od formuly partnerstwa oczekujegsize rezultatem
bedzie swiadczenie ustug na znacznie #8gym poziomie. Dla
samoradow wspolpraca w tej formie oznacza ograniczenie
zada i skupienie si bardziej na funkcjach kontrolnych zni
realizatorskich, zwlaszcza, gdy podmiot prywatnikaaicie
finansuje przedsivziecie.

Systematycznie #mie popularné partnerstwa,

a pozytywne efekty jego funkcjonowania zaczyrdgstrzegéa
zaréwno podmioty publiczne, jak i prywatne, minmonajy
zupetnie inne priorytety i motywagj do wspotpracy w tej
formie.

W warunkach coraz bardziej zlnych procesow
swiadczenia ustug publicznych, obejroych system
zarzadzania realizowanym zadaniem, organizacji
i finansowania, atale spetnienie standardéw technicznych
oraz ekologicznych, podmioty publiczne edh wrecz
zmuszone do aktywnego poszukiwania nowych rezsii
I wtasnie partnerstwo m@ okazd sic pomocne. Ograniczone
zasoby sektora publicznego, zwlaszcza sanddm
lokalnych, przy cigle rosncej liczbie przekazanych im zada
powodup, ze jednostki te nieasw stanie samodzielnie, a przy
tym efektywnie i ekonomicznie wyazywat si¢ z nat@zonych
na nie zada

Pomimo wprowadzenia regulacji ustawowych,
dotycacych partnerstwa, stosowanie tej formy nadal budzi
obawy. Niepewn& wynika z niewielkiego diwiadczenia
zarobwno  polskich  samadoéw, jak i podmiotow
gospodarczych w funkcjonowaniu w warunkach wolnego
rynku ikonkurencji. Cgste zmiany prawodawstwa,
niedoskonaté¢ juz obowihzujacych regulacji prawnych,
rozbudowana biurokratyzacja iniezwykle diugie aire
oczekiwania  narozstrzygmia  administracyjne nie
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gwarantuj stabilndci gospodarczej, a dodatkowo paja
wzajemny nieufng¢ partneréw. Upowszechnienie formuty
partnerstwa jest zatem uzadone od zniwelowania wielu
niekorzystnych tendencji. Chodzi tu o likwidagmadwionych
barier, a zwtaszcza zredukowanie obaw w stosunkseétora
prywatnego jako wykonawcy ipodmiotu zadzapcego
inwestycjami publicznymi, atak nieckci do zawierania
umoéw dtugookresowych, ktérych celem jest zagwanaatoe
bezpieczéstwa obu stronom i minimalizacja ryzyka, a nie
wzajemne ograniczanie kompetencji.

Summary

Public—private partnership (PPP) is arrangement
between government (local government) and privatetos
entities for the purpose of providing public infrasture,
community facilities and related service. The parship is
characterized by sharing of investment, risk, rasglity and
reward between the partners. The underlying logic f
establishing partnership is that both sectors §beivand
public) have unique characteristic providing thenithw
advantage in different aspects of service and graiglivery.

PPP is basically different method of public seniige
combining the best of public and private sectoith wimphasis
on the value of money and delivering quality pulsicvice. It
is a great opportunity for local authorities whalize that
their limited financial resources are not sufficiém cover the
necessary expansion of public service (which isrofioor and
sectors of the local population are largely unsdrv®ne of
the most viable options is to involve the privagetsr in the
local monopolies. Private sector participation dobklp to
bring technical and managerial expertise, improperating
efficiency, and develop scale injection of capitaletter
responsiveness to consumer needs and satisfaction.
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PPP takes variety of forms with varying degrees of
public and private sector involvement and risk. (s of
partnership arrangements draws on the strengtbtbfdectors
to establish complementary relationship. PPP isabeays to
deliver public infrastructure and related serviclsis not
a substitute for strong and efficient governmenocdl
government), but it is an alternative for local elepment.
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Uwagi wstgpne

Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chéeganscy
Demokraci) i Europejskich Demokratow (EPL-ED) jest
najwieksz frakcja w Parlamencie Europejskim (PE). Ma ona
wiekszy wplyw niz jakakolwiek inna na ksztalttowanie
porzadku obrad Parlamentu oraz nawyniki gtosowania
w kluczowych debatach. Przewagasdmwa przyczynia si
réwniez do tego, 2 deputowani Grupy EPL-ED zajmugaty
wachlarz kluczowych stanowisk w Parlamencie - petn.in.
funkcje przewodnicrych dziewgciu z 22 komisji lub
podkomisji PE, funkcje przewodnigzych 16 z 37 delegacji
miedzyparlamentarnych itrzech zpiu kwestoréw. Sid
zrozumienie owego uktadu zafesci instytucjonalno—
organizacyjnych, ktéry decyduje o ogromnym znaazeni
Grupy EPL-ED w Parlamencie wymaga spojrzenia zsaegr
perspektywy.

1 What is The EPP-ED Group?, URL <http://www.epp-
ed.com/home/en/aboutus.asp>, wydruk z dnia 01.0@.20
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Ztozong struktug organizacyja frakcji Europejskiej
Partii Ludowej i Europejskich Demokratow w PE nj@osob
jest w sposéb jasny przedstéviiez uprzedniego wyjaienia
samego peagia frakcja w PE.

Dla poradku wustaé naley, iz napoziomie
europejskim  funkcjonwj dwa typy organizacji partii
politycznych: frakcje (grupy) polityczne w BEito wianie
jednej znich jest pwigcony niniejszy artykul, oraz
transnarodowe federacje partii politycznych (tzuwopartie).
Nie @ to zatem organizacje asame, ché blisko ze sob
wspotpracujce w ramach okébonej rodziny politycznej (w
przypadku mojej analizy ddzie to rodzina partii
chrzécijansko-demokratycznych). Warto ga owa rdéznice
definicyjm zasygnalizowd albowiem bardzo g¢sto myli si
obydwa wspomniane typy organizacji, wrzucaje do tego
samego worka pef. w rozporadzeniu nr 2004/2003 PE
I Rady z dnia 4 listopada 2003 zywa Sk z& pojecia partii
politycznej na poziomie europejskinktore jest blisze
definicji transnarodowej federacji, chozigego rozumienie
wykracza znacznie tak poza to pegie?

Wedlug przepisOw tego rozpadzenia przez pati
polityczra na poziomie europejskim rozunianalery partie
polityczra  lub  stowarzyszenie  partii  politycznych
spetniajcych okrglone warunki. Przy czym partia polityczna
to zwiazek obywateli, ktéry gy do osigniecia celéw
politycznych i jest uznany przez padek prawny co najmniej
jednego z péstw cztonkowskich, zZa stowarzyszenie partii
politycznych, zwane dawniej transnarodowfederacy,
oznacza wspoOlpracstrukturalm miedzy co najmniej dwoma

2 W niniejszym artykule nazwy ,frakcja” i ,grupa”zywane leda
zamiennie.

® W. Gagatek, Transnarodowe federacje partii politycznych w ,UE
.Mi edzynarodowy Przegtl Polityczny” 2006, nr 4(16), s. 191.
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partiami politycznymi. Charakterystyczne dla tegulacji jest
jednak to,ze tak naprawg nie zostato w niej wyjaione
w pelni pogcie europejska partia polityczna. Taki zapis
pojawit sk w projekcie Komisji Europejskiej. Jednak
ostateczny tekst rozpaidzenia konsekwentnie postuguje si
okresleniem partia polityczna na poziomie europejskiog —
zdaniem C. Mika i F. Jaskiego — nalgy rozumie€ nie jako
europejskie partie ponadnarodowe, lecz jako patiatapce
na poziomie europejskim. Chodzi ewmi o partie krajowe
dzialapce w Unii  Europejskiej, mage reprezentagi
paneuropejskw co najmniej kilku pastwach cztonkowskich,
a w szczegoln@i w PE>

Dodatkowo, jak ju wspomnialem, partia polityczna
na poziomie europejskim musi spethigpewne warunki,
do ktérych zaliczamy m.in.: posiadanie osobéwv@rawnej
w paistwie cztonkowskim (w ktérym ma swpjsiedzile),
reprezentacja wco najmniej jednej czwartej ngba
cztonkowskich przez cztonkéw PE, uczestnictwo w argeh
do PE lub wyraenie takiego zamiaru, przestrzeganie w swoim
programie idzialaniu zasad, najakich oparta j&btia
Europejsk&. Widoczny jest wic w powyszej definicii
bezpadredni zwhzek europejskiej partii politycznej z PE,
w ramach ktérego funkcjoruprupy polityczne.

Literatura  przedmiotu bogata jest w proby
definiowania i wyodgbniania cech charakteryzgjych frakcje
polityczne w PE. Ponej pragr przedstawd kilka definicji
godnych przytoczenia ze wegdlu nafakt, z ich autorzy
starap si¢ okresli¢ specyficzne cechy grup politycznych.

4 B. Kosowska-@stol, Prawna instytucjonalizacja partii polityczhyea
poziomie europejskim, ,Studia Europejskie” 20053ns. 81 — 82.

® F. Jasiski, C. Mik, Partie polityczne na poziomie euroj@js [w:]
Parlament Europejski. Wybrane zagadnienia, redVBsowicz. Warszawa
2004, s. 22 — 23.

® B. Kosowska-@stol, op. cit., s. 82.
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Wedtug R. Herbuta frakcje polityczne wPE s
ponadnarodowymi organizacjami skup@jmi
przedstawicieli  okrdonych rodzin  partii  (blisk&t
programowo—ideologiczna), ktorzy uzyskali mandatPdén
startupc w wyborach europejskich z list zgtaszanych przez
partie lub koalicje partii narodowych.Natomiast K. M.
Johansson iP. Zervakis mawigeneralnie o europejskich
partiach politycznych, ktore stanawirzeszenia narodowych
iflub  regionalnych partii  dziatagych  w pastwach
europejskich. Dodatkowym wymogiem jest respektowani
fundamentalnych zaken zapisanych w traktatach, do ktorych
zalicza st zasad demokracji, poszanowanie praw cztowieka
oraz rady prawa. Autorzy uwzmja, iz partie europejskie
musz posiada reprezentagj w PE. Powysza definicja jest
bardzo zbliona dotej cytowanej zrozpadzenia nr
2004/2003

Z kolei A. Kreppel uwaa, ze zasadniczym elementem
odr&niajacym grupy polityczne odich odpowiednikow
krajowych jest brak podzialu na koadicjrzadzaca oraz
opozycg wPE. Ma to nasgpnie odbicie w tworzeniu
wielowariantowych koalicji midzy grupami, co jednocgeie
nie paralkuje prac Parlamentu. Autorka wskazuje réwnie
brak masowego cztonkostwa, co cechuje partie malitg
na poziomie narodowym

Grupy polityczne stanowi wigc same w sobie
specyficzne organizacje ponadnarodowe. Nie posiadag
wprawdzie osobowéei prawnej, lecz kada z nich uchwala

" R. Herbut, Frakcja polityczna w Parlamencie Eujsipm [w:]
Encyklopedia Politologii, Partie i systemy partyjndom 3, red.
M. Zmigrodzki i W. Sokot, Krakow 1999, s. 61.

8 p. Tosiek, M. WichaParlament Europejski. Prawo i polityk&ublin
2007, s. 39.

° A. Kreppel, The European Parliament and SupranatiParty System.
A Study in Institutional Development, Cambridge 208. 127.
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swoj wiasny regulamin wewetrzny. Ich charakter determinuje
norma stanowica, ze czionkowie PE meagtaczy¢ sic we
frakcje  wedlug  kryterium  podohistwa  pogidow
politycznych. Ich transnarodaewspecyfik; podkr&la wymadg
przynalenosci do grupy deputowanych pochadygch z co
najmniej jednej pitej paistw czionkowskich. Dodatkowo
minimum cztonkowskie wymagane dla stworzenia frakcj
politycznej wynosi 20 deputowanych. Nie#diwe jest zatem
stworzenie frakcji przez deputowanych pochmgzh
Z jednego kraju, co dopuszczano w poprzednich adkcj
Regulaminu PE. Deputowany e nalee¢ tylko do jednej
grupy polityczne}’.

Na pocatku 2007 r. w PE istnialo osiem frakcji.
Oprécz omawianej poiej Grupy Europejskiej Partii Ludowej
i Europejskich Demokratow byty to: Grupa Socjaltya
w PE, Grupa Przymierza Liberatow i Demokratow recez
Europy, Grupa Zieloni/Wolne Przymierze Europejskie,
Konfederacyjna Grupa Zjednoczonej Lewicy Europejski
i Nordyckiej Zielonej Lewicy, Grupa Unii na rzeczuf®py
Narodéw, Grupa Niepodlegté i Demokracja oraz Grupa
Tozsamd@¢, Tradycja i Suwerenro.

Historia i aktualny program Grupy Europejskiej Part ii
Ludowej i Europejskich Demokratéw

Frakcja EPL-ED zostata powotana 16 czerwca 1953 r.
jako ugrupowanie chrzeijansko-demokratyczne, gromage
wspoéttowarzyszy ze wszystkich szau paistw czionkowskich
Wspdinot Europejskiclh. na pocatku liczyta ona 38

10p, Tosiek, M. Wicha, op. cit., s. 38.
11 3. Wahl,Robert Schuman. Ojciec Eurgpgliwice 2002, s. 68.
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czionkbw naogolp liczbe 78 deputowanycdf ana jej
pierwszego przewodnigzego wybrano holenderskiego posta
E.M.J.A. Sassena.Kiedy w maju 1954 r. jej przedstawiciel,
Wioch Alcide de Gasperi, zostat pierwszym przewormym
Zgromadzenia PE Wspolnoty dyla i Stali, frakcja liczyta ja
40 cztonkéw, by do poatku 1958 r. zwikszye swdj stan
posiadania mandatéw do 66 (na 142 miejsc Zgromaa)zén
Nie bez znaczenia pozostawat rownifakt, iz po zmianie
nazwy Zgromadzenia na Parlament Europejski w 1958go
pierwszym przewodnigzym zostatl przedstawiciel frakcji
Robert Schuman, przy jedno§hym poparciu wszystkich
grup politycznycH®w 1973 r. ,po kolejnej modyfikacii liczby
deputowanych PE (do 198 czionkdw), grupa chadecksth
52 czionkéw. w potowie 1976 r. powstata federacgtip
chrzecijansko—demokratycznych pstw Wspdlnoty, ktoéra
przyjgta nazwe Europejskiej Partii Ludowej (EPL).
w deklaracji zataycielskiej EPL zactcano do przyczenia
sic donowej organizacji wszystkie partie dziatg
w paastwach  cztonkowskich i podziel@ie  wartdci
chrzeacijanskiej demokracijt®

W zwiazku z pierwszymi bezgoednimi wyborami
do PE z 1979 r. frakcja chadecka pekyj nazwe Grupa
Europejskiej Partii  Ludowej (Grupa Chéegansko-
Demokratyczna). Wprowadzita ona w 1993 r. do swojeg
statutu powzne zmiany, ktére zmierzaly w kierunku
uscislenia zasad wspoOtpracy i zreformowania wetkanej

12 3. Wahl, Czym jest Europejska Partia Obywatelska ézego zmierza,
Gliwice 1998, s. 22.

13 3. Wahl,Rober Schuman. s, 68.

“EPP-ED Chronology, URL <http:/iwww.epp-
ed.com/group/en/chronology02.asp>, wydruk z dnid@2007.

15 3. Wahl,Robert Schuman. s, 70.

®EPP-ED Chronology, URL <http://www.epp-
ed.com/group/en/chronology04.asp>, wydruk z dnid@2007.
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struktury organizacyjnej. Celem zmian bylo o utiwienie
wspoétpracy we frakcji konserwatystom brytyjskim, iy
wstepowali do niej na zasadach indywidualnyéh.

Wybory do Parlamentu V kadencji (1999-2004)
przyniosty grupie znagze sukcesy. Pierwszy raz od 1975 r.
chadecy wyswii sie napozyct lidera, dystansag
socjalistow. Frakcja zdobyta 233 miejsca (0 57 stieykce]
niz socjalsci). wskiad grupy wchodzity 33 narodowe
ugrupowania ze wszystkich fmtw czlonkowskichH?® Jej
przewodnicacym zostal niemiecki polityk Hans-Gert
Pottering. Jednade powyej wskazana kadencja, przypamta
nalata 1999-2004, byla bardzo awa take zinnego
wzgledu. Ot&, 15 lipca 1999 r. frakcja chadecka potwierdzita
wreszcie take w nazewnictwie swgjotwart@¢ na inne nurty
polityczne w Europie. Grupa ta do dnia dzisiejszauusi
oficjalna nazwe Grupy Europejskiej Partii Ludowej
i Europejskich DemokratowPowodem tych zmian byt przede
wszystkim postulat konserwatywnych Brytyjczykowoiky
nie chcieli uchod# za konserwatystow w sensie
chrzeacijansko—demokratycznyri.

W wyborach w 2004 r. ,a tagk po wsipieniu do Unii
Europejskiej w 2007 r. Rumunii i Butgarii, zmiersle sktad
jakosciowy grupy, gdy dolkczyli doniej deputowani
z nowych pastw cztonkowskich. Frakcja EPL-ED jako
jedyna skupia reprezentantdw wszystkich 27 nspa
cztonkowskich. Obecnie liczy ona 278 deputowanyatv85
wszystkich cztonkéw PE. Modyfikacji zostat poddarakze
charakter grupy, odchogzy od tradycyjnego modelu
chadeckiego. Czionkowie frakcji wywaglz sie z nurtu

7P, Tosiek, M. Wicha, op. cits, 41.

18 Tampe.

193, Wahl, Wybory do Parlamentu Europejskiego w 20CRolacy te
mog wybiera, Gliwice 2004, s. 6 i 25.
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centroprawicowego, jednai wielu jej przedstawicieli
reprezentuje partie konserwatywne (Czechy, WielkgdBia,
Finlandia), ktére nie utsamiaj sie 2z chrzécijanska

demokracy.?
Podstawowy program Grupy EPL-ED istotne
zagraenia widzi w zmianach demograficznych

wspotczesnegoswiata, migracjach, pogbiajacej sk luce
migdzy spoteczéstwami biednymi i bogatymi, nacjonalizmie,
rasizmie i populizmie. w programie tym znajgujtakze
odzwierciedlenie podstawowe waltd chrzécijansko-
demokratyczne, czyli m.in. personalizm, solidarysgpoteczny
czy zasada pomocnicgm. w kwestiach integracji europejskiej
frakcja opowiada si za modelem federacyjnym, co z jednej
strony powinno  sprzyfa zachowaniu historycznie
ugruntowanego zedicowania Europy, z drugiej zapewni
wspollrg perspektyw rozwiazywania probleméw. Chadecy
podkr&laja konieczné¢ zaangaowania obywateli w sprawy
Europy, w czym mog pomdc europejskie partie polityczne,
Koscioty i media®

W  aktualnym programie politycznym  grupy
na pierwszy plan wysugtio rzady prawa, poszanowanie praw
cztowieka, szerokie stosowanie zasady subsydiaino
podziatu wladz oraz niezaleych instytucji demokratycznych.
Priorytetem grupy nahbieca kadengs Parlamentu jest
wspieranie wszelkich ponadnarodowych raZsh
zmierzajcych do podnoszenia poziomu bezpiéstea
wewrgtrznego i zewetrznego pastw czionkowskich. Wigsz
jakos¢ bezpieczastwa obywateli Unii mgna osagnaé
poprzez wzmochienie wspoOtpracy policji i wymiaru

2 What is The EPP-ED Group?, URL <http://www.epp-
ed.com/home/en/aboutus.asp>, wydruk z dnia 01.0@.20

2L K. Sobolewska-Mslik, Partie i systemy partyjne nawiecie
Warszawa 2005, s. 222.
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sprawiedliwgci, stawianie czota nielegalnej imigracji

i ochrore zewretrznych granic Unii, atale prezentowanie
zdecydowanej postawy w walce zterroryzmem. Kolejny
wymiar bezpieczgstwa obywateli Unii stanowi postawiona
na wysokim poziomie ochrona zdrowia, na ktémwedtug
cztonkéw EPL-ED, powinno sisklad@& zapewnienie zdrowej

I bezpiecznej zywnosci oraz stawianie czofa nowym
zagrazeniom zdrowia publiczned@.

Ponadto, deputowani EPL-ED uiega, ze Unia
Europejska powinna Byréwnoprawnym podmiotem na arenie
migdzynarodowej, gtdwnie poprzez stworzenie efektywnej
Wspadlnegj Polityki Zagranicznej i Bezpiedmtwa
i Europejskiej Polityki Obronnej, przgie planu rozwoju
obronndci europejskiej i sformutowanie europejskiej stegite
bezpieczéstwa. w kwestiach gospodarczych frakcja postuluje
przede wszystkim podnoszenie konkurenc$ghdJnii wobec
innych podmiotéw dziatagych na rynku globalnym. Sprzyja
temu zamierzeniu ma stworzenie europejskiego obszar
wiedzy oraz wikszy nacisk na badania naukowe. Wszelkie
tego typu dziatlania nie magjednak przystori innego
priorytetu, ktérym jest dbaid osrodowisko naturalne.
Natomiast j&li chodzi o polityle spoteczn, frakcja kladzie
nacisk  na przeciwdziatlanie  tendencji  starzeniae si
spoteczéstw europejskick’®

Struktura narodowa i partyjna Grupy Europejskiej Pa rtii
Ludowej i Europejskich Demokratéw

Na pocatku postanowitem rozwia watpliwosci
na temat pytania, kto me zosta cztonkiem Grupy EPL-ED?
po pierwsze: wszyscy czionkowie PE, ktorzy zostalbrani

22p_Tosiek, M. Wicha, op. cit., s. 41 — 42.
B Tamze, s. 42 i 44.
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na kandydatéw z ramienia partigdacej czionkiem federacji
EPL. po drugie: postowie, ktdrzy osébie ut@samiaj Sie

Z programem politycznym EPL i uzrajregulamin frakcji
EPL-ED. wobu przypadkach konieczne jest zelde
wlasnoecznie podpisanychswiadczé. Poza tym jest jeszcze
statuscztonka sympatyzggegq ktory jest zapisany w punkcie
5b Regulaminu frakcji. w takim przypadku kandydatvmien
popiera polityczne zasady frakcjf.

Przy tworzeniu frakcji na zasadzie ideologiczno—
programowej narodowé czy obywatelstwo deputowanych
odgrywa ro¢ drugorzdma. Nieco inaczej sytuacja rysujegsi
w przypadku samej pracy postow weytnz grup, gdzie
ogniskuje s ona w delegacjach narodowych. Liczefino
delegacji narodowych jest ustalona w zasadzie popqualnie
do liczby mieszkacow® Jest to szczegdlnie vuze w tak
dwzej frakcji, za jalg uchodzi EPL-ED, ktora skladaesi 278
deputowanych (z 27 patw cztonkowskich). St najwiksze
delegacje posiadaj paistwa o0 najwgkszym potencjale
ludnaci, takie jak Niemcy (49 postow), Wielka Brytania7(
postéw), Wiochy i Hiszpania (po 24 postéw), Frangfes
postéw) czy Polska (15 postéw). Stosunkowo nievigel&
delegacje pa@stw najmniejszych, co dobitnie pokazuje
przyktad takich pastw jak Luksemburg lub Malt&.Doktadr
struktue narodows Grupy EPL-ED przedstawia tabela 1.

24 3. Wahl Wybory...s. 26.

25 B. Kuzniak, A. Capik,Traktat Nicejski. Komentariyarszawa 2002, s.
257 — 258.

% Group Structure,  URL < http://www.epp-

ed.com/group/en/default.asp>, wydruk z dnia 01.A@72
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Tabela. 1. Struktura narodowa grupy EPL-ED (stat.28.2007 r.)

@©
© © s - 2 o i 5 8
= o = c [
paswo| 8 | | S| S| 8 | § s |8 §
L|aoa | 3O |d) &
Liczba | ¢ 6 5 3| 14| 1 1 4| 17
postow
. =2
8 < ]
cl8l2|€le|8|gle|t
Pastwo| © 2 © S E o g rzrs S
7] -_ =
|
Liczba |40 | o4 | 7| 5| 2| 3| 3| 2| a9
postow
i © « ©
s|s|Ec|lclc| S| =<8 =
, 7] (@] > © ] [} 5) = ol &)
Paistwo| & 2 = s s = T |2s| ©
o B I I I I B )
Liczba | ;0| g 9 8 4 6| 13| 27| 24
postow

Zrodio: opracowanie wlasne na podstav@eoup Structure,URL <
http://www.epp-ed.com/group/en/default.asp>, wydzudnia 01.10.2007.

Grupa EPL-ED wize ze sob partie, umaliwiajac im
jednoczénie  samodzielne  funkcjonowanie  w duchu
wspollnego programu. w skiad jej obecnie wchodzi 46
ugrupowa narodowych o charakterze chadeckim,
konserwatywnym, liberalnym, centrowym i centro-
prawicowym z 27 pastw cztonkowskich Unii. w tabeli 2
przedstawiono struktgmpartyjr frakcji.
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Tabela 2. Struktura partyjna grupy EPL-ED (starii®.2007 r.)

<
[S]
>
C G
. . 1R =2
Nazwa partii narodowej Kraj |88
=2
5]
©
Osterreichische Volkspartei (OVP) Austria b
Christen-Democratisch & Vlaams — Nieuk-Vlaamse Belgia 4
Alliantie (CD & V) 9
Centre Démocrate Humaniste (CDH) Belgial 1
Christlische Soziale Partei (CSP) Belgia 1
I'paxxnanu 3a eBpomeiicko pasBuTHe Ha bbarapus
(Citizens for European Development of Bulgaria -Butgaria 5
GERB)
Democratic Rally Cypr 3
Krestanskd a demokraticka unie - Ceskoslove 1ské:
. . zechy 2
strana lidova
Obcanskéa demokraticka strana (ODS) Czechy 9
SNK sdruzeni nezavislych a Evropsti demokraté Cgech 3
Det Konservative Folkeparti (C) Dania
Isamaaliit Estonia 1
Kansallinen Kokoomus (KOK) Finlandia 4
Union pour un Mouvement Populaire (UMP) Francja 7
Nea Dimokratia (ND) Grecja 11
Partido Popular (PP) Hiszpania 24
Christen Democratisch Appél (CDA) Holandia v
Fine Gael (FG) Irlandia 5
Tevynés Sjunga (konservatoriai, politiniai kaliniai |Ir Litwa 2
tremtiniai, krik&ionys demokratai)
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Chréschtlech Sozial Vollekspartei (CSV) Luksemburg@
Tautas Partija (TP) totwa 1
Jaunais Laiks (JL) totwa 2
Partit Nazzjonalista (PN) Malta 2
Christlisch — Demokratische Union (CDU) Niemcy 4
Christlisch — Soziale Union in Bayern (CSU) Niemcy 9
Platforma Obywatelska Rzeczpospolitej Polskiej (PD) Polska 14
Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) Polska
Gl Force Pl (P Socil Demoosiepon,gaya | o
Partidul Democrat (PD) Rumunia L
Partidul Popular Cristin Democrat (PPCD) Rumunia
Uniunea Democrata Maghiara Din Romania (UDMR) Rumaun 3
Slovenska demokraticka a krest'anska tnia (SDKU ow&tja 3
Strana mad'arskej koalicie (SMK) Slowacja
Krest'anskodemokratické hnutie (KDH) Stowacja
Slovenska demokratska stranka (SDS) Stowenia
Nova Slovenija - Kr&anska ljudska stranka (NSi) Stowenia
Moderaterna (M) Szwecja 4
Kristdemokraterna (KD) Szwecja 2
FIDESZ - Magyar Polgari Szévetség euvy 12
Magyar Demokrata Férum (MDF) Mry 1
Forza Italia (FI) Wiochy 16
Partito pensionati (PP) Wiochy ]
Unione dei Democratici Cristiani e Democratici| di Wiochy 5
Centro (UDC)

Sudtiroler Volkspartei (SVP) Wiochy 1
Popolari — Unione Democratici per I'Europa (UDEUR) Wtochy 1
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Conservative Party I;/:/ ;?;l:]?a 26
Ulster Unionist Party (UUP) g’y}ﬂl;?a 1

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: P. Tosigk, Wicha,
Parlament Europejski. Prawo i polityk&ublin 2007s. 43;EPP-ED in the
Member States, URL <http://www.epp-
ed.com/inthememberstates/home/en/default.asp>,ukyrddnia 01.10.2007.

Struktura organizacyjna Grupy Europejskiej Partii
Ludowej i Europejskich Demokratéw i jej rola w organach
wewnetrznych PE

Frakcja EPL-ED odbywa szczegOlawwewretrzrng
debat przed konferengj plenarm PE w Strasburgu oraz
dodatkowo spotyka siw trakcie jej trwanid’ Najwyzszym jej
organem politycznym jest Biuro, sklade¢ st z: Prezydium,
szefow narodowych delegacji we frakcji, przewodmiego
i wiceprzewodnicacych PE nalecych do frakgji,
przewodniczcych komisji parlamentarnych, koordynatoréw
Grupy EPL-ED wowych komisjach, przewodnjcego
i sekretarza generalnego transnarodowe] federdeii fezeli
posiadag oni status czionka PE. Ponadto, w Biurze
na kadych dziesjciu czionkow spérod danej grupy
narodowej zasiada jeden przedstawiciel frakcpiVszystkie
wybory personalne wae % nadwa ipo6t roku, poczym
dokonuje st elekcji na pozostatczs¢ kadencji Parlamentu.
Podziat stanowisk zatg przede wszystkim od przebiegu
i wyniku negocjacji pomidzy poszczegdélnymi grupami
narodowymi  ainnymi  @odkami  interesbw  oraz

273. Wahl Wybory...s. 26.
8 Group Structure, URL <http://www.epp-
ed.com/group/en/default.asp>, wydruk z dnia 01.a072
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od kwalifikacji kandydatow i perspektywy ich pop@r@rzez
wiekszas¢ cztonkdw frakcji.

Prezydium, odpowiedzialne za przygotowywanie prac
frakcji, sklada sz przewodniczcego, dziesiciu
wiceprzewodniczcych, wtym iskarbnika. na stanowisku
przewodnicacego zasiada Joseph Daul, ktéry koordynuje
dziatania wewatrz danej grupy i reprezentuje pa zewatrz.
Kazdy wiceprzewodniccy jest odpowiedzialny za
specyficzne kwestie dotyaze pracy deputowanego PE we
frakcji. i tak Jodo de Deus Pinheiro, Gunnar Hokm&truan
Stevenson, Jozsef Sz§jer i Marianne Thyssen kigmujpami
roboczymi frakcji. Othmar Karas zajmujec gproblematyly
ekonomiczy ijest jednoczénie skarbnikiem grupy. Jaime
Mayor Oreja ma za zadanie koordyra@rac w zakresie
spraw wewatrznych iadministracji, Za Vito Bonsignore
pracuje nad poprawnymi stosunkami z parlamentami
narodowymi. z kolei Hartmut Nassauer interesugepsacami
parlamentarnymi, programami ustawodawczymi i koiacyd.
Natomiast w dziedzinach transportu, turystyki imcty
srodowiska pole do dziatania ma Marian—-Jean Mariné&sc

Za organizag dziatania postow w delegacjach
narodowych odpowiedzialnasch szefowie. Obecnie jest ich
27, wliczapc wto przewodnicxych delegacji z Rumunii
i Butgarii.*® Ich nazwiska przedstawia tabela 3.

Na dziex dzisiejszy Grupa EPL-ED posiada w swych
szeregach przewodnigzego PE. Funkej ta piastuje jej
dawny przewodnicy Hans-Gert Pottering. z ramienia grupy
w Parlamencie zasiada fak czterech jego
wiceprzewodniczcych. S nimi: Rodi Kratsa-Tsagaropoulou

2 Tanve.
%0 Tanve.
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(Grecja), Alejo Vidal-Quadras Roca (Hiszpania), Bdiv
McMillan-Scott (Wielka Brytania) i Mario Mauro (Wahy) !

Przewodniczcych poszczegélnych  komisji  PE,
reprezentujcych Grug EPL-ED jest dziewgciu. w kazdej
z komisji parlamentarnej frakcje posiaglajakze swoich
koordynatorow, ktorzy dbajo to, by naich forum zapadaty
decyzje zgodne =z liai programow ich grup. Nazwiska
koordynatoréw i szefow komisji z ramienia EPL-ER takze
zamieszczone w tabeli 3. Wszyscy oni, razem z salkaem
generalnym transnarodowej federacji EPL, zasipddpiurze
frakcji. Przewodnicacy federacji EPL nie zasiada w Biurze,
ze wzgkdu na fakt, 1 nie jest on deputowanym BE.

W owym Biurze swoje funkcje spravaujtakze
dokooptowani dodatkowo cztonkowie frakcji, przyppds
po jednym na kalych dziesiciu czionkdéw poszczegdlnych
narodowych delegacji. Oznacza to,paistwa nieposiadage
w Grupie EPL-ED co najmniej dziesiu reprezentantow, nie
maja takze tego jednego dodatkowego cztonka w jej Biurze.
Dotyczy to na przyktad przedstawicieli z HolandBilgii lub
Austrii. Niemieck delegagi reprezentw: Elmar Brok,
Elisabeth Jeggle, Christian Ehler iKarl-Heinz Eluz.

w imieniu Wielkiej Brytanii gtos zabieraj Richard James
Ashworth i Charles Tannock. Przedstawicielamingtaa
wioskiego g Michl Ebner i Jas Gawronski, zhiszpaskiego
Ana Mato Adrover i Luisa Fernanda Rudi Ubeda. Pttes
kraje reprezentaj Alain Lamassoure (Francja), Jan Olbrycht
(Polska), Antonios Trakatellis (Grecja), Laszl06 j8nr(\Wegry)

i Josef Zieleniec (Czechy.

1 Tanve.
%2 Tamve.
3 Tane.
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Tabela 3. Konstrukcja organizacyjna Biura Grupy dpejskiej Partii
Ludowej i Europejskich Demokratow oraz jego aktyalskiad (stan

na 1.10.2007 r.)

Struktura

Sktad

Prezydium

Przewodniczacy: Joseph Dal
Wiceprzewodnicacy: Jdo de Deus Pinheir
Gunnar Hokmark, Struan Stevenson, Jo|
Szajer, Marianne Thyssen, Othmar Ka
Jaime Mayor Oreja, Vito Bonsigno
Hartmut Nassauer, Marian—Jean Marinescji

Szefowie delegac

narodowych

Werner Langen Markus Ferber (Niemcy
Timothy  Kirkhope (Wielka Brytania
Antonio Tajani illes Braghetto (Ychy),
Jaime Mayor Oreja Gerardo Galeot
(Hiszpania), Margie Sudre (Francja),
Zahradil (Czechy), Jacek Saryuamlski
(Polska), Jozsef SzajePal Schmitt (Wgry),
loannis Varvitsiotis (Grecja), Carlos Coelho
i Luis Queird (Portugalia), Peter t&shy
i(Siowacja), Maria Martens (Holandi
Othmar Karas Reinhard Rack (Austrig
Mathieu Grosch (Belgia), Awvril Doyl
(Irlandia), Gunnar Hokmark (Szwecja), Pija-
Noora Kauppi (Finlandia), Mihael Bre
(Stowenia), Panayiotis Demetriou (Cyg
Valdis Dombrovkis (Lotwa), Jean Spau
(Luksemburg), Vytautas Landsbergis (Litw
Simon Busuttil (Malta), Gitte Seebe
(Dania), Tunne Kelam (Estonia), Marian J
Marinescu  (Rumunia), Rumiana Jelg
(Butgaria)

Przewodnicacy
i wiceprzewodnicgcy
nalezacy do frakciji

PE|

Przewodnicacy PE: Hangsert Pottering
Wiceprzewodnicazcy PE: Rodi Kratsg
Tsagaropoulou, Alejo VidaQuadras Roc
Edward McMillan-Scott i Mario Mauro

Przewodnicacy
parlamentarnych

komisiji

Jacek  Saryus¥Volski (komisja  ds|
zagranicznych), Reimer Bég(komisja ds
budzetu), Miroslav Ouzky (komisja d
ochrony $rodowiska naturalnego, zdrow
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publicznego bezpieczastwa zywnaosci),
Angelika Niebler (komisja ds. przemys
bada naukowych ienergii), Gerardo Galeo
Quecedo (komisja ds. rozwoju regionzgo),
Neil Parish (komisja ds. rolnictwardézwoju
wsi), Giuseppe Gargani (komisja ds. pray
Anna Zaborska (komisja ds. praw koljiet
i rownouprawnienia), Karl von Wogjq
(komisja ds. bezpiecastwa i obrony)

José Ignacio Salafranca, Maria Martem§rj
Deva, Robert W. Sturdy, Salvador Garriga—
Polledo, Ingeborg Grassle, Alexan
Radwan, Philip BushilMatthews, Joh
Bowis, Giles Chichester, Malcolm Harbo
eorg Jarzembowski, Lambert \
istelrooij, Lutz Goepel, Carmen Fra
Estévez, Doris Pack, Klaudeiner Lehne
Manfred Weber, ifiigo Mendez de Vigd
Amalia Sartori, Robert Atkins, Stefal
Zappala', Laima Liucija Andrikien

Koordynatorzy frakcj G
w komisjach parlamentarnyq tN

Przewodnicacy Federacj
Europejskiej Partii Ludowsg
i jej sekretarz generalny e
sa czlonkami PE)

lSekretarz: Antonio Lopez—Isturiz White

Niemcy: Elmar Brok, Elisabeth Jegg
Christian Ehler i KarlHeinz Florenz, Wielk
Brytania: Richard James AshwortiCharleg
Jeden dokooptowany cztongkannock,

na kadych dziesjciu| Wtochy: Michl Ebner iJas Gawronsk|
cztonkéw narodowychHiszpania: Ana Mato Adrover Liuisa
delegacji we frakciji Fernanda Rudi Ubeda, Francja: Al

Lamassoure, Polska: Jan Olbrycht, Gre
Antonios Trakatellis, Wgry: Laszlé Surjan
Czechy: Josef Zieleniec

Zrodio: opracowanie wilasne na podstaw@roup Structure, URL
<http://lwww.epp-ed.com/group/en/default.asp>, wkdrwnia 01.10.2007.

Prace frakcji maj odzwierciedlenie tate poza
Biurem. Reprezentanci tej opcji politycznej przewiods
w16 mkdzyparlamentarnych delegacjach. w Kolegium
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Kwestorow, organie odpowiadaym za stroa organizacyjno-
finansowa w funkcjonowaniu PE, zasiada z kolei trzech
przedstawicieli Grupy EPL-ED. Swoje stanowiska pdap

w nim: James Nicholson (Wielka Brytania), Ingo Hrieh
(Niemcy) i Astrid Lulling (Luksemburg3?

Oprécz wymienionego powvigj Biura, Grupa EPL-ED
posiada jeszcze dwa swoje ciata: grupy roboczé&resariat
frakcji. Praca grup roboczych polega na formutowani
gtébwnych politycznych strategii frakcji, ktore paote 1
koordynowane przez jej cztonkéw na forum ponad @Mik;ji
PE. Stay to synchronizacji ich pogtiéow. Jeden z postéw
takiej grupy petni funkcje koordynatora dzi@tanatomiast
pozostali cztonkowie pomagayv przebiegu obrad, do udziatu
w ktérych zaprasza i czasami rownie odpowiednich
ekspertow. Procz tego grupy robocze dbajdyscyplir
frakcji. To tu naley przedktada zyczenia i propozycje
dotyczice swoich przemoéwie i ewentualnych interpelacji
poselskich. Prawo gtosu dany poset otrzyma tylkaveaas,
gdy aktywnie udziela siw pracach owej grupy roboczej.
Ponizej zamieszczam je wraz z wyszczegOlnieniem spraw,
Ktorymi sk zajmup:

1. Grupa Robocza ,A” - stosunki zagraniczne,
bezpieczéastwo i obrona, prawa cziowieka, kwestie rozwoju
instytucjonalnego, mdzynarodowy handel,

2. Grupa Robocza ,B” - zatrudnienie isprawy
spoteczne, przemyst, rozwoj nowych technologii, e
energetyki, kultura i edukacja, prawa kobiet

i rbwnouprawnienie ptci;
3. Grupa Robocza ,C" — bust, kontrola bugetowa,
rozwdj regionalny, rolnictwo, rybotoéwstwo;

% Tamze.
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4. Grupa Robocza ,D” — sprawy prawne, waiob
obywatelskie, sprawiedlivéé i sprawy wewrtrzne, sprawy
proceduralne, petycje;

5. Grupa Robocza ,E” - polityka gospodarcza
i walutowa, srodowisko, zdrowie, bezpieazstwo zywnosci,
miedzynarodowy rynek, ochrona konsumenta, transport
i turystyka®

Grupa EPL-ED jest wspomagana w swoim
codziennym funkcjonowaniu przez sekretariat gengral
zaradzany przez Martina Kampa. Podzielony jest on
na departamenty, ktore zajmupic takimi kwestiami, jak
udzielanie pomocy merytorycznej i organizacyjnejysetym
kandydatom napostbw PE czy wspolpraca frakcji
z mediami®

Zakonczenie

Maurice Duverger, otwiergg w 1976 r. swoje
seminarium na temat organizacji partii politycznyonbiwit, ze
podobigistwo stébw bywa myce, sid wielu autoréw prébuje
sie uwolni¢ od owejnominalnej tésamdci i analizuje partie
polityczne na poziomie europejskim nie wgapke w debag
definicyjra.’” Ja jednak uwaam, ze przejrzysté¢ pojeciowa
jest bardzo istotna dla zrozumienia tej problemiatygtd
przyjatem podziat Simon Hixa, wedtug ktdrego na obecnym
etapie rozwoju partii na ptaszcaye europejskiej maemy
moéwi¢ o powyzszych dwéch strukturach organizacyjnyth.

% The Chairmen of the five working group$RL < http://www.epp-
ed.com/group/en/grouptra.asp>, wydruk z dnia O201@%.

36 Group Structure, URL <http://www.epp-
ed.com/group/en/default.asp>, wydruk z dnia 01.a@72

37 B. Kosowska-@stol, op. cit.s. 73.

38 3. Hix, The Political System of The European Unibondyn 1999;s.
173.
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Jak trafnie zauwam Thomas JansenEuropejskie
partie byly pocztkowo dziémi grup w Parlamencie
Europejskin?® Jednake same frakcje zachowaly sw
odrebncé¢ organizacyjn, stapc sk jakoby parlamentarnym
skrzydlemszerszej struktury organizacyjnej, skupiaj take
ugrupowania krajéow spoza Unii Europejskiej, galiest
transnarodowa federacja. Relacje pgimy tymi podmiotami
opierap Sk napodziale odpowiedziald@. Federacje
odpowiedzialne s przede wszystkim za koordynowanie
europejskich kampanii wyborczych, szdrakcje akcentuw
na forum PE specyfik swej roli. Przy czym te drugie
uczestnicz w procedurach legislacyjnych, aewi ich
zasadniczym celem jest udziat w formowaniu procesu
decyzyjnego wramach Unii  Europejskiej, zgodnie
z okrglonymi koncepcjami programowymi. Pogdzy obu
strukturami uksztattowat sisystem wzajemnych pogzan i to
zarbwno o charakterze strukturalnym (z reguly parti
wchodzace w sklad frakcji § czionkami transnarodowej
federaciji), jak i funkcjonalnym (np. federacjg szalenione
odsrodkow finansowych frakcji). wich relacjach coraz
wigksz role odgrywaj tzw. szczyty organizowane przez
poszczegllne federacje partii. Gromadne szeféw raddw,
lideréw partii, przewodniccych frakcji parlamentarnych
w PE, atake cztonkow Komisji Europejskiej wywodeych
si¢ z partii, ktére wchodgw sktad federacji. Konferencje takie
odbywap sie naog6t przed spotkaniami Rady Unii
Europejskiej iRady Europejskiej wcelu uzgodnienia
wspodlnego stanowisk4.

39 B. Kosowska-@stol, op. cit, s. 75.

4 R. Herbut, Frakcja polityczna w Parlamencie Eujsipm:;
Transnarodowa federacja partii politycznych [w:]cklopedia Politologii,
Partie i systemy partyjne, Tom 3, red. Kmigrodzki i W. Sokét, Krakow
1999, s. 61 - 62is. 304 — 305.
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Powyzsza analiza politologiczna struktury
organizacyjnej Grupy EPL-ED, z uwzghieniem pajcia
transnarodowej federacji partii politycznych, w sgpb
zrozumialy przedstawia i potwierdza jej ogramrrole
w funkcjonowaniu PE. Zostala ona przygotowana giéwn
wcelu rzetelnego informowania  studentow i 0séb
zainteresowanych awproblematyk.

Summary

As the legislative body of the European Union, the
European Parliament comprises 785 elected repedbers
from over 150 national political parties from 27 mizer
states. At the European Parliament level these rassnare
affiliated with eight major party groups represegtidistinct
policy positions.

The article addresses the role of the Group Europea
People’s Party and European Democrats (EPP-ED)hén t
European multilevel governance, transnationalipatiand
cooperation with national levels. Applied to EPP;EDis
discussed with reference to ideological/programenatid
organizational structure. ldeologically, EPP hasptkets
perennial federalism and has shifted towards lieezanomics
at the expense of traditional Christian Democratdues.
Organizationally, this shift has been complemertgdnoves
to incorporate liberal and conservatives partispeeially in
areas where Christian Democracy has been histigriwalak,
including EU new member states.

| think that functioning and the structure of Group
EPP-ED is not easy to understand, so this artigghtrbe
helpful for students of political science and ingional
relations.
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THE EUROPEAN NEIGHBOURHOOD POLICY AS
A GOVERNANCE/GOVERNMENTAL PROCESS

Introduction

The article presents the general principles of The
European Neighbourhood Policy (ENP) functioning and
sustains, that the concept of governance can bgiluse
studying The ENP. It claims that such an approachapplied
in order to explain the pragmatic nature of the €£ldterest
towards its neighbouring states. The example o&tigeis
between the EU and Ukraine is used by the authadnisn
arguments.

The article has been prepared on the basis of paper
“The Evolution of The European Neighbourhood Policy
towards Ukraine”, which has been presented by ththoa
during the 6th convention of the Central and Eastopean
International Studies Association (Wroclaw, 24tR26th May
2007).

The nature of The ENP

The ENP: reasons, goals and principles

The initiative to introduce The ENP was strictly
connected with the process of enlargement of thegaan
Union in 2004. The latter gave rise to significehtinges in
the environment of functioning of the EU politicalstem and
as aresult became the cause of modification of Ehks
relations with neighbouring states. These changas loe
divided into two groups: external and internal ones
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The external changes of the environment were klate
to the change of the geopolitical situation on Ewropean
continent. After the enlargement the Commonwealth o
Independent States its members have become direct
neighbours of the European Union. Consequentlyrethe
appeared a necessity to intensify the politicalodiae on the
East. That meant the change in the balance of Xietirey
system of the EU neighbourhood relations of wishsbuthern
neighbourhood partners. In general, geopoliticattdia
dictated the necessity to adapt relations with thasest
neighbouring states (the old ones as well as negs)om
accordance with a new international situation.

The internal changes were connected with the psoces
of adaptation of the EU political system to funotimg in
a new composition — 25 states instead of 15 (2¢esihe
beginning of 2007). The enlargement caused theifsignt
decrease of the EU'mtegration capacityl. Besides, new
Member States differ significantly from the old enky the
degree of economic and social development. Thdfratices
engendered the necessity of the EU reformatiorceoraance
to a new format. The new Member States have olataihe
possibility to modify the EU policy towards the new
neighbourhood according to their vital interests.

The ENP was introduced as an answer to the poltentia
threats in the closest neighbourhood in the lighpresented
changes both in international and internal envirentof the

! The integration capacity of the European Uniodésermined by the
development of the EU’s policies and institutioasd by the transformation
of applicants into well-prepared Member States. Rwre information
please look: European Commissid&®pmmunication from the Commission
to the European Parliament and the Council: Enlangmt Strategy and
Main Challenges 2006 — 200cluding annexed special report on the EU's
capacity to integrate new members. COM (2006), ®8ssels, 8 November
2006.
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EU functioning. The main goal of The ENP has been
formulated as “to give new impetus to cooperatidthwhe
EU’s neighbours following the enlargement. Relatiomith
partner countries will be enriched drawing as appabe on
the experience gained in supporting the procespgotifical
and economic transition, as well as economic deveémt and
modernisation in the new Member States and caralidat
countries?.

The ENP is obviously apart of the EU Common
Foreign and Security Policy, but in its implemelaiatit refers
to a number of instruments which are proper toedéht
community policies. According to R. Wissels, “itmabines
elements from across all three pillars of the ElWdlamthe
framework of a single coherent foreign poIi&y’PotentialIy
the most effective instrument of the EU Common kprand
Security Policy is to introduce a perspective fazmibership
of a partner stafe Still, The ENP rejects such a mechanism of
policy and tends to substitute it. It reflects Keg idea of The
ENP, which is to involve the Partner States in €lodations
with the EU in the areas of economy, social develemm,
political relations, justice and home affairs inder to
substitute the perspective of further enlargemenhé nearest
future. The development of such cooperation shbeldased
on the existing standards and values on which thitdelf has

2 European Commission, Communication from the Corsiois
European Neighbourhood Policy. Strategy Paper. CZOBY) 373 final,
Brussels, 12 May 2004.

PR Wissels, The Development of The ENP, [in:] TiNew
Neighbourhood Policy of the European Union. — Fgime®olicy in Dialogue,
Vol. 6, No. 19, Trier, Germany, July 2006, p. 13.

4 p. Zurawski vel Grajewski, Eastern Dimension as an Aspé the
Common Foreign and Security Policy Execution, [ikt] Zamarlik (ed.),
Eastern Dimension of the European Union, Krakow42@0 80.
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been founded. As the resulicquis communautairean be
regarded as the model for reforming the PartneteSta
political systems.

The ENP also proposes a new level of cooperation in
comparison to the previous forms of relations. Bye t
deepened cooperation and elements of economiaatig as
well as by opening the possibility to participate dommon
European policies, the EU manifests willingnesshare with
its Neighbour States “everything but the institogg at the
same time dismissing the declarations of furthéargement.
This model can be described a#tégration without
membershig’.

The main instrument of implementing The ENP is
Action Plans, which are the agreed “roadmaps” apeoation
in reforms. They reflect one of the main principtéShe ENP
functioning — its high level of individualisation iaccordance
to a certain Partner State conditions and needs.réflected
in the formulas ofJoint Ownership and Differentiation
presented in The ENP Strategy Paper. Accordinbdmteach
Action Plan should be the product of negotiatioasMeen the
EU and particular Partner State, and, thereforaldheeflect
the genuine problems of that state to be solvembaperation.
On the 21 of February 2005, EU — Ukraine ActionnPteas
been signed for a period of three years.

Action Plans are not legally binding — they modify
only the existing political and legal framework bilateral
relations between the EU and Partner States inrdacoe to
The ENP principles as a “soft law”. In its relatsorwith
Ukraine the EU does not exercise the power in lassical
meaning to control implementation of the prioritest in the
Action Plan. That means the EU must present an uadeq
level ofsoft powerin order to persuade and attract the partner.

Action Plans are signed for a definite period ofidj
so that there could be created the way to modiéy gblicy
towards a particular Partner in accordance withptlogress of
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reforms. This feature indicates the dynamic natofreThe
ENP.

Independence/Interdependence as the basis of TRe EN

The main principles of The ENP have been developed
in compliance with the European Security Stra?eg'phis
document indicated new challenges that the EU ggquglicy
will probably face in the current internationalusition. The
main threats are of less predictable and lessleisifiture than
classical conflicts which emerged in the past. Tihdicates
the whole new structure of the changed world, asmhbse the
new threats have aglobal range, close interndtiona
cooperation is one of the main implications for &ean
policy. Deepening relations with neighbours becgmes
therefore, inevitable for the secure existing amtctioning of
the European Union.

In order to explain the philosophy of The ENP
areference to the concept of interdependence sé¢enhe
appropriate. This feature of contemporary inteoreti
relations accompanies the process of globalisalem global
issues of international relations lead to the itability of
deepening cooperation and sharing responsibilityafdions
taken in order to deal with them.

The ENP Strategy Paper refers directly to the
European Security Strategy in order to presenEtis task in
its neighbourhood policy, which is to “make a pastar
contribution to stability and good governance inr ou
immediate neighbours [and] to promote aring of Iwel
governed countries to the East of the EuropeanrJaia@ on
the borders of Mediterranean with whom we can egjoge

®> A Secure Europe in a Better World, European SgcuBirategy,
Brussels, 12 December 2003.
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and cooperative relation’s” This statement shows that the
principle of cooperation is of central charactetthe light of
The ENP.

However, it must be stressed that such an approach
allows pointing out at least two features of thelpem. First
of all, at its starting point The ENP implies ateer level of
interdependence between the EU and Partner Stettés) is
limited to mainly geopolitical issues. At the satime the goal
of The ENP is to widen the scale of interdependebge
promoting standards and values appropriate to tiredean
Union itself.

The following statement can be found in the
introduction to the EU-Ukraine Action Plan: “The Eahd
Ukraine now share a border and, as direct neiglshowil
reinforce their political and economic interdepemze
Enlargement offers the opportunity for the EU ariddihe to
develop an increasingly close relationship, goirgydmd
cooperation, to gradual economic integration agéepening
of political cooperationz’. This is appropriate to the model of
“integration without membership” mentioned above.

Palitical interdependence between the EU and Ukrain
can be characterised mainly by geopolitical facfddkraine’s
significant role in regional security and stabilgypport. The
economic face of interdependence also can be perteis
extremely important, taking into consideration therease of
significance of economic factor in internationdht®mns. Free
trade area, which can be a hypothetic result of UKthine
cooperation in the economy field, is consideredb¢oable to

6 European Commission, Communication from the Corsiois
European Neighbourhood Policy. Strategy Paper. CZOBY) 373 final,
Brussels, 12 May 2004.

! EU — Ukraine Action Plan.
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provide benefits for both partners (according @ fibrmula of
Added Value presented in The ENP Strategy Paper).

Following a further analysis of The ENP it shoulel b
noticed that deepening the level of cooperation epen the
door to interdependence between societies, providgd
intensive people-to-people contacts. In  his studg o
interdependence J. N. Rosenau said that one abibebilities
in the interdependent world is societal cohelidime idea of
societal cohesion can be referred to the princgfledded
value as well as political and economic interdepeicd.

There is a strong belief of the necessity of baidihe
civil society in the nearest neighbourhood of thd. BAn
active, well-organised citizenry may enhance tlability of
the system and the effectiveness and efficiencgesiision-
making in many way?s And so, sharing the democratic values
of the European Union through societal cohesion aigg be
named as the goal of The ENP. However, the level of
development of civil society in Ukraine still remailow, so
that societal interdependence can be seen mosthanas
objective of the EU policy towards Ukraine and pily as
a result of its successful execution.

Applying the governance concept to The ENP

Distinctive features of governance beyond The Eldbis

The problem of governance is arelatively new
phenomenon in European Union scholarship. This new

83 N Rosenau, The Study of Global Interdependessays on the
Transnationalization of World Affairs, London — Néferk, 1980, p. 49.

e Raik, Promoting Democracy through Civil Socidtiow to Step Up
the EU’S Policy towards the Eastern Neighbourhdod] CEPS Working
Dokument, February 2006, No. 237, p. 2.
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approach appeared with the development of neoibumadism
school of European Studies and brought up problérked
with the exercise of power in the European Uhfon

Referring to the study of J. Koointdn governance
“can be seen as the totality of theoretical corioapt on
governing”. Governing is defined “as the totalityf o
interactions, in which public as well as privatetoas
participate, aimed at solving societal problemscogating
societal opportunities; attending to the instita§cas context
for these governing interactions; and establiskimprmative
foundation for all those activities”. The basicadef presented
understanding of governance is interaction. Theradtion
between public and private actors is the resultdigpersion
of public authority into relatively autonomous layeof
government and European leV&l” This feature can be
regarded as one of the main characteristics dEth@olicies.

Interactions are unavoidable in the conditions of
interdependence. Referring to it, it is interestingharacterise
The ENP form the point of view of governance, whiohy
provide new faces of analysis. Such approach iaklit
coincides with a functionalist approach that lets negard
relations between the EU and Ukraine in the franmewas
The ENP as adynamic system, based on interdepesden
Besides, it lets us watch at the relations betwbkerEuropean
Union and the Partner State at the level of subatan
problems which are of bilateral concern and whidle a
significant in achieving the main goal of The ENBducing
the possibility of emergence of new dividing linedurope.

10 N. Bernard Multilevel Governance in the European Unjdfiague —
London — New York 2002, p. 1-2.

1 J. Kooiman,Governing as Governancéondon — Thousand Oaks —
New Dehli 2003, p. 4.

12\, Bernardpp. cit, p. 2.
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However, two factors must be taken into considenati
when applying the concept of governance to The ENP:
asymmetry and partnership approach.

One of the main features of The ENP isakymmetry
— the framework of the Policy is set up unilatgrdiy the EU,
joint ownership coming out of negotiations with theatners is
limited to the tactical questions of its realizatiolt
undoubtedly sets out the objective of the EU whighto
manage and to some extent control the processieg) talace
in its close neighbourhood.

There is a significant difference between The EN® a
internal policies of the European Union coming bwoin its
external nature. Because it doesn't introduce grepective of
membership, The ENP presentpastnership approach to
deal with tensions the problem of stabilisationhivitthe zone
of close neighbourhogﬁl That means that the EU policy
towards its partners is aimed at stabilizing thenthout
internalizing them. The mutual interactions in sutiodel
do not have strictly hierarchical character, they andertaken
to consult and coordinate actions. There is no e@sm to
constrain the implementation of agreed measures.

Connecting these two issues leads us to understandi
the particularity of The ENP as governance. Eachthef
presented level engages both sides to a close @mpe
However, it is clear that Ukrainian state authestremain to
be the main executive actor for implementing theeagents
contained in the Action Plan. The role of the EWaduced in

13 E Tassinari proposes the paths of ,membershigl’ grartnership”
that the EU can choose in order to deal with tisédefoutside dichotomy of
European power dynamics. For more information IdokiassinariSecurity
and Integration in the EU Neighbourhood. The CaseRegionalism{in:]
CEPS Working Documenitlo. 226, July 2005.
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this model to assistance, coordination and evanoatf
progress.

Such an approach allows The ENP to be regarded as
the EU policy tending to modify the political syste of
neighbouring countries in the direction of sharagdpean
values. At the same time it can play the role ofraperative
for development. Analysing The ENP with the help of
governance concept allows underlining the pragnfatie of
the European Union’s policy towards Ukraine. Iressjve of
geopolitical issues, it lets us to present the aykeEU's
interest in reforming the political system of Ukrai

Structure of governing interactions between theagd
Ukraine

Referring to the above mentioned concept of
governance proposed by Kooiman, three elements of
governance should be presented: governing imagesyming
instrumentation and governing actions.

The EU-Ukraine Action Plan reflects the main
problems of cooperation between the partners. Thuites
of cooperation are grouped into six thematic chapiolitical
dialogue and reforms; economic and social refornd an
development; trade, market and regulatory refowoperation
in justice and home affairs; transport, energypfimation
society and environment; people-to-people contatiese
objectives are divided into a great number of mprecise
priorities of actions. From the accepted point déw of
governance concept these issues may be regardedesing
images, which reflect the agreed challenges of Igmr&:é“,
in other words the main problems to manage in toegss of
interactions.

14J. Kooimangpp. cit, p. 29.
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Governing instrumentation can be deemed as a tinkin
pin between images and governing actions. Threen mai
instruments are generally used in societal governin
information, organisation and rut8sThe ENP provides all of
these instruments by setting up the rules of iotamas, their
organisational structure and the principles of flosf
information.

As it has been underlined before, the execution of
priorities of the EU-Ukraine Action Plan is orgagtsby the
existing institutional framework of relations beerethe EU
and Ukraine. This framework was introduced by the
Partnership and Cooperation Agreement betweenuhgpEan
Communities and their Member States, and Ukrain@AjP
and consists of:

1. Co-operation Council at ministerial level (EU-
Presidency, European Commission, High Represeatativ
Government of Ukraine);

2. Co-operation Committee (senior civil servants level
chaired alternately by the European Commission tred
Ukrainian side);

3. Sub-Committees (experts’ level; supporting the work
of the Co-operation Committee).

On the national level the Ukrainian governmenthess t
main executive body of Action Plan priorities sutsmthe
yearly documents “Measures for Executing the UlgainEU
Action Plan” for a particular year, which are directlines for
reforms. These documents are widely known as the
Roadmaps. The financial support for implementingAlstion
Plan is based on the EU assistance: TACIS and Tl E
(introduced since the beginning of 2007). Conswkat
functions of common institutions and the system of

15 |bidem p. 45 — 46.
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evaluations are the bearers of information betwberEU and
Ukraine as actors interacting in governing process.

The governing actions are the certain operations
undertaken to realize the priorities using the ssitde
instruments of governing.

At the same time it must be particularly notedt tha
Action Plan does not refer to non-state actorsaers in
problem solving process directly. Being an inteioral! treaty
by nature the Action Plan creates the framework for
decentralization of power and engaging non-statersn the
process of governance, and so refers to them imairect
way. As a result it is possible to say that the ehad multi-
level governance appropriate to the decision-makinghe
European Uniotf can be useful for analyzing the execution of
The ENP goals.

Building the transnational relations in the framekvof
governance process

Referring to the role of societal interdependence
mentioned above it is necessary to describe its. rohe
implementation of the presented model of multi-leve
governance in the nearest neighbourhood of the EU i
impossible without effective engagement of thelchaciety.
Based on the principle of subsidiarity, the systemEU
policies underlines the significant role of power
decentralisation and increasing the positions @falloself-
government. The ENP creates the basis for promdtiig
model beyond the Communities border.

16 According to N. Bernard, the term “multi-level gamance” in its
most generic sense refers to any form of decisiaking which involves
several actors situated at different levels: N.nRed,op. cit, p. 8.
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Two main ways of strengthening the civil society ca
be found in the concept of The ENP. First of dlljsi the
development of direct people-to-people contactsvéen the
EU and its neighbours especially in the fields afuth
exchange, education, public health and participatio
cooperative or rule-making Community féfaThese actions
may be helpful in opening the contacts betweenstiweties
and, as aresult, direct promotion of fundamentatopean
values.

Another way of initiating the development of civil
society is regional cooperation. This term is quiiede and
includes different levels of such cooperation —ssfborder
cooperation between sub-national authorities as$ agelnter-
state cooperation of geographically close pari!ﬁerSuch
multi-level and multi-dimensional understanding  of
regionalism allows to engage its “functionalistioterest-
based or community building purposes, and can pugsals
as diverse as cultural cooperation, civil societyalopment,
trade or cooperative security in various sectorsThe new
issue in The ENP is promotion of regional cooperathot
only on the bilateral EU-Partner State basis, bst a
a multilateral process which includes the mutualpsvation
between Partner States as well.

Development of the European model of regionalism,
especially its sub-national level, implies a stteeging of
civil society through participation of local commities in the
process of solving their crucial problems and throuhat

17 o s -
European Commission, Communication from the Corsiois

European Neighbourhood Policy. Strategy Paper. CZOBY) 373 final,
Brussels, 12 May 2004.
8 An example of Northern dimension is mentioned e ENP Strategy
Paper as a successful experience of regional farigaographical context.
19 F. Tassinaripp. cit, s. 10.
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strengthening the model of multi-level governandée
necessity of such decentralisation is explicitiessed in the
EU-Ukraine Action Plan. Developing people-to-people
contacts is one of the main priorities of action.the same
time issues connected with the problem of decasatadn
(the strengthening of civil society, enhancing oflfs
government competences) are also underlined inr othe
priorities. However, the level of Ukrainian reforns these
areas does not allow proceeding to amore essential
cooperation. At the present level the aim of actiorentioned

in the priorities of the Action Plan is buildingraeections and
deepening the possibilities to use them in an gpj@at® way

in fact.

A number of problems lay on the way of development
of Ukrainian civil society institutions, and theiwareness of
the possibilities to interact effectively with gomenent and
non-government institutions within and beyond stadeders.
First of all the strength of regional governmersialicture and
weakness of self-government system (especiallyhenlavel
of local community) should be mentioned. At the saime
anumber of obstacles disturb the deepening of Ipgop
people contacts between the EU and Ukrainian gdesiet
Lacks in justice system and home affairs coopenadi® well
as problem of visa obtaining for Ukrainian citizens
conditioned by them are to be marked in this field.

These problems seem to have a systemic nature, so
their solution is strongly dependent on performiafprms in
the areas of political, economic and social develmt. The
successful execution of The ENP towards Ukraineukho
assure the conditions for conducting proper reformshis
field. Without deep societal interactions ther@aspossibility
for close cooperation in managing mutual problems.
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The dynamics of The ENP

The presented approach to analyze The ENP is not
complete without one more component —digiamics. The
European Union’s policy towards neighbours has been
expansive since its introduction. “Exclusion poliayning at
protection of the welfare-core of the EU has lidifgrospects.
Through the whole its history the European Uniomdesl to
enrich the policy of exclusion or even replace ithwthe
policy of calculated inclusion, so that the EU doated over
its peripheriesz’o. This feature defines the dynamics of the
European integration. This tendency is present le t
principles of The ENP as well as it has been piteseabove,
it is being used as an instrument to assure sdanotioning
and development of the European Union in its retestiwith
the closest neighbours by promoting European vahres
principles.

As an element of regional governance this policy
mission is to conduct significant changes in thditipal
systems of Partner States. As aresult, it funstidn
a constantly changing surrounding. Interactionsvben the
partners do not remain in permanent and stableefnark of
common tasks. “Dynamics is decisive because ohétere of
the interactions involved. It gives the tensionghimi and
between the intentional and structural lexdldgovernanckits
specific features, and importantly, characterizes thoice
between change and conservation of social-political
interactions as a central isstk”

The governance process used by The ENP towards
neighbour states and Ukraine in particular has aldgnamic

20 G. Vobruba,Expansion ohne Erweiterundin:] Osteuropa No. 2-3,
February — March 2007, p. 9.

2, Kooimangpp. cit, p. 18.



11€ Igor Lyubashenk

character inevitably. While by the means of Acti®lan it is
aimed at the modernisation of Ukrainian politicgstem, the
process of the Action Plan fulfilment implicatesanstant
change of governance images. As a result of thedcddlue
obtained through cooperation the changes in furdotivity
priorities may take place. Besides, “the ActionnBlaonstitute
an important first steﬁ;2 only, so that relations between the
EU and Ukraine in the framework of The ENP candgarded
as long-time perspective of cooperation.

The dynamic nature of ENP results in both chances
and threats for its execution. First of all the aiyrc character
creates a possibility to react vividly to every nemdency in
cooperation concentrating on its lacks. At the sdime in
order to use this possibility ahigh level of rewdis for
cooperation is necessary to be assured by botmepart
Because the main load of Action Plan realisatiocaisied by
Ukraine it should primarily demonstrate the readmewith
the lack of mechanisms of direct influence on thecesses
beyond its borders, the above mentioned soft peypears to
be the European Union’s only means to persuadéénmer
State into an active participation in The ENP.

Evolution of the ENP towards Ukraine

Progress evaluations as an information bearertierHNP
evolution

The flow of information between partners involved i
the governance process has been named as one ofote
important instruments of governance. It createsneotions

22 . s -
European Commission, Communication from the Corsiois

European Neighbourhood Policy. Strategy Paper. COBY) 373 final,
Brussels, 12 May 2004.
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between understanding of governing images and taideg
adequate governing actions. The ENP Strategy Paper
underlines the importance of monitoring in the tiowing of
relations with Partner Countries. “The Commissiah draw
periodic reports on progress and on areas requitindper
efforts, taking into account assessments made kg th
authorities of the partner country. The Action Rlamill be
reviewed and may be adapted in the light of pragtewards
meeting the priorities for action. [...] These repatan serve
as a basis for the Council to decide the nextistepntractual
links with each partner countl?y°’3 Assuming, in the dynamic
system of The ENP monitoring plays the role of an
information bearer which helps the system to funrcti
properly.

There are some ways of monitoring of the EU-Ukraine
Action Plan fulfilment®

1. Bilateral monitoring conducted by the common
institutions created in accordance with the PCA,;

2. Unilateral monitoring of The ENP fulfilment
conducted by the European Commission;

3. Unilateral monitoring of the Action Plan fulfiiment
conducted by the Ukrainian government;

4. Public monitoring conducted by independent experts
and non-government bodies.

The last ENP Progress report on Ukraine was
presented in December 2006. The greatest progessdden
achieved in such areas as conducting free democrati
elections, intensification of political dialog beten the EU
and Ukraine and cooperation for regional problemisisg,

2 |bidem.

24 public Monitoring of the EU — Ukraine Action Plamplementation:
Initial Evaluation, [in:] Natsionalna bezpeka i abpa, No. 2 (86), 2007, p.
2-3.
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improvement of the level of human rights observatnd the
rule of law. At the same time there still remaieas in which
less progress has been achieved: the questionsrrafption,
the lack of truly independent justice system, teeeassity of
the business climate improvement, which is conmkeetéh
administrative and legislative reforms intensifioatand the
tax system improveme?r?t This short presentation of progress
report allows to notice the great scale of problérise solved
in order to fulfil completely the objectives of thetion Plan.
At the same time it must be stressed that the teor
concentrated mainly on political and economic doast on
macro scale. Independent public monitoring conalbte the
Ukrainian Centre for Economic and Political Studresmed
after O. Razumkov presents a detailed evaluatioprogress
in each priority of the Action Plan. According td, i
a significant lack of progress can be noticed ia #rea of
people-to-people contacts. The effectiveness ofioret
undertaken in this field reduces, and the reasont g
connected with the fact that these actions do nateh
a systematic, complex and inheritated ndfure

Essential proposals of changes for the ENP towdkadaine

The ENP is generally regarded positively by the
European Union. As an instrument of governing beytre
community borders it is considered to be a propeams of
managing the problems of common concern with its
neighbours. The first complex evaluation of The ENP

= European Commission, Commission Staff Working Doent

Accompanying the: Communication from the Commissiorthe Council
and the European Parliament on Strengthening ThE. EWP Progress
Report — Ukraine. SEC(2006) 1505/2, Brussels 4 Bées 2006.

% public Monitoring of the EU - Ukraine Action Plan
Implementation..., op. cit., p. 12.
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functioning showed certain lacks in it. Three arkage been
mentioned as the fields where a strengthened ttens
needed: trade and economic integration; mobilityd an
migration; regional conflicts solutiofis

The document allows observation of the strategic
objectives of the EU in the sphere of relationshwilkraine
taking into consideration two years of experieroegeneral
these objectives do not have significant differasnftem those
presented at the beginning of The ENP functioning:

1. The EU is going to make the next step towards
a comprehensive free trade area with Ukraine. iBhiscluded
in the priority of deepening of economic integratiwith The
ENP Partners.

2. Support of the regional dimension of The ENP. The
EU is interested in strengthening the multilatertahracter of
cooperation, and Ukraine plays a significant rol¢hie region
of the Black Sea. The enhanced cooperation — “Blaek
Synergy” — is regarded as an instrument capabte/éocome
economic problems of the countries participating imith the
assistance from the European Union. It is alsordeghas the
means to strengthen security in the region.

3. Support of strengthening people-to-people contacts
and cross-border cooperation of economic, socidlctural
character. At the same time further steps are ttaken in
order to ease the process of visa obtaining foraldian
citizens.

The financial instrument of The ENP has changed
significantly with the introduction of the European
Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) tfoe
financial perspective 2007-2013. The ENPI shoulw/jole the

2 European Commission, Communication from the Corsimisto the
Council and the European Parliament on Strengtigefiime ENP. COM
(2006) 726 final, Brussels, 4 December 2006.
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assistance of “the strategic and policy-driven abeer?®. The
EU increases the amount of financial support, bubhe same
time it aims at increasing its effectiveness in ¢fowernance
process. This increased support will be concerdraie the
“good governance and democratic development, ramyla
reforms and infrastructure developméﬁ.t” Besides, other
institutions such as the European Investment Bank the
European Bank for Reconstruction and Developmerit wi
assist the infrastructure development as well.

The ENPI is designed to maximally use the potential
of interdependence. It pays an extremely greantitte to the
development of cross-border cooperation that wiikich
contacts between societies. The ENPI funding vellebgible
for awide scope of regional and local decentrdlise
governmental bodies and non-government organisation
which must stimulate their active participationpimogrammes
provided in The ENP framework.

The European Union endeavours to improve its
governance capabilities in the nearest neighbourhmothe
means of strengthening interdependence. Anothé&lgrothat
appears in parallel is the necessity to presereeptrtners’
readiness to cooperation. This is appropriate taaldk
especially, for the term of Action Plan realizatierpires by
the end of year 2007. In order to maintain the gmegevel of
soft power in its relations with Ukraine a new pests of
deepened cooperation should be explicitly presentdee
prospects of taking next steps towards integratith the EU

28 European Commission, Commission Staff Working Dwoent

Accompanying the: Communication from the Commissiorthe Council
and the European Parliament on Strengthening ThE. EWP Progress
Report — Ukraine. SEC(2006) 1505/2, Brussels 4 Bées 2006.

29 |bidem.
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have a potential to increase the attractivenessweaifstern
option” in Ukraine’s foreign policy vectors.

The EU-Ukraine Action Plan has been supplemented
by a special “10 points” proposal adopted at thegpsut of the
Action Plan fulfilment. These 10 points are aimedtlze
preparation of new enhanced agreement betweenuttopé&an
Union and Ukraine. Ukraine is deeply interested sirch
enhancement of the existing PCA, and insists on the
introduction of an association formula in a neweagnent.
This would automatically acknowledge the perspectof
Ukraine’s membership in the EU in the future. Sagtroposal
can be undoubtedly useful as an instrument usedaiatain
Ukraine’s readiness to cooperation. At the preseament,
however, the European Union does not have enough
integration capacity to create definite plans ofrtHer
expansion. As a result the EU has a limited pod#yilio use
its most effective instrument of policy towards theghbours.
The ENP is anyway believed to have a sufficiemaativeness
to involve Partners into deep reforming of theirlitzal
systemgo.

The character of a new agreement will depend direct
on achieving objectives presented in the ActiomPiom this
point of view it appears to have a certain persgasibility
which allows the European Union to guide Ukrainmaforms.
However, the weight of geopolitical factors sigodtly
increases its share in making such a decision.ntlre and
state of relations between the European Union laadRussian

%01t must be noted that such opinion is widely citéd. There are a
number of estimations according to which The ENPFténpresent form
doesn't stimulate inner changes in Partner Statemgly enough. For
example: C. O’Donnell, R. WhitmanDas Phantom-Zuckerbrot. Die
Konstruktionsfehler der ENHin:] Osteuropa No. 2-3, February — March
2007.
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Federation can influence the decision to bring &oov
relations between the European Union and UkrairtethAt
moment a clash between wide geopolitical optionsl an
tendency to pragmatic working relations is goingglce place.

Conclusion

Ukraine and the European Union are interested in
close cooperation. The initiative of European Nbmirhood
Policy withdraws the perspective of Ukraine’s memshg in
the EU in the nearest future, but at the same iimtreduces
the possibilities to benefit from the deepened eoafon. The
European Union tends to build relations on a pragnizase
by stimulating reforms in the Partner States inoadance to
European standards and values. Interdependencebean
regarded both as a factor and as a goal of refationthe
framework of The ENP.

The ENP can be perceived as a process of multi-leve
governance in the nearest neighbourhood. Such proagh
allows showing the pragmatic character of the Elati@ns
with its neighbours. Without presenting the persipecof
accession the EU creates a legal and political dveonk for
close cooperation with Ukraine in order to manape t
problems of mutual interest. Effective cooperaimrmowever,
impossible without including sub-national actorsheTEU
doesn't have adirect instrument to control Ukramisub-
national actors’ participation in the process ofegomance. The
elements of soft power are necessary to persuadarigkinto
cooperation in accordance to The ENP formula.

The cooperation between the European Union and
Ukraine is characterised by a constant changesngpmit of
realisation of set objectives. In order to contintiee
cooperation within The ENP formula (which is regaddas an
optimal one at the present moment) the Europeaariims to
find the balance between technical governing imsénts and
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the capability to apply them. This is closely rethwwith the

soft power potential of the EU in its relationstwitkraine. As

a result, in the long run the strictly technicaldgoragmatic
dimension of EU-Ukraine relations should be regdrées

a part of the European Union's wide system of ewer
relations and its geopolitical situation.
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STAN OBECNY | PERSPEKTYWY EKSPANSJI
GAZPROMU NA EUROPEJSKIM RYNKU GAZU
The current status and perspectives of expansitimeof
Gasprom on the European gas market

Uwagi wstgpne

Niezbednym elementem rozwoju gospodarczego Unii
Europejskiej jest koniecz&é zapewnienia statych dostaw
surowcéw energetycznych. Aby tego dokgndJE musi
podejmow& szereg rénorodnych dziat zaréwno
politycznych, jak i gospodarczych. Bigrpod uwag fakt, ze
Rosja jest najwkszym wswiecie producentem i eksporterem
gazu ziemnego, aUnia Europejska jest trzecim, co
do wielkasci, konsumentem tego surowca, wspoOtpraca
pomigdzy tymi podmiotami wydaje si by¢ oczywist
konsekwengj. Wyczerpywanie si ztéz gazu w Europie oraz
niewielka szansa na odnalezienie nowych poktadogaoyzh
zmniejszy zalenos¢ od importu, wgcz wymusza tg
wspoétprae. Rosjanie doskonale zdajsobie ztego spraw
i wykorzystup to w kontaktach z Eurap

Pojawiapce st od dwoch lat spekulacje natemat
mozliwosci powolania dazycia kartelu gazowego na wzoér
OPEC, na czele ktérego — z racji swojego potencjaste by
miata Rosja, wyrznie przemawia za tezo realizacji celow
politycznych przy pomocy surowcOw naturalnych.nfaa
zgrupowane w tego typu organizacji mogtyby usiatere
gazu i wywierd silny nacisk polityczny.

Rosrace zapotrzebowanie na energiymaga od UE
wypracowania wspoélnej polityki energetycznej wobec
wschodniego gsiada tym bardziefe rosyjska firmasazprom
postrzegana jest przez niektérengva jako instrument
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polityki zagranicznej Kremla. Ostatni konflikt gazg jaki
miat miejsce na przetomie lat 2005 i 2006 pesay Rosj
a Ukrairg, ktorego konsekwengj bylo  krétkotrwate
wstrzymanie dostaw gazu do Europy, dobitnie wykamgaki
sposOb Federacja Rosyjska zaczyna traktoveprzeda
swojego gazu.

Niniejszy artykut jest préb przedstawienia polityki,
Gazpromu, jak realizuje na kontynencie europejskim oraz
zastanowienia si nad konsekwencjami dzidtarosyjskiego
monopolisty. Tylko wypracowanie wspolnej polityki
energetycznej przez fistwa cztonkowskie UE wobec Rosji
moze by skutecza odpowiedz na zagreenie dla
bezpieczéstwa energetycznego.

Potencjat i pozycja Gazpromu nawiatowym rynku gazu

Mozna wskazé trzy czynnikiswiadczce o wysokiej
pozycji Gazpromuw gospodarceswiatowej. § to zasoby,
wydobycie oraz udzial wrynku sprzegagazu ziemnego.
Federacja Rosyjska dysponuje nakegizymi naswiecie
zasobami gazu ziemnego. Potwierdzone zasoby tagwesa
wynosz 48 bln ni i stanowi ok. 30% $wiatowych rezerw
(zczego 72% — Syberia Zachodnia, 8,3% — szelf ®lorz
Arktycznego, 7,9% — Syberia Wschodnia i Daleki Wsibh
Szczegolnie wschodnie regiony Syberii, przy odpowim
poziomie wydobycia, meg w przyszidci wptynaé
na dtugoletry dominacg Rosji naswiatowym rynku tego
surowca.

W 2005 wydobycie gazu ziemnego w Federacji
Rosyjskiej wyniosto 598,0 mid In(Tab. 1). Drugim, co
do wielkasci producentemasStany Zjednoczone. Zuavszy

L A. Wasilewski,Gaz ziemny w polityce Rasiirakéw 2005, s. 10-12.
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Tab. 1. Produkcja gazu ziemnego w 2005 roku w wyych pastwach
(w mid m3)

Udziat
Producent 2002 2003 2004 200% w rynku
(%]

Rosja 555,4 578,6 591,0 598,0 21,6
USA 544,3 551,4 539,4 525,7 19,0
Kanada 187.,8 182,7 183,6 185,b 6,7
Wielka Brytania 103,6 102,9 96,0 88,0 3,2
Algieria 80,4 82,8 82,0 87,8 3,2
Norwegia 65,5 73,1 78,5 85,5 3,1
Holandia 59,9 58,4 68,8 62,9 2,3

Zrodio: Opracowanie wiashe na podstawP Statistical Review of
World Energy 2006>>http://www.bp.com<< dogp dn. 5 kwietnia 2007 r.

jednak naolbrzymi konsumpgj, wilasne zasoby nie
pozwalaj Amerykanom zaspokéirosracych potrzeb.

Najwickszymi  producentami gazu  ziemnego
w Europie g§: Norwegia (w 2005 wzrost wydobycia o 8,6%),
Wielka Brytania (- 8,1%) i Holandia (-8,4%).

W 2005 roku produkcja gazu ziemnego przez
Gazpromwyniosta 547,9 mid th(wzrost o 2,8%). Dzki tak
dobrym wynikom rosyjska spétka zajmuje pierwsze jsoie
w swiecie, kontrolujgc 19,4% globalnego rynku tego
surowcd. Na rosyjskim rynku gazu dziata rowniekilka
niezalenych odGazpromuspotek wydobywczych. Obecnie
posiadaj one licencje na 30% rozpoznanych zzi@azu

2 Zob. <http:/leng.gazpromquestions.ru/page7.shtmyslruk z dn. 5
kwietnia 2007 r.



Stan obecny i perspektywy ekspans 12¢

w Rosji, ale ich udziat w wydobyciu wynosi tylko %3
DziataInag¢ niezalenych producentéw gazu w Rosji jest
znacznie ograniczona, ponieweynek wewrtrzny w catgci
kontrolowany jest przezGazprom Jest on wiscicielem
wszystkich rosyjskich magistrali gazowych, przez om
decydujicy gtos w sprawach transportu gazu.

Gazpromzamierza zwiksza stopniowo swoj udziat
w rynku z docelowym wydobyciem na poziomie 610-63id
m® wroku 2030. Wzrost ten umliwi zagospodarowanie
nowych zt& gazu ziemnego w obwodzie jamalsko-nienieckim
oraz zlaza Sztokmanowskoje na Morzu Barefitsa

Szczegdln uwag: Rosjanie przywiazuja do drugiego
z tych projektéw. Ztee Sztokmanowskoje, obecnie jedno
z najwickszych nawiecie (3,7 bin m), zostato odkryte
w 1988 roku. Rosjanie nie mogli wcree] rozpocaé
eksploatacji, ze wzgtlu na utrudniony dogp do poktadow
(duza gkbokai¢), trudne warunki klimatyczne w tym regionie
oraz brak odpowiedniej technologiiProjekt ten jest istotny,
gdyz w perspektywie diugoletniej to wiiaie z tego ztea ma
ptyna¢ gaz do Europy Zachodniej nowo budowanym
gazocagiem poOinocnym. Zwawszy jednake, ze jest to
ztoze podmorskie, mima przypuszcza iz cena gazu, jaki
bedzie dostarczany kmowemu odbiorcy mae by o wiele
wyzsza od ceny gazu ze zitadowych.

Gazprom podejmuje take dziatania zmierzage
do dywersyfikacji swojej dzialaldoi, co w konsekwencji
przyczyni s¢ do urozmaicenigrédet dochoddéw i zmniejszy
uzaleznienie od wpltywdw z samego tylko gazu. Przejawem

3 A. Wasilewski,op. cit, s. 23.

4 Zob. <http://eng.gazpromquestions.ru/page7.shtmyeruk z dn. 5
kwietnia 2007 r.

5 Zob. <http://www.oil-and-gas.net/index.php?page3BB9> wydruk
z dn. 5 kwietnia 2007 r.
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realizacji nowej strategii byto przgjie w padzierniku 2005
roku za ponad 13 mid dol. 72,6 % akcji koncernuovaégo
OAO Sibnieft atym samym zwkszenie udziatéw
w przemyle naftowym oraz wégie narynek skroplonego
gazu ziemnego (LNG) Poprzez zastosowanie odpowiednie;
technologii, poddany odpowiednim procesom gaz zjsee
swoja objgtos¢ (ok. 600 razy), przez co jest tatwiejszy
do transportu. Tego typu produkcja faqorzyczynt sig takze
do dywersyfikacji kierunkow inwestycji. Wymaga tednak
dwych nakfadéw finansowych na niezima infrastruktue,
moca zapewnd odpowiedni poziom transportu surowca.
Pod koniec roku 2006 nmina byto zauway¢ jeszcze
jedm zmiare w strategii dziatania konsorcjumGazprom
zacat scislej wspotpracowéa z pastwowymi
przedstbiorstwami przemystu naftowego. 28 listopada 2006
roku zostalo zawarte porozumienie o strategiczregjéhpracy
pomiedzy Gazpromeni RosnieftemObie firmy g formalnie
spotkami akcyjnymi, jednak umowa byla negocjowana
z inicjatywy najwyszych wladz Rodji Jest to kolejny
wyrazny krok do wzmocnienia obu przeelsiorstw oraz
wyeliminowania konfliktdw, mogcych pojawé sig z powodu
realizacji przedsiwzie¢ o podobnym profilu. Wspoétpraca obu
przedstbiorstw wzmochi ich pozyej naswiatowym rynku
oraz postawi je wlepszym pdleniu w negocjacjach
z potencjalnymi partnerami handlowymi.

® Abramowicz sprzedat swpjfirme, ,Rzeczpospolita” z 29 wrzaia
2005.

" W kwietniu 2006 roku Gazprom sprzedat pierwszy transport
skroplonego gazu do Wielkiej Brytanii. Gaz zostakupiony przeGaz de
France i dostarczony BP do terminalu Isle of Grain,
<http://eng.gazpromquestions.ru/pagel0.shtml> wydzudn. 5 kwietnia
2007 r.

8 J. Zag6rski, Aktualia ropy naftowej i gazu ziemneggPrzeghd
Geologiczny” 2007, vol. 55, nr 2, s. 104.
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Wszystkie te dziatania konsekwentnie zmiegzaj
do realizacji ogtoszonej w 2006 roku deklaracji, witej
0 przeksztalceniu Gazpromu w koncern naftowo-gazowy
o0 znaczeniu globalnym w 2006 roku wart& rynkowa
rosyjskiego koncernu wynosita ok. 225 mid dol. Qzzato,
ze Gazpromjest trzeci pod wzgédem wartdci spotia brarzy
energetycznej, za ameryiskim ExxonMobile(375 mld dol.)
i brytyjskim BP (242 mid dol.}°.

Gaz ziemny w bilansie energetycznym Unii Europejski

Unia Europejska jest drugim, co do wigdkp
konsumentem energii nawiecie. Dominujce miejsce
w strukturze zw#ycia energii pierwotnej w UE zajmuje ropa
naftowa (37,3%). Gaz ziemny (23,9%) jest na drupagycji
(Ryc. 1).

Nalezy zauway¢, ze rola gazu w Europie jakoddia
energii gdzie rosta ze wzgtu na jego bardziej ekologiczny
charakter w poréwnaniu zeglem, czy rop naftows.

Koniecznd¢ redukcji emisji gazow cieplarnianych ze
wzgledu na zobowgzania wynikajgce z Protokolu z Kioto
wymaga oparcia sina czystyctzrédtach energii. Zwikszenie
udzialu zrédet odnawialnych  w strukturze  bilansu
energetycznego niesie ze sgolkoniecznéé zwiekszenia
wydatkow na badania w tej dziedzinie. Ogtoszonademyszej
potowie stycznia 2007 nowa strategia rozwoju pélity
energetycznej Unii Europejskiej zaktada wgti najblizszych
siedmiu lat wzrost wydatkéw na badania o co najis0&6.

° F. Kazin, Globalna strategia Gazpromu a narodowe interesyjiRos
.Polski Przegid Dyplomatyczny” 2006, nr 1 (29), s. 85.

10 Gazprom wart 225 miliardéw dolarqw,Rzeczpospolita” z 11
kwietnia 2006.
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Ryc. 1. Bilans energetyczny Unii Europejskiej

6%

18%
38%

14%

24%
B Ropa naftowa B Gaz ziemny E Energia j adrowa

OZrédta odnawialne  CPozostate

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstavtatistical pocketbook 2006
>>http://lec.europa.eu/dgs/energy_transport/figpmszetbook
/2006_en.htm:<<, wydruk z dn. 11 kwietnia 2007 r.

Gtéwnymi eksporterami gazu do Unii Europejskigj s
Rosja (36,7%), Norwegia (24,5%) iAlgieria (19,1%).
w niewielkich ilcsciach gaz pozyskiwany jest réwnie
z Nigerii (3,7%) oraz Kataru (1,6%). Caty eksporazg
ziemnego z Federacji Rosyjskiej do Unii Europejskie
kontrolowany jest przezGazprom ktéry w 2005 roku
dostarczyt na kontynent 156,1 micf gazu. do najwekszych
odbiorcow rosyjskiego surowca w Europie maleNiemcy,
Wiochy i Francja oraz poza UE - Turtjaw 2005 roku
wszystkie pastwa Unii Europejskiej skonsumowaly 471,2
mid m? gazu (17,1% udziatu ¥wiatowym rynku), z czego
najwiccej Wielka Brytania 94,6 mld 1(3,4%), Niemcy 85,9
mid n? (3,1%) oraz Wiochy 79,0 mldh(2,9%)?.

11 Zob. <http://leng.gazpromquestions.ru/page10.shimydruk z dn. 5
kwietnia 2007 r.

12 Na podstawie:BP Statistical Review of World Energy 2006
<http://lwww.bp.com> wydruk z dn. 5 kwietnia 2007 r.
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Zaspokojenie  popytu wewtrznego w sytuacji
wyczerpywania s rodzimych zié bedzie wymagato
zwiekszenia importu. w Zielonej Kgilze opublikowanej
w marcu 2006 roku Komisja Europejska zwrOcita ugvag
na niekorzysta sytuacg, jaka ksztattuje siw Europie, a take
zasygnalizowata konieczé® zmian tych niepokagych
tendencji: Nasze uzalmienie od przywozu [surowcéw]
wzrasta. Jeéeli nie sprawimy, ze energia ze zZrodet
wewretrznych  ledzie bardziej konkurencyjna, wggu
nasepnych 20 lub 30 lat okolo 70% zapotrzebowania Unii
na energe pokrywane bdzie z produktéw przywonych,
w poréwnaniu z 50% obecnie. (...) z8k obecne trendy
utrzymajy sie, przywéz gazu wzfoie 080% w cigu
najblizszych 25 ldf.

Rosmcy deficyt narynku gazu cdzie wymagat
poszukiwania nowych kierunkédw dostaw surowcow
do Europy. w tej sytuacji oczywista wydaje biy¢ wspotpraca
z Rosj. Oprécz wariantu rosyjskiego, potencjalnynddiem
dywersyfikacji rosacych potrzeb mie by takze: rejon
Morza Kaspijskiego (Azerbejdn, Iran, Kazachstan), rejon
Zatoki Perskiej (Arabia Saudyjska, Irak, Katar, Kajty
Afryka Poinocna (Algieria, Tunezja, Libia) oraz Amgka
Potudniowa (Trynidad i Tobago, Wenezuela).

Gazprom w Europie

Rozpad Zwizku Radzieckiego, ktdry miatl miejsce
na pocztku lat 90. XX w. znaczro ostabit pozye Federacji
Rosyjskiej na arenie wrulzynarodowej. Obecnie Rosja

13 Zielona Kspga. Europejska strategia na rzecz zrowneovej,
konkurencyjnej i bezpiecznej ener@ruksela, 8.03.2006, KOM (2006) 105
wersja ostateczna, s. 3., <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX09BDC0105:PL:H
TML> wydruk z dn. 11 kwietnia 2007 r.
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prowadzi aktywn polityke zmierzajca do odbudowania tej
pozycji, a gtbwnymsrodkiem do realizacji tego celu staje si
ropa naftowa igaz ziemny. Wzrost znaczenia Rosko |
dostawcy surowcOw spowodowany jest przede wszystkim
niestabilr, sytuacy na Bliskim Wschodzie oraz wzrostem cen
surowcdw nawiatowych rynkach energetycznych.

Rosjanie generalnie zaczyaajykorzystyw& swoje
bogactwa naturalne jakosrodek nacisku w stosunkach
miedzynarodowycH. Instrumentalne  wykorzystywanie
surowcéw energetycznych wymagalo pez& przez pastwo
kontroli nad przemystem naftowym i gazowym. Najlepa
tego przykladem jest sprawa Michaita Chodorkowskjeg
prezesa firmyJukos skazanego na wieloletnie agienie za
rzekome malwersacje podatkowe. Dziatania tegtpbjakze
Gazprom przy czym rozpoegy sic one ju w 1999 roku,
po obgciu przez Wiadimira Putina stanowiska premiergluz
Federacji Rosyjskiéj.

Konflikty gazowe, jakie mialy miejsce na patizu
2005 roku mgdzy Rosj a Biatorusi, arok pdéniej migdzy
Rosp a Ukrairy dobitnie wykazaty, nie tylko jak wiele pstw
naszego regionu uzal@onych jest od strategicznych
surowcéw pochodcych z Rosji, ale tale, wjaki sposob
panstwo to traktuje ich sprzedad tranzyt. w potowie lutego
2004 roku Gazprom wstrzymat dostawy gazu na Biatéru
po tym, jak wiadze w Misku nie chciaty zgodéi si
nawysze ceny surowca. Moskwa chciata dostarcza

14 Rosja wykorzystata surowce naturalne jako szaptityczny m.in.
w 1990 roku odcinag dostawy energii do patw nadbattyckich Zob.
szerzej: K. SmithDefuse Russia’s Energy Weapqginternational Herald
Tribune” z 17 stycznia 2006,
<http://lwww.iht.com/articles/2006/01/16/opinion/edth.php> wydruk z
dn. 5 kwietnia 2007.

15 O wzmacnianiu pozycji Kremla we wladzaGazpromuZob. szerzej:
A. Wasilewski,op. cit, s. 17.
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na Biator4 gaz nie jak dotej pory po cenach
~wewnatrzrosyjskich”, ktére nie pokrywaj nawet kosztow
wydobycia i transportu, ale po cenach rynkowycteyBrym
konfliktu byla rownie nieudana préba zakupu przez
rosyjskiego monopolisgt w2003 roku 51% akcji
Bieltransgazy wiasciciela biatoruskich gazoggow. Wedtug
Biatorusin6w firma byta warta ok. 5 mid dolaréw ,§anie
proponowali natomiast ok. 300-600 min dolaréw ,suta
chcieli jeszcze pomniejsgyo diugi za dostarczony wcaee]
gaZ® Reakcj Biatorusi na przerwanie dostaw gazu z Rosji
byt pobér surowca z gazagu eksportowego. Skionito to
Gazprom do catkowitego wstrzymania dostaw gaag@m
jamalskim, ktérym dostarczany jest surowiec doRpls
Niemiec i pastw battyckich. w Polsce odczuly to najbardziej
dwe zaklady chemiczne, dla ktérych sprowadzany ze
Wschodu gaz jest niegtiny do produkcji.

Konflikt migdzy Gazpromemi biatoruskim radem
pokazat,ze rosyjski monopolista nie waha; svykorzystywa
uzalenienia importeréw do celéw politycznych. Pokazat
rowniez, jak blisko wspolpracuje z przedbiorstwami
niemieckimi. Przypuszczacsize rosyjska firma zawiadomita
wczesniej niemieckich odbiorcéw o planie wstrzymania
dostaw. Swiadczy¢ o tym mae fakt, ze niemiecki koncern
Ruhrgas kilka dni wczdniej zacat odbier& z gazocigu
jamalskiego mniej gazu hizwykle. Najprawdopodobniej
niemiecka firma wicej gazu pobierata z poludnia, czyli
gazocagiem biegacym przez Ukraig, Stowacg i Czechy'.

Konflikt z Ukraing w roku 2006 rozpoeg si¢ po tym,
jak wtadze w Kijowie odmdéwity zgody na prawiespiokrotra
podwyzke cen rosyjskiego gazu. Kierownictwblaftogazu

18 p, ReszkaBiatorus bez gazp,Rzeczpospolita” z 24-25 stycznia 2004.
1 A, takoma,Gaz poplyat, problem pozostat,Rzeczpospolita” z 20
lutego 2004.
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utrzymywato, ze  podpisany w2005 roku aneks
do porozumienia z2002 roku padzy Gazpromem

a ukrafiskim konsorcjum jest way do 2009 roku. Aneks
mowit o cenie za gaz dla Ukrainy wramach tranzytu
w wysokdci 50 dol. za 1000 Pn Gazprom powotywat si
natomiast na umogvz 2001 roku, ktdra méwitae ceny gazu
miaty regulow@& protokoty podpisywane corocznie ¢dzy
Gazpromeni Naftogazer.

W konflikcie tym wyranie wida& poditaze polityczne.
Rosjanie zamierzali doprowadzi do poraki Wiktora
Juszczenki podczas wyboréw parlamentarnych w m2066
roku, aby kontrgd w paistwie mogli przej¢ politycy
prorosyjscy. Prezydent Wiadimir Putin zdawat sojgidnak
sprawe, ze w miae uptywu czasu to Rosjaniecdn mieli
wigcej do stracenia. Mdiwosci odcicia gazu Ukrainie &
bowiem ograniczone, poniewgrzez pastwo to plynie ok.
80% eksportowanego prz&azpromdo Europy gazu. &t tez
ostatecznie zawarto porozumienie, ktore pozwalaivgpu
stronom ,z twarz’. Nowe porozumienie przewiduje
posrednictwo w dostawach firmyRosukrenergo (potowa
udziatow naley doGazpromi. Gazprombgdzie sprzedawa
firmie Rosukrenergogaz po cenie 230 dol. za 1000% m
nastpnie rosyjski gaz d&zie mieszany ztszym gazem
pochodacym z Turkmenistanu, Uzbekistanu i Kazachstanu,
aw efekcie cena gazu dostarczanego Ukrainie przez
Rosukrenergowyniesie 95 dol. za 1000 *m°. w wyniku
wydarzér z pocatku 2006 roku trudno duzie wiladzom
Kremla odzyskéa zaufanie casci politykow

18T, SerwetnykSpér przede wszystkim polityczpizeczpospolita” z 2
stycznia 2006.

19 Zob.
<http://wiadomosci.polska.pl/specdlapolski/artioter?id=207679> wydruk
z dn. 5 kwietnia 2007 r.
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zachodnioeuropejskich. Wiele os6b zrozumiate, rosyjski
gaz mae by potznym srodkiem nacisku politycznego.
Gazprom podejmuje réwniz dziatania zmierzafe
do zwkkszenia swojej obecho na europejskim rynku gazu,
przy czym aktywn&t konsorcjum mege rodzé obawy o chci
zdominowania tego rynkl Rosjanie zaczynaj scislej
wspotpracowa z paistwami, ktére od wielu lat importayj
od nich gaz iwchodg na nowe rynki Europy Zachodniej.
Jednym ze strategicznych cel@@azpromubyto uzyskanie
dostpu do rynkéw wewetrznych pastw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Olbrzymim sukcesem bylo zatem Soiej
na detaliczny rynek gazu w Austrii, co ggiicto w 2006
roku. Rosjanie &da sprzedawa swoj surowiec konsumentom
w Karyntii, Styrii i Salzburgu, co przewiduje umowa
podpisana z austriackim narodowym koncernem palywmow
OMV. Umowa przewiduje rowniewydtuzenie do 2027 roku,
czyli 015 lat, kontraktu na dostawy gazu do AifstriTaka
polityka wpisuje si w strategt dziatania konsorcjum, zaklada
ona uzalenienie odbiorcéw od rosyjskiego gazu ziemnego
poprzez kontrakty diugoterminowe oraz uzyskanietgbos
do bezpéredniej dystrybucji surowcow.
ObecnieGazpromdostarcza do Europy gaz ziemny za
pomoa gazocigu Jamal-Europa oraz Biekitny Potok
w budowie jest te gazocig Pdtnocny budowany przez
rosyjsko-niemieck spotke Nord Stream(Ryc. 2). Budowa
nowych gazoaigow przez FederagjRosyjslkk ma na celu
zmonopolizowanie transportu gazu do Europy, co jawie

20 7ob. szerzej: E. PaszyGazprom w Europie 2006. Przyspieszenie
ekspansiji Prace osw, Warszawa 2007,
<http://www.osw.waw.pl/files/gazprom_w_europie_2q@6> wydruk z dn.

5 kwietnia 2007 r.

2L A, Kublik, Austriackie przelomy GazpromyGazeta Wyborcza” z 2

pazdziernika 2006.
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sig réwniez w torpedowaniu wszelkich projektow, ktore
mogtyby pominé¢ RosEg.

Glownym celem przy realizacji projektu budowy
gazocagu Blekitny Potok bylo wegcie przez Gazprom
na nowe rynki zbytu oraz wyeliminowanie fgw trzecich
w tranzycie gazu. Zanim rozpaga sk eksploatacja
gazocagu, rosyjski gaz byt dostarczany do Turcji przez
terytorium Ukrainy, Motdowy, Butgarii oraz Rumunii.
Pierwsze dostawy nawtras rozpoczty sie w lutym 2003
roku. Sam gazoag) o dlugdci ok. 1300 km (Rosja — Morze
Czarne — Turcja) jest wspolnym przegezicciem rosyjskiego
Gazpromuoraz witoskiej firmyENI.

Ryc. 2. Istniejce i projektowane gazagii Gazpromu
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie:
>>http://en.wikipedia.org/wiki/Image:RUGasPipesMpp<<,
>>http://www.rynekgazu.pl/iilwazne_rury.jpg<<, wyélrz dn. 11 kwietnia
2007 r.

Szefowie rosyjskiego  monopolisty  podejmuj
jednoczénie  dziatania  zmierzage  do przedienia
istniegcego gazoaigu Btekitny Potok-I). Nowa trasa
miataby biec z Turcji na\gry oraz do Wioch. Jest to
alternatywny pomyst wobec projektowanego gaamci
Nabucco ktérym gaz zrejonu Morza Kaspijskiego miatby
ptyna¢ przez terytorium Turcji, Butgarii, Rumunii i ¥gier
do Austrii (Ryc. 2). Dzki niemu mana by byto ostaldi
monopol Rosji nadostawy gazu do Unii Europejskiej.
na projekcie tym skorzystanogtaby take Polska, poniewa
w planach rozwzany jest réwnig wariant odgajzienia
gazocagu do Czech i wknie do Polski.

W najblizszych latach ma wiec dojé do sytuacji,
w ktérej Eurog polaczy z Rosj nowy system gazoggow.
Biekitny Potokbedzie dostarczat gaz do Turcji, Grecji, Wioch
naWegry ido pastw pdlwyspu batkaskiego, natomiast
gazocig Pétnocnyzasili Niemcy, pastwa Beneluksu, Frang
oraz Wiellg Brytank.

Gazociag Potnocny to wspdlny projekt rosyjskiego
Gazpromuoraz niemieckich firmE.ON-Ruhrgad BASE Dla
realizacji tego przedsizigcia stworzono konsorcjunNord
Stream (P6tnocny Strumi€), w ktérym Rosjanie posiadaj
pakiet kontrolny 51% udziatléw, a spétki niemieckie 24,5%.
Odcinek morski gazogiju przeprowadzony po dnie Morza
Battyckiego (ok. 1200 km) ma rozpoczynaic W miescie
Wyborg (Rosja), a kiczy¢ w okolicach miasta Greiswald
(Niemcy). Wedlug przedstawicieli rosyjsko-niemiesdm
konsorcjum gazogg ma obniy¢ ryzyko tranzytu gazu przez
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panstwa trzecie, atale zwikszye bezpieczéstwo dostaw.
Mimo olbrzymich kosztow projektu, ktorea sszacowane
na ok. 5,6-8 mld dof? w perspektywie diugoletniej gazagi
ma obnzy¢ koszty przesylu gazu do Europy, poprzez
unikniecie optat tranzytowych.

Gazociag Péinocny uwazany jest powszechnie za
konkurencyjny projekt, wobec drugiej nitki gazagii Jamat-
Europa ktérego koszt szacowany jest na ok. 2,2 mid*Hol.
Trasa drugiej nitki miataby biec wzdiujuz istniejcego
gazocigu. Koszty budowy, anagtnie utrzymania
i transportu gazu w przypadku projektu rosyjskameckiego
beda znacznie wysze. Warto przy tym podksie¢, ze gazocig
jamalski przebiega padzie, co powoduje,zi w przypadku
jego awarii lub uszkodzenia, skutki dl&rodowiska
naturalnego bylyby nieporéwnywalnie mniejsze zahi
w przypadku awarii gazoggu morskiego.

Ekonomiczna zasadéorealizacji projektu gazoggu
Péinocnego budzi due watpliwosci, natomiast podtekst
polityczny  wida& bardzo wyranie. Rosja dzy
do ograniczenia, a nawet catkowitego zerwania rezziem
gazu przez terytorium Biatorusi i Ukrainy, agwi paistw,
ktore w coraz wikszym stopniu realizajwlasr, sprzecza
Z rosyjsh, polityke zagraniczn. Dlatego te gazocig, ktéry
ma za zadanie zapewnstabilne dostawy gazu do Europy
Zachodniej wrod pastw EuropySrodkowo-Wschodniej jest
oceniany negatywnie, z obawyg Moskwa kdzie miata teraz
mozliwos¢ odcinania dostaw surowcéw dowolnymapavom
naszego regionu, bez Kkonieczoio ograniczania dostaw
do Europy Zachodniej.

22 M. Lewandowska,Gazowniczy ,wycig zbrojei”, ,Nafta i Gaz
Biznes” 2005, nr 4/5 (94/95), s. 67.

3 7ob.  <http:/lwww.gigawat.net.pl/article/articlevigs83/1/55/>
wydruk z dn. 5 kwietnia 2007 r.
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Uwagi koncowe

Obecnie w Unii Europejskiej funkcjorwj rézne
modele polityki energetycznej. Bezpieagavo energetyczne
nadal pozostaje w gestii fistw cztonkowskich, ktore realizyj
narodowe strategie bezpiedzbwva, dlatego te dzis UE nie
przemawia jednym gtosem. w obliczu nowych wyawa
potrzebna jest jednak wspdlnotowa polityka enengety,
ktéra opierataby 8i naspoéjnéci isolidarngci jej
uczestnikow.

Realizowana  obecnie  ekspansywna  polityka
Gazpromu zmierzagca do wzmochienia pozycji konsorcjum
narynkach pastw europejskich m® doprowads
w kilkuletniej perspektywie do dominacji, a w koksenciji
do zmonopolizowania przez Rosjan europejskiego uyggkzu
ziemnego. Szybki wzrost konsumpcji, przy jednocegsn
grozbie deficytu gazu rodzi konieczfio wypracowania
wspolnej polityki UE wobec Rosji, ktora opieratalsie
na wspotpracy, a nie dominacji jednej ze stron, tyandziej,
ze Rosja ze wzgtlu na swoje zasoby gazu ziemnegoldie
w przyszigci jednym z najwaniejszych partneréw UE.

Zapewnienie bezpiecastwa energetycznego
wszystkich pastw cztonkowskich powinno lgyjednym ze
strategicznych zaddJE. Cel ten bdzie mana osiygnaé¢ m.in.
poprzez dywersyfikagj kierunkdéw dostaw, metod transportu
oraz wzrost udziatu zrédet odnawialnych w bilansie
energetycznym. Rosja ciw zdominowd rynek europejski
musi znaczco zwkkszy¢ eksport gazu, a agima¢ to mae
dzicki budowie nowych gazoggow Btekitny Potok-I|
Po6inocny. Dlatego te UE powinnascislej wspétpracowéa
Z paistwami rejonu Morza Kaspijskiego i Zatoki Perskiej
w realizacji alternatywnych wobec rosyjskich prd{ek
przesytu gazu do Europy jak np. gaagcNabucco Paistwa
takie jak Azerbejdan czy Kazachstan anawet Iran mog
stanowé realy alternatywg pozyskiwania niezaimych
od Rosji surowcow energetycznych. Jedmaggaz dostarczany
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gazocagami w wiekszym stopniu uzakmia od dostawcy oraz
stwarza o wiele wksze niebezpiechstwo przerwania
dostaw (np. konflikty zbrojne).

Zroznicowanie kierunkOéw importu gazu oma
osiagna¢ réwniez poprzez zmiag charakteru jego dostaw
(LNG). Wymaga to jednak budowy #kj liczby terminali
obstuguacych transport gazu skroplonego. Obserwowany
obecnie wzrost liczby producentow pozwoli w przpset
na dywersyfikagg dostawcow, czego skutkiem edzie
stabiln@g¢ dostaw i zwikszenie poziomu bezpiecmawa
kontynentu.

Pazadane jest, aby UE jednocmee zwikszyta
wysitki  narzecz lepszego wykorzystania w bilansie
energetycznym odnawialnyctiodet energii; jednate jest to
rozwigzanie najdresze. UE powinna udziéliodpowiedniego
wsparcia dla bada nad energi pochodzaca ze zrodet
odnawialnych, jeeli ma zamiar zmniejsZy swoje rosace
uzalenienie od importu gazu ziemnego iropy naftowe;.
Korzysci dla érodowiska naturalnego ze wzdlu
na zastosowanie tego typu technologitdedatkowym atutem.

Summary

European Union’s energy consumption is strongly
dominated by oil — 37,3 per cent and natural gas,9 per
cent. Demand for natural gas and oil is growingdigpRole
of natural gas will rise, because it is cleaner emeth more
environment-friendly than oil or coal. The potehfi energy
self-sufficiency within the EU is limited. Europees not have
the sufficient energy resources to sustain its -delleloped
economies and high standard of living. Future Eereyll
continue to be dependent on foreign suppliers.

European Union has sought to establish and
consolidate energy cooperation with major producigjons
— Russia and the Caspian Sea. There is agap lmetwee



Stan obecny i perspektywy ekspans 143z

Europe’s domestic production and its large and grgw
demand, it is natural that the EU would seek coltaton

with its neighbour Russia the world’s leading proeiuand

exporter of natural gas. Theirs reserves of gasamnsidered
to be among the largest on the Earth, with its m@serves
estimated at approximately 48 trillion cubic metéatmost

30% of the world’s total).

The Russian market is dominated by the state
company Gazprom. In 2005 Gazprom produced 547,9 bcm
(billion cubic meters) of natural gas and expott&@,1 bcm to
Europe. Because of such a good results the Russrapany
today is the largest gas company in the world, rodlivtg
almost 20% of the world’s market. It is plannedncrease gas
production to 610-630 bcm by 2030. Gazprom willaiéde to
increase its market power in Europe building ondkgensive
undersea Baltic Pipeline System with German Co-atjuer.

Gasprom plans to start applying “market rules”ts i
gas dealings with former Soviet republics. This ngelicy
was largely seen as a punishment for the pro-Wester
Ukrainian President Victor Yushchenko, who had kbe
Orange Revolution. This crisis raised also questiabout
Russia’s reliability as a stable supplier of eneriyyany
European officials sought the Russian action atteygpo use
gas as a political weapon to blackmail a neighbmurstate
that depends on Russian supplies of natural gas.

Europe is interested in energy cooperation with
Russia, but this partnership must become more feaast. It
should not allow Moscow to threaten the energy sgcof
Europe. Whatever the European Union will do, Russibbe
the main energy importer, but it has to insist staklishing
a genuine partnership.
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EUROPA W DEKLAROWANYCH ROLACH
MI EDZYNARODOWYCH FEDERACJI
ROSYJSKIEJ W LATACH 2000 — 2005
Europe in its declared international roles of Rassi
Federation (2000 — 2005)

Uwagi wsigpne

Europejski kierunek polityki zagranicznej Federaciji
Rosyjskiej jest zaliczany do priorytetowych,
po pierwszoplanowych stosunkach z krajami  Wspdlnoty
Niepodlegtych Pastw! Przez kierunek europejski naje
rozumie polityke skierowam gtownie do Unii Europejskiej,
badz do najsilniejszych  pstw Europy Zachodniej,
okreslanych jako ,wptywowe™ Wsréd nich wymienia st
Wielka Brytank, Niemcy, Witochy i Franej z owej grupy
Rosja utrzymuje ,szczegolne” stosunki z Niemcarranch.
Wskazuje nato np. tradycja wspoélnych spatkea szczycie
tzw. tréjki (prezydent Rosji, kanclerz Niemiec epydent
Francji). na europejski kierunek polityki zagrameg Rosji
sktadaj sig rowniez relacje z pozostatymi patwami Europy
Zachodniej, z krajamisrodkowoeuropejskimi, bat-Kakimi,
nadbattyckimi oraz organizacjami ¢dzynarodowymi —
Organizacy Bezpieczastwa w Europie (OBWE) i Rad
Europy. Taka percepcja kierunku europejskiego vty

L A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Ris&jej, Torun 2004,
S. 65.

2 Strona internetowa Rady Bezpietgtva Federacji Rosyjskiej,
http://www.scrf.gov.ruKoncepcyia  wnieszniej polityki Rossijskoj

Fiedieracyi z 2000 ginf. z 1 X 2005.
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zagranicznej Rosji wynika z dokumenioncepcja polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 2000 rolkWyraznie
wyartykutowano w nim nadezdings¢ stosunkéw z Uni
Europejsk, ktére okrélono jako Jkluczowe™

Przez rot miedzynarodow nalezy rozumi€ spdjny
system wybranych przez fstwo dziatd w stosunkach
migdzynarodowycH. Rola mgdzynarodowa miee
wystepowat w czterech postaciach: 1) narzucanej, jako wynik
naciskbw ze stronysrodowiska midzynarodowego; 2)
wybieranej, czyli interpretacji wiasnej roli przedane
paastwo; 3) rzeczywiste] — zestaw dzidla paistwa
w stosunkach mdzynarodowych, édacy funkcia roli z jednej
strony narzucanej, a z drugiej wybieranej i dekhaoej; 4)
deklarowanej, jako zjawisko najbardziej uchwytnéré&go
rekonstrukcji mana dokoné w oparciu o analiz oficjalnych
dokumentéw pastwowych® Analiza rél deklarowanych
paistwa jest doskonatym naidziem do badania jego polityki
zagranicznej. Umdiwia  przewidywanie  aktywn<i
dyplomatycznej péastwa, anawet zmiany Ww systemie
migdzynarodowynf.

Deklarowane role Rosji wobec Europy zostaly
zrekonstruowane na postawie rosyjskich dokumentdaz o
wypowiedzi politykéw z okresu od 2000 do 2005 rofad
objecia 1 12000 roku przez Wiadimira Putina funkcji
pelniacego obowizki prezydenta Federacji Rosyjskiej
do kmica urzdowania Gerharda Schroedera na fotelu
kanclerza Niemiec 22 Xl 2005 roku). Analiza deklaamych

® Tanve.

4Z.J. Pietrg Miedzynarodowa rola ChirLublin 1990, s. 20.

® Tanve, s. 20-21.

® K. J. Holsti, National Role Conception in the Stuaf Foreign Policy,
[w:] Role Theory and Forming Policy Analysis, ed. \Balker, Durkham
1987, s. 42-43.
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rél Rosji kedzie przeprowadzana na ptaszarg politycznej,
ekonomicznej i cywilizacyjnej.

Deklarowane role Rosji na ptaszczinie politycznej

Zgodnie z ,Koncepgj polityki zagranicznej Federacji
Rosyjskiej z 2000 roku” dla Ros;ji ,kluczowe znacieemap
stosunki z Uni Europejsk”.” Federacja Rosyjska deklaruje

" Przdledzmy genez stosunkéw Rosji z Uai Europejsk. W epoce
zimnej wojny zwiazki ZSRR z niesocjalistycan Eurom utrzymywano
gtéwnie w formie dwustronnych stosunkéw z poszchegai paistwami.
Wspolnoty Europejskie postrzegano jako ekonomiczfilie Paktu
Pétnocnoatlantyckiego. Stopniowo, wraz z rozwojemopejskiej integraciji,
w naukowych keggach ZSRR i innych m&tw socjalistycznych zagk
dojrzewd& poghd, ze procesy integracyjne w Europie Zachodniej nie
wpisuja sie w dogmatyczne schematy zimnowojennej rywalizagficzto
zwrac& uwag: na efektywné¢ wspdlnej polityki handlowej. Jednak do
potowy lat osiemdziestych zmiany teoretycznego spojrzenia nie
znajdowaty odbicia w zmianie polityki pstw obozu socjalistycznego w
stosunku do pastw Wspdlnot Europejskich. Dopiero 22 VII 1988 roku
Luksemburgu podpisano Deklarag) ustanowieniu oficjalnych stosunkéw
migdzy Wspolnotami Europejskimi a RWPG. Oficjalne sidd migdzy
ZSRR a Wspdlnotami Europejskimi zostaly ng@ine w sierpniu 1988
roku. Dnia 11 Xl 1989 roku w Brukseli podpisancepisze w historii
porozumienie midzy ZSRR a Wspélnotami Europejskimi: Porozumienie o
handlu ihandlowej, ekonomicznej wspotpracy. Na fmjdstawie byt
rozpoczty program technicznej pomocy, ktéry 4mej otrzymat nazw
TACIS (Program technicznej pomocy Wspoéinocie Nidpglych Pastw).
Po rozpadzie ZSRR pojawitagskonieczné¢ podpisania nowego uktadu.
Podpisano go 24 VI 1994 roku na wyspie Korfu. Ukladpartnerstwie
i wspotpracy wszedt wycie 1 XII 1997 roku i okrdat gldbwne obszary
wspoOtpracy unijno-rosyjskiej, m.in. handel i wsp@g gospodarcg
wspotprag naukowo-techniczn i w przestrzeni kosmicznej, ochron
srodowiska i oszcz@lzanie energii, wspOlprac w przeciwdziataniu
zorganizowanej przegiczasici, dialog polityczny w  kwestiach
migdzynarodowych  (przede  wszystkim  dotycgch  stabilnéci
i bezpieczéstwa europejskiego oraz praw cziowieka). Dokumevdrzyt
tez baz instytucjonallm wspotpracy. Obecnie nake do niej: spotkania na
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role kluczowego partnera Unii Europejskiej ,widzi w UE
jednego ze swoich viaiejszych politycznych
i ekonomicznych partneréw kbzie dizy¢ do intensywnej,
trwatej idalekosiznej wspOtpracy =z nim pozbawionej
koniunkturalnych wahgi”.®

Rosja wyraa che¢ petnienia roli strategicznego
partnera UE. Nawgizanie priorytetowego partnerstwa ROosji
z UE Ikxdzie wprowadzane vycie nadrodze aktywnej
wspoétpracy pastw  wrozwhzaniu znhacgxych zada
bedacych przedmiotem zainteresowania obu stron oraz

szczycie gtow pastw/rzadéw (maj miejsce dwa razy do roku,
podejmowane g na nich decyzje odsnie strategicznych kierunkow
rozwoju stosunkéw UE z Ragj Stata Rada Wspéipracy, Rada Wysokich
Przedstawicieli, Spotkania czionkéw Komitetu ds. lithcznych
i Bezpieczéstwa z ambasadorem Rosji w Brukseli, Staly Komitet
Wspotpracy pomidzy Parlamentem Europejskim a DanUnijne cele
i priorytety wobec Rosji zostaly oldlene we Wspoéinej strategii praygj
w 1999 roku. OdpowiedziRosji na Wspdla strategt UE byt dokument
Strategia rozwoju stosunkéw Federacji Rosyjskigjniza Europejsk 2000—
2010. Dialog polityczny neidzy Rosj a UE obejmuje nagpujace kwestie:
rozwiazywanie medzynarodowych kryzysow i konfliktow (atzapc
Gruzjg, Motdowe, Bliski Wschéd, Irak, Iran, Zachodnie Balkany
i Afganistan), rozbrojenie i nierozprzestrzeniabi®ni masowego t&nia,
walka z terroryzmem, prawa czlowieka, wspoétpraca kwestiach
bezpieczastwa. Dialog ten to tale maliwos¢ wymiany informacji na
temat sytuacji wewgirznej (np. UE systematycznie informowata Rosa
temat rozwoju prac nad Konstytaogpuropejsk), oraz okazja do poznania
poghddéw drugiej strony na higce problemy. Na podstawie: W. T.
Szemiatienkow,Jewropiejskaja integracyjaMoskwa 2003, s. 361-365; B.
tominski, Rosja i Unia Europejska w zmiemjagj sk Europie [w:]
Bezpieczéstwo Polski i bezpiecistwo europejskie na pagku XXI w, red.
M. Stolarczyk, Katowice 2004, s. 73; Strona intéom& portalu Unii
Europejskiej, http://www.europa.eu.irfihe EU's relations with Russianf.
z 22 XIl 2005.

8 Strona internetowa Rady Bezpietgtwva Federacji Rosyjskiej,
http://www.scrf.gov.ru, Koncepcyia wnieszniej polityki  Rossijskoj
Fiedieracyi z 2000 ginf. z 1 X 2005.
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europejskich  gwiatowych  probleméw  w umacnianiu
pozytywnych  elementow  europejskiej samodzigtho
w ekonomii i polityce€. Jednoczénie Rosja podkrda swg
niezalenos¢ w procesie dochodzenia do strategicznego
partnerstwa: ,Partnerstwo Rosja — UE w rozpatrywany
okresie ladzie budowane [..] bez oficjalnej decyzji
o sformutowaniu zadania integracji czy ,asocjacjRosji
zUE. Jako swiatowe mocarstwo poimne na dwoéch
kontynentach, Rosja powinna chréniswop wolnasé
okreslania i prowadzenia swojej wewtnznej polityki, swoj
status gtdwnego eurazjatyckiego npava i najwgkszego
cztonka  WNP, niezalmos¢  pozycji idziatalngci
w migdzynarodowych organizacjaclf’. Deklaruje wic role
rownoprawnego partnera UE oraz almp swojej
niezalenosci w procesie wspotpracy z UE.

Federacja Rosyjska wyra wok petnienia roli
wspottworcy systemu bezpiegmtwa zbiorowego: [...]
w okreslonej perspektywie partnerstwo z UE isowyrazac
sic we wspdllnych wysitkach w budowaniu efektywnego

systemu bezpiecastwa zbiorowego w Europie
na rownoprawnej podstawie bez linii podzialu drog
opracowania i realizaciji Karty Bezpiedztwa

Europejskiego”. wtym kontgkie Rosja deklaruje rel
wspotworcy systemu bezpiecmwa zbiorowego
niezalenego od Stanéw Zjednoczonych. Takie (strategiczne)
partnerstwo na ,nadchoglze dziesiciolecie” miatoby sklada
sie ztrzech  etapow. Pierwszy —  zapewnienie
ogoélnoeuropejskiego  bezpieéstwa  sitami  samych

® Strona internetowa Przedstawicielstwa Komisji ejekiej w Rosji,
http://www.delrus.cec.eu.int, Strategija razwitijptnoszeenij Rossijskoj
Federacyi z Jewropiejskim Sajuzom #r@dniesrocznuju pieriespiektywu
(2000-2010 g.), inf. z 22 XII 2005.

10 Tamze.
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Europejczykow, bez izolacji Stanéw Zjednoczonydb, idez
ich monopolu w tej kwestii na kontynencie. Drugbkreslenie
pozycji Rosji wrelacji do ,tesamdci obronnej” UE, przy
wiaczeniu w ni Unii Zachodnioeuropejskiej jako €xi UE,
atake praktycznej wspolpracy w sferze bezpiésiea
(operacji tworzenia pokoju, regulowania kryzysoealizacji
redukcji zbroj@ itd.). Trzeci — konsultacja, a niekiedy
koordynacja stanowisk w organizacjachedzynarodowycH?
w takim stanowisku mma odnale¢ role przeciwnika
dominacji Standw Zjednoczonych w Europie. w kolték
wspotpracy z Frangji Niemcami ro¢ t¢ mazna okréli¢ jako
partnera Francji i Niemiec  w budowaniu swiata
multipolarnego.

Dialog miedzy Rogj iUE  wdziedzinie
bezpieczéstwa znajduje si dopiero w fazie konceptualnej,
jednak rozwdj sytuacji madzynarodowej wskazuje,ze
wspotpraca w tej sferze etizie sk rozwijat.” Federacja
Rosyjska wyraa gotowd¢ petnienia roli pomocnika Europy:
.Opieragc sk  na posiadanym potencjale, Rosja
na podstawach wzajemigd mogtaby wspier& rozwiazanie
wielu probleméw UE i umocnienie pozycji Europyswiecie
[...], zkolei rozwéj partnerstwa z UE gidby umocnieniu
Rosji jako wiodcej sity tworacej nowy system
migdzynarodowych, politycznych i ekonomicznych stosiwk
na obszarze WNP® Deklarowana jest rola beneficjenta
wspoétpracy z UE oraz kreowanie siebie w stosunkuJEo
na architekta przestrzeni poradzieckie;.

" Tamze.

2. Bryc, dz. cyt., s. 78.

13 Strona internetowa Przedstawicielstwa Komisji fpajekiej w Rosiji,
http://www.delrus.cec.eu.int, Strategija razwitijptnoszeenij Rossijskoj
Federacyi z Jewropiejskim Sajuzom #r@dniesrocznuju pieriespiektywu
(2000-2010 g.), inf. z 22 XII 2005.
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W stosunkach z ggtwami unijnymi Rosja nadaje
szczegoblny priorytet wspotpracy z Niemcami i FraritjZe
wzgledu na potaenie geograficzne oraz dominci pozycg
w Europie Zachodniej, kluczowe w wymiarze dwustiymrs
dla Rosji kontakty z Berlinert. Wag; stosunkéw rosyjsko-
niemieckich podkrdat prezydent Wihadimir Putin. Wedlug
niego: ,[...] stosunki miedzy Rosja, a Niemcamipnaestrzeni
wiekdéw mialy wielokrotnie decydage znaczenie dla catlej
politycznej sytuacji w Europie. Konfrontacje i kdikfy
miedzy nimi sprowadzaty spory o europejskiej i glolegin
skali, a owocna i wzajemnie korzystna wspoOtpracanosvata
sytuacg i odkrywata perspektywy pokoju oraz stabilizacji
na kontynencie®®

Sugerowana jest tu rola istotnego elementu
europejskiegsrodowiska mgdzynarodowego. W. Putin uznat
rowniez, iz bliskie stosunki z Niemcami as waznym
sktadnikiem dalekosgi#nej wspoétpracy Rosji z UE jako
catdicia.'” Prezydent Rosji przedstawit tym samym asw
percepai $rodowiska midzynarodowego, deklamg
petnienie przez Rosjroli panstwa postrzegagego Niemcy
jako gtébwnego decydenta UE. Poddile tez pozytywny
charakter spotka w formule ,tréjki” z uczestnictwem
Jacquesa Chiraca, kontynuowane od czasow, kiedy
kanclerzem Niemiec byt Helmut Kol Deklarowana jest tym
samym rola zwolennikascistej wspotpracy z Niemcami
i Franch. Federacja Rosyjska wyta rok wzoru wspotpracy

¥ A. Bryc,dz. cyt, s. 175.

15 Tamze.

8 Strona  internetowa  Prezydenta  Federacii Rosyjskiej
http://president.kremlin.ru, G. Szrieder i gderadnoja polityka, statja
Prezydenta Rosiji W. Putina, Opublikowanazwrnalie Forwierst, inf. z 21
XII 2005.

7 Tamze.

18 Tamze.
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migdzynarodowej: ,Stosunki Rosji z FraadjNiemcami [...]
maja szang sta sig przykladem owocnej i konstruktywnej
wspotpracy™®  Podziat sit w Europie  spowodowany
interwencyj Stanow Zjednoczonych, kiedy Rosja, Niemcy
i Francja znalazly si wjednym antywojennym obozie,
potwierdzit tendengj tworzenia swoistego trGjka
strategicznego Moskwa-Berlin-Pary? Brak jest jednak
przestanek, by oksé¢ charakter tego tréjita strategicznego
jako staty*

Rosja deklaruje relpaistwa dizacego do partnerstwa
strategicznego z Niemcami. Wyrazit to W. Putin, eslajac
Gerharda Schroedera jako ,geggo natchnienie” dla
partnerstwa Rosji i Niemie€. Wyrazem tego gfenia mae
by¢ fakt, iz Rosja popiera starania Niemiec o0 uzyskanie
statego cztonkostwa w Radzie Bezpiatsteva ONZ. Podczas
spotkania w Kaliningradzie prezydent Putin wyragptowas¢
wsparcia tych stafa ,Rosja w przysziéci bedzie okazywa
poparcie dla Niemiec w ichadeniu do stalego czionkostwa
w Radzie Bezpiec#stwa ONZ"?* Zadeklarowana zostata

19 Strona internetowa  Prezydenta  Federacii Rosyjskiej

http://president.kremlin.ru, Press konfieriencyjeo ptogam wstrieczi
z Fiedieralnym kanclierom FRG Gierchardom SzriedolioPriezydientom
Francyi Zakom Szirakom, 3 ijunia 2005 goda, Kaliningrad, inf21 XII
2005.

20 A, Bryc,dz. cyt, s. 175.

I Tanve.

22 Strona  internetowa  Prezydenta  Federacii Rosyjskiej
http://president.kremlin.ru, G. Szrieder i gderadnoja polityka, statja
Prezydenta Rosiji W. Putina, Opublikowanazwrnalie Forwierst, inf. z 21
XII 2005.

2 Strona  internetowa  Prezydenta  Federacii Rosyjskiej
http://president.kremlin.ru, Press konfieriencyjeo ptogam wstrieczi
z Fiedieralnym kanclierom FRG Gierchardom SzriedolioPriezydientom
Francyi Zakom Szirakom, 3 ijunia 2005 goda, Kaliningrad, inf21 XII
2005.
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wigc rola promotora niemieckiego stalego czlonkostwa
w Radzie BezpiecZstwa ONZ.

Rosja wyraa cle¢ petnienia roli sojusznika Franciji.
Wyrazem tego byty stowa W. Putina, wypowiedzianeqzas
odstonkcia pomnika Charlesa de Gaulle’a w Moskwie: ,[...]
de Gaulle jeszcze przed kilkoma dziesbleciami mowit
0 budowie Europy od Atlantyku do Uralu, o tymze
konieczné¢  francusko-rosyjskiego  sojuszu  stanowi
oczywistéé przy kadym zwrocie historii. Zycie znowu
oddato stuszn@ dla de Gaulle’a®* Jednoczénie w aprobacie
stwierdzenia o ,budowie Europy od Atlantyku do Wral
mozna odczyta che¢ petnienia roli aktywnego uczestnika
procesOéw midzynarodowych w Europie. Federacja Rosyjska
deklaruje ro¢ architekta wspolnej Europy. Podczas szczytu
UE — Rosja w Moskwie w maju 2005 roku, W. Putin agjt
zadowolenie z przggia ,mapy drogowej’. Wedtug niego:
»L--] srealizacja mapy drogowej” pozwoli istotnjgosuraé sig
na drodze budowy wspdlnej Europy bez linii podziatu
i zbudowd& warunki dla swobodnych kontaktéw ¢dizy
ludzmi...”.* naszczycie UE — Rosja w Moskwie prag
.mapy drogowe” realizacji czterech wspdélnych prezsi: 1)
ekonomicznej; 2) wolniei, bezpieczastwa i praworzdngici;

3) bezpieczéstwa zewntrznego; 4) nauki iwyksztalcenia
wihaczapc tez aspekty kultury®

24 Strona  internetowa  Prezydenta  Federacii Rosyjskiej

http://president.kremlin.ruCieremonija otkrytia pamjatnika generatu Szarlu
de Gol, 9 maja 2005 goda, Moskwa, £lad de Gollainf. z 21 XII 2005.

% Strona  internetowa  Prezydenta  Federacii Rosyjskiej
http://president.kremlin.ru, Press konferencyia pogam wstrieczi na
wyssziem urownie Rossija-Jewropejkij Sojusz, 10 an&g005 goda,
Moskwa, Bolszoj Kremliowskij dworiec, inf. z 22 X#005.

% Strona  internetowa  Prezydenta  Federacii Rosyjskiej
http://president.kremlin.ru, Moskwa bolszoj Kremliskij Dworiec. Po
itogom sammita Rosija - ES utwigleny.,doranyje karty” czietyrioch
obscich prostranstw, inf. z 22 XIl 2005.
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»,Mapa drogowa” tworzenia wspolnej przestrzeni
bezpieczéastwa zewntrznego zaktada wspoétpraav obronie
pozycji ONZ, celem wsparcia efektywnego wypemiajea
funkcji; zaklada rowniz obrorg znaczenia organizacji
regionalnych, takich jak OBWE i Rada EurdpyWyrazona
zostala przez Rasjrola partnera UE w obronie znaczenia
ONZ, OBWE?® iRady Europy. Zostalo to potwierdzone
wspolnym wysipieniem G. Schroedera, J. Chiraca i W. Putina
11 IV 2003 roku (po upadku zenu Saddama Husajna),
w ktérym cwiadczyli, © w powojennym uregulowaniu
sytuacji w Iraku centraln role powinna odegka ONZ.2°
Tworzenie wspélnej przestrzeni bezpietsteva zbiorowego
zaklada réwnigz wzmochienie wspotpracy w kwestiach
bezpieczéstwa i zaradzania kryzysowego, w celu
reagowania na wspotczesne globalne i regionalnewaya
i podstawowe zagienia, szczegblnie takie jak: terroryzm,
rozprzestrzenianie broni masowe] zagtady czy igioe
konflikty regionalne®® Deklarowana jest tu po raz kolejny rola
partnera UE w sferze bezpieédgeva. Dialog midzy UE
aRosjp ma wnig¢ efektywny wkltad w tworzenie tzw.

27 strona  internetowa  Prezydenta  Federacji  Rosyjskiej

http://president.kremlin.ru,Doroznaja karta po okciemu prostranstwu
wniesznej bezopastnaqgtif. z 22 XII 2005.

2 Federacja Rosyjska wym gotowdé pelnienia roli obracy
OBWE,.,Naley maksymalnie wykorzystadorobek prawny tej Organizaciji
nagromadzony po pragiu Aktu Koacowego w Helsinkach w 1975
i wpetni zachowujcy swop aktualnd¢. Rosja lkdzie zdecydowanie
przeciwstawid si¢ ograniczaniu funkcji OBWE, w szczegokod
przeprofilowd jej dziatainéé na posowieck przestrzé i Batkany”. Zrodto:
strona internetowa Rady Bezpiefigava Federacji Rosyjskiej,
http://www.scrf.gov.ru, Koncepcyia wnieszniej polityki  Rossijskoj
Fiedieracyi z 2000 ginf. z 1 X 2005.

29 Czetyrie goda z Putinnym, Moskwa 2004, s. 31.

* Tanve.
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Wielkiej Europy? Zasygnalizowana zostata «h petienia
roli budowniczego Wspélnej Europy.

Realizacja wspolnej przestrzeni bezpidcstea
zewrgtrznego przez UE i Rasjedzie sk odbywa za pomog
takich narzdzi, jak: wzmaony dialog na arenie
miedzynarodowej, walka z terroryzmem, nierozprzesimga
broni masowej zagtady, rozwojiemu kontroli i rozbrajanie,
wspotpraca w zasdlzaniu kryzysowym oraz w sferze obrony
cywilnej*? natej podstawie nima zdefiniowd role Rosji
bedace konkretyzag rol z zakresu bezpiecigtwa: rok
sojusznika UE w walce zterroryzmem oraz promotora
srodkéw wzajemnego zaufania.

,Mapa drogowa” tworzenia wspollnej przestrzeni
wolnoéci,  bezpieczéstwa i praworzdnasci  dotyczy
wspotpracy UE i Rosji w zakresie rozaywania problemow
bezpieczastwa wewmgtrznego jak np. handel lachi, przemyt
narkotykdéw. Deklarowana jest @d rola partnera UE
W rozwigzywaniu wspoélnych problemoéw wewtnznych.

W rosyjskiej polityce zagranicznej w stosunku do UE
zauwaalna jest sklonn@ do rozwijania  kontaktow
z najsilniejszymi jej czionkami (Niemcy, Francja, ial¥a
Brytania, Wiochy). Pastwa EuropySrodkowo-Wschodniej$
w pewien sposOb marginalizowane. Ma to zauwayé
analizupc  Koncepcg polityki  zagranicznej Federacii
Rosyjskiej z 2000 roku wtym dokumencie petwom
okreslonym jako kraje Europy Centralnej iWschodnigj
poswigcono jedno zdanie, w ktérym Rosja deklaruje evol
J.-.] przezwyckzenia aktualnych zjawisk kryzysowych

1 Tanve.
%2 Tamve.
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i nadania dodatkowego impulsu dla wspotpracy zgpdne
z nowymi warunkami i rosyjskimi interesanit”.

Federacja Rosyjska wyta che¢ petnienia roli
zwolennika rozwoju wspéitpracy zfstwami  Europy
Srodkowo-Wschodniej. w relacjach z tymi gsawami Rosja
deklaruje ra¢ nauczyciela. Dowodem tego jest wypowiédl.
Putina, ktory zwrdcit uwagAleksandrowi Kwaniewskiemu,
Jl---] zeby zapt si¢ sytuacy polityczra we wiasnym kraju,
gdyz w Polsce jest jeszcze #tu do zrobienia, bezrobocie
wynosi 20 proc ,a zadienie 92 mid USD, kaly wiec musi
mysle¢ o wlasnym domu®' Byla to bezpérednia reakcja
rosyjskiego prezydenta na wypowied Kwasniewskiego,
ktorego zdaniem: ,Rosja bez Ukrainy jest dla Stanow
Zjednoczonych lepsza :niRosja z Ukrain’.* Pdredni
przyczyry rosyjskiej reakcji bylo oczywcie zaangzowanie
Polski na Ukrainie. w stosunku do republik battytki Litwy,
totwy i Estonii, Rosja deklaruje role olfimy mniejszdci
rosyjskogzycznej oraz zwolennika rozwoju wspotpracy.
Realizacja tej drugiej roli jest uzaldona od przestrzegania
przez te pastwa praw ludn&i rosyjskiej* na potwyspie
batkaniskim Federacja Rosyjska wyg cle¢ petnienia roli
obraicy integralnéci Republiki Jugostowiaskiej’

% Strona internetowa Rady Bezpietigava Federacji Rosyjskiej,
http://www.scrf.gov.ru, Koncepcyia wnieszniej polityki  Rossijskoj
Fiedieracyi z 2000 ginf. z 1 X 2005.

34 B. ReitschusteWtadimir Putin - dokd prowadzi Rog, Warszawa
2005, s. 294.

* Tanve.

% Tanve.

37 Tamze.
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Deklarowane role Rosji na ptaszczinie ekonomicznej

W latach dziewg¢dziesatych doszto do zmiany
rosyjskiej polityki zagranicznej na ptaszénje ekonomiczne;j.
Wzrést udziat pastw wysoko rozwinjtych w obrocie
handlowym Rosji, naniekorgy partnerow z Europy
Srodkowej i Wschodniel? Paistwa UE g gtéwnym
partnerem gospodarczym Rosji. od 1996 roku obseamgw
jest wzrost obrotéw handlowych e¢dizy Rosj a UE, np.
eksport pastw UE z 19132 mid euro w 1996 roku wzrést
do 45662 mid euro w2004 roku, acwi wciagu 8 lat
zwigkszyt sk ponad dwukrotnie. Jednogmee obserwowany
jest wzrost ujemnego bilansu handlowego dla Rddj
wiecej eksportuje do Rosji hiRosja do UE. w 2004 roku
eksport do UE stanowit 59% catkowitego eksportu jRos
w tym samym roku import z UE stanowit 50% catkowite
importu rosyjskiego.

UE jest gidbwnym dostavkc technologii know-how
i inwestycji do Rosji® Struktura dwustronnego handlu
ukazuje cechy tych dwéch gospodaf®RVsrod gtéwnych
partnerow Rosji w Europie, §& chodzi o rosyjski eksport
w 2004 roku, pierwsze miejsce &aj Holandia (8,4%
catkowitego rosyjskiego eksportu), kolejne miejstaety:
Niemcy (7,3%), Wiochy (6,7%), Szwajcaria (4,3%nl&nhdia
(3,2 %), Wielka Brytania (3,1%). wtym samym roku
najwiccej Rosja importowata z Niemiec (14% calkowitego
rosyjskiego importu). Dalsze miejsca to: Wiochy 284),

38 A. Bryc, dz. cyt, s. 116.

% Strona internetowa Przedstawicielstwa Komisji @jekiej w Rosji,
http://www.delrus.cec.eu.int/riekonomika i targowliainf. z 22 Xl 2005;
Strona internetowa  Federalnej Sy  Pastwowej  Statystyki,
http://www.gks.ru, Fedieralnaja stdba gasudarstwiennoj statistiki, bank
gotowych dokumentow, Rossija w cifrach — 2006 z 22 XII 2005.

“ Tanve.
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Francja (4,1%), Polska (3,1%), Wielka Brytania (24),
Holandia (1,8%]" Paistwa UE g§ najwickszymi inwestorami
w rosyjsky gospodark Pod wzgtdem wielk@ci inwestyciji
najwiccej w Rosji inwestw Niemcy, drugie miejsce zajm
Stany Zjednoczone oraz Cypr. Kolejne pozycje zajmuj
rowniez paastwa UE: Francja, Wielka Brytania, Holandia,
Wiochy, Szwecja.

Z analizy stosunkéw gospodarczych e¢ddy UE
a Rosj wynikaja nastpujace wnioski: 1) UE jest gtdwnym
partnerem gospodarczym Rosji; 2)srad pastw UE
glébwnym partnerem gospodarczym Rosji 8liemcy; 3)
na podstawie iliciowych wskanikéw gospodarczych nate
stwierdzt, iz po stronie UE istnieje szeroki wachlarz realz
oddziatywania na FederadRosyjsk.

Rosja deklaruje rql partnera gospodarczego UE.
Jednym z zalgen Strategii rozwoju stosunkéw Federacii
Rosyjskiej z UE wrednioterminowe] perspektywie (2000-
2010)jest rozwéj wzajemnego handlu i inwestycji. na v&tro
obrotow handlowych iinwestycji sktada esi szereg
szczegbtowych rozstrzygri. Rosja  w stosunkach z UE
bedzie dizyta do kontynuowania prac nad zapewnieniem
warunkow dosgpnasci towardw i ustug rosyjskich na rynku
UE i usunéciu przejawéw ich dyskryminacjf. Deklarowana
jest rola promotora iobfy rosyjskiej gospodarki. Rosja
bedzie take domagé sii przyznania w petnym zakresie
statusu rynkowej gospodarki dla siebidederacja Rosyjska

4 Strona internetowa Federalnej Sy Paistwowej Statystyki,
http://www.gks.ru, Fedieralnaja stdba gasudarstwiennoj statistiki, bank
gotowych dokumentow, Rossija w cifrach — 2005 z 22 XII 2005.

42 Strona internetowa Przedstawicielstwa Komisji ajskiej w Rosji,
http://www.delrus.cec.eu.int/ru, Strategija razjaitiotnoszeenij Rossijskoj
Federacyi z Jewropiejskim Sajuzom #r@dniesrocznuju pieriespiektywu
(2000-2010 g.), inf. z 22 XII 2005.

3 Tanve.
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wyraza tym samym okt petnienia roli pastwa o gospodarce
rynkowe.

Paistwo rosyjskie bdzie opracowywato, wspolnie
zUE, =zasady przyggania inwestycji zagranicznych
do rosyjskiej gospodarki (prawodawstwo zapewitiaj
bezpieczastwo inwestorom}? Wyrazana jest wic rola raju
inwestycyjnego. Dzki wprowadzeniu tych zasad Rosja liczy
na rozszerzenie na swoj obszar operacji EuropegjskiBanku
Inwestycyjnego oraz przygjniecie srodkoéw programu
TACIS. Artykulowana jest zatem eb petnienia roli
beneficjenta srodkbw UE. Rosja deklaruje rowrierolg
partnera w sferze energetylidfowej. na wspotpracte magp
si¢ sktad& takie dziatania, jak: przyajanie kapitatu unijnego
do rosyjskiego sektora energetycznego, udziat wopz
europejskiego systemu energetykijowe;j*®

We wspdllnym éwiadczeniu przyjtym na szczycie
UE - Rosja w Petersburgu w maju 2003 rokuagrstto
porozumienie w sprawie wzmochienia wspotpracy, roele
stworzenia Wspolnej Przestrzeni Ekonomicznej (WPE).
Strony ustality, ze WPE lgdzie miala szeroki zagi,
obejmupcy takie dziedziny, jak: telekomunikacja, transport
energetyka, kosmos i ochrorsaodowiska. Etapy realizaciji
WPE okrdlono wMapie drogowej Wspdlnej Przestrzeni
EkonomicznejOgoinym celem WPE jest budowa otwartego
i zintegrowanego rynku railzy UE a Rogj. Zadanie polega
na stworzeniu warunkéw, ktoreedn sprzyj& poszerzeniu
mozliwosci wspétpracy ekonomiczné]. Rosja wyraa cheé
petnienia roli architekta Wspolnej Przestrzeni Ekoitznej.

4 Tamze.

“ Tanmze.

4 Strona  internetowa  Prezydenta  Federacji  Rosyjskiej
http://president.kremlin.ruPoroznaja karta po okciemu ekonomicznemu
prostranstwuinf. z 22 XIl 2005.
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Wazna ptaszczyza wspotpracy midzy Rosj i UE,
wynikajaca chatby ze struktury rosyjskiego eksportu do UE,
jest energetyka. Jednym z gtéwnych rezultatdw dmczy
migdzy Rosj a UE w Paryu w 2000 roku bylo podfie
decyzji o rozpoaziu energetycznego dialogu w celu budowy
szerokiego i stabilnego partnerstwa  w tej sferze
| podwyzszenie pewniei dostaw surowcdw energetycznych
tak do UE, jak i wewsirz Rosji. na kolejnych szczytach UE —
Rosja okrélono priorytety praktycznej strony realizacji
strategicznego partnerstwa UE i Rosji w tej sféfze.

Rosja jest wanym dostawg nosnikow energii. do UE
trafia 53 proc. rosyjskiego eksportu ropy, co st@nb6 proc.
catego zapotrzebowania UE na¢omaftowa i62 proc.
rosyjskiego eksportu gazu ziemnego, co stanowi &C.p
calego  zapotrzebowania gazu naturalnego  WUE.
.Najwazniejszym celem polityki naftowo-gazowej Ros;ji jest
bezpgrednia isilna obecr$é na najwgkszym i najbardziej
dochodowym rynku UE. Sytuacja rosyjskich koncernéw
naftowych na unijnym rynku jest otyle trudnze jest on
zdywersyfikowany i w zasadzie podzielony przez palrie
koncerny, sprowadzge rog naftowy zr&nych zrodet”.
Praktycznie niedogpny jest dla Rosji zachodni sektor
przetworstwa ropy naftowé.

,Zupelnie inna jest sytuacja nazachodnim
europejskim ryku gazowym, na ktérym rosyjski sumevima
mocry pozyckg, mimo konkurencji innych producentéw gazu,
przede wszystkim Norwegii iAlgierii. Kontrola nad
zachodnioeuropejskimi  szlakami tranzytu gazu iyopy

47 Strona internetowa Przedstawicielstwa Komisji ajskiej w Rosji,
http://www.delrus.cec.eu.int/rigniergetika inf. z 22 XI1 2005.

8 Tamze.

4 A, Paszyc, Polityka energetyczna Rosji, [w:] Kidpee bogactwo —
sytuacja i perspektywy sektoréw ropy i gazu na almz bylego ZSRR,
Prace OSW, zeszyt nr 12, Warszawa, grud2@03, s. 20.
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prowadacymi do najwgkszych odbiorcéw tych surowcow,
jest poza zasgiem Rosji. Moskwa nie stawia sobie nawet
takich celéw. Obowgzujace obecnie ustawodawstwo Francji
i Wioch — powanych kontrahentow Gazpromu — praktycznie
uniemaliwia przegcie jakiejkolwiek kontroli konkurencji
na rynek wewetrzny. Jeda z nielicznych luk w obecnym,
dobrze  chronionym  systemie  zachodnioeuropejskiej
infrastruktury gazowej stwarza niemieckie ustawosiawe
antymonopolowe®™ Gléwnym celem polityki naftowo-
gazowej Rosji w Europiérodkowo-Wschodniej jest obecnie
zachowanie kontroli nad najwaiejszymi dla rosyjskiego
eksportu trasami tranzytowymi w regionie oraz utmapie s¢
na rynkach tych psstw w dotychczasowej roli najekszego
lub wytacznego dostawcy ropy, produktéw naftowych i galzu.

Rosja deklaruje relzrodta surowcow energetycznych
dla UE. Wyrazit to W. Putin mowc: ,Dialog energetyczny
jest wanym aspektem wspoipracy, agkapc dostawy
nosnikdw energii pastwom Europy Centralnej i Zachodniej
z paralelnym  przyagnieciem inwestycji europejskiego
kapitalu wrozw6j sektora energetycznego  Rd¥ji".
Deklarowana jest rownierola atrakcyjnego inwestycyjnego
rynku energetycznego oraz strategiczna rola patrigE
w sektorze energetycznym.

Szczegoblny wymiar wspotpracy eoizy Rosy a UE
w dziedzinie energetyki ma wspoétpraca rosyjsko-méehka.
Spektakularnym tego przykladem jest projekt budowy
gazocagu transbaltyckiego. Rosja deklaruje ¢ropartnera
Niemiec w dziedzinie energetyki. Potwierdzit to \Wutin,

%0 Tamze.

51 Tamze.

52 Strona internetowa Przedstawicielstwa Komisji Bpejekiej w Rosji,
http://www.delrus.cec.eu.int/ru,Eniergetika http://www.delrus.cec.eu.int,
inf. z 22.12.2005.
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ktory stwierdzit, #: ,podziela wysok ocer znaczenia
podpisanych  d#zi dokumentéw midzy niemieckimi

i rosyjskimi partnerami w dziedzinie energetyki, rason
przez Kanclerza Niemie¢® Porozumienie dotyczyto budowy
gazocigu transbaltyckiego z Wyborga kolo Petersburga
do Greisfeldu w Niemczech. Umewpodpisaty Gazprom oraz
koncerny niemieckie BASF iE.ON./Ruhrgas. Dokument
przewiduje powotanie spotki North European Gas Ripe
Company, w ktorej rosyjski monopol ma rhiepakiet
kontrolny (51% akcji), a niemieckie koncerny po2%>*

Przedstwziccie wzbudzito wiele kontrowersji. Polska
wyrazita obawy, i gazocig stanowi zagrzenie dla jej
bezpieczéstwa  energetycznego. Takie przekonanie
wzmocnity dodatkowo nominacje na kierownicze staiskev
w spotce North European Gas Pipeline Company (NEGPC
operatorze morskiego odcinka trasy. Szefem komitetu
akcjonariuszy (rady dyrektorow) NEGPC zostat by@n&lerz
Niemiec Gerhard Schroeder, a dyrektorem generalnym
Matthias Warnig — gtéwny koordynator grupy DresdBanku
w Rosji  (wedlug rosyjskich mediow byly  oficer
wschodnioniemieckiej Stast).

Federacja Rosyjska kladzie szczegdlny nacisk
na kreowanie siebie jako stabilnegarédia surowcow
energetycznych. Mma to bylo zauwa¢ chatby wMapie
drogowejWspdlnej Przestrzeni Ekonomicznejktérej za cel
wspoétpracy w sferze ekonomicznej postawiono szdpggo

%  Strona internetowa  Prezydenta  Federacji  Rosyjskiej

http://president.kremlin.ru, = Sowmiestnaja  Press fikoiencyja z
fiedieralnym Kanclierem FRG Gierchardom Szriodere8n,sientiabria,
Bierlin, inf. z 12 XII 2005.

5% strona  internetowa  @odka  Studidw  Wschodnich,
http://www.osw.waw.pl, E. Paszy®urocizg transbattycki weiz w fazie
wskepnej Komentarze OSW, 15 grudnia 2005 r., inf. z 29 2005.

5 Tanve.
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akcent na rozszerzenie zagadnmviazanych ze stabilrdgia,
pewngcia i nieprzerwanym trwaniem produkcji, dystrybuciji,
transportu i wykorzystania enerdgfi.

Deklarowane role Rosji na ptaszczinie cywilizacyjnej

Bezsprzeczny jest wptyw Zachodu na ksztattowanie
sie rosyjskiej kultury. Jednocgeie trudno okrdi¢ jego
zakres. Istat problemu bardzo trafnie oddat M. Wilk,
stwierdzagc odndnie Rosjan,4 ,zaden inny naréd nie byt tak
podobny do Europejczykéw, niedac nimi”.>’

W dziejach myli rosyjskiej kategoria Zachodu
stanowi jeden z podstawowych tematdw rozaiajest obecna
w koncepcjach  filozoficznych,  w pracach ideologéw,
w publicystyce, propagandzie i literaturZe. Rosyjskie
podefcie do Zachodu odznaczagsdwoistagcia. Silne @
konotacje negatywne, zydane z dostrzegan inncscia
i potrzela, wyrazania whasnej tzsamdci.>® Zachod ze swoim
racjonalizmem, liberalizmem, indywidualizmem, iyt
wiarg”, ,kupiecka mentalnécia”, umowa spotecza i prawem
~Zewnetrznym”, przeciwstawiany jest uduchowionej Rosji —
ostoi prawdy i wiary. Jednocade Zachod bywa ukazywany
w pozytywnym s$wietle, jako cywilizacja reprezentga
Wyzszy poziom rozwoju spoteczno-politycznego
i kulturowego, w przeciwigstwie do zacofanej Ros;ji, tkagej

%  sStrona internetowa  Prezydenta  Federacji  Rosyjskiej

http://president.kremlin.ruporoznaja karta po okciemu ekonomiczieskomu
prastranstwuinf. z 22 XII 2005.

57 M. Wilk, Wilczy notesGdaisk 1998, s. 55.

%8 E. Wyciszkiewicz Wspélczesna Rosja wobec Zachaiddidz 2003, s.
5.

* Tanve.



Europa w deklarowanych rolact 163

w swiecie reliktdw, odrzucarej zdobycze odrodzenia
i oswiecenia®®

W relacjach mgdzy kultum zachodmi a rosyjsk
mozna wyr@ni¢ kilka gtownych etapow:

1. Okres niezalnosci, trwajacy do czaséw Piotra
Wielkiego; wtedy rosyjska kultura rozwijata ¢si
z bizantyjskich  korzeni, naktore najdy sic wplywy
mongolskie oraz brak poczucia zszdgci w stosunku
do Zachodu.

2. Okres préb europeizacji Rosji, czyli modernizacja

pofaczona z ,westernizag] miata doprowadz
do nadrobienia zalegioi na ptaszczinie cywilizacyjnej,
zZwigzanych przede wszystkim Z zapdeniami

technologicznymi. Jednak efekt byt paradoksalnierothy —
utrwalenie azjatyckich cech fistwa, np. despotyzmu.

3. Okres dyskusji midzy zwolennikami Zachodu
(zapadnicy) a zwolennikami ,czystm tozsamdaci rosyjskiej”
(stowianofile); spo6r rozpogty w XIX wieku, ktory trwa
wiasciwie do dz.**

Huntington jako cechy kultury zachodniej,
odr&niajace j od Rosji wymienit: religt chrzécijanska
(wtym reformact, kontrreformagj i protestantyzm), egyk
tacinski (z ktérego wytonity s jezyki narodowe), rozdziat
Kosciola od Pastwa, rady prawa, bhdace podstaw
konstytucjonalizmu iochrony praw cziowieka, plizai
spoteczny, ciata przedstawicielskie oraz indywidum] czyli
tradycg praw i wolndci jednostki®” Jednak nie ma zgodswm,
co do okrélania ,rGznicy” miedzy kultum zachodni

€0 E. Wyciszkiewiczdz. cyt, s. 5.

1 M. Niziot, Dylematy kulturowe midzynarodowej roli Rosji, Lublin
2004, s. 28-31.

62 S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy taz tadu
Swiatowego, Warszawa 1997, s. 88-90.
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i rosyjska. Zwolennicy euroazjatyzmu, np. A. Dugin, $toj
na stanowisku zupetnej aimasci cywilizacyjnej Rosji. W. T.
Szemiatienkow stwierdzit natomiast, Rosjanie ze wzgtiu
na etnicza przynalenos¢, pochodzenie, sposdlycia, religk,
kulture i autoidentyfikagi, bezspornie nam do rodziny
europejskich narodéw. Ze wagdlu na specyfik otaczajcego
ich srodowiska naturalnego i histerizawsze odriiali si¢
od mieszkacéw zachodniej cgci kontynentu. Specyficzne
elementy kultury rosyjskiej byly ias przyczym ztozonych
i momentami konfliktowych stosunkéw Rosji z Zachizdn
Eurom.®®

Za te ,specyficzne elementy w kulturze rosyjskiej”
odpowiedzialny jest czynnik geograficzny, ktory mia
ogromne spoteczno-ekonomiczne konsekwencje. Ograimic
ilos¢ ziemi w Europie Zachodniej uczynita ekonomicznie
zasada  prywatra  wlasna¢ i efektywny  sposéb
gospodarowania. To ga sprzyjato umacnianiu
racjonalistycznego indywidualizmu, osadzonego rdstawie
wolnaosci osobistej i dominacji prawd. w Rosji
nieograniczona k& ziemi oraz jej przyrost czynity
ekonomicznie bezzasaginprag na jednym itym samym
kawatku ziemi, a tym samym wiasitoprywatry i efektywny
sposOb gospodarowania. Ziemia zawsze postrzegadagalxy
»zywicielka” narodu oraz stanowita ogélnonarodowe

Indywidualizm cztowieka rosyjskiego byt
przeciwigistwem  uporadkowanego, racjonalistycznego
indywidualizmu zachodnich Europejczykoéw. Credo
rosyjskiego indywidualizmu zawiera ¢Siw ,zuchwatGci
motodieckiej”, nieznajcej fizycznych granic ani socjalnych

&3W. T. Szemiatienkowgz. cyt, s. 375.
% Tamze, s. 352.
% Tamze, s. 353.
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i prawnych ogranicze®® Racjonalistyczne gospodarowanie
doprowadzito do wiszasci  w rozwoju  cywilizacyjnym
(wyzszy poziom technologiczny oraz poziopycia ludzi)
Zachodu w stosunku do Rosji. Statog stez przyczyrn
narodzin w Rosji fascynacji Zachodem. Przykladengote
moze by Piotr Wielki czy W. Putin (wariant niemiecki
fascynacji Europ).

Jedn, z czterech wspolnych przestrzeni Rosji i UE,
ktére zaplanowano stwor&y jest Wspdllna przestrze nauki
i oswiaty, zawieragca aspekty kulturalneWspotpraca Rosji
i UE w tej sferze ma sprzydarozwojowi kontaktéw mygdzy
ludzmi, umacnianiu wspdlnego dziedzictwa, wniesieniu
wkltadu w podwyszenie konkurencyjrsoi gospodarek UE
i Rosji’” Federacja Rosyjska deklarujecwistrategicza role
partnera UE w sferze nauki, kultury vaaty. Sygnalizowana
jest tez rola promotora kontaktow transgranicznych, opiekun
wspolnego dziedzictwa wadai.

W  deklaratywnym  wymiarze swej  polityki
zagranicznej Rosja kladzie #du nacisk na ochran praw
cztowieka, a wic wartagci szczegolnie wanych take dla UE.
Mozna to zauway¢ chatby w Koncepciji polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej z 2000 rokw ktérej wérod priorytetow
polityki zagranicznej Rosji w rozwiywaniu globalnych
probleméw wymienia siochrore praw cztowieka. Poednio
deklarowana jest zatem rola sojusznika UE w oclerqmaw
cztowieka.

Putin jako prezydent umigpie kreowat wizerunek
Rosji jako pastwa demokratycznego, bliskiego europejskim
wartasciom. Przez niektéresrodowiska w Europie (np.

¢ Tamze.

6  Strona internetowa  Prezydenta  Federacii Rosyjskiej
http://www.kremlin.ru, Doroznaja karta po okciemu prostranstwu nauki
i obrazowania wkliuczaja kulturnyje aspekityf. z 22 Xl 2005.
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neogaullistbw we  Francji) postrzegany byt jako
~Europejczyk”, ktéry wyprowadzit Rosj z jelcynowskiego
chaosuU® Stworzeniu takiego obrazu sprzyjaty wypowiedzi W.
Putina, np. ,Im silniejsze patwo, tym bardziej wolnha
jednostka. w demokracji wasze i moje prawaograniczane
jedynie takimi samymi prawami innych ludzi. w oparc
0 uznanie tej prostej zasady budowane jest prawdryrk
kierowa sig powinni wszyscy — od przedstawiciela wtadzy
do zwyklego obywatela. Demokracja — to dyktaturawa,

a nie ludzi na stanowiskach, ktérzyzbowhzani tego prawa
broni”,*® Tym samym deklarowana jest rola nptwa
demokratycznego i prawardnego.

Whioski

Kierunek europejski zajmuje vme miejsce
w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Pogmt
okresleniem naley rozumi€ przede wszystkim polityk
zagranicza w stosunku do Unii Europejskiej. Relacje z UE
maja  priorytetowe  znaczenie, zaraz po stosunkach
z passtwami  ,bliskiej zagranicy” Federacja Rosyjska
w stosunku do UE deklaruje role jej kluczowego mpaira.
Priorytetowe znaczenie stosunkéw z UE dla Rosji ikkgn
przede wszystkim z relacji gospodarczychngdaa UE g
pierwszoplanowym partnerem gospodarczym pod ¢asgh
handlowym i inwestycyjnym.

W stosunkach z UE Rosja preferuje rozwijanie
kontaktéw z najwikszymi pastwami: Niemcami i Frangj
Federacja Rosyjska deklaruje ¢olzwolennika scistej

8 R. Andre, Putin.,ubiglionnyj Jewropejec”, [w:] Czetyrie gody,.s.
40-41.

8 \Wystuplienie Priezidenta RF W. W. Putina z posani
Fedierelalnomu Sobraniu RF, Moskwa, Krieml, 03.002 [za:] E.
Wyciszkiewicz, dz. cyt., s. 88.
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wspotpracy ztymi krajami, rel paistwa dzacego
do partnerstwa  strategicznego z Niemcami  oraz ¢ rol
sojusznika Francji. Wynika to ze znaczenia goSprxigyo
tych pastw dla Rosji oraz ich sity politycznej. fdwa te
postrzegane as przez Rog jako ewentualni partnerzy
w budowaniuwiata multipolarnego.

Paistwa EuropySrodkowo-Wschodniej i w pewien
sposéb marginalizowane przez FederaBosyjsk. Kreml
wyraza che¢ petnienia roli zwolennika rozwoju wspotpracy
z paxstwami  Europy Srodkowo-Wschodniej. w relacjach
z tymi paxstwami Rosja deklaruje rohauczyciela.

Glowna rola, jaka Federacja Rosyjska deklaruje
w stosunku do UE jest rola strategicznego partneia
Aspiracje do partnerstwa strategicznego z UE wama §
na ptaszczinie politycznej, ekonomicznej i cywilizacyjnej.

Summary

“European affairs” are one of the important eleraent
of the Russian foreign policy. Under this term sheuld first
of all understand the approach to the Europeann)nitich
is second on the Russian political agenda, just #fie states
in the “immediate vicinity.” International relatisrwith the EU
is, due to economic reasons, a priority to Russiaaision-
makers as it is Russian primary economic partngh to
terms of commercial exchange and the volume ofstments.

While dealing with the EU Russia prefers to develop
relations with the largest member states — Germang
France. This is caused by their economic importaace
political influence, therefore, these states aresiered by
Russia as possible partners in creating a world miany key
powers.

According to declarations of Cremlin, the Russian
Federation pursues the position of the strategitheaof the
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EU - indications of this desire are expressed ihtipal,
economic and cultural activities.



Jarostaw Sadtoch
UWr, AAL, Stosunki Miedzynarodowe Il rok, Historia | rok

MIEJSCE UNIl EUROPEJSKIEJW GLOBALNYM
SYSTEMIE STOSUNKOW
MI EDZYNARODOWYCH

The position of The European Union in the globatem of
international relations

Uwagi wsigpne

Aby st& sie wazng czescia globalnego systemu
miedzynarodowego, opartego nalicznych pmahiach
pomigdzy uczestnikami stosunkow ¢dzynarodowych, trzeba
posiadé pewne atrybuty oraz potencjal, niedhy
do aktywnej dziatalnwi. Unia  Europejska  deki
kompleksowemu  programowi integracji, olbrzymiemu
potencjatowi ekonomicznemu, populacji kcej pond 490
milionbw 0s6b oraz wreszcie aktywnej polityce zagane]
stata s¢ waznym aktorem stosunkéw gdzynarodowych.
Oddziatupc w r&znych dziedzinach stosunkoéw
miedzynarodowych tj. politycznych, dyplomatycznych,
gospodarczych, kulturalnych ibezpiengva, ksztattuje
SWO0ja pozycg na scenie redzynarodowej. Jedna& w kazdej
Z wymienionych dziedzin oddziatywanie Unii Europégs
jest zr@nicowane pod wzgbem jakdciowym lub
ilosciowym. Powoduje to sytuagj w ktorej odgrywa ona
rozne role globalne, w zataoici od poszczegdlnych dziedzin
stosunkéw midzynarodowych. Obecnym celem Unii
Europejskiej jest osgniecie pozycji wszechstronnego gracza
migdzynarodowego, co wymaga silnej pozycji wdte]

Z dziedzin stosunkéw rglzynarodowych.

Kluczowe znaczenie w tym zakresie odgrywa obszar
prowadzenia polityki zewgtrznej. w Unii Europejskiej
odpowiada za to drugi filar tj. Wspolna Politykagfaniczna
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i Bezpieczéstwa (WPZiB). Obejmuje ona cele i instrumenty,
dzieki ktorym UE mae st& sie globalnym aktorem
miedzynarodowym. Jednym zjej celéw jest prowadzenie
spodjnej i skoordynowanej polityki zewtnznej przez Ury tak,
aby jej poszczegolni czionkowie mogli podejma@waspolne
dziatania na arenie mdzynarodowej. Polityka ta powinna
przyczyni& sig do wzrostu stabilriei | wspotpracy na arenie
migdzynarodowej arownolegle pokisz&  autorytet
Wspdlnoty. JednocZgeie jej celem jest obrona intereséw
gospodarczych i handlowych fmw czlonkowskich. Wraz
zUSA iAzja Wschodm stanowi centrum wspotczesnej
gospodarki swiatowej. Obecnie Unia Europejska azg
do uzyskania  podobnej  pozycji wsferze  polityki
migdzynardowej oraz do budowania  przysziej  sily
w dziedzinie obronrimi. Nie chodzi tu o gkenie
do hegemonii, lecz o wzrost autorytetuedaynarodowego,
aby méc sté& sie realnym graczem, ktorycghzie w stanie
w praktyce realizow@europejskie ideaty. Polityka zewtrzna
Unii Europejskiej jest czymwiecej niz tylko sumy polityk
panstw czionkowskich. Zgodnie z jej zasadamiestea naley
rezygnowd z interesow narodowych w obliczu interesu
wspolnoty. Jednale WPZIB nie jest te doskonata,
a cztonkowie Wspolnoty nadal wzgm stopniu kieryj sie
interesami narodowymi.

Celem tej pracy jest przede wszystkim wskazanie
miejsca oraz roli Unii Europejskiej w globalnym tmie
stosunkéw mgdzynarodowych. Oczyégie niniejszy artykut
bedzie jedynie prol odpowiedzi natak zimne pytanie.
Nalezy pamkgtaé przy tym o licznych interakcjach, w jakie
wchodzi Wspdlnota w stosunkach euizynarodowych jak
i samej specyfice Unii, dulacej pohczeniem organizacji
ponadnarodowej i zwkku pastw. Ponadto, pozycja obecnhie
zajmowania przez UE na arenie ediynarodowej, &dzie
porownywana zjej ambicjami irgl ktoéra chce petri
W przyszigci.
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Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczistwa

Geneza

Pierwowzorem obecngj Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpiecastwa Unii Europejskiej byta
Europejska Wspotpraca Polityczna (EWP).  Politycy
europejscy ja w latach 60. zagh zdawa sobie spraw, ze
trudno Igdzie realizowé proces integracji gospodarczej,
catkowicie pomijajc sfer polityki zagranicznej pastw
Wspdlnot Europejskich. Wojna sméodniowa i ochtodzenie
stosunkéw transatlantyckich, swiadomity  pastwom
zachodnioeuropejskim  stalio Wspolnot  Europejskich
w stosunkach mdzynarodowych. Ponadto, propozycja
rozszerzenia  wspolnot  wymagata  zintensyfikowania
wspotpracy w ramach Wspoélnot EuropejskiciPowyzsze
wyzwania legly u podstaw Raportu Davignona powgego
EWP, w ktérym uznano potrzelzharmonizowania punktéw
widzenia oraz podejmowania wspolnych decyzji w dzieie
polityki zagranicznej i bezpiecastwa. EWP nie przyczynita
sic  jednak  dozwikszenia  efektywnii dziataa
dyplomatycznych wspdlnoty, poniewawciaz powanym
problemem byt brak woli politycznej patw cztonkowskich
do uzgadniania wspélnych stanowisk.

Owczesna pozycja Wspdlnot Europejskich
w stosunkach  mdzynarodowych charakteryzowata ¢ si
ogromry  dysproporci pomikdzy jej  znaczeniem
ekonomicznym  a maiwosciami  politycznymi.  Due
znaczenie gospodarcze i handlowe Wspdlnot nie {adalo
sig na maliwosci oddziatywania politycznego. Zdaniem A.
Forstera i W. Walace ,niewiele byto dowodoéw naze,EWP

1 J. zajczkowski. Unia Europejska w stosunkacheaiziynarodowych,
Warszawa 2006, s.50-51.
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oddziatywata w jakikolwiek sposéb na stosunki akabs
izraelskie, na wydarzenia w Afryce czy ter Zatoce Perskiej.
Byly za to procedury oraz dziatania nieprzyrgmgzzadnych
rezultatow?. Wszystkie te czynniki doprowadzity do przgia
10 grudnia 1991 roku w Maastricht Traktatu o Unii
Europejskiej.

Zakres

Traktat o Unii Europejskieg Maastricht przeksztatca
Europejsk Wspolprae Polityczra we Wspola Polityke
Zagraniczh i Bezpieczéastwa (WPZiB), tworaca drugi filar
Unii Europejskiej. Kwestie dotyaze WPZIB oraz celow
i form jej realizacji zostaly uregulowane w Tyt Traktatu
o Unii Europejskiej pod nazw: Postanowienia dotyqze
wspolnej polityki zagranicznej ibezpieggava. Traktat
Amsterdamske 2 padziernika 1997 r. oraZraktat Nicejski
z11 grudnia 2000 r. modyfikowaly postanowienia
z Maastricht. Koleja modyfikacg zawiera rownig Traktat
ustanawiajcy Konstytucje dla Europy

W ,Postanowieniach wspdlnychTraktatu o Unii
Europejskiej zawarty jest jeden zcelow Unii, ktéry ma
zarazem odniesienie do WPZIiB. Artykut 2 mowi
o potwierdzeniu tzsamdci Unii Europejskiej na arenie
miedzynarodowej poprzez realizacj wspoélnej polityki
zagranicznej ibezpiecastwa, wraz ze sformutowaniem
wspolnej polityki obronnej, ktéra to mogtaby z ozas
prowadzé do wspolnej obrony.

2 A. Forster. W. Wallace. A Common Foreign and SigwRolicy: A
New Policy or Just a New Nam?, (w:) H. Wallace WHllece, (red), Policy-
Making in the European Union, Oxford 1996, s.420.

® Traktat o Unii Europejskiej (w:) A. Przyborowska-Klimczak, E.
Skrzydio-Telefska(opr.Dokumenty Europejski¢ubin 1996, s.301-305.
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WPZIB byta okrélana jako ,wszystkie kwestie
dotyczice polityki zagranicznej ibezpiedmwa”. Warto
zauway¢, ze jej okrdlenie irealizagi powierzono Unii
Europejskiej i pastwom czionkowskim. Bowiem juTraktat
Amsterdamski méwi o formutowaniu irealizacji WPZiB
wytacznie przez Unie Europejsk

Cele Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieagiva
obejmowaty: ochrog wspolnych wartéci, podstawowych
interesOw i niezalaosci Unii; wzmocnienie bezpieczstwa
UE ijej pastw czionkowskich we wszelkich formach,
zachowanie pokoju i umacnianie bezpiesteva
micdzynarodowego; wspieranie wspotpracyedziynarodowej
oraz rozwijanie i konsolidacja demokracji oraada@w prawa,
jak réwniez poszanowanie praw cztowieka i podstawowych
wolnaosci.

Traktat Amsterdamskiwprowadzit kilka poprawek
do celow okrélonych wTraktacie z Maastricht
do pierwszego z celow, ktéry obejmowat ,,ochgamspdinych
wartcsci, podstawowych interesOw i niezatesci Unii”
dodano ,ochroaintegralndci Unii zgodnie z zasadami Karty
Narodow Zjednoczonych”. Woéd celow WPZiB podkrdono
ochrore bezpieczastwa Unii jako caléci, a nie Unii ijej
panstw cztonkowskich. Natomiast cel mé&ey o ochronie
pokoju iumacnianiu bezpieazgwa medzynarodowego,
uzupetniono o postanowienia dotyce ochrony ,granic
zewretrznych’®.

Analizujac  wymienione cele WPZIB, nmina
zauwayc, iz obejmuj one interesy i wartai, ktére posiadaj
réwniez pojedyncze podmioty stosunkow gdzynarodowych,

* Ibidem, s. 301.

> 7. J. Pietrs, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpietgiva po
Traktacie Amsterdamskim, [w:] M.Chadicki, E. Cziomer (red.), Unia
Europejska i integracja w Europie, Krakow: Kororg®99, s.123-124.
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czyli paistwa oraz organizacje auizynarodowe o celach
ogllnych. Ukazuje to, jak de ambicje midzynarodowe
posiada Unia EuropejsKa.

Istotra zmiary, w poréwnaniu z EWP, jest wdzenie
do WPZIB polityki obronnej i zapowiedutworzenia wspolnej
polityki  obronnej pastw cztonkowskich. Jednak
w Traktacie z Maastrichzostat zarysowany wyfay podziat
pomigdzy sprawami bezpiecistwa i obrony. Bezpiecastwo
rozumiane jako sprawy ,rkkie” zostaly przyhczone
do drugiego filaru UE, natomiast obrona, dziedzina
obejmupca planowanie izycie sity wojskowe] zostata
utrzymana w kompetencjach Unii Zachodnioeuropejskie
Rada UE miata obowkek wypracowywania, w porozumieniu
z instytucjami UZE, praktycznych rozazian. do pewnych
zmian doszio wlraktacie Amsterdamskimpo dopisaniu
do kompetencji Rady Europy w zakresie glagia ogoélnych
wytycznych dla WPZIB - spraw zwzanych z dziedzin
obrony oraz stawiania  priorytetbw wobec  Unii
Zachodnioeuropejskiej (w sprawach, w ktérych UE prawo
zwracd sig do UZE) (art. 13.1 i 17.3). Zapisano réwniee
UZE Ixdzie zapewniata zdol$é operacyja w zakresie misji
humanitarnych, ratowniczych, utrzymania pokojuowigo
rozwigzywania kryzyséw ibudowania pokoju. Unia
Europejska w ten sposob prag do zada WPZIB misje
petersberskie co oznaczalo mitiwos¢ wykorzystywania
UZE do realizowania iprowadzenia dziatamilitarnych
w sytuacjach kryzysowych. Poszerzonozeakakres WPZiB

® R. Zicba, Wspélna polityka zagraniczna i bezpigstera Unii
Europejskiej, Warszawa 2005, s.22.

" Misje Petersberskie asto dziatania humanitarne i ratownicze,
przeprowadzanie misji pokojowych oraz zadbojowych w sytuacjach
kryzysowych. w tym w operacjach przywracania pokagpuzyjte przez
Rad: Ministréw Unii Zachodnioeuropejskiej w 1992 roku Beklaracii
Petersberskiej.
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0 wspoOtprag paistw cztonkowskich w dziedzinie uzbrojenia,
jako stopniowe okrdanie polityki obronnej (art. 17.%).

Traktat z Nicepodpisany 14 lutego 2001r. wprowadzit
zmiany we Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpaastwa,
w kontelécie  wspolpracy UE zUZE. Wykébno
dotychczasowe zapisy dotyce Unii Zachodnioeuropejskiej
oraz jej roli przy okr@aniu dziata i decyzji Unii Europejskiej
w sprawach magych skutki dla obronrsai. w zwiazku z tym,
przestaly istnié dotychczasowe zwiki funkcjonalne Unii
Zachodnioeuropejskiej z Upi Europejsk, ktora to
samodzielnie zaja sk realizacy misji petersberskich pod
og6lnym  kierownictwem Rady EuropejsKiej Nowym
rozwiagzaniem bylo te rozszerzenie istniggej w i i lll filarze
zasadyscislejszej wspotpracy na WPZiB. Pozwala ona tym
panstwom czionkowskim, ktére wyraja taka wolg,
podejmowa bardziej pogibione przedsiwvziecia integracyjne
niz czyni to pozostali cztonkowie, nie nasgac przy tym
systemu wspdlnotowego. Zasttpeo rownie, ze mae to
dotyczy¢ jedynie wspdlnych stanowisk iwspdélnych dziata
i nie odnosi s do spraw obronnych i mgjych implikacje
wojskowe™®

Narzdzia

Realizacja celéw Wspdlnej Polityki Zagranicznej
| Bezpieczéstwa odbywa s za pdrednictwem iprzy
wykorzystaniu specjalnych instrumentow. Kape zapewidi
jak okrela to J. Stayk, ,spojnaé¢ wertykalry” (dostosowane
polityk narodowych poszczegélnychrisiw do decyzji Unii)

® Ibidem, s. 72-74.
9 J. Stayk, Wspélna polityka zagraniczna i bezpietsteva Unii
Europejskiej, Warszawa 2003, s.166-167.
Por. R. Zgba. Unia Europejska jako aktor stosunkéw
migdzynarodowych, Warszawa 2003, s.75.
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oraz spojné&  horyzontala  (dostosowanie  dziada
zewretrznych, podejmowanych w ramach Wspélndisaktat

Z Maastricht wprowadzit instrumenty wae dla bigacej
dziatalngci UE, czyli wspdlne stanowiska iwspolne
dziatania. wrTraktacie Amsterdamskimdodano wspéine
strategie, jako kolejny instrument WPZiB Ponadto warto
powiedzi€ o zasadach iogolnych wytycznych dla WPZiB,
ktore ustala Rada Europejska oraz sdziach nieformalnych,
takich jak: wspdlne dwiadczenia ideklaracje polityczne,
uchwalane przez UaiEuropejsk.

Wspdlne stanowiska to instrument WPZIB, ktory
zgodnie z art.15 Traktatu UE, ,okte stosunek Unii
do konkretnej kwestii o charakterze geograficznymb |
problemowym”. Najczscie] przybierag one formng deklaracji
politycznych, stanowisk wobec fstw trzecich lub rénego
rodzaju sankcji ekonomicznycha ®ne wyrazem wspotpracy
migdzy pastwami czionkowskimi w prowadzeniu wspdlnej
polityki zagranicznej. Traktat o UE nie narzuca ypnusu
osiagniecia wspolnego stanowiska. Mimo to, nfgava
cztonkowskie maj obowizek zapewniania, aby ich narodowa
polityka byta zgodna ztakim stanowiskiem. w praagrm
przypadku s one zobowjzane dozmiany krajowego
stanowiska. Ponadto, powinny one wspiedziatalné¢ UE
na arenie midzynarodowej w zakresie wspoélnych stanowisk.
Nawet Francja i Wielka Brytania,etlac statymi cztonkami
Rady Bezpieczsstwa iwykonujc wlasne zadania, as
zobligowanie do reprezentowania iwspierania staskav
Unii Europejskiej. wten sposdb UE ma ievplyw
na bi¢ace  wydarzenia  midzynarodowe, a patwa
cztonkowskie w sposob solidarnyda bronity interesu calej
wspolnoty. Nie oznacza to jednale pastwa cztonkowskie
nie mog podejmowa inicjatyw narodowych w sprawach,

1], stayk, op. cit., s.121.
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w ktorych podgto wczeniej wspolne stanowisko. Jest to
zazwyczaj uzalmione od zakresu takiego stanowiska, gdy
niektére z nich pozostawigjpewien margines dla wiasnej
oceny®. Rada Unii Europejskiej odpowiada za uchwalenie
wspoélnych stanowisk, podejmagj takie decyzje zgodnie
zzasad jednomylnosci. Duza role odgrywa take
prezydencja, przygotowag szczegbtowe  dokumenty
okreslajace szczegotowe cele i wytyczne w interasy¢h UE
sprawach.

Wspdblne dziatanie jako instrument polityki UE,
wywodz si¢ jeszcze dednolitego Aktu Europejskiego
w EWP byly one forra dokonywania harmonizacji polityk
zagranicznych poszczegélnychnptw, nie majc przy tym
charakteru wizacego. Traktat z Maastrichtnadat im taki
charakter.. Wspélne dziatania dotyczziedzin, w ktorych
panstwa cztonkowskie majwazne interesy, ,okréaja zaseg,
cele isrodki, jakie mag oddane do dyspozycji Unii, warunki
wprowadzenia ich wycie oraz — w razie potrzeby — czas ich
trwania™ (art.12 i 14). Za podejmowanie wspélnych decyzji
odpowiada Rada Unii Europejskiej, kiegtjsk wytycznymi
Rady Europejskiej. w 1992 roku Rada Europejska litssta
niezkedne czynniki, ktére powinny ldybrane pod uwagprzy
definiowaniu wanych wspélnych intereséw. Nate do nich:
bliskas¢ geograficzna danego regionu lubaglava, istnienie
waznych interesbw w zakresie politycznej igospodgrcze
stabilngci danego regionu lub kraju, istnienie zago dla
bezpieczéstwa Unii. Precyzujc, ktore obszaryasszczegoélnie
wazne dla Wspdlnoty, Rada Europejska ustalita tzwzahs
priorytetowe. Obejmuj one Europ Srodkows, paistwa
Maghrebu i Bliski Wschéd. Wskazano rowhiebszary, ktére
beda objete wspdlnymi dziataniami w dalszej kolefug

123, Stayk, op. cit., s. 122-125.
B3 R. Zieba.Unia Europejska..op. cit., 5.79-80.
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wymieniapc wszystkie aspekty stosunkéw Potnoc-Potudnie
oraz wspoOlprag ze Stanami Zjednoczonymi, Kanad
i Japoni.™*

Niektérzy badacze twierdz ze decyzje Rady Unii
Europejskiej wiza paistwa cztonkowskie jedynie politycznie,
anie prawnie, tak jak wma to miejsce w dziedzinie
pierwszego filaru. Takie wnioski mpa wysua¢ analizupc
klauzuk wylaczapca (tzw. opt-out) zawast w 14 artykule
Traktatu  Amsterdamskiego Pozwala ona g&stwom
cztonkowskim (za zgad Rady) nie uczestniczy we
wspolnym dziataniu, j# zaistniep ,powazne trudndci
w realizacji wspollnego dziatania”. Me prowada to
do wniosku,ze efektywné¢ wspolinych dziala jest w duej
mierze zalena od woli politycznej pastw cztonkowskich, jak
i umiejetnosci  paistwa sprawujcego prezydeneg]’. Taka
niejasnaé¢ kryteriow stosowanych przez Wnpowodujeze jej
dzialania nie s odpowiednio przejrzyste na arenie
migdzynarodowe;j.

Wspdlne strategie, jako instrument programowania
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpiedmtwa, zostaly
wprowadzone wWraktacie AmsterdamskinBwym zasjgiem
obejmup one dziedziny, w odniesieniu do ktérychnptava
cztonkowskie maj wazne, wspodlne interesy, olajac przy
tym cele, czas trwania oramdki, ktére zostanudostpnione
przez Ung i panstwa cztonkowskie. Ich realizacja odbywa si
za pomog wspolnych stanowisk i wspolnych dziata

Do pozostalych form WPZIB niemy zaliczyg
zasady, ogolne wytyczne, decyzje ideklaracja &e

14 Report to the European Council in Lisbon on thelii development
of the Common Foreign and Security Policy (CFSP}jhwa view to
indentifying areas to joint action vis-a-vis pam@r countries or groups of
countries, zrodio URL
http://www.europarl.europa. eu/summns/hsbon/hZM sierpié 2007r.)

15 J.Stayk, op. cit., s. 132
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okreslane przez Rad Europejsk, aby zaprezentowa
stanowisko Unii wobec biacych wydarzé

miedzynarodowych. Mimo,ze nie maj one charakteru
wiazacego, § istotnym instrumentem, gdynadag dynamile

WPZiB, a deklaracje unijneasz dwa uwag odczytywane
w polityce medzynarodowe.

Oceniagc mechanizmy drugiego filaru nale
stwierdzt, iz metody wspolnotowe w dej mierze zaliy
do wspélpracy midzyrzadowej. Mana wtym zauwayé
scieranie st elementow wizji polityki zagranicznej modelu
federacyjnego i konfederacyjnego. Wydaje, sie jeli UE
chce prowadZi bardziej skuteczn polityke zagranicza,
powinna dzy¢ do wzrostu znaczenia ,form wspdlnotowych”.
Ponadto, jak zauwst D. Milczarek ,mechanizmy
implementacyjne drugiego filaru, niejako wbrew i
i nazwie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpietgiva —
odwotuja sie do niewojskowych form pegi, a co wecej, nie
sk’fadelxg sic wsumie na koherenin polityke zagranicza
unii”.

Realizacja w wybranych regionagéhiata

Unia Europejska prowadzi aktywnwielokierunkovg
polityke zagranicza. Paistwa cztonkowskie twosz Wspolm
Polityke Zagraniczn i Bezpieczéastwa chciaty wzmociirole
Unii Europejskiej na arenie gdzynarodowej, tworc petny
podmiot stosunkéw o zagu globalnym i zdolngiach
reagowania na nowe wyzwania politykiviatowej. Dlatego
tez Unia koncentruje si zarGwno narozwoju stosunkow
z paxstwami potaonymi w jej bezpérednim lub bliskim
sasiedztwie, ale tate naproblemach pozaeuropejskich.

16 D. Milczarek, Pozycja i rola Unii Europejskiej wtoSunkach
Migdzynarodowych. Wybrane aspekty teoretyczne, Warg 2003, s. 278.
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Charakter pracy wymusza jedynie skrotowy opis
ksztaltowania s Wspdlnej  Polityki  Zagranicznej

i Bezpieczéstwa wobec tych psstw iregiondw oraz

zarysowanie gtéwnych tendencji z tym zmanych.

Polityka Unii Europejskiej wobec pstw EuropySrodkowej
i Rosji

Od Traktatu z MaastrichWWPZiB prowadzona wobec
obszaru Europy Srodkowej, Wschodniej oraz Europy
Potudniowo-Wschodniej zakladata dwa nadre cele
polityczne. Pierwszym bylo rozedywanie konfliktdw oraz
zapewnienie stabilizacji politycznej, ekonomicznej
i spotecznej. Dziatania te przyczynity esi de facto
do wzmocnienia bezpiecrstwa samej wspoélnoty. Drugim
celem byto przygotowanie pstw tego regionu do partnerskiej
wspoitpracy, a agci z nich do czionkostwa w Ui

Ciekawa inicjatywa byt Pakt  Stabilnéci,
zaproponowany w kwietniu 1993 r. przez Premierané&jia
Edwarda Balladura. Bytlo to bowiem pierwsze, i jaitad
jedyne, wspoélne dzialanie UE wzdem krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej. Jego celem bylo umacnianie
stabilngci w Europie, poprzez zagbanie pastw tego
regionu do zawierania uktadéw dwustronnych o uzamani
granic, nawizaniu dobrossiedzkich stosunkéw oraz
respektowaniu praw mniejsgm narodowych. na Pakt
Stabilngeci  skiadayg sik deklaracja polityczna oraz
wspomniane uklady dwustronne, anad postanowieniami
catcéci czuw& miata Organizacja Bezpieadmtwa
i Wspotpracy w Europie. Ocenigj znacznie Paktu, nipa
stwierdzt, ze przyczynit st do wzmocnienia roli UE jako

7 R. Zicba, Polityka Unii Europejskiej wobec Europrodkowo-
Wschodniej,.,Stosunki Mdzynarodowe” 2000, nr 3-4, s.9.
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gwaranta bezpiecastwa i stabilizacji w Europi&rodkowe;j,
jak réwniez stat s¢ narzdziem przygotowujcym pastwa
tego regionu do integracji europejskiej.

Najwazniejsze znaczenie z punktu widzeniangiav
Europy Srodkowej mialy szczyty Rady  Europy
w Luksemburgu z 1997 r. oraz w Helsinkach z 1999r.
na pierwszym znich zapadia decyzja 0 zaproszeniu
do rozméw na temat cztonkostwa 1lng@v, z ktorych szg
rozpoczto indywidualne negocjacje natemat czionkostwa.
Pozostale psstwa rozpocgly negocjacje po decyzji Rady
Europejskiej obradagej w Helsinkach.

Negocjacje akcesyjne zzakresu WPZIB, mimo
drobnych probleméw, takich jak spory terytorialnecgiér
i Stowenii o zapag Gabcikowo oraz Chorwacji i Stowenii
0 zatok Piran, przebiegaly sprawnie. Ostatecznie, 13 dgaudn
2002r. na posiedzeniu w Kopenhadze, zatwierdzonmikwvy
negocjacji z dziegtioma krajami kandydagymi  (ij.
Czechami, Cyprem, EstaniLitwa, totwa, Malta, Polsk,
Stowacj, Stoweny iWegrami)®, ktére 1 maja 2004 r.
przyshpity do Unii Europejskiej. Bylo to najwksze
rozszerzenie wspolnoty, ktére p@kszyto g 0 75 min. ludzi
i 740 tys. kilometrow kwadratowych powierzchni. tycznia
2007 r. Rumunia i Butgaria przygity do UE.

Unia Europejska prowadzi aktywnpolityke wobec
krajow Wspolnoty Niepodleglych Rstw. Giownym
instrumentem  stosunkow  ze  wszystkimi ng@vami
postradzieckimi g realizowane w pierwszym filarze uktady
o partnerstwie i wspoétpraty Stanowi one podstaw
realizacji dialogu politycznego.

18 3. Zajczkowski. Unia Europejska w stosunkacheaigiynarodowych,
Warszawa 2006, s.156.

19 R. Zigba. Europejska tsamd¢ bezpieczastwa i obrony, Warszawa
2000, s.157.
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Szczegola role dla UE zajmuj stosunki polityczne
zRosj. 4 czerwca 1999 r. ,podczas szczytu Rady
Europejskiej w Kolonii, ogtoszono pierwsgv historii WPZiB
wspoOlm strategt, adresowam do Federacji Rosyjskiej.
Ujmuje ona celesrodki i sposoby realizacji UE wzglem
Rosji. Stwierdza onaze strategicznymi celami wobec Rosji
Sa:

1. stabilna ipluralistyczna  demokracja  w Rosji,
rzadzonej zgodnie z prawem izachowegj zasady
gospodarki rynkowej.

2. utrzymywanie stabilni w Europie oraz
wprowadzenie wspélnych inicjatyw wobec krajow iigegw
trzecich, wtym dyplomacji prewencyjnej, iroagywania
kryzysow na Batkanach i Bliskim WschodZfe.

Nakreslony  program  dotyczyt te  spraw
gospodarczych iwspotpracy w dziedzinie sprawieodii
wten sposob rozagatl sk na wszystkie trzy filary Unii
Europejskiej. Wysoki poziom partnerstwa prezentgwat
szczyty UE iRosji wlatach 2000-2003. Obejmowalye o
takie kwestie, jak: ustanowienie wspolnej europejsk
przestrzeni gospodarczej,  wspétgrac energetycza
zaradzanie kryzysowe, regulacje tranzytowe azmine
z Obwodem Kaliningradzkim. w 2004 roku Unia Eurcje|
poparta Rosj wjej staraniach o wsie doSwiatowe;
Organizacji Handlu.

Jednake na linii Bruksela-Moskwa dochodzito tak
do pewnych  nieporozumie irozczarowa.  Konflikt
w Czeczenii ifamanie praw czlowieka bylo wielokrat
krytykowane przez UE. Az do marca 2004 r. Rosja nie

2% pidem, s.157-158.

21 Unia nie ograniczyta sitylko do krytyki. ale i oglosita zawieszenie
Uktadu o Partnerstwie i WspoOtpraayraz $wiadczér w ramach programu
TACIS.
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chciata st zgodzté narozszerzenie Ukiadu o Partnerstwie
i Wspotpracy o nowych cztonkéw UE, o co silnie zgzta
Komisja Europejska. Mma dodéd dotego kwestie
motdawskiego Naddniestrza oraz rosyjskiego embarga
na importzywnasci z Polski.

O randze stosunkdéw Unii Europejskiej z RoBjOwi
wielu badaczy oraz samych politykéw unijnych. JlaBa
podkr&la, ze ,partnerstwo strategiczne z Rpgest jednym
z priorytetow Unii®>. Rosja jest nie tylko kluczowym
partnerem ekonomicznym, ale odgrywaz t&vazng role
w dziedzinie bezpiecAstwa. Rosja mogtaby byistotnym
partnerem w zakresie tworzenia Europejskiej Padlityk
Bezpieczastwa iObrony. wtym zakresie #u zaley
od wtadz Moskwy, ktére myac o partnerstwie powinny
wyzby¢ sie imperialnych ambicji, uniemitiwiajacych
prowadzenie wspotpracy.

Stosunki transatlantyckie

Stosunki pomidzy Uni Europejsk a Stanami
Zjednoczonymi maj kluczowe znaczenie zaréwno dla
ksztattowania si Wspolnej Europejskiej Polityki Zagranicznej
i Obrony, jak rownie dla roli, jakh pelni UE na arenie
miedzynarodowej. Zdaniem S. Parzymiesa wynika to
»Z2arowno z ich potencjatu gospodarczego i polityegm (dwie
najwigksze potgi wswiecie), jak iz charakteru ich
stosunkéw, ktoreatza w sobie elementycistej wspotpracy
i daleko posunitej rywalizacji®®.

22 ). Solana, The Eu-Russia Relationship at the 8fatte Millennium,
zrédio: URL - http://ue.eu.int/solana, sierpi2007).

'3, ParzymiesStosunki transatlantyckie z perspektywy européjskie
Sprawy Medzynarodowe 2001,nr.1, s.7.



184 Jarostaw Sadtocl

Nowe ramy wspOtpracy transatlantyckiej po zimnej
wojnie wyznaczaj Deklaracja Transatlantycka 23 listopada
1990 oralNowa Agenda Transatlantycka3 grudnia 1995 .

Drugi z wymienionych dokumentow przyczynitesi
do rzeczywistego aywienia  wzajemnych  stosunkow.
Deklarowano w nim, oraz w towarzygsxm mu Wspolnym
Planie Dzialai, aktywna¢ w zakresie wspolnych interesow,
w tym wspieranie pokoju, stabilé@, demokracji, reagowania
na globalne wyzwania, atak rozwijania kontaktéw
spotecznych i kulturalnych. Podkteno rok Paktu
Pdétnocnoatlantyckiego jako gtéwnego strika
bezpieczastwa europejskiego Nie poruszono jednak kwestii
Zwigzanych Z obronrimia, co  wywolato pewne
niezadowolenie politykbw unijnych. Uzgodnienia 259
wciaz obowhzuja, a kolejne szczyty UE-USA rozwigatylko
cele okrélone w Nowej Deklaracji Transatlantyckiej,
dostosowuic je do bigacych wyzwa?”.

Duze znacznie dla wypracowywania obro#cio
europejskiej ma wspotpraca fzw cztonkowskich z NATO.
Jest to druga, zaraz po politycznej, platforma aodjal
transatlantyckiego. w 1991 r. powotano EuropgjBzsamaé
Bezpieczastwa i Obrony (ETBIO), ktéra stala esi
europejskim filarem Paktu Poétnocnoatlantyckiegay 5994
utworzono Palczone Sily Wielonarodowe do Zada
Specjalnych. Wany byt tez szczyt w Waszyngtonie w 1999 r.
.Kiedy poza rozszerzeniem o PaisliCzechy i Wgry, Sojusz
zaaprobowat zamiar uzyskania przez UE zdaino
do samodzielnych dziatlaw przypadku, kiedy Sojusz nie
bedzie st angaowal.

24 A. Jarczewska-Romaniuk, Unia Europejska a ideasaiantycka —
partnerstwo u progu nowego wieku, [w:] E. Hak, S. Parzymies (red),
Unia Europejska. Nowy typ wspélnoty ¢gdzynarodowej, Warszawa 2002.
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W stosunkach transatlantyckich istai¢pkze kwestie
sporne. z punktu widzenia WPZIB nagk$zym problemem
jest rozwijanie koncepcji Europejskiej Polityki
Bezpieczéstwa i Obrony przez UaiEuropejsk. Amerykanie
Z jednej strony popiergj rozwdj europejskich zdolisoi
obronnych, ale majtez sporo vatpliwosci co do tworzenia
autonomicznej struktury obronnej wgdem NATO. Obawigj
sig rozerwania wjzi transatlantyckich  w sprawach
bezpieczéstwa oraz dublowania struktur ifunkcji NATO.
w ich opinii warunkiem istnienia europejskich shrajnych
jest catkowita koordynacja wszelkich dziata NATO?.

Whbrew opinii wielu komentatorow, stosunki paithizy
Stanami  Zjednoczonymi a Uni Europejsk po ataku
terrorystycznym na USA z 11 wrgea pogorszylty si
Rd&znice uwidocznity si przede wszystkim w postrzeganiu
wojny wlraku oraz stosunku dowladz Autonomii
Palestyiskiej ilzraela. Francja iNiemcy od patizu
sprzeciwiaty s¢ rezolucji uprawniajcej USA do podjcia
dziatan zbrojnych wobec Iraku. Realdcj ze strony
amerykaskiej byta wypowied Donalda Rumsfelda, ktory
zacat dzielic Eurom na ,stay”, ktéra nie kedzie podzac
bezwarunkowo za USA i ,noal, obejmupca paistwa Europy
Srodkowej, ktére uznaj przywédztwo WaszyngtoRU
Niestety wojna w Iraku pokazata brak jedcio Europy
w sprawie  tak  fundamentalnej  kwestii  w polityce
miedzynarodowej. w efekcie UE nie miat@mdnego wptywu
na t wojne. R&nice pojawily s¢ tez w kwestii Iranu. Pastwa
UE, w przeciwiéstwie do USA, nie chcialy zaliczatego

25 A. Biegaj, Stanowisko Stanéw Zjednoczonych wobesp@inej
Europejskiej Polityki Bezpiechstwa i Obrony,.,.Sprawy Mdzynarodowe”
2001, nr. 1, s.83.

26 3. Zajpczkowski. op. cit., 5.190.
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kraju do ,osi zta”, gdy takie dziatania tylko destabilizyj
sytuacg wewretrzng w tym pastwie.

Wiele probleméw poreidzy Bruksed
a Waszyngtonem sprowadza sio kwestii postrzegania istoty
bezpieczastwa. Stany Zjednoczone usegs, ze tylko
pofaczenie polityki zsi# militarna jest efektywnym
rozwiazaniem problemow bezpieamtwa
migdzynarodowego. Unia Europejska krytykuje xo#ne
uzywanie sity ijest zdaniaze dyplomacja jest najlepsz
metod, na fagodzenie konfliktow. By maze interwencja
w Iraku stanie si okazp do przedefiniowania i odnowienia
atlantyckiego partnerstwa, gdyobecna formula wymaga
istothych  zmian. Zdaniem Z. Brzégkiego ,Stany
Zjednoczone i Europa powinny zawézgrategiczny, globalny
sojusz, ktéry w spos6b komplementaragzytby potencijaty
obu potg. Ameryka bez Europy nadal bytaby gt
dominupca, ale nie wszechmoagn Europa z& bez Ameryki
jest bogata, ale bezsilrfa"Ale jesli Unia Europejsk chce sta
sie globalnym graczem raiizynarodowym, nie ni@ uznawa
amerykaskiej dominacji. Wedtug S. Parzymiesa ,spoteG#no
migdzynarodowa ddzie wkc w nadchodzxych latach
swiadkiem  zaréwno intensyfikacji  wspotpracy, jak
i rywalizacji obu potg. Te dwa czynniki, wspoétpraca
i rywalizacja, lkeda mialy w sumie pozytywny wplyw naich
rozwoj. w rywalizacji tej Unia Europejska ma szans
na sukces pod warunkieme potrafi nie tylko s rozszerzy,
ale rownie maksymalnie zjednoczsf.

27 T. Paszewski, Stosunki transatlantyckie z perspektywy
amerykaiskiej.,Sprawy Medzynarodowe” 2004, nr.4, s.27.
3. Parzymies. op. cit., s. 31.
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Region MorzaSrédziemnego

Duze zaangzowanie Unii Europejskiej w basenie
Morza Srédziemnego wynika ze strategicznego znaczenia
Maghrebu iBliskiego Wschodu oraz historycznych,
gospodarczych i kulturowych zgdkéw pomedzy UE i tymi
krajamf®. Wydarzenia wtym regionie, aw szczegéhio
na Bliskim Wschodzie, w bezpedni sposéb oddziakyj
na bezpiecaestwo UE. Wane dla Wspdlnoty jest tak
ksztaltowanie  Partnerstwa Eurgrédziemnomorskiego
wramach procesu barcékkiego. w obu przypadkach Unia
Europejska wykorzystuje Wspaln Polityke Zagraniczn
i Bezpieczéstwa.

Podstaw stosunkéw porgdzy UE a pastwami
basenu MorzaSrédziemnego jestDeklaracja Barceldska
ktora powotata daycia tzw. Partnerstwo
Eurasrodziemnomorskie do gtownych celéw Deklaracji
mozna zaliczy¢: ustanowienie wspolnego obszaru dialogu,
pokoju, stabilnéci poprzez partnerstwo  polityczne
i w dziedzinie bezpiechstwa; wspollpraca gospodarcza
i finansowa; partnerstwo w sprawach spotecznych,
kulturalnych i humanitarnych Deklaracja ~ miata
odzwierciedlenie we wspdlnej strategii przygotowapezez
Rac UE iprzygtej naszczycie w Feira w 2000r. Unia
Europejska powtarza w niej cele procesu barsiiego oraz
deklaruje  przyczynianie @i do ksztaltowania pokoju
na Bliskim Wschodzie, a ta& do stabilnéci i rozwoju w tym
regionie.

2 The EU’s Mediterranean and Middle East Policy.afirey an Area of

Dialogue, Cooperation and Change, zrédto : URL
www.europa.eu.int/comm/external_relations/med_nadsli/intro/index.htm
. sierpier 2007.

%0R. Zigha,Unia Europejska..op. cit., s.180-181.
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Unia Europejska rozwija tak stosunki bilateralne
Z paistwami  regionu $rédziemnomorskiego. Dotychczas
wypracowano z gnioma (Izrael, Algieria, Tunezja, Jordania,
Liban, Maroko, Egipt, Autonomia Palesgka) umowy
stowarzyszeniowe, a od 1 maja 2004 roku Malta irGtply
sie czionkami UE. Ponadto, c#e z nich zostala obja
Europejsk Polityky Ssiedztwa, ktéra ma shay¢ budowie
bezpiecznego ssiedztwa wokot UE i zackei¢c wzajemn
wspotprae.

Druga podstawow dziedzim zainteresowania Unii
Europejskiej w tym regionie jest rozwdj procesu gokvego
na Bliskim Wschodzie. Stoi ona nha stanowiske, jedyr,
metody narozwizanie tego problemu as negocjacje
pokojowe. Uznaje przy tym prawa lzraela do pokojowe
egzystencji w bezpiecznych granicach, aled¢aspowiada si
za utworzeniem demokratycznegongptva palestiskiego.
Oczekuje przy tym od Izraela zaprzestania budowgdts
zydowskich oraz infrastruktury na obszarach Autonpmi
a od strony palestigkiej demontau ugrupowa
terrorystycznycH.

Narzdziami WPZiB, stosowanymi przez UE
na Bliskim Wschodzie as wspélne dziatania. do najbardziej
znanych nalgalo mianowanie specjalnego przedstawiciela ds.
bliskowschodniego procesu pokojowego (zostat ningudi
Angel Moratinos). w wikszym stopniu stosowane gednak
metody nalgace do pierwszego filaru, np. pomoc
ekonomiczna. Brak  stosowania  metod z zakresu
bezpieczéstwa i obrony wynika z wat niewystarczajcych
kompetencji UE.

Paistwa europejskie zdotaly wypracogvavspolra
polityke zagranicza wzgldem Bliskiego Wschodu, co
Z pewndcia jest pozytywnym zjawiskiem. Ale mimo

31]. Zajhczkowski. op. cit., 5.190.
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europejskiego  zaangawania  politycznego i pomocy
ekonomicznej, to Stany Zjednoczorgegidwnym mediatorem

w tym regionie. Dyspongjone duo wiekszymi wptywami,

co spowodowane jest gaizy innymi pomog militarna. Unia
Europejska powinna tewzmocné swoj role gospodarcy

w regionie, gdy po ewentualnym podpisaniu ukladu
pokojowego zaistnieje szansa narozwdj wspOtpracy
gospodarczej, w ktérej Unia mogtaby odgryveaacaca role.

Unia Europejska w dziedzinie bezpiecaestwa i obrony

Pocatkowe lata funkcjonowania Wspélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpiecastwa pokazaty,ze trudno kdzie
Unii Europejskiej prowadzi skutecza polityke zagranicza
oraz odgrywa istotra role na arenie neidzynarodowej bez
sprawnej wspotpracy w dziedzinie bezpiecteva i obrony.
Bezsilng¢ UE wobec konfliktu na Batkanach potwierdzita
tylko przekonanie o konieczég wspierania dziatalrioi
dyplomatycznej s# wojskowy w zakresie podejmowania
operacji pokojowych. Unia Europejska bez wsparceki®
Poinocnoatlantyckiego  (NATO) nie mogta skutecznie
zareagowa nakryzys, znajdgpy sk wjej sisiedztwie.
Wsrod pastw  cztonkowskich nie bylo woli  politycznej
do prowadzenia operacji pokojowych. Dopiero kryzys
w Kosowie statl & pocatkiem rozwaan nad koniecznixia
stworzenia europejskiej zdolém obronnej, pozwalagej
paastwom cztonkowskim prowadzi operacje wojskowe
o charakterze pokojowym.

Impulsem przyczyniagym sk do przewartéciowania
polityki obronnej przez UE, byt szczyt francuskagAyiski
w Saint Malo wgrudniu 1998r. Uzgodniono na nim
Deklaracg w sprawie obrony europejskiejw ktérej obie
strony éwiadczaty, ze Unia Europejska powinna odgryéva
wieksz role na arenie midzynarodowej. Rada Europejska
miata przej¢ odpowiedzialné za rozwdj polityki obrony
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w ramach WPZiB. Celem tego miatodyzyskanie przez UE
zdolndci do autonomicznych dziata w kryzysach
miedzynarodowych z wykorzystaniem sit zbrojnych, przy
utrzymaniu  zobowizan  wynikajacych  z czlonkostwa
w NATO*,

Duze znaczenie dla rozwoju europejskiej obramno
i bezpieczastwa miat szczyt Rady Europejskiej w Kolonii
w czerwcu 1999 r. w przgfej tam deklaracji przywodcy
panstw cztonkowskich @wiadczyli, ze ,dazac do osagania
celow WPZIB i stopniowego formutowania wspdlnej ipi
obronnej, s przekonani, 4 Rada Unii powinna mie
mozliwo$¢ podejmowania decyzji o pelnym zakresie operacji
zapobiegania konfliktom izagdzania kryzysowego (ang.
crisis management), czyli misji petersberskﬁ:?h’w Kolonii
pojawit sk réwniez pomyst powstania europejskich sit
szybkiego reagowania, ktore mogtybycbwykorzystywane
do dziata antykryzysowych.

Kontynuacj szczytu w Kolonii byto posiedzenie Rady
Europejskiej w Helsinkach w grudniu 1999r. Ustarmva
wowczas Europejsk Polityke Bezpieczéstwa i Obrony
(EPBIO), Iedaca narzdziem WPZIB. Rada Europejska
opowiedziala i za rozwojem zdolniei wojskowych. UE ma
posiadé autonomicza zdolna&¢ do podejmowania decyzji
0 ustanawianiu operacji wojskowych w razie kryzysow
miedzynarodowych, w przypadku kiedy NATO niezdzie
zaangaowane jako calg. w Helsinkach proklamowano
rowniez tzw. Europejski Cel Operacyjny (European Headline
Goal). Zakladat on utworzenie najmiej do 2003 r. sit
wojskowych (Europejskich Sit Szybkiego Reagowarue)s0
do 60 tys. o0sOb, zdolnych do rozmieszczeniazycia

%2 R. Zicha, Europejska polityka bezpiedséwa i obrony, Warszawa
2005, s.37-41.
%3 R. Zieba,Unia Europejska..op. cit., 5.109-110.
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w sytuacjach kryzysowych wagu 60 dni. Mag one posiada
rowniez elementy lotnictwa i marynarki wojem?iéj
Podkrélono przy tym,ze celem EPBIO nie jest tworzenie
armii europejskiej ani dublowanie funkcji sprawoweln
przez NATO.

Waznym spotkaniem, Z punktu widzenia
geograficznego zagiu misji petersberskich, byt szczyt
ministréw obrony Unii w Sintrze 28 lutego 2000r. di& te
beda realizowane w Europie i na jej obvaeh. Réwnoczmie
zapowiedziano  gotow6  doreagowania  na kryzysy
0 szerszym zakresie, jedmak przy uyciu mniejszej ilgci
srodk6w™. Oznacza toze w przypadku pozaeuropejskiego
kryzysu unijni ekspercidzla apelowa o proly wypracowania
globalnego planu strategicznego, a UEcdzie mogta
prowadzé operacje na mniejgz skak. do podgcia misji
petersberskich, charakteryzaych se¢ zamiarem #gycia sity,
konieczna jest aprobata (mandat) ONZ. Preferonesicgke
podejmowanie misji za zgadzainteresowanych patw, ch@
nie jest to obligatoryjne. Natomiast na posiedzeRady
Europejskiej w Feira (19-20 czerwca 2000r.) ust@ose
w misjach Unii Europejskiej ni@ uczestniczy kazde
panstwo trzecie. Jedynym koniecznym warunkiem jest
whniesienie wtasnego wktadu militarnegadb finansowego.

Dla skuteczniejszej realizacji Europejskiej Polityk
Bezpieczéastwa i Obrony potrzebna jest jej spdjto
z polityka Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego. Aby @pia¢ ten
cel UE wielokrotnie deklarowata wspoétpeaw prowadzeniu
operacji kryzysowych oraz nie dublowanie funkcji TNA
w mysl formuty Berlin Plus z 1999r. i 2003r. Unia Eurgge
uzyskata dogp dozasobéw NATO w zakresie m.in.
planowania, struktury dowodzenia, wsparcia logatggo.

3 R. Zicha,Europejska polityka,op. cit., 5.48-49.
¥ R. Zigha,Unia Europejska..op. cit., .112.
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Lecz mimo, ¥ oba porozumienia ustanowity strategiczne
partnerstwo poredzy NATO iUE, to rzeczywisty dogp
do zasobow Sojuszu jest ograniczony.

W niektorych aspektach wspétpracy transatlantyckiej
niezkedne okazato siréwniez powtarzanie funkcjonagych
juz form dziatania. Znakomitym przyktadem tego okazsito
rownolegte funkcjonowanie natowskiej Inicjatywy Zdosci
Obronnych (DCI), przeksztatconej w Praskie Zobmania
w Dziedzinie Zdolnéci Obronnych (PCC) iPlanu Dzida
na rzecz Europejskich Zdolém Obronnych (ECAP). Celem
obu programow byto uzupetnienie brakéwsdmwych (np.

w sitach  hdowych, dziedzinie wywiadu, transportu
strategicznego) ijakeiowych (w zakresie dowodzenia
i kierowania oraz skuteczéd systeméw niszczenia obrony
przeciwrakietowej przeciwnika) tak, aby przystoséwabie
struktury do wyzwa zwigzanych z prowadzeniem operacji
reagowania kryzysowego. Kwestia zdaloioobronnych stata
sig szczegolnie istotna po ataku terrorystycznym wiZesnia
2001r. Oczywicie dla Unii korzystniejsze jest whsze
zaangaowanie pastw czionkowskich w ECAP, gdy
prowadzi to do wzmocnienia konkurencyjnbeuropejskiego
przemystu zbrojeniowego - w przeciwiwie do PCC,
promupcej przemyst amerykaki. Jest to o tyle wae, ze
moze przyczynt sig do zmniejszania luki technologicznej
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Wni Europejskf’G.
Jednak, realizacja ECAP jest utrudniona, zgdyaistwa
europejskie weiz nie @ sklonne do ponoszenia wszystkich
kosztow wynikagcych z przygtych zobowizan.

%6 |bidem, s.125.
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Europejski cel operacyjny

Jednym z powodow wytyczenia Europejskiego Celu
Operacyjnego w 1999r. bylo stworzenie Europejskisth
Szybkiego Reagowania. 19 maja 2003 r. ministroviieooy
panstw cztonkowskich UE dawiadczyli, ze cel operacyjny
zostatl osigniety. Jw wroku 2000 zadeklarowanacknie
okoto 100 tys.zotnierzy, 400 samolotéw bojowych i 100
okretow. Najwigkszy udziat w tworzeniu siklowych zgtosity
Niemcy (13,5 tys.), Wielka Brytania (12,5 tys.)raRcja (12
tys.). Jednate zdolngé Unii Europejskiej
do przeprowadzania operacji reagowania kryzysowegmo
byta zadowalajca, medzy innymi zpowodu brakéw
w uzbrojeniu i wyposgeniu.

W czerwcu 2004r. zostat przyy przez Rad
Europejskk nowy Cel Operacyjny 2010 (Headline Goal 2010).
w strategii potaono nacisk na nowe zagemia, takie jak:
terroryzm, przegpczaé zorganizowana, rozprzestrzenianie
broni masowego t&nia. Poniewazaden kraj nie jest w stanie
samodzielnie rozwizywat istniegcych probleméw, UE
powinna kierowa sie zasadami multilateralizmu i pagtia¢
wspotpra¢  migdzynarodow. Jéli chodzi natomiast
o dawiadczenia  z prowadzenia  operacji cywilnych
i wojskowych, to praktyka pokazatae sity europejskie as
zdolne prowad#Zi misje utrzymywania pokoju oraz misje
policyjne w najbliszym gsiedztwie UE (np. Baltkany).
w przypadku prowadzenia operacji poza Egromap one
ograniczone midiwosci do ich samodzielnego
przeprowadzania (jednym z powoddéw jest brak trarigpo
strategicznego — podczas misji Artemis w Demokratg
Republice Konga wypgyczono samoloty ukraskie), jak
rowniez dlugotrwatlych dziata bojowych obejmujcych
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wigksze sily (ograniczona liczba jednostek, braki
w uzbrojeniu)’.

W nowym Celu Operacyjnym 2010 rswa
cztonkowskie zobowdzaty st zapewnt Unii Europejskiej
do 2010 r. zdoln& do jednoczeshego prowadzenia kilku
operacji o ranym stopniu trudnici. Wczeniejsze koncepcje
podziatu zad& migdzy Stany Zjednoczone a UE o#lady, ze
sity zbrojne USA zajmowalyby i konfliktami o duej
intensywndci, a sity UE utrzymywaniem pokoju i mniejszymi
operacjami. w nowym dokumencie Unia zobgmje sg
do dziatania réwnie w przypadku diaych konfliktéw, co
wynika z dizen do bycia samodzielnym aktorem w stosunkach
migdzynarodowych. UE liczy sitez z tym, ze nie zawsze
musi akceptowa amerykaskie plany strategiczne. fswa
cztonkowskie zgodnie z nowym Celem Operacyjnym amaj
dazy¢ do zwkkszenia potencjalu wojskowego poprzez
podwyzszenie jakéci wspolnych sit oraz zdolsoi do ich
wysylania poza granice UE do roku 2010 majby¢ w stanie,
wciagu 5 dni od podcia decyzji o rozpoeziu misji,
rozmieci¢ sity szybkiego reagowania w ramach zazania
kryzysowego, natomiast wagju 10 dni w przypadku operacji
wojskowych. Innym wanym rozwhzaniem jest stworzenie
grup bojowych.

Zgodnie z Celem Operacyjnym 2010, grupy bojowe
(battle groups) d&a stanowé trzon europejskich sit szybkiego
reagowania, jako zdolne do dziatania w punktachatrah,
obejmupcych pastwa w stanie upadku. Mapne wypetnia
misje humanitarne iratunkowe, misje utrzymania gyok
(peace-keeping) oraz misje zalzania kryzysami, w tym

37} . Kulesa,Europejski Cel operacyjnyBiuletyn” (PISM), nr 7 (252),
s. 1-2.
% Ibidem, s.2.
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przywracé pok¢j (peace-enforcemefit) o uzyciu grup
bojowych decydow&a bedzie Rada Unii Europejskiej.
Stworzenie takich grup me przyczyné sie do zwikszenia
mozliwosci operacyjnych europejskich sit wojskowych, co
bezpdrednio oddzialuje napozycj UE w stosunkach
miedzynarodowych. Aby jednak tak esistalo, pastwa
cztonkowskie powinny samodzielnie zdecyddwasig
na trudne reformy swoich armii narodowych.

Nowy Cel Operacyjny 2010 jest kolejnym krokiem
naprzéd w m$leniu pastw UE o kwestiach bezpieamtwa
i obrony. Poprzez zwkszanie wspdlnego potencjatu
wojskowego i mobilizowanie  patw  do pehniejszego
wypetniania zobowjzan, Unia Europejska chce &yzdolna
do samodzielnego wysytania sit interwencyjnych vdea
miejsce na ziemi. z drugiej strony cele te meg wydawa&
dos¢ ograniczone w poréwnaniu z potrzebami. Uzupetaieni
armii europejskich o spgznowej technologii &dzie wymaga
dluzszego czasu oraz oczyeie woli polityczne] kadego
Z paistw czlonkowskich.

Mi ¢edzynarodowe role ekonomiczne Unii Europejskiej

W dziedzinie zewgtrznej polityki ekonomicznej Unia
Europejska naley obecnie, obok Stanéw Zjednoczonych
i Japonii, do najwaniejszych  uczestnikbw  stosunkow
migdzynarodowych. Tak silna pozycja ekonomiczna UE jes
efektem realizowanej przez fmwa cztonkowskie integraciji
gospodarczej, ktoéra to przyczynita ¢sidoich rozwoju
gospodarczego. Kolejne etapy od likwidacji cet vB9O9r.
.poprzez ung celm z 1967r ,wprowadzenie wspolnego rynku,
ustanowienie unii gospodarczej w 1990 r. oraz pRCig|

3 B. Gérka-Winter, Grupy bojowe Unii Europejskiej kencepcija,
proces formowania, perspektywy, ,Biuletyn” (PISM},69 (409). s. 1.
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wspolnej waluty w 2002r. sprawityze Unia Walutowo-
Gospodarcza jest najw@ejszym komponentem pierwszego
filaru Unii Europejskiej.

Aby udowodné tez dotyczca ekonomiczne] paeyi
UE, naley zaprezentow@a podstawowe  wskaniki
makroekonomiczne. Pierwszym z nich jest Produktjd¢vs
Brutto. w 2005 roku wynosit on 13,1 bin dolaréwyt iym
samym najwyszy naswiecie (PKB Stanow Zjednoczonych
wynosito 12,2 bin.). Naly jednak zwréd uwag, ze
zdecydowana wksza¢ unijnego PKB przypada naggi
paastw. S to kolejno: Niemcy (2,4 bin USD), Wielka Brytania
(2,0 bln USD), Francja (1,8 bin USD), Wiochy (1)n k/SD)

i Hiszpania (1,1 bln USDY. Ich laczne PKB stanowi ponad 70
% PKB catej WspdlnotySwiadczy to o digym zr&znicowaniu
gospodarczego znaczenia poszczegoélnych cztonkéwi Uni
Europejskiej. Mniej korzystnie prezentuje siatomiast unijny
wskaznik PKB per capita.w 2006 r. wynosi on 28,2 tys. USD
na jednego mieszkaa podczas, gdy w USA &3,4 tys. USD
aw Japonii 32,6 tys. USH Powodem tego jest stabszy
rozwdj kilku pastw czionkowskich. Mimo tego poszczegoélne
panstwa UE naleg do czotéwki w rankingu
najzamaniejszych pastw $wiata, ate slabiej rozwigie
sukcesywnie odrabigjstraty.

Kolejnym wanym wskanikiem jest handel
zagraniczny. w 2005 r. Unia europejska odpowigdara
okoto jedm piata wymiany swiatowej, byla najwikszym
eksporterem (969.2 mild EUR) idrugim, zaraz po USA,
importerem nawiecie (1032.1 mid EUR).

Tak dwy potencjat gospodarczy, ktéry czyni ze
Wspdlnoty swiatowe  mocarstwo  gospodarcze, jest

40 7rédio : International Monetary Fundjorld Economic Outlook
Database kwiecien 2007, dane z 2005 r.
“! Ibidem, dane z 2006r.
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wykorzystywany w negocjacjach dotycxch liberalizacji
handlu meédzynarodowego. Unia Europejska od ptka jest
jednym z najwikszych zwolennikéw systemSwiatowej
Organizacji Handlu, gdy stwarza on dla niej de korzyci
(np. koncesje w dziedzinie subsydiéw rolnych). degedyne,
poza OrganizagjNarodéw Zjednoczonych, tak wee forum
dla ksztaltowania polityki globalnej, w ktérym Unia
Europejska ma gtos rownie silny co Stany Zjednoezon

Unia Europejska angaje sk we wspieranie pogbu
gospodarczego ispotecznego ngav rozwijapcych  se,
dostarczgjc facznie ponad 50% sSwiatowej pomocy
rozwojowef?. Najwiccej pienekdzy otrzymuj paistwa AKP,
w ramach konwencji z Cotonou. Pomoobjete byly take
paistwa Europy Srodkowowschodnigj (m.in. w ramach
przedakcesyjnego programu PHARE),ngtava WNP (w
ramach programu TACIS) oraz niecztonkowskie kraje
srédziemnomorskie (w ramach programu MERDA i MERDA

.

Ponadto, UE jest najelkszym donatorem pomocy
humanitarnej, dostarczajym pomoc medyczn
I zywnosciowa na catym swiecie. Odbywa si to dwoma
drogami: pierwszym kanatem jest dziat® pod nadzorem
Komisji Europejskiej Biuro Pomocy Humanitarnej (EOH
drugim zroédtem jest wsparcie udzielane przez poszczegolne
panstwa czionkowskie. w2003 r. Komisja Europejska
dostarczata prawie 30 % og6lu pomocy humanitarnej,
a pastwa czionkowskie kolejne 25 %.

Takie dziatania przyczyniaj sii do podnoszenia
prestizu i pozycji Unii Europejskiej, zwlaszcza wirsdwach
Trzeciego Swiata. Naley jednak pamitaé, ze liberalizacja
handlu mgdzynarodowego esto prowadzi do ostabienia

42 Stanowi to 0,4% PKB brutto UE. Por. I. Hamuleckplityka
pomocowa Unii Europejskiepprawy Medzynarodowe, 2001, nr 3, s. 118.
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pozycji producentéw z niezarawych pastw. Zyskuj na tym
producenci europejscy (szczegOlnie w rolnictwiedk Twiec

nie mazna bezkrytycznie méwio pomocy europejskiej, cho
z cah pewndcia jest ona i tak nieporownywalnie glisza nk

dziatania innych pistw.

Soft Power Unii Europejskiej

Soft powerczyli tzw. fagodna, nekka sita, to pajcie
sformutowane przez Josepha S. Nye jr w potowi&0aXX w.
Oznacza ono zdoldoi danego kraju do pozyskiwania
sojusznikéw oraz zdobywania wplywéw ekii atrakcyjngci
swojej kultury i ideatow. Jest to zeimiegtnos¢ przecagania
innych naswg strore za pomog s$rodkdw innych ni
przymus. Pajcie to stoi w opozycji do tzwhard power czyli
zmuszania innych patw do akceptacji naszej woli za poraoc
srodkbw przymusu (militarnego, ekonomicznegoadb
politycznego).Soft powerjest sih, umazliwiajaca uzyskanie
potencjatu zaufania iszacunku innych ngtav. Ma to
niebagatelne znaczenie we wspoiczesrwiecie, w ktérym
dochodzi do wojen asymetrycznych. Konflikty na Badlch,
w Iraku czy Afganistanie pokazalyz inie wszystko mena
osiagm¢ przemog, szczegoOlnie kiedy odpowiadagsiza
budowe tadu powojennego w obcym kulturowonsawie.

Joseph S. Nye jr w swojej ligce ,Soft Power. Jak
osiagma¢ sukces w polityceswiatowej” twierdzi, ze Unia
Europejska posiada olbrzymie zasobykkiej sity. Pastwa
europejskie nale, do najbardziej atrakcyjnych pod wzdem
kulturowym. Europejska literatura, sztuka, muzykaoda,
architektura od bardzo dawna ksztattujwiatowe trendy
kulturalne. Mimo, & Stany Zjednoczoney centrumswiatowej
pop kultury, to dzieta europejskiea zazwyczaj znacznie
bardziej cenione przez krytykOw. Drugim czynnikigest
jezyk. Polowe z dziestciu najbardziej rozpowszechnionych
jezykOw swiata stanowq jezyki europejskie (angielski,
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hiszpaski, portugalski, rosyjski, niemiecki), eziyk angielski
odgrywa ro¢ wspotczesnegdingua franca Innym, wanym
czynnikiem g wartasci europejskie takie, jak przestrzeganie
praw cztowieka i troska o ochre&rodowiskd®.

Jednym z widocznych efektow europejskiegoft
power jest integracja europejska fisaw Europy Srodkowo-
Wschodniej, ktére wraz z zakczeniem zimnej wojny obraty
~proeuropejski’ kurs. Obecnie Turcja pragnie ypst do Unii
Europejskiej imimo, ze czeka § jeszcze wiele reform
w zakresie procesow legislacyjnych i praw cztowjdkaczs¢
politykdbw europejskich uwa, ze jest to maliwe. Podobne
zainteresowanie wyraly juz w przesziéci inne pastwa
sasiadupce z Uniy Europejsk, wtym pastwa Maghrebu.
Swiadczy to o atrakcyjriei Unii Europejskiej, rownig dla
panstw niekonieczne zwranych kulturowo z Eurep
Zdaniem opinii publicznej wielu patw, Unia Europejska
peini bardziej pozytywsm role niz Stany Zjednoczone
W rozwigzywaniu probleméw globalnych wspéiczesnego
swiata. Multilateralna polityka Unii Europejskiej ax
preferowane przez #i dyplomatyczne rozwiywania
konfliktbw mimo, &z nie zawszeasefektywne, to przyczyniaj
sie do lepszego postrzegania Wspolnoty pr&eiatowa opinie
publiczra. Joseph S. Nye jr Uwa, ze ,idea zaniechania
wojen przez kraje, ktére przez stulecia krwawo wgic ze
soln, oraz to,ze Europa stata siwysm pokoju i dobrobytu,
tworzy jej pozytywny wizerunek naviecie™*,

Z kategori soft powerUnii Europejskiej niektorzy
badaczedcza pojecie ,mocarstwa normatywnego”(normative
power) Podkréla ono ideowy charakter Unii Europejskiej
w sferze jej relacji zeswiatem zewntrznym. Zdaniem D.

43 J.S. Nye jr., Soft Power. Jak agia¢ sukces w politycéwiatowe,
Warszawa 2007 s. 109-110.
4 |bidem, s. 111.
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Milczarka opiera & ona na ,zestawie wspolnie przgjch
oraz przestrzeganych przez czionkéw UE podstawowych
wartcsci, jak: pokodj, wolné¢, demokracja, ry prawa,
ochrona praw cztowieka, uzupetnionych katalogierkicta
norm, jak posip spoteczny, zakaz dyskryminacji,
zrbwnowaony  rozwdj i odpowiednie  zaadzanie*”.
Przyktadem realizacji tej koncepcji jest praktykmsewana
przez UE, zgodnie z ktgmie udziela & pomocy péastwom,
ktore nie przestrzegapkreslonych zasad demokratycznych.
Nastpnym narzdziem analizy roli Unii Europejskiej
we wspoiczesnyniwiecie jest koncepcja Unii Europejskiej
jako mocarstwa niewojskowegaolej zwolennicy wskazyj
na unikatows pozycg UE wswiecie w poréwnaniu z pozygj
Stanéw Zjednoczonych. Jest to spowodowang nyi innymi
przez brak militarnego wymiaru integracji europeggk
Krytycy ewentualnej ,militaryzaciji” Unii Europejsgj
wysuwah co najmniej kilka argumentow na poparcie swej
tezy. po pierwsze, sita militarna nie zawsze spelsioje
zadania, co wykazaty konflikty zbrojne m.in. w Afgstanie
czy Wietnamie. Drugim argumentem jest kwestia zdhosi
wobec Organizacji Narodéw Zjednoczonych. §liJeUE
rozbudowataby samodzielny potencjat wojskowy, mbgtto
zaszkodzi gotowcaci jej czlonkow  do uczestnictwa
w operacjach przeprowadzanych przez ONZ. Ostatnim
z argumentow jest konieczto uwzgkdnienia zmian, ktore
zachodz we wspobtczesnymswiecie, obejmujcych inne
zagrazenia ni tylko militarne (zagréenia o charakterze
srodowiskowym lub spotecznym). Unia Europejska ckizi
temu,ze nie ponosi kosztow rozbudowy sit zbrojnych,zmo

4 D. Milczarek, op. cit., s. 186.
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podejmowg& diugofalowe wysitki narzecz stabilizacji
wewretrznej w wielu pastwach, ktorym grg kryzysy”®.
Trudno s¢ zgodzt z prezentowanymi powe
argumentami, dowodem czego byt konflikt w najbiiym
sasiedztwie UE, czyli w bylej Jugostawii. Brak wmiovosci
dziatan  wojskowych  przyczynit & do niemanaosci
rozwiazania tego konfliktu przez Wspdlrot Koncepcja
mocarstwa niewojskowegecale nie musi oznaczaisungcia
na bok kwestii zwjzanych z bezpiecastwem. S. Stavridis
akceptuje pospujaca ,militaryzacje” Unii Europejskiej. Jego
zdaniem UE powinna przgj zetapu ,odgrywania roli
mocarstwa niewojskowegobraku innych madiwosci, do roli
mocarstwa niewojskowego wgboru. Pogcie mocarstwa
niewojskowego nic nie znaczy, §je odnosi s¢ wytacznie
dosrodkow niemilitarnych. To, wjaki spos6ba sone
wykorzystywane, tworzy dopiemocarstwo niewojskowé’.

Zakonczenie

Probupc ustalé miejsce Unii Europejskiej we
wspoétczesnym swiecie naley pametaé, jak bardzo
specyficznym  jest ona uczestnikiem stosunkéw
migdzynarodowych. Unia Europejska to byt ponadnarodowy
ktory nie miat odpowiednika w przeszt. Jej struktura nie
pokrywa s¢ ani ze statusem pstwa, ani statusem
standardowej organizacji guzynarodowej. Mimo, 4 opiera
sig ona nacistej wspotpracy pestw cztonkowskich, ktore
oddajp czes¢ kompetencji wewetrznych na rzecz Wspolnoty,
nie jest ona superpstwem, ani klasycznfederaciy paistw.
Niektorzy badacze twierdzwrecz, ze jest to ,wygatkowy

% D. Milczarek, Rola midzynarodowa UE jako.,mocarstwa
niewojskowego”, Studia Europejskie, 2003, nr 1,518.
47 bidem, s. 52 i 54.
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zwigzek chemiczny w przyrodzie stosunkow
miedzynarodowych, ktory jest wytworem unikalnych
i niepowtarzalnych okoliczrigi historycznych®®,

Unia Europejska petni rglmocarstwa regionalnego
w stosunku do obszaru przyleglego do Europy. \iska
makroekonomiczne patw cztonkowskich dowodz ze jest
ona ekonomicznym mocarstwem. UE posiadabrdzo due
zasoby soft power Przejawia & to, m.in. w atrakcyjn<ci
kultury europejskiej, aftnie przyjmowanej prawie na catym
Swiecie. Wraz z promowaniem wastth cywilizacji
europejskiej, UE udziela wszechstronnej pomocystyvaom
trzecim we wszystkich regionachswiata, szczegOlnie
w krajach Afryki, Karaibéw i Pacyfiku. Warto doé¢laze Unia
peini rok mocarstwa regionalnego w stosunku dospa
Europy Potludniowo-Wschodniej, fistw basenu Morza
Srédziemnego i innych przylegtych do Europy regionéw

Z drugiej strony, widoczneaswyrazne niedostatki
w funkcjonowaniu politycznym i militarnym. Unijnaoptyka
zagraniczna ibezpieaz®#wa, mimo znacge] ewolucji
od czaséw  funkcjonowania  Europejskiej  Wspdlnoty
Politycznej, wciz opiera st na wspotpracy mdzyrzadowej
i nie jest zintegrowap jednoli polityka zagranicza.
Oczywiscie nie mana zaprzeczy ze od lat 90. XX w. UE
prowadzita wielokierunkow polityke zagranicza. Utrzymuje
ona kontakty polityczne, ekonomiczne i kulturowe ze
wszystkimi regionamiswiata, stosujc instrumenty polityki
wspolnotowej i Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczéstwa. Jednate powanym problemem jest toe
wwielu pastwach czionkowskich wgk  dominuje
przekonanie, o nadtdncici intereséw narodowych nad
interesami wspolnotowymi. Rstwa cztonkowskie nadal nie

“8 R R. Kwniar, Miedzynarodowa tisamd¢ Europy (w:) E. Halizak, S.
Parzymies (red), Unia Europejska..., op. cit., s.44
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wyrazaja odpowiedniej gotowsei do przekazania swych
suwerennych kompetencji w zakresie polityki zagrang

i bezpieczastwa. Powoduje toze Unia Europejska wagt
dysponuje niedoskonatym mechanizmem realizacji swoj
polityki zagranicznej, przez co jej dziatlania niawsze s
skuteczne.

Jeszcze wksze problemy istniejw kwestii polityki
obronnej. Unia Europejska vagi nie jest w stanie dotrzyrba
kroku Stanom Zjednoczonych w roli globalnego intenta.
Nie posiada ona jeszcze dostatecznego potencjgskeveego
ani mechanizmoéw reagowania na kryzysyedmaiynarodowe.
Obecnie  obserwujemy znagx postp W rozwoju
Europejskiej Polityki Bezpiecastwa i Obrony, ché jeszcze
za wczénie, aby mowé o wzmocnieniu militarnej roli Unii
Europejskiej. Podobnie bowiem, jak w przypadku tyé&ii
zagranicznej, waiz duzym problemem jest brak woli
politycznej UE do prowadzenia polityki bezpiefigeva
o charakterze  globalnym. w dalszym agu Pakt
Potnocnoatlantycki jest odpowiedzialny za okroBuropy,
a rola europejskich Grup Bojowych ogranicza @o sytuacji
kryzysowych.

Unia Europejska, mimo petnienia bardzoznej roli
w stosunkach midzynarodowych, nie posiada wszystkich
atrybutow klasycznego mocarstwawiatowego. Unijna
polityka zewrtrzna jest zrénicowana i niedostatecznie
skoordynowana. Mmna zauway¢ wyrazna
nierownomierné¢, jesli chodzi o skutecznie prowadzone
stosunki ekonomiczne, podlegeg kompetencjom organdw
wspolnotowych inie zawsze sprawnie dzigdaj polityke
zagranicza i bezpieczastwa, podporadkowara wspotpracy
migdzyrzadowej. Jak stwierdzit D. Milczarek, ,Unia
Europejska w stosunkach gdizynarodowych jest
ekonomicznym olbrzymem i zarazem polityczno-militan
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kartem™®. Wydawaloby si, ze mana polemizowa ze

stwierdzeniem, 7z UE jest bardzo staba pod wzdém
politycznym. Lepiej chyba bytobyayyé okreslenia, ze nie jest
ona wystarczapo silna politycznie, aby w pelni zaspakajato
to jej oczekiwania iambicje. wadnym razie nie jest ona
miedzynarodowym ,statyst. Przecie, za spraw WPZIB,
jest ona aktywnym aktorem dyplomatycznym, co byde |
zreszy wielokrotnie dowodzone wcgeiej. w porownaniu
jednak zinnymi aktorami stosunkéw gdezynarodowych,
stosuje ona nieefektywnie instrumenty polityki zetwmej,
przez co nie wykorzystuje wszystkich swoich atrgiout
i mozliwosci oddziatywania na inne podmioty. Zgej polityka
bezpieczéstwa znajduje siwciaz we wczesnej fazie rozwoju.

Obecnie Unia Europejska z jednej strony prezentuje
sig jako mocarstwo niewojskowe a z drugiej ambicje
niektérych pastw cztonkowskich s duzo wieksze inie
ograniczag sk  tylko  dobiernego  uczestniczenia
w najwaniejszych konfliktach mgidzynarodowych. Ponadto,
mimo wczéniejszej krytyki EPBIO, Unia Europejska
od szczytu w Saint Malo posiada kilka instrumentéw
militarnych, co de facto mogtoby zaprze€z@&radycyjnej
koncepcjimocarstwa niewojskowego

Unia chciatlaby sta sie klasycznym mocarstwem
swiatowym, ze wszystkimi jego atutami i wynikag z nich
odpowiedzialnécia. Aby mogto to nagpi¢, Unia Europejska
musi zlikwidow& nierbwndci w polityce zewntrznej.
Dziedzina ta, powinna obejmowaw réwnym stopniu
narzdzia ekonomiczne, instrumenty polityczne i wojskowe
Pozwolitoby to na podejmowanie w petni skuteczngiztatan,
dostosowanych do celow polityki unijnej. wten sfios
mogtaby ona oddziatywana stosunki midzynarodowe tak,
jak czyni to mocarstwo uniwersalne (Stany Zjednoejo

4D, Milczarek,Pozycja i rola...op. cit., s. 367.
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Decydupcym czynnikiem stymulacym  rozwoj
integracji europejskiej w zakresie polityczno-naititym,
byloby petne ,uwspodinotowienie” WPZIB, czyli uczmie
jednego, ponadnarodowego i efektywnego srodka
decyzyjnego, nadzongego cat sfer polityki zewretrznef®.
Aby doprowadzt do tego, potrzebna jest determinacjagha
cztonkowskich w ograniczaniu swojej suwerefgiana rzecz
interesu Wspolnoty. Niestety dziedzina polityki eagcznej
i bezpieczastwa jest bardzo wgliwa na krytyle, czsto
stanowic element gry  wyborczej w pstwach
cztonkowskich. Aby spotecastwo europejskie w petni
zrozumiato zalety rozwizan federalistycznych potrzeba czasu.
Dlatego trudno oczekiwaszybkich i dynamicznych zmian.
Mozna spodziewa si¢ racze] powolnego iewolucyjnego
procesu integracji w tej dziedzinie. Bynoze zostanie on
przyspieszony poprzez konkretne wydarzenia
migdzynarodowe. naprzyktad zamach terrorystyczny
w Madrycie 11 marca 2004r. swiadomit pastwom
europejskim potrzeb wspoélnego przeciwstawiania esi
zagraeniom. Przyczynit si do rozwoju wspoélnej polityki
obronne;j.

Wydaje sg, ze wzrost znaczenia Unii Europejskigj
moze by procesem trwalym. Jest to jednak uzalene
od samych pastw cztonkowskich iich woli wzmacniania
kompetencji wspodlnotowych. Tylko Europa przemauwdaj
jednym, silnym glosem nie by nalezycie uslyszana
na catymiwiecie i st& sig jednym z mocarstéwiatowych.

Summary

The aim of this article is to describe the positimfn
European Union in the global system of internatioakations.

%0 |hidem, s. 369.
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In paper | analyze the issues of Common ForeignSealirity
Policy (CFSP), some aspects of European Security an
Defence Policy and the concept the EU as a glattat.a

The European Union wants to be considered as
a global player. The population of the EU is 492lion
people - much more than the United States. It shéne
largest part of the world’s trade and generatesquagter of
global wealth. What is more — it gives more aiddaveloped
countries than any other donor. There is no dadudit the EU
has already became a major actor on the world statgrms
of trade.

One of the major tasks for the EU is to spread @peac
and security beyond the European Union's bordeysmé&et
this challenge, the EU develops a common foreign an
security policy. The EU uses a wide range of tradél tools
like political dialogue and political mediation. Bthe EU is
not a classic political and military power. The Guoon
Foreign and Security Policy does not mean thatetell be
a single foreign policy, and European Security &efence
Policy does not concern a European army.

The second component is that the EU has an
international profile of a civilian power. This termeans that
the EU is one of the world’s leaders in soft powiglomacy.
But the EU is not only civilian power. This articegues that
the EU is not only civilian power because the Unpmst-St.
Malo has some military instruments. It means thatgU is an
international actor, it finds itself, like almosvesy other
international actor on the planet, somewhere albegectrum
between the two ideal-types of civilian and miljtpower>*

8 K.Smith, Still Civiian power EU? zrédio: URL
http://www.arena.uio.no/cidel/WorkshopOsloSecu8iyith.pdf,  sierpig
2007.
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Summarizing, the European Union is the main
international player which performs an importanteran
current international relations, but is not a dlag®litical and
military power.
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MISJE OBWE JAKO PRZYKLAD DZIALA N
NA RZECZ BEZPIECZE NSTWA
MI EDZYNARODOWEGO PO ZAKO NCZENIU
ZIMNEJ WOJNY
The OSCE missions — operations for internationatisgy
after the end of the cold war

Uwagi wstgpne

Historia misji Organizacji Bezpiecastwa
i Wspotpracy w Europierozpoczyna si na pocztku lat 90.
XX w. Pojawity sk one jako odpowied na nowe wyzwania
i zagraenia, ktore zaistnialy w Europie po zakaeniu
zimnej wojny’ Obnizenie relatywnego znaczenia zatgo
militarnych oraz zmniejszenie ryzyka  wybuchu
micdzypaistwowego konfliktu wojskowego spowodowaty
koniecznd¢ podejmowania nowych rodzajow dziataa rzecz
bezpieczastwa meidzynarodowegt kladicych wickszy

! Szerzej na temat OBWE zob. A. Florczak, Organiz&gjzpieczéstwa
i Wspotpracy w Europie [w:] Organizacje w stosurtkacicdzynarodowych.
Istota, mechanizmy dziatania, zggired. T. £Ld-Nowak, Wroctaw 2004, s.
138-164.

2 A. Bieaczyk-Missala,Cele i funkcje misji Organizacji Bezpiegseva
i Wspétpracy w Europie,Stosunki Medzynarodowe” 2005, nr 3-4, s. 53.

% Wedlug Marka Pietrasia bezpieasewno midzynarodowe to taki
spos6b zorganizowanigrodowiska m¢dzynarodowego poprzez zespoty
instytuciji, norm i wartéci, ktére  uczestnikom  stosunkoéw
migdzynarodowych (przede wszystkimfigavom) zapewniajistnienie bez
poczucia zewgirznego zagreenia oraz maiwosé realizacji istotnych
wartcsci  takich jak rozwdj, tesamdé, suwerenng, niezalenosé
polityczna. Zob. M. Pietéa Bezpieczéstwo medzynarodowe [w:]
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nacisk na stabilizowanie sytuacji weatrz pastw, zwlaszcza

w kontekicie konfliktbw natle etnicznyrh. Misje byly
elastycznym  instrumentem  zapobiegania  konfliktom
i rozwiazywania kryzyséw, ktére - w ocenie Konferenciji
Bezpieczéstwa i Wspdipracy w Europle- niosty ze solp
bezpdrednie zagrzenie destabilizacji regionalfej co

w konsekwencji  prowadzitoby do olienia  poziomu
bezpieczéstwa midzynarodowego.

Charakterystyka misji OBWE

Misie OBWE mana podziek na krotko-
i dlugoterminowe. Pierwsze misje krétkoterminowe aiyi
charakter  wyjéniajacy iwysylane byly do pastw
kandydujcych do KBWE w celu sprawdzenia, czy akceptu;
one i wdraaja w systemie prawnym waro uznawane przez
KBWE.” Pierwsza misja zostata skierowana do Albanii we
wrzesniu 1991 r. Nagpne pastwa aspirujce do uczestnictwa
w KBWE/OBWE rownieg zapraszaty misje w celu
zamanifestowania pagtow i nieodwracaln@i przemian
ustrojowych. z czasem misje wyaajace i ocenigjce zaczto
wykorzystywa jako element wczesnego ostrzegania
i prewencji konfliktdw. Szczegblnego znaczenia agbmisje

Miedzynarodowe stosunki polityczed. nauk. M. Pietéa Lublin 2006, s.
325
4 Byly to zazwyczaj konflikty niskiej intensywsoi. Szerzej zob. M.
Pietrg, Istota i specyfika konfliktdw niskiej intensyweio[w:] Konflikt
niskiej intensywnsti w Naddniestrzured. M. Celewicz, J. Kloczowski, M
Pietra, Lublin 2006, s. 23-38.
® Zmiana nazwy na Organizacja Bezpiecteva i Wspolpracy w
Europle nasipita podczas szczytu KBWE w Budapeszcie w 1994 r.
A. Halaciiski, Misje dtugoterminowe OBWE ,Sprawy
miedzynarodowe” 1995, nr 2, s.164.
P. Grudziski, KBWE/OBWE wobec probleméw pokoju
i bezpieczéstwa regionalnego, Warszawa 2002, s. 242.
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wysylane przez Biuro Instytucji Demokratycznych ra®
Czlowieka (ODIHRY stuzace monitorowaniu przebiegu
wyborow i referendow.

Z punktu widzenia rozwizywania kryzyséw
i budowania pokoju po zakozeniu konfliktéw istotniejszeas
misje diugoterminowe. Prawrpodstaw ich funkcjonowania
stanowi Ill rozdziat Dokumentu Hefsikiego z 1992 ¥.Nie
wymienia on jednak wprost misji diugoterminowychkga
instrumentu antykryzysowego. Zawiera natomiast
postanowienia dotygze prowadzenia operacji pokojowych
KBWE, dopuszczag ra&znorodnd¢ ich form. Zgodnie
Z punktem 18 rozdziatu 11l Dokumentu Heiskiego operacije
pokojowe mog obejmowé& dziatania na matiduza skak
oraz przybieré rozng formg, tacznie z misjami kontrolnymi
i misjami obserwatoréw oraz dyslokacjwickszej liczby
wojsk. Misja dlugoterminowa nie by wiec uwaana za
form¢ operacji  pokojowej OBWE o0 szczegblnym
charakterzé®

Specyfika iinnowacyjné dlugoterminowych misji
OBWE polega narezygnacji zudzialu kontyngentéw
wojskowych iutrzymywania pokoju poprzez obeg&no
militarna  narzecz poszukiwania rozwgen konfliktu
metodami ,cichej dyplomacjt*, a takke naich elastyczroi
umazliwiajacej dostosowanie sposobu  funkcjonowania
i zakresu zada misji do konkretnej sytuacji w miejscu
konfliktu.*?> Cechy, charakterystyczn jest przy tym dzenie

8 Siedziba Biura miei sic w Warszawie. Szerzej zotOffice for
Democratic Institutions and Human Rights URL:
<http://www.osce.org/odihr/>.

° KBWE, Dokument Helgiski 1992. Wyzwania czasu przemian,
Warszawa 1992.

10 A, Hatachski, Misje dtugoterminowe... s. 166.

1 p. Grudziski, KBWE/OBWE wobec, .s. 243.

12 A, Hatachski, Misje dtugoterminowe...s. 169.
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do jak najdalej idcego ograniczenia biurokratyzacji misji, co
umazliwia zmniejszenie kosztow i gwarantuje ek$z
swobo@d dziatania'® Elastyczné¢ jest mdliwa dziki
ogolnemu, ramowemu charakterowi postan@wlerozdziatu
Dokumentu Helsiskiego™ Utatwia to swobodne okékanie
sposobu funkcjonowania i zat&kazdej misji, w zalenosci
od charakteru sytuaciji konfliktowdj.

Zgodnie Z postanowieniami Dokumentu
Helsiskiego'® operacje pokojowe ustanawiane $noc
decyzji politycznego organu KBWE/OBWE podejmowane;
na podstawie konsensusu wszystkichgba uczestniczych.
Powoduje to konieczré prowadzenia negocjacji na temat
ksztattu mandatu, co przy odmiennych interesaatglagach
paistw niejednokrotnie wplywa najego ograniczefie.
Mandat jest przyjmowany pierwotnie na okres od 36do
mieskcy, a nasipnie przedtaany na okresy potroczne przez
Stah Ract.

Misja OBWE nie mae zosté ustanowiona bez zgody
zainteresowanych patw. Pastwo przyjmujce musi zawrze
z OBWE porozumienie wtej sprawie. Porozumienie to
okresla zasady wspoOtpracy misji zfgtwem przyjmuicym,
warunki funkcjonowania misji, jej przywileje i immitety.

w przypadku, gdy operacja ma dbprowadzona na obszarze

13 J.M. Nowak, OBWE midzy oczekiwaniami a rzeczywistma (W
XX-lecie istnienia), ,Sprawy ngidzynarodowe” 1995, nr 2, s. 149.

14 KBWE, Dokument Helsiski 1992...

15 A, Hatachski, Misje diugoterminowe...s. 167.

6 KBWE, Dokument Helsiski 1992...

¥ W KBWE byla to Rada KBWE Iub Komitet Wysokich
Przedstawicieli, a w OBWE jest to Rada Ministerigliysoka Rada i Stata
Rada. Od 1995 r. decyzje takie podejmuje zazwystatp Rada.

18 A, Hatachski, Misje dtugoterminowe... s. 168.

19 Tzw. Memorandum of Understanding.

20 A, Bieficzyk-MissalaCele i funkcije.,.s.56.
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dziatax zbrojnych, do jej podpia konieczne jest zawarcie
i przestrzeganie zawieszenia broni przez stronyliktun

Szefa misji diugoterminowej mianuje Przewodainz
OBWE po konsultacjach z pstwem przyjmucym misg.
Szef misji sam dobiera swoich wspotpracownikow syl
kandydatéw zgtoszonych przez ngawa czionkowskie. Jak
pokazata praktyka, wiaiwy dobor szefa i personelu misji ma
kluczowe znaczenie dla jej powodzenia. Skutegzdaiatania
misji zaleey bowiem wduej mierze od osobistych
predyspozycji, déwiadczenia i autorytetu jej szefa, ktory musi
utrzymywa kontakty na szczeblu gtow fistw iszeféw
rzadow krajéw przyjmujcych. Sad tez funkcje szefow misji
sprawuj najczsciej ddwiadczeni dyplomad Liczba
personelu misji oraz jej budt zalea od zakresu mandata.

Tabela 1.Stan osobowy i biet operacji OBWE w 2006 roku.

Operacja Stan osobowy Biet (euro)
Misja w Kosowie 221 32954 700
Misja w Basni i Hercegowinie 90 18 077 000
Misja w Chorwacji 26 8 359 700
Misja w Gruzji 61 11 690 600
Misja w Skopje 71 10 386 200
Misja w Serbii 44 8 585 000
Misja w Czarnog6rze 13 917 300
Misja w Motdawii 13 1622 500
Misje ogétem 539 92 593 000
Obecnaé¢ w Albanii 26 3 800 000

2L A, Hatachski, Misje dtugoterminowe...s. 169.
22 gzczegblowe dane na temat stanu osobowego izebud
poszczegbinych misji znajdugie w Tabeli 1.
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Centrum w Atma-Acie 5 1936 100
Centrum w Aszchabadzie 6 1211600
Centrum w Biszkeku 11 3153 200
Centrum w Duszanbe 15 3936 700
Biuro w Baku 4 1733 000
Biuro w Erewaniu 8 1599 200
Biuro w Minsku 5 874 200
Koordynator Projektow na Ukrainie 4 2323 600
o PO | osa
Konferencja Mhska 6 499 700
Inne niz misje operacje ogétem 92 22082 600
Ogotem 631 114 675 600
Zrodio: OSCE Annual Report 2006  URL:

<http://www.osce.org/publications/sg/2007/04/241830 en.pdf>.

Mandaty  poszczegbélnych  misji as bardzo
zréznicowane, jednak zawsze peni one funkcje
informacyjne, analityczne i koncepcyjne. Misja neazadanie
informowat paistwa OBWE o stanie spraw poprzez regularne
raporty atake spotkania  przewodnigzych  misji
z delegacjami pastw czlonkowskich i StatRady w Wiedniu.
Obecnd¢ misji ha miejscu wydarzepozwala na uzyskiwanie
przez na informacji aktualnych iwiarygodnych. Zbieranie
informacji ma przede wszystkim sl wypracowaniu
koncepcji rozwazania probleméw. Konieczne dotego jest
utrzymywanie kanatow dialogu ze wszystkimi stronami
konfliktu.
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Mandaty misji diugoterminowych obejmujzadania
z zakresu prewencji (wczesne ostrzeganie izapahieg
kryzysom), opanowywania i rozgdywania konfliktbw oraz
budowy stabilizacji poich zakezeniu?® w zalenosici
od sytuacji i konkretnych potrzeb mandat misji 20
obejmowa& wszystkie lub tylko niektore kategorie tych
dziatar. Zawsze jednak szczegdélnwag: przywiazuje s
do probleméw tzw. ludzkiego wymiaru bezpietzsva.
Dziatlania wtym obszarze obejmujm.in. wspolprae
z wlkadzami w celu przywrdcenia prawidiowej dziat#lci
stuzb publicznych, pomoc w implementacji standardéw
dotyczcych praw czlowieka, srdlow prawa i demokracji oraz
budow spoteczéstwa obywatelskiegt'

Misje OBWE: zarys ogdélny

Misja w Kosowie, Sanghku i Wojwodinie rozpocga
dziatalng¢ 8 wrzenia 1992 r. Miala charakter prewencyjny,
a jej zadaniem byto przede wszystkim obserwowaniéypi
wladz Federacyjnej Republiki Jugostawii wobec nsrejci
narodowych (tj. Albaczykéw w Kosowie, Muzutmanéw
w Sandaku  iWegréw  w Wojwodinie) oraz  stanu
przestrzegania wolgoi mediéw i demokratycznych wyboréw.
Ze wzgkdu na nieprzychylne gglowi w Belgradzie raporty,
Jugostawia nie zgodzitaesiha przedtzenie obecn&i misiji,
ktéra musiata wzwizku ztym zawiesi dziatalng¢
w potowie 1993 r. Nowa misja zostata powotana dt=tia
2001 r dojej zada nalealo wspomaganie wiadz
jugostowiaskich w dziedzinie demokratyzaciji i ochrony praw

2 A, Bieficzyk-MissalaCele i funkcje.,.s. 58.

24P, Grudziski, KBWE/OBWE wobec, .s. 243.

%5 Zob. Decision No. 401 Establishment of the OSCEsidin to the
Federal Republic of Yugoslavia, URL:
<http://www.osce.org/documents/pc/2001/01/2003 _dfr.p
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cztowieka ze szczegoOlnym uwzdhieniem przestrzegania
praw mniejszéci, kwestii uchodcow, reformy sdownictwa

i wspierania wolnéci mediow. 13 lutego 2003 r. zostata
przemianowana na misyv Serbii i Czarnogérze, a 29 czerwca
2006 r. na migj w Serbii?®

Misja w Republice Macedorii powotana zostata 18
wrzesnia 1992 r. wcelu obserwowania rozwoju sytuacji
na pograniczu z Sekpi aby nie dopfcic do rozszerzania
konfliktu na Macedomi. Zadaniem misji bylo tale
obserwowanie itagodzenie napinarodowdciowych w tym
zrGznicowanym etnicznie patwie. Misja oprocz prowadzenia
dialogu zradem, miala za =zadanie na®& kontakt
Z partiami politycznymi i obywatelami (w tym z opaia
I mniejszéciami narodowymi). Aktywnie uczestniczyta fak
w likwidowaniu ekonomicznych, etnicznych i polityozch
skutkdw kryzysu kosowskiego dla Maceddfii.

Misja w Gruzji powotana 6 listopada 1992 r. pelnita
funkcje prewencyjno-mediacyin Celem jej dziatalni byto
doprowadzenie do politycznego uregulowania konflikiokét
Potudniowej Osetii, atale wspolpraca z migj ONZ
w Abchazji?®

Misja w Estonii utworzona zostata 13 grudnia 1992 r
dla utatwienia dialogu iporozumienia ¢dzy whladzami
estoiskimi  aludndcia rosyjsk.  MniejszG¢  rosyjska
stanowita okoto 30% mieszkeOw Estonii, a przyjta w 1991
r. ustawa o obywatelstwie nie przyznawala gockazaci

% gSzerzej zob. OSCE  Mission to  Serbhia URL:
<http://www.osce.org/serbia/>.

%7 Oficjalna nazwa angielska: The OSCE Spillover Mo@nMission to
Skopje.

%8 Szerzej zob.OSCE Spillover Monitor Mission to Skopje/RL:
<http://www.0sce.org/skopje/>.

2 gSzerzej zob. OSCE Mission to Georgja URL:
<http://www.0sce.org/georgia/13265.html>.
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estaiskich Rosjan. wtej sytuacji konieczne bylo pod
dziatar prewencyjnych, magych zapobiec eskalacji konfliktu
i doprowadzt do uregulowania kwestii mniejsgm w Estonii
zgodnie ze standardami OBWE. Misja wspoétpracowaléle
zWysokim  Komisarzem OBWE  ds. Mniej$zd
Narodowych®® Dzigki zaangaowaniu OBWE udato si
przyspieszy wprowadzenie odpowiednich uregulawa
prawnych, zabezpiecz@ych prawa mniejsZei. Misja
zakaiczyta dziatalné¢ 31 grudnia 2001¥,

Misje w Motdawii o charakterze prewencyjno-
mediacyjnym powotano 4 lutego 1993 r. Jej zadanmo
utatwienie politycznego uregulowania konfliktu  wakd
Naddniestrza, rozwzywanie problemow natury humanitarnej
i pomoc w budowie instytucji demokratycznych. Mahahgsji
przewidywat rozwizanie problemu przy zachowaniu
integralndci terytorialnej i suwerenroi Motdawii
i jednoczesnym przyznaniu Naddniestrzu specjalrggtusu.
Misja odgrywata istots role w tworzeniu i podtrzymywaniu
odpowiedniego klimatu dla negocjacji. Toczytg sine jednak
z trudem, a podpisywane zobezénia czsto nie byly
dotrzymywane przez strony konfliktu. Jednym z peofsbw
bylo op&nianie przez Rosjwycofywania swoich oddziatow
z Naddniestrza. Wbrew postanowieniom porozumienia
zawartego w paizierniku 1994 r. ,wojska rosyjskie nie
zostaly wyprowadzone z terenu Motdawii. Problemgen s¢
przedmiotem szczegdllnego zainteresowania OBWE pasdcz
szczytu w Stambule w 1999%%.Znalazlo ono wyraz talke

%0 Szerzej zob.High Commissioner on National MinoritiedJRL:
<http://www.osce.org/hcnm/>.

81 Szerzej zob. OSCE Mission to  Estonia URL:
<http://www.osce.org/item/15730.html>.

%2|. Topolski,Pozycja militarna Republiki Motdawjiv:;] Konflikt niskiej
intensywngci w Naddniestrzured. M. Celewicz, J. Kloczowski, M. Piefra
Lublin 2006, s. 97.
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w rozszerzeniu mandatu misji OBWE w Motdawii w drfiu
grudnia 1999 ¥ Mimo, ze trudno méwé o peinej realizacji
celow postawionych w mandacie misji, to na pewnojga
sukces mgna uzné wzglgdna stabilizacg w rejonie konfliktu.
Przez caly okres obecfw misji, w Motdawii nie wybuchty
walki zbrojne. Konflikt trwa jednak nadal. Moa go okréli¢
mianem ,$pionego” konfliktu niskiej intensywriai.>*

Misja prewencyjna na totwie zostata utworzona 23
wrzesnia 1993 r. Zadania, ktére przedamostawiono byly
zblizone do zad@a w Estonii. Chodzito o utatwienie integraciji
ludncéci rosyjskiej ze spotecastwem totewskim. Mandat
misji objat wiec przede wszystkim kwestie obywatelstwa.
Misja miata take udziel@ pomocy przy realizacji rosyjsko-
lotewskich  umoéw o wycofaniu wojsk rosyjskich oraz
0 zabezpieczeniu  emerytalnym  rosyjskiego  personelu
wojskowego zamieszkafego na totwie. We wspéipracy
z Wysokim Komisarzem OBWE ds. Mniejszo Narodowych,
misja doprowadzita w 1998 r. do zlagodzenia reslyjie]
ustawy o nabywaniu obywatelstwa. Zakmenie dziatalnéri
misji nasgpito 31 grudnia 2001 ¥

Misja w Tadykistanie zostata ustanowiona 1 grudnia
1993 r. w obliczu toegych sé w tym paistwie, od maja 1992
r. ,walk wewretrznych. Mandat misji obejmowat utatwianie
kontaktéw i dialogu pomedzy rzdem a islamsk opozych,
promowanie i monitorowanie respektowania zasad OBWE
upowszechnianie przestrzegania praw czlowieka igqamom
w budowie instytucji demokratycznych. po zakeeniu wojny

3 Zob. OSCE Permanent CouncilDecision No 329 URL:
<http://www.0sce.org/documents/pc/1999/12/2517 dfm.p

% M. Celewicz, J. Kloczowski, M. PietaWstp [w:] Konflikt niskie]
intensywngéci w Naddniestrzu.,.s. 7.

% Szerzej zob. OSCE Mission to Latvja URL:
<http://www.osce.org/item/15727.html>.
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domowej w Tadykistanie, 1 listopada 2002 r. misja zostata
przeksztatlcona w Centrum OBWE w Duszafibe.

Misja w Basni i Hercegowini@’ zostata najpierw
ustanowiona 2 czerwca 1994 r. w Sarajewie. po zdwar
porozumienia pokojowego w Dayton (21 listopada 1898
powotano now misje (8 grudnia 1995 r.) Pogtkowo mandat
misji obejmowat przygotowanie warunkéw politycznych
i spotecznych dla przeprowadzenia wolnych wyboréwiniu
14 wrzénia 1996 r. w pgniejszym okresie, oprécz wspierania
demokracji i wolnych wyboréw, zostal on rozszerzony
0 promowanie i monitorowanie  przestrzegania  praw
cztowieka, wspieranie stron konfliktu w implementac
porozumienia z Dayton i regionalnych porozufniekontroli
zbrojen.®

Misja na Ukrainie zostata powotana 15 czerwca 1994
r. ,ajej celem byto roztadowywanie napimiedzy wtadzami
w Kijowie a ludndcia rosyjskogzyczra zamieszkujca Krym,

w zwiazku z dizeniami Krymu do uzyskania specjalnego
statusu. Dzki nawigzaniu dobrych kontaktow zaréwno

z wkadzami Ukrainy, jak i reprezentantami krymskicithdw
niepodlegtéciowych udato s zorganizowa Okragly Stot.
Przyczynit st on do poprawy relacji stron konfliktu,

a ostatecznie do uznania przez Krym zwierzébnbtlkrainy.
Misja zajmowata s takze monitorowaniem przestrzegania
praw cziowieka imniejszei narodowych w zwizku

Z sytuacj na Krymie. Szczegdlnym obszarem zainteresowania
byla przy tym kwestia Tatarow krymskich. Zdkaenie

%  Szerzej zob. OSCE Centre in  Dushanbe, URL: <
http://www.osce.org/dushanbe/>.

37 Szerzej zob.OSCE Mission to Bosnia and HerzegovirdRL:
<http://www.oscebih.org/oscebih_eng.asp>.

% The General Framework Agreement for Peace in Bosmd
Herzegovina, URL: <http://www.oscebih.org/overvigfap/eng/>.

¥ P, Grudziski, KBWE/OBWE wobec, s. 263.
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dziatalngci misji nasgpito 30 kwietnia 1999 r. w wyniku
braku woli podtrzymywania wspolpracy ze strony Utkya 1
czerwca 1999 r. powotano natomiast KoordynatorgeRtow
OBWE na Ukrainié?

Misja w Chorwacji zostata ustanowiona 18 kwietnia
1996 r. dojej zada nalezato tagodzenie stosunkéw
narodowdciowych, utatwianie powrotu uchadéw i pomoc
w budowie instytucji demokratycznych. Misja udzialav tym
celu pomocy i ekspertyz wladzom Chorwacji, azeaksobom
indywidualnym oraz organizacjom chraoym prawa
cztowieka imniejszéci narodowych. Monitorowata tak
procesy legislacji oraz implementacji prawa, w SgpE#NGCi
w zakresie powrotu uchadow i ochrony mniejszei.*

Misja w Kosowie zostata ustanowiona 25gzernika
1998 r. Byla to Misja Weryfikacyji3 ktdrej zadaniem byto
nadzorowanie  wypetniania  przez  strony  konfliktu
wewrgtrznego rezolucji Rady Bezpiecmtwa ONZ nr 1199
oraz przestrzegania rozejmu cozy albaska Armia
Wyzwolenia Kosowa awladzami Federacyjnej Republiki
Jugostawii i Serbii. wmarcu 1999 r. ,nafi dni przed
rozpoczciem przez NATO operacji powietrznej, misja OBWE
opuscita terytorium Kosowa. Nowmisje ustanowiono 1 lipca
1999 r. Miala ona za zadanie przyczynieniee Si
do wprowadzenia wycie rezolucji Rady Bezpiecastwa
ONZ nr 1244 o ustanowieniu pokoju w Kosowie. Jest t

40 Szerzej zob.OSCE Project Co-ordinator in Ukraine URL:
<http://www.osce.org/ukraine/>.

4 Szerzej zob. OSCE Mission to Croatia URL:
<http://www.0sce.org/croatia/>.

a2 Zob. Kosovo Verification Missign URL:
<http://www.0sce.org/item/22063.html>.
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pierwsza misja ddaca integrala czscia  operacji
prowadzonej przez ONZ.

Misja w Czarnogérze zostata powotana 29 czerwca
2006 r. wzwazku zrozpadem Serbii i Czarnogéry. do jej
zada nalezy m.in. promowanie i pomoc we wcielaniuzycie
zasad istandardbw OBWE we wszystkich aspektach
bezpieczéstwa mgdzynarodowego przez utrzymywanie
kontaktow i wspotprag z lokalnymi witadzami, godkami
naukowymi i organizacjami spotecznymi oraz koopgrac
i wymiare informaciji Z innymi organizacjami
migdzynarodowymf"

Oprocz wymienionych wiej misji, OBWE prowadzi
takze inne operacje, ktore oficjalnie nie ngszazwy mis;ji.
Naleza do nich: Grupa wspiergga w Czeczenii, Obect®
OBWE w Albanii, Grupa Doradcza i Obserwacyjna dmasp
Biatorusi, Biuro tacznikowe w Azji Srodkowej, zamiejscowe
Centra OBWE w Alma-Acie, Aszchabadzie i Biszkekwazor
Biura OBWE w Erewaniu i Baku. Operacje te w swagépcie
najczsciej nie r&nia sie niczym od misji. Rozbinosé
W nazewnictwie wynika zazwyczaj z braku zgodyngiw
przyjmujacych  (ze  wzgidow czysto  politycznych)
na wywanie stowa ,misja” w oficjalnej nazwie danej
operagji*®

Tabela 2. Zakiczone misje OBWE

Misja Data zakaczenia
w Kosowie, Sanzaku i Wojwodinie 28 czerwca 1993 .
w  Kosowie  (Misja Weryfikacyjnefa 8 czerwca 1999 .

4 Szerzej zob. The OSCE Mission in Kosovo URL:
<http://www.0sce.org/kosovo/>.

4 Szerzej zob. The OSCE Mission to MontenegroURL:
<http://www.0osce.org/montenegro/>.

% A. Bienczyk-MissalaCele i funkcje.,.s. 56.
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w Kosowie)

na Ukrainie 30 kwietnia 1999 r.
w Estonii 31 grudnia 2001 r.
na totwie 31 grudnia 2001 r.

Zrodio: Survey of OSCE Long-Term Missions and other OS@H Fi
Activities URL:
<http://www.osce.org/documents/cpc/2005/08/324 dfm.

Zakaaczenie zimnej wojny spowodowalo zméan
w postrzeganiu bezpieamdwa medzynarodowego ijego
zagraen. Wzrosta rola zageen niemilitarnych, takich jak:
polityczne, spoteczne, gospodarcze i ekologiczneoweN
rodzaje zagrzen wymusity podejmowanie nowego typu
dziatan narzecz zapewnienia bezpiegztsva. Wobec tego,
wiekszas wag zaczto przywhzywa do politycznego
wymiaru  bezpieczsstwa, obejmujcego  mechanizmy
pokojowego rozstrzygania sporow, zapobieganie Kdofh,
rozwéj wspolpracy, a dgki temu stabilizowanigrodowiska
miedzynarodowego réwniepoprzez dziatania regulge tad
wewrgtrzny w pastwach przechodeych transformagj
ustrojowg.*®

Wsréd politycznych mechanizméw antykryzysowych
przyjetych w ramach OBWE natg wyrdzni¢: mechanizm
berlinski (przewidugcy konsultaci iwspoiprag paistw
cztonkowskich ~ w przypadku zagrnia dla pokoju,
bezpieczéstwa  istabilnéci), mechanizm  wiedeski
(przewidupcy konsultac iwspoOtprag paistw w sytuacii
nadzwyczajnych i niezaplanowanych dziatait zbrojnych)
oraz mechanizm moskiewski (mey zastosowanie

46 M. Pietra, Bezpieczéstwo. ., s. 333.
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w przypadku wtpliwosci co do przestrzegania praw
czlowieka przez pastwo cztonkowskie}’

Oproécz wymiaru politycznego szczegdlnie istotny
po zaka@czeniu zimnej wojny stat i ludzki wymiar
bezpieczéstwa, adojego najpowmiejszych zagrzen
zaliczono naruszanie praw cziowieka, nacjonalizagizm,
ksenofobg, szowinizm, antysemityzm, nieprzestrzeganie praw
mniejszdaci etnicznych, fundamentalizm religijny,
nietolerang.*®

Te dwa wymiary bezpiecdstwa staly i
przedmiotem szczeg6lnego zainteresowania OBWE, co
przejawito s¢ w charakterze prowadzonych przez Organizacj
misji. Dziatania te, przy mhorodndci warunkéw i zada
poszczegdlnych misji, obejmowaly zawsze zapobiegani
i tagodzenie konfliktbw oraz promagj praw cztowieka
i instytucji demokratycznych. Misje we wszystkiclmptwach,
do ktérych zostaly skierowane, staratyg sbddziatywa
na rzecz pluralizmu partyjnego, tworzenia instyitwghrony
praw czlowieka, na funkcjonowanieadownictwa zgodnie
z demokratycznymi zasadami oraz rozwdj niezafeh
srodkdbw masowego przekazu.

Podsumowujc, naley stwierdzé, ze powodzenie
i efektywna¢ misji uzalenione g od konkretnych warunkéw
jej dziatania, a przede wszystkim od woli wspotyragtadz
panstwa przyjmuycego. Bez wzgdu jednak na ocenich
skutecznéci, wielka zalety misji OBWE jest uwzgidnienie
poszerzonego rozumienia bezpietteva medzynarodowego,
dostrzeéenie znaczenia przestrzegania praw czlowieka
i budowy instytucji demokratycznych dla stabiéob
wewretrznej pastw, a co za tym idzie dla stab srodowiska

47 K. Pawlowski, Spory i konflikty midzynarodowe [w:]
Miedzynarodowe stosunki polityczne..., s. 373.
“8 M. Pietra, Bezpieczéstwo.., s. 327.
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migdzynarodowego oraz podejmowanie wtym celu
konkretnych dziata



Arkadiusz T@
UMCS, Stosunki Mgdzynarodowe, IV rok

ANALIZA SWOT PARTII PRAWO
| SPRAWIEDLIWO SC PO WYBORACH
PARLAMENTARNYCH W 2005 R.
The SWOT analysis of the Law and Justice Party afte
parliamentary election in the year 2005

Uwagi wsigpne

Wspolczesny system partyjny w Polsce posiada
charakter rywalizacji wielopartyjnej. od przeproweadia
pierwszych w petni demokratycznych wyboréw
parlamentarnych ~ ewoluowal on  od wielopartyjcio
Z rownowag miedzy partiami w 1991 r. do wielopartyjém
Z przewag dwéch duych partii po wyborach
parlamentarnych w 2005 *r.Elementem polskiego sytemu
partyjnego jest powstata w 2001 r. partia politywzRrawo
| Sprawiedliwgé (PiSY. Partia ta, posiadgja po wyborach
parlamentarnych w roku 2005 napk$z liczbe mandatéw

1 Zob.: W. Sokét, Systemy partyjne, [w:] Wspdlczegeetie i systemy
partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki polityczngiod red. W. Sokota, M.
Zmigrodzkiego, Lublin 2005, s. 122-127; System gastyw Polsce —
specyfika, uwarunkowania, stabilizacja, [w:] Paf@ityczne: permanentne
problemy. Studia z zakresu funkcjonowania systewlitygznego, pod red.
J. Kornasia, Kielce 2005, s. 93-114; J. Sielskiskasystem partyjny, [w:]
Polskie partie i ugrupowania parlamentarne, pod kKedKowalczyka, J.
Sielski, Toruh 2004, s. 9-26.

2 Wszystkie funkcjonalne w stosunku do systemu @apblityczne
stanowi tylko jeden z elementéw sktadowych danego systeamyjnego
obok norm, na podstawie ktorych dziatagachodzcych pomédzy nimi
relacjami i funkcji petnionych w stosunku do otocize Zob.: W. Sokoét,
Systemy partyjne ,.s. 108-112.
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w izbie nizszej polskiego parlameriiu stanowi niezwykle
ciekawy przedmiot badawczy w kongele udzialu
w sprawowaniu wiadzy w ramach koalicji adowej oraz
dynamikizycia publicznego w Polsce.

Analiza SWOT najszersze zastosowanie znajduje
w zaradzaniu  przedsgbiorstwem, ale jej wartd
eksplanacyjna i prognostyczna wykorzystywana jestzet
do oceny pozycji strategicznej partii polityczn§cho ile
w analizach  gospodarczych  SWOT, jako metoda
diagnostyczno-projektowa, opiera ¢si na kalkulacjach
o charakterze liczbowym, o tyle w sferze politygzneicksza
sic wniej rola czynnikéw jak@iowyclt. Analiza SWOT
sklada s ztrzech cgsci: analizy silnych istabych stron
organizacji, analizy szans izagea oraz formutowania
wnioskow  strategicznyéh  Czynniki  majce  wplyw

® Obecnie, po wyborach parlamentarnych w 2007 r.awBr

i Sprawiedliwgé¢ zajmuje zarbwno w Sejmie RP, jak i Senacie RP grug
pozycg pod wzgkdem ildsici posiadanych mandatéw. W Sejmie V kadencji
reprezentagj parlamentarp posiadato 6 partii politycznych. Byty to: Prawo
i Sprawiedliwg¢ (PiS), Platforma Obywatelska RP (PORP), Samoobrona
RP (SO), Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD), LigaldRich Rodzin
(LPR) iPolskie Stronnictwo Ludowe (PSL). Zob.Obwieszczenie
Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 wizi@a 2005 r. o wynikach
wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeg@aonych w dniu 25
wrzesnia 2005 r, http://www.pkw.gov.pl/gallery/33/40/33402.pdf

4 W niniejszej pracy autor postugiwalesbedzie skrétami nazw partii
politycznych.

® G. Pawlowski, Zarmlzanie strategiczne partipolityczra, [w:]
Wspélczesne partie i systemy partyjne. Zagadnideiarii i praktyki
politycznej, pod red. W. Sokota, Mmigrodzkiego, Lublin 2005, s. 101-
102.

® R. Niest6j,Zarzzdzanie marketingienjw:] Podstawy marketingypod
red. J. Altkorna, Krakéw 2004, s. 378; Z. R&onek dzieli analiz SWOT
na dwie cgsci: etap analizy strategicznej oraz etap formutdeestrateqgii.
Por.: Z. Piefcionek, Strategia konkurencji i rozwoju przedsiorstwag
Warszawa 2003, s. 126.
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nateraniejsz iprzyszh pozycg organizacji dzieli si
na wewnrtrzne w stosunku do organizacji, o0 charakterze
pozytywnym (mocne strony) i negatywnym (stabe stjaraz
na uwarunkowania o charakterze zetkrmym, mogce
wywieraé pozytywny (szanse) lub negatywny (zagnoia)
wplyw na organizagj’. Mozliwe s3 przy tym dwa podégia
analityczne: od wewgtrz do zewntrz organizacji oraz
od zewntrz do wewntrz organizacjf. Podejcie pierwsze
skupia st naistnieniu  mocnych stron organizacji
i poszukiwaniu mgliwosci w otoczeniu (szans). Olgta sk
go mianem zasobowego: SWOT. Podejcie drugie skupia
sie na dopasowaniu zasobOw organizacji do pojasjaih sé
wjej otoczeniu okazji (szans). Taka sytuacja ozaac
dynamiczne ujcie zagadnienia, ale przewidywane
w przyszi@ci przez organizagjszanse w otoczeniu wymagaj
od organizacji adaptacji antycypacyjfiejPodejcia te mog
by¢ traktowane jako alternatywne lub komplementarne.
Podsumowujc rozwaania wsgpne, PIiS mge

posiadé cztery rodzaje strategii, w zaleosci
od uwarunkowa wewretrznych i zewstrznych:

1. maxi-maxi — wewatrz organizacji przewaja mocne
strony, w otoczeniu apojawiap Sie szanse. Jest to, zatem
strategia silnej ekspansji i dywersyfikacji rozwoju

7 Zob.. J. Butra, J. Kicki, K. WanielistaMata encyklopedia
przeds¢biorcy, Wroctaw 2005, s. 270; G. Pawlows#z. cyt, s. 101.

8 Szerzej: J. Butra, J. Kicki, K. Wanielistalz. cyt, s. 270; Z.
Piercionek,dz. cyt, s. 127.

® 7. J. Pietra definiuje adaptagjantycypacyja w nastpujacy sposob:
~Adaptacja antycypacyjna jest jedynym skutecznynossipem dziatania
politycznego. Polega na uprzedzaniu faktéw i pasetvywaniu decyzji do
jej wtasnych skutkéw oraz skutkdw réwnoczesnegoatdmia innych
systemOw. Wyprzedzanie czasu jest koniecznym wagnmkskutecznej
decyzji (...)". Zob. szerzej na temat typéw adaptpojitycznej: Z. J Pieta
Decydowanie polityczn&Varszawa-Krakéw 2000, s. 58-60.



Analiza SWOT patrtii PiS 227

2. mini-maxi — nacisk zostaje patony na wykorzystanie
szans pojawiagpych sé w otoczeniu, przy jednoczesnym
zdeprecjonowaniu lub poprawie stabych stron;

3. maxi-mini —zrodtem trudnéci jest niekorzystny uktad
zewretrzny (zagraenia). M@na mu przeciwstawi potencjat
wewretrzny i wykorzysta maksymalnie swoje silne strony;

4. mini-mini — zrodtem trudnéci s tutaj stabéci
wewrgtrzne organizacji i niekorzystne otoczenie. Teniaar
strategii mana upé w dwoch rozwizaniach: w wariancie
pesymistycznym mia prowadz do likwidacji, natomiast
w wariancie optymistycznym nakierowana jest na foveanie
lub pokczenie z ina organizacj.™

Aby obraz analizy byt pelniejszy, autor skupt sie
tylko na okresie po wyborach parlamentarnych w 200ale
podda take badaniu okres wcaeiejszy z uwzgldnieniem
tendencji rozwojowych partii PiS, poréwiaaj zasoby
I mozliwosci dziatania tego ugrupowania w odniesieniu
do innych, relewantnych partii politycznych w P@&sc

Mocne strony partii Prawo i Sprawiedliwosé

Geneza partii oraz #dorodnd¢ srodowisk cztonkéw

Niewatpliwie do mocnych stron PiS zaliczynalery
korzenie partii. w omawianym problemiecgia¢ nalezy nie
do roku 2001 r. ,kiedy partia powst&taale jeszcze do okresu

103, Butra, J. Kicki, K. Wanielistalz. cyt, s. 270-271; G. Pawlowskdz.
cyt, s. 102.

1 Na temat genezy PiS zob.: K. Kowalczyawo i Sprawiedliwer,
[w:] Polskie partie i ugrupowania parlamentagngod red. K. Kowalczyka,
J. Sielskiego, Tomu 2004, s. 143-155; K. PaszkiewiczPrawo
i Sprawiedliwd¢, [w:] Partie i koalicje polityczne Il Rzeczypospoljtppd
red. K. Paszkiewicz, Wroctaw 2004, s. 111-112; \6k@, Partie polityczne
i system partyjny w Polsce w latach 1991-20[] Wspoétczesne partie
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PRL, bowiem gtéwni dziatacze i liderzy partii wywndsic ze
srodowisk zwhzanych z NSZZ ,Solidaré”. wtym
wzgledzie podobne korzenie posiaglgio i LPR. Lider PiS J.
Kaczynski w jednym z wywiadow prasowych podkig ze
.PiS jest parti wyrosh z tradycji solidarnéciowej(...). Dla
nas jest to tradycja niezwykle istotna, poniewazez ni
odwotujemy st dorewolucji moralnej ,Solidarrsai”,
do zwyckskiego nowego posrku w Polsce i$to w naszej
tozsamdci elementy najmocniejszé®.w omawianej tematyce
naley takze zwroct uwag na relatywnie niewielki udziat
obecnych  srodowisk  wchodacych w sktad PiS
w sprawowaniu wtadzy przed rokiem 2005, kiedy tatipa
wygrala  wybory  parlamentarne  iutworzyla adz
mniejszédciowy, a pdéniej koalick rzadowa z Samoobrom

i LPR® w zestawieniu tym naly uwzgkdni¢, iz cztonkowie
PiS nie stanowi jednolitego srodowiska pod wzgiddem
wczesniejszej przynalenoici partyjnej, bowiem w skiad
formacji wchodzi cgs¢ bytych dziataczy: Porozumienia
Centrum (PC), zaliczonego przez K. Paszkiewicza
do centrowego nurtu polskiej chadecji o umiarkowany
charakterze Z pewnym ~przechytem” w kierunku
konserwatywnej prawic¢§; Ruchu Spotecznego Akgiji

i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyldlitycznej pod red. W.
Sokota, M.Zmigrodzkiego, Lublin 2005, s. 240-242; M. KrukowsKi kim
do wyboréw? ,Nowe Paistwo” 2001, nr 15, s. 7; P. Zaremi&iare i nowe,
czyli dwie prawice,Nowe Pastwo” 2001, nr 21, s. 18-19. Zob. tak R.
Matyja, Prawica: strategie i dylematy przetrwanigArcana” 2001, nr 4
(40), s. 16-20.

12 7ob. rozmow P. Legutki i M. Szuldrz§skiego z J. Kaczskim:
Paristwo jest wartéciq, ,Nowe Pastwo” 2006, nr 1, s. 19-25.

13 Politycy PiS wywodacy sk z bytego PC mieli udziat w sprawowaniu
whadzy przez rady: J. K. Bieleckiego, J. Olszewskiego i J. BuzKab.:
Rzdy koalicyjne w 11l RPpod red. M. Chmaja, Olsztyn 2006, passim.

14 Zob.: K. PaszkiewiczPorozumienie Centrupjw:] Partie i koalicje
polityczne Il Rzeczypospolitgpod red. K. Paszkiewicz, Wroctaw 2004, s.



Analiza SWOT patrtii PiS 22¢

Wyborczej ,Solidarn&” (RSAWS); Ruchu Odbudowy Polski
(ROP), partii posiadagej charakter ruchu spoteczno-
narodowego, o niepodlegitiowym charakterze,
z podkréleniem  roli  katolickiej  nauki  spotecznej
w ksztattowaniu zycia politycznego narody Przymierza
Prawicy (PP) — zawkzanego w marcu 2001 r. $sodowisku
,solidarngciowym” i narodowo-niepodlegkziowym
w ramach AWS, w odpowiedzi na pgstijaca dezintegrag
AWS w przededniu wyborow parlamentarnych. Jak podaj
Paszkiewicz zatgciele PP wnifli doniego idee
konserwatyzmu, nacjonalizmu i tradycjonalizifiu.
Ré&znorodnaé¢  srodowisk czionkdw byla celem
zamierzonym ja u podstaw powstawania partii. J. Katgki
podkrelat, ze PiS nie bdzie nova parth chadeck, poniewa
taki typ partii okazat siw warunkach Polski mato efektywny,
zastrzegajc przy tym oparcie programu partii na katolickiej
nauce spotecznéj. z drugiej strony, w przgiej podczas
kongresu zalpycielskiego partii ,Deklaracji Politycznej”
zaznaczonaze PiS ma b§ partia otwart, ale o kontrolowane;j

101-106; Zob. take: W. Sokdi, Partie polityczne i system partyjny
w Polsce...s. 226-227; J. Wron&zd Jana Krzysztofa Bieleckiego (12 I-5
Xl 1997, [w:] Rzzdy koalicyjne w Ill RP pod red. M. Chmaja, Olsztyn
2006, s. 77-78.

15 Zob.: B. Sawicka, Ruch Odbudowy Polski, [w:] Parti koalicje
polityczne 11l Rzeczypospolitej, pod red. K. Pasxkicz, Wroctaw 2004, s.
132-137; R. Podgoraska, Ruch Odbudowy Polski, [w:] Polskie partie
i ugrupowania parlamentarne, pod red. K. KowalczykaSielskiego, Toru
2004, s. 308-313; W. Sokdt, Partie polityczne itsgspartyjny w Polsce...,
s. 245-246.

18 Zob.: K. PaszkiewiczPrzymierze Prawicy[w:] Partie i koalicje
polityczne Il Rzeczypospolitghod red. K. Paszkiewicz, Wroctaw 2004, s.
118-119.

17 Zob.: K. PaszkiewicZPrawo i Sprawiedliwgr..., s. 112-113PiS méj
widz szerokij ,Gazeta Wyborcza”, 3 Xll 2001, s. €otrzeba moralnfi,
.Nowe Pastwo” 2004, nr 6, s. 20-23.
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liczebndci.'® Prezes J. Kachgki umieszcza PiS w nurcie
,natezonego” konserwatyzmtf.na gruncie polskim oké& ja
jako parte faczaca wszystkie nurty konserwatyzmu:
od tradycjonalistycznego do umiarkowanego, ktorgnetvi
lewe skrzydto partii, natomiast na grunciecddynarodowym
czyni poréwnania do partii gaullistowskiej we Fran@artii
Ludowej w Hiszpanii, austriackiej chadecji oraz stczebla
posredniego pomidzy Unik Chrzécijansko-Demokratyczp
(CDU) a Uni Chrzécijansko-Spotecza (Csv)
w Niemczecf’, przy uwzgédnieniu rénic wynikapcych ze
specyfiki systemow partyjnych w tychiswach.

Spaéjny program partii

W tym obszarze badanalezy zwrécic uwag: na dwie
kwestie. po pierwsze, na zegiprzedmiotowy programu PiS
oraz zakres jego zgodfwm z hastami gtoszonymi wcgeie).

Glowne miejsce wtezach programowych PiS
od momentu powstania w 2001 r. zajmuje problematyékki
z korupcgp oraz wizja stworzenia nowego pedku
polityczno-moralnego, czego fdiejszym przejawem byto
hasto ,IV RP"?* T. Godlewski nazywa w zwiku z tym PiS

8K, Kowalczyk, Prawo i Sprawiedlivo, [w:] Polskie partie..., s. 154.

19 paristwo jest wartéciq, ,Nowe Paistwo” 2006, nr 1, s. 19.

20 K. O. Lang uwaa, ze PiS nie mge by poréwnywane do CDU.
Zdaniem politologa CDU ma charakter wjmégée proeuropejski,
a w niektérych obszarach opowiada; siawet za federalistycanwizja
Europy, zrezygnowata z polityki nadmiernego zaapgsnia pastwa
w gospodark oraz wspoOfczénie prawie w ogoéle nie ma nic wspdlnego
z politycznym katolicyzmem, oprocz przymiotnika fekscijanska” w
nazwie. Take ,CSU-izacja” PiS nie jest realna. Zob.: K. O. gaiedy PiS
bedzie chadegj?, ,Dziennik”, 24 X 2006, s. 26.

2l Na temat genezy hasta IV RP” zob.: B. RomiszewdHKaczy IV
Rzeczpospolita — spér o Pajska tamach prasy opiniotwdrczejPaistwo
i Spoteczéstwo” 2005, nr 2, s. 115-121.
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.partia jednej sprawy”. Nazw ta wiaze ze sposobem
tworzenia  partii, jako  ugrupowania  programowo
ukierunkowanego na budew silnego péstwa prawnego,
zdolnego zapewnibezpieczastwo obywatelom, walezego
0 usuwanie zrodet iprzejawow korupcji, petzonego
Z wysokimi standardami etycznymi w dziatadob
publicznej?® P. Zaremba w 2003 r. oceniate spdrod
polskich partii politycznych to PiS miato najbareizspéjra
i przemyélang strategt dziatania. Skladato sibowiem na rij
przekonanie,4 partii stwy ,dlugi marsz”, czyli pozostawanie
w opozycji, celem wyranego odréniania s¢ od obozu lewicy
i ugrupowa populistycznych oraz wchiogtia
centroprawicowego elektoratt.

Nie jest celem niniejszej pracy ocena programu Braw
I Sprawiedliwaci. w tym bowiem wzgldzie istnieje literatura
zarOwno o charakterze pozytywnym, jak inegatywnym,
aczkolwiek gtéwnie natury publicystyczrféj.

22 T, Godlewski, Polski system polityczny. Instytucje procedury —
obywatele, Toréi 2006, s. 155-156.

23 p, Zaremba,Polska przed wyborami,Micdzynarodowy Przegdl
Polityczny” 2003, nr 2, s. 176-177.

24 70b.: R. GwiazdowskiStoi na stacji lokomotywaRzeczpospolita”, 6
IX 2005; Terte, POPIS u piekarza,Rzeczpospolita’, 4 X 2005; W.
Osiatyaski, Dlaczego bde gtosowat na.,.,Rzeczpospolita”, 19 IX 2005;
M. Zielinski, Podwdjna téd zaglowa ,Wprost” 2005, nr 30, s. 50-52; K.
Trebski, M. Zieliaski, PiS-kalizm ,Wprost” 2005, nr 40, s. 50-53; J. Solska,
Chleb na igrzyskach,Polityka” 2005, nr 36, s. 38-41; A. Nowakowska,
Chyba PiS socjalnie przelicytowatgGazeta Wyborcza”, 27 IX 2005, s. 2;
Taze, Prawdziwe wydatki, wirtualne wptywyGazeta Wyborcza”, 23 IX
2005, s. 31; Tae, Programowescinki POPiS-u ,Gazeta Wyborcza”, 16 1X
2005, s. 2; K. Marcinkiewicz,Program PiS to niescinki, ,Gazeta
Wyborcza”, 23 IX 2005, s. 31IPO i PiS: dwie socjalne partie,Gazeta
Wyborcza”, 22 IX 2005, s. 7; Z. SadowsRiplska liberalna czy socjalna?
.Przeghd Socjalistyczny” 2006, nr 1, s. 11-14; I. Krzéski, Polska
solidarna — Polska liberalna,Przeghd Polityczny” 2005, nr 73/74, s. 19-
21; Jakie podatki? ,Nowe Pastwo” 2005, nr 3, s. 6. Na elementy
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Drugim aspektem, na ktory najezwrocic uwag; jest
szeroki zakres przedmiotowy programu PiS. Aby ndi¢e
obraz tego obszaru nalesiegna¢ do programéw wyborczych
poszczegdlnych partii z okresu kampanii parlameefar
i samoradowej. po pierwsze, PiS - obok Samoobrony i LPR —
postulowat przed wyborami w 2005 r. ngwvizje ustroju
paistwa w postaci wlasnego projektu konstytucji pn.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt PRaaw
i Sprawiedliwgci.?® G. Kowalski ocenia,ze projekt ten
zblizony jest do rozwizan zastosowanych wV Republice
Francuskief® Odmienne oceny w stosunku do projektu
formutuje J. Kuahski, docenigic przy tym rozwizania
w zakresie umocnienia  fpstwa i uczynienia  go
skuteczniejszym w realizacji celéw i funkéji.

Po drugie, program PiS obejmowat -catoksztatt
stosunkéw spolecznych wistwie istanowit pewn
kompleksows catai¢.® Szczegolne znaczenie posiadat tu

populizmu w programach polskich partii politycznyawraca uwag J.
Dzwonczyk. Zob.: J. Dzwiczyk, Populizm jako strategia dziatania
polskich partii politycznych[w:] Partie polityczne: permanentne problemy.
Studia z zakresu funkcjonowania systemu polityezrem red. J. Kornasia,
Kielce 2005, s. 297-314.

% Tekst projektu konstytucji autorstwa PiS dpsiy na stronie:
http://www.pis.org.pl/dokumenty.php

% 70b. rozmow P. Mazura i A. Szeremeta z G. Kowalskim na temat
rozwiazan ustrojowych proponowanych przez P\8ziy¢ odpowiedzialné’
za paistwqg ,Nowy Consensus” 2005, nr 2, s. 47-51.

27 3. Kuchski, Wizja pastwa w dokumentach programowych partii
politycznych, [w:] Partie polityczne w wyborach Z)Ored. D. Waniek,
Warszawa 2006, s. 139.

28 program PiS ,IV Rzeczpospolita - Sprawiedlé&adla wszystkich.
Program Prawa i Sprawiedlidd, Wybory 2005”, obejmowat dziedziny
zwigzane z Konieczrigia naprawy pastwa, polityky bezpieczéstwa
obywateli, wymiarem sprawiedlivioi, reformy stuzb specjalnych, policji,
prokuratury, sdownictwa, politylk zagranicza w wymiarze europejskim
i miedzynarodowym, sfar gospodarki, reformn administracji, politylk
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program gospodarczy. Analizy programéw gospodattzyc
poszczegdllnych partii w postaci obszernego dokumgaid
nazwa Analiza poréwnawcza programéw wyborczych
I glosowa: sejmowych partii politycznych z punktu widzenia
rozwoju przedsgbiorczaici i gospodarki®, dokonata przed
wyborami parlamentarnymi w2005 r. grupa ekspertéw
z Krajowej Izby Gospodarczej, Instytutu Badanad
Demokracy i Przedstbiorstwem Prywatnym oraz Instytutu
Badan nad Gospodak Rynkows. z punktu widzenia
profesjonalizmu opracowania i atrakcyjed materiatow
informacyjnych  eksperci najwgj  ocenili Part
Demokratycza - demokraci.pl (PD), przed PiS. Najgj
zostala oceniona po zracji braku programu w postac
jednolitego dokumentu. w ocenie ekspertdbw propazycj
programowe PD, PO, PiS, Samoobrony i Socjaldemg@krac
Polskiej (SDPL) skierowane zostaty nie tylko doyakstéw

i bazy wyborczej tych partii, ale tad& do ogo6tu spotecastwa.

w analizie poréwnawczej najugj ocenione zostaty programy
PO, PD i PiS. Najiisze noty otrzymat program Samoobrony.
Wyniki powyzszej oceny przedstawia tabela 1.

monetarn i fiskalng paistwa, infrastruktuy, absorpg srodkéw z funduszy
strukturalnych UE, polityk prorodzinm, budownictwem mieszkaniowym,
przebudow systemu opieki zdrowotnej, edukacjpolityka kulturalra,
polityka spoteczn, problematyk walki z bezrobociem, sprawami rolnictwa
oraz sportu. Program stakgpodstaw dla przygtego w listopadzie 2005 r.
dokumentu razdowego o nazwie ,Solidarne f#wo”, wyznhaczajcego
priorytety dziatda dla razdu i poszczegolnych ministerstw. PiS posiadat
takze, 0 czym napisano wg whasny projekt konstytucji. Partia
wypracowata réwniz w toku kampanii przed wyborami samgapwymi
w 2006 r. inne dla kalego wojewddztwa programy rozwoju regionalnego.
2% Analiza poréwnawcza programéw wyborczych i gtosbwejmowych
partii politycznych z punktu widzenia rozwoju praggbiorczaci
i gospodarki, Warszawa 2005, http://www.iped.pliikdrje.php
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Tabela 1. Ocena jako programéw gospodarczych gtéwnych partii
politycznych w skali od 1 do 6 pkt.

o
%) o o = S <
Element oceny T | & Q18 7 1a ol I R
o -5
n
Zgodna¢ dlagno_z 2 3 2 4 2 3 4 3 PO,
programu z faktami PD
Wykorzystywanie
rzetelnych 3| 2] 2| a4l 2| 3| 5| 2| pp
argumentow
ekonomicznych
. PIS,
Merytoryczny gzyk| 4 | 5 | 5 | 4| 3| 2| 4| 2|PO,
i brak propagandy
PD
Gwarantowany PIS
poziom stabilnéci| 4 2 1 4 2 3 3 2 '
. PO
dla gospodarki
Atrakcyjnasé PIS,
programowa dla 4 3 1 4 2 2 4 2| PO,
biznesu PD
Atrakcyjnasé SO,
programowa dla 3 3 4 4 3 3 4 3| PO,
spoteczastwa PD
Realn@¢ programy PIS,
w istniepcych 4 2 1 4 3 3 4 2| PO,
warunkach PD
PO 6
. PD 6
Ocena Ogdlna 3,432,43(1,86| 4,0(2,43|2,71| 4,0 2,29 PIS 4
SO 1
Objasnienia:
Skala ocen: 1 — bardzo niska, 2 — niska, 3 — dexstat, 4 — dobra, 5|—
bardzo dobra, 6 — doskonata

Zrodio: Analiza porownawcza,.s. 15.
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Dominujca pozycja PiS w koalicji arlowej

W tej materii nalgy zwrécic uwag na dwa aspekty:
personalny (z podziatem naatzK. Marcinkiewicza oraz e
J. Kaczyiskiego) oraz programowy. w koalicyjnymadzie K.
Marcinkiewicza®® PiS posiadat stanowisko premiera, dwéch
wicepremier6W' oraz 15-tu sp@dd 20-tu ministréw (75%
wszystkich ~ ministrow).  w koalicyjnym  gdzie  J.
Kaczynskiego PiS posiadat stanowisko premiera, dwéch
wicepremieréw oraz szesnastu na dwudziestu jedaistmiw
(76,2%  wszystkich  ministrow).  w obydwu  vgj
wymienionych radach Prawo i Sprawiedlivgé objeto
kluczowe stanowiska ministeriaffe ~ zostawiajc
koalicjantom stanowiska mniej eksponowane. Samowbro
dysponowata w rmzie J. Kaczgskiego stanowiskiem
wicepremiera ikierowata trzema ministerstwami, igal
Polskich Rodzin - stanowiskiem wicepremiera oraz
przewodzita pracom dwoch ministerstiv.

W duzej mierze mena stwierdat, iz w aspekcie
programowym Prawo i Sprawiedliw® réwniez posiadato
pozycg dominupca wérdd koalicjantow, aczkolwiek w tym
obszarze ocena ma charakter bardziej §eikovy — brak,

% pocatkowo K. Marcinkiewicz kierowat zaprzysionym 31

pazdziernika 2005 r. rmdem mniejszéciowym, w ktdrym stanowiska
ministerialne obsadzone zostaty w oparciu o kluazygny oraz przez osoby
nielegitymupce sé przynalenoscia do PiS. Zob. szerzej na ten temat: M.
Bakiewicz, Rzzd Kazimierza Marcinkiewicza (31 X 2005{w:] Rzdy
koalicyjne w Il RR pod red. M. Chmaja, Olsztyn 2006, s. 277-285.

31 Jednego wicepremiera po dymisji Z. Gilowskiej.

32 Sprawy wewntrzne i administracja, sprawiedlii® skarb pastwa,
gospodarka, finanse, sprawy zagraniczne, obronadoam, rozwgj
regionalny, zdrowie, transpoirodowisko, kultura i dziedzictwo narodowe,
nauka i szkolnictwo wisze, sport.

33 Zob. szerzej na temat sktadu osobowego poszczggdlrmdow:
http://www.kprm.gov.pl/s.php?id=474 [stan z dnialll82007 r.].
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bowiem opracowa analitycznych, pokazagych stopié
zaawansowania tego proceéSu.Realizowane w ramach
koalicji  rzadowej: likwidacja  Wojskowych  Shb
Informacyjnych, utworzenie Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, koncepcja polityki zagranicznejiany

w policji, prokuraturze isgdownictwie byly realizag
gtéwnych haset programowych P13.

W tej materii zwréat jednak nalgy uwag; na dwie
kwestie (co trzeba zalicgzyjuz do zagraen). po pierwsze,
realizacja sanacji patwa w koalicji z Samoobrari LPR byta
krytycznie oceniana przez spotefgavc® oraz wyraata

% Na zjawisko dominacji PiS w dziedzinie spetniarpastulatéw
programowych zwracat niejednokrotnie uwagvicepremier A. Lepper,
podkrélajac przy tym, ze w koalicji musi by realizowany program
wszystkich trzech partii. W jednej z wypowiedzi goawvych po olgciu
funkcji premiera przez J. Kacagkiego stwierdzit: ,Daid robione byto to,
co chciat PiS. Nasze postulaty sdktadane na piej. PiS musi skaczye
traktowa nas jak zto konieczne”. Zob.: D. UhliGamoobrona: jesteny
silniejsi, tym razem PiSe¢bzie trudniej ,Gazeta Wyborcza”, 10 VII 2006, s.
6.

% Zob. K. Kowalczyk, Prawo i Sprawiedlié® — rewolucyjni
konserwatyci"?, [w:] Partie i ugrupowania parlamentarne Il
Rzeczypospolitej, pod red. K. Kowalczyka, J. Sielgk, Toruh 2006, s.
214-224.

% O ile w stosunku do paktu stabilizacyjnego oceagpondentéw
w badaniach CBOS z marca 2006 r. byty wywarzon&y®adanych dobrze
ocenito zawarcie paktu, 30%e, a 34% nie miato wyrobionej opinii na ten
temat. Zob.:Opinie o pakcie stabilizacyjnymWarszawa, marzec 2006,
www.cbos.pl), o tyle badania sondave tego érodka badawczego,
przeprowadzone w maju 2006 r. w stosunku do kodfi$-Samoobrona-
LPR wykazaly zaniepokojenie u 36% badanych, przseptacji ze strony
12% badanych. Przy tym ponad potowa respondentokarala stosunek
obogtny lub brak zdania co do powstania koalicji. 60%danych uznato
powstanie koalicji za poswtie taktyczne mage na celu przeglosowanie
waznych dla PiS ustaw. Zdaniem badanych lepiej diasl@ddytoby, gdyby
rzadzita w pastwie zapowiadana przed wyborami parlamentarnyraliéja
PiS-PO (tak twierdzito 51% o0s6b),znpowstata koalicja (19% badanych
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ambiwalengi, jesli chodzi o wczéniejsze pogidy liderow
PiS natemat midiwosci wspllpracy z Samoobren
po drugie, koalicjanci Prawa i Sprawiedliéen ostabieni
wynikiem wyboréw samoergdowych w2006 r. oraz
skandalami o charakterze polityczno-obyczajowym,
wykazywali w krotkiej perspektywie czasowej lojalpestawy
koalicyjne. Wegksza¢ komentatorow zycia politycznego
w Polsce ocenita to jako ,wchiogdie” przez Prawo
i Sprawiedliwg¢ koalicjantow oraz przegie wickszej czsci
ich elektoratd” J. Flis prognozowat jednake Samoobrona
i Liga Polskich Rodzin w ditszej perspektywie, celem
unikniecia marginalizacji w cieniu silniejszego partnebagla
musialy podejmow@ dziatania przeciwdzialage temu
procesowr? w konsekwencji doprowadzito to do nowych
kryzyséw radowych, czego przejawami byly najpierw
niepowodzenia zwizane z realizagj zawartego na wzor

uznato,ze powstanie koalicji jest lepszym rozawaniem dla pastwa). Zob.:
Polacy o koalicji rzdowej PiS-Samoobrona-LPRVNarszawa, maj 2006,
www.cbos.pl; Zob. take: Opinie o ponownie zawktanej koalicji rzdowej
PiS-Samoobrona-LPRNarszawa, listopad 2006, www.cbos.jak widzimy
polityke przez ostatni raksonda PBS DGA dla ,Gazety Wyborczej”, 16 X
2006, http://www.pbsdga.pl/x.php?x=446/Budowa-IVARRI [stan z dnia
30.11.1006 r.]; A. Stankiewicz,Chcemy koalicji, a nie wyborgw
.Rzeczpospolita”, 25 | 2006; M. SubétiGiertych gorszy od Leppera
.Rzeczpospolita”, 17 V 2006, P. GursztyBejm nie dla przegbcow
.Dziennik”, 12 XII 2006, s. 6.

37 Zob.: M. KarnowskiPiS wchiorto koalicjantéw ,Dziennik”, 20 XI
2006, s. 31; Tere, Prawa wolna ,Newsweek” 2006, nr 49, s. 16-18; M.
Pietkiewicz, Smutek w SamoobronieDziennik”, 20 X| 2006, s. 3; B.
Waszkielewicz,LPR j& ledwo dyszy,Dziennik”, 14 XI 2006, s. 6; D.
Uhlig, W. Szacki,Koalicja szkodzi mniejszymGazeta Wyborcza”, 14 Xl
2006, s. 4; K. Naszkowska, A. Kublikleska LPR i Samoobrony w
wyborach samormowych, ,Gazeta Wyborcza”, 14 XI 2006, s. 20; A.
Stankiewicz,Dotkliwa poraka koalicjantéw PiS,Rzeczpospolita”, 14 XI
2006.

38 J. Flis,PiS rozlicza zamiast budowa,Dziennik”, 25 X 2006, s. 27.
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czeski paktu stabilizacyjnedlo wydarzenia zwizane
z usungciem i powrotem Samoobrony do koalicjiadowef°
a ostatecznie przedterminowe wybory parlamentarnekw

2007.

Duze zasoby finansowe partii

Jako partia zwyeska w wyborach parlamentarnych
PiS wlatach 2006-2007 otrzymywabedzie z budetu
paistwa na dziatalni@ statutovy - po spetnieniu w tej materii
warunkéw ustawowych - najwgze subwencje finansowe.
Wysoki poziom subwenciji w latach poprzednich (ok2662 —
2005) stawia parti— obok SLD — w gronie partii o dych
zasobach finansowycf.

39 W Polsce powtérzono manewr polityczny, ktéry zbgtaalizowany
w Czechach w 1998 r. Zawarty na pgkwn lutego 2006 r. pakt
stabilizacyjny pomidzy PiS, Samoobrani LPR, przypominat w wielu
elementach podpisarpo wyborach w 1998 r. przez lideréw Obywatelskiej
Partii Demokratycznej (ODS) i Czeskiej Partii Sdédgmokratycznej
(CSSD) ,umowe opozycyjm”. Szerzej: M. Migalski,Polski i czeski system
partyjny — analiza poréwnawczgStudia Polityczne” 2006, nr 18, s. 122.

40 Zob.: P, Gursztynl.epper famie koalig, ,Dziennik”, 22 1X 2008, s.
1; M. Krol, Kaczyiski wzywiole kryzysy,Dziennik”, 26 I1X 2006, s. 25; P.
Gursztyn, Lepper wraca do koaligji ,Dziennik”, 13 X 2006, s. 6-7; A.
Majda, W. Cigla, PiS:Andrzej Lepper to warchpjRzeczpospolita”, 22 IX
2006; M. Suboti, P. Smitowicz, Premier Kaczyski wyrzucit Andrzeja
Leppera z rzdu, ,Rzeczpospolita”, 22 1X 2006; Bmitowicz, Koalicja
zawarta, Lepper wraca do qdu, ,Rzeczpospolita”, 17 X 2006; P. Lisicki,
Za wysoka cengRzeczpospolita”’, 17 X 2006.

4l platforma Obywatelska w latach 2002-2005 nie i@ prawa do
subwencji na dziatalr$é statutowq z racji wystpowania w wyborach do
Sejmu RP w 2001 r. nie jako partia polityczna, &tEmitet wyborczy
wyborcoéw. Przystugiwato jej jedynie prawo do pozsia dotacji
podmiotowej. Sytuacja ta ulegta zmianie podczasosgly parlamentarnych
w 2005 r.
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Tabela 2. Wysok& subwencji na dziatalrsé statutovy przystugugcych
partiom politycznym w latach 2002-2005 (w zt)

Subwencjonowany rok
Nazwa partii
2002* 2003* 2004 2005 (wg
planu)
Sojusz  Lewicy 44 555 65| 11222165 21989418 21 989 #18
Demokratycznej
Samoobrona RP 5 276 542 7537917 11546617 1BDBAG
Prawo | 7550732 | 7550737 11196088 11196 (88
i Sprawiedliwg¢
Polskie
Stronnictwo 1273688 0 0 0
Ludowe**
Liga — Polskich gg13450 | 5813450 8612250 8612 250
Rodzin
Unia Pracy** 1582613 0 0 0
Krajowa  Partig
Emerytow 704 982 1007117/ 19734090 197349
i Rencistow
Partia  Ludowoy 541 454 287748 | 422873%F 0
Demokratyczna
Stronnictwo
Demokratyczne** 201 424 0 0 0
Unia Wolnaci 3232592 3232592 4040740 4040 740
tacznie 37059 612|| 36 651 74159 781 395 59 358 522
Objasnienia:
* w latach 2002 i 2003, na podstawie art. 14 ustawdyia 21 grudnia 2001
r. 0 zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 154, p©802) wysoké¢ rocznej
subwencji dla partii politycznych byta wyliczana dteg obnizonych
wysokaici kwot za jeden gtos way, wskazanych w teg ustawie.
** Zgodnie zart. 38d ustawy zdnia 27 czerwca 19870 partiach
politycznych (Dz. U. Nr 79, poz. 857 ze zm.) panpelityczne, ktoryc
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sprawozdania finansowe za 2002 r. zostaty odrzu¢Bokskie Stronnictw
Ludowe, Unia Pracy i Stronnictwo Demokratyczne)racity prawo
do otrzymania subwencji w 3 kolejnych latach, peeszy od 2003 r.

*** w zwi gzku z odrzuceniem sprawozdania finansowego Pattiolwo-
Demokratycznej za 2003 r. ,partia ta, zgodnie z38d ustawy o partiag
politycznych, otrzymata w 2004 r. 3 kwartalne ratjpwenc;ji. Utrata praw
do otrzymania subwencji w 3 kolejnych latach mpi#a pocawszy od IV
kwartatu 2004 r.

Qv =

Zrodio: Informacja o wysok@i subwencji na dziatal$é statutowy
przystugujicych partiom politycznym w latach 2002-2005, wwwpgov.pl

Z przedstawionych w tabeli 2 informacji wynika, i
PiS w okresie od 2002 do 2005 roku otrzymato zzbud
panstwa na dzialalng statutows tacznie 37 493 640 zi
w postaci subwencji. Stanowito to 20,37% subwencji
uzyskanych przez wszystkie partie w 2002 r. ,,20,60%003
r. oraz 18,86% w 2004 i2005 r. wzaiesci od roku
subwencja przystugaga PiS stanowita draglub trzecy pod
wzglgdem wielkdci, po SLD oraz Samoobronie. Partia
uz%/zska’fa take dotac} podmiotows w wysokaci 4 820 840
zk.

Z racji uzyskania najwiszego wyniku wyborczego
(26,99%) podczas elekcji w wyborach parlamentarnych
do Sejmu RP w2005 r. ,PiS uzyskal prawo do rocznej
subwencji na dziatalr$é statutova w wysokaci 24 022 896
zt. Nieco nisz subweng uzyskalo po— 22 566 046 zi
w ramach  obowizujagcego  w Polsce  ustawodawstwa
wyborczego partiom politycznym i komitetom wyborozy
wyborcow, uczestnigzym w wyborach do Sejmu RP i Senatu
RP przystuguje dotacja podmiotowa. ztego tytutuS Pi
uzyskato 49 750 562,28 zt, po 40 727 175,98 zi, &dorona

42 http:/iwww.pkw.gov.pl/katalog/artykul/17915.html stan  z  dnia
5.12.2006 r.].
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14 388 643,01 zt, SLD 13 413 141,79 zt, LPR 9 988,82 zt,
a PSL 6 584 633,24 4.

Tabela 3. Wysok& rocznych subwencji na dziatakto statutovy
przystugujicych partiom politycznym po wyborach z 2005 r. §jv z

Nazwa partii Planowan?/\vv%sooéé? subwencji

Liga Polskich Rodzin 9 427 806

Prawo i Sprawiedliwg 24 022 896
Platforma Obywatelska RP 22 566 046
Polskie Stronnictwo Ludowe 8 396 348
Samoobrona RP 12 768 664
Socjaldemokracja Polska 4 975 085
Sojusz Lewicy Demokratycznej 12 676 961
Lacznie 94 833 806

Zrodio: Informacje z Krajowego Biura Wyborczego.

Stabe strony partii Prawo i Sprawiedliwaé¢

Struktura organizacyjna partii

Przepisy prawne w Polsce nie zobamuija partii
politycznych do przedstawiania danych i statystyktemat
ich stanu osobowego. Brak réwaiewtym obszarze

4 Ppartie polityczne oraz komitety wyborcze wyborco{ KWW
.Mniejszoé¢ Niemiecka”, KWW prof. Mariana Mitka, KWW Macieja
Ptazynskiego, KWW Bogdana Borusewicza, KWW Kazimierzaighd
Kutza, KWW Nowy Senat 2005) uzyskag tytutu dotacji podmiotowej
tacznie 136 570 170,96 zt. Podane informacje uzyskanBastwowej
Komisji Wyborczej.
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szczegOtowych analiz, pozwaleych na wychwycenie
fluktuaciji ich bazy cztonkowskidf: Wickszai¢ polskich partii
politycznych skupia od kilku do kilkunastu tgsy cztonkow.
Dane dotycace bazy czilonkowskiej partii posiadeych
reprezentagjw Sejmie V kadencji obrazuje tabela 4.

Tabela 4. Baza cztonkowska partii politycznych wsee iich
organizacji mtodzigowych*

Partia L'Cbe,i Liczba czlonkéw organizacji mtodziewej
cztonkow
PiS 15 000 2 500 (Forum Miodych PiS)
PO 27 000 7 000 (Stowarzyszenie Mtodzi Demokraci)

Samoobrona 100 000 brak danych (Ogélnopolska Mtodzmva
Organizacja Samoobrony RP)

SLD 74 000 7 500 (Federacja Miodych Socjaldemokvatd
LPR 13500 brak danych
PSL 140 000 6 000 (Forum Miodych Ludowcéw)

* Stan na dzig 5 stycznia 2007 r.

Zrodio: Opracowanie wilasne na podstawiPartie i ugrupowania
parlamentarne 1l Rzeczypospolitajed. K. Kowalczyk, J. Sielski, Tofiu
2006; Polskie partie iugrupowania parlamentarneed K. Kowalczyk, J.
Sielski, Torsh 2004; Wspotczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia
teorii i praktyki politycznejred. W. Sokot, M.Zmigrodzki, Lublin 2005;
Partie i koalicje polityczne 1l Rzeczypospolitejed. K. Paszkiewicz,
Wroctaw 2004; Strony internetowe poszczegoélnych tiipainformacje
uzyskane z: Biura Organizacyjnego PiS, Biura Kragw PORP, Zespotu
Organizacyjnego SLD.

W poréwnaniu doinnych partii posiadaych
reprezentagj parlamentarp w Sejmie V kadencji, baza
cztonkowska PiS ksztaltowalagana niskim poziomie (ok. 15

44 Problem ten podkge T. Godlewski. Zob.: T. Godlewskilz. cyt, s.
145.
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tys. cztonkéw), przy czym dodanalezy, iz w 2001 r. - kiedy
partia rozpoczynala dziatalfo - miata w swoich szeregach
tylko 89 czlonkéw?® z wyzej wymienionych partii jedynie
LPR legitymowata & mniejsz liczba czionkow.
Zdecydowanym liderem pod wzglem bazy czionkowskiej
byt PSL, liczacy w omawianym okresie ok. 140 tys. cztionkdow.
Jeszcze w latach 90. partia ta liczyta nawet 280dgtonkow.
z kolei SLD miata w 2006 r. ok. 74 tys. czionkBwco jest
wynikiem i tak o wiele gorszym od stanu z pgtz 2003 r.
,kiedy partia liczyta ponad 150 tys. cztonkd{mv tych dwoch
przypadkach fluktuacja bazy czionkowskiej pozostawa
zwykle w korelacji z sukcesamitlz porazkami wyborczymi,
atake ze zmianami potencjalu relewancji, zwlaszcza
potencjatu  koalicyjnego parflf. Pod wzgtdem bazy
cztonkowskiej PiS okrgane jest przez badaczy systemu
partyjnego w Polsce jako partia kadrof¥a.

Kazda z partii politycznych reprezentowanych
w Sejmie V kadencji posiadata struktury terenowe we
wszystkich wojewoddztwach. oile PiS posiadat dobrze
rozbudowane struktury na poziomie g (40 okegow) oraz
powiatu (przedstawiciele we wszystkich powiatach)tyle

4 W czerwcu 2002 r. po zjednoczeniu z Przymierzemady partia
liczyta ok. 2,5 tys. cztonkéw; w marcu 2004 r. 6k5 tys. czionkowl

¢ Dokladnie na dzie 20 XI 2006 — 73 935 czlonkéw. Informacja
uzyskana od Zespotu Organizacyjnego SLD.

47 Pod koniec 2003 r. liczeb&ibczionkéw SLD zmniejszyta sio 45%

i wynosita ok. 80 tys. Byt to wynik weryfikacji cahkdéw, jaki wowczas
przeprowadzono. Informacje uzyskane z Zespotu Gzgayjnego SLD.

48 7Zob.: T. Godlewskidz. cyt, s. 145.

4 K. Kowalczyk, Prawo i Sprawiedliwg’ — rewolucyjni
konserwatyci™?..., s. 231. J. Flis przestrzega w tej materii przégt z
szerokim otwarciem wszystkich partii w Polsce nawvych cztonkdw,
bowiem rodzi to cgsto praktyki wykorzystywania funkcji partyjnych dla
celéw osobistych. Zob.: J. Flislomo geszeftus i IV Rzeczpospolifsowe
Paistwo” 2006, nr 3, s. 36-37.
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struktury terenowe naszczeblach nagaych (gminy,
dzielnice miast) byly stabo rozwigtie. Najlepiej pod tym
wzgledem wypadaly okmi: swietokrzyski, warszawski,
torunski i ptocki® natym polu PiS uspowato PSL, ktore
posiadato struktury w 90% gmin i w okoto 35% wsitakze

w osiedlach idzielnicach wielkich aglomeratji.Ponadto
powiazania personalne i tradycyjne ¢z tacza, badz taczyly

ta parte ztakimi stowarzyszeniami iorganizacjami
spotecznymi jak: Kota GospodyWiejskich, Koétka Rolnicze,
Kota Inteligencji Ludowej, Ochotnicze Sta Paarne,
Osrodki Doradztwa Rolniczego i in. Ta& SLD legitymowato
sie przedstawicielstwami we wszystkich powiatach (tdek

o charakterze atzonym: powiat ziemski z grodzkim), ok.
tysiacem instancji miejsko-gminnych i ok. szes tysacami
kot>? z parth wspoOtpracuj, badz wspéipracowaly: Krajowe
Przedstawicielstwo Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw,
Krajowa Rada Weteranow Lewicy, Towarzystwo Przyjaci
Nauk Spotecznych, Zrzeszenie Studentow PolskichaZii
Nauczycielstwa Polskiego, liczne zki zawodowe skupione
w OPZZ, oraz inne stowarzyszenia i organizacjeesyzte>>

Zaplecze kadrowe partii

W Polsce wszystkie partie, wtym PiS, posiadaj
deficyt, jeli chodzi o maliwosci wtym obszarz8, czego

%0 Zob.: http://www.pis.org.pl/struct.php

51 Zob.: http://www.psl.org.pl/?p=historia

%2 Informacje uzyskane z Zespotu Organizacyjnego SLD.

53 Zob. T. Godlewski, dz. cyt., s. 149; W. Sokétl, tRampolityczne
i system partyjny w Polsce, .s. 197.

%4 J. Kaczyiski w jednym z wywiadéw prasowych zauwh ze jednym
z probleméw PiS jest zaplecze kadrowe partii, stidi@hc przy tym
mozliwo$¢é obsadzenia stanowisk w fisdwie przez PiS, pod warunkiem
zachowania odpowiednich standardéw: ,Drugi poziambemow, i wcale
nie mam zamiaru tego ukrywato jest problem zaplecza. To zaplecze
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przyktadem mog by¢ liczne starania polskich partii
0 pozyskanie - szczego6lnie w okresie kampanii wybgrh -
zaplecza pozapartyjnego, sprzg@go maksymalizacji
wyniku wyborczego®

Jedn, z przyczyn tego stanu rzeczy w Polsce jest,
naco zwraca uwagwielu politologbéw, brak dostatecznie
wptywowych i silnych merytorycznie soodkow eksperckich
(think-tankow), funkcjonujcych w postaci pozagdowych
fundacji lub stowarzysze w naukowy sposéb zajnmagych
sie¢ analiz réznych dziedzin, wanych z punktu widzenia
interesow pastwa. Grodki te jednoczaie bylyby miejscem
merytorycznego wsparcia dla prac poszczegdinyeiolon,
w postaci statej Ilub dofmaej wspéipracy wcelu
przedstawiania ekspertyz ianaliz sytuacji decyeyjn
okreslania opcji decyzyjnych iich przewidywanych Iub
pozadanych skutkow® Takie drodki zaczly po 1989 r.
w Polsce powstawa ale stopi@ ich instytucjonalizaciji
i finansowania nie m@ by uznany za wystarczajy.”’
po drugie, w Polsce nadal obewije bardziej zasada

mamy. Nie jest prawg ze ten rad, ta formacja, nie jest w stanie obs&dzi
tej ilosci stanowisk, ktéreagsw Polsce do obsadzenia. Musimy jednakébra
pod uwag doswiadczenia AWS-owskie, (...) Jako szef partii mysk z
tym boryk&. Jest tu kwestia odporfm rzadu na naciski poszczeg6inych
grup oraz poszukiwania innych, nowych ludzi”. Zok..Nowak,Jak dobrze
rzqdzi¢ i przegra®?, ,Arcana” 2006, nr 1 (67), s. 16.

% Zob.: Krétka tawka na prawicy http://iwww.wyborczy.pl/
index.php?akcja=artykul&id=4888 [stan z dnia 282006 r.].

6 Zob.: Z. J. Pietia dz. cyt, s. 91-97. Zob. take: J. KloczkowskiSlepe
paistwqg ,Nowe Pastwo” 2006, nr 4, s. 36-38.

5" 7a drodek intelektualnego zaplecza PiS bylo uznawéndowisko
skupione wokét  Instytutu Srodkowoeuropejskiego, ktérego  pracami
kierowali w przesztéci m.in. K. Marcinkiewicz i W. Walendziak. Instytut
byt wydawa (obecnie czyni to Instytut Sobieskiego), kwartiednd nazwie
.Mi edzynarodowy Przegtl Polityczny”. Formalnie kwartalnik nie posiada
wymiaru partyjnego, a charakter centroprawicowyerdej na ten temat: P.
Smitowicz, Kto w drugim szeregyRzeczpospolita”, 17 V 2004.



24€ Arkadiusz T

politycyzaciji, niz profesjonalizaciji politykP® Mniejszgciowy
rzad K. Marcinkiewicza, anagbnie rad koalicyjny
W nieznacznym stopniu naruszyly rasad — podobnie jak
rzad M. BelkP® — bowiem wjego sktadzie (szczegdlnie
W rzadzie mniejszéciowym) oprécz ministréw scisle
zwigzanych z PiS, znalazly ¢sitakze osoby ekspertow,
w niektorych przypadkach zwdane wczéniej zinnymi
opcjami politycznymf?

Stabad¢ PiS wtym wzgidzie wynikata przede
wszystkim ze sposobu tworzenia partii, jako stroktu
waskiego i elitarnego ugrupowania. #Pdejsze starania
w kierunku stworzenia partii o statusie bardziegowym, nie
zmienity  w spos6b  dostateczny charakteru zaplecza
eksperckiego partii, wsktad ktérego wchodzity plee
wszystkim  osoby wczaiej wspotpracujce z brémi
Kaczyiskimi.®* Takie podejcie posiadalo dwa aspekty.
w pierwszym oznaczato nbwos¢ rzadzenia w oparciu
0 0soby wczénie] sprawdzone i godne zaufania, ale mogto
stanow€ podstaw do wysuwania wnioskow o upolitycznienie

%8 Profesjonalizacja charakteryzujeg sivzrostem pozycji ekspertéw
w stosunku do demokratycznie wybranych politykéwpdlitycyzacja jest
w tym wymiarze procesem odwrotnym. Szerzej: Z.idtr&, dz. cyt, s. 93.

%9 Zob.: G. RydlewskiRzd Marka Belki(2 V 2004 — 31 X 2005), [w]
Rzdy koalicyjne w 1l RPpod red. M. Chmaja, Olsztyn 2006, s. 257-275.

60 Zob.: J. Paradowsk&esorty sitowe i dodatkowgPolityka” 2005, nr
45, s. 21-22. Zob. tak rozmow A. tukasiak z J. Staniszkis na temat
pozadanych kierunkéw zmian w polityce kadrowej, prowaukj przez J.
Kaczynskiego: A. tukasiakOdpepkowienie ,Newsweek” 2006, nr 29, s.
23-25.

61 p. Siennicki,Zaufani doradcy braci Kaczgkich ,Rzeczpospolita”,
29 IV 2005. Zob. take: M. Krdl, Gdzie te elity prawigy,Dziennik”, 12 IX
2006, s. 25. Por.: P. Semi&rawica buduje swdj salgnDziennik”, 19 IX
2006, s. 25; Z. Krasnebski, Prezydent potrzebuje zawodowgow
.Dziennik”, 5 IX 2006, s. 24-25.
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paistwa®® z drugiej strony, szerokie zaplecze eksperckie,
wykraczajce poza szeregi partyjne stanowito nighty
postaw do wypracowania irealizacji skutecznej polityki
W wymiarze wewatrznym i zagranicznym.

Szanse

Poparcie régnych grup spotecznych

W wyborach parlamentarnych w 2005 r. elektorat PiS
posiadat najbardziej zrownowany charakter. w kalej
ztrzech kategorii (poparcie w grupach wiekowychg w
wyksztatcenia iwg miejsca zamieszkania) dysprgporc
w poparciu dla PiS byly najmniejsze lub ¢giwaty niewiele
pod tym wzgtdem partiom o riiszym poparciu (patrz: Tabela
5). Partia posiadata poparcie wmngch grupach wiekowych
(amplituda wah& wynosita dla wyborcow PiS 4%; najagza
dysproporcja wyapita w tym obszarze $v6d wyborcéw po —
15% r&nicy pomkedzy grupami wiekowymi oraz SLD -
10%), o0s6b orinym wyksztatlceniu (amplituda waha
wynosita dla wyborcéw PiS 7%; najwgza dysproporcja
wystapita wéréd wyborcow po — 28% i Samoobrony — 22%),
takze elektoratu wiejskiego (tu poparcie bytoasye od partii,
ktore w tym obszarze dotychczas uzyskiwaty dobraikiy.

Podobnie preferencje wyborcéw przedstawiaty si
w wyborach  prezydenckich w2005 r. w stosunku
do kandydata PiS, L. Kacfgkiego, aczkolwiek amplitudy

62 Na temat zawtaszczania przez partie politycamdji rzadowych
i samoradowych dla swych dziataczy partyjnych zob.: M. Gufcski,
Siedem grzechéw gtdéwnych partii politycznych [ll ,RRv:] Partie
polityczne: permanentne problemy. Studia z zakaskcjonowania systemu
politycznego pod red. J. Kornasia, Kielce 2005, s. 39-42. Zakze: M.
Czarkowski,PiS-owski desant kadrowyPrzeghd” 2006, nr 24.
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waha byly tu juz wyzsze®® wtym obszarze zdaniem T.
Godlewskiego partie stabilne, zwyrée okrélonymi
grupami wyborcéw, w mniejszym stopniu nzoae byly
na wahania elektoratu. Jego wiefiopozwalata bowiem
w tym wzgkdzie unik& zaskakujcych niespodzianek i lepigj
amortyzowé site politycznych wstrgzséw w kolejnych
wyborach®*

Tabela 5. Poparcie udzielone partiom politycznychwykorach
do Sejmu w 2005 r. w grupach wiekowych, wg wyksatata i wg miejsca
zamieszkania

Partia Poparcie w grupach wiekowych (w %)
18-24 lat 25-39 lat 40-59 lat 60 lat iauEj
PiS 26 27 30 29
PO 34 34 24 19
SLD 7 7 11 17
Samoobrona 9 9 11 11
LPR 7 7 8 11
PSL 4 5 7 5
Poparcie wg wyksztalcenia (w %)
Partia .
podstawowe i:jvao%nc;svz; srednie | studenc] wsze
PiS 24 30 31 24 25
PO 13 17 26 41 38
SLD 8 9 12 7 13

63 Zob.: http:/Aww.rzeczpospolita.pl/serwis_wyborfmgz/wyniki_1/;
http://www.rzeczpospolita.pl/serwis_wyborczy/preghiki_2/ [stan z dnia
19.12.2006 r.]; Por.: T. Butkiewicz, M. Dzimmowski, Rzeczpospolita
obojga elektoratow,Wprost” 2005, nr 42, s. 18-21.

4T, Godlewskidz. cyt, s. 94.
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Samoobrona 24 20 8 4 2
LPR 16 11 8 4 4
PSL 9 7 5 3 4

Poparcie wg miejsca zamieszkania (w %)

Partia wies miasta miasta od 50| miasta pow.
do 50 tys. | do 200 tys. 200 tys.

PiS 25 29 30 30

PO 16 29 30 36
SLD 8 13 14 11

Samoobrona 20 8 6 3
LPR 12 8 7 5
PSL 13 4 2 1

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie szacunkowwgmikow
sondau przygotowanego przez GFK Polonia dla TVN i ,Rzszspolitej”
w dniu 25 wrzénia 2005 r. ,http://lwww.rzeczpospolita.pl/serwis_bvayczy/
wynik/ [stan z dnia 19.12.2006 r.].

Sprzyjapca ordynacja wyborcza

Kazdy system  wyborczy sprzyja  partiom
0 najwikszym potencjale, aczkolwiek wadym stopniu.
System wyborczy w wyborach do Sejmu V kadencji ypiz
PiS, w szczegoOlnoi pod wzgédem metody przeliczania
uzyskanych w wyborach gtoséw na ligzb mandatow
w Sejmie, przypadagych dla poszczegolnych paftiiMetoda

8 Szerzej na temat metod przeliczania gloséw na atgna systemie
proporcjonalnym zob.: M. Chmaj, W. SkrzydioSystem wyborczy
w Rzeczypospolitej Polskiegfakamycze 2005, s. 62-69; D. Nohlérawo
wyborcze i system partyjny. O teorii systeméw wezyah Warszawa 2005,
s. 102-113.
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d’Hondta, do ktérej powrécono w wyborach w 2005° r.
maksymalizowata wynik PiS w postaci 155 mandatéizhie
nizszej polskiego parlamentu, ale powodowata przy $jimy
deformacg woli wyborcow. Przy zachowaniu poziomu
relewancji zmiana formuly obliczania #d mandatéw
spowodowatabyze wynik PiS na arenie parlamentarnej bytby
nizszy ood15 (zmodyfikowana metoda Sainte-Lagué,
Z pierwszym dzielnikiem 1,4) do 25 mandatow
(zmodyfikowana  metoda  Sainte-Lagué,  z pierwszym
dzielnikiem 0,7).

Tabela 6. Liczba uzyskanych mandatéw przez posbizeg
ugrupowania, w wyniku zastosowaniazmgch metod przeliczania gtosow
na liczke mandatéw

Wybory do Sejmu IV kadencji
Ho) QL :Q
> =) © >
2 | %R s lio|l s | 8| «|®
S 82 ] e8> < S o | a%
Partia s §leS MERIRS S| §|e A
~ N - N - ‘_|
= T |5 T2 x| 5 |xX|[5=
n %) )
SLD-UP 200| -16| 207 -9 210 -6 245 +2916
PO 63| -2| 63| -2| 62| -3 62 -3 6
Samoobrona 52| -1 52 -1 51 -2 47 6 33
PiS 51| +7 47 +3| 45 +1 38 -6 44
PSL 49 | +7 47 +5 47 +5 37 -5 4p

% W Polsce zmian systemu wyborczego do Sejmu gveszy od
pierwszych, catkowicie demokratycznych wyboréw w91%. dokonywano
czterokrotnie, a uwzgtiniajjc wybory z 1989 r. ordynagjwyborcz
Zmieniano ja pigciokrotnie, co stanowi rekord pod tym wedém w skali
EuropySrodkowo-Wschodniej. Zob. szerzej na ten temat: Bké§ System
partyjny w Polsce., s. 108-112.
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LPR 43 | +5| 42| +4| 43 +4 2 -9 38
MN 2 0 2 0 2 0 2 0 2
Wybory do Sejmu V kadencji
D D @
=) > = o :
S| 818 | 8155 8|28 8] =
Partia b §|& = g |2 S 6 = £ g1 2
E¥l @ |l rlE-|lz|ze| e | S
IS IS S| = I
n n n ©
PiS 130| -25/ 133 -22 140 -15 133 -22 15
PO 121| -12| 122 -11 128 -5 121 -12 1B3
Samoobrona 63 +7 64 +9 68 47 64 18 6
SLD 58 | +3| 58| +3| 57| +2 58 @ +3 51
LPR 46 | +11] 45 | +10| 42 | +7 | 45| +10 35
PSL 40 | +15 35 | +10| 28 | +3| 37| +12 25
MN 2 0 2 0 2 0 2 0 2
Objasnienia:
* Roéznica w liczbie uzyskanych mandatéw pediy analizowanymi
metodami a metadwdwczas obowizujaca.
** Metoda obowizujaca w wyborach do Sejmu RP w 2001 r.
*** Metoda obowiazujaca w wyborach do Sejmu RP w 2005 r.

Zrodio: W. Sokét,Partie polityczne na arenie wyborczejs. 173 oraz
obliczenia wlasne na podstawie Obwieszczeniansf@we] Komis;ji
Wyborczej z dnia 27 wrZeia 2005 r. o wynikach wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w driu2zenia 2005 r.

Zagrozenia

Niski poziom realnej legitymacji PiS

W tym obszarze badawczym decyqaj role
odgrywaly dwa czynniki: poparcie udzielone partii
w wyborach oraz frekwencja wyborcza. Zales¢ pomkdzy
tymi dwoma czynnikami acznie, a poziomem realnegj
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legitymacji ma charakter wprost proporcjonalny: okie
poparcie dla partii politycznej przy wysokiej freémcji
wyborczej powoduje wysoki poziom realnej legityniatgj
partii, natomiast mate wado tych dwoéch czynnikow
powodup niski poziom realnej legitymaciji.

Poparcie dla PiS w wysokt 26,99% gltosow 0sob
bioracych udziat wwyborach do Sejmu RP w2005 .
(legitymacja formalno-prawna) — przy frekwencji wybzej
na poziomie 40,57% - powodowato niski poziom rejalne
legitymaciji partii (10,54% glosow sprdd wszystkich oséb
uprawnionych  do glosowani&). tacznie partie, ktore
tworzyly koalick rzadowa powyborach w2005 r.
dysponowaly reaklnlegitymacj na poziomie poparcia 18,11%
wszystkich  oséb  uprawnionych do gtosowania (przy
legitymaciji formalno-prawnej w wysokoi 46,37%)%® Pod
tym wzgkdem sytuacja koalicji SLD-UP w wyborach
do Sejmu RP w 2001 r. przedstawiate siwzo lepiej, co
wynikalo z wysokiego wyniku wyborczego iwgzej ni
w 2005 r. frekwencji wyborczej (46,29%). Przy lgoiacii
formalno-prawnej na poziomie 41,04%, dysponowataa on

67 Zob. na temat przyczyn niskiej frekwencji wyboicze jej
konsekwencji: T. Godlewski,dz. cyt, s. 90-101; M. Gulcaski,
Charakterystyka gtéwnych sit politycznych uczegymigch w wyborach
2005 [w:] Partie polityczne w wyborach 200%od red. D. Waniek,
Warszawa 2006, s. 39-45; A. Antoszew$iijbory parlamentarne 2005 i ich
konsekwencje dla rozwoju polskiego systemu padgingw:] Partie
polityczne w wyborach 200pod red. D. Waniek, Warszawa 2006, s. 76-77;
P. Winczorek Zdeklasowana klasgRzeczpospolita”, 27 IX 2005; B. Lulft,
Dlaczego nie poszli do urnRzeczpospolita”, 27 IX 2005; M. Janicki, W.
Wiadyka,Mniejsza¢ wybrata wikszdé, ,Polityka” 2005, nr 39, s. 6-7.

% Realna legitymacja Samoobrony wynosita 4,46%, & LB11%.
Obliczenia wlasne na podstawie Obwieszczeniassfmwe] Komisji
Wyborczej z dnia 27 wrZeia 2005 r. o wynikach wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w driwm2zenia 2005 r.
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realry legitymacij na poziomie 18,20% gtosow spod
wszystkich 0s6b uprawnionych do gtosowatiia.

Absencja elektoratu w wyborach, przekladaj sé
na nisky wartas¢ realnej legitymacji powoduje konsekwencje
o charakterze moralnym, politycznym i ustrojowyntdaBiem
P. Winczorka partie nie posiadajwowczas - w sensie
moralnym - peinego mandatu do realizacji wszystlgaloich
zalazen przedwyborczych, ponievta zmiany 0 znaczeniu
zasadniczym dla ustroju fistwa musgz zyska& aprobag
wiekszej czsci spoteczéastwa. w przeciwnym bowiem
przypadku zostan skutecznie zakwestionowane w kolejnej
elekcji parlamentarnej. Przed gdtlasa polityczrg stawia to
takze konieczné&¢ wykazania,ze powody absencji wyborczej
nie zostaty zignorowan@.

Niekorzystny obraz partii w mediach

W tym obszarze badawczym rozni¢ mazna dwie
ptaszczyzny: wewgirzmna, a wic obraz partii w mediach
polskich oraz zewgtrzma — obraz partii ijej liderow
w mediach zagranicznych. Dadpednak naley, iz brak w tej
dziedzinie obszernych opracofva naukowych, ktére
pozwolityby jednoznacznie odpowiedziena pytanie, ktore

8 t acznie koalicja SLD-UP-PSL dysponowata legityma@jrmalno-
prawm na poziomie 50,02% gtosow 0s06b, ktdre elziudziat w wyborach
do Sejmu, a w przeliczeniu na realny aspekt popategitymacy na
poziomie 22,18% (PSL 3,98%) gtosow $pml wszystkich oséb
uprawnionych do gtosowania. Obliczenia wlasne na stqwie
Obwieszczenia Ratwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 wrigg@a 2001 r. o
wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskigeprowadzonych
w dniu 23 wrzénia 2001 r.

0 7ob.: P. WinczorekZdeklasowana klasa,Rzeczpospolita”, 27 IX
2005.
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media w Polsce prezeniujobiektywny punkt widzenia
w odniesieniu do wydaraepolitycznych’

Negatywny obraz braci Kacagkich kreowany byt
przez niektére media juw latach 907 Wiazato s to miedzy
innymi  z wysuwaniem oskagn wobec J. Kaczjskiego
o wspélprag z aparatem bezpieadmtwa w czasach PRL
oraz probami gczenia 0sOb braci Kacagkich z aferami
o charakterze finansowyff.

Z kolei w kampanii parlamentarnej i prezydenckiej
w2005 r. czs¢ komentatorOw zycia politycznego

przestrzegata spotear@wo przed ~mgkkim
autorytaryzmem”, ,rewolugj niemoraln’, ,radykalizach
prawicy”, ,antydemokratami’, ,kaczyzmem” iinnymi

zagraeniami  ze strony Pi8. Dodatkowo, zamiast

"1 Zob.: Czwarta wiadza ,Nowe Pastwo” 2003, nr 6, s. 13-17; M.
lfowiecki, Mitologia dziennikarskiej niezataasci, ,Nowe Pastwo” 2006,
nr 2, s. 31-36.

2 J. Kaczyiski nazwat te dziatania kampaniami ,w ) mierze
ubeckimi”. Zob. na ten temat fragment wywiadu A. viédka z J.
Kaczyaskim: A. Nowak,dz. cyt, s. 12-14.

S'W 1993 r. tygodnik ,Nie” przedstawit dokument rzeko kkdacy
poswiadczeniem zgody J. Kaczskiego na wspOtprac ze Shiba
Bezpieczéstwa PRL. W 1998 r.a8l uznatl, ze dokument byt fatszywy,
a autor artykutu prasowego - M. Baski - przyznal, ze padt ofiag
prowokacji UOP. Zob.: B. Wréblewskl.esiak milczy w @izie o lojalce
Kaczyiskiegq ,Gazeta Wyborcza”, 27 X 2006, s. 6; J. Qrski, Kto
wymylit lojalk ¢, ,Rzeczpospolita”, 27 X 2006.

" W tym ostatnim przypadku przyktadem byta emisjaepr telewizi
publiczy dwdch filméw pod tytutem ,Dramat w trzech aktachfrzed
wyborami parlamentarnymi w 2001 r. Zob.: P. ZaremiRozliczy
kataryniarza ,Nowe Pastwo” 2001, nr 26, s. 22-24. T. Butkiewicz i J.
Jakimczyk sugerdj ze prowokacja o podobnym charakterze mogté by
przygotowywana przed wyborami parlamentarnymi w 200 Zob.: T.
Butkiewicz, J. JakimczykDramat w dwdéch aktach i pojWprost” 2006, nr
8, s. 26.

" Takze J. Rokit z PO posdzano o skionrii autorytarne, a
przejawem tego mialy ldyjego stowa o ,szarpueciu za cugle demokracji”,
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merytorycznych debat o kwestiach programowych, pdayi
przywddcami  najwikszych  partii  w Polsce, media
zaproponowaly  odbiorcom, zdaniem B. Fedyszak-
Radziejowskiej, ,medialny show z soridani w roli gtdbwnej”,
ktorych warté¢ prognostyczna w konfrontacji z wynikami
wyboréw okazata si w dwzej mierze nietrafn& Nie bez
znaczenia jest tu fakt (co frednio wynika z ankiet
rozestanych przez Instytut Badania Opinii i Rynkenter
na zlecenie tygodnika ~Wprost” do przedstawicieli
najwazniejszych mediéw w Polscede maj oni odmienne i
wigksza czs¢ spoteczéastwa pogidy, w szczegolni jesli
chodzi o gospodagki sympatie partyjné’

w wypadku wygranej PO w wyborach parlamentarnycB005 r. Zob.: B.
Wildstein, Partia strachy ,Wprost” 2005, nr 33, s. 32-34. Zob. tak
wywiad P. Semki z W. Chrzanowskir@hrzanowski: Nie mam powoducda
sie IV RP, ,Dziennik”, 14-15 VIII 2006, s. 32-33; Z. Romaseski, Orwell
by tego nie wynilit, ,Dziennik”, 3 X 2006, s. 26; P. LisickiCzy polskie
spoteczgstwo jest szalong?Dziennik”, 6 1X 2006, s. 24, R. Ziemkiewicz,
Dziennikarz w czasach histerijDziennik”, 8 VIII 2006, s. 26-27; Ter,
Krytyka matpiego rozumyDziennik”, 4 IX 2006, s. 28-29.

8 B. Fedyszak-Radziejowska\ybory do poprawki? Poprawka z
wyboréw? ,Arcana” 2005, nr 6 (66), s. 7-16. Zob. zak M. Karnowski,
Sondaowa wpadka,Newsweek” 2005, nr 44, s. 14-15; B. Waszkieleuyic
Awantura o sondz, ,Dziennik”, 25 VIII 2006, s. 6; A. SutekCo Pan (i)
sqdzi, ,Polityka” 2005, nr 41, s. 36-39. O roli sorgaopinii publicznej,
jako instrumentarium nowoczesnego uprawiania palipatrz: Z. J. Pietia
dz. cyt, s. 449-451; W. PawlakPopiot czy diament? ,Nowe Pastwo”
2003, nr 5, s. 28-29.

" Wsréd ankietowanych dziennikarzy PD uzyskata wynitemzkrotnie
lepszy nk w wyborach w 2005 r., PO dwukrotnie lepszy, a 8a&ikrotnie
gorszy. JednocZrie 75% ankietowanych stwierdzitége podatek liniowy
bytby dobrym rozwizaniem dla Polski, a 59% s@dd nich popierato
czesciowa odptatnd¢ za ustugi medyczne w gsibie zdrowia. Zob.: B.
Wildstein, Przgwietlenie dziennikarzyWprost” 2006, nr 19, s. 22-32. Por.:
P.Spiewak, Liberatowie czwartej wiadzyWprost” 2006, nr 19, s. 34-35.
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Ten przerysowany obraz, utrwalany zalczsto przez
niektére media zagraniczfiestanowit i nadal stanowi jedno
z zagraen dla PiS” Instytucje medialne zajmujbowiem
miejsce pérednie m¢dzy elitami politycznymi a odbiorcami
(obywatelami), zjednoczesh mazliwoscia  wkraczania
w procesy polityczne. Media magestrukturyzowa przy tym
czas icharakter politycznych wydafize np. konwencji,
zjazdow partyjnych, publicznego pojawiania przywddcow,
ale take definiow& sytuacje kryzysowe, w ktérych politycy
zobligowani g do reakcj°

Z kolei negatywny obraz PiS w mediach
zagranicznych, dokonywany w gtéwnej mierze przezmat
udziatlu w koalicji radowej Samoobrony iLPR, sprzyjat
budowaniu niekorzystnych stereotypéw na tematsivea
polskiego oraz przyczynit sido obnkenia pozycji Polski
na arenie midzynarodowef’

8 Analizy artykutdbw w prasie zagranicznej na temaybaréw
parlamentarnych i prezydenckich w 2005 r. w Polatekonat B.
Szajkowski. Zob.: B. Szajkowskiybory parlamentarne i prezydenckie w
prasie zagranicznej[w:] POPiISy w polityce. Uwagi o polskiej scenie
politycznej pod red. M. Drzonka, J. Mieczkowskego, Szcze€i6&? s. 69-
88.

W tym kontekcie byly premier L. Miller prognozowat w potowie
roku 2006,ze dla radu J. Kaczyskiego grdniejsze kda media, ni
opozycja parlamentarna. Zob. wywiad C. Michalskiegb. Millerem: Nie
opozycja obali premierg,Dziennik”, 15-16 VII 2006, s. 25.

8 O interakcjach aktoréw politycznych i mediéw magotv patrz: B.
Dobek-Ostrowskayedia masowe i aktorzy polityczniswietle studiéw nad
komunikowaniem politycznyriVroctaw 2004, s. 114-120. Zob. tak D.
Rodziewicz, Tryumf teatru, zmierzch politykiNowe Pastwo” 2005, nr 6,
s. 17-19; M. KarnowskiKto tasmami wojuje...,,Dziennik”, 21-22 X 2006,
S. 22.

81 Zob.: M. Ostrowski,Bez obrazy ,Polityka” 2005, nr 44, s. 30-31.
Zob. take.: W. Roszkowski,Krytykujgc Polsk za granig, bgdZzmy
powsciggliwi, ,Dziennik”, 21 VIl 2006, s. 28. Por.: D. Rosaltilamy prawo
moéwié Europie o btdach wtadzy,Dziennik”, 21 VII 2006, s. 28.
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Silna opozycja wobec gdu koalicyjnego

W Sejmie V kadencji dziataldé opozycyjra wobec
koalicyjnego radu  PiS-Samoobrona-LPR  prowadzity
na arenie parlamentarnej 3 kluby poselskie: PO, $PSL.
Mimo wystpujacych medzy nimi r&nic programowych
kluby te stanowily sila opozycg zkilku nizej
przedstawionych powodow.

Po pierwsze, najwaiejsze pod wzgdem relewanciji
ugrupowanie opozycyjne (PO), w wyborach parlamerytzr
zdobyto jedynie 22 mandaty mniej od partii zvegtiiej, przy
réznicy poparcia w wysokmi 2,85% glosow? PiS w tej
materii nie posiadat tak znag®j przewagi nad najsilniejsz
partia opozycyjry, jaka miata miejsce w przypadku AWS
w 1997 r. ,czy koalicji SLD-UP w 2001°%. Dodatkowo PO,
zamiennie z PiS od pogtku funkcjonowania Sejmu V
kadencji posiadato pozygjidera, w przeprowadzanych przez
osrodki badania opinii spotecznej somdah® Partia ta,
stabilizupc w wyborach samogdowych w 2006 r. swaj
pozycg na scenie polityczn&j petnita rot twardej opozycji
wobec PiS i koalicyjnego sdu. wtej materii, zdaniem J.
Sielskiego, SLD jako kolejna pod wedkem relewancji partia

82 W tej materii J. Sielski zwraca uwaga osob prezydenta Lecha
Kaczynskiego, popieragego dziatania PiS. Zdaniem politologa posiada on
tzw. nadwyke relewantnéci w postaci prawa weta i mlbwosci
zaskarania prawie kadego aktu prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego.
Zob.: J. Sielski,Ewolucja polskiego systemu partyjnedgov:] Partie i
ugrupowania parlamentarne lll Rzeczypospolifgpd red. K. Kowalczyka,
J. Sielskiego, Tomu2006, s. 21.

8 Odpowiednio przewaga 37 i 151 mandatow.

8 Zob. comiesiczne komunikaty z badana temat preferencii
partyjnych Polakéw, przeprowadzanych przez CBOSwehos.pl

8 Zob.: E. OlczykPO i PiS podzielity Polgk ,Dziennik”, 27 XI 2006,

s. 5;Klincz czy rownowaga sit,Dziennik”, 13 Xl 2006, s. 5P0O i PiS
rozpoczi wkrotce woja o centrum,Dziennik”, 28 XI 2006, s. 24-25.
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wsréd ugrupowa opozycyjnych, petnita z kolei r@lopozycji
strategicznej, z racji zmian kadrowych oraz dZiate rzecz
konsolidacjisrodowisk lewicy?®

Po drugie, kluby opozycyjne charakteryzowatg si
duza jednolitgécia. porocznym okresie od wyboréw
(pazdziernik 2006) jedynie klub poselski po zmniejsawgj
sktad o0 3 postow. Kluby poselskie SLD iPSL zachiywa
jednolitas¢. w pocatkowym okresie funkcjonowania Sejmu
IV kadencji partie opozycyjne byly bardziej rozbite
politycznie (4 kluby poselskie) oraz stosowaly znmiéowane
formy dziatanid’, zmniejszajce skuteczni dziater catej
opozycji sejmowef’

Po trzecie, kluby opozycyjne cechowaty siysokim
poziomem reprezentatywfm w pracach statych komisji
sejmowych. Pod koniec 2006 r. postowie opozycji
przewodniczyli pracom 11 spmd 28 stalych komisiji
sejmowych (39,28%), a w obsadzie personalnej ieyatiow
znajdowato si 53 przedstawicieli partii opozycyjnych, przy
liczbie 62 przedstawicieli wkszaici sejmowef® Pod tym
wzgledem w Sejmie i kadencji najgkiszy klub parlamentarny
SLD, kontrolupc 12,8% mandatéw, nie uzyskat
przewodnictwa zadnej z 22 stalych komisji sejmowych,
a w obsadzie personalnegj ich prezydiéw znalazigeslynie 4
przedstawicieli tego klubu na 93 ogotem. Dodatkowo
najwicksze kluby parlamentarne SLD i Unii Demokratycznej

8 . SielskiEwolucja.., s. 25-26.

87 7ob.: P. SiennickiMiedzy opozygj a alternatyws, ,Nowe Pastwo”
2002, nr 1, s. 13-15.

8 3. Bayyk, Opozycja parlamentarna w Sejmie RRFarszawa 2005, s.
53-55.

8 podane wielkéi liczbowe dotyca stanu na dzie27 grudnia 2006 .
Ustalenia wlasne na podstawie strony internetowegjm8 RP:
http://www.sejm.gov.pl/komisje/komsta5.htm



Analiza SWOT patrtii PiS 25¢

(UD) nie mialy przedstawicieli w 6-osobowym Prezayuai

Sejmu®

Zmienna¢ preferencji wyborczych elektoratu

Cechy charakterystycznsystemu partyjnego w Polsce
jest mala stabilng preferencji wyborczych elektoratl.
Zdaniem A. Antoszewskiego swiadczy to o niklym
Zaawansowaniu procesu instytucjonalizacji  systemu
partyjnego’? Pomimo spadku fragmentaryzacji poparcia dla
partii politycznych w Polsce po 1993 r. ,same partie
potrafity skutecznie wyksztalciwsrod poszczegéinych grup
wyborcow poczucia identyfikacji politycznej. Nie e
znaczenia jest tu wplyw egtych zmian formut
organizacyjnych, nieadekwatnha do oczekiwavyborcéw
realizacja programu wyborczego przez partiegdzace,

% Status SLD wynikat z faktu izolowania tej partjgko opozycii
antyreformatorskiej i destrukcyjnej. Zob.: T. Goaléki, dz. cyt, s. 126; S.
Bozyk, dz. cyt, s. 77.

1 Zob. A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznewe
wspoitczesnych demokracjach europejskich, Wrocta@42@. 182-192; O.
Annusewicz, Dlaczego tak gtosujemy, czyli przestatdcyzji wyborczych,
~Spoteczéstwo i Polityka” 2005, nr 3-4, s. 148-160; S”@iewak, Latajgcy
elektorat ,Res Publica Nowa” 2001, nr 9, s. 24-28. Zobz¢éakozmowe A.
Kublik z R. Markowskim na temat zmiensd preferencji elektoratu
w Polsce: A. Kublik, Hordy, a nie elektorat, ,Gaaet\lyborcza”, 24 IV
2006, s. 20. J. Sielski ocenize w Polsce dominuje nadal typ wyborcy
niezdecydowanego, przesuawaggo st wzdhwz dystansu ideologicznego na
linii prawica — lewica, ktérego zachowania wyborcmeajp charakter
emocjonalny i ksztattowanea sv ostatniej chwili na podstawie kampanii
wyborczej. Zob.: J. Sielski, Ewolucja..., s. 22-23.

%2 A. Antoszewski,Wybory parlamentarne 2005..s. 78. Zob. tale
analiz zmienndci preferencji wyborcéw podczas kampanii prezydégjck
w 2005 r.: P. Ruszkowski, J. Bigsiki, Homo electus,Biuletyn Dialogu
Spotecznego” 2005, nr 9, s. 2-4. Tekst dosy na stronie internetowej
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej: http:/mamps.gov.pl/index.php?
gid=481[stan z dnia 20.12.2006 r.].
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wplywy érodkéw masowego przekaZu ogélna nieufngs
do samej instytucji partii, wysoki poziom alienagilitycznej,
sposéb powstawania partii i 1h.Efektem tego zjawiska jest
regularna alternacja wtadzy we wszystkich polskatgkcjach,
ktore (pomijajc elekcg z 1991 r.) zakaczyly si porakami
ugrupowa rzadzacych®

Tabela 7. Chwiejn& wyborcza netto poradzy rokiem 2001 i 2005

Partia 2001 2005 Roica
PiS 9,50* 26,99* +17,49**
PO 12,68 24,14 +11,46
Samoobrona 10,20 11,41 +1,21
SLD 41,04 11,31 -29,73
LPR 7,87 7,97 +0,10
PSL 8,98 6,96 -2,02
Partie, ktore nie 9.73 11,22 1,49
przekroczyty progu
Chwiejnas¢ 3175
wyborcza netto
Objasnienia:
* procent zdobytych gtosow
**procent zysku lub straty gloséw w poréwnaniu dappzednich wyboréw
do Sejmu RP.

Zrodio: A. AntoszewskiWybory parlamentarne 2005,.s. 78.

Chwiejna¢ wyborcza netto mierzona potawdznicy
zyskéw istrat osignietych przez startace w dwoch

% W. Sokét, System partyjny w Polsce..., s. 103-10dr:&, Partie
polityczne i system partyjny w Polsce..., s. 268-270.

% A. AntoszewskiWzorce...s. 185.

% Tamze, s. 190.
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kolejnych wyborach partie polityczne, wyniosta peoday
rokiem 2001 a 2005 ponad 30%, utrzyawjsi nadal
na bardzo wysokim poziomf&. Oznacza toze prawie co
trzeci Polak w wyborach w 2005 r. glosowal na ipaatic niz

w poprzedniej elekcji. w wyborach parlamentarnycRGQ@5 r.
najwiecej zyskaly w wyniku tego procesu partie prawicowe.
PiS powtkszyt swoje poparcie prawie trzykrotnie, a po peawi
dwukrotnie, w poréwnaniu do wyniku sprzed czterdeh
SLD i PSL uzyskaly w ostatnich wyborach wyniki najgze

w ciagu ostatnich 14 laf. 41% wyborcéw SLD z 2001 r.
ponownie oddato swoje gtosy raparte, 16% na PO, a 13%
PiS® 80% wyborcéw, ktérzy w 2001 roku poparli PiS,
powtérzyto swaj decyzg w wyborach do Sejmu V kadencji.
Niemal tak samo wiernych wyborcéw miato PO.

Proces zmiany preferencji wyborczych elektoratu
moze dotkm¢ kazda parte polityczm, w wyniku realizowania
nieadekwatnych do oczekiwa wyborcéw zalaen
programowych lub z innych przyczyn, powogltyjch zmiar
lojalnosci  wyborcow. Sid tez umieszczono zmienkd

% A. Antoszewski ocenia ten wskak jako zawodny ze wzglu na
brak precyzyjnego odzwierciedlenia rozmiaru przeyghyw poparcia
pomiedzy poszczegdlnymi partiami. Istotniejsze jest jedaniem dla wielu
autorow ustalenie chwiejdol miedzyblokowej (fluktuacja poparcia dla
lewicy i prawicy). Zob.: A. AntoszewskiMybory parlamentarne 2005, s.
78-79.

9 A. Kublik, Kto zdobyt nowych wyborcéw, a kto ich stragiBazeta
Wyborcza”, 29 IX 2005, s. 6.

% 996 SDPL, 7% Samoobronie, 14% innym partiom. Zob.:
.Rzeczpospolita”, 26 1X 2005. Jak podaje M. Kochaitz 30% elektoratu
gtosupcego na SLD w wyborach w 2001 r. nie poszto dow2005 r. Zob.:
M. Kochanowicz Rozsypat giwielki elektorat SLD,Gazeta Wyborcza”, 18
X 2005, s. 6.

% Rzeczpospolita’, 26 IX 2005. Zob. tak Pogoda dla prawicy —
zmiany w deklaracjach politycznych Polakéw wgti ostatnich czterech lat,
Warszawa, stycze2006, www.chos.pl
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preferencji wyborczych elektoratu jako jedno z pofalnych
zagraen dla partii.

Zakonczenie

Dokonana wyej analiza mocnych i stabych stron oraz
szans izagmen stopcych przed pari PiS zawiera
najwaniejsze zmienn&® decydujce o roli jak ugrupowanie
to odgrywato na polskiej scenie polityczne] po widith
parlamentarnych w 2005 r. oraz pozwala wtym olmzar
na wysungcie konkluzji co do warunkéw nitwych strategii
dziatania tej partii w przyszégi. wtym ostatnim aspekcie
nalezy uwzgkdni¢ dynamilke zmian zachodgych w zi@onej
rzeczywistdci  politycznej oraz scenariusze rozwoju
poszczegllnych partii i calego systemu partyjnegBolsce.
Scenariusz utworzenia przez PiS ipo ,wielkie] kgél
na wzor Republiki Federalnej Niemiec w sferze ketkzacji
okazat s¢ niemazliwy do zrealizowania. w tej materii zdaniem
M. Gulczyhskiego meliwe s jeszcze dwa rozwrania.
po pierwsze, scenariusz ksztattowania bipolarnddadu sit,

w ktérym  uczestniczylyby dwie partie o rodowodzie
postsolidarnéciowym (PiS i PO) oraz po drugie, scenariusz
partii dominucej (PiS), zakladagy marginalizagj, badz
podporadkowanie pozostatych partii politycznych oraz
rzadzenie przez wiej niz jedm kadenc:.'®* Ten drugi
scenariusz okazat esijednak nieméliwy do zrealizowania,
czego dowodem as wybory parlamentarne w2007 .

100 o jle w sferze analiz ekonomicznych #iwe jest, w oparciu
o badania iléciowe, jednoznaczne przypisanie cech badanego pbdrmo
jednej z czterech egci SWOT, o tyle w aspekcie politycznym jest to
problematyczne, bowiem ta sama cechazenby — w zalenosci od
sposobu jej wykorzystania przez podmiot — rozpadyav jako dwa
przeciwstawne aspekty.

101 70b.: M. Gulczyiski, dz. cyt, s. 48-56.
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Zestawione wyej scenariusze moa potraktowé jako

odpowiedniki dwoch przedstawionych wegei teoretycznej
niniejszej pracy, mdiwych strategii posfpowania: scenariusz
pierwszy odpowiada wtym wzglzie strategii maxi-mini,
a scenariusz drugi strategii maxi-maxi.

Projekty budowy szerokiego ugrupowania
centroprawicowego, zgtaszane przez liderow PiS, amog
sytuowa& partg w ramach obydwu przedstawionych ey
scenariuszy, pod warunkiem spetnienia wtym obszarz
okreslonych wymogéw. po pierwsze, PiS dyspaujdua
liczba mocnych stron takie dziatania a® podejmowé, ale
naleey zwrock tu uwag nazakres zmiany preferencji
wyborczych elektoratu. Zawdanie koalicji parlamentarnej,
a nasgpnie radowej z Samoobren i LPR, doprowadzito
do czsciowego wchionjcia elektoratu tych partii podczas
wyboréw samorgdowych, ale zdrugiej strony ostabito
pozycg PiS wrod elektoratu o charakterze centrowym,
w szczegolnéci w duzych  miastach. po drugie, ostatnie
wybory parlamentarne potwierdzity pozycjPiS na scenie
politycznej. Okres najbitszych, niewyborczych lat partia
wykorzyst&d musi do dywersyfikacji rozwoju - ze
szczegblnym uwzgtnieniem pozyskania poparcia nowych
segmentéw opinii publicznej, rozwoju bazy organjjae;

i zaplecza kadrowego oraz zmiany medialnego wiZerun

Summary

The current Polish party system has evolved from
multi-party system with balance between partied 991 to
multi-party system with superiority of two partiedter the
latest parliamentary election in 2005. Now the nmme$vant
party in Polish party system is Law and JusticetyPar
established in 2001.

The main aim of this article is to show the positif
Law and Justice Party using SWOT analysis, whicltaris
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extremely useful tool for exploring and decisionking for

all sorts of situations in business and organinatilcSWOT
analysis focuses on the position and the stratelgicning of
organization, examining strengths and weaknesseshen
internal environment and opportunities and threatsthe
external environment of an organization. Using ttuel in

exploring position of Law and Justice Party, thdlof@ing

strengths may be mentioned: roots of the partycatserent
program, dominating position in government coatitiand
financial resources. The main weaknesses are aag@omal
structure and lack of cadre background. The lagtknmess is
the result of building the party as a small andistliparty,
consisted of people who have worked with Kaczyhs&thers
before 2005. But there were some opportunitieéneixternal
environment: support in different social groupsyoiarable
electoral law, but some threats too. The main terage strong
opposition to government coalition, unfavourabledraémage
and very changeable behavior of the voters in sstee
elections. Understanding its strengths and oppiiesnand
eliminating its weaknesses and threats, Low anticéuBarty
is able to build stronger position, in the future.
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MUZUEMANIE W CYWILIZACJI ZACHODNIEJ
Muslims in the western civilisation

Celem niniejszego artykutu jest préba przedstawieni
sytuacji imigrantow  muzutmsskich mieszkajcych
w paastwach cywilizacji zachodniej, atak okrélenie
scenariuszy rozwoju ich populacji. Pgamzpoczyna analiza
wzrostu demograficznegoswdd wyznawcow islamayjacych
w Europie i Ameryce. natym tle wyndione zostam pewne
wspolne elementy rozwoju populacji muzufiekiej: migracja
samotnych rgzczyzn, procesatzenia rodzin, a naginie etap
instytucjonalizacji islamu. Refleksje nad histomygzanaliz
Zjawiska migracji doprowadz do punktu, w ktérym trzeba
zad& pytanie o efekt tego procesu w dziedzinie proceséw
integracyjnych. w tym wkmnie celu wskee przyblizone trendy
rozwoju populacji muzutmeskiej w ramach spolecastw
zachodnich. w kécowej czsci pracy przedstawione zostan
dylematy europejskiej polityki w stosunku do muzatmw.
Europejczycy bowiem — w odtbieniu od Amerykanéw —
maja problem Z wywaonym odnoszeniem @i
do muzutmaskich wspotmieszkecdéw. Zasadne bytoby w tym
miejscu postawienie pytania — jak spotatsteva cywilizaciji
zachodniej odnogz sie doludndci zinnych kegéw
cywilizacyjnych. po 11 wrzaia akty wrogéci przyjety
bardzo osty forme, ale z drugiej strony rozwigio rowniez
koncepcg poprawngci politycznej opartej o ide toleranciji.
Podkrdlenia wymaga faktze praca ta przedstawia jedynie
zarys sposobOw, wjaki mpa analizowa& sytuacg
mieszkajcych na Zachodzie muzutmandw.
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Dopiero pod koniec XX wieku kwestia imigracji
wzbudzita weksze zainteresowanie spotenggv krajow
cywilizacji zachodniej. Wynikato to zfaktuze liczba
wyznawcOw islamu zaréwno na Starym Kontynencie, jak
i w Ameryce rosta (i nadal éaie) w szybkim tempie. Bassam
Tibi podaje,ze w 1950 roku w Europie Zachodnigjto ok.
800 tys. muzutmandéw. wroku 1979 - kiedy w Iranie
wybuchta rewolucja — byto to 10 min. Teraz w Eusojast ich
juz blisko 20 milionéw, a wg szacunkowych prognoz w 2050
roku liczba ta mge przekroczg 60 mirf. Podobna sytuacja
wystepuje  w Stanach  Zjednoczonych, gdzie liczba
wyznawcow islamu dochodzi do 6 milionéw.Jednym
Z najbardziej widocznych tego przejawdw jest coragksza
liczba meczetéw w pestwach przyjmujcych imigrantow
(zaznacg, ze wsamej tylko Francji jest ich ponad dwa
tysiace)?

Tabela 1 Muzutmanie w krajach Europy Zachodniejo®4£roku

Catkowita Populacja 9% calkowitei
Paistwo populacja kraju muzutmaska €]
populacji
[min] [min]
USA 299,206 335 6 2
Francja 59,344 000 4-5 7,0 -8,
Niemcy 82,431 000 3,2 3,4

1 K. Pedziwiatr ich liczly w Europie szacuje na ok. 14 milionéw; por. K.
Pedziwiatr, Od islamu imigrantébw do islamu obywateli: muzutneani
w krajach Europy Zachodnidfrakéw 2005, s. 250.

2 por. B. Tibi,Islam po europejsku, Gazeta Wyborcza” z dnia 29.04-
1.05.2006, s. 16.

% Por. S. Braunlslam. Powstanie — dzieje — nauk&farszawa 2003, s.
61.

4 Liczbe meczetéw w poszczegélnych krajach Europy Zachgdnie
oszacowat K. Bdziwiatr; zob. K. Rdziwiatr, dz. cyt, s. 250.
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Wielka Brytania 60,114 000 1,591 2,7
Holandia 16,248 812 0,945 58
Witochy 57,998 353 0,7 1,2
Hiszpania 40,280 780 0,5 1,4

Belgia 10,309 725 0,4 4,0
Szwecja 8,900 000 0,35 3,9
Austria 8,102 600 0,34 4,2

Szwajcaria 7,288 010 0,310 807 4.1

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Ked&wiatr, odislamu
imigrantéw do islamu obywateli: muzutmanie w krdjduropy Zachodnigj
Krakow 2005, s. 249, atak informacji odndnie populacji USA —
[http://pl.wikipedia.org/wiki/Stany_Zjednoczone#Degrafia], wydruk
z dnia 23.04.2007.

David Pryce-Jones — analizgjz jednej strony wysoki
przyrost naturalny populacji muzutmanodw, a z drugjemny
przyrost wrod Europejczykow — zauwa, ze same wzghy
demograficzne przedzap otym, iz kontynent dojrzat
do upowszechnienia  islamu. We Francji  wzrost
demograficzny rod muzutmaskich imigrantow ju teraz
siega 4% rocznie, a to oznacza,ich liczba podwajasico 18
lat. Jgli sytuacja nie ulegnie zmianie, to wroku 2015 we
Francji ludzie pochodry z cywilizacji islamskiej stanowi
beda 20% ludndci.® Bledem byloby sdzi¢, ze nie keda oni
dazyli do uzyskania reprezentacji w parlamenci&onflikt
wydaje s¢ zatem nieunikniony.

5 Por. D. Pryce-Jonelslamska Europa?,Gazeta Wyborcza” z dnia 12-
13.02.2005, s. 22.
6 Zob. G. Wilk, R. Zielhski, Zderzenie cywilizacji — Islam, Zachéd
i przysz’fdc, Zeszyty Studenckiego Ruchu Naukowego” 2006, 2rsl 339.
W tym kontekcie rozpatrz¢ nalezy prébke utworzenia
muzutmaskiego parlamentu (uzngego jedynie islamski szarijat)
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Pomimo, ze spoteczngri muzutmaskie
zamieszkujce pastwa cywilizacji zachodniej as bardzo
zrznicowane, mena dokonad wyrdznienia pewnych
wspolnych elementéw ich rozwoju.

Glownym czynnikiem zmuszggym muzutmanow
do podgcia decyzji o emigracji do krajéw zachodnich po Il
wojnie swiatowej byta zta sytuacja wewtnzna w pastwach
ich pochodzenia i ¢f¢ poprawy warunkéw swojej egzystencji.
a zatem oile wokresie kolonialnym to Europejczycy
emigrowali do Afryki, Azji iinnych czsci swiata w celu
zaradzania podporgdkowanymi im  koloniami, o tyle
w okresie postkolonialnym do Europy emigr@waaczli
mieszkacy dawnych kolonii (dZi niepodlegtych pastw).
Dynamiczny wzrost populacji muzutmanow wigtwach
cywilizacji zachodniej jest zatem zaréwno rezulate
wysokiej dzietnéci rodzin muzutmaskich, jak te efektem
ich legalnej i nielegalnej imigracji. Konwersja iséam ma
ograniczony charakter.

W tym kontekcie maemy wyr@ni¢ dwa etapy
migracji: migracg samotnych rwczyzn, a nagpnie proces
taczenia rodzin. Pierwszy znich, wakszaci krajow
cywilizacji  zachodniej przebiegal do patizu lat
siedemdzieatych.  Zaostrzenie  polityki  imigracyjnej
wywotane kryzysem paliwowym (1972-1974) spowodowato
przegcie do drugiego stadium migracji. Przebyyey)

w Europie imigranci nie mogli j podr&owat swobodnie
do swoich krajow pochodzenia. Decydowali¢ szatem
na sprowadzenie do fistw Zachodu catych swych rodzin.

w Wielkiej Brytanii na pocatku lat dziewgédziesatych. Autorem tej
inicjatywy byt dr K. Siddiqui. Caly projekt zakezyt sk niepowodzeniem,
jednake zdizyt wzbudzi obawy,ze wyznawcy islamu nieciinie keda sie
integrowa z reszj spoteczastwa.

8 Por. K. Rdziwiatr, dz. cyt, s. 28.
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W przypadku etapu migracji samotnycheateyzn,
islam odgrywat raj giebokiej struktury znacze symboli
i norm, ktéra byta zazwyczaj niezaukadna dla obserwatoréw
zewretrznych? Muzutmanie emigrowali przeciedo Europy
w celach ekonomicznych, azatem praktyki religijne
ograniczaly s zreguly docodziennych  modlitw
indywidualnych'® Jednake wraz z przybycienton i dzieci
imigrantéw rola islamu jako systemu wastd regulupcego
wszystkie sferyzycia cztowieka wzrostd Uksztattowata si
zatem spoteczrié, w ktérej odnowieniu ulegly tradycyjne
wartasci i normy islamu.

Przybycie do Europyzon idzieci muzutmaskich
imigrantdow  zapoctkowato  instytucjonalizagj religii
muzutmaskiej (m.in. budowanie meczetéw, tworzenie szkot
koranicznych i islamskich partii politycznychhpa przyktad
w Wielkiej Brytanii w 1963 roku zarejestrowanych tdy
jedynie 13 meczetéw. do 1973 roku ich liczba w tkraju
wzrosta do 73. Dziest lat p&niej byto ich juw 277.
Natomiast w2005 roku naterenie Wielkiej Brytanii
znajdowato & okoto 1200 meczetébw. Proces
instytucjonalizacji islamu przebiegat analogiczmieinnych
panstwach Starego Kontynentu.

W USA natomiast etap instytucjonalizacji religii
muzutmaskiej rozpocat si¢ juz w latach trzydziestych XX
wieku wraz z powstaniem Narodu Islamu (Nation ¢dirts)."?
Zatozyciel tego ruchu — Elijah Muhammad gtosi biata rasa
pochodzi od diabta. Twierdzit réwnige ze jest ostatnim

® G. Kepel, Swicta wojna. Ekspansja i upadek fundamentalizmu
muzutmaskiego, Warszawa 2003, s. 202 i n.

10 por. J. C. Cervera, Zagenia cywilizacji XX w. Relacje metlzy
kultura, religia i polityka, Wroctaw 1999, s. 103.

1 por. F. BraudelA History of Civilizations|.ondon 1995, s. 114.

12 por. R. Armour, Islam, chrgeijanstwo i Zachdd. Burzliwe dzieje
wzajemnych relacji, Krakow 2004, s. 269-270.
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prorokiem — wbrew powszechnie prgggmu dogmatowize
byt nim Mahomet. Skrajne pagly E. Muhammada spotkaty
sie z krytyka tradycyjnych muzutmandw, ktérzy nie uznali
istnienia tej organizacji. Ponadto Nardd Islamu qabawat
w konflikcie z nowymi przybyszami zéwiata islamskiego,
dazacymi do integracji ze spoteczstwem amerykaskim.
w 1975 roku (pagmierci E. Muhammada) zwierzchnictwo nad
ruchem przej Louis Farrakhan, dag pocatek kierunkowi
zwanemu farrakhanizmem. w ngstych latach Nardd Islamu
zacat zbliza¢ sie bardziej do ortodoksyjnej muzutiiekie]
wiary i praktyki. Przejawem tego byt stynny Marszligha (A
Million Man March) zorganizowany w 1996 roku Jegeem
byt sprzeciw wobec sytuacji spotecznej czarnej addn
w USA.

Drugi ruch, Czarni Muzutmanie (ang. Black
Muslims), zostat zatony przez Malcolma X (Malcolm
Little). Pocatkowo byt on uczniem Elijaha Muhammada,
jednak w latach szédziesatych XX wieku stat s wyznawag
bardziej ortodoksyjnej formy islamu. Wprowadzit m. islam
sunnicki, studia nad Koranem i nagat kontakty zewiatem
muzutmaskim. Malcolm X odrzucit ponadto czarny rasizm
i nawiazat do muzutmaskiej idei braterstwa jakosrodka
wyzwolenia spod dominacji biatych. Czarni Muzutmani
uwazaja Sic za zwyklych muzutmandéw, kiemgych sg
nakazami Koranu itradygj Proroka. w1965 roku
prawdopodobnie w wyniku konfliktu z Narodem Islamu
Malcolm X zostat zamordowany.

Oba odtamy do dzidnia pogsazone § w konflikcie,
pomimo to jednak w mediachgsto st je utazsamia.

Istotnym zagadnieniem as réwniez dylematy
europejskiej polityki w stosunku do ludsod z innych kegow
cywilizacyjnych. Karen Armstrong zauwga bowiem,ze —

w odr@nieniu od obywateli USA — Europejczycy rmaj
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problem z wywaonym odnoszeniem gido muzutmaskich
wspotmieszkacow® po 11 wrzénia akty wrogéci przyjely
bardzo ostf forme. naprzyklad w Niemczech w czasie
zamieszek natle rasowym zamordowani zostali tyrecc
gastarbeiterzy. w Rzymie kamieniami obrzucono
chaldejskiego arcybiskupa, ktérego e za muzutmanina.
Ofiarami napéci padio rownie wielu Sikhow, ktérych
turbany przypominaly agresorom nakrycia gtowy nozo
przez afgaskich Talib6w** Tego typu akty agresji wywohyj
oburzenie wrod Europejczykdw.

Z drugiej jednak strony krytyce poddane zostalo
réwniez stanowisko ugodowe. Niezadowolenie wywotat fakt,
ze W projekcie preambuty Traktatu ustanawdago
Konstytucg dla Europy przemilczano judeochéeganska
przeszié¢ Europy. Negacja ta statags+ czsciowo z powodu
naciskbw ze strony wzraségpj populacji muzutméaskiej,
szczegolnie w Anglii i we Francji — e&ia rzadowej polityki.

To wiasnie ugodowec przyczynita s¢ do tego,ze z frontu
katedry w Santiago de Compostella ustmisw. Jakuba,
pogrome Maurow (rzeéba mogta bowiem, w opinii kapituty
miasta, uraaé uczucia religijne muzutmanéwj We Wioszech
natomiast kontrowersje wzbudzit nakaglewy wydany przez
Trybunat L'Aquila, ktory w 2003 roku orzekt o usgniu
krzyza z klasy szkoty podstawowej w Ofenie, w ktorejyigz
si¢ dzieci wloskiego muzutmanina Adela Smitha. Nawet o
(Adel Smith) nie spodziewat gitakiej decyzji: zadowolitby
si¢ powieszeniem obok krzg 112. sury Korantf. Nic zatem
dziwnego,ze Agata Jabltska doszia do wnioskue ,J&li

13 Por. K. ArmstrongKrétka historia islamuroctaw 2004s. 151.

14 Por. C. Allen, J. Nielsen, Summary Report on Isiphobia in the EU
after 11 September, Vienna 2002, s. 167.

5 por. T. P. TerlikowskiKrucjata kontra Bihad, ,0zon” 2005, nr 5-6,
S. 34-35.

1 por. J. Piaseczniglam po wlosku,Przeghd” 2005, nr 40, s. 26-28.
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Europa nie stanie w obronie swoich wacip to nastpnym
krokiem mae by zdjecie krzyzy z kasciotéw...”.t” w wielu
placéwkach éwiatowych zabroniono przecie stawiania
szopek swiatecznych. Swigte figury zostaly zaspione
bajkowymi bohaterami, azamiast jaselek przedstaavia
dzieciom ban o Czerwonym Kapturku. wjednej ze szkét
(w Como) ocenzurowano nawet kdY, usuwajc z nich stowo
Jezus"® Natomiast w podparyskiej szkole publicznej
zazadano od dyrektora uswtia z glébwnego Kkorytarza
Swiatecznej choinki bdacej ,ostentacyjnym symbolem
religijnym”. Drzewko przeniesiono do stotowki. Tada
Mojzeszowe, zwykle tylko z numerami, ozdabialy w USA
budynki sddéw, jako symbol prawa. od kilku lat trwa akcja
skuwania tych kamiennych symboli z budynkéwd&w, gdy:
jedna z organizacji obfcéw swobdd obywatelskich (ACLU)
wystepuje przeciwko nim. Ligtmazna by cagnaé¢ diugo.

W tym kontelcie naley rozpatrz¢ mozliwe
scenariusze rozwoju populacji muzuliskich w pastwach
cywilizacji zachodnief?

Pierwszym  znich  jest model  akulturacji
(przejawiagcy sk w sukcesywnej deislamizacji). w sly
zalazen tego scenariusza europejscy muzutmanie zaczn
postrzega islam nie tylko jako religi, ale te element
sktadowy kultury i cywilizacji. Wgkszas¢ badaczy populacii
muzutmaskich ~ w Europie  Zachodniej  twierdzi, ze
wzmochnienie si tego trendu jest mato prawdopodoBhe.

Kolejnym scenariuszem rozwoju populacji
muzutmanéw w Europie jest model asymilacji. Zaktasia

17 A, Jablaiska,Dialog cywilizaciji? ,Wprost” 2006, nr 7, s. 89-91.

18 Chrzecijasiski kontratak ,Rzeczpospolita” z dnia 22.12.2005 . s. A8.

19 por. K. Rdziwiatr, dz. cyt, s. 235-240; zob. #G. Paolucci, C. Eid,
Islam, 100 pyta, Warszawa 2004. 110-113.

2 por. K. Rdziwiatr, dz. cyt..s. 235.
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w nim, ze muzutmanie &la rozwijat islam w obgbie $cisle
wyznaczonych granic sfery religijnej dostosoyeuj sie
do modelu religijnego dominagego na Starym Kontynencie.
Te¢ drogz mazna okréli¢ mianem indywidualizacji islamu.
w ramach tego modelu obcokrajowiec powinien pizajie
tylko prawo i gzyk, ale réwnie jego kultue i obyczaje. Tego
typu rozwhzanie zastosowane zostato we Francji.

Coraz liczniejsza grupa muzutmanow w Europiezeno
rowniez zdecydowa sie pOjs¢ droga integracji. wtym
kontelécie podkréla sk mozliwosé takiej interpretacii
tekstow religijnych, aby mialy one zastosowanie6naro
w sferze prywatnej, jak i publicznej.

Istnieja rowniez rzesze muzutmandw, ktore pragn
si¢ odseparow@ od spoteczestw europejskich — nie ada
do promowania wod nich swoich wartei. Taki scenariusz
zaklada zatem ,gettoizafj fizyczna i mentalm populacii
muzutmaskich. na podkrgenie zastuguje fakte do tej pory
niewielka czs¢ europejskich imigrantow zdecydowatag si
na tak radykalne rozaizanie.

Ostatnim  maliwym  scenariuszem jest model
konfrontacji. Islam ja dzis funkcjonuje bowiem
w swiadomdci Europejczykéw jako globalny symbol oporu
wobec zachodniej dominacji ekonomicznej, politygzne
i kulturowej. Model konfrontacji zaktadae mogiby st on
przeksztalai w przyszt@ci w narzdzie protestu spotecznego
niektérych grupmuzutmaskich.

Aktualnie  nie  mana  przewidzié, ktory
Z przedstawionych  powsgj scenariuszy stanie ¢si
rzeczywistécia w paistwach europejskich. do dzi dnia
wsérodkach masowego przekazu prezentowany jest
uproszczony obraz islamu i muzutmandw. Wizerunek
islamskiego terrorysty statestak popularnyze muzutmascy
uczniowie pierwszych klas szkét podstawowych zapiyteto,
kim cha zost& w przyszigci, odpowiadai bez namystu:
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Jerrorystami”  — mylac, ze to specjalny zawdd
zarezerwowany tylko dla nich.

Europejska ksenofobia wynika ze strache, ,inny”
postrzegany jest przez pryzmat zagma wlasnego
bezpieczastwa?> Naplyw imigrantéw irozwéj populacji
muzutmanoéw na Starym Kontynencie powinien
w konsekwencji zmusi Europejczykéw  do udzielenia
odpowiedzi na pytanie o0 wlasntozsama¢ i 0 granice
tolerowania odmienrigi innych spoteczriwi. Wskazéwki jak
postpowa udzielt nam wPieciu pismach moralnych
Umberto Eco: ,Akceptowanie tego, czego toleréwaie
wolno, naraa naszwank wecz nasz tozsamaé. Musimy
podja¢ sie obowhzku zadecydowania, co ra tolerowa,
aczego nie inagbnie dziatg, nie odegnupCc Sk
od odpowiedzialni za bhd”.*®

Summary

The mass immigration of Muslims to Europe was one
of an unintended consequence of post-World Warukstr
worker programs. Backed by friendly politicians,refign
workers — who were supposed to stay temporarilyeeidid
on becoming permanent. Today there are a lot ofigrants’
descendants. Contemporary Muslims constitute therityaof

21

http://www.radio.com.pl/spoleczenstwo/temattygoditedault.asp?id=364,
wydruk z dnia 25.04.2007.

22 por. T. Mostyn,Censorship in Islami Societaspndon 2002, s. 135
i n.; podobnego zdania jest B. Barbetiliad rusza do wojny z Miatem,
poniewa kazdy z nich obawia §j ze drugi przeszkodzi mu w realizacji jego
celéw: ,trudno sobie wyobragi by «inny», kdacy wrogiem, mogt si sta
partnerem dialogu”; por. B. BarbeDzihad kontra Mdéwiat, Warszawa
2005, s. 337; zob. 1eP. Sherman, M. SusseXuropean Security after 9/11,
Aldershot 2004, s. 29.

23 U. Eco,Pig¢ pism moralnychirakéw 1999, s. 96.
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immigrants in most western European countries €s@ample
in France, United Kingdom, Belgium, Germany, Neldaas,
Denmark or Sweden). Western censuses rarely as@rréents
about their faith, so exact numbers of Muslim imrargs
living in the West Civilization are unknown. But ljtizal

scientists estimated that today between 15 and R@omm
Muslims call Europe their home. It makes up fourfiie

percent of its total population. In the United 8&Muslims
probably do not exceed 3 million people. a lot afitical

scientists project, that Europe's Muslim populatioth double
by 2025.

In this context a lot of people in western civitioa
are afraid of Muslim. | think that knowledge of Minss and
the images of Islam, particularly in these timesld be an
important key to understand their World.
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Jacek Federowicz, ,PasTVisko”, Krakéw 2007, ss.
402

W opublikowanym przez Wydawnictwo Literackie
tomie o intrygujcym tytule ,PasTVisko” zebrano felietony
Jacka Federowicza, drukowane w latach 1999 - 2007
na famach pitkowego dodatku do ,Gazety Wyborcze]” —
.Gazety Telewizyjnej”.

Jacek Federowicz, znany tak z radia, jak iz ekranu
satyryk, malarz, aktor, #gser, scenarzysta, baczny obserwator
polskiegozycia politycznego réwnietu nie zawodzi. Kady
cztowiek obcujcy naco dzigé z przekazem telewizyjnym
(pod r&na postaci) odnajdzie w omawianym zbiorze
z pewndcia  wiele felietonow, ktore przeczyta
Z przyjemnécia. Tym bardziej, ze autor postuguje i
stosunkowo tatwym, aczkolwiek niekiedy bardzo bammn
jezykiem.

Zackecajpc potencjalnych czytelnikow do lektury
tomu, Federowicz nazywa 0w zbidr swaiktonika wydarzé,
ktére moglémy obserwowé na szklanych ekranach wagu
ostatnich kilku lat. irzeczywtie. Jui od pierwszego
felietonu, traktujcego o fatszywie kreowanej przez filmy
swiadomdci odbiorcow (zatytutowanego ,Co Bond, tadh),
mamy poczucie dejavu. Wyiae pktno autorskie satyryka
dostrzegamy zwlaszcza w felietonach a@inych
z dwuletnim okresem sprawowania wiladzy przezdrz
Jarostawa Kaczskiego. Jednak rozgps¢ tematyczna
recenzowanej pozycji jest ogromna — znajdziemy tu
przemylenia, rozterki dotycxe szeroko rozumianej
poprawndci politycznej, tréci i sensu sondg wyborczych,
spotow reklamowych, merytorycznej zawadioprogramow
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emitowanych w TV, a po forne ,graficzry” czy jezykowa
owych audycji. Wszystkie te atki taczy wspolny kontekst -
tytutowa telewizja.

Nie  brakuje rownie refleksji  zwhzanych
z obchodami 50-tej rocznicy istnienia Telewizji §logj
w 2002 roku oraz wspomniedotyczicych kolejnych etapdéw
zycia idziatalngci felietonisty (chéby prowadzonej
w Radiowej Tréjce satyrycznej audycji ,60 minut gadzirg”
czy stworzenia obrazkéw do komiksu przedstayeiego
pierwsze 500 dni powstania Solida$oi.

Sledzic aktualne wydarzenia, Federowicz zastanawia
sie nad konsekwencjami istnienia Polski Ludowej, ktbaelal
sa widoczne wranych sferach zycia (w polityce,
sadownictwie, a szczegolnie w mentasnbobywateli).

W publikacji tej znajdziemy poniak odpowied
na nurtujce sympatykow pytanie zgdane
z przeksztatceniem w 2005 roku zarowno tytutu, jetkesci
dotychczasowego .Dziennika Telewizyjnego”
na ,Subiektywny Ekspres Jacka F.”. po czym rokzrpg,
mimo da¢ duzej oghdalngci (wedlug sondzy OBOP-u)
wladze telewizji publicznej zdly jego program z emisji —
skad taka decyzja? Autor dyplomatycznie nie udziela
jednoznacznej odpowiedzi, ahfa sugeruje.

W recenzowanej pozycji odnajdziemy przyklady
zenupcych bkdow oraz przestrogi dla miodych adeptow
sztuki dziennikarstwa. Analizaf zwarté¢ merytoryczi
i obiektywnag¢ przekazu niewerbalnego newsow, autor
dokonuje  swoistego, bardzo ciekawego rankingu
Jnformatoréw”. Zainteresowanie Federowicza badiez
mniej lub bardziej wykreowane przez tak zwamzwarty
whadz” osobistd@ci medialne (zaréwno zewiata polityki jak
i telewizji). po lekturze wikszej czsci zbioru w zasadzie nie
zaskakuje czytelnika opublikowane 15 marca 2007urok
oswiadczenie lustracyjne satyrykagssadupce z felietonami
traktupcymi o bohaterstwie i patriotyzmie.  Publikacj
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zamykap przekorne przenffenia Jacka Federowicza
dotyczce przemijania itego, co pozostawiamy potofeno
(woreczki foliowe!).

Omawiany zbiér nie  wyczerpuje tematdéw
podejmowanych przez jego autora, bo ze ‘adglna ogrom
i wieloaspektowé: tego, co dzieje si wokdt nas,
wyczerpywa ich nie mae. w pozycji tej odnajdujemy bardzo
wyrazisty  stosunek Federowicza do otagzej Qo
rzeczywistdci. Jegosmiate, czasem kontrowersyjne wnioski
dotyczce r&nych ,zakamarkéw’zycia zmuszaj czytelnika
do refleks;ji i chyba oto wkaie chodzito satyrykowi.

Konkludujac — poznanie recenzowanego zbioruzeno
przypomni€ i uporadkowa ostatnie wydarzenia polskiej
sceny politycznej (zwilaszcza,ze zebrane felietony
uporadkowane g chronologicznie); mee tez uswiadomk,

a z pewnécia dostarczg cennych inspiracji nad rpl
wspotczesnej telewizji.

Zaznaczy tez warto, ze natamach ,Gazety
Telewizyjnej”, nadal cyklicznie ukazajsie komentarze Jacka
Federowicza zwizane z wydarzeniami czyz&6znorodnymi
spostrzeeniami z minionego tygodnia.
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Krzysztof Mroziewicz, ,Dziennikarz w globalnej
wiosce”, Warszawa 2004, ss. 216

Ksigzka Krzysztofa Mroziewicza pt. ,Dziennikarz
w globalnej wiosce” to niewpliwe peretka narynku
wydawniczym. Nie tylko dlategae tego typu literatury, ktéra
w sposéb szczegdllny s studentom dziennikarstwa jest
niezmiernie mato. Ale dlategee jest to ksizka pisana z pasj
cztowieka, ktory ju wiele st wzyciu nauczyt, przeyt,
doswiadczyt ichce s teraz tym wszystkim podziéli
zinnymi. Chce poméc wchodzi nadrog tak trudnej
i niewdziecznej nieraz profesji, jaljest dziennikarstwo.

Ale Mroziewicz robi to w tak zaczepny, intrygay
sposbb,ze kshzka ta zainteresuje niedpliwie niejednego
niezwiazanego z zawodem lub  studiami traktymi
0 ,pisaniu”. Jest pelna anegdot, przypadisiez jego zycia,
osobistych zwierze a pisze w tak barwny sposate mamy
wrazenie przenoszeniagsive fragment rzeczywistoi, ktory
wlasnie opisuje.

Strzela jak z karabinu cytatami, aforyzmamimygch
znamienitych twércow. Roztacza przed nami obran,teg
dzieje st wokdét nas, analizuje wspéiczesne wydarzenia,
prébuje osadzi czytelnika gébiej w kontekcie politycznym,
a nawet kulturalnym dzisiejszegéwiata - tej ,globalnej
wioski”. Ale takie prognozuje (to pewnie pozost&to
po wieloletniej i nieprzerwanej dotychczas przygedz
z komentowaniem rozgrywgych s¢ wydarzeé i procesow).
Pisze m.in. o tymze ,centrum globalnej wioski przeniesie si
nad Pacyfik. a@e jest take znawg tematyki
migdzynarodowej, robi to nadzwyczaj dobrze. ijest oogs
prawdopodobneze jego prognozy e&ispetny. Chaby ta
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wyzej przytoczona, patiz na wzrastaga w zatrwaajacym
tempie rot i site organizacji APEC.

Wielka wartcécia tej kshzki jest fakt, jak bardzo
doswiadczon, osoly jest ten, kto g4 ,popetnit’. Mroziewicz,
cztowiek robacy wzyciu wiele. Zbierat przez lata
doswiadczenia, lepsze, gorsze, ale takie, ktdre uczyty

Wieloletni korespondent wojenny w Azji, dziennikarz
redakcji zagranicznej PAP, dyplomata, komentatoy ta
w ,Polityce”, czy wczéniej wTV w,7 Dni Swiat’,
reportaysta, wykladowca, mentor studentéw. w wielu
miejscach byt, wiele zobaczyt, otarksiawet asmier¢ bedac
korespondentem wojennym w Bagdadzie, o czym pisze
w jednym z ostatnich zdaswojej ksizki.

Moca ,Dziennikarza w globalnej wiosce” jest tae
nie jest zwyklym kompendium moéwgym, jak pisa. Suchy
recept ze wskazéwkami rzucanod tak sobie, by wypelai
luki braku podegcznikow o tej tematyce na naszym rynku. Nie,
jest to zbioér bardzo subiektywnych, starannych przéen,
uwag, opiséw autora.

Oczywiscie przeprowadza nas przez szeroki wachlarz
form pisarskich, w granicach ktérych powinien paaissig
dziennikarz. Doradza nam, co répby podolg misji, z jak
wiaze sk ten zawdd. Jak oddgprawd: w swych tekstach, jak
do niej dochod4, jak jej dzk nie zatradi. Bo najwaniejszym
wyznacznikiem dobrego dziennikarstwa jest wierng je
prezentowanie. Czytgj rady Mroziewicza mamy weanie,
ze stoi nad nami i gestykulg wszystko nam przedstawia.
w kazdej czsci ksiazki czujemy jego obecr$o, dziki czemu
jest onazywa, porywagca i inspirujca.

Szerokie  spektrum instrumentow  przydatnych
dziennikarzom - form, gatunkéw jest opisane przez
Mroziewicza niezwykle starannie (w hkou pgwieca im caly
rozdziat zatytutowany ,Instrumenty”). Dywagacje tesnat
ich powstania, rozwoju i dzisiejszej postaai gsto usiane
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odniesieniami  do praktykdéw iteoretykOw dziennikess,
literatury, czy nawet filmu.

Wiasnie, owe odniesienia...

| tu dochodzimy do kolejnego mocnego punktu tej
ksiazki, jakim s inspiracje autora - mndstwo cytowanych
zrédet, tekstow. Ujawnia si wielkie obycie Mroziewicza
Z najr@niejszymi lekturami. i kolejna waa wskazéwka, dla
ktorej poparcie odnajdujemy widym niemal akapicie
ksiazki. Jednym  z najwkszych tajnikbw  dobrego
dziennikarstwa, oprécz sekwencji otwiexagj autorstwa G. G.
Marqueza o tymze ,cziowiek uczy si pisania, pisac”, jest
to, iz trzeba pochiania niezliczone ildci tekstu pisanego.
Czyta&, czyta& ijeszcze raz czyth— zdaje st krzyczeé nam
za uchem Mroziewicz. zongluje cytatami dotyeazymi
przer@nych dziedzin - od muzyki, literatury, sztuki
po socjologt i inne. Cziowiek czytac to wszystko napraved
czuje s¢ malutki i zagubiony w przestrzeni petnej mnostwa
informacji. Ale autor stara gwyciagna¢ pomocnm dton.

W rozdziale zatytutowanym ,W czym” przytacza nam
fragment swojej ,prywatnej encyklopedii’. Magsirazenie,
ze dane jest nam aglanie ukrytego gdziena dnie szuflady,
osobistego dzienniczka, w ktérym autor zapisujezgavazne
i przydatne. To bardzo istotny element dziennikiagpk
warsztatu. Wiadomo bowieme nie jestémy maszynami i nie
mozemy wszystkiego spagiac. Przypomina o doniostej roli
archiwum Melchiora Wakowicza, otym,ze bylo ono dla
niego tak wane i pomocne w pracy dziennikarze, zapisat je
w testamencie swojej sekretarce.

Wiecej u Mroziewicza takich ciekawych faktow
zzycia  wielkich  pisacych. i naspne  znamiona
subiektywndci i osobliwych upodoh@aautora. Przytacza eseje
biograficzne trzech najwkszych dla niego mistrzéw:
Hemingwaya, Marqueza, Llosy. Kladzie nacisk naich
doswiadczenia  dziennikarskie.  Prezentuje  fragmenty
wywiadow z nimi, wyjtki z ich dziet, w ktorych opowiadaj
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CO w pisaniu sprawiato i sprawia im nagksz trudnag, i jak

to przezwycizaja. Przytacza ich krotkiezyciorysy, zmierza
do ukazania przeszkdd i wysitkow, jakie musieli jadd by
dojs¢ do punktu, w ktérym dzisiajas Pokazuje nanmye praca
w dziennikarskim fachu nie stanowé doskonaty fundament
do tworzenia dobrej literatury. Pomimo swego
beletrystycznego charakteru pozostaje nadal w pewsensie
literatu faktu. Mistrzowie Mroziewicza podkékaja, ze
prawda jest wzna nawet tu. Bez niej postaci &diowe

i wydarzenia wydaj Sic ,papierowe” i nierzeczywiste.

Mroziewicz, magc na uwadze toe wszystko dookota
nas jest ptynne, nieustannie ewoluuje (co nie otaij@amego
dziennikarstwa); zachowat otwarorme ksiazki. Zamierza ¢
nieustannie  poszerga o nowe, aktualne informacje
i wskazowki tak, by byta przydatna zawsze.

A w ,globalnej wiosce” wszystko gna i gnamy: tey.
Szybka¢ zycia, szybkéc¢ przekazu. Jak tu ginie zagubi
w nawale informacji? Jak poddtarosracym wymaganiom
generowanym przez zmiany? Czujesze sisamotny
W przemierzaniu drogi pisarskiej? e§nij pot ksiazke,
a wesprze gidaswiadczona ¢ka, ktéra sprawize kedziesz si
poruszat mniej nastep.
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Sprawozdanie z Polsko-Niemiecko-Ukraiskich
Studenckich Warsztatow Politologicznych w Minster
25 — 31 marca 2007 .

W dniach 25 — 31 marca 2007 r. w niemieckiej
miejscowdci Miinstet odbyta s¢ kolejna edycja Warsztatow
Politologicznych. z zasady odbywagic one dwa razy w roku:
raz w Polsce, raz w Niemczech. Warsztaty amag celu
wymiare studentéw poredzy zaprzyjanionymi szkotami
wyzszymi:  Uniwersytetem  Marii  Curie-Sktodowskiej
(Wydzialem Politologii) i Westfalische Wilhelms Usirsitat
Minster (Institut fur  Politikwissenschaft). Pozwala
na prowadzenie ratlzynarodowych dyskusji, poruszanie
spraw, ktére sistotne dla kadej ze stron. Dzki Warsztatom
studenci mog zobaczy, wjaki sposdb srodowisko
migdzynarodowe postrzega konkretne problemy, na caavr

1 Minster - to niemieckie miasto pokoju westfalskieg europejsk
tradycp kulturalm i oswiatowa, potazone nieopodal granicy z Holandi
Munster jest pelneycia. Przykuwaj tu uwag niepodobne do innych
muzea, interesage imprezy, nowoczesna architektura i wspétczeseda.
Tu zawarto pokéj westfalski, ktory w 1648 roku zakmyt wojng
trzydziestoletni. Jednak dzisiejszego Minster nie przytlacza hastdiest
ono mtodym miastem uniwersyteckim, w ktérym pobireaile ok. 55 tys.
studentow, a tate nieoficjalm ,stolica rowerows” Niemiec. Ten jedyny
w swoim rodzaju miejski klimat sprawiage wizyta w Minster na dobre
zapadnie w pamaé. [Minster — pelne zycia centrum Westfalii
>>http://www.niemcy-
turystyka.pl/PLK/niemcy_Kkrajturystyczny/master_aldtid1147.htm?cc_lang
=<< z dn. 18 listopada 2007r.]
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uwag;, jakie proponuje rozwgrzania, jakie naley wyciagat
wnioski na przyszi.

Tematem przewodnim opisywanej edycji Warsztatéw
byta ,Miedzynarodowa polityka energetyczna w dobie
globalizacji” (International Energy Politics in thera of
globalisation). Kady z uczestnikbw zobowiany byt
do przygotowania krotkiego wygtienia w formie prezentacji
multimedialnej w¢zyku angielskim, ktéry byt ¢gzykiem
roboczym Warsztatbw. Tematy przygotowanych przez
uczestnikbw prezentacji proponowaly szerokie spektr
tematyczne, poarvszy od polityki energetycznej
poszczegllnych patw, przez kwesti Gazpromu, 2
po odnawialne i ekologicznezrédta pozyskiwania energii.
Ponadto, na kalym ze spotka panelowych poruszano sprawy
biezace. Giébwnym tematem byta polityka, zaréwno ta
w wydaniu  polskich, jak iniemieckich decydentow.
Komentowano, omawiano, dyskutowano nad podejmowanym
decyzjami, oceniano ich znaczenie dla przy&aidEuropy
i Unii  Europejskiej. Tego typu merytoryczne spotiean
w gronie wszystkich uczestnikow miaty miejscedago dnia.

W ramach programu Warsztatow, zorganizowane
zostaly dwa wyjazdy studyjne. Pierwszy odby 27 marca,
kiedy to pojechaimy do Rheine, w ktorym zwiedzétny
z przewodnikiem Centrum Adaptacji Technologicznych,
(Transfer Centre for Adapted Technologies). Magh
zobaczy ekologiczne, odnawialnezrédta pozyskiwania
energii. Poznadimy sposob dziatania sitowni wiatrowych. Jak
sig dowiedzielimy, w miejscach, w ktorych na ziegnpada
cien wiatraka, najcgiciej nie rosa zadne uprawy, gdy
obracajce st skrzydla na zmian zacieniay i odstaniag
ziemkg, co powoduje ograniczony deptswiatta. Sitownie
wiatrowe g urzadzeniami, ktore did& gltosno pracuj i mog
stawd sie uciazliwe dla pobliskich mieszkacow.

Kolejna ciekawostk stanowit obrotowy dom,
na ktéorego dachu umieszczone byly kolektory, caegi
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energé z promieni stonecznych. Obracat sin jednak dziki
zamontowanym silnikom, co paradoksalnie sprawiaéofak
skonstruowany dom zywat kilkakrotnie wecej energii, nt
jej oszczdzat. Interesujca budowh byt tez budynek, ktérego
dach byt wyl@gony ziemi, a na niej rosta trawa. Ponieiwva
ciepto ,ucieka g&’, zastosowano izolagjw postaci grubej
warstwy ziemi majcej uchronté budynek przed nadmiegn
utraty ciepta. Zaprezentowano nam rowngposoby zbierania
i wykorzystywania wody deszczowej, jak réwhipokazano,
w jaki sposOb oczyszczaeswodk, np. w zanieczyszczonych
rzekach. Pokazano, zarbwno metody prymitywne, stase
szczegoblnie w ubogich krajach Afryki — sadzeniecjgiaej
odmiany trzciny, jak te te najhowocz@iejsze, oparte
na odnawialnyclrodkach chemicznych.

Dowiedzielsmy sk roéwniez o modelach silnikow,
ktore mog by¢ namgdzane za pomac odnawialnych
komponentow, o0 metodzie przetwarzaniazytego oleju
silnikowego oraz owielu innych ciekawych iimgch
zagadnieniach. Usglzer ibudynkdw wykorzystujcych
energe ze zrédet odnawialnych byto jeszcze wiele. Rownie
ciekawa byla wystawa, prezenfcg ekologiczne przedmioty
wyprodukowane np. ztrzciny kukurydzianej, m.in.
jednorazowe torebki, talerzyki is#Zoe, ale take
.Kukurydziane” dlugopisy. Wychodez =z terenu Centrum,
mozna byto pé§¢ do eko-sklepu i za kilka euro zakapcos”,
co powstato z przetworzenia (renewable), np. caekolczy
dtugopis z ,kukurydzy”.

Generalnie, po wizycie w Centrum, stwierdziteme,
Niemcy maji dwo wyzsz swiadomaé zagraenia, jakie
niesie ze sap korzystanie z tradycyjnych, nieodnawialnych
zrédet energii. To miejsce pokazale przy odrobinie dobrej
woli iduzo wiekszej ildsci pieniedzy, rzeczywicie mana
zadb@& o nasze wspodlne, transgraniczne dobro, jakim jest
czyste, ekologicznérodowisko. Przekonanigée Niemcy, jako
nardd, potrafi dba o ekologg, potwierdzit fakt nieaywania
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do pakowania w supermarketach foliowych torebelezeli
juz, to torebek ulegagych biodegradacji w krotkim czasie.

Kolejna miejscowec, ktdra odwiedzilsmy to Werne.
Wycieczka odbyta gi 29 marca, ajej gtbwnym celem byta
potozona nieopodal Werne regionalna elektrownia (Power
Station Region) niemieckiego koncernu RWE — Power A

Po przybyciu nateren elektrowni zostaly
zaproszeni do sali konferencyjnej, gdzie odbwgpsezentacja
multimedialna ukazypa sposéb dziatania  obiektu.
Z prezentacji wynikalo, ze jest ona zasilana paliwem
kopalnym, jakim jest wgiel i wszystkie jego odmiany (miat,
koks itp.). Co jednak warto podktig, elektrownia ta stosuje
najwyzsze standardy inormy, aby zapetvijgk najwiksz
wydajna¢ jak najmniejszym kosztem diaodowiska. Podczas
prezentacji pokazano proces wytwarzania energiio€ptego
zaprezentowano réwnieinne rodzaje elektrowni koncernu
RWE, czyli gtownie elektrownie atomowe, ktérea s
najbardziej ekologiczne inajmniej inwazyjne, pomim
stosowanego w nich radioaktywnego uranu, adak
radioaktywnych gmieci”, powstatych w procesie wytwarzania
energii. Jednak ich odpowiednie skiadowanie i nadja 8
zabezpieczeniem przed ewentualnymi  niekorzystnymi
efektami.

Po prezentacji i krétkiej, ale interesogj dyskusiji,
zostalimy zaproszeni do zwiedzenia elektrowni. Takgayi
ciekawi wraen, w kaskach ochronnych na gtowach,
wyruszylsmy na dwugodzinny spacer po terenie elektrowni.
w trakcie zwiedzania ujrzaliny w praktyce to, co wcZgie]
widzielismy podczas prezentacji. itak: mdaghy zobaczy,

w jaki spos6b ijak gkno pracuy turbiny wytwarzajce
energg elektryczn, wizytowalismy pomieszczenia, w ktérych
temperatura powietrza dochodzita do 56°C. Magli pozné
prac mechanikdw, monteréw. Niektdrzy z nichzywali
jezyka polskiego, co dowodzi wysokich kwalifikacji [RkOw,
cenionych w kadym zalgtku Unii Europejskiej. Byimy
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rowniez w nowoczesnej sterowni, swoistym centrum
dowodzenia, wyposganej W najnowoczmiejsze
elektroniczne przyedy pomiarowe, ktér kieruje tylko kilku
pracownikéw odpowiedzialnych za peacatej elektrowni.

Okazato si, ze zaklad jest tak nowoczesmg gdyby
nie konieczne konserwacje maszyn, dojego obstugi
wystarczytoby zaledwie kilka o0sOb. Napksz atrakcy
wycieczki, byta wizyta nadachu najwgzego (poza
kominem) z budynkéw elektrowni. Winda wywiozta rad®to
120 metréw nad zierai Znalezlismy si na réwni z kominami,
odprowadzajcymi pak wodra, tak wic widocznd¢ byta
dosy¢ ograniczona, mimo tego, mua byto dostrzec pobliskie
miejscowdci ze  wspominanym  wc#riej Werne
na pierwszym planie. z“wgze]” perspektywy lepigj
moglismy zobaczy sposéb pracy elektrowni, a swajrog,
byta to dla nas dogyoryginalna forma zwiedzania. Wycieczka
byta ciekawa, ale fetrochy meczaca, przede wszystkim ze
wzgledu nacigle zmiany temperatur  pangjych
w poszczegoblnych pomieszczeniach elektrowni. Zostat
jednak wynagrodzone, smacznym obiadem w stotdwce
pracowniczej na terenie elektrowni.

Tak wiec, zarbwno spotkania panelowe i omawianie
przygotowanych prezentacji, jak iwycieczki wpasbwaie
w 0go6lm tematyk Warsztatdw.

Oprocz wyej wymienionych przedsivzigé, strona
niemiecka przygotowata taé& spotkanie w Ratuszu Miejskim
Z przedstawicielem wiadz lokalnych, deputowanym jyRad
Miejskiej — Frankiem Baumannem. Wizyta taywacona byta
polsko-niemieckiemu partnerstwu z pgémiem nacisku
na wspotpra¢ Lublina iMinster. Mogbmy zwiedzé
zabytkowy budynek Ratusza Miejskiego, (gdzie w gadnsal
— Sali Pokoju — podpisano w 1648 r. tzw. Traktastfedski,
konczacy wojre trzydziestoletrs), jak i uzyska odpowiedzi
na nurtujce nas pytania.
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Ponadto grupa niemiecka zorganizowata zwiedzanie
miasta. Przewodnikiem byt przedstawiciel niemiegkie
mitodziezy, ktéry zapoznat nas z histerii ciekawostkami
na temat miasta iregionu. Podczas Warsztatow miaty
miejsce nieformalne spotkania wedzynarodowym gronie
studentéw, podczas ktérych zawywaly sk nowe
znajomdci. ,Z pierwszej eki” zdobylismy praktyczne
informacje o systemie szkolnictwa w Niemczech, wmty
szkolnictwa wyszego, sposobach zaliczania przedmiotow,
warunkach socjalnych czy stypendiach. Zaskoczyls na
srednia  wieku studentdw w Niemczech, walaj sg
w okolicach 26 lat, spowodowana innym zniw Polsce
systemem ksztatcenia.

Spaceryjc po Minster, mimae byt to jeszcze okres
niemieckiej przerwy w nauce, raga byto odnie¢ wrazenie,
ze, podobnie jak Lublin, jest to miasto gidwnie smckie.
Mozna byto te spotk& wielu Polakdw z ronych agrodkow
akademickich  studiggych tu idoszkalagpych gzyk
niemiecki.

Strore polsky podczas tych Warsztatéw reprezentowali
studenci Wydzialu Politologii UMCS: Agata Kottunik,
Matgorzata Luaiska, Pawel Malinowski, Adrian Mazur,
Wojciech Sieradzon, Cezary Szczepaniuk, Dorota bhalia,
Tomasz WIla, Paulina Zajc, Joanna Zarzecka, Mateusz
Zutawski; opiekunem grupy byt mgr Marcin Kosienkowsk
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Sprawozdanie z Konferenciji politologicznych kot
naukowych w Poznaniu 13 — 14 listopada 2007r.

W dniach 13 — 14 listopada 2007 r. ,Zaiz
Politologicznego Kota Naukowego UMCS w Lublinie (RK
brat udziat w ogdlnopolskiej konferencji naukowejt. n
.Studenckie  meliwosci, czyli  rozwdj  politologa
po zagciach”.

Celem spotkania byto swiadomienie studentom
mozliwosci  edukacyjnych  irozwojowych  na polskich
uczelniach, przybhienie informacji na temat stypendiéw oraz
grantow europejskich. Jednak gtéwnym zalsiem spotkania
byta wymiana déwiadczé i prezentacja kot zajmagych sg
tematyk politologiczra.

Organizatorem Zjazdu bylo Studenckie Koto
Naukowe Politologéw i Dziennikarzy dziadgg przy
Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Unisgtetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

W konferencji, oprocz delegacji z PKN, brali udziat
reprezentanci kot naukowych zzrych regiondéw Polski,
m.in. Studenckie Koto Naukowe Mtodych Politologow
z Uniwersytetu we Wroctawiu, Koto Naukowe Paradygma
z Dolncilaskiej Szkoly Wyszej Edukacji TWP oraz Koto
Naukowe Studentow Politologii Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu.

Konferencja rozpoeta sk wykladem dr hab.
Zbigniewa Czachora pt. ,Proces Boski i jego konsekwencje
dla szkolnictwa wyszego w Polsce”.

Prof. Czachor przedstawit, zaréwno cele Deklaracji
Bolonskiej, jak iskutki jej wprowadzenia. Najbardziej
widoczry konsekwengj dla zainteresowanych tematyla jest
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wdrozenie systemu studibw dwustopniowych, opartego
na dwéch cyklach ksztalcenia (licencjat — magisteraz
wprowadzenie punktowego systemu zaliczaniaagueéc
studentow (ECTS). w wyniku podpisania tego dokument
studenci z Polski zyskali o wiele gaiej. Proces Bolaski
pozwala przede wszystkim na rozwdj mobiiciostudentéw

i pracownikdéw uczelni, rozwd0j wspoOtpracy europegki
w zakresie zapewnienia jad@ ksztalcenia, wzmocnienie
wymiaru europejskiego szkolnictwa wsrego. Poza tym,
umazliwia naule jezykéw obcych — Europejczyk w baiskim
systemie powinien ziaco najmniej dwa europejskiezyki
obce oprécz swojegegyka ojczystego.

Podczas kolejnego wygtienia — mgr Magdaleny
Walczak z Biura Karier UAM — studenci dowiedziel sjak
rozwijac witasne umiegjtnosci i zdobyw& kompetencje”,
zarObwno w czasie studiéw, jak ipoich ukaeniu.
Mgr Walczak podkréita rolg Biura Karier jako instytucji
majacej na celu pomoc studentom i absolwentom w aktywny
wejsciu na rynek pracy poprzez: prowadzenie indywidyetin
rozméw doradczych, zapoznanie z technikami poszarkiav
pracy oraz standardami rekrutacji. Celem tej instytjest
takze zawiadamianie o dynamice zmian na lokalnym rynku
pracy, maliwosciach podnoszenia kwalifikacji zawodowych
poprzez kursy, szkolenia, studia podyplomowe.

Cykl wyktadow zakaczyta prezentacja prof. Tomasza
Kaczmarka pt. ,Mobilné studentéw wramach programu
Erasmus”. Pokaz dotyczyt przede wszystkim profitow
ptynacych zudzialu wtym programie. Prof. Kaczmarek
zaznaczat,ze dzeki Erasmusowi mgiwe jest wspieranie
micdzynarodowej wspotpracy szkét wgzych, ktéra owocuje
wyjazdami studentow za gragioa czs¢ studiow i praktyk.
Poza tym, program promuje mobikdopracownikéw uczelni,
stwarza szkotom wiszym szanse udzialu w projektach wraz
z placowkami  zagranicznymi. Erasmus pozwala zdak
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zainicjowa& kontakty naukowo-badawcze, ktére mog
prowadzé doscistej wspotpracy placéwek naukowych.

Kolejnym etapem spotkania milacikow tematyki
politologicznej byta prezentacja kot.

Studenci w czasie swoich pokazow gtéwny nacisk
ktadli na ukazanie historii kota, jego dziatadop plandw
na przyszté¢. Prezentacjom uwaie przyghdat sk Tomasz
Szymaski, specjalista ds. public relations.

Politologiczne Koto Naukowe zaprezentowalce si
nieco inaczej mi kota z innych miast. Niestety doszly do nas
sygnaly, ze Lublin jawi sg studentom z miast po drugiej
stronie Wisly, jako miejscowsé dos¢ egzotyczna, polmna
na bardzo odlegtym wschodzie. w zwku z tym prezentagj
podzielitem na dwie &#ci. w pierwsze] skupitem si
na samym Lublinie e jest to tadne miasto z bogdtistori
i ciekawg architektug oraz peznie rozwijapcy Sk osrodek
akademicki. Dopiero w drugiej ¢fti pokazalem Wydziat
Politologii UMCS oraz dziatalng PKN — mowi tukasz
Wojciechowski, autor prezentaciji.

Wieczorem konferencja przeniostae sdo Grodka
Sportowo-Rekreacyjnego wjlyrowcu. Ta cgs¢ spotkania
przeznaczona byla na integragrodowiska politologicznych
kot naukowych.

Drugi dzien miat wymiar bardziej praktyczny, hi
teoretyczny. Uczestnicy konferencji brali udziatwarsztatach
autoprezentacji, prowadzonych przez Tomasza Saskiego,
ktory uczyt studentédw m.in.: sztuki publicznych wgsen,
tamania barier w procesie komunikowania, udoskamala
warsztatu oratorskiego. Pod okiem specjalisty uomms
treningu dowiedzieli gi jakie g ich stabe i mocne strony oraz
jak poprawé sposéb iforra komunikacji z drugim
cztowiekiem.

Na koniec, przedstawiciele két vefii udziat w grze,
w czasie ktorej wecielili s wradnych iobradowali nad
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budzetem podczas zainscenizowanego posiedzenia Rady
Miejskiej.

Mozliwos$¢ spotkania z przedstawicielami innych koét
byta niezwykle cenna. Dgki prezentacjom mma byto
zobaczy, czym zajmuj sie inne kota, jakie majosiagniecia.
Mozna tez bylo pochwalk sie swoimi dokonaniami,
a jednoczénie zobaczy jak wypadamy natle innych kot
Poza tym osobista znajosédudzi zesrodowiska z pewrkzia
pomaze przy realizacji konferencji naukowych iinnych
inicjatyw, ktére take w wymiarze ogolnopolskim nasze koto
ma zamiar podejmowa— mowi Daniel Szulc, uczestnik
Konferencji z ramienia PKN.

Konferencja umgiwita kontakt i wymiarg
doswiadczéh  z kotami  naukowymi  z catej  Polski.
Politologiczne Koto Naukowe nawdalo wspétprag
z wieloma kotami, ktéra Ky moze zaowocuje wkroétce
ogolnopolsk konferency w Lublinie.

Wyjazd przyczynit s takee do powgkszenia
i wzbogacenia zbiorow biblioteki Wydziatu PolitoiotyMCS
o kilka publikacji podarowanych przez Wydawnictwo
Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu.






