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Kamil Filipek

KUL, Socjologia, Il rok studiéw doktoranckich

ANTYNOMIE TRANSFORMACJI PA NSTWAA
ROLA POLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ

Antinomies transition of a state and the role ofaad in the
European Union

Uwagi wsigpne

Przefcie od socjalizmu do kapitalizmu to jeden z
najbardziej ztaonych probleméw wspétczesnych nauk
spotecznych Zmiany systemowe oznaczaj gruntowne
przeobraenia na plaszczyie politycznej, gospodarczej oraz
spoteczno-kulturowej, a ich efekt widoczny jest igéop po
kilkudzieskciu lub nawet kilkuset latach. Na scenigcia
spotecznego pojawidjsic nowi aktorzy wspéttworgy nowe
struktury spoteczne, ktore funkcjoawy oparciu o nieznane
dotad wartcci, zasady i normy grupowe. RzeczywistGtaje
sie  bardzo nietrwala, nieprzewidywalna, czasami
niezrozumiata. Powstawaniu nowej, postkomunistgfgzn
rzeczywistéci, od samego poegiku towarzysz powane
dylematy. Jednym z nich jest pytanie oe¢rgbarstwa w
procesie instytucjonalizacji nowego fadu. Z zgon
obiektywizmem mana stwierda, iz niewiele jest problemoéw,
wokét ktérych nagromadzityby sitak zasadnicze rozlieosci
poghdow, zaréwno na plaszcayie teoretycznej, jak i
praktyczne;.

Niniejszy artykut stanowi prap eksplikacji ostatnich
kilkunastu lat zmian systemowych, dokagoyjch sé na
poziomie instytucji pastwa postkomunistycznego. W okresie
tym zarysowaly si bowiem pewne trendy, ktére oktaja

1 Zob. H. Cholaj, Transformacja systemowa w Pols&zkice
teoretyczne, Lublin 1998, s. 27.
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zachowania aktoréw wygtujacych na wewetrznej (polskiej),
jak i zewretrznej (mkdzynarodowej) scenie politycznej.
Nierozwigzane problemy  transformaciji systemowej
determinug przyszh role Polski w Unii Europejskiej. Celem
niniejszego artykutu jest wt ukazanie najwaniejszych
patologii okresu transformaciji oraz okenie maliwych
scenariuszy czionkostwa fmwa polskiego w strukturach
unijnych.

Panstwo postkomunistyczne — préba konceptualizacji
Zjawiska

Rozwaania nad procesem transformacjhgiava bytyby
niepeine bez wypmienia wytego we wsipie pogcia —
Lpanstwo postkomunistyczne”. Jerzy Kleer waaiz paistwo
postkomunistyczne jest jednym z napjneejszych podmiotéw
procesu transformacji systemowej w Polsce. ,Odgrywa
decydujca role w tempie oraz skuteczé@m przemian
transformacyjnych. Odpowiedzialne jest za przebieg oraz
skutki szczegotowych reform systemowych na ptasatagh:
politycznej, gospodarczej i kulturowej. Realizujenkcje
istotne ze spotecznego punktu widzenia, m.in. wadxiata
bezrobociu, tworzy infrastrukterspotecza oraz techniczy
stymuluje rozwoéj gospodarczy, chramodowiskd. Od jakdci
panstwa, tzn. zakresu oraz charakteru wypetnianychezorz
organy pastwowe funkcji, zalgy przyszié¢ transformuacego
si¢ spoteczastwa polskiego.

W klasycznej definicji Maxa Webera f@wo ,jest
organizacy racjonalm, funkcjonupca dzigki istnieniu
fachowego aparatu administracyjnego a¢iz), realizujca
zadania publiczne oraz posiagtaj monopol na stosowanie

2. Kleer, Drogi do gospodarki rynkowej, Warszaw@?2, s. 17.
3 Zob. A. Karphski, Zakres interwencji gstwa we wspolczesnych
gospodarkach rynkowych, Warszawa 1992, s. 17-19.
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srodkdw przemocy wobec ludba zamieszkujcej okreélone
terytorium™. Waznymi cechami tak zdefiniowanego risawa
sa: organizacyjna racjonaldé wykwalifikowany aparat
administracyjny, podposglkowanie celom publicznym oraz
mozliwos$¢ stosowaniasrodkow przymusu wobec obywateli.
Rzeczywisté¢ postkomunistyczna stanowi tymczasem
ogromne wyzwanie dla naukowcéw baggich instytucje
panstwa. Wylaniajce s¢ paistwo polskie posiada cechy,
ktérych nie mana wydedukowa z klasycznej definicji
Webera oraz innych definicji wygiujacych w literaturze
przedmiotu. Tymi cechamgs1) permanentna nieolkdtencsc,
rozumiana jako procesagjtego poszukiwania instytucjonalnej
tozsamdci; 2) odpodmiotowienie (odpolityzowante) fj.
wyzbywanie st instrumentéw niezfinych do sprawowania
przez administragj pairstwowa funkcji wiadczych; 3)
uprzedmiotowienie, tj. instrumentalizacjanpbwva przez elity
polityczno-biznesowe, adace do realizacji interesu wtasnego,
a nie interesu ogo6tu spoteémstwa oraz 4) wzrastgia
nieufné¢ spoleczna (dalsza utrata autorytetu)edaloa
konsekwengj istnienia wczéniejszych cech.

Permanentna nieokr&lonosé

Postkomunistyczne patwo  polskie, mimo 4
wspotokrdla przebieg proceséw transformacyjnych, ulega
wielostronnym przeksztalceniom systemowym. Stajebbie]
nieokre&lonym bytem, chwieja struktug organizacyjn, ktéra
prébuje odnal®& swoje miejsce w nhowych jakcowo
warunkach. PRastwo takie nieustannie poszukuje nowej
tozsamdci, dryfujac gdzié pomkdzy socjalizmem a tdie
rozumianym kapitalizmem. Wspéblczesny kapitalizm nie

4 G. Skpska, Pastwo, [w:] Encyklopedia Socjologii t. 3, (red.) H.
Domaaski i inni, Warszawa 2000, s. 56.
5 Zob. J. Staniszkis, Postkomunizm. Préba opisup§ldaononi, s. 95.
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ogranicza si bowiem do jednej uniwersalnejzgamdci, do
jednego uniwersalnego modelu spoteczno-gospodarczeg
ktory gwarantowataby rozwoj niezatie od kontekstu
Pasrod wielu wersji wspoéiczesnego kapitalizmu najeizy
wplyw na ewolug} polskiego pastwa postkomunistycznego
mialy: spoteczna gospodarka rynkowa w wydaniu néskim,
liberalny model potnocnoameryikski oraz skandynawskie
panstwa dobrobytu. Wydaje iwigc, ze racg ma Leszek
Balcerowicz, ktéry uwza, iz zgoda co do docelowego ustroju
spoteczno-gospodarczego w zdji mierze byla pozorda
Wspotczesne pmstwo polskie d4czy w sobie elementy
wszystkich trzech koncepcji z nieznagzrczsto zupetnie
niewwiadamianm, przewag rozwiazai liberalnych.
Tozsamd¢ hybrydowa (sieciowd) zrodzona na pograniczu
wielu modeli, nie gwarantuje jednak sukcesu w whkagch
konkurencji globalnej. Osoby odpowiedzialne za mafp na
poziomie instytucji pastwa poszukwaj zatem nowych
rozwigzan, dokonujc kolejnych eksperymentéw, powadgj
sie tym razem na argument unijnej kompatybéicio

% Wbrew opiniom wielu ekspertéw oraz politykéw zmanym z tzw.
Konsensusem Waszyngtkim.

" L. Balcerowicz, Wolnéé i rozwéj. Ekonomia wolnego rynku, Krakéw
1995, s. 377.

8| chat w Konstytucji Ill RP z marca 1997 w artykule 20pi=ano, &
.Spofeczna gospodarka rynkowa oparta na wadho dziatalndci
gospodarczej, wlasKko prywatnej oraz solidarsoi, dialogu i wspoétpracy
partneréw spotecznych stanowi podstawstroju gospodarczego Polski”, w
praktyce artykut ten wydajeesby¢ jednak co najmniej kontrowersyjny, by
nie powiedzié nic nie znacacy. Zob. Dziennik Ustaw z dn. 16 lipca 1997,
Nr 78, poz. 483.

% Na temat tosamdci paistwa zrodzonej z pgézenia wielu koncepgii
na przestrzeni wiekéw, zob. M. Lehmbruch, From &taf Authority to
Network State: The German State in Developmentedfdeetive [w:] ,State
and Administration in Japan and Germany”, (red.) Naschold, M.
Muramatsu, Berlin 1995.
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Odpodmiotowienie paistwa

Reformy systemowe na poziomie instytucjinpva,
zapoczatkowane ustawami sglu Rakowskiego oraz tzw.
.planem Balcerowicza”, w istocie swej ograniczyhg do
chaotycznej likwidacji instrumentow wiadzy skilagtajch sé
na pastwo komunistyczne. W inai ideologii rynkowych,
pospiesznie zdemontowano struktury wiadzy
charakterystyczne dla starego systemu, pozbasvidym
samym pastwo postkomunistyczne podstaw wypetniania tzw.
funkcji wiadcze}®. Instrumentami odpodmiotowienia fiswa
byly m.in.: ‘lupiecza prywatyzacja oraz stabilizacja
gospodarki dokonana w duchu ultraliberalnym. Wh\diaie
sie panstwo postkomunistyczne juna samym poatku
procesu transformacji  stracito  @ovos¢  realnego
oddzialywania na procesy gospodarcze, stagmaviimpuls
zmian systemowych w innych obszarach systemu spudgo.
Szczegolnie niekorzystne byto jednak tosiracito ono szars
aktywnego wspierania obywateli w trudnym okresie
przegciowym. Struktura oraz funkcje nowych instytuciji
publicznych nie odpowiadaly rzeczywistym potrzebom
spoteczéstwa wynikajcym z éwczesnej sytuacji politycznej,
gospodarczej oraz spotecznej. ,Podczas gdy wspEHgze
liberalizm polityczny na Zachodzie, zwlaszcza w Ayae,
taczy sk scisle z idey paastwa opieki spotecznej, w Polsce
pojawit sk w czasach, gdy nikt nie chciat o nim sty§za
reformy polegaly na jego radykalnym ograniczehiu”

10 Autor niniejszego referatu uwa, iz wraz z radykalp transformagj
gospodarki dokonano przedwczesnego, chaotycznegwrdezu systemu
politycznego. System parlamentarny, ktéry nam ,fikapano” okazat si
by¢ bardzo nieskuteczny z punktu widzenia dtugofalosteqtegii rozwoju
paistwa i spotecagstwa. Anomia polityczna, podtrzymywanaaghymi
walkami medzypartyjnymi (koalicyjnymi, wewtrzrzadowymi),
przystaniata grabigza dziatalng¢ elit polityczno-biznesowych. Siyta
ponadto uprzedmiotowieniu fistwa.

117, Krasnodbski, Demokracja peryferii, Gdak 2003, s. 48.
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Uprzedmiotowienie paistwa

Padsrod wielu préb wyjanienia antynomii transformacii
panstwa polskiego, na szczegéluwag zastuguy analizy
koncentrugce s¢ na dziatalnéci elit. Wydaje s, iz
najwaniejsz zmienry, mapca najwickszy wptyw na ksztat
transformujcego st panstwa, byly i @ elity polityczno-
biznesowe. Wptyw ten nie powinien byvtasciwie zadnym
zaskoczeniem. Wsdzie naswiecie politycy wspotdecydujo
ksztatcie pastwa, modyfikug jego struktug organizacyjn,
wyznaczaj mu pewne funkcje do zrealizowania. W
warunkach polskich, rola elit jest jednak watigowo
destruktywna. Do najgstszych patologii wtadzy zaliczaesi
.niekompetencje, przedktadanie intereséw partyjnydh
grupowych ponad interes publiczny figséwa i spoteczestwa),
klientelizm, korupcje”. W warunkach totalnej anomii,
panstwo staje s atrakcyjnym instrumentem w ekach
wybranych grup interesu. Przy pomocyngava (pientdzy
panstwowych) dokonuje sibowiem nowy podziat zasobow
(odgérnie zaplanowana redystrybucja) stamowgh zrodio
wladzy w postkomunizmie. Uprzedmiotowienie npawva
sprzeczne jest jednak z jedrz najwaniejszych zasad
rzadzenia, zasad pro publico bon&. Dlatego t¢ mioda
polska demokracja przypomifizaczyna demokragjdgoérnie

sterowan, demokragj Jfasadow ™, demokragj

15

.peryferii”=.

12 M. Jarosz, Wiadza, przywileje, korupcja, Warsz2084, s. 46.

3 Tanve, 42-63.

14 A, Zybertowicz, Demokracja jako fasada: przypateR.P., [w:] Los
i wybér. Dziedzictwo i perspektywy spotedatwa polskiego, A. Kojder, K.
Z. Sowa (red.), Rzeszéw 2003.

15 7. Krasnodbski, Demokracia...
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Wzrost nieufnosci

Wzrost nieufnéci spotecznej do instytucji patwa
postkomunistycznego tylko w ograniczonym stopniuzenby
uzasadniany uwarunkowaniami historycznymi. Spotéestzea
postmodernistyczne zwra@aj sie przede wszystkim ku
terazniejszaci oraz przysziéci, na dalszy plan odsuvea
bogactwo wilasnej historii. Podobnie rzecz ma e
spoteczéstwami postkomunistycznymi. Balast przeseto
ustpit miejsca oczekiwaniom co do przys@d®. Zmiany
systemowe powitane zostaly zzgunadziej i w niewielkim
stopniu generowaty nienaf¢i w stosunku do instytucji
panstwa zmieniajcego ponadto swoje oblicze. Bardzo szybko
okazato si jednak,  wizerunek nowego @atwa zasadniczo
odbiega od wspnych oczekiwaA spotecznych. Hestwo
komunistyczne, pospiesznie zreformowane weinaeologii
rynkowych, nie stanowito oparcia w warunkach pozasia,
komplikowania oraz zamazywania ¢siotaczajcego nas
srodowiska spotecznego Wzrost nieufnéci wzmacniaty i
wzmacniaj ponadto cigle afery towarzysge polskiej
transformacji. Spoteczna percepcja instytucji ngtava
postkomunistycznego olkidlana jest zatem ogromnym
rozczarowaniem oraz krytycyzmem obywateli w stosudk
realnie zaistniatej po 1989 roku rzeczywisi&.

W praktyce nie mia jednak nie zauwgé, ze
postkomunistyczne patwo polskie weiz ewoluuje w bliej
nieokre&lonym kierunku. Oznacza toe statyczne definicje
panstwa (podmiotuin statu nascenglitylko w ograniczonym
zakresie opisyj ztozonas¢ wielowymiarowych przeksztatée

16 M. Marody, Od spolecsstwa drugiego obiegu do spotesisava
obywatelskiego, ,Studia Socjologiczne” 1999, ns442.

17 Zob. P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoléstea, Krakéw 2002,
s. 310.

18 p, Spiewak, Deficyt obywateli, ,Newsweek Polska” 2008y
23,(8.06.2003), s. 45.
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instytucjonalnych. Analiza procesu wytania struktur wiadzy

w warunkach polskich uzupetniona powinna’ lpodegciem
dynamicznym, procesualnym. Glownymi cechami takiego
podefcia s: 1) zal@wenie o stalej zmiensoi dowolnie
przyjetych parametréw wiadzy politycznej; 2) zaémie o
kluczowej roli dziata aktorow-uczestnikow stosunkdéw
wladzy; 3) zalaenie o racjonalnym dziataniu aktoréw-
uczestnikow stosunkow wiadzy; 4) zadémie 0 ograniczonej
kontroli parametrow wiadzy politycznej, tzn. ogrezonej
mozliwosci jej stymulowani&.

Wydaje s, iz przez pryzmat podgia procesualnego
mozemy znacznie trafniej opiéarozkiad sit oraz zmienne
relacie pomgdzy gldbwnymi aktorami procesu transformacji
systemowej na poziomie fistwa. Maemy przéledzic
ponadto wplyw elit na proces wytania siowych podmiotéw
wspotokrélajacych ksztalt oraz zasady dziatania nowego
systemu.

Panstwo w rekach elit

Od pocatku, t. od roku 1989 reforma pstwa
uwiktana jest w wall polityczm, ktora przedstawd maozna
jako niekaiczaca sic rywalizacg pomidzy koncepcjami
neoliberalnymi, socjaldemokratycznymi a konserwatymi’’.

19por. K. Patecki, Prawo, polityka, wiadza, Warsz&®88, s. 127.

20 Jest to oczywitie duwe uproszczenie. H. Chotaj wymienia, bowiem
dziest¢ najbardziej charakterystycznych nurtéw &hoyvych, ktore
strukturalizowaty preferencje decydentow w okresigentyfikacji
docelowego systemu spoteczno-gospodarczego. Byiwi: nidoktryny
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, teoriéspea opiekiczego,
0golne zataenia teorii neoklasycznej w ekonomii, teoria pravasmgci i
teoria publicznego wyboru, teoria poréwnawcza syst® ekonomicznych,
teoria tadu ekonomicznego (ordoliberalizm), teoriastytucjonalna,
neokeynesizm, pamage teorie spoteczne (socjologia historyczna, teoria
modernizacji, postmodernizm) oraz teoria socjalizrpnkowego, zob. H.
Chotaj, Transformacja..., s. 180-209.
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Wzajemne wypieranie giwspomnianych nurtéw to cecha
charakterystyczna polskiej polityki wewnznej. Sprzeczne
rozwiagzania instytucjonalne implementowane przez kolejne
rzady  postkomunistyczne  oraz  postsolidagsiowe™
poréwna moglibysmy do ruchu wahad#g ktére, wychylaic
sie raz w jedn, raz w drug strorg, nie mae odnalé¢ punktu
rownowagi, obszaru ponad-partyjnego porozumieniadoo
przyszigci spoteczéastwa polskiego. W warunkach skrajnej
ideologizacji reform systemowych transformacjangiava
ulega zawieszeniu, jak konstatuje Andrzej Rychamdbjera
cech trwatdci, paradoksalnie staje ¢siby¢ maze punktem
dojscia™®.

Konfliktowi ideologicznemu na poziomie fistwa
towarzyszyly 1 towarzysg liczne patologie systemowe,
szczegoOlnie widoczne na styku sfer polityki orazmgudarki.
Skutkiem symbiozy tych dwochswiatéw” jest wzrastajca
popularng¢ opinii sugerujcych celowé¢ (planowa¢) chaosu
instytucjonalnego w okresie transformacji systenjowek
radykalne opinie & pochodm zjawiska, ktére Jadwiga
Staniszkis okréa jako ,funkcjonalizacja patologit®. Chodzi
tutaj o proces, w ktérym mechanizmy patologiczne. @fery
polityczne) staj sie funkcjonalnym elementem systemu,
paradoksalnie zwkszajc jego stabilng oraz integraln@®.

2L W kontekcie zacierania si réznic pomkdzy programami partii
lewicowych oraz prawicowych trafniejszy, chmie do kdca witaciwy,
wydaje st by¢ podziat na partie postkomunistyczne oraz
postsolidarnéciowe. Proces ewolucji programowej opozyciji
solidarndgciowej znakomicie zobrazowat Z. Krasrdki. Zob. Demokracja
peryferii, str. 78-81.

22 W. Jakébik, Zmiany systemowe a struktura gospddarkPolsce,
Warszawa 2000, s.188-191.

2 A. Rychard, Czy transformacjagsskaiczyta. Powstawanie nowego
tadu w perspektywie socjologii zmiany instytucjamel ,Transformacja
Gospodarki” 1996, nr 74, s. 8-9.

% ). Staniszkis, Wadza..., s. 31-32.

% 7ob. talke A. Zybertowicz, Uklad zasadniczy. Jak dzigkieformalne
grupy interesu w Polsce, www.jow.pl.
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Proces ten interpretowamazna jako potwierdzenie tezy
sugerujcej instrumentalizaej konfliktu utrzymupcego si
wokét wyboru docelowego modelu wladzy fgavowej.
Ideowe konflikty polityczne dotyare przysziego ftadu
przystanig@ miatyby klientelistycza dziatalngé srodowisk
polityczno-biznesowych, zaréwno prawicowych, jak i
lewicowych. W cieniu sprowokowanych walk dokonysat (i
dokonuje) bowiem rzeczywisty podziat zasobdwddzych
zrodlem whlkadzy w nowych warunkach. Patologiczny
mechanizm trafnie skomentowat Edmund Mokrzycki. aleg
zdaniem ,wewngtrzne podzialy ¥rod politykow przestaj by¢
zrodtem mechanizméw kontrolnych tam, gdzie zmowa
milczenia mae przynigé korzys¢ wszystkim, a wic np. w
sprawach finansowania partii, stosowania kluczéypago do
obsady stanowisk w gospodarce, azéal niektorych aferach
korupcyjnych®.

Teza o celow€ri chaosu instytucjonalnego na poziomie
parstwa znajduje swoje potwierdzenie w  praktyce.
Nieformalne porozumienia, jak: FOZZ, afera zbwa, afera
Rywina, czy afera z prywatyzacjPZU to najbardziej
spektakularne, znane opinii publicznej przyktadygamuhie
zaplanowanej instrumentalizacjifswa. W wyniku symbiozy
swiata biznesu i polityki p@stwo polskie tracito i traci
gigantyczne kwoty, ktorych tak napragwdikt nie jest w stanie
oszacowé&’’. Czs¢ pienidzy ulokowana zostata bowiem na
kontach w bankach zagranicznych i ,zainwestowamna”
rézne, mniej lub bardziej legalne, przeghgziccia w Polsce
oraz za grang W ostatnim czasie pojawity ijednak
symptomy  gwaltownego zrywania z  destruktywn

2 E. Mokrzycki, Oswajanie rynku i demokracji, [w:Jok i wybor.
Dziedzictwo i perspektywy spoteamwa polskiego, A. Kojder, K. Z. Sowa
(red.), Rzeszow 2003, s. 89.

2 polityka finansowa jest jednym z najiméejszych instrumentéw
wladzy pastwa. W warunkach polskiego postkomunizmu jua samym
pocztku pozbawiono p@stwo maliwosci korygowania patologii rynku.
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dziatalngcia elit politycznych. ,0d ujawnienia sprawy
Rywina, archipelag demokracji ulegt  wyreemu
wzmocnieniu” — twierdzi Andrzej Zybertowitz Piotr
Gabryel sugeruje, zi znajdujemy si obecnie w ustroju
Lpolimafijinym” (po epoce ,monomafizmu” oraz epoce
woligopolu polimafijnego”), ,w ktérym rodziny mafije ostro
ze sola konkurup, wykorzystuac do tego co tylko majpod
reka: instytucje pastwowe — poligt, stuzby specjalne,
prokuratug i sady, urzdy skarbowe, ministrow i
parlamentarzystéw, ale tak na przyklad pistolety
wielostrzatowe, fadunki wybuchowe, wypadki samoaihwd i
brudne kampanie prasovie"Na szczscie w nieszcgsciu, byé
moze po ,polimafii” przyjdzie czas na ustréj ,postmjafi” —
wolny od ,mafiokracji®.

By lepiej zrozumié mechanizm instrumentalnego
wykorzystania instytucji petwa, warto nieco bigj
przeanalizow& najwaniejsze fazy kreowania kapitalizmu
politycznego w Polsce. Dla ilustracji tego procesu
wykorzystana zostanie propozycja Staniszkis ktéra
postkomunizm w Polsce dzieli na rngsijace po sobie formy:
.Kapitalizm  polityczny” oraz  , kapitalizm  sektora
publicznego®.

Kapitalizm polityczny polegat na gcznym” sterowaniu
procesami gospodarczymi przez komunistyczrelite

B A, Zybertowicz, Ukiad...

2 p, Gabryel, Demafizacja Polski, ,Wprost”, 3.04.800

% Tame.

31 Zob. J. Staniszkis, Postkomunistycznehgtao w poszukiwaniu
tozsamdci, Warszawa 2000., J. Staniszkis, Postkomunizndb#ropisu.,
Gdaisk 2001, J. StaniszkiSwiat instytucji: walka dwoch logik., ,Polska
ekonomia 2002", Warszawa 2002, oraz J. Stanisikiadza globalizaciji,
Warszawa 2003.

32 W swoich pracach J. Staniszkis @m¢ kapitalizmu sektora
publicznego” uywa zamiennie z pegiem  kapitalizmu wiadz
wydzielonych”. Niekiedy na okégenie drugiego etapu kapitalizmu w Polsce
wprowadza te pojecie ,kapitalizmu pastwowego bez pestwa”.
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polityczra swiadomy zagraen wynikajacych z utraty wiadzy.
W okresie tym nagpita wskpna dekonstrukcja instytucji
panstwa, polegajca m.in. ha zmianie charakteru kontroli nad
majatkiem  publicznym. Wszystko odbyto ¢si wokot
zaskakujco prostego mechanizmu zwanego z krystalizag]
oligarchii polityczno-biznesowej, w ramach ,rentyagdzy™,
Majatek pastwowy w postaci najbardziej dochodowych firm
przeszedt w gce ,nowych” widcicieli (kapitalistow)
wyznaczonych przez oOwczesnelite rzadzaca. Byli to
zazwyczaj ludzie z drugiego szeregu partii, stabanz opinii
publiczne}’. ,Prezent”, jaki dostali od odchogtzych wiadz,
obligowat ich do permanentnej pomocy finansowejowych,
postkomunistycznych warunkach.

Wedtug Staniszkis, kapitalizm polityczny stanowit

pierwsz fazg obumierania instytucji pestwa
postkomunistycznego. W okresie tym na#a gruntowna
zmiana sensu takich poj jak ,wladza” i ,kontrola”.

Swiadomie  zrezygnowano z  budowania ng@va
»politycznego”, tzn. ,pastwa nosiciela misji wyznaczgjej
jego polityczné¢”*®. Sprowadzono je jedynie do roli
instrumentu w ¢kach nowo wylaniajcej sk elity polityczno-
biznesowej. ,Kapitalizm polityczny” przegrat ostermie w
rywalizacji z kapitalem zagranicznym. Bytztea staby, by
opanowé i skonsolidowa sektor finansowy. Std proby
ratowania tego, co jeszcze pozostalo w ramach tiisnu

sektora publicznego”.

33 Renta wladzy”, czyli ,ekonomiczne korggi z tytutu dawnej pozycii
w strukturach pastwa komunistycznego”, J. Staniszkis, Postkomunizrs...
190.

34 J. Staniszkis, Postkomunizm..., s. 190, zobaczeta. Wasilewski,
Elita polityczna 1998, Warszawa 1999, oraz J. Waski, The
Crystallization of the Post-Communist and Post<uity Political Elite,
[w:] After Communism: A Multidisciplinary Approactio Radical Social
Change, E. Wnuk-Lipiski (red.),Warszawa 1995.

35 J. Staniszkis, Wiadza..., s. 53.

%6 J. StaniszkisSwiat instytuci..., s. 20.
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.Kapitalizm sektora publicznego”, ktérego patek
przypada na rok 1988 to kolejny etaps$wiadomego i
konsekwentnego rozkladu ifmwa. Realizowany jest on
poprzez komercjalizagjwielu obszarow dziatalroi instytuciji
panstwowych, tzn. zespolenie wydzielonych sektoréw
administracyjnych z podmiotami rynkowymi. ,Podstaw
komercjalizacji pastwa jest przekazanie zadu nad
majatkiem publicznym agendom komercyjnym dziatm
wedtug regut rynkowych, magym prawo dokonywania za
pomo& tego majtku operacji na wilasny rachunek oraz
samodzielnego okéenia warunkéw  gratyfikacji za
wypetnianie przekazanych im zada paistwa.”*® W
konsekwenciji, pastwo staje si bardzo niespdjne wewtrznie
ze wzgkdu na wspétwyspowanie dwoch rodzajow
racjonalndci: rynkowej oraz politycznej.

Staniszkis uwza, iz paistwo sktadajce st z instytucji
funkcjonupcych wedtug odmiennych logik, coraz bardziej
przypoming zaczyna ,pastwo sieciowe” (,péastwo
pajczyn”). Jest to pestwo, w ktdrym ,hierarchiczna zasada
regulacji (czy to w formie scentralizowanej, czy
zdecentralizowanej) nie jestzumozliwa. (...) Poszczegélne
zadania pastwa, za ktére waiz odpowiada centrum
polityczne, g realizowane przez struktury sieci, znajghgj sé
poza zasigiem oddziatywania instrumentow, jakimi centrum
dysponuje™® Usieciowienie ietworking paistwa polskiego
to proces bardzo kompleksowy, posiadgjswoje wewntrzne
oraz zewnrtrzne uwarunkowania. O ile w patkowej fazie
transformacji decyddgge znaczenie mialy  czynniki
wewretrzne, zwlaszcza destruktywna rola elit polityczmyo
tyle obecne stadium usieciowienia cechuje gwalttowyost

37 punktem zwrotnym, zdaniem J. Staniszkis, bytawsta finansach
publicznych z dnia 26.11.1998 roku, wprowadeajsformutowanie ,sektor
publiczny”, zobacz wdcej, J. Staniszkis, Postkomunizm..., s. 213.

38 J. Staniszkis, Postkomunistycznégavo..., Warszawa 2000, s. 9.

39 . Staniszkis, Postkomunistycznégavo. ..., Warszawa 2000, s. 7.
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udziatu czynnikdéw zewgtrznych, o czymwiadczy moze np.

wzmazona penetracja rynkéwirodkowo-europejskich przez
kapitat zagraniczny. Jakie @d skutki niesie ze sab
pogtebiajce s, dokonuace sk na wielu ptaszczyznach
usieciowienie instytucji pestwa?

Po pierwsze, wraz z usieciowieniem rasie zanik
jednolitej funkcjonalno-organizacyjnej racjonanp paistwa.
Czsci skltadowe, tzn. poszczegolne instytucjégtea dziataj
w oparciu o odmierg) czsto wykluczajca sie logike
(polityczma lub rynkows). Jest toscisle zwiazane z procesem
komercjalizacji funkcji pastwa oraz utratrealnej wiadzy nad
poszczegoblnymi elementami wspottwgeymi catgé. Brakuje
ujednoliconych procedur, ktére konsolidowatyby riezb
instytucje ulokowane w ehych obszarach decyzyjnych
paistwa’.

Po drugie, usieciowienie prowadzi do chaotycznej
decentralizacji przeksztaleae) paistwo w struktug sieciova
zorganizowan horyzontalnie. W warunkach
postsocjalistycznych  decentralizacja jest, oOCZyigi
procesem nieuniknionym. W przypadku kiedy jednadk jeist
koordynowana, prowadzi do przedwczesnej autonofnizac
wielu jednostek, ktore nie potrafijeszcze funkcjonowaw
nowych, quasi-kapitalistycznych warunkach. W terosgip
btedy finansowe poszczegdlnych e¢éei  sktadowych
korygowane s z kasy centralnej (,mkkie finansowanie”).
Przyktadem potwierdzagym niniejsa tez jest m.in. reforma
stwzby zdrowia w Polsce.

Po trzecie, wraz z decentralizacpastpuje proces
zaniku porzadku hierarchicznego (tzw. zanik ,hierarchii jako
zhierarchizowanego autorytefl’ w paistwie. Istoy kazdej

40, Staniszkis, Wtadza..., s. 18-19.

41 A. Wildavsky, Choosing Preferences by constructinsfitutions: A
cultural theory of preference formation, [w:] Anman Political Science
Review, 1987/1 (81), cyt. za, Jarle Trondal, TworMike of Europeanisation —
Unpacking Models of Government Innovation and Tgawernmental
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sieci  jest  umiarkowana, ontologicznie  niedba
horyzontalné¢.  Dehierarchizacja generuje tymczasem
niesterown&, obalajc ,porzadek rozpoznawalnych i
uznawanych powszechnie status&iwBrak wyranych regut
nadrzdncdici oraz podrzdnasci prowadzi do przemieszczenia
kompetencji wielu instytucji pestwowych. W konsekwencji,
niektére obszary dziataldoi paistwa @ przeregulowane,
podczas gdy inne niedoregulowane.

Hybrydowy charakter wylaniagej sk struktury
instytucjonalnej pastwa prowadzi do wielu wypaczeoraz
napk¢ na linii rad-rzad, rzad-opozycja, rad-spoteczéstwo
itd. Paistwo wecale nie reprezentuje interesuckszdci
obywateli, a jedynie sprzyja zaspokajaniu potrzétnie
definiowanej mniejszwi. Co wkcej, przejcie od ,pastwa
autorytetu” do ,pastwa pagczyn™ rozbija  struktug
interesOw oligarchii czerptej najwiksze profity w okresie
zmian systemowych (patrz wgj P. Gabryel). Dochodzi do
walk wewrgtrznych, dlatego niesterowfto paistwa staje si
bardzo jaskrawa. Paradoksalnie, walki weinn elity
politycznej prowadz do utraty kontroli nad kolejnymi
obszarami instytucjonalnymi, dotychczasddrymi domen
wladzy pastwowej. Sytuacja taka nie sprzyja nowym
wyzwaniom, przed jakimi stalty  spoteczéstwa
postkomunistyczne po 1 maja 2004 roku.

Scenariusze przyszifci panstwa polskiego
Rozszerzenie Unii  Europejskiej na ,Wschod”

zasadniczo modyfikuje warunki, w jakich dotychczas
funkcjonowato pozbawione teamdci, postkomunistyczne

Imitation, [w:] European Integration online PapdiloP), Vol. 9/2005,
http//eiop.or.at/eiop/texte/2005-001a.htm, s. 4.

42 3. Staniszkis, Wtadza..., s. 29.

43 3. Staniszkis, Postkomunizm..., s. 121.
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panstwo polskie. Integracja europejska wymusza, prapiek
zewretrzng presg strukturaln®, zmiany jakéciowe w wielu
obszarach dzialaldoi panstwa, podporadkowujac czs¢
polityk  narodowych procesom oraz procedurom
transnarodowym  (unijnym). Oznacza to,z ipaistwa
postkomunistyczne stgj sie aktorami uczestniggymi w
dwéch réwnoleglych procesach: gbbkiej transformacii
ustrojowej, zwlaszcza we wiavych spotecznie obszarach
funkcjonowania pastwa (ochrona zdrowia, edukacja,
zabezpieczenie socjalne, administracja) oralaaitiej zmianie
kontekstu zewgtrznego — zmianie warunkéw geopolitycznych
przy braku jakiegokolwiek sprawdzonego scenariuszate:
zamknitej listy potencjalnych  scenariuszy  rozwoju
wypadkéw, a wgc przy catkowitej otwartei mazliwych
wariantow”>. Przysgpienie Polski do Unii Europejskiej
mozna postrzegajako kolejny etap budowy kapitalizmu, jako
nastpne stadium metamorfozy instytucjiriziwa.

Niezwykle trudno jest przewidaie w jaki sposéb
panstwo polskie zaadaptuje esido unijnych wymogow
instytucjonalnych. Zdania na temat przyselopaistwa @
bardzo podzielone. Zasadniczo wym& moglibysmy trzy
nurty mylowe: ,optymistyczny”, ,pesymistyczny” oraz
.ambiwalentny” (na potrzeby niniejszego opracowania
okreslmy go jako ,realistyczny”). Kady z nich kréli zupetnie
inna wizje przysziej metamorfozy patwa
postkomunistycznego. Podziat ten nie jest jednafiziadem
ostatecznym. W bogatej literaturze przedmiotowakéjonuje
bowiem wiele scenariuszy opigaych przyszié¢ panstwa
polskiego w nowym kont&kie migdzynarodowym, jak

44 Zob. Jarle Trondal, Two Worlds of EuropeanisatienUnpacking
Models of Government Innovation and Transgovernalermitation,
European Integration online Papers (EloP), Vol. 00
http//eiop.or.at/eiop/texte/2005-001a.htm.

4 K. Szczerski, Integracja europejska. Cywilizacjpoiityka, Krakéw
2003, s. 103.
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réwniez przyszte losy ugrupowania regionalnego, jakim jest
wspoiczesna Unia EuropejéRa

Wizja optymistyczna

Scenariusz optymistyczny zakladaze integracja
europejska to ogromna szansa poprawy sytuacji [egtom
jakiej znajduje s« transformujce pastwo polskie.
Wymuszona adaptacja do nowych jsiowo warunkow
postrzegana jest jako mawos¢ zerwania dotychczasowych
ukladéw kuluarowych, ktére #dzity scen polityczno-
biznesowy w catym okresie transformacji systemowej. Unijny
monitoring procedur oraz proceséw polityczno-gosporych
odgrywa& miatby rok instrumentu zapobiegajego licznym
nadwyciom oraz przegpstwom deformujcym ksztatt zmian
systemowych. Adaptacja proceduralna do wymogow
stawianych nam przez UniEuropejsk, wzmocné mogtaby
instytucje pastwa poprzez zagtowanie zdeformowanych,
postkomunistycznych  regut  dzialania  nowoczesnymi,
opracowanymi na szczeblu unijnym, regutami gry.

Oczywiscie wprowadzanie nowych procedur dokéna
mogtoby st tylko przy aktywnym wsparciu polskiej elity
politycznej. Scenariusz optymistyczny, jak sama waaz
wskazuje, zaktada, zi politycy w nowym ukladzie
miedzynarodowym przyczyniliby si do budowy silnego,
aktywnie zabiegapego o wlasne interesy fwa polskiego.
Na podstawie materialu dowodowego, zgromadzonego w
okresie kilkunastu lat zmian systemowych, trudrei jednak
wyrokowst, czy polskiej elicie politycznejdolzie rzeczywdcie
zalezalo na budowie silnego, dhapgo o wiasne interesy

46 7ob. Unia Europejska po Traktacie Nicejskim, Z.a€l®r (red.),
Warszawa 2002.
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paistwd’. Pomimo og6lnego zpienia i rozczarowania
polskimi przemianami systemowymi, Andrzej Zybertomvi
uwaza, z posréd wielu instytucji i sit spolecznych, jakie
uksztattowaly si w okresie transformacji, moa wyr&nic¢
grupy polityczne, ktore sprzygpolskiej modernizacji i ktére
pomog Polsce sta sie wysoko rozwingtym krajem
europejskirf’.

W nowym uktadzie instytucjonalnym
postkomunistyczne matwo polskie mialoby ponadto
niepowtarzala szang zbudowania swojej @amdci, swojej
spolitycznosci”. Chodzi tutaj o tasama@¢ ponadnarodow
,glokalna”*, charakterystyczn dla epoki, ktég Anthony
Giddens okréa jako ,p&na nowoczesrio”*. Bytaby to
tozsama@¢ regionalna, powstaga na osi napt pomkdzy
globalizacy a lokalizacy, wykraczajca poza koncepcje
tozsamdci ,panstw narodowych™. Elementem spajgym
(tozsamdciowo twdrczym), jak twierdzi Zygmunt Bauman,
mogtyby by europejskie dawiadczenia w zakresie
konstruowania p@stw opiekuiczych. Podkrédajac mocne
strony projektu europejskiego, formutuje on rpsface
spostrzeenia: ,WspoOlne umiefnosci Europejczykow w
projektowaniu, budowaniu i zadzaniu pastwem
opiekwnczym, podniesionym teraz do rangi konfederacji
panstw, stalyby si znacacym, atrakcyjnym i zyczliwe

47 podstaw dla tego typu ocen powinna dyrzeczywista (nie
deklarowana), udokumentowana konkretnymi faktamétdinas¢ polskich
elit politycznych.

“8 A, Zybertowicz, Uklad...

4% 7. Bauman, Glokalizacja, czyli komu globalizagakomu lokalizacja,
LStudia Socjologiczne” 1997, nr 3, s. 53-69.

50 A. Giddens, Nowoczestoi tozsamaé. ,Ja” i spoleczastwo w epoce
péznej nowoczesnwi, Warszawa 2001, s. 15-49.

S1K. Gilarek, Pastwo narodowe a globalizacja — dynamika powstawania
nowego tadu, Tonu2004, s. 104.
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przyjetym wkiadem Europy, ktory moégtby jeszcze bardziej
wzmocnt jej pozyci na kosmopolitycznej arenié?”

Inspirowana odgérnté tozsamaéé europejska, mogtaby
stat sig projektem komplementarnym w stosunku do polskiej,
czesto bardzo niespéjnejisamdci narodowej. Chodzi tutaj o
proces harmonijnego wspotistnieniazdamdaci zrodzonych
wokét ,ojczyzn prywatnych” oraz ,o0jczyzny ideologicej™”,
Mimo iz rozwaania Stanistawa Ossowskiego dotyczyly
rozr&nienia pomgdzy wspoélnad lokalma i wspdlno
narodow, ,warto jednak d& zad& sobie pytanie, czy
wystepuja przestanki, aby podobnego rodzaju stepia nie
odnie¢ do ponadnarodowego kontekstu i niejako ‘przer@uci
ten tok rozumowania na relacjequity wspolnog narodovy i
wspolnot europejsk?™.

Wizja pesymistyczna

Scenariusz pesymistyczny zaktada; €ztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej stanowi kolejny etap dektrukcji
parstwa  postkomunistycznego. Integracja  europejska,
generujc ,asymetre racjonalnéci’, wymusza bowiem
.powierzchown, selektywn, pastiszow, instytucjonala
kompatybilng¢ i przedwczess deindustrializagj, ktére nie
odpowiadaj czasowi historycznemu postkomunizniti”.
Regionalne zderzenie logiki dojrzatych rynkow
zachodnioeuropejskich oraz logiki racziwjch rynkow
wschodnio-europejskich prowadzi do wielu konfliktGavaz
nieporozumie, rozstrzyganych zazwyczaj na kof&ypaistw

52 7. Bauman, Europa niedokeczona przygoda, Krakéw 2005, s. 123.

5 paradoksalnie, projekt #samdci europejskiej przypomina
historycznie odrzucony projektiasamdaci sowieckiej. Zob. M. Castells, The
Power of Identity, Oxford, 2004, s. 35-45.

543, Ossowski, Analiza socjologiczna g ojczyzny, £6d 1946.

S K. Szczerski, Integracja..., s. 71.

56 3. Staniszkis, Wtadza..., s. 7.
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wspottworacych tzw. ,stag Eurog”. Procedury narzucane
nam przez Uri Europejsk pogkbia jedynie dysonans
rozwojowy pomgdzy nowymi a starymi czionkami tej
instytucji. W S$wietle scenariusza pesymistycznego stabe
politycznie oraz gospodarczo fiswo polskie nie ma wc
zadnych szans na zaje godziwej pozycji w wylaniagej sk
konstrukcji europejskiej. Zepchgteé zostaje na pozycje
marginalne, tragc przy tym maliwos¢ uzyskiwania
dynamicznej rownowagi portdzy whlasnymi potrzebami i
interesami a wymaganiami formutowanymi przeadowisko
zewretrzne, w ktorym si znajduje.

Scenariusz pesymistyczny pokrywae sz wieloma
wspotczesnymi  koncepcjami  opigaymi  przyszig¢ Unii
Europejskiej. Pgd6d nich na szczegGinuwag; zastuguj
modele: ,unii zmiennej pdkosci”, ,zmiennej geometrii” oraz
Lintegracji a la carte¢®’. Jak podkréa Tomasz Szymc#gki,
model zmiennej mdkosci ,charakteryzuje si zatazeniem,ze
wspolne cele organizacji w pierwszej kolejoiowprowadzone
sa W zycie przez pastwa, ktdre zar6wnoasw stanie, jak te
przejawiaj che¢ przegcia do kolejnego, wiszego etapu
integracjt®. Kryterium podziatu jest tutaj czas (kolejt)
uczestnictwa w poszczegdllnych fazach procesu iatfgr
europejskiej. W koncepcji tej, dooptymistycznie zaktadaesi
iz panstwa pozostace poza ,bud’, tzn. grum najlepiej
zintegrowanych aktorow, dgdza do pastw przodujcych w
blizej nieokrglonej przyszigci.

W modelu unii ,zmiennej geometrii” podkila sk
gfebokie, czsto niemdliwe do przezwygizenia ré&nice
wystepujace pomedzy pastwami naleacymi do tego samego
ugrupowania integracyjnego. Model ten jest zupeiym
zaprzeczeniem koncepcji ,Europy ojczyzn”. Jego tistest

57 Wiecej na ten temat patrz: T. R. Szymesghki, Modelowe zalgenia
zasady elastyczoi oraz préba kategoryzacji, [w:] Unia Europejska p
Traktacie Nicejskim, Z. Czachor (red.), Warszawa2G. 7-16.

%8 Tanve, s. 9-10.
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podziat na grup panstw rdzenia (anghard corg oraz grug
panstw zajmujcych pozycje peryferyjne. Podziat ten wynika
ze zr@nicowanego potencjalu spoleczno-gospodarczego
aktoréw naleacych do europejskiej metasieci regionalnej, jak
réwniez ich politycznej woli niwelowania wyspujacych
réznic. Skrajm wersp modelu zmiennej geometrii jest
koncepcja ,két koncentrycznych”. Zaktadaesw niej, iz
.panstwa naleace do grupy rdzenia — a ¢@ te, ktére
osiagrely najwyzszy poziom wspoipracy — podejmowatyby
najistotniejsze decyzje dotyg®e roéwnie krajéw nie
znajdupcych sk w przewodzcej grupie’™.

W modelu integracja la cartedopuszcza sidowolra,
selektywra  partycypag paistw  w  szczegbtowych
(przedmiotowych) politykach wspolnotowych. Dowadto
wyboru ograniczona jest jedynie ,niedmym minimum
materii obowizujacej wszystkich czionkéw wspdinoty”
Biorac pod uwag fakt, iz nie wszystkie pastwa UE
zainteresowane as $cista, wielopoziomowy wspotprag
regionaln, naley przypuszczé ze praktyczne zastosowanie
modelu integracja la cartedoprowadzt mogtoby do upadku
idei zjednoczenia starego kontynentu.

Strukturalna (sieciowa) dyskryminacja sprawia; i
tozsamd@é europejska staje i mitem, nierealistycznym
projektem lansowanym przez niepoprawnych euroeastizyv.
W warunkach wielowymiarowych nierowsm®
spoteczéstwo polskie najprawdopodobniej odwrécie sbd
procesu aktywnego ksztattowania regionalnepsamndgci
europejskiej. Dziatania piatwa polskiego pozbawione zosian
legitymacji spotecznej, co bezfgednio przelay sie na
ostateczny upadek projektu europejskiego.

* Tanve, s. 12.

0 Tanve, s. 13.

®1 W tym przypadku nieformalnych, bowiem problem gigncici
migdzynarodowej w ramach Unii Europejskiej nie isteiej
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W  sytuacji powgkszapcych sk nierOwndgci
miedzypaistwowych (tzn. w sytuacji ogdélnej paia procesu
integraciji europejskiej) przez pewien czas profigerp
bedzie tylko elita polityczno-biznesowa. Przysenie do
transnarodowego uktadu europejskich sieciekazy bowiem
przestrzé malwersacji oraz kuluarowych uktadéw polityczno-
biznesowych, ktére rozbrajaly fstwo polskie w catym
okresie transformacji systemowej i ktore rozbtajmda je
nadal w nowych jak@&iowo warunkach. Urzeczywistni esi
czarny scenariusz integracji europejskiej, 6lamy jako
.ntegracja elit”.

Wizja realistyczna

Scenariusz realistyczny to swoista synteza wizji
optymistycznej oraz pesymistycznej. Stanowi on prob
pozbawionego nadmiernych emaocji spojrzenia na ptags
panstwa polskiego w Unii Europejskiej. Zaktada i nim, iz
integracja europejska to proces ambiwalentny, pagiey
pozytywne, jak i negatywne strony. Kontrola unijra
pewndcia ograniczy w jakind stopniu nielegalne kontakty
Swiata polityki oraz biznesu, charakterystyczne dla
.Kapitalizmu politycznego” oraz , kapitalizmu sekéor
publicznego”. Nie wykorzeni ich jednak ostatecznie.
Konstrukcja europejska jest bowiem projektem dymamym.

W miejsce zdemaskowanych, nieformalnych paai elity
politycznej oraz elity biznesowej powstaiagda nowe formy
symbiozy, nowe formy wspdjcia, coraz trudniejsze do
wykrycia. Wydaje sj, iz istota owej trudn&ci tkwic¢ bedzie w
nieumiegtnosci poradzenia sobie z symbipZwiata polityki
oraz biznesu, opart tym razem, na schematach
transnarodowych. Nowoczesna kooperacja dhuatéw z
pewndcia jeszcze bardziej skruszy podstawy, na ktorych
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zbudowano pastwo narodow®, w tym take transformujce
sie paiastwo polskie. Stanowi bedzie jednak impuls do
konstruktywnych dziaka transnarodowych, tzn. regionalnych
dziatan stricte europejskich.

Dziatania takie, w dtugiej perspektywie czasowej,
zrodz¢ powinny cd na ksztalt wspdélnej #@amdci
europejskiej. Trudno jest jednak wyrokawvajaki wktad
wniesie podzielorfd spoteczéstwo polskie w tworzenie owej
wspdlnej tasamdci. W kontekicie scenariusza mieszanego
najbardziej prawdopodobna staje siizja sieciowa. Rozbite
wewrgtrznie postkomunistyczne fistwo polskie w pewnych
sieciach zajmie pozycje centralne, co oznaczaakitywnie
przyczyni s¢ do budowy tasamd@ci nowego typu. W innych
zepchngte zostanie natomiast na pozycje marginalne, z
ktorych niemaliwe bedzie aktywne ksztattowaniodowiska
zewretrznego. Wydaje s8i wiec, iz Unia Europejska w
pewnych obszarach wzmocni, podczas gdy w innychbost
postkomunistyczne patwo polskié®. Edmund Wnuk-Lipiski
podkr&la, iz ,wejscie [Polski] w struktury Unii Europejskiegj
jest zaledwie okazj by nasz kraj na trwale zakotwiczyk si
rodzinie zasobnych i bezpiecznych poliarchii, ktdmeagra
zjednoczy swe wysitki, by sprostawyzwaniom dzisiejszego
swiata™®. Proces nadrabiania zaleggb cywilizacyjnych nie
bedzie jednak ani automatyczny, ani fatwy. Kwestiaemc

52 Zob. S. Konopacki, Integracja Europy w dobie pasternizmu,
Pozna 1998, str.104-108.

8 Mimo zwycicstwa euroentuzjastdw w referendum akcesyjnym,
integracja europejska posiada wielu przeciwniké&érdy uaktywniag i beda
uaktywnia si¢ w sytuacjach kryzysowych.

54 Wiecej na temat zastosowania perspektywy sieciowejnalizie
integracji europejskiej zob. T. A. Borzel, What's Special About Policy
Networks? — An Exploration of the Concept and Il&efulness in Studying
European Governance, European Integration onlingeBa(EloP), Vol.
1/1997, http//eiop.or.at/eiop/texte/ 1997-016a.htm.

5 E. Wnuk-Lipiiski, Swiat migdzyepoki, Krakéw 2004, s. 315.
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ostatecznego bilansu ,eurokapitalizmu”, zate bedzie
natomiast od indywidualnych preferencji oceqigch.

Zakonczenie

Ksztatt nowego fadu instytucjonalnego w warunkach
Leuropejskiej transformac;ji” jest wi bardzo
nieprzewidywalny. Przyszé¢ postkomunistycznego pstwa
polskiego  uzaleiona jest od  konfrontacji  sit
wewmntrzpaistwowych oraz zewgtrzpaistwowych
(europejskich oraz globalnych). Jak trafnie zatavaA.
Zybertowicz, ,w Polsce toczy ei gra 0 zhaczeniu
cywilizacyjnym, ktérej wynik przeglzi o tym, jakiego rodzaju
cze$cia maszyneriiswiatowej okae sk Polska. Czy &dziemy
pionkiem, czy figug naswiatowej szachownicy. Jest to gra o
to, czy nasza demokracjadzie ptytka, rytualna, cavigtna,
hedonistyczno-konsumpcyjna, reaktywna, fasadowa Qizy
tez bedzie pogtbiona, uczestniera, ufundowana nacgtej
tkance codziennej aktywsa obywatelskie;j®.

Wzmocnieniu przysztej roli Polski w Unii Europejeki
Z pewndcia nie shzy skrajna ideologizacja polityki
zafundowana nam przez ugrupowania, ktére weszhkkads
obecnego rdu (PiS, LPR, Samoobrona). Na salonach
europejskich d& krytycznie moéwi s§ bowiem o
»populistycznej koalicji” sprawujcej wtadz w Polsce. Majc
na uwadze destruktywn role ,ukladu” w procesie
transformacji pastwa, stuszna wydajeesby¢ jednak reforma
polskich stib specjalnych. Dziatania prowag®e do rozbicia
nieformalnych sieci powzan taczacych swiaty polityki,
wielkiego biznesu, shb specjalnych | przegiczaci
zorganizowanej, bez atpienia zgodneasz polskim interesem
narodowym. Miejmy wgc nadzie¢, iz wahadto polityki, ktore
tym razem wychyla siw kierunku skrajnie konserwatywnym,

% A. Zybertwoicz, Uklad...
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wzmocni rok panstwa polskiego w strukturach  Unii
Europejskie;j.

Summary

The political breakthrough in Central and Eastern
Europe was a consequence of the long crisis inhibery and
practice of real socialism. As E. Cziomer notictd,spite of
the numerous endeavours to reform the socialistesys
towards greater economic efficiency, democracy poldical
pluralism ended those efforts bringing about thermgence of
post-communist systems, based on patterns of petitary
democracy of Western model, strongly tinged withiamel
traditions®’. The emergence of the post-socialistic reality
generated plenty of serious sociopolitical dilemm@se of
them is the role of state in the process of instifalization of
a new social order.

The post-communist state is the key factor, which
influences the pace, and the effectiveness of systenges. It
is responsible for course and consequences ofletksystem
reforms in the politics, economy and culture. Ififsi essential
social functions e.g. reduction of unemploymengation of
social and technical infrastructure, stimulation esfonomic
development, environmental protection etc. Howether,post-
socialistic state co-determinates course of trimsit
processes, and participates in the system tranatmmitself.

The article analyses contradictions of transforomain
Poland, and its influence on the role of Polanth@nEuropean
Union. There are four main contradictions studied the
article: the permanent indefinableness of the sthie de —
subjectivization of the state, the objectivizatiohthe state,

57 E. Cziomer, The Soviet Union as Faced with thetieal Change in
Central and Eastern Europe, [w:] The Protractedtibégony of Real
Socialism, J. Hausner, T. Klementowicz (red.),99.1



Antynomie transformaciji pgestwa.. 37

and the growth of social distrust. Consequently ttate
transformation generates plenty of pathologies : likbe
suspension of sociopolitical transformation, theleitation of
state institutions, the growth of elite conflicthe lack of
control of political and economic reforms, the pexsive
crisis of the emerging democracies.

Those contradictions define the present the fudtatis
of Poland an the international stage. It seems shapended
transformation influences the pace and quality ¢dites
adaptation to the new political environment. lagsumed that
the future role of Poland in the European Union teike one
of three scenarios: pessimistic, optimistic or milsmeous
one. Each of them sketches different future fortestand
society being under system and European transfaymat
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WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA W RAMACH
EUROREGIONU TATRY

Transfrontier co-operation in Euroregion Tatry

Uwagi wsigpne

Wspdlpraca transgraniczna jest to z#ta wspdinie
podigte dziatanie mage na celu umocnienie i rozwoj
sasiedzkich kontaktow mdzy wspdllnotami i whladzami
terytorialnymi dwoch lub wekszej liczby stron, jak réwnie
zawarcie porozumie i przyjecie uzgodni@ koniecznych do
realizacji takich zamier#8.! Formy zinstytucjonalizowaa
wspotpracy transgranicznep gwiazki transgraniczne zwane
euroregionami. Euroregionya s,okreslonymi geograficznie
obszarami obejmagymi przygraniczne ezci dwu lub wicej
panstw, ktére chg ze soh wspoétpracowa i koordynowd
dziatania spoteczrioi lokalnych w rénych dziedzinach?.

Pierwsze euroregiony zagy powstawé& w latach 50-
tych XX wieku w Europie Zachodniej, na pograniczu
niemiecko-holenderskim. W Polsce i na Stowacji régw
wspotpracy euroregionalnej  ngsit dopiero w wyniku
przemian spoteczno-politycznych po 1989 roku. Omecn
funkcjonuje 16 euroregiondw w Polsce oraz 12 navaaji

1 Euroregiony na granicach Polski, US, Wroctaw 2G04.,5.

A. Kaczorowska, Euroregiony jako przyktad wspogyra
transgranicznej w Europie po Il wojniéwiatowej, cz.1, ,Wspolnoty
Europejskie”, 1998, nr 10, s. 60.

3http://www.coe.int/t/eflegal_affairs/local_and_regal_democracy/area
s_of_work/transfrontier_co-operation/euroregionstLof Euroregions.asp,
25.11.2006.
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Na pograniczu polsko-stowackim istriej3 euroregiony.
Jednym z nich jest Euroregion Tatry.

Euroregion Tatry, a wikgiwie Zwiazek Transgraniczny
Euroregion Tatry, jest dobrowolnym polsko-stowackim
zwiazkiem powiatow, miast, gmin i wsi z terenéw Podhala
Pienin, Gorcéw, Spisza, Szarisza, Orawy, Liptowaazo
Beskidu @deckiego, Wyspowego i Niskiego. Euroregion nie
ma charakteru ponadnarodowego i ponadpgowego |
funkcjonuje w ramach norm prawnych krajow uczegtigch
w nim. Siedzila Euroregionu po stronie polskiej jest Nowy
Targ, a po stronie stowackiej - Kimark:

Podstawy prawne

Wspélprag transgraniczm w Europie i w Polsce
regulup  migdzynarodowe umowy tworzone, przede
wszystkim, w ramach organizacji ¢dzynarodowych takich
jak Rada Europy czy Unia Europejska. Do néejuigjszych z
nich nalea: Europejska Konwencja Ramowa o wspétpracy
transgranicznej mdzy wspoélnotami i wkadzami terytorialnymi
z 1980 roku, zwana KonwencMadrycks; Europejska Karta
Regionéw Granicznych i Transgranicznych z 1981 rokaz
Europejska Karta Samaidu Terytorialnego z 1985 roku.

Koncepcja nawizania wspolpracy w rejonie Tatr po raz
pierwszy zostata zaprezentowana w listopadzie 16%K.
podczas konferencji samadowej w Zakopanem. Projekt
utworzenia Euroregionu byt dyskutowany w czasieskoich
spotkaa w Popradzie, Nowym Targu, Kimarku. Podczas
wszystkich  spotka podkr&glano doniosté¢  rozwoju
wspotpracy w celu utworzenia jednolitego gosponayrc

4 Umowa pomidzy Samorzdami Rzeczpospolitej Polskiej a Republiki
Stowackiej o wspotpracy w ramach transgranicznegazku Euroregion
Tatry,http://www.euroregiontatry.pl/index.php?idganizacja_umowa_o_ws
polpracy, 25.11.2006.
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kulturowo i ekologicznie regionu gorskiego. W mart@93
roku strona stowacka zaprezentowata formalny ptojek
zwiazku miedzyregionalnego wraz z wytyczeniem granic
wspolnego obszaru tatrrskiego. W celu opracowania statutu
powotano specjaln grupe robocz. Wazna role w promociji
idei powotania Euroregionu odegraty lokalne media.

31 p&dziernika 1993 roku podpisano w Zakopanem
Deklaracg Samorzadow Terytorialnych Rzeczypospolitej
Polskiej i Republiki Stowackiej w sprawie utworzarRegionu
.ratry”, bedaca waznym dokumentem wygiowym do
powotania Euroregionu.

Pocatkowo, powotaniu Euroregionu Tatry sprzeciwialy
sie centralne wladze stowackie. Obawiatg,ste powotanie
zwiazku stanie & zackta do separatyzmu dobrze
zorganizowanej mniejszoi wegierskiej na potudniu kraju.

18 sierpnia 1994 roku podpisano w Warszawie
Porozumienie midzy Rzdem Rzeczypospolitej Polskiej a
Rzadem Republiki Stowackiej o wspotpracy transgrangzn
regulupce, na poziomie egdowym, calé¢ wspoipracy
transgranicznej na pograniczu  polsko-stowackim. W
Porozumieniu uzgodniono powotanie wspolnej polsko-
stowackiej komisji midzyrzadowej do spraw wspéipracy
transgraniczne;.

Miedzyraadowe uzgodnienia przyczynity ¢si do
ostatecznego sfinalizowania stara powotanie Euroregionu i
podpisania, podczas Kongresu Zaidelskiego w Nowym
Targu 26 sierpnia 1994 roku, Umowy peozy samorzdami
Polski i Stowacji o zalzeniu transgranicznego zyzku
Euroregion Tatry. Umow podpisali przedstawiciele
stowackich i polskich samogdéw. 15 grudnia 1994 roku,
postanowieniem &lu Wojewddzkiego w Nowym d8zu,
Euroregion Tatry zostat wpisany do rejestru stowsaeh oraz
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zostat zatwierdzony jego stafuStowacka cgs¢ Euroregionu
zostala zarejestrowana w \ddzie Powiatowym w Popradzie
jako 6stowarzyszenie os6b prawnych dopiero 23 lihea6
roku.

22 padziernika 1999 roku, na Nadzwyczajnym
Kongresie z okazji 5-lecia Euroregionu Tatry, pca@pio
nowelizupca Umowe pomidzy Samorzdami Rzeczpospolite]
Polskiej a Republiki Stowackiej o wspotpracy w raima
transgranicznego zazku Euroregion Tatry. W umowie tej
okreslono oficjalme nazwe Euroregionu — Transgraniczny
Zwiazek Euroregion Tatry oraz zaktualizowano dziedziny
cele wspotpracy.

Struktura organizacyjna

Euroregion Tatry posiada wspoélne polsko-stowackie
wiadze. Na struktyrorganizacyjn Euroregionu skladajsic
nastpujace organy: Kongres, Rada i Komisja Rewizyjna.

Kongres jest najwiszym organem Euroregionu. Sklada
sic z 70 delegatébw, po 35 z #dej ze stron. Do
najwaniejszych kompetencji Kongresu naje uchwalanie
gtébwnych kierunkéw dziatania Euroregionu, powotyieari
odwotywanie cztonkbw Rady i Komisji Rewizyjnej,
rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawodadRady i Komisji
Rewizyjnej, podejmowanie uchwat 0 rozwaniu euroregionu
i przeznaczeniu jego nwku, podejmowanie uchwat o
przynalenosci do innych organizacji, podejmowanie uchwat
w sprawie zmiany Umowy portzy Samorzdami
Rzeczypospolitej Polskiej a Republiki Stowackie] o

5 A. Majorczyk, A. Nowak, Euroregion ,Tatry” 1994-29, [w:] 5 lat
Euroregionu ,Tatry” 1994-1999, (red.) A. Nowak, Ngwirarg-Kiezmark
1999, s.7-9.

6 http://www.euroregion-tatry.sk/index.php/list.npicP=223, 25.11.2006.

" Euroregiony..., s. 266.
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wspotpracy w ramach transgranicznego azku Euroregion
.ratry” z 22 padziernika 1999 roku, uchwalanie regulaminéw
dotycacych dziatalnéci Kongresu, Rady i Komisji
Rewizyjnej.

Kongres zwotywany jest przynajmniej raz w roku.
Nadzwyczajne posiedzenie Kongresu zwotuje Radaasvej
inicjatywy, na zadanie Komisji Rewizyjnej lub wkszaci
cztonkow kadej ze stron. Kongres rozstrzyga sprawy w
oparciu o konsensus stron, przy obe&cn@o najmniej 50%
delegatéw kadej ze stron. Rozstrzyggmia po obydwu
stronach zapadaj zwykla wigkszaicia gtosow. Decyzje
Kongresu podejmowana s formie uchwat.

Rada stanowi organ wykonawczy Euroregionu. Skfada
sie z 14 cztonkow (po 7 z kdej ze stron) wybieranych przez
Kongres na 2-letai kadencg. Pracami Rady kieruje
przewodniczcy, wybierany take na 2-letnji kadeng, z
zachowaniem zasady przemieécio Przewodniczcemu
pomaga wiceprzewodnigzy, ktérym  zawsze jest
przedstawiciel drugiej strony. Do kompetencji Rauglezy
uchwalenie planéw rzeczowo — finansowych, powolyiean
odwolywanie sekretarzy, powotywanie komisji robodzyi
wybér ich przewodniccych, zwotywanie Kongresu,
przygotowywanie propozycji uchwat Kongresu, realjaa
uchwat Kongresu, opracowywanie i uchwalanie prdjekt
wspotpracy, opracowywanie i uchwalanie regulamiri@ady,
sekretarzy, komisji problemowych. Rada rozstrzygeaawsy w
formie uchwat zwyld4 wigkszacia gtosow, przy obecrioi co
najmniej 50 % kadej ze stron. Rada zbieragsivediug
potrzeb, nie rzadziej jednakzmiaz na kwartat.

Rada, w celu wykonywania swoich zadgyowotuje
sekretarzy — jednego w polskiej, a drugiego w stkig
cze$ci Euroregionu. Sekretarze kiegupiurami Euroregionu,
ktére znajduj sie w Nowym Targu i Kiegmarku. Zadaniem
sekretariatow jest obstuga administracyjna  organdw
Euroregionu. Obecnie Rada powotuje zakomisje robocze.
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Obecnie w Euroregionie funkcjonuje 5 komisji: godarrza,
kultury, informaciji, ochronyrodowiska, sportu i turystyKi.

Komisja Rewizyjna jest organem kontrolnym
powotywanym przez Kongres na 2-letrikadenct. Komisja
Rewizyjna skfada siz 6 czionkéw po 3 z kalej ze stron.
Komisja wybiera sp&@6d swoich cztonkéw Przewodnigzego
i Wiceprzewodniczcego na okres dwoch lat, ktorym jest
przemiennie polski i stowacki przedstawiciel. Do rKigji
Rewizyjnej desygnowaniasczionkowie Komisji Rewizyjnej
Zwiazku Euroregion ,Tatry” w Nowym Targu oraz cztonk@wi
Komisji Rewizyjnej Zwiazku Region ,Tatry” w Kiemarku.
Komisja Rewizyjna ma prawo do kontroli wszystkiaigandw
Euroregionu. Dziata na podstawie regulaminu uchnedo
przez Kongres.

Cztonkowie Euroregionu maj obowhzek pfact
wpisowe i sktadki cztonkowskie. Ponadtapdki mog by¢
pozyskiwane z dobrowolnych wptat miast i gmin, dgifa
darowizn lub z innychzrodet. Na realizagj gtéwnych
kierunkéw dziatalnéci, pozyskiwane gfundusze strukturalne
Unii Europejskiej.Srodki finansowe Euroregionu gromadzone
sa na 2 oddzielnych kontach bankowyth.

Czlonkostwo

W Euroregionie istnigj 3 rodzaje czlonkostwa:
Zwyczajne, Wspierage i Honorowe.

Czlonkami zwyczajnymi & gminy i powiaty: Podhala,
Spisza, Orawy, Pienin, Gorcow, Beskidyd&ckiego, Beskidu
Wyspowego, Beskidu Niskiego. Dopuszczalne jest jpciy
innych gmin i powiatow.

8 Umowa pomidzy Samorzdami..., http://www.euroregion-

tatry.pl/?id=organizacja_umowa_o_wspolpracy, 2200Q6.
° Tamze.
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Czlonkami wspieracymi @1 osoby prawne i instytucje
samorzdu terytorialnego, deklarafe merytoryczne wsparcie
w realizacji celow Euroregionu lub wnaese istotny wkiad
finansowy.

Czlonkami honorowymi mag zost& osoby prawne i
fizyczne za swdj wklad pracy na cele zwie z celami
Euroregionu.

Czlonkowie wspieraiy i honorowi nie maj czynnego i
biernego prawa wyborczego w ramach Euroregionuai s
zwolnieni z optacania sktadek cztonkowskith.

Euroregion nalgy, od 1996 roku, do Stowarzyszenia
Europejskich Regionéw Granicznych (SERG, AEBR)t Jes
organizacja  europejskich  regionéw  granicznych i
transgranicznych, reprezericfq regiony na  forum
migdzynarodowym i p@stwowym, inicjupca rzne programy i
projekty, koordynujca wspétprag transgraniczaw Europie®

Euroregion podpisat porozumienia o wspoOtpracy z
sasiednim Euroregionem Beskidy, Euroregionem ,Sprewa-
Nysa-Bobr” i Euroregionem Wag-Dunaj-Ipdfa.

Stowacka cgé¢ Euroregionu naley do Stowarzyszenia
Euroregionéw na Stowacji (AES.

Dziedziny i zakres wspotpracy

Podstawowym celem Euroregionu jest rownomierny i
zrbwnowaony rozwoj regionu, a tak zblizenie do siebie
mieszkacow i instytucji po obu stronach granicy.

Cel ten ma b§ realizowany poprzez: wspieranie
rozwoju wspoOtpracy gospodarczej i budowy na pogani

10 Euroregiony..., s. 267.

1 A. Majorczyk, A. Nowak, Euroregion..., s. 7.

12 Materialy Biura Rady Euroregionu Tatry w Nowym Jar

18 http://www.euractiv.sk/prehlad-fondov/analyza/eegiony-na-
slovensku, 25.11.2006.
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polsko-stowackim infrastruktury komunalnej, komuamikjnej

i telekomunikacyjnej; ochran srodowiska naturalnego;
wspieranie dziatainwestycyjnych, badanaukowych; rozwoj
monitoringu wody, powietrza etc.; podnosze&rgadomaci
ekologicznej wréd mieszkacow; zorganizowanie
kompleksowego systemu wymiany informacji; wspottaiie

w zapobieganiu i zwalczaniu katastrof kst zywiotowych;
wspotprag i wymiarg pomidzy r&znymi $rodowiskami
naukowymi, kulturalnymi, miodzi@wymi, turystycznymi i
sportowymi w celu lepszego, wzajemnego poznanidi tenia
spotecznéci pogranicza; wspotdziatanie w rozwoju turystyki;
dazenie do opracowania wspollnej strategii rozwoju i
zagospodarowania przestrzennego oraz popieranid ide
integracji europejskiej i wspotpracy edizynarodowef?

Duze znaczenie w wykonywaniu statutowej dziatatno
Euroregionu ma uczestniczenie w pozyskiwaniu py i
realizacji projektéw z rinych funduszy europejskich. Od
1999 roku Euroregion bierze udziat w zgtzaniu Funduszem
Matych Projektow Euroregionalnych. Od 2004 rokwarzzdza
funduszem strukturalnym Interreg Ill A Polska-Relke
Stowacka.

Wymiernym efektem wspoOtpracy jest m.in. projekt
polsko-stowacki system informacyjny Euroregionurylatv
ramach ktérego powstat system informacyjmjotatry oraz
wydawany jest rocznikPogranicze polsko-stowackie Duze
znaczenie w promocji Euroregionu ma funkcjonowanie
Osrodka Wspotpracy Polsko-Stowackiej w Nowym Targu.
Podobny érodek ma niedtugo powstaw Kiezmarku. W
trakcie opracowywania jest projekt szlaku dookofatr
Najwiccej jest realizowanych projektow dotycych
wspotpracy — spoteczno-kulturalnej.  Miwosci  rozwoju
dziatalngci Euroregionu take na innych poziomach m.in.

4 Umowa pomidzy Samorzdami..., http://www.euroregion-

tatry.pl/?id=organizacja_umowa_o_wspolpracy, 2200Q6.
15 Euroregiony..., s. 273.
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gospodarczym i ekologicznym m® przynid¢ Nowa
Perspektywa Finansowa Unii Europejskiej na lata722013.

Zakres terytorialny

Euroregion Tatry zajmuje po stronie polskiej 38822k
powierzchni i jest zamieszkaly przez 477 958 mieszéw, a
po stronie stowackiej 6950 kmz2 i jest zamieszkalzep
476 009 mieszkecow.®

Euroregion obejmuje, po stronie polskiej, 3 powiaty
miasta, 2 miasta i gminy oraz 15 gmin z wojewddztwa
matopolskiego. Po stronie stowackiej obejmuje 1éshioraz
79 gmin z 11 powiatow.

Euroregion stanowi, w wkszaci, obszar gorski.
Obejmuje polsko-stowackie Tatry i Podtatrze. Ceehupo
olbrzymie bogactwo przyrodnicze, kulturowe i krajawcze.
Na jego obszarze znajdujsic tereny chronione m.in.
Tatrzaiski Park Narodowy, Piefiski Park Narodowy,
Babiogdrski Park Narodowy, Gorawki Park Narodowy,
Stowacki Raj, Park Narodowy Niskie Tatry. W sumiespary
chronione zajmuj ok. 35% powierzchni Euroregionu.

Na terenie Euroregionu znajdujsic liczne atrakcje
turystyczne m.in. zamek spiski, orawski, niedzicki,
czorsztyiski, liczne skanseny i wspaniate jaskinie
Demianowskie w Tatrach Niskich.

W regionie znajdw Sig znane miejSCOWTI
uzdrowiskowo-turystyczne, takie jak: Rabka, Muszy8tary
Smokowiec, czy TatrZzska tomnica. Centrami sportow
zimowych & Zakopane i Dolina Demianowska.

18 Opracowanie Biura Rady Euroregionu Tatry na paustadanych
Urzedu Statystycznego w Krakowie na Il kwartat 200&uo

17 Czilonkowie Euroregionu Tatry. Stan na 2006 rok,téviaty Biura
Rady Euroregionu Tatry w Nowym Targu.
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Intensywnie rozwija sikultura ludowa i folklor. Istniey
liczne zespoly pieni i tanca goéralskiegd®

Uwagi koncowe

Wspotpraca transgraniczna nabiera we wspoéiczesnej
Europie coraz wikszego znaczenia. Regiony graniczne
stanowi 40% powierzchni i & zamieszkate przez 32%
ludndéci Unii Europejskiej. Cgsto s to obszary zaniedbane,
niedoinwestowanie, nie posiage¢ komplementarnej
infrastruktury. Wspotpraca transgraniczna i i€j
zinstytucjonalizowane formy - euroregiony - magtuzy¢
tagodzeniu  skutkébw peryferyjnego poémia terendw
przygranicznych oraz poprawiawarunki zycia miejscowej
ludncaéci. Podstawow wartdscia polityczrs  wspéipracy
transgranicznej jest jej wkiad w budewjednoczonej Europy.

Wspotpraca transgraniczna odgrywa coragkedy role
w paistwach Europysrodkowej i Wschodniej. Jej rozwdj staje
sie jednym z priorytetow polityki Polski i Stowacji. @cnie,
poprzez wspoOtpraceuroregionals, granica polsko-stowacka
traci, w dueym stopniu, raf separujca oba narody. Euroregion
Tatry staje @ ,obszarem spotkd spotecznéci pogranicza
polsko-stowackiego. Jest to jeden z najstarszydarazem
najaktywniejszych regionéw granicznych w Polsce a n
Stowacji. Mimoze czsto napotyka on na przeszkody natury
finansowej, prawnej czy politycznej, to obecnie jestsi
ptaszczyza wspoétdziatania i wspotpracy obu narodéw.
Euroregion Tatry jestswietnym przykladem jak mma,
pokonupc wszelkie uprzedzenia, wspoétdziatana rzecz
rozwoju swoich matych ojczyzn.

18 Euroregiony..., s. 271.
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Summary

Transfrontier co-operation is a very common iniiatin
modern Europe. It is aimed at developing and sthaming
relations between local communities as well as oregi
authorities in borderland.

A form of transfrontier co-operation structure is
euroregion. First euroregion in Poland and Slovakiere
arranged at the beginning of'80he Tatra Euroregion is one
of them. This is an association of Polish and Sowties,
union of municipalities of the Tatra region and nhwaplaces.
The capital of the Polish part of the EuroregioNmyy Targ
whereas in Slovakia Kinark- city plays the same role. The
Tatra Euroregion was established during the Cosgreklowy
Targ on 28 Aug., 1994. The Euroregitsgoverning bodies
are: the Congress, the Council, the Audit Comimiss
secretariats and commissions — economic one, aultur
commission, information commission, sports and isar
commission, environmental commission. Enterprises
undertaken in the Euroregion are financed from bership
fees, voluntary contributions and other supporfingls, gifts,
sponsorships. Since 1990 the Euroregion has beswinde
from the European Union funds for its statutoryivdiies. A
sustainable and equal development of the regionha&renain
goals of the Tatra Euroregion. It has already acide
considerable success in terms of building cultwadblogic and
economic co-operation.
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UMCS, Wydziat Prawa i Administacji w Lublinie, V ko

WARUNKOWE UMORZENIE POST EPOWANIA
KARNEGO JAKO JEDEN Z SRODKOW
PROBACYJNYCH. ZARYS PROBLEMU

Conditional discontinuance of penal procedure as oh
probatory menas. Problem outline Antinomies traosibf a
state and the role of Poland in the European Union

Pojecie instytucji probacji, jej cel i funkcje

Warunkowe umorzenie pagowania jest, obok
warunkowego zawieszenia  wykonywania kary [
przedterminowego  zwolnienia, srodkiem  probacyjnym
uregulowanym w kodeksie karnyhrCharakter tychirodkéw
opiera st na poddaniu sprawcy probie, z #hwoscia
natazeniu na obowikzkdéw i poddaniu go dozorowi kuratora.
Ponadto, istota tych instytucji polega na rezygneejskazania
i kary — w przypadku warunkowego umorzenia gpstvania,
odshpieniu z wykonania orzeczonej kary — w przypadku
warunkowego skazania czyzteg odbycia cgici orzeczonej
kary — w przypadku warunkowego przedterminowego
zwolnienia.

.Probacja” wywodzi s z tacihskiego terminu
.probar¢, co oznacza prébowa testowéa. W doktrynie

! Nie tylko kodeks karny zawiera instytucje opiecaj st ha poddaniu
sprawcy probie. | tak np. kodeks wykrofizéakze przewiduje srodek
probacyjny w postaci warunkowego zawieszenia #ngsat. 42 — 44 k.w.).
Ponadto, ustawa z dnia 26zdaiernika 1982 r. o pogbowaniu w sprawach
nieletnich (tekst jedn. z 2002 r. Dz. U. Nr 1fiqz. 109, z pé&n. zm.),
zawiera take $rodek w postaci warunkowego zawieszenia umieszazeni
nieletniego w zaktadzie poprawczym (art. 11 u.p.atpz warunkowe
zwolnienie z zaktadu poprawczego (art. 86 — 87nu).p.
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pojawito skt wiele definicji wyjg&niajacych ten termin, ktore
pozwalaj zrozumié istok, sens i cel probacji. Probacja jest
okreslana jako forma sankcji kryminalnej, ktora zostaje
natazona przez g na sprawg czynu, po ogtoszeniu wyroku
uznapcego sprawg winnym, jednake bez orzeczenia kary
pozbawienia woln&i? W Angli, Komitet Morrisona
zaproponowat zblong interpretagi terminu probacja, a
mianowicie: ,probacja jest poddaniem sprawcy, ktory
pozostaje na wolrigi, nadzorowi pracownika spotecznego,
ktory jest urzdnikiem sdowym, na czas okébny”>
Amerykaiskie Stowarzyszenie Prawnicze oltae probacg
jako wyrok nie obejmucy skazania, dagy sdowi
orzekajcemu prawo do zmodyfikowania warunkow
okreslajacych wyrok lub do ponownego orzeczenia wyroku w
przypadku, gdy sprawca nie dochowa warunkéw w nim
okreslonych.  Warto wspomnie o definicji  probacji
proponowanej przez Departament Spraw Wgrznych ONZ,
ktory, w 1951 roku, okmdit ja jako proces resocjalizacji
przypisany przezasl oskazonemu o popetnienie przepstwa,
ktérego poddaje sikurateli i ktéry ma wypenia warunki
natazone przez g, pozostajc tym samym pod nadzorem
kuratora® Kazda z przedstawionych powsj definicji ma
pewne cechy wspolne, ktére warto zaakcentowa
mianowicie  probacja jest uznawana jakosrodek
resocjalizacyjny, stosujecsja w stosunku do sprawcy, wobec
ktérego przypuszczaesize we widciwy sposéb odpowie za
zaoferowan mu maliwos¢ pozostania na wolsoi i nie
popetni wecej przestpstwa. Sprawca przegistwa pozostaje

2 A. Batandynowicz, Probacja. System sprawiedliwekarania.
Warszawa 2002 s. 9.

3 D. MacKenzie, D. Parent, Shock Incarceration Rridon Crowding in
Louisiana, “Journal of Criminal Justice”, 1991, 19, s. 191 cyt. za: A.
Batandynowicz: Probacja..., dz. cyt., s. 10.

4 G. Flowers, T. Carr, R. Ruback, Special Altermatilncarceration
Evaluation, Atlanta 1992 , Georgia Department ofr€ctions, s. 101 cyt. za:
A.Batandynowicz: Probacja ...,dz. cyt., s.10.
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na wolndci i jednoczénie zostaje poddany kontroli ze strony
panstwa w postaci nadzoru. Zakniem probacji jest toze
najlepszym sposobem uzyskania poprawy gpustania i
naprawy moralnej przegicy jest kara odbywana w
spoteczéstwie, a nie w sztucznie stworzonym, izolacyjnym
srodowisku. Wekszai¢ doktryny uwaa, ze probacja ma swoje
pocatki w Stanach Zjednoczonych. Rozwdj probacji maist
na bazie dwoch systeméw prawnych, a mianowicie owat
sie na obowizujacym w Wielkiej Brytanii i Stanach
Zjednoczonych systemieommon lawa take na europejskim
prawie kontynentalnym.

Stosowaniegsrodkdéw probacyjnych niesie za gptviele
korzysci. W poréwnaniu ze stosowaniem kary pozbawienia
wolnosci, wychowanie sprawcy w spofecistwie jest o wiele
mniej kosztowne i utrzymywanie go w wizieniu. Poza tym,
stosowaniesrodkéw probacyjnych nie powoduje obgénia i
tak przeludnionych ju zaktadow karnych. Na podstawie
obliczen przeprowadzonych w USA wykazana utrzymanie
przestpcy w warunkach izolacyjnych jest od 10 do 13 razy
drozsze ni jego nadzorowanie w spotedatwie® Stosowanie
srodkdw probacyjnych ma na celu unikcie orzekania kary
pozbawienia wolngi na rzecz fagodniejszychirodkéw,
oczywiscie w sytuacjach, gdy jest to miove. Trudno, bowiem
orzec inm kar niz pobyt w zaktadzie karnym, dla sprawcy
cigzkiej zbrodni, gdy jakakolwiek kara tagodniejsza bytaby
razaco niewspotmierna do wagi popetnionego czynu. Zatem
srodki probacyjne stosuje ¢siwobec tych przegpcow, w
stosunku do ktorych istnieje szansa na resocjjizawez
potrzeby stosowania kary pozbawienia wéliioAby méwic o
korzysciach  zwhzanych ze  stosowaniem srodkéw
probacyjnych, naley zad& sobie pytanie dotyaze
kryminalnopolitycznego  znaczenia  kary  pozbawienia
wolnaosci: czy naley ja traktowd& jak zemst spotecza czy

5 A. Balandynowicz: Probacja. ...dz. cyt. s.13.
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raczej jako nargzie racjonalnej polityki kryminalnej?
Zastosowanie kary pozbawienia walob nie zawsze jest
bowiem wskazane, egto kara wizienia ma druzgecy
wplyw na osobow& cziowieka i jego dalsze funkcjonowanie.
Wieloletnia obserwacja pozwala na wygniecie wnioskéw
wskazujcych na to,ze sprawca, wobec ktdrego orzeczono
karg pozbawienia wolni, rzadko kiedy opuszcza zaktad
karny lgdac lepszym moralnie, czy e bardziej
wartagsciowym. Kara pozbawienia wolo czsto prowadzi
do degeneracji i dalszego zepsucia. Ma na to wsyereg
negatywnych czynnikéw zwtanych z pobytem w zaktadzie
karnym, ktére przyczyniaj sii do dalszego wykolejenia
osadzonego w zaktadzie karnymegiia” Nasuwa si dalsze
pytanie - czy izolacja sprawcy w warunkache¢zieénnych
zawsze bdzie miata poprawczy i wychowawczy cel? Czy
moze nalealoby poszuk&arozwigzah alternatywnych dla kary
pozbawienia wolni? Stosowaniesrodkow probacyjnych
wiaze Sk z nisky powrotndcia do przesgpstwa (w granicach
10-20%)® Trudno te nie doceni waloréw wychowawczych
probacji. Niewtpliwie rezygnacja z kary w warunkach
catkowitej izolacji i zastpienie jejsrodkami probacyjnymi ma
mniej negatywny wplyw na przegice, poniewa nie
powoduje nagtych zmian stylzycia i nawykow, nie niszczy
wigzi rodzinnych, kontaktéw madzyludzkich i ekonomicznej
niezalenosci.

Probacja powinna stanoévisystem poprawczy, przede
wszystkim umaliwiajacy skazanemu udany powr6t dgcia
w spoteczéstwie oraz dajcy szans rehabilitacji w warunkach
wolnasci kontrolowanej.

5 A. Kordik, Warunkowe zawieszenie wykonania kary systemie
srodkéw probacyjnych i jego efektywity Wroctaw 1998, s.15.

7 S. Lelental, Wyklad prawa karnego wykonawczego lementami
polityki kryminalnej, £6d 1996, s.41.

8 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 292.
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Systemy probacji naswiecie i uwagi historyczne

Warto przyjrzé sie systemom probacji, ktére obecnie,
co prawda maj wieksze znaczenie historycznez moniosta¢
dogmatyczn, jednak wywarly niemaly wplyw na
uksztattowanie polskich instytucji probacyjnych. Kirgna
wyréznia trzy systemy probacji: anglo-amerykéi,
francusko-belgijski, a tale norwesko-dbsko-holenderski.

Najstarszy z nich, czyli system anglo-amengia
wystepuje w dwdch odmianach. Pierwsza polega na tyen,
sad orzekat o winie sprawcy, natomiast zawieszeniwkr@s
proby podlegato orzeczenie o karze. Druga odmigiearata
sie na warunkowym zawieszeniu orzeczenia zarowno jey
i winy. Przedstawione powgj odmiany traktowaly okres
proby, kadz jako czas, w ktérym oczekiwano od probanta
dobrego sprawowania, attz jako okres, podczas ktérego
naktadano n@pewne obowizki, a take dozor kuratord.

Drugi system zwany francusko-belgijskim, oparty bgt
prostym warunkowym zawieszeniu wykonania kary gzb
stosowania dozoru i nakladania obgmkéw proby'°
Pomyéiny przebieg préby skutkowal umorzeniem wyroku. W
tym systemie kar orzekano zawsze (a zatem inaczej wi
systemie anglo-amerykskim).

Trzecim systemem jest system norweskasto-
holenderski. W systemie tym zawieszeniu nie podlega
wymierzenie kary, ani jej wykonanie, natomiast wpsie ono
we wczéniejszym etapie procesu, na etapie guosivania

9 Z. Sienkiewicz w: M. Bojarski, J. Giezek, Z. Skiewicz, Prawo
karne materialne. G%¢ ogdlna i szczegdlna, Warszawa 2004, s.306. &or. t
P.Koztowska - Kalisz w pracy zbiorowej pod red Migawy, Prawo karne
materialne. Cgc¢ogolna, Zakamycze 2006, s. 423.

19 Doktadniej rzecz ujmuf, jedynie w pocztkowym okresie bylo to
zawieszenie proste (sursis simple). Jednak w lafgetdziesiatych XX
wieku, w ustawodawstwie tych krajéw dokonano pevimyceform
zmierzajcych w kierunku wprowadzenia probacji. Por. A.Marékawo
karne, Warszawa 2005, s. 293.
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przygotowawczego i polega na warunkowym zawieszeniu
scigania przez oskayciela publicznego. Podczas tego okresu
préby organyscigania mogly orzec natenie obowazkow
probacyjnych, a tate dozor kuratora. Pozytywny uptyw préby
powodowal ostateczne umorzenie gpstvania. Ten model
polegat na rezygnacji Zeigania, nie obejmag warunkowego
orzeczenia o winie czy o karze.

Pocatkbw warunkowego skazania(we wspoétczesnym
tego stowa znaczeniu) naleszuka& w pewnych instytucjach
angielskiegacommon lawW Anglii i Stanach Zjednoczonych
system probacji opierat gigtdwnie na instytucji skazania
warunkowego. Gdy chodzi o dawniejsze instytucganmon
law, do ktorych sigano przed wprowadzeniem warunkowego
skazania, to maa wymiené m.in.: czasowe zawieszenie (czy
odroczenie) przez ad wymierzenia lub wykonania
wymierzonej kary judical reprive, tzw. zobowizania do
dobrego sprawowania ¢si(recognizancelub binding—over),
zwolnienie za kaugjalbo za pogczeniem:* Wzorupc sk na
ustawodawstwie angielskim, kraje Europy recypowglsywne
rozwiazania, stosag instytucg skazania warunkowego w
nieco zmienionym ksztatcie. Najpierw Belgia (w 1883
pé&zniej Francja (w 1891 r.) wprowadzity warunkowe skiaie
do swego systemu prawnefjoPolska pozostawata w tym

11 A. Marek, Warunkowe umorzenie pgstwania karnego w polskim
ustawodawstwie karnym, Tard 971, s.38-41.

123, Skuphski, Warunkowe skazanie w prawie polskim na tle
poréwnawczym, Warszawa 1992, s. 20-23.

13 Ustawa belgijska pochodzita z 31 maja 1888 iitagsmzw; ustawy o
wprowadzeniu warunkowego skazania i warunkowego Irrewia, a
potocznie byta nazywana ustawojeune’a (od nazwiska éwczesnego
ministra sprawiedliwéci). Wedlug jej przepisdw, zawieszeniu mogto
podlegé wykonanie kary pozbawienia wolfg, jesli sprawca w ogdle nie
byt karany uprzednio za przepstwo. Okres préby miat byoznaczony
przez ad, ale nie mogt on przekragzeb lat. Jéli w okresie proby
warunkowo skazany nie zostat ponownie skazamyrzestpstwo, skazanie
ulegato uniewznieniu. Jéli nastpito skazanie w okresie proby, to obie kary
ulegaty skumulowaniu. Ustawfrancusla uchwalono 26 marca 1891 r.
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okresie pod jurysdykej paistw zaborczych, wc warto
przyjrzet sig, jak tam ksztattowaty sipodobne instytucje.
Kodeks Tagancewa (z 1903 r.), obeauijacy na terenie
bytego zaboru rosyjskiego, w t&hke pierwotnym nie znat
warunkowego skazania. Projekty, jakie w latach 104908
powstaly w Rosji, nie doczekaly esitam zastosowania.
Natomiast polskie przepisy przechodnie do kodek4903 r.
wprowadzity warunkowe skazanie w roku 1917 (wedlug
systemu  francusko-belgijskiego, ¢ho z  pewnymi
modyfikacjami). Polegato ono na zawieszeniu przgg lary
w stosunku do os6b, ktore po raz pierwszy zostedyane na
kare wiezienia lub aresztu, nie przekracgaj 6 mieskcy.
Jezeli w czasie trwania zawieszenia kary skazany pulpet
zbrodnt lub wystpek, kara byta wykonywana. z#di skazany
zachowywat si dobrze, wéwczas karumarzano z chwil
uplywu terminu zawieszenfa. Interesujca instytuch byto
takze s:dziowskie prawo przebaczenia, ktére polegato na
zaniechaniu stosowania kary i przebaczeniu spra@ggu w
imieniu spofeczastwa. $dzia mégt stosow@ate instytucg w
przypadku, gdy warunki osobiste i charakter sprawcy
wskazywaly wyranie, ze ukaranie nie osgnie spotecznie
pozytecznego celu, a wez przeciwnie - kara wysgzi
krzywde sprawcy, ktora ddzie niewspétmiernie wisza w
stosunku do popetnionego przez niego czynSedziowskie

Wprowadzata ona warunkowe zawieszenie wykonanig kadezienia lub
grzywny, w przypadku popetnienia zbrodni lub veydtu, jezeli sprawca nie
byt poprzednio skazany na kawiezienia. Okres préby wynosit 5 lat. zéi
sprawca w okresie proby nie zostat skazany na lhagzienia lub kag
surowsz, skazanie uznawano za niebyle. Ponowne skazaolgeasgie proby
powodowato zarmzenie wykonania kary, przy czym nowa kara nie mogt
by¢ taczona z poprzedpi Ustawa nie przewidywata dozoru, anizte
naktadania na skazanego obmikidw w okresie préby; na skazanymagit
zatem tylko jeden obowzek: niepopetnienie nowego przgsitwa. Por. J.
Skupiski: Warunkowe skazanie w prawie polskim na tledporawczym,
Warszawa 1992, s. 44-45.

14 wW.Makowski Prawo..., dz. cyt., s. 409

15 W. Makowski: Prawo ..., dz. cyt. s.414
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prawo przebaczenia w formie kazuistycznej (i
niezdecydowanej) zostalo wprowadzone przez przepisy
przechodnie polskie z 1917 r. do rosyjskiego ksedekarnego

z 1903 r. | tak w art. 23. tegkodeksu postanowiono: ,Jei
kradziez lub przywlaszczenie przedmiotu nieznacznej waito
spetniono z edzy, sprawca mee by uwolniony od kary®

W bylym zaborze austriackim instytucja warunkowego
skazania nie byla znana; wprowadzong® (w postaci
warunkowego zawieszenia kary pozbawienia waaistavy
z 10 czerwca 1926 r. o warunkowym zawieszeniu wgkam
kary na obszarze mocy obawujacej ustawy z dnia 23 maja
1873 r’ W bylym zaborze pruskim, do 1927 r. obamjwat
niemiecki system warunkowego utaskawienia (opary n
konstrukcji warunkowego odroczenia wykonania karhaki
stan rzeczy utrzymywat sido padziernika 1927 r., kiedy to
weszto wzycie rozporzdzenie Prezydenta RP z 17 wiizia
1927 r. o warunkowym zawieszeniu wykonania kary na
obszarze, na ktorym oboagywata ustawa pogtowania
karnego z 1 lutego 1887%.

W polskim kodeksie z 1932 roku istnialo warunkowe
zawieszenie wykonania kary pozbawienia weétnqart. 61-
64) oraz warunkowe zwolnienie (art. 65 —'88)Do kodeksu
karnego z 29 kwietnia 1969 r. wprowadzono - jakavosé -
warunkowe umorzenie pa@giowania karnego (art. 27- 29),
obok znanych ju wczeniej instytucji warunkowego
zawieszenia wykonania kary (art. 73-79) i warunkgave
przedterminowego zwolnienia (art. 90 — 98). Kodka&my z
1997 roku zawiera te trzy wymienione @y srodki

1% Tanve, s. 415.

17 Dz.U. RP Nr 61, poz. 354.

18 Dz.U. RP Nr 83, poz. 741. Por. J.Skighi, Warunkowe..., dz. cyt., s.
65-70.

19 Blizej na temat tych instytucji por. Sliwinski, Polskie prawo karne
materialne. Cg¢ ogolna, Warszawa 1946 r., s. 501- 512.
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probacyjne i reguluje je w rozdziale zatytutowanysrodki
Zwigzane z poddaniem sprawcy prébjart. 66 — 81).

Nalezy jednak powrdé@ do gtdbwnego przedmiotu
niniejszego opracowania, jakim jest warunkowe umoiz
postpowania karnego. Idea tej instytucji nie jest ik
oryginalna, bowiem zostata zaczemrgai z ustawodawstwa
krajow socjalistycznych. W uzasadnieniu projektudédksu
karnego z 1968 r. (ktory stateskodeksem z roku 1969 r.)
mozemy przeczyt& ,Instytucja o podobnych zaeniach
wysepuje w ustawodawstwie innych /Aséw socjalistycznych
np. w k.k. RSFRR (por. art. 52 ngsy tytut ,Uwolnienie od
odpowiedzialnéci karnej i oddanie sprawcy na pte)”. %°
Ustawodawca miat na celu ograniczenie stosowarziezpdy
krétkoterminowych kar pozbawienia wokwd, ktore byly
woéwczas okrélane jako nieskuteczne i niecelote.

Wprowadzenie warunkowego umorzenia ppstvania
karnego do polskiego prawa karnego byto wyrazenddeaqji
dazacej do wprowadzenia nowatorskiétodkow zwalczania i
zapobiegania drobnej przestzdici.”? Kodeks karny z 1969 .,
wprowadzajc nowy instytucg zakladal, ze ledzie ona
»realizowata zasad ograniczenia penalizacji w sprawach
drobnych przyjmujc, ze s wypadki, w ktérych bez wyroku
skazujcego i kary, przez aycie innych srodkéw mana
przeprowadzi proces wychowawczy, zapobiegey w ten
spos6b ponownemu wkroczeniu sprawcy na @rog
przestpstwa.™ Zastosowanie warunkowego umorzenia
postpowania pozwalalo na odsglienie od zastosowania kary,
a take na odsipienie od skazania. Rezygnacja ta byta
uzaleniona od pozytywnego przebiegu okresu proby, aetak

20 projekt kodeksu karnego oraz przepiséw wprowadygeh kodeks
karny, Warszawa 1968, s.105.

21 7. Sienkiewicz w: M. Bojarski, J. Giezek, Z. Siémkicz, Prawo..., dz.
cyt., s.308.

22 ), Bafia, Wzbogacaniérodkéw zwalczania drobnej przestzaici,
Paistwo i Prawo 1968, nr 4-5, s.637-638.

B projekt ..., dz. cyt., s.105.
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od prawidlowego wywizywania st z obowazkow

natazonych na probanta. Warunkowe umorzenie ¢pusiania

mogto by rowniez uzaleénione od pagczenia organizacii
spotecznej #dz kolektywu pracowniczego albo #eosoby

godnej zaufania. Peczenie wjzalo st z zapewnieniem
podicia stara mapcych na celu oddziatlywanie
wychowawcze na przegics.

Na gruncie k.k. z 1969 r. kompetencje do o
decyzji o zastosowaniu  warunkowego  umorzenia
postpowania posiadali prokurator orazd&’. Nowy kodeks
karny z 6 czerwca 1997 roku odebratl prokuratorowi
uprawnienie do orzekania w sprawie warunkowego aatia
postpowania. Kompetentny w tym zakresie pozostat jeglyni
sad, co w uzasadnieniu kodeksu tlumaczono m.irecigh
prowadzenia jednolitej polityki karné&j. Na gruncie k.k. z
1969 r. prokurator rozstrzygat o warunkowym umoiden
postpowania karnego w pagiowaniu przygotowawczym, a
sad — tw po wniesieniu aktu oskzenia, z wyjptkiem spraw z

24W tym miejscu warto przytoczydane statystyczne z okresu, w ktérym
zaczynato funkcjonowawarunkowe umorzenie pepowania karnego, a
konkretnie chodzi o lata 1970 - 1977. Przeprowadzamaliza ma na celu
ukazanie wzajemnej relacji statystycznej warunkawegnorzeniaglowego
i warunkowego umorzenia prokuratorskiego. W okresie1970 do 1977
roku umorzono warunkowo pegiwanie w sdach i prokuraturachu¢znie
w 288 623 przypadkach. Z liczby tej tylko 36 025 armen dotyczyto
umorzés sadowych (czyli 12,5%), Za 252 598 to umorzenia
prokuratorskie. Decyzje prokuratorskie stanowityeaviB7,5% wszystkich
warunkowych umorze Mozna wic mMOWK wreCz O MAaSOWET
warunkowych umorze w praktyce prokuratorskiej. Por. B.Kunicka —
Michalska, Warunkowe umorzenie pgstwania karnego w latach 1970 —
1977, Warszawa 1982, s. 196. Na gruncie nowedo, kiedy to o
warunkowym umorzeniu decyduje jedynieads liczba tych umorze
przedstawia i nastpujaco: 2000 r. — 28 165; 2001 r. — 32 793; 2002 — 38
484; 2003 — 37 848; 2004 — 29 126; 2005 — 27 3&2vyPsze dane
pochoda z Ministerstwa Sprawiedlivdai.

25 Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami,rs¥dava 1997,
s.161.



Warunkowe umorzenie p@giowania.. 59

oskagenia prywatnego. W sprawach prywatnoskargowych o
orzeczenidrodka probacyjnego mégt decydoimglko sid 2

Nadanie prokuratorowi kompetencji do rozstrzygamia
warunkowym umorzeniu pcgiowania budzilo wiele
kontrowersji, gdy sprowadzato rel prokuratora do orzekania
0 odpowiedzialnéci za czyn przegpny, a take do
decydowania o winie, co w konsekwencji skutkowato
zastosowaniem @oz tez nie) s$rodka probacyjnego.
Rozwigzanie to miato uzasadnienie praktyczne,gdyacznie
przyspieszato wydawanie orze6ze w sprawach
kwalifikujacych s& do  warunkowego  umorzenia
postpowania’’ Jednake wiele argumentéw przemawiato za
tym, by przekaza orzekanie o warunkowym umorzeniu
postpowania karnego do wadznej kompetencji sglu. Takie
rozwiazanie ma swoje umocowanie rowhni@ konstytucji RP
z 1997 r., ktéra stanowie tylko sid jest kompetentny do
orzekania o winieDe lege lata jezeli spetnione g przestanki
uzasadniajce  warunkowe  umorzenie  pe@gbwania,
prokurator maee zamiast aktu oskagnia wnig¢ do gdu
wniosek o warunkowe umorzenie pgsiwania (art. 336
k.p.k.).

Poréwnanie rozwizan zastosowanych w k.k. z 1969 i w
k.k. z 1997 r. prowadzi do wnioskw; nowy kodeks karny
rozszerza mdiwos¢ stosowania instytucji warunkowego
umorzenia pogpowania, a take wzmacnia jej probacyjny
charakte?.

% 3. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks kgrnkomentarz,
Warszawal987, s. 140.

27 ). Bafia, Warunkowe umorzenie pgsiwania wedlug projektéw k.k.

i k.p.k., Palestra 12/1968, s,.24. Por ®&Walczak: Niektdre problemy
kodyfikacji prawa karnego, PiP 4-5/1968, s. 595.

2 W uzasadnieniu srowego projektu kodeksu karnego z 1997 r.
czytamy: ,Warunkowe umorzenie pegbwania jest w gruncie rzeczy
warunkowym (na pr&) zwolnieniem od ponoszenia przez sprakary, a
w swej istocie oznacza kontrolowamvolnos¢. Stopier kontroli zaley od
tego, czy orzeczono dozér oraz od rodzaju zastasgeha obowizkéw
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Znaczne s rdznice w przestankach analizowanej
instytucji. Obecna regulacja przewiduje Hivos¢
zastosowania tej instytucji, gdy spoteczna szkoallénczynu i
wina nie jest znaczna. Artykut 27 dawnego kodekartn&go
przewidywat  maliwos¢  zastosowania  warunkowego
umorzenia, gdy zaistniala przestanka @@ha z
nieznacznfcia stopnia spotecznego niebezpiat#eva czynu.
Zmiarg terminologii spotecznego niebezpiefighva na
spoteczn szkodliwagé, uzasadniano potrzgloderwania s od
interpretacji pagcia spotecznego niebezpieazeva, ktore
naznaczone byto elementami politycznyfhi.

Przestanka zwizana ze stopniem zawinienia podlega
obecnie ocenie przy uwzglnieniu okolicznéci decydujcych
0 przypisaniu winy (chodzi tu gtéwnie o dojrz&dosprawcy,
jego poczytalnge, zdolnd¢ do rozpoznania bezprawsm
czynu, czy anormalne sytuacje motywacyjne). Stopie
zawinienia ma nie kyznaczny. W kodeksie karnym z 1969 r.,
wprowadzajcym po raz pierwszy instytucjwarunkowego
umorzenia, nie bytla wprost sformutowana zasada .winy
Kodeks obecnie obowiZujacy opiera s na teorii
normatywnej winy. Kierygc sk tym wyznacznikiem, kodeks

probacyjnych. Negatywny wynik proby daje #wosé orzeczenia
racjonalnej kary lubsrodka karnego z uwzginieniem zachowania ¢si
sprawcy po orzeczeniu 0 warunkowym umorzeniu. Stano istotry zalet
tegosrodka polityki kryminalnej, zbliajac go do znanej instytucji probation.
[...] Tych zalet jest wgcej. Odpada, bowiem potrzeba prowadzenia rozprawy
gtdéwnej, orzeczenie o warunkowym umorzeniu, niaedac skazania, nie
stygmatyzuje sprawcy, okres kontrolowanej wébigest krotki(od 1 do 2
lat), a negatywny wynik proby podlega oceniadis ktory mae
zrezygnowa z podgcia i prowadzenia pogtowania karnego, chybage
sprawca w czasie proby popehit usime przestpstwo, za ktére zostat
prawomocnie skazany (art. 68). [...] W nowym kodeksistpito znaczne
rozszerzenie zakresu stosowania warunkowego umarzeprzez
rozszerzenie kgu przestpstw zagraonych kas nie surowsz niz 3 lata
pozbawienia wolngci i ztagodzenie przestanek jego stosowania”. Nawe.
dz. cyt., s. 161.

29| . Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2006, s. 56.
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oddziela podmiotow strore czynu od winy® Wyodrebnienie

i, tym samym, usamodzielnienie elementu winy wykhic
mozliwos¢ przyjmowania na gruncie k.k. psychologicznej
teorii winy, czyli ujmupcej wirg jako relacg psychiczi
zachodzca pomiedzy spraweg a jego czyner-

Istotna ré@nica dotyczy przedmiotowego zakresu
stosowalnéci warunkowego umorzenia. W art. 2782 d.k.k.
zastrzeono, ze warunkowego umorzenia pgsbwania nie
stosuje s, gdy przesipstwo jest zagrmne kag
przekraczajca 3 lata pozbawienia woldoi, podczas gdy
kodeks obecnie obowaujacy przewiduje tak mazliwosé
réwniez w przypadku, gdy przegistwo jest zagrmne kas
pozbawienia wolnéci nieprzekraczaga 5 lat, jeli
pokrzywdzony pojednatl si ze sprawg lub ten naprawit
szkod: lub tez pokrzywdzony i sprawca uzgodnili sposéb
naprawienia szkody. Przy analizie zmian w przesiahk
warunkowego umorzenia pepbwania nalgy podpé¢ istotr
kwestk dotyczca niekaralnéci sprawcy za przegbstwo
umysine. O ile, na gruncie k.k. z 1969 r., sprawca iadusy¢
w ogole nie karany (art. 2781), o tyle k.k. z 199&vymaga,
aby sprawca nie byt karany za przgstwo umglne (art. 66 §
1kk.).

Wprowadzenie noweli styczniowej z 2003*r.do
kodeksu pospowania karnego powoduje poszerzenieghr
podmiotéw uprawnionych do wniesienia wniosku o

30W projekcie z grudnia 1989 roku odpowiedni prsepiwotywat s
wprost do normatywnej teorii winy, stanewj ze "Odpowiedzialngci
karnej podlega sprawca czynu zabronionego tylkodwtgezeli w chwili
czynu mana byto od niego wymagaachowania gizgodnego z prawem".

31 M.Budyn — Kulik w pracy zbiorowej pod red. M.Moagg Prawo
karne materialne G%¢ ogdlna, Warszawa 2006, s. 257 oraz 259 — 260.

82 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawiodeks
postpowania karnego, ustawy - Przepisy wprowagtmj Kodeks
postpowania karnego, ustawyswiadku koronnym oraz ustawy o ochronie
informacji niejawnych, Dz. U. Nr 17, poz. 155.
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warunkowe umorzenie pegiowania o] organy
nieprokuratorskie, uprawnione do wysbwania z
oskageniem w trybie uproszczonym. Do tej pory moge by
jedynie prokurator. Zmiany dotygze omawianej instytucji
probacyjnej rownig sa widoczne, jeeli wezmiemy pod uwag
przepis art. 28 k.k. z 1969 r. dotycy porczenia i
obowiazkéw i poréwnamy go do art. 67 obecnego kodeksu
karnego. Art. 67 wprowadza wiele istotnych zmiamazhnie
ksztaltupcych przebieg préby w stosunku do regulacji
zawartej w k.k. z 1969 r. Obecne uregulowanie redaj
omawianej instytucji jednoznaczny charakter propagyktory
wczesniej wystpowat w dad¢ ograniczonym charakterze.

Oznacza to mae w szczegélrkwi zwickszenie
intensywndci oddziatywania na poddanego prébie sprawc
przestpstwa.

Obecny kodeks zrezygnowat z instytucji ggmenia, od
ktérej to uprzednio mma bylo uzalenic stosowanie
warunkowego umorzenia pgpbwania. Praktyka zwrana ze
stosowaniem instytucji peczenia nie miala najlepszych
skutkéw z uwagi na toze osoby udzielage poeczenia nie
byly przygotowane do pracy ze sprawcami priesiv.
Obowiazujacy kodeks wprowadza w szerokim zakresie dozor
kuratora, osoby godnej zaufania, stowarzyszeniatytiucji
albo organizacji spotecznej, do ktorej dziatdlrionalery
troska o wychowanie, zapobieganie demoralizacji pomoc
skazanym. Zmiana ta ma na celu otoczenie probanta
fachowym dozorem, ktéry, z jednej strony, zstukontroli
postpowania, z drugiej Za- nakierowany jest na udzielenie
pomocy w pozytywnym prz&iu okresu proby. Obowzujacy
kodeks karny rozszerza katalog obgziddw, ktére mog by¢
naktadane w okresie préby. Wprowadza rowwnmozliwosé
zastosowania dwaockrodkow karnych, z ktérych szczegdlnie
zakaz prowadzenia pojazdow mowplyraé na rozszerzenie
zakresu stosowania warunkowego umorzenia na spvawco
wypadkéw drogowych. Istotn zmiara, dostosowujca
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przebieg okresu proby do potrzeb konkretnej sytugesgt
wprowadzenie m@iwosci zmiany orzeczenia w zakresie
ustanowienia dozoru i natonych obowizkéw

Zakres przepisu art. 68 k.k. réwaialegt zmianom w
poréwnaniu do jego odpowiednika na gruncie d.gza. art.
29 k.k z 1969 r.). Obecne uregulowanie dofgez podgcia
warunkowo umorzonego pepbwania jest bardziej liberalne.
Zgodnie bowiem z art. 298 2 kk. z 1969 r., pomj
postpowania bylo obligatoryjne w razie uchylaniae si
probanta w okresie préby od wykonania maltrego na
obowiazku, jak rownie w razie raacego naruszenia padku
prawnego. Nowa regulacja przewiduje obligatoryjeljgcie
postpowania warunkowo umorzonego tylko w przypadku
popetnienia przez sprawcw okresie proby, przegistwa
umyslnego, ktére zostanie stwierdzone prawomocnym
wyrokiem skazujcym. Zaréwno uchylanie giod wykonania
obowiazkéw, jak i raace naruszenie pardku prawnego
stanows fakultatywne przestanki dla padja pos¢powania.

W obecnym kodeksie karnym zostat wygthay czas, w
ktérym, po uptywie okresu préby, me by jeszcze podje
postpowanie. Obecnie wynosi on 6 migs, z& w
poprzedniej regulacji byly to 3 miese. Zabieg ten jest
uzasadniony wymogiem prawomochego skazania za
przesgpstwo umyline jako podstawy obligatoryjnego pedia
postpowania®* Jak wid&, zmiany w instytucji warunkowego
umorzenia pogpowania, jakie nagpity na gruncie kodeksu
karnego z 1997 roku, zmieraajo modelu bardziej liberalnego
i prowadz do wzmocnienia probacyjnego charakteru
analizowanej instytucji.

33 A. Zoll w pracy zbiorowej: G. Bogdan, Zwiakalski, P. Kardas, J.
Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrébel, Zoll (pod red.
A.Zolla), Kodeks karny. G&¢ ogélna. Komentarz, Tom |. Komentarz do art.
1-116 k.k., Zakamycze 2004, s. 1007.

34 A. Zoll: Kodeks karny...dz. cyt. s.1017.
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Przestanki warunkowego umorzenia
na gruncie k.k. z 1997 r.

Przestankami warunkowego umorzenia ppstvania
karnego s specyficzne warunki, ktérych zaistnienie warunkuje
zastosowanie tej instytudfi. W swietle kodeksu karnego z
1997 roku, przestanki warunkowego umorzenia ¢uasiania
zostaty okrélone w artykule 66 kk. Zgodnie z art. 66 § 1 k.k.
sad mae warunkowo umorzy postpowanie karne, jeli
wina i spoteczna szkodliwé czynu nie § znaczne,
okolicznaici jego popetnienia nie bugz watpliwosci, a
postawa sprawcy niekaranego WgHE] za przegpstwo
umysine, jego wihdciwosci i warunki osobiste oraz
dotychczasowy sposdtycia, uzasadniajprzypuszczenieze,
pomimo umorzenia pogiowania, kdzie przestrzegat
poradku prawnego, a W szczegOf#oo nie popetni
przesgpstwa.

Przestank warunkowego umorzenia pgpbwania jest
uprzednia niekaraldé sprawcy za przegbstwo umglne,
obejmupca nie tylko niekaralni@ za zbrodrg, ale réwnie
umysiny wystepek, jak i przypadki w ktorychad odstpit od
wymierzenia kary za takie przepstwo. Nie mana stosowé
warunkowego umorzenia pepbwania w stosunku do
sprawcy, ktory byt jia karany za jakiekolwiek przegistwo
umysine, jezeli nie nasipito zatarcie skazania. Dla karafco
sprawcy nie ma znaczenia, na jaki rodzaj kary zsisad] i w
jakiej wysokdci zostat on poprzednio skazany, czy zostat
skazany na kardodatkovd oraz czy zostata ona wykonana. Za
karanego uwz sk rowniez osolg, ktorej darowano karz
mocy indywidualnego aktu faski lub z mocy amnestiiyba
ze czyn zostat obfy abolicp.*

35 A. Marek, Przestanki warunkowego umorzenia gostvania karnego,
ZN UMK, Prawo IX, Toru 1969, s.137.

% B. Kunicka-Michalska [w:] w G. Rejman [red.], Keks karny. Cgi¢
ogoblna. Komentarz, Warszawa 1999r. s.1050; A.Z¢ldeks karny. Cg¢
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Mozliwos¢ warunkowego umorzenia pepbwania jest
ograniczona do przegistw zagraonych kas pozbawienia
wolnaosci nie przekraczafa lat 3, chybaze sprawca pojednat
sic z pokrzywdzonym, sprawca naprawit szkodub
pokrzywdzony i sprawca uzgodnili sposob naprawienia
szkody; wtedy warunkowe umorzenie ppstwania mae by
stosowane w stosunku do sprawcy prgestiva zagroonego
kara nie przekraczaga 5 lat pozbawienia wolrici.

Postpowanie karne mma umorzy tylko wtedy, gdy
stopier spotecznej szkodlivei i wina nie g znaczne. Przy
ocenie stopnia spotecznej szkodligpnalery bra¢ pod uwag
zarbwno stroa podmiotovy jak i przedmiotow czynu, o
czym mowi art. 11582 kk. Elementy przedmiotowepzede
wszystkim, rodzaj dobra, w ktére godzi przpstwo,
charakter i rozmiar szkody wydzonej lub greacej dobru
chronionemu, a tale sposéb dziatania sprawcy. Warto
wspomni€, ze czas i miejsce popetnienia czynu odgrywaj
réwniez istotra role (np. czas kiski zywiotowej). Niemate
znaczenie praktyczne ma, przy ustalaniu spotecznej
szkodliwagici  czynu, rozmiar szkody  wygdzonej
przestpstwem. Elementy podmiotowe, sklagsg st na
spoteczn szkodliwagé¢ czynu, to um$inos¢ oraz stopig
lekkomyélnosci i niedbalstwa w razie przegistwa
nieumylnego, a take motywacja i cele sprawcy, ktore to
moa zastugiwg na potpienie lub na pewne wzgly. Na
korzys¢ sprawcy mee wplyw& np. dziatanie pod wplywem
silnego wzburzenia wywotanego zaczgpBrowokacy, za& na
niekorzyé¢ sprawcy mae przemawié np. premedytacja czy
doktadnd¢ w przygotowaniu przegpstwa.

Ustawa wymaga rownie aby okolicznéci popetnienia
czynu nie budzity wtpliwosci, co whze st z bezspornym

ogodlna. Komentarz, t.I, Zakamycze2004, s.994; RaG&odeks karny.
Praktyczny komentarz z orzecznictwem, Warszawa 260637

37'B. Kunicka —Michalska [w:] G. Rejman [red.]: Kodek, dz. cyt.,
s.1037.
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ustaleniem samego faktu popetnienia prgestiva. Konieczne
jest w kadym wypadku wszechstronne wifgenie
okolicznaci sprawy, dotycgce zaréwno samego czynu jak i
sprawcy. £ przestank J. Bafia okréla jako procesow
zaznaczaic, ze jej procesowy charakter tkwi w niezingsci
przeprowadzenia pagiowania karnego, w takim zakresie, by
nie bylo watpliwosci co do stanu faktycznego spraty.
Warunkowe umorzenie p@giowania jest niedopuszczalne,
jezeli postawiony sprawcy zarzut nie znajduje uzasadaiw
zebranym materiale dowodowym, a zatenefepostpowanie
przygotowawcze  wymaga  uzupetnienia.  Warunkowe
umorzenie pogpowania nie mee by orzeczone tate w
przypadku, gdy zachodzwatpliwosci co do kwalifikacji
prawnej czynu.

Kolejna  przestank, decydugca 0 orzeczeniu
omawianegarodka, jest pozytywna prognoza wobec sprawcy.
Przestanka ta wchodzi wegdopiero po ustaleniuz spoteczna
szkodliwag¢ czynu i wina sprawcy nieasznaczne. W razie
ustalenia znacznego stopnia spotecznej szkoédivazynu lub
winy, warunkowe umorzenie nie jest dopuszczalnegichby
postawa sprawcy i jego dotychczasoiyeie zastugiwaly na
pozytywry Oocerg.

Pozytywna ocena postawy oskamego i jego
dotychczasowego zycia ma charakter prognostyczny,
prowadac sd do przekonania,ze mimo warunkowego
umorzenia posgpowania, sprawca ecblzie przestrzegat
porzdku prawnego, a w szczegoeo nie popetni ponownie
przestpstwa. Przestanka ta niedzie spetniona, a przeciwnie
- zachodzi przeszkoda w orzekaniu o warunkowym aetl
postpowania - jeeli sprawca byt ji skazany za jakiekolwiek
przes¢pstwo umgine i nie nastpito zatarcie skazanid.

% J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karnitomentarz,
Warszawa 1987, s. 138.

3% A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Dom Wydawni¢ggC, 2005,
s. 260.
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Pozytywna prognoza me mi&€ miejsce w przypadkach, w
ktérych bez wyroku skazagego i kary, a przezzycie innych
srodkbw mana przeprowadzi proces wychowawczy,
zapobiegajc w ten sposdb ponownemu wkroczeniu sprawcy
na drog przesgpstwa. Jak zauwa M.Ciglak: tatwo sobie
wyobrazé, ze kta popetniwszy przegistwo, tak przejmuje si
perspektyw konsekwencji prawnych swojego czynie
stanowé to hedzie wystarczaicq dlazn mobilizacg w kierunku
unikania podobnych sytuacji w przysmi. ““Ustawa okréla

te przestank jako przekonanie,ze pomimo umorzenia
postpowania sprawca cdozie przestrzegat pardku
prawnego, a w szczegbkw nie popelni przespstwa.
Podstaw pozytywnej prognozy kryminologicznej powinna
stanowé postawa sprawcy, jego vitawosci, warunki osobiste

i dotychczasowy sposoébycia. Oceniajc postaw sprawcy,
nalezy zwrock uwag@g zwlaszcza ha jego stosunek do
popetnionego czynu i zachowania¢ sipo popetnieniu
przesgpstwa. Istotne znaczenie powinna éieskrucha
sprawcy, okazana w toku pegbwania, zwlaszcza §k
przybrata czyna post& naprawienia przez sprawczkody
wyrzadzonej przegpstwem. Przestanki  warunkowego
umorzenia pogpowania musg wystpowa: tacznie i dopiero
wtedy mog stanowé podstaw do zastosowania tej instytuciji.

Podjecie posgpowania warunkowo umorzonego

Jezeli sprawca nie spetni warunkéw umorzenia
warunkowego i bezzasadna stanie pbzytywna prognoza
kryminologiczna, sd maze podp¢ postpowanie karne. W
takim przypadku zasgpienie skazania i karysrodkami
wychowawczymi staje siniecelowe. Podfie postpowania
warunkowo umorzonego oznacza powrét do kwestii

40 M. Cieslak, O wezlowych problemach zwranych z sensem Kkary,
Nowe Prawo 1969, nr 2, s.206.



68 Marta Mozgaw

odpowiedzialnéci  karnej. Ponownemu rozstrzygoiu
podlega kwestia czy oskamy ponosi odpowiedzialdé za
czyn, ktéry byt przedmiotem warunkowego umorzenia.
Kodeks karny przewiduje mbwos¢ podgcia posgpowania
warunkowo umorzonego zaréwno wyrokiem, jak i
postanowieniem. Pogliie to mae nasipic w okresie proby,
czyli od roku do dwéch lat od uprawomocnienia@izeczenia

o warunkowym umorzeniu, ale nie fmiej niz 6 miesgcy po
zakaczeniu tego okresu. Ustawa przewiduje poidi
postpowania fakultatywne i obligatoryjne (art. 68 k.k.)
Podgcie posgpowania jest obligatoryjne wtedy, gdy sprawca
popeini przespstwo umglne w okresie proby i za to
przestpstwo zostanie prawomocnie skazany (przy czym
uprawomocnienie skazanie nie musi apstw okresie proby,
jednak przed uptywem 6 miesy od jego zakfczenia).
Podgcie fakultatywne ma miejsce, gdy sprawca, w okresie
proby, raaco narusza posgek prawny, uchyla siod dozoru,
uchyla s¢ od nal@onego na obowizku lubsérodka adz nie
wykonuje zawartej ugody z pokrzywdzonymadb gdy
popetnia przegpstwo inne ni okreslone w artykule 6881.
Ustawa nie okrda jakiego rodzaju musi lByto przestpstwo;
zatem mana wyprowadzi wniosek, ze chodzi zaréwno o
przestpstwo umglne lub nieumylne, ckzsze od
poprzedniego lubzkjsze pod wzgdem rodzaju. Musi to Iy
zbrodnia lub wysgpek, a nie wykroczenie, géywykroczenia
nie zalicza s do kategorii przegpstw. Natomiast wieks
wykroczer maze by rozpatrywane jako face naruszenie
porzadku prawnego (art. 68 8§ 3 k.k.). afgliwose
interpretacyja  budzi fakt, czy popetlienie nowego
przestpstwa, ldacego przestank podgcia posgpowania,
musi by¢ stwierdzone prawomocnym wyrokiem. Jest to istotny
problem, gdy, jezeli uzalenia¢é podgcie pos¢powania od
prawomocnego skazania za nowe prgesdtvo, to nim
skazanie nagpi, maze uptyrmé termin do podjcia
postpowania warunkowo umorzonego i sprawca niestusznie
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uniknie skutkéw prawnych #acego naruszenia warunkow
umorzenia, jeeli za podejmowdé postpowanie z chwi
uzyskania wiadomi@i o0 popetnieniu przegbstwa bez
oczekiwania na prawomocne skazanie, to sprawcadjgtym
postpowaniu mae zosta skazany, podczas gdy do peip
postpowania warunkowo umorzonego nie bylo podstawzgdy
w sprawie 0 nowe przegistwo zostat uniewinniony ablZz
umorzono pospowanie. Interpretacja przepisu pozwala
sadzi¢, ze ustawodawca, zywajac zwrotu dopuszcza 8i
przesgpstwa a nie:zostat skazany za przgsstwo,wskazuje

na popetnienie przegistwa w znaczeniu szerszym, a nie
przestpstwa, za ktére zostanie skazany prawomocnym
wyrokiem. W takim przypadku wydajeeszasadnezeby ad
przeprowadzit dowodowe czynfm sprawdzace dla
ustalenia okolicznii, od zaistnienia ktorych zate podicie
postpowania warunkowo umorzonego. Najlezauway¢, ze
zasadnicz przestank podgcia posgpowania warunkowo
umorzonego jest face naruszenie pardku prawnego, a
dopuszczenie siprzesgpstwa ustawa uznaje za jeden z jego
przejawow - wskazuje na tazyty zwrot ,w szczegolngi”.
Ustawa nie wymaga stwierdzenia zgeego naruszenia
porzadku prawnego prawomocnym orzeczeniem. Naruszenie
poradku prawnego mae przejawia sie nie tylko jako
dopuszczenie siprzesgpstwa, ale take jako drastyczne lub
uporczywe naruszanie norm prawa (zaréwno cywilnego,
rodzinnego, pracy jak i prawa o wykroczeniach).

Kolejna przestank fakultatywnego podgia
postpowania jest uchylanie giod dozoru. Do podgia
warunkowo umorzonego p@pbwania nie wystarczy
stwierdzenie obiektywnego faktu niewykonywania
obowiazkédw zwihzanych z dozorem, oboyzku naprawienia
szkody czy natzonego srodka karnego - konieczne jest
stwierdzenie, ze niewykonywanie tych obowikéw byto
zarzucalne, co oznaczae bylo wyrazem negatywnego
nastawienia sprawcy wobec tych obgakow. Uchylanie si
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od wykonywania obovgzku musi wynik& z przyczyn innych
niz niezalene od sprawcy (takich jak choroba czy wypadek
losowy)#*

Tak wigc przed powziciem decyzji o podygiu
postpowania warunkowo umorzonego naglaistal¢ nie tylko
obiektywny fakt,ze obowhzek nie zostat wykonany, ale tak
okolicznaici, ze sprawca mogt 6w obowzek wykong, a nie
czyniac tego dat wyrazze uchyla si od jego wykonania.
Odrebna przestank fakultatywnego podgcia posgpowania
jest zachowanie sprawcy po wydaniu orzeczenia o0
warunkowym umorzeniu a przed jego uprawomocniersem
Ustawodawca ogranicza okoliczed skutkupce podgciem
postpowania do rzcego naruszenia padku prawnego,
wskazuac jako przyklad takiego zachowania popetnienie
przestpstwa. Mae to by przestpstwo zarbwno unijne jak
i nieumylne. Dla oceny czy naruszenie jestzage, ma
znaczenie zwizek z przespstwem, jakie bylo przedmiotem
postpowania warunkowo umorzonego.

Warunkowe umorzenie wswietle projektu zmian prawa
karnego

Podstawowe modyfikacje w analizowanej instytuciji
wprowadza projekt zmian kodeksu karnego (w wersp3z
listopada 2006 r.). Projekt uzaféa zastosowanie instytucji
warunkowego umorzenia pepbwania, w stosunku do
sprawcy przegpstwa zagroonego kag przekraczajca 3 lata,

a nieprzekraczaga 5 lat pozbawienia wolrigi, od zawarcia
przez niego z pokrzywdzonym ugody przeglesn co do
sposobu naprawienia szkody lub z&dmzynienia za doznan
krzywde (art. 66 8§ 3 k.k.)De lege lataprzepis art. 66 § 3 k.k.
wymaga tylko uzgodnienia sposobu naprawienia szkbdy
okreslenia trybu i sposobu tego uzgodnienia, co — wedtug

4L A, Zoll, Kodeks karny..., dz. cyt., s.1019.
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autorow projektu - nie zabezpiecza wystargzajinteresu
pokrzywdzonego. W przypadku zawarcia ugodydosvej,
wiekszy jest jej presti a, co za tym idzie, wksza motywacja
co do wywhzania st przez strony z objych ugod
zobowhzan, za& interes pokrzywdzonegoetizie dodatkowo
chroniony na wypadek, gdyby sprawca uchylat ed ich
wykonania, wobec faktu,zi ugoda sdowa stanowi tytut
egzekucyjny, ktéry po opatrzeniu klauzwbykonalngci moze
stat si¢ podstavg dochodzenia objego ugod swiadczenia w
trybie egzekucyjnyii.

Zmiany w unormowaniach zawartych w art. 67 § 3 i 4
k.k. zmierzay do wzmocnienia elementéw kompensacyjnych
zZwiazanych  z  instytugj warunkowego  umorzenia
postpowania. O ile e lege lata~ @d, stosujc warunkowe
umorzenie pogpowania, ma obowrek zobowizat sprawe
do naprawienia szkody w cat lub w czsci (art. 67 § 3
k.k.), to, stosownie do przepisow projektu, stie tego
zobowizania ma b§ réwniez zaddgcuczynienie za doznan
przez pokrzywdzonego krzywd o ile w zwhzku z
popetnieniem stanowtego przedmiot pogbowania czynu,
pokrzywdzony doznat krzywdy (a zatem szkody o ckizrae
niemaptkowym). Ponadto, jako dodatkowe obawrki
Zwiazane z instytugj warunkowego umorzenia pepbwania,
na sprawe beda mogty by naktadane obowrki z art. 72 § 1
pkt 6, 7, 7b i 8 k.K*, co ma pozwod racjonalniej i elastycznie
w odniesieniu do okoliczroi zwigzanych z konkretnym

42 Uzasadnienie projektu zmian kodeksu karnego (fikimwane), s.
39.

4 W gre wchodzi obowizek poddania sileczeniu, oddziatywaniom
terapeutycznym  lub  uczestnictwu w  programach  kojjeke
edukacyjnych(art. 72 8 1 pkt 6 k.k.); obamék powstrzymania si
od przebywania w okéonychsérodowiskach lub miejscach (art. 72 8 1 pkt 7
k.k.); obowhzek opuszczenia lokalu zajmowanego wspdllnie z
pokrzywdzonym (art. 72 8 1 pkt 7b k.k.); obamék innego stosownego
postpowania w okresie proby, jeli moze to zapobiec popetnieniu
ponownie przegpstwa(art. 72 § 1 pkt 8 k.k.).
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czynem i konkretnym sprawc dostosowywé zakres
plynacego na sprawcz tej instytucji oddziatywania. Ma to
znaczenie z uwagi na mowos¢ uwzgkdnienia intereséw
pokrzywdzonego, jak i potrzeb stworzenia skutecznego
mechanizmu weryfikacego zachowanie osoby, wobec ktérej
zastosowano warunkowe umorzenie ppstvania, w okresie
proby*.

W projekcie wydhiono tzw. okres gwarancyjny, czyli
okres, po uptywie ktérego nie muma poda¢ warunkowo
umorzonego pospowania (art. 68 § 4 k.KJ Projekt
wydtuzyt dotychczasowy okres 6-mieszny do 1 roku,
zaktadajc, ze brak jest argumentdow przemaw@jch za
pozostawieniem dotychczasowego okresu, ktérego ogidug
jak ujawnita praktyka, w realiach konkretnej sprawy
niejednokrotnie okazywala ¢siniewystarczajca do realizacji
uzasadnionych stanem faktycznym decyzji w tym zsikre

Uwagi koncowe

Instytucja warunkowego umorzenia pgsiwania
karnego jest istothym namdziem polityki karnej, powanie
liczacym sk w systemie stosowanych wobec sprawcow
srodkdw penalnych. Na gruncie k.k. z 1997 r. dosd
istotnej modyfikacji przepiséw, przy czym najesadzi¢, iz
stworzono model bardziej liberalny i wzmocniono oyjny
charakter analizowanej instytucji. Kolejne zmianjgkie

44 Uzasadnienie..., dz. cyt., s. 40.

45 Analogicznie wydtiono okresy gwarancyjne po uplywie ktérych nie
mozna zarzdzi¢ wykonania kary warunkowo zawieszonej (art. 75 8i),
nastpuje zatarcie skazania wobec sprawcy, ktory skdakys
z dobrodziejstwa instytucji warunkowego zawieszemigkonania kary
(art. 76 8 1 k.k.), uwen sk za odby4 kar; orzeczon wobec sprawcy, wobec
ktérego zastosowano warunkowe przedterminowe zemwiai(art. 82 k.k.)
oraz uwaa sk za odbyd kar orzeczon wobec sprawcy umieszczonego w
zamknitym zaktadzie leczenia odwykowego (art. 97 § 3)k.k.
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zapowiadaj sig na gruncie polskiego prawa karnego
(oczywiscie w przedmiocie warunkowego umorzenia)
zmierzaj, do lepszego zabezpieczenia interesu
pokrzywdzonego oraz wzmocnienia elementéw
kompensacyjnych. Wobec przewidywanego zaostrzenia
polityki karnej wobec sprawcéw pow@ych przesgpstw, rola
warunkowego umorzenia jawiesjako bardzo istotna. a8y,
majac swiadoma¢ ograniczonej liczby miejsc w zaktadach
karnych, lda zmuszone do coraz ¢sszego sgania po
srodki probacyjne, w tym réwniepo warunkowe umorzenie
postpowania karnego.

Summary

In this paper the legislative motives of introdugitine
institution of conditional discontinuation of crinal
proceedings is studied.

System of probation and its historical aspectpsiat of
interest. Premises of the conditional discontinpiatriminal
proceedings are explained.

The premises are regulated by art. 66 of the peode.
If the result of probation is negative, the crintjnproceeding
is continued. The premises are unconditional andtrappear
cumulatively. If result of probation is negativeeth the
continuation of criminal proceedings follows.

The premises of continuation of criminal proceeding
are regulated by art. 68 of the penal code. Moneavdill of
the penal code and projected change connectednsiitution
of conditional discontinuation of the criminal pesclings, is
presented in this paper.
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SYSTEM PARTYJNY FEDERACJI ROSYJSKIEJ

The Party System of The Russian Federation

Wstep

Rosja, a wczaiej Ksiestwo Moskiewskie, to pestwo,

w ktorym od wiekéw ksztaltowana byla tradycja whpdz
»Silnej reki”. Przez kilka wiekow car skupiat w swoichkach
pelinii wiladzy i, za pomac aparatu represyjnego,
uniemaliwial szerszym grupom spotecznym jakiekolwiek
inicjatywy i wplyw na podejmowanie waych decyzji
politycznych. Dopiero na postku XX w. car Mikotaj Il
zdecydowat s na utworzenie Dumy, do ktérej deputowanych
wybierano w wyborach powszechnych, a 4unaj doradza
wiadcy. Jednale pomimo trzykrotnego zwolywania tego
organu, jego kompetencje byly ograniczone, a wphaMosy
panstwa niewielki. Car nie chciat dziélsie wkadz i blokowat
préby reform ze strony Dumy.

W tym okresie zacgy powstawa ruchy i organizacje
polityczne, np. inspirowane rfly K. Marksa  ruchy
bolszewikdéw, mienszewikow, eserowcow i anarchist@w,
takze liberalne i tradycjonalistyczno-monarchistyczi@woj
udziat w obradach Dumy mialy Aekota reprezentgge inne
narody zamieszkage imperium rosyjskie, m.in. postowie
polscy. Wekszas¢ z w/w rosyjskich organizacji dostata szans
na urzeczywistnienie swoich wizji politycznych wokkim
okresie od rewolucji lutowej i abdykacji cara Mik@ 1l do
przegcia wladzy przez bolszewikéw. Okres ten
charakteryzowat si wprowadzeniem elementéw demokracji,
ale rownieg niestabilm sytuaci w paistwie, dwuwladz i
kleskami ponoszonymi przeminierzy rosyjskich w Wielkigj
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Wojnie oraz posjpujacym uszczuplaniem terytorium fostwa
rosyjskiego.

Na kolejm szang przyszto czeka narodowi
rosyjskiemu ponad 70 lat. Dopiero w okresie pieogsi
spoteczéstwo zaczlo sie uaktywni&. Powstawaty grupy w
tonie samej KPZR, szczegblnie po wyborach do Zjazdu
Deputowanych Ludowych, ktére odbytygsP6 marca 1989
roku. Dodatkowo, kierunek, jaki nieoczekiwanie pmmta
przebudowa Zwizku Radzieckiego oraz tendencje
odsrodkowe i usamodzielnianie esi kolejnych republik
radzieckich przyspieszyly upadek starego systemwa N
pocatku lat 90-tych XX wieku powstawato coraz emgj
organizacji, reprezentagych rozmaite doktryny polityczne.
Godne podkrdenia jest to,ze spoteczéstwo zyjace przez
siedem dekad pod catkowitkontroh totalitarnej partii,
pozbawione mdiwosci samodzielnego ndlenia i
reprezentowania pogdéw niezgodnych z lini wyznaczan
przez part komunistyczn., w tym historycznym momencie
potrafito wykrzesa z siebie iskg inicjatywy i zaangaowat sie
w dziataln@¢ nowopowstajcych partii demokratycznych. A
mozliwos¢ wyboru byta szeroka — od komunistow @o
narodowych socjalistow. Dziatalé® partii politycznych stata
sie legalna dziki dwom zabiegom — zmianie konstytucji
RSFRR, dotycxej wykra&lenia zapisu o przewodniej roli
partii komunistycznej [ wprowadzeniu systemu
wielopartyjnego przez Zjazd Deputowanych Ludowych
RSFRR 16 czerwca 1990 roku. Ngmtie Rada Najwisza
ZSRR, w ustawie o0 spotecznych zrzeszeniach z 9
pazdziernika, i Rada Najwgza RSFRR, w uchwale o
rejestracji spotecznych zrzedze rejestrujcym skladzie,
umazliwity tworzenie ugrupowa politycznych i ruchéw
spotecznych

! T. Bichta, M. Kowalska, W. SokéiSystem polityczny Rosjjw:]
Systemy polityczne pistw EuropySrodkowej i Wschodnigjred.) W. Sokét i
M. Zmigrodzki, Lublin 2005, ss. 392-393.
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Konstytucyjne podstawy rosyjskiego systemu partyjngo

Oprocz wymienionych wczeiej aktow prawnych, o
ksztatcie i funkcjonowaniu patwa rosyjskiego decyduje
obecnie konstytucja pragp przez narody wchodee w skiad
federacji w referendum, ktére odbylogsi2 grudnia 1993
roki? oraz ogtoszona 25 grudnia. Wprowadza ona pluralizm

polityczny i wielopartyjné¢®>. Organem, w  ktérym
nowopowstajce ugrupowania mogly wowczas realizéwa
swoje programy stala i Duma Pastwowa - ciato

prawodawcze i w pewnym stopniu kontrakeg rad. Cha nie
ma takiej pozycji ustrojowej jak w demokracjachzaanich z
powodu wzmocnionych  kompetencji  prezydenta i
autonomicznej pozycji glu wobec izby niszej, to jednak
silnym ugrupowaniom daje realnmazliwos¢ kreowania
polityki panstwa, gtébwnie w sprawach wewtrznych.

Co cztery lata, w wyborach powszechnych, obywatele
Federacji wybieraj 450 deputowanych do Dumy
Paistwowef. Zainteresowanie me budzé mieszany system
wyborczy, z tego wzgblu, iz potowa deputowanych wybierana
jest w systemie proporcjonalnym, a druga potowaysiesnie
wigkszasciowym. W pierwszym przypadku, o podziat 225
mandatow mog ubieg& sic partie i bloki wyborcze w
okregach wielomandatowych, ktérych listy agiety ogdliny
wynik powyzej 5% w skali catej federaciji.

Dzigki temu, na tych obszarach mpgzysk& swoich
przedstawicieli jedynie najwksze ugrupowania. Natomiast
druga potowa wybierana jest w gigach jednomandatowych,
co umaliwia wprowadzenie do Dumy przedstawicieli

2 W. Sokét, System partyjny Rosji, [w:] Rstwo, ustréj, samosr
terytorialny, (red.) M. Chmaj, Lublin 1997, s.14.

s zob. art. 13 Konstytucji Federaciji Rosyjskiej,
http://www.rosjapl.info/rosja/historia/konstytugpp.

4 zob. art. 95, 96 Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
http://www.rosjapl.info/rosja/historia/konstytugpap.
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mniejszdci narodowych lub ludzi znanych i popularnych
jedynie na niewielkim obszarze. Po wyborach depatow
wchodz w sktad frakcji i grup, najezciej pokrywajcych sé
z przynalenoicia partyjra, ale zdarzaj si¢ tez ugrupowania
ponadpartyjne, powstate np. z putenia deputowanych nie
zrzeszonych, wybranych w ordynacji ekszaciowe).
Poniewa przekroczenie progu wyborczego nie jest fatwym
zadaniem jak na tak rozlegly kraj i zduliczbe ugrupowa,
ktére powstawaly na poatku istnienia Federacji Rosyjskigj,
to zjawiskiem charakterystycznym dla tamtego okrégto
powstawanie blokéw wyborczych skupiegych wiele
ugrupowa o podobnym charakterze lub korzeniach.

Oryginalng¢ rosyjskich partii politycznych polega na
tym, ze prébup w sobie #czye wzorce zachodnio-
demokratyczne z rosyjskspecyfikh i tradycp. Poniewa
ponad 70 lat totalitaryzmu wyeliminowalo wiele
charyzmatycznych talentéw politycznych, nie haych
udziatu w zyciu partii komunistycznej, to w przypadku
niektérych partii mena mowt o tzw. partiach nomenklatury.
W ich sktad wchodzili dziatacze KPZR lub struktur
administracyjnych Zwizku Radzieckiego (nszych szczebli),
ktorzy zaktywizowali s w pocatkach powstawania systemu
wielopartyjnego, chod wczeniej nie mieli szansy zaistnienia
na najwyszych szczeblach witadzy. W polityce pojawiali si
ludzie kultury i nauki. Natomiast najgkisza aktywné&c
polityczna cechowata wielkie miasta jak np. Moskezay
Sankt Petersburg.

Jako ze rosyjskie spotecAstwo nie przyzwyczajone
bylo do wybierania spodd wielu r&norodnych opcji, to o
sympatiach politycznych decydowat nie tyle racjogalvybér
najbardziej optymalnego programu partii, co kojareeartii z
konkretnymi  lugmi. Przywhzanie do autorytetu i
utozsamianie stabilrii politycznej z radami silnej eki byto
czscia wspomnianej specyfiki - rosyjskiej, dki ktorej
popularné¢  zyskaly  ugrupowania na  czele @z
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charyzmatycznymi [ populistycznymi przywodcami
(Zyrinowski, Ziuganow).

Wedlug Wojciecha Sokota, jako kryterium podziatu
rosyjskiej sceny  politycznej moa obré  osie
antagonistycznych waroi, takich jak socjalizm i demokracja,
suwerenng&  narodéw  lub  utrzymanie  imperium,
okcydentalizm lub nacjonalizinMozna jeszcze do tego dada
podziat na np.: populistéw i realistow, zwolennikéeform i
konserwatystow oraz liberatow i zwolennikow utrzyriza
rozbudowanego systemu opieki socjalnej. Badaczagskisgo
systemu partyjnego na ogét dazietzas wedtlug okreséw
pomiedzy kolejnymi wyborami do Dumy, dlatego w tej pracy
dominuje porzdek chronologiczny.

Ewolucja rosyjskiej sceny politycznej

Okres pomidzy legalizacj partii politycznych a
pierwszymi wolnymi wyborami do Dumy obfitowat w
narodziny wielu ruchéw polityczno-spotecznych,
niezadowolonych z tempadi? kierunku reform Gorbaczowa.
Wsrdéd nich na czoto wysuwat siruch ,Demokratyczna
Rosja” (DR), sformalizowany 21 pdziernika 1990 roku, a
znany wczeéniej jako ,Blok Demokratyczny”. Powrzani z
tych ruchem byli dziatacze, tacy jak B. JelcynAfanasjew,
G. Popow, A. Sobczak, N. Trawkin. Znziesie w nim
cztonkowie elit politycznych i naukowych 2z czasow
niedemokratycznych, ale nie peloy najwyzszych funkciji.
Ruch miat charakter socjaldemokratyczny — altenvaty
wobec KPZR. Do czasu wyborow doszto jeszcze darmaty,
przez co ludzie powkani z DR wystartowali z edych list
wyborczych. Lewie reprezentowata Partia Komunistyczna
Federacji Rosyjskiej, na czele z I. Polozkinem, oldyaca sé
do haset socjalistycznych oraz centrolewicowa

5W. Sokot, str.16.
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Socjaldemokratyczna  Partia  Rosji, ktora zamierzata
reformowa paistwo rosyjskie wg wzorcow zachodnich, przez
co reprezentowata nurt okcydentalistyczny. Opréegot
dziataly ugrupowania radykalne, jak np. ,narodowi
bolszewicy” - nawizujacy zaréwno do nacjonalizmu i tradyciji
narodowych, jak i do ideologii marksistowsko-bolsikiej.
Natomiast Zwazek Odrodzenia Rosji opieralkesna ideologii
komunistycznej. Po prawej stronie sceny politycznej
najwicksz popularnéé¢ zyskiwata pierwsza opozycyjna partia
rosyjska, najpierw znana jako Liberalno-DemokratgcPartia
Zwiazku Radzieckiego, a potem jako Liberalno-
Demokratyczna Partia Rosji (LDPR), z charyzmatyoany
przywodae W. Zyrinowskim na czele. 4czyta ona
nacjonalizm i myl imperialm z poparciem dla
demokratycznych reform, wielopartyjgma 1 czgsciowa
prywatyzacy gospodarki. Oprécz tego wymiéninalery
Rosyjski Ruch Chrzeijansko-Demokratyczny (W. Aksiuczic,
G. Jakunin, W. Potosin) — ruch narodowo-prawostawny
Natomiast do ruchéw prawostawno-monarchistycznych
zaliczy¢ mazna Prawostawno-Monarchistyczny Zakon-
Zwiazek czy Monarchistyczne Prawostawne Porozumienie.
Mozna te wspomni€ narodowo-socjalistyczny Zwaaek
Narodowo-Socjalny, z W. Jakuszowem na czele. Taéc wi
obywatele Federacji Rosyjskiej mieli stosunkowo zalu
mozliwosci do wyboru. O tym, ktodslzie ich reprezentowtav
Dumie Pastwowej miaty zadecydowavybory.
Charakterystyczne dla okresu przedwyborczego byto
powstawanie blokéw wyborczych. Poniewaiewiele partii
zyskiwato bardzo wyrae poparcie spoteczne, liczne partie
taczyly sk celem osigniecia lepszych wynikéw. Wybory
przeprowadzono 12 XII 1993 roku, razem z referendum
konstytucyjnym. Przysgpito do nich 13 spagdd 35
ubiegajcych st o to ugrupowA. Powodem byty problemy z
zebraniem 200 tys. podpisow obywateli dlazdej listy
wyborczej oraz utrudnienia ze strony wiadz i korkgdie
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systemowe Ostatecznie tylko 8 blokéw i ugrupoiva
wyborczych zdotato przekrocéyprog wyborczy i uzyska
mandaty z list federalnych. Cztery kolejne uzyskalgndaty
tylko z okregow jednomandatowych. Obsadzongzhie 444
miejsca w Dumie Resstwowe]. W parlamencie znalaztyesi
sity o r&nym rodowodzie i programach. Poniewanie
wyodrebnit sie klasyczny podziat na prawdgc centrum i
lewicg, to 0 miejscu reprezentowanych w parlamencie iparti
decydowalty stosunek do reform i do pocaynarezydenta
Jelcyna i radu Gajdara, nastawienie do wzorcow zachodnich
oraz pogid na kwestie gospodarézeNajwicksze poparcie
zdobyt pro-jelcynowski i demokratyczny blok ,\Wyb&uos;ji”
(96 parlamentarzystow). Reprezentowali go Jegord&aj
nazywany w Polsce ,rosyjskim Balcerowiczem” oraemrer
Wiktor Czernomyrdin. W bloku tym znalaziogstez wielu
politykbw zwiazanych z prezydentem Jelcynenudb z
rzadem, sgd mamna Ow blok okréi¢ jako parte
nomenklatury. Ugrupowanie popierato dalsze reformy
gospodarcze w duchu liberalnym, z poraoiem sfery
socjalnej. Za kolejn parte nomenklatury uwzato skt Partk
Rosyjskiej Jedngei i Zgody, wicepremiera Sergieja Szachraja
(30 mandatéw). To ugrupowanie proponowato mnieykathe
reformy gospodarcze, a mocniej akcentowato prawécow
wartaici spoteczne, samardnas¢ oraz budowanie sity Rosji
na arenie midzynarodowej. Ostatnim ugrupowaniem
zreformatorskim” i popierajcym dziatania radu byt Rosyjski
Ruch Demokratycznych Reform.

Do Dumy dostato gi 8 deputowanych, zwygcow w
swoich okegach jednomandatowych.&dd nich czotowe role

5 Mieszana ordynacja wyborcza, krétki czas na kamparyborcz i
odmowy rejestracji niektérych list wyborczych.

"W szdciu okrgach jednomandatowych wybory uniemino.

8 W. Sokdt, s. 18.

® Tamee, s. 109.
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petnili Gawrit Popow i Anatolij Sobczak. Ten blokytorczy,
bedacy kolejra koalicja sit demokratycznych, mimo
podobnego programu, poddawat krytyce niektére yromaia
rzadu. Wyzej wymienione stronnictwa umownie nazywano
pro-rzadowymi, prawicowymi.

Jako centrowe ugrupowanie wymiéninozna Sojusz
Obywatelski - posiadaga 18 mandatéw centraykoalicie na
czele z Arkadijem Wolskim. Postulowata ona réwnogag
miedzy  reformami  gospodarczymi a  utrzymaniem
bezpieczéstwa  socjalnego oraz  adzy  hastami
patriotycznymi a lewicowymi. Méwiono o decentraliia
wiladzy oraz prowadzeniu polityki przyjaznej ngavom
srodkowo-europejskim oraz tym nakeym do WNP. Zbliony
program miata Przysz6é Rosji — Nowe Nazwiska
(Wiaczestaw taszczewski). Demokratyczna Partia iRoS]
uzyskata 15 mandatow, jedrak ze wzgidu na niejasny
program i stosunek do g@u i prezydenta partia ta tracita na
znaczeniu. Kolejna centrowa koalicja z 25-cio maoda
frakcja w Dumie to Jabtoko (Jawigki — Botdyriew — tukin).
W jej sktad wchodzity partie od socjaldemokratyczimypo
chadeckie. Popierata reformy wolnorynkowe, pomodyma
srednim przedsbiorstwom oraz wycofanie giz Czeczenii.
Jako ostatni nadmiehi mazna ruch Kobiety Rosji. To
centrolewicowe, feministyczne ugrupowanie domagale
réwnouprawnienia kobiet, zekszenia ich udziatu w édych
sferach spotecznych. Zdobyto 23 mandaty.

Silna frakcja, naleaca do twardej opozycji”, byta
Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskie] (KPFRjw&cie
nawiazywata do tradycji KPZR, rozwkanej na mocy dekretu
prezydenta Jelcyna z 6 wénéa 1991 roku jako
odpowiedzialnej za przeprowadzenie puczu sierprgowéla
jej czele stoi od poetku Gienadij Ziuganow. Co prawda
partia ta nie neguje wszystkich reform, ale odneg

19 Np. reform Jegora Gajadara.
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krytycznie do ich liberalnego charakteru. Poza toreysta z
haset powrotu do tradycji radzieckiej i mocarstwpWe
Bardzo silm pozycg jako sita opozycyjna zdobyta Liberalno—
Demokratyczna Partia Rosji (63 mandaty). Niewielaign
otrzymata Agrarna Partia Rosji (M. Lapszin, W. Sthrpcew),
popularna ze wzgtu na wysoki odsetek rolnikéw i ludzi
zamieszkujcych tereny poza najghszymi miastami,
reprezentujca lobby kotchozowo-sowchozovieOprécz tego
utworzono 3 grupy deputowanych zéme z nie zrzeszonych
kandydatéw, wybranych z aodgdébw jednomandatowych -
Nowa Polityka Regionalna, Zazek 12 grudnia i Rosyjska
Droga.

Po dwoch latach doszio do roziaméwsrdd partii
parlamentarnych, zaréwno $wd proradowych jak i
opozycyjnych. Oddzielne partie utworzyli Jegor Gajd
Wiktor Czernomyrdin. Tragcy poparcie spoteczne z powodu
kosztéw reform spoteczno-ekonomicznych Wybdér Rosji,
rozpadt st na 2 gtdbwne sity — Demokratyczny Wybor Rosji —
Zjednoczeni Demokraci (bytego premiera J.Gajdaraz dlasz
Dom - Rosja (ND-R) (uetlujpcego  premiera
Czernomyrdina). Partie pandit stosunek do zjawiska
umacniania si monopoli pastwowych i biurokracji, ktérych
poparcie miat ND-®, a ktére krytykowat Gajdar. Ponadto,
byly premier domagat i przyspieszenia reform
gospodarczych i pokojowego rozstrzygna problemu
czeczéskiego. Natomiast partia Czernomyrdina promowata
idee silnego pastwa, mocarstwowej polityki zagranicznej. W
cien odeszly pozostate partie nomenklatury.

Z nowych partii ktére dostaty sido Dumy, wspomnie
nalezy m.in. Zrzeszenie Kongres Wspadlnot Rosyjskich (RRO
ktéremu przewodzili Jurij Skokow i Aleksander LathieJako
umiarkowani nacjonalti obiecywali obron intereséw

17, Bichta, M. Kowalska, W. Sokét, s. 397.
12\W. Sokdt, s. 25.
13 5zczegblnie Gazpromu.
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mniejszaci rosyjskiej poza granicami nowego ngava
rosyjskiego i rozwdéj gospodarczy przez zmniejszeénfkacji,
wzrost inwestycji i podniesienie dochodéw obywatelitalze
wzrost udziatu silnych przedsiiorstw rosyjskich na
swiatowym rynku. Nasipna Partia Samogdu Pracowniczego,
ktorej przewodzit znany chirurg-okulista Swiatostaw
Fiodorow, forsowala ide organizacji gospodarki na ksztait
samorzadu pracowniczego. Mma jeszcze wymiedi blok
Komunisci — Trudowaja Rassija — za Zygek Radziecki,
ugrupowanie skrajnie lewicowe, marksistowskie, mmdaone
przez Wiktorow - Tiulkina i Ampitowa. Zgodnie z
oczekiwaniami zwyeaistwo wyborcze odniosta KPFR, ktéra,
pomimo niewielkich nakladéw na kampeanbraku oparcia w
wielkich przedsibiorstwach i niewielkiej aktywni@wi w
telewizji, zdobyta ogétem 22,3% gtoséw (99 mandgtd az
58 mandatéw z okgéw jednomandatowych, co dalo jej
tacznie 35% miejsc w Dumie. Swpjsilc zawdzeczata
wielkim rzeszom aktywnych i lojalnych dziataczydsowych.
Na drugim miejscu uplasowatediDPR, z poparciem 11,18%
i 51 mandatami, a dalej blok Nasz Dom-Rosja — 3%,1 55
mandatami. Ostatnim ugrupowaniem, ktére przekracpybg
wyborczy, byt blok Jabtoko — zdobyla 6,89% poparici45
przedstawicieli w Dumie.

Wybory z 17 grudnia unmiiwity ponadto dziatalnéc
parlamentaras mniejszym ugrupowaniom, ktére uzyskaty
ponizej 5% wszystkich glosow. | tak, 20 miejsc w Dumie
uzyskata Agrarna Partia Rosji, co bylo zgm
rozczarowaniem, 9 mandatow - Demokratyczny WybdsjiRo
5 — KRO, 3 - Kobiety Rosji i po jednym Trudowajadlga i
Partia Samorglu Pracowniczego. Na kandydatéw nie
zrzeszonych przypadtad409 mandatow.

Nastpne wybory ponownie wygrali komugi. | cha
uzyskali 24,3 % gtoséw, to wielké ich frakcji parlamentarnej
zostata znacznie uszczuplona (113 przedstawiciBly}. to
pocatek stopniowego stabetia tej frakcji, bowiem pgniej
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nie uzyskali ja tak dobrego wyniku. Nowécia byto
pojawienie s dwoch powanych graczy na scenie politycznej.
Mowa tu o partiach Jeddo ,Niedzwiedz” oraz Ojczyzna —
Cala Rosja, ktore stawity czota KPFR i po 4 lataehtrwate
zmienity charakter rosyjskiego systemu partyjnagfoobliczu
kryzysu poparcia dla ND-R i innych proaggowych koalicji,
wséréd kremlowskich dygnitarzy zaszta obawa przed tatra
wptywow i stanowisk. Trzeba byto utwor&yormacg, ktora
mogta utrzyma wladz 6éwczesnych uetdnikéw, politykow i
przeds¢biorcow. W tym celu powstat ruch Jeddo
.Niedzwiedz”. Pomimo zamieszania zg#anego z nazay
dodania czionu Jedéd w ostatniej chwili, szum medialny
zwiekszyt poparcie dla tego ugrupowania do 23,2% w dniu
wyborow, m.in. kosztem bloku Ojczyzna — Cata RoMéato
ono podobny charakter, celowato w podobny elektoate
wyrézniato sk poparciem znanych osobistdy pochodzcych
z raznych regionow Rosji. Clioprognozy dawaly mu nawet
30%, to w dniu wyboréw gtosy na liste oddato jedynie 12%
Rosjan. E pierwsz parte propagowat zyskidgy na znaczeniu
premier Wiadimir Putin, a kierowat qiSiergiej Szojgu. §
druga - prowadzit duet Jurij £ikow — Jewgienij Primakow. A
w jej skiad wchodzili te Siergiej Szachraj i Siergigj
Jastrzembski. Ponadto zyskali poparcie AgrarnejiiFRosji.
Stabilm pozycg na poziomie 6% utrzymalo centrowe
ugrupowanie Jabtoko, natomiast na kgdw egzystencji
parlamentarnej znalaztaesLiberalno-Demokratyczna Partia
Rosji z takim samym wynikiem. Swpjobecné¢ z 8,6%
wynikiem zaznaczyt nowy Zwrek Sit Prawicowych, ktory
byt kontynuatorem m§li politycznej Demokratycznego
Wyboru Ros;ji, ktéry ponidst kkke w poprzednich wyborach.
Ostatnie wybory zdominowalo jedno ugrupowanie,
ktére od tej pory zmienito charakter rosyjskiegosteynu
parlamentarnego. Utworzone z dwoch konkagygh ze solp
wczesniej blokow Jedn& i Ojczyzna — Cata Rosja, pokazato
poparcie dla rmow prezydenta, a wc@aej premiera i
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polityka zwhzanego z4 parta — Whadimira Putina i uzyskato
az 37,6% gloséw i 222 mandaty. Wybory te byly zarazem
porazka komunistéw, ktorzy wrécili do stanu z 1993 roku
uzyskupc 12,6%. Od dolnej kragdzi odbita st LDPR z
11,5% poparciem, natomiast wynik byt niekorzystiey loloku
Jabtoko, ktéry po raz pierwszy nie przekroczyt prog
wyborczego oraz dla Sojuszu (&wku) Sit Prawicowych,
spadkobiercy reform Gajdara, ktory rownigzyskatsladowa
ilos¢ mandatow. Podobnie staloest Agrarm Parth Rosji,
ktora zdecydowata sistartowa samodzielni¥. Nowascia
byto pojawienie s lewicowych nacjonalistow pod szyldem
Ojczyzna — Sojusz Patriotyczno-Narodowy, na ktorgtbs
oddato 9% wyborcow. Niemniej jednak wszystkie tetipa
byly bezsilne wobec wkszdci jaka zdobyta Jedna Rosja.
Nowym zjawiskiem bylo przygpowanie do tej partii
deputowanych nie zrzeszonych, ¢kti czemu obecnie ta
frakcja liczy ponad 2/3 deputowanych. Wyds wkc na to,ze
partia ta mee na wiele lat zdominowaosyjsk Dunx.

Specyfika rosyjskiego systemu partyjnego

Jako system partyjiymazemy rozumié uktad hczacy
Cco najmniej 2 partie polityczne bigre aktywny w udziat w
kreowaniu polityki wewatrznej i zewntrznej danego
pahstwa. Za spraw regulacji prawnych i etycznych
normowane g formy i s$rodki wspotpracy i rywalizacji
dotyczice walki o wiadz i sprawowania jéf. Formuh ta jest
ptynna, u kadego badacza #6i sie pewnymi elementami. W
tym miejscu chciatbym wt krotko przedstawite aspekty z

14 W poprzednich wyborach wystartowata wraz z bloki®nzyzna —
Cala Rosja.

15 Mowa o demokratycznych systemach partyjnych.

16 Wspolczesne partie i systemy partyjneod. red. W. Sokota i M.
Zmigrodzkiego, Lublin 2005, s. 109.



86 Grzeqorz Pazu

uwzgkdnieniem specyfiki rosyjskiej. Jak Zu wcze&niej
zauwaytem jest to system osobliwy i mimo krétkiego czasu
funkcjonowania mgna w nim wyodgbni¢ rézne etapy i
permanentp ewolucg.

Pierwsa widoczry cechy jest rozdrobnienie partyjne,
szczegoblnie w poatkowym etapie ksztattowaniaesgystemu
wielopartyjnego, na poatku lat 90-tych. Do walki o
zagospodarowanie 450 mandatéw w nowo tworzonej Bumi
stareto kilkadziesat partii, ch@ czesci nie udato si przystpic¢
do decydujcej rywalizacji ze wzgldu na wczéniej
wspomniane wymagania formalne. Reprezentowaly oamer
doktryny polityczne, mialy riny stosunek do przeszt, a
ich czlonkowie réane pochodzenie. Dlatego wytworzylye si
zlozone osie podziatdbw malzy nimi. Do prawicy zaliczano
zarébwno reformatorskie ugrupowania praedawe jak partie
populistyczne i radykalne. Jako centrowe élao liberalne,
pro-rynkowe, ale krytyczne wobec reformadpwych Gajdara
i jego nastpcOw oraz partie o nieokdlenym programie czy
ponadpartyjnym charakterze. Lewistanowili z& komunici,
ortodoksyjni ideowo marké&ti, a nawet narodowi bolszewicy
oraz partie socjaldemokratyczne.

Trzeba przyzng ze spoleczastwo rosyjskie dosy
aktywnie whczato s¢ w dziatanie polityczne. LDPR i KPFR
wg oficjalnych danych zrzeszaly ponad 500 tys. mizéov'’
angaujacych st szczegolnie w trakcie kampanii wyborczych.
Mimo to obecnie zainteresowanie politfykpada, zmniejsza
si¢ tez frekwencja wyborcza.

Mimo roszad na scenie politycznej, wydaje, sie
spoteczéstwo rosyjskie ma stosunkowo trwate sympatie
polityczne. Wyodgbniajac poszczegdlne grupy spoteczne
widzimy elektorat oddagy gtos na konkretny nurt polityczny.
| tak, elektorat komunistéw stanaywgtownie osoby powsej

173, Zieliaski, System partyjny wspéiczesnej Rogjv:] Federacja
Rosyjska 1991-2001red.) J. Adamowski, A. Skrzypek, Warszawa 2032,
235, 242.
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50 rokuzycia, emeryci, robotnicy, mieszkey wsi, urzdnicy,
osoby z niepetnym lukrednim wyksztatcenieffi oraz rzesze
oséb dobrze wspomirggych czasy Zwizku Radzieckiego.
Wyborcow sit pro-radowych i pro-prezydenckich memy
odnale¢ wsrdd wszystkich grup zawodowych i wiekowych.
Zwolennicy Jabloka to gtdwnie osoby z iggym
wyksztatceniem, w mtodym grednim wieku, natomiast na
nacjonalistow Zyrinowskiego gtosowata m.in. mitodzieze
srednim lub niepetnym wiszym wyksztatceniem, robotnicy,
wojskowi, studenci, mieszkay wsi™.

Pewien wplyw na preferencje wyborcze mapedia,
chat nie s one tak niezalme jak w pastwach o dhaszym
stazu demokratycznym. Obecnie media ng@vowe g
zawtaszczone przez partrzadzaca i srodowisko prezydenta
Putina, a media niezalee widziane g przez wiadze niezbyt
przychylnym okiem. Naley ponadto wspomnée ze nie
zawsze zainteresowanie mediow gwarantowato sukces
wyborczy. Jako przykiad mioa poda sytuacg z 1999 roku,
kiedy to trzykrotne zwikszenie zainteresowania mediéw
blokiem Ojczyzna — Cala Rosja zbiegtoe st podobnym
spadkiem populardoi. Z czarnego konia zlhjacych sg
wyboréw stali st dopiero trzea sita w nowym parlamencie.
Ich elektorat masowo przeszedt na sgramworzonego w
ostatniej chwili ruchu Jedsé.

Uptyw czasu i przemiany systemowe wymuszaty na
partiach zmiany programowe. Najbardziej widoczng lmne
w przypadku KPFR i LDPR. Komuui z haset silnie
populistycznych, antyliberalnych [ antyrynkowych,
etatystycznych i nawotlagych do denacjonalizacji, przeszli na
pozycg akceptacji zmian rynkowych, wlasiod prywatnej i
umiarkowanego populizmu. Podobnie nacjdtaliztagodzili
hasta populistyczne i mocarstwowe, aztakabrali bardziej

18 Tamye, s. 235.
1 Tamve, s. 243.
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przychylnej postawy do zmian wolnorynkowych. Jabtok
przesurto sie w kierunku bardziej liberalnym.

Dojrzewanie wyborcéw widoczne byto na przykladzie
wzrostu jakdéci wybieranych deputowanych. W Dumie |l
kadencji prawie wszyscy deputowani mieli wyksztalee
wyzsze, glébwnie techniczne, prawnicze i ekonomiczne.
Ponadto przewali mezczyzni, Rosjanie stanowili tylko okoto
potowy parlamentarzystow. Pojawita ¢sitez kategoria
zawodowego parlamentarzysty, gdguwza czs¢ wybraicow
spoteczéstwa zasiadata juwczeniej w Dumie lub Radzie
Najwyzszej ZSRR i RFSRR

System polityczny Federacji Rosyjskiegdio nazwa
,demokracj, partyjra”?*, gdyz rola partii politycznych i catego
parlamentu jest mniejszaznw innych krajach europejskich.
Nie odbywaj sie rozgrywki pomegdzy partiami w celu
utworzenia rzdu i zapewnienia mu poparcia, lecz to raczej
rzad ze wzgtdu na fakt, 2 jest mianowany przez prezydenta i
wiasciwie niezaleny od parlamentu, staragsiv parlamencie
uzyska zaplecze partyjne i poparcie dla swoich dfiata

System partyjny naszych wschodnichasiadow
permanentnie ewoluuje. Po pierwszych wyboractrmaogo
bylo okreli¢ jako ekstremalnie wielopartyjny z réwnowag
miedzy partiami. Do parlamentu dostalce siviele partii i
zadna z nich nie uzyskata znacej przewagi. Po wyborach z
1995 roku system przeszedt w umiarkowanie wielgpaytz
jedm parta dominupca (KPFR), a w 1999 roku z dwoma
partiami dominuygcymi (KPFR i Jedn&) i ponownie z jeda
parta dominupca (Jedna Rosjd) Obecnie pozycja pro-
putinowskiej (zwanej te personalistyczg) partii Jedna Rosja
wzmacnia s i moze ewoluowda w kierunku partii
hegemonicznej, predomirugiej.

20, Zieliaski., s.231.
21T, Bichta, M. Kowalska, W. Sokot., s. 404.
2 Tamee, s. 403.



System partyjny Federacji Rosyjsl 89

Uwagi koncowe

Cechy  charakterystyczn rosyjskiego  systemu
partyjnego jest mala stabilfio Oprocz takich partii jak
KPFR, LDPR czy Jabtoko, reszta partii i blokow radpta s
lub notowata drastyczny spadek poparcia w gmstch
wyborach. Wida to na przykladzie demokratycznych sit
popierajcych prezydenta Jelcyna i wolnorynkowych reform
kolejnych radow. Praktycznie co wybory trzeba byto
formowat nowa parti, gdyz stara tracita poparcie spoteczne i
brata odpowiedzialnid za spoleczne koszty owych reform.
Dodatkowym czynnikiem urozmaicaym Dung byta zawsze
obecndé¢ nie zrzeszonych postéw, wybranych z egdw
jednomandatowych. Dopiero w ostatnim czasie popwsit
szansa ha stabilizagjktora jednak mee odby sie kosztem
zdobycia dominacji przez JegrRosg i, co za tym idzie,
przemiany rosyjskiego systemu politycznego w ki&wn
autorytaryzmu i zmniejszenia roli parlamentu i part
politycznych. By moze w projekcie budowy ,Wielkiej Rosji”,
ktory sk obecnie rodzi, zabraknie miejsca dla opozycji
parlamentarnej. Mdiwy jest tez inny wariant, w ktérym
rzadzace elity przygotyj niejako wygcie awaryjne. Otd w
przypadku utraty poparcia przez JedRosg, wkadz po niej
miataby przej¢ nowopowstajca Rosyjska PartiaZycia.
Bylaby to pro-kremlowska partia lewicowo-patriotpez
mogaca by zar6wno zabezpieczeniem na przyseidla ludzi
Z otoczenia Putina jak i nadziem do odebrania spotecznego
poparcia dla takich partii jak KPFR i LDPR, ktoreciyz
posiadag ponad 30%-owy elektorat i ktorea sobecnie
najwazniejszymi grodkami opozycyjnymi.

Summary

In all previous forms of Russian state, people wesed
to live under a strong rule of prince, emperoraxiat dictator.
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The majority of russian society was unable to hawy
influence on public events and on politics. Exceghiort
periods of parliamentary elections the first regpartunity to
change this situation appeared after 1990, wheplpexarted
being able to create public organisations. Afte©3l%his
situation began to expand with first parliamentafgctions
and new constitution. First elections for Dumavgdd many
ideas and political doctrines represented by negvlyated
russian parties. Right-wing parties from the Deratic
Russia movement, accepted the politics of the geesiBoris
Yeltsin and prime ministers from his political smnding.
They introduced liberal reforms that changed russi@onomy
from socialistic into capitalistic. Liberal Dematic Party of
Russia, a nationalist party led by its charismdiger -
Vladimir Zhirinovsky gained stron position.The lsfing
dominant force was the Communist Party of the Rwnssi
Federation (led by Gennady Zyuganov), which endose
reference to soviet tradition in its program. Thaimmcentrist-
liberal party was Yabloko. In 1999 two new part@gspeared
on the scene — Unity and Fatherland — All Russiesg two
parties consolidated into United Russia which wdwe t
elections in 2003 and nowadays is dominant .

Since 1993 the Russian party system has been ghapin
At that time the political scene was very unstalile to the
big amount of small parties and none dominant. r_dte
number of parties in Duma decreased and one maity pa
emerged.Currently United Russia has overall mgjaitseats
in Duma.

Many parties dissappeared from the political seeiniée
others changed their name or character. The padiers
evolved from extreme multiparty to moderate multipavith
one dominant party. During 13 years of russian ypart
democracy programs of all parties have changethn@mists
and nationalists renounced populist rhetoric amdesonperial
accents. Yabloko became more liberal.
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PRZYCZYNEK DO AKTYWNO SCI TZW.
SRODOWISKA GDA NSKICH LIBERALOW

Characteristic of the activity of the
so called Gdansk liberals background

Uwagi wsigpne

Niewiele jest pagi¢ o tak szerokim zakresie jak
liberalizm. Na myl liberalm, rozwijaaca s¢ juz od
staraytnosci, wplywato bardzo wiele nurtdw i strumieni
Swiatopoghdowych. Niektérzy zaegi wrgcz mowt juz
o kilku liberalizmach. Mozna tlumaczy to tym, ze ,[...]
tradycja liberalna szukata potwierdzenia i uprawonienia
wwielu r&nych nurtach filozoficznych. Jej twierdzenia
opieraly s¢ rOwnie czsto na teorii naturalnych praw
cztowieka, co nha utylitarnej teorii zachowania; sy
wsparcia zaréwno w nauce, jak i w religii. Wreszgié kazdy
nurt mysli  wspotczesnej, liberalizm zyskiwat rozmaite
odcienie w tych kulturach narodowych, w ktérych aawit
sii na dhiszy czas®. Dlatego té, mowienie
o wschodnioeuropejskim (a nawet polskim) liberalzmie
jest bez podstaw. Karl Mannheim dowodzie juz samo
przeniesienie idei w inngrodowisko spoteczne nieuchronnie

1 Wystarczy poréwna liberalizm anglosaski z europejskim, by
stwierdzE, jak wiele tréci, czsto nawet sprzecznych, mma znalé¢ pod
tym pogciem. Whze sk to, po pierwsze, z odwotywaniemgsilo r&znych
zrédetl, po drugie Za z tym, ze wcielanie wzycie idei przynosito azsto
odmienne skutki. Por. J. Grdyiperalizm Krakéw 1994, s. 9.

2Tame, s. 8.
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pociaga za sop zmiarg ich znaczenia i funkcji.Do czego
innego take dizyt liberat w XVIII i XX wieku. Czego innego
bedzie st domagat w péastwie demokracji parlamentarne;,
a czego innego w patwie totalitarnym. Przef@nie zatem
idei liberalnych na grunt patwa socjalistycznego na patizu
lat dziewkc¢dziesiatych w Polsce, nie podparte ani tradycj
intelektualn, ani infrastruktug polityczrg tak
charakterystyczn dla spoteczestw Europy Zachodniej, musi
rodzié pewny ich specyfik. Taky swoistdcia charakteryzowat
sie takze liberalizm polski.

Mimo tej rozmaitdci roznych form liberalizmu, mina
jednak, za Gray’'em, wysdi¢ wspoélne elementywiadczce,
W gruncie rzeczy, o jednolitej tradycji. Pierwszyjast
indywidualizm, czyli moralny prymat jednostki nad
roszczeniami ze strony spoteageva. Dalej Gray wymienia
taki egalitaryzm, ktory uznaje rowo wszystkich ludzi,
odrzucagc tym samym wszelkie polityczno-prawne patki
uznapce réna wartas¢ poszczegolnych jednostek. Trzeci jest
uniwersalizm, objawiacy sk w gloszeniu niezmiengoi
natury ludzkiej i nadawaniu drugednego znaczenia
kontekstom historycznym i formom kulturowym. Ostatn
elementem jest melioryzm, ktory uznaje,wszelkie instytucje
spoteczne i polityczne as zdolne do samoregulacji
i samodoskonalerfiaNie da si takze méwt o liberalizmie
bez nawazywania do czotowych przedstawicieli tego nurtu,
ktorzy tworzyli jego fundamenty: Thomas Hobbes, War
Spinoza w pewnym sensie, John Locke, John Stewdlt M
Jean Jacques Rousseau, Monteskiusz, Beniamin @bnsta
i Alexis de Tocquevillg

% The problem of a Sociology of Knowledge, [w:] Bgsaon the
Sociology of Knowledge, London 1952, s. 188, cgt. X Szackil.iberalizm
po komunizmigKrakéw 1994, s. 19.

4J. GrayLiberalizm s. 8.

5 Podag za: S. Kowalczyk, Klasycy filozofii liberalnej adéa
demokracji, [w:] Ideologia, doktryny i ruch poligmy wspotczesnego
liberalizmu, E. Olszewski (red.), Lublin 2004, 51
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Przyghdajac sk wigc blizej srodowisku liberatow
gdaaskich, musimy mié na uwadze, zi pokolenie to
dojrzewalo intelektualnie w PRL. Okazalc; $ednak zdolne
do tego, by wyj¢ poza mylenie o ,naprawianiu socjalizmu”.
W owym czasie podkéano, ze w kapitalizmie ich celem
bylaby liberalna reforma, w polskich realiach (pgek lat 80-
tych) — liberalna rewolucja. Z drugiej jednak styosrukano
mozliwosci dziatania pozytywnego — g¢gia polityki jako
pracy, a nie tylko jako walki. W czasie gdy wszelki
inicjatywy starat si tlumi¢ rezim komunistyczny, gdascy
liberalowie nie tylko demonstrowali i stawiali b&ady, ale
takze drukowali podziemne gazetki (od 1983 ,Pradgl
Polityczny”). Spotykali si tez wieczorami, ddo rozmawiagC
i uczc sk wspolnie ,wolndci myslenia i mylenia
o wolngci’®. Za ideowe inspiracje posily im giéwnie
dziefa liberatbw XX wieku: F.A. Hayeka, L. von Mg W.
Lippmanna, R. Arona, K.H. Poppera, J. Ortegi y @tss
I. Berlina i ordoliberatow niemieckich.

W niniejszym artykule prztéedzimy dziatalnéé
polityczra tego srodowiska w czasie realnego socjalizmu,
a take juz w demokratycznej Polsce. Jesttodowisko, ktore
z koétka ambitnych przyjaciét stato esiznacaca parta
polityczra, majca realny wptyw na polityk dwoch radéw i
RP. Warto wc Ixdzie poszuké& odpowiedzi na pytanie czy
pozostali wierni swoim przekonaniom z lat 80-tycak
bardzo zmienit s ich sposob patrzenia na kluczowe sprawy
polityczne i spoteczne? Wginie mana wskazé na 4 etapy
ksztattowania si tozsamdci politycznej liberatow gdaskich:
1) okres dziatalnixi opozycyjnej w PRL; 2) od 1990 r.
w Kongresie Liberalno-Demokratycznym; 3) od 1994 r.
w ramach Unii Wolnéci; 4) od 2001 r. jako Platforma
Obywatelska.

6 D.Tusk,Wstpniak ,Przeghd Polityczny” 1991, nr 1 (13), s. 5.
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Mozna sformutowd hipotez, zgodnie z ktéy ruch ten
zatracit wyrazisté¢ z pionierskich lat dziatalrgi politycznej
i swoish odwag w gtoszeniu niepopularnych pagdbw.
Ewolucja dokonata si takze w sferze swiatopoghdowej
srodowiska. Nagpita reorientacja na bardziej konserwatywne
wartasci, z wyranym zaznaczeniem tradycji chézganskiej.
Warto te podkréli¢, ze tzw. srodowisko liberatow gdaskich
pozostaje jednak wierne podstawowym zasadom tradycj
liberalnej.

Inspiracje ideowe

Wszelkie podzialy, proby natenia nieco sztucznej
dychotomii, mag niestety to do siebieze mocno upraszczgj
rzeczywisté¢. Umykap przez to pewne, €gto wane i warte
uwagi, aspekty danego zjawiska. Podziat taki stavgerinak
mozliwos¢ lepszego zrozumienia Zonej rzeczywisteci.
Pawet Spiewak, powotujc sk na Gertrug Himmelfarb i jej
prac ,Liberty and Liberalisfy jest zdania,ze @ dwa
liberalizmy, ktérych zrédio powstania mma znale¢
w pismach Johna Stuarta Milla.7 Chodzi o swoistkpjxcie”

w jego pogidach, gdzie sam Mill kwestionuje swoje tezy
i zasady mglenia: W pierwszym wypadku wols6 jest
celem najwyszym. Zniesione zostgjwszelkie granice dla
jednostkowej i spotecznej woli poszukcgj swobody.
Wolnos¢ jest przy tym pomélana jako zasada hierarchicznie
najwyzsza, ktérej mgna, a czasem trzeba podpmizowa
inne wartdci, takie jak zasad umiaru czy dobrego
wychowania. W drugim wypadku wolf® zwiazana jest
z zasad roztropndci, samoograniczenia | adzy Sk

Z przekonaniem,zi wolngé¢ moze zaistnié i zostad w petni
zagwarantowana tylko w spoleéstwie rozwijajcym sk
organicznie, ewolucyjnie, w ktérym zostaje pogodzon

7 Ideologia i obywateleWarszawa 1991, s. 21-33.
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z innymi celami, pozornie nawet konfliktowymi”.&lkhiecie
to, zdaniem Spiewaka, odzwierciedla doskonale podziat
wewnmntrz liberalizmu i ukazuje at dwoist@¢é sytuacii
spoteczno-politycznej, w jakiej znale si¢ przedstawiciele
tego kierunku. Pierwszy obéz jest spadkohietcadycji
oswieceniowo-utylitarnej, do ktérefpiewak zalicza jednak
samego Milla, a dalej Leonarda Hobhouse’a, Johnlasbiaa,
Johna Deweya, Johna K. Galbraitha i Carla Beckera,
nazywajc ten nurt liberalizmem progresywistycznym. Drugi
kierunek w liberalizmie oparty jest gana mylach
Monteskiusza, Burke’a, Tocqueville’a i Actona, digd te
mozna mowe o tradycji wigow. Wrdd p&niejszych
liberatléw, naleacych do tego nurtu, polski socjolog wymienia
Orteg; y Gasseta, Michaela Polanyi, Friedricha Hayeka,
Waltera Lippmana i Irvinga Kristola. Progresyeari niosy ze
soln obietnie powszechnego pagtu, tolerancji, tagodzenia
obyczajow, a take program egalitaryzacji i opieki spotecznej.
Bronia wolnagici, autonomii jednostki, prawa do wiasop
majac przy tym moc budzenia nadziei oraz odwag
planowania wielkich przemian. Wigowie &&ronia zasad
roztropndci i realizmu, z wielkim sceptycyzmem podcheciz
do rewolucji, dza do dziatda reformatorskich. &
zwolennikami indywidualizmu ekonomicznego, ale
podkrelaja role  wspdlnoty, autorytetow i tradycji
w ksztatltowaniu osobowoi cztowieka.

,Dzi§ na nowo winrimy pogodzt wolnosé¢

z poradkiem prawno-moralnym, samodziefdo
odpowiedzialnej jednostki z poczuciem wspdllnoty na
poziomie lokalnym i narodowym, wlas§io i rynek

z solidarnécia. [...] Liberalna demokracja nie musi i nie #go
by¢ w konflikcie z patriotyzmem i narodemwspdlnoy”® —
pisze Donald Tusk w swojej ksice ,Solidarné¢ i duma”.
Jego kolega Dariusz Filar o stylu wprowadzania mnpesze

8 Tame, s.23.
% D.Tusk,Solidarng¢ i duma Gdaisk 2005, s. 95-96.
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z& nastpujaco: ,Liberatowie, opowiadag Sk za
eksperymentem spotecznym w maiej skali, z ktoreggli-sie
powiedzie — wyprowadzi bedzie mana szerzej zakrojone
reformy, optug za posuniciami castkowymi, z ktérych sumy
dopiero wyniknie wielka odmiana. [...] Préba za prob
dyskusja za dyskusji stopniowe wdrzanie rzeczy ju
sprawdzonych — to as podstawowe skiadniki >>ruchu<<
w wydaniu liberalnym™® Trzeba stwierdZ, ze w tekstach
gdaaskich liberatbw zauway¢ mozna wyrane odwotania do,
przywotujac znéw podziat  Spiewaka, wigéw
i konserwatywnego liberalizmu.

Opisupc inspiracje ideowe ruchu gakskich liberatow
warto przywotg na pocatek napisany pod pseudonimem
artykut Donalda Tuska z ,Przeglu Politycznego™! Autor
nawigzujac do tekstu Leszka Kotakowskiego ,Jak cby
liberalno-konserwatywnym-socjalist prezentuje podstawy
Swiatopoghdowe srodowiska skupionego wokot ,Przedu”.
To proba pogodzenia wiary w obiektywny charaktsteaiow
moralnych, uznania dla tradycji i autorytetow, &ztawiary
w rzady prawa i swobody obywatelskie, jednogze bionc
przy tym odpowiedzialné tak’e za poziom zycia
najubaszych. ,Trzeba zrozumie ze ludzkaé nigdy nie
osiagnie ani petnej wolniei, ani pelnej rowngri, ani peinej
wydajnaci — nie mowic juz o realizacji ich wszystkich naraz.
Preferowanie ktorejkolwiek z nich godzi bezwgaitie
w pozostale, a wiemy (praktyka XX-wiecznych dyktatu
wykazata to niezbicie)ze atak na wolr@ znaczy musi
zawsze réwnoczeie zamach na réwldé i wydajnacc.
Ludzkas¢ skazana jest wt na kompromis i racjonalizm
spoteczny i polityczny [...]*? Liberatowie gdascy
akceptowali w¢c przyktad myglenia na sposob liberalny,

10By¢ Liberatem ,Przeghd Polityczny” 1988, nr 10, s. 28.

1 A. Barycz,Refleksje nad liberalizmenPrzeghd...” 1984, nr 3, s. 19-
23.

2 Tame, s. 23.
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sceptyczny i racjonalny, w duchu Raymonda Arona czy
Waltera Lippmana. W trakcie przygotowywania kol&hny
numeréw ,Przegidu” liberalowie gdascy, tlumaczyli

i drukowali szereg tekstow #dych mylicieli liberalnych.
Ksigzka Janusza Lewandowskiego "Neoliberatlowie wobec
wspotczesneri” jest wianie owocem fascynacji niektorymi
autorami, ktérych teksty mioa byto przeczytana tamach ich
czasopisma. Prezentuje sylwetki wspomnianych—uArona

i Lippmana - a ponadto Ludwiga von Misesa i Frielai
Hayeka oraz opisujérodowisko ordoliberatéw niemieckich
(Roepke, Eucken, Erhard). Liberatowie @gley zaczytywali
sie tekstami wyej wymienionych autoréw (natg doda tez
Isaiaha Berlina, Karla Poppera i Miltona Friedmanaa nich
jeszcze wskazuje we wgpie do swej ksizki Lewandowski),
prébupc stworzy warunki ,by liberalizm u nas zadomaodyi
>>zdja¢ z potki<<, praktycznie zaaplikowa

Osrodki polskiego liberalizmu

W warunkach, najpierw komunistycznego ucisku,
pé&zniej dokonujcej sk ,Jesieni Narodow”, idee liberalne
postrzegane byly jako nowatorskie i chdacinie czerpaly
z polskiej tradycji myli polityczno-spotecznej, to bylty préb
przetazenia takich rozpowszechnionych na Zachodzie idei, n
polski grunt. Maemy mowt o kilku grupach opozycyjnych,
ktore rozwijaty myl liberalm w Polsce, wychodz jednak
poza prosi dychotom¢ komunizmu i liberalizmu i czaf sk,
jak mowit J. K. Bielecki, ,liberatami by naturé* Waznym ich
wyznacznikiem jest wc, nie sam sprzeciw wobec

133, LewandowskiNeoliberatowie wobec wspéiczesnip Gdynia 1991,
s. 14,

143, K. Bielecki w rozmowie z D. Filarem, J. Koziddim, J.
Lewandowskim i D. Tuskiem, [w:]Liberalizm stosowany ,Przeghd
Polityczny” 1991, nr 1 (13), s. 6.
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totalitaryzmu i walka o podstawowe wokoo cztowieka, ale
propagowane rozwkania dotycgce gospodarki
i wprowadzania wolnego rynku oraz idee strictetgoline.
Warszawa, Krakow i Gdsk to miasta, z ktérych wiat
wowczas ,wiatr zmian”. W kadym z nich mana wyodebni¢
po dwa gléwne @odki® Zaca¢ naley od
.niezmordowanego szermierza wolnego rynku”, dzisiaj
bedacego symbolem polskiego liberalizmu — Stefana
Kisielewskiego. Od 1945 r. zwdany ze srodowiskiem
»Tygodnika Powszechnego”, do ktérega do 1989 roku
pisywat felietony. Wgkszas¢ zycia smdzit jednak
w Warszawie, gdzie w latach 1957-1965 byt postenSean
PRL, reprezentaf, razem z m.in. Tadeuszem Mazowieckim,
Stowarzyszenie ,Znak”. Na diaj nie whzat sk jednak
zzadnym stronnictwem czy ugrupowaniem politycznym,
dlatego tezartowanogze jest w ,jednoosobowym stronnictwie
Kisielewskiego™® Wraz ze Zbigniewem Mehofferem zayb
jednak jeszcze w latach 50-tych PanWariatow Liberatdw.
Reprezentowat poglly konserwatywno-liberalne, aczkolwiek
sam czsto podkrélat, ze interesuje go przede wszystkim
wolny rynek. Byt take za radami silnej eki. Byt jednym
z zalaycieli Ruchu Polityki Realnej w 1987 r. oraz Unii
Polityki Realnej w 1989 r. Mocho zwiany z ,Kisielem” byt
inny lider tegosrodowiska — Janusz Korwin-Mikke.

15 podziat przyity w tej pracy jest jednak niepetny. Najebowiem
jeszcze wspomnéechociaby o srodowisku Stronnictwa Demokratycznego,
ktore mimo ,podporgdkowaniu st” PZPR, probowato walczy o
podstawowe zasady liberalne. Skutkiem tego byton.mpowotanie
Trybunatu Konstytucyjnego czy Rzecznika Praw Obylekich w latach 80-
tych. Stowo nalgy tez paswieci¢ grupie ekonomistéw, ktérzy propagowali,
kazdy osobno i na swoj sposdb, liberalne idee gospadarBalcerowicz,
tagowski, Paszyski. Z socjologow, historykéw idei naoaby zd wymienic:
Andrzeja Walickiego, Pawlsipiewaka czy Ireneusza Krzefskiego.

6 Nazwy tej miat uy¢ po raz pierwszy Mirostaw Dzielski, cyt. za: J.
Szacki,dz. cyt, s. 7.
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Kolejnym drodkiem liberalizmu w Warszawie byto
srodowisko skupione woko6t Adama Michnika, z@ane
dzisiaj z ,Gazet Wyborcz’. Nie bez znaczenia, dla
konsolidacji ruchu, bylo powstanie Towarzystwa Kuwvs
Naukowych, ktérego pomystodawcbyt wiasnie Michnik.
Srodowisko niezwykle zaangawane w  opozycyjmn
dziatalng¢, w ,Solidarngciowy” zryw, uczestnicace
w obradach ,Okigltego Stotu”, kdace zapleczem dla adu
Mazowieckiego, tworge najpierw Ruch Obywatelski Akcja
Demokratyczna, piiej wchodace w sklkad  Unii
Demokratycznej. W PRL skuptigje s¢ przede wszystkim na
obronie praw czlowieka, walce z totalitaryzmem,zrpé;
propagowaniem idei demokracji, liberalizmu politgego
i pluralizmu swiatopoghdowego. Odwotywano situtaj take
do idei wolnego rynku i do liberalizmu gospodarazegle
w stosunkowo niewielkim stopniu.

Gtéwni przedstawiciele liberalizmu w Krakowie
skupieni byli wokét Mirostawa Dzielskiego, z ktoeg
inicjatywy powstato w 1987 roku Krakowskie Towarizye
Przemystowe. Dzielski byt autorem koncepcji antykmamu
tworczego, 4czacego bezwarunkowy sprzeciw wobec
komunistycznej ideologii z gotowoia do kompromisu
Z ludzmi wiladzy. Byt w szczegllngi prze&wiadczony, ze
zasadniczymzrodtem kryzysu spotecznego i politycznego
Polski jest katastrofa ekonomiczna spowodowana atgm
ideologii nad gospodarkd. Probowat take pohczyé
liberalizm z etosem chrzejanskim. Dzielski zostat
zaproszony do udzialu w rozmowach gkego stotu,
w ktérych nie zdotat ju jednak uczestnicZy— przeszkodzita
mu w tym choroba. Mirostaw Dzielski zmart 15zpaiernika
1989 roku. Przewodniggym KTP zostat wtedy Tadeusz
Syryjczyk.

17 por. oficjalna strona Krakowskiego Towarzystwa emgstowego,
[www.ktp.org.pl], [dostp: 10 grudnia 2006r.].
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W Krakowie warte zaznaczenia jest zaksrodowisko
»Tygodnika Powszechnego”, jako reprezentanta kekims]
inteligencji. Gtoéwni przedstawiciele to m.in. ks.anJ
Piwowarczyk, Jerzy Turowicz, ks. Jozef Tischner,tofm
Gotubiew. Poszukiwali oni gtéwnie swoistego modurgerdi
miedzy liberalm demokraci i Kosciolem, nowoczesrigia
i tradyci.”® Ze srodowiskiem tygodnika zwrzane byto Koto
Poselskie ,Znak”. P#niej wspotpracowat on z KOR,
wspottworzyt take ,Solidarngé” (jej kapelanem byt ks. Jozef
Tischner). Bliskie ,Tygodnikowi” bylo take srodowisko
mieskcznika ,Znak” (Jarostaw Gowin, Stanistaw Stomma,
Bohdan Cywski).

Wazny byt take Ruch Miodej Polski, polska
miodziezowa organizacja opozycyjna, powstata w lipcu 1979
roku w Gdasku. Zataycielami RMP byli m¢dzy innymi:
Aleksander Hall, Marek Jurek oraz Jacek Bartyzetle@®
organizacji byla obrona praw cziowieka i obywatgtmaw
i kultury narodu polskiego.Srodowisko hczyto wartdci
liberalne z konserwatywnymi. Wielkwag: przywiazywali do
roli Kosciota w spoleczéstwie. Liderem RMP byt Aleksander
Hall. Ze srodowiskiem zwazane byly pisma ,Bratniak”
i ,Polityka Polska”. RMP miat pgniej swoje @érodki take
winnych miastach. O széstym z kolesradku — tzw.
gdaiskich liberatach, tworcach KLD skupionych wokét
.Przeghdu Politycznego”,— powiemy sobie ¢eej, w dalszej
czesci tego rozdziatu.

Wszystkie tesrodowiska 4czyt nie tylko ich opozycyjny
charakter wobec éwczesnej wiadzy czy liberalizne, talke
.NSZZ Solidarng¢é”. Wiasciwie kazde 2z Owczesnych
srodowisk liberalnych w Polsce miato, ekiszy lub mniejszy,
zwiazek z ,Solidarnécia”. Wyj atkiem byt Stefan Kisielewski,
ktérego odsticzat jej robotniczy rodowdd — mawiake

18 3, Kowalski, Wolngi¢ w blasku prawdy. O retorycdygodnika
Powszechnego, [w:Rytualny chaos. Studium dyskursu publiczneldo
Czyzewski, S. Kowalski, A. Piotrowski (red.), Krak6w9B, s. 148.
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zalatuje od niej marksizmet.Uwazat ponadtoze inteligent
nie powinien staw&na czele ruchu robotniczego. W samej
.Solidarnaci” nie wszyscy jednak zajmowali podobny
stosunek, co do sposobu walki z komunistycznymesysm.

Z jednej strony mena zauway¢ taki liberalizm, ktory
odrzucat wecz przekonanie, ze wolnag¢ polityczna

i demokracja & warunkiem koniecznym do wprowadzenia
wolnego rynku. Panowata opinia, aby najpierwazapk
gospodark i jej liberalizach, nie z& walka 0 demokragj czy
niezalenos¢ od ZSRR, bowiem te cele wydawaly sidwczas
nierealne. Z drugiej strony gamazna mowé o formie
polskiego liberalizmu, ktéra przybierata zju bardziej
rewolucyjny charakter. &yta do radykalnych zmian, gdzie
gtownym celem byta transformacja ustrojowa i wprdaenie
liberalizmu politycznegd® Srodowisko gdaskich liberatow
mozna by umiéci¢ po srodku tego podziatu. Zreszivtasnie
tak widziat swoje miejsce Janusz Lewandowski: ©gléwna
solidarndciowa opozycja wymuszata polaryzacytadza —
spoteczéstwo, liberalowie dostrzegali istnienie >>sfery
posredniej<<, powikszali szczeliny gkajacego systemu.
Tworzyli zahzki kultury gospodarczej nowego typu.
Znakomicie uzupetniato to epopei>Solidarndci<<"?.

19 Por. [http:/iwww.republika.pl/stefan_kisielewskitie/solid.html],

[doskp: 02 grudnia 2006]. ,Jak sam kigdyowiedziat, Jacek Kuroi Adam
Michnik nie ogtaszali wcale swojego programu gospodego (W sytuacii,
w ktorej kraj staczat siefektownie w przepa), za to obydwaj >>pocili gi
z podniecenia<< slygz stowo >>klasa robotnicza<<. To nie byla
>>Solidarndé<< o jakiej mégitby marzyKisiel.”. Tanze.

2 por, Z. Krasnogbski,dz. cyt, s. 28-29.

21 Jaki liberalizm jest Polsce potrzebny?, [w:] Idgtmskiego..., s. 135-
136.
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Pocatki liberatow gdanskich

Przyblizajac histore gdaiskich liberatdbw mena by
rozpoca¢ od 10 grudnia 1988 r., kiedy to powstat | Gslei
Kongres Liberatow. Dla gdaskiegosrodowiska bardzo wae
znaczenie mialy jednak jeszcze wydarzenia, ktoreywdty
sie duzo wczéniej, w latach 70-tych. Jako mtodzi chlopcy byli
swiadkami wydarze, ktore odcisgly pigtno na catym ich
zyciu. Grudzié '70 byt tez przyczynkiem do tego, aby
Zaangaowa® si¢ w dzialalnég¢ opozycyjra. Donald Tusk
wspdlnie z Andrzejem Zabskim uczestniczyli w Studenckim
Komitecie ,Solidarnéci”, Janusz Lewandowski byt w statym
kontakcie z Ruchem Mtodej Polski, Piotr Kapfigki i Jacek
Merkel wspotpracowali z Bogdanem Borusewiczems za
Wojciech Duda z Lechem ag8kowskim wydawali wtedy
solidarndciowe czasopismo ,Samaanasc”.

Byli jeszcze za miodzi, aby w sierpniu 1980 roku
odgrywa decydujca role podczas strajkow. Zamiast jednak
uczestniczy w zagciach, zbierali & pod stoczry. Ostatniego
dnia strajku w 8-10 os6b zali Niezalezne Zrzeszenie
Studentow. Tusk kzyt juz studia — zostat tylko honorowym
prezesem — zaj si¢ jednak wspOtprac z tygodnikiem
.~Samoradnas¢”. Lewandowski z Janem Szomburgiem
zakfadali wtedy samogdy pracownicze. Jan Krzysztof
Bielecki zacal za§ angaowa’ sic w roznoszenie ,bibuty”

i prasy podziemnej. Liberatowie wspomigajdzis ze
wzruszeniem, o pierwszych liberalnych lekturachpdmana,
Jedlickiego, Kisiela. Powstaty ,Motywy” — czasopiem
konserwatywno-liberalne, gdzie przedrukowywano
przettumaczone teksty wielkich silicieli. To byto jednak za
mato. Podczas jednego ze spatkéeczornych, ja po strajku

w pazdzierniku 1982 roku po zdelegalizowaniu ,Solidastity
liberalowie postanowili wydawa periodyk opozycyjny

o inteligenckim charakterze. Byt to czas, w ktéryiele oséb
juz myslato, ze to koniec solidarrssiowej formuty podziemia.
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W marcu 1983 roku wyszedt jednak pierwszy numer
.Przeghdu Politycznego”. Donald Tusk uwa, ze ,partia
liberalbw zaczta sk wiasnie w dniu, kiedy odebratlem
zdrukarni 400 egzemplarzy zupelnie nieczytelnego
pierwszego numeru >>Przadu<< [...] Momentem, ktory
ostatecznie uformowat ideowmedowiskowy charakter
>>Przeghdu<<, bylo nawizanie kontaktu z Januszem
Lewandowskim. Paedniczyt w tym Jan Krzysztof
Bielecki”®>. W piémie, poza liberatami gdakimi (Tusk,
Lewandowski, Bielecki, Mzewski, Filar, Koztowski,
Zarebski), publikowaly take takie osoby, jak Lech Kaazski,
jego brat Jarostaw, Pawelpiewak, Ireneusz Krzemmski,
Jadwiga Staniszkis, Krzysztof Wyszkowski. Podzieamy
numerow czasopisma wyszto jedécia, dwunasty byt gotowy
na gdaski Kongres Liberatbw. ,Przegdl Polityczny”
w czasach opozycji cieszyt esibardzo dolx opinia. Co
zaznaczaj sami wydawcy, ,Przegt” stal sg& wtedy
w Gdaisku powana instytucp. Czytano go zresztnie tylko
na Wybrzeu. Srodowisko skupione wokét czasopisma zéoz
by¢ rozpoznawane w catej solidadeiowej Polsce.

Niezwykle wana czscia dziatalngci liberatow
gdaaskich w latach 80-tych XX w.,, byla dziatakto
spotdzielcza. Wokot spétdzielni ,Gdsk”, ktdra nastawiona
byta na prace studenckie, jak mycie okien, skugigim. in.
Tusk i Zapkata. Lewandowski i Szomburg zajdi z kolei
spotdzielné ,Doradca”, wspétpracowat z nimi tak J. K.
Bielecki. Liberatowie mocno podkikja, ze wianie wtedy po
raz pierwszy w zyciu mieli poczucie niezakoscCi
materialnef® ,Nie chcielémy emigrowa i nie bylismy
zawodowymi rewolucjonistami, utrzyrmygymi sk z pomocy
zagranicznej. W sukurs przyszia nam nowelizacjawpra
spotdzielczego. Mogly ju powstawa oddolne, autentyczne

22 Donald Tusk [w:] Teczki liberatéw J. Paradowska i J. Bacmki
(red.), Pozn& 1993, s. 54.
2 por.Tane, s. 57.
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spétdzielnie. Pierwsze pojawityesha Wybrzeu w potowie lat
osiemdziesitych i maczali w tym pace liberatowie. [...]
Niezalene formy  gospodarcze adzyly przyjemne
z pazytecznym. Poyteczne bytozrodio utrzymania, bez taski
panstwa. Payteczne bywaly te wytwory pracy. Przyjemna
byla swiadomaé, iz malymi kroczkami rozmontowujemy
socjalizm”?

Gdy pod koniec lat 80-tych przyszia kolejna fala
strajkow, liberatowie uczestniczyli w nich zdecyduvie,
porzucajc czsto prae w spotdzielniach. Zgromadzony przez
nich kapitat pozwalat finansowaniektore akcje i strajki
.Solidarnagci”. Lewandowski, Szomburg czy Bielecki pisali
tzw. segmenty gospodarcze dla Lecha ¢aat,Solidarné¢”
przygotowywata s do rozmoéw z wladzami. Naginy strajk,
prowadzony w Gdasku przez Jacka Merkla, torowat \irtge
drog: do Okgngtego Stotu. Zanim to jednak nagito, ponad
sto oséb z catej Polski zebratg sv Gdaisku na | Kongresie
Liberatbw. W cagu tych dwdch dni ogtoszono koncepcje
prywatyzacyjne, samogdowe i konstytucyjne, wobec ktorych
nie mazna byto przej¢ obogtnie. 24 lutego 1989 roku zostato
zawihzane Gdaskie Towarzystwo Spoteczno-Gospodarcze
,Kongres Liberatéw”.Srodowisko po raz pierwszy przybrato
forme zorganizowasn W obradach Okglego Stotu spérdd
liberatow gdaskich uczestniczyt jedynie Jacek Merkel, ktory
walczyt tam o wolne zwizki zawodowe. W wyborach do
Sejmu Kontraktowego poza Merklem uczestniczyt Jan
Krzysztof Bielecki. Cieszyt gion zaufaniem Waky, jakoze
czesto towarzyszyt mu w spotkaniach z zagranicznyn$tigo
jako ttumacz. Dlatego #to wiasnie Bielecki, a nie kto inny ze
srodowiska gdaskich liberatéw, ktérzy zresgtangaowali sk
w dziatalng¢ opozycyjra w 0 wiele wgkszym stopniu, zostat
p&zniej premierem. Rok 1991 byt dla liberatbw w ogdle
rokiem przetomowym. Gdyby nie wykorzystali wowczas

24 Janusz Lewandowski, [w:] Teczki..., s. 125.
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szansy, kiedy to szefemadu zostat jeden z nich, ,bymoze
jeszcze dilugo Kongres pozostawatby takinodowiskowo-
kanapowym klubem politycznym, jakich wiele powstgdo
Okraglym Stole i czerwcowych wyborach? Tymczasem
srodowisko to na trwatle wpisato esiw polski krajobraz
polityczny.

Przedstawiciele ruchu liberatéw gdaskich

Przywédztwo jest zdolrdgia sprawiania, by ludzie
pragreli rzeczy, o ktérych robieniu zwykle by nie kigli oraz
umietnoscia sklaniania ich do uznania za wiasny celu
przeds¢wziecia, ktérego & czscia.  Socjologowie
i psychologowie zgodnie potwierdaajze przywddztwo nie
jest synonimem wiadzy. Ralf Linton i Kurt Lewin pseuja,
ze wiadza to uprawnienie (legitymacja) i meos¢ wptywania
na postpowanie innych, z kolei przewodzenie (kierowanie)
obejmuje takie czynrigi, jak okrelenie celéw czy wartei
grupy, koordynacja dziada cztonkdédw grupy oraz kontrola
wykonywania przez nich okinych rél i zada®
W organizacji wany jest t& meneder. Umyst menetkra
opracowuje normy, procedury i nadzia do pracy, Zaumyst
przywodcy inspiruje i motywuje ludzi. Menget i lider to dwa
rézne umyslty w jednej organizaéi. Gdy moéwimy
0 organizacji politycznej, ktérej celem jestadh co kudz,
dojscie do i utrzymywanie s&i przy wiadzy, nalgy dod&
umyst teoretyka, jako tego, ktéry tworzy teoretyezramy
dziatania danego ugrupowania politycznego. Trzepriy

% Donald Tusk, [w:] Teczki..., s. 63.

% E. Cierniak-Széstak,Socjologiczna koncepcja przywédziwa w
biznesie [http://www.exbis.com.pl/strony_www/www/vade_ 281,
[doskp: 06 grudnia 2006].

27B. FederMotywacyjna rola lidera. Dwa umysty w organizagflaca”
2001, nr 10, [http//:www.placa.pl/ motyw_ CKL2.html[dostp: 26 maja
2006).
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ruchu liberatéw gdéaskich odpowiadaj temu podziatowi.
Donald Tusk — lider, Janusz Lewandowski — teoretidmn
Krzysztof Bielecki — menewbr.

Wszyscy byli liberatami, ale kdy na swdj sposoéb.
Koleje losu sprawily,ze wszyscy poszli w tym samym
kierunku, bogaci jednak w #de ddwiadczenia zyciowe
wybierali r&ne sciezki. Liderzy ruchu liberatow gdsskich,
mozna rzec, reprezentujrzy rene ugcia liberalizmu. Inaczej
wiec podchodaz do liberalnych wartéci, co innego ogsto
stawiapc na piedestat. Liberalizm filozoficzny czy zte
moralno-obyczajowy to domena Tuska, liberalizm
gospodarczy — Lewandowskiego, o Bieleckimé zaazna
powiedzi€, ze to liberat — praktyk (liberalizm praktyczny).
Taki podziat nie wynika tylko z analizy ich tekstéezy
dziatalngci w sferze publicznej, lecz nawet z samych ich
deklaracji28. Sid tez doktadnie okrdony zaséb kompetencii,
ktore podzielili m¢dzy sol tworcy liberatéw gdaskich. Tusk
odpowiada za sprawy czysto polityczne, Lewandowzki
ekonome, a Bielecki za sfer praktyki, wprowadzania idei
liberalnych wzycie, ewentualnie za politgkmiedzynarodow.

Co trzeba podksti¢, kazdy z nich miat ju ,swoje 5 minut”.
Ten pierwszy jako przywddca partii, drugi jako nsier
przeksztatcé wtasnaciowych, a trzeci jako premier.

Nie naley jednak zapominao innych osobach, ktore
wplywaly na ksztattowanie @i tego srodowiska i jego
funkcjonowanie w praktyce: m.in. D. Filar, A. Zbski, L.
Mazewski, J. Merkel i J. Koziowski. Liberatowie gty
z dumy podkrélaja, ze przez lata niewiele oséb od tego grona
odeszio — jak na polskie warunki to swoisty fenomen
Trzymapc Sk razem, pod przewodnictwem Tuska,
Lewandowskiego i Bieleckiego tworzyli najpierw KLpotem

% por. Rozmowa J. K. Bieleckiego, D. Filara, J. Kezkego, J.
Lewandowskiego i D. Tuska, [w:]Liberalizm stosowany ,Przeghd
Polityczny” 1991, nr 1 (13%k. 5-10.
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weszli w sklad UW, by w 2001 roku stworzyPlatforng
Obywatelsk.

Strategia srodowisk liberalnych jeszcze przed 1989
rokiem opierata si przede wszystkim na systemie matych
krokow, ktore daj wiecej swobody i wiksze pole manewru w
konfrontacji z wladz. Ich éwczesny liberalizm funkcjonowat
wiasciwie tylko wswiecie teorii. Upadek systemu totalitarnego
zupetnie z& zmienit sytuagj. Wiasciwie z dnia na dzie
umazliwit polskim liberatom zrealizowanie podstawowegh
postulatu — wprowadzenia wolnego rynku i zasadtkipmu.
Postulatu, ktéry nagle przestatdbjuz tylko teoretyczny, ale
catkowicie realny’

Demokratyzacja petwa i liberalizacja gospodarki
rozpoczta sk juz od 1989 roku i pierwszego
niekomunistycznego adu w powojennej historii Polski —
rzadu Tadeusza Mazowieckiego. Liberatowie agtzy nie brali
w nim udziatu. Przypatra¢ sk z boku dziataniom nowej Rady
Ministrow, a zwtaszcza ministra Leszka Balcerowitza
liberalowie tworzyli wiasne struktury partyjne. Pshat
wowczas Kongres Liberalno-Demokratyczny, ktory
wprowadzit srodowisko liberatéw gdaskich w $wiat stricte

2 por. J. Szackijz. cyt, s. 178-181.

30 Mocno podkrélano wéwczas ,bezalternatywsid wobec tzw. planu
Balcerowicza, ktéry byt swoistym pakietem reform spgodarczo-
ustrojowych, przygotowanym w ggu, zaledwie, 111 dni, a ktérego
realizacja rozpoegza si w 1990 roku. Plan éw miat ustabilizowaytuacg
ekonomicza w Polsce i umdiwi¢ transformagj z gospodarki centralnie
sterowanej do systemu wolnorynkowego. Ru@ej to nastpito
blyskawicznie, budic dozycia wiele prywatnych przeddiiorstw i tworzc
miejsca pracy. To byt przetom. Dzisiaj traktowany piczym symbol. Dla
jednych symbol sukcesu i pagek rozwoju pastwa, dla innych symbol
gospodarczej porli i pocatek taacucha politycznych i gospodarczych
btedow. Gdascy liberatowie ustosunkowwpie do niego raczej pozytywnie.
Nieco gorzej jednak do catego adu Mazowieckiego. Por. D. Tusk,
Solidarng¢..., s. 53-70 oradeczki.., J. Paradowska i J. Bagmki (red.), s.
29, 61-64, 131-134.
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polityczny. Idee musialy w kwmu zaczaé funkcjonowa
w praktyce.

Kongres miat powany wplyw na polityk dwoch
pézniejszych radow — J. K. Bieleckiego i H. Suchockiej. Gdy
poparcie w spotecastwie dla idei liberalnych spadato,
srodowisko gdaskie formowato kolejne ugrupowania
i utrzymywato s¢ wciaz na politycznych szczytach. Najpierw
w ramach Unii Wolnéci, p&niej tworzc Platforng
Obywatelsk, liberatowie mimo pewnych Zmian
programowych pozostawali wierni swoim fundamentainy
przekonaniom, przez caly czas nazyeajiebie liberatami.

Kongres Liberalno-Demokratyczny

Decyzjia o  zalgeniu Kongresu Liberalno-
Demokratycznego zapadta 15 lutego 1990 roku. Pmymus
przewodniczcym, wybranym na zjezie w czerwcu tego
roku, zostat J. Lewandowski. Kongres zarejestronwzostat 9
pazdziernika. Poczkowo wraz m.in. z brami Kaczyaskimi
liberalowie gdascy utworzyli Porozumienie Centrum — ruch
podkrelajacy koniecznéé przyspieszenia zmian ustrojowych.
Jednak w wyniku rozbimosci (giéwnie personalnych) przy
ustalaniu skladu i programu adu J. K. Bieleckiego
liberatowie opicili PC3! Jednak decydagym momentem dla
p&zniejszej kariery” KLD bylo poparcie Lecha Waly
w wyborach prezydenckich. Zdobycie zaufaniazmeéjszego
Prezydenta zaprocentowalo desygnowaniem Bieleckiego
Prezesa Rady Ministrow w styczniu 1991 roku. Z emid
KLD do tego radu weszto 5 ministrow, a wiele osob ¢aj
inne okotoradowe stanowiska. Rd miat by¢ tymczasowy, bo
tylko do zapowiedzianych na grudaid991 roku wyboréw.
Glownym celem bylo kontynuowanie ,planu Balceroveitz
ozywienie inwestycji zagranicznych, rozpecke mailej

31 Kalendarium, [w:] Idee gdeskiego..., s. 336-337.
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i powszechnej prywatyzacji, rozwoj rynku kapitat@ee
otwarcie gietdy oraz stale zgkiszanie kompetencji wiladz
regionalnych, przy réwnoczesnym ograniczaniu kowepejt
rzadu centralnegd’

Najwazniejszy dokument programowy KLD zostat
przedstawiony 15 listopada 1990 roku, ktéry z racigjsca,
w jakim odbyta st konferencja prasowa, nazwany zostat
~1ezami z Hotelu >>Mariott<<”. Gtowstematyk byta rzecz
jasna gospodarka. Podstawowym elementem byla kojacep
masowe] prywatyzacji, oparta na rozdawnictwie bonow
majatkowych. Zakladanoze prywatyzacja obejmie nie tylko
przemyst, ale tate szkolnictwo, slde zdrowia i system
ubezpiecze@ spotecznych. Podkilano jednak, ze
najwaniejsza jest mata prywatyzacja, na rzecz zwyklych
przedsgbiorcow, a nie prywatyzacja wielkiego przemystu.
Zreszt Kongres przeciwny byt koncepcjom upowszechniania
wiasnaci na zasadzie akcjonariatu pracowniczego. W zakres
polityki spotecznej za liberatowie gdascy postulowali
ograniczenie funkcji pestwa np. w zakresie pomocy dla
bezrobotnych. Czynnikiem modernizacyjnym — jak anyy
w programie — powinien 8y kapitat zagraniczny, wobec
ktorego liberatowie postulowali liczne preferentje&Zgodnie
Z idea neoliberalizmu, docelowo rola fistwa sprowadzataby
si¢ do ,tworzenia ram uczciwej i sprawiedliwe] konkoog,
zapewnienia stabilnej waluty oraz ufatwiania wcheda
nowych podmiotébw gospodarczych na rynek przez
systematycznie realizowane programy wspierania

przedstbiorczaici”. **

32 D.Tusk, Idee gdmkiego liberalizmu, [w:] Idee gdakiego..., s. 46-
47.

33 Tezy z Hotelu ,Mariott’ [w:] Idee gdaskiego..., s. 222-248.

34 Stanowisko KLD w sprawie rozwoju prywatnej przeti@rczaici,
LBiuletyn Informacyjny KLD”, nr 4, cyt. za: W. Soko Partie liberalne
w polskim systemie partyjnym, [w:] Ideologia, dokiy..., s. 439.
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W programie KLD mana jednak znale€ inne postulaty,
do ktérych liberatlowie gdescy przywazywali duza wag:. Po
pierwsze, kwestie ustrojowe, gdzie proponowali zwahie
systemu mieszanego, prezydencko-parlamentarnego.
Prezydent wybierany na 6 lat mialby m.in. nieograain
mozliwo$¢ skracania kadencji Parlamentu oraz prawo do
wydawania dekretow z ma@custawy. Zdaniem liberatow
Parlament powinien skladasic z dwoch w zasadzie
réwnorzdnych izb wybieranych w wyborach
wiekszaciowych. KLD byto take za decentralizagjkraju
i zwigkszeniem kompetencji samadu terytorialnego.
Proponowalo utworzenie powiatéw, a zamiast wieldyofa
wojewddztw — kilkanécie duwych regionéw. Po drugie,
liberatowie gdascy duia uwag; poswigcali miejscu Polski
w systemie stosunkéw gadzynarodowych. W tej kwestii KLD
opowiadal s} zwlaszcza za dobrymi stosunkami Polski
z Niemcami, traktowanymi jako najwsaiejszy sojusznik lll
RP. Podstawowym celem miatoby dogazenie do integracji
z zachodnioeuropejskimi strukturami, nie zapominggdnak
0 potrzebie wsp6tpracy w ramach Grupy WyszehraglZkie

Kongres nie byt pari jednolia. W ugrupowaniu tym
istniat  spér w  zakresie podktanych  wartdci
swiatopoghdowych. Weksza czé¢ dziataczy KLD stala na
gruncie integralnego liberalizmu i jako takie] ralncici
Swiatopoghdowej pastwa, natomiast grupa skupiona wokot
Lecha Maewskiego podkrdata znaczenie Kaiola
w demokratycznym, a zwlaszcza jeszcze transformgoyj
paistwie>® Doprowadzito to w ostateczéw do secesji grupy
Mazewskiego.

W maju 1991 roku przewodniggym KLD zostat
Donald Tusk, ktéry, wybrany ponownie w 1992 i 1963
pozostat nim do ktca istnienia Kongresu. W wyborach

% Tezy...s. 215-222.
36 por. J. LewandowskKosciét a... oraz L. Maewski, Thatcheryzm po
polsky [w:] Idee gdaiskiego...
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parlamentarnych 1991 KLD uzyskato 7,5 proc. gtogbasto
wyborcze: ,Ani w prawo ani w lewo, tylko prosto do
Europy”). W tej kadencji Sejmu KLD wspierato atz H.
Suchockiej, w ktérym udziat brali zaréwno J. Lewandki
(minister przeksztatleewtasndgciowych), jak i J. K. Bielecki
(minister ds. integracji z Uai Europejsk), i kilku innych
postéw z ramienia KLD. W 1993 r. KLD pomimo kosztosy

i ekspansywnej kampanii wyborczej, gdzieaezyt do swej
kampanii nawet hasta socjalne (stawne ,milion nigjsacy”),
nie przekroczyt progu wyborczego (3,91 proc.). \|\siguaciji
jesieny 1993 roku zadeklarowat zjednoczenie z 4Jni
Demokratycza i powotanie nowej partii liberalnej.

Unia Wolnosci

Pohczenie s KLD i UD bylo nieprzypadkowe, od
dawna bowiem obydwie partie rywalizowaly ze $ob
0 podobny elektorat. Unia Demokratyczna wywgde sé
jeszcze z Ruchu Obywatelskiego Akcja Demokratyczna,
popierajca T. Mazowieckiego w wyborach prezydenckich,
byla ugrupowaniem najaktywniej dziataym po 1989 roku.
Rzad Mazowieckiego w diej mierze opierat 8i ha
pézniejszych cztonkach UD.

Na Kongresie Zjednoczeniowym 23-24 Kkwietnia
powstata nowa partia — Unia Wokud. Przewodnicgzcym
zostat Tadeusz Mazowiecki, a wiceprzewodmeym Donald
Tusk. W uchwale programowej napisan® powodem, dla
ktérego powstata UW jest ,obrona dorobku 5 lat mef@mraz
dokaiczenie przebudowy kraju. Gtdwnymi okrglonymi
wowczas jej celami programowymi byly: umacnianidsgizh
instytucji demokratycznych, spoledstwa obywatelskiego
i rzadow prawa, doprowadzenie do faa reformy polskiej

37 Cyt.za: Kalendarium, [w:] Idee gfiskiego..., s. 343.
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gospodarki rozumianej jako spoteczna gospodark&orya,
integracji Polski z jednoaza sic Europ.®

Unia Wolnaci jako ugrupowanie politycznego centrum
uwazane bylo za pasi obrotowy czy te zawiasow.39 Z
uwagi na swoj potencjat programowy byla partnerem d
zaakceptowania tak w ramach koalicji centroprawiodvw jak
i centrolewicowych. Wybory parlamentarne 21 wirea 1997
r., w ktérych Unia zaja trzecie miejsce, przyniosty jej 13,37%
gtosow i 60 mandatéw poselskich. Wzgaierniku 1997 Unia
utworzyta wraz z AWS koaligj rzadowa. W rzadzie Buzka
reprezentowana byta m.in. przez Bronistawa Gere(iaz),
Leszka Balcerowicza (finanse) i Hann Suchock
(sprawiedliw@c¢). Trzyletnia wspotpraca z AWS nie zawsze
uktadata si bezproblemowo. 6 czerwca 2000 Unia zerwata
koalicje. Mimo tego centrowego i relewantnego charakteru
Unii, nalezy wspomnié o wysokim stopniu zricowania
politycznego, jakim si charakteryzowata. Wojciech Sokot
wyrdznia w tym ugrupowaniu 5 nurtéw: a) chadecko-
konserwatywny (Mazowiecki, Tusk, Suchocka, Rokith),
centrowy (Geremek), c) socjalliberalny (KdroBalicki), d)
liberalny (Frasyniuk), e) zielonych (Gawli®).Dlatego te
program Unii Wolnéci musiat by wypadkow 5 r&nych
nurtbw politycznych o asto  odmiennym  przecte
swiatopoghdzie. Partia przez dlugi czas unikata
jednoznacznego wypowiadania ¢Si w kwestiach
ideologicznych (np. religijnych). Wypowiedzi w tymakresie
nalezato traktowa jako wiasne opinie politykdw tej partii.

Unia Wolngci odrzucata lewicowy i prawicowy
etatyzm, nadmierne uzaldenie obywateli od psstwa. Jak
podkrglano — w wolnéci wida¢ zrédto ludzkiej inicjatywy
i rozwoju spoteczéstwa. Dlatego UW byta za ograniczeniem
biurokracji i opowiadata giza rozszerzeniem sfery wokod

38 \W. Sokét, dz.cyt., s. 441.
 Tanve.
4 Tanre.
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W oparciu o jasne reguty prawne, o co powinrozsidb@ juz
od szczebla regionalnego. W gospodarce Unia dekédeo
walke z inflacja, obnizenie i uproszczenie podatkéw -—
najpierw podwodjna stawka 18% i 28%, a w perspekdywi
pé&zniejszej wprowadzenie podatku liniowego(ok. 18%)
z wolm kwota od podatku — a tak dokaiczenie prywatyzaciji.
Unia Wolnagci opowiadata s zdecydowanie za gospodark
wolnorynkows i podkrelata konieczné¢ zachowania jej
spotecznego charakteru. Rozumiata przez to: rbwaese, jak
najszerszy udziat obywateli we wlasop rozwdj spoteczny,
atake dostp do pracy oraz pomoc tym, ktérzy
w rzeczywistdci rynkowej nie daj sobie rady. Obowikiem
panstwa — podkrda sk w programie UW — jest prowadzenie
takiej polityki gospodarczej, ktéra stwarza obyvate szang
na zaspokojenie swoich potrzeb i realizaggpiracji. PAstwo
powinno stwarza warunki do rozwoju przedgiiorczcci
poprzez obrianie podatkow i rozwdj infrastruktury. Unia
deklarowala take walk 2z monopolami, zwlaszcza
monopolem telekomunikacyjnyf.

Bardzo duay nacisk Unia ktadta na edukacjPrzede
wszystkim na likwidagj barier finansowych
i srodowiskowych poprzez szeroki dgst do stypendiéw.
Podkrglano tex stwarzanie warunkéw dla pluralizmu
instytucji cGwiatowych. Niezwykle istotne bylo tak
przygotowywanie do weégia w er spoleczéstwa
informacyjnego — edukacja komputerowa i medialrzwy
i tani dostp do internetu, komputeryzacja szkét. W polityce
zagranicznej Unia  obrala  kierunek  zdecydowanie
proeuropejski. Czlonkostwo Polski w Unii Europegki
stanowt bedzie - zdaniem Unii — dodatkaw obok
cztonkostwa w  NATO, gwarang] bezpieczéstwa
miedzynarodowego. Polacy uzyskajostp do europejskiego
rynku pracy. Przyspieszy to tempo wzrostu gospaeg

4! Deklaracja programowa V Kongresu Unii Wolied (16-17.12.200Q)
[http://www.uw.org.pl/archiwum/program.php], [dept 03 grudnia 2006).
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naszego kraju — poszerzy rynki zbytu dla przguerstw,
zwiekszy st& naptyw kapitatlu inwestycyjnego, a Polska
otrzyma pomoc finansay pozwalajgca na zmniejszenie
bezrobocia zwizanego z modernizacgospodarky.

Korupcja i wykorzystywanie stanowisk dla prywatnych
czy partyjnych interesbw — moa przeczyta w deklaracji
programowej UW — to jedno z napltszych zagreen dla
stabilngci naszego p@twa | rozwoju gospodarczego.
Niezbednym warunkiem naprawy pstwa byta, zdaniem Unii,
jawnas¢  procedur i decyzji administracyjnych. UW
postulowata wgc wprowadzenie zasady publicznych i jawnych
konkurséw na wjisze stanowiska patwowe, stanowiska
kierownicze funduszy pastwowych, wtadz przedsbiorstw
paarstwowych i spétek Skarbu Rstwa. Unia Wolnéci dazyta
takze do coraz wikszego przekazywania kompetencji wiadzy
centralnej na rzecz organéw terytorialn{cito Unia wraz
zAWS dokonata podziatu administracyjnego na 16
wojewoOdztw i wprowadzita powiaty).

Mazowieckiego na stanowisku przewodnipzgo
w kwietniu 1995 r. zagpit Leszek Balcerowicz. W styczniu
1997 r. Un¢ opuscita grupa postow (m.in. Jan Maria Rokita,
Bronistaw Komorowski), ktéra potem wspottworzyta
Stronnictwo Konserwatywno-Ludowe. W grudniu 200(o.
bardzo burzliwej rywalizacji z D. Tuskiem nowym
przewodniczcym Unii zostat Bronistaw Geremek. W styczniu
2001 r. z partii odeszta ¢x cztonkéw (gtownie dawnych
dziataczy KLD) potem wspottwogeych, widnie wraz z SKL,
Platforng Obywatelsk.

42 Tamye.
“ Tame.
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Platforma Obywatelska RP

Platforma Obywatelska RP powstata w styczniu 2001
roku z inicjatywy Andrzeja Olechowskiego, Donaldaska
i Macieja Ptaynskiego na fali sukcesu politycznego, jakim
bylo uzyskanie przez Olechowskiego 19% gtoséw wavgbh
prezydenckich w palzierniku 2000 roku. Platforma miala
stanowé¢ catkowicie nowy ruch spoteczny, oddolny
i samoradowy, odcinajcy sk od zwizkéw
z dotychczasowymi  partiami  politycznymi.  Pierwszym
przewodniczcym zostat M. Playnski. Wyraznie akcentowano
jej konserwatywny i chrzeijanski charakter oraz liberalizm
gospodarczy.

We wszelkich deklaracjach powtarza sformutowanie,
ze Platforma Obywatelska chce przywidbiask tradycyjnym
idealom republikaskim. Fundamentem cywilizacji Zachodu
jest Dekalog — podkétaja jej liderzy — dlatego zadaniem
Paistwa jest roztropne wspieranie rodziny i tradycgimyorm
obyczajowych, stacych jej trwatdci i rozwojowi. Dlatego
prawo winno ochrania zycie ludzkie, tak jak czyni to
obowigzujace dzé w Polsce ustawodawstwo, zakaguj
réwniez eutanazji i ograniczag badania genetyczne. W jednej
z deklaracji czytamy,ze zadaniem polityki jest agjte
wytyczanie granic, ktérych przekroczenie przez wigda lub
grupe ludzi wystawia cat wspoélnot na niebezpieczstwo.
Podkréla sk, ze gtowry przyczym fali stagnacji i niewiary
w przyszigé  jest paralitowanie rozwijaicej sk
przedsgbiorczagici i obywatelskiej inicjatywy przez
biurokracg, zte prawo i grupowe interesy z@kow
zawodowych. Dokument méwi jasno: ,Nie ma innej drdg
szybkiego rozwoju i dobrobytu jak powrét do idei ln@sci.
Nie ma innej skutecznej polityki gospodarcze] — pakityka
konkurencji, ochrony wilasdoi prywatnej i twardego
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rozprawienia & przez pastwo z przyczynami parali
przedsgbiorczaci”. **

Przedwyborczy program Platformy Obywatelskigj
z 2001 roku sktadasr trzech czsci: a) bloku gospodarczego,
w ktorym PO przedstawia propozycje dotyoz pobudzenia
wzrostu gospodarczego, ograniczenia bezrobociajzedia
podatkéw i naprawy finansow publicznych; b) bloku
spotecznego — obejmuje propozycje Platformy Obyistaite
w zakresie edukacji, pomocy spotecznej, ochronyowadx
i bezpieczastwa; c) blok ten zawiera postulaty dotyce
zmian ustrojowych zapewnigych wiksz skutecznéc
procedur demokratycznych [ umiviajacych
przeciwdziatanie upartyjnianiu pstwa?®

Gtébwnym  celem  przZwiecapcym  wszystkim
postulatom z bloku pierwszego to gospodarka taaazviccej
miejsc pracy. Wane jest uwolnienie przeddiiorczcci od
dyktatu biurokracji, a wgc zmniejszenie liczby koncesji,
zezwoléh i innych form ograniczania dziataléo
gospodarczej — uruchomienie programu ,Jedno Okignko
ktory zredukuje formalniei zwiazane z podiciem
dziatalngci gospodarcze] do jednej wizyty w gozie.
Platforma dzy do prywatyzacji niektorych  ustug
swiadczonych do tej pory przez sektor publiczny, aoagh
charakter obowizkowy np. w zakresie BHP, stanu
sanitarnego, obstugi administracyjnejadéw, czy te
prowadzenie ksg wieczystych. Platforma postuluje fak
uproszczenie systemu podatkowego (tu podatek Iyiow
3x15%) i uproszczenie rozliczez ZUS (poprzez likwidagj

4 Deklaracja Ideowa Platformy Obywatelskiej prtgj przez Klub
Poselski Platforma Obywatelska w dniu 21 grudnia 0120
[http://www.platforma.org], [dogp 06 grudnia 2006].

> Program wyborczy Platformy Obywatelskiej RP z 206dku,
[www.bip.platforma.org/dokumenty/], [dagt: 07 grudnia 2006].
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trzech oddzielnych przelewéw i konsolidagbowazkowych
sktadek):®

Platforma Obywatelska podkta takze potrzeh
dokonania przebudowy systemu pomocy spotecznejaavr
uwag: zwlaszcza na pomoc edukacyjrktéra, zdaniem tej
partii, jest warunkiem wyrwaniaeiz kregu biedy. Platforma
Obywatelska za swoj cel uznaje to, aby w Polscé migk byt
pozbawiony maliwosci ksztatcenia z powodu swojej sytuacii
ekonomicznej. Platforma zoboyziuje sé dopilnowa, aby
powszechny dosp do edukacji nie stawat esiw Polsce
w coraz wekszym stopniu fikcyjny. Reforma szkolnictwa
wyzszego musi by oparta na zréwnywaniu praw
i obowiazkbw  uczelni, niezalmie od ich statusu
wilasnagciowego oraz na wprowadzaniu obiektywnej kontroli
poziomu ksztalcenia. PO postuluje z tewprowadzenie
Narodowego Programu ujawniania zddicio miodziezy
i wspomagania jej rozwoju, Narodowego Programu Nauk
Jezykow Obcych czy Narodowego Programu
Informatycznegd’

W sprawie zmian ustrojowych moa zauwayé 4
priorytetowe propozycje. Po pierwsze, ograniczelieby
postow. Po drugie, likwidacja Senatu. Dalej, wprdeenie
ordynacji wekszaciowej w wyborach parlamentarnych. Po
czwarte w kacu, zniesienie immunitetu. Te cztery postulaty,
jak podaje Platforma, mgjwspdélny cel: zmuszenie wiadzy,
zeby nie stata ponad prawem oraz usprawnienrigom*® PO
postuluje ponadto program ,tanie asavo” — likwidacja
finansowania partii politycznych z bizetu pastwa,
ograniczenie administracji gdowej oraz pozostawienie
decydowania o sprawach  spotec&mio lokalnych
samoradowi.

S Tanve.
47 Tanve.
“8 Broszura Platformy Obywatelskiej ,4 razy TAK” z @ roku.
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W wyborach do Sejmu 23 wrgga 2001 r. Platforma
zajeta 2. miejsce zdobywag 12,68% glosow. W wyborach
samorzazdowych 2002 roku Platforma zawarta ogélnokrajowy
sojusz z PiS. Obie partie startowaly razem do s$&wmi
wojewddzkich (za wyjtkiem wojewddztwa mazowieckiego).
tacznie POPIS wuzyskal wowczas ok. 16% glosow
w wyborach. Rok 2003 byt zadla PO rokiem przetomowym.
Z dwoch przyczyn. Odggie Playnskiego a w pgniejszym
czasie wycofywanie i Olechowskiego z polityki,
doprowadzito do tegoze w kwietniu 2003 roku nowym
przewodnicacym zostaje Donald Tusk. Od wémea 2003
roku partia notuje Zaznaczny wzrost notoutaw sondaach,

CO po czsci ttumaczy st popularnécia gidwnegosledczego
Komisji Sejmowej ds. Rywina — reprezentanta PO, aJan
Rokity. Poset z Krakowa zajmuje miejsce obok Tuskaaz
znim decyduje o obliczu tej parti. W wyborach
parlamentarnych w 2005 roku PO zdobyta 24,14% ginso
dato jej 2. miejsce. Przewodnigzm nadal pozostaje Donald
Tusk.

Zakonczenie

Reasumujc ten wieloletni dorobek polityczny
gdaaskich liberatbw mena zauway¢ zdecydowany zwrot
tego srodowiska ,na prawo” - w stren bardziej
konserwatywnych, chrzeijanskich wartdci. Ciekawe jest
zwlaszcza to,ze jeszcze jako dzialacze KLD liberatowie
gdaiscy scierali sk z grum Lecha Maewskiego, ktora
proponowata bardzo podobny ideowo program, jaks dzi
Platforma Obywatelska. Rozhki®sci mazna take zauwayc
przy propozycjach zmian ustrojowych. Patkowa propozycja
wprowadzenia systemu parlamentarno-prezydenckiegié d
jest przez Platformm stanowczo odrzucana. KLD mowito
o dwuizbowym Parlamencie, UW wspominata o likwidacj
Senatu (gtéwnie zresgustami D. Tuska), ale pomyst ten nie
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zyskat wkkszego uznania &od catej Unii. Dopiero PO
postuluje zniesienie drugiej izby. W tej sferze ian

ustrojowych — ordynacja wkszaciowa pozostaje statym
postulatem gdaskich liberatow.

Wida¢ jednak wierné wartgciom liberalnym. Nie
tylko poprzez przywizanie do wolnéci, ale take do
wilasnagci prywatnej (dzenie do prywatyzacji). Mma
dostrzec podobne propozycje podatkowe, postulatyino@

o wyrbwnywaniu  szans  edukacyjnych,  regionalizacji
i decentralizacji wkadzy petwowej. Naley jednak zwrdai
uwag;, ze najbardziej radykainforme liberalizmu stanovdi
dokumenty i deklaracje programowe Kongresu Liberaln
Demokratycznego. W Unii Woloi ten liberalizm schodzi
niejako na drugi plan. W Platformie wydaje 285 by¢ lekko
,Schowany” — b¢ moze wianie za jego ,bardziej ludak
twarz”.

Polski liberalizm — jak podkéa J. Szacki — byt
nowatorski. Lecz jego nowatorstwo wynikato bardziej
Z niezwyktych okolicznéci, w jakim stosowane byly pewne
koncepcije liberalne, niz samej konstrukcji owych koncepcji
i liberalnych pomystow Liberatowie polscy ,czerpali
garciami” z zachodnich wzorcéw, z tamtejszych autoideh
rozwiazan. Jednak swoisté podiaza, na ktérym to Polacy
probowali budowa liberalno-demokratyczny paidek,
stanowi najlepszy dowdéd na nowatorstwo polskiego
liberalizmu. W pewnym sensie wschodnioeuropejscy
liberalowie lat osiemdziegych znajdowali s w sytuacji
wczesnych pionierdw kapitalizmu, ktérzy, boryd@j sk
z wielorakimi trudnéciami, usitowali propagowaswoj punkt
widzenia i tworzyli weksze lub mniejsze enklawy nowej
cywilizacji w nieprzyjaznym dla niej otoczeniu. Idytuacja
byla wyjatkowa i trudniejsza jedynie pod tym wzdem,ze to
otoczenie bylo nie przedkapitalistyczne, lecz dtjeczne,

4. Szackidz. cyt, s. 178.



12C Tomasz Peciakows

awigc stawiajce kapitalizmowi op6r znacznie bardziej
swiadomy, uporczywy i totalny®® Jak podkréa
J. Lewandowski, byt to nie tylko miodziezy liberalizm, ale
czysty liberalizm, bo niestosowany i nie przymugzaio
kompromiséw. To byla dyspozycja psychiczha bez
koniecznéci podejmowania decyzji praktycznych.Potem
przyszedt czas wprowadzania teoriicie, styku koncepcji
z twardy rzeczywistdcia. Nie wszystkigsrodowiska polityczne
wyszly z tej konfrontacji zwyebska reka. Liberatowie gdascy
aktywnie uczestniczyli w budowaniu struktur
demokratycznego patwa polskiego, brali udziat w probach
dokonania transformacji z komunistycznego molocha
w sprawnie funkcjonace pastwo. Zreszt dowodem
potencjatu politycznego gdskich liberatéw, co podkéta
W. Sokot, byta gtownie zdol$é do przeksztatcenia swoich,
zwlaszcza  ekonomicznych  postulatbw  programowych
w polityke  paistwa® ,Udziat liberaltbw w radach
koalicyjnych, a zwtaszcza ich wplyw na decyzje iatemia
w sferze gospodarczej czy polityki zagraniczneggonuje ze
nie czynnik ilgciowy, ale jakéciowy jest decyduicy
w polityce”>®

Po 17 latach ,wolnej Polski"srodowisko liberatow
gdaaskich nadal liczy si w walce politycznej. Co wcej,
Platforma Obywatelska, w strukturach ktorej wiieszca, jest
obecnie jeda z czolowych partii w Polsce. Mboa wkc
sformutowd tez, ze ruch ten oggmat umiarkowany sukces.
By¢ maze utracit on nieco wyrazisté i jasnGé
formutowanych pogldow. Miodzieicza wiarg, ale i naiwnéc,
zasppita kalkulacja i wyrachowanie. Stwierdzenie W. 8lak
ze ,[...] wieksza¢ partii liberalnych nie zdotata utrzyrha

0 Tame, s. 179.

51 Liberalizm stosowany..., s. 6.
52W. Sokétdz. cyt, s. 456.

53 Tamze.



Przyczynek do aktywrsai... 121

wysokiego poziomu relewancji w diszym czasie” nie mija

sie z prawd, takze odndnie polskiej rzeczywisti. Przecie
zarowno KLD, jak i UW odeszly juw polityczny niebyt,
spowodowany przede wszystkim znikomym poparciem
spotecznym. Ewenementem jest jednak e, srodowisko
gdaaskie zmieniggc 2 razy struktury partyjne, nie tylko
uniknelo marginalizacji, ale stale powracalo na polityezn
szczyty, zyskujc ponownie day potencjat polityczny i stag

sie znowusrodowiskiem relewantnym.

Srodowisko liberatow gdaskich pozostato wierne
swoim przekonaniom z lat 80-tych XX w., przynajmnie
w tych podstawowych kwestiach. Coesgj, postulaty te, jak
prywatyzacja, podatek liniowy, regionalizacja, decalizacja
panstwa, ordynacja wkszaiciowa byly przez tasrodowisko
akcentowane zaréwno w 1991, jak i 2001 roku. Padest
propozycje ulegaly przeksztatceniom. Zak dlatego, ze
zmieniata s sama rzeczywisto. Liberatowie z& probowali
odnajdywa si¢ w niej, chac zdobywa zaufanie wyborcow.
Najistotniejsza zmiana nagita w sferzeswiatopoghdowej
srodowiska. Mana moéwt o wyranym ukierunkowaniu na
wartasci  konserwatywne, z zaakcentowaniem znaczenia
chrzécijanstwa. Zmienit si jednak take kontekst
funkcjonowania partii politycznych. Wcagiej w podziale
sceny politycznej na obo6z postsolidatiowy
i postkomunistyczny, liberatowie gascy naléeli do tego
pierwszego. DZj dla potrzeb kampanii wyborczej pojawit si
nowy podziat — na liberalnych i solidarnych. Liblersie
gdaiscy nie godz si¢ jednak na takie rozbicie, powtarzajze
,nie ma wolndci bez solidarngi i nie ma solidarnéei bez

wolnosci”.®

5 Tanve.
55D, Tusk,Solidarncié..., s. 96.



122 Tomasz Peciakows

Summary

After the collapse of communism in Poland, Polish
liberalism developed its own specificity. There waggreat
influence of western liberalism standards and gemist
Gdansk was one of the most important centres ofshPol
liberalism. In this city there was a group of peofhat was
called “the liberals of Gdansk” they founded thregortant
parties (Liberal Democratic Congress, Union of Boee and
Citizen’s Platform) that has played an importaré o Poland.
They have participated in the process of developroérthe
democratic system and transformation of sociatishemy to
market economy In Poland.

Trends in democratic countries of Western Eurofmavsh
that liberal parties usually gain about 10% of gotéfter
seventeen years of freedom in Poland, liberals ddrnSk are
stil members of active parties at Polish politicstene.
Unfortunately during this time they lost claritycafirmness of
ideas. Youth idealism was replaced with calculataring the
election campaign Their opinions have evolved iliberal
conservatism based on tradition, respect for aityh@nd,
sometimes, religious  values  with liberal ideas.
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STATUS MNIEJSZOSCI NARODOWYCH |
ETNICZNYCH W POLSCE W SWIETLE USTAWY
Z DNIA 6 STYCZNIA 2006 ROKU

National minorities in Poland in the light of thegislation act
established on the 6th of January 2005

Uwagi wstgpne

Dnia 6 stycznia 2005r. zostata uchwalona ustawa o
mniejszédciach narodowych i etnicznych oraz @zyku
regionalnym, zamykajc tym samym wysitki legislacyjne
podejmowane przez kolejne kadencje Sejmu |l
Rzeczypospolitej. Ich poatek datuje i na sierpié 1989r.,
kiedy to ukonstytuowata sipierwsza Komisja MniejsZci
Narodowych i Etnicznych pod przewodnictwem Jacka
Kuronié.

1Dz. U. z 2005r. Nr 17, poz. 141

2 G. AndrzejewskaSytuacja prawna mniejs#ti narodowych w Polsce
JPrzeghd Politologiczny” 1998 nr 3-4, s. 113%. todzhski, Opinia o
projekcie ustawy o mniejszcach narodowych (druk 223) z 17.02.2004,
Kancelaria Sejmu RP, ekspertyzy i opinie Biura $twdi Ekspertyz
http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk4.nsf/($All)/9OE146948EFDBBC1256E3
9004586CD/$File/I29904.rtf?0OpenElement, 6.03.2086tor szczegdtowo
przedstawia koleje losu projektu ustawy do#ypej mniejszéci. Pierwszy
projekt ustawy powstat jeszcze wrau lat osiemdziesiych w Komitecie
Obywatelskim przy Lechu Wegie (autorstwa Zdzistawa e¢dzi i Hanny
Suchockiej). Nagpny projekt ustawy powstat w ramach Heétsdiiej
Fundacji Praw Cztowieka w 1993 r., nosit on nazpstawa o prawach
0s6b przynalnych do mniejsz&i narodowych i etnicznych” i byt
dyskutowany na przetomie 1993 i 1994 r. w Komisjini®|szGci
Narodowych i Etnicznych. Prace nad nie wyszly take poza fag wsiepna
i nie stata si przedmiotem dyskusji w Sejmie. W Sejmie Il kadenc
Komisja Mniejszdéci podita ponownie pragnad ustaw, ktére jednake nie
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Ustawa to wynik dwuletnich prac Komisji Mniejsoo
Narodowych i Etnicznych Sejmu IV kadencji, ktoradfma na
nowo trud uchwalenia ustawy o0 mniejsaiach. Do
pierwszego czytania zostat skierowany ten sam kiroje
(zarejestrowany jako druk nr 223), ktéry byt dyskuany w
Sejmie poprzedniej kadentji Zyskat on zdecydowane
poparcie Rady Ministrow, ktora jednak wskazata na
konieczné¢ dokonania w nim pewnych zmian tak
merytorycznych jak i legislacyjnyéh W stanowisku tym
czytamy m.n., 2 , Rada Ministrow 2z zadowoleniem
przyjmuje inicjatywe Sejmowej Komisji  Mniejszexi
Narodowych i Etnicznych w postaci projektu ustawy o
mniejszdciach narodowych i etnicznych w Rzeczypospolitej
Polskiej, podzielac poghd o zasadmmi | celowdci
wprowadzenia vizycie regulacji w przedmiotowym zakreste.
Wskazuje si w nim take na stluszni@ kompleksowego
uregulowania praw o charakterze spotecznymswiatowo-
kulturalnym, przystugujicym mniejszéciom zamieszkuajcym
terytorium RP, mimo istnienia norm konstytucyjnych
odnoszcych sk do tej problematyki, jak rowniena potrzeb
przyjecia ustawy wyptywa z faktuze Polska od 1.04.2001r.
stata s¢ strory Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie
mniejszédci narodowych. W stanowisku Bdu zwracano
uwag: na konieczn& rozr&nienia pogé ,mniejszaci
narodowej” i ,mniejszéci etnicznej”, a take doprecyzowanie
kryteriow przynalenosci do mniejszéci. Postulowano
rezygnagg z tych norm w projekcie ustawy, ktére

zostaly zakaczone. Podkomisja nie wyszta poza problemyazame z
definicja ,mniejszaci narodowe;j i etnicznej (artykut 2 projektu ustgivy

3 Tanve.

4 Stanowisko Rglu wobec komisyjnego projektu ustawy o
mniejszadciach narodowych i etnicznych w Rzeczypospolitejskiej z
7.05.2002, Kancelaria Sejmu RP, (druk nr 223) [ tedds
http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/0/AB20FEC09ARIBCC1256BB9003
C8F88/$file/223-x.pdf, 6.03.2005

® Tanve.
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gwarantowaly prawa gje w Konstytucji. Wskazywano
ponadto na potrzebwymienienia w ustawie (nie &ajak
zakfadal projekt, w rozpogdzeniu wykonawczym) katalogu
przestanek, od ktérych miato byzalenione wywanie gzyka
mniejszdci jako pomocniczego przed organami gmin oraz
okreslenie kompetencji rady gminy jako organu $disvego w
tym zakresie, co byloby zgodne z  konstytuayjmola
samorzdu terytorialnego”. Postulowano, by przepisy ustawy
wprost okrélaty warunki i zasady ustalania nazwy ulic i
miejscowdci w jezyku ojczystym mniejsZui oraz
wskazywaty na podmiot podejnagy decyzg w tym zakresie.
Zastrzeenia Rady Ministrow wzbudzit proponowany rozdziat
Il projektu, wprowadzajcy odrbra regulacg dotyczca
mniejszdci narodowych i etnicznych z tego wzdu, i
problematyk t¢ w sposob wystarczgjy reguluje ustawa o
systemie éwiaty; ponadto sytuacja taka, wbrew intencjom
prawodawcy, mogtaby prowadzilo mimowolnej izolacji tego
szkolnictwa.  Podnoszono  nieprecyzy§@o przepisow
dotycacych finansowania kultury oraz ich encs¢ ze
wzgledu na obowizywanie ustawy o finansach publicznych
regulupcych t materg. Zanegowano konieczf® utworzenia
centralnego organu administracjpdowej-Prezesa Uedu do
Spraw Mniejszéci Narodowych, wyrzajac przekonanie, zi
wystarczajce wydaje s ustawowe wzmocnienie kompetenciji
Zespotu do Spraw Mniejsgd oraz Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji. Wyraano réwnie obawe, ze
rozwiazania prawne, przygie w projekcie ustawy, spowodu;
dodatkowe wydatki bugttowe, czego nie przewidziano w
projekcie budetu na 2002r

W zwiazku z tym przedsivzieciem legislacyjnym, w
marcu 2002 r. zostata powotanadaia specjalna podkomisja
do przygotowania ustawy, na czele ktérej gitaposet Jerzy
Szteliga (SLD). Przez wiogni lato 2002r. trwal proces

6 Tanve.



12€ Jan Piwkowsl

zbierania opinii i ekspertyz dotygzych przedmiotowego
zagadnienia, a naghie rozpocaly sie prace zmieniace
dotychczasowy ksztatt i charakter projektu ustawyniki
spisu powszechnego z 2002 r., w ktorych zadeklamowa
narodowd¢ slaska i kaszubsk, nadaty nowe impulsy pracom
nad ustaw. Jesienj 2003 r. projekt zyskal swqj ostateczny
tytut: ,Ustawa o mniejsziach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym® Po trzech czytaniach na posiedzeniach
Sejmu i pracach w komisji, projekt ustawy zost&iesmwany

do Senatu, Za ostateczny ksztaltt zyskat 6.01.2005r. na
posiedzeniu Sejmu nr 95, kiedy to wige zostata uchwalona
ustawa 0 mniejszciach narodowych i etnicznych oraz o
jezyku regionalnynf.

Definicja mniejszasci narodowych i etnicznych

Zakres przedmiotowy ustawy obejmuje problematyk
zZwiazam z zachowaniem i rozwojem zeamdaci kulturowej
mniejszdci narodowych i etnicznych,gzyka regionalnego.
Okresla tez sposoby realizacji zasady rownego traktowania
oséb ze wzgdu na pochodzenie etniczne jak réwnie
definiuje zadania i kompetencje organéw wiadzy mzilej w
tym zakresie (art. I)Takie brzmienie przepisu znajduje swoje

’S. todziiski, dz. cyt.

8 Opis przebiegu procesu legislacyjnego dla projekistawy o
mniejszdciach narodowych i etnicznych w Rzeczypospolitejlskiej,
Kancelaria Sejmu RP (druk nr 223),
http://ks.sejm.gov.pl/proc4/opisy/223.htm, 6.0320@ob. Uchwata Senatu
w sprawie ustawy o mniejsgdach narodowych i etnicznych orazqyku
regionalnym-Druk nr 3536 z 6.12.2004r oraz Spraleoe Komisji
Administracji i Spraw wewgtrznych, Komisji Edukacji i Miodzigy oraz
Komisji mniejszéci Narodowych i Etnicznych o Stanowisku Senatu RP w
sprawie ustawy o mniejsgtiach narodowych i etnicznych oraz gyku
regionalnym-Druk nr 3536.

® G. Januszzakaz dyskryminacji to za malgRzeczpospolita-Prawo co
dnia” 2002 nr 282, s. C3-Autor stwierdza, jCelem ustawy nie jest
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normatywne umocowanie i odzwierciedlenie w art. 35
Konstytucji RP, ratyfikowanej przez PolskKonwencji
ramowej o0 ochronie mniejsgi narodowych, Europejskigj
Karty kzykéw Regionalnych i MniejsZeciowych (podpisanej
przez Polsk, ale jeszcze nie ratyfikowanej) oraz Dyrektywie
Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r., wprowpade|

w zycie zasag réwnego traktowania os6b bez wahh na
pochodzenie rasowe lub etnicZfle.

Art. 2 ustawy zawiera definiej mniejszdci
narodowych, mniejszgi etnicznych oraz katalogiumerus
clausudl grup narodowdziowych za takie mniejsZoi
uznanych. Tak wic za mniejsz& zard6wno narodow jak i
etniczry uznano grup obywateli polskich,dcznie spetniajca
nastpujace warunki: jest mniej liczebna do pozostatejsce
ludnasci RP, w sposob istotny odndia st od pozostatych
obywateli gzykiem, kultug lub tradycj, dazy do zachowania
swojego ¢zyka, tradycji i kultury lub tradycji, méwiadomac¢
wilasnej  historycznej wspdllnoty narodowej i jest
ukierunkowana na jej wyfanie i ochron, jej przodkowie

tworzenie nowych gwarancji dla praw ogolnych zndnycz

migdzynarodowych dokumentéw awiacych i deklaratywnych, lecz
usystematyzowanie i wprowadzenie nowych unormow®otyczy to

oswiaty, kultury, mass medidéw, ¢gykObw mniejszéci, rozwiazan

instytucjonalnych.”

10 A. Skorupka,Opinia do  ustawy o mniejsmiach narodowych i
etnicznych oraz oegyku regionalnym z 17.11.2004, Kancelaria Send@®u R
Biuro Legislacyjne,
http://www.senat.gov.pl/k5/dok/opinia/2004/073/8&H, 6.03.2005.

11 Ustawa za mniejsZoi narodowe uznaje mniejso biatorusk,
czesk, litewsks, niemiecly, ormiaiska, rosyjsk, stowacl, ukraiska,
zydowsky, a za mniejszxi etniczne: karaimsk temkowslk, romsk,
tatarsk., S. PodemskiPi¢tnascie lat legislacjj ,Rzeczpospolita-Prawo co
dnia” 2004 nr 99, s. C3-Autor zauwem iz w tym akcie prawnym nie
uwzgledniono mniejszéci , ktérych cztonkowie w ostatnich latach masowo
naptyreli do Polski i stali si jej obywatelami (chéby Wietnamczycy), Za
przyjecie zamknitego katalogu mniejs#oi w kontekcie cztonkostwa w UE
i potencjalnych masowych imigracji, czyni ustaw tym kontekcie nie
przystajica do rzeczywisteci.
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zamieszkiwani na obecnym terytoriumnBawa Polskiego od
co najmniej 100 lat. Istotnym elementem definicji,
réznicujacym i jednoczénie przegdzapcym o]
zakwalifikowaniu okrélonej grupy narodowiziowej mdz to
do mniejszéci narodowych hdz etnicznych, jest fakt
utozsamiania i jej cztonkdéw z narodem zorganizowanym we
whasnym pastwie. OtG cztonkowie mniejsz&ei narodowych,
w przeciwigistwie do czionkbw mniejsZoi etnicznych,
posiadaj swoje pastwa narodowe.12 Niezalgie od ochrony
przewidzianej w prawie radzynarodowym i prawie Wspdlnot
Europejskiej13 ustawa o mniejseach narodowych i
etnicznych oraz o egyku regionalnym, w (art. 4 — 6)
wprowadza instrumenty prawne nmeg na celu
zagwarantowanie praw i woléa jednostkom nalecym do
mniejszdci  oraz  grupom  mniejsgoiowym  jako

12 Ustawowa definicja mniejs%oi taczy w sobie zaréwno elementy
koncepcji obiektywnej jak i subiektywnej, stosowehydla zakréenia
kregu personalnego grup etnicznych., G. JanuBzawa mniejszri
narodowych-standardy europejski&arszawa, 2000r., s.13 - G. Janusz pisze,
iz ,Koncepcje obiektywne uzngj iz o przynalenosci do danej grupy
etnicznej decydugjczynniki niezalene od woli osoby fizycznej, a zwtaszcza
jej pochodzenie, wychowanie w oklenym duchu narodowym lub égu
kulturowym, a koncepcje subiektywnes to wola danej jednostki decyduje o
jej przynalenaosci do danej grupy etnicznej, ktéra to wola jestzalezna od
kryterium obiektywnego, aczkolwiek kryterium to 9o by przestank
takiej woli”, E. Tomaszuk Opinia zlecona w sprawie komisyjnego projektu
ustawy o mniejszeiach narodowych (druk 223) z 26.06.2002, Kancalari
Sejmu RP, ekspertyzy i opinie Biura Studibw | Ekspe
http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk4.nsf/($All)/4A9CAIEICB62801C1256BC
700436408/$File/1054_02c.rtf?OpenElement, 6.03.2808r, odnosac sk
do zasadnii i poprawndci definicji mniejszéci na gruncie polskiej
ustawy, stusznie zauva, ze ,Konwencja ramowa o ochronie mniej$zio
narodowych (Dz. U. z 2002r. Nr 22, poz. 209), wldedcji interpretacyjnej,
stanowicej zahcznik do tej Konwenciji, stanowke Rzeczypospolita Polska
przez pogcie mniejszéci narodowych rozumie mniejs@m narodowe
zamieszkate na terytorium RP, ktérych cztonkowi®@lsywatelami polskimi.
Art. 2 projektu ustawy réwniez 4 definicja jest zgodny”.

1%G. Januszzakaz..,dz. cyt., s. C3
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zbiorowasciom, m. in. zakaz dyskryminacji wynik@ej z tej
przynalenacsci, zakaz przymusowej asymilacji, czy: ziataa
zmierzajcych do zmiany proporcji narodoweowych lub
etnicznych na obszarach zamieszkatych przez moigjd2.

Uprawnienia jezykowe

Ustawa niezwykle szeroko reguluje kwestiotyczica
uprawniéd jezykowych mniejszéci, paswigcapc jej 10
artykutow. To kompleksowe uregulowanie jest deteiomiane
przede wszystkim faktemzita sfera praw podmiotowych
pozostaje kluczowa dla mniejsod i decyduje w znacznej
mierze o zachowaniu ich #samdci narodowej. W art. 8
analizowanego aktu prawnego, w sposob przyktadowyei
wyczerpuacy okr&lone g obszary w ktérych mniejszoi
maja prawo do swobodnego postugiwaniag sivtasnym
jezykiem. Dotyczy to funkcjonowania weyciu prywatnym i
publicznym, rozpowszechniania i wymiany informagji,tym
informacji o charakterze prywatnym, a iaeknauki gzyka
mniejszdci lub w jezyku mniejszéci®. Ustawa przewiduje
ponadto bardziej szczegblowe uprawnienizykowe dla
jednostek naleicych do mniejsz&i. Jednym z nich jest
prawo do uaywania i pisowni imion i nazwisk zgodnie z
zasadami pisowniegyka mniejszéci. Co istotne, do ich
rejestracji w aktach stanu cywilnego i dokumentach
tozsamdci, z tym jednake zastrzgeniem, # nazwiska
zapisane w alfabecie innym zntaciaski (chaby cyrylica),

14 Ustawa w (art. 4) przewiduje wolitowyboru jednostki nalecej do
mniejszédci w zakresie traktowania jej jako czionka dlkoeej grupy
narodowdciowej lub te nie, zakazuje wywierania przymusu w celu
ujawnienia informacji o wtasnej przynateosci, chyba,ze wynika to z
omawianej ustawy oraz ustanawia zakaz dowodzerdang} przynalenosci
do danej mniejszai.

15Dz. U. z 2005r. Nr 17, poz. 141
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podlegaj transliteracii (art. 73° Kolejna istotra kwesth, ktéra
znalazla odbicie w przepisach ustawy, jest probtgkea
uzywania gzyka mniejszéci jako jezyka pomocniczego (obok
jezyka urzdowego) przed organami gminy. Z tych uregulawa
cztonkowie mniejszéci moga wywodzié prawo do zwracania
sie do organoéw gminy, jak rowniteuzyskiwania odpowiedzi —
w tym przypadku na wyray wniosek, hdz to w formie
ustnej ladz pisemnej oraz wnoszenia pada swoim wiasnym
jezyku. Procedura odwotawcza odbywa jgidnake w jezyku
urzedowym, podobnie jak wyfmianie watpliwosci, ktére w
toku postgpowania administracyjnego rozstrzygane Ba
podstawie dokumentu spadzonego wgzyku urzdowynt”.
Jezyk pomocniczy mge by uzywany jedynie w tych
gminach, w ktorych liczba przedstawicieli danej myru
mniejszgciowe] wynosi co najmniej 20% ogolnej liczby
mieszkacow. Dodatkowym warunkiem wprowadzenia tego
rodzaju utatwié@ dla czionkow mniejszZzi jest wpisanie
gminy  przez ministra wkgiwego do spraw wyzma
religijinych oraz mniejszei narodowych i etnicznych do
Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorychzywany jest ¢zyk

16 Tanve.

17 K Kierski, Ochrona praw mniejszoi w Polsce Pozna 1933., s.163-
164, 168-169-Rozwrania przygte w ustawie, dotyere wywania gzyka
mniejszdci w administracji maj gtebokie uzasadnienie historyczne. W
okresie Il Rzeczypospolitej kwestie regulowat, niezaleie od zobowizan
miedzynarodowych Polski w tym zakresie, szereg aktowawp
wewretrznego, w tym m.in. Ustawa z 31.07.1924remyku pastwowym i
jezyku urzdowania radowych i samormowych wiadz administracyjnych
(Dz. U. z 1924r. Nr 73, poz. 724) obaailjaca na obszarze wojewddztw
wschodnich Polski mdzywojennej, ktérej zakres podmiotowy obejmowat
mniejszéd¢ ukrainska (rusiiska), biatorusly i litewska, a take Ustawa
Slaska z 16.01.1923r. w przedmiociezyka urzdowego na obszarze
Wojewddztwa Slaskiego (Dz. U.Slask. Nr 5, poz.34) i Rozpodzenie
Ministra b. dzielnicy pruskiej z 10.03.1920 (Dz.zZUMin. b. dz. pr. Nr 18,
poz.171) majca moc obowizujaca na terenach, ktére przypadty Polsce na
mocy Traktatu Wersalskiego z 28.06.1919r.,ktérakty prawne regulowaty
kwestie postugiwania siezykiem niemieckim w sprawach wdowych.
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pomocniczy. Organem wdaiwym do wyshpienia ze
stosownym wnioskiem jest rada gminy (art. 9 i 0).

Ustawa przyznaje mniejsg@om prawo do zywania
na terenie catej gminy lub w poszczegoinych miejggaiach,
tradycyjnych nazw wegzyku mniejszéci obok urzdowych
nazw miejscowgci, obiektéw fizjograficznych i ulic
ustalonych w gzyku polskim®>. Owe dodatkowe nazwy
wyrazane w ¢zyku mniejszéci, o czym stanowi (art. 12), nie
mog jednake nawiazywat do nazw z okresu 1933-1945,
nadanych przez whladze Il Rzeszy Ilub Zuku
Socjalistycznych Republik Radzieckith. Zwazywszy na
polskie ddwiadczenia historyczne i meandry loséw
politycznych poszczegdlnych grup narod@weiowych, takie

18Dz, U. z 2005r. Nr 17, poz. 141,

19 J. Ogonowski,Uprawnienia gzykowe mniejszoi narodowych w
Rzeczypospolitej Polskiej 1918-198@arszawa 2000., s. 156-157- Normy
prawne dotycace tej sfery praw podmiotowych zostaty wdavie po raz
pierwszy zamieszczone w akcie prawnym go@in moc powszechnie
obowiazujaca. W Polsce midzywojennej kwestie te regulowat poufny
okéInik Ministerstwa Spraw Wewitrznych nr 12 z 31.12.1936r., ktory
rozestano do wszystkich wojewddztw jako wzér ,rozadzenia
porzdkowego wojewody oggyku napisow w miejscach publicznych lub dla
uzytku publicznego. W m§f 83 tego aktu, umieszczanie obok napisu w
jezyku pastwowym napis6w w ¢gykach niepastwowych bylo
dopuszczalne jedynie w tych miejscasiach, gdzie bylo to uzasadnione
istotnymi potrzebami ludrsgi. Jak zauwza autor, na obszarze catego
paistwa napisy na budynkach stangeyich siedziby organéw gdowych i
samoradowych, mogty by jedynie w gzyku polskim, z tymze w potowie
lat 30-tych, w zwizku z popraw stosunkéw polsko-ukraskich,
odstpstwem od tej restrykcyjnej reguly bylo wydanie g@z MSW
pozwolenia, umdiwiajacego na terenach Matopolski Wschodniej
umieszczanie na budynkach soltyséw nazwedak jzyku ukrafiskim (Dz.
Urz. MSW 1935r. , nr 19, poz. 102). K. Kierski, dgt., 5.169- W m§l art. 3
cytowanej Ustawy Slaskiej z 16.01.1923r. w przedmiociegzjka
urzedowego na obszarze Wojewddztvigdaskiego (Dz. U.Slask. Nr 5,
poz.34) miejscowsti i ulice musiaty mié polskie nazwy, zapodanie w
dokumencie urgowym nieurzdowej nazwy miejscowii, prowadzito do
jego niewanosci.

2Dz, U. z 2005r. Nr 17, poz. 141
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rozwiazanie wydaje gize wszech miar stuszne. Po pierwsze —
moze uniemaliwi ¢ ewentualne przejawy  aden
separatystycznych wyrane poprzez nawiywanie do nie
zawsze chlubnej symboliki, po drugie - #eozapobiega
ewentualnym konfliktom politycznym i ideologicznyma
szczeblu spoteczioi lokalnych, a po trzecie - wykluczy
jakiekolwiek hczenie dziatalngci czionkow mniejszéri ze
spucizna  ustrojow  totalitarnych. Skorzystanie  z
przedstawionych  wiej  uprawni@  zwiazanych z
wprowadzeniem nazw dodatkowych wzyku mniejszéci,
wymaga zadguczynienia pewnym przewidzianym w ustawie
warunkom formalnym. Otddodatkowa nazwa miejscowm
lub obiektu fizjograficznego nmie by ustalona na wniosek
rady wigciwej gminy po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji
Nazw Miejscowdci i Obiektow Fizjograficznych wtedy i
tylko wtedy, gdy liczba mieszkadéw gminy naleacych do
mniejszéci jest nie mniejsza ni 20% ogodlnej liczby
mieszkacow lub za ustaleniem takiej nazwy opowiedziata si
w konsultacjacH gminnych ponad potowa mieszfic@w danej
miejscowdci. Dodatkowe nazwy mag by¢ uzywane na
obszarze tych jednostek samglu terytorialnego najagszego
szczebla, ktére zostaty wpisane deaymjinistra widciwego
do spraw wyzna religijnych oraz mniejszezi narodowych i
etnicznych do Rejestru Gmin, na ktorych obszaizevane §
nazwy w gzyku mniejszéci (art. 12)%* Sa to wiec wymogi
formalne zbltone do tych, jakie ustawa przewiduje dla
wprowadzeniagzyka mniejszéci jako jgzyka pomocniczego
przed organami gminy, o czym bytazjwczeniej mowa.

2L Art. 5a. ustawy z 8.03.1990r. o sammizie gminnym (Dz. U. z
1996r, Nr 13, poz. 74. z po. zmian.) stanowize ,W wypadkach
przewidzianych ustaavoraz w innych sprawach waych dla gminy mog
by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje zsmk@icami gminy,
za zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z miese&mi gminy okréla
uchwata rady gminy”.

22 Dz. U. 2 2005r. Nr17, poz. 141
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Jezyk regionalny

Ustawa, procz regulacji odnegych st do wywania
jezyka mniejszéci, wprowadza na grunt polskiego
ustawodawstwa, zgodnie z postanowieniami Europsjski
Karty kzykéw Regionalnych lub Mniejszciowych, definicg
jezyka regionalnego (art. 18) Za zyk regionalny uwza sk
taki, ktory spetlnia dcznie naspujace wymogi: jest
tradycyjnie uywany na terytorium danego fEiwa przez jego
obywateli, ktérzy stanowigrupe liczebnie mniejsgz od reszty
ludndéci danego péastwa i jednocz&ie r&ni sie od
oficjalnego tego pastwa (nie obejmuje on jednak dialektow
oficjalnego gzyka pastwowego ani gzykow migrantow).
Zamieszczona w ustawie definicjegzyka regionalnego
odpowiada literalnie brzmieniu art. 1 Karty, regabego ¢
kwestk. Wspomniana konwencja daje gwargmgchowania i
rozwoju tasamdci mniejszdci poprzez ustanowienie
standardéw ochronye¢gzyka mniejszéci. Jak zauwza J.
Sozaski, Karta nie kreuje praw ani indywidualnych, ani
zbiorowych, lecz tworzy obowkki panstw-stron konwenciji
zZwiazane z ochran jezykdw mniejszéciowych. Do chwili
obecnej Polska nie ratyfikowata Europejskiej Kadtgykow
Regionalnych lub MniejszgiowycH*.

Jedynym ¢zykiem, ktdry na mocy przepiséw ustawy
uzyskal status takiego ¢gyka, jest ¢zyk kaszubski.
Kaszubowie, jako dia spoteczn@& (okoto po6t miliona
cztonkéw) zajmuj jednorodne etnicznie, zwarte terytorium,
pozbawione ludnii naptywowej. Ponadto, wspoélnota
kaszubska zamieszkuje miejscawaioo charakterze wiejskim,
co ufatwia kultywowanie odbncici etnicznej w tym
odrebnaici  jezykowej. W zwazku z tym Kaszubowie
posiadaj duze szanse na rozwoéj wlasnegayka, kultury oraz

5 Tanve.
243, Sozaski, Europejskie standardy ochrony praw cziowigkéarszawa
2004,s. 119-120, 122.
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poczucia wiasne] teamdci. Skd przyznanie gzykowi
kaszubskiemu statuswziyka regionalnego stanowi igdeze
wszech miar stuszni, jak sk wydaje, stanowi pewien
kompromis dotyczcy poghdéw lokupcych spoteczn@
kaszubsk pomidzy narodem a gruapetniczr.25

Realizacja uprawnie zwigzanych z wywaniem gzyka
mniejszédci obwarowana jest w zasadzie takimi samymi
wymogami formalnymi, jakie odnosz sii do jezyka
mniejszaci, o czym byta ju wczeniej mowa®.

Uprawnienia z zakresie dwiaty i kultury

Ustawa o mniejszziach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym w sposob enigmatyczny i skrotowy
odnosi st do zagadnige zwiazanych z éwiata mniejszdci,
zawierajc jedynie o0golne unormowania i odsyaj w
pozostatym zakresie do ustawy o systemiwiaty z dnia 7
wrzesnia 1991, co jest zgodne z zasadami techniki
legislacyjnej i wptywa na przejrzysi® omawianego aktu
prawnegd’.

% B, Wojtowicz, Opinia. Projekt ustawy o mniejsimach narodowych i
etnicznych w RP (druk 223), a sytuacje konfliktogenz 8.07.2002,
Kancelaria Sejmu RP, ekspertyzy i opinie Biura &wd Ekspertyz

http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk4.nsf/($All)/53F8BB62BB3F6C1256
BF10043F66A/$File/1054-02b.rtf?OpenElement, 6.08520

2Dz, U. z 2005r. Nr 17, poz. 141.

27 Art. 17 ustawy stanowi ze ,realizacja prawa oséb naheych do
mniejszdci do nauki gzyka mniejszéci lub w jezyku mniejszéci, a take
prawa tych os6b do nauki historii i kultury mnigézi odbywa st na
zasadach i w trybie okflenych w ustawie z 7.09.1991r. o systemiviaty
(Dz. U. z 2004r. Nr 56, poz. 2572). Podobnie repuly kwestt art. 20
ustawy, dotycacy realizacji uprawni@ zwiazanych z nauczanienezyka
regionalnego lub wegyku regionalnym. Przywotana ustawa o systemie
oswiaty w art. 13 stanowi,zi ,Szkota i placowka publiczna urdowia
uczniom podtrzymywanie poczucia zgamdci narodowej, etnicznej,
jezykowej i religijnej, a w szczegolkoi nauk jezyka oraz wiasnej historii i
kultury. Na wniosek rodzicéw nauka ta seoby¢ prowadzona: w osobnych
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Jak pokazuj dane Gitéwnego Uedlu Statystycznego,
liczba szkdt mniejszwi i uczniéw da uczszczajcych stale
wzrasta. W roku szkolnym 2003/04 istniaty 504 taknoty
podstawowe (33021 ucznidw), 168 gimnazja (13941i6e2))
licea ogdlnoksztakre w liczbie 21 (1628 ucznidw), a ponadto
4 szkoly srednie zawodowe (ponadpodstawowe) ezykiem
kaszubskim (38 uczniow)ggykiem litewskim(21 ucznidw),
jezykiem stowackim (3 uczniow), ¢gykiem romskim (3
uczniow), 1 technikum (szkota ponadgimnazjalnagzyliem
kaszubskim (16 ucznibw) oraz 2 licea profilowane
(ponadgimnazjalne) zezykiem litewskim (37 ucznidw) i
jezykiem ukrahskim (33 uczniow). Uchwalenie ustawy o
mniejsz@ciach narodowych wydaje esiwiec chaby z tego
punktu widzenia zasadne i celdite

Jednoczénie ustawa o0 mniejszoiach naktada na
organy wiladzy publicznej obowdki zwiazane @z
podejmowaniem odpowiednichsrodkéw  (przyznawanie
dotacji celowych lub podmiotowych) w celu ochrony,
zachowania i rozwoju t@amdci kulturowej mniejsz&ci.
Owe érodki map by¢ przeznaczone m.in. na dziatadtho
instytucji  kulturalnych, artystycznych, inwestycjstuzace
zachowaniu tesamdci kulturowej mniejszéci, szeroko
rozumian, dziatalng¢ wydawnicz i medialry, ochror miejsc
zwigzanych z kultux mniejszdci, funkcjonowanieswietlic,
bibliotek, r&norodne formy edukacji dzieci i mitodzie
propagowanie wiedzy o mniejsmiach i inne tego typu
przedsgwzigcia®.

grupach, oddziatach lub szkotach, w grupach, odaialub szkotach - z
dodatkow nauky jezyka oraz wiasnej historii i kultury lub w
miedzyszkolnych zespotach nauczania.

2 Gléwny Urad Statystyczny, TABL. 5 (132), Szkoly dla dzieci i
miodziery mniejszdci narodowych i grup etnicznych,
http://www.stat.gov.pl/opracowania_zbiorcze/malycamik_stat/2004/dzial9
/obrazy9/rys6.htm.

2Dz. U. 2 2005r. Nr17, poz. 141
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Rozwigzania instytucjonalne

Ustawa zawiera przepisy powdadaog do zycia nowe
organy wiadzy publicznej lub tewyposaa juz istniepce
instytucje w nowe kompetencje, odngsz st do zapewnienia
realizacji praw przyznanych mniejsoiom. Tak wec szeroko
i wyczerpupco reguluje zakres dziatalém i tryb ich
procedowania. Centralnym organem administragiomej w
sprawach oltych zakresem przedmiotowe] ustawy jest
minister widciwy do spraw wyzn@a religijnych oraz
mniejszéci narodowych i etnicznych, ktéry to uaxk
nawiazuje do tradycji takiego organu funkcjoacggo w Il
Rzeczypospolite]” Kompetencje i obowizki zwiazane z
realizach praw mniejszéci ustawa ceduje réwnie na
terenowe organy administracji adowej-wojewodow, ktorzy
na mocy ustawy z 5 czerwca 1998r. o administragflowej w
wojewodztwie®® mogy powota petnomocnikéw do spraw
mniejszédci narodowych i etnicznych. Najuwaiejszym
organem, 0 charakterze  kolegialnym, najbardziej
reprezentatywnym dla mniejszi i stanowicym forum
dialogu médzy wladzami a cztonkami mniejsan, ktéremu
ustawa przyznaje kompetencje organu doradczegoesaez
Rady Ministréw, jest Komisja Wspélna & i Mniejszdci
Narodowych i Etnicznych. W jej sklad wchadministrowie 6
resortow?, Prezes Gléwnego Ugdu Statystycznego, Prezes

80 K. Kierski, dz. cyt., s.151-Organem centralnej adstracji rzzdowej
wihasciwym do spraw mniejszei w Il Rzeczypospolitej byt minister wyzha
religijnych i aéwiecenia publicznego.

Art. 35 ustawy z 5.06.1998r. o administracji adawej w
wojewodztwie (Dz. U. z 2005r. Nr 17, poz. 141) netai, ze W
przypadkach uzasadnionych szczegélnymi potrzebamjewoda mae
ustanowt, na czas oznaczony, swojego petnomocnika do prosvad spraw
w zakresie okridonym w petnomocnictwie”.

%2Dz. U. z 2005r. Nr 17, poz. 1413 %0 wedtug ustawy ministrowie
whasciwi: do spraw wyzna religijnych oraz mniejszei narodowych i
etnicznych, do spraw administracji publicznej, gwasv kultury i ochrony



Status mniejsZei narodowych i etnicznych 137

Rady Ochrony Pargci Walk i Mgczenstwa, Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw oraz przedstawiciele mnig{gz
narodowych i etnicznych w liczbie 1 lub 2, zale od
konkretnej grupy narodowoiowej (art.21-23¥.

Niezalenie od szczegbtowych kompetencji
przyznanych tym organom, (art. 6) ustawa naklada na
wszystkie organy wiadzy publicznej obazek podejmowania
dziatan w celu popierania petnej i rzeczywistej réwoow
sferze zycia ekonomicznego, spotecznego, politycznego i
kulturalnego oséb natecych do mniejsz&i, ochrony
jednostek rekrutacych s¢ z mniejszéci oraz umacniania
dialogu midzykulturowego™

Uwagi koncowe

Przyjecie przez Sejm ustawy 6 stycznia 2005mday
dyskusje dotycre zasadrnimi i celowaci uchwalania tego
aktu prawnego. Pojawialyesjuz bowiem w doktrynie pogty
negupce potrzeb wprowadzenia w zycie uregulowa
majacych na celu ochrenmniejszdci i zagwarantowanie im
okreslonych kategorii uprawnie gdyz, jak argumentowano, w
pewnych przypadkach ,stanowi to przyktad dziatawiarew
kierunkowi ewolucji prawa mdzynarodowego i jest
sprzeczne z duchem integracji europejskiej’, ora&st |
powielaniem rozwjzax normatywnych, zamieszczonych w
aktach prawa krajowego i muzynarodowegdWyrazano
m.in. przekonanieze prawa mniejs&ei zagwarantowaneasv

dziedzictwa narodowego, do sprawswiaty i wychowania, do spraw
finans6w publicznych, do spraw pracy, Minister Syealliwosci, minister
whasciwy do spraw wewetrznych, minister wigciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego i ministerseil@y do spraw zagranicznych.

3 Tanve.

3 Tanve.

% M. Muszalik, Przepisy niepotrzebne bo gwarancjez jusq,
+Rzeczpospolita-Prawo co dnia” 2004 nr 269, s. C3
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Polsce w sposob wystarczey na drodze umow bilateralnych,
konwencji Rady Europy (tj. Konwencji ramowej o ochie
mniejszéci narodowych, Europejskiej Karty ezZykow
Regionalnych i MniejsZziowych). Zwracano uwag ze
celem wystarczagej ochrony, wedlug wspédiczesnych
standardéw prawa rilzynarodowego, jest jednostka bez
uwzgkdniania jakichkolwiek kryteridwaj charakteryzujcych,
w tym Kkryterium narodowizi. Autor zauwaa ponadto, 4
ustawa 0 mniejszgiach jest sprzeczna z duchem integracji
europejskiej, poniewa Unia Europejska chroni aktywnie
prawa mniejsz&ci narodowych jedynie w patwach trzecich,
zas wewnrgtrz Unii istnieje przewaga kryterium obywatelstwa
nad narodowgria. Tu wskazywano na art. 13 traktatu
ustanawiajcego Wspoélnat Europejsk (TWE) uprawniacy
Rad: UE do przygcia aktow zapobiegagych dyskryminaciji
ze wzgbdu na pochodzenie etnicZfie

Jednoczénie, w toku procesu legislacyjnego, obok
powyzej przedstawionych zda krytycznych, mena byto
znalez¢ gtosyzyczliwe ustawie, zawierage mocne argumenty
merytoryczne, wskazage, i nie liczebné¢ mniejszdci lecz
zasadn& danego rozwizania decyduje o przgiu ustawy. G.
Janusz zauwa, iz ,celem ustawy nie jest tworzenie nowych
gwarancji dla praw ogdélnych znanych zeddynarodowych
dokumentéw  wizacych [ deklaratywnych, lecz
usystematyzowanie i wprowadzenie nowych unornigwa
J&li  zaS chodzi o standardy ochrony prawa
migdzynarodowego to powszechn praktyla jest ich
rozwijanie w prawie wewgrznym, a integracja europejska
stanowi proces harmonizacji prawa, w ktéry problgta
praw mniejszéci doskonale siwkomponowu;j&.

Na zasadn@ wprowadzenia uregulowadotycacych
mniejszéci w drodze ustawy-jako przyklad ,legislacyjnego

% Tanye, s. C3.
%7 G. Janusz, G. Janugakaz..,dz. cyt., s. C3.
% Tanve.
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alfabetu”, wskazywano przywohg stanowisko zawarte w
ekspertyzie Biura Studiow Sejmu, z ktérej wynika,dasady
okreslone w konwencji (tj. Konwencji ramowej o ochronie
mniejszdci narodowych) winny by realizowane w ramach
ustawodawstwa krajowego”, gochrona mniejsz&i nie jest
wytaczra domemn paistwa, lecz stanowi integralnczesé
migdzynarodowej ochrony praw cziowieka.” Jedndoze,
powotywano s na czynniki natury spotecznej i politycznej
przemawiajcej za uchwaleniem ustawy

Przyjecie ustawy o mniejszciach wzbudzato i nadal
wzbudza liczne kontrowersje, o czyswiadczy chadby
dilugas¢ procesu legislacyjnego zaianego z uchwaleniem
tego aktu normatywnego. Ustawa, w swoim zafou, ma
zabezpieczy pozycg prawry i status prawny mniejszai,
ujednolict ustawodawstwo wewtrzne w tym zakresie,
utatwi¢ realizacg postanowié Konwencji ramowej Rady
Europy o ochronie mniejsza narodowycH®Jednoczénie
doktadniej okréla obownzki organdéw wiadzy publicznej,
niweluje obszar potencjalnych konfliktéw spoteczZmyczyni
zaddi¢ postulatom mniejszei.*!

Przedstawiciele mniejsza pozytywnie przygli
ustawe. Takie stanowisko prezenjuprzede wszystkim che
mniejszdci, jak niemiecka, ukréska, biatoruska, a tak
litewska, temkowska, stowacka i rosyjska. Umiarkawalo
niej stosunek maj natomiast przedstawiciele matych
mniejszdci - zydowskiej, tatarskiej, ormiskief'?. Ustave w
takim ksztalcie, jako nie spetnigp postulatow i oczekiwa
negatywnie postrzega Ruch Autonosiiaska’

%' s, PodemskiDbywatel ché nie Polak ,Rzeczpospolita” 2002 nr 83,
S. A8

403, todzhski, dz. cyt.

41’3, Podemski, Rin&cie..., dz. cyt., s. C3.

423, todzhski, dz. cyt.

4% J. Gorzelik, Ustawa o mniejsmach narodowych czyli rzecz o
cierpliwosci papieru, Ruch Autonomii Slaska
http://66.102.9.104/search?g=cache:yWgkNLM91QQJ:waslaska.org/ras
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Przyjccie ustawy budzi tale obawy co do kosztéw
wprowadzenia instytucji i rozwkaa zwigzanych z
dwujezyczndcia, jak rowniez uzyskania przywilejow przez
jednostki naleace do mniejszéi.** Wskazuje si ponadto na
potencjala mozliwosé¢ ujawnienia sj dazen separatystycznych
w $rodowiskach mniejszgiowych, zwtaszcza w kontégie
procesu integracji europejskiej i powstawania [Byro
regionow.

Summary

The legislation act concerning national minorities
Poland was followed by many controversies from the
beginning. The act is supposed to ensure that therities
interests are taken into consideration by publigtitintions.
However, it is disputable if such act is necessaryhere are
some views in the doctrine maintaining that thedgean law
had already introduced proper regulations and ttetPolish
act tend to be against the European integratiorit spnce
European countries proclaim the superiority ozemiship over
nationality inside the Union. Some opinions ardngiliag that
minorties rights had been well guaranteed formariyg that
establishing special criterias for protecting indials can
prove discriminating for others.

On the other hand, according to G. Janusz : “ Thainm
aim of the act is not to create new guarantieggéoreral law
associated with international declarative and galyebinding
acts but to systematize and introduce new regugticApart
from this, European integration requires harmoigzinith

/pol/aktualnosci/11/11txtjg.html+ustawa+o+mniejsZ88#69Bciach+narodo
wych&hl=pl, 6.03.2005.

443, Lodzhski, dz. cyt.

45B. Wéjtowicz, dz. cyt.
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European law whereas minorties rights make insépanaart
of it.

The minorties members themselves have positively
received the new act, especially German, Ukrainian,
Lithuanian, Slovakian and Russian. Members of small
minorties represented a moderate attitude towllact. The
opinion of Slask Movement for Autonomy was definitely
negative assessing it didn’'t meet their expectation

Acceptance of the act provokes doubts concernistsco
of running new institutions, problems with bilinditxa and
will of achieving privileges by minorties members\Ve can
also point at potential possibility of separatisapecially in
the context of European regionalism.



Anna Potyn

UMCS, Stosunki Midzynarodowe, V rok

PRAWO DO ZYCIAW SWIETLE EUROPEJSKIEJ]
KONWENCJI PRAW CZLtOW [EKAI
PODSTAWOWYCH WOLNO S$CI

Right to life in the perspective of the Europeam@mtion of
Human Rights and Fundamental Freedoms

Prawo dozycia jest gtbwnym elementem poszanowania
godnaci i wolnosci czlowieka. Wydarzenia I wojny
swiatowej doprowadzity w powojennyrswiecie do ckci jak
najszybszego i jak najszerszego traktatowego uvegulia
tego zagadnienia w skali globalnej. Cel temgsicto poprzez
uchwalenie Powszechnej Deklaracji Praw Cziowiekd(z
grudnia 1948 r., w ktérej prawo dgcia gwarantuje art. 3, czy
Miegdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Polityciny
z 16 grudnia 1966 r. — art. 6. Mimo licznych regjila
prawnome¢dzynarodowych, system ochrony prawa #daia
wciaz jest niedoskonaly, a przypadki tamania tego
fundamentalnego prawa nadal majiejsce’

10 padziernika 2006 r. odbyt silV Swiatowy Dziei
Przeciwko KarzeSmierci pod hastem ,Kala egzekucja

! Na przyktad w sprawie Isayeva, ktéra dotyczyta smi@nki wioski
zajgtej przez bojownikéw czec#skich a nagpnie zaatakowanej przez
wojska rosyjskie. W czasie, gdy skaga i jej rodzina wraz z konwojem
prébowata uciec, sity rosyjskie zaatakowaty wipgkpowietrza, w wyniku
czego czs¢ jej krewnych zgigta. Rzd zamknt toczace si pdzniej
sledztwo, mimo % nie przyniosto onazadnego wyjénienia, co do owej
sytuacji. Trybunat orzekhze Rosja naruszyta art. 2 Konwencji Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolka w dwojaki sposob: nie zabezpieczono
odpowiednio ludnéci cywilnej oraz nie przeprowadzono Wawie
postpowania wyjdniajacego. European Court of Human Righ&AYEVA v.
RUSSIA — 57950/00 [2005] ECHR 128 (24 February 2005
http://worldlii.org/eu/cases/ECHR/2005/128.html.
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skazanego némier¢ jest poraka sprawiedliwgci”. Wtedy to
Amnesty International, ktora byla wspotorganizatoréego
Dnia ogtosita, = 94% wszystkich wyrokéw, jakie zapadaja
swiecie jest orzekanych i wykonywanych w 4np@vach: w
Chinskiej Republice Ludowej (co najmniej 1,770 egzekucj
i 3,900 wyrokow skazapych), w Iranie (94 egzekucje, w tym
dziewi¢ wykonanych na nieletnich), w Arabii Saudyjskieg (8
egzekucji, w tym, co bulwersuje, cudzoziemcy skazan
w procesach bez udziatu ttumaczy), w USA (60 egegkaraz
3,000 wyrokow skazggych).

Wydawaloby s, iz problem karysmierci w Polsce nie
istnieje, gdy. Rzeczpospolita Polska jest sygnatariuszem,
oprécz wczéniej wymienionych umow mgidzynarodowych,
ktére zakazu orzekania i wykonywania kargmierci, take
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawotvyc
Wolnosci. Jednake temat przywrdcenia w naszym systemie
kary smierci powraca w debacie publicznej niczym bumerang
Wystarczy przypomnie iz w 2004 roku Prawo
i Sprawiedliwgé wniosto projekt nowelizacji Kodeksu
Karnego, Kodeksu Pagiowania Karnego i Kodeksu Karnego
Wykonawczego sankcjoragy kar smierci. Sejm odrzucit
wowczas ¢ propozycg przewag czterech gtosow.

W dwa lata péniej, 28 lipca 2006 r., w wywiadzie
radiowym, prezydent Lech Kaczski opowiedziat s za
przywroceniem karysmierci. W podobnym tonie swoje
poghdy na kag s$mierci przedstawit premier Jarostaw
Kaczyaski w wywiadzie dla ,Corriere della Sera” z 12
pazdziernika 2006 r.

Pozostaje wic pytanie, czy w Rzeczpospolitej Polskiej -
panstwie prawa - mdiwe jest przywrdcenie tego rodzaju
kary? Oraz do czego obligujnas podpisane umowy
miedzynarodowe?

Praca ta ma na celu udztelodpowiedzi na wiej
postawione pytania poprzez przedstawienie zaga@nien
ochrony prawa dazycia, w tym zakazu wykonywania kary
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smierci w systemie Rady Europy jako nam nagsym.
Zawezenie pola badawczego do tego systemu wynika
Z bogactwa orzecznictwa Europejskiego Trybunatu wPra
Czlowieka, a, co za tym idzie, skutecznej ochrorgat
prawa. Podstaav do dalszych rozwan jest Europejska
Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Waltidart. 2)
oraz Protokoly 6. i 13.,dolace jej integrala czscia.

Celem pracy jest jak najdoktadniejsza analiza zapis
tych dokumentow oraz przedstawienie mechanizmow
realizacji zasad w nich zawartych. Podstasla omowienia
zagadni@ zawartych w art. 2 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka i Podstawowych Woléci bylo orzecznictwo
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz decyzje
wydane przez Komigjw sprawach podleggych jej ocenie,
wniesionych przed rokiem 1998.

Istota Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolndci

Rada Europy jest jednz najstarszych organizacji
europejskich o charakterze adowym. Utworzenie tej
organizacji bylo wynikiem bardzo silnych tendenciji
zjednoczeniowych, jakie wygiity po Il wojnie swiatowej
w Europie Zachodniej.

Statut Rady Europy zostatl podpisany 5 maja 1949 r.
w Londynie. W art.1 tego dokumentu strony ckie cele,
jakie postawity sobie twoer ta organizaci. W mysl tego
artykutu strony dza do osigniecia wigckszej jednomsinosci
migdzy cztionkami Rady Europy, by chréniwcielat w zycie
idealy i zasady stanowge ich wspdlne dziedzictwo oraz aby
utatwi¢ ich postép ekonomiczny i spoleczny. RPetwa maj
dazy¢ réwniez do przestrzegania i rozwoju praw
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i podstawowych wolngi.?> Gléwnym instrumentem realizacji
tych celow § konwencje Rady Europy.

Traktowanie przez RadEuropy problematyki praw
cziowieka jako wiodcej w jej dziatalnéci traktatotworczej
sprawito, ze organizacja ta jest obecnie struktur
0 nieporéwnywalnej z innymi organizacjami
mi¢dzynarodowymi kumulacji standardow praw cziowieka.
Celem traktatowego unormowania tyehpraw i wolngci jest
nie tylko potwierdzenie istniggego w rzeczywiskei poziomu
ochrony, ale take wyznaczanie nowych kierunkéw rozwoju
tych standardéw. W tym miejscu trzeba zakpodkréli¢, ze
poziom ochrony praw cziowieka na gruncie traktat@ady
Europy jest oceniany jako najiszy naswiecie?

Najskuteczniejszym instrumentem ochrony praw
i wolnoéci jednostki na ptaszczpie midzynarodowej jest
Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnaosci (dalej: EKPC). Zostata ona otwarta do podpisu 4
listopada 1950 r. a weszia wycie 8 wrzénia 1953 r. Jej
powstanie byloscisle zwiagzane z procesem tworzenia Rady
Europy. W zam§le jej tworcow, Konwencja miata by
traktatem, ktéry zapobiegatby marginalizacji zagedia praw
cztowieka oraz znaczenia Rady po ustaniu powojeeunfgrii.

W owym czasie EKPC stala esinormatywnym wyrazem
pogldu, wedle ktérego prawa czlowieka nie powinny
stanowé¢ wytacznie domeny pestwa ize w tym obszarze jego
tradycyjnie pojmowana suwereriitanusi zosta ograniczona.
Nalezy jednak zauway¢, iz EKPC nie powstata w pustce
prawnej, lecz jest Ilogican kontynuacpy uchwalenia

2 A. Florczak, Médzynarodowe organizacje grupowe; Rada Europy, [w:]
Organizacje w stosunkach ¢dzynarodowych: istota — mechanizmy
dziatania — zagg, T. Ltas—Nowak (red.), Wroctaw 2004, s. 270.

3 A. Bysztyga, Ochrona praw czlowieka w systemie \REdropy, [w:]
System ochrony praw cztowieka, B. Banaszak i in@dl(), Krakow 2003, s.
118-1109.
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Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 10 grudi®9ids r.,
co podkrélity strony w preambule tegodokumentu.

Ratyfikacja EKPC (w czasie nie dzym ni rok od
momentu podpisania) i uznanie jurysdykcji Trybun&caw
Czlowieka do rozpatrywania skarg indywidualnych afgia
wniesiona przez kala osob fizyczra, organizag
pozaradowa lub grug ludzi, ktéra uwaa, ze jej prawa zostaty
naruszone przez jedno z fsdw — stron) jak i skarg
panstwowych (skarga ni@ by wniesiona przez patwo —
strore przeciwko kademu pastwu - stronie, ktére naruszyto
postanowienia EKPC)aswarunkami koniecznymi przyznania
czlonkostwa w Radzie EurofyWymdg ten pojawit s na
pocatku lat dziewgédzieshtych dwudziestego wieku, kiedy to
do organizacji zacty przystpowat panstwa
srodkowoeuropejski.

Kolejne rozszerzenia Rady Europy o nowengtaa
cztonkowskie nie tylko swiadczyly o rozwoju jej jako
organizacji, ale réwnieo zwigkszaniu st obszaru, na ktérym
obowiazuje jurysdykcja Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka (dalej: Trybunalu). Rozstrzyga on skangh
naruszenie przez pstwo praw i wolnéci jednostki
chronionych przez EKPC. W tym znaczeniu jest organe
wyréwnujcym szanse jednostki w konfrontacji zippavem, w
ktérej jednostka zawsze posiada pozysfabsa.’ Trybunat
rozstrzyga jedynie sprawy wniesione przez jedrostk

4 Wykaz pastw cztonkowskich oraz szczegétowe informacije doiye
daty podpisania i ratyfikacji Europejskiej Konwen&raw Czlowieka i
Podstawowych Woln@i znajduj si¢ na stronach internetowych Rady
Europy: Council of Europe, Member States
http://www.coe.int/T/PL/Com/About_ COE/Member_statesaz Convention
for the Protection of Human Rights and FundamefRtaedoms CETS No.:
005,
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheBig?NT=005&CM=8
&DF=11/4/2006&CL=ENG.

5 A. Florczak, dz. cyt s. 273.

% B. Bisztyga, dz. cyts. 129.
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przeciwko pastwu naruszagemu jej prawa. W kontékie
naszych rozwzan nad prawem daycia, kwest te $wietnie
ilustruje orzeczenie w sprawie Vo v. Francja (skamg 53924/
00) z 8 lipca 2004 T.Orzeczenia Trybunatuaswiazace dla
panstwa, do ktéregoasskierowane. Oznacza to uznanie przez
panstwo zwhzania nim organdéw krajowych, w tynaddw.
Orzeczenia Trybunatuasniezlzdne w interpretacji zapisow
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawotvyc
Wolnosci oraz uzupetniaych p protokotow.

Prawo dozycia v. karasmierci

W pierwszej cgsci pracy podstawrozwaan jest art. 2
EKPC w brzmieniu:

1. Prawo kadego czlowieka dozycia jest
chronione przez ustaw Nikt nie mee by umyilnie
pozbawiony zycia, wypwszy wypadki wykonania wyroku
sgdowego, skazugego za przegpstwo, za ktére ustawa
przewiduje talg kare.

2. Pozbawieniezycia nie lgdzie uznawane za
sprzeczne z tym artykulem, zgk nasgpi w  wyniku
bezwzgldnie koniecznegazycia sity:

a) w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawna
przemog;

" Stromy, skaraca byta Thi — Nho Vo obywatelka francuska, ktéra 27
listopada 1991 r. musiata poddaic aborcji széciomiesicznego ptodu.
Lekarz prowadzcy nie sprawdzit imienia pacjentki i pomytkowo ph#e
owodnk sadzac, iz ma do czynienie z Thi Thanh Von Vo, ktérej musiat
usuryé tego samego dnia spigadlomacicza. W orzeczeniu stwierdzonge
wine ponosi lekarz natomiast nie ngsto tutaj zadne uchybienie ze strony
Francji, w przedmiocie ochronyycia. Dlatego tez powddka powinna
wystapi¢ przeciwko lekarzowi z powddztwem cywilnym wadzie
krajowym, co stanowi wixiwa drog dochodzenia prawOrzeczenie
Wielkiej 1zby w sprawie Vo przeciwko FrancjPrawa cztowieka w Europie.
Biuletyn Prawny” 2004, nr 31, s. 8-11.
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b) w celu wykonania zgodnego 2z prawem
zatrzymania lub unierdtiwienia ucieczki osobie pozbawionej
wolnasci zgodnie z prawem

¢) w dziataniach podjtych zgodnie z prawem w celu
stlumienia zamieszek lub powstahia

Prawo do zycia jest fundamentalnym prawem
cztowieka, gdy jego przestrzeganie jest pierwszym
i podstawowym warunkiem istnienia wszystkich innymtaw
i wolnosci. Std naley wnioskowd, ze je§li dana sytuacja
prowadzi do naruszenia prawa dgcia, nie jest konieczne
rozpatrywanie wéwietle naruszenia innych praw cztowieka.
Regulacje normatywne zawarte w EKPC aeglap mozliwosé
»arbitralnego” pozbawieniaycia. Artykut 2 zabezpiecza
nie tylko prawo dozycia, ale réwni¢ wyczerpujco okréla
warunki, w ktérych jego pozbawienie tma uznd za
usprawiedliwione. Pierwsze zdanie ust. 1 wprowaogalny
obowigzek prawnej ochronyzycia, w drugim mowa jest
0 ograniczonym wyjtkami zakazie umynego pozbawienia
zycia. Wykaz takich sytuaciji musi bygcisle interpretowany.

Pierwsze zdanie ust. 1 art. 2 naklada nesweo szerszy
obowiazek niz przepis zawarty w zdaniu drugim. Na podstawie
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cziowie&bey
stwierdzt, ze nie chodzi tu wyfcznie o0 powstrzymanie i
przez pastwo przed aktami rozmdnego pozbawieniaycia,
ale take o obowizek podejmowania wiagiwych krokéw
przed aktami przemocy ze strony innych oséb (oexgiez
Kilic v. Turcja (skarga nr 22492/93) z 28 marca @Q0.°
Zapis ten nie wyklucza jednak mliwosci uzycia przez
panstwo przemocy w wyitkowych okoliczngciach. W kadej

8 Europejska Konwencja Praw Czlowieka i podstawowyebincsci,
Zakamycze 2000, s. 49-51.

9 A. Redelbach, Natura praw czlowieka: strasbursiiendardy ich
ochrony, Tora 2001, s. 164.

10'M. A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowiekarzecznictwo
2000 (czs¢ 1), Warszawa 2000, s. 32-34.
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sprawie nalgy ustalt, czy wladze pod}y odpowiednie kroki
by chront zycie. Pastwo jest zobowizane do ochronyycia
nie tylko poprzez stanowienie odpowiednich przepisé
karnych, ale réwnie poprzez podejmowanie innych
odpowiednich krokéw, w tym prewencyjnyckrodkow
operacyjnych (orzeczenie Osman v. Wielka Brytasiea(ga
23452/94) z 18 palziernika 1998 r.; Kaya v. Turcja (skarga nr
22729/93) z 19 lutego 1998't

Obowiazku tego nie naly jednak traktowa jako
zobowhzania dotycgcego kadej zaistniatej sytuacji, bowiem
nie kazde sygnalizowane wiladzom zageoie zycia jednej
osoby przez drug uzasadnia podejmowanie dziala
prewencyjnych.

Analizujac  zarzut niedopelnienia przez nAsawvo
obowiazku poszanowaniaycia naley zbad&, czy wiadze
wiedziaty lub powinny wiedzie o istniepcym ryzyku, jak
réwniez czy nie zaniedbaty pogia dziata (w granicach
swoich uprawnig). W sprawie Osman przeciwko Wielkiej
Brytanii (skarga na brak wdeiwej ochrony policyjnej w
sytuacji zagreeniasmiertelnym atakiem, orzeczenie z dnia 28
pazdziernika 1998 r.) Trybunat sprzeciwitg¢sargumentacii
wiladz brytyjskich jakoby ponosity one odpowiedziai
jedynie w razie powaego zaniedbania lub rozstyego
zlekcewaenia obowizku ochronyzycia” Charakter prawa do
zycia zmusza wiladze do paedja wszelkich krokow
w granicach ich uprawnbe w razie wysipienia ryzyka
obiektywnego zagt@niazycia.

Zapis w ust. 1 art. 2, ktory stwierdza prawo dazycia
ma by chronione przez ustawoznacza,ze pastwo ma
obowiazek skrupulatnego stosowania tyeh przepisow
w dziatalngci swoich organow i instytucji oraze ma

M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej: krétkomentarz do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Krakéw 208093.
2 Tame, s. 94.
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obowiazek wymuszania przestrzegania tych przepiséw przez
osoby podlegte ich jurysdykciji.

Innym aspektem, ktéry nastizat wiele problemow przy
interpretacji art. 2 EKPC, byta mlowvos¢ eutanazji biernej
i czynnej. Komisja (organ orzekay zniesiony na podstawie
Protokotu nr 11) uznalaze eutanazja pasywna (nie pere
dziatan dla ochronyzycia drugiej osoby), nie jest zyzana
Z naruszeniem art. 2, natomiast eutanazja aktysldkupca
sSmiercia. w wyniku podgcia dziatah pozytywnych stanowi
takie naruszeni€.

Rownie niechtnie organa EKPC odnosity esido
wyinterpretowania z art. 2 oboyzku pastwa zapewnienia
srodkéw pozwalajcych zapobiec $mierci z przyczyn
naturalnych; ostatecznie Komisja stwierdzita, paistwo na
mocy tego artykulu jest zobowwane do podejmowania
pozytywnych dziala, takich jak zapewnienie nalgego
poziomu opieki medycznej. Zgodnie z wyktagifirybunatu,
w szpitalach musgistniee regulaminy pozwalare zapewrd
prawra ochrorg zycia pacjentéw. Hstwo ma roéwnig
obowigzek stworzenia skutecznego systemudosvego,
pozwalajcego ustaéi przyczym zgonu oraz ewentuan
odpowiedzialnéé lekarzy bioacych udziat w leczenitf:

Do dziatan pozytywnych, do ktérych zobowdane jest
paistwo na mocy wspomnianego artykulu rgletakze
przymusowe ogywianie gltodujcego weznia. Wiadze jednak
nie & odpowiedzialne na podstawie tego artykutu za dniat
podite swobodnie i dobrowolnie przez osgolzdolm do
zdecydowania o swoirtyciu lubsmierci®

Duzym problemem dla organéw EKPC bylo
zdefiniowanie pagjcia ,zycia”, jak i sformutowania ,kada
osoba” w odniesieniu do praw dzieci nienarodzonych.

13 A. Redelbach, dz. cyts. 166.

14 M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskie..., 85.

15 M. A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowiekaybér
orzecznictwa, Warszawa 1998, s. 14.
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Ostatecznie Komisja stela na stanowiskuze ,ograniczenia
wymienione w art. 2 z istoty dotygzoséb ju narodzonych
inie mog by¢ stosowane do plodu. Zaréwno sposob
stosowania terminu ,Kala osoba” w Konwencji, jak i kontekst
jego wycia w art. 2 (...) sklania do paglu, z nie obejmuje
dziecka nienarodzoneg®’”

Ust. 2 art. 2 stwierdzaz pozbawieniezycia innej osoby
jest dopuszczalne w wymie okré&lonych okoliczngciach.
Uzycie sity, wynikiem ktérego bytdmieré, mazha uzné za
zgodne z EKPC pod warunkierme byto ono ,bezwzgldnie
konieczne” dla: a) obrony jakiejkolwiek osoby przed
bezprawn przemog, b) wykonania zgodnie z prawem
zatrzymania lub unienitiwienia ucieczki osobie pozbawionej
wolnosci zgodnie z prawem, c) dziatapodgtych zgodnie
zprawem a magych na celu sttumienie zamieszek lub
powstania.

Decydupc o zgodnéci podgtych dziata z tym zapisem
trzeba ocerdi proporcjonaln& podgtych srodkéw wobec
zamierzonych celow. Przymiotnik ,konieczny” i priywek
.pezwzgkdnie” podkrélaja potrzele bardzo wnikliwej
i rygorystycznej oceny. kycie sity musi by uzasadnione
obiektywnymi okolicznéciami danej chwili, istnieniem
przekonania o bezwzglnej koniecznéci jej wykorzystania,
nawet gdyby w p#niejszym czasie okazato ¢sibledne.
Trybunat, dokonujc ustalé@ w takich przypadkach, musi
wzia¢ pod uwag nie tylko dziatania funkcjonariuszy fstwa,
ale take towarzyszce okolicznéci, facznie z planowaniem
i nadzorem tych dziala W tym momencie warte omowienia
jest orzeczenie McCann i inni v. Wielka Brytanikaga
18984/91) z dnia 27 wrgeria 1995 r. W sprawie tej Trybunat
orzekt o naruszeniu art. 2 EKPC przez sily bezmestava
Wielkiej Brytanii podczas akcji  antyterrorystycznej
przeprowadzonej na GibraltarZpoinierze specjalnej jednostki

16 Tame, s. 18.
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SAS bktdnie zatayli, ze terrorgci majp w zasegu ki bron

i detonatory, dlatego testrzelali tak, by zalbi Trybunat uznat,

ze podgte srodki i sposob przeprowadzenia samej operacji nie
byty proporcjonalne do celu, czyli ochromycia mieszkacow
Gibraltaru. Zabicie trzech terrorystow nie byla@yciem
smiercionagnej sity w granicach absolutnej konieczoiodla
obrony jakiejkolwiek osoby przed bezpraywprzemoa.'’

Trzeba take zaznaczy, ze odpowiedzialn@ panstwa
nie ogranicza si do okoliczngci, w ktérych dziatania
funkcjonariuszy byly wymierzone w osoby cywilne
i spowodowaly ich smiert. Pastwo powinno zapewai
podjecie wszelkichsrodkéw ostranosci przy organizowaniu
operacji policyjnych czy wojskowych, ktére pozwalay
unikma¢ ryzyka przypadkowej utratgycia.'® Niezwykle wane
dla przestrzegania zakazu arbitralnego pozbawienica
przez funkcjonariuszy patwa jest przeprowadzenie
odpowiedniej kontroli w kadym przypadku pozbawienia
zycia. Wymagane jest skuteczne przeprowadzéladztwa,
ktére pozwoli na zbadanie okolicZwd oraz pocigniecie 0séb
winnych do odpowiedzialrigi.

Artykut 2 ust. 2 pkt ¢ zawiera prawo daygia sily,
ktorej zastosowanie spowodujmieré w przypadku wybuchu
zamieszek lub powstania. Nigdzie jednak w EKPC ani
w orzecznictwie oba pegia nie g definiowane, dlatego e
nalezy wnioskowd, iz tworcy EKPC mieli na m§li potoczne
rozumienie tych terminéw. W pracy przip wiec nastpujace
rozumienie tych peg: ,zamieszki” to zaktdécenie pogdku
publicznego, paiczone z aktami przemocy wymierzonymi
w mienie i inne osoby, ktérych dopuszezaie uczestnicy

¥ M. A. Nowicki, Kamienie milowe: orzecznictwo Eurejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, Warszawa 1997, s. 33-39.

18ERGI v. TURKEY — 23818/94 [1998] ECHR 59 (28 J@98), (skarga
nr 23818/94), http://worldlii.org/cgi-
worldlii/disp.pl/eu/cases/ECHR/1998/59.html?quemngie 13 padziernika
2006 r.
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zgromadz#; ,,powstanie” natomiast to opor przeciwko wiadzy,
pofaczony z aktami przemocy wymierzonymi wobec nigj,
ktérego celem jest jej obalenie.

Zgodnie z orzeczeniem Trybunalu w sprawie Gulec
przeciwko Turcji (skarga 21593/93) z dnia 27 lipt@98 r.
uzycie sity w celu sttumienia zamieszek lub powstajast
usprawiedliwione, gdy poele dziatania kda proporcjonalne
do zaistniate] sytuacji. Sprawa ta dotyczytaierci chtopca,
ktory zginat od strzatldwzandarmow, ktorzy rozpraszali
demonstracje. Naruszenie art. 2 EKPC polegalo ng #¢
zandarmi postiyli si¢ cigzka brong (strzelali z opancerzonego
transportera), gdynie mieli oni wéwczas do dyspozycji tarcz
ochronnych, patek, armatek wodnych, pociskéw gunubwy
ani gazu fzawicego. Brak takiego wyposenia byt o tyle
niezrozumiaty, ze w regionie, w ktorym doszio do tych
wydarzer obowizywat stan wyjtkowy.™

Artykut 2 EKPC dopuszcza kar smierci pod
warunkiem, ze wymierzono 4§ w wyroku gdowym
skazuacym za przesgpstwo, za ktére ustawa przewiduje gak
kare. Ograniczenie w tym zakresie wprowadzit Protoknién
dotycacy zniesienia karymierci ale tylko w czasie pokoju
(Strasburg, 28 kwietnia 1983 r.).

Koniecznym dla petnego aglu zagadnienia ochrony
prawa do zycia wydaje si przeanalizowanie rownie
Protokotéw nr 6 i nr 13. Gtownprzestank oméwienia tych
dokumentéw jest przepis zawarty w artykule 6 Protolkar 6
iw artykule 5 Protokolu nr 13, ktory stwierdzaz i
w artykutach od 1 do 5 Protokotu nr 6 i w artykltamd 1 do 4
Protokotu nr 13 dokumenty te stalye sintegralm czscia
EKPC, a wszystkie jej postanowienia majréwniez
zastosowanie do Protokotéw. O niergzAndici Europejskiej
Konwencji Praw Cziowieka i Podstawowych Wainb
swiadcz réwniez odpowiednio artykut 7 i artykut 6, w ktorych

19M. A. Nowicki, Wokot Konwenciji Europejskie;..., 98-99.
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czytamy, ¥ paistwo nie mae st& si strora Protokotu o ile
jednoczénie, lub wczéniej nie ratyfikowato EKPC.

Tekst Protokotu nr 6 powstat w wyniku kompromisu,
ktérego podtaem byta ck¢, by jak najweksza liczba pastw
podpisata dokument. Sygnatariuszami byly: AustBa]gia,
Dania, Francja, Hiszpania, Holandia, Luksemburgrwégia,
Portugalia, Republika Federalna Niemiec, Szwajcaria
i Szwecja. Grecja i Wiochy podpisaty Protokét rakpiej.

W 1985 r. podpisaly go: Islandia, Finlandia,
Liechtenstein i San Marino, w 1989 r. Czechostowadylalta,

w 1991 r. Wgry, w 1992 r. Rumunia, Irlandia i Stowenia,
w1994 r. Andora, Chorwacja, Moldawia i Byta
Jugostowiaska Republika Macedonii, w 1996 r. Federacja
Rosyjska (do tej pory nie ratyfikowata) i Ukraina, 1997 r.
totwa, w 1998 r. Bulgaria, Cypr, Gruzja, Litwa, Bl

i Wielka Brytania, w 1999 r. Albania, w 2000 r. Aemia

i Azerbejdzan, w 2001 r. Bénia i Hercegowina, w 2002 r.
Serbia i Czarnogoéra a tak Turcja w 2003 r. oraz Monako
w 2004 r2°

W latach osiemdziegych stan ustawodawstwa
w kwestii karysmierci w Europie Zachodniej byt wyfaie

20 Council of Europe, Protocol No. 6 to the Convemfior the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms conceth@gbolition of the
Death Penalty, http://conventions.coe.int/treat{¥ezaties/Html/114.htm18
pazdziernika 2006 .
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Tab. 2.Stan ustawodawstwa w kwestii kémyierci na rok 1983

Stan Stan
, ustawodawstwa , ustawodawstwa
Paistwo . Paistwo .
w kwestii kary w kwestii kary
smierci smierci
Austria A Luksemburg A
Belgia ADF Malta AO
Dania A Monako A
Finlandia A Norwegia A
Francja A Portugalia A
RFEN A San Marino AO
Grecja ADF Szwecja A
Holandia A Szwajcarial AO
. . Wielka
Hiszpania A Brytania AO
Irlandia ADF Wiochy AO
Liechtenstein R

Objasnienia: R — system retencjonistyczny; A — sysit

abolicjonistyczny; ADF — system abolicji de factm (najmniej
od 10 lat); AO — system abolicji ograniczonej (z jatkiem
przestpstw wojskowych)

Zrodio: J. Wasziski, Kara smierci we wspotczesnyswiecie
.Palestra”, 1987, nr 9 (357), s.77.

abolicjonistyczny (brak kargmierci w prawodawstwie, dolz
ograniczenie jej wykonywania i orzekania).
Tabela 2 wyranie potwierdza fakt,zi Protokét nr 6 miat
by¢ w swoim zatdeniu traktatowym odbiciem drogi do
Jprogresywnej abolicji”, jak szty wowczas pestwa Europy

Zachodniej.
Liechtenste

Wszystkie te

inu, w

pstwa,

za
roku 1983 nie posiadaly w swoim

wyitkiem

em



15€ Anna Potyn

prawodawstwie kargmierci lub te byla ona ograniczona do
bardzo wiskiej grupy przespstw.

Tekst Protokotu nr 6 powstat w wyniku kompromisu,
ktérego podtaem byta ck¢, by jak najweksza liczba pastw
podpisata dokument. Zgodnie z postanowieniami Rodto
panstwa przystpujace do niego nie magwnost zadnych
zastrzeen.

Artykut 1 znosi kag sSmierci; stwierdza,4 nikt nie mae
by¢ skazany, ani poddany egzekucji. Zapis ten wproaadz
oprécz abolicji orzekania, ta& abolicg egzekucji. Jednak
w artykule 2 czytamyze pastwo — strona Protokotu, za czyny
popetnione podczas wojny lub w okresie berpdniego
zagrazenia wojr maze przewidzié w swoim ustawodawstwie
karg smierci. Artykut ten jednak nie nie by interpretowany
rozszerzajco. Nie ma on zastosowania w przypadku wojny
domowej. Protokét nie ogranicza zakresu czynéw,jade
moze by orzeczona karsmierci w czasie wojny wycznie do
najbardziej powznych zbrodni.

Mimo, iz nie mana sklada zastrzeen do Protokotu
(zapis w art. 4), to dopuszczalnge rsa mocy art. 5 deklaracje
interpretacyjne dotyere terytorialnego zakresu stosowania.
Ztozyly je Azerbejdan, Republika Federalna Niemiec,
Holandia, Cypr, Ukraina, Szwajcaria i Wielka Bryigan

Za przyktad niech poshy deklaracja Azerbej@nu,
w ktorej czytamy, 2 parstwo to nie jest w stanie zapewni
przestrzegania Protokolu na terytorium okupowanyrpnep
Republile Armenii & do czasu wyzwolenia go.

W tym miejscu trzeba zazna&zyz, w przeciwiéstwie
do zapisbw EKPC, matwa — strony nie mag uchylic
postanowié@ Protokotu nr 6 na podstawie art. 15 EKPC.
Wynika to sid, ze w przypadku wojny lub #e innego
niebezpieczéstwa publicznego zagrajacego zyciu narodu
(sytuacja kryzysowa, w ktorej niebezpietg®vo jest
wyjatkowe i normalne d&rodki restrykcyjne dla zapewnienia
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bezpieczéstwa publicznego, zdrowia lub padku, na ktére
zezwala EKPC nieaswystarczajce)?

W literaturze podnosi sj iz panstwa - strony Protokotu
nr 6 & odpowiedzialne nie tylko w razie skazania nagkar
smierci i egzekucji wbrew wytamemu zakazowi, ale tak,
gdy wyrazi ono zgoglha ekstradyej lub wydali kogokolwiek
do pastwa, w ktérym istnieje powae ryzyko skazania na
smier¢ i egzekucji. W takich okoliczrigiach pastwo musi
uzysk& odpowiednie gwarancjeze w razie wydania teg
osoby, do tego nie dojdzfé.

Rada Europy, jednak, nie poprzestala na tym
dokumencie. 3 maja 2002 roku, w Wilnie, otwartopidalpisu
Protokdt 13, dotycy zniesienia karysmierci w kadych
okolicznaciach. Zakaz karymieci obowazuje we wszystkich
okolicznaciach, zaréwno w stanie wojny jak i w przypadku
zagrazenia wojn.”® Protokot ten zostat przyy przez Komitet
Rady Ministrow Rady Europy 21 lutego 2002 r. Dokaitren
jest pierwszym midzynarodowym traktatem zapewrnigym
zniesienie kargmierci we wszystkich sytuacjach. Protokét ten
podpisaty 44 pastwa, ratyfikowalo za 37. Dokumentow
ratyfikacyjnych do tej pory nie zhyly: Albania, Armenia,
Francja, Hiszpania, totwa, Polska oraz Wiochy, neast
Azerbejdan i Federacja Rosyjska Protokotu 13. nie
podpisaty* Protokot wszedt wycie 1 lipca 2003 .

Godra uwagi jest preambuta tegd’rotokotu, w ktorej
panstwa czlonkowskie wytaja przekonanie, ze prawo
kazdego cziowieka dozycia jest podstawoav wartccia
w spoteczastwie demokratycznymze zniesienie karymierci
jest niezlkdne dla ochrony tego prawa i pelnego uznania

21 M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej..., 402.

% Tanve, s. 100.

% por. art. 2 Protokotu nr 6.

24 Council of Europe, TreatyChart of signatures and ratifications of
Protocol No 1http://conventions.coe.int/, 4 listopada 2006 r.
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wrodzonej godnexi kazdej z istot ludzkich (..%5. Dokument
ten, w myl prawodawcéw, ma dopeliagwarancje zawarte
w EKPC i Protokole 6, uzn#& je jednoczénie za
niewystarczajce dla petnej ochrony wada, jaka jestzycie.
Paistwa — sygnatariusze w glyart. 2 nie mog uchyla
zobowhzan wynikajacych z tego dokumentu na podstawie art.
15 EKPC, natomiast zgodnie z art. 3 nie mogkiada
zastrzeen co do konkretnych przepis6w w nim zawartych.

Ciekawe natomiast asprzepisy zawarte w art. 4 —
Terytorialny zakres stosowania. Wydaweoze sk, iz ten
artykut stanowi pewna furtkdla pastw, gdy, zgodnie z nim,
kazde pastwo mae w chwili podpisywania lub skfadania
dokumentéw ratyfikacyjnych, przgia lub zatwierdzenia,
okreili¢ zakres terytorialny obowkywania niniejszego
Protokotu. Punkt 2 art. 4 pozwala na zmiastatusu takiego
terytorium w kadym p&niejszym czasie w drodze deklaracji
skierowanej do Sekretarza Generalnego Rady Eufplej
czytamy w punkcie 3 wiej wymienionego artykutuz kazda
deklaracja ztéona zgodnie z punktami 1 i 2 80 by,
w stosunku do jakiegokolwiek terytorium wymienianeg
w takiej deklaracji, wycofana lub zmieniona w dmedz
notyfikacji skierowanej do Sekretarza GeneralnegadyR
Europy?®

Do dnia 5 listopada 2006 r. deklaracje takiezdo 5
parstw (Dania, Gruzja, Holandia, Wielka Brytania
i Moldawia). 22 listopada 2002 r. Dania wgtyta spod
zakresu obowizywania Protokotu Grenlangi Wyspy Owcze,
co do ktorych wniesiono deklaracp zmianie tej sytuacji 23
lipca 2003 r. Kolejnym pastwem, ktére zhylo taka

% Council of Europe, Konwencja o ochronie Praw Padstvych po
nowelizacji przez Protokét nr 11 z Protokolem dadatym oraz
Protokotami nr 4, 6 i 7, 12 i 13,
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/7B5C268E-CEB3A5-865F-
06286BDB0941/0/PolishPolonais.pdf, 2&gziernika 2006 r.

% Tame.
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deklaracg byta Gruzja — 22 maja 2003 r. W dokumencie tym
stwierdzono wyiczenia regiondw: Abchazji i Tskhinvali, ze
wzgledu na niemenos¢é egzekwowania przez gad gruziski
przepisoéw zawartych w Protokdié.

Biorac pod uwag wyzej wymienione dokumenty naig
zauway¢, iz Rada Europy sukcesywniaayta do catkowitego
zniesienia kary$mierci. Godny uwagi jest rowniefakt, iz
Protokoét ten ratyfikowato 237 z 46 pastw czionkowskich.
Stanowisko Rady Europy co do zakazu ké&mjerci dobitnie
wyrazit komisarz ds. Praw Czlowieka Thomas Hammarbe
ktory w swym wysipieniu z 28 sierpnia 2006r. stwierdzit, i
Europa musi pozostaegionem wolnym od karymierci oraz
ze nie ma potrzeby powracado formuly Konwencji
umazliwiajacej jej wykonywanie®

Jak doad Europejski Trybunat Praw Czlowieka, mimo
zlozenia kilku wnioskéw, nie orzekat w sprawie, w kiore
strona powotywataby sina postanowienia tego dokumentu.

Uwagi koncowe

Thomas Hobbes stwierdzite prawo dazycia to prawo
do ochronyzycia w sensie naturalnej wolém, a wiec nikt nie
moze by zobowhzany do smierci® Dziataing¢ Rady
Europy, wyroki zapadage przed Trybunatem Praw Cztowieka
sprawiaj, iz prawo dozycia nie jest tylko pustym zapisem
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawotvyc
Wolnosci.

Wymog poddania sijurysdykcji Trybunatu nateony na
panstwa — sygnatariuszy EKPC pozwala jednostce walczy

27 Council of Europe, Treaty,ist of declarations made with respect to
treaty No. 187http://conventions.coe.int, 4 listopada 2006 r.

% patrz szerzej: Council of Europe, News Search;/httww.coe.int, 28
pazdziernika 2006 .

2 A, Redelbach, dz. cyts. 164.
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iwygrywa¢ konfrontacg z pastwem famicym to
podstawowe prawo jednostki, o czymiadcz kary nakladane
na pastwa (odszkodowania dla ofiar narusgeTrybunat
Praw Czlowieka w swoim orzecznictwie, w przekonaniu
autorki, dokonat wyktadni tego prawa, ktéra dokfedokresla
zakres jego stosowania oraz sytuacje, w ktérycthaldz do
jego naruszenia. Poszanowanie dla nagzgj wartéci, jaka
jestzycie, uwidacznia sitakze poprzez zapisy Protokotu nr 6
i Protokotu nr 13.

W pracy chciano zwrééi uwag na fakt ewolucji
podejcia pastw do zagadnienia kagyierci. Dopuszczalrid
wymierzania tej kary, jak zawiera art. 2 EKPC, zostata
ograniczona przez zapisy Protokolu nr 6, a catkimwic
wyeliminowana z systemu karnego przez Protok6i&8tego
tez podnoszenie przez partie polityczne w okresie
przedwyborczym  kwestii  przywrdcenia  karysmierci
w polskim prawodawstwie ma charakter czysto poprdsy,
badz ujawnia niewiedg politykow.

Analizowane w pracy dokumenty sntegralmy, czesécia
naszego prawa, co gwarantuje art. 91 ust. 1 Kangtyt
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 199Antykut ten
koresponduje tale z istniejca w systemie ochrony praw
cztowieka Rady Europy nitiwoscia dochodzenia swoich
praw przez jednostkprzed gdem.

Powracajca w Polsce kwestia przywrdcenia kary
smierci wigzalaby st z koniecznécia wypowiedzenia
Protokotu, a to spowodowatoby sankcje ze stronyesodci
migdzynarodowej, gdy obecnie wszystkie patwa Rady
Europy, poprzez podpisanie Protokotu nr 6, zgads#j, iz
wykonywanie kary s$mierci w czasie pokoju jest
niedopuszczalne. Polska wprawdzie nie ratyfikowata
Protokotu nr 13, ale juzwiazanie s¢ przez Polsk Protokotem
nr 6 wyklucza taka mdiwosc.

Doskonatym dowodem, ktory nie pozostawiadnych
watpliwosci co do drogi, jak obejmy paistwa europejskie



Prawo dazycia wswietle... 161

wobec Polski w przypadku przywrOcenia kamierci, jest
reakcja przewodnigzego Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy René van den Lindena, ktory w swofitidi do
prezydenta Kaczskiego z 8 sierpnia 2006r. stwierdzittego
typu propozycje godz we wspoélne warkei wszystkich
cztonkébw Rady Europy, a ewentualne przywrdceniey kar
smierci w Polsce bytoby nie do pogodzenia z dalszym
cztonkostwem Polski w tej organizadji.

W tym momencie warto réwniezwrock uwag: na
komentarz rzecznika KE Stefana de Rynck’a, ktérg n
konferencji prasowej 2 sierpnia 2006 r., powiedZidra
smierci jest niezgodna z europejskim waciami. Nie ma
absolutniezadnej zgodnéci pomidzy kar smierci, a tym, co
reprezentuje sapUnia Europejska:

Summary

On 10.10.2006 in Brussels Terry Davis, Secretary
General of the Council of Europe said: ,Death pgnad
a fatal form of injustice and a fatal violation lmiman rights.
You cannot have a genuinely civilized and humaraesy if
the state is uncivilized and inhumane. Death pgnéit
barbaric. It does not deter crime.”

Events which has happened in the last year: théhdea
penalty for Sadam Hussain or Polish politics’ amumaments
of returning capital punishment to the penal lawenienpulses
to write this article.

The aim of this article is to introduce the Eurapea
mechanism of protection right to life. Chose of @&pean

30 Council of Europe, PACE President calls on Pregidéczynski to
retract his proposal concerning reintroduction loé death penalty, Press
release — 457 (2006), http://www.coe.int, 3 listgp2006 r.

31 Dziennik internetowy PAP, Polska w $wiecie UE,
http://dziennik.pap.com.pl, 28 pdwiernika 2006 r.
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system is based on the effectiveness and the dlbeman
being in European law culture. But the way to aohie
situation when no European sate would even congider
restore capital punishment, wasn't simple andstilsnot. The
base to subsequent consideration were Europeane@Ghon
of Human Rights and Fundamental Freedoms, Profdool6
to the Convention for the Protection of Human Rsghnd
Fundamental Freedoms concerning the Abolition ef Dieath
Penalty and Protocol No. 13 to the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
concerning the abolition of the death penalty il al
circumstances The judgments of European Court ahdtu
Rights was used in the text as an illustration ofdpean
Convention of Human Rights and Fundamental Freedoms
article 2. The second part of the article describesproblem
of death penalty in Europe. Lack of such judgmeelstive to
the Protocol no 6 and no 13 forced to describeptiadlem
only with explanation of those documents’ articles.

This text not only shows advantages of European
Councils solutions but also what influence have s¢ho
regulations on international relations.
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PRZYCZYNEK DO TEORII SYSTEMOW
POLITYCZNYCH

A Contribution to the Political Systems Theory

Pojecie ,system polityczny” nalgy do podstawowych
kategorii analitycznych w politologii, oznaczeych, w
najogolniejszym rozumieniu, struktyrw ramach ktérej toczy
sie zycie polityczne: Jeszcze do niedawna, monopol w
dziedzinie bada nad systemami politycznymi dzigto
prawoznawstwo, a zwitaszcza prawo konstytucyjne.c@iee
zgodnie ze standardami nauczania §kreymi przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Spoffu przedmiot
~Wspoiczesne systemy polityczne” wyktadany jestshadiach
politologicznych jako przedmiot kierunkowy. W sttukze
organizacyjnej wszystkich dziesiu najwiekszych polskich
uniwersytetow funkcjonup jednostki badawcze (zaktady,
katedry, pracownie) zajruge sé analiz wspdiczesnych
systeméw politycznych.

L A. Antoszewski. System politycznjw:] Leksykon politologiipod red.
A. Antoszewskiego, R. Herbuta, Wroctaw 2002, s..583

2 Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej iSportu z dnia
18 kwietnia 2002r. w sprawie oktenia standarddw nauczania dla
poszczegdlnych kierunkéw studidow i poziomoéw kszata, Dz. U. 2002 Nr
116, poz. 1004, zatznik Nr 49.

3 Ranking dziesiciu najwickszych polskich uniwersytetéw spadzono
na podstawie liczby ksztajcych st studentéw, wedtug danych zawartych
w: Wielka Encyklopedia PWN, 28, Warszawa 2005.

41) Stan na dziel listopada 2006: Zaktad Systeméw Politycznych UW
(kierownik prof. Z. Kietmnski), 2) Zaktad Systeméw Politycznych UAM
(prof. A. Galganek), 3) Katedra Systemow PolityazmyUt (dr hab. A.
Stepien-Kuczynska), 4) Pracownia Systemow i Doktryn PolitycznytWWM
(p.o. kierownika dr T. Astramowicz-Leyk), 5) a) Za#t Systemow
Politycznych Pastw Wysoko Rozwinitych US (prof. J. Iwanek), b) Zakiad
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Celem niniejszego artykutu jest syntetyczna i
uporzdkowana prezentacja elementarnych dla teorii sy®stem
politycznych pog¢, takich jak ,granica systemu”, ,wajia”,
WYjscia”, konwersja wewatrzsystemowa”, czy ,spezenie
zwrotne”. Analiza tych oraz pozostatych, istotnyztpunktu
widzenia tematu pracy, p@ stanowi wldciwa cze$é
opracowania. Poprzedza a j rozstrzygnicie  kwestii
terminologicznych zwizanych ze rozumieniem pgja
»System polityczny” oraz przegil podstawowych koncepcji
definicyjnych systemu politycznego.

Pojecie systemu politycznego

Oba cztony pajcia ,system polityczny” pochodzz
jezyka greckiego. Sysema oznacza tyle, co,zestaw”,
natomiastpolitike (techre) to ,(sztuka) radzenia pastwem”.
Etymologk stow ,polityka”, ,polityczny” wywodzi s¢ tez
niekiedy od greckiego przymiotnikapdlitikon (sprawy
publiczne, pastwowe, spoteczne itp.) lub rzeczownigalis
(podstawowa wspdlnota polityczno-religijna w statoej
Grecji).

Przez pajcie ,system” rozumie gi najczsciej kazdy
skoordynowany wewgirznie ukfad elementoéw spetniay
okreslone funkcje i traktowany jako wyoeniony z
otoczenia. Spkzenia mgdzy elementami systemu twarego
struktue i to gtbwnie rGni system od zbioru
niezorganizowanego, w ktérym relacjea rzypadkowe.
Pojecie ,systemu” jest obecne praktycznie we wszystkich

Systeméw Politycznych Polski i Rstw EuropySrodkowej i Wschodniej §
(prof. M. Baraski), 6) Zaktad Systeméw Politycznych UWr. (prof. A
Antoszewski), 7) Zaktad Systeméw Politycznych UMQ@rof. M.
Zmigrodzki), 8) a) Zaktad Systemu Politycznego RP KJNprof. K. B.
Janowski), b) Zaklad Systeméw Politycznych UMK @prav. Polak), 9)
Katedra Wspotczesnych Systeméw Politycznych UJf(gvb Bankowicz),
10) Zaktad Systemow Politycznych USz. (prof. JlsBig.
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dyscyplinach naukowych, a szczegplnrole odgrywa
zwlaszcza w teorii systemow, cybernetyce, prakggioldeorii
informacji. Za twore systemowego podajia do opisu
roznych zjawisk w nauce uchodzi austriacki filozofielbg L.

von Bertalanffyy, W politologii koncepcja podégia
systemowego znalazta najszerszy wyraz w pracach
amerykaiskiego prawnika i politologa D. Eastoha.

Pojcie ,system polityczny” upowszechnione zostato
dopiero w ostatnich dziegiioleciach, zagpujac wywane w
starszych opracowaniach oklemia, takie jak ,rzd”, ,narod”
czy ,paistwo”, ktére maj o wiele wezszy zakres
znaczeniowy. W literaturze politologicznej z okresu PRL-u
stosowano réwnie nie zawsze stusznie, traktowane
synonimicznie z pegiem ,system polityczny’, terminy:
Lorganizacja polityczna spotearswa”, LStruktura
polityczna”, ,makrostruktura polityczna”.

Powszechnie wiadomae kazda dyscyplina naukowa
wypracowuje wiaciwa sobie siatk pojec. Odrbnymi
kategoriami w zakresie ustrojoznawstwa postaiggis nauki
prawne, innymi zé& politologia. Dla konstytucjonalistow,
kluczowym terminem pozostaje ,ustréj polityczny”
(panstwowy), ktory w politologii zostat zasgiony niedawno
przez analizowane tu pmjie systemu polityczned8. Warto

5 Zob. L. von BertalanffyDgo6lna teoria systemgwvarszawa 1984.

6 Za szczegélnie reprezentatywne dla tego badaeee prchodz The
Political System. An Inquiry into the State of Rickl Science (1953),
Framework for Political Analysis (1965), System Msés of Political Life
(1965).

" K. A. Wojtaszczyk Systemy polityczngw:] Wprowadzenie do nauki o
paristwie i politycepod red. B. Szmulika, MZmigrodzkiego, Lublin 2002,
s. 359.

8 Zwracaj, na to uwag M. Chmaj i M.Zmigrodzki w: Wprowadzenie do
teorii polityki, Lublin 1996, s. 180.

9 Zob. szerzej w: Z. BloKTeoria polityki. StudiaPozna 1998, s. 81.

10 A. Antoszewski Polityczny systenjy:] Wielka encyklopedia PWN
21, Warszawa 2004, s. 319.
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poswigci¢ w tym miejscu nieco wcej uwagi relacji midzy
tymi dwoma pagciami.

Kategore ustroju politycznego wprowadzit Arystoteles,
okreslajac ja jako poradek ,wiladz”, a zwtaszcza ,naczelnej”,
czyli rzadu™ Na gruncie nauki prawa konstytucyjnego brak
jest powszechnie prayej definicji ustroju politycznego, a
Czs$¢ przedstawicieli doktryny stosuje je zamiennie z
terminem ,ustroj pastwowy” (paistwa)? podczas gdy inni
rozr&niaja te dwa pajcia’® Jeszcze inny, zhbny
znaczeniowo do kategorii ustroju politycznego terrsiosua
dwaj krakowscy profesorowie prawa konstytucyjnegoM:
Grzybowski i P. Sarnecki. Pigzoni albo o ,systemach
konstytucyjnych™* albo o ,ustrojach konstytucyjnych®.

Generalnie, uwa sk, iz termin ,system polityczny” nie
jest tazsamy terminowi ,ustréj polityczny”, gdyten pierwszy
ma szersze znaczerfeGdyby jednak przyj za Z. Jaroszem i
S. Zawadzkim,ze ustroj polityczny obejmuje ,podstawowe
struktury wladz pastwowych oraz gtéwne instytucje
polityczne i prawne”, to w tym sensie jest on zbigy z
waskim, instytucjonalnym wfiem systemu polityczned®.

1 H. Przybyliski, Politologia. Zarys problematykiKatowice-Warszawa
2004, s. 140.

12 70b. np.Ustroje paistw wspétczesnycipod red. W. Skrzydty, Lublin
2005.

13 Np. B. BanaszakJstr6j paistwowy,[w:] Mata encyklopedia prawa,
pod red. U. Kaliny-Prasznic, Warszawa 2005, s. 668 wroctawski
konstytucjonalista utrzymujez ustréj polityczny, podobnie zreggak ustrgj
spoteczno-gospodarczy, jest jedynie elementem zzgospogcia, jakim jest
ustroj pastwowy.

14 M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne fséw skandynawskich,
Warszawa 1998.

15 P, Sarnecki, Ustroje konstytucyjnenpaw wspoétczesnych, Krakéw
2003.

16 \W. Skrzydio, Wsep [w:] Encyklopedia politologii,t. 2, Ustroje
paristwowe pod red. W. Skrzydty, M. Chmaja, Krakéw 2000, s. 13

177. Jarosz, S. ZawadzHrawo konstytucyjnéj)arszawa 1980.

18 A. Antoszewski.Ustréj polityczny[w:] Leksykon.,.s. 636.
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Warto dodda, iz tradycyjne uicie instytucjonalne,
utozsamiajce system polityczny z ustrojem politycznym, ma
swojezrodio w pracach wybitnych niemieckich uczonych — G.
Jellinka i M. Weber&?

Dla podsumowania i usystematyzowania tychs¢do
skomplikowanych kwestii terminologicznych najewskaza,
7€ najszerszym z omawianych tu gojest system polityczny.
Nie bez przyczyny oké&a sk go jako fundamentaindla
politologii ,kategort”, a wiec pogcie 0 wyszym stopniu
ogolnaci.  Poprzez  redukej kolejnych  elementéw
panstwowego systemu politycznego #na zdefiniowa w
spos6b  negatywny zakres znaczeniowy pozostatych
przytoczonych wyej pogé (ustrojow: pastwowego,
politycznego i konstytucyjnego). Po pierwsze, ystro
panstwowy nie ukazuje, w odgaieniu do systemu
politycznego, roli partii politycznych oraz grupténeséw w
zyciu politycznym spoteczstwa. Po drugie, jeszczegwie)
pojmowany jest ustréj polityczny, ktéry stanowi yede
element (obok ustroju spoteczno-gospodarczego) ojustr
panstwa, ,prawno-instytucjonalny wyraz  struktury i
funkcjonowania wiadzy publicznef®. Po trzecie, pojemrsé
ostatniego z analizowanych tu poj- ustroju konstytucyjnego
jest najmniejsza i dotyczy wadznie sfery postanowie
normatywnych (,jak powinno hy), nie uwzgkdniajc,
koniecznej dla charakterystyki ustroju politycznegmistwa,
jego ustrojowej i politycznej praktyki (,jak jest™

Konczac ten watek rozwaan trzeba podkrdié¢, ze
porownujemy tu pajcia podobne, z ktérych kde scisle
powiazane jest z kategaripaistwa. Przez pegie systemu

19 M. Zmigrodzki, System politycznyw:] Encyklopedia politologiit. 1,
Teoria polityki, pod red. W. Sokota, MZmigrodzkiego, Krakow 1999, s.
279.

20 B, Banaszak, dz. cyt., s. 659.

2L p, WinczorekWstp do nauki o pastwie,Warszawa 1996, s. 119.
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politycznego rozumiemy w tym wypadku fswowy system
polityczny.

Pozostajc w kregu docieka natury terminologicznej,
zajmiemy s¢ teraz analiz pojecia rezimu politycznego, ktére
w potocznym rozumieniu bywa utsamiane z systemem
politycznym, stanowic faktycznie tylko jeden z jego
aspektow.

Dla ukazania rénicy migdzy systemem politycznym a
rezimem politycznym odwolamy i do propozycji
krakowskiego prawnika i politologa — K. Pateckieg@diug
ktérego system polityczny stanowi pewrala¢ ztozong z
dwoch podsystemow: normatywnego i behawioralnega. N
podsystem normatywny skladajsic wartgci polityczne,
wzorce zachowa oraz formalne i nieformalne reguly gry
politycznej. Podsystem behawioralny obejmuje z ikodalne
dziatania polityczné®> W tym kontekcie rezim polityczny
rozumiany jest najeZciej jako ten pierwszy, aksjologiczny
element systemu politycznego, czyli normatywny pystEm
polityczny?®

Rezim polityczny, dotycac normatywnej sfery polityki,
okresla wzory paadanych zachowa zaréwno decydentow,
jak i adresatow decyzji politycznych. Mua zatem stwierdéj
iz faktycznie determinuje ,sposéb sprawowania wiadzy
egzekwowania postusastwa wobec niej*’ Ten normatywny
i regulacyjny charakter #amu politycznego stat sj by¢ moze,
jedm z przyczyn ujemnego waktiowania tego pegia w
potocznym odbiorze, gdy zaczto kojarzy je przede
wszystkim z pewnymi dziataniami witadzy skierowanymi
przeciwko spoteczestwu: ograniczaniem WOIKOi
obywatelskich i tamaniem praw czlowieka. Zauwyy, iz w

22 K. Patecki,Prawo, polityka, wtadza\arszawa 1988, s. 13-24.

2 A. AntoszewskiReim polityczny[w:] Studia z teorii politykit.1, pod
red. A. W. Jabtaskiego, L. Sobkowiaka, Wroctaw 1999, s. 89.

24 B, Dziemidok., R&m polityczny, [w:] Encyklopedia politologjit.
1...,s.256.
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jezyku medidow pajcie ,rezim polityczny” ma wydwick
pejoratywny i hczone jest najeiciej z represyja polityka
wewretrzng w paistwach niedemokratycznych (zien w
Phenianie”, ,reim Castro na Kubie”). W rzeczywisic
jednak funkcy rezimu politycznego jest wyznaczanie granic
swobody dziatania politycznego oraz ustanawianievrgp
hierarchii podmiotow polityki, nie Zawytacznie regulacja
zachowa spotecznych. W ¢gyku prawniczym i
politologicznym pogcie to nie zawiera w sobie elementu
wartasciowanias

Sposoby definiowania systemu politycznego

W politologii brak jest powszechnie przigj definicji
systemu politycznego. Wedtug jugostons&iego politologa J.
Djordjevicia, trudnéci w zdefiniowaniu tego pegia wynikap
z dwoch okolicznéci. Po pierwsze, ze skilonfm do
nadwywania stowa ,system” na oznaczenie wszystkich
zbioréw stosunkow spotecznych. Po drugie,¢bgkich rénic
w rozumieniu samego pgia polityki, a co za tym idzie -
réwniez i systemu polityczneg8.W konsekwencji, system ten
bywa postrzegany na kilka sposobow: jako pewierpdes
instytucji  polityczno-prawnych, jako dynamiczny pes
spoteczny hdz jako uktad okr&lonych rél i zachowa
Kwestia ta wymaga dalszego rozvecia.

Przedmiotem analizy w tym punkcieeda cztery
podstawowe wgcia definicyjne systemu politycznego:
instytucjonalne, strukturalno-funkcjonalne, cybdyogne i
relacjonalne. Schemat prezentacji tych pé&dejoedzie
wygladat nastpujaco: geneza, sposéb definiowania systemu

5 A AntoszewskiReim...,s. 89.

2. Djordjevi, Politicki sistem. Prilog nauci éoveku, Beograd 1977, s.
47, za: A. Antoszewski, System polityczny jako kmiéa analizy
politologicznej, [w:] Studia..., s. 73.
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politycznego, gtéwni przedstawiciele oraz zaletywady
podefcia. W zakaczeniu i podsumowaniu przedstawimy
problem kryteriéw identyfikacyjnych systemu poligyeego.

Przeghd najwaniejszych stanowisk metodologicznych
nieprzypadkowo rozpoczynamy od paibég
instytucjonalnego, gayjest ono chronologicznie najstarsze. To
klasyczne ujcie, zwane te niekiedy strukturalnydd,
wywodzi sk z prawoznawstwa i utsamia system polityczny
Z ustrojem politycznym. Jest to relatywnie najmnigj
dynamiczne podgégie, opierajce St na opisie instytucii
polityczno-prawnych i ekspomage przede wszystkim
normatywny wymiar systemu politycznego. Posiadagéden
walor, ze we wzgtdnie prosty sposob definiuje system,
poprzez enumeragj jego kolejnych elementéw. Z tego
wzgledu, wiksza¢ pojawiapcych s¢ w literaturze definicji
systemu politycznego miei sig¢ w granicach tego podeja.

Klasyczra dla koncepcji instytucjonalnej definicj
systemu politycznego przytacza J. Kowalski. Przeystem
polityczny” rozumie on ,aparat patwowy, partie polityczne
oraz organizacje i grupy spoteczne formalne i mietdne
uczestnicace w dziataniach politycznych w affrie danego
panstwa oraz ogo6t zasad politycznych i norm prawnych
regulupcych ich wzajemne stosunk®. Za najwaniejszy
czton tak zdefiniowanego systemu uchodzigteo”® Niemal
identycznie ujmy system polityczny S. Ehrlich, A. topatka,
K. A. Wojtaszczyk oraz M. Chmaj i MZmigrodzki*® W

27 3. Kowalski, Paistwo a system politycznfw:] Z zagadnig teorii
polityki, pod red. K. Opatka, Warszawa 1978, s. 49; M. Chnh4j,
Zmigrodzki, dz. cyt., s. 180.

2 3. Kowalski, dz. cyt., s. 50.

2M. Chmaj, M.Zmigrodzki, dz. cyt., s. 186.

%0 5. Ehrlich, Wiadza i interesy. Studium struktury politycznej
kapitalizmu,Warszawa 1974, s. 37; T. Fuks, A. topatka, M. RybigV.
Skrzydto, Ustréj polityczny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowiarszawa
1981, s. 8; K. A. Wojtaszczyk, dz. cyt., s. 360; ®hmaj, M.Zmigrodzki,
dz. cyt., s. 185.
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literaturze  zachodniej, za  zwolennikbw  pcd&
instytucjonalnego uchodzm.in.: M. Duverger, J. Blondel, G.
Smith oraz M. Levy i G. K. Roberts.

Gtébwna zalep omawianego ugria jest jego
przejrzystéé, a co za tym idzie — dydaktyczny utylitaryzm.
Czs¢ autorow uwaa, iz koncepcja ta jest najwdeiwsza dla
wyjasniania pogcia systemu politycznegb. Traktuje ona
system jak kategagi ontologiczra, zlozona z obiektywnie
istniejgcych, tatwych do zidentyfikowania elementdéw, takich
jak organy wladzy wykonawczej, ustawodawczeglasvniczej
oraz partie polityczne i grupy interesu. Do niedtdsiw tego
podefcia mana zalicz¢ prawniczy formalizm, wizacy
pojecie systemu politycznego ,bardziej z instytucjami i
strukturami, jakie on prezentujezri funkcjami, jakie spetnia
wobec swego otoczenia i wobec innych systemBwiednym
stowem - jest to wu@cie zbyt statyczne, nie ukazog
opisywanych struktur i elementéw sktadowych systemu
dziataniu. Pomija funkcjonalny wymiar systemu pal#nego i
jego zdolnéé¢ do ,ruchu”, czyli utrzymywania dynamicznej
rownowagi ze s$rodowiskiem (homeostazyj. Ponadto,
istniejace definicje instytucjonalne odnassic wytacznie do
panstwowego systemu politycznego, nie obejmujswoim
zasktgiem systeméw niepatwowych. Dlatego grie
instytucjonalne nie posiada charakteru uniwersattedjnic;ji
systemu politycznego.

Podejcie strukturalno-funkcjonalne (behawiorystyczno-
funkcjonalne) wywodzi s z dominugcego na gruncie
amerykaskiej socjologii i  antropologii  spotecznej
funkcjonalizmu Ilub - inaczej - szkoly ,strukturaiho

31 M. Chmaj, M.Zmigrodzki, dz. cyt., s. 184.

32 7. Langer, Amerykiska wersja analizy systemowej w nauce o
paistwie, Warszawa 1977, s. 45.

33 Zob. Z. J. Pietrg Podstawy teorii stosunkéw eiizynarodowych,
Lublin 1986, s. 125.
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funkcjonalnej”.34 Drugintrédiem inspiracji dla zwolennikéw
tego podejcia jest behawioralizm (od andbehaviour —
zachowanie), wpltywowy od lat czterdziestych ubiggtvieku
kierunek w psychologii amerykakiej.35 Ugcie strukturalno-
funkcjonalne kieruje swajuwag na opis struktur systemu
politycznego i wypetnianych przez nie funkgcji. thegciem
bardziej dynamicznym w poréwnaniu z tradycyjnym
podefciem instytucjonalnym.

W definicjach strukturalno-funkcjonalnych system
polityczny rozumiany jest na dwa sposoby: jako psyc
~-mechanizm przetwarzania impulséw spotecznych wygieci
dziatania polityczne® badz jako pewien zespét rol
spotecznych, ,wypetnianych przezzre zawody, obywateli,
wyborcow [...]"3" W tej koncepcji, dziatania systemu
politycznego maj nadrzdne znaczenie wobec jego struktury.
W skrajnie funkcjonalistycznym stanowisku, prezevaoym
przez G. Almonda, struktura systemu politycznegawla sk
przez funkcje, jakie ona wypetnia. Struktura systgest wic
jakby tylko refleksem realizowanych przez finkgji.*®

Abstrahujc od problemu rinego pojmowania w
literaturze przedmiotu stowa ,,funkcj%?’,’ wyréznia sk
najczsciej cztery podstawowe funkcje systemu politycznego
adaptacyjn, integracyja, regulacyja i innowacyjra. Funkcja

34 p. Sztompka, Analiza systemowa w naukach politycan(Préba
rekonstrukcji), [w:] Metodologiczne i teoretyczneroplemy nauk
politycznych, pod red. K. Opatka, Warszawa 19785%.T. Langer, dz. cyt.,
s. 36.

% Zob. szerzej; F. RyszkaWsep do nauki o polityce (Uwagi
metodologiczne)Varszawa-Pozmal978, s. 171-173.

%8 H. Przybylski, dz. cyt., s. 145.

%7 G. Almond, Development Approach to Political Systertigforld
Politics” 1965, nr 2, s. 188, za: K. A. Wojtaszczgk. cyt., s. 360.

%8 Funkcjonalizm w pracach Almonda znajduje najpgézie wyraz w
ksiazce Politics of the Developing AredBrinceton 1960), wydanej wspélnie
z J. S. Colemanem.

39 Zob. K. A. Wojtaszczyk, dz. cyt., s. 361; H. Pryigki, dz. cyt., s. 148;
T. Langer, dz. cyt., s. 36.
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adaptacyjna polega na dostosowywaniussistemu do zmian
zachodzcych w jego srodowisku i na dynamicznym
przywracaniu stale traconej rownowagi. Sygnatem
niedostosowania polityki do jej spoteczno-kulturgoee
otoczenia jest tzw. ,stres” systemu polityczn8gatory, bez
podicia dziatam korygupcych, mae prowadzi do
destabilizacji politycznej, a nawet do upadku syste Istoh
funkcji integracyjnej (mediacyjnej) jest tworzemiemacnianie
wspdlnoty politycznej poprzez rozadywanie konfliktow
spotecznych, wynikagych ze sprzeczdoi interesow
grupowych. Funkcja regulacyjna oznacza ,pdkowanie
rzeczywistdéci ekonomicznej i spotecznéf’ poprzez
wplywanie na tempo, kierunki, zakres iclgbkas¢ zmian w
otoczeniu? Wreszcie, funkcja innowacyjna wya st w
projektowaniu nowych rozwkzan wspieragcych rozwoj
systemu.

Koncepcja strukturalno-funkcjonalna posiada nejej
zwolennikéw w politologii amerykeskiej, co szczegolnie nie
dziwi, gdy wemie sk pod uwag fakt dominacji trendu
funkcjonalistycznego we wszystkich naukach spotecarnw
USA. Do gtéwnych przedstawicieli tego pofiea zalicza si:

T. Parsonsa, W. Mitchella, D. Aptera, R. Dahla,AGBnonda
oraz J. Colemana i G. Powella. #lg z tych badaczy
prezentuje nieco odmienne, autorskiecig problemu, jednak
ramy tego opracowania nie pozwalaa ich zreferowanie. W
Polsce, koncepcji strukturalno-funkcjonalnej najkdymi
wydaja si¢ K. B. Janowski oraz W. Lamentowicz.

Zalety omawianego podgjia jest traktowanie systemu
politycznego jako dynamicznego procesu spotecznego,
zachodzcego w ramach poszczegoélnych wspolnot, takich jak
panstwo, partia polityczna, zwzek zawodowy czy zrzeszenie

40 A, AntoszewskiPolityczny...s. 319.
“ Tame.
“2H. Przybylski, dz. cyt., s. 148-149.
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przedsgbiorstw*® Tym samym, paicie systemu politycznego
przestaje b§ kojarzone wyicznie z kategogi panstwa,
obejmupc réwniez niepaistwowe podmioty polityczne. Efgie
strukturalno-funkcjonalne nie zatem w wikszym, anieli
podefcie instytucjonalne stopniu, pretenddwalo miana
caldsciowej, uniwersalnej definicji systemu politycznedoo
wigcej, stanowisko to oznacza o¢le¢ od tendencji
normatywnej, czyli postrzegania zjawisk i procesow
politycznych wyhcznie w kategoriach formalno-prawnych.
Jak pisze P. Sztompka, ,sens tzw. <<rewolucji
behawioralnej>% w naukach politycznych polega tae na
przesuniciu akcentu z tego, w jaki sposéb zjawiska, procesy
czy dzialania polityczne przebieggowinny, na rzeczywisty
przebieg zjawisk i procesOw politycznych oraz rymdste
zachowanie sijednostek w sytuacjach politycznycty’.

Wads  ujecia  strukturalno-funkcjonalnego  jest
niedocenianie struktury systemu, opisywanejaaghie przez
pryzmat funkcji. Rezultatem takiego zaémia jest najbardziej
chyba dyskusyjna teza funkcjonalistéw (G. Almondg
miedzy systemami prymitywnymi (struktury plemienne w
Afryce) a systemami nowoczesnymi nie ma istotny@mic,
skoro w kadym z nich mana odnale¢ te same funkcje, bez
wzgledu na to, kto je speinfd. Optymalnym rozwizaniem
wydaje s¢ zatem fuzja dwoch stanowisk metodologicznych:
instytucjonalnego (prawniczego) i strukturalno-fojukalnego

4 M. Chmaj, M.Zmigrodzki, dz. cyt., s. 182; K. A. Wojtaszczyk, dz.
cyt., s. 359.

4 Terminu tego, jako pierwszy;yt jeden z czolowych przedstawicieli
kierunku behawioralnego w nauce o polityce — R. IDgRewolucja
behawioralna” ogtoszona na zglzie Amerykaskiego Towarzystwa Nauk
Politycznych w 1960 roku miata, zdaniem Dahla, dagzo zmieni
mozliwosci poznawcze politologii. F. Ryszka, dz. cyt., 217

4 p, Sztompka, dz. cyt., s. 80-81.

46 G. Almond, J. S. Coleman, dz. cyt., s. 10 i n:,Tzd.anger, dz. cyt., s.
73.
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(socjologicznego), ponievia taka koncepcja pozwala na
,ukazanie podmiotow (struktur, instytucji) w dziata [...]".*’

Podejcie cybernetyczne, nazywane réwnie
systemowym, ma swojezrodta w  teorii  komunikacji i
informacji (C. Shannon) oraz w cybernetyce (N. WierR.
Ashby).48 Zdaniem T. Langera, jest ono wariantemw. tz
analizy input-output ktéra - w odrénieniu jednak od
podefcia cybernetycznego - wolna jest od zamzer z
cybernetyki i stanowi oryginain metod badawcz
politologii.*®

Definicje  cybernetyczne  systemu  politycznego
eksponuj zwlaszcza trzy jego cechy. Po pierwsze, jego
zdolng¢ do utrzymywania stabilnej réwnowagi ze
srodowiskiem poprzez proces sterowania i koordynaep
drugie, system polityczny postrzegany jest jakoanizpcja
celowaciowa, ktéra, opierafp sk naciskom pochodzym z
otoczenia, azy do rozwoju i zachowania wtasnejzgamaci.
Na ten aspekt systemu politycznego zwraca gwagwojej
stynnej ksizce The Nerves of Governmefit Deutsch, wedtug
ktérego polityka to ,wladcza koordynacja ludzkiclystkow i
oczekiwa dla osagniccia celéw spoteczsstwa”.50 Autor ten
pozostaje pod wytmym wplywem wspomnianego uT.
Parsonsa, dla ktérego aganie celow goal-attainment)jest
funkcja wyrdzniajaca system polityczny sgodd innych
podsystemow spotecznych.51 Po trzecie, systemypoiiy

47J. Kowalski, dz. cyt., s. 49.

48 Cybernetyka (od starogreckiegibernetikos —sternik) jest nauk o
prawach sterowania systemami. Ngleona do wysoce sformalizowanych
naukscistych, korzystajcych w szerokim zakresie z metod matematycznych
(twérca cybernetyki — Amerykanin N. Wiener byt nmagykiem). Zob.
szerzej: Z. Rowigski, A. Ujemow, J. Ujemowa,Filozoficzny zarys
cybernetykiWarszawa 1963.

4T Langer, dz. cyt., s. 37-38.

%0 K. Deutsch,The Nerves of Governmeitew York 1966, s. 254, za: P.
Sztompka, dz. cyt., s. 92.

! Tanve.
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traktowany jest jako dwuetapowy proces: najpieraeptywu
informacji miedzy otoczeniem spotecznym a instytucjami
wiladczymi, a nasgpnie przetworzenia tych informacji,
zar6wno przez system, jak i przez jego otoczenie.52

Do klasykéw podégia cybernetycznego w politologii
zachodniej zalicza sinajczsciej D. Eastona, K. Deutscha i M.
Kaplana.  Stosunkowo  najszerszy rozgltos uzyskata
zaprezentowana przez tego pierwszego autora koayjito-
informacyjna wersja podgjia cybernetycznego. W Polsce
zwolennikiem takiego definiowania systemu polityega byt
A. Bodnar i K. Ostrowski.

Do walorow ugcia cybernetycznego ma zaliczy
fakt laczenia w nim rénych podej¢ badawczych -
funkcjonalnego i opisowegd. Koncepcja ta, dzki swemu
rodowodowi wywodzcemu @ z naukscistych (cybernetyka,
teoria informacji), nadaje #*e badaniom politologicznym
charakter bardziej empiryczny zni metody tradycyjné
Dostarcza take politologii zaczerpriego z cybernetyki
aparatu pajciowego (,wefcie”, ,wyjscie”, ,sprzzenie
zwrotne”). Ponadto, jej istodncecle stanowi systemowo,
polegagca na prezentowaniu ,nie tylko <<fotograficznego>>
opisu (tak jak w statycznym ggiu instytucjonalnym — M.W.),
ale <<filmowego>> obrazu caloksztattu wspoétzalch form
aktywnaici  polityczne] spofeczestw i dynamiki ich
funkcjonowania’®®

Zdaniem F. Ryszki, wadcybernetycznego modelu D.
Eastona, opracowanego raczej zskpyo analizie polityki
wewrgtrznej, jest jego mata przydatgodo badania dio
bardziej skomplikowanego systemu egiynarodowego. W

52 Por. A. AntoszewskiSystem politycznyw:] Leksykon...s. 583-584;
T. Langer, dz. cyt., s. 37-38.

53 A. AntoszewskiSystem politycznjw:] Leksykon...s. 583.

54T. Langer, dz. cyt., s. 14.

% M. Gulczyaski, Wspoélczesne systemy polityczne. Przewodnik do
studiowania przedmiotu, Zielona Géra 2002, s. 31.
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polityce mkdzynarodowe] wyspuje bowiem wgcej
elementéw gry, a ustalenie zabesci miedzy nimi jest
trudniejsze ni w polityce wewntrznej® Poza tym, podégie
cybernetyczne wydaje ¢si zbyt mechanicystyczne, gy
zaklada, ze system polityczny dziata jak maszyna
przetwarzajca informacje pochodze z otoczenia w decyzje,
nie uwzgedniajc ludzkich cech proceséw decyzyjnych, takich
jak emocje czy stresy.M. Crozier i E. Friedberg podkilaja,

ze ,modele tworzone przez analegido systemow
cybernetycznych s zawsze modelami  ignomgymi
strategiczny wymiar ludzkich dziataich nie dajca si¢ do
konca wyeliminowa nieprzewidywalnéé (...)".%®

Podejcie relacjonalne, zwanez®pisowym, jest dosy
rzadko wyr@niane w literaturze w poréwnaniu z trzemazejy
omdwionymi koncepcjami. Czasem bywa traktowangegdien
z wariantéw ujcia strukturalno-funkcjonalnegd Twore tego
podefcia jest wybitny polski politolog — nigjacy juz F.
Ryszka.

Autor ten definiuje system polityczny jako ,rzeczgte
zaleznosci miedzy podmiotami dziakapolitycznych wedle ich
stosunku do wiadzy® Dla F. Ryszki pajcie ,zaleznosci” jest
kluczows kategory i koniecznym skladnikiem pegia
systemif* Naczelm zalencicia systemu jest wedtug niego
relacia wladzy (midzy rzdzacymi i rzadzonymi), ktéra
stanowi istat systemu i samego procesu politfkNa system

% F. Ryszka, dz. cyt., s. 180.

577. 3. Pietrg, Decydowanie polityczn&Varszawa-Krakéw 2000, s. 60-
61.

%8 M. Crozier, E. Friedberg, Czlowiek i system. Ogecaania dziatania
zespotowego, Warszawa 1982, s. 224.

% Zob. M. Chmaj, MZmigrodzki, dz. cyt., s. 182.

80 F Ryszka, dz. cyt., s. 129.

®1 Tanve, s. 179, 184.

%2 Tane, s. 185.
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polityczny sktada s wigc 0got zalenosci, jakie powstaj w
procesie walki o wiadzlub jej utrzymanié?

Glowna zalety podejcia relacjonalnego jest jego
przydatné¢ w rozwaaniach nad polityk zagranicza i
stosunkami ngidzynarodowymi, gdzie kategoria
wspotzalenaosci jest jedn z kluczowych. Ma ono rownie w
odniesieniu do rzeczywisto politycznej, g¢boki walor
eksplanacyjny, gdy opiera st na odré@nianiu skutkow od
przyczyn okrélonych zjawisk i proceséw politycznych. Ten
sposob definiowania systemu politycznego jestweglednie
dynamiczny, bowiem prowadzi do zwréceniakgizej uwagi
na jego funkcjonowanie, mniejszej $zana aspekt
normatywny?*

Wadch praktycznego zastosowania pode
relacjonalnego jest brak rdovosci zwigzltego wyjdnienia
istoty systemu politycznego. Skoro definiuje onosteyn
polityczny jako ,o0g6t zalenosci migdzy podmiotami dziaka
politycznych”, to trudno ujmowaten system inaczej, jak tylko
w szerszym opisi& Podejcie relacjonalne, wykorzysug
metod: deskryptywn, typowa raczej dla historiografii, jest
wigc, haszym zdaniem, zbyt tradycjonalistyczne.

Reasumujc, mamna stwierdal, iz kazde z
przedstawionych czterech postejpadawczych ma charakter
czastkowy i eksponuje oksony aspekt (podsystem) systemu
politycznego. Podégie instytucjonalne skupia ¢si na
prezentacji podsystemu instytucjonalnego i normabgo,
podefcie strukturalno-funkcjonalne i, w pewnym zakresie,
podefcie relacjonalne analizaj podsystem funkcjonalny,
podefcie cybernetyczne %a— podsystem komunikacyjny.
Laczne zastosowanie tych uzupetaigich sk wzajemnie
podef¢ daje szans na wyeliminowanie ich staBoi i

5 A. Antoszewski, System politycznyjw:] Leksykon...,s. 583; H.
Przybylski, dz. cyt., s. 146.

5 A. Antoszewski, System polityczny, [w:] Leksykans. 583.

% H. Przybylski, dz. cyt., s. 147.
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przedstawienie catciowego obrazu systemu politycznego.
Realizacja tego postulatu metodologicznego miatdby
niewatpliwy walor interdyscyplinarny, gdy umazliwitaby
wiaczenie do bada politologicznych metod badawczych
typowych dla innych dyscyplin naukowych: nauk spate/ch

— socjologii, psychologii (podggie strukturalno-funkcjonalne)
i historiografii (podejcie relacjonalne), nauk prawniczych
(podefcie instytucjonalne), a nawet nagkistych (podejcie
cybernetyczne). Cztery zaprezentowane sposobyioefimia
systemu politycznegasvzglednie najczsciej wymienianymi
w literaturze, ché nie wyczerpy oczywkcie cate]
réznorodndci pojawiapcych s¢ w tym wzgkdzie propozyciji.

Kryteria identyfikacyjne systemu politycznego

Problem kryteriéw identyfikacji systemu polityczreg
dotyka samej istoty polityki, gdyoznacza poszukiwanie tych
cech systemu politycznego, ktére modstaw wyodrebnienia
go z otoczenia (suprasystemu spotecznego). Innyowys
chodzi tu o identyfikagjtego, co polityczne w spoteamwie.
Na t kweste mazna spojrzé z r&nej perspektywy.

Dla D. Eastona, podstawgvjednostly analizy systemu
politycznego jest kategoria interakcji polityczngéh ktéra
oznacza wzajemne, powtarzalne oddziatywanie naesiet
najmniej dwéch sktadnikéw systemu politycznego.§8t8m
polityczny — twierdzi Easton — nie jest zbiorem rjedtek
ludzkich wybranych do badania, ale zespotem intgrak
(politycznych), wyodgbnionych spérdéd innych rodzajéw
interakcji, w ktérych jednostki ludzkie uczestricd® Jak
zatem odréni¢ interakcje o charakterzgricte politycznym od

5 D. EastonfFramework for Political AnalysisEnglewood Cliffs 1965,
s.361in.

57 A. Antoszewski, System polityczny jako..., s. 76.

% D. Easton, dz. cyt., s. 36.
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innych interakcji spotecznych? Na tak postawiondapie
badawcze Easton nie udziela prostej odpowiedzi.wG#
trudnc¢ w ustaleniu, czym jest interakcja polityczna, pale
na tym,ze wigkszag¢ z nich nie ma charakteru integralnego,
lecz osadzona jest w innych zachowaniach spotetZfiyc
Okreslone fakty spoteczne magniet rownoczénie charakter
polityczny, ekonomiczny, religijny, prawny itd. Has
przedstawia ten problem na przykladzie obywatela@ryk
kupujac bochenek chleba i wymienigj w tym samym czasie
ze sprzedawg opinie na temat kandydata na lokalny agrz
polityczny, partycypuje jednocgeie w dwoch rodzajach
systeméw spotecznych — ekonomicznym i polityczri§m.

Prély przezwycézenia wskazanych trudéc byto
zawzenie przez Eastona geja interakcji politycznych do
tych rdl i interakcji, ktére s istotne (elevan) dla wladczego
rozdziatu cenionych spotecznie dobr w spolésheie jako
calcici.71 Autorytatywna alokacja deficytowych (i przéz
cennych) wartéci odbywa st, zdaniem Eastona, na trzy
mozliwe sposoby: a) poprzez pozbawienie ludzi dohbt ju
posiadanych, b) poprzez utrudnianiebgtruc) dostpu do
réznych dobr, ktorych dystrybucja odbywg gioza systemem
politycznym, c¢) poprzez przyznanie lub odngowrzyznania
dobr dla okrélonych oséb.72

W propozycji D. Eastona, dotygze] wiadczego
rozdziatu débr, bardzo viga role odgrywa sformutowanie: ,w
spoteczéstwie jako catéci’, gdyz ten rodzaj alokacji jest
wiasciwy wytacznie systemowi politycznemu. Wiadcza
dystrybucja wartéci moze bowiem odbywa sig takze poza
systemem politycznym, ale na au mniejsz skak: w
rodzinie, r@&nego rodzaju organizacjach (religijnych,
oswiatowych, gospodarczych), a nawet w grupach

% T Langer, dz. cyt., s. 56.

°D. Easton, dz. cyt., s. 41.

" Tanve, s. 50, 56.

2 Tanve, s. 50; T. Langer, dz. cyt., s. 55.
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przesgpczych. Aby rzecz wyfmi¢, Easton proponuje
stosowé w odniesieniu do takich zbiorod@ nazve -
systemy parapolityczn@.

Najwazniejsz réznica miedzy systemem politycznym a
systemami parapolitycznymi, poza oczywistasymetr
potencjatow i wynikajcym z niej zakresem aktywsa, jest
inny poziom autonomiczoi. O ile bowiem system
polityczny dzieli dobra podd calego spotecsstwa i
wszystkich jego podsysteméw (tzw. dystrybucja p@na), o
tyle systemy parapolityczne zajmgie jedynie redystrybugj
dobr otrzymanych uprzednio od systemu politycznégo.
Mozna zatem stwierdgj ze systemy parapolityczne maj
ograniczor zdolnag¢ wplywania na prag innych systemow
spotecznych, podczas gdy system polityczny, ze sglzgha
swoj niezaleny status, mee, w zasadzie, dowolnie
ksztaltowa rozdziat débr w innych systemath.

Podsumowujc, naley skonstatowd ze definiowanie
istoty systemu politycznego jako autorytatywnejkalgji débr
w spoteczastwie, znalazto zaréwno wielu zwolennikéw, jak i
przeciwnikdw. Do entuzjastbw tej koncepcji, pozaj je
gtbwnym propagatorem — D. Eastonem - zaliczansin. S.
N. Eisenstadt. Niewielkie pfice w podejciu tych dwdch
amerykaskich politologbw dotycz okreslenia przedmiotu

wiadczej redystrybucji. Dla Eastona ® ,dobra i cizary”®,

Eisenstadt pisze z kolei o rozdziale ,prasti wptywow”.”’

3 Zob. D. Easton, dz. cyt., s. 50-56; T. Langer,ayz., s. 58-63.

7T, Langer, dz. cyt., s. 60-62.

S Na samodzieln@ (autonomi), jako istotm cecky systemu
politycznego, zwraca teuwag M. Karwat. Zob. M. Karwat,System
polityczny a system spoteczfy;] Nauka o politycepod red. A. Bodnara,
Warszawa 1988, s. 63-65.

% D. Easton, A System Analysis of Political Life, WeYork 1965,
passim.

7S, N. Eisenstadf,he Political System of Empirdsew York 1963, s. 8
in.
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Wszechstrong krytyke tej koncepcji przeprowadzit natomiast
m.in. gdaski prawnik i politolog, T. Langef

Zblizone do eastonowskiej propozycji poabdg
prezentuje inny klasyk amerykskiej analizy systemowej — G.
Almond. Autor ten, identycznie jak Easton, przyjeuje
system polityczny nie skladaesiz jednostek ludzkich w
biologicznym sensie, lecz z rdl politycznych. Rpldityczne,
podobnie jak interakcje u Eastona, staropéwne szczegolne
(polityczne) aspekty cadoiowej dziatalnéci ludzkiej i te
same jednostki, ktére petnirole w systemie politycznym,
pelnia je take w innych systemach (ekonomicznym,
religijnym itd.).”®

Zdaniem Almonda, o politycznym charakterze systemu
przegdza wypetnianie przez niego dwdch funkcji — intejjra
adaptacji, ktérych realizacja zabezpieczona jesi¢kdz
stosowaniu lub grbie zastosowania przymusu fizycznego.
Biorac pod uwag, ze, w zasadzie, kdy inny system
spoteczny realizuje te dwie funkcje, Aimondhezyt do swojej
definicji czynnik legitymowanego przymusu, \dawy
wytacznie systemom politycznyfl. Okreslenie przymusu
stosowanego przez system polityczny jako ,legityraoy
oznacza, ze tylko pastwo ma monopol na stosowanie
legalnego, a wic opartego na przepisach prawa, przymusu
fizycznego. Koncepcja Almonda czerpie begpdnio z
tradycyjnej teorii prawomocroi M. Webera, w ktorej
legitymowane #ycie sity uznane jest za podstawpwecte
paistwa (systemu polityczneg®). Almond definiuje wec
istote systemu politycznego poprzez typ legitymacji,aja&n
system dysponuje. Jego definicja maz techarakter
funkcjonalny (wspomniane funkcje integracji i adegi).

8T, Langer, dz. cyt., s. 56-57.

® Zob. P. Sztompka, dz. cyt., s. 88-89.

8 Tanve, s. 91.

81 Zob. M. Chmaj, MZmigrodzki, dz. cyt. s. 126-130.
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Poza Almondem, pr@ wyjasnienia istoty systemu
politycznego przy pomocy kategorii ,funkcji”, padp wielu
autoréw. Dla T. Parsonsa, funkagenotypow (czyli zwiazam
z zasadniczym rodzajem jego dziatditip sSystemu
politycznego jest ,organizowanie i mobilizowaniesabow dla
urzeczywistniania celéw zbiorowycf?. Zdaniem H. V.
Wisemana, jest ni podejmowanie decyzji wkacych
spoteczéstwo®®  Wedlug H. Przybylskiego, funkg
genotypowy systemu jest funkcja kierownicza, ktora polega na
»=ukierunkowaniu aktywnéci spoteczéstwa, koordynowaniu

jego dziatalnéci i kontroli nad innymi sferamizycia
spotecznego® Dla M. Gulczyiskiego, jest ni, z kolei,
,2uzgadnianie = wspotzalmych  zachowa i dzialaa

spoteczéstw [...] o interesach zarazem zmgch, jak i
sprzecznych wzajemnié®.

Reasumujc, naley stwierdzé, iz opisane kryteria
wytaczenia systemu politycznego z otoczenia, w jakim on
dziata, opierg si¢ na zalgeniu, ze systemy polityczne, ze
wzgledu na przystugace im atrybuty (niezafmy status,
prawo dystrybuciji pierwotnej, monopol sity fizycihea na
tyle specyficzne i odbne, ¢ ich identyfikacja i odrénienie
od innych systemow spotecznych nie przedstawiantiail
W praktyce, odseparowanie sfery zachbvpmlitycznych od
innych dzial&a spolecznych nie jest tfatwe. Wedlug
Arystotelesa, ktéry nie odzdiat tych dwoch aspektow
dziatalngci cztowieka, bardziej zasadny jest raczej podaat
sfere prywatry i publiczra. Jego homo politicus jest te
zarazemhomo sociusNie negujc twierdzenia,ze cziowiek
jest z natury tak istat spoteczn, jak i polityczra, nalezy

82T, Parsons, The Political Aspect of Social Streetand Process, [w:]
Varieties of Political Theory, pod red. D. EastoNaw York 1966, s. 92-96,
za: A. Antoszewski, System polityczny jako..., 5:76.

8 H. V. Wiseman, Political Systems. Some Socioldgisgproaches,
New York 1967, s. 120.

8 H. Przybylski, dz. cyt., s. 149.

8 M. Gulczyaski, dz. cyt., s. 24.
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stwierdzt, iz oddzielenie rol i interakcji politycznych od
innych rdl i interakcji spolecznych ma sens jedydi@ celéw
analitycznych.

Struktura systemu politycznego

Przez struktur systemu politycznego rozumie e¢si
najczsciej ogoét sprzzen (zaleznosci) wystepujacych medzy
elementami systenili.Nieco odmiennie definiujeajZ. Blok,
wedtug ktérego jest ona ,rozmieszczeniem podsystemo
elementéw w czasie i przestrzeni’. Oryginglhdego ugcia
wynika z odwotania gi do temporalnego wymiaru struktury
systemif’

Na pogcie systemu politycznego, ujmowanego w
sposoOb strukturalny, skltadagie dwie istotne cechy, okélane
jako paradoks casoiowosci i paradoks hierarchiczia.
Pierwszy z nich oznaczae cechy systemu politycznego nigdy
nie s prost sumy cech jego elementéw (tzw. efekt synergii).
Drugi mowi z kolei, ze kategorie ,system”, ,podsystem”,
.element” & wzglkdne, co oznacza,zikazdy system, w
zalenoici od przyptej perspektywy badawcZ8j mazna
postrzega jako pewn spojra cala¢ zlozong z okr&lonych
elementéw hdz jako czsé jakiejs innej, szerszej cadoi.’® M.
Gulczynski wyjaénia ten paradoks na przyktadzie rosyjskiej
.-matrioszki”, sktadajcej sk z wielu elementéw, z ktérych
kazdy sam w sobie tworzy zton catai¢.*”

8 por. m.in. P. Sztompka, dz. cyt., s. 87; Z. Jtr&ePodstawy...s. 117;
J. P. GieorgicaVletoda systemowéw:] Nauka.., s. 44.

877. Blok, dz. cyt., s. 84.

8 Mozliwe jest zastosowanie analizy systemowej na trzzzzeblach.
Makroanaliza dotyczy systemu jako caip analizasredniego rzdu skupia
sie na podsystemie, mikroanaliza bada elementy systemu

89 7. J. Pietrg Podstawy.,.s. 115.

M. Gulczyaski, dz. cyt., s. 22.
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Wyréznia sk trzy stanowiska dotyaze struktury
systemu politycznego.91 Pierwsze, dlaee jako fizykalne,
traktuje system polityczny jako ukfad zamdtyi poddany
prawom fizyki. Stanowisko to jest trudne do zaakcefnia,
zwazywszy, ze zaden z systemoéw spotecznych nie maldo
bezwzgtdnie odosobnionych czy zamkhich, ale zawsze
funkcjonuje w okrélonym otoczeniu, z ktérym wchodzi w
liczne interakcje.92 Drugie — stanowisko witaligye -
wyposaa systemy polityczne w cechy witalne, biologizige j
Widoczne jest to zwlaszcza w pracach K. Deutschéryk
uzywa terminologii  zaczerpgiej wprost z  nauk
biologicznych.93 W trzecim stanowisku, hazywanym
cybernetycznym, system polityczny uweay jest za uktad
otwarty, kontaktujcy sk z otoczeniem za pom@gwejs¢” i
Y $¢7. W tym wypadku mana mowe o dwoch wariantach
tego podejcia. Wariant D. Eastona, albo inaczej metoda
.czarnej skrzynki” black-boy, koncentruje si na relacjach
systemu =z otoczeniem, pomiej znaczenie procesow
wewntrzsystemowych. Wariant G. Almonda, zwanyz te
metod, "przezroczystej skrzynki” ttanslucid-bo), analizuje
wnetrze systemu i zachoglzy w nim proces konwers;ji.94

Opis i wyszczegblnienie elementéw  systemu
politycznego zale, w duzej mierze, od przyiej koncepcji
modelu systemu. W tym kontgie mana wyr@ni¢ dwa
odmienne stanowiska, ktére za J. P. Gieardgdziemy
okresla¢ jako — instytucjonalne i socjologicziiePierwsze z
nich traktuje system polityczny jako kategoontologiczma,

L H. Przybylski, dz. cyt., s. 134.

927ob. T. Langer, dz. cyt., s. 22.

% Jego model systemu politycznego dziata analogicait systemu
nerwowego organizmowywych. Informacje wewstrz systemu przebiegagj
miedzy ,receptorami” i ,efektorami”. System polityczngna te swop
Jpamie¢”. K. Deutsch, dz. cyt., s. 124, za: T. Langer,d. s. 43.

% p. Sztompka, dz. cyt., s. 100.

% J. P. Gieorgica, dz. cyt., s. 44.
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drugie - jako kategogi metodologicza (teoretycza,
analityczn).”®

Zgodnie z pierwszym, realistycznym stanowiskiem,
system polityczny jest bytem istaeym obiektywnie, danym
w rzeczywistdci. Elementami pierwotnymi takiego systemu,
zwanego konkretnym lub czlonkowskim, jednostki ludzkie.
Elementy wtérne systemu politycznego twprarganizacje i
instytucje polityczné! Systemy cztonkowskie, ze waglu na
swdj realny, a wycz fizyczny charakter, znajdugastosowanie
w naukach przyrodniczych. W politologii koncepciawyraza
sig w tradycyjnym poddgiu prawno-instytucjonalnym,
omowionym szerzej w punkcie 2. niniejszego opracoaa

W nauce amerykeskiej, wiecej zwolennikow zyskato
drugie — ,socjologiczne” stanowisko, w &hyktérego system
polityczny jest konstruktem badawczym w usteybadaczad®
Przedstawiciele tej koncepcji wyrde przeciwstawiaj Sie
reifikacji czy ontologizacji kategorii systemu.Elementami
tak ujmowanego systemu, ktdry ma charakter analityca
nie cztonkowski, s polityczne aspekty caloiowej
dziatalngci ludzkiej'®

Podsumowujc, trzeba stwierdzi ze wspolnym
zalazeniem obu przedstawionych koncepcji -
.instytucjonalnej” i ,socjologicznej’- jest traktoanie systemu
politycznego jako cakmi zilozonej z wielu elementow.
Pomkdzy tymi czsciami sktadowymi zachodzi proces
wzajemnego oddziatywania, zwany transak& Zbadanie te]
wysoce skomplikowanej struktury jest zadaniem nigdey
trudnym. Przy czym, dodatkowy problem — jak stwierdh.
Rapoport — stanowi faktze nie wszystkie obiekty i relacje

% p, Sztompka, dz. cyt., s. 104.

97 M. Zmigrodzki, dz. cyt., s. 280.

%D, EastonFramework...s. 35.

% p, Sztompka, dz. cyt., s. 104.

100 Tame, s. 88; D. Eastoiframework.., s. 36.
191 M. Gulczyaski, dz. cyt., s. 21.
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musz by¢ od razu znane w momencie o0znaczania
konkretnego systent§?

Granica oddziela system polityczny od otoczenia.
Mozna te& ja rozumi€ jako pewien zbiér punktdw, gdzie
konczy sk system polityczny a ma pagek inny system®
Dla D. Eastona pegie ,granicy” ma kluczowe znaczenie,
gdyz jest t@same z kryterium wgczenia lub wylczenia
elementéw do systemu, a awi z kryterium definicyjnym
polityki.***

Wedlug klasykéw amerykekiej analizy systemowej,
granica, podobnie jak caly system, jest kategori
metodologicza. Nie naley jej zatem myk z realnie istniejca
grania paastwowa. Granice systemu wytyczane przez badacza
w celach analitycznychaszawsze tymczasowe i hipotetyczne,
w odr@nieniu od trwatej granicy gastwowej. Ich przebieg
jest wynikiem decyzji czysto metodologicznej i vajdinalnej,

a zaley on od tego, co konkretny badacz chce szczego6towo
bada.'*

Ksztatt granic réni sie w poszczegolnych systemach.
Naturalnie, lpdzie on inny w ,starych”, okrzeptych
demokracjach o jasno oktenych regutach gry politycznej,
inny za& w tradycyjnych organizacjach plemiennych. W
systemach politycznych tego pierwszego rodzajunigeas
zazwyczaj dosy tatwo uchwytne. Inaczej jest natomiast w
prymitywnych systemach politycznych, gdzie granitegap
niejako rozmyciu w innych systemach spotecznychady w
takich systemach (np. wodzowie plemienni w Afrypeinia
bowiem z reguly, poza rolandicisle politycznymi, rownie

102 A, Rapoport,Some Systems Approaches to Political Thefuryj,
Varieties.., s. 129, za: T. Langer, dz. cyt., s. 21.

103, V. Wiseman, dz. cyt., s. 101.

104 EastonFramework...s. 47, 68.

195 p, sztompka, dz. cyt., s. 92-93.
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inne role spoteczne — gtbwnych decydentow w sprawac
gospodarczych gslziéw, kaptanéw itd®

W najprostszym rozumieniu, ,otoczenie” to wszystko
to, co znajduje si na zewntrz granicy, a wiCc poza
systemem?® Wprowadzenie tej kategori do analizy
systemowej jest konsekwencj zatlazenia o otwartym
charakterze systemu politycznego. Bez uwdgienia
rozmiarOw interakcji systemu z otoczeniem nie zn& —
zdaniem Almonda — wyttlumacgyani rbwnowagi, ani zmiany
w systemach politycznyct®

Cz$¢ autorbw wprowadza roztbienie medzy
otoczeniem asrodowiskiem, ché w jezyku angielskim oba
pojecia map jeden odpowiednik — slowoenvironment.
Srodowisko jest 4 czscia otoczenia, ktéra pozostaje w
Jistotnych zwhzkach przyczynowych” z systemefi.Wynika
Z tego,ze system polityczny prowadzi intensyavavymiare
tylko z niektérymi elementami otoczenia.

Otoczenie naley do najbardziej kontrowersyjnych
kategorii analizy systemowej, gdyogniskuje si w nigj
najwicksza liczba, sprzecznychesto, koncepcji. W naszym
opracowaniu staramy ¢i wydoby pewien wspoiny
mianownik tych koncepcji i opigago przy pomocy jasno
zdefiniowanych, a przez to bezspornychgpoj

Na wstpie trzeba zaznacgy ze otoczenie systemu
sklada si ze sfery zewgtrznej (otoczenie mdzynarodowe) i
sfery wewntrznej (otoczenie narodow&Y. kacznie, te dwie
sfery mana, za D. Eastonem, okh€ jako ,otoczenie
totalne”, czyli wszystko to, co znajduje §ioza systemer?

106 EastonFramework...s. 41.

1077, J. Pietrg Podstawy...s. 119.

108 G, Almond, Political Development,Boston 1970, s. 187, za: P.
Sztompka, dz. cyt., s. 94.

10970h. P. Sztompka, dz. cyt., s. 94; Z. J. PiefPadstawy...s. 119.

10 A Antoszewski, System polityczny jako.dz. cyt., s. 77; K. A.
Wojtaszczyk, dz. cyt., s. 362.

11D, EastonFramework...s. 69 i n.
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Stosunkowo najmniej dyskusyjny jest problem
miedzynarodowego otoczenia systemu, do ktérego zaale
czynniki lezace poza danym spotedmtwem®? Duzo bardziej
skomplikowana jest kwestia otoczenia wewmego. Mimo
ze Wwiekszas¢ autoréw zgadza sico do tegoze otoczeniem
wewretrznym systemu jest dane spotetstvo lub inaczej —
szeroko rozumiany system spoleczny  (suprasystem
spoteczny)*® to jednak, w odniesieniu do podstawowych
elementéw tego suprasystemu, brakuje jedritmoyci.

Przyjmijmy, na potrzeby tego opracowania,otoczenie
wewrgtrzne to ekonomiczne, kulturowe i spoteczne przgjaw
funkcjonowania spotecastwa, a wéc odpowiednio — system
ekonomiczny, kulturowy i spoteczny.114 Odnie tego
ostatniego naley zaznaczy, iz chodzi tu o wisko pojmowany
system spotecznysénsu strictg)ktérego nie naley myli¢ ze
wzmiankowanym p@jciem systemu spotecznegensu largo,
obejmupcym caid¢ spoteczéstwa. System spoteczrsensu
stricto  wypetnia  struktura  socjalna  spofefizéwva
(,stratyfikacja spoteczna” w terminologii D. Aptgraoraz
system demograficzrly’

Zalety takiego modelu otoczenia wewgirenego systemu
jest jego dua przejrzystéé. Stanowi on jednak dalekoaick

12 Tanve.

113 7ob. np.: L. SobkowiakSystem spotecznfu:] Leksykon...s. 585-
586; M. Karwat, dz. cyt., s. 62; H. V. Wiseman, dyt., s. 97; D. Easton,
Framework...s. 38, 47; E. Zieliski, Nauka o pdstwie i polityce Warszawa
1999, s. 180, F. Burlacki, A. GatkinSocjologia, polityka, stosunki
miedzynarodoweWarszawa 1978.

114 Tak np.: W. Lamentowicz, Funkcje systemu polityegn a
zywiotowa dynamika makrostruktutycia spotecznego, [w:] Z zagadhie,
s. 94, 104-105; Nauka o polityce, pod red. Z. BJdRazna 1978, s. 111-
112; F. Burtacki, System polityczny rozwétego socjalizmu, [w:] Polityka i
socjalizm, pod red. J. Ambarcumowa, A. Dobieszeeglj Warszawa 1982,
s. 245; K. A. Wojtaszczyk, dz. cyt., s. 362; M. CGijrM. Zmigrodzki, dz.
cyt., s. 186.

115 por, K. A. Wojtaszczyk, dz. cyt., s. 362; H. V.4&Mman, dz. cyt., s.
121.
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uproszczenie i nie daje odpowiedzi na wszystkiearugt
badawcze. Przykladowo, nierozstrzygaipozostaje kwestia,
czy kultura polityczna to element systemu polityegn, czy
tez cz$¢ jego otoczenia (systemu kulturowego). Pomija @n te
takie aspekty otoczenia wewetrznego, jak system
ekologiczny, fizyczny, biologiczny i osobow@owy.**® Mozna
jednak przyj¢, ze ugte w modelu systemy — ekonomiczny,
kulturowy i spoteczny gensu stricte) -sa najistotniejsze z
punktu widzenia analizy relacji z systemem polityon i
tworza jego srodowisko. Pozostale natomiast systemy -
ekologiczny, fizyczny, biologiczny i osobodmowy tworz
otoczenie systemu.

Wejscia (nputs) sa elementami systemu, przez ktére
przenikaj wktady, pochodazce zaréwno z otoczenia, jak i z
wnetrza systemu. E. Zielski, odchodzc od strukturalnej
definicji wejs¢ (jako elementow systemu), okle je jako
,obiektywna zdoIng¢ systemu do absorpcji energii i
informacji z otoczenia”. Zdaniem tego autora seg§ spetnia
.wazna role kumulatywra, dzieki ktorej system jest w stanie
zsumowa i ocent efekt olbrzymiej liczby zdarze jakie
dziep sie w otoczeniu™’ Termin ,wefcie” zostat
zapayczony bezpgrednio z cybernetyki'®

Wejscia dzieli s na wewntrzne (do podsysteméw
systemu politycznego) i zewtmzne (do systemu politycznego
jako caigci).''® Przez te drugie przenikaimpulsy (,wktady”)
pochodzce z otoczenia systemu: tak wesmnego (wlasne
spoteczéstwo), jak [ zewntrznego (otoczenie
migdzynarodowe). Przez weja wewrtrzne (ithinput9

118 por, D. EastonFramework...,s. 69-75; H. V. Wiseman, dz. cyt., s.
121; A. AntoszewskiSystem polityczny jakos., 77.

YU7E. Zielinski, dz. cyt., s. 181.

1187 Rowigiski, A. Ujemow, J. Ujemowa, dz. cyt., s. 67 i n.

1197 Blok, dz. cyt., s. 84, 89.
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przechodz impulsy pochodace z writrza systemu (np. od elit
politycznych, uczestnikéw proceséw decyzyjnyth).

Typowymi impulsami, docieragymi do systemu za
pomoa wejs¢, 1 zadania @emandp i poparcia gupports.
Zadania g§ wkladami informacyjnymi, ktére przyjmaj
najczsciej posta postulatu zmiany politycznej (np. w formie
oswiadczenia, manifestacji, strajku lub  propozycji
reformy).121 Sprzeczdé zadar wyrazanych przez rine
grupy spoteczne, ich nadmiar lub obiektywna niesipi#ics¢
sa zrodiem napg¢ wewmntrzsystemowych (stresu), ktére mog
zagroz¢ egzystencji systemu.122 G. Almond wiméa: a)
zadania regulacji zachowania, lZadania débr i ustug, c)
zadania uczestnictwa w systemie politycznym orazagania
symboliczne (np. przestrzegania ,regut gry”, mooain
politycznej).123

Drugim rodzajem impulséw, pojawiglych sé na
wejsciach systemu,aspoparcia, czyli wktady energetyczité.
Symbolizup one opinie pozytywne i dziatania funkcjonalne w
stosunku do systemu. Spadek poparcia jest rOwnpapaz
redukch zasobdw pozostggych w dyspozycji systemu
politycznego i stanowi kolejnezrédio stresd? Almond
wyrdznia: a) poparcie materialne (np. podatki), b) pojar
partycypacyjne (np. udziat w wyborach), c¢) poparcie
wymuszone (np. przestrzeganie prawazlsuwojskowa) oraz

120 7ob. G. Almond, G. PowellComparative Politics: System, Process
and Policy,Boston 1978, s. 11; D. Eastofinaliza systemdw politycznych,
[w:] Elementy teorii socjologicznychpod red. J. Szackiego, W.
Derczyiskiego, A. Jasiskiej-Kani, Warszawa 1975, s. 567.

121 A Antoszewski, System polityczny jako..., s. 79.

122D EastonA System..s. 38.

12370b. szerzej: P. Sztompka, dz. cyt., s. 98.

124 Energia zasilaga system za pgoednictwem wei¢ bywa czasem
okreslana jako ,energomateria” (W. Kian), lub ,zasoby” (W. C. Mitchell).
Zob. W. Kiezun, Podstawy organizacji i zagdlzania,Warszawa 1980; W. C.
Mitchell, The American PolityNew York 1962.

125 A, Antoszewski, System polityczny jako..., s. 79.
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d) poparcie symboliczne (np. manifestacje uznanla d
wiadzy) %

Wyjsécia (outputy sa elementami, przez ktére system
oddzialuje zarazem na otoczenie, jak i na swojete.
Analogicznie do kategorii wg&f, wyjscia dzieli s¢ na:
wewretrzne, ktére g skierowane do wgtrza systemu i wygia
zewrgtrzne, skierowane do otoczenia. Na &gjgach systemu
ujawniap si¢ wszystkie petnione przezefunkcje: adaptacii,
integraciji, regulacji i innowacji.

Dla G. Almanda, analiza w§§ ma znaczenie
pierwszorzdne, gdy na jej podstawie nmima oceni efekt
pracy catego systemu. W propozycji tego autora $eigj
mozna podziek na: a) ekstrakcyjne (konkretne decyzje
szczegOtowe), b) regulacyjne (odngsz sé do norm
postpowania), c) dystrybucyjne (dotygz rozdziatu warkei
lub débr) i d) symboliczne (deklaracje polityczi€).

Impulsy przekazywane przez system polityczny tak do
wewmntrz, jak i na zewsgirz systemu (do otoczenia), nasz
nazwe wytwordw systemu. Typowymi wytworami systeny s
zdaniem D. Eastona, decyzje i dzialania witadzy, rektod
przybieraj postdg oswiadczér i dokona. Oswiadczenia $
wytworami informacyjnymi, dokonania ga- wytworami
energetycznymi. | jedne i drugie mpgmie¢ natomiast
charakter autorytatywnyablz symboliczny:*®

Konwersja ¢onversion, throughpltest wewrtrznym
procesem systemu, ktéry polega naghim przetwarzaniu
wkladow @adan i popat) w wytwory (cswiadczenia i
dokonania).129 Innymi stowy - jest to sgrenie mgdzy
wejsciami  systemu a jego Wwigiami.130 Konwersj

126 5zerzej: Tame; P. Sztompka, dz. cyt., s. 98.

1277, ). Pietrg, Podstawy...s. 119.

128 5zerzej: A. AntoszewskBystem polityczny jako s., 79-80.

129 7ob. Tere, System polityczny, [w:] Leksykon..., s. 584; Ten
System polityczny jako..., s. 78.

1300, Chmaj, M.Zmigrodzki, dz. cyt., s. 183.

138 Tamve, s. 45.
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wewrgtrzsystemow mazna te rozumi€ jako proces
przekladaniagzyka zewrtrznego — npzadan pochodzacych z
otoczenia — naegyk wiasciwy danemu systemowi.131

Nalezy zauwayc¢, ze nie wszystkie wkiady pojawige
sie ha wejciach ulegaj przetworzeniu (konwersji) w wytwory
systemu. Tylko o®¢ bod:cow srodowiskowych gadan)
wywotluje reakas systemu w postaci decyzji i regulacji.
Zdecydowana wegkszai¢ pozostatychzadan jest natomiast
blokowana ji na wejciach systemu. W tym przypadku ama
moéwi¢ 0 podejmowaniu przez system niedecyzji politycimyc
czyli aktéw nielosowegosfviadomego) wyboru zaniechania
politycznega:*

Podsumowujc, nalery stwierdzt, ze konwersja stanowi
istote dziatania systemu oraz zachadgch w jego granicach
proceséw decyzyjnych. Peini ona szeregzrwah funkcji,
ktére za G. Almondem nioa okrdli¢ jako: a) socjalizaeji
rekrutacg polityczra, b) artykulagt intereséw, c) agregacj
intereséw, d) komunikagj polityczra, e€) prawotworstwo, f)
stosowanie prawa oraz g) pragiganie prawa>

Sprzzenie zwrotne féedback jest relacg pomiedzy
wyjsciami systemu a jego wejami. Oznacza toze efekty
oswiadczeé i dokona wladzy (wytworow) wplywai na tred
zadah i rozmiar poparcia (wktadow).134 Zdaniem N. Wiexer
sprzzenie zwrotne jest sposobem kontrolowania systemu.
Kontrola ta polega na wézaniu do systemu rezultatow
przesztych dziaka co z kolei wpltywa na przyszie zachowania
systemu.135

132 Szerzej na temat niedecyzji politycznych w: Z. Bietra,
Decydowanie..s. 127, 149-156; Ter, Decyzje i niedecyzje polityczie;]
Prawo i polityka Warszawa 1988, s. 185-200; TepPolitical Decisions and
Non-decisions,Polish Political Science Yearbook” 1987-1988, 3311.37.

133 5zerzej: P. Sztompka, dz. cyt., s. 101-102.

134 A, Antoszewski, System polityczny jako..., s. 78.

135 N. Wiener, Cybernetyka i spoledmtwo, Warszawa 1961, passim.
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Sprz:zenie zwrotne jest procesemglym i cyklicznym.
Sekwengi zdarzé wystepujacych w systemie politycznym i
jego otoczeniu mma przedstawi nastpujaco: zadanie
srodowiskowe— wejicie systemu— konwersja— wyjscie
systemu — decyzja polityczna— sprzzenie zwrotne —
zadanie srodowiskowe— itd. Ta swoista cyrkulacja decyzji i
zadah wyskpujaca pomgdzy systemem politycznym a jego
otoczeniem nosi nazawpetli sprzezenia zwrotnego®

W literaturze wyrania sk pozytywne (dodatnie) i
negatywne (ujemne) sprenie zwrotné®’ To pierwsze jest
pozytywrs odpowiedzi otoczenia, wzmacniga dziatania
systemu. Drugie natomiast, jest negatyweakcj otoczenia
na dziatania systemi®® System otrzymuje, w drodze
sprzzenia zwrotnego, informagj zwrotra z otoczenia na
temat trafnéci swoich decyzji i dzial Mozna zatem
stwierdzt, ze sprawnie funkcjonage sprzzenie zwrotne
zapewnia wiéciwe przystosowanie gisystemu do zmiennych
warunkéw zewatrznych i przeciwdziala wzrostowi jego
entropii’®

Reasumujc, trzeba zauwg¢, ze sprzzenie zwrotne
petni niezwykle wana funkcje w relacji systemu politycznego
ze srodowiskiem. Zdaniem K. Deutscha, zaktocenie tego
mechanizmu wywoluje stany patologiczne catego systé’
Niedopasowanie wewirznej dynamiki systemu do dynamiki
srodowiska (nieskuteczna adaptacja) prowadzi dontiegiacii
systemu, a nawet jego upadku.

Pojcie ,homeostazy” wywodzi siod starogreckiego
stowa homeostazisktére oznacza stan stabilnej rownowagi.
Termin ten, do nauk spotecznych wprowadzit ameiigkia
psycholog W. Cannon. Homeostamozna zdefiniowa jako

136 70b. P. Sztompka, dz. cyt., s. 102; H. V. Wisenuim cyt., s. 129.
137 70b. P. Sztompka, dz. cyt., s. 103; Z. J. PiefPadstawy...s. 120.
138 por, Z. Rowiéski, A. Ujemow, J. Ujemowa, dz. cyt., s. 84.

139 Tamve, s. 87.

140F Ryszka, dz. cyt., s. 177.
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zdolna¢ systemu do przywracania stale traconej rownowagi,
za pomog procesow adaptacyjnych.141 Mechanizm ten
stanowi funkog konwersji i sprzzen zwrotnych.142 Z. J.
Pietr& wyrdznia cztery rodzaje homeostazy: regeneragyjn
stabilizacyjm, aktywry i pasywn.143

Elementem systemu, odpowiedzialnym za
utrzymywanie dynamicznej rbwnowagi &edowiskiem, jest
homeostat (dostownie — poszukiwacz staiitnmo Stowo
.,homeostat” pochodzi od nazwy wadzenia zlgonego z
czterech ruchomych elektromagneséw, ktére skonstatio
znany angielski cybernetyk R. Ashify. W politologicznej
analizie systemowej, prowadzonej na poziomie kanlego
panstwa, homeostatem systemu jestrodek decydowania
politycznega:*

Przyjmuje s¢, ze homeostaza (réwnowaga stabilna) jest
pojeciem stopniowalnym, ktére me by mierzone
charakteremzadan ptynacych z otoczenia® Zdaniem W.
Mitchella, system pozostaje w rownowadze, gdy Zespae
sa oczekiwaniasrodowiskowe, lub gdy otoczenie nie jest w
stanie odni& dalszych korzici z przyszitych zmiah?’

W konkluzji naley stwierdzeé, ze struktura systemu
politycznego jest wysoce ziona i wielopoziomowa. Z dym
prawdopodobigstwem mana zalay¢, iz nie jest maliwa
identyfikacja wszystkich elementow i wygpujacych midzy
nimi relacji w systemie. Nie mazev literaturze zgody co do
tego, ktéry ze skltadnikéw systemuada ktéra z zalenosci ma
dla niego najistotniejsze znaczenie. ia powiedzié, z
pewnym uproszczeniem,ze Easton, najwksz wag;
przywiazuje do charakterystyki waj, Almond koncentruje si

1417 J. Pietrg Decydowanie..s. 57.

142 Terze, Podstawy...s. 121.

143 5zerzej: Tarne, s. 88-89.

1447, Rowieiski, A. Ujemow, J. Ujemowa, dz. cyt., s. 104.
1457 J. Pietrg Decydowanie..s. 57, 76.

1461 V. Wiseman, dz. cyt., s. 129.

147w.C. Mitchell, dz. cyt., za: H. V. Wiseman, dzt.cg 129.
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na wygciach, Mitchell — na konwersji wewtrzsystemowej,
Deutsch — na spezeniu zwrotnym, Parsons — na relacjach
zachodzcych medzy systemem politycznym i otoczeniem,
Apter z& — na procesie rozwoju systemu jako éeio

Uwagi koncowe

Niniejszy artykut stanowi prab uporzdkowanej
prezentacji podstaw teorii systemOw  politycznych.
Oryginalng¢ proponowanego podeja polega na zwrdoceniu
szczegoblnej uwagi na kwestie terminologiczne i rdefijne,
czesto marginalizowane w literaturze przedmiotu. Zaema
autora bylo okréenie relacji mgdzy tymi kategoriami
politologicznymi, ktére w potocznym rozumieniu udag za
podobne lub identyczne, chdaktycznie reprezentajrézne
desygnaty.

Kroétkiego uzasadnienia wymaga tytut pracy. 4o tej
pory nie powstala jedna, cakiowa teoria systemow
politycznych, co sugeruje tytut artykutu, a ma raczej
mowi¢ o wielu teoriach citkowych. Przyjmujemy jednake
istnieja pewne zgby teorii ogolnej, stworzone przez klasykéw
amerykaskiej analizy systemowej — gtownie D. Eastona i G.
Almonda, ktére, naszym zdaniem, upawaja do
postugiwania & terminem ,teoria systeméw politycznych”.
Wkiad (przyczynek) do tej teorii polega na usystmawaniu
podstawowych zagadriedotyczacych tej problematyki oraz
syntezie ranych ug¢ autorskich.

W pracy wykorzystano kilkadziegi réznego rodzaju
opracowa (monografii, artykutéw, haset encyklopedycznych)
i aktow prawnych. W celu podniesienia jej poziomu
merytorycznego, sgnieto zaréwno do literatury polsko-, jak i
anglogzycznej. Obiektywn& spostrzeen miata zapewrdi
interdyscyplinarn& podegcia poprzez odwotaniegsnie tylko
do publikacji politologicznych, ale réwnie prawniczych,
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socjologicznych,  psychologicznych i  filozoficznych,
pochodzcych, dodatkowo, z edych grodkéw akademickich
Prezentowany artykut nie wyczerpuje catejzohocici
tematu. Wgksza¢ zasygnalizowanych kwestii  wymaga
szerszego opracowania i dalszej konkretyzacji. \&kypmie
uwzgkdniono lub marginalnie potraktowano m.in. problem

typologii**® czy legitymizacji*® systeméw politycznych.

Summary

The aim of this article is to present the most gane
assumptions and categories of the political systisry. The
paper is divided into four parts. Firstly, it cont@tes on some
terminological problems related to the understagpdif such
terms like political system, polity and regime. Gedly, it
attempts to explain definitional questions by amalyg four
main approaches to the political system — insthai,
structural-functional, cybernetic and relationalhird@ly, it
presents the criteria for identifying a politicgisteem. Finally,
it describes highly complex structure of the pcéitisystem as
a set of interactions among elements. The articleogates in
turn the boundaries of the political system, itgiemment, the
categories of inputs and outputs, the process mfargion and
feedback, and eventually, the equilibrium of thestegn.

148 7ob. np. A. Antoszewski, R. HerbutSystemy polityczne
wspotczesnegiwiata, Gdaisk 2001.

149 7ob. np. W. Sokél, Legitymizacja systeméw politygzh, Lublin
1997.
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POSTMODERNISTYCZNA KULTURA
POPULARNA — DYKTAT CZY OFERTA

(Referat wygtoszony (pod tytutem ,Semiogyw McDonalda,
czyli popkultura a postmodernistyczna przestrze
alternatyw”) na Studenckiej Ogoélnopolskiej Konfetgn
Naukowej ,Cztowiek wobec probleméw wspotczesrit
ACK ,ChatkaZaka”, 22. 1ll. 2006)

W jezyku potocznym agto zamiennie xywa Sk pojeé
.Kultura masowa” i ,kultura popularna”. W medioznsiwie i
w kulturoznawstwie wigciwie nie ma jednolitej definicji
okreslajacej r&znice medzy tymi terminami, poszczegdlni
badacze rozumigjje na ré@ne sposoby, zwracgj uwag ha
rézne jej aspekty. Antonina Kloskowska, kultumasowy
nazwata ogoét trei pochodacych ze srodkébw masowego
przekazu, a populagn takie tréci sparod masowych, ktére
naznaczone as szczegOla sympati ogotu spotecaestwa.
Tomasz Goban-Klas, cytg Johna Fiske’a, pisze; jkultura
popularna jest splotem mdorodnych dziata w celu dotarcia
do bardzo wielu ludzi na rynku kultury, a zarazesst]j
wynikiem rownie aktywnegozadania ludzi otrzymywania
symbolicznego sensu i przyjenica’l. Goban-Klas przytacza
réwniez definicje Michaela Schudsona, ktéry pisze o kulturze
popularnej jako o przeciwistwie kultury masowej, a
konkretnie jako ozywej, nowej gatzi tworczaci kulturalnej i
rozrywkowej, nie hkdacej ani tani alternatywq Kkultury
wysokiej, ani masowo produkowanpapk dla mas®.
Pozostajc w zgodnéci ze wszystkimi powgszymi

1 T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe. Teamalizy prasy,
radia, telewizji i internetu, Warszawa-Krakow 1989135.
2 Tanmve.
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definicjami przypis& mazna pogcie kultury masowej epoce
industrialnej  (modernistycznej), a kultur popularm
potraktowa jako atrybut postindustrializmu
(postmodernizmu). Gtéwenrdznica migdzy tymi okréleniami
bedzie tym samym zagadnienie nadawcy kultury.

Kultura masowa jako zespét narzuconych wzorcow i
sposobdéw percepcji

Przed nastaniem epoki industrialnej nadawcami kyltu
byly z jednej strony elity, a z drugiej lud. CytajCzestawa
Mitosza, kultue ludowa cechowaly organiczié,
spontaniczn@ i oddolng¢® (T. Goban-Klas dodaje jeszcze
anonimowd@c¢). Przemiany socjoekonomiczne foa XIX i
pierwszej polowy XX wieku zaowocowaly narodzinami
spoteczéstwa masowego, a towarzysy im postp
technologiczny zrodzit nowe media, czyli radio leteizje,
ktére uzurpowaty sobie szczegolny udziat w tworgembwej
rzeczywistdci kulturalnej. Industrializacja i jej media niemal
catkowite wyparty ze wsi kultgrludowa. Cha: w nowej epoce
pojawity sk liczne do niej odniesienia (architektura, sztulea),
wschodnie rgimy komunistyczne wykorzystywah jchetnie
do celéw propagandowych, do poditemia swej ,mitdci do
ludu”, okazato si, méwiac za Miloszem, ze ludowaé
umasowiona to ludowd zubaata, nienaturalna i
zwulgaryzowana. Cytag Tomasza Goban-Klasa, w
odr&nieniu od ludu, masy stanawiwielkie, zatomizowane
spoteczéstwo, pozbawione saréwiadomdaci, niezdolne do
zbiorowego dziatania, a tym samym podatne na méadjf
Dodajmy, ze manipulag realizowan za pomog
jednokierunkowego przekazu, jaki oferowaly éwczepresa,

8 Cz. Mitosz, Pytania do dyskusii, [w:] Kultura masm (red.) Czestaw
Mitosz, Krakéw 2002, s. 151.
4T. Goban-Klas, s. 121.
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radio i telewizja. Tak zrodzita sikultura masowa, ktorej
krytycy, miedzy innymi wywodzacy sk ze stynnej Szkoly
Frankfurckiej, zarzucali zat@os¢ od wielkiego kapitatu,
manipulupcego  proletariatem, splycanie intelektualne
spoteczéstwa poprzez emisj tresci  rozrywkowych i
konformistycznych, rezygnagciz etyki na rzecz komercji, czy
rezygnagt z promowania tzw. kultury wAgzej na rzecz
konsumpcji. Dwight McDonald zwracat uwag na
homogenizujce skutki kultury masowej, pisate przybiera
ona ,barve dwoch odmian dawnej wgzej kultury,
akademizmu i awangardy, podczas gdy dstatny coraz
bardziej rozwadniaj elementy masowe. Powoli wylania sii
zimna, ni gogica, miekkawa kulturamiddlebrow ktora grozi
pogmzeniem wszystkiego w swojej lepkiej mazi"Wedtug
McDonalda, kultura masowa infantylizuje, brutalzujwpaja
bierng¢. Jej niski poziom, amerykaki badacz ttumaczy tym,
ze ,masowe spotecastwo, podobnie jak thum, jest takzhwo
powiazane ze j&sli chodzi o ludzkie wart&ci, jego atomy aza
do uktadania si wedtug najntszego wspodlnego mianownika,
jego moralné¢ obniza sk do poziomu najbardziej brutalnych i
prymitywnych jego czionkéw?” Odbiorca kultury masowej
jest wkc pasywny, Kksztattowany i sterowany przez
transmitujce kultue media, ktére go otaczgjale na ktére nie
moze wplywa ze wzgédu na jednokierunkowéd ich
przekazu.

Rewolucja informacyjna Il potowy XX wieku i jej wpt yw
na przemiany spoteczno-kulturowe

W stynnym eseju , Trzecia fala” Alvin Toffler stwigzit,
ze masow&t skaiczyta st juz w latach sz&dziesatych.

5 D. McDonald, Teoria kultury masowej, [w:] Kulturmasowa, (red.)
Czestaw Mitosz, Krakéw 2002, s. 22.
6 Tamee, s. 32.
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Tytutowa ,trzecia fala” symbolizowa ma rewolucg
informacyjra, ktéra data pocgek nowej epoce, epoce
spoteczéstwa ponowoczesnego, spotetgigva informaciji.
Mozna wkcC, stoswyc pewne uproszczenie, prayj ze
postmodernizm  zrodzit si w wyniku radykalnego
unowoczénienia starych medibw masowych oraz narodzin
nowej generacji medidw, czyli medidow elektroniczhyc
(gtéwnie Internetu), ktére paginety za sola przemiany
socjokulturowe. Wedlug Kazimierza Krzysztofka, sapalm
role w tworzeniu nowej rzeczywistoi kulturalnej odegraty
lata dziewgcdziesiate (Krzysztofek nazywa je ,dekactudu
audiowizualnego”), kiedy to : ,namaglo sic kanatdéw
telewizyjnych i rozgténi komercyjnych, platform cyfrowych,
sieci kablowych, a z gatunkéw - nieznanych wnoig
sitcomow, oper mydlanych, konkursow ¢kmosci. Gry
komputerowe zasgpuja boiska sportowe. Tygie nadawcow,
zabawiaczy, mentorbw medialnych toczy batati nasz
uwag;”.” Kluczowym zjawiskiem jest tu daginci¢. Jeszcze
nigdy dostpnas¢ nie byta tak powszechna jak 82V ,Buncie
mas” Ortega y Gasset zauwg ze dzisiaj ,miasta petneas
ludzi, hotele petneasgasci, kawiarnie petneaskonsumentow,
sale widowiskowe petneaswidzow [...] Gdziekolwiek nie
spojrzymy mamy przed oczami tlumy. Tlum sta¢ siagle
widoczny, zagt w spoteczéstwie miejsce uprzywilejowane,
przedtem, jeeli nawet istniat, to pozostawal niezawony,
byt gdzie w tle spolecznej sceny; teraz wyshisie na sam
srodek, stat si gldwm postaci sztuki. Nie ma ja bohaterdw,
jest tylko chor® Pogcia mas Ortega y Gasset nie rozumie
jednak w taki sam sposoéb jak rozumieli je jego mpidéyczni
poprzednicy, czyli jako ,masy robotnicze”, prolésar Dla
niego masy oznaczaj postmodernistycznych ludzi
przecetnych, nie wyréniajacych s& niczym od innych,

" K. Krzysztofek, Jaka polityka kulturalna po ,Bigrd@herze”, [w:]
Kultura wspotczesna 2002 nr 1-2, s. 156.
8. Ortega y Gasset, Bunt mas, Warszawa 19826 s. 4-
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bedacych jedynie powtdrzeniem typu biologicznegoJako
konserwatysta, szczego6lnie ubolewaavOrtega y Gasset nad
upadkiem elit, ktéry wraz nattokiem informacji z lrohéw
zrodet powoduje poczucie zagubienia i samétno
Samotnéci w sytuacii, gdy, wydawaloby ei nic juz nie jest
state i pewne, a chaotyczne i nadmiernie zdynamanew

Taka te jest postmodernistyczna kultura. ,Cata w
ruchu, ptynna i rozptywaga s¢, poradkujaca mae, ale sama
nie uporadkowana, drwica sobie blgnierczo z rénicy
miedzy tym, co istotne, a co marginalne, co koniecaep
przypadkowe [...] Mniej od poprzedniej wizji zachjaca, bo
nie dajca nadziei na portret ostateczny, skenie
miarodajny, autorytatywny” — pisze o niej ZygmurduBnar’,
kontrastuc ja z klasycznym rozumieniem kultury jako
systemu pewnych statycznych norm i wzorcow, waito
zZwyczajow wytworzonych w procesie tadotwdérczym.

Tymczasem amerykaki kulturoznawca John Fiske
przypisuje kulturze charakter vitsie mobilny. Traktujeq jako
.Clagly proces wytwarzania znaczez dawiadczenia
spotecznego®! Kultura nie oznacza wt u Fiske’a dorobku
pokoler, a ujmowana jest jako proces reinterpretacjscire
permanentna zmiana, ktdrej podstastanowi komunikowanie
traktowane jako rytuat scalgy jego uczestnikow we
wspdlnym przeyciu.’* Nad ,martwe” wytwory kultury stawia
Fiske aktywnéc ludzka.

° Tanve, s. 7.
10 7. Bauman, Kultura jako spétdzielnia sgaicow, (fragmenty ksizki
Ponowoczesnig jako zrédto cierpid),

http://czytelnia.onet.pl/0,1163185,1,do_czytanialh22. IIl. 2006.
117, Fiske, Reading the Popular, Boston 1989, s. 1.
2T Goban-Klas, s. 131.
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Fiske’'owska teoriasemiotycznej sity odbiorcoyako wyraz
ponowoczesnego indywidualizmu

John Fiske, profesor na Wydziale Sztuk Komunikowaani
Uniwersytetu w  Wisconsin-Madison w Stanach
Zjednoczonych, uchodzi za jednego z najciekawszych
najbardziej kontrowersyjnych postmodernistycznyitdzbféw
kultury. Kontrowersyjnych dlategae jako pierwszy odwiat
si¢ stara¢ w obronie kultury masowej i kultury popularnej.
Kariere zaczynat u boku Stuarta Halla, wieloletniego
kierownika Grodka Wspoilczesnych Studiéw Kulturalnych
Uniwersytetu w Birmingham i jednej z czotowych st
powstatej w latach siedemdzigtsich Szkoty Birmighamskiej.
Prezentowata ona drugi, po Szkole Frankfurckiejit rimw.
krytycznej teorii kultury. Maéna powiedzié, ze Szkota
Birminghamska jako pierwsza radykalnie zakwestiosew
teorie Frankfurtczykow. Tak jak tych ostatnich netsowato to,
co media roki z lud&zmi, tak Brytyjczykdéw interesowato, co
ludzie robg z mediami. Hall zanegowat to, co bylo najsz
solh w oku Maxa Horheimera, Waltera Benjamina i ich
ideowych naspcédw, a mianowicie jednokierunkowo
przekazu medialnego. Tomasz Goban Klas przedstmerse
dunskiego medioznawcy, Denisa McQuaila, wedlug ktérego
proces komunikowania masowego obrazagtery modele:
transmisji, rytuatu, przyagania uwagi i recepci. Zatozeniem
pierwszego jest jednokierunkowo przekazu okrdonego
przez nadawg lub zrédlo. Zat@eniem modelu recepcji,
opracowanego radzy innymi widnie przez Stuarta Halla, jest
funkcjonowanie trzech rodzajéw koddéw, za pomdtorych
odczytujemy dane tgei: kodu dominujcego, zwizanego z
akceptagj oficjalnie panuicej ideologii, kodu
wynegocjowanego”, tdacego kodem mediébw jako
neutralnych przekaikéw informacji oraz kodu opozycyjnego,

B p, McQuail, Mass Communication Theory. An Introtioe, London
1994.
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ktorym postuguj sig odbiorcy potraficy wydobywa wiasne
znaczenia z przekazéw oficjalnyéhPomidzy treicia nadag
a treécia odebram moze wigc istni€ gleboka r@nica, a
wszyscy  dysponujemy  mbwoscia  indywidualnego
dekodowania ,narzucanego” nam przekazu. John Fiske/at
OWa umiegtnosé ,semiotyczn sita odbiorcow”.

W obronie kultury masowej, Fiske poszedt o wieleeda
niz jego poprzednik. Jej ksztalt uzah@ wytacznie od woli
odbiorcéw (kultura musi tym samym odpowiddach
potrzebom). Mamy tu zatem odwrécenie dotychczasbwyc
teorii do gory nogami: to nie wieiciele wielkiego kapitatu i
medidw nadaj ksztatt kulturze, a jej ,konsumenci’. To nie
reklama ksztaltuje nasze wybory lecz my sami. %e,
zakupimy dany produkt nie musi oznagzae omamita nas
reklama, tylko ze sami przeprowadzlny kalkulacg i
docenilémy jego zalety. Dziki swejwladzy semiotycznepmi
wybieramy odpowiadage nam produkty i t&ei, a pozostate
skazujemy na niebyt, najgajac w ten sposob gospodarcze i
kulturalne koniunktury.

Za przyktad opisanego zjawiska &d moze kampania
reklamowa piwa ,,10,5” z 1995 roku. Producenci ,70&yli
Kompania Piwowarska w Poznaniu, postanowita stwobrzy
produkt konkurencyjny wobec bardzo popularnego waasc
piwa ,EB” i pozbawé go tak silnej pozycji na rynku. Kluczem
do sukcesu miata By jak sk okazato, szeroko zakrojona
kampania reklamowa. Kampania ,10,5” ktérej autorbya
agencja reklamowa Just Polska, byla jedykampam
marketingovs w Polsce, zrealizowan z tak olbrzymim
rozmachem. Oprécz gamy reklam w telewizji, radiprasie,
zaprezentowano caly arsenat ubragadetéw i akcesoriow
barowych czy sportowych, firmowanych przez ,10,5fefta
obejmowata m.in. czapki, koszulki, kurtki, obuwigitki do
koszykdwki, pocztéwki na tme okazje, ptyty chodnikowe,

¥ T. Goban-Klas, s. 138.
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moskzne tablice zawieszane na drzwiach klubow i zegarki
wszystko z firmowym logiem).

Niestety kampania reklamowa, chaciauznana za
najlepsz kampang roku 1995, nie spetnita swojej roli. Piwo
»10,5” bardzo szybko znikto z rynku i nie udalo naie
wyprzet z niego EB. Dlaczego takesstato? Oté producenci
»10,5” popetnili bhd strategiczny, polegay na tym, ze
probowali zbyt upodobiw smaku swoj produkt do produktu,
wobec ktorego mieli by konkurencj. Byta to jednak proba
nieudana, piwo bylo gorsze od ,EB”. Cala marketingo
otoczka, na kté@rwydano mnéstwo piegilzy, zdata si na nic.
Konsumenci odrzucili maek

Tworcy kampanii podji nawet prole powigzania
produktu z konkretn grum odbiorcow. Miato to b§ piwo dla
mitodych wielbicieli modnej woOwczas mocnej muzyki
rockowej i bywalcéw rénego rodzaju klubéw. Chciano gti
wykreowa wsréd nich mod na , 10,5

Wielokrotnie probowano zdefiniowa i wyjasni¢
zjawisko mody. Podejmowali i tego socjologowie,
antropolodzy, ekonoréti czy kulturoznawcy. Zajmowala ¢si
tym juz Szkota Frankfurcka, ktore patrzyla na maod
ekonomicznego punktu widzenia, interpretuj ja jako
~MYtwor rynku rozbudzajcego coraz to nowe potrzeby i
pragnienia konsumentow po to, by ziszy¢ popyt na nikomu
niepotrzebne produkty i wustlugi i, poprzez rozwigni
falszywych potrzeb, mocniej zwia¢é konsumentow z
kapitalistycznym systement®. Jak pisze Grzegorz Dziamski,
moze jedynie zastanawia skad Frankfurtczycy wiedzieli,
jakie @ prawdziwe potrzeby konsumentéw i na podstawie
jakiego kryterium okréali, ktére produkty g potrzebne, a
ktore nie. Elizabeth Wilson, amerylska feministka, socjolog
i kulturoznawca, zauwa, ze negatywny stosunek do kultury
popularnej zostat nam tak skutecznie wmowiony, mamy

15 Grzegorz Dziamski, Moda jako ironia nowoczesmo[w:] Kultura
wspotczesna, nr 1-1993, Warszawa 1993, s. 119.
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poczucie winy ilekré cos nam s¢ w tej kulturze podob§
.dbanie o stroje i wlasny wygll jest represyjne, przekonuj
nas, a nasze upodobanie do strojow jest dofatszywej
swiadomaci — a poniewa lubimy tadne stroje, wC
popadamy w konfuzje. Najlepsze, co immy wowczas
zrobié, wedlug tego scenariusza, to sprobéweaaleé jakis
rozadnie atrakcyjny stroj, ktoéry pozwoli nam undn
najgorszych putapek, ekstrawagancji, samouprzedmiehia
i snobizmu™*’ Wilson wypowiada s o modzie epoki
postmodernistycznej, w ktérej ,wzorce podsuwa kualtu
popularna, kino, telewizja, ilustrowane magazymgklama,
sport, gwiazdy estrady, ale $lbi réznorodn@¢ wzorow jest
tak dua, ze jednostka uzyskuje coraz ez swobod w
dobieraniu i 4czeniu rénych, nierzadko sprzecznych
elementéw stroju, a wt w indywidualnym kreowaniu
wlasnego obrazu®™ Wedilug Wilson, moda jest dzi,gra
jednostki o wiasp tozsamd¢é w rozbitym, nieustannie
zmieniapcym Sk swiecie; jest obros przed depersonalizac)
Moda nie okré&la juz przynalenosci do danej grupy, lecz
wyraza skrajny indywidualizm, nie jest przyznawanier ¢d
pewnej formy cztonkostwa, lecz upieraniem przy wiasnej

osobowdci”*®.

Kultura popularna jako oferta. Nowe spojrzenie na
kultur e.

Grzegorz Dziamski zauwa, ze tzw. wysoka i niska
kultura nigdy nie byly od siebie tak radykalnie eparowane.
Uwaza wrecz, ze midzy kultug niska i kultura wysolg

16 G. Dziamski, s. 121.

17 E. Wilson, Adorned in Dreams. Fashion and Modgrmiondon 1985,
s. 232.

18 G. Dziamski, s. 122.

19E. wilson, s. 154.
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istnialy cagte zwhzki, a wystpujace medzy nimi napicia i
wzajemne inspiracje stanowilty istotngddto innowacji w
sztuce poctku XX wieku. Jako przyktady podaje kubizm,
futuryzm i surrealizm, a konkretniej ameryls&i pop-art.,
tworczas¢ Andy’'ego Warhola, francuski nowy realizm, ktore
wyznaczaj punkt zwrotny w stosunkach pogdizy wysokim,
elitarnym obiegiem kultury awiatem popularnej wyob#ai,
reklam,  komikséw, hollywoodzkich  filméw, seriali
telewizyjnych™®.

W ksiazce ,Reading the Popular” podziat na kutur
niska i wysoky znosi réwni¢ John Fiske. W zamian
wprowadza podzial na poziomy czerpania przyjesuna
réznych zjawisk kulturowych. Fiske wykorzystat tu tieor
Rolanda  Barthesa, ktory  wyadmit  przyjemndé
bezpdredna 1 przyjemnd¢ dyskursywn. Katarzyna
Michalska, pisac o teoriach Fiske’a w eseju ,Ruch oporu w
popkulturze”, postuguje i przyktadem brazylijskich
telenoweli. Okazuje gj ze oghdanie telenoweli mae sprawt
przyjemnda¢ i prostej gospodyni domowej i uniwersyteckiemu
wyktadowcy, przy czym gospodyni domowa odnajdzien
gtebokim przeywaniu loséw bohateréw, a wykladowca
poczuje satysfakej z faktu, ze oghdanie telenoweli nie
sprawia mu przyjemrsgi wprost. W tym wypadku
przyjemnd¢ jest réwnoznaczna z oporém.Przytacza te
Michalska przyktad muzyki disco-polo, ktérej stuaia
niektérym sprawia autentyczrprzyjemnda¢, a inni bawa sie
przy niej, doskonale wiede, ze jest to najgorszy kicz.
Sprawia im przyjemni@ robienie sobie z tegaartow.

Potwierdzajc tezy Elizabeth Wilson 0
charakterystycznym dla postmodernizmu indywiduaiézm
Kazimierz Krzysztofek piszeze w dzisiejszych czasach nie
mamy jw do czynienia z ,umasowian jednostlh” a z

2 G, Dziamski, s. 118.
21 Katarzyna Michalska, Ruch oporu w popkulturze erite J. Fiske'a,
http://www.cyberforum.edu.pl/teksty.php3?ITEM=1@, 21. 2006.
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,ujednostkowiom masowdcia’?. Zwiazane jest to z

rozwojem technologicznym, szczegdllnie 2z rozwojem
technologii cyfrowych. Krzysztofek pisze o ewolukijiltury
analogowej w kultuy cyfrowa, ktéra utorowata dragowej
indywidualizacji. W epoce cyfrowej odbiorca niekyl maze
by¢ jednoczénie nadawg, ale mae take tworzy sobie sam
ofertg, kanaty tematyczne tylko dla siebie. Niektérzk pasze
Krzysztofek, wida w tym przetom kulturowy, nadgjie epoki,

w ktérej ,rosnica liczba ludzi bdzie sama tworzykulture na
wilasny uwytek, jak to miato miejsce przed kultur
przemystow.”*® Zalazki tej epoki wid& dzisiaj nie tylko na
przyktadzie Internetu i technologii komputerowych
(szczegolnie tzw. wolnego oprogramowania, ktorezembyé
dowolnie modyfikowane przez kdego czionka spoteczém
globalnej), umaliwiajacych nam tworzenie wiasnych
przekazéw i prezentowanie ich nieograniczenie viéglk
publicznaci, ale take na przykiadzie dzisiejszej telewizji i
radia, rownie oferupcych interaktywnéc, niespotykaa dotd

na tak szerakskak. Jedynym mankamentem jest wspomniany
juz problem ograniczenia udziatu elit w ksztattowakidtury.
Podobnie jak Ortega y Gasset, Kazimierz Krzysztaigkaca
uwag, ze nteligencja ze sw misja edukacyjm i
cywilizacyjma ustpuje miejsca profesjonalnej grupie, ktéra
dostarcza spotecastwu strawy, ale ktora nie ni@dnej misji
>>edukowania mas<<”.Zyjemy w kulturze, w ktorej
~Wszystko chodzi i wszystko uchodzi”. Krzyszofelerpopada
jednak w pesymizm i podpisuje¢spod recept Krzysztofa
Zanussiego, ktéry uwa, ze naley pozostawd ,ludowi”
konsumpa tego, co chce, ale obaygkiem elity jest
przestrzeganie go przed zgubnymi tego konsekwemcjam
Cytujac Jacka Szczygta stwierdzae ,przy swej glupiej

22 K. Krzysztofek, s. 158.
3 Tamee, s. 159.
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telewizji Wiosi nie przestali by Wtochami, nie zniszczyta im
ona bujnegaycia rodzinnego®

Tomasz Goban-Klas przedstawia dbsyciekawe
spostrzeenie na temat komunikowania masowego. zOt6
zgodnie ze stowami medioznawcy, ,nie przekazuje ono
wytacznie komunikatéw dla niego stworzonych, ekgizasé
stanowi przecig dzieta wczéniej upowszechniane innymi
kanatami; przyklademasfilmy, sztuki teatralne, wyktady czy
przeméwienia. Mena wkc powiedzié, ze wiekszai¢
przekazéw masowych zostala zjuw pewien sposéb
zweryfikowana przez nie masavpubliczngé”.* Goban-Klas
positkuje s¢ tu schematem Abrahama Molesa, obrazun
cykl obiegu przekazéw kulturowych w spotesgivie —
sktadaj sic na na tworcy, mikragrodowisko,srodki masowe i
makrasrodowisko. Tworcy przekazajswoje pomysty, dziefa i
wynalazki mikrgrodowisku, czyli znajomym, znawcom lub
mitosnikom danej problematyki (,Spoteczim
intelektualnej”). Mikrgrodowisko dokonuje selekcji tych
tresci, ktére nasipnie, za pomag srodkbw masowego
przekazu, udogpniane § makrgrodowisku (,masie
spotecznej”). Z kolei owa masowa publiciéowvptywa na
tworcow, za pomag whasnych kryteribw selekcji (,ramy
spoteczno-kulturaine’}® Wiec nawet wywajac pogcia
komunikacji masowej, m@my mowt o elitach.

Podsumowanie

Ponowoczesna kultura popularna tymznio sie od
kultury masowej,ze daje nam wybor. Jest jak ukladanka i
idealnie pasuje do systemu demokracji liberalngki |
dominuje obecnie na zachodzie. Modernizm byt moewli

2 Tamve, s. 157.
25T Goban-Klas, s. 133.
% 7ob. A. Moles, Sociodynamique de la culture, PA8i67.
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narzuconym z gory. Ponowoczeséanazna sobie wyobrazi
jako oderwane od siebie klocki, z ktorych xamy tworzy
rozmaite konfiguracje. Ponowoczeséoncale nie musi by
chaosem ani zagteniem. Jdi tylko ja sobie odpowiednio
pouktadamy, bdzie nam shyé.  Wszystkim  nie
odpowiadajcym nam  wytworom postmodernistycznej
popkultury maemy staw¢ czota. Dysponujemy wolnym
wyborem i to powinien by najbardziej naturalny i kluczowy
argument dla wszystkich  przeciwnikbw  popkultury.



Piotr Pacule

UMCS, Studia doktoranckie

Andrzej Chwalba: Il Rzeczpospolita. Raport specjalny
Krakow 2005, ss. 308

Coraz wekszym zainteresowaniem historykow cieszy
si¢ ostatnich pitnaicie lat historii Polski. Dowodem na ta s
pojawiapce st coraz cgzsciej opracowania, do ktérych nale
rébwniez ksiazka Andrzeja Chwalby pod tytutemlll
Rzeczpospolita. Raport specjalnyak twierdzi sam autor,
pozycja ta jest ,rozrachunkiem historyka ztpastoleciem i
zacleta do podgcia tego zadania przez czytelnika” (s. 6).
Praca A. Chwalby napisana zostala w konwencji eseju
historycznego, w ktorym autor poruszamorodne problemy
spoteczne, polityczne i gospodarcze Polski ostatpiegtnastu
lat.

W dziale Przetom A. Chwalba opisuje odzyskanie
niepodlegtéci z lat: 1815, 1918 oraz 1989, a zakpocatek
konca lat 1980-1988. Wskazuje rowaigna mity i realia
dotycace wspomnianych dat. Wedtug A. Chwalby, od roku
1989, Polska mogta znéw, w petni suwerennie, desgdm
swoim losie, polityce zagranicznej i wegirznej, o miejscu
w Europie i w $wiecie, 0 zawieranych sojuszach. Autor
podkréla, ze walke o godnd¢ cztowieka, o prawa narodowe
podjat NSZZ ,Solidarng¢”. Dzieki temu zwizkowi, w latach
osiemdziesitych powstata silna opozycja formuiop wizi
nowej Polski. W latach tych stabta komunistycznaadea i
gospodarka centralnie sterowana. Wedtug Chwalbybowy
ksiedza kardynata Karola Wojtyty na papéew roku 1978
spowodowat przykre dla systemu iwladzy konsekwencj
Ludzie uwierzyli, ze niemaliwe jest maliwe, a w tym
przekonaniu podtrzymywat ich Jan Pawet II.
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Jednym z najwamiejszych wydarzie zdaniem A.
Chwalby, byt ,mit otwarcia”. wiosenne strajki rokt988
uwazane za pocek przelomu. Rosta nadziejae panuicy
system zacznie ugiowa. Zapowied ,Okragtego Stotu”,
czyli wspolnej dyskusji wladzy iopozycji, te na€ed
umocnita. Niestety, opozycjadti podczas rozmoéw poszli na
dalekie  ustpstwa wobec wiadzy  komunistycznej,
svmontowujpc sk”, tym samym, w system. Wygrana w
wyborach 4 czerwca 1989 roku oraz powstan€uzporemiera
Mazowieckiego oznaczaly rozpagie okresu przebudowy
panstwa, gospodarki, infrastruktury, mentajoo Jednake
stara wladza ,dosymiekko wyladowata w nowych realiach”
(s. 29). ,Gruba kreska” pozwolita komunistom pgzeprzez
najtrudniejsze lata. Rd Mazowieckiego nie byt wt rzadem
przetomu. Ostr& zarzutéw stawianych w kolejnych latach
rzadowi Mazowieckiego i politykom, ktérzy go popieraliv
znacznej mierze byla napstwem  przedwyborczej
konfrontacji  ,stronnictw” wewntrz ,Solidarngci”, a
nastpnie obozu postsolidaréciowego. Dlatego zgadzamesi
z oping A. Chwalby, ze ,Okragly Stéf” byt ,mitem
pozytywnej pracy”, wybory z 4 czerwca 1989 r. — t{@m
poczcia”’, a rady Tadeusza Mazowieckiego — ,mitem
przetomu”.

W dziale zatytutowanym Konstrukcja Il
Rzeczypospolitej. PolitykA, Chwalba wskazuje na narodziny
nowego pastwa, whtadz i partie polityczne. Jak twierdzi autor
polskie partie polityczne, pozbawione oparcia wrszgh
strukturach oraz w historii, nie byly w stanie pge
czteroletniego cyklu wyborczego. Kiedy pojawiaty e si
trudndaici, politycy przenosili si do innych partii. Ze wzgtlu
na niestabilng, polskie ugrupowania nie byly w stanie
wypracowa strategii — wizji pastwa. Nie spelnily si
pomysty z pocatku lat dziewecdzieshtych, dotycace
budowania formacji politycznych na bazie tradycjartp
dziatapcych do roku 1945, ktére moa by nazwa
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»historycznymi”. O polskiej polityce decydowaly pi, ktore
nawiazywaly do historii najnowszej. W roku 1993 brak
porozumienia doprowadzit do ddki wyborczej caty obdz
postsolidarnéciowy. Jesieri 1997 r. AWS wygrata wybory i
wraz z UW utworzyta nowy wd z premierem Jerzym
Buzkiem. Lecz, jak si wkrétce okazato, byt to sukces
krétkotrwaty. AWS, wstrzsana konfliktami  ideowymi,
personalnymi oraz aferami korupcyjnymi, szybko ctsa
poparcie. Ostatecznie wielki mit ruchu ,Solidaséio
bezinteresownej sHby dla ludzi i kraju, w sposéb
nieodwracalny zostat zniszczony i to rgczenie AWS-
owskich elit. W nowej, demokratycznej rzeczywisio ludzie
dawnego aparatu odnaliesie nadzwyczaj szybko i za¢lk si¢
dorabi&, czsto kosztem mafku pastwowego i obywateli,
wspottworac nowg elite finansows 11l RP i rozwijajac tzw.
kapitalizm polityczny. W roku 2001 SLD odzyskat wia
(41% wraz z UP). Jednzk afery Lwa Rywina i Aleksandry
Jakubowskiej oraz proces dochodzenia do prawdytymia
istotny wptyw na zmiany spotecznych ocen i na ngakaos¢
zycCia publicznego. Stusznie twierdzi A. Chwalba p&na
jesieny 2003 r. przywodcy SLD wpadli w parik zaczli
podejmowa dziatania, ktére w istocie prowadzily do
marginalizacji ich parti. SLD przegrat dlategoze
spoteczéstwo nie pogodzito giz jego stylem radzenia, nie
wyrazito zgody na partyjny podbdj fistwa.

A. Chwalba podkréda, ze ,charakterystycznym znakiem
czasOw jest rosita obogtnos¢ obywateli wobec polityki,
zwlaszcza tej wielkiej, ogélnokrajowej; podobnid ja wielu
krajach Europy” (s. 37). Wskazuje to na stabithatych
mechanizmow politycznych i kultywowanie tej samejtiry
politycznej.

W kolejnym dziale, zatytutowanyrlowa Cywilizacja,
A. Chwalba charakteryzuje politgkgospodarcg, stan staby
zdrowia i degradagj nauki oraz kultuf w mediach. Autor
uwaza, ze, obecnie, system pieany w Polsce jest zasadniczo
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stabilny, a stan poszczegodlnych sektorow gospodanddno
zréznicowany. Jak&@ opieki zdrowotnej natomiast, to jeden z
najwazniejszych wskanikbéw cywilizacyjnych. Staba zdrowia
byta i jest najstabszym ogniwem watauichu zmian w Polsce.
W lepszej kondycji pozostaje szkolnictwo, zwlaszeagasze,

to za jest nasipstwem rosacych aspiracji edukacyjnych
mitodych ludzi i ich rodzicéw. Studenci i mtodzi ws#tatceni
Polacy to nasze najgkisze bogactwo narodowe, to najlepsza
cze$¢ ,wiana”, jakie Polska wniosta do Europy. Jedimak
najlepsza tylko ag¢ polskiej wyzszej edukaciji lokuje siw
srodkowej skali europejskiej. Dlatego jakoksztalcenia stata
sie obecnie spraw pierwszoplanow. Poprawa &dzie jednak
mozliwa dopiero wtedy, gdy ulegnie zmianie sposéb
finansowania szkolnictwa i nauki.

W szkolnictwie stopnia nszego (éwiata) obserwujemy
polaryzacg pod wzgédem jakdci ksztalcenia. Urosly tdice
miedzy najlepszymi a najstabszymi szkotami. Podobaiewy
Europie, szkoly niepubliczne spetriaj wazna misje
edukacyjm. Przekazyj dobre wzory i zadtajp do
rywalizacji. S, i zapewne pozostan laboratoriami nowej
edukacji. Ksztalg potrzebne krajowi elity.

W dalszej czsci swej ksizki, A. Chwalba analizuje
kulture w polskich mediach. Uwa, ze przetom zmienit los
mediéw elektronicznych, radia i telewizji, ktéreoghiowo
stawaly s¢ mediami publicznymi i uzyskiwaly coraz glisz
wiarygodna¢. Olbrzymie zmiany nagpity réwniez na rynku
prasowym. W znacznej mierze przézsito o tym wejcie
kapitatu zagranicznego, gtdwnie niemieckiego, naki&go,
szwedzkiego, szwajcarskiego i francuskiego. Tytstigty sé
dochodowe. Ich liczba, zregzt stale rénie. Map one
olbrzymi wplyw na polityczne i spoleczne pady
mieszkacow kraju, a take na mod i wrazliwos¢ estetycza.

Spoteczéstwo to nasg¢pny dzial pracy A. Chwalby,
ktory zwraca uwag na zjawisko niu demograficznego w
kraju oraz na ubytek luddo wywotany emigrag. Spadek
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przyrostu  naturalnego prowadzi do starzeniag¢ Si
spoteczéstwa. Jeszcze trudniejszym problemem spotecznym,
politycznym i cywilizacyjnym jest bezrobocie, ktés@anowi w
istocie stan kiski spolecznej. Od postku lat
dziewig¢dziesihtych, wskanik bezrobocia w RP natg do
najwyzszych w skali Europy. W styczniu 2004 r. a0, 6 %
0gotu, czyli 3,3 miliona os6b. A. Chwalba wysnuwatym
rozdziale wniosekze obywatele Polskikaja sie 0 stan kraju,
boja sie zanetu i chaosu, ztych politykdw i nieskutecznych
ministrow.

Piaty dziat pracy zatytutowaniolska w NATO i w Unii
Europejskiej to analiza relacji Polski zasiadami, drogi
naszego kraju do NATO oraz naszego $ei@f do Unii
Europejskiej.

A. Chwalba, w swoich rozwaniach stwierdzaze dla
polskiej polityki zagranicznej nie kierunek wschgdiecz
zachodni stat siw ostatnim pitnastoleciu najwaniejszy, w
tym zwlaszcza relacje z Niemcami. Z inicjatywy Niem
doszio te do blizszej wspoipracy Polski z FraacjJednak
najlepsze kontakty udato esi wypracowg z naszymi
potudniowymi gsiadami.Swiadectwem tego byto utworzenie
tzw. Grupy Wyszehradzkiej.

Przystpienie do NATO byto wielkim sukcesem Polski,
chocia Pakt nie ma jutakiego znaczenia jak kieglytrudniej
w nim o solidarné. Stanowi on jednak gwararcj
bezpieczéstwa dla miodej polskiej niepodleg i
demokraciji.

Wyniki negocjacji z UE i sam akt akcesjiatzMillera
uznat za sukces swaj i Polski. Opozycja miata wsmjawie
inne zdanie. W rzeczywistd wszystkie kraje (cata
dziesitka), ktére rozpocgy negocjacje i miaty wapi¢ do
UE, znalazly si w niej. Oznacza toze decyzje o przygiu
zarOwno naszego kraju, jak i pozostatych, zapadiyiey
indziej, nz w Warszawie i o wiele wczniej. Celem Polski
oraz pozostatych patw byto jedynie zrealizowanie unijnych
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zada i przestrzeganie terminéw. Akcesja do Unii nie
spowodowata natychmiastowych zmian, ktérych oczeakiov
Nie spadt deszcz pieguzy, wzrosty jedynie ceny.

W zakmczeniu, nazwanym przez autdPadba bilansu,
A. Chwalba stwierdza,ze, w ostathim ptnastoleciu,
najwickszym sukcesem Polski byla akcesja do UE oraz do
NATO. Potwierdzai to wyniki badania opinii publicznej.
Obywatele maj swiadomag¢, ze w chgu kilkunastu lat Polska
zrealizowata swoje polityczne cele i zdobyta znagpozycg
na arenie mgidzynarodowej. Najwkszymi porakami tego
okresu, oprocz bezrobocia, okazaty ¢ sikorupcja i
nieuczciwd¢ politykbw. Oznacza to, zi Polacy, ktorzy
dokonali  przewrotu politycznego, cywilizacyjnego i
kulturowego g jednoczenie jego ofiarami.

Ksiazka A. Chwalby jest rozrachunkiem historyka z
pietnastoleciem. Pozbawiona zostata wielu zegwemych
atrybutéw warsztatu naukowego historyka, np. pragyi
gdyz autor postayt si¢ koncepcy eseju historycznego, ktérego
bohaterem uczynit Il RzeczpospaliPolsk.

Oceniajc catag¢ pracy stwierdzamze kshzka jest
bardzo przydatna w edukacji miodaje i nauczycieli,
chacych pozné najnowsz historie Polski. O dociekliwéci
A. Chwalby swiadcz zaréwno przeprowadzone analizy, jak i
bogactwo podijtej problematyki.
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JacekZakowski, Koniec, Warszawa 2006, ss.320

Ukazanie s kolejnego tomu wywiaddéw Jacka
Zakowskiego z wybitnymi intelektualistami, repreagatymi
szerokie spektrum kulturowe i ideowe, wpisujeg Siv
dziataln@g¢ publicystyczm autora na przestrzeni kilku
ostatnich latKoniecjest kontynuagj i rozwinigciem tematyki
poruszanej jg w Rewadu pamégci, Trwodze i nadzieoraz
Anty — TINA Bedac zbiorem wywiaddw, ktére ukazatyesna
tamach tygodnika ,Polityka”, posiada, podobnie jak
poprzednie, wyrana mysl przewodni, wzmocnion tezami
samego autora. Wopisuje ¢siw cykl rozméw o ewolucji
wspoétczesnego pagdku swiatowego w sferach: spotecznej,
politycznej, gospodarczej, kulturalnej itd.

Zakowski odgrywa réne role dziennikarskie: od
klasycznej, przez relpomocnika i pérednika, po partnera —
eksperta, przy czym ostatnia z wymienionych zdeeyoe
dominuje, stanowic o0 osobowéci twodrczej autora.
Umozliwia ponadto ekspresjjego poghdow i wyjscie poza
ramy klasycznego wywiadu, czego przykladem jestityb
intelektualnie wsip.

Publikacja dzieli s na cztery czci i pigtnacie
rozdziatéw, z ktérych kaly jest rozmow z profesorem,
uznawanym za autorytet w danej dziedzinie, popraegz
krétkim rysem biograficznym autorstwaakowskiego.

Tematem najnowsze] kgki jest tytulowy koniec,
utozsamiany przez Zakowskiego ze schytkiem
dotychczasowego tadu eeizynarodowego, czego symbolem
jest zamach na World Trade Center z 11 wmige 2001 r. Ma
on by scisle powhzany ze swoistym meta kryzysem, aovi
zalamaniem fadu spotecznego zaréwno w stosunkach
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migdzynarodowych, jak i w obbie pastw. Kryzys
przechodzi w koniec dotychczasowych systemow spoigrh,
zwiastupc pocatek nowego tadu (fadow), ktérego ksztattu
autor nie nakrda. Poszukuje go z #dym natzeniem
konsekwenciji i skuteczioi, w rozmowach z wybitnymi
przedstawicielami nauk humanistycznych.

Pierwsza cz&, zatytutowanaSystem jest najbogatsza
tematycznie z racji profilu internacjologicznego.

Rozmowa z Immanuelem Wallersteinem, socjologiem,
profesorem Yale, dyrektorem Centrum Fernanda Bilauda
uniwersytecie Binghamton i przedstawicielem szkoty
dependystycznej (zatrosciowej), dokumentuje postawign
we wstpie tez 0 schytkuswiato — systemu, ktéry — zdaniem
autorakKorica swiata, jaki znamy wyczerpat ostatecznie swoje
mozliwosci  rozwoju. Wallerstein, na gruncie swojej
rozbudowanej historiozofii, twierdzi, ze wspoéiczesny
kapitalizm demokratyczny jest w stanie agonii i Gtke
zostanie zagpiony przez now formacg spoteczno -
ekonomiczn, jak przedtem niewolnictwo i feudalizm. Nie
porywa s¢ jednak na prognezsztattu nowego tadu.

Antonio Negri, filozof i politolog, byly nestor
radykalnej, rewolucyjnej lewicy we Wioszech, aresany w
1979 r. za dziatalnid antypastwowa, skupia si na aspekcie
gospodarczym, krytykag kapitalizm z pozycji
postmarksitowskich, a nowy padek utgsamia z
abstrakcyjnym imperium, dolacym wielopoziomow, ale
nieuchwytra struktug bardziej wplywow ni whladzy w
ponowoczesnyriwiecie. Kategoria ta razi jednak sztuczeig
i wewretrzng sprzeczngcia, gdyz z definicji hierarchiczne i
polityczne imperium nie posiada - w ocenie jegokgaicy” -
ani trwatej struktury decyzyjnej, ani systemu dyistrcji
przymusu.

Slavoj Zizek, stoweski filozof, byly jugostowiaski
dysydent, dochodz do podobnych wnioskéw co Wallerstein,
zaleca, przede wszystkim, ¢bbka refleksg poprzedzoa
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odrzuceniem dotychczasowych kategorii poznawczye,
pasujcych do wyjaniania wspotczesnych problemow.

Cze¢ druga, pt. Paistwqg koncentruje s na
symptomach ,kaca” wystpujacych wewntrz suwerennych
podmiotéw politycznych, ma wt zakres bardziej
politologiczny.

Wywiad z Chantal Mouffe, bygtaktywistla studenckiej
rewolty roku 1968 w Belgii, obecnie profesor Unisi¢y of
Westminster i dziatlacak feministyczra, dotyka gtéwnie
kryzysu modelu liberalno — demokratycznego, wyni&ago z
zachwiania réwnowagi redzy liberalizmem a
demokratyzmem. Wswiecie skomercjalizowanych mediow
demokracja stata gipozorna, gdy liberalizm zdominowat
zaréwno dyskurs publiczny jak i dziataktopolityczm. Grozi
to przechyleniem w drug strorg, czyli demokratyzagj
populistycza, naruszajca konsens liberalno — demokratyczny,
co stato si np. w Wenezueli pod gdami Hugo Chaveza.
Rozmowczyni dostrzega rowmie  krach idei
wielokulturowasci, jednak postulac  przezwycizenie
dotychczasowych schematéw f$lowych sama je powiela
m.in. poprzez postulat powrotu do pluralizmu, c® mha
wielkiego sensu, zwgwszy, ze sama zauwgla, iz pluralizm
jest obiektywnie coraz mniej nmibwy.

Jeszcze bardziej pesymistyczne przestanie przynosi
Ulrich Beck, profesor socjologii w Uniwersytecie
Monachijskim i London School of Economics, autor
koncepcji ,spoteczgstwa ryzyka”. Wieszczy kaskadowe
narastanie ryzyka i poczucigkl we wszystkich sferactycia,
Co sparaliuje spotecza aktywnaé, zasadzapa Sie
dotychczas na zaufaniu i bezpietztevie oraz prz§pieszy
upadek nowoczesnegaviata, o ile nie zostanwynalezione
nowe instytucje, wartei i wiedza, skutecznie odpowiadeg
na wyzwania XXI wieku.

Rozmowa z Guyem Sormanem, francuskim ekonamist
filozofem i  socjologiem, wspoOtzadgcielem  Action
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Internationale Contre La Faim, publicysh.in. ,Le Figaro” i
Wall Street Journal”, jest refleksj nad kondygj
wspotczesnego liberalizmu i probprzedstawienia go jako
odpowiedzi na wyzwania wspoiczesop Nie wigze Sk
jednak bezpgrednio z tematem ksgiki.

Czei¢ trzecig Swiat, dotyka probleméw globalizacii i
globalnego fadu mdzynarodowego.

Zbigniew  Brzeziski, politolog, ekspert ds.
miedzynarodowych w administracjach prezydentoéw Johason
Kennedy’ego oraz doradca prezydenta Cartera, d¢&onu
miazdzacej krytyki polityki George’a Busha juniora,
podkrelajac  konieczné¢ odpowiedzialnego przewodzenia
przez USASwiatu, gdy: w przeciwnym razie pogey Sie on w
anarchii.

Niall Ferguson, szkocki historyk  gospodarki,
wyktadowca Harvardu, Oxfordu i Instytutu Hoover&dzie z
kolei nacisk na potrzebpodgcia ,mperialnej misji” przez
USA, przekonywujco uzasadniaf tez, ze tylko imperium
podobne, pod wzgtlem prowadzonej polityki zagranicznej,
do Rzymu czy Wielkiej Brytanii z okreséswietnasci, jest w
stanie podofa globalnym wyzwaniom. Jak jednak
pesymistycznie stwierdza, Ameryka nie ma woli astiepcjatu
stania s takim mocarstwem.

Jeremy Riffkin, amerykiski ekonomista i politolog z
Wharton School, jest najbardziej pogodnym rozmpwc
Zakowskiego, nadziei diéwiata upatrujcym w zintegrowanej
Europie. Przytaczag wiele danych, magych swiadczy¢ o
wyzszasci europejskiego modelu spoteczno - gospodarczego
nad modelem amerykakim, popetnia jednak zasadnicze
btedy metodologiczne, poleg@je m.in. na postugiwaniu esi
liczbami bezwzgldnymi w poréwnaniach dotygeych
podmiotéw o rénej liczbie ludnéci, co podwaa jego
argumentaegj wyzszaici Europy nad Ameryk

Polska stanowi cz& zamykagca publikacg. Jest
recepcy globalnych probleméw na gruncie polskim i pgob
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znalezienia rozwzan z uwzgbkdnieniem specyfiki polskiej
gleby kulturowe;.

Norman Davis, historyk specjalizgly sk w dziejach
Polski i Janusz Czafski, psycholog spoteczny =z
Uniwersytetu Warszawskiego, staragic obalic negatywne
stereotypy o Polsce, zakorzenione zar6wno za grajaic i w
kraju. Pierwszy robi to na gruncie historycznymugir —
psychologicznym i socjologicznym. Czépkiemu mana
jednak zarzuéi brak wskazania uktadu odniesienia, gdy
przytaczane dane interpretuje jako pozytywne tylatego,ze
maja wartcgs¢ dodatny. Tymczasem wwiecie intensyfikugcej
sie miedzynarodowej konkurencji, sam wzrost w danegj
dziedzinie jest przecikewtedy sukcesem, kiedy jest #szy od
wzrostu innych podmiotbw o0 podobnym poziomie
zaawansowania cywilizacyjnego.

Ksiazke zamyka wywiad z Tadeuszem Gadaczem,
filozofem 1 teologiem uwzanym za intelektualnego
spadkobier¢ Jozefa Tischnera. Dopatruje¢sion zrédet
polskiego kryzysu w relatywizmie moralnym, wyjal@miu
duchowym oraz technicyzacji rflgnia i dziatania. lluzja
prostoty, stwarzana przez nowoczesachnologs, prowadzi
do zaniku odpowiedzialdoi spotecznej i politycznej oraz
utraty zdolndci abstrakcyjnego n#jenia, ktore jest
fundamentem obywatelskd, a nawet cztowieczstwa. Trend
ten mana jednak odwrd¢ii wtedy kryzys zostanie zagnany.
Dostrzegajc wazkie problemy, wydaje si on jednak
lekceway¢ nowoczesnezrodia kryzysu kultury, takie jak
kryzys reprezentacji oraz nie docen@otencjatu wzbogacania
duchowdci przy wykorzystaniu technologii.

Ksiazka stawia wiele interesagych pyta, chaby o
alternatyw¢ wobec liberalizmu i demokracji, hegemonii
kulturowej Zachodu czy przywodztwa USA. Ogromnadgiz
rozméwcow w paiczeniu z  solidnym  warsztatem
dziennikarskim Zakowskiego sprawiaj ze jest lektug
ciekaws. Nie udziela jednak odpowiedzi. Sa@akowski,
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wysuwapc daleko idce tezy, nie popiera ichzadnymi
konkretami dowodowymi. Wydaje ei ze niewystarczago
konsekwentnie zabiegazte nie u partnerow. Kilka wywiadow
nie ma widciwie zwiazku z gtdbwnym tematem, np. rozmowa z
Davidem Osborne’'m dotyczy korporacyjnego zdeania
panstwem, a ze Zdzistawem Krasrebdkim — teorii i praktyki
tzw. IV Rzeczpospolitej. Warto rowriezauway¢, ze teza o
koncu epoki jest ogsto bezpodstawnie rozszerzana ze sfery
politycznej na spoteczno - ekonomiagzn badz bez
uzasadnienia - jak izeka, ldz z uzasadnieniem pozornym -
jak u Negriego. Kompletne odpowiedzi na to przewedn
pytanie padajwiasciwie tylko z ust Wallersteina i Beck'a.
Mimo wielu niekonsekwenciji, publikacja jest kopalni
wiedzy z zakresu m.in. filozofii, socjologii, paibgii i
ekonomii, dztki udzialowi w rozmowach wybitnych
specjalistow z tych dziedzin.






