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SEOWO WSTEPNE

K olejny — 4. numer ,Consensusu — Studenckich Zeszytéw Nauko-
wych” Wydziatu Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej jest ukoronowaniem prac prowadzonych w drugim semestrze roku
akademickiego 2002,/2003.

Zgodnie z tradycja odnowieniu ulegt sktad redakcji, nie zmienita sie
jednak forma, nawiazujaca do poprzednich wydan. Co najwazniejsze,
wysoki poziom merytoryczny artykutéw zawartych w ,Consensusie”
potwierdzany jest przez pracownikéw naukowych Wydzialu Politologii
UMCS.

Numer 4. periodyku sktada si¢ z artykuléw studentéw i doktoran-
tow wylacznie naszego Wydziatu, jednak tamy ,Consensusu” otwarte
sa dla wszystkich zainteresowanych.

Poza pracami z zakresu stosunkéw miedzynarodowych, prezentowa-
ny zeszyt zawiera takze rozwazania o tematyce samorzadowej. Nowosé
niniejszego wydania to praca w jezyku angielskim, a takze streszczenia
artykulow w jezykach obcych (glownie w jezyku angielskim).

Na uwage zastuguje fakt, iz ,,Consensus”, oprocz gtéwnych bibliotek
uniwersyteckich, obecny jest takze w Internecie.

Zachecamy do lektury.

Redakcja
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Konrad Pawtowsk:
UMCS, Studia doktoranckie, IT rok

MNIEJSZOSCI NARODOWE NA BAERKANACH.
UWARUNKOWANIA HISTORYCZNE I STAN OBECNY

FEthnic Minorities on the Balkans.
Historical Determinants and Present State

K oniec zimnej wojny i nastepujace w okresie lat 90. XX w. wydarze-
nia doprowadzity w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej
do wielu napieé¢ i kryzysow.

Procesy te stanowia dalszy ciag blokowanych w okresie komunizmu
dazen narodowowyzwolenczych i paristwowotworczych. Siegaja zatem
swa genezg czaséw bardzo odlegtych.

Przedstawione ponizej problemy dotycza mniejszo$ci narodowych
wybranych panstw regionu, tj. Albanii, Bulgarii, Grecji i Macedonii.
Jakkolwiek omawiane zagadnienia nie wyczerpuja problematyki mniej-
szosci narodowych na Balkanach, oddaja istote i specyfike skompli-
kowanych zagadnieri mniejszosci narodowych w regionie oraz relacji
miedzy paristwem a owymi grupami.

Mniejszosci narodowe w Albanii

Republika Albanii, kraj pozostalych po okresie dyktatury Envera
Hodzy 700 tys. bunkrow, jest dzisiaj jednym z najbardziej niestabil-
nych panstw regionu.

Struktura etniczna spoteczenstwa albanskiego nie zagraza wewnetrz-
nej stabilnosci 3,5-milionowego panstwa, w ktorym Albanczycy sta-
nowia 95% ogotu mieszkancow. Pozostale narodowosci to zwlaszcza
muniejszosé grecka (3%) oraz niewielkie skupiska Czarnogorcow, Mace-
donczykow, Wolochow, Serbéw, Bulgaréw i Roméw. !

L Konstytucja Republiki Albanii, Warszawa 2001, s. 3.
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Ryzykujac stwierdzenie, iz — w kontekécie wydarzer z 1997 roku?
— to sami Albariczycy i wcigz istniejace podzialy klanowe stanowia
najwieksze niebezpieczenistwo dla stabilnosci kraju, nie mozna zapo-
minaé¢ o zamieszkujacych w rejonie Epiru Pélocnego Grekach. Juz
przed wybuchem I wojny $wiatowej teren ten stal sie¢ miejscem staré
albansko-greckich i licznych masakr ludnoéci cywilnej, dokonywanych
przez obie strony. Walki trwaly takze w okresie II wojny swiatowe;j.
W roku 1945 greckie oddzialy wycofaly sie ze spornego terytorium.

W latach 1947-1948 miedzy wojskami albanskimi a greckimi do-
chodzilo do incydentéw granicznych, za§ w sierpniu 1949 r. wojska
greckie w pogoni za greckimi komunistami na krétko wkroczyly do
Epiru Pélocnego.?

Mimo miedzynarodowych ustalen przyznajacych sporne terytorium
Albanii Grecy nigdy nie zapomnieli o stracie prowincji.* Wysuwane
przez 40 lat pretensje do Epiru Pélnocnego wzmagaly poczucie za-
grozenia albanskiego przywodcy, potegujac dyskryminacje i przeslado-
wane mniejszosci greckiej. Dopiero po $mierci Hodzy stosunki grecko-
albanskie zaczely ulega¢ normalizacji. W roku 1987 w wyniku wzajem-
nych rokowan Grecja formalnie wyrzekla sie pretensji do Epiru i zniosta
stan wojny z Albanig.”

Lata 90. XX w. to okres oskarzen: pod adresem witadz albanskich
dotyczacych dyskryminacji i tamania praw greckiej mniejszogci® z jed-
nej strony, z drugiej zas zarzuty o greckie plany rewizji granic i odla-

2 Krach tzw. piramid finansowych doprowadzil do wybuchu wojny domowej,
zastopowania reform a w koricu do migdzynarodowej interwencji (operacja ,,Alba”)
oraz przedterminowych wyboréw parlamentarnych. Szerzej zob.: ,Rocznik Strate-
giczny” 1997/1998, Warszawa 1998, s. 185-187.

3 A. Koseski, Albania. Krotki zarys dziejow, Warszawa 1988, s. 128, 142; M. Ku-
czynski, Krwawigca Europa. Konflikty zbrojne i punkty zapalne w latach 1990-
2000, Warszawa 2001, s. 58.

4 Podczas obrad paryskiej konferencji pokojowej w 1946 r. delegacja grecka,
wysuwajac pod adresem Albanii roszczenia terytorialne, bezskutecznie domagala
si¢ uznania jej za panstwo pokonane. Przeciwstawiano si¢ takze traktowaniu Albanii
jako cztonka antyhitlerowskiej koalicji. A. Koseski, dz. cyt., s. 126 i n.

5 A. M. Brzezifiski, Grecja, Warszawa 2002, s. 215-216.

6 Wtadze albanskie zarzuty te odpieraja. Pjeter Arbnori, przewodniczacy Zgro-
madzenia Ludowego (parlamentu) Republiki Albanii, stwierdzil: ,Mniejszosci grec-
kiej mieszkajacej w Albanii zapewniliSmy wszystkie mozliwe prawa. Grekow jest
w Albanii okolo 60 tysiecy. Ciesza sie¢ wolnoscig stowa, prasy. Maja szkolnic-
two w ojczystym jezyku — podstawowe i Srednie. Na uniwersytecie w Gjiroka-
strze otwarto wydzial nauczycielski z greckim jezykiem wykladowym. W parla-
mencie sa deputowani reprezentujacy mniejszosé grecka. Mimo to niektére odwe-
towe kola w Grecji starajg sie zepsu¢ stosunki grecko-albanskie. Chca, aby Al-
bania — kraj mniejszy i biedniejszy — podporzadkowala si¢ Grecji”. J. Haszczyn-
ski, Synowie i sqsiedzi, ,,Rzeczpospolita”, 24 czerwca 1994, http://arch.rp.pl/a/rz/
1994/06,/19940624,/199406240122. html?k=on;t=1993010420030403
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czenia Epiru.” Jak pisze Maciej Kuczyiiski, ,demokratyzacja Albanii
w 1992 r. niewiele data Grekom — wladze dalej zabraniaty im tworze-
nia szkol, wydawania czasopism w jezyku greckim, odbudowy cerkwi
[...]"8

Problem mniejszosci greckiej w dalszym ciagu warunkuje w istotny
sposob stosunki miedzy Albanig a Grecja. W kwestii liczebnosci owej
grupy obie strony prezentuja daleko odmienne stanowiska. Wedtug Ti-
rany Albanie zamieszkuje tylko okoto 60 tys. Grekow. Ateny powszech-
nie kwestionuja te dane, wskazujac, iz liczba ta stanowi ponad 400 tys.
(wedtug danych zachodnich ekspertow w Albanii zyje okolo 200 tys.
Grekow).?

Kwestia greckiej mniejszosci stanowi zarzewie powaznych incyden-
tow prowadzacych do pogorszenia wzajemnych stosunkéw. W roku
1993 pod zarzutem hellenizacji Tirana wydalita z Albanii duchownego
greckiego Kosciota prawostawnego. Fakt ten spotkal sie z ostra reak-
cja strony greckiej. Wskazywano, ze wydalenie archimandryty Chryzo-
stomosa Maidonisa gwalci swobody religijne prawostawnej mniejszosci
greckiej.'® Strona albanska, odpierajac zarzuty, wskazywala na fakt
mylnego laczenia kwestii etnicznych z wyznaniowymi. W tym tonie
wypowiadal sie m.in. przewodniczacy parlamentu Republiki Albanii
Pjeter Arbnori, ktory dosadnie stwierdzil: ,Grecy maja zwyczaj myli¢
ludno$¢ wyznania prawostawnego z ludnoscig grecka. Uwazaja, ze je-
zeli ktos jest wyznania prawostawnego, to jest jednocze$nie Grekiem.
W rzeczywistosci jest 600 tysiecy Albariczykéw wyznania prawostawne-
go. Kosciol grecki cheiatby ich zhellenizowaé¢. Ponad 70 lat temu stwo-
rzyliémy Albanski Autokefaliczny Kosciol Prawostawny. Teraz Kosciol
grecki stara sie go wchtonaé. Mniejszosé grecka ma prawo mieé¢ swoich
duchownych i biskup6éw, odprawia¢ w swoich wsiach msze po grecku.

7 W roku 1997 szef albanskich stuzb specjalnych gen. Bashkim Gazidede oskar-
zyl ,ugrupowania z sasiedniej Grecji” oraz greckie lobby w USA o podzeganie do
rebelii na potudniu Albanii. Stwierdzil on, iz w 1990 r. powstal plan ,Lotos”, kt6-
rego celem bylo ,wyzwolenie spod dominacji albariskiej za pomoca zbrojnego po-
wstania Epiru Pélnocnego”. Ponadto — wedlug oskarzen — greckie stuzby wywia-
dowcze informowane byly o rozmieszczeniu jednostek armii albanskiej. Powyzsza
wypowiedz zostala ostro zdementowana przez Grecje. Zob.: J. Haszczynski, Gre-
cy podejrzani, ,Rzeczpospolita”, 27 marca 1997, http://arch.rp.pl/a/rz/1997/03/
19970327,/199703270088.html?k=0n;t=1993010420030403

8 M. Kuczynski, dz. cyt., s. 58.

9 Tamze.

10 Wskaza¢ nalezy, iz dominujaca grupe wyznaniows, albaniskiego spoteczeristwa
stanowia wyznawcy islamu, ktorych liczba oceniana jest na 50-70% ogoétu. Konsty-
tucja Republiki Albanii, s. 3.
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Nie chcemy jednak, by duchowni odprawiali nabozeristwa po grecku
we wsiach albariskich”.'!

Do kolejnych zatargéw i wyraznego zaostrzenia stosunkéw albanisko-
greckich doszto w 1994 roku. W kwietniu bojownicy ekstremistyczne-
go greckiego Frontu Wyzwolenia PéInocnego Epiru dokonali w lezacej
przy granicy albansko-greckiej miejscowosci Peshkepa ataku na albani-
skie koszary wojskowe. Podczas akcji zginelo 2 albanskich zolnierzy.
We wrze$niu za$ sad w Tiranie skazal pieciu czlonkéw zrzeszajacej
mniejszosé grecka oraz dzialajacej legalnie organizacji ,Omonia”. Pod
zarzutem agitacji na rzecz przylaczenia Pélocnego Epiru do Grecji
otrzymali oni wyroki od 6 do 8 lat wiezienia.

Wydarzenie to doprowadzito do wrzenia w greckich kotach poli-
tycznych i calym spoleczeristwie. Wskazywano, iz dziatalno$é¢ skaza-
nych nie wychodzi poza zatwierdzone w umowach miedzynarodowych
prawa przyznawane mniejszosciom narodowym.'? W odpowiedzi na
proces Grecja odwolata z Tirany swojego ambasadora i zablokowala
pomoc UE dla Albanii. Deportowano takze 50 tys. Albariczykow prze-
bywajacych nielegalnie w Grecji.!3

Poprawa stosunkéw grecko-albariskich nastapita dopiero w marcu
1996 r., kiedy to podpisano uktad o przyjazni i wspotpracy. Wedlug
przyjetych uzgodnien Tirana zgodzila sie na wprowadzenie w szkotach
dla ludnosci etnicznie greckiej nauki w jezyku greckim, zas Ateny zo-
bowiazaly sie do wydania pozwolen na prace dla 150 tys. robotnikéw
sezonowych z Albanii. Obie strony uznaly takze wzajemnie swoje gra-
nice.!4

Podkreslenia godny pozostaje fakt, iz — na drodze ku demokraty-
zacji Albanii i wprowadzaniu standardéw europejskich — w uchwalone;j
w 1998 r. albanskiej konstytucji zagadnieniom praw i wolno$ci mniej-
szo$ci narodowych poswiecone zostato nalezne miejsce.'® Daje to zatem
pozytywne nadzieje na poprawe polozenia mniejszosci greckiej w Alba-

11 J. Haszczynski, Synowie. . .

12 G. Alexandropoulos, Celem polityki Grecji na Batkanach jest zachowa-
nie pokoju, ,Rzeczpospolita”, 23 wrzesnia 1994, http://arch.rp.pl/a/rz/1994/09/
19940923,/199409230003.html?k=0n;t=1993010420030403

13 A. M. Brzezinski, dz. cyt., s. 234-235.

14 Tamze; M. Kuczyniski, dz. cyt., s. 59.

15 Przyktadowo, w art. 20 konstytucji ustawodawca zaktada: ,,1. Osoby nalezace
do mniejszosci narodowych wykonuja swoje prawa i wolnosci, pozostajac w pelnej
rownosci wobec prawa. 2. Osoby te posiadaja prawo do swobodnego wyrazania, bez
poddawania ich zakazom czy obowiazkom, swojej przynaleznosci etnicznej, kultu-
ralnej, religijnej i jezykowej. Przystuguje im prawo do ochrony i rozwoju, do uczenia
sie i zdobywania wyksztalcenia w ich jezyku ojczystym, jak tez zrzeszania sie w or-
ganizacjach i stowarzyszeniach chroniacych ich interesy i tozsamosé”. Konstytucja
Republiki Albanii, s. 35.
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nii i co za tym idzie miedzypanstwowych stosunkéw. Problem jednakze
stanowi implementacja, co budzi¢ moze zastrzezenia, jesli — jak zostalto
juz wspomniane — Tirana oficjalnie nie uznaje istnienia wiekszej czesci
greckiej mniejszosci.

W chwili obecnej wzajemna wrogosé i nieufnos¢ w dalszym ciagu
warunkuja albansko-greckie relacje. Kwestia mieszkajacych w Albanii
Grekéw oraz zwiazany z nig problem Epiru Pélnocnego pozostaja za-
tem w dalszym ciggu potencjalnym zrédiem dalszych konfliktéw w re-
gionie.

Na uwage zastuguje jeszcze niezmiernie istotna okolicznosé, na kto-
ra wskazuja sami Albarczycy — ,,Republika Albanii graniczy z Alban-
czykami”. Zamieszkuja oni w Serbii, Macedonii, Czarnogoérze i Grecji;
wspomnieé nalezy takze o najbogatszej czesci przebywajacej na Zacho-
dzie. Wielko$¢ tej spotecznosci szacuje sie na 4-5 mln oso6b (w tym na
terenach Serbii, Czarnogéry i Macedonii — 2 mln).'6 Owo rozmieszcze-
nie ludnosci albanskiej w granicach sasiednich panstw jest skutkiem
przyjetych na poczatku XX w. decyzji politycznych. W ich efekcie,
na ok. 2,5 mln Albanczykow tylko 800 tys. znalazto sie w granicach
powstalej w 1912 r. Albanii.!” Stworzony w ten sposob ,problem” al-
banskiej mniejszosci przetrwal do dnia dzisiejszego. W tym kontekscie
odradzajace sie cyklicznie idee Wielkiej Albanii czyli plany zjednocze-
nia ziem zamieszkiwanych przez ludno$é albaiska, cho¢ dementowane
przez samych zainteresowanych, stanowia zagrozenie dla stabilno$ci
panstw os$ciennych.

Powyzsze fakty znajduja wyrazne odbicie w ustawie zasadniczej.
Wedtug art. 8 Republika Albanii broni praw narodowych ludnosci al-
banskiej zyjacej poza jej granicami, broni praw obywateli albanskich
mieszkajacych tymczasowo lub stale poza jej granicami, zapewnia po-
moc obywatelom albanskim zyjacym i pracujacym poza krajem w za-
chowaniu i rozwoju ich zwiazkéw z narodowym dziedzictwem kultu-
ralnym.!'® Widaé¢ wiec, iz istnieja i s3 umacniane silne wiezy pomiedzy
Albania a ludnoscig albariska w krajach sasiednich. W $wietle powyz-
szego, mimo plynacych z Tirany zapewnien o nienaruszalno$ci granic,
w obliczu wydarzen w Kosowie i Macedonii, problem mniejszosci albani-
skiej stanowi obecnie zasadniczy determinant niestabilnosci regionu.

16 Tamze, s. 3.

17 Ch. von Kohl, W. Libal, Kosovo, the Gordian knot of the Balkans, [w:] Kosovo.
In the Heart of the Powder Keg, red. R. Elsie, New York 1997, s. 22-25. Zob.
takze: J. Chlebowczyk, Miedzy dyktatem, realiami a prawem do samostanowienia,
Warszawa 1988, s. 44-53.

18 Konstytucja Republiki Albanii, s. 31.
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Mniejszosci narodowe w Macedonii

Republika Macedonii, jedyne panstwo postjugostowianskie, ktore
uniknelo dzialan zbrojnych w okresie krwawego rozpadu SFRJ, w chwi-
li obecnej targane jest powaznymi konfliktami wewnetrznymi na tle
etnicznym.

Wedtug oficjalnego spisu ludnoéci z 1994 r. Macedonie zamieszkuje
niewiele ponad 2 miliony ludnosci. Macedonczycy stanowia, 66,5% oby-
wateli paristwa. Nastepna grupe etniczng stanowia Albanczycy (22,9%),
Turcy (4,0%), Romowie (2,3%), Serbowie (2,0%), Wolosi (0,4%) oraz
inne mniejszosci (2,3%). Odrebnosci etniczne przektadaja sie na po-
dzialy wyznaniowe: 66,6% obywateli deklaruje przynaleznosé¢ do au-
tokefalicznej macedonskiej Cerkwi prawostawnej, 30% wyznaje islam,
0,4% to katolicy, a 2,9% nalezy do innych Koéciotow.?

Wiele watpliwosci, zwlaszcza w stosunkach grecko-macedoriskich
i macedonsko-butgarskich, budzi odpowiedZ na pytanie, kim sa dzi-
siejsi Macedoniczycy. Na pewno nie sa to mieszkancy starozytnej Ma-
cedonii z czasow Aleksandra Macedonskiego, lecz Stowianie, jezykowo
zblizeni do Serbow i Butgaréw, ktorzy naptyneli masowo do Macedonii
w VI-VII w. n.e., a nastepnie zmieszali sie z zamieszkujaca ten obszar
ludnoécia macedonska, trakijska i iliryjska. Dopiero w XIX w., po wie-
kach okupacji Bizancjum, Butgarii, Serbii i Turcji, wyksztaltowalo sie
macedoniskie poczucie narodowej odrebnosci, tworzace podstawe do
powstania stowiariskiego narodu wspotczesnych Macedoriczykow. 20

Problemy etniczne daly o sobie znaé¢ juz od momentu narodzin
niepodleglego panstwa. Kiedy w dniu 8 wrzesnia 1991 r. w Macedo-
nii przeprowadzone zostato niepodleglosciowe referendum?®, poparli ja
zamieszkujacy w republice Cyganie, Wolochowie i Muzulmanie (stur-
czeni Stowianie). W referendum wiekszosé Serbow zaglosowala prze-
ciw. Po proklamowaniu niepodlegtosci Macedonii w dniu 17 wrzesnia
1991 r. mniejszosé serbska zaczeta domagaé sie przyznania podwoj-
nego obywatelstwa. Po adresem wltadz macedonskich padaty oskarze-
nia, iz Serbowie nie sg uznawani za mniejszos$¢, maja za malo szkoét
podstawowych i praktycznie zadnych §rednich, nie maja reprezentacji
w parlamencie, utrudniane sa im kontakty z Serbia, wreszcie brakuje
serbskich programéw w TV.?2

19 Konstytucja Republiki Macedonii, Warszawa 1999, s. 3. Serbska Cerkiew pra-
woslawna — grozac rzuceniem anatemy — domagala sie usilnie wlaczenia w jej sktad
macedoriskiej Cerkwi prawostawnej. Zob.: J. Kukulka, Historia wspétczesna sto-
sunkow miedzynarodowych 1945-2000, Warszawa 2001, s. 545.

20 M. Tanty, Konflikty batkariskie 18781918, Warszawa 1968, s. 54.

21 Udziat w referendum wzigto 71% uprawnionych, z czego 95% opowiedzialo sie
za niepodlegloscia. Konstytucja Republiki Macedonii, s. 6.

22 S, Grzymski, Walka o narodowq tozisamosé, ,Rzeczpospolita’, 17 mar-
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Najbardziej wrazliwg kwestia w chwili obecnej pozostaja stosunki
macedonsko-albariskie. Druga pod wzgledem wielkosci po Macedon-
czykach spotecznosé — Albanczycy, warunkowo poparta niepodlegltosé
Macedonii w zamian za obietnice demokratycznego réwnouprawnienia
wszystkich grup etnicznych.?? Faktycznie, w preambule macedoriskiej
konstytucji z 17 listopada 1991 r. oficjalnie zapisane zostalo, iz ,Mace-
donia ukonstytuowala sie jako narodowe paristwo ludu macedonskiego,
zapewniajace pelnie obywatelskiej rownosci praw i trwale wspotzycie
narodu macedonskiego z Albanczykami, Turkami, Wotochami, Roma-
mi i innymi narodowoséciami zyjacymi w Republice Macedonii”.?*

Co zatem spowodowalo eskalacje napiecia i wybuch wojny domo-
wej? Powodéw niewatpliwe jest wiele. Juz sama liczba ludnodci albani-
skiej budzi spore kontrowersje. Strona rzadowa twierdzi, iz Albanczycy
stanowig okoto 22,9% ogotu mieszkanicow. Wedtug samych Albariczy-
kéw liczba ta stanowi okoto 40%.2° Jest to o tyle istotne, iz Albanczycy
od poczatku domagali sie uznania ich obok Macedoriczykéw za narod
konstytucyjny Republiki Macedonii. Tymczasem macedoriska konsty-
tucja stanowita (do momentu nowelizacji, o czym ponizej), iz Macedo-
nia jest panstwem ludu macedonskiego.

Dodatkowo sytuacje komplikowaly — i zapewne beda pojawiaé sie
takze w przyszlosci — albariskie koncepcje przeksztalcenia paristwa
w federacje. W opinii Macedoniczykow prowadzi¢é moga one bowiem
do rozpadu republiki.?® Nie jest to bynajmniej przekonanie bezpod-
stawne. W roku 1993 podczas proby przemytu broni z sgsiedniej Al-
banii aresztowano kilku Albanczykow, w tym wiceministra rzadu ko-
alicyjnego Hisena Haskaja. Kolejny albanski wiceminister — Imer Imeri
— w obawie przed aresztowaniem zbiegl za granice. Zatrzymane oso-
by oskarzone zostaly o dazenie do wywolania albanskiego powstania
w zachodniej Macedonii.?”

Wielkos¢ wceiaz powiekszajacej sie populacji albanskiej powszechnie

ca 2001, http://arch.rp.pl/a/rz/2001/03/20010317,/200103170127. html?k=on;t=
2001031720010318

23 Tamze.

24 Konstytucja Republiki Macedonii, s. 19.

25 A. M. Polkowska, Macedonia, Wroctaw 2000, s. 47. Faktycznie, w zachodniej
czesci kraju istnieja obszary, gdzie w gminie ponad 90% ludnosci stanowia Alban-
czycy.

26 Juz w lutym 1992 r. Albanczycy przeprowadzili akcje na rzecz utworzenia
Autonomicznej Republiki Ilirii. W zachodniej czesci Macedonii odbyto si¢ nielegalne
referendum, potwierdzajace ideg odlaczenia si¢ od Macedonii. Udzial w nim wzieto
276 921 Albariczykow, z czego 74% opowiedzialo sie¢ za autonomia. I. Stawowy-
Kawka, Historia Macedonii, Wroctaw 2000, s. 301. Zob. tez: Ile Albanii?, ,Polityka”
1999, nr 16, s. 6.

27 M. Kuczytiski, dz. cyt., s. 61.
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postrzegana jest przez Macedonczykéw jako zagrozenie ich paristwo-
wosci. Juz w roku 1992, w obawie przed naptywem z Albanii i z ogar-
nietej wojng bylej Jugostawii zbyt duzej liczby Albainczykow, wladze
w Skopje wprowadzily przepisy utrudniajace osiedlanie sie w Mace-
donii. Zdecydowano, iz obywatelem Republiki Macedonii moze zosta¢
tylko ten, kto mieszka w paiistwie na stale od 15 lat.?® Mimo to, co
zastuguje na podkreslenie, w 1999 r. to niewielkie panstwo udzielito
schronienia 245 tys. uciekajacym z Kosowa Albariczykom, ofiarom re-
zimu Miloszevicia.?? Wrogoéé Macedonczykow powoduje rowniez fakt,
iz to Albaniczycy stanowia bogatsza czes¢ spoleczeristwa.

Problemem stalo sie tez zadanie uznania jezyka albanskiego za dru-
gi, obok macedoriskiego, oficjalny jezyk republiki. Wysuwane bylo ono
pomimo postanowieri art. 7 macedonskiej konstytucji, stanowiacego,
ze jakkolwiek urzedowym jezykiem jest macedonski, w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego, w ktorych wiekszosé zamieszkuja osoby innej
narodowosci, oficjalnie uzywa sie takze jezyka i alfabetu tej narodowo-
$ci.

Albanczycy wskazywali takze na konieczno$é traktowania ich reli-
gii na réwni z prawostawiem, cho¢ wedlug art. 19 ustawy zasadniczej
macedoriska Cerkiew prawostawna, inne wspolnoty wyznaniowe oraz
grupy religijne sa oddzielone od paiistwa i réwne wobec prawa.3%

Pomimo powyzszych regulacji konstytucyjnych Albaiczycy, czujac
sie obywatelami nizszej kategorii, domagali sie oprocz gwarancji jezy-
kowych i religijnych zgody na oficjalne uzywanie albanskiej flagi jed-
nakowo z macedoriska, argumentujac, iz jest ona nie tylko symbolem
panstwa, ale narodu albanskiego.?!

Kolejnym czynnikiem antagonizujacym stata sie kwestia albaiiskie-
go szkolnictwa. W Macedonii istnieja paristwowe szkoly albanskie na
poziomie podstawowym, $rednim i wyzszym, tj. Wydzial Pedagogicz-
ny na Uniwersytecie Swietych Cyryla i Metodego w Skopje, gdzie wy-
ktadowym jezykiem jest albariski. Wydzial ten utworzony zostal ce-
lem ksztalcenia przysztych albaiskich pedagogéw szkot podstawowych
i érednich. Dodatkowo Albanczycy moga studiowaé na parnstwowych
uniwersytetach w Skopje i Bitoli, gdzie na wszystkich wydziatach 10%
miejsc pozostaje zarezerwowanych dla studentéw narodowoéci alban-
skiej.? W praktyce jednakze 6w limit nie jest wyczerpywany.

28 Obawy budzi takze wysoki przyrost naturalny wsrod ludnosci albanskiej, wy-
noszacy ok. 23-24%. Zob.: 1. Stawowy-Kawka, dz. cyt., s. 297.

29 R. Bilski, Kociol Batkariski, Warszawa 2000, s. 446.

30 Zob.: Konstytucja Republiki Macedonii, s. 21-24.

31 1. Stawowy-Kawka, dz. cyt., s. 297-300.

32 Wedtug strony albanskiej wskaznik ten interpretowany jest doktadnie odwrot-
nie. Zdaniem rektora albanskiej uczelni prof. Fadila Sulejmaniego ,wszystkie mniej-
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Mimo to pod adresem wtadz macedonskich padaly oskarzenia, iz
rzad nie dba o albariskie szkoly, co powoduje, ze tylko 20% albanskiej
mtodziezy moze chodzi¢ do szkot srednich, w ktérych przedmioty wy-
ktadane sa w ich jezyku ojczystym. Albariczycy skarzyli sie takze na
trudnoéci rozpoczecia nauki na uniwersytecie w Skopje.3? Spér pogor-
szylo jeszcze powolanie w 1994 r. nieuznanego i zamknietego przez
wtladze albanskiego uniwersytetu w Tetovie. Mimo sprzeciwu wtadz
zajecia odbywaly sie w prywatnych albariskich domach, za$ podziem-
ny uniwersytet, utrzymywany z datkéw spolecznosci albanskiej, stal
sie istotnym symbolem albariskiego ,oporu”. Wladze macedotiskie zde-
cydowaly sie nie dostrzegaé tego problemu, aby nie pogarsza¢ i tak
napietych relacji macedonsko-albariskich.

Dodatkowy czynnik destabilizujacy stanowi bliskosé granicy z Ko-
sowem. Bezsporny pozostaje fakt, iz sytuacje w Macedonii warun-
kuja wydarzenia z lat 1998-1999, kiedy to masowy naplyw uchodz-
cOw 1 nieszczelna granica spowodowaly, iz na macedoniskich Albariczy-
kow wptyw wywieraé zaczeli partyzanci z Wyzwoleniczej Armii Kosowa
(UCK).?* W tym kontekscie przyszte niepodlegle Kosowo to rzeczywi-
ste zagrozenie dla macedonskiej panstwowosci. Potwierdzeniem tego
staly sie wydarzenia z pierwszej potowy 2001 r., kiedy to pod koniec
lutego w Macedonii wybuchty walki. Przeciwko sitom rzadowym wy-
stapita albaniska Armia Wyzwolenia Narodowego. Dzialania wojenne,
poczatkowo toczace sie w graniczacym z Kosowem rejonie (wie§ Tanu-
Sevici), przeniosty sie w gtab kraju (Kumanovo, Tetovo, okolice stolicy
Skopje). Dopiero zdecydowana reakcja ze strony panstw zachodnich

szosci narodowe otrzymaly limit dziesieciu procent na tych uczelniach. Tam sie nie
tak latwo dostaé, szczegdlnie Albariczykom”. Macedonczycy jednakze zdecydowanie
dementuja takie postawienie sprawy. Wedlug wladz Albanczycy maja takie same
prawa jak wszyscy, a dodatkowo premiowani sa 10% limitem miejsc. Korzystaja
z niego ci, ktérym gorzej powiodlo si¢ na egzaminach wstepnych. Jak twierdzit je-
den z macedonskich profesoréw, ,cala ta wrzawa o uniwersytet tetovski ma podloze
polityczne [.. .| nie o ksztalcenie kadr chodzi, bo z tym nie ma probleméw w Skopje
i Bitoli [...]. Celem batalii o uniwersytet w Tetovie jest stworzenie wrazenia, ze
mniejszosci narodowe sa w Macedonii dyskryminowane”. R. Bilski, dz. cyt., s. 116.

33 1. Stawowy-Kawka, dz. cyt., s. 300.; S. Grzymski, Walka o narodowq tozsa-
mosé, ,Rzeczpospolita”’, 17 marca 2001,http://arch.rp.pl/a/rz/2001,/03/20010317/
200103170127.html?k=on;t= 2001031720010318

34 Prezydent Macedonii Boris Trajkowski stwierdzil zdecydowanie: ,Nie mam
watpliwosci, ze to, co sie stalo w tym roku w Macedonii, mialo swe korzenie
w Kosowie, gdzie przed dwoma laty nasilily sie wielkoalbanskie aspiracje i da-
zenia do utworzenia czystych etnicznie panstw. Stamtad zostaly one przeniesio-
ne do Macedonii. Kryzys macedoniski — nie mam najmniejszych watpliwosci — to
import z Prisztiny”. R. Bilski, Macedonia nie chce byé drugim Afganistanem,
»Rzeczpospolita”, 15 listopada 2001, http://arch.rp.pl/a/rz/2001/11/20011115/
200111150084.html?k=0n;t=1999010120030219
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doprowadzita do zawarcia w dniu 13 sierpnia 2001 r. Ramowego Poro-
zumienia w Ochrydzie.

W koriczacym sze$ciomiesieczny konflikt zbrojny dokumencie uzgod-
niono, ze:

a) jezyk albanski bedzie drugim, obok macedoriskiego, jezykiem
urzedowym na obszarach, gdzie Albanczycy stanowia ponad 20% miesz-
kanicow. Rowniez w jezyku albariskim beda sie toczyly obrady parla-
mentarne, ustawy zas beda sporzadzane w obu jezykach,

b) w roku 2004 sklad osobowy policji ma odzwierciedla¢ sktad
etniczny spoteczenistwa Macedonii. W szeregi policji zostanie przy-
jetych 1000 Albanczykéw, wprowadzone zostana mieszane albansko-
macedoriskie patrole,

¢) z budzetu panstwa bedzie finansowane szkolnictwo wyzsze w je-
zyku albanskim tam, gdzie Albanczycy stanowia ponad 20% ludnosci
(patistwo zacznie wspotfinansowaé albanski uniwersytet w Tetovie),

d) prawostawie, islam i katolicyzm sa religiami o jednakowym, row-
nym statusie,

e) w preambule znowelizowanej konstytucji znajdzie sie odniesienie
do ,obywateli republiki Macedonii” bez wyszczegblnienia narodowosci.
Bedzie stworzony system ,podwojnej wickszosci” w parlamencie — aby
ustawa zostata uchwalona, musi ja poprzeé¢ nie tylko potowa wszyst-
kich deputowanych, lecz takze potowa deputowanych, reprezentujacych
jedna z mniejszosci,

f) Albanczycy uzyskaja proporcjonalng reprezentacje w Trybuna-
le Konstytucyjnym i w administracji rzadowej. Zostana rozszerzone
prerogatywy wladz lokalnych, oznaczajace w pewnym stopniu samo-
rzadnosé obszaréw, na ktorych przewaza ludnosé albaniska.3®

Parlament macedoriski 6 wrzesnia 2001 r. zaakceptowal Ramowe
Porozumienie, za$ pod koniec nastepnego miesiaca przyjatl poprawki
do konstytucji.3® Nie obyto sie jednak bez przeszkéd. Powazny pro-
blem stanowita preambula do konstytucji. Czes¢ macedoriskich postow
domagata sie pozostawienia w niej odniesienia do ,narodu macedon-
skiego”, za$ Albariczycy sprzeciwiali sie jakimkolwiek zapisom, ktore
sugerowalyby dominacje tych pierwszych. W grudniu prezydent Bo-
ris Trajkowski rozpoczal proces utaskawiania albariskich rebeliantéw,
zad w styczniu 2002 r. macedonski parlament uchwalil ustawe o samo-

35 R. Bilski, Nie ma juz o co walczyé, ,Rzeczpospolita”, 14 sierpnia 2001,
http://arch.rp.pl/a/rz/2001/08,/20010814,/200108140196.html?k=0n;t=199901012
0030219; ,,Rocznik Strategiczny” 2001/2002, Warszawa 2002, s. 292.

36 Decyzje te Sekretarz generalny NATO, George Robertson, uznat za historycz-
na. Szerzej zob.: R. Bilski, Tak — dla wigkszych praw Albaniczykdw, ,Rzeczpospolita”,
7 wrzesnia 2001, http://arch.rp.pl/a/rz/2001/09/20010907,/200109070153.html?
k=0n;t=1999010120030219



Mniejszosci narodowe na Balkanach. .. 21

rzadzie, dajaca lokalnym wladzom wieksze uprawnienia w dziedzinie
gospodarki szkolnictwa, kultury i stuzby zdrowia.3”

Czy jednak przedstawione powyzej dzialania gwarantowaé¢ moga
pokoj dla Macedonii? Jakkolwiek przyjete uzgodnienia reguluja szereg
wskazywanych wcze$niej kwestii sporych, niestety nie gwarantuje to
pokojowego wygaszania konfliktu. Niewatpliwie wiele zaleze¢ bedzie
od faktycznej realizacji powyzszych zapisow. Jest to jednakze tylko
jeden z czynnikéw stabilizacji — nikt nie moze obiecaé, iz zamieszkuja-
ca Macedonie mniejszosé albaiiska po raz kolejny nie chwyci za broi,
domagajac sie kolejnych zmian w konstytucji panstwa czy wrecz jego
podziahu. Jest to tym bardziej prawdopodobne, iz pomimo zapewnien
o sukcesie natowskiej operacji Essential Harvest3®, w rekach albaniskich
separatystow wciaz znajduje sie potezny arsenal broni.

Zlowrdzbnie brzmia zatem slowa dlugoletniego prezydenta Mace-
donii Kiro Gligorova. Stwierdzit on: ,W 1992 roku wywiad dotart do
tajnego archiwum. Z dokumentéw wynikato, ze w kazdej albariskiej
wiosce istnieje wojskowa struktura. Byly tam adresy dow6dcow, skta-
déw broni, instrukcje postepowania w razie konfliktu z Macedoiiczy-
kami. Aresztowano czlonkow sztabu. Przywodcy partii albaniskich na-
tychmiast zaprotestowali. Pokazalem im archiwum. Nie chcieli wierzy¢.
Kopie dokumentéw przestalem do kwatery NATO, do Unii Europej-
skiej. Oczekiwalem poparcia dla mojej decyzji o aresztowaniu 0sob
przygotowujacych rebelie. Tymczasem zaczeto naciska¢, bym uwolnit
Albanczykow. Po roku oglositem amnestie. »Zacznijmy jeszcze raz,
sprobujmy rozmawiaé¢« — méwilem do uwolnionych. Przytakiwali, ale
nadal robili swoje. Juz wowczas bylo jasne, ze Albariczykom nie chodzi

o szkoly i prase”.??

Mniejszosci narodowe w Grecji

Struktura demograficzna Republiki Grecji jest jednorodna etnicz-
nie. Okolo 96% obywateli liczacego 10,5 mln paristwa stanowig Grecy.
Pozostata czesé ludnosci to Turcy, Macedoriczycy, Bulgarzy, Albanczy-
cy, Ormianie, Cyganie i Zydzi. Z uwagi na fakt, ze prawie 98% ludnosci

37 ,Rocznik Strategiczny” 2001,/2002, s. 292. Jest porozumienie, ,,Rzeczpospolita’”,
27 pazdziernika 2001, http://arch.rp.pl/a/rz/2001/10/20011027/200110270080.
html?k=o0n;t=1999010120030219

38 Do 25 wrzesnia 2001 r. NATO zebrato od albanskich bojownikéw 3500 sztuk
broni. Jednak strona macedoniska twierdzita, iz w posiadaniu Albanczykow znajduje
si¢ miedzy 60-80 tys. sztuk. Szerzej zob.: ,Rocznik Strategiczny” 2001/2002, s. 292.

39 R. Bilski, Strach przed nowq wojng, ,Rzeczpospolita”, 12 sierpnia 2002,
http://arch.rp.pl/a/rz/2002/08,/20020812/200208120071.html?k=0n;t=199901012
0030219
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nalezy do greckiego Kosciota prawostawnego brak jest konfliktow na tle
religijnym.4?

Kwestie etniczne stanowia punkt zapalny w stosunkach albarisko-
greckich oraz grecko-macedoriskich. W tym drugim przypadku problem
komplikuja jeszcze szersze uwarunkowania historyczne.

Geograficzne granice Macedonii nie pokrywaja sie z dzisiejszymi
uregulowaniami terytorialnymi, bedacymi skutkiem decyzji politycz-
nych. W ich wyniku obecna Republika Macedonii lezy na obszarze
zwanym Macedoniag Wardarska, za§ Macedonia Egejska, poludniowa
czesé historycznej Macedonii, stanowi dzisiaj prowincje w pdinocne;j
Grecji. Rejon ten zamieszkuje ludno$é grecka i macedonska. Liczbe tej
ostatniej szacuje sie na 150-250 tys. Jednakze wtadze greckie nie uzna-
ja tych danych. Wedtug strony macedoiiskiej w Macedonii Egejskiej po
macedonisku mowi 240 tys. oséb. Grecy twierdza, iz liczba ta stanowi
tylko nieco ponad 48 tys. ludzi.!

Konflikt na linii Skopje—Ateny dotyczy zamieszkujacej w Grecji ma-
cedorniskiej mniejszosci. W okresie II wojny $wiatowej na mocy poro-
zumienia jugostowiariskich i greckich komunistéow utworzono w Grecji
Stowiansko-Macedorniski Front Narodowyzwolericzy (SNOF), dziataja-
cy pod komenda komunistycznej greckiej Ludowej Armii Wyzwolenia
Narodowego (ELAS). Podsycane przez partyzantow Tity idee samo-
okreslenia i obietnice utworzenia republiki autonomicznej powodowatly,
ze ludno$é macedonska masowo zasilata oddzialy SNOF.

Poparcie stowianskiej ludnosci w Macedonii Egejskiej dla idei ,wol-
nej Macedonii” wzmoglo jeszcze utworzenie po wojnie w ramach Fede-
racyjnej Ludowej Republiki Jugostawii — Ludowej Republiki Macedo-
nii.

Kiedy w marcu 1946 r. greccy komunisci rozpoczeli walke z od-
dziatlami rzadowymi, chcac uzyskaé¢ miedzynarodowe poparcie, Komu-
nistyczna Partia Grecji (KKE) wystosowala apel do ,narodéw baltkan-
skich” o obrone mniejszosci stowiariskiej w péinocnej Grecji. W odpo-
wiedzi Tito publicznie oglosit, iz Jugostawia nie pozostawi ludnosci sto-
wianskiej wobec greckich przesladowan, zas pogranicze jugostowiansko-
greckie stalo sie miejscem powstawania zbrojnych oddziatéw. W grud-
niu 1946 r. Grecja na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ oskarzyta Ju-
gostawie (oraz Albanie i Bulgarie) o ingerencje w sprawy wewnetrzne
i wspieranie komunistycznej partyzantki.4?

Poparcie Tity dla komunistéw greckich ustato, gdy opowiedzieli sie
oni za Stalinem. W wyniku naciskéw z Moskwy KKE, zamiast deklaro-

40 A, M. Brzeziniski, dz. cyt., s. 16-17.
41 1. Stawowy-Kawka, dz. cyt., s. 287.
42 A. M. Brzeziniski, dz. cyt., s. 118-119, 130-134.
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wane]j weczesniej autonomii, poparta koncepcje niezaleznej i zjednoczo-
nej Macedonii. Dla Tity bylo to nie do przyjecia. W swym oficjalnym
stanowisku Komunistyczna Partia Jugostawii stwierdzila, ze ,,utworze-
nie niezaleznego panstwa macedonskiego [...] jest nieaktualne, ponie-
waz odwraca uwage narodu greckiego i Macedoriczykéw w Macedo-
nii Egejskiej od walki przeciwko monarchofaszystom, a polityka taka
jest jednoczesnie skierowana przeciwko LFRJ”.43 W efekcie 10 lipca
1949 r. jugostowianski przywddca zamknal granice z Grecja. Dzialanie
to posrednio doprowadzito do ostatecznej porazki sit komunistycznych
oraz do fali macedonskiej emigracji, powodowanej obawami represji
ze strony wtadz greckich. Ich liczbe szacuje sie na ok. 55 tys. 0sob.
W nastepnym roku Tito oswiadczyt, iz Jugostawia nie ma pretens;ji te-
rytorialnych do Macedonii Egejskiej; w efekcie oba panstwa zaniechaty
sporu w kwestii macedoniskiej.*4

Koniec wojny domowej rozpoczal trwajaca faktycznie do dnia dzi-
siejszego, z réoznym wszakze nasileniem, silng polityke hellenizacyj-
ng greckich Stowian. W roku 1984 wtladze zezwolily na powrét Gre-
kéw, ktorzy emigrowali z kraju po wojnie domowej. Jak pisze Ire-
na Stawowy-Kawka, ,tego prawa nie otrzymali egejscy Macedoiiczycy.
Tylko ci, ktorzy zadeklarowali narodowo$é grecka, mogli powrocié do
kraju, oni tez mieli prawo do wtasnosci pozostawionej przez nich po
wojnie domowej [. . . |. Reemigracja miata charakter indywidualny |...].
Kazdy przypadek rozpatrywano oddzielnie, narazajac powracajacych
na niedogodno$ci machiny biurokratycznej”. 4

Szerokie byty tez postulaty wysuwane w latach 80. XX w. przez
dzialajace legalnie w Grecji organizacje macedonskie. Domagano sie
prawa powrotu oraz zwrotu pozostawionych majatkow, zapewnienia
podstawowych praw i wolno$ci, nauki w jezyku macedonskim, swo-
bodnego dostepu do szkdt, medidow oraz funkcjonowania instytucji kul-
turalnych.46

Konflikt grecko-macedonski wstapil w nowa faze po ogloszeniu
przez Macedonie niepodleglosci w grudniu 1991 roku. Ateny, dostrze-
gajac w tym zagrozenie wtasnej integralnosci, przez dwa lata blokowaty
miedzynarodowe uznanie macedonskiej niepodlegtosci. Mimo greckie-
go sprzeciwu Macedonia zostala przyjeta do ONZ 8 kwietnia 1993 r.
jako ,Byla Jugostowiariska Republika Macedonii” (FYROM). Do koii-

43 Szerzej zob.: 1. Stawowy-Kawka, dz. cyt., s. 274-276.

44 A. M. Brzeziniski, dz. cyt., s. 134, 151-152; M. Polkowska, dz. cyt., s. 85.
45 1. Stawowy-Kawka, dz. cyt., s. 285-286.

46 Tamze.
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ca roku zostala pod ta nazwa uznana przez wszystkie, z wyjatkiem
Grecji, paiistwa UE.47

W obliczu nieskutecznosci swej polityki Grecja zdecydowala si¢ na
wprowadzenie embarga w dniu 16 lutego 1994 roku. Port w Salonikach
zostal zamkniety dla statkow macedonskich. Nowo powstata Republika
Macedonii znalazta sie wowczas w niezwykle trudnej sytuacji gospo-
darczej i politycznej.*®

Co spowodowalo tak ostra reakcje Aten? Powoddéw niewatpliwie
jest kilka. Po pierwsze, majaca korzenie w starozytnosci nazwa ,,Ma-
cedonia” w opinii Aten zastrzezona moze by¢ tylko dla poinocnej pro-
wincji Grecji. Takze macedoriska flaga, z umieszczonym na niej sym-
bolem szesnastoramiennej gwiazdy z grobu Filipa II Macedonskiego,
ojca Aleksandra Wielkiego, stanowita dla Grekoéw zagarnianie ich dzie-
dzictwa kulturowego.*?

Grecy oskarzyli Skopje o ukryte roszczenia terytorialne wzgledem
Macedonii Egejskiej, tym bardziej ze po przeciwnej stronie pojawiaty
sie wypowiedzi dotyczace uciskania i hellenizowania zyjacej w Grecji
stowiariskiej ludnosci. Dodatkowo kontrowersje wzbudzit art. 49 ma-
cedorniskiej konstytucji, stwierdzajacy, iz ,,Republika troszczy si¢ o sy-
tuacje i prawa os6b narodowosci macedoriskiej w krajach sasiednich
oraz o emigrantoéw z Macedonii, wspiera ich w rozwijaniu kultury na-
rodowej i umacnianiu wiezi z krajem. Republika Macedonii troszczy
sie o kulturalne, ekonomiczne i socjalne prawa obywateli Republiki
Macedonii za granica”.’® Sytuacji nie zalagodzity wprowadzone pod
naciskiem panstw zachodnich poprawki do macedonskiej ustawy za-
sadniczej w dniu 6 stycznia 1992 r., choé stwierdzaly one wyraznie,
ze ,,Republika Macedonii nie ma roszczen terytorialnych wobec panstw
sasiednich” oraz ze ,nie ingeruje przy tym w suwerenne prawa innych
panstw ani w ich sprawy wewnetrzne”.?! Stanowisko Grecji nie uleglo
zatem zmianie.

47 J. Kukulka, dz. cyt., s. 544-546. Analizujac na przestrzeni wiekéw skompli-
kowane losy Macedonii, w kontekscie powyzszego, Norman Davies pisze ironicznie:
»2Rownie dogodna moglaby sie okazaé¢ jakas$ interesujaca mnemotechniczna nazwa
w rodzaju BYPRITRGRZBIBUSWPOSEJ: ,Byla Prowincja Ilirii, Tracji, Grecji,
Rzymu, Bizancjum, Bulgarii, Serbii, Wysokiej Porty, Serbii i Jugostawii”. Szerzej
zob.: N. Davies, Europa, Krakow 2001, s. 165-166.

48 Szerzej zob.: A. M. Polkowska, dz. cyt., s. 90-94.

49 W roku 1977 grecki prof. M. Andronicos odnalazl w Verginie grobowiec Fi-
lipa IT Macedonskiego. Odkrycie to potwierdzato — w rozumieniu wladz greckich
— greckos¢ Macedonii. Jest ona jednakze faktem dyskusyjnym. Zob. np. M. Tanty,
dz. cyt., s. 54—66.

50 Konstytucja Republiki Macedonii, s. 30.

51 Tamze, s. 55.
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W obliczu silnej presji miedzynarodowej i krytyki greckiej polityki
do porozumienia o normalizacji stosunkéw doszto w Nowym Jorku 13
wrzesnia 1995 roku. Dokument ten nie zawiera jednakze nazwy zadne-
go z panstw, ktore okreslone sa jako ,,.Strona pierwsza” i, Strona druga’.
Potwierdzone w nim zostaly: nienaruszalno$é granic, respektowanie su-
werenno$ci i integralnosci terytorialnej Macedonii oraz wyrzeczenie sie
grozby uzycia sity.

Cho¢ stosunki grecko-macedonskie uleglty pewnej poprawie, w dal-
szym ciagu dalekie sa one od normalnosci. Macedonczycy nie maja
szkol, w ktorych mozliwa bylaby nauka w jezyku macedonskim (w efek-
cie niska jest umiejetnos§¢ pisania w tym jezyku). Grecy krytycznie
odnosza sie do prob integracji macedonskiej mniejszosci. Przyktadem
tego moze by¢ spalenie lokalnego biura pierwszej stowianskiej partii
politycznej ,Vinozito” (,Tecza”), co bylo zapewne odwetem za wywie-
szenie na budynku partii dwujezycznego szyldu. Dodatkowo czterem
zalozycielom partii wytoczono woéwczas proces za zaklocanie porzadku
publicznego.??

Mimo to podkresli¢ nalezy, iz Macedoiiczycy moga bez problemu
uczy¢ sie i studiowaé, nie sa dyskryminowani na rynku pracy. Jak pisze
Teresa Styliriska, ,,Nie ma tez zadnej propagandy, wymierzonej przeciw-
ko stowianskim mieszkaricom poéinocnej Grecji. Ale po c6z miataby byé¢,
skoro i mniejszosci nie ma, a ci, ktorzy twierdza, ze sa mniejszoscia,
tak naprawde wcale nig nie sa? To z pozoru karkolomne rozumowanie
dla Grekéw jest czyms oczywistym”.%3

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze zar6wno w kotach rzadowych,
jak i w spoleczeiistwie greckim w dalszym ciagu dominuje poglad, iz:

a) jezyk macedonski i narodowos¢ macedonska nie istnieja, Stowia-
nie za$ zamieszkujacy w Macedonii Egejskiej to oficjalnie Slawofoni,
czyli Grecy mowiacy w jezyku stowianskim (potocznie i nieoficjalnie
nazywa sie Macedoriczykow Bulgarami, Bulgarofonami lub wreszcie
Endopami, tj. tutejszymi z urodzenia),

b) pojecie Macedonii jest nazwa geograficzng uwarunkowang histo-
rycznie, nie wskazuje ono w zadnym wypadku na narodowe pochodze-
nie jej mieszkancow,

¢) Macedonia Egejska, Wardarska i Piryriska nie wykazuja cech jed-
noéci ekonomicznej, etnicznej i jezykowej,

d) utworzenie Republiki Macedonii i ksztaltowanie macedoriskiej

52 T, Styliniska, Drugie zycie gwiazdy z Werginy, ,,Rzeczpospolita”, 5 maja 2001,
http://arch.rp.pl/a/rz/2001/05/20010505/200105050004. htm1?k=0mn;t=200001012
0030403

53 Tamze.
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odrebnosci narodowej byto efektem antygreckiej polityki Komunistycz-
nej Partii Jugostawii.?*

Oficjalne uznanie macedonskiej mniejszosci stanowi zatem w dal-
szym ciggu problem odlegtej przysztosci.

Mniejszosci narodowe w Bulgarii

Struktura etniczna 8,3 mln Bulgarii przedstawia sie nastepujaco:
83,6% obywateli stanowia Bulgarzy, zas dalsze grupy to zwlaszcza Tur-
cy (9,5%), Romowie (4,6%) oraz inne mniejszosci, w tym Macedoniczy-
cy (2,3%). Powyzsze podzialy pokrywaja sie ze struktura wyznaniows,.
83,8% obywateli jest cztonkiem autokefalicznej bulgarskiej Cerkwi pra-
wostawnej, zag 12,1% obywateli to muzutmanie.®®

W Bulgarii, podobnie jak w pozostalych paristwach regionu, pro-
blemy etniczne warunkowane sa zaszlosciami historycznymi. Dotycza
one zwlaszcza mniejszosci tureckiej i macedonskiej.?6

Macedoficzycy zamieszkuja rejon tzw. Macedonii Pirynskiej.?” Po-
dobnie jak w Grecji takze w Bulgarii poddani zostali oni polityce przy-
musowej asymilacji. Po podpisaniu w 1919 r. traktatu z Neuilly i po
uzgodnieniach grecko-bulgarskich na te ziemie sprowadzono z Grecji
53 tys. Macedoniczykéw. Do polowy lat 50. XX w. w spisach ludnosci
Macedonii Piryniskiej Macedoniczycy w ogdle sie nie pojawiaja. Do-
piero w 1956 r., na fali ocieplenia relacji jugostowiansko-bulgarskich,
w spisie ludnosci Bulgarii Macedonczycy stanowig 63,7% ludnosci Ma-
cedonii Pirynskiej.?®

Od roku 1958 ma miejsce odejscie od polityki uznawania narodu
macedoniskiego. W jej wyniku problem macedonski stal sie przedmio-
tem sporéw politycznych na linii Sofia—Belgrad. Pierwsza strona uzna-
walta Macedoriczykow za Bulgarow, negujac przy tym istnienie narodu
macedonskiego, wykreowanego wedtug Sofii przez antybulgarska po-
lityke Belgradu. Komunisci jugostowiariscy zdecydowanie sprzeciwiali

54 1. Stawowy-Kawka, dz. cyt., s. 286-287.

55 Szerzej zob.: http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/bu.html

56 W celu analizy pominietej w niniejszym artykule problematyki mniejszosci
tureckiej w Bulgarii, szerzej zob.: M. Zmigrodzki, Przejawy dyskryminacji mniej-
szosci narodowych 1 religijnych w Bulgarii, [w:| Samoidentyfikacja mniejszosci na-
rodowych i religijnych w Europie Srodkowo- Wschodniej, red. A. Czarnocki, Lublin
1998, s. 85-95. Zob. takze: J. Jackowicz, Polityka zagraniczna wspotczesnej Butga-
rii, Warszawa 1995.

57 Stanowi ona, obok wskazywanych powyzej Macedonii Wardarskiej i Egejskiej,
trzecia czesé historycznej Macedonii, podzielonej dzi§ miedzy Bulgarie, Macedonie
(FYROM) i Grecje.

58 A. M. Polkowska, dz. cyt., s. 107-108.
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sie powyzsze]j koncepcji, wskazujac na bulgarski szowinizm i mieszanie
sie w wewnetrzne sprawy Jugostawii. Nieustannie mnozyly sie wzajem-
ne oskarzenia i ostre polemiki. Jak pisze I. Stawowy-Kawka, ,zwlaszcza
w wystapieniach historykéw obu krajow zaczely wystepowaé duze roz-
nice w interpretowaniu tych samych wydarzen historycznych i przed-
stawianiu postaci macedoriskiego ruchu wyzwolericzego”.

Bulgaria konsekwentnie trwala przy swym stanowisku. Mimo to
w dniu 15 stycznia 1992 r., co warte jest podkreslenia, jako pierwsza
uznata niepodlegtos¢é Republiki Macedonii.?® W dalszym ciagu Sofia
nie uznata jednak istnienia jezyka macedoriskiego, wskazujac, ze jest to
tylko zachodniobutgarski dialekt, na potrzeby ktorego zmodyfikowano
nieco cyrylice.

Stan ten — przynajmniej formalnie — ulegt zmianie, kiedy na mo-
cy podpisanej w dniu 22 lutego 1999 r. bulgarsko-macedoniskiej de-
klaracji Bulgaria uznala jezyk macedonski za urzedowy w Republice
Macedonii. W efekcie mozliwe stalo sie jego oficjalne uzywanie we wza-
jemnych stosunkach dyplomatycznych. Jest to niewatpliwie istotny po-
step, zwlaszcza jesli wezmie sie pod uwage to, ze dotychczas, wedlug
Sofii, jezyk macedoniski nie istniat, w Macedonii zas méwilo sie po bul-
garsku.5? Obie strony porozumienia wyrzekly sie wszelkich roszczeii
terytorialnych oraz wzajemnych pretensji.%?

Jednakze kwestia macedonskiej mniejszosci — konsekwentnie nie-
uznawanej przez bulgarskie wladze — po raz kolejny zantagonizowa-
ta wzajemne relacje juz w rok po6zniej, kiedy to bulgarski Trybunal

59 1, Stawowy-Kawka, dz. cyt., s. 283-284. Przyktadowo, Konstantyn Kosew, pi-
szac o postanowieniach traktatu berlinskiego z 1878 r., wskazuje, iz podzielit on
naréd bulgarski na trzy czesci. Jedna z nich, ,,Bulgaria potudniowo-zachodnia, tj.
niemal cala Macedonia, wracala ponownie w granice Imperium Osmanskiego. Te
historycznie niesprawiedliwe uchwaty kongresu berlinskiego wywotaly gwaltowny
protest i oburzenie calego narodu bulgarskiego”. Historycy bulgarscy maja takze
tendencje do przesadnego podkreslania butgarskiej genezy niepodlegtosciowych ru-
chow macedonskich w II pol. XIX wieku. Szerzej. zob.: Bulgaria. Zarys dziejow,
red. I. Dymitrow, Warszawa 1986, s. 190-191, 216.

60 By¢ moze jednak po to, aby utrudnié zblizenie Aten i Belgradu.

61 Na tym tle doszlo parokrotnie do skandali dyplomatycznych. Kiedy w 1994
roku strona macedonska zazadata, aby uzgodnione porozumienie podpisane zostato
W jezyku macedoniskim i bulgarskim”, strona bulgarska odmoéwita podpisania. Do-
chodzito takze do sytuacji, gdy podczas spotkania prezydentéw obu panstw Kiro
Gligorov, prezydent Macedonii korzystat z pomocy ttumacza, wskazujac, ze bulgar-
ski jest dla niego ,,jezykiem obcym”, zas prezydent Bulgarii Zelio Zelew obyt sie bez
tlumacza, gdyz dla niego rozmowa toczyla sie w jezyku bulgarskim. J. Jackowicz,
dz. cyt., s. 20—21.

62 Zob.: M. Suchowiejko, Butgaria — Macedonia: Wspdlny jezyk, ,Rzeczpospoli-
ta”, 11 lutego 1999, http://arch.rp.pl/a/rz/1999,/02/19990211/199902110127.html
7k=0n;t=1998012620030328; ,Rocznik Strategiczny” 1999/2000, Warszawa 2000,
s. 234-235, 432.
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Konstytucyjny zdelegalizowal ugrupowanie mniejszosci macedorskiej
(OMO-Ilinden-Pirin)%, oskarzajac ja o sprzeczne z bulgarska konsty-
tucja gloszenie haset separatystycznych. W Macedonii odbyla si¢ an-
tybulgarska demonstracja, oficjalne poparcie dla OMO-Ilinden-Pirin
zlozyt takze parlament republiki, w prasie za$ pojawily sie oskarzenia
o powrét Sofii do ,tradycji wielkobulgarskich i antymacedoniskich”.64

Powyzsza sytuacje trafnie charakteryzowal Jerzy Jackowicz, piszac,
ze ,Bulgarzy nie pogodzili si¢ jeszcze z odrebnoscia narodowa miesz-
kancow Macedonii Wardarskiej, a Macedonczycy w Skopje — z butgar-
skim charakterem Macedonii Pirynskiej”.%>

W chwili obecnej kwestie mniejszosci narodowych w Republice But-
garii pozostaja wiec istotnym elementem tak jej polityki wewnetrznej,
jak 1 stosunkéw bultgarsko-macedoniskich.

Uwagi koricowe

Balkany stanowia region, w ktorym w dalszym ciggu zywe sg daze-
nia panstwowotworcze i narodowowyzwolenicze, czesto rozumiane i re-
alizowane w iScie XIX-wieczny sposob. Jest to nastepstwo wielowie-
kowej dominacji w regionie mocarstw zewnetrznych, ktére powyzsze
dazenia blokowaly lub znaczaco ograniczaly. Pézne przebudzenie na-
rodowe czesci mieszkancow regionu stanowi niewatpliwie kolejny nega-
tywny skutek obcej dominacji.

Okupacja Batkanéw powodowala, iz sporne i niedookreslone sg gra-
nice dzisiejszych panstw narodowych, gdyz przez dtugi okres podmio-
ty te nie istnialy lub w ogoble wczesniej nie powstaty. Ponadto granice
panstw, sztucznie uregulowane w wyniku decyzji politycznych, powo-

63 Zjednoczona Macedoriska Organizacja-Ilinden-Pirin jest umiarkowanym ugru-
powaniem mniejszo$ci macedonskiej. Zostala ona zarejestrowana, kiedy to w lu-
tym 1999 r. Bulgaria i Macedonia zawarly deklaracje o wspolpracy. Celem dzia-
tania partii jest uzyskanie praw mniejszosciowych dla Macedonczykéw w Bulgarii,
prowadzone jest takze upowszechnienie macedonskiej historii i kultury. Co cie-
kawe, juz w 1995 r. prokurator generalny Bulgarii domagal si¢ zmiany kodeksu
karnego, umozliwiajacej karanie ,antybulgarskiej dzialalnosci grupy os6b podbu-
rzanych lub bezposrednio wspomaganych finansowo przez obce panstwa”. Cho-
dzilo m.in. o OMO-Ilinden-Pirin i o wypowiedzi jej lidera, oskarzajacego Bul-
garie o szykany i przesladowanie ludnosci macedonskiej oraz opowiadajacego sie
za autonomia dla Macedonii Pirynskiej. M. Suchowiejko, Kara dla zdrajcéw oj-
czyzny, ,Rzeczpospolita”, 12 kwietnia 1995, http://arch.rp.pl/a/rz/1995/04/1995
0412/199504120041.html?k=o0n;t=1994022620030328

64 Tenze, Powrdt do antymacedoriskiej tradycji, ,,Rzeczpospolita”, 11 marca 2000,
http://arch.rp.pl/a/rz/2000/03/20000311/200003110060.html?k=o0n;t=199801262
0030328

65 J. Jackowicz, dz. cyt., s. 21.
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duja, iz méwi¢ mozemy o narodach podzielonych i na site wlaczonych
w granice krajow sasiednich.

Rejon Baltkanéw stanowil miejsce licznych ruchéw migracyjnych,
a w ich nastepstwie mieszania si¢ ludnosci i zacierania sie granic et-
nicznych. W efekcie te same obszary zaczely byé postrzegane przez
zamieszkujace wielonarodowe panstwa spolecznosci za ich terytoria et-
niczne, tj. obszary im przynalezne, zwigzane z wtasng kulturg i trady-
cja. Rodzito to konflikty, w ktérych dominacja jednej grupy oznaczala
zwykle dyskryminacje pozostalych. Powstate w ich wyniku nacjona-
lizm i wrogo$é w stosunku do obcych, bedace w istocie sposobem obro-
ny wilasnej tozsamosci, silne sa do dnia dzisiejszego i stanowia swoiste
kulturowe dziedzictwo Balkanow.

Dodatkowo, polityka okupantéw, pociagajaca za soba represje lud-
nosci, przyczynita sie do powstawania silnych uprzedzen na tle naro-
dowosciowym. Spotegowane zostaly one przez antagonizacje i przeciw-
stawianie interes6w narodéw batkanskich, stajacych naprzeciw sobie,
czesto w imie intereséw panstw zaborczych.

Po zakonczeniu zimnej wojny i pozostawieniu Balkanow samym
sobie, zadawnione konflikty na tle narodowo$ciowym daly o sobie znaé
ze zdwojona sita. Najbardziej krwawym przykladem byly wydarzenia
w b. Jugostawii. Jednakze podobne problemy odnalezé mozna w innych
panstwach. Istnieja one i destabilizuja sytuacje w regionie, stanowiac
potencjalne zarzewie przysztych konfliktow.

Mimo tezy o zderzeniu cywilizacji i religijnym podltozu wydarzen
majacych miejsce na Potwyspie Batkariskim, ich genezy — jak sie wyda-
je — szukaé nalezy w nieuregulowanych problemach etnicznych. W dal-
szym ciagu stanowia one potencjalne zagrozenie dla stabilnoéci i bez-
pieczenstwa nie tylko regionu, ale i calego kontynentu.

Trudno oprzeé sie wrazeniu, ze mniejszosci narodowe na Balka-
nach to zarzewie dalszych napieé i kryzyséw. Warunkuja one bowiem
w sposob istotny stosunki miedzynarodowe, destabilizujac panstwa od
wewnatrz oraz stanowiac przyczynek do napieé¢ miedzy nimi. Nieroz-
wiazane kwestie mniejszosci narodowych oraz polityka dyskryminacji
powoduja, ze region Batkanow pozostaje dzisiaj najbardziej niestabil-
na czescia Europy.

Summary
The end of Cold War and the period of 1990s displayed the new aspect of

‘revivification’ of nations. This new dimension was closely linked to the issue
of revitalization of ethnic minorities in Europe, which determines relations
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between states in substantial way. Such a situation is urgent especially on
the Balkans — region called “pot of nations”.

The article presents problems, which concern ethnic minorities of chosen
states on the Balkans: Albania, Bulgaria, Greece and Macedonia.

The author indicates historical, decisive factors for the situation of ethnic
minorities in the region. He reflects as well on a present state with regard to
the ethnic issue. As an experience from history of this part of Europe shows,
unresolved ethnic questions could lead to an escalation toward a conflict on
the further scale. Willing to evade such circumstances, states should try to
cope with problems relating to ethnic minorities through mutual activities.
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EUROPEANIZATION OF DOMESTIC POLICY
TOWARDS IMMIGRATION

FEuropeizacja polityki krajowej wobec procesow imigracyjnych

“E uropeanization matters” — this is the statement supported by
Maria Green Coles, James Caporaso and Tholmas Risse, the
authors of the book Transforming Furope. The authors define Europe-
anization as the emergence and development at the European Level of
distinct structures of governance, that is, of political, legal, and social
institutions associated with political problem solving that formalize
interactions among the actors, and of policy networks specializing in
the creation of authoritative European rules.

Many other scholars would probably agree with the thesis men-
tioned in the first sentence. But does it really matter in all fields of
political, economic and social spheres? Isn’t it strictly connected with
policy involved in the first pillar of the European Union? Does in-
tergovernmental character of the third pillar limit the scope of Euro-
peanization? Are domestic immigration matters under the impact of
European standards? Do countries have to harmonize their standards
in this field due to the adaptational pressure?

If so, what is the specific character of these changes? Are these
changes on a big scale or can they be described only as formal amend-
ments? What is the role and challenges of certain states and certain
bodies in this process? These research questions will be answered and
elaborated in this paper.

By implementing the conceptual framework from the aforemen-
tioned publication, I would like to present, firstly, the character of
immigration in the European Union. The research question implies
the fact that there is common policy of the European Union towards
immigration. Hence, it will be another task to show that there are
common standards in this field. Despite the fact that until the Am-
sterdam Treaty all issues connected with this policy had been in the
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framework of the third, intergovernmental pillar and afterwards even
supranational character of certain fields did not accelerate much the
process of harmonization, it is possible to outline the main directions
of harmonization.

However, if these common standards exist and put pressure upon
member states, it is essential to observe what kind of pressure it is and
how strong these forces are. The answer of certain states to this pres-
sure varies. I have chosen one country, Germany, and on the base of
case study I will try to outline the differences between European level
and domestic level in the field of policy towards immigration as well as
how the former one influences the latter one and vice-versa. There are
also certain bodies (governmental, intergovernmental and nongovern-
mental) and their involvement might play an extremely important role.
Undoubtedly, all countries and their priorities had enormous impact
on the shape of Europeanization. I would like to emphasize the fact
that my research mostly focuses on the activities in the framework of
the European Union, although it is necessary to remember about other
contexts (such as humanitarian context — 1951 Geneva Convention, the
UNHCR or the Council of Europe).!

Main sources of my research were written publications found both
in a library and in Internet. I also browsed “The Economist” to find
most objective approach towards this issue in media. Statistical data
from Eurostat web-page were useful in showing present situation of
immigration in the European Union.

1. European level

1.1. Historical and social background of immigration
into the European Union

Post-war period was considered to be the time during which many
essential changes took place in Western Europe. One of them was the
fact the hitherto homogeneous society in terms of nationalities became
multinational. It was due to the process of flow of immigrants. Cer-
tain countries, especially those seen as safe and rich ones, welcomed
newcomers.

It is possible to distinguish four groups of immigrants.? The first
group is considered as the legacy of a number of host countries’ former

L'S. Lavenex, The Europeanisation of refugee policies: between human rights
and internal security, Hampshire 2001, Ashgate Publishing Company, p. 138.

2 R. Rosemarie, Western European Responses to migration, [in:] M. Weiner [ed.],
International Migration and Security, Oxford 1993, p. 108.



Europeanization of Domestic Policy. .. 33

colonial relationship. It includes aliens from the New Commonwealth
in the United Kingdom; the West Indians, Moluccans and Surinamse
in the Netherlands; West Indians and some Algerians in France. The
inflow of these immigrants has slowed down, but still their own and
their children’s and grandchildren’s integration into society cause many
problems.?

Another group of immigrants are labour migrants. These move-
ments began in the end of 50s when certain Western states, because
of economic reasons, encouraged foreigners to immigrate primarily to
Belgium, Germany, the Netherlands, Sweden, and France. Tempora-
ry guest workers were staying on and bringing their families. Twenty
years later host countries limited this possibility, which caused social
tension. With respect to this group of immigrants, it is worth men-
tioning that such countries as Italy, Greece or Spain have undergone
a migration transition. They used to be exporters of a large number
of labour migrants. Now, due to economic, social and geographical re-
asons they have become countries of immigration. Other aspects in
this case are continued family reunification and reemigration.*

Other groups that create major policy debates are asylum seekers
and illegal immigrants. When it comes to the former group, the num-
ber of asylum applicants is increasing and recognition rates are falling.
During 90s, most refugees arrived from the Former Yugoslavia, Ro-
mania, Bulgaria, Turkey, Iran, Sri Lanka, Lebanon, Ghana, Zaire and
Somalia. On the one hand, member states fell responsible for asylum
seekers (because of humanitarian reasons) but on the other asylum
systems in all states proved to be inefficient.

Illegal immigrants are those newcomers who entered the host coun-
tries legally and overstayed their visas, some had entered clandestinely
without documents (via long coastlines or in trucks etc.), and some
were rejected asylum seekers who stayed on illegally in the host co-
untries.® For them, the rewards are often so large, and the penalties
for failure so devastating, that they create a huge temptation to take
risks, to bend the rules and to lie.%

According to Eurostat, during 2000, the EU population increased
by slightly more than one million. This growth was mainly due to the
net inflow of international migrants (680 thousand). Without inter-
national migration, Sweden, Germany, Greece, Italy would experience
decrease in number of inhabitants. In these countries, more than half

3 Ibid., p. 109.

4 R. Rosemarie, op. cit., pp. 109-111.

5Ibid., pp. 111-120.

6 A survey of the Netherlands, “The Economist”, May 4, 2002.
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anumber of immigrants is non-EU nationals” (and this group is mainly
considered in formulating the EU approach towards immigration).

Push/pull factors theory explains the reasons for leaving by mi-
grants their countries of origin and choosing new host places. Main
push factors are wars, internal conflicts, totalitarian regimes, exodus,
discrimination, terror, breaching human rights, poverty, starvation,
unemployment, very low wages and natural disasters. Emigrants who
leave their home countries base their choice on the following factors:
security, social and economic terms, job-market structure, possibilities
of further education, reunion of families, democracy, human rights pro-
tection.® What is more, a network of friends and relatives lowers the
barriers to migrating.®

1.2. The European Union policy towards immigration

According to most scholars, the term Europeanization refers to the
process of institution building at the European level. Despite the fact
that lately more and more researches are directed into national level
in the view of Europeanization, still majority of them focus on higher
regional level. In this section I would like to present process of building
new rules in the field of European policy towards immigration. In prac-
tice, it means development of formal and informal rules, procedures,
norms and practices governing politics at the European level.'® Some
of them have direct impact upon domestic structures; however most
of them have non-biding character (at least at the beginning of this
process).

The first steps towards common European immigration policy were
taken in the 70s. In 1976, Council Resolution, based on the Commis-
sion’s recommendations, was issued. Member countries were encoura-
ged to adopt common migration policies toward non-member countries
in consultation with the Commission. On the base of existing legisla-
tion the Commission did not have the right to go further in the aspect
of immigration at that time.

Among member states certain common trends and concerns were
possible to be distinguished. First of all, illegal immigration became a

7 Migration keeps the EU population growing 2002, <http://www.europa.eu.
int/comm/eurostat/> accessed on January 20, 2003.

8 K. Hailbronner, Immigration and asylum law and policy of the European
Union, The Hague 2000, Kluwer Law International, pp. 16-23.

9 A survey. ..

10 M. Green Cowles, J. Caporaso, T. Risse, Transforming Europe. Europeaniza-
tion and Domestic Change, Ithaca and London 2001, Cornell University Press, pp.
3-4.
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very burning issue. Other matters concerned fraudulent asylum claims.
Member States decided also to put stress on integration of foreign re-
sidents (in aspects of social, cultural, labour market issues) and efforts
to combat xenophobia and intolerance.

A decision from July 1985 upon ‘achieving progress towards a har-
monization of national legislation on foreigners’ caused much contro-
versy among members. The general idea of Commission proposal was
that in case of the situation when any member-state wants to introduce
law concerning third-country workers (and their families) in the areas
of entry, residence and employment, including illegal entry, advance
notes should be sent to European structures. Opponents of that kind
of restriction stressed the fact that probably that the Commission had
no competence to issue that kind of proposals.

In June 1985, the Commission presented White Paper to the Milan
Council and recommended coordinating member states’ refugee, asy-
lum and visa policies and reaching agreement on the status of Third
Country Nationals (TCNs).

Signing the Single European Act in February 1986 (the act came
into force in July 1987) changed the perception of immigration policy
in all member states. Although it does not mention common immi-
gration policy, Article 8A created an area without internal frontiers
in which the free movement of goods, persons, services and capital is
ensured. This article caused many disputes among those who referred
this also to non-member-state nationals (the Commission) and those
(especially Great Britain and Greece) who interpreted it exclusively to
Community nationals. However this disagreement did not change the
fact that security (one of the priorities) could not be fully achieved
without closer cooperation in the immigration matters.

In 1986 in London the ministers responsible for immigration cre-
ated Ad Hoc Immigration Group of Senior Officials (AHIG). The main
general issues to consider for this new-established body were the follo-
wing: improving checks at external frontiers (controls at seaports and
airports), examining possibility of introducing common visa policy, eli-
minating asylum abuse and exchanging of information.

Just next to AHIG, other important body that dealt with immi-
gration issues was working, namely the TREVI Group, established in
1976 on the British initiative. Since 1980, senior justice and interior
officials also dealt with illegal immigration and asylum flows. The TRE-
VI Group Meeting in Dublin in June 1990 concerned an agreement on
a program that would lead to reinforcing and building cooperation on
illegal immigration.
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On 7 December 1988, Communication of the Commission was issu-
ed and consisted of the elements of subsidiary. The Community should
act only in these aspects of immigration area in which common action
would lead to achieving the goal in the best way.

During the Council Meeting in December 1988 in Rhodes, the Co-
uncil asked each member state to appoint one person who would deal
with matters relating to the free movement of persons (also with the
participation of the Commission). This was the first step to establish
The Coordinators’ Group on the Free Movement of Persons.

The Dublin Convention was signed by eleven states on 15 June
1990 (Denmark joined them the very next year). To prevent multiple
applications by asylum seekers and problem of the 'refugee in orbit’,
signatories decided which state would be responsible for consideration
of an application. The criteria for determining which state is respon-
sible for examining asylum application were based on certain factor.
These factors were based on the facts if the applicant has a close family
member, in case of issuing a transit visa, either destination country or
a country that issued a visa or the state issuing a residence permit or
entry visa. The Convention includes also procedures of transfer of the
applicant and time limits to determine which state is responsible for
considering an asylum application. The biggest obstacle to implement
the Convention was the fear of losing control upon national standards
of that issue.

The Treaty on European Union established three pillars of the Eu-
ropean Union with the third pillar (Title VI) dedicated to Judicial
and Home Affairs cooperation. Article K.1 (now Article 29) included
matters of common interest (9 areas) in achieving the objectives of the
Union. The first three were: asylum policy, rules governing the crossing
of the Community’s external borders, immigration policy and policy
regarding TCNs.

On the base of Article K.3 (now Article 31), the Commission rece-
ived the right of co-initiative on immigration matters, previously this
right was guaranteed only for member states. Since then the Commis-
sion was even more involved in the policy upon immigration and asy-
lum. The European Parliament got consultation authority on proposed
legislation and the European Court of Justice implements and adju-
dicates disputes. Consultation and collaboration were the procedure
for Community decision-making. Mechanisms for the Council started
with joint positions on the initiative of either any member state or the
Commission that can be adopted by the Council. Joint actions were
taken only when common action would be more fruitful for achieving
main goals of the EU than action of the single member states.
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In the Treaty it is also stated how certain areas of the policy can
be transferred from the intergovernmental pillar to the Community
pillar. There must be unanimous agreement (after 1 January 1996 —
qualified majority voting (QMV)) in the Council on the initiative of the
Commission or a member state. It created expectations that common
strategy can be achieved in the future.

The Ad Hoc Immigration Group’s Subgroup on Asylum dealt with
examination of the possibility of developing a computerized fingerprint
identification system (EURODAC) to deter multiple fillings by asylum
seekers (the system was introduced no earlier than January 2003).

Because of the increasing number of asylum applicants (in Germa-
ny this number nearly doubled between 1991/1992), the Immigration
Ministers issued two resolutions (the first one on the acceleration of
asylum procedure and the second one on a harmonized approach to
questions concerning host third countries) and a series of conclusions
during the meeting of the Immigration Ministers in London on 30 No-
vember 1992. It was suggested that these rules should be incorporated
into national law by 1 January 1995.

In June 1993, the Immigration Ministers issued non-biding Resolu-
tions on the harmonization of national policies on family reunification
and guidelines on admission of particularly vulnerable persons from
the former Yugoslavia.

In November 1993, the Commission presented a Report to the Co-
uncil on the possibility of applying Article K.9. to asylum policy. The
report included dis- and advantages of transferring asylum policy to
the Community’s competence. Giving the Commission an exclusive
(not shared) right of initiative would increase transparency and speed
up the process, since it takes less time to implement the law than to ra-
tify a convention. It was one of the first attempts to use the new-gained
powers.

New framework for Union action established three groups of activi-
ties. The first one involved fighting with roots of immigration (human
rights policies, humanitarian assistance, security policy, demographic
policies and establishment of a migration ‘observatory’). The second
one was all about controlling, managing migration flows (a draft co-
nvention on family reunification, harmonization of policies for admis-
sion on humanitarian grounds: the call for common definition of a ‘refu-
gee’, implementation of third-host-country principle and the principle
upon manifestly unfounded asylum applications) and illegal (unau-
thorized) immigration: improvement information exchange, fight with
illegal employment, development of repatriation guidelines, adoption
and implementation of the revised draft External Frontiers Convention,
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the agreement with safe third countries upon readmission. The last one
put pressure on integration policies (harmonization of the legal status
of immigrants, action against racial discrimination and xenophobia,
actions to reduce unemployment among TCNs).

The Essen Council acknowledged already achieved progress towards
the harmonization of asylum law and visa policy. By the Cannes Sum-
mit in June 1995, certain issues shall have been dealt, such as the
list of third countries that need visa and creation of a uniform visa.
It stressed the need of humanitarian assistance, and indicated that
the preparation of member states to welcome large groups of refuges
should be bigger.

According to Article K.9 of the TEU, till January 1, 1996, agre-
ement upon a common negative list of countries that citizens would
need visa must have been reached by unanimity, later by qualified ma-
jority. The first Commission’s proposal (the list of 126 countries) was
rejected mainly by UK (because of former colonies) and Italy. Other
proposals during French Presidency that considered a common visa
format and a common approach to illegal immigration and authorized
employment were also rejected due to the Conservative wing in UK.

Implementation of the Schengen Agreement (scheduled date till Ju-
ly 1995) was met with mixed feelings.'> On the one hand, freedom of
movement was stressed, but opponents used the argument of cross-
border crime and illegal immigration. Freedom of movement caused
many internal conflicts: France vs. the Netherlands (about soft drugs
policy), Spain and Portugal had not sufficiently prepared data ba-
se about criminals, Germany vs. Italy (about illegal immigrants from
Turkey and Albania, on one side, and from Serbia, on the other), Ger-
many vs. Poland (long line on the border).

With the Amsterdam Treaty, asylum and immigration polices to-
wards third nationals become a major priority of the EU policy-ma-
king.!® Even before, by 1995, there had been massive criticism towards
the third pillar by the Commission, the European Parliament and the
Council. Hence, the Amsterdam Treaty was to be a comprehensive re-
form in this field. The most prominent were the institutional changes
of asylum and immigration policy (moved to the first pillar) and in-
corporation the Schengen acquis into the EU framework. All changes
submitted in Title IV EC (‘Visas, Asylum, Immigration and other poli-

11 D. G. Papademetriou, Coming together or pulling apart? The European
Union’s struggle with immigration and asylum, Washington 1996, Carnegie En-
dowment for International Peace, pp. 19-103.

12 Prontier wars, “The Economist”, January 10, 1998, pp. 12-13.

13 S. Lavenex, Migration and the EU’s new eastern border: between realism and
liberalism, “Journal of European Public Policy” 2001, No. 8(1), p. 25.
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cies related to the Free Movement of persons’) have to be implemented
till 1 May, 2004, when transitional period in this field will be over.!4

The main innovations were the strengthening of forms of flexible in-
tegration and the possibility of opt-outs introduced in this policy field.
What is more, foreign policy was more connected to all issues con-
cerning immigration (especially asylum and visa policies).'® European
Court of Justice received competence to give preliminary and interpre-
tative rulings. The Treaty also put stress on the relationships between
national administrations and European institutions.'® New procedures
in decision-making process might have meant that non-binding instru-
ments would be replaced by binding one.'”

After the end of the transitional period, countries will lose the
power of initiative and the Council will be able to decide if certain
matters in the Title IV can be taken in the co-decision framework.'®
These agreements were also confirmed in the Nice Treaty. Since coming
into force the Amsterdam Treaty — 1 May, 1999, decision in filed of visa
policy has been taken by QMV (excluding the Great Britain, Ireland,
and Denmark).

When it comes to the third pillar, the struggle with human traffic-
king, racism, xenophobia have had intergovernmental character. Fra-
mework decisions (in spite of having no direct effect) played an impor-
tant role in law harmonization and changing national policy.'®

The European Union policy towards immigration after the Amster-
dam Treaty was a part of creation of an area of freedom, security and
justice. On the base of this plan, so-called Vienna Action Plan (con-
firmed during the summit in Vienna in December 1998) outlined basic
programme for the next five years. The first stage put stress on the
introduction of law frameworks and the second one on gradual stan-
dardisation of national politics. This plan was to be introduced with
help of High Level Working Group on Asylum and Migration.

During the European Council summit in Tampere in October 1999,
guidelines towards creating common immigration policy and Common
European Asylum System were established. By scoreboards, the Com-
mission would like to monitor legislation progress (on the European

14 S Lavenex, The Europeanisation. .. , pp. 126-127.
15 Declaration to the Final Act on Article 62 II (b) EC.
16 Art. 66 EC.

17 S. Lavenex, The Europeanisation. .. , pp. 127-131.

18 Art. 251 EC says about co-decision making process that in its case, The
Council makes decision by QMV and the European Parliament can block it.

19 C. Herma, Polityka imigracyjna i azylowa Unii Europejskiej — najwazniejsze
instrumenty prawne i aktualna dyskusja, “Biuletyn Analiz UKIE” 2002, No. 10, pp.
162-165.
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level) and implementation progress (on the domestic level). Moreover,
where it is necessary, the Commission could point out the activities
that would be essential in achieving goals and spheres where the har-
monization was delayed (the Commission could put pressure on the
institutions responsible for this delay).

Although one of the main priorities of Swedish and Belgian presi-
dency (in 2001) was the immigration issue, the rapid acceleration of
the Europeanization of policy towards immigration could be observed
only after September 11 events. At this moment, this field of policy is a
part of a struggle with terrorism. Shortly after these events, some coun-
tries concentrated on introducing restrictions in policy towards immi-
gration. The Belgian presidency proposed stand-still clause?®, which,
however, was not favoured by most members.

In June 2001 and in December 2001, the Commission’s proposals
concerning open coordination method, in the filed of immigration and
asylum policy, respectively, were presented. The reason for introducing
this very flexible method was the need for the improvement in infor-
mation exchange and promotion of best solutions (benchmarking).

Mid-term review of the introducing principles sketched by me above
included the criticism of certain countries of introducing new immigra-
tion rules without coordination with other member states. The unani-
mity rule slowed down the process of creation of an area of freedom,
security and justice.

Both European Council summits in 2002 (June 2002 in Seville and
December 2002 in Copenhagen) were focused on immigration matters.
There were many discussions about accelerating established goals and
fighting with root causes of illegal immigration.

One of the last decision made in this filed was confirmation of the
programme ARGO for the years 2002-2006. The main goals of this
programme are the promotion of harmonized applying Community law
by member states’ institutions and improvement in effectiveness and
transparency of acquis implementation.?!

2. National level

Elaborating Europeanization of domestic policy towards immigra-
tion is highly difficult because of the specific character of this process.
It has sources in the fact that, firstly, cooperation on the European

20 Member states would agree not to introduce new rules towards immigration
without agreement with the rest of member states.
21 C. Herma, op. cit., pp. 166-168.
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level had strictly intergovernmental character (sometimes beyond the
EU structure), after the TEU these issues were in the third pillar and
now after Treaty of Amsterdam some of them are still in this intergo-
vernmental pillar but most of them were transferred into the first pillar.
Furthermore, it is noteworthy that the relationship between different
layers of the system takes place in the system. The most significant is
the two-level game between national and European level.?? Those and
other aspects of implementation of regional standards into domestic
structure will be presented by me below. Difficulties and outcomes of
this process and actors that play important role will be especially of
my interest.

2.1. Goodness of Fit

The second step in the framework (after Europeanization of this
policy) implies ‘Goodness of Fit’ between Europeanization process and
domestic structures in the filed of policy towards immigration. If the
difference is respectively high, adaptational pressures on the domestic
structures are stronger than in case of close similarities between these
two layers. This is the interaction of European rules, regulations, and
collective understanding with domestic structures.

In a perfect situation (impossible in this case), Europeanization of
domestic politics would have direct impact on domestic level, and the
latter one would evolve in a way which would create full harmonization
of European and domestic standards. On the other hand, there is the
possibility of a ‘policy misfit’ and it means divergence of these layers.

Little adaptational pressure exists in the case when domestic struc-
tures were ready to introduce European regulations. It can be observed
if relevant national changes had been taken prior to the European in-
itiatives and if they had the same character. Surely, it can vary from
country to country. Closer elaboration of each state would give an an-
swer to the question of which country’s policy complies the most with
the European standards.?3

There are certain countries that usually support ‘deepening of the
European Union’. In case of immigration policy, Germany, Benelux
countries, or Greece would be less reluctant in introducing European
standards. In their aspects, despite internal opposition we can observe
significant will to ‘Europeanise’ (for instance) asylum policy. Contra-
ry to Great Britain, Germany and the Netherlands are in favour of

22M. Vink, The Limited Europeanization of Domestic Asylum Policy: EU Go-
vernments and Two-Level Games, <http://www.geocities.com/yen siena2000/
vink2001.pdf> accessed on December 13, 2002.

23 M. Green Cowles, J. Caporaso, T. Risse, op. cit., pp. 6-8.
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moving asylum issue to the first pillar, increasing the Commission’s
right of initiative, increasing the role of the Parliament, allowing for
legal competence of the Court and moving this filed to QMV.?* It can
lead to conclusion that in spite of national differences among member
states, these two countries should rather support harmonization and
adjust their policies to European level. It is due to the fact that only
with strictly harmonized policies that those changes could succeed.

2.2. Adaptational pressure and domestic changes

Without doubt, adaptational pressure in case of first pillar is much
bigger than in both second and third one. Although some politics were
taken from the third intergovernmental to supranational pillar in the
Treaty of Amsterdam, still, transitional period and opt-out of Great
Britain and Denmark slow down the process of harmonization of do-
mestic politics towards immigrants. What is more, there is no common
will in achieving this progress, since countries treat that sphere of poli-
tics as an essential part of their sovereignty. In that chapter, I am going
to show changes in domestic structures (on a German example) that,
in spite of factors just presented, took into account Europeanization
of this policy.

In the view of existence of Schengenland, a variety of domestic poli-
cies towards immigrants became insufficient in the struggle with illegal
immigration, terrorism and other problems. It is said that the only so-
lution lies in common or at least coordinated policy. The differences
between domestic regulations create internal movements of immigrants
in search for the best system of social and legal protection. Certain co-
untries (Great Britain or Denmark) have been very sensitive when it
comes to harmonizing immigration and asylum policies. They prefer
to stick to domestic regulations and are reluctant to adjust their law
to European standards.

Debate about illegal migration movements and anti-terrorism acti-
vities after September 11 brought the subjects of fighting with illegal
immigration and protection of external borders on the European agen-
da. Previous decisions and actions proved to be inefficient.

In some countries, radical anti-immigration political parties achie-
ved somewhat big success in election and political debate about immi-

24 E. M. Ucarer, Asylum harmonization and European integration: Wi-
ther refugee protection?, <http://www.facstaff.bucknell.edu/ ucarer/Main20page/
Emek20Ucarer20CV.pdf> accessed on December 17, 2002.
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gration was very vivid (France?5, the Netherlands?%). Call for restric-
tion of immigration policy was included in political programs. These
restrictions would discourage potential immigrants from coming to cer-
tain countries and would include limitation of social services, changes
in asylum and deportation procedures and tightening up the conditions
for citizenship granting. But on the other hand, European countries re-
alize that demographic situation might cause many internal problems,
and that the only solution for it can be managing of external immigra-
tion.2” They open their markets for highly qualified workers and try
to be more flexible when it comes to regulation in this filed.?® There-
fore, certain countries are more restrictive and protective about their
internal market. On the other hand, there are countries, Germany, for
instance, that in the view of demographic problems introduce more
liberal immigration law.

The reality described by me above proves that due to the variety
of proprieties, it is very often impossible to adjust the domestic law
to European standards. Politicians (in this case, ministers of internal
affairs) seem to have problems in describing national standpoints in
this case. Even if it is possible, discrepancy between these views slows
down the process of reaching the consensus.

Since the mid-80s, refugee policy in Germany was no longer deter-
mined by domestic consideration alone.?? The most influential factors
that had influence on creating new immigration regulation in Germa-
ny had both external as well as internal character. The former one,
described in the previous chapter, must be connected with the situ-
ation in the European Union. The most essential internal factors are
demographic situation, labour market, social security service and the
need for integration of foreigners.

Most of immigrants arrived to Germany in the 60s and 70s. Du-
ring next years immigration law became more strict and asylum re-
gulations were changed during the 90s. Despite this fact, in the last
decade, Germany welcomed highest number of refugees. At present,
every year approximately half million immigrants arrive to Germany

25 Who gains?; France, race and immigration, “The Economist”, March 2, 2002,
p. 23.

26 A wind of change in the Netherlands and across Europe; The Dutch general
election, “The Economist”, May 18, 2002, p. 21 and Labour returns from the dead;
The Netherlands election, “The Economist”, January 18, 2003, p. 17.

27 The term ‘controlled immigration’ is seen to be too pejorative, hence it was
replaced for ‘managed immigration’ by politicians.

28 Furope’s immigrants: A continent on the move, “The Economist”, May 6,
2000, pp. 27-28.

29 8. Lavenex, The Europeanisation. .. , p. 148.
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and 400 thousands of foreigners come back to the countries of origin.
Most of newcomers are seasonal workers, so relatively net migration to
Germany is not so high.

All political parties see the danger in the current demographic si-
tuation; however, immigration did not become the over-talked issue
during general elections to Bundestag in September 2002. It is obvious
for them that immigration should be directed into the real need of
German market, controlled and monitored. Only in this case, German
society can regard immigration not as a threat but a chance.

In terms of the implementation of European standards, in some
cases, the adaptational pressure was not so high, since certain provi-
sion in German policy towards immigrants had been introduced before
they were confirmed on the European level. It was the case of obliga-
tion on carriers to check the travel and identity documents. It was an
administrative practice to return aliens at carriers’ own cost by the
early 1980s. To compare this situation to other states, it is worth men-
tioning that in France, for instance, this obligation was introduced in
1992 when Schengen rules were implemented.3°

On the other hand, introducing the rule of redistribution asylum,
applications met many obstacles in Germany because of the major
condition that no asylum seekers can be returned without their claim
being examined. At the end of the day, this rule and notion of ‘safe
third country’ were implemented in 1993.3! All in all, the 1993 reforms
of the asylum law in Germany reveal a high degree of convergence to
relevant provisions of the Schengen and Dublin Agreements and the
London Resolutions.??

Federal Government Commission on immigration was created in
Autumn 2000 and its main task was to create future principles of next
immigration legislation in Germany. The project of the bill presented
in August 2001 focused more on domestic priorities rather than Euro-
pean standards. In spite of many controversies, the bill was introdu-
ced by parliament and signed by the president. Besides governmental
coalition, its introduction was favoured by trade union, entrepreneurs,
religious groups, and humanitarian organizations. The parliamentarian
oppositions CDU/CSU opposed the liberal character of the new bill
and they did not agree with recognizing Germany as an immigration
country. However, all major political parties expressed their wish to es-
tablish common European asylum policy and its future implantation

30 Ibid., pp. 168-169.
31 Ibid., pp. 169-170.
32 Ibid., p. 175.
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into domestic structure was treated as the commitment to European
integration.33

So far, full unification towards policy of family reunification was
not achieved on the European level although both general principles
of family reunification and political asylum are recognized as inalie-
nable rights.?* However, German regulations are in tune with modern
European standards. Advocates of new legal system stressed the fact
that new rules are much more rigid than previous regulations. On the
other hand, opponents did not agree with them and stated that these
rules regarding the issue are too liberal.

The bill also modified some aspects of the asylum law. According
to new rules, breach of law might cause expulsion from Germany. It
is essential to stress that the status of the person who was granted
political asylum on the base of German constitution was equated with
the status of refugees on the basis of Geneva Convention from 1951.

One of the main priorities of the European Union policy towards
immigration is integration of foreigners into home society. It is also
seen in the brand new legislation. Since introducing new rules, all im-
migrants who do not possess enough knowledge of German language
must attend language courses as well as courses about German history,
culture and legal order. These tests of language skills are rated very
high in the political discussion. However, at the end of the century it
was a novelty in the European migration policy. That kind of regu-
lation raises the question if the person who passes the exam has the
same rights in the country where this language is not native langu-
age. The establishment of these tests is suitable only at the national
level to improve the selection of immigrants. There are contradictory
community and national needs concerning immigration policy.3°

2.3. Mediating factors — institution and actor strategies

Mediating factors actively take part in adjusting domestic level
to European one. In case of high adaptational pressure their role is
even more important since they can accelerate this process or block
it. According to Coles, Caporaso and Risse, these structural factors

33 Ibid., pp. 154-156.

34 Y. Soysal, Immigration and the Emerging FEuropean Polity, [in:] S. S. An-
dersen, K. A. Eliassen (eds.), Making Policy in Europe. The Europeanification of
national Policy-making, London 1993, Sage Publications, p. 176.

35 C. Klos, European vs. National Migration Law — Principles, Desires and Pro-
blems, <http://migration.uni-konstanz.de/german/veranstaltungen/mm21/Chri-
stian.html> accessed on December 15, 2002.
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are multiple veto points in the domestic structures, facilitating insti-
tutions, and cooperative cultures.

The general explanation of multiple veto points notion lies in the
basic aspect of ‘winning coalition’. The creation of that kind of co-
alition is more difficult in situation when more actors play important
role in decision-making process and have veto power. In case of many
multiple veto points, reaching consensus is more difficult since any of
them can stop or slow the process down.3%

In Germany, the strong horizontal and vertical fragmentation of
power makes a significant impact on any changes. It creates important
institutional barriers to the reform of the constitutional rules. It is due
to the fact that the Laender (States of the Federal Republic of Ger-
many) have the powerful role (constitutional amendment requires the
approval of two thirds of the votes in both parliamentary chambers),
they control the administration and the implementation of policies and
Federal Constitutional Court has strongly autonomous and indepen-
dent character.3”

Another factor that influences Europeanization of domestic struc-
tures is mediating formal institutions. These actors help in implemen-
tation of European regulations and can have auxiliary character.38
I will explain it on the German example.

Federal Office for the Recognition of Foreign Refugees®® was cre-
ated to overtake tasks that had been done hitherto by many different
bodies. In practice, it is responsible for the implementation of the parts
relevant to the right of asylum contained in the Convention applying
the Schengen Agreement and in the Dublin Convention. Furthermo-
re, contacts with other Member States of the European Union and
of the Central and Eastern European States as well as of the Com-
monwealth of Independent States are coordinated and selective relief
measures are carried out. The Federal Office has also a duty here to
support the Federal Ministry of the Interior, particularly when issues
related to asylum practice are dealt with. Members of the Federal Offi-
ce participate in the EU Council’s Asylum Workgroups and in CIREA
(Centre for Information, Reflection and Exchange on Asylum) where
harmonization of the asylum legislations within the EU is done.*°

Political and organizational cultures are essential in case of all po-
litics, also when it comes to the policy towards immigration. This is

36 M. Green Cowles, J. Caporaso, T. Risse, op. cit., p. 9.

37 S. Lavenex, The Europeanisation. .. , pp. 151-152.

38 M. Green Cowles, J. Caporaso, T. Risse, op. cit., pp. 9-10.
39 Bundesamt fiir die Anerkennung auslédndischer Fliichtlinge.
40 <http://www.bafl.de/> accessed on January 21, 2003.
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the political atmosphere that surrounds politicians in making decision
or reaching consensus. The reality (based on various factors, such as
history, social proprieties, political system etc.) might create a perfect
opportunity to ‘defeat’ the abovementioned veto players.*! In Germa-
ny, professional preparation within the Chancellor’s Office as well as
Foreign Ministry Office and Interior Ministry Office to Schengen nego-
tiation influenced positively the outcome.*?

The situation of differential empowerment of actors takes place
because, the Europeanization gives a chance for some actors to act
strongly on the political agenda.?® In Germany, many religious chur-
ches, non-governmental organizations or trade unions, through their
active support towards new immigration bill, played an important role
in a debate about new migration rules.

Following the creation of common European standards, immigra-
tion associations became centralized at the European level. One of
their main tasks was to establish the base for common actions in order
to protect immigrants’ rights. Common actions involve international
conferences, meetings, projects and other networking activities. The
most popular one, SOS Racism established in the mid-1980s is famo-
us for its widespread network. Another organization, the Council of
Associations of Immigrants in Europe, that compresses 2530 associa-
tions, has the aim to obtain a consultative status and a connection to
the centre of European structures. Another example of organization
that would like to take part in corresponding between European and
domestic level is MIGREUROPE. This body links all organizations in-
volved in immigration and refugee issues and has an intention to create
the system of information exchange issues regarding immigration and
asylum policies.**

Conclusions

International situation enforced the cooperation in the filed of po-
licy towards immigration upon member states of the European Union.
With time, this cooperation became a highly standardized Europeani-
zation of the policy. This phenomenon has made a significant impact
on domestic structures; in some countries or matters this pressure was
higher but every time certain impact could have been observed. On
the German example, I wanted to present this impact in a relevant

41 M. Green Cowles, J. Caporaso, T. Risse, op. cit., pp. 10-11.
42 S. Lavenex, The Europeanisation. .. , p. 152.

43 M. Green Cowles, J. Caporaso, T. Risse, op. cit., pp. 11-12.
44'Y. Soysal, op. cit., p. 181.
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case study. Germany as a country which usually favours process of
Europeanization did not have problems with implementing certain ob-
ligations. However, the lack of homogeneous attitude towards immi-
gration and fear of losing sovereignty cause the main problem — the
process of Europeanization of domestic policy towards immigration is
very slow. What is more, I realize that my research lacks deeper and
wider approach. In both cases, the main obstacle was lack of time and
space. It would be perfect to take into account more case studies and
implement different theories. However, I hope that this paper could be
an introduction to my further research in this filed.

Streszczenie

Artykut Europeizacja polityki krajowej wobec proceséw imigracyjnych po-
$wiecony jest wplywowi decyzji podejmowanych w Brukseli na rozwigzania
prawno-instytucjonalne poziomu krajowego. W kregu moich zainteresowan
znajduje sie polityka prowadzona przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie
wobec zjawiska, jakim jest imigracja. Choé¢ spora czesé dziatan podejmo-
wanych na poziomie ponadnarodowym ma nadal charakter miedzyrzadowy,
to reformy poczynione w Traktacie Amsterdamskim nadaly tej wspolpracy
nowy wymiar. Bazujac na teorii zaproponowanej przez Cowles, Caporaso
i Risse, analizuje, jak duzy nacisk na decydentéw krajowych maja decy-
zje podejmowane wspoélnie przez panstwa Pietnastki. Schemat opisywany
przeze mnie obejmuje proces europeizacji, roznice pomiedzy europejskimi
i panstwowymi strukturami i naciski na te ostatnie, instytucje mediacyjne
oraz zmiany, jakie zachodza na poziomie krajowym. Réznice w reakcjach
poszczegblnych panistw stanowig o specyfice omawianej problematyki.
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USTROJ MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
OD ROKU 1990

Structure of Capital City of Warsaw Since 1990

‘Wprowadzenie

S posréd duzych polskich miast Krakowa, Y.odzi, Poznania czy War-
szawy szczegbdlnej, odrebnej regulacji doczekala sie tylko stolica.
Unormowanie ustroju wielkiego organizmu miejskiego, ktéry jedno-
czesnie stanowi stolice panstwa, nie jest zadaniem tatwym. Wymaga,
po pierwsze, uwzglednienia zaleznosci wystepujacych miedzy wielkim
osrodkiem (miastem) a otaczajacym go terenem (sfera podmiejska).
Sa to nie tylko wiezi czy wspolzaleznosci gospodarcze, kulturalne, tu-
rystyczne, ale takze innego rodzaju, np. w zakresie planowania prze-
strzennego albo transportu zbiorowego.! Po wtére, wymaga zagwaran-
towania odpowiednich proporcji decentralizacji wtadzy w miescie. Mu-
simy pamietaé, twierdzi Barbara Jaworska-Debska, ze potrzeby lokalne
w duzym mieécie to nie tylko potrzeby catego organizmu miejskiego,
ale takze potrzeby mniejszych spotecznosci. Potrzeby te czesto znikaja
z pola widzenia organéw samorzadu wielkiego osrodka.? Po trzecie, na-
lezy pamietaé, iz stolica byta, jest i jeszcze dtugo bedzie przedmiotem
zywego zainteresowania ze strony wladz panstwowych, prébujacych
niejednokrotnie i w rézny sposéb, np. przez czeste zmiany ustroju?,
zapewni¢ sobie wplyw na jej funkcjonowanie. Jest to ,zjawisko normal-
ne”, jak bowiem twierdzi znawczyni problematyki Magdalena Macio-
tek, duze organizmy miejskie petnia role waznego i aktywnego osrodka

L 7. Leonski, Samorzqd terytorialny RP, Warszawa, 1999, s. 174-175.

2 B. Jaworska-Debska, Poszukiwanie drdg optymalizacji ustroju duzych miast,
wamorzad Terytorialny” 1992, nr 12, s. 23.

3 Tylko po roku 1990 samorzad terytorialny miasta stotecznego Warszawy do-
czekal sie pieciu zmian. Dla poréwnania, uznawany za model nowoczesnych roz-
wigzan w zakresie ustroju metropolitalnego Londyn w ciagu ostatnich 16 lat zostal
poddany 2 fundamentalnym reformom.
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politycznego, naukowego, kulturalnego, centrum gospodarczego i ad-
ministracyjnego, a przede wszystkim sg wielkim skupiskiem ludzkim.*
Stad rozwiazania ustrojowe dla miasta stotecznego Warszawy roznig
sie od tradycyjnego modelu podziatu terytorialnego kraju. Przyjrzyj-
my sie zatem tym rozwigzaniom.

Artykut sktada sie z trzech czesci. W pierwszej przedstawiam funk-
cjonowanie samorzadu Warszawy w latach 1990-1994. Druga, najdtuz-
sza, stanowi charakterystyke szczegblnego statusu stolecznej metropo-
lii w latach 1994-2002. W trzeciej prezentuje rozwigzania ustrojowe
dla stolicy przyjete przez parlament 15 marca 2002 roku.

Samorzad Warszawy w latach 1990-1994

Zapoczatkowany w 1989 roku proces transformacji ustrojowej Pol-
ski, realne przesuniecie spraw i zadan z zakresu administracji publicz-
nej ze szczebla centralnego (rzadowego) na samorzadowy znalazty od-
zwierciedlenie w kontekscie uregulowania ustroju warszawskiego samo-
rzadu. 5 kwietnia 1990 roku Prezes Rady Ministrow wydal Zarzadzenie
nr 31 w sprawie uzyskania przez dzielnice miasta stotecznego Warszawy
(Mokotow, Ochote, PragePotudnie, Prage-Pohoc, Srodmiescie, Wole
i Zoliborz) statusu gmin.> Podstawa decyzji Premiera byt art. 5 ust.
4 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym, zgodnie
z ktorym ,w miastach, gdzie istniaty 1 stycznia 1990 roku wyodrebnio-
ne administracyjnie dzielnice, moga one zyska¢ status gminy. Decyzje
w tej kwestii podejmuje Prezes Rady Ministrow na wniosek Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji po zasiegnieciu opinii zaintere-
sowanych srodowisk”%, a wiec zaréwno dotychczasowych wladz gminy,
na ktorej terytorium znajduje sie dzielnica, jak i samych mieszkan-
cow. ,,Dzielnice stanowiace gminy tworza obligatoryjny zwiazek gmin”,
ktorego zadania i ustroj reguluje odrebna ustawa.”

18 maja 1990 roku po demonstracjach dzialaczy samorzadowych,
Solidarnosci i po wielu publicznych dyskusjach parlament uchwalit
wspomniang ,,odrebna” ustawe o ustroju samorzadu miasta stotecznego

4 M. Maciotek, Ustrdj aglomeracji miejskich, ,Samorzad Terytorialny” 1993,
nr 9, s. 371 57.

5 M.P. 1990, nr 13, poz. 100.

6 W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 1 ustawy z 18 maja 1990 roku o zmia-
nie ustawy o samorzadzie terytorialnym oraz innych ustaw (Dz. U. 1990, nr 34, poz.
199).

T W. Zajac, Zasadniczy tréjstopniowy podziat terytorialny Polski. Komentarz
do przepisow, Warszawa 1999, s. 75; Leksykon samorzqdu terytorialnego, red.
M. Chmaj, Warszawa 1999, s. 90.
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Warszawy.® Stolica, w my$l ustawy, stanowila wyposazony w osobo-
woé¢ prawng zwigzek siedmiu dzielnic-gmin.? Dzielnice zyskaly szeroks,
samodzielno$é, w rozumieniu bowiem przepisdéw ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie terytorialnym!® mialy status samorzadowej gminy
(do ich kompetencji nalezaly wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, a organy dzielnic posiadaly kompetencje organéw gminy).

27 maja 1990 roku odbyty sie demokratyczne wybory do I ka-
dencji rad. Mieszkanicy miasta stotecznego Warszawy wytonili tacznie
345 przedstawicieli do siedmiu dzielnic-gmin. Prezydentem Warszawy
zgromadzenie wyborcze (sktadajace sie z radnych wszystkich dzielnic—
gmin) wybralo Stanistawa Wyganowskiego, ktory pelnit juz te funkcje
od 27 stycznia 1990 roku na mocy decyzji premiera Tadeusza Mazo-
wieckiego.!!

Ustroj Warszawy oparty na przepisach ustawy z 18 maja 1990 ro-
ku okazal sie dysfunkcjonalny. Szczegélnie trzy kwestie zaciazyty nieko-
rzystnie na zarzadzaniu miastem jako catoscig. Po pierwsze, ustréj sto-
licy zostal wmontowany w powojenng strukture terytorialng stworzo-
ng dla centralistycznego, niedemokratycznego systemu zarzadzania. Po
wtore, miasto znalazlto sie w gestii o§miu samodzielnych osrodkéow de-
cyzyjnych — wladz zwigzku dzielnic-gmin oraz wtadz siedmiu dzielnic—
gmin. Warszawa stanowita bowiem zwiazek, w sktad ktérego wchodzito
siedem jednostek (dla jednostek tych przyjeto okreslenie dzielnic—gmin
m.st. Warszawy, wskazujace na brak pelnych przymiotéw gminy w ro-
zumieniu przepisow ustawy o samorzadzie terytorialnym). Sytuacja ta
prowadzita do nieuwzgledniania intereséw calego organizmu miejskie-
go, na terenie dzielnic-gmin dziatalty bowiem samorzadowe organy (ra-
da dzielnicy, zarzad dzielnicy) z kompetencjami zastrzezonymi na rzecz
organow obligatoryjnego zwiazku dzielnic—gmin (rady, zarzadu i pre-
zydenta Warszawy). Po trzecie, kontrowersje wzbudzaly nieprecyzyjne
kryteria rozdziatlu zadan pomiedzy zwiazek dzielnic-gmin a dzielnice—
gminy. Ustawowe regulacje opieraly sie na dwoch, wzajemnie sie wy-
kluczajacych, klauzulach generalnych. W $wietle pierwszej, do zakresu
dziatania dzielnicy—gminy ,naleza wszystkie sprawy publiczne o zna-
czeniu lokalnym niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw”.
Natomiast w my$l drugiej, do zwiazku dzielnic-gmin nalezg ,sprawy
publiczne o znaczeniu ogélnomiejskim sposrod zadan gminy okreslo-
nych w art. 7 ustawy o samorzadzie terytorialnym, a w szczegdlnosci

8 Dz. U. 1990, nr 34, poz. 200.

9 W sktad zwiazku dzielnic-gmin Warszawy wchodzity dzielnice-gminy: Moko-
toéw, Ochota, Praga—Potudnie, Praga—Péoc, Srodmiescie, Wola i Zoliborz.

10 Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95 z pézn. zm.

11 Szerzej zob. M. M. Drozdowski, A. Zahorski, Historia Warszawy, Warszawa,
1997, s. 583.
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ktorych wykonanie przekracza mozliwosci dzielnic i wymaga wspot-
dzialania miedzykomunalnego”. Niejasna kategoria ,zadan i spraw ogdl-
nomiejskich” pozostawiona zostata wladzom zwiazku do doprecyzowa-
nia w statucie. W praktyce okazalo sie, iz nie jest mozliwe pelne od-
dzielenie od siebie zadan ogolnomiejskich (zadan zwiazku) od zadan
lokalnych (zadan dzielnic-gmin).!?

Doswiadczenie funkcjonowania samorzadu stolicy w latach 1990—
1994 najtrafniej ocenia Hubert Izdebski: ,Warszawa okazala sie w prak-
tyce luzna konfederacja dzielnic—gmin, »siedmiogrodem« czy pozniej
»o$miogrodem«!3, niemogacym |[. . . | ze wzgledow strukturalnych, a nie
personalnych prawidlowo zaspokajaé¢ zbiorowych potrzeb o charakte-
rze ogOlnomiejskim. Zarazem utrzymana zostata, a nawet umocniona,
instytucjonalna przepasé¢ miedzy miastem stotecznym Warszawa jako
zwiazkiem dzielnic-gmin i kazda z wielkich dzielnic-gmin Warszawy
a stosunkowo malymi gminami z nimi sasiadujacymi, czesto stanowia-

cymi urbanistyczna jednoéé z dzielnicami-gminami Warszawy”.14

Samorzad Warszawy w latach 1994—-2002

25 marca 1994 roku, w burzliwym okresie przeksztalceri porzadku
polityczno-prawnego  kraju, parlament uchwalil, poS$piesznie
przygotowywana (presja konczacej sie kadencji rad dzielnic-gmin),
ustawe o ustroju miasta stolecznego Warszawy.'® Stolice w sposob au-
torytarny, bez wymaganych ustawa konsultacji spotecznych badz re-
ferendum'®, podzielono na jedenascie gmin. Na, obszarze administra-
cyjnym przedwojennego miasta utworzono gmine Warszawa—Centrum
oraz dziesieé¢ otaczajacych ja pierScieniem gmin, zwanych popularnie
gminami ,wianuszka” (por. zalacznik 1). Ustroj Warszawy wzorowany

12 Dla przyktadu, przygotowany przez prezydenta Warszawy Stanistawa Wy-
ganowskiego statut zwiazku dzielnic-gmin Warszawy oprotestowalo szes¢ spo-
$rod siedmiu dzielnic-gmin (H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju
i dzialalnosci, Warszawa 2001, s. 198; K. Kmieé, Ustrdj duzego miasta na przy-
ktadzie m.st. Warszawy i wybranych stolic europejskich, Warszawa 1998, s. 53; H.
Izdebski, Ustawa z dnia 25 marca 1994 r. o ustroju miasta stotecznego Warsza-
wy. Tekst z komentarzem, Warszawa 1994, s. 3; M. Kulesza, Potozenie aglomeracji
warszawskiej w swietle prawa, Samorzad Terytorialny” 1994, nr 6, s. 33-34).

13 Na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow z 19 grudnia 1992 roku w sprawie
utworzenia, zmiany granic i ustalenia siedzib gmin w niektérych wojewddztwach
oraz nadania gminie statusu miasta (Dz. U. 1992, nr 100, poz. 500) zostala wy-
dzielona z dzielnicy—gminy Ochota dzielnica—gmina Ursus.

14 Cyt. za H. Izdebski, Ustawa..., s. 3.

15 Dz. U. 1994, nr 48, poz. 195 z p6zn. zm.

16 B, Zawadzka, ,, Ustawa warszawska” — do poprawki!, ,Wspolnota” 1994, nr 52—
53, s. 26.
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byl na szczegdlnym statusie trzech najwiekszych aglomeracji miejskich
Francji — Paryzu, Marsylii i Lyonie!”, ale dodatkowo — jak stusznie
zauwaza Pawel Piskorski — zostal obdarzony ,sztuczna czapka” w po-
staci zwigzku miasta stotecznego Warszawy.'® Zwigzek ten, w mysl
przepisow ustawy z 25 marca 1994 roku, miat status zwigzku mie-
dzygminnego. Byt jednak zwiazkiem szczegbélnym w stosunku do cha-
rakterystyki prawnej zwiazku miedzygminnego, wynikajacej z uregu-
lowan ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.!? Zasad-
nicza réznica polegata na tym, ze zwykle zwiazki tworzone sa w ce-
lu wspoélnego wykonywania przez gminy ich zadan. Zatem cele dzia-
tania zwyklych zwiazkéw miedzygminnych oraz zwiazane z wykony-
waniem tych zadan prawa i obowiazki zawsze stanowily pochodna
intereséw oraz kompetencji gmin w nich uczestniczacych.?? Tymcza-
sem w sklad zwiazku miasta stotecznego Warszawy wchodzity obliga-
toryjnie gminy: Warszawa—Bemowo, Warszawa—-Bialoleka, Warszawa—
Bielany, Warszawa—Centrum, Warszawa—Rembertow, Warszawa—Tar-
goéwek, Warszawa—Ursus, Warszawa—Ursynéw, Warszawa—Wawer, War-
szawa—Wilanoéw, Warszawa—Wltochy. Naruszalo to regulacje Europej-
skiej Karty Samorzadu Lokalnego?! oraz Konstytucji RP?2, ktora przy-
znaje jednostkom samorzadu terytorialnego prawo zrzeszania sie, ale
nie przewiduje ich obowigzkowego podporzadkowania.?? Sytuacje te
probowal usprawiedliwia¢ Jerzy Regulski, twierdzac, iz wynika to ze
specyficznych cech rézniacych mate czy $rednie gminy od wspolnot sa-
morzadowych w aglomeracji. Zorganizowanie zarzadu wielkiego miasta
zmusza bowiem do ograniczenia samodzielnosci poszczegélnych gmin,
do wprowadzenia obligatoryjnych zwiazkéow.?* Tymczasem, w opinii
Zbigniewa Leonskiego, obowiazek tworzenia takich zwiazkéw, wynika-
jacy z ustawy, jak mialo to miejsce w przypadku stolicy, powinien by¢
wyjatkiem od reguty dobrowolnosci ich tworzenia, powstawanie bo-

17 Paryz, Marsylia i Lyon, na podstawie ustaw z 31 grudnia 1982 roku, maja sta-
tus gmin podzielonych odpowiednio na 20, 16 i 9 dzielnic. Dzielnice jako jednostki
pomocnicze pozbawione sa osobowosci prawnej, wlasnego majatku i merytorycznie
zalezne sa od gminy (J. Jezewski, We Francji, |w:] Samorzaqd terytorialny i ad-
ministracja w wybranych krajach. Gmina w panstwach Europy Zachodniej, red.
J. Jezewski, Wroctaw 1999, s. 179-181).

18 Wywiad z Pawlem Piskorskim, 6wczesnym prezydentem miasta stolecznego
Warszawy, przeprowadzony 9 stycznia 2001 roku (zbiory wlasne autorki).

19 Tekst jednolity: Dz. U. 1996, nr 13, poz. 74.

20 M. Kulesza, dz. cyt., s. 36.

21 Dz. U. 1994, nr 124, poz. 607.

22 Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.

23 A. Szmytt, Konstytucyjne podstawy ustroju Warszawy, ,Wspolnota” 1999, nr 3,
s. 20.

24 J. Regulski, Samorzqd IIT Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja, Warszawa,
2000, s. 206.
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wiem obligatoryjnych zwiazkéw, ktorych zadania wlasne ustalaja od-
rebne ustawy, w gruncie rzeczy prowadzi do tworzenia nowych szczebli
samorzadu lub instytucji rodzajowo odrebnych.??

Samorzad Warszawy posiadal swoja specyfike rowniez dlatego, iz
w ustawie z 25 marca 1994 roku o ustroju miasta stotecznego Warsza-
wy ustawodawca wymienil rézne formy prosamorzadowej organizacji
spolecznodci lokalnych. Wzgledy praktyczne bowiem decyduja o tym, iz
w duzych aglomeracjach jednostki pomocnicze sa potrzebne do spraw-
nego wykonywania zarzadu lokalnego. Jak podkreslaja socjologowie?6,
wytwarzanie sie czy wykorzystywanie ,naturalnego samorzadu matych
grup spotecznych” w $rodowisku wielkiego miasta nie wynika z faktu
zamieszkania. Poczucie wspolnoty w aglomeracji miejskiej ma swoje
podloze w fakcie zatrudnienia w jednym zaktadzie pracy badz specja-
lizacji wykonywania zawodu. Stad dezintegracja i anonimowosé zycia
w miejscu zamieszkania, np. w duzym bloku mieszkalnym.2” Dlate-
go jedng z form samorzadowej organizacji subgminnej w strukturze
miejskiej stolicy stanowily jednostki pomocnicze?® (dzielnice). Warto
zaznaczy¢, iz w gminie Warszawa—Centrum podzial na siedem dzielnic
(Mokotow, Ochote, PragePotudnie, PragePotoc, Srodmiescie, Wo-
le i Zoliborz) zostal wprowadzony obligatoryjnie (por. zatacznik 2).2°
Natomiast w pozostatych dziesieciu stotecznych gminach tzw. wia-
nuszka” mial charakter fakultatywny; mogly by¢ tworzone na ogélnych
zasadach okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym, tj. w drodze
uchwaly rady gminy po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami
badz z ich inicjatywy.

Gwarancje decentralizacji wladzy w stolicy, obok jednostek po-
mocniczych (dzielnic), dopuszczaly inny rodzaj samorzadowej orga-
nizacji subgminnej, a mianowicie mozliwos¢ tworzenia jednostek niz-
szego rzedu w ramach jednostki pomocniczej. Jednostki te tworzone
byty w gminach warszawskich na obszarze dzielnicy oraz na obsza-

25 7. Leonski, dz. cyt., s. 145.

26 Por.: J. Ziotkowski, Urbanizacja miasto—osiedle, Warszawa 1971.

27 7. Leoniski, dz. cyt., s. 114.

28 Jednostka pomocnicza stanowi wydzielony organizacyjnie i terytorialne
(w miastach — dzielnice, osiedla, a na terenach rolniczych — solectwa i kolonie)
podmiot prawa publicznego pozbawiony osobowo$ci prawnej ponizej szczebla gmi-
ny; oznacza to, ze jednostka pomocnicza prowadzi dziatalnos¢ w ramach osobowo-
$ci prawnej gminy (W. Sieminski, Wspdtzarzqdzanie gming. Rada i zarzqd gminy
we wspdlnocie, Zielona Goéra 1999, s. 83; Stownik samorzedu terytorialnego, red.
M. Chmaj, Lublin 1997, s. 58).

29 |7 dniem wejscia w zycie ustawy obszary dotychczasowych dzielnic-gmin, polo-
zone w granicach nowo utworzonej Gminy Warszawa—Centrum, staja si¢ obszarami
dzielnic tej gminy o dotychczasowych nazwach” (art. 35 ust. 3 ustawy o ustroju
miasta stolecznego Warszawy).
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rze gminy, na ktérym nie utworzono dzielnicy. W wyniku tej sytu-
acji — wedlug Zbigniewa Leoriskiego — dzielnice, ktorych organy ma-
ja ustawowo wyodrebnione kompetencje, mogly zosta¢ podzielone na
jednostki nizszego rzedu. Natomiast w gminach, gdzie nie utworzono
dzielnic, rowniez mogty zostaé¢ powotane jednostki pomocnicze nizszego
rzedu. Ustawodawca dopuszczal zatem mozliwosé tworzenia dwustop-
niowej struktury jednostek odzwierciedlajacych wewnetrzny (pomoc-
niczy) podzial gmin.3® Powotanie na przyktad przez dzielnice Moko-
tow gminy Warszawa—Centrum kilku rad osiedli oznaczato — zdaniem
Doroty Zbirikowskiej i Lecha Kroélikowskiego — wprowadzenie kolejnego
stopnia lokalnego samorzadu. Jednostki te miaty bowiem swoje wtadze
i okreslone w statucie kompetencje przyznane przez rade macierzystej
gminy badz dzielnicy. W rezultacie struktura miejska Warszawy przed-
stawiala sie nastepujaco: osiedla, nastepnie dzielnice, gminy oraz ich
zwiazek, czyli miasto stoleczne Warszawa.3!

Godny podkreslenia jest fakt, iz wprowadzony w stolicy model po-
dziatu terytorialnego, rozdziatu kompetencji (zadania Warszawy zosta-
ty ,z gory” okreslone w ustawie z 25 marca 1994 roku)3?, zarzadzania
miastem, mial mieé¢, w zamysle autoréw ustawy, charakter ,metropo-
litalny”.33 Wyrazem tego bylo m.in. stworzenie silnego oérodka wla-

30 K. Byjoch, J. Sulimierski, J. P. Tarno, Samorzad terytorialny po reformie
ustrojowej panstwa, Warszawa 2000, s. 134; Z. Leonski, dz. cyt., s. 84.

31 Skutki podziatu administracyjnego Warszawy, wynikajace z ustawy z 25 marca
1994 roku — w $wietle idei samorzadnosci — wydaja si¢ dos¢ zaskakujace. Zamiesz-
kany bowiem przez 230,9 tys. os6b Mokotéw stanowit jednostke pomocnicza gminy
Warszawa—Centrum, liczacy za$ zaledwie 12,7 tys. Wilanéw byl gming (Demogra-
fia, ,Przeglad Statystyczny — Warszawa” 2000, nr 3, s. 33; D. Zbinkowska, L. Kroli-
kowski, Samorzqd terytorialny, [w:] Warszawa 2000; kalendarz — informator, red.
A. Mazurek, Warszawa 1999, s. 371).

32 Na temat zadan miasta stolecznego Warszawy por.: K. A. Ku¢, Ustrij wieli-
koho mista — pryktad Warszawy, [w:] Hromadianskie suspilstwo i polityka orhaniw
miscewoho samowrjaduwannia (problemy teoriji i praktyki), red. B. Kowalczuk,
Lwow 2003, s. 175.

33 Istnieja rézne ujecia terminu ,metropolitalny”. Jan Chmielewski postuguje sig
pojeciami: obszaru i o§rodka metropolitarnego. Obszarem metropolitalnym (M. Ja-
nicki, Miasto na gltowie, ,Polityka” 1998, nr 37, s. 4) jest ,wysoce zurbanizowany
uktad osadniczy o duzym stopniu funkcjonalnej integracji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej, zdominowany przez jeden silny osrodek wzrostu”; o$rodek metro-
politarny (J. M. Chmielewski, Wielka Warszawa — obszar metropolitalny stolicy,
[w:] Warszawa 2000... |, s. 265) stanowi duze miasto, oddzialujace poza swoje
granice administracyjne, wokot ktérego tworzy sie obszar zurbanizowany, stano-
wigcy nierozerwalna funkcjonalng calosé. Z kolei Janusz Zidtkowski pisze o strefie
metropolitalnej (M. Janicki, dz. cyt.), ktora ,zawiera w sobie wszystkie mozliwe
twory osadnicze: wie§, osiedle zurbanizowane, strefe mieszana, miasteczko, miasto,
aglomeracje, konurbacje i metropoli¢”; por. tez: O. Budzynowska, Obszary metropo-
litalne, ich struktura i funkcje w uktadach terytorialnych, ,Samorzad Terytorialny”
2000, nr 10, s. 37-45.
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dzy, gdzie prezydent m.st. Warszawy, bedac przewodniczacym zarza-
du m.st. Warszawy, stanowit jednoczesnie jednoosobowy zarzad Gminy
Warszawa—Centrum. Paradoksalnie, prezydenta stolicy wybieralta nie
rada m.st. Warszawy, ale rada Gminy Warszawa—Centrum. Rada m.st.
Warszawy mogta tylko rekomendowaé¢ na to stanowisko swoich kan-
dydatow. Odwotaé prezydenta m.st. Warszawy miala prawo zaréowno
rada Gminy Warszawa—Centrum, jak i rada m.st. Warszawy.

19 czerwca 1994 roku w wyborach II kadencji mandat radnego rady
m.st. Warszawy uzyskato 68 os6b, wybrano réwniez 416 przedstawicieli
do rad jedenastu gmin warszawskich. Prezydentem stolicy 5 pazdzier-
nika 1994 roku rada gminy Warszawa—Centrum wybrata Mieczystawa
Bareje, ale juz 3 listopada 1994 roku nowym prezydentem miasta sto-
lecznego Warszawy zostal Marcin Swiecicki.?*

Decentralizacja panstwa i koniecznosé transformacji polskiego sys-
temu administracji staly sie faktem 1 stycznia 1999 roku w dniu wej-
écia w zycie drugiego etapu reformy administracyjnej kraju.3®> Wsrod
szesnastu nowych wojewddztw wyodrebniono — lezace w srodkowo-
wschodniej czesci Polski — samorzadowe wojewodztwo mazowieckie,
skladajace sie z 325 gmin, w tym z wszystkich gmin warszawskich. Sa-
morzadowe wojewodztwo mazowieckie, na podstawie Rozporzadzenia
Rady Ministrow z 7 sierpnia 1998 roku w sprawie utworzenia powia-
tow3%, podzielono na 38 powiatéw ziemskich (w tym powiat warszaw-
ski) oraz cztery miasta na prawach powiatu (Ostroleke, Plock, Ra-
dom, Siedlce).?” Co ciekawe, obszar powiatu warszawskiego byt toz-
samy z obszarem zwiazku miasta stolecznego Warszawy. Prowadzito
to do sytuacji, w ktorej istnialy oddzielne wladze powiatowe z rada,
zarzadem i starosta oraz dzialajace na tym samym terytorium wtadze
zwiazku miasta stolecznego Warszawy z rada, zarzadem i prezyden-
tem. Skutkiem takiego stanu rzeczy byl brak jednoznacznego rozdzie-
lenia kompetencji, a wiec i odpowiedzialnosci, brak koordynacji dzia-

34 Sgzerzej por.: M. M. Drozdowski, A. Zahorski, dz. cyt., s. 594; K. Kmie¢, dz.
cyt., s. 83.

35 Ustawy reformujace system administracyjny: ustawa z 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 1998, nr 91, poz. 576), ustawa z 5 czerwca
1998 roku o administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. 1998, nr 91, poz.
577), ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 1998,
nr 91, poz. 578), ustawa z 24 lipca 1998 roku w sprawie wprowadzenia zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego paristwa (Dz. U. 1998, nr 96, poz. 603).

36 Dz. U. 1998, nr 103, poz. 652.

37 Wyréznia sie dwie kategorie powiatéw jako jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego kraju: powiaty ziemskie (klasyczne), obejmujace cale obszary gra-
niczacych ze soba gmin oraz nazywane tak powszechnie, aczkolwiek bez podstawy
normatywnej powiaty grodzkie, zajmujace caly obszar miasta na prawach powiatu
(K. Byjoch, J. Sulimierski, J. P. Tarno, dz. cyt., s. 17).
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tan w skali calego miasta, znaczna liczba radnych oraz pracownikéw
samorzadowych. Byto to jedyne tego typu rozwiazanie w Polsce, inne
metropolie uzyskaly bowiem status miasta na prawach powiatu, gdzie
rada miasta byla jednoczesnie rada powiatu, a prezydent — starosta.>®
Warto dodaé, iz 31 maja 2001 roku Rada Ministrow?® zdecydowata
o wlaczeniu do powiatu warszawskiego od 1 stycznia 2002 roku dwoch
okolicznych gmin: Wesotej i Sulejowka, co dodatkowo skomplikowato
sytuacje warszawskiego samorzadu, zwiekszono bowiem powierzchnie
powiatu, lecz nie miasta stotecznego Warszawy.

Dlaczego zamiast miasta na prawach powiatu (powiatu grodzkie-
go), utworzono powiat ziemski? Zdaniem czesci prawnikow, m.in. Hu-
berta Izdebskiego, zwiazek miasta stolecznego Warszawy nie jest jed-
nostka samorzadu terytorialnego, zatem mozliwe stalo sie tylko utwo-
rzenie powiatu ziemskiego.?® Ponadto argumentowano, iz nie da sie
przydzieli¢ kompetencji miasta na prawach powiatu zwiazkowi mie-
dzygminnemu i tylko gmina moze zosta¢ obdarzona kompetencjami
powiatu grodzkiego.*! Tymczasem, zgodnie z art. 91 ustawy o samo-
rzadzie powiatowym, prawa powiatu przystugiwaly miastom, ktére 31
grudnia 1998 roku liczyly wiecej niz 100 tys. mieszkancow. Powyzsze
kryterium spelniato pie¢ stolecznych gmin: gmina Warszawa—Bemowo
(101,5 tys. mieszkaricow), gmina Warszawa—Bielany (144 tys.), gmi-
na Warszawa—Centrum (905 tys.), gmina Warszawa—Targowek (125,9
tys.), gmina Warszawa-Ursynéw (116,6 tys.).*> Dlaczego warszawskie
gminy nie zostaly zaliczone do powiatéw grodzkich? Czyzby wzgledy
niemerytoryczne (polityczne) zaciazyly na tej decyzji?

Administracyjnej reformie Polski towarzyszyta nowelizacja ustawy
warszawskiej. 18 marca 1999 roku Sejm przyjal ustawe o zmianie usta-
wy o ustroju miasta stolecznego Warszawy?, zwang popularnie ,;matla
nowelizacja” ustawy warszawskiej. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Aleksander Kwasniewski podawal w watpliwo$é zgodnosé tego aktu
z Konstytucja RP. Zakwestionowal godzacy w zasade przedstawiciel-
stwa przepis, ktéory powierzat wybor prezydenta stolicy radzie m.st.
Warszawy, uszczuplajac w ten sposéb kompetencje gminy Warszawa—
Centrum w trakcie trwania kadencji. Po wtore, uwazal, ze naruszo-

38 D. Zbinkowska, L. Krolikowski, dz. cyt., s. 374-375.

39 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 31 maja 2001 roku w sprawie utworzenia,
ustalenia granic i zmiany nazw powiatéw oraz zmiany siedziby wladz powiatu (Dz.
U. 2001, nr 62, poz. 631 z p6zn. zm.).

40 A, Porawski, Warszawa — powiat ziemski, miasto stoteczne, zwigzek 11 gmin,
metropoli. . ., ,Wspoélnota” 2001, nr 9, s. IX.

41 Wywiad z Pawlem Piskorskim. ..

42 Demografia. .. , s. 33.

43 Dz. U. 1999, nr 92, poz. 1044.
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no zasady demokratycznego panstwa prawnego, ustawa miata bowiem
wejsé w zycie bez okresu vacatio legis. Sedziowie Trybunalu Konstytu-
cyjnego nie podzielili zastrzezen zgloszonych przez Prezydenta Kwa-
$niewskiego.** W konsekwencji marcowa nowelizacja rozdzielita dwie
najwazniejsze funkcje prezydenta m.st. Warszawy i burmistrza gmi-
ny Warszawa—Centrum. Ustawodawca zobowiazal rade m.st. Warsza-
wy do wyboru prezydenta i zarzadu m.st. Warszawy, a rade Gminy
Warszawa—Centrum do wylonienia burmistrza i zarzadu gminy w ter-
minie 6 miesiecy od wejscia w zycie ustawy, tj. do 17 maja 2000 roku.*®

W latach 1994-2002 ustroj stolicy podlegat przepisom prawnym, na
mocy ktorych funkcjonowal rozbudowany, szesciostopniowy samorzad
terytorialny.*® W tak skonstruowanej ,piramidzie wtadzy” wyrézniam:
szczeble zasadniczego podzialu terytorialnego (wojewddztwo, powiat,
gminy), jednostki pomocnicze (dzielnice, osiedla) oraz zwiazek miasta
stotecznego Warszawy, zapewniajacy horyzontalne wspotdziatanie na
poziomie gminnym.*” Lacznie, jak wynika z obliczeni Stowarzyszenia
,Metropolia Warszawa”’, w omawianym okresie w stotecznej aglomera-
cji dziatato 2388 radnych w 88 radach.*®

Rozbudowana struktura warszawskiego samorzadu terytorialnego
przedstawiala sie nastepujaco:

I. Samorzadowe wojewodztwo mazowieckie;
II. Powiat warszawski;

III. Miasto Stoteczne Warszawa;

IV. Gminy: Warszawa—Bemowo, Warszawa—Bialoleka, Warszawa—Bie-
lany, Warszawa—Centrum, Warszawa—Rembertéw, Warszawa—Tar-
géwek, Warszawa—Ursus, Warszawa—Ursynéow, Warszawa—Wawer,
Warszawa—Wilanéw, Warszawa—Wlochy;

V. Drzielnice gminy Warszawa—Centrum: Mokotow, Ochota, Praga—
Potudnie, Praga-Potnoc, Srodmiescie, Wola, Zoliborz;

VI. Osiedla, np. w dzielnicy Mokotéw gminy Warszawa—Centrum: Sa-

dyba, Stuzewiec Poludniowy, Stuzewiec Fort.

44 Wyrok TK z 3 listopada 1999 roku K 13/99, OTK 1999, nr 7, poz. 155.

45 Wybér zarzadu gminy Warszawa—Centrum bez uprzedniego dostosowania
przepiséw statutu do uregulowan , malej nowelizacji” ustawy warszawskiej doprowa-
dzil do kryzysu zakornczonego przedterminowymi wyborami w gminie Warszawa—
Centrum.

46 Nalezy doda¢, iz inny poglad reprezentuje Hubert Izdebski, ktory zwiazku
miasta stolecznego Warszawy nie traktuje jako jednostki samorzadu terytorialnego
(H. Izdebski, Samorzqd. .. ,s. 118).

47 W kwestii pojecia podzialu terytorialnego i jego rodzajow por.: Z. Leoti-
ski, Podzial terytorialny, [w:| System prawa administracyjnego, red. J. Starosciak,
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1977, t. I, s. 668 i n.; K. Byjoch, J. Sulimier-
ski, J. P. Tarno, dz. cyt., s. 134.

48 Tlu radnych, ile rad, ile szczebli?, Wspolnota” 2000, nr 30, s. 14.
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Funkcjonowanie Warszawy w uktadzie szesciu szczebli samorzadu
mialo swoje zalety i wady. Wskazuje sie, iz zreformowany w 1994 ro-
ku ustroj, zwlaszcza na poziomie gminnym dziatal prawidtowo (z wy-
jatkiem gminy Warszawa—Centrum) i mial spore osiagniecia (zmiany
w infrastrukturze technicznej, ozywienie inwestycyjne), a mieszkancy
peryferyjnych osiedli zyskali poczucie wiekszego wplywu na los za-
mieszkatych przez siebie obrzezy miasta.?® Negatywnym skutkiem ta-
kiego stanu rzeczy byto funkcjonowanie skomplikowanego i nieczytel-
nego, szczegblnie dla mieszkancow miasta, ustroju, w ktérym naktada-
ly sie na siebie i krzyzowaly kompetencje, np. w zakresie planowania
przestrzennego. Warszawa — zdaniem Mirostawa Grochowskiego — trak-
towana byta jak uktadanka skladajaca sie z czesci, o ktérych ksztalcie
i zawartosci decyduja wtadze, uzywajac réznorodnych kryteriow i re-
alizujac rézne cele. Uniemozliwialo to harmonijny rozwéj miasta jako
calosci, prowadzito do chaosu i konfliktéw.?® Garnitur reprezentantow
lokalnych spotecznosci stanowit uktad, ktéry nie miat prawa sprawnie
funkcjonowaé. Nie moze bowiem w jednym organizmie miejskim istnieé¢
obok siebie kilka reprezentacji politycznych wytonionych w powszech-
nych wyborach. Wszystkie one, mysle tu zwlaszcza o wladzach: powia-
tu warszawskiego, miasta stotecznego Warszawy czy gminy Warszawa—
Centrum, beda sie wzajemnie zwalczaé bez wzgledu na reprezentowang,

opcje polityczna.

Samorzad Warszawy w $wietle ustawy z 15 marca 2002 roku

Wobec dysfunkcjonalnosci wprowadzonego w stolicy modelu po-
dziatu terytorialnego, rozdziatu kompetencji czy zarzadzania miastem,
ustroj Warszawy ponownie stal sie przedmiotem zywych dyskusji, pro-
jektow®!, a wreszcie regulacji. 15 marca 2002 roku zostala przyije-
ta przez parlament ustawa o ustroju miasta stotecznego Warszawy.??
W mysl tej regulacji, stolica — po wyborach samorzadowych 27 paz-
dziernika 2002 roku — przestata by¢ zwigzkiem jedenastu gmin, a sta-
la sie jedna wielka gmina podzielong na dzielnice. Warszawa zyska-

49 H. Izdebski, Samorzad..., s. 202.

50 M. Grochowski, Samorzqd terytorialny a procesy ksztattowania przestrzeni
miasta (przypadek Warszawy), [w:] Samorzqd terytorialny III Rzeczypospolitej.
Dziesieé lat doswiadczen, red. S. Michalowski, Lublin 2002, s. 169-177.

51 Do laski marszatkowskiej zostaly wniesione, przygotowane przez partie po-
lityczne oraz specjalnie powolana sejmowa podkomisje, projekty zmiany ustroju
Warszawy. Propozycje zmierzaty w trzech kieunkach: podzial stolicy na gminy,
przeksztalcenie Warszawy w miasto na prawach powiatu podzielone na dzielnice
badz stworzenie subregionu metropolitalnego.

52 Dz. U. 2002, nr 41, poz. 361.
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ta szczegblny status miasta na prawach powiatu obligatoryjnie po-
dzielonego na osiemnascie jednostek pomocniczych (dzielnic). W mysl
art. 14 ustawy z 2002 roku, dzielnicami zostalo dziesie¢ stoltecznych
gmin ,wianuszka” (Bemowo, Bialol¢ka, Bielany, Rembertow, Targo-
wek, Ursus, Ursynow, Wawer, Wilanow, Wtochy), siedem dzielnic gmi-
ny Warszawa—Centrum (Mokotow, Ochota, Praga—Potudnie, Praga—
Pétoc, Srodmiescie, Wola i Zoliborz) oraz gmina Wesota.

Zwolennicy takiego rozwigzania wskazuja, iz likwidacja powiatu
warszawskiego, zwigzku miasta stotecznego Warszawy oraz gmin sto-
tecznych uproscita strukture warszawskiego samorzadu, co niewatpli-
wie ujednolicito wladze w miescie. Stolica zyskala przejrzysty, zro-
zumialy dla mieszkancow ustréj, o jasno okreslonych kompetencjach.
Wzmocnieniu ulegly prerogatywy prezydenta Warszawy, zgodnie bo-
wiem z ustawg z 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta®3, zostal on wytoniony w drodze po-
wszechnego, bezposredniego gltosowania.

Zdaniem przeciwnikow, regulacja nieuchronnie prowadzi do cen-
tralizacji wltadzy w miescie (przede wszystkim centralizacji decyzji fi-
nansowych, gospodarki nieruchomo$ciami czy z zakresu planowania
przestrzennego), gdyz zycie publiczne kilkutysiecznej gminy i wielo-
milionowej metropolii nie moze byé¢ organizowane w jednakowy spo-
s6b.>* Aglomeracja jest zjawiskiem funkcjonalnym, ktore trudno za-
mknaé w sztywnych granicach jednostki zasadniczego podziatu teryto-
rialnego. Warszawa nie zaczyna sie¢ na placu Bankowym i nie koniczy
na Targéwku czy Ursusie, lecz od kilkudziesieciu lat ekspansywnie roz-
wija sie na obszarze dawnego wojewodztwa stolecznego: od Zyrardowa
po Wyszkéw oraz od Nasielska po Osieck.®

Zakonczenie

Zgodnie z art. 29 Konstytucji RP: ,Stolica Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest Warszawa”. Zapis ustawy zasadniczej nie precyzuje ustroju
czy podzialu terytorialnego Warszawy, pozostawiajac to w gestii usta-
wodawcy. Tymczasem uregulowanie ustroju stotecznej metropolii, tak
by funkcjonowalta efektywnie i ,bez zgrzytéw”, nie jest zadaniem tla-

53 Dgz. U. 2002, nr 113, poz. 984.

54 Por.: F. Frydrykiewicz, Mniej gmin, wiecej dzielnic, ,Rzeczpospolita”, 12 lute-
go 2002; Gmina Warszawa, ,,Rzeczpospolita”, 15 lutego 2002; F. Frydrykiewicz, Jed-
na gmina, jeden prezydent, jeden budzet, ,Rzeczpospolita”, 16 lutego 2002; F. Fry-
drykiewicz, Sprzeciw burmistrzéw, ,,Rzeczpospolita”, 8 kwietnia 2002; B. Kalinow-
ska, Warszawa jedng gming, ,Wspoélnota” 2002, nr 8, s. 13-14.

551, Isakiewicz, Wiele gmin w Warszawie, ,Wspélnota” 1999, nr 50, s. 16.
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twym, a Warszawa najwyrazniej nie ma szczescia do ram prawnych,
w ktoérych przychodzi jej funkcjonowaé. Bardzo wazne, wydaje sie,
stworzenie skutecznego, a przede wszystkim spdjnego prawa, uwzgled-
niajacego specyfike zarzadzania cala aglomeracja, specyfike zarzadza-
nia stolica panstwa. W moim przekonaniu, nie jest to mozliwie przy
obecnym ksztaltcie samorzadu terytorialnego miasta stotecznego War-
szawy. Mlode doswiadczenia demokratyczne i samorzadowe w naszym
kraju powoduja, ze zbyt latwo wpadamy w putapki recentralizacji.
Jezeli co§ dziata niesprawnie, to odruchowo skltaniamy sie ku rozwia-
zaniom centralistycznym, zapominajac, ze potrzeby lokalne w duzym
miescie to nie tylko potrzeby calego organizmu miejskiego, ale takze
potrzeby mniejszych spotecznosci, ktore czesto znikaja z pola widzenia
organéw samorzadu wielkiego osrodka.

18 lutego 2003 roku Trybunal Konstytucyjny orzekl zgodnosé¢ usta-
wy z 15 marca 2002 roku o ustroju miasta stolecznego Warszawy
z Konstytucja RP oraz Europejska Karta Samorzadu Lokalnego. Na-
lezy jednak przyja¢, iz obecnie obowiazujace rozwigzanie ustrojowe
dla Warszawy ma charakter tymczasowy. Stoleczna metropolia jest
bowiem zjawiskiem funkcjonalnym, ktére trudno zamknaé w sztyw-
nych ramach podstawowej jednostki podziatu terytorialnego. Wydaje
sie, ze miasto bedzie wcigz stanowi¢ wyzwanie dla legislatoréw, wciaz
bowiem otwarte pozostaje pytanie: co z ustrojem metropolitalnym dla
Warszawy?

Summary

Warsaw — the largest city in Poland — has an exceptional structure of
local administration. Since re-establishment of local government in 1990, sta-
tus of Warsaw has had three fundamental changes (Acts of 1990, 1994 and
2002). Instead of the association of 7 municipalities, since 1994 the capital
was an association of 11 municipalities, one of which, Warsaw-Centrum mu-
nicipality, was divided into 7 districts (districts also exist in other large cities
in Poland, but their status was different from those in Warsaw). Meanwhile,
since 1999 Poland was divided into 16 voivodships/regions, 315 provinces,
65 urban provinces (i.e. cities with province status) and 2489 municipalities.

Finally, Warsaw had an unusual structure of local government. Its struc-
ture was very controversial and complicated. There were six levels of local
administration, such as: 1) the voivodship of Mazovia, 2) the province of
Warsaw, 3) the Capital City of Warsaw, 4) eleven Warsaw’s municipalities,
5) seven Warsaw-Centrum’s districts, 6) dozens settlements. Each of them
has its own decision-making body. This situation had positive and negative
effects. On the one hand, residents of peripheral settlements could decide on
their milieu. On the other, in the governance there was a lack of clear-cut
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spheres of competence, lack of clearly defined responsibility, lack of coordi-
nation of activities concerning the entire city.

According to the Act on the Local Government of Warsaw of March
15, 2002, since local elections in October 27, 2002, the capital constitutes
one municipality divided into 18 districts. The advocates expect that this
solution will liquidate three (the province of Warsaw, the Capital City of
Warsaw and Warsaw’s municipalities) of six levels in the structure of local
government of Warsaw and bring uniformity in the city governance. The
opponents think (also authoress of this article) that this proposition goes
to the centralisation of the city government (mostly the centralisation of
finance decision or real property policy).

Authoress thinks that effective governance of the Capital City of Warsaw
should be based on one metropolitan sub-region.
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Zataczniki

Zatacznik 1

Warszawa—Biatoteka

Warszawa
—Bielany

Warszawa-Centrum

Warszawa-Wawer

Warszawa
-Wilanéw

Warszawa
—Ursynow

Mapa administracyjna Warszawy w $wietle ustawy z 25 marca 1994 roku
o ustroju miasta stotecznego Warszawy
Zrodlo: <http://warszawa.um.gov.pl>
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Zatacznik 2

Praga-
Poinoc

Praga-
Potudnie

Mapa administracyjna Gminy Warszawa—Centrum
Zrédlo: <http://www.gminacentrum.waw.pl>
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MODEL SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W WYBRANYCH DOKUMENTACH
KONGRESU WLADZ LOKALNYCH

I REGIONALNYCH EUROPY

The Patterns of Self-Government Presented in Chosen Documents
of Congress of Local and Regional Authorities of Furope

P rawo spoteczenistw do samorzadu na réznych szczeblach jest jed-
nym z podstawowych praw demokratycznej Europy. Aby prawo to
byto realizowane z pozytkiem dla obywateli, musi mie¢ silne podstawy
w strukturach samorzadu. Dziatania majace na celu wzmocnienie ro-
li samorzadu terytorialnego w systemie wtadz publicznych wymagaty
dla swojej skutecznoéci instytucjonalizacji. W artykule przedstawiona
zostanie geneza i funkcjonowanie Kongresu Wtadz Lokalnych i Regio-
nalnych Europy — ponadnarodowej organizacji, ktéra w swoich doku-
mentach stworzyta model samorzadu lokalnego i regionalnego. Pod-
stawe rozwazan stanowi¢ beda dwa dokumenty Kongresu — Europejska
Karta Samorzqdu Lokalnego i Europejska Karta Samorzedu Regional-
nego — ktoérych artykuly wyznaczaja kierunki rozwoju wspotczesnego
samorzadu.

1. Geneza Kongresu Wladz Lokalnych i Regionalnych Europy

Powstanie Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy byto
efektem dlugiego procesu, ktéry rozpoczal sie juz w latach pieédzie-
sigtych ubieglego wieku. Powolano wowczas w roku 1952 Komisje do
Spraw Gmin i Regionéw wchodzaca w sktad Zgromadzenia Doradcze-
go Rady Europy i majaca role konsultacyjna w sprawach lokalnych.!

L W roku 1968 Komisja ds. Gmin i Regionéw zmienita swoja nazwe na Komisje
Zagospodarowania Przestrzennego i Samorzadu Terytorialnego. I. Pietrzyk, Poli-
tyka regionalna Unii Europejskiej i regiony w parnstwach cztonkowskich, Warszawa
2000, s. 273. Zmiana nazwy moze by¢, z jednej strony, wyrazem rozszerzenia po-
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Wedtug projektu Komisji utworzono w roku 1957 Europejska Konfe-
rencje Wtladz Lokalnych, ktéra w 1961 r. stala si¢ pomocniczym or-
ganem o charakterze doradczym dla Rady Europy. Konferencja byla
zorganizowana na ksztalt zgromadzenia przedstawicielskiego samorza-
dow europejskich. Jej charakter, a nawet struktura organizacyjna do
zhudzenia przypominaly Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy —
Konferencja miata taka sama liczbe czltonkéw i zbierala sie na obrady
w strasburskiej siedzibie Zgromadzenia. W sklad Europejskiej Konfe-
rencji Wtadz Lokalnych wchodzili radni réznych szczebli samorzadu,
delegowani jednak nie przez organy samorzadowe, a przez rzady panstw
cztonkowskich. Konferencja uchwalata rezolucje w sprawie regionali-
zacji i zasad autonomii lokalnej (pierwsza przyjeta juz w 1960 roku)
i organizowala spotkania, na ktérych omawiano problemy wspoélne dla
region6w. W roku 1972 zmieniono nieco nazwe inicjatywy na Konferen-
cje Europejskich Wtadz Lokalnych i Regionalnych, co odzwierciedla-
o tendencje do regionalizacji w paiistwach cztonkowskich, natomiast
w roku 1983 zmodyfikowano nazwe po raz kolejny, dodajac na poczatku
przymiotnik ,Stata”. W efekcie tych zmian od roku 1983 do 1994 przy
Radzie Europy funkcjonowala Stata Konferencja Europejskich Wtadz
Lokalnych i Regionalnych.?

Po zakoriczeniu ,zimnej wojny” i transformacji ustrojowej w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej Rada Europy (RE) zadecydowata o ko-
niecznosci zweryfikowania polityki regionalnej i metod jej prowadzenia.
Na pewno duzy wplyw na te decyzje mialo odrodzenie si¢ struktur
samorzadu terytorialnego w czesci krajow postsocjalistycznych i przy-
jecie tych krajow do struktur Rady. W roku 1993 Rada zwotlala do
Wiednia konferencje szefow paristw i rzadéw, na ktorej podjeto decy-
zje o zmianie charakteru instytucjonalnego Stalej Konferencji Euro-
pejskich Wtadz Lokalnych i Regionalnych. Komitet Ministréw Rady
Europy przychylit sie do tej inicjatywy i decyzja z 14 stycznia 1994
przeksztalcit Konferencje w Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Europy (skrot CLRAE od angielskiej nazwy Congress of Local and
Regional Authorities of Europe®). CLRAE jest statutowym organem
Rady Europy.*

la dzialania Komisji na wszystkie struktury samorzadu terytorialnego, z drugiej
natomiast strony — wyrazem zawezenia probleméw do spraw zagospodarowania
przestrzennego.

2 Tamze, s. 273-274.

3 Uzywa sie tez skrétu CPLRE od francuskiej nazwy Congres des Pouvoirs
Locaux et Régionaux de ’Europe. Congress of Local and Regional Authorities of
Europe, http://www.coe.fr/cplre/eng/depliant _ang.pdf. Dane z dnia 6 IV 2003 ro-
ku.

4 L. Pietrzyk, dz. cyt., s. 274.
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2. Organizacja i dzialalno$é¢ Kongresu

Struktura Kongresu oparta jest na zasadzie przedstawicielstwa
wladz lokalnych i regionalnych. Kongres sktada sie z dwoch izb: Izby
Regionéw i Izby Wtadz Lokalnych. Dwuizbowe zgromadzenie skupia
301 tytularnych cztonkéw i taka samg liczbe ich zastepcow, ktorzy
reprezentuja ponad dwiescie tysiecy lokalnych i regionalnych wtadz
z czterdziestu trzech panstw czlonkowskich Rady Europy. Kazde pan-
stwo ma okre$long liczbe delegatow bedacych jednoczesnie radnymi
struktur samorzadowych. Polska ma obecnie w Kongresie dwunastu
przedstawicieli.® Obie Izby co dwa lata dokonuja wyboru Przewodni-
czacego Kongresu, przy czym jest on wybierany na przemian: raz przez
delegatow Izby Wiadz Lokalnych, a raz przez cztonkéw Izby Regiondw.
Kazda z Izb tworzy swoje Prezydium sktadajace sie z Przewodnicza-
cego i szesciu czlonkéw. Polaczone Prezydia: Izby Wladz Lokalnych
i Izby Regionéw tworza Prezydium Kongresu, ktéremu przewodniczy
Przewodniczacy CLRAE. Kongres spotyka sie raz w roku w Strasbur-
gu i na swoje sesje moze zapraszaé przedstawicieli panstw nieczton-
kowskich lub organizacji europejskich zajmujacych sie problematyka
regionalna. Delegacje takie maja status obserwatora lub specjalnego
goscia.®

Organem, dziatajacym miedzy sesjami plenarnymi Kongresu i przez
to zapewniajacym cigglosc¢ jego prac, jest Stata Komisja, w sktad ktore;j
wchodzi po dwoch przedstawicieli kazdej narodowej delegacji. Gloéwne
prace nad dokumentami i inicjatywami CLRAE odbywaja sie w gru-
pach roboczych. Obecnie istnieja cztery grupy robocze zwane komiteta-
mi: Komitet Kultury i Edukacji (zajmujacy sie mediami, sportem, mto-
dzieza i komunikacja), Komitet ds. Podtrzymywania Rozwoju (sprawy
dotyczace srodowiska, planowania miejskiego i przestrzennego), Komi-
tet ds. Socjalnych (problemy zatrudnienia, obywatelstwa, zdrowia pu-
blicznego oraz réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn) oraz Komitet Or-
ganizacyjny (przygotowywanie raportéw na temat postepu w lokalnej
i regionalnej demokracji w Europie).” Od poczatku istnienia Kongresu
liczba i sktad grup roboczych ulegaly czesto zmianom. Przykladowo,
wcezesniej dzialalo dwadziescia sze$é wyspecjalizowanych grup skupio-
nych w cztery kategorie: podlegajacych Izbie Wtadz Lokalnych, Izbie
Regionéw, obu Izbom lub bedacych tzw. bliZniaczymi grupami robo-
czymi. Istniejace teraz cztery komitety potaczyly niejako w sobie ich
kompetencje — na przykltad Komitet ds. Podtrzymywania Rozwoju zaj-

5 Congress of Local. . .

6 U. Burda, J. Gajewski, K. Szczepanik, Vademecum organizacji europejskich
(angielsko-polskie), Warszawa 1998, s. 161.

7 Congress of Local. ..
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muje si¢ sprawami lezacymi w kompetencji az sze$ciu poprzednich grup
roboczych.® Zmiany te mogg by¢ funkcja tendencji do ograniczania biu-
rokratyzacji i likwidowania duzej liczby instytucji utrzymywanych za
pieniadze podatnikdw.

Kongres, w porownaniu do Stalej Konferencji Europejskich Wtadz
Lokalnych i Regionalnych, jest organizacja zmieniong, jednakze cele,
jakie stawia przed soba, sa podobne do celow Konferencji. Do gtéwnych
zadani CLRAE nalezy: popieranie autonomii wtadz lokalnych i regio-
nalnych w dziedzinie politycznej, administracyjnej i finansowej, czu-
wanie nad rozwojem demokracji lokalnej i regionalnej w panstwach
cztonkowskich i kandydujacych do Rady Europy, inicjowanie wspot-
pracy miedzy regionami i ponad granicami parnistw oraz rozwijanie pro-
jektow edukacyjnych. Projekty te przyblizaja obywatelom demokracje
lokalng i regionalng oraz umozliwiaja efektywny udzial ludzi w instytu-
cjach demokratycznych na poziomie nizszym niz panstwowy. Kongres
ma zachecaé regiony do tolerancji, pokoju i zréwnowazonego rozwoju
oraz ulatwia¢ imigrantom zintegrowanie sie ze spotecznosciami, w kto-
rych zyja.® CLRAE jest forum dyskusyjnym, na ktérym omawia sie
podstawowe trudnosci regionéw i demokracji lokalnej. Efektem jego
obrad sg zalecenia kierowane do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy i bezposrednie rezolucje odnoszace si¢ do wtadz lokalnych i re-
gionalnych. Opracowywane raporty przyczyniaja sie niejednokrotnie
do uswiadomienia wtadzom samorzadowym probleméw, co moze skut-
kowa¢ lepszym opracowywaniem planéw zapobiegajacych lub rozwia-
zujacych trudnosci. Wzmocnieniem pozycji Kongresu bylo przyznanie
mu prawa do bezposredniego przedstawiania propozycji Komitetowi
Ministrow Rady Europy (poprzedniczka CLRAE takiego prawa nie
miala), ktory jest organem decyzyjnym.!? Dziatalnoéé publicystyczna
i edukacyjna Kongresu przyczynia si¢ do podnoszenia poziomu $wia-
domosci spotecznej w zakresie polityki lokalnej i regionalnej.!!

8 Byly to grupy o nazwach: Przestgpczosé i Bezpieczenistwo Obszaréw Zurbani-
zowanych, Polityka Miejska, Europejska Konwencja Krajobrazowa, Rozw6j Regio-
nalny i Przestrzenny: Perspektywy w Nowej Europie, Grupa ds. Jadrowych Insta-
lacji Energetycznych i Bezpieczenistwa oraz Ochrona Srodowiska i Trwaly Rozwoj.
Por. U. Burda, J. Gajewski, K. Szczepanik, dz. cyt., s. 163-165.

9 Congress of Local. . . ; ponadto Unia Europejska a samorzqd terytorialny, http:
/ /www.powiat-ostrowski.pl/unia/glowna/samorzad /samorzad.htm. Dane z 24 V
2002 roku.

10 1. Pietrzyk, dz. cyt., s. 274.

11 Przyktadem praktycznych dzialan Kongresu w zakresie edukacji sa progra-
my: ENTO — Europejska Sie¢ Organizacji Szkolacych Wtladze Lokalne i Regional-
ne, zapewniajaca pomoc ekspertéw i szkolenia dla przedstawicieli panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej i Prix Europa, czyli program wspierajacy te europejskie sta-
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Najbardziej widocznymi rezultatami prac Kongresu sa przygoto-
wywane dokumenty, ktére sa przyjmowane p6zniej w formie konwen-
cji przez Komitet Ministrow RE. Do najbardziej znanych konwencji,
uchwalonych z inicjatywy i wedtug projektu CLRAE (oraz przed 1994
rokiem — Stalej Konferencji), naleza: Furopejska Konwencja Wspdtpra-
cy Transgranicznej (uchwalona w 1980 r.), Furopejska Karta Samorzq-
du Lokalnego (1985), Europejska Konwencja Udziatu Obcokrajowcdw
w Zyciu Publicznym na Szczeblu Lokalnym (1992), Europejska Karta
Jezykow Regionalnych i Mniejszosciowych (1992), Furopejska Karta
Urbanistyczna (1992), Karta Uczestnictwa Mtodych w Zyciu Miejskim
i Regionalnym (1992).12 Obecnie trwaja prace Komitetu Ministrow
nad uchwaleniem przedstawionych przez Kongres projektéw Furopej-
skiej Karty Samorzgdu Regionalnego, Karty Regiondw Gorskich oraz
Karty Praw i Obowigzkow Obywatelskich.'> Konwencje te wymagaja
ratyfikowania przez panstwa cztonkowskie, nie maja wiec powszechnie
obowiazujacej mocy prawnej. Warunkiem wejécia w zycie konwencji
czesto jest ratyfikowanie jej przez okreslona liczbe panstw, dlatego od
momentu uchwalenia dokumentu do poczatku obowiazywania i reali-
zacji jego postanowien w praktyce mija jeszcze kilka lat.

3. Geneza FEuropejskiej Karty Samorzqdu Lokalnego

Pierwsze proby stworzenia w Europie jednolitych, a przynajmniej
zblizonych do siebie standardéw zapewniajacych wolnosé samorzado-
wi lokalnemu na poziomie gminnym mialy miejsce w latach czterdzie-
stych dwudziestego wieku. Po opublikowaniu raportu Adolfa Gassera
pt. Wolnosé gmin jako ratunek Europy powotano pierwsze instytucje
majace sta¢ na strazy praw najnizszych szczebli samorzadu lokalnego.
Tak w 1948 roku powstala Unia Burmistrzéow, a w 1951 roku Unia
Gmin Europy (UGE). W ramach UGE przyjeto deklaracje o nazwie
Karta Wolnosci Gmin, ktora miata by¢ instrumentem w walce przeciw-
ko centralistycznym tendencjom panstw europejskich.'* Kolejne kroki
w kierunku utrwalenia podstawowych zasad dotyczacych samorzadu

cje telewizyjne (zwlaszcza o charakterze transgranicznym), ktére promuja kulture
europejska. Za: Congress of Local. . .

12 Thumaczenie wlasne. W oryginale nazwy dokumentéw brzmig odpowiednio:
The European Outline Convention on Transfrontier Co-operation, The European
Charter of Local Self-Government, The European Convention on the Participation
of Foreigners in Public Life at Local Level, The European Charter for Regional
or Minority Languages, The European Urban Charter oraz The Charter on the
Participation of Young People in Municipal and Regional Life. Zrodlo: tamze.

13 The European Charter of Regional Self-Government, The Outline Convention
on Mountain Regions i The Charter of Citizens’ Rights and Duties. Tamze.

14 W. Miemiec, Buropejska Karta Samorzqdu Terytorialnego jako zespot gwa-
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mialy miejsce juz w ramach Europejskiej Konferencji Wtadz Lokal-
nych. Brak konkretnych dokumentéw prawnych okreslajacych zakres
autonomii lokalnej znacznie utrudnial praktyczna realizacje idei sa-
morzadnosci.'® Konferencja przygotowala zatem rezolucje formulujaca
zasady autonomii lokalnej (tzw. Rezolucja 64) i w 1968 roku przedsta-
wila ja Komitetowi Ministrow Rady Europy, ktéry rezolucje przyjal.
Ponadto Zgromadzenie Parlamentarne wsparto inicjatywe, uchwalajac
w 1970 roku Rekomendacje 615.16

Za dokumentami nie poszly jednak konkretne dziatania. Zbyt du-
ze rOznice w organizacji samorzadu terytorialnego w panstwach euro-
pejskich uniemozliwily praktyczna realizacje postanowieni zawartych
w Rezolucji 64. Dlatego dopiero kilkanascie lat pézniej, w roku 1981,
Komisja Struktur, Finanséw i Zarzadzania Konferencji Europejskich
Wtadz Lokalnych i Regionalnych opracowala projekt deklaracji zawie-
rajacej zasady autonomii lokalnej. Deklaracja znalazta sie w przyjetej
Rezolucji 126 jako projekt Furopejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego
(EKSL). Dokument ten zostal zaakceptowany przez Komitet Mini-
strow RE i w 1982 roku przekazany Komitetowi ds. Rozpatrywania
Probleméw Regionalnych i Gminnych przy Konferencji Europejskich
Ministrow ds. Wspolnot Lokalnych obradujacej w Lugano. Konferencja
Ministréw zalecila poprawienie Karty i na swoim kolejnym spotkaniu
w Rzymie (6-8 XI 1984) przyjeta dokument. W czerwcu 1985 Komitet
Ministréw RE podpisal EKSL, a 15 pazdziernika 1985 roku w Stras-
burgu Rada Europy uchwalita dokument, uruchamiajac procedure ra-
tyfikacyjna.'”

Karta dzieli sie na trzy czesci poprzedzone preambula. Czesé pierw-
sza zawiera artykuly regulujace sprawy merytoryczne, odnoszace sie do
samorzadu lokalnego, natomiast cze$¢ druga i trzecia opisuje kwestie
techniczne — zobowiazania nakladane na panstwo ratyfikujace, warun-
ki podpisania, ratyfikacji i wejscia dokumentu w zycie. Lacznie EKSL
sklada sie z osiemnastu artykulow.

rancji zabezpieczajgcych samodzielnos$é finansowq gmin, ,Samorzad Terytorialny”
1997, nr 10, s. 58.

15 Konferencja co prawda przedstawiata opinie dotyczace tej kwestii, ale nie
mialy one takiego znaczenia jak np. rezolucje. Byly to: Opinia nr 6 na temat
obrony i rozwoju autonomii lokalnej (z roku 1957) i Opinia nr 15 odnoszaca si¢ do
dziatann Rady Europy na rzecz autonomii lokalnej (1962 r.). Wykaz aktdw podjetych
przez Statq Konferencje Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy w sprawie
autonomii lokalnej, [w:] Z. Gilowska, L. Kieres, R. Sowinski, Samorzqd terytorialny
w Polsce a standardy europejskie, Warszawa 1993, s. 110.

16 R. Sowinski, Furopejska Karta Samorzqdu Terytorialnego. Powstanie i raty-
fikacja, [w:] Z. Gilowska, L. Kieres, R. Sowinski, dz. cyt., s. 5.

17 Tamze, s. 6.
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Europejska Karta Samorzgdu Lokalnego zgodnie z postanowieniem
artykulu 15 ust. 2 weszla w zycie po uplywie trzech miesiecy od chwi-
li ratyfikowania go przez czwarte z kolei panstwo cztonkowskie Rady
Europy. Miato to miejsce dopiero we wrzesniu 1988 roku po ratyfikowa-
niu Karty przez Luksemburg, Austrie, Danie i Lichtenstein.'® Polska
mogla przyja¢ postanowienia EKSL po przyjeciu jej do Rady Euro-
py, wiec po 1992 roku. Zgodnie z obowiazujaca wowczas Mata Kon-
stytucja umowy miedzynarodowe ratyfikowal Prezydent Rzeczypospo-
litej Polskiej bez udziatu Parlamentu, jes§li umowy nie pociagaly za
soba ,,obcigzenia finansowego panstwa lub koniecznosci zmian w usta-
wodawstwie”.!® Wniosek o ratyfikacje zlozony zostal do Prezydenta
w styczniu 1993 roku, a 19 lutego tego samego roku Furopejskqa Karte
podpisal (z upowaznienia rzadu) ambasador Polski przy Radzie Eu-
ropy. W dniu 26 kwietnia EKSL ratyfikowal Prezydent Lech Walesa
— dokument ratyfikacyjny zostal zlozony Sekretarzowi Generalnemu
RE w dniu 22 listopada 1993 roku. Karta weszta w zycie z dniem
1 marca 1994 roku®® i zostala opublikowana w Dzienniku Ustaw.2!
Polska uznata EKSL w calosci i zobowiazala sie przestrzegaé¢ wszyst-
kich jej przepisow, co wydaje sie ewenementem w obliczu stanowiska
niektorych panstw, ktore ratyfikowaly Karte czesciowo. Sama Karta
dopuszcza uznanie za wiazace tylko czesci postanowieri, zastrzegajac
iz obligatoryjne jest przyjecie co najmniej dwudziestu ustepow, z kto-
rych panstwo wybierze przynajmniej dziesie¢ sposroéd wymienionych
w artykule 12.22

Europejska Karta Samorzgdu Lokalnego funkcjonuje w Polsce ja-
ko Furopejska Karta Samorzgedu Terytorialnego, co wynika z niezbyt
doktadnej wersji oficjalnego tlumaczenia. Jest to blad, ktory powo-

18 Tamze, s. 7.

19 Wymagane jest wowczas ustawowe upowaznienie do ratyfikacji wyrazone przez
parlament. Zob. Ustawa konstytucyjna z 17 X 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wladzq ustawodawczq 1 wykonawczqg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o sa-
morzgdzie terytorialnym, Dz. U. 1992, Nr 84, poz. 426 z pdzniejszymi zmianami,
art. 33, ust. 11 2. Przyjecie EKSL spowodowalo obciazenie budzetu polskiego, dla-
tego jej ratyfikacja w trybie pomijajacym ustawowe upowaznienie jest w ocenie
niektérych interpretatoréw prawa konstytucyjnego sygnalem, ze Karta ma range
aktu podustawowego. Przepisy Konstytucji RP z 1997 r. rozstrzygaja jednak, ze ra-
tyfikowane umowy miedzynarodowe maja pierwszenstwo przed ustawami. Szerzej:
W. Miemiec, dz. cyt., s. 63-65.

20 Stato sie to zgodnie z postanowieniami Karty, ktora w art. 15 ust. 3 przewiduje
wejscie dokumentu w zycie ,w pierwszym dniu miesiaca po uplywie trzech miesiecy
od dnia zlozenia dokumentu ratyfikacyjnego”. Oswiadczenie rzadowe w sprawie
ratyfikacji i terminu wejscia w zycie Karty ukazalo sie¢ dopiero w dniu 14 lipca
1994 r. Tamze, s. 60.

21 Tekst EKSL, Dz. U. 1994, Nr 124, poz. 607.

22 33 to ustepy zawierajace podstawowe zasady samorzadnosci.
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duje daleko idace skutki, wlacznie ze zmiana tresci aktu prawnego.
Samorzad terytorialny bowiem sktada sie z samorzadu lokalnego i re-
gionalnego, natomiast postanowienia Karty dotycza jedynie samorza-
du szczebla lokalnego.?® Samorzadem regionalnym i zasadami, jakie
powinny obowiazywaé na szczeblu wyzszym od lokalnego, zajmuje sie
Europejska Karta Samorzqdu Regionalnego (EKSR).

4. Europejska Karta Samorzgdu Regionalnego

Inicjatywa napisania dokumentu regulujacego kwestie samorzadu
regionalnego pojawita sie¢ na konferencji ,Regionalizacja w Europie:
stan i perspektywy”, ktéra miata miejsce w Genewie w czerwcu 1994 ro-
ku. Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy na swojej pierw-
szej sesji plenarnej przyjat rezolucje (Rezolucja 8) zalecajaca Izbie Re-
gionéw opracowanie Karty Samorzqdu Regionalnego wzorowanej na
EKSL.?* Mialo to na celu uporzadkowanie statusu regionow w Euro-
pie i danie spotecznosciom regionalnym prawa do decydowania o okre-
Slonym zakresie spraw. Pod koniec 1994 roku rozpoczely sie prace
nad projektem Konstytucji Regionow Furopy, jak dzi§ nazywana jest
EKSR. Powotlano specjalng grupe robocza, w sktad ktérej wchodzit
m.in. profesor Leon Kieres jako wiceprezydent Izby Regionéw
CLRAE.?® Grupa zbierala sie wielokrotnie, pracujac nad tekstem do-
kumentu i udoskonalajac jego postanowienia.?6 W celu upowszechnie-
nia idei opracowywanej Karty zorganizowano szereg seminariéw na-
ukowych, na ktorych prezentowano kolejne wersje dokumentu, dogé
czesto podlegajace zmianom. Ostateczny tekst Karty przyjeto na IV
sesji plenarnej Kongresu majacej miejsce w Strasburgu w dniach 3-5

23 Bledéw w ttumaczeniu jest wiecej, konieczna jest zatem ich weryfikacja, tak
aby nie bylo rozbieznosci miedzy wersjami polska i oryginalna, sporzadzona po
angielsku i francusku. Szerzej na ten temat: M. Kulesza, Furopejska Karta Samo-
rzqdu Terytorialnego na cenzurowanym. Razqce przektamania, ,Wspolnota” 1997,
nr 6(361), s. 6-7, ponadto: T. Szewc, Uwagi w sprawie tlumaczenia Europejskiej
Karty Samorzqdu Terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2002, nr 11, s. 3-28.

24 Karta Regiondw, ,Wspoélnota” 1997, nr 12(367), s. 10.

25 Brak os6b znajacych realia polskiego samorzadu uczestniczacych w uchwala-
niu Furopejskiej Karty Samorzqdu Lokalnego spowodowal — zdaniem L. Kieresa —
problemy z praktycznym wprowadzeniem jej przepiséw w zycie. Prof. Kieres suge-
ruje, ze w przypadku EKSR bedzie inaczej. Mamy Karte Regionalng, ,Wspodlnota”
1997, nr 26(381), s. 20.

26 Spotkania grupy roboczej odbyty si¢ w Genewie (15 XII 1994), Paryzu ( 20
VI 1995, 13 XI 1995), ponownie w Genewie (16 XII 1995), Paryzu (29 I 1996, 30
IV 1996), Barcelonie (19 X 1996), Wroctawiu (11 III 1997). Karta Regionéw.
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VI 1997 roku.?” ESKR nie jest jednak prawem europejskim, gdyz nie
przyjela jej jeszcze Rada Europy.

Europejska Karta Samorzqdu Regionalnego, podobnie jak EKSL
podzielona jest na trzy czesci, opisujace podstawe i definicje samorza-
du regionalnego, jego ochrone, kompetencje i warunki wejscia w zycie
ratyfikowanego dokumentu. EKSR jest jednak dtuzsza, gdyz sktada sie
z dwudziestu o§miu artykutéw. Moze to wynikaé¢ z dostrzezenia potrze-
by uregulowania w tego typu aktach pewnych kwestii, ktore nie zostaty
poruszone w EKSL.

V. Rozwiazania samorzadowe zawarte w FEuropejskich Kartach

Analizujac dokumenty obu Kart, nalezy zwrocié szczegolng uwa-
ge na ich preambuly.?® W obu dokumentach panstwa-sygnatariusze
odnoszg sie do celu dzialania Rady Europy, jakim jest ,zacies$nianie
wiezi pomiedzy panistwami cztonkowskimi w celu ochrony i urzeczy-
wistniania idei oraz zasad, ktore stanowig ich wspélny dorobek”.2? Od-
wolujac sie do zasad demokracji, autorzy akcentuja prawo obywateli
do uczestniczenia w kierowaniu sprawami publicznymi w sposéb bez-
posredni na szczeblu lokalnym oraz przez regiony i ich instytucje na
szczeblu regionalnym. Prawo takie jest wynikiem zasady subsydiarno-
§ci (pomocniczosci) przyjetej jako jedna z podstawowych zasad patistw
cztonkowskich RE. Istnienie struktur lokalnych i regionalnych ma by¢
warunkiem niezbednym do powstania ,administracji skutecznej i bli-
skiej obywatelowi”.?° Preambuta EKSL zwraca uwage na role samorza-
du lokalnego we wspolczesnym $wiecie. Jego ochrona i ugruntowanie
przyczyniaja sie do budowy demokratycznej i zdecentralizowanej Eu-
ropy, jednym za$ z koniecznych warunkéw tworzenia takiej Europy jest
zapewnienie samorzadowi lokalnemu autonomii kompetencyjnej i nie-
zbednych srodkéw do wykonywania poszczegolnych zadan. Samorzad
lokalny staje sie wowczas instrumentem uczestnictwa obywateli w lo-
kalnym zyciu publicznym. W preambule EKSR podkreslono, iz regio-
nalizacja, niezbedna do realizowania zasady subsydiarno$ci, wcale nie
musi by¢ dokonywana przez ograniczanie autonomii wladz lokalnych.
EKSR uznaje caly dorobek osiggniety na podstawie EKSL i stwierdza,
ze obie Karty wzajemnie sie uzupelniaja. Nie mozna wiec traktowacé

27 Buropejska Karta Samorzedu Regionalnego, ,Wspolnota” 1997, nr 23(378),
s. 3.

28 Analizy dokonuje na podstawie tekstu Europejskiej Karty Samorzqdu Lokal-
nego opublikowanego w Dzienniku Ustaw i tekstu Europejskiej Karty Samorzqdu
Regionalnego, jaki zostal wydrukowany |[w:] ,Wspélnota” 1997, nr 26(381), s. 19-21.

29 Tekst EKSL i tekst EKSR, preambuta.

30 Tekst EKSR, preambuta.
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tych dokumentéw jako aktow konkurencyjnych wobec siebie, w kto-
rych wtadze lokalne i regionalne ,wydzieraja” sobie nawzajem autono-
mie i kompetencje. Sa to dokumenty niejako komplementarne, ktore
przez proponowane rozwiazania maja stuzy¢ obywatelom.

Wedtug obu Kart zasady samorzadnosci lokalnej i regionalnej po-
winny by¢ umieszczone w prawie krajowym panstwa ratyfikujacego do-
kumenty, a jezeli to mozliwe — takze w jego konstytucji.3! Uznanie ta-
kich zasad w akcie prawnym o najwyzszej randze ma gwarantowag ich
przestrzeganie i dostosowywanie rozwigzan zawartych w aktach mniej
waznych do zasad konstytucyjnych.

Zanim autorzy Kart zajeli sie szczegdélowymi rozwiazaniami do-
tyczacymi samorzadu, zdefiniowali pojecia samorzadu lokalnego i re-
gionalnego. Wlasciwie obie definicje sa podobne i ktada nacisk na te
same kwestie. Samorzad lokalny jest wiec ,prawem i zdolnoscia spotecz-
nosci lokalnych do kierowania i zarzadzania zasadnicza czescig spraw
publicznych na ich wtasng odpowiedzialno$é¢ i w interesie ich miesz-
kancow”.32 Definicja zawarta w EKSR jest nieco bardziej rozbudowa-
na i przypisuje wyzej opisane prawo nie spotecznosciom regionalnym,
a regionom.?®> W tym samym artykule zostato dookreslone, czym jest
region. Opisuje sie go jako ,najwieksza terytorialna jednostke wtadzy
w obrebie kazdego paristwa”.34

Prawo do zawiadywania swoimi sprawami ma by¢, wedtug postano-
wien Kart, realizowane przez odpowiednie organy. Na poziomie samo-
rzadu lokalnego maja to by¢ rady i zgromadzenia ztozone z przedstawi-
cieli obywateli i posiadajace organy wykonawcze im podporzadkowane.
Zgodnie z zaleceniami EKSL, wtadze lokalne powinny by¢ wybierane
w drodze ,wolnych, tajnych, rownych, bezposrednich i powszechnych”
wyboréw.3® Karta nie czyni jednak z organéw przedstawicielskich jedy-
nych podmiotéw mogacych wypelniaé to podstawowe prawo samorza-
dowe przypisane spoteczno$ciom lokalnym. Zakltada takze mozliwosé
odwolania sie do instytucji referendum lub zgromadzen obywateli.?6

31 Tekst EKSL, art. 2 oraz tekst EKSR, art. 2.

32 Tekst EKSL, art. 3.

33 Art. 3, ust. 1 EKSR brzmi: ,,Samorzad regionalny oznacza prawo i zdolnosé
najwiekszych terytorialnych jednostek wtadzy w obrebie kazdego panstwa, maja-
cych wybieralne organy, administracyjnie umieszczonych miedzy rzadem central-
nym i samorzadem lokalnym, i posiadajacym prerogatywy, albo wynikajace z sa-
moorganizacji, albo typu zwykle przypisywanego rzadowi centralnemu, do zarza-
dzania na wlasnag odpowiedzialno$¢ i w interesie mieszkancow zasadnicza czeScia
spraw publicznych, zgodnie z zasada subsydiarnosci”.

34 Tamze.

35 Tekst EKSL, art. 3, ust. 2.

36 Jedynym warunkiem jest dopuszczalno$é takich rozwigzan w ustawodawstwie
krajowym. Tamze.
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Na poziomie regionalnym prawo zarzadzania problemami spotecznosci
maja zgromadzenia przedstawicieli, réwniez wybierane w piecioprzy-
miotnikowych wyborach.3” EKSR zapewnia czlonkom zgromadzenia
i jego organowi wykonawczemu niezalezno$¢ od wtadz centralnych.
Przedstawiciele wladz regionu nie moga byé¢ w wykonywaniu swoich
funkcji ograniczani przez wtadze rzadowe.?® Przyjecie takiego zapisu
umozliwia, oczywiscie tylko w przypadku jego catkowitej realizacji, za-
rzadzanie regionem w sposéb prawdziwie samorzadny. Posiadanie wta-
snych niezaleznych organéw, systemu administracji i personelu, a takze
wlasnych dochodow stwarza warunki do autonomicznego funkcjonowa-
nia regionow.>?

Kwestia, na jaka oba dokumenty ktada szczegélny nacisk, jest za-
kres dziatania samorzadu lokalnego i regionalnego. Karty reguluja spra-
wy zarowno wlasnych, jak i delegowanych, czyli zleconych przez inne
struktury wtadzy kompetencji. Zadania wtasne, uznane w konstytucji
i ustawach (a w przypadku regionu — takze w jego statucie), nie moga
byé¢ ani zmieniane, ani ograniczane przez inny organ wladzy, chyba ze
w zakresie przewidzianym prawem.*® Wykonywanie kompetencji wia-
snych jest oparte na zasadzie subsydiarnosci, co jest szczegdlnie pod-
kreslone w EKSL. Jeden z jej artykutow stanowi, ze ,,odpowiedzialnosé
za sprawy publiczne winny ponosié [.. .| te organy wladzy, ktore znaj-
duja sie najblizej obywateli”.*! Jest to w pelni zgodne z duchem zasa-
dy pomocniczosci sformutowanej w encyklice Piusa XI Quadragesimo
Anno z 1931 roku.*? Zasada ta w odniesieniu do dziatain administra-
cji publicznej zaktada wykonywanie niektérych spraw czy zadan przez
organy, ktore znajduja sie najblizej cztowieka. Furopejska Karta Samo-
rzqdu Regionalnego, obok stosowania zasady subsydiarnosci, dodatko-
wo zaleca bra¢ pod uwage interesy mieszkaricow i wymogi ,solidarnosci
europejskiej 1 narodowej”.*3 Mimo to region wykonuje zadania wlasne
w sposOb samodzielny, co jest jednym z przejawdéw jego autonomii.

Przekazywanie zadan zleconych jednostkom samorzadu lokalnego
i regionalnego powinno wiazaé sie z zapewnieniem odpowiednich érod-
kow finansowych na ich wykonanie.** Nie jest to zapis specjalnie od-

37 Tekst EKSR, art. 12, ust. 11 2.

38 Tamze, ust. 5.

39 Tekst EKSR, art. 13, ust. 1.

40 Tekst EKSL, art. 4, ust. 4; tekst EKSR, art. 4, ust. 2.

41 Tekst EKSL, art. 4, ust. 3.

42 D. Dtugosz, Samorzqd terytorialny a federalizm, ,Biuletyn O$rodka Informacji
i Dokumentacji Rady Europy Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskie-
go” 1996, nr 2, s. 12.

43 Tekst EKSR, art. 6, ust. 2.

44 Tamze, art. 5, ust. 2.
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biegajacy od powszechnie obowiazujacej praktyki, ale umieszczenie go
w EKSR akcentuje role zabezpieczenia delegowanych przedsiewzieé
od strony finansowej. Obie Karty zapewniaja organom samorzado-
wym mozliwo$¢ dostosowania metod i srodkéw wykonywania takich za-
dan do struktur organizacyjnych i swoistych warunkéw miejscowych.3
Mozliwosé taka jest wynikiem prawa do ochrony odrebnosci kazdego
regionu i kolejna oznaka autonomii.

Skuteczne realizowanie swoich zadain i rozwiazywanie probleméw
czesto wykraczajacych poza ograniczone mozliwosci jednostki samo-
rzadowej wymaga wspolpracy miedzy takimi jednostkami. Aby wspot-
dziatanie bylo jednak efektywne, musza istnie¢ precyzyjne uregulowa-
nia prawne, dookreslajace warunki i zasady, na jakich ma sie ono od-
bywaé. Furopejskie Karty Samorzgdu takie regulacje zawieraja. EKSL
przyznaje spolecznosciom lokalnym prawo do zrzeszania sie — przyste-
powania do réznego rodzaju stowarzyszen, takze miedzynarodowych,
w obrebie ktorych realizowane moga by¢ konkretne zadania.*

Samorzad regionalny uzyskat jeszcze wieksze prawa, moze on bo-
wiem uczestniczy¢ w stosunkach miedzynarodowych w dwoch wymia-
rach — horyzontalnie i wertykalnie. Artykut 8 EKSR upowaznia regiony
do ,podejmowania wspotpracy miedzyregionalnej i transgranicznej”*”,
a wiec wspolpracy ,w poziomie”. Ponadto regiony moga tworzy¢ wlasne
organy ustawodawcze lub wykonawcze, ktorych funkcjonowanie zhar-
monizuje wspoélne prace.*® Dziatalnosé regionéw nie jest jednak catko-
wicie swobodna, gdyz ograniczaja ja prawo wewnetrzne i zobowiaza-
nia miedzynarodowe panstwa. Poza tym wspoélpraca miedzy regiona-
mi moze byé podejmowana tylko w tych dziedzinach, co do ktorych
region posiada kompetencje.*® Paiistwo nie traci zatem kontroli nad
dzialaniami regionalnymi i moze — przez ustawodawstwo wewnetrzne
i umowy miedzynarodowe — limitowaé¢ ich zakres.

Stosunki wertykalne odnosza sie do mozliwosci kontaktow regio-
néw z organizacjami miedzynarodowymi. Karta gwarantuje prawo do
suczestniczenia lub bycia reprezentowanym |[...] w dziataniach insty-
tucji europejskich”.?® W przypadku gdy tworzone prawo miedzynaro-
dowe w sposob istotny wplywa na kompetencje lub interesy regionéw,
jednostki te maja — za posrednictwem rzadu panstwa — prawo do kon-
sultacji ostatecznej wersji aktu. Ponadto rzady moga wtaczaé reprezen-
tantow regionéw do delegacji panstwowych, ktére uczestnicza w nego-

45 Tamvze, art. 5, ust. 3; tekst EKSL, art. 4, ust. 5.
46 Tekst EKSL, art. 10.

47 Tekst EKSR, art. 8.

48 Tamze.

49 Tamze.

50 Tamgze, art. 10, ust. 1.
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cjacjach. Miedzynarodowa promocja regionéw, ochrona ich intereséw
czy upowszechnianie idei samorzadnosci regionalnej moze odbywacé sie
przez biura lacznikowe, tworzone w innych panstwach lub przy orga-
nizacjach europejskich.?! Rozszerza to mozliwoéci dziatania regionow
i moze przyczyniaé sie do ich wszechstronnego rozwoju.

Regiony posiadaja takze pewne obowigzki wobec nizszych jedno-
stek samorzadowych, a wiec wobec samorzadu lokalnego. Jest to row-
niez cze$¢ wertykalnych kontaktéw regionéw, tym razem skierowanych
,w dot”. EKSR zobowiazuje wtadze regionalne do kierowania sie zasada
subsydiarnosci i wyréwnywania réznic finansowych miedzy samorzada-
mi lokalnymi znajdujacymi sie na terytorium regionu.’? Taka wspol-
praca na poziomie region — samorzad lokalny jest korzystna dla obu
stromn.

Obie Karty sa dokumentami bardzo waznymi dla funkcjonowania
samorzadow. Nie narzucaja one zadnych konkretnych rozwiagzan, gdyz
reguluja tylko pewne standardy dotyczace struktur samorzadu lokalne-
go i regionalnego. Warto jednak zauwazy¢, ze idea, ktora przy$wiecala
autorom dokumentéw, znajduje coraz czesciej odzwierciedlenie w sa-
morzadowym ustawodawstwie krajowym. Parlamenty painstw, ktore
ratyfikowaly ESKL, przy uchwalaniu nowych ustaw biora pod uwage
zasady, jakie sie w tej Karcie znajduja.®® Nalezy wierzyé, iz w przypad-
ku ESKR bedzie podobnie, co wiecej, nie brakuje przyktadéw ustaw
zgodnych z jej postanowieniami juz w chwili obecnej, a wiec jeszcze
przed ratyfikowaniem Konstytucji Regionow.

Odtwarzanie w Polsce struktur samorzadowych na poczatku lat
dziewieédziesiatych XX w. przebiegalo w zasadzie w zgodzie z posta-
nowieniami EKSL.?* Kwestie samorzadu nie byly od razu uregulowa-

51 Tamze, art. 10, ust. 2-4.

52 Tamze, art. 7.

53 W jednej ze swoich rezolucji CLRAE stwierdza jednak kwestionowanie po-
stanowien EKSL w niektorych panstwach RE. Dzieje si¢ tak gloéwnie przy okazji
reform administracyjnych i uchwalaniu budzetéw wprowadzajacych ograniczenia
finansowe dla samorzadu lokalnego. Przyczyne takich dziatan Kongres widzi w nie-
znajomosci Karty (takze na poziomie sedziéw nieodwolujacych sie w orzecznictwie
do jej postanowieri), dlatego tez zaleca wprowadzanie systemu informacyjnego, kto-
ry, przynajmniej w pewnym stopniu, moze ten problem rozwigzaé. Rezolucja 233
(1992) w sprawie stosowania Europejskiej Karty Samorzqdu Terytorialnego przy-
jeta przez CLRAE w czasie Zgromadzenia Ogdlnego w dniu 18 marca 1992 r., [w:]
Z. Gilowska, L. Kieres, R. Sowinski, dz. cyt., s. 111.

54 Szerzej na temat zgodnosci ustawodawstwa polskiego lat 90. XX w. z EKSL:
L. Kieres, Ocena stopnia zgodnosci polskich rozwigzan ustrojowo-samorzgdowych
z Europejskq Kartq Samorzqdu Terytorialego, [w:] Z. Gilowska, L. Kieres, R. So-
winski, dz. cyt., s. 74-100; L. Kieres, Analiza zgodnosci polskiego prawa samorzqdu
terytorialnego z Europejskq Kartq Samorzqdu Terytorialnego, ,Samorzad Teryto-
rialny” 1998, nr 9, s. 3-80.
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ne w ustawie zasadniczej, ale z biegiem lat, po uchwaleniu Konstytu-
cji w 1997 roku, takie regulacje sie pojawily. Reforma administracyj-
na z 1999 roku rozszerzyla w Polsce samorzad lokalny o powiatowy
oraz wprowadzita samorzad regionalny w postaci samorzadowych wo-
jewodztw. Generalnie mozna powiedzieé, iz rozwiazania zawarte w pol-
skim ustawodawstwie samorzadowym sg zgodne z duchem Furopejskich
Kart. Dostrzega sie jednak pewne niedociagniecia legislacyjne, ktore
powoduja, iz nie mozna stwierdzi¢ catkowicie pelnej zgodnosci roz-
wigzan polskich i sugerowanych w Kartach.?® Byé moze wprowadzane
nowelizacje ustaw wyeliminuja te niescistosci.

Karty przygotowywane sa w formie konwencji, ktore ujednolicaja
okreslone standardy w wielu panstwach i gwarantuja danym podmio-
tom te same prawa i obowiazki. Fakt, ze rozwiazania zawarte w kon-
wencjach nie sa przez nikogo narzucane, lecz wypracowywane wspolnie
na sesjach Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy oraz ze
istnieje mozliwo$¢ (a nie przymus) ich ratyfikacji, gwarantuje reali-
zowanie dokumentéw przez panstwa, ktore sie¢ na ratyfikacje zdecy-
dowaly. Furopejskie Karty Samorzgdu Lokalnego i Regionalnego, po-
przez swoje uregulowania, staja sie ,fundamentem europejskiej de-
mokracji”.?8 Wprowadzajac w zycie poszczegdlne postanowienia Kart,
panstwa przyczyniaja sie do rozwoju §wiadomosci samorzadowej spote-
czenstw, do poznania przez nie swoich praw i obowiazkow, co skutkuje
ich szerszym partycypowaniem w zyciu politycznym na poziomie lo-
kalnym i regionalnym.

Summary

The paper is concerned with Congress of Local and Regional Authorities
of Europe (CLRAE) — an advisory body of the Council of Europe. CLRAE is
engaged in promoting local and regional governments and the development of
the democracy in member states. The article presents the origin, the struc-
ture and the main objectives of Congress as an organisation that creates
law for self-government. Special attention is drawn to two acts created by
CLRAE — The European Charter of Local Self-Government and The FEuro-
pean Charter of Regional Self-Government, that show how self-government
should be organised. Documents are characterised as far as their similarities
and differences are concerned. Finally, the author stresses the importance of
charters in the formation of local and regional self-governments.

55 Por.: T. Fuks, Europejska Karta Samorzqdu Terytorialnego a polskie ustawo-
dawstwo samorzgadowe, ,Panstwo i Prawo” 2001, nr 5, s. 39-43.
56 Karta Regiondw.
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NIEMCY W TWORCZOSCI JOZEFA MACKIEWICZA

Germany in Literary Production of Jozef Mackiewicz

Zycie i tworczosé

pracy zajmuje sie pogladami Jozefa Mackiewicza dotyczacymi
Niemiec, w tym stosunkiem do polityki Polski wobec III Rzeszy
i okupacji hitlerowskiej. Przedstawie tez apel Mackiewicza o pojedna-
nie polsko-niemieckie po zakoriczeniu II wojny $wiatowej. Wybralem
ten watek z tworczosci pisarza i publicysty, gdyz jest malo znany, a za-
razem wyjatkowy ze wzgledu na antyniemiecka tradycje polskiej mysli
politycznej.
Jozef Mackiewicz urodzil si¢ w Petersburgu 1 kwietnia 1902 roku
w polskiej rodzinie. Od roku 1907 zamieszkal w Wilnie. Uczyt sie tam
w prywatnym gimnazjum wileiskim Winogradowa. Kiedy wybuchta
wojna polsko-radziecka w 1920 roku, wzial w niej udzial w szeregach 10
pulku utanéw Dywizji Bialorusko-Litwskiej, do ktérego zaciagnal sie
rok wczesniej. W czasie dziatan wojennych dostat sie do niewoli litew-
skiej po bitwie pod Oranami. Po wojnie rozpoczal studia przyrodnicze
na Uniwersytecie Warszawskim, a nastepnie na Uniwersytecie Stefa-
na Batorego. W Wilnie zaczal publikowaé¢ pierwsze utwory literackie
i ksigzki oraz wspolpracowal z dziennikiem ,Stowo”, ktérego redakto-
rem naczelnym byl jego brat — Stanistaw Cat-Mackiewicz.! W latach
1939-1940 byt redaktorem wydawanej w Wilnie polskiej ,,Gazety Co-
dziennej”. Po wybuchu wojny do roku 1944 przebywal w podwileniskiej
miejscowosci Czarny Bor. Nie chcac wspolpracowaé z okupantem so-
wieckim zarabial na utrzymanie jako drwal i furman.? W tym czasie
oskarzono go o kolaboracje z Niemcami, ktéra miala polegaé¢ na redago-
waniu gadzindéwki w jezyku polskim ,Goniec Codzienny”. Zarzuty agen-
toéw komunistycznych dzialajacych w srodowisku BiP AK i konspiracji

1 Kalendarium zycia i tworczosci [w:] J. Mackiewicz, Zwycigstwo prowokacyi,
Londyn 1997, s. 243-244.
2 Tamze, s. 245.
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wileniskiej spowodowaty wydanie w konicu 1942 roku przez podziem-
ny sad wyroku $mierci na Jozefa Mackiewicza. Zotierze AK odmowili
wykonania wyroku.® Sprawa redagowania ,Gonica Codziennego” przez
Mackiewicza do dzi§ jest zarzewiem dyskusji. W roku 1943 na pros-
be Niemcow i za zgoda wileriskiego okregu AK pojechal do Katynia,
by by¢ $wiadkiem przy ekshumacji zwlok polskich oficerow. To, co
zobaczyl, w duzej mierze zawazylo na jego przysztych pogladach. Ze-
tkniecie sie z mordem jeszcze bardziej pobudzito go do zdecydowanego
zwalczania Sowietow. Po powrocie z Katynia przedstawit wtadzom AK
w Warszawie i Wilnie niezbite dowody na to, ze ta zbrodnia byta dzie-
tem funkcjonariuszy NKWD.# Na podstawie wtasnych badan napisat
ksigzke o zbrodnii katynskiej pt. The Katyri Wood Murders. Pozycja
ta przyniosta mu miedzynarodowy rozglos i zostala przettumaczona
na wiele jezykow, m.in. na niemiecki, wloski, hiszpanski. Bral takze
udzial jako $wiadek przed specjalna komisjg Kongresu Amerykarnskie-
go badajaca zbrodnie katyriska.®

Uciekajac przed zblizajaca sie¢ Armia Czerwona i okupacja Polski,
Mackiewicz przenidst sie w maju 1944 roku do Warszawy. Tam wydatl
trzy numery pisma ,,Alarm”, w ktorych dowodzit, ze kleska Niemiec na
froncie wschodnim przed kapitulacja na Zachodzie bedzie koricem na-
dziei na niepodleglogé wszystkich krajéw, lacznie z Polska.® Nastepnie
wyjechal do Krakowa, skad w styczniu 1945 roku uszed! przez Czecho-
stowacje do Austrii. Wkrotce znalazt sie we Wtoszech, gdzie na zlecenie
wtadz II Korpusu gen. Wtadystawa Andersa rozpoczal prace nad pol-
ska ,biatg ksiega” o Katyniu. Nastepnie mieszkal w Londynie, gdzie
wspolpracowal z pismem ,Lwoéw i Wilno”, redagowanym przez Cata-
Mackiewicza. Byt tez wspotpracownikiem londytiskich ,,Wiadomosci”,
paryskiej ,,Kultury” i wielu czasopism obcojezycznych. W roku 1955
zamieszkal w Monachium. Jego teksty byly publikowane prawie we
wszystkich pismach polskich, ktéore ukazywaly sie za granica, a tak-
ze w rosyjskiej prasie emigracyjnej, w tym w ,Czasowym” (Brukse-
la), ,Naszym Kraju’(Buenos Aires), ,Zagranicy” wydawanej w Niem-
czech i w innych.” Za swoja dziatalnosé literacko-publicystyczna zostat
wyrdzniony licznymi polskimi i zagranicznymi nagrodami literackimi.
Najbardziej znanymi utworami Jézefa Mackiewicza sa: 16—-go miedzy

3 J. Malewski [Wtodzimierz Bolecki|, Ptasznik z Wilna, Warszawa 1990, s. 80.

4 J. Mackiewicz, Widziatem na wtasne oczy, ,Rzeczpospolita”, 12-13 kwietnia
2003, s. 8-9.

5 Tenze, Prawda w oczy nie kole, Londyn 2002, s. 213.

6 J. Trznadel, Mackiewicza ostrzezenie przed niewolq, ,Najwyzszy Czas’ 2002,
nr 9, s. 29.

7 Bibliografia za: Droga Pani (wybér tekstéw J. Mackiewicza i B. Toporskiej),
wyboru dokonal T. Kadenacy, Londyn 1993, s. 467—495.
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trzecim a siodmym, Droga doniked, Kontra, Sprawa putkownika Mia-
sojedowa, Nie trzeba gtosno mowié, W cieniu krzyza, Lewa wolna, Wa-
tykan w cieniu czerwonej gwiazdy.

Jozef Mackiewicz jest pisarzem wcigz malo znanym szerokiej pu-
blicznosci, m.in. dlatego, ze jego ksiazki nie sa dostepne w ksiegarniach.
Wiele 0s6b myli go ze stawnym bratem Stanistawem. Jego tworczosé
jest nierozerwalnie zwiazana z kontrowersyjna biografia. Od poczat-
ku do konca pozostawal antykomunista. Przekonaniom, ktore towa-
rzyszyly mu od lat mtodzienczych, pozostal wierny do $mierci. Kon-
sekwentnie sprzeciwial sie prébom ugody z rezimem sowieckim. Byt
konserwatysta, ktory bronil warto$ci moralnych i duchowych niszczo-
nych przez rewolucje bolszewicka. Wzorem dla niego byl tradycyjny
model zycia spotecznego XIX wieku — model wolnosciowy. Zwalczanie
go przez komunistow uwazal za tragedie dwudziestego wieku. Uwazal,
ze powinnoécig konserwatysty jest walka z tym totalitaryzmem. Po-
dobne poglady na temat bolszewizmu mieli pozostali konserwatywni
myséliciele wileriscy. Stosunek ,Stowa” do idei komunistycznych okre-
slat w sposéb zdecydowany, publikujac od 1923 roku na tamach tego
czasopisma swoje artykuly.® Artykuty antykomunistyczne publikowat
az do $mierci (na emigracji w Monachium w 1985 roku) i glogno mowit
o swoich pogladach.? Chyba z tego powodu nie mial zbyt wielu przyja-
ciol. Nie potrafil sie dostosowaé do tej czesci spoteczenstwa polskiego,
ktora byta gotowa p6j$é na kompromis z komunistami — najpierw na
Kresach Rzeczypospolitej, potem na emigracji. Dazy! uparcie do praw-
dy, ktora nie dla wszystkich byla wygodna. Ksiadz Bonifacy Miazek
w mowie wygloszonej przy trumnie pisarza powiedzial, ze ,[b]yt nie-
wygodny w Polsce, gdzie pomijano jego nazwisko [...| niewygodny
dla pewnych kot polskiej emigracji”.!® Milczenie o Jozefie Mackiewi-
czu mija, gdyz od kilku lat obserwujemy wzmozona liczbe artykulow
i recenzji drukowanych m.in. w ,Rzeczpospolitej”, ,,Najwyzszym Cza-
sie”, ,Nowym Panistwie”.!' Natomiast 9 wrzeénia 2002 roku ustalono
Nagrode Literacka im. Jozefa Mackiewicza.!?

8 D. Szpoper, Sukcesorzy Wielkiego Ksiestwa. Mysl polityczna i dziatalnosé
konserwatystow polskich na ziemiach litewsko-biatoruskich w latach 1904-1939,
Gdansk 1991, s. 195.

9 W. Bolecki, Antypolityczny antykomunista. Sylwetka ideowa Jézefa Mackie-
wicza, |w:| Mysl polityczna na wygnaniu. Publicysci ¢ politycy polskiej emigracji
powojennej, red. A. Friszke, Warszawa 1995, s. 177-178.

10 J. Malewski, Wyrok na Jézefa Mackiewicza, Londyn 1991, s. 8.

11 Zob. np.: ,Najwyzszy Czas” 1999, nr 50, s. 26-27; ,Najwyzszy Czas”’ 2002,
nr 13-14, s. 32; ,Nowe Panstwo” 2002, nr 4 i 5, s. 41 i 46.

12 Jedynie prawda jest ciekawa, ,Najwyzszy Czas” 2000, nr 47, s. 21.
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Ortodoksyjnie przywiazany do przy$wiecajacych mu idei, nigdy nie
ulegal kompromisom w zyciu prywatnym i w twérczosci pisarskiej. Nie
zgadzal si¢ na rzeczywistosé, w ktorej przyszto mu egzystowaé. Otwar-
cie stawal w obronie pokrzywdzonych, pisal o sprawach, ktére bytly
ktopotliwe, oskarzal winnych. Atakowal autorytety: paristwo polskie,
Armie Krajowa, Radio Wolna Europa czy Koéciét.!3

Wszystkie jego publikacje wywolywaly na emigracji zaciete spory.
Natomiast w Polsce w ogoéle nie moéowilo sie o nim oficjalnie. Dopiero
w 1981 roku na konferencji zorganizowanej przez Instytutu Badan Li-
terackich PAN w Warszawie Jan Zieliniski przypomniat postaé¢ Jozefa
Mackiewicza. Niedtugo potem w ,, Trybunie Ludu” napisano, ze ksiaz-
ki autorstwa tego pisarza nigdy nie beda drukowane w PRL. Jednak
w 1983 roku ukazala sie powies¢ Nie trzeba gtosno mowié oraz zbior
opowiadan Przyroda, fakty, ludzie, a nastepnie nastapit swoisty ,festi-
wal mackiewiczowski”. Przez trzy kolejne lata jego utwory bytly najcze-
Sciej przedrukowywanymi dzietami literatury emigracyjnej. Rozpocze-
ly sie polemiki na ich temat, gwaltowne oskarzenia, ale i gloryfikacje
autora i jego pogladow.

Pisal o wielu sprawach, ktore go nurtowaly. Jednak przez caly okres
tworczosci tematem przewodnim byt antykomunizm, dla ktérego prze-
znaczyl najwiecej miejsca. Byl przeciwnikiem nacjonalizmu i oredow-
nikiem porozumienia z narodami wschodnimi. Wiele miejsca poswie-
cit réowniez polityce Kosciota wobec ZSRR, krytykujac jego ugodowsa
postawe. Opisal to w ksiazkach: W cieniu krzyza. Kabel opatrznosci
i Watykan w cieniu czerwonej gwiazdy.

Dla wielu ludzi Mackiewicz uchodzi za jednego z najwybitniejszych
polskich prozaikéow. Zachwycat sie nim Karol Zbyszewski, ktory byt
m.in. w kapitule przyznajacej Mackiewiczowi nagrode w 1980 roku'4,
i Czestaw Milosz.'?

Wobec zagrozenia ze strony III Rzeszy

Przez publicystow i pisarzy pomijany jest stosunek Mackiewicza
do problemu, jakim byly relacje polsko-niemieckie, oraz jego poglady
na Niemcy po zakoriczeniu wojny, w dobie ksztaltowania sie nowego
europejskiego porzadku. Jest to zagadnienie mato znane w tworczosci

13 Szersze wiadomosci o pretensjach Jozefa Mackiewicza m.in. do Jana Nowaka-
Jezioranskiego mozna znalezé [w:] B. Truchan, Jozef Mackiewicz w mej pamieci,
Warszawa—Nowy Jork 1998, s. 53-72.

14 Literacka Nagroda Tazaba. Najniezalezniejszy pisarz na emigracyi, ,Gwiazda
Polarna”, 21 czerwca 1980, s. 1.

15 Cz. Milosz, Koniec Wielkiego Ksiestwa (O Jozefie Mackiewiczu), ,,JKultura”
1989, nr 5 (500), s. 15.
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tego pisarza, gdyz publicy$ci, piszac o autorze Kontry, koncentruja sie
raczej na jego antykomunizmie albo na tzw. ,sprawie Jézefa Mackie-
wicza”'6, pomijajac ciekawy stosunek pisarza do III Rzeszy i powojen-
nych Niemiec. Tuz po wojnie okazal sie jednym z pionieréw porozu-
mienia polsko-niemieckiego.

Wzorem proniemieckich pogladéw Mackiewicza byta znajomosé ger-
manofilskich pogladow Wtadystawa Gizberta-Studnickiego. Byt zauro-
czony jego niezalezna my$la i postawa. Duzy wplyw na Jézefa Mackie-
wicza wywarta takze jego obecno$é przy ekshumacji grobow zolnierzy
polskich w Katyniu.

Publicystyka Jozefa Mackiewicza do poczatku 1939 r. byla przede
wszystkim poswiecona sprawom spolecznym. Nastepnie gtéwnym te-
matem artykuléw staja sie sprawy polityczne. W reportazach i felieto-
nach koncentruje si¢ na stosunkach polsko-niemieckich, relacjach Polski
z krajami baltyckimi. Sporo tez pisat o polityce Litwy, Lotwy, Estonii
wobec ZSRR.

Mackiewicz przedstawil uspokajajaca polityke III Rzeszy w repor-
tazach z Klajpedy, Kowna i Tallina. Opisywal szczegbélowo postawe
ludnosci do Polski, a takze relacjonowal dzialania niemieckie na tere-
nie panstw baltyckich. Jego zainteresowanie zapewne bylto podykto-
wane obawa o to, ze kraje te w razie wybuchu wojny nie beda chcialty
walczy¢ razem z Polska: ,,Czy Litwa stanie u boku Polski?” — zapytal
w jednej z korespondencji. Poddal krytyce neutralistyczne postawy po-
litykow litewskich, dostrzegajac w nich przejaw litewskiego nacjonali-
zmu. Byl zdania, ze ewentualny sojusz litewsko-niemiecki wymierzony
bedzie przeciw Polsce, a Litwa decydujac sie na jego podpisanie, straci
suwerennosé. !’

Wowczas okazat sie zwolennikiem ,,polsko-litewskiego wspotdziata-
nia w razie agresji Niemiec na Polske”, twierdzil, ze ,,[p|rzegrana Polski
to kleska Litwy”.!® Z nadzieja wiec podchodzil do wszelkich rozméw
miedzy gléwnodowodzacymi obu armii, upatrujac w nich skutecznego
sojuszu wojsk polskich i litewskich, skierowanego przeciwko Niemcom.
Chcial, by ten sojusz zostal jeszcze rozszerzony o Wegry. Mial nadzieje
na powstanie trwalej koalicji polsko-litewsko-wegierskie;j.

Jednoczes$nie, obok reportazy ze stolic panstw battyckich, Mac-
kiewicz komentowal stosunki polsko-niemieckie. Zajmowat nieugiete
i twarde stanowisko, wystepujac przeciwko plotkom o oddaniu Gdan-

16 J. Malewski, Zmart Jozef Mackiewicz, ,Kultura Niezalezna” 1985, nr 2, s. 12—
16.

17 J. Mackiewicz, Czy Litwa stanie u boku Polski, za: J. Malewski, Ptasznik. .. ,
s. 30.

18 Tamsze.
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ska Niemcom. Pisal, ze Gdanska nie mozna oddaé¢ nawet za najwyzsza
cene. Popart Jozefa Becka, dowodzac, ze ,twarda riposta na mowe Hi-
tlera, w ktorej kanclerz III Rzeszy wymowil traktaty Polsce i Wielkiej
Brytanii, powinna wejs¢ na state do kanonu przedwrzesniowej publi-
cystyki”. Mackiewicz zazadal najpierw od rzadu polskiego kategorycz-
nej i jednoznacznej odpowiedzi na te mowe: zadnych dyplomatycznych
unikoéw, niedoméwien i polemik, bo ,z Hitlerem nie mozna polemizo-
wagé”. 19

Czy polemizuje sie z czlowiekiem” — pytal publicysta ,Stowa” —
Lktory wam powiada: »ja zaraz pana uderze!«. Oczywiscie nie, ale sie
nie czeka. Co mozna powiedzie¢ komus, kto powiada: »ja panu zaraz
cos zabiore!« — Nic, tylko sie go bierze za przegub reki. Co mozna odpo-
wiedzie¢ kanclerzowi Hitlerowi na jego oswiadczenie: »ze Gdansk nigdy
polski nie bedzie, to nie ma watpliwosci«. Odpowiedzie¢ milczeniem.
Milczeniem przerwanym tylko chrzestem wyjmowanych i osadzanych
na karabinach bagnetow!”.2°

Kiedy Mackiewicz dowiedzial sie, ze hitlerowcy zamieniajg Gdarisk
w baze militarna, rozmieszczajac tam dywizje wojska, napisal z furia:
»|---] ta jedna dywizja niemiecka bedzie dostownie zniesiona, zma-
sakrowana w ciagu kilku godzin przez wojsko polskie, ktore stalowsa
obrecza staneto nad granicami Rzeczypospolitej. Bedzie to [...] maly
fragment wielkiej wojny, jak dzi§ sprawa Gdarska jest malym frag-
mentem wielkich planéw Hitlera, ktérym Europa postanowita potozyé
kres”.?!

Niedtugo po tych stowach wzmocnit jeszcze swe stanowisko, piszac,
ze w przypadku Gdarnska casus belli zaistnial juz w kwietniowej mowie
Hitlera: ,,Na razie chodzi o to, czy nie da sie zalatwi¢ wszystkiego bez
wojny? A dopiero gdy to sie okaze niemozliwe, wyrzucimy zbrojnie SA-
i SS-manéw, przywrécimy placéwke w stoczni w Schichau, usuniemy
armaty stamtad, gdzie sta¢ nie powinny i obrécimy ich lufy w innym
kierunku”.2?

Oficjalne stanowisko wobec ewentualnej agresji niemieckiej wyrazit
na tamach ,Stowa” w komentarzu Nasze stanowisko. Nazwal je ,bez-
kompromisowym i patriotycznym” i zadeklarowal pelne poparcie na
wypadek decyzji wladz panstwowych o ,mobilizacji materialnych sit
narodu”. Dalej pisat: ,W takiej chwili decyzja w tej mierze nalezy do
Naczelnego Wodza Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej i nikt poza najwyz-

19 Tamsze.

20 J. Mackiewicz, Z Hitlerem nie mozna polemizowaé, za: J. Malewski, Ptasz-
nik. .. ,s. 30.

21 Tamze.

22 J. Mackiewicz, Jedna dywizja niemiecka w Gdarnisku, za: j.w., s. 31
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szymi czynnikami Panstwa ingerowaé ani krytykowaé jego decyzji po
prostu nie ma, nie powinien mie¢ prawa’.?3

Po stynnej sejmowej mowie ministra J. Becka Mackiewicz zamiescit
komentarz, ktory wart jest przypomnienia: ,Calej Polsce zaimponowa-
la [w mowie ministra Becka — T. M.] Jej wlasna odpowiedz, poczucie
honoru. [...]| Nikt nie wierzy, aby jakiekolwiek argumenty, najbardziej
stuszne nawet, mogly kanclerza Hitlera przekonaé, czy go sprowadzié¢
z zamierzonej drogi. Jezeli chce, moze znéw podpali¢ Europe. Odpo-
wiedz Polski ma powiadomié catg Europe, ze w gaszeniu tego pozaru
wezmiemy natychmiastowy i energiczny udzial”.?4

Od sierpnia 1939 r. zajal sie sytuacja w krajach balttyckich i jej kon-
sekwencjami dla bezpieczenstwa Rzeczypospolite] Polskiej. Wowczas
dostrzegat juz, ze prasa polska zajeta zagrozeniem ze strony Niemiec,
zbyt mato czasu i miejsca po$wieca na sytuacje na polnocnymwscho-
dzie. Jego zdaniem w tej czesci Europy wzrasta agresywnosé Sowietow,
ktorzy chca skorzystaé z europejskiego zamieszania, by poszerzyé swe
wplywy nad Baltykiem. Wydarzenia w najblizszym czasie pokazaly,
ze diagnoza Mackiewicza w tym przypadku okazala sie jak najbardziej
trafna.

23 sierpnia 1939 roku wida¢ w jego korespondencji bezsilng rozpacz.
Najpierw pisze z gorycza, ze prasa polska zostata gltucha na korespon-
dencje ,,Stowa” z panstw baltyckich i zignorowala wywiad przeprowa-
dzony w Tallinie z ambasadorem RP. , Tymczasem wtasnie »Stowo«
bylo pierwszym pismem, ktore usilowalo zaalarmowaé nasza opinie,
wskazujac jej niebezpieczeristwo dla Polski ptynace z politycznej gry
Sowietow nad Baltykiem [...]. Przeszlo sie nad tym do porzadku”.
J. Mackiewicz uwazal, ze Polacy maja ,przezarta”’ psychike, ponie-
waz widzg tylko to, co chca widzie¢. Natomiast ,dla polityki Sowietow
polityka Hitlera obecnej chwili wytwarza maksimum dogodnych mozli-
woscl. [...| Nie lezy w naszym interesie interes Sowietow. Jak rowniez
wrogi jest nam interes Niemcoéw nad Baltykiem. Naszym hastem byto
zawsze: ani Niemcy, ani Rosja! — koncepcja polska byt zwiazek so-
juszniczy panstw od Baltyckiego do Czarnego Morza”.2® Mackiewicz
zauwazal z satysfakcja, ze mimo niebezpieczenistwa, jakie niesie wojna,
Polacy zgodni sa co do tego, ze na agresje niemiecka trzeba odpowie-
dzie¢ zbrojnym oporem.

Po ataku III Rzeszy na Polske Mackiewicz zamiescit w ,,Stowie”
jeszcze kilka krotkich tekstow. Informowat w nich o reakcjach ludnosci

23 Tamze, s. 31.

24 J. Mackiewicz, Mowa, ktdéra utrafita w nastrdj, za: J Malewski, Ptasznik. .. ,
s. 31.

25 Tenze, Podziat paristw baltyckich, za: j. w., s. 31.
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Wileriszczyzny na wybuch wojny, pisat o obtudzie propagandy niemiec-
kiej wychwalajacej teraz Moskwe, ktora niedawno przedstawiala jako
$miertelnego wroga. Cieszyt sie, ze w spoleczenistwie Rzeczypospolitej
nie ma zadnych rozdzwickow, a krytyka niedociagnieé¢ walki obronnej
przyjmowana jest ze zrozumieniem.

Wobec okupacji hitlerowskiej

Okres okupacji Niemiec w Generalnej Guberni przyniost walke z oku-
pantem. Podziat byl prosty: kazdy przeciwnik Hitlera byl sojusznikiem.
Natomiast na terenach wschodnich sytuacja przedstawiala sie inaczej.
Tutaj znano dwoch okupantow: sowieckiego (IX 1939 — VI 1941) i nie-
mieckiego (VI 1941). Ucieczka komunistow wywotata radosé¢. Niemcow
powitano niczym wybawicieli. Nastapit podziat: niemal wszystkie naro-
dy Europy Srodkowo-Wschodniej opowiedzialy sie po stronie Niemiec.
Natomiast dla Polakéw Niemcy byly nadal wrogiem numer jeden.

W atmosferze tamtych wydarzen Mackiewicz zachowat odrebne sta-
nowisko. Mozna powiedzie¢, ze wyrwal sie z ,,gorsetu narodowej dys-
cypliny”, poniewaz za najwazniejszego wroga uwazal bolszewikow i ich
okupacje. Poczatkowo nie zawahal sie pisa¢ do gadzinéwki hitlerow-
skiej ,Goniec Codzienny”, by pokazaé, jakim zagrozeniem sa Sowiety,
co przysporzylo mu wrogéw na cate zycie.?%

Kiedy rozpoczeta si¢ wojna niemiecko-sowiecka, dostrzegt, ze Pola-
cy na tytach armii niemieckiej organizowali akcje dywersyjne. Uwazal,
ze w tym przypadku zamiast postuzyé sie jednym wrogiem do zwalcza-
nia drugiego i potem probowaé¢ bezposredniej walki, to tak naprawde
pomaga sie Stalinowi, by pokonal Niemcow i narody Europy Wchod-
niej, w tym Polske. Polacy z solidarnosci narodéw Europy Wschodniej
wyltamali sie, poszli razem z bolszewikami. Napisal: [. . .| rozwiera sie
taka przepasé¢ pomiedzy »Korona« i » Wielkim Ksiestwem«, jakiej ni-
gdy jeszcze o tej glebokosci w historii nie byto. W poréwnaniu z tym
odrodzenie sie naszych narodowych ruchéw bialoruskiego, litewskie-
go, ukrainskiego w XIX wieku zda sie tylko drobng skaza na waszej
»idei Jagiellonskiej«. Dzi§ ona jest rozdarta przepascia nie do przeby-
cia, i nieodwracalna! Wszystko, co bylo Litwa i Rusig, idzie przeciwko
boszewikom. Wszystko, co bylo Korona, idzie z bolszewikami”.2”

Inaczej postrzegat okupacje niemiecka niz wielu mu wspoétczesnych.
Odréznial ja od sowieckiej, ktora jawilta sie mu jako antycywilizacja,

26 J. Malewski, Wyrok. .. , s. 46-62. Autor niniejszej pracy szczegbtowo przed-
stawil to, o czym pisal Jozef Mackiewicz w tamtym okresie.
27 J. Mackiewicz, Nie trzeba gtosno mdwié, Warszawa 1989, s. 49.
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niszczaca ludzkie umysty. Klasyfikacji dokonat w Drodze donikqd. Je-
den z bohateréw wyraza zdanie autora, méwiac, ze ,Niemcy niszcza
ciala, a sowiecka okupacja co$ wiecej [...]".2® Podobne stowa odnaj-
dujemy takze w powiesci Nie trzeba gltosno mowié, w ktorej stwierdzil:
»,Nie zgadzam sie, zeby Niemcy byli wrogiem najwiekszym. Wiekszym
sa bolszewicy, bo sa bardziej dla kazdego narodu niebezpieczni. Z pro-
stej formuty, ze zaden Polak nie moze by¢ jednoczesnie Niemcem, gdyz
pojecia te wykluczaja sie nawzajem. Ale kazdy Polak moze by¢ jedno-
cze$nie komunista. Gdyz pojecia te, czesto niestety, dobrze sie nawet
rymuja. Falszujemy rzeczywistosé, stawiajac niekiedy znak réwnania
pomiedzy okupacja niemiecks i sowiecka. Niemiecka robi z nas boha-
terdéw, a sowiecka robi z nas géwno. Niemcy do nas strzelaja, Sowieci
biora gotymi rekami. My do Niemcéw strzelamy, sowietom wpelzamy
w dupe. To nie jest wiec zadna analogia, lecz odwrotnosé. |[...| Naj-
wieksza propagande prosowiecks robi fakt, ze z sowietami walcza wta-
$nie Niemcy. Szukajac wiec z nimi porozumienia, przechodzilibySmy
nie na antybolszewicka, lecz na probolszewicka robote. A juz abstrak-
cja od znanego faktu jest, ze Niemcy na zadne porozumienie z Polaka-
mi nie p6jda. Wiec nie ma o czym gada¢”.? W dalszych akapitach zas
dodawat: ,Metody niemieckie ktadg w praktyce i emocjonalnie kazdy
argument antysowiecki. Zreszta tam w GG wystepuje to jaskrawiej niz
tu (w Wilnie). [...] Niemcy w calej Europie odbieraja antykomuni-
zmowi wiatr z zagli przez to, ze wszelki antykomunizm integruja do
hitleryzmu. To najwicksza zbrodnia Adolfa Hitlera”.3°

W innym miejscu pisal, ze ,pod okupacja niemiecks ludzie wal-
czyli z okupantem. A pod okupacja okupacja sowiecka raczej gnija”.3!
Trzeba zaznaczyé, ze zdaniem Mackiewicza, ,,[n]ie ma zadnej analo-
gii pomiedzy okupacja niemiecks i sowiecka. Z Niemcami byla wojna.
Straszna, ale wojna [...| w granicach zwiazku sowieckiego nie bylo
zadnej wojny [...]".32 W publicystyce Mackiewicza mozna dostrzec
elementy, ktére pokazywaly, ze niemiecka okupacja potrafi wydoby¢
z Polakéw heroizm walki o wolnosé. Natomiast okupacja sowiecka bu-
dzi w nas odwrotne uczucia, ,wydobywajac z Polski maksymalna cheé
pojscia w niewole”.33

Mackiewicz w swojej publicystyce wydal sad nad okupacja niemiec-
ka, ktorej zarzucal popularyzacje bolszewizmu. ,Propagande totalnej

28 Tenze, Droga donikqd, Warszawa 1989, s. 121.

29 Tenze, Nie trzeba. .., s. 247.

30 Tamze, s. 257.

31 J. Mackiewicz, Co byto a nie jest. .. (nie pisze si¢ w rejestr), ;Wiadomosci”
1970, nr 32, za: Droga Pani, s. 115.

32 Tenze, Lapani jak psy, ,Lwow i Wilno” 1947, nr 39, za: j.w., s. 109.

33 Tenze, Optymizm nie zastgpi nam Polski, ,Najwyzszy Czas” 2002, nr 9, s. 30.
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nienawisci do Niemcow organizowali w kraju sami Niemcy. Starczyto-
by jej na cale pokolenie. Tymczasem najwiekszy cios, ktéry nam wta-
$nie zadali w postaci popularyzacji bolszewikow, wynikajacej z reakcji
na niemieckie metody — nie zostal odparowany. Wrecz przeciwnie, na
biedny kraj zwalily sie potegi, ktorych zadaniem byto te popularyzacje
podtrzymaé, utwierdzi¢ ja. Londyn i Ameryka, i rzad polski, podzie-
mia polskie, radio polskie, propaganda szeptana, pisana, nadawana,
krzyczana, wszystko to miato nas przekonaé, ze bolszewicy nie sa ta-
cy straszni. .. Pod takim ciezarem jakiz kraj by temu nie ulegl!”.3* Na
konicu artykulu wyrazil jeszcze ubolewanie: ,[. . .| bolszewicy przyjacie-
le, Niemcy wrogowie, a niepodlegtos¢? Gdzies sie tam placze miedzy

falami eteru”.3®

Koncepcja pojednania polsko-niemieckiego

Wypowiedzi Mackiewicza dotyczace biezacych spraw byly docieka-
niem i obrona prawdy. Nie stosowal modnych, obowiazujacych szablo-
néw myslenia przy rozwiazywaniu problemoéw, ktore przysporzytyby
mu przyjaciél w wielu kregach intelektualnych. Nie byt politykiem,
lecz myslicielem, ktory bronit zasad. To wtasnie woéwczas, w latach po-
wojennych, swoja postacig i opiniami przeciwstawiat sie rozpowszech-
nionym racjom, pogladom, pewnikom. Nie bal si¢ méwi¢ o sprawach
trudnych, dazyl do wolnosci gloszenia wlasnej opinii, gdyz byty dla
niego zasady, ktorych zadna ,racja polityczna” nie mogta mu przysto-
nic.

Tak bylo w sprawie Niemiec po zakoriczeniu wojny. Staral sie nie
kierowaé zasztosciami wojny, ale staé¢ na strazy fundamentalnych za-
sad, w ktérych zbrodnia jest zbrodnia niezaleznie od pochodzenia po-
szkodowanego.

Kiedy ogot spoleczeristwa dziwit sie, dlaczego z taka zawzietoscia
Niemcy bronig sie przed bolszewikami, choé¢ wiedza, ze wojna jest juz
przegrana, to Mackiewicz udzielil na to takiej odpowiedzi: ,,|...] zol-
nierz niemiecki widzial to zycie, az do Wolgi. I w gruncie rzeczy trudno
mu sie dziwié, ze bronit sie jeszcze w Berlinie”.3® Po pokonaniu Nie-
miec hitlerowskich nie mogt patrzeé na niesprawiedliwo$é, jaka spada
na spoleczenstwo niemieckie, piszac: ,,MieliSmy do czynienia z olbrzy-
mia maching, zorganizowana maching terroru i okrucienstwa, ktéra
jezeli chodzi o Zydow, nie miala precedensu moze nawet w historii.

34 Tenze, Tu moéwi Londyn, ,Lwow i Wilno” 1947, nr 39, za: Droga Pani, s. 148.

35 Tamze, s. 152.

36 J. Mackiewicz, Na Froncie Smoleniskim, ,Lwow i Wilno” 1946, nr 1, za: tenze,
Fakty, przyroda, ludzie, Warszawa 1988, s. 42.
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O tym kazdy z nas wie na pamieé¢. Natomiast co wiemy o odwetach we
wschodnich Niemczech?”. Dalej podal wstrzasajacy przyktad okrucien-
stwa, ktory wart jest przytoczenia: ,,W pewnej wsi — opisuje Thorwald
— zamordowano chtopa niemieckiego i obcieto mu dla zartu gtowe, gdy
bronit swej zony, ktora gwalcito szesnastu zotnierzy sowieckich po ko-
lei, i to nalezalo do porzadku rzeczy. Dlaczego jednak przy okazji na
Scianie stodoly przybito gwozdziami glowa w dél czternastoletniego
chlopca, tego nikt nie wiedzial. . . Kapelan amerykanski, Francis Samp-
son, opowiada, ze w Neubrandenburgu zgwaltcone dziewczeta niemiec-
kie wieszano za nogi do rozstawionych gatezi drzew i rozcinano w pa-
chwinach. .. W Pradze Czeskiej Niemki rozbierano do naga i kazano
im w tym stanie uprzata¢ gruz; jednocze$nie otwieraé szeroko usta, ze-
by kazdy przechodzienn méglt w nie splunaé¢; matki krepowano drutami
kolczastymi i wrzucano do rzeki, za$ dzieci topiono w miejskich rezer-
wuarach wodnych, odpychajac za pomocg dtugich zerdzi od krawedzi.
Proboszcz Karol Seifert opowiada, ze dnia 20 maja 1945 r., stojac na
brzegu Elby, widzial: rzeka ptynela drewniana tratwa, do ktorej dtu-
gimi gwozdziami przybita byla za nogi i rece cala niemiecka rodzina
z kilkorgiem dzieci. . . Byly major sowiecki Klimow opisuje (Bellinskij
Kreml) jak w rowach przydroznych lezaly kobiety niemieckie, ktérym
powbijano kolbami migdzy nogi butelki od piwa |[... |37

Mackiewicza cechowala umiejetno$é dostrzegania krzywd dozna-
nych przez przeciwnika, szczeg6lnie przez pojedynczych ludzi niema-
jacych nic wspoélnego z ogromna maching terroru hitlerowskiego. Zaraz
po wojnie opisywal bestialstwa, jakich dopuszczali sie zolnierze Armii
Czerwonej na ludnosci cywilnej. Jedynie ktos, kto wyzbyt sie wszelkich
nacjonalizmoéw, ,Jubi i Rosjan, i Niemcow, i Zydow”38, mogt pisa¢, ze
zbrodni popelnionych na przeciwniku nie da sie usprawiedliwié.

Poza tym pisal, ze obciazenie zbiorowa odpowiedzialnoscia wszyst-
kich Niemcow za hitleryzm jest takim samym absurdem jak obwinianie
wszystkich Rosjan za komunizm czy Katyn. Nie bal sie przypomnieé
i potepié zniszczenia miast niemieckich przez aliantow, ktore to znisz-
czenia nie miaty zadnego celu strategicznego, a jedynie byly aktem
zemsty wymierzonym w ludnosé cywilna i dorobek cywilizacji niemiec-
kiej. Stwierdzal, ze to tak, jakby miasto samo w sobie ze swoimi za-
bytkami i ludZzmi bylo winne za hitleryzm. Jego zdaniem to hitleryzm
nalezalo zniszczyé, a nie niemieckie miasta.3?

37 Tenze, Niemiecki kompleks, ;Kultura” 1956, nr 1 (99), za: Droga Pani, s. 92.

38 Tenze, Rozdzieranie szat, ,, Wiadomosci” 1949, nr 32 (179), za: j. w., s. 415.

39 Tenze, Sprawa putkownika Miasojedowa, Warszawa, 1989, s. 272-279. Mozemy
tam znalez¢ wstrzasajacy opis bombardowania Drezna przez aliantow pod krypto-
nimem ,Clarion”.
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Mackiewicz stawal w obronie tych, ktérych dotykata niesprawiedli-
wosé, reagowal na przejawy krzywdy. Mimo tolerancji dla ludzi o od-
miennych pogladach, oburzyt sie, kiedy profesor Oskar Halecki, uznany
autorytet w $wiecie nauki, wystapit z pogladem negujacym historycz-
na przynalezno$é narodu niemieckiego do kultury i cywilizacji europej-
skiej. Poruszony do glebi Mackiewicz nie wahat sie przed najsurowsza
krytyka.40

Po wojnie fundamentalizm Mackiewicza start sie z koncecja stosun-
ku Polski do Niemiec reprezentowang przez Juliusza Mieroszewskiego
— publicyste ,,Kultury”, Jana Nowaka-Jezioranskiego, a takze wielu in-
nych — jak to okreslal Mackiewicz — polrealistow, czyli realistow poli-
tycznych, tzn. tych, ktorzy chcieli pogodzenia sie z systemem komu-
nistyczym i szukania drég porozumienia tacznie z wtadzami w War-
szawie. Uwazali oni, ze najwazniejsza sprawg dla Polski w éwczesnym
stanie jest zawarcie uktadu z RFN, ktory zatwierdzitby granice PRL.
Dopoki wladze Niemiec nie uznaja granicy na Odrze i Nysie, dopoty
Rosja sowiecka bedzie jedynym gwarantem calosci PRL. Mackiewicz
odrzucit taki punkt widzenia. Jego zdaniem wolno$¢ jest w tym mo-
mencie wazniejsza niz granice, gdyz te ostatnie nie sa niczym innym,
jak granicami administracyjnymi prowincji ZSRR. Jednak w dysku-
sjach politycznych na emigracji sprawe granic uznano za podstawowa,
kwestie miedzy narodem polskim a niemieckim. Mackiewicz upatrywat
w tym triumf ,polrealizmu”; a to, jego zdaniem, zawsze jest na reke ko-
munistom. Jednak w jego wypowiedziach na temat stosunkéw polsko-
niemieckich inne sprawy wydaja sie wazniejsze. Te inne sprawy to na-
wigzanie bliskich stosunkéw z Niemcami, co, jego zdaniem, powinno
by¢ priorytetem polskiej powojennej my$li politycznej. Koniecznoscia
jest tez przezwyciezenie stereotypow antyniemieckich. Przezwycieze-
nie tych komplekséw okazuje sie bardzo wazne, gdyz ich pogtebianie
powoduje jedynie wpychanie w §wiadomosé Polakéw propagandy ko-
munistycznej.*!

Mial odwage moéwié o pojednaniu juz w latach pieédziesigtych XX w.
na dlugo przed ,Listem biskupéw polskich do biskupéw niemieckich”
(1965). Takie zagadnienia bardzo rzadko pojawialy sie w wypowie-
dziach publicystycznych. Szukal prawdy i méwit ja kazdemu, czesto
narazajac sie na nieprzychylnosé ze strony wptywowych srodowisk pol-
skiej emigracji. Jego wrazliwo$¢ nie pozwalata mu nie utozsamiaé¢ indy-
widualnych spraw ludzkich z polityka i szowinizmem narodowym, byt

40 D. Rohnka, A ja przeciwnie. .. Szkice o Jézefie Mackiewiczu, Londyn 1997,
s. 27.
41 J. Malewski, Ptasznik. .. ,s. 423.
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wyzuty z wszelkich nacjonalizméw, uprzedzen i stereotypow. Uwazal,
ze po wojnie nie Niemcy stanowily zagrozenie, a ZSRR.

Kiedy ponad czterdziesci lat temu moéwil o pojednaniu polsko-
niemieckim, o krzywdach wyrzadzonych przez komunistéw na Niem-
cach, to zapatrywania jego byty przemilczane. Jednak po upadku mu-
ru berliniskiego takie poglady z czasem staly sie popularne i weszty
na stale do kanonu niezaleznej publicystyki. Przezwyciezano kompleks
antyniemiecki i nie milczy si¢ juz o zbrodniach popelnionych na Niem-
cach.

Zakonczenie

Analiza tekstu pozwala na sformulowanie wniosku, ze w tworczo-
$ci Mackiewicza mozna wyr6znié trzy etapy jego stosunku do Niemiec.
Pierwszym z nich jest etap przedwojenny — moment zagrozenia hitle-
rowskiego dla Polski. W tym czasie autor ostro walczyt stowem z II1
Rzesza. Zwracal uwage na koniecznosé sojuszu panstw: Litwy, Polski,
Wegier, by skutecznie przeciwstawié¢ sie Niemcom. W swojej publi-
cystyce dostrzegal zagrozenie ze strony bolszewickiej Rosji. Probowal
zwroci¢ uwage na ten problem, ale bezkutecznie. Drugi etap twoérczosci
obejmowal okupacje hitlerowska. Tutaj inaczej niz wszyscy pokazywal
Niemcy. Méwit otwarcie, ze z Niemcami jest wojna, i to okrutna, py-
tal, dlaczego Polacy, bedac przeciwko okupantowi niemieckiemu, au-
tomatycznie sa za okupantem komunistycznym? Dla Mackiewicza nie
byto zrozumiate to, ze niedostrzegano wiekszego zagrozenia ze strony
bolszewikéw, mimo ze oni niszczyli cos§ wiecej niz Niemcy, niszczyli bo-
wiem dusze. Podkresla fakt, ze jedynie naréd polski sposréd narodéw
Europy Srodkowej opowiedzial sic niemal jednym glosem przeciwko
Niemcom, stajac po stronie ZSRR.

Od przedwojennego dystansu wobec Niemiec Mackiewicz przeszedl
do docenienia powojennej roli Republiki Federalnej Niemiec w obronie
Europy przed dalszym rozprzestrzenianiem sie na jej obszarze ideolo-
gii komunistycznej. Méwil o sprawach trudnych w tamtym okresie,
o bestialstwach dokonanych na ludno$ci cywilnej przez bolszewikéw
na ,wyzwalanych” terenach i o bezsensownym niszczeniu wszystkiego,
co bylo niemieckie. Jego zwiazek z Niemcami zrodzil sie raczej z roz-
sadku. Jako jeden z pierwszych zaczal mowié¢ o pojednaniu polsko-nie-
mieckim. Uwazal, ze dopoki takiego gestu nie bedzie, to propaganda
komunistyczna bedzie odnosié sukcesy. Nienawi$¢ bedzie pchata Pola-
kow w rece Moskwy, a nie w kierunku wolnosci. W roku 1985 nad urna
Jozefa Mackiewicza ktos powiedzial, ze byt publicysta progermanskim.
Jest to wielkie uproszczenie, gdyz zdaniem przedwojennych myélicieli
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wileriskich, konflikt polsko-niemiecki miatby dwie konsekwencje. Kon-
sekwencja pierwsza, to atak Rosji Sowieckiej. Konsekwencja druga zas
bytaby taka, ze Polacy przy swoim emigracyjnym zaangazowaniu an-
tyniemieckim wpadliby prosto w rece Moskwy. I tak sie stato.4? Wy-
bral Niemcy na staly siedzibe emigracji, zamieszkujac w 1955 roku
w Monachium na pozostate trzydziesci lat zycia i objawit sie tam jako
znamienity literat.

Mackiewicz byt nonkonformista, cechowata go wierno$é wtasnemu
powiedzeniu: ,tylko prawda jest ciekawa” i konsekwentnie trwal przy
swoich pogladach. W jego dziatalnosci mozna dostrzec réwniez wady
takie, jak: monotematycznosé ciaglego tropienia przejawéw zta komu-
nistycznego do tego stopnia, ze na pogrzebie Wladystawa Gizberta-
Studnickiego ,,odwrocit glowe”, by nie przywitaé sie z bratem Catem.*3
Byl zamkniety na poglady innych myslicieli, mial sktonnosci do izola-
cjonizmu.

Ponad poét wieku temu, w scenerii dobiegajacej konica drugiej woj-
ny $wiatowej, stato sie jasne, ze konflikty miedzy Polakami i Niemcami
szkodza obu narodom i calej cywilizacji zachodniej. Chwala nalezy sie
zatem jednemu z polskich literatow, ktéry odwazyl sie mysle¢ w kate-
goriach wolnych od nacjonalizmu.*

~Mackiewicz byl pisarzem-realista i w por6wnaniu z jego zaciekto-
$cia w odtwarzaniu »jak naprawde bylo« inne odmiany realizmu uka-
zuja swoja bladosé albo falsz” — tak o tworczosci Jozefa Mackiewicza
pisat Czestaw Mitosz.*®

Summary

Jozef Mackiewicz was born in 1902 in Petersburg. In 1907 he moved
to Vilnius. He took part in Polish-Bolshevik war as an uhlan. He is known
mostly for his anticommunist viewes, therefore his works, in the first place,
refer to the problem of anticommunism. In his works it can also be noticed
a very interesting theme referring to Germany, including Polish attitude
towards the Third Reich and Nazi occupation.

42 Zob.: B. Truchan, Jozef Mackiewicz. .. , s. 19.

43 Zob.: J. Jaruzelski, Stanistaw Cat-Mackiewicz. Wilno — Londyn — Warszawa
1896-1966, Warszawa 1987, s. 321.

44 A. Piskorzub, Polscy zwiastuni powojennego pojednania z Niemcami — Wita-
dystaw Studnicki © Jozef Mackiewicz, ,Atheneum” 1998, nr 7, s. 233. Stawia on
obok Jozefa Mackiewicza Wtadystawa Studnickiego jako drugiego z pionieréw po-
jednania polsko-niemieckiego. Pisze, ze te dwie postaci moga liczy¢ na poczesne
miejsce wyrozniajacych sie Polakow XX wieku.

45 J. Trznadel, Wielki nieobecny — Jozef Mackiewicz, ,Najwyzszy Czas” 2000,
nr 11, s. 33.
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Mackiewicz in his pre-war literary work called for fighting and defending
Polish territory from the German army. He wanted the countries of Central
Europe to fight together against the enemies. During the Nazi occupation,
Mackiewicz pointed to the possibility that one enemy can be used to destroy
another one. He found Soviet Union the most threatening evil. After the
war, he, as one of the first writers, postulated the need for Polish-German
reconciliation. He thought that without it, the communist propaganda would
make Poles the slaves of Moscow.

As a place of emigration he chose Germany. Since 1955 he lived in Munich
where for the last 30 years of his life, he proved to be a great writer.
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IDEA SPRAWIEDLIWOSCI A PROCES ROZWOJU
MIEDZYNARODOWEGO SADOWNICTWA KARNEGO
L’idée de la justice dans le processus de la juridication pénale
internationale

dpowiedzialno$é za zbrodnie popelnione podczas wojny nie jest

nowym zagadnieniem. Poczatkowo kwesti¢ odpowiedzialnosci wia-
zano jedynie z parnstwem. Stosowano ogdlne regulacje dotyczace od-
powiedzialnosci odszkodowawczej. Panistwo odpowiadato za dziatanie
swoich organow, w tym réwniez za czyny dokonywane przez osoby fi-
zyczne, sprawujace najwyzsze funkcje panstwowe. Brak bylo jednak
jasnych i konkretnych regul odpowiedzialno$ci miedzynarodowej osob
fizycznych. Wydarzenia II wojny swiatowej doprowadzity do znacznego
przy$pieszenia rozwoju prawa miedzynarodowego w tej kwestii. Powo-
tano miedzy innymi, ad hoc, specjalne miedzynarodowe sady, ktorych
zadaniem byto osadzenie winnych najciezszych zbrodni. Proces tworze-
nia tych instytucji oraz zasady, na podstawie ktorych toczyly sie poste-
powania, wywolywaly wiele kontrowersji. Niekiedy zarzucano znaczne
upolitycznienie ich funkcjonowania, a wymierzang sprawiedliwos¢ opo-
nenci traktowali jako zemste za zbrodnie. Panstwa, ktorych obywatele
mieli ponie$é odpowiedzialnosé, zajmowaly rézne stanowiska wobec to-
czacych sie proceséw. Poza kwestiami natury prawno-instytucjonalnej
wplyw na funkcjonowanie tych instytucji miata réwniez sytuacja poli-
tyczna. U progu XXI wieku spotecznosé miedzynarodowa opowiedziata
sie jednak za powotaniem statych struktur sadowych.

Artykut ten jest proba przesledzenia realizacji idei sprawiedliwosci
miedzynarodowej, rozpoczynajac od Miedzynarodowych Trybunatéw
Wojskowych w Norymberdze i Tokio, poprzez Trybunaly Karne utwo-
rzone dla bylej Jugostawii i Rwandy, a koriczac na (Stalym) Miedzy-
narodowym Trybunale Karnym.
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Miedzynarodowe Trybunaly Wojskowe

Pierwszymi organami powolanymi do osadzenia zbrodniarzy wo-
jennych bylty Miedzynarodowy Trybunal Wojskowy w Norymberdze
i Miedzynarodowy Trybunal Wojskowy w Tokio. Proces norymberski
byl jednym z kamieni wegielnych powojennego swiata. Po raz pierwszy
przedmiotem procesu staly sie nie poszczegolne zbrodnie. Swiat sta-
nal w obronie praw czlowieka. Norymberga jednak nie rozpoczeta ery
sprawiedliwoéci i wyrzeczenia sie przemocy. Procesy toczace sie przed
Miedzynarodowym Trybunalem Wojskowym w Norymberdze nie byty
bezstronne, panstwa zwycieskie okreslity bowiem zasady, na podstawie
ktorych miano osadzi¢ pokonanych. Pozwolito to uwolni¢ od odpowie-
dzialnosci zbrodniarzy radzieckich i przestepcéow innych panstw ko-
alicji antyhitlerowskiej. Idea pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej
zbrodniarzy wojennych nie budzita nigdy watpliwosci, kwestionowano
sposob, w jaki zrealizowano to zamierzenie.

25 pazdziernika 1941 roku podczas spotkania Prezydenta USA F.
D. Roosevelta z Premierem Wielkiej Brytanii W. Churchillem przyje-
to wspolng deklaracje dotyczaca miedzy innymi ukarania przestepcow
wojennych. Takie stanowisko panstw koalicji antyhitlerowskiej zostato
potwierdzone podczas konferencji w Londynie 13 stycznia 1942 roku.
Rzady Wielkiej Brytanii, Francji, Stanéw Zjednoczonych i Zwiazku
Radzieckiego podpisaly porozumienie w przedmiocie $cigania i karania
gltownych przestepcow wojennych, bedace konkretyzacja wezesniejszej
deklaracji. Do porozumienia dotaczono Karte Miedzynarodowego Try-
bunatu Wojskowego (MTW). Trybunal w Norymberdze utworzono na
mocy politycznego uktadu, ujetego w forme umowy miedzynarodowej.!

W tym samym okresie zostal powotany Miedzynarodowy Trybunat
Wojskowy dla Dalekiego Wschodu. Podstawa prawng jego utworzenia
bylo zarzadzenie z dnia 19 stycznia 1946 roku Naczelnego Dowddcy
Mocarstw Sprzymierzonych na Dalekim Wschodzie gen. D. MacArthu-
ra, wydane na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy Chinami,
Francja, Holandia, Kanada, Nowa Zelandia, USA, Wielka Brytanig,
Australia i ZSRR (p6zniej przystapity rowniez Indie i Filipiny).2

Przez dtugi okres przed powotaniem Trybunatu trwalty spory w za-
kresie sposobu wymierzenia sprawiedliwosci. Churchill opowiadal sie
jeszcze w 1944 roku za rozstrzelaniem zbrodniarzy bez sadu, podczas
gdy Stalin podkreslal koniecznosé rozstrzygniecia o odpowiedzialnosci

1 J. Nowakowska-Matusecka, Trybunat Norymberski i ,Trybunal Jugostowiari-
ski” — podobieristwa i réznice, |w:| Polska i Wielka Brytania wobec Unii Europej-
skiej, red. E. Giszter, J. Stencel, Katowice 2002, s. 177.

2 Taz, Odpowiedzialnosé karna jednostek za zbrodnie popetnione w bytej Jugo-
stawii i w Rwandzie, Katowice 2000, s. 18.
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na drodze sadowej.? Dzialalno§é MTW wniosta istotny wktad w roz-
wobj prawa miedzynarodowego. Zasady, na podstawie ktérych dziata-
ty Trybunaty, okreslono mianem ,zasad norymberskich”. Nie byty to
nowe normy prawne, ale potwierdzenie juz istniejacych. Do znanych
w prawie miedzynarodowym ,zbrodni wojennych” dodano ,zbrodnie
przeciwko ludzkosci”. Termin ten zaproponowal cztonek amerykan-
skiego zespolu prokuratorskiego Raphel Lemkin. Zwiazek Radziecki
przez dtugi okres nie wyrazal zgody na wprowadzenie terminu ,zbrod-
nie przeciw pokojowi’, obawiajac sie oskarzenia o agresje 17 wrzesnia
1939 roku.

Na mocy Rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 117 (IT) z dnia
21 listopada 1947 roku Komisja Prawa Miedzynarodowego opracowalta
wzasady norymberskie”. Zasady te zostaly miedzy innymi rozwinigte
w Konwencji z 9 grudnia 1948 roku w sprawie karania i zapobiegania
zbrodni ludobodjstwa oraz w Konwencjach Genewskich z 12 sierpnia
1949 roku o ochronie ofiar wojny. W roku 1950 przedstawione zostaty
na forum Zgromadzenia Ogoblnego ONZ:

1. Kazdy, kto dopuszcza sie¢ zbrodni przeciwko prawu miedzynaro-
dowemu, ponosi za to odpowiedzialnosé i kare.

2. Jezeli prawo wewnetrzne nie przewiduje kary za popelnienie zbrod-
ni miedzynarodowych, to ta okoliczno$¢ nie zwalnia od poniesienia
odpowiedzialnogci osoby, ktora tej zbrodni sie dopuscita.

3. Jezeli zbrodnie przeciw prawu miedzynarodowemu popeinita oso-
ba dzialajaca jako glowa panstwa lub funkcjonariusz publiczny,
to ta okolicznosé nie zwalnia jej od odpowiedzialnodci miedzyna-
rodowej i nie zmniejsza wymiaru kary.

4. Dzialanie na rozkaz rzadu lub przetozonego nie zwalnia od od-
powiedzialnosci w plaszczyznie prawa miedzynarodowego, lecz ta
okolicznosé moze wptynaé na ztagodzenie kary, jesli wymaga tego
dobro wymiaru sprawiedliwo$ci.

5. Oskarzony, ktory popelnit zbrodnie miedzynarodowa, ma prawo
do bezstronnego i rzetelnego procesu.

6. Zbrodniami miedzynarodowymi sa: zbrodnie przeciwko pokojowi,
przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne, zdefiniowane w Karcie
MTW.

7. Zbrodnie miedzynarodowsa stanowi uczestnictwo w kazdej z wy-
mienionych wyzej zbrodni.

Kolejnymi aktami prawnymi, precyzujacymi zasady norymberskie,
byty: Konwencja o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojen-

3 M. Cichy, Powrét do Norymbergii, ,Gazeta Wyborcza”, 29 listopada 1996,
s. 6-12.
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nych i zbrodni przeciwko ludzkosci (z 26 listopada 1968 roku), Konwen-
cja z 30 listopada 1973 roku o zwalczaniu i karaniu zbrodni apartheidu,
Protokot Dodatkowy z 8 czerwca 1977 roku (w sprawie ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych) do Konwencji Genewskich
z 1949 roku oraz II Protokol Dodatkowy (rowniez z 8 czerwca 1977
roku).

Procesy gltéwnych zbrodniarzy wojennych w Norymberdze odbyty
sie w okresie od 20 listopada 1945 roku do 1 pazdziernika 1946 ro-
ku. W stan oskarzenia postawiono 22 osoby, sposrod ktorych 3 zostaty
uniewinnione, 12 skazano na kare §mierci przez powieszenie, 4 skazano
na kare pozbawienia wolnosci od lat 10 do 20. Procesy przed Mie-
dzynarodowym Trybunalem Wojskowym w Tokio miaty miejsce od 29
kwietnia 1946 roku do 12 listopada 1948 roku. W stan oskarzenia po-
stawiono 28 os6b, sposréd nich na kare $mierci skazano 7 oséb, 16 zas
na dozywotnie wiezienie.?

Miedzynarodowe Trybunaly Karne dla bylej Jugostawii i Rwandy

Spoteczno$é miedzynarodowa zostala zmuszona ponownie do po-
wolania organu sadowego podobnego do MTW po prawie 50 latach
od zakoiiczenia proceséw toczacych sie przed tym Trybunatem. Przy-
czyna powotania tej instytucji byto naruszenie praw cztowieka i norm
miedzynarodowego prawa humanitarnego w wyniku konfliktu w bytej
Jugostawii. Hasta niepodlegtosciowe, wysuwane przez republiki wcho-
dzace w sktad tego panstwa, nie byty akceptowane przez gremia rzadza-
ce. Od poczatku trwania konfliktu pojawiaty sie sygnaty o brutalnosci
prowadzonych dziatan. Realizowano polityke ,czystki etnicznej”, mia-
ly miejsce masowe morderstwa, gwalty, tortury, wypedzanie ludnosci,
nieludzkie warunki w miejscach przetrzymywania i obozach. W roku
1992 pojawily sie informacje o tworzeniu przez Serbéw obozow koncen-
tracyjnych na terenach Bosni i Hercegowiny. Swiat stanat przed grozba,
powtorzenia sytuacji, jaka miata miejsce w czasie II wojny $wiatowej.

Rada Bezpieczenistwa w Rezolucji nr 780 z 6 pazdziernika 1992 roku
zwrocita sie do Sekretarza ONZ z wnioskiem o powotanie niezaleznej
Komisji Ekspertow w celu zbadania i dostarczenia dowodow ,powaz-
nych naruszen Konwencji Genewskich z 1949 r. i innych aktéow tama-
nia prawa humanitarnego, popelionych na terenie bytej Jugostawii”.?
Raporty przedstawione przez Komisje wskazywaly na koniecznosé po-
wolania trybunatu w celu ukarania winnych wspomnianych zbrodni.

4 J. Nowakowska-Malusecka, Odpowiedzialno$é karna jednostek. .., s. 19-20.
5 Tamze, s. 39.
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Wraz z przekonaniem o koniecznosci powolania tego typu instytucji
pojawity sie réwniez watpliwosci co do samej organizacji trybunatu.

Zasadnicza kwestia bylo ustalenie siedziby, ktéra ze wzgledu na
trwajacy konflikt powinna znalezé sie poza terytorium bytej Jugosta-
wii. Rozwigzanie to zawierato rowniez negatywne aspekty, poniewaz
zmniejszalo skuteczno$é w Sciganiu zbrodniarzy wojennych. Ostatecz-
nie zdecydowano, ze siedziba trybunalu bedzie Haga.

Kolejnym problemem, jaki napotkano przy tworzeniu trybunatu,
byly podstawy prawne jego funkcjonowania. Rezolucja nr 808 (w ktorej
wyrazono koniecznosé powotania Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego dla bytej Jugostawii) nie okreslala ani wspomnianych wyzej pod-
staw prawnych, ani podstaw wyrokowania. Trybunal zostal powotany
na podstawie rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych — , Akcja
w zwigzku z zagrozeniem pokoju i aktami agresji”.% Jako uzasadnie-
nie przyjecia takiego rozwiazania wskazano na ,powazne zagrozenie
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa spowodowanego konflik-
tem w bylej Jugostawii”.” Czlonkowie Rady Bezpieczenstwa podkre-
glali, ze utworzenie Trybunalu przyczyni sie do przywroécenia pokoju
i odstraszenia przysztych zbrodniarzy w bylej Jugostawii.® Trybunal
zostatl powotany jako organ pomocniczy o charakterze sadowym, na
co zezwalal art. 29 Karty NZ — , Rada Bezpieczenistwa moze utworzy¢é
takie organy pomocnicze, jakie uzna za niezbedne do petnienia swych
funkcji”.

Opinia miedzynarodowa kwestionowala powolanie Trybunatlu na
podstawie rozdzialu VII oraz art. 29 Kart NZ, poniewaz ONZ nie
ma kompetencji w zakresie utworzenia miedzynarodowego trybunatu,
a traktowanie go jako organu pomocniczego uwazano za kontrower-
syjne. Organ tego typu powinien by¢ bowiem powolany na podstawie
umowy miedzynarodowej. Rada Bezpieczenstwa przyjela Statut Mie-
dzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii (MTKJ) Re-
zolucja 827 z 25 maja 1993 roku, podkreslajac jednocze$nie w tym akcie
prawnym tymeczasowosé funkcjonowania Trybunatu (do czasu przywro-
cenia i utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa na tym
terenie).

Niecale dwa lata pozniej (8 listopada 1994 r.) powotano kolejuy
Miedzynarodowy Trybunat Karny, tym razem dla Rwandy. Przyczyna
wyniszczajacych walk, do jakich doszto na terenie tego panstwa, byta
proéba przejecia wiadzy przez plemie Hutu — stanowiagce w 1993 roku

6 Karta Narodéw Zjednoczonych, Dz. U. z dnia 6 marca 1947 r., nr 23, poz. 90.

7 J. Nowakowska-Malusecka, Odpowiedzialno$é karna jednostek. .., s. 40-43.

8 J. Ciechanski, Miedzynarodowy Trybunat Karny do spraw Zbrodni w bytej
Jugostawii, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1998, nr 3, s. 123.
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zdecydowana wigkszos¢ mieszkancow Rwandy (90%, podczas gdy Tutsi
— 9%). Stanowiacy mniejszo$¢ Tutsi, dzieki wyksztalceniu skuteczne-
go systemu politycznego, przejeli wladze nad reszta populacji (czyli
nad Hutu). Poczatkiem eksterminacji Tutsi i opozycyjnych Hutu by-
ta émieré¢ Prezydenta Habyarimany — nalezacego do plemienia Hutu.
W aktach przemocy braty udzial wojsko, policja, ludnosé cywilna zor-
ganizowana w szwadrony $mierci, tzw. Interhamwe.

Miedzynarodowy Trybunal Karny dla Rwandy (MTKR) zostal po-
wolany w procesie jednostopniowym, na podstawie Rezolucji nr 955
Rady Bezpieczenistwa, w odréznieniu od sposobu utworzenia MTKJ,
ktory byt dwustopniowy. W przypadku Trybunatu dla bytej Jugosta-
wii Rada Bezpieczeristwa zobowigzala Sekretarza Generalnego ONZ
do przygotowania raportu oraz projektu statutu przysztego Trybu-
nalu, a nastepnie, po zaaprobowaniu, powotala Trybunat. Komisja
Ekspertéow proponowala rozciagniecie jurysdykcji MTKJ na sytuacje
w Rwandzie, ale pojawialy sie obawy dotyczace mozliwosci przeksztat-
cenia organu powolanego ad hoc w stala instytucje. Siedziba MTKR
zostata Arusha w Tanzanii. Zdaniem J. Ciechaniskiego, Trybunal zostat
utworzony po zakonczeniu wojny domowej, czyli wtedy, gdy okolicz-
nosé uzasadniajaca podejmowanie decyzji na podstawie rozdziatu VII
Karty NZ przestala istnieé.’

Rzad rwandyjski popieral utworzenie Trybunatu. Przede wszystkim
dazono do unikniecia szybkich proceséw opartych na zasadzie zemsty
za zbrodnie. Jednoczesnie uwazano, ze w wyniku ukarania winnych tra-
gedii rwandyjskiej nastapi pojednanie narodowe i zbudowanie nowego
spoteczenistwa opartego na sprawiedliwosci spotecznej i respektowaniu
praw czlowieka. Ponadto wierzono, ze Trybunat bedzie w stanie osadzié¢
tych, ktorzy schronili sie w innych panstwach jako uchodzcy, dotyczyto
to przede wszystkim przywddcéow poprzedniego rzadu.

Sytuacja w Rwandzie, w chwili tworzenia Trybunalu, byta jed-
nak bardzo skomplikowana. Kraj byt zrujnowany, brakowato §rodkow
finansowych, z tego powodu nie mozna bylo przeprowadzié¢ Sledztw
w wickszosci przypadkow. Brakowalo kadry sadowniczej. Ponad 80%
sedziow i prokuratoréow zostalo zamordowanych, przebywalo w wie-
zieniu lub na wygnaniu. Szef Prokuratury w Kigali F. Nsanzuwera
w styczniu 1995 roku mial do dyspozycji 12 prokuratoréow i 36 se-
dziow $ledczych w calym kraju. Wiezienia byly przepetnione. Mimo
poparcia dla Trybunatlu, Rwanda opowiedziala sie przeciw Rezolucji
955, powotujacej MTKR. Rzad krytykowal wlasciwos$é ratione tempo-
ris Trybunalu, uwazajac, ze zbrodnia byla przygotowana i planowana

9 Tamze, s. 122.
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na dlugo przed kwietniem 1994 roku. Kwestionowano réwniez istnienie
wspolnej dla obu Trybunatow Izby Apelacyjnej oraz osoby Oskarzycie-
la. Kolejny zarzut dotyczyt niemoznoéci orzekania kary $mierci przez
Trybunal, przewidzianej jednak przez prawo karne Rwandy i w ten
spos6b dopuszczalnej przez prawo miedzynarodowe. ,W krajach, ktore
nie zniosty kary $mierci, wyrok $mierci moze by¢ wydany jedynie za
najpowazniejsze przestepstwa, zgodnie z ustawa, ktéra obowiazywata
w momencie popelnienia przestepstwa i nie narusza postanowien ni-
niejszego Paktu (Praw Obywatelskich i Politycznych) oraz Konwencji
o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobéjstwa”.1?

Statut MTKR zostal oparty na Statucie Trybunatu Karnego dla
Jugostawii. Trybunaly byly wiec zorganizowane na podstawie identycz-
nych zasad. W ich sklad wchodzity: Izba Procesowa, Izba Apelacyjna,
instytucja Oskarzyciela, Sekretariat. Izba Procesowa orzeka w sktadzie
3 sedziow, natomiast Izba Apelacyjna w sktadzie 5 sedziow.

Statuty obu Trybunaléw zakazuja, by w jednym skladzie orzeka-
jacym zasiadalo dwoch sedziéw tej samej narodowosci. Jednoczesnie
okreslone zostaly wymagania, jakie musi spelniaé¢ sedzia Miedzynaro-
dowego Trybunalu. Musi by¢ to osoba o wysokiej reputacji moralnej,
bezstronna i prawa, posiadajaca kwalifikacje wymagane do piastowa-
nia najwyzszych stanowisk sadowych w swoim kraju, powinna row-
niez posiadaé¢ odpowiednia wiedze i doswiadczenie z zakresu prawa
karnego, prawa miedzynarodowego z uwzglednieniem prawa humani-
tarnego i praw czlowieka. Zgromadzenie Ogélne NZ wybierato sedziow
na podstawie listy przygotowywanej przez Rade Bezpieczenistwa, kto-
ra dbajac o to, aby wszystkie systemy prawne byly reprezentowane
w Trybunale, wybierata sedziéw sposrod kandydatur przedstawianych
przez panstwa czlonkowskie ONZ i te panstwa, ktore nie sg wprawdzie
cztonkami ONZ, ale maja przy niej stalych przedstawicieli. Kaden-
cja sedziéw obu Trybunaléw wynosita 4 lata z mozliwoscia reelekcji.
Sedziowie Izby Procesowej sposrod siebie wybieraja Prezesa, ktory jed-
noczesnie przewodniczy Izbie Apelacyjnej. Cztonkowie Izby Apelacyj-
nej MTKJ sa jednoczesnie cztonkami Izby Apelacyjnej MTKR (art.
12.2 Statutu MTKR). Przewodniczacy tej Izby (organ, ktory taczyt
rowniez oba Trybunaly) zobowiazany byl do przedstawiania Radzie
Bezpieczenstwa i Zgromadzeniu Ogolnemu rocznych raportow z dzia-
lalnogci Trybunatow.!!

Trybunaly orzekaja, opierajac sie na Regulaminie (Rules of Pro-
cedure and Evidence) zawierajacym postanowienia dotyczace poste-

10 Art. 6.2 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 19
grudnia 1966 r., Dz. U. 1977, nr 38, poz. 167.
11 J. Nowakowska-Matusecka, Odpowiedzialnosé karna jednostek. .., s. 53-54.
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powania przygotowawczego, rozprawy glownej, apelacji, dopuszczenia
dowodow oraz ochrony ofiar i §wiadkéw. Za prowadzenie $ledztwa i Sci-
ganie os6b winnych powaznych naruszen miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego jest odpowiedzialny Urzad Oskarzyciela.

Trybunaly na podstawie art. 15.3 Statutu MTKR laczy réwniez
kierownictwo Urzedu Oskarzyciela. Oskarzyciel majacy status zastep-
cy Sekretarza Generalnego ONZ jest powolywany na okres czteroletniej
kadencji przez Rade Bezpieczenistwa na wniosek Sekretarza Generalne-
go. W sklad tego organu wchodzil réwniez wykwalifikowany personel,
powolywany przez Sekretarza na wniosek Oskarzyciela. Trybunaty po-
siadaja oddzielne Sekretariaty.

Sedziowie, Oskarzyciel, personel Urzedu Oskarzyciela oraz pracow-
nicy Sekretariatu objeci sa ochrong dyplomatyczna na mocy Konwen-
cji o przywilejach i immunitetach ONZ.'? Zaréwno Trybunal dla bytej
Jugostawii, jak i Trybunal dla Rwandy moga orzeka¢ jedynie kare po-
zbawienia wolnosci. Nie maja prawa stosowaé kary $mierci (art. 24
Statutu MTKJ).

Wilasciwoscia podmiotowa (ratione personae) objete zostaly osoby
fizyczne, ktore byly sprawca bezposrednim zbrodni lub wydaly rozkazy
jej popetnienia, bez wzgledu na obywatelstwo.

Natomiast jezeli chodzi o wlasciwosé przedmiotowa (ratione mate-
riae) jurysdykcja MTKJ objeto ciezkie naruszenia Konwencji Genew-
skich z 1949 roku, pogwalcenie praw i zwyczajéw wojny, zbrodnie lu-
dobdjstwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci. W przypadku Rwandy jurys-
dykcja Trybunatu Karnego obejmowata zbrodnie ludobojstwa, zbrod-
nie przeciwko ludzkosci, pogwalcenie art. 3 wspolnego dla Konwencji
Genewskich oraz postanowieni II Protokotu Dodatkowego z 1977 r. do
tych Konwencji. Jurysdykcja zostaly objete zbrodnie popelnione po
1 stycznia 1991 roku na terytorium bylej Jugostawii, a w przypadku
zbrodni popelnionych na terenie Rwandy (przez obywateli tego kraju
rowniez w sasiedzkich panstwach) — miedzy 1 stycznia a 31 grudnia
1994 roku.

Statut obu Trybunaléw przewiduje prymat tych instytucji nad wia-
Sciwoscig sadow krajowych. Przejawia sie to w uprawnieniu zadania
w kazdym stadium postepowania przekazania sprawy zgodnie z Sta-
tutem oraz Regulaminem Trybunalowi Miedzynarodowemu. Powstata
w ten sposéb réwnolegla wlasciwo$é Trybunatéw i sadéw krajowych,
mimo priorytetowej roli Trybunaléw, stwarza mozliwo$é naruszenia
zasady non bis in idem. W rzeczywistosci wyzszos¢ Trybunatu nad
sadami krajowymi nie jest oczywista.

12 Konwencja z dnia 13 lutego 1946 r., Dz. U. 1948, nr 39, poz. 286.
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Procesy karne toczace sie przed Miedzynarodowym Trybunalem
Karnym dla bylej Jugostawii

Pierwszy zbrodniarz wojenny — bosniacki muzulmanin Refic Sa-
ric zostal skazany przez sad dunski 22 listopada 1994 roku, podczas
gdy Trybunatl wystapil z pierwszym oskarzeniem dopiero 7 listopada
1994 roku. Ocenia sie, ze Trybunal dla bylej Jugostawii od samego po-
czatku funkcjonowania przejat zbyt duzo spraw pomniejszych zbrod-
niarzy wojennych, by moc efektywnie dziata¢. Serb Nicola Jorgié¢ zo-
stal skazany przez sad w Diisseldorfie za ludobojstwo i morderstwa.
Wtadze niemieckie wyrazily na to zgode, poniewaz Trybunal nie mogt
wowczas rozpatrzyé tej sprawy. Do 30 maja 1998 roku Trybunal pu-
blicznie oskarzyl 79 osob.!® (MTKR przedstawil akty oskarzenia 45
osobom, z ktorych wiekszo$¢ oczekuje na rozprawe w Aruszy.)

Sprawnosé dzialania MTKJ zalezala przede wszystkim od wspol-
pracy w tym zakresie ze strony wiladz panstwowych, gdy tymczasem
jednym z gléwnych oskarzonych byl 6wczesny Prezydent Federalnej
Republiki Jugostawii, Slobodan Miloszevi¢. Réwniez przywodcy bo-
$niackich Serbow, ktorych dziatania staly sie bezposrednia przyczy-
na powolania Trybunatu, odmowili jakiejkolwiek wspolpracy (inaczej
przedstawiala sie sytuacja w Rwandzie, tam wladze panstwowe popie-
raly dzialanie Trybunalu).

Rokowania pokojowe w Dayton dodatkowo komplikowaly sytuacje,
Miloszevié (w tym czasie przygotowywano akt oskarzenia przeciwko
niemu) byt ,niezbednym ogniwem” taczacym bosniackich Serbow z pro-
cesem negocjacji pokojowych. Przywodcy bos$niackich Serbéw nie mo-
gli uczestniczy¢ w rokowaniach ze wzgledu na fakt, ze byli woéwczas po-
szukiwani przez Trybunal. Wydawalo sieg, ze cena za pokdj bedzie rezy-
gnacja z wymierzenia sprawiedliwo$ci. Porozumienie pokojowe z Day-
ton, podpisane 14 grudnia 1995 roku, miedzy innymi wymagato wspol-
pracy wszystkich stron z MTKJ. Wykonanie decyzji Trybunatu znala-
zto sie jednak wsréd zadan fakultatywnych, kwestia ich wykonania
zostala powierzona decyzji rzadow, ktérych kontyngenty wchodzity
w sklad IFOR. Na podstawie nieformalnego porozumienia w stosun-
ku do dr. Karadzicia oraz gen. Mladicia miano zaniecha¢ §cigania pod
warunkiem wycofania sie ich z zycia politycznego. Natomiast w przy-
padku Miloszevicia, uwazanego za gwaranta pokoju na Baltkanach, na-
lezato sie spodziewaé, ze USA nie dopuszczg do pociggniecia go przez
Trybunal do odpowiedzialnosci karnej.

Sytuacja ulegta jednak zmianie w chwili, gdy spoteczno$¢ miedzy-
narodowa (przede wszystkim Stany Zjednoczone) dostrzegta analogie

13 J. Ciechanski, dz. cyt., s. 140-148.
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pomiedzy zbrodniami popelnionymi w Bosni a okrucieristwem II woj-
ny $wiatowej. Na zmiane dotychczasowej polityki mial wplyw réwniez
sam MTKJ, ktory przez bezstronno$é prowadzonych dochodzeri zyskat
poparcie zainteresowanych stron. Zasadniczym jednak powodem zmia-
ny kierunku polityki bylo jawne ignorowanie postanowien z Dayton
przez bosniackich Serbow.

W listopadzie 2001 r. Miloszevi¢ zostal potrojnie oskarzony:

1) akt oskarzenia z lipca 2001 r. (pierwszy przedstawiono w maju
1999 r.), na podstawie ktorego jest on oskarzony o udzial w zbrod-
niczym przedsiewzieciu trwajacym od 1998 r. do 20 czerwca 1999 r.
(29 czerwca zostal osadzony w wiezieniu w Scheveningen) i zmierza-
jacym do usuniecia zasadnicze] czesci ludnosci albanskiej z terytorium
prowincji Kosowo w celu zapewnienia statej kontroli serbskiej w tej
prowincji'4,

2) akt oskarzenia przyjety przez sad w pazdzierniku 2001 r. doty-
czacy zbrodni wojennych w Chorwacji w latach 1991-1995,

3) najnowszy akt oskarzenia dotyczy zbrodni zwiazanych z konflik-
tem w Bo$ni.

Prokurator (Carla Del Ponte) zapowiedziata, ze wérod nowych za-
rzutow, ktore zostang przedstawione, bedzie tez zbrodnia ludobdjstwa.

Zdaniem Miloszevicia, ,,Zachod dopuscit sie bestialskiego ludobd6j-
stwa i zbrodni przeciwko ludzkosci”’, odpowiedzialnos¢ za te zbrod-
nie ponosi NATO i albariscy partyzanci. Oskarzony chce powolaé¢ na
swiadkow m.in. bytego Prezydenta USA B. Clintona, Prezydenta Fran-
cji, Premiera Wielkiej Brytanii. Naczelna Prokurator dazy do tego,
aby przed Trybunalem zeznawali oskarzeni o zbrodnie wojenne Rado-
van Karadzi¢ i Ratko Mladi¢ — ukrywajacy sie od szesciu lat dawni
przywodcy bosniackich Serbéw w czasie wojny. Ich zeznania moga by¢
rozstrzygajace dla udowodnienia Miloszeviciowi zbrodni ludobojstwa
w czasie wojny w Bosni.

Proces od poczatku budzi wiele kontrowersji. Zadawane sa pytania,
czy rzeczywidcie chodzi o osadzenie czlowieka oskarzonego o zaplano-
wanie czystek etnicznych, czy o wyjasnienie biernosci Europy przez
okres prawie 10 lat wzgledem ,zbrodniczego szaleristwa”. Podawana
jest réwniez w watpliwosé bezstronnosé sedzidéw i prokuratoréow Trybu-
natu. Kwestionuje sie zgodnos¢ z prawem przekazania S. Miloszevicia,
w sytuacji gdy zostal wobec niego wydany wyrok przez jugostowianski
Trybunal Konstytucyjny, w zamian za obietnice pomocy finansowe;j.
Przyjecie rozwiazania, by wszystkie trzy zarzuty w stosunku do Mi-
loszevicia byly rozpatrywane lacznie, w jednym procesie, stanowi po-

14 J. L. Demetz, Godzina prawdy, ,,Forum” 2002, nr 8, s. 6-9.
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gwalcenie jednej z fundamentalnych zasad prawa o ekstradycji, wedtug
ktorej oskarzony nie moze byé¢ sadzony w innej sprawie niz tylko ta,
w zwigzku z ktora zostal wydany.!®

W styczniu 2003 roku rozpoczal sie proces bylego serbskiego Prezy-
denta Milana Milutinovicia, ktory przybyt dobrowolnie do Hagi, dajac
tym samym ,przyktad innym podejrzanym, iz przed prawem nie nale-
zy uciekaé, a za swoje czyny trzeba poniesé petng odpowiedzialnogé”. 16
Zostat on oskarzony o zbrodnie przeciwko ludzko$ci, popelnione w 1999
roku w Kosowie.

Kolejna osoba oskarzong przez Miedzynarodowy Trybunat ds. Zbrod-
ni Wojennych w bytej Jugostawii, ktora zdecydowata sie z wtasnej woli
odpowiadaé¢ przed Trybunalem, jest przywodca serbskich radykalow
Vojislav Szeszelj, nieoficjalny przywodca serbskich nacjonalistéw od
2001 roku, kiedy S. Miloszevié¢ zostal przekazany przed Trybunal Ha-
dze, zwyciezca I tury wyboréw prezydenckich we wrzesniu 2002 roku.!'”
Zarzuty postawione Szeszeljowi dotycza zbrodni wojennych i zbrod-
ni przeciw ludzkosci popelnionych w Chorwacji, Bosni i Wojwodinie
w latach 1991-1993. Razem z nadal poszukiwanymi przez Trybunal
przywodcami bosniackich Serbéw, Radovanem Karadziciem i genera-
tem Ratko Mladiciem, Szeszelj chcial utworzy¢ na terenach dzisiejszej
Chorwacji, Bosni i Hercegowiny oraz Wojwodiny — Wielka Serbie. By
ten cel osiagnaé¢, przy poparciu Miloszevicia doprowadzili do czystek
etnicznych.

27 lutego 2003 roku Miedzynarodowy Trybunatl ds. Zbrodni Wojen-
nych w bylej Jugostawii skazal Biljane Plavs§i¢ na 11 lat pozbawienia
wolnosci za znecanie sie nad bosniackimi Muzulmanami i Chorwatami
z pobudek politycznych, religijnych i rasowych.!'® Biljana Plav&i¢, kto-
ra w 1996 roku zostala wybrana na stanowisko Prezydenta Republiki
Serbskiej, jest jedyna kobieta wsrdd sadzonych za popelnienie zbrodni
wojennych w Bosni.

Na poczatku 2001 roku byta Prezydent dobrowolnie oddata sie w re-
ce miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci, o§wiadczajac, ze jest
niewinna. Tymczasem w akcie oskarzenia zarzucano jej ,popelnienie
ciezkich zbrodni przeciw ludzkosci i pogwalcenie ogdlnie przestrzega-
nych praw i zwyczajoéw prowadzenia wojen”.

Zdaniem B. Wildsteina, skazanie bytej Prezydent Republiki Serb-
skiej w Bo$ni Biljany Plavs§i¢ nie powinno wzbudza¢ kontrowersji. Try-

15 J. Laughland, Sprawiedliwosé zwyciezcéw, ,,Forum” 2002, nr 8, s. 10-11.

16 R. Bilski, Dobry przyktad Milutinovicia, ,Rzeczpospolita”, 21 stycznia 2003,
s. Ab.

17 Szeszelj w Hadze, ,Rzeczpospolita”, 25 lutego 2003, s. AT.

18 R. Bilski, Zbrodnie ukarane, ,Rzeczpospolita”, 28 lutego 2003, s. A6.
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bunal zajmujacy si¢ zbrodniami w bylej Jugostawii jest stworzony
przez najbardziej uznane miedzynarodowe forum, zajmuje sie udoku-
mentowang sprawa ludobdjstwa, a skazana sama oddala sie w jego
rece, akceptujac tym samym kompetencije sadu.'?

(Staly) Miedzynarodowy Trybunal Karny

Powolanie w tej sytuacji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
rodzi wiele watpliwosci. Czy bedzie to instytucja dziatajaca sprawniej
niz trybunalty powotywane ad hoc, po zakonczeniu dziatan wojennych?
Czy staly charakter Trybunalu i zasady funkcjonowania bedg w stanie
zapobiec przynajmniej niektérym przestepstwom?

Podczas konferencji dyplomatycznej pelnomocnikéw rzadéw, odby-
wajacej sie w Rzymie, zostal przyjety w nocy z 17 na 18 lipca 1998 roku
Statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego. Trybunat bedzie sadzi¢
osoby, ktore dopudcily sie najpowazniejszych zbrodni wagi miedzy-
narodowej. Jurysdykcja Trybunalu obejmuje zbrodnie: ludobojstwa,
przeciwko ludzkosci, wojenne, agresji — czyli przestepstwa, ktére maja
obecnie ugruntowany status w prawie miedzynarodowym. Powotanie
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego (MTK) bylo wyrazem daze-
nia do urzeczywistnienia sprawiedliwo$ci miedzynarodowej, sprawie-
dliwosci o wymiarze globalnym. Trybunal ma by¢ trwalym elementem
Swiatowego pokoju. Jednoczesnie jest to wynik kompromisu pomiedzy
roznicami kulturowymi i systemowymi znajdujacy wyraz w filozofii
i ustawodawstwie poszczegolnych panstw. Gtownymi inicjatorami po-
wolania tej instytucji byly organizacje pozarzadowe (miedzy innymi
Amnesty International, ELSA, Human Rights Watch).

Za przyjeciem Statutu opowiedziato sie 120 panstw, 20 sie wstrzy-
malo, natomiast przeciwko bylo 7.2° Przeciwne powolaniu Trybunatu
byty: USA, Chiny, Izrael, Irak, Libia, Jemen. Paradoksalnie, Stany
Zjednoczone Ameryki, najwieksza demokracja $wiata, kraj, ktoremu
spotecznosé miedzynarodowa zawdziecza oswobodzenie od sowieckie-
go ,imperium zla”, znalazly sie wsréd panstw, ktére nie godzity si¢ na
powotanie (Stalego) Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Przewod-
niczacy Komisji Spraw Zagranicznych Senatu — Jessie Helms twierdzit,
ze odrzucenie Statutu nie wystarczy, a USA powinny z nim walczy¢.
Glowng przyczyna takiego stanowiska byla obawa, ze MTK bedzie
sadzil zolmierzy amerykanskich za przestepstwa popelniane w trak-
cie misji pokojowych ONZ lub jednorazowych interwencji zbrojnych.

19 B. Wildstein, Uniwersalna sprawiedliwo$é, ,Rzeczpospolita”, 28 lutego 2003,
s. A2.

20 J. Izydorczyk, P. Wiliniski, Postepy w ratyfikacji Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 3, s. 95-102.
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Obecnie zolnierze amerykanscy nie podlegaja jurysdykcji sadéow kra-
jowych panstw, na terenie ktérych petnia stuzbe pokojowa. Jako przy-
ktad mozna przypomnie¢ wydarzenia z marca 1968 roku, ktore miaty
miejsce w wiosce My Lai (podczas wojny wietnamskiej). Jest to je-
den z najbardziej drastycznych przyktadéw pogwalcenia prawa wojny.
Oddziat zolierzy amerykanskich dokonat rzezi na mieszkaricach wspo-
mnianej wioski. Ofiarami byty kobiety, dzieci i starcy. Na tawie oskar-
zonych zasiadto 46 oséb, wsrod ktorych znalezli sie dowddcy: porucznik
William Calley i kapitan Ernest Medina, ponoszacy w gtéwnej mierze
odpowiedzialno$é za wydarzenia z roku 1968.2! Wprawdzie zolnierze
amerykanscy zostali ukarani przez sad amerykanski, niemniej jak pod-
kresla opinia miedzynarodowa, osadzenie nastapilo z wielkim op6z-
nieniem, a bylo mozliwe dzieki przelamaniu zmowy milczenia przez
jednego z zolnierzy.??

11 kwietnia 2002 roku liczba ratyfikacji Statutu przekroczyta wy-
magany proég 60 panstw i tym samym 1 lipca 2002 roku zaczal obo-
wigzywaé Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.

Trybunal utworzony zostal na podstawie umowy miedzynarodo-
wej. Posiada osobowo§¢ prawng (art. 4 Statutu MTK). Trybunal ma
charakter komplementarny w stosunku do krajowych systemow wy-
miaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, uzupelnia je, gdy beda
nieefektywne lub niedostateczne.?® Trybunal orzeka, opierajac sie na
Statucie, Elementach Definicji Zbrodni, Regutach Procesowych oraz
Regutach Dowodowych (RPD), prawie miedzynarodowym, ogélnych
zasadach prawa wyinterpretowanych przez Trybunal z praw krajowych
réznych systemow prawnych §wiata, w tym réowniez z prawa krajowego
panstwa, ktore samo wykonywaltoby jurysdykcje w stosunku do danej
osoby (art. 21 Statutu).*

Zakres podmiotowy jurysdykcji MTK obejmuje jedynie osoby fi-
zyczne (wymagany ukoriczony 18 rok zycia), ktore dopuscity sie prze-
stepstw objetych ratione materiae Trybunatu. Zakres jurysdykcji rze-
czowej nie zostal okreslony enumeratywnie. Na podstawie art. 123 ust.,
po uplywie 7 lat od wejscia w zycie Statutu, Sekretarz Generalny ONZ
zwota konferencje rewizyjna w celu rozwazenia wprowadzenia popra-
wek.?% Takie rozwigzanie powoduje powstanie obaw o mozliwoéé na-
ruszenia zasady nullum crimen sine lege. Przyjeto charakterystyczna

21 J. Nowakowska-Malusecka, Odpowiedzialnosé karna jednostek. .., s. 22.

22 M. Tarasiewicz, Globalna sprawiedliwosé, ,\Wprost” 1998, nr 44, s. 108-109.

23 J. Izydorczyk, P. Wiliniski, dz. cyt., s. 95-102.

24 M. Ptachta, Prawo do obrony przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym,
wPalestra” 2002, nr 9-10, s. 48-61.

25 Tenze, Zbrodnie wagi miedzynarodowej wkrdétce na wokandzie, ,,Rzeczpospoli-
ta”, 1 lipca 2002, s. C3.
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strukture definicji zbrodni, zawierajaca dwa elementy: ogélny i szcze-
gblny. Pierwszy z nich okresla konstytutywne i podstawowe znamiona
zbrodni — atak, systematyczno$é¢, masowosé, pozwalajac zakwalifiko-
waé konkretny czyn do jednego z rodzajow zbrodni. Drugi wymienia
konkretne czyny, ktére moga byé uznane za zbrodnie przeciwko ludz-
kosci, ludobgjstwa lub zbrodnie wojenne, zbrodnie agresji. Jurysdykcja
MTK nie obejmuje przestepstw pospolitych. Katalog czynéw w ramach
jednej zbrodni jest bardzo rozbudowany, tak jak w przypadku zbrod-
ni wojennych (szczegélnie popelnionych w ramach realizacji polityki
lub planu albo gdy zbrodnie te popelnione sa na szeroka skale), wérod
ktorych wyrédznia sie okoto 100 konkretnych, zabronionych czynow.

Odnosnie do zbrodni ludobéjstwa przyjeto definicje zawarta w art.
IT Konwencji ONZ w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdj-
stwa — ,Judobojstwem jest ktorykolwiek z nastepujacych czynéw, do-
konany w zamiarze zniszczenia w calosci lub czesci grup narodowych,
etnicznych, rasowych lub religijnych, jako takich:

a) zabojstwo cztonkow grupy,

b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia
psychicznego cztonkéw grupy,

¢) rozmyslne stworzenie dla czlonkéw grupy warunkow zycia obliczo-
nych na spowodowanie ich catkowitego lub cze$ciowego zniszczenia fi-
Zycznego,

d) stosowanie $rodkow, ktore maja na celu wstrzymanie urodzin w ob-
rebie grupy.2%

Najwieksza trudnoéé¢ sprawialo sprecyzowanie zbrodni przeciwko
ludzkosci, brak jest bowiem uzgodnionej formy miedzynarodowej. Zna-
miona ogoblne tworza: atak, masowy lub systematyczny, podjety sto-
sownie do zalozen polityki panstwowej lub organizacyjnej albo w celu
jej wsparcia, skierowany przeciwko ludnosci cywilnej.

W przypadku definicji zbrodni agresji, panstwa nie wypracowaly
wspblnego stanowiska, osiggnetly porozumienie jedynie wzgledem ko-
niecznosci wlaczenia agresji wojennej do zbrodni statutowych. MTK
swoja jurysdykcja obejmuje zbrodnie agresji, jednak wykonanie jurys-
dykcji bedzie mozliwe dopiero gdy na konferencji rewizyjnej zostanie
zmieniony Statut MTK przez wprowadzenie definicji agresji.

Na katalog kar sktada sie: pozbawienie wolnosci nieprzekraczaja-
ce 30 lat, dozywotnie pozbawienie wolnoéci, grzywna oraz przepa-
dek korzysci, majatku, przepadek korzysci pochodzacych bezposrednio
z przestepstwa. Odnosnie do grzywny i przepadku przedmiotéw wyko-
nanie wyroku spoczywa na kazdym paristwie bedacym strona Statutu.

26 Art. II Konwencji w sprawie karania i zapobiegania zbrodni ludobéjstwa, Dz.
U. 1952, nr 2, poz. 9.
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W przypadku kary pozbawienia wolnosci kazde panstwo-strona moze
dobrowolnie zglosi¢ gotowosé przyjecia skazanego na taka kare i wyko-
nania jej w swoim wiezieniu pod nadzorem MTK. O wyznaczeniu pan-
stwa do wykonania takiej kary Trybunal podejmuje decyzje w kazdej
konkretnej sprawie. Siedziba MTK jest Haga (Holandia jest panistwem
przyjmujacym).

Trybunat sktada si¢ z 18 sedziéw. Kazde panstwo-strona Statu-
tu moze przedstawié¢ tylko jednego kandydata. Sedziowie sa wybierani
sposrod oséb o wysokim poziomie moralnym, bezstronnych i uczci-
wych, posiadajacych kwalifikacje wymagane w ich panstwach ojczy-
stych do sprawowania najwyzszych stanowisk sagdowych. Wybierani sa,
w glosowaniu tajnym przez Zgromadzenie Panstw—Stron przy udziale
2/3 obecnych i glosujacych panstw—stron. Wyroki wydane przez Izbe
Orzekajaca podlegaja zaskarzeniu do Izby Odwolawczej. Orzeczenia
wydane w drugiej instancji sa prawomocne i wykonalne.

W sktad Urzedu Prokuratora wchodzi Prokurator wybierany w glo-
sowaniu tajnym bezwzgledna wiekszoscia gtoséw czlonkdéw Zgromadze-
nia Paristw—Stron na okres dziewiecioletniej kadencji oraz do dwoch
Wiceprokuratorow.

Postepowanie rozpoczyna sie na skutek wniesienia skargi przez pan-
stwo bedace strong Konwencji, wniesienia sprawy przez Rade Bezpie-
czenstwa badz z urzedu przez niezaleznego Prokuratora, do ktorego
naplynely informacje od ofiar i ich rodzin.?” Radzie Bezpieczenstwa
przyznano prawo zawieszenia toczacego sie postepowania przed Try-
bunalem na okres jednego roku. W tej sprawie musi by¢ podjeta jed-
nak rezolucja, co oznacza, ze wszyscy stali cztonkowie Rady musza
glosowaé zgodnie (art. 27 u. 3 Karty NZ). Rozpoznanie sprawy przez
Trybunal jest niedopuszczalne, gdy jest ona przedmiotem krajowego
postepowania przygotowawczego, zostala umorzona, chyba ze panstwo
nie przejawia woli rozstrzygniecia tej sprawy lub nie byto zdolne do
tego, a takze gdy osoba podejrzanego zostata juz osadzona za dany
czyn, chyba ze postepowanie miato ja uchroni¢ od odpowiedzialnosci
przed MTK lub wskazuje na brak zamiaru wymierzenia sprawiedliwo-
Sci. O wszczeciu postepowania Prokurator musi zawiadomi¢ wszystkie
paristwa—strony, ktére sprawowatyby jurysdykcje. Moze uczyni¢ to po-
ufnie, jezeli uzna, ze jest to konieczne w celu ochrony swiadkow lub
nie chce dopuécié¢ do ukrycia sie oso6b obwinionych. Panstwo w ciagu
miesigca moze zawiadomié, ze toczy sie lub toczyto sie w tej spra-
wie $ledztwo. W takiej sytuacji prokurator odstepuje od postepowania
przygotowawczego, ale moze zada¢ informacji o toczacym sie postepo-

27 7. Semprich, Staty Miedzynarodowy Trybunat Karny, ,Rzeczpospolita”, 27
kwietnia 1999, s. 15.
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waniu. Panstwo moze raz wnies¢ sprzeciw wobec jurysdykeji Trybunatu
przed rozpoczeciem postepowania lub na poczatku.

Statut nie uznaje immunitetu glowy panstwa, szefa rzadu ani czton-
ka parlamentu. Dowédcy ponosza odpowiedzialnosé za sity zbrojne
pozostajace pod ich bezposrednim dowddztwem i kontrola, takze na
skutek niewykonania nalezytej kontroli. Warunkiem odpowiedzialno$ci
jest, aby obwiniony wiedzial lub musial wiedzie¢ o popekieniu czynu
i nie podjal srodkéw zapobiegawczych. Popelnienie zbrodni na sku-
tek rozkazu nie zwalnia z odpowiedzialnosci, chyba ze ciazyl prawny
obowiazek wykonania polecenia.

Problemem, jaki moze napotkaé¢ Trybunal, jest fakt, ze panstwo
musi przekazaé, ,dostarczy¢”’” obwinionego Trybunatowi. Przekazanie
(surrender) nie jest tozsame z ekstradycja. Obecnosé oskarzonego jest
obowiazkowa. Trybunal moze zwracaé¢ sie do panstwa o wspolprace,
gdy jednak spotka sie z odmowa, informuje o tym fakcie Zgromadzenie
Ogolne ONZ i Rade Bezpieczenistwa, jesli postepowanie zostato wszcze-
te na jej wniosek. Polska podpisata Statut Rzymski MTK 9 kwietnia
1999 roku, a ratyfikowata go 12 listopada 2001 roku.

Zdaniem K. Bachmanna, z utworzeniem Miedzynarodowego Trybu-
natu Karnego z jednej strony zwigzane sa zbyt duze nadzieje, a z dru-
giej — jest on traktowany nazbyt nieufnie.?® Podana zostala w watpli-
wos¢ mozliwosé sprawnego funkcjonowania MTK, gdyz jego powotanie
jest proba wprowadzenia swiatowej sprawiedliwosci bez zmiany uktadu
politycznego, a to czyni efektywne funkcjonowanie Trybunalu prawie
niemozliwym. Stany Zjednoczone byly przeciwne powolaniu tej insty-
tucji, uwazano, ze Rada Bezpieczenstwa powinna posiadaé¢ prawo weta
wobec mozliwosci wszczecia postepowania przed Trybunatem. Przy-
znanie jednak prawa (RB) do zawieszenia toczacego sie postepowa-
nia na okres jednego roku moze skutecznie sparalizowaé funkcjonowa-
nie Trybunalu. Wymagane jest przyjecie postanowienia w tej kwestii
w formie rezolucji, jednak w zamian za pewne ustepstwa w innych dzie-
dzinach zainteresowany podmiot (np. USA) bedzie w stanie utrudnié
postepowanie przed Trybunatem.

Kolejng kwestia, jaka zapewne pojawi sie w czasie rozpoznawania
sprawy, jest konieczno$é¢ udowodnienia przez Prokuratora, ze panstwo,
ktorego obywatel jest podejrzany lub w ktorym miata miejsce zbrodnia,
nie ma zamiaru pociggniecia do odpowiedzialnosci danej osoby. Gdy
wladze panstwowe nie sa w stanie znalezé obwinionego, Trybunat jest
bezradny. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja, gdy obwiniony zbiegnie
do panstwa, ktore nie ratyfikowato Konwencji.

28 K. Bachmann, Bez przesadnych nadziei i obaw, ,Rzeczpospolita”, 5 sierpnia
2002, s. A6.
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Idea sprawiedliwosci miedzynarodowej towarzyszyta procesowi two-
rzenia miedzynarodowych trybunaléw karnych. Jednak na podstawie
dotychczasowego funkcjonowania wspomnianych instytucji mozna wska-
zaé przyklady, kiedy ta zasada byla kwestionowana. Podwazano sposéb
powolania trybunatéw, reguty dziatania, podkreslano nieprzestrzega-
nie zasad prawa karnego (np. proces S. Miloszevicia). Utworzenie Sta-
tego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego stwarza mozliwosé odsta-
pienia od dotychczasowej praktyki. Sposéb funkcjonowania MTK be-
dzie mozna poznaé juz w wkrotce, wybory sedziéw i prokuratorow
odbyty sie bowiem w styczniu 2003 roku, natomiast rozpoczecie fak-
tycznej dziatalnosci jest planowane od maja—czerwca biezacego roku.

Résumé

A la suite des événements de la I1° guerre mondiale, on a creé la premiére
Cour Militaire Internationale & Nuremberg. La cour a été creée pour juger
les criminels de guerre.

50 ans apres, la société internationale a été obligée de réappeler une cour
pareille pour juger les criminels de guerre pour d 'ancienne Yougoslavie et
Rwanda. C’étaient des institutions temporaires.

Le 18 au6t 1998 on a accepté le Statut de la Cour Criminelle Internatio-
nale. Elle est la premiére institution permanente.

Avant la création de la cour permanente ’opinion internationale a remis
en question, la maniére de la création et parfois le fonctionnement de ces
curs.

Bientdt on pourra voir les premiers résultats des travaux de la Cour
Criminelle. Le commencement des travaux est prévu pour mai ou juin 2003.
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Magdalena Specjal
UMCS, Studia doktoranckie, I rok

Konrad Zieliniski, Nina Zielinska, Jeszywas Chachmej
Lublin, Lublin 2003, ss. 229

H istoria Zydow lubelskich w okresie miedzywojennym to zagadnie-
nie z wielu wzgledéw szczegodlnie interesujace. Ma ono juz ciekawa
literature, w tym liczne monografie, artykuly, opracowania, wspomnie-
nia, zaréwno w jezyku polskim, jak i angielskim czy jidysz. Ksiazka
autorstwa Niny Zielifiskiej i Konrada Zieliriskiego zajmie w historio-
grafii, jak sie wydaje, wazne miejsce. Jest bowiem po$wiecona genezie
i rozwojowi Jeszywas Chachmej Lublin, ktoéra w okresie miedzywojen-
nym byta jednym z najwiekszych przedsiewzie¢ edukacyjnych zydow-
skich sfer konserwatywnych. Opracowanie ma charakter naukowy i da-
je kompleksowy obraz dzialalnosci Uczelni Medrcow Lublina w latach
1930-1939. Jest zarazem jednym z niewielu opracowan dotyczacych
tego tematu i pierwsza obszerniejsza praca w jezyku polskim.
Kwintesencja recenzowanej pozycji jest proéba odtworzenia gene-
zy uczelni talmudycznej w Lublinie oraz jej rozwdj az do rozwia-
zania w 1939 roku. Ksiazka zawiera wiele faktéw i ocen weryfikuja-
cych stan wiedzy o tym temacie. Podstawe rozwazan autoréw stano-
wia przede wszystkim materiaty archiwalne. Szczegdlnie wazne oka-
zaly sie akta przechowywane w Archiwum Panstwowym w Lublinie,
a z nich najbardziej cenne zespoty Urzedu Wojewddzkiego Lubelskie-
go (Wydzial Spoteczno-Polityczny ), Starostwa Powiatowego Lubelskie-
go, Gminy Wyznaniowej Zydowskiej oraz zespol Akta miasta Lublina
z lat 1919-1939. Autorzy skorzystali takze z archiwaliow dotyczacych
zydowskiej spotecznosci Lublina, znajdujacych sie w Archiwum Zy-
dowskiego Instytutu Historycznego, a takze w zbiorach Archiwum Akt
Nowych w Warszawie, gtéwnie akt Ministerstwa Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego z miedzywojnia. Autorzy dotarli tez do zbio-
row kilku innych archiwow w kraju, m.in. akt miejskich Sanoka i Lodzi.
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Archiwalia uzupelnione zostalty zrédtami drukowanymi, 6wezesna, pra-
sa polska i zagraniczna, a takze wspomnieniami.

Monografia ma uktad chronologiczno-problemowy. Praca dzieli sie
na pie¢ rozdziatéw, ktérych zakres chronologiczny wykracza poza okres
miedzywojenny.

W pierwszej czesci, ktéra ma charakter wprowadzajacy do tematu,
autorzy charakteryzuja szkolnictwo ortodoksyjno-wyznaniowe w Pol-
sce miedzywojennej. Staraja sie ukazaé znaczenie, jakie miala nauka
i oswiata w zyciu spolecznosci zydowskiej. Rozdzial ten zawiera szcze-
gotows charakterystyke oswiaty zydowskiej w Polsce, oparta tak na
chederze, jak i na jesziwach, a wiec na religijnych uczelniach wyzszych.

Rozdziat drugi ukazuje geneze uczelni rabinackiej w Lublinie, przy
czym w szczegblnosci poswiecony jest rabinowi piotrkowskiemu, zato-
zycielowi Jeszywas Chachmej Lublin — Majerowi Szapirze. W tym frag-
mencie pracy przedstawiono réwniez atmosfere, w jakiej powstawala
jesziwa, z uwzglednieniem fali krytyki i sprzeciwu ze strony srodowisk
spolecznych i politycznych, zaréwno zydowskich, jak i polskich. Au-
torzy stusznie stwierdzaja, ze Majer Szapiro byl gléwnym inicjatorem
powstania najwazniejszej szkoty talmudycznej w Polsce, a zarazem jej
filarem i przewodnikiem.

W nastepnym, trzecim rozdziale opisano etapy budowy i poczatki
dziatalnosci Uczelni Medrcow Lublina. Przedstawiono takze prace na
rzecz ustalenia najlepszej formuty nauczania w nowo tworzonej uczelni.

Trescig rozdziatu czwartego sa pierwsze lata funkcjonowania uczelni
talmudycznej w Lublinie, ktora byta w tym okresie uwazana nie tylko
za ogolnopolskie, ale nawet Sswiatowe centrum nauki rabinicznej. Auto-
rzy stusznie tytutuja rozdzial: Okres swietnosci czy walka o przetrwa-
nie?, przedstawiajac metody nauczania, dobor wyktadanych przedmio-
tow, ale takze coraz wieksze problemy finansowe, z jakimi borykaly sie
o6wczesne wladze uczelni. Zdaniem autoréw najwieksze sukcesy uczel-
nia zawdziecza niezwyklej osobowosci i autorytetowi rabina Majera
Szapiry.

Ostatni, piaty rozdzial traktuje o Jeszywas Chachmej Lublin w la-
tach 1934-1939. Po $mierci rabina uczelnia zaczela traci¢ znaczenie,
a jej wewnetrzna organizacja zostala znacznie zachwiana. Autorzy uka-
zali tu trudnosci zaré6wno organizacyjne, jak i finansowe, z ktorymi
w Owczesnym czasie borykaly sie wladze uczelni. Stusznie stwierdzaja,
ze gdyby nie wybuch wojny, mogta ona przezwyciezy¢ ktopoty i swym
poziomem naukowym czy popularnoscia doréwnaé stawnym uczelniom
rabinackim w Europie. Mogla takze sta¢ sie Swiatowym centrum nauki
talmudyczne;j.
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Wydaje sig, ze o charakterze monografii przesadzila szczuplosé i roz-
proszenie materiatu zrodtowego zachowanego w duzej mierze w formie
szczatkowej. Autorzy wybrneli z tych trudnosci bardzo dobrze. Nadali
swojemu opracowaniu naukows forme, korzystali z wlasciwego aparatu
i zweryfikowali informacje pochodzace z apologetycznej, bazujacej na
przekazie ustnym biografistyki czy wspomnieri. Stad mozna uznaé, ze
ich praca podsumowuje dotychczasowy stan badan.

Cho¢ ksiazka nie wyczerpuje tematu i niekiedy nie daje odpowie-
dzi na wiele pytan dotyczacych jesziwy, autorzy wykazali, ze jest to
problematyka interesujaca i wazna. Monografia moze sta¢ sie inspira-
cja i baza dalszych dociekan naukowych. Bez watpienia stanowi ona
duzy krok w badaniach nad dziejami tak Zydoéw w Lublinie, jak i calej
problematyki mniejszosci zydowskiej w Polsce.

Monografia Uczelni Medrcow Lublina jest nie tylko sukcesem ba-
dawczym autoréw. Wyroznia sie tez pod wzgledem edytorskim.
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Stawomir Zalewski, Stuzby specjalne w parnstwie
demokratycznym, Warszawa 2002, ss. 187

K siazka S. Zalewskiego dotyczy charakteru i miejsca stuzb spe-
cjalnych w panstwie demokratycznym. Zatem zostaly poruszone
kwestie cywilnej kontroli nad stuzbami, ich funkcji, zadan, ksztattu,
struktury, organizacji, tajnosci itd. Rzecz jasna autor definiuje pojecie
,stuzb specjalnych”, ktore wcale nie jest tak jednoznaczne. Zapoznajac
sie z tymi zagadnieniami, mozna wysuna¢ teze o interdyscyplinarnosci
tej dziedziny, ktéra przeciez od zawsze zwiagzana jest z czlowiekiem.

Wtlagnie mija 14 rok od chwili, w ktorej w Polsce skoniczyl sie ko-
munizm. Stuzby specjalne, element éwczesnego ,zbrojnego ramienia
partii”, miaty duzy udzial w utrwalaniu rezimu oraz w zwalczaniu de-
mokratycznej opozycji. Byly to powody, dla ktérych goracym tematem
lat 90. stala sie reforma tajnych stuzb, a takze lustracja wspotpracow-
nikéw tychze stuzb.

Pomijajac efektywnosé tych dziatar, w latach 1990, 1994 i 2002
przeprowadzano reformy stuzb specjalnych. Zmienialy one w réznym
stopniu ich ksztalt, choé cel wydawatl sie zawsze ten sam — wykorzy-
stanie stuzb do celéw politycznych przez ugrupowania rzadzace.

Mogtoby sie wydawaé, ze czytelnik wezmie do reki ksiazke o lu-
dziach, zawierajaca dramatyczne, widowiskowe sceny itp. Nic bardziej
blednego. Pozycja ta uwzglednia rodowod wspoélczesnych stuzb specjal-
nych, czyli przepisy prawa. Opracowanie zawiera komentarze dotyczace
funkcjonujacego w Polsce systemu stuzb specjalnych (zreformowanego
w 2002 roku). Taki tez byl cel autora — chcial on scharakteryzowac ak-
tualny stan organizacyjno-funkcjonalny stuzb w systemie bezpieczen-
stwa RP oraz nakresli¢ perspektywy ich dzialalnosci w tym systemie.

Tres¢ opracowania jest oparta na wynikach badan autora w Akade-
mii Obrony Narodowej w latach 1997-1998. W rozdziale I definiowa-
ne jest pojecie ,stuzb specjalnych”. Rozdziat Il zawiera analize tresci
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dokumentéw programowych polityki bezpieczenstwa ukierunkowanych
na miejsce i role stuzb w strukturach panstwa. W dalszej czesci prze-
prowadzona zostala analiza zadan polskich stuzb w okresie 1990-2002,
tj. od momentu przebudowy shuzb do ich ostatniej reformy. Analiza
jest oparta na przedstawieniu funkeji stuzb specjalnych (informacyjna,
procesowa, ochronno-kontrolna).

Kolejng kwestia jest lejtmotyw tej dziedziny, a mianowicie cywilna
kontrola nad stuzbami, ktéra wiaze sie ze znaczeniem i mozliwosciami
stuzb w panstwie demokratycznym. Dlatego tez nastepnie przedstawio-
no organy paistwa w zakresie cywilnej kontroli nad stuzbami. Najcie-
kawszy, wedtug mnie, VII rozdzial to analiza wyzwan stojacych przed
paristwem narodowym i konsekwencji, jakie niosa te zmiany dla stuzb
specjalnych. Pojawiaja sie interesujace watki dotyczace globalizacji czy
na przyktad upowszechnienia metodyki dziatan stuzb (podstuchy itp.).
Opracowanie zawiera aneks sktadajacy sie z tabel, ilustracji przedsta-
wiajacych miejsce organéw i stuzb itp.

Czy warto przeczytac ta ksiazke? Mysle, ze tak. Wiadomo, ze stuz-
by specjalne okresla sie mianem ,stuzb specjalnej troski”. Sa one waz-
nym ogniwem panstwa. Moga nawet by¢ osrodkiem decydowania poli-
tycznego. Wydaje sie, ze w Polsce zachwiane jest poczucie tego, czym
powinny zajmowac sie stuzby i co lezy w ich gestii. S. Zalewski pre-
cyzyjnie przedstawia obszar dziatania stuzb. Te swoiste ,zasady gry”
powinni poznaé nie tylko decydenci, ale i czytelnicy ,,Consensusu”.

Politycy powinni wiedzie¢, jaki brylant maja w rekach i powinni
wiedzie¢, jak go szlifowaé, by nabieral wartosci. Spotkatem sie kiedy$
z opowiescia, ktorej moral byt taki, ,ze jezeli sie czego$ nie rozumie,
mozna, to zniszczyé przez cheé poprawy”.! Wreszcie zmiany w ladzie
miedzynarodowym wymuszaja nowe formy walki. W konsekwencji po-
jawia sie potrzeba najodpowiedniejszego zastosowania stuzb w demo-
kratycznych systemach bezpieczeristwa. Nalezy pamietaé, ze ,,0siagnaé
sto zwyciestw w stu bitwach nie jest szczytem osiagnie¢. Najwyzszym
osiagnieciem jest pokonaé wroga bez walki. Dlatego sprawa najwyzszej
wagi w wojnie jest rozbicie strategii wroga”.? A do tego potrzebni sa
szpiedzy.

S. Zalewski nie zawarl pikantnych historyjek o polskich agentach
uwalniajacych zagranicznych zaktadnikow itp. Byé moze niektérym za-
braknie takich fragmentow, ale forma ksigzki na to nie pozwala, a poza
tym najlepiej dla kondycji stuzb jest wtedy, gdy sie o nich nie méwi.

L A. Zietek, Miedzynarodowy status Hongkongu, Lublin 1997, s. 146.
2 Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994, s. 35.
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Ludmita Siryk, Naznaczony Ukraing. O twérczosci Jozefa
Lobodowskiego, Lublin 2002, ss. 278, il.*

K siazka Ludmity Siryk Naznaczony Ukraing dotyczy tworczosci Jo-
zefa Lobodowskiego (1909-1988), malo znanej i zapomnianej, ale
jakze waznej i w dzisiejszych czasach. Ksiazka poswiecona jest Ukra-
inie, ktora, jak sie okazuje, byta szczegélnie bliska pisarzowi — inten-
sywnie eksploatowal zwigzane z nig tematy. L.obodowski byt bowiem
rzecznikiem dialogu polsko-ukrainskiego, czyli kwestii, ktora nadal po-
zostaje aktualna ze wzgledu na wciaz istniejace zadraznienia pomiedzy
oboma narodami. W pewnym sensie jest to monografia calej tworczo-
$ci Lobodowskiego. Jego zainteresowania nie skupialy sie wytacznie
na Ukrainie, ale czasami w dosy¢ nieoczekiwany sposéb wiazaly sie
z problematyka ukrainska.

Ludmita Siryk podjeta sie analizy przekroju calego dorobku Lobo-
dowskiego, a nie bylo to zadanie latwe, poniewaz pisarza cechowata
wszechstronno$¢é — byl on zaréwno poeta (np. poswiecone Ukrainie
utwory Ztota Hramota, Piesri o Ukrainie), prozaikiem (np. trylogia
Komysze o Kozakach ukrairiskich, tetralogia Dzieje Jozefa Zakrzew-
skiego o Lublinie i Lubelszczyznie, Wolyniu w okresie miedzywojen-
nym i Ukrainie na przetomie lat 20. i 30. XX w.), tlumaczem, pu-
blicysta i krytykiem literackim. Autorka dokonala wiec pracy wrecz
benedyktyniskiej, docierajac do tworczosci pisarza, czesto znajdujacej
sie poza granicami Polski, korespondujac ze znajomymi L.obodowskie-
go lub siegajac do archiwalnych czasopism krajowych i emigracyjnych,
dokumentéw, przeméwien, wspomnien, opracowan, a takze przeprowa-
dzajac wiele wywiaddéw. Juz wiec sama wieloaspektowosé i rzetelnosé
badan, sieganie do Zrodel, o czym $wiadczy bogata bibliografia ksigz-

* Tekst w skroconej wersji zostal opublikowany w ,Wiadomosciach Uniwersy-
teckich” 2003, nr 6 (czerwiec).
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ki, stanowia jej mocna strone i zachecaja do lektury. Inspiruje réwniez
obszerny indeks nazwisk.

Publikacja sktada sie z pieciu rozdzialow. Wszechstronnosé dorobku
poety przektada sie na wieloptaszczyznowosé ksiazki i ogrom pracy au-
torki, ktora oprocz nakreslenia biografii pisarza, genezy jego fascynacji
i zwiazkow z Ukraina, zajmuje sie analiza poezji, ttumaczen poetyc-
kich, prozy i publicystyki L.obodowskiego. W aneksie znalazty sie liczne
wspomnienia, dokumenty, zdjecia, dwujezyczne teksty poetyckie (ttu-
maczone przez poete z jezyka ukrairiskiego na polski), a takze Fraszki
wotynskie napisane przez tworce podczas pobytu w Lucku i znalezione
przez autorke w pismie ,,Wolyri” za lata 1937-1938.

Jozef Lobodowski to niewatpliwie posta¢ barwna i niezwykta. Je-
go rdzenng ojczyzna byla Polska. Ukraina za$ stala sie jego druga
ojczyzna z wyboru. Ukrainofilstwo zwiazane byto miedzy innymi z po-
chodzeniem ojca, ktory uwazal sie za potomka spolonizowanego rodu
kozackiego. Na poete ogromny wplyw wywart takze pobyt na Kubaisz-
czyznie (Polocny Kaukaz), gdzie poznal przesiedlonych przez caryce
Katarzyne II potomkéw Kozakoéw zaporoskich, nadal kultywujacych
swa tradycje. Od nich nauczy! sie jezyka ukrainskiego.

Fascynacja umacniana byta przez zamieszkanie w Lublinie, ktory
swym polozeniem od wiekow sprzyjal kontaktom z Ukraing, a takze
przez stuzbe wojskowa i p6zniejsza prace na Wolyniu — miejscu spo-
tkania i przenikania sie kultur polskiej i ukrainskie;j.

F.obodowski byt cztowiekiem pogranicza kulturowego, $wietnie zna-
jacym problemy, tradycje, psychike i mentalno$é obu stron. To na pew-
no umacnia w czytelniku zaufanie do pisarza i przekonanie o wartosci
jego pogladéw — prawdziwych, autentycznych, wynikajacych z zycia
i sytuacji, z jakimi si¢ stykal.

Wracajac do ksiazki Naznaczony Ukraing, sadze, iz godne uwagi
jest to, ze czltowiekiem pogranicza kulturowego jest takze autorka ksiaz-
ki, ktéra obecnie mieszka w Polsce, ale wiekszos¢ swego zycia spedzita
na Ukrainie. Ludmita Siryk urodzila sie w rodzinie mieszanej — jej oj-
cem byt Ukrainiec, a matka jest Polka. Fakt ten jest ogromnym atutem
ksigzki, czytelnik zyskuje bowiem pewnosé dotyczaca wiernosci odczy-
tania przez badacza tekstu i podtekstu utworéw literackich i publicy-
styki pisarza. Bo kto lepiej zna sie na relacjach miedzy dwoma naro-
dami, niz cztowiek, ktory zyje na pograniczu i czuje sie ,swoim” w obu
kregach kulturowych? L. Siryk juz na pierwszych kartach swej ksiazki
dziekuje rodzicom, ,ktoérzy od dziecinstwa stuzyli [Jej| nieodzownym
przyktadem dzielenia tragicznego losu Polakéw i Ukraincow w wieku
XX, nauczyli [Ja] szacunku dla kultury obu narodéw i bycia soba na
trudnym pograniczu polsko-ukrairiskim”. Zauwazamy wiec kontynuacje
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idei Lobodowskiego takze w XXI wieku. To dziata na korzy$é pracy,
powodujac, ze przywolana i interpretowana tworczosé pisarza zaczyna
nabiera¢ nowego sensu.

Ksiagzka ukazuje, ze zyciu Lobodowskiego przyswiecata idea po-
jednania polsko-ukrainriskiego, co mialo w przysztosci doprowadzi¢ do
stworzenia federacji obu narodow. Pisarz w swej tworczosci ubolewat
nad zaprzepaszczong w przeszlosci szansa na zgode. Bledy i winy wy-
tykal zarowno Polakom, jak i Ukrainicom, ganil nacjonalizmy powsta-
jace po kazdej ze stron. Krytykowal prase polska, ktora wedtug nie-
go, sprzyjala ,ukrainofobii”, ale oskarzal takze o ksztaltowanie postaw
antypolskich prase ukrainiska. Podkreslal wspolny, tragiczny los obu
nacji. Byl posrednikiem i ambasadorem, przytaczal pozytywne stro-
ny wspoélnej historii polsko-ukrainskiej — na przyktad nawiazywal do
sprzymierzonej z Polska Ukrainy hetmarnskiej. Tworzyl mit wspolno-
ty polsko-kozackiej i polsko-ukrainskiej. Ukazywat podobienistwa loséw
Polski i Ukrainy, zniewolonych przez wspolnego zaborce Rosje. Nawig-
zujac do tradycji romantyzmu, eksponowal w poezji mesjanistyczna
role Ukrainy w kontekscie dziejow réznych narodéw. Przez niektérych
krytykéw F.obodowski uwazany jest za ostatniego kontynuatora tzw.
,szkoty ukrainskiej” w literaturze polskiej.

Poeta poszukiwal nie tylko genezy i skutkéw wrogosci obu naro-
dow, ale tez drog prowadzacych do porozumienia. Jak pisze Siryk, L.o-
bodowski ,nazywa swoje utwory »nieustajacymi modlitwami«, »hym-
nem i modlitwa« [...], proszac »w imie potrzeby rycerskiej i mestwa«
o odpuszczenie grzechow »bratobdjczym czynom«, apeluje poeta do
aniota: »wielkim tchem odkupienia, ptomieniem zwyciestwa wstan nad
Polszcza 1 nad Ukraina« [...]|". Byl to wiec tworca i czlowiek ,wierza-
cy, ze istnieje jakas gleboka, pozastowna wspodlnota polsko-ukrainiska,
ktora w odpowiednich warunkach moze si¢ zrealizowac”.

Autor Ztotej Hramoty, bedac Polakiem i patriota polskim, pra-
cowal réwnocze$nie na rzecz promocji kultury ukrainiskiej na forum
europejskim, odszukiwal jej nieoczekiwane zwiazki, zwtaszcza z kraja-
mi basenu $rédziemnomorskiego. Czynil proby obiektywnej interpre-
tacji podstawowych faktow z historii Ukrainy, ktora okreslal jako ,,mdj
kraj”. Nieustannie budzita ona w nim zaréwno zachwyt, jak i cierpie-
nie. Mimo to inspirowala do tworzenia mitu o wtasnym pochodzeniu
i o harmonijnej wspolnocie polsko-ukrainiskiej. Poeta byl wrecz ,na-
znaczony Ukraina”, jak to ujeta L. Siryk, i ,,naznaczenie” to wyrdzniato
pisarza, gdziekolwiek by sie znajdowal: w Polsce, Europie Zachodniej,
USA i Kanadzie. Metaforyczny charakter tytutu ksigzki ,,symbolizuje
ukrainofilstwo f.obodowskiego jako wyrazne pietno, spoczywajace na
pisarzu, przykuwajace powszechng uwage”’ — zaznacza autorka.
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Poeta uwazal ziemie ukrairiska za przestrzen mityczna, tajemnicza.
Pisal: ,Ciebie, miodna i mleczna, // ciebie pochwalam, Ukraino, w me-
ce odwiecznej codzienna”. Ubolewal nad zagtada narodu ukrainskiego
w nastepstwie terroru wroga, czyli Rosji Radzieckiej. Opisywal tra-
giczna w skutkach polityke wladzy sowieckiej, a w szczegdlnosci tzw.
,sztuczny gtoéd”, wywolany po to, by doprowadzi¢ do pokory i ekster-
minacji narodu ukrairiskiego. Jak pisze Lobodowski, w wyniku glodu
cmentarzem i pieklem stalo sie terytorium calej Ukrainy.

Obecnie w 60. rocznice tragicznych wydarzeri na Wolyniu warto
zaznaczy¢é, ze ksiazka Naznaczony Ukraing jest jak najbardziej aktu-
alna i znamienna. L.obodowski poswiecil w swej tworczosci duzo uwa-
gi Wolyniowi, ktory traktowal jako miejsce tolerancji i réznorodnosci
i wreszcie jako swa ojczyzne. Krytykowal jednak postawe tych Po-
lakow, ktorzy nie uwazali Ukraincéw za oddzielna nacje i sprzyjali
procesowi wynarodowienia ich w okresie sanacji. Z publicystyki Lo-
bodowskiego wynika, ze obojetnosé¢ okazywana kulturze i dazeniom
spoleczno-politycznym Ukrairicow powodowala, iz stawali sie oni wro-
gami Polski — nacjonalistami lub komunistami. Takie niebezpieczen-
stwo dostrzegal L.obodowski juz w drugiej polowie lat 30. XX wieku.
Po latach, juz na emigracji, analizujac przyczyny nieudanej ,polityki
wolyniskiej”, akcentowal wyniki antagonizméw, ktérymi byly na przy-
ktad okupacja Polski i Ukrainy, niewola lub tutactwo obu narodéw na
emigracji.

Twoérczo$é pisarza zawiera katastroficzne sceny dotyczace maso-
wego terroru wobec inteligencji i chlopstwa ukrainiskiego — byli oni
nosicielami §wiadomosci narodowej. Ukazuje réwniez duchowy terror
wobec narodu ukrairiskiego. Celem tzw. ,rewolucji kulturalnej” byto
sterowanie narodowsg kultura i §wiadomoscia. ,,Ukrainisko$¢” stala sie
w interpretacji wtadzy ,,odchyleniem nacjonalistycznym?”.

Zadanie, jakie poeta podjal na poczatku lat 30. XX wieku, staral
sie wypelnia¢ niezmiennie, do konica swego zycia, ktore w wiekszosci
spedzil na emigracji. Zrezygnowat z wygéd materialnych na rzecz pracy
tworczej oraz idei narodowowyzwoleniczej i, jak sam to okreslit, ,,gdy-
by znalazl sie wydawca, ktory zechcialby wydaé wszystkie jego teksty
publicystyczne o tematyce ukrainskiej, to zebraltoby sie kilka grubych
tomow”.

Na obczyznie Lobodowski nadal zajmowat sie tematyka ukrairiska.
Uwazal, ze polska i ukrairiska emigracja powinny potaczyé swe sily
w walce ze wspdlnym wrogiem, czyli wladza sowiecks. Ze smutkiem
stwierdzal, ze zwalczanie wrogosci jest trudne. Pisal: ,Polsko-ukrainiski
spor na emigracji sprawia [. . . | na mnie wrazenie ktétni dwoch facetow,
siedzacych w ludozernym kotle, pod ktérym juz pichci sie ogien. A oni,
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zamiast wspolnym wysitkiem staraé¢ si¢ wyskoczy¢ z kotla, kloca sie
zawziecie [...| wygrazaja nawzajem, ku wielkiej uciesze ludozercow,
odprawiajacych dokota kotta swoj rytualny taniec. [...| Mamy, Polacy
i Ukraincy, niewielu przyjaciot. Kto wie, moze tak prawde moéwiac
nie mamy ich wcale. [...]| Gdzie szukaé sprzymierzericow na szerokim
Swiecie?”.

F.obodowski, jak sam przyznatl, nie miat juz wowczas petnej wiedzy
o Ukrainie ze wzgledu na staty pobyt na Zachodzie. Luki te jednak
stara sie z powodzeniem uzupelnia¢ Siryk. Autorka ustosunkowuje sie¢
krytycznie do niektérych jednoznacznych i ostrych twierdzen Yobo-
dowskiego i nie waha sie ich podwazaé. Jest to zrozumiate i catkowicie
zasadne, poniewaz byla na miejscu, zyla przeciez na Ukrainie i znala
6wczesne realia.

Ludmita Siryk ukazuje Lobodowskiego jako romantyka i realiste,
ktory przywoltujac wyrazne lub malo zauwazalne fakty z rzeczywisto-
Sci, wyciaggal trafne wnioski albo przejawial dar przewidywania. Swo-
imi utworami i postawa zyciowa walczyl o zmiane myslenia. Cenily
go obie strony, ale czesto dla Polakéw byl zbyt proukranski, a dla
Ukrairicow zbyt propolski. Zdarzalo sie, iz przedstawiciele tych dwoch
narodéw lekcewazyli go albo odnosili si¢ do niego z nieufnoscia. Sam
pisarz po p6t wieku dziatalnosci przyznat, ze ,w bardzo matym stopniu
ta serdeczna i uczciwa pisanina wplyneta na serca oraz mysli Polakow
i Ukraincow”. Zauwaza to takze autorka ksiazki, ktéra podejmuje pro-
be krytyki niektérych pogladéw Lobodowskiego. L. Siryk twierdzi, ze
,czasem brakowalo mu dyplomacji, a niekiedy bardziej przekonujacych
argumentow |. . . |; emocjonalno$é brata gore nad potrzeba zimnej argu-
mentacji”. Uznaje takze projektowanie przysztosci, ktérym publicysta
zajmowal sie na emigracji, za szlachetne, ale w istniejacej sytuacji uto-
pijne. Autorka jednak nie narzuca czytelnikowi swej interpretacji, a jej
argumenty pozwalaja lepiej zrozumie¢ osiggniecia i tragizm bohatera
ksiazki.

L. Siryk przeprowadzita wiec kompleksowa analize tworczosci pisa-
rza pod wzgledem kulturologicznym i historiozoficznym. Oprocz przed-
stawienia jego pogladéw w publicystyce (np. na temat stosunkow polsko-
ukrainskich, historii literatury ukrainskiej), ukazania obrazu Ukrainy,
Kozakéw w prozie i poezji, zajela sie takze analizag wersyfikacyjno-
stylistyczna wierszy, analiza strukturalno-semantyczng i warsztatem
ttumacza w przekladach poetyckich (np. zestawienia utworéw orygi-
nalnych oraz ich ttumaczeni przez L.obodowskiego sa szeroko ilustro-
wane), dokladna charakterystyka cykli prozatorskich, uwzgledniajac
zagadnienia teoretycznoliterackie (autobiografizm, historyzm, fikcja)
i spoteczno-polityczne.
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Kwestie powazne, naukowe zwigzane z interpretacja tworczosci zo-
staly urozmaicone przez Siryk informacjami, ktére pozwalaja czytel-
nikowi odetchnaé¢ na chwile od skrupulatnosci autorki. Sa to przekazy
zar6wno $mieszne, jak i przerazajace. Na przyktad w ksigzce znajdzie-
my akapit mowiacy o tym, jak L.obodowski, probujac przezwyciezyé
strach spowodowany przezyciami wojny i rewolucji, spedzit kilka nocy
na cmentarzu przy ulicy Lipowej w Lublinie koto grobu swego dziad-
ka, gdzie przygotowywal sie do egzaminu z matematyki. Autorka przy-
tacza takze fragment powiesci Dzieje Jozefa Zakrzewskiego, w ktorej
mowa jest o tym, ze ,,[ukrainiski] autor wierszy erotycznych postawio-
ny zostal w stan oskarzenia [w czasach stalinowskich], bo zapomnial
w swoich lirycznych westchnieniach o budowie przemystu ciezkiego”.
Z tego samego utworu pochodzi tez inny, porazajacy swym dramaty-
zmem cytat: ,,[dzieci] [p|oki jeszcze mialy site to plakaly, prosilty » Ma-
mo, daj jesé!« [...] Juz tak wyciericzone, ze plakaé nie moze, ani tego
blagalnego stowa wypowiedzie¢. Chudziutkie, buzia skora obciggnieta,
tylko te wielkie oczyska patrza. Trzyletnie dziecko a spojrzenie starca.
[...] Zrozpaczone matki zabijaly je wlasnorecznie, zeby nie patrzeé na
dlugotrwala agonie, a same tracity zmysty”.

Ponadto Lobodowski, jak zauwaza badaczka, podzielal poglad, iz
Hos literatury ukrainskiej to los Ukrainy”. Dlatego tez zajmowal czo-
towe miejsce w dziele przektadu i popularyzacji literatury ukrainskiej
w Polsce i na emigracji. Ttumaczyt nie tylko wiersze, lecz gléwnie
utwory tych, ,dla ktorych stowo byto orezem w walce o wolnosé ojczy-
zny”. Ubolewal nad niszczycielskim dzialaniem polityki totalitarnej,
ktora niwelujac lub falsyfikujac literature ukrainiska, niszczyta kulture,
tradycje, pamieé historyczna Ukrainy, a tym samym duchowo$¢ Ukra-
incow. Poeta konkludowal, iz ,wtadza sowiecka zrobila z Ukrainy kraj,
gdzie poetow rozstrzeliwuja albo koncza oni samobdjstwem”. Ksiazka
Naznaczony Ukraing uwypukla jednak zagadnienia krytycznoliterackie
i kulturowe, a nie spoleczno-polityczne. Jest to bardzo wazne, poniewaz
pisarz uwazal, ze Ukrairicow z Polakami najbardziej taczy wspoélnota
nie ,plemienna, [...], a|...] kulturalna”. Dlatego tez wymiane kultural-
ng postrzegal jako najwazniejszy czynnik dialogu polsko-ukrainskiego.
Zwraca na to uwage Siryk, nadajac jednemu z rozdzialéw swej ksiazki
tytut Poezja jako dialog kultur.

Dzieki starannej pracy autorki poszczegodlne elementy ksiazki, skta-
dajace sie z analizy publicystyki i roznych gatunkow literackich, tworza
bardzo sp6jna catosé, ukazujaca niezwykla postaé pisarza oraz idee po-
jednania polsko-ukrainskiego, ktérej poswiecit calte swoje zycie. Ksiaz-
ka nie ogranicza si¢ tylko do oméwienia dorobku L.obodowskiego, po-
niewaz przedstawia poglady znanych krytykéw literackich, ttumaczy,
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publicystow oraz postawy politykow XX wieku. To aktualizuje malo
znang tworczos¢ Lobodowskiego, nadajac jej wymiar ponadczasowy,
i sprawia, ze odbiorca Naznaczonego Ukraing moze by¢ kazdy — osoba
zainteresowana postacia pisarza, mieszkaniec Lublina i Lucka, filolog
czy politolog. Ksiazka ma wymiar nie tylko naukowy i literacki, ale row-
niez moralny. Ponadto na uwage zastuguje fakt, iz Naznaczony Ukraing
uzyskal nominacje do Nagrody im. Jerzego Giedroycia.

Ludmita Siryk koriczy swe rozwazania stowami: ,Przedstawiona
Czytelnikowi ksiazka probuje wykazaé¢ zrodla oraz istote ukrainofil-
stwa Lobodowskiego, sposoby sakralizacji Ukrainy w jego tworczosci.
Pragnie ukazaé reakcje czlowieka pogranicza kulturowego na zjawiska
spoleczno-polityczne zblizajace lub antagonizujace obydwa narody. Po-
dejmuje probe odniesienia sie do sytuacji pisarza, ktéry chcial taczyé
zasztosci historyczne z dorobkiem kulturowym, przeszto$é z przyszto-
$cia”. Uwazam, ze autorce udato sie osiagnaé¢ zamierzony cel, dlatego
tez publikacja jest jak najbardziej godna polecenia.






Monika Sidor
UMCS, Studia doktoranckie, I rok

Sprawozdanie z konferencji
swpoleczny wymiar integracji Polski z Unia Europejska”,
Warszawa, 16—17 grudnia 2002 roku

dniach 16-17 grudnia 2002 roku w Warszawie w Sali Senatu

Uniwersytetu Warszawskiego odbyla sie ogélnokrajowa konfe-
rencja pt. ,Spoteczny wymiar integracji Polski z Unig Europejska’.
Organizatorem tego spotkania byl Instytut Nauk Politycznych UW
i Fundacja POLITEJA.

W pierwszym dniu konferencji obrady poswigcono rolnictwu i roz-
wojowi regionalnemu. Wprowadzenie do pierwszego tematu wygtosit
Wiceprezes Rady Ministréow, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi — Ja-
rostaw Kalinowski. W obliczu zakonczonych negocjacji dotyczacych
cztonkostwa Polski w UE Kalinowski podkreslil, ze dla polskiego rol-
nictwa kompromis uzyskany w Kopenhadze jest ,dobrym wynikiem,
ale nie sukcesem”.

Po przemoéwieniu wicepremiera rozpoczat sie panel naukowcéw. Re-
ferat pt. ,,Polskie rolnictwo wobec Wspolnej Polityki Rolnej” wygtosita
prof. dr hab. Katarzyna Duczkowska-Malysz (Instytut Gospodarstwa
Spotecznego SGH). Wedlug niej obecne oceny stanu polskiego rolnic-
twa na tle rolnictwa Unii Europejskiej wskazuja, iz w naszym kraju
tylko okoto 15-18% gospodarstw rolnych ma szanse na pozycje konku-
rencyjna w wytwarzaniu tradycyjnych produktéw rolnych. Pozostata
czes$¢ ma szanse wytwarzania na tzw. nisze rynkowe — tzn. niekonwen-
cjonalne produkty o cechach specyficznych dla danego kraju, regionu.
Prof. Duczkowska-Malysz wskazata tez na korzysci i zagrozenia dla
rolnictwa polskiego plynace z integracji Polski z Unia i bedace konse-
kwencja przyjecia Wspoélnej Polityki Rolne;j.

O szansach i zagrozeniach, ale w opinii mieszkancéw wsi, mowila
rowniez druga referentka — dr Barbara Fedyszak-Radziejowska (Insty-
tut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN). Podkreslita ona wplyw sposobu
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prowadzenia debaty publicznej o negocjacjach w tzw. ,,obszarze rolnic-
twa” na postawy mieszkancow wsi wobec Wspolnoty.

Problemy nakreslone w obydwu wystapieniach staly sie przedmio-
tem dyskusji. Uczestnikami jej byli nie tylko naukowcy, ale takze poli-
tycy, dziennikarze oraz reprezentanci réznych srodowisk, w tym czton-
kowie organizacji rolniczych, przedstawiciele samorzadow itd.

Druga sesja pt. ,Rozwoj regionalny” poswiecona zostala zagadnie-
niom zréznicowania ekonomicznego i spotecznego polskich wojewodztw
w kontekscie przystapienia naszego kraju do Unii Europejskiej. W wy-
gloszonym referacie prof. dr hab. Malgorzata Duczkowska-Piasecka
(Katedra Agrobiznesu SGH) zaznaczyla, ze polskie gminy, zgodnie ze
standardami europejskimi, powinny planowaé rozwdj i w pewien spo-
sob funkcjonowaé jak przedsigbiorstwo, ktére §wiadomie produkuje cos,
co mozna pdzniej sprzeda¢. Wymaga to duzej aktywnosci i pomysto-
woéci wladz gmin.

W toku dyskusji, jaka wywiazala sie po tym referacie, prof. Jerzy
Regulski zauwazyl, ze trudnosci polskiego samorzadu wobec polityki
regionalnej Unii wynikaja z kilku przestanek, m.in. braku tradycji, licz-
nych sporoéw czy ztego przygotowania gmin do korzystania na przyktad
z funduszy strukturalnych. Nastepuje tez w Polsce proces recentrali-
zacji, w ktorym panstwo powtornie przejmuje niektére uprawnienia.

Pierwsza czesé drugiego dnia konferencji po$wiecona byta polity-
ce socjalnej Wspolnoty. Referat pt. ,Polityka socjalna i rynku pracy
w UE — implikacja dla Polski” wyglosit prof. dr hab. UW Wlodzimierz
Aniol. Wedlug niego przewidywane czlonkostwo Polski w Unii wymu-
sito i bedzie wymusza¢ wiele dostosowan w naszym prawie pracy do
wymogdéw Wspolnoty, co juz znalazto wyraz w obszernej nowelizacji ko-
deksu pracy z 1996 r., a takze w zmianach przepiséw dotyczacych BHP.
Do konica 2005 r. mamy okres przej$ciowy m.in. w odniesieniu do tzw.
dyrektywy maszynowej, okreslajacej minimalne wymagania BHP przy
obstudze maszyn. Prof. Aniot podkreslil, ze do najbardziej kontrower-
syjnych kwestii w rokowaniach nalezata sprawa swobodnego przepty-
wu pracownikow. Obawom przed duzg imigracja zarobkows z Polski
towarzyszy swiadomosé deficytu sity roboczej w niektérych zawodach
i branzach. Istotnym wyzwaniem w tej kwestii pozostaje sprawne sko-
ordynowanie systemow zabezpieczenia spotecznego, z jakich korzystaé
beda migrujacy pracownicy.

Referendum akcesyjne byto tematem ostatniej czesci konferencji.
Jeden z uczestnikow panelu, prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia (przewod-
niczacy Klubu Parlamentarnego SLD) w swoim wystapieniu zaznaczy?,
ze UE nie zmusza Polski do przeprowadzenia referendum akcesyjnego,
gdyz jest takze inna demokratyczna forma przystapienia do Wspoélnoty,
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tzn. droga parlamentarna (ustawa Sejmu RP). Wszyscy bioracy udzial
w dyskusji podkreslali zgodnie, iz instytucja referendum akcesyjnego
nie jest sprawa prosta (np. mala frekwencja, wlasciwe sformutowanie
pytania, zmiana lub odpowiednia interpretacja Konstytucji).

Podsumowujac przebieg konferencji, mozna stwierdzi¢, iz Polska
w procesie przystapienia do Unii jest juz tak zaangazowana (na roz-
nych polach, np. gospodarczym, prawnym), ze nieprzystapienie do niej
grozi ogblnym kryzysem. Zarazem jednak peilne dostosowanie do eu-
ropejskich norm wymaga jeszcze wielu zabiegéw. Réwnoczesnie bra-
kuje obecnie w Polsce rzetelnego dialogu spotecznego, pokazujacego
nie tylko same plusy (euroentuzjasci) lub same minusy (Srodowiska
antyunijne) integracji.

Na koniec mozna zacytowaé przytoczone przez wicepremiera Ka-
linowskiego zdanie, wypowiedziane przez Aleksandra Malachowskiego
podczas debaty w Sejmie o akcesji do UE: ,Wej$¢ do Unii to szaleristwo,
nie wejsé to obted”.






Matgorzata Dobrowolska
UMCS, Politologia, IV rok

Sprawozdanie z festiwalu objazdowego
,Prawa czlowieka w filmie”,
Lublin, 18-20 lutego 2003 roku

dniach 18-20 lutego 2003 roku warto byto zajrze¢ do Akademic-
kiego Centrum Kultury Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie, odbywatl sie tam bowiem festiwal objazdowy Prawa czto-
wieka w filmie. Organizatorami wydarzenia byli: Amnesty Internatio-
nal, Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka, Akademickie Centrum Kul-
tury UMCS Chatka Zaka oraz Zaktad Praw Cztowieka Wydziatu Po-
litologii UMCS.
Ciekawy program imprezy przyciagnal szeroka rzesze odbiorcow
w réznym wieku i z réznych srodowisk. Oprocz projekeji filmow, do-
tyczacych przestrzegania praw cztowieka w réznych zakatkach $wia-
ta, przewidziano rowniez dyskusje panelowe. Wtorek 18 lutego, pierw-
szy dzienri festiwalu, rozpoczeta projekcja filmu Czeczeriska kotysanka.
Przejmujacy obraz uwidacznial ogrom zniszczen i zbrodni, jakie niesie
ze soba wojna. W pamieci na dlugo pozostanie obraz Groznego, sto-
licy Czeczenii, miasta, a wlasciwie jego ruin, w ktorych ludzie staraja
sie normalnie zy¢, niepewni kolejnego dnia. Po projekcji miata miejsce
dyskusja panelowa pod tytutem Gdy mocarstwa gwatcg prawa cztowie-
ka z udzialem Marka Nowickiego (Prezes Zarzadu Helsiniskiej Funda-
cji Praw Czlowieka), prof. Zbigniewa Holdy (Uniwersytet Jagielloriski,
czlonek Zarzadu Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka), Jacka Biatasa
(Amnesty International), funkcja moderatora przypadta ojcu Toma-
szowi Dostatniemu. Pan M. Nowicki i prof. Z. Holda starali sie przy-
blizy¢ audytorium tematyke praw cztowieka. Aczkolwiek odpowiedz na
tytulowe pytanie: co dzieje sie, gdy mocarstwa gwalca prawa czlowie-
ka, okazala sie wyjatkowo trudna, wzbudzajac wiele emocji zaré6wno
wérod uczestnikow dyskusji, jak i publicznosci. Po krotkiej przerwie
rozpoczela sie projekcja drugiego filmu Schizofrenia. Obraz zarysowal
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tragedie ludzi oskarzonych o przestepstwa polityczne w Zwiazku Ra-
dzieckim i skazanych na pobyt w szpitalach psychiatrycznych. Po pro-
jekcji widzowie mieli wyjatkowa okazje porozmawiania z jego autorka
Vita Zelakeviciute.

Drugi dzien festiwalu, sroda 19 lutego, przyciagnal widzow przede
wszystkim tytutem pierwszego z prezentowanych filméw: Rozwdd w irari-
skim stylu. Whrew nasuwajacym sie skojarzeniom nie pokazal on tego,
w jak ,nieludzki” sposéb traktowane sa kobiety w Iranie, ale podkreslat
odmiennos¢ prawa koranicznego, cywilizacji islamskiej funkcjonujacej
w inny od cywilizacji europejskiej sposob, zastrzegajac, ze inny nie
oznacza gorszy. Po projekcji miata miejsce kolejna dyskusja panelo-
wa zatytulowana Oblicza dyskryminacji z udzialem Wandy Nowickiej
(Prezes Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny), dr Magda-
leny Srody (Uniwersytet Warszawski), prof. Z. Hotdy; moderatorem,
jak poprzednio, byt ojciec T. Dostatni. Kwestia dyskryminacji kobiet
w Polsce to temat nadal kontrowersyjny, wywolujacy wiele emocji. Tak
tez wygladala i ta dyskusja, bardzo ozywiona, chwilami prowokacyjna.
Doktor M. Sroda starala sie przedstawi¢ geneze problemu dyskrymi-
nacji kobiet, plaszczyzny, na jakich funkcjonuje; oprocz teorii wypo-
wiedZ pani doktor obfitowalta w przyktady z naszej codziennosci. Pani
Nowicka probowala pokazaé problem dyskryminacji kobiet w Polsce.
Poruszono drazliwg kwestie aborcji, takze zjawisko nowego feminizmu
katolickiego. Po dyskusji mialy miejsce kolejne projekcje filmoéw: Byli-
smy wtedy bohaterami, czesé 11, Trawa przebija sie nawet przez asfalt
oraz Po pierwsze mowié o gejach w szkole.

Tematyka ostatniego dnia festiwalu skupita si¢ na Ameryce Po-
tudniowej, zaprezentowano trzy filmy. Pierwszy Dzieci Pinocheta po-
kazat historie rewolucjonistéw z Chile. Kolejny Zaginione to przera-
zajaca opowie$¢ o morderstwach kobiet w meksykanskim miasteczku
Juares, w ktérym na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat zamordowano
w niewyjasnionych okolicznosciach okoto 250 kobiet. Sprawcy nadal
nie zostali ujeci. Ostatni z filméw — Matki z Plaza de Mayo — ukazat
tragedie argentynskich kobiet, ktorych dzieci zaginety podczas rzadow
junty wojskowej w Argentynie w latach siedemdziesigtych XX wieku.
Przestaniem obrazu bylo to, ze mozna przeciwstawié¢ sie najbardziej
okrutnemu rezimowi w pokojowy spos6b, chociazby zbierajac sie ra-
zem, by manifestowaé¢ swdj sprzeciw.

Festiwal objazdowy Prawa cztowieka w filmie to niepowtarzalna
okazja zetkniecia si¢ z tematyka praw czlowieka. Prezentowane filmy
i ciekawe dyskusje nikogo nie mogly pozostawié¢ obojetnym. Impreza
spotkata si¢ z bardzo duzym zainteresowaniem. Przyblizenie kwestii
przestrzegania praw cztowieka szerszej widowni w tak przystepny spo-
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sOb, to bardzo potrzebne przedsiewziecie, sktaniajace do refleksji nad
losem ludzi, ktorych prawa do wolnosci, wyrazania swoich przekonan,
a czesto takze do zycia nadal sg lamane, ale réwniez do zastanowienia
nad tym, co mozna zrobi¢, jak im pomoc.

Kontynuacja imprezy, by¢ moze jako wydarzenia cyklicznego, jest
planowana. Niewatpliwie wiele os6b bedzie czekato na kolejng edycje
festiwalu w przysztym roku.






Pawet Dzierzak, Paulina Gizycka

UMCS, Stosunki Miedzynarodowe, III rok
UMCS, Stosunki Miedzynarodowe, II rok

Sprawozdanie z realizacji projektu
,Bruksela 2003”, 29 marca—5 kwietnia 2003 roku

dniach 29 marca—5 kwietnia 2003 roku Studenckie Stowarzy-

szenie Przyjaciot ONZ zorganizowalo projekt ,Bruksela 2003”,

ktory zaktadal wizyte w instytucjach Unii Europejskiej i przedstawi-

cielstwach Polski za granica. Celem byto takze poznanie dorobku kul-

turalnego Europy przez zwiedzanie miast o szczegdlnym znaczeniu dla

naszego kontynentu. Nalezy podkreslié fakt, iz wyjazd odbyt sie przy

sporym dofinansowaniu Wydzialu Politologii w wysokosci 3000 zt oraz

Wydzialu Prawa i Administracji UMCS w wysokosci 2800 zt. Dostali-
$my takze 500 z} od pana rektora UMCS.

Uczestnikami projektu byli studenci Wydziatu Politologii oraz Wy-
dziatu Prawa i Administracji UMCS — tacznie 23 osoby. Koszt wyjazdu
wyniost 1000 zt na osobe. Uczestnicy mieli zapewnione noclegi, pelne
wyzywienie oraz bilety wstepu.

Pierwszy dzieri projektu zakladal zwiedzanie Berlina (Alexander
Platz i Reichstag). Studenci podziwiali Berlin jako wielki plac budowy,
gdzie stare socjalistyczne budynki sa wyburzane i na ich gruzach po-
wstaje ol$niewajace, nowoczesne budownictwo. Glownym celem grupy
byt Reichstag, budynek Parlamentu niemieckiego, zwiedzany péznym
wieczorem. Faktem, ktory przykuwal uwage, bylto to, iz mimo noc-
nych godzin ulice Berlina, przy ktorych istnieja ambasady USA oraz
Wielkiej Brytanii, byty pelne ludzi wyrazajacych swoj sprzeciw wobec
wojny przez organizowanie pikiet czy tez palenie ognisk i $piewanie
pokojowych piesni.

Dzieri drugi grupa spedzita w Amsterdamie. Muzeum figur wo-
skowych, muzeum seksu, targ kwiatowy to gtéwne punkty programu.
Niezapomnianym przezyciem byta przejazdzka tramwajem wodnym
wzdhuz kanaléw amsterdamskich. Studentéow uderzyta zyczliwosé Ho-
lendréw, powszechna znajomosé angielskiego i. . . rowery znajdujace sie
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wszedzie. Sa one najpowszechniejszym srodkiem lokomocji, a ich miej-
sce parkingowe to dostownie kazdy stupek.

Kolejnym etapem w podrézy byla Bruksela. Tam odbyta si¢ wizyta
w Przedstawicielstwie Polski przy UE. Spotkanie z panem Dariuszem
Sobkow i redaktorem Markiem Orzechowskim przerodzito sie w zy-
wa dyskusje. Polaryzacja stanowisk — zdecydowany sprzeciw wobec
polskiego udzialu w wojnie z Irakiem, a jednoczesnie silne poparcie
polskiej interwencji u boku Amerykandéw — przeniosta sie rowniez na
studentow, ktorzy podzielili sie na dwie grupy.

Redaktor Orzechowski optowal za solidarnoscig europejska, jego
pacyfistyczne argumenty kolidowaly z pogladami radcy Sobkowa, kto-
ry utrzymywal, iz akcja ta przyniosta Polsce same korzysci, nie tylko
finansowe (offset), ale przede wszystkim prestiz — miejsce w pierwszej
lidze $wiatowej polityki. Redaktor Orzechowski ripostowal, iz udzial
w wojnie znacznie pogorszyt obraz Rzeczypospolitej w oczach Fran-
cuzéw i Niemcow, narodéw, ktore stanowia rdzenn UE. Dwugodzinna
decyzja nie przyniosta rozstrzygniecia.

Po zrobieniu pamiatkowych zdjeé¢ rozpoczat sie kolejny etap pro-
gramu, wizyta w Przedstawicielstwie Lubelszczyzny przy UE. Przyby-
waliSmy w momencie szczeg6lnie waznym dla przedstawicielstwa, gdy
woj. podlaskie wycofalo sie ze wspotfinansowania razem z Lubelszczy-
zng biura, a w sejmiku woj. lubelskiego toczyla sie dyskusja o zasad-
nosci utrzymywania tejze placowki. Pani Aneta Obara, absolwentka
prawa UMCS, opowiedziala nam o zasadach funkcjonowania i jego
zadaniach. Ot6z Przedstawicielstwo jest jednoosobowym biurem, zaj-
muje si¢ gtownie szukaniem informacji o dostepnych funduszach dla
panstw kandydackich, prowadzeniem lobbingu zgtoszonych projektow,
a takze promowaniem regionu. Obara przekonywala, iz koszty prowa-
dzenia biura (ok. 200 tys. zt rocznie) w dluzszym okresie przyniosa
spodziewane korzysci.

Nastepny dzien byl wolny od oficjalnych wizyt, uczestnicy wyjaz-
du zwiedzali Brugie, najpiekniejsze miasto $redniowiecznej Europy,
ktore olsnito studentow swoim przepychem. Antwerpia byla nastep-
nym punktem programu, tutaj zwiedzaliSmy przede wszystkim &re-
dniowieczna staréwke. Niezapomniany urok kafejek, spacery po rynku
na zawsze zostana w naszej pamieci.

Po kilku dniach zwiedzania jednych z najpickniejszych miast Eu-
ropy powr6cilismy do Brukseli, aby tym razem odwiedzi¢ dzielnice eu-
ropejska.

Na poczatku jakze bogatego w atrakcje dnia zwiedziliSmy Amba-
sade Polska w Belgii. Spotkanie ze studentami poprowadzit pan radca
Andrzej Zatrzyszczykiewicz. Opowiedzial nam o umacnianiu sie pozy-
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cji Polski w kontekscie wojny w Iraku. Przedstawil wizje RP jako lide-
ra Europy Srodkowo-Wschodniej, ktory reprezentuje interesy panstw
regionu. Za przyklad podat dosé ciekawy fakt wzrostu roli polskiego
ambasadora na oficjalnych przyjeciach, gdzie zajmuje miejsce obok go-
spodarza, podczas gdy ambasadorowie innych krajow regionu sa ,,usa-
dzani” w dalszej kolejnosci.

Podczas naszego pobytu w Belgii spotykalismy wcigz Polakéw, kto-
rzy byli mniej lub bardziej uprzejmi wobec studentéw z Lublina. Zacie-
kawita wiec nas liczba Polakéw w Belgii. Pan radca przyznal, iz liczba
nielegalnie pracujacych w Belgii rodakéw wynosi ok. 300 tys., sg oni
jednak akceptowani przez Belgéw, znani sa bowiem ze swej pracowito-
$ci 1 uczciwosci.

Jednakze gtowng atrakcja byla wizyta w Parlamencie Europejskim
w Brukseli, i tu mile zaskoczenie, zamiast prezentacji w jezyku angiel-
skim, mieliSmy spotkanie z polska stazystka w Parlamencie.

Rozmowa bardzo szybko zeszla na interesujace nas tematy — kwe-
stie uczestnictwa polskich parlamentarzystéw w pracach Parlamentu
oraz mozliwo$ci odbycia stazu w tejze instytucji. Pani prelegentka opo-
wiedziala nam o wizycie polskiej delegacji, ktora przyjechata do Bruk-
seli pod koniec ubiegtego roku w celu blizszego zapoznania si¢ z pra-
cami Parlamentu. Niestety, wrazenie, jakie pozostawita po sobie czesé
postow, zostanie na pewno w pamieci pracownikéw Parlamentu. Brak
oglady, nie méwiac juz o znajomosci jezykéw, pijanistwo w barze ho-
telowym, traktowanie wyjazdu jako czysto turystycznego czy wreszcie
ktétnie z innymi polskimi cztonkami delegacji o miejsca...w kolejce
po wyptaty naleznych za delegacje pieniedzy, przyczynity sie do po-
psucia opinii polskim parlamentarzystom w oczach ekipy obstugujacej
Parlament Europejski.

Jednocze$nie pracownicy Parlamentu sa mile zaskakiwani posta-
wa polskich stazystow znajacych bardzo dobrze nie tylko angielski czy
francuski, ale takze inne jezyki panstw UE. Elastycznosé, latwe ad-
aptowanie sie do miedzynarodowego zespotu obstugujacego instytucje
europejskie wzbudza podziw.

Po prezentacji w PE zwiedzaliSmy dzielnice europejska, siedziby
Komisji oraz Rady Unii Europejskiej. Na zakonczenie tego dnia grupa
zwiedzila takze Waterloo, gdzie obejrzata kopiec Lwa i panorame bi-
twy. PéZznym wieczorem dotarliSmy do Luxemburga, miasto ujeto nas
swoim czarem — cicho, spokojnie, po 21.00 wszystko juz pozamyka-
ne, uderzajaca harmonia, to, co nowoczesne, taczy sie z tym, co stare,
bardzo naturalnie.
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Nastepnego dnia mieliémy spotkanie w Trybunale Obrachunkowym,
znajduje si¢ on w samym srodku dzielnicy europejskiej, do ktérej, ma-
lowniczymi stokami, wiodta droga z naszego schroniska.

Zdawalismy sobie sprawe z tego, ze Luksemburg to miasto liczace
zaledwie 150 tys. mieszkancow, jednakze pustki, na jakie natkneliémy
sie w dzielnicy europejskiej zaskoczyly nas. W Trybunale Obrachun-
kowym zostaliémy przyjeci z niespotykana sympatia i otwartoscia. Wi-
zyta studentéw, i to jeszcze z tak dalekiej Polski, byta dla urzednikéw
prawdziwym rarytasem.

Rozmowa z urzednikiem Trybunatu Obrachunkowego uzmystowi-
ta nam, jak duza wage przywiazuje sie do zarzadzania i efektywnego
wykorzystywania srodkéw w UE. Dyskusja obejmowala kwestie funk-
cjonowania Trybunatu oraz aspekty jego dziatalnosci po rozszerzeniu.
Okazuje sie, ze juz teraz istnieje silna wspdlpraca pomiedzy polskim
NIK-iem a Trybunalem. Zostaliémy poinformowani o typowych rodza-
jach naduzy¢ w UE, walce w celu przeciwdziatania im. Prelegent zwro-
cit uwage na te aspekty w Polsce, ktére budza zaniepokojenie Trybuna-
tu. Wspomniat tutaj o wysokim poziomie korupcji oraz o spotecznym
przyzwoleniu na nia, lukach w prawie podatkowym i zjawisku piractwa
w sektorze muzycznym.

Trybunal byt ostatnim elementem naszych wojazy po Europie. Wro-
ciliSmy z nich bogatsi o zdobyta wiedze praktyczna. Zobaczylismy Unie
od $rodka, spotykalismy sie z jej pracownikami, uzmystowiliémy sobie
spoleczny charakter Wspolnot, fakt, ze Unia jest przyjazna dla kazdego
swojego obywatela. Zarzuca sie, ze Wspo6lnoty sg nadmiernie zbiurokra-
tyzowane. To, co zobaczyliSmy, obala ten mit, sposéb zorganizowania
oraz sprawnos¢ instytucji sa naprawde imponujace!

Na zakoniczenie chcieliby$my serdecznie podziekowaé¢ panom dok-
torom — Janowi Huninowi i Andrzejowi Dumale za pomoc przy opra-
cowywaniu planu projektu oraz panu profesorowi Stanistawowi Micha-
towskiemu za pomoc przy uzyskaniu wsparcia finansowego ze strony
Wydziatu.
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Sprawozdanie z VI Tygodnia Samorzadnosci,
Lublin, 7-11 kwietnia 2003 roku

dniach 7-11 kwietnia 2003 roku na Wydziale Politologii UMCS
odbyla sie szoésta edycja konferencji naukowej z cyklu ,, Tydzien
Samorzadnosci”.

Konferencja miala na celu przyblizenie studentom Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej oraz mieszkanicom miasta Lublina problema-
tyki funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz perspektyw zwia-
zanych z przystapieniem Polski do UE.

Uczestnicy konferencji mogli zapoznaé si¢ z teoretycznymi i prak-
tycznymi mozliwosciami finansowego wsparcia ze Struktur Unijnych
dla jednostek samorzadu terytorialnego. Podczas spotkan poruszano
réwniez problemy dotyczace rozwoju regionalnego. Przedstawiono tak-
ze Systemy Jako$ci w funkcjonowania jednostek samorzadu gminnego
w Polsce.

Tematem pierwszego dnia konferencji byt samorzad terytorialny
w RP po przystapieniu do Unii Europejskiej. Podjeto rowniez probe
oceny Traktatu Akcesyjnego pod katem korzysci i zagrozen dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego. W dyskusji wzieli miedzy innymi
udzial: posel Zbigniew Kuzmiuk — Przewodniczacy Sejmowej Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, a takze Jacek Szczot
— byty Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego i Bu-
downictwa.

Kontynuacja tematu, ktory zostal poruszony podczas pierwszego
dnia trwania konferencji, byt temat polityki regionalnej u progu wej-
Scia do UE, podjety podczas spotkania z przedstawicielami Urzeddw
Marszatkowskich Wojewddztwa Podkarpackiego i Lubelskiego. W spo-
tkaniu wzieli udzial Norbert Mastalerz — Wicemarszatek Wojewoédztwa
Podkarpackiego i Krzysztof Hetman — Zastepca Dyrektora ds. Strategii
i Planowania Przestrzennego.
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Systemy Jakosci w funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorial-
nego byty tematem przewodnim trzeciego dnia konferencji. Dyskusje
prowadzono podczas trzech paneli. Pierwszy z nich po$wiecony zostat
zalozeniom teoretycznym wdrazania i funkcjonowania Certyfikatow Ja-
kosci ISO, a takze prezentacji procesu wdrazania przez przedstawicieli
gmin z terenu Lubelszczyzny posiadajacych tego rodzaju certyfikaty.
Czes¢ teoretyczna zostata przedstawiona przez prof. dr hab. Elzbiete
Skrzypek, natomiast strona praktyczna zaprezentowana przez Pelno-
mocnika ds. Jako$ci w Urzedzie Miasta Bychawa.

W drugim panelu dyskusyjnym przedstawiono program ,Gmina
Przyjazna Inwestorowi”’, realizowany miedzy innymi przez Lubelska
Fundacje Rozwoju, ktorg reprezentowal Pawel Zajac. Zostali réwniez
zaproszeni przedstawiciele gmin lubelskich — Swidnika, Lubartowa, Re-
jowca — bioracych udzial w Programie, ktory wczesniej byt juz realizo-
wany w Czechach.

Ostatni panel po$wiecony zostal Konkursowi ,Gmina Przyjazna
Srodowisku”. Zatozenia konkursu przedstawil Prezes Centrum Wspie-
rania Inicjatyw Pozarzadowych, Stowarzyszenia ,,Furopa Nasz Dom”
Krzysztof Masiuk. Zaproszeni zostali rowniez przedstawiciele gmin z te-
renu Lubelszczyzny, bedacych laureatami tego konkursu.

Tematem czwartego dnia ,,Tygodnia Samorzadnosci” bylo pozy-
skiwanie i wykorzystanie Funduszy Przedakcesyjnych oraz Funduszy
Strukturalnych. W dyskusji udzial wzieli zaproszeni goscie: Witold Da-
dej, reprezentujacy MPWIiK, przedsiebiorstwo, ktore uzyskalo $rodki
finansowe w ramach programu ISPA, Cezary Pasternak z Lubelskiej
Fundacji Rozwoju, ktory przedstawil Program PHARE oraz Krzysz-
tof Podkanski, reprezentujacy Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w Lublinie w zakresie wykorzystania srodkéw finansowych
w ramach Programu SAPARD. Natomiast Marek Biatach z Wydziatu
Planowania Przestrzennego, Pionu Strategii i Projektéw Urzedu Mar-
szatkowskiego przedstawil mozliwosci czerpania srodkéw z Funduszy
Strukturalnych.

W tym samym dniu odbyt sie réwniez konkurs wiedzy o samorza-
dzie terytorialnym, przewidziany dla studentéow I i II roku Wydziatu
Politologii UMCS.

»Tydzien Samorzadnosci” zakonczyt sie tradycyjnie Dniem Sportu,
podczas ktorego zostal rozegrany, w Akademickim Osrodku Sporto-
wym, turniej pitki noznej mezczyzn i pitki siatkowej kobiet.





